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INTRODUCCION

£1 dfa 22 de diciembre de 1978, el C. Lic. José Lépez
Portillo, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi
canos, aprobb el Decreto de Ley denominado "Ley del Impuesto -
al valor Agregado', para que de acuerdo a lo dispuesto en la -
Fraccién I, del articulo 89 Constitucional, se publicara en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de diciembre del mis

mo afo.

A partir de esa fecha, el nuevo gravimen que entrd en
vigor el lo. de enero de 1980, fué objeto de toda clase de ani
lisis vy criticas, en cuanto a sus efectos, tanto positivos co-

mo negativos dentro de la economia nacional y de la sociedad.

£1 presente trabajo, tiende a recopilar las diferentes
fasetas por las que ha atravesado el Impuesto al Valor Agregado,
desde que fué aprobado hasta un afio de su vigencia, pero no sin
antes explicar qué es el impuesto y cuil es su funcionamiento ¥

aplicacibn.

Para ello, el capitulo unoc describe en forma breve - -
cufl es el papel del Estado Mexicano dentro de la actual coyun-
tura politica de dominacidn y cémo son manejadas las finamzas -
piblicas como instrumento de recaudacidén, desglozando en forma
concreta a los impuestos, asi comc sus objetives v funcionali-

dad tebrica, dentro de una Economiz Mixta.
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El carfcter tebrico de los impucstes ¥y sobre todo de -
los impuestos indirectos, =¢ anzlizarén en el Capitulﬁ Dos, men
cionando los antecedentes evolutivos que tuvo el gravimen desde
el inicio de la idea en el afio de 1917, hasta el IVA implantado
en Alemania en 1968. Ademds se resefian breves caracteristicas
de otros impuestos del tipo Valor Agregado, implantados o pro--
vectados en otros pafises como Francia, Japdn y en los Estados -
Unidos, entre otros para después resumir los antecedentes exis-
tentes del impuesto en nuestro pais, resaltando el hecho de que
el 1.V.A. pudo existir 10 afios antes a la de su aplicacidn real

en 1980.

Una vez analizados brevemente las experiencias de - --
ctros paises en cuanto a éste tipo de impuestos, el capitulo --
tres describe a la Ley del Impuesto al Valor Agregado implanta-
do en M&xico. Esta ley posee la caracteristica de estar actua-
lizada, ya que integra, aparte de la ley, a otros Jdocumentos ta
les como: el Reglamento del IVA (publicado el 22 de diciembre -
de 1979), publicaciones y modificaciones a la leyv que aparecie-
ron en la prensa nacional, dando por resultado, un documento --
completo, sistemati:zado y actualizado que posee la fiqplidad de
dar a conocer 1o que es el IVA en sus aspectos mis importantes
v que simplemente tendré el carfcter de ser utilizado como docu

mento Je consulta.

Se analiza al Impuecste Sobre Ingresos Mercantiles v al
nuevo Impuesto al Valor Agregadoe en cuanto a su forma de aplica
-



cidén asi como su comportamiento dentro de un procesoc de una mer
cancia determinada que va Jdesde su produccibn, hasta su precio

final al consumidor. En este proceso se ha sintetizado )y se han
mantenido constantes los costos de produccidn y distribucibn --
para que pueda observarse en los ejemplos y con claridad el im-

nacte real generado por cada uno de los impuestos.

Cabe senalar que el ejemplo del IVA es fundamentalmen-
te tebrico porque en la realidad se ha comportado en forma dife
rente. Esta caracteristica tedrica resaltada en el ejemplo, si
gue una tdénica deflacionaria sobre el proceso de los bienes has

ta su precio final.

Se incluyec a su vez, cufles son los pasos a seguir, pa
ra realizar el pago del Impuesto al Fisco, observdndose cudl es
el papel del valor agregado que se integra al precio de la mer-

cancia, v como estd suieta a la tasa del gravamen.

Posteriormente se resumen los principales resultados -
Jdel anflisis del I.V.A. antes de su aplicacibdn, asi como los --
problemas que ocasionar{a el gravamen al aplicarse en la reali-
dad, cenfocando diversos puntos de vista de algunos estudiosos -
de la materia, as{ como de las autoridades Hacendarias, no sin
realizar un andlisis y pronéstico de lo que serfa el I.V.A. en
l1a realidad, detallando sus aspectos negativos y positivos que

resultarian en su aplicacién cn la economia.



Por otra parte, el IVA es tan extenso v compleio que
se hace necesario separar a los mecanismos de compra-venta v
de servicios para un andlisis. En este trabajo, se escogid -
analizar el impacto generado por el IVA en los servicios de -
una linea aérea de transporte. Para ello, el Cavitulo Cuatro,
se basa en clasificar a los transportes tanto de personas come
de vienes, haciendo una diferenciacidn entre los servicios de
transporte que estin exentos Yy los que no, determinados éstos
por la Ley del IVA. Por otra parte, se describe el problema -
que origind el IVA al aplicar las diferentes tasas del 6% y --
del 10%, en los servicios del transporte_aéreo nacionales y --
del 25% de la tasa para los vuelos internacionales. Este mane
jo de tasas, acarred un grave problema para la aplicacidn del
impuesto, por lo que tuvo que ser negociado con las autorida--
des de la Secretarfia de Hacienda y Crédito Phblico, mejorando

notablemente su aplicacién real.

El Capitulo Quinto, posee el objetivo de demostrar el
incremento de los costos y de los precios del servicio aéreo -
local e internacional, explicande cbmo se han modificado éstos
costos, v analizando en forma separada el impacto Jdel IVA so--

bre dichos costos e ingresos del servicio aéreo.

Este anfilisis se basa en el estado comparativo Je "Pér
didas y Ganancias" de una linea aérea, comparando el Ingreso v
Egreso de 1979 y 1980, observidndose a los Jdos Estalos v cdno -
¢l Impuesto junte con la inflacidn, afectan a las cuentas nen-
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cionadas. Por otra parte, el problema aqui analizado puede to
marse COMO uUn caso concreto y a su vez como un efecto real que

se resintibé en todo el comercio nacional.

Por otra parte y como complemento se analiza brevemen
te cufl ha sido la inflacién generada en paises europeos y ame
ricanos, resaltando la crisis por las que atraviesan algunas -

lineas aéreas y cudles han sido sus principales obsticulos.

Por Gltimo, las conclusiones y recomendaciones se enfo
can a describir cufl ha sido verdaderamente el papel del I.V.A.
dentro de la economia en general y enfocindose en un caso con--
creto de las lineas aéreas de transporte, apoyada a través de -
las demostraciones observadas en los cap{tulos anteriores, y --
fundamentalmente en las lineas aéreas nacionales que puede gene
ralizarse a otros servicios u otras transacciones comerciales -

dentro de la economfa nacional.

Los anexos, juegan un papel muy importante ya que inte
gran en primer lugar, una lista de los articulos que estan exen
tos del I.V.A. en las importaciones y que siguen vigentes. En
segundo término se incluye un pequefic glosario que permitiri al
lector reafirmar o aclarar dudas acerca de algunas palabras uti
lizadas en €éste trabajo y que son de carfcter técnico que no --

son entendibles por cualquier persona.

Por Gltimo, se incluye un tercer anexo que rosume los
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cambios miAs importantes que sufre la ley del I.V.A. ¥ que son -
vigentes a partir del 1¢ de enrero de 1983, que al integrarse --
con el capitulo III, se obtendri una visién general de lo que -

es esta ley.

Esto obliga a hacer resaltar que la presente, tiene --
como objeto, el poder ser entendida por cualquier tipo de perso
na, sin importar su nivel de estudios, es por ello que el len--
guaje utilizado ha tratado de ser sencille y explicativo con el

fin de que pueda ser asimilado por cualquier tipo de lector.



CAPITULO I

EL ESTADO Y LAS FINANZAS PUBLICAS

En el contexto del mundo actual, el Estado en la mayorfa
de los paises en desarrollo tiene una ingerencia en la vida
econbmica que aumenta y se exticnde a todos los campos de la
econonia, que se ha manifestado no s8lo en una mayor inciden
cia sobre el 4mbito de las Finanzas P(Gblicas, el gasto pGbli
co, en lz deuda pfiblica (tanto interna como exterma), etc.,
sino que también en la percepcibn de ingresos provenientes -
de una gama de entidades y organismos de particivacién esta-.

tal.

Por medio de este conjunto de acciones-, llamado'también ‘
como economfa pliblica, se determina el monto y la distribu--
cibn de 1la inversi6n y del consumo pfiblicos, como un compo--
nente del gasto nacional que influye directa o indirectamen-
te en la composicibén global de las inversiones realizadas en

el pais,

Lo anterior es una situacibn que se aplica para México,
sobre todo en las Gltimas décadas del proceso de desarrollo
per 1o e ha atravesado nuestro pafs en los Gltimos afios. Se -
han observado carbios de trascendental importancia en lo que
se refiere a la estructura econbmica, politicz y social. Es-
tos cambios se han manifestado en periodos de estabilidad y

de desequilibrios que son caracteristicas propias del desa--




rrollo acelerado de una economia como la nuestra, de carfcter

capitalista dependiente.

A partir de la década de los setentas ¥ fundamentalmente
en el afo de 1976, se han tenido una serie de cambios trascen
dentales como lo fué, por ejemplo, la devaluacibn de la mone;
da, que representfé una de tantas consecuencias de los dese--
quilibrios econfmicos que se vivieron y que afin en nuestros -~

df{as siguen latentes.

Los cambios que se han dado, han side un intento por par
te del Estado para tratar de sanear a la economia nacional ya
que, como se ha observado, se continfia agravando cada wve: mﬁé,
por lo que se ha hecho necesario plantear nuevas estrategiasi
de polftica econbmica que funcionen»bara adecuar. a la estrus

tura econbmica y social del pafs, los cambios que exige un -

~ desarrolle acelerado.

‘Las reformas o cambios de polfticas econfmicas sc desa-
rrollan en todos los aspectos, vero el objetivo de, este tra-
bajo es el de analizar uno en particular que se le conoce con
el nombre de REFORMA FISCAL, en donde el principal cémbio sé k
realizé dentro del rubro de los impuestos indirectos, como -~
lo es el nuevo fmpuesto al vValor Agregado. Este cambio couwo
es de suponerse, no se ha dado simplemente como un capricho
o como una aportacién y logro del Gobierno para el beneficio
del pais, sino que es una respuesta para enfrentar los pro--
blemas sucitados en la economia, para una mavor reccaudacibn

por medio de los impuestos indirectos que ayudari al Estalo,



pero que perjudica a 1la poblacibn con mcnores recursos ecanémi

cos.,

Para comprender y exvlicar un poco mejor lo anterior, se
mencionarin en forma breve y concreta, cudl es el papel del -
Estado para imponer politicas o estrategias, sin impertar si
éstas son perjudiciales, benéficas, o si favorecen a algunos
grupos y perjudican a otros, etc. Esta relacidn, estard liga
do a los instrumentos de que dispone el Estado, explicando -
como se clasifican dichos instrumentos, asi{ como su respecti-

vo funcionamiento.
1.1 E1 Estado

El Estado, como organismo mgdiador entre la antagonfa de
clases sociales, ha sufrido modificaciones por la presidn ejez
cida del capitalismb moderno. Los complejos engarces cntre --
los -factores econdmicos y politicos, influyen decisivamente en
las tendencias de los cambios sociales que a su vez, desarro--

1lan ciertos tipos de dominacidn politica y de capitalismo.

En México, asf como en otros pafses latinoamericanos, el
proceso de dominacién ha sido singular con respecto a otros -

paises del mundo asf{ como de otras épocas.



1/

Como 1o explica el Sr, Guillermo Q' Donell,=’ los paises
capitalistas latinoamericanos han desarrollado en los Gltimos
decenios, razgos importantes de dominacibn politicas que se -
consideran '"Patrones modernos de dominacibn'', con variaciones
de acuerdo a cada pafs, asi como también en base a las coyun-
turas econémicas y politicas existentes de cada uno de ellos

(como se veri mis adelante) que han dado pauta para el surgi-

miento de este tipo de dominacidén con la finalidad de lograr

1a "Estabilidad" de los pafses en cuestibn.

Este tipo de Estados, no surge de la noche a la mafana, -
s5ino que en primer lugar; deberdn existir ciertas condiciénes
desfavbrables de caréctef econfmico (fundamentalmente) para -
que sé.desarrollen. Estos factores son las crisis econbmicas
como primer paso y que se manifiéstan en una inflacién descog‘
trolada y en aumento, endeudamiento externo, cafidas en las ta
sas de interés y de inversién, fuga de capitales, descensos -
en los indices de P;I.B., déficit exagerado en la balanza de

pagos y en la balanza comercial, etc.

Ante 1los desajustes se crea un descontento popular y la
necesidad de implantar una "Estabilidad' a cualquier costo.

Esto propicia al Autoritarismo Estatal como una solucién (des

1/ Reflexiones sobre las tendencias de cambic del Estado
Burocrfitico Autoritario:
Revista Mexicana de Sociologia XGm. 1 Ene-Mar. 1977,

- 10 -



de el punto de vista de la clase dominante aliada del Estado),
ante la amenaza de las clases populares que. pone en peligro a

la politica de poder y a los intereses de la alta sociedad.

Es por ello que se practican métodos represivos que van -
desde la utilizacién del ejército, hasta los métodos mis sua--
ves como son las politicas disfrazadas y convincentes que se -

instrumentan hacia la poblacibn en general.

En el caso concreto de México, ha existido una estabili--
dad casi constante, ya que se ha practicado una politica impo-
sitiva del poder mis simple,~due consiste en Conservar‘los con
troles va existentes sobre los sindicatos y otras organizacio-
nes populares, asi como también y el méé importante, el control
sobre los procesos electorales..Por otra parte, el’afianiado “
autoritariémo no estd sujeto a ninguna presidn interna, ya que
sus instituciones estfin conformados de componentes puramente -
populistas, asi como con una participacibén popular (obviamente
coentrolada) y nacionalista como producto de una revolucién que
dan por resultado que se elimine su aﬁenaza y automfticamente

se logra la realizacién de sus planes presentes y futuros.

Por otra parte, el Estado para llegar a esta etapa de do-
minacidn, cuenta con el apoyo y alianza de la burguesia nacio-
nal e internacional, asentando las bases y consolidacién de un
noderoso trfo. Estas bases han ocasionado que el Estado Mexi-
cano se haya expandido, volviéndose cada vez mis empresario, -
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ademis de que en sus instituciones oficiales ha creado un per
sonal de funcionarios técnicos tendiente a modernizar a di---

chas instituciones.

El Estado, ante su importante necesidad de conseguir sus
objetivos hace uso de su poder para 1ograrlos,'para tal efec-
to, cuenta con infinidad de instrumentos para llevar a cabo -
sus estrategias de politica econéﬁica y que obedecerin en - -

principio a perseguirAun objetivo.

Uno de éstos instrumentos soh_las Finanzas'Pﬁblicﬁs, de
donde se‘derivan infinidad de instrumento§ como por ejemplo -
1a quitica Fiscal, la ;ua; tiéne_comd objetivo,ﬁundaﬁental -
i1a de recaudar fondp§~de ips;goberﬁadbs'ﬁue.servirén.para el
financiamiento pafa 1osklogrds del Estado. ~Este instrumento
es muy complejo, por lo que es necésario explicarlo un poco -

mis al detalle.
1.2 Las Finanzas P@blicas

Las Finanzas PGblicas, representan a unvinsirumentbrmuy
complejo que no puede resumirse a simpieménfe decir que son -
los ingresos 'y los gastos que realiza el Estado, pero puede'?
decirse que "Las Finanzas o Economia Plblica trata de la for-
ma en que se obtienen los objetivos gubernamentales y también

del modo en que se llega a decisiones del Sector Piblico, dJde



la economia y del cémo éstas decisiones son ejecutadas y con--

troladas". 2/

Ademds, las finanzas gubernamentales se relacionan dentro
de la estructura econbmica del pais, que influye en forma pode
rosa sobre la economfa nacional en conjunto.

Varios autoresé/ menc ionan y clasifican a los instrumentos
mas importantes c¢on que cuenta un gobierno que pueden en un mo-
mento dado producir un cfecto econdmico, al hacer una o varias

modificaciones sobre dichos instrumentos.
Los instrumentos a que se hace referencia son:

1} La hacienda p@iblica
2) ‘lioneda y crédito

3) Tipo de cambie

1) Control directo

5) Cambios en el marco institucional

Z7 Tntroduccibn al Estudio de la Economia Péiblica B.Retchkiman

pp. 22.
3/ Tratado de Ciencias Econbmicas CAP. I E.S. Kirschen J.Bernaxd
Edit. del Valle de !téxico H.Besters E.Tosco U.
Faaland
F.Hartoo I.Morrissens »
otros

(Oikos Tau S.A. Ediciones Barcelona Espa2fia¥
Vilassar del Mar.
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Se dejard a un lado 1 de los instrumentos, para dedicarnos
exclusivamente a la Hacienda Pfiblica va que ésta agrupa a los -

ingresos y los gastos.

La funcidén mds importante de 1la Economia Péblica en cuanto
al ingreso ¥y al gasto, deriva objetivos fundamentales para el -
desenpefio de su funcidén como politica econdmica o presupucsta--

4/

ria. Los objetivos—' a que se refiere son:

I Satisfacer las necesidades sociales. Una accién gubernamen-

tal muy importante, para conseguir ajustes en la asignacién
de recursos, mediante la obtencién de gravimenes que sc des
tinarfn a realizar los gastos requeridos en bienes y servi-

cios (en forma gratuita) que requiera la peblacién.

IT La distribucibén de la riqueza. En donde se anlican ciertas

‘correcciones, para evitar que los ingresos séio@scan deter
minadas por el cuadro de recursos v de los precios relati-
vos, haciendo ajustes en los ingresos de unos (mediante --
transferencias) mientras qﬁe Se reducen los ingresos de --

otros, a través de los impuestos.

III La Estabilidad Econfmica. Mediante la cuil la politica - -

presupuestaria usa, fundamentalmente, una combinacién del

i/ Introduccidn al Istudio de 1a Economia PhGblica,
Benjamin Retchkiman K. U.N,A.M. Textos Universitaries 1977,
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déficit con el superdvit, con el Qinico objeto Jde elevar o

de disminuir la demanda en el mercado.

IV Desarrollo Econémico. Donde el Estado, hace uso de una se

rie de mecanismos y de politicas para impulsar a la socie
dad en conjunto, hacia metas mis altas en base a la pro--
duccién, productividad, asi como a mejores nlclecs de vi-
da con una estabilidad y equilibrio sobre los nticleos de

los precios.

Conociendo en términos generales los priﬁcipales objeti-
vos de la polfitica presupuestaria, es de suponerse para qué -
son destinados los gastos que se realizan en toda la estructu
Ta instituéional del Estédo, pero lo que afin no se determina

es de donde provienen los ingresos que hacen posible &sto.

Tanto el ingreso, como el gasto, resultan ser muy compli
cados de describir; es por ello que se limitar4 a decir que -
el gasto del Estado, se agrupan en los siguientes rubros gene

rales.

- Gastos-en bienes y servicios para el consumo corriente.
- Inversiones.

- Transferencias.

h

i mi

icacione

th
‘4
V4

De ellos, se pueden incluir otras cla es
pecificas, que caerfa dentro de¢ los rubres anteriormente men-

cionados. _
, - 15 -




El ingreso, se agrupa en una clasificacién global, desglo

zada en partidas, tales como: 5/

Los impuestos.

Los créditos o préstamos (internos y externos).
Subsidios o subvenciones de otras categorias gubernamentales.
Cargos por servicios administrativos.

Derechos.

Honorarios.

Licencias.

Beneficios especiales.

Multas.

Confiscaciones.

Caducaciones.

Ingresos de empresas gdbernamentales.

Ventas de propiecdades federales,

Intereses por valores de propiedad federal,
Tributos,

Entradas por la impresidn de papel moneda.

Donaciones.

La complejidad y lo extenso. que resulta hacer una clasifi
cacibén detallada de los ingresos, nos obliga a englobarlos on

rubros generales ya que podria prestarse a confusiones.

5/ Politica Fiscal lexicana. Edit, UNAM. Benjamin Retchkiman.

Textos Universitarios.

- 16 -



En el caso de nuestro pais, la "Ley de Ingreso de la Fe-
deracién™ 6/ proporciocna una clasificacién detallada de los -
ingresos que percibe el gobierno mexicano, de donde existe 24
rubros generales, de los cudles se derivan una serie de apar-

tados especificos en cada uno de los rubros generales.

Estas grandes cuentas de ingresos son:

I.- Impuestos Sobre la Renta.

IT.- Impuestos al Valor Agregado.

I1I.- Impuestos Especiales Sobre Productos y Servicios.

IV.- Impuestos Sobre Erogaciones por Remuneracibnes al Traba

jo Personal Prestado bajo la Direccién y Dependencia de

un Patrén.

V.- Imnuesto Sobre Adquisicidn de Inmuebles.
VI, - Impuesto Sobre Autombviles Nuecvos.
VII.- Impuesto Sobre Tenencia o uso de Vehiculos.

VIII.- Impuesto Sobre Servicios expresamente declarados de in-
terés pliblico, por ley en los que intervengan empresas
concesionarias de bienes del dominio directo de la na--
cibn.

IX.- Impuesto sobre compraventa de primera mano de aguas em-
basadas y refrescos.

X.- Impuesto sobre adquisicibén de azfcar, cacao y otros bie

nes.

67 (Para consulta al detalle). Diario Oficial de la Federacidm.
30-XII-81 pég. 4. L7



XI.- Impuestos a la Mineria.

XII.- Impuestos al Petr6leo.

XIII.- Impuestos Sobre Importacién.

XIV.- Impuestos Sobre Exportacién.

XV, - Impuestos no comprendidos en las fracciones precedentes,
causados en ejercicios fiséales pendientes de liquida--
cidén o de pago.

XVI.- Aportaciones y abonos retenidas a trabajadores por patro
nes para el fondo nacional de la vivienda para los traba
jadores, ) )

XVII.- Cuotas del Seguro Social a Cargo de Patrones y Trabajado
res.

XVIII.-Derechos por la Prestacidn devS¢rVi§ios PGblicos.

XIX. - Prodﬁctos.‘ »

XX. = Aprovechamientos.

XXI.- 1Ingresos Derivados de Ventas de Bieﬁes Y Valores.

XXfI.- Recuperaciones de capital.

XXIII.-Otros Ingresos Derivados de Financiamientos.

XXIV.- Otros ingresos que efectlfien organismos descehtrali;édos

y de participacién estatal, etc.

Como puede observarse, de los ingresos globales que perci
be el gobierno, los impuestos conforman el rubro mis importan-
te en cuanto.al volumen de captacibn, de los cuales el Impues-

. to Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado, ocdpan el -
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primer lugar en importancia en cuanto a captacibn se refiere*.

1.3 Los Impuestos

Dada esta importancia que revisten los impuestos en este
tema, se analizari un poco en detalle, la funcidn o el papel -
que desempeiian los impuestos como instrumento especifico de --

las politicas fiscales.

En términos generales, los impuestos se dividen en dos --

grandes categorias que son:

- Los Impuestos Directos

- lLos Impuestos Indirectos

Los primeros son aquellos que gravan o se aplican directa
.mente sobre el sujeto o sobre el ingreso que se especifique, -
como lo son: los sueldos, salarios, rentas, etc. Los indirec-
tos, como su nombre lo indica, grévan las etapas de uﬁ proceso

v se aplica sin distincidén o conocimiento del sujeto.

Estas categorias a su vez, tienen diferentes finalidades
para la cual fueron creados. Estos impuestos pueden tener el

caricter de:

¢ Para 19§a, el I.V.A. serf el mis importante en cuanto a
captacion se refiere.
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- Impuestos Financieros ©

- Impuestos no Financieros

En el primer caso se agrupan a aacuellos impuestos que tie
nen 1é finalidad de recaudar fondos para la tesoreria y en el
segundo, se agrupan a aquellos que tengan cualquier otra fina-
lidad que no sea la de recaudacibdn, como lo son los "aranceles
proteccionistas'" que persiguen el objetivo o la finalidad del-
desalentar la compra de hlgunos bienes o de controlar vy res---

tringuir su consumo.

Por otra parte, la aplicacidén de un impuesto, debe estar

disefiado para responder a ciertos principios o finalidades. Es

7/

tos principios~’ se clasifican en base al:

Principio de la capacidad de pago. En donde los que poseen ma-
yor ingreso, pagan mis impuestos, independientemente de los --

otros beneficios que reciban de parte-del Estado.

Principio del Beneficio. Donde las personas a las empresas pa-

gan un tributo de acuerdo a los beneficics especificos que re-
ciben y éstos, se distinguen cuando el impuesto.se destina fn-

tegramente a financiar un servicio en concreto.

¥/ Politica Fiscal Mexicana. U.N.A.M. - Benjamin Retchkiman.
~  Textos Universitarios.



Principio del Crédito. (Por ingreso ganado). Mejor conocido -

como los impuestos a los ingresos, donde se da trato favorable
a los ingresos al trabajo y se vuelven enérgicos con los ingre

sos provenientes de ventas, dividendos, intereses, etc.

Principio de la ocupacién plena. Principio con el objeto de es

timular a la produccién y por ende al empleo, sin importar 1la
capacidad de pago o 1a forma en que se obtenga el ingreso, pe-

ro con la finalidad de lograr un alto nivel de ocupacién.

Principio de la conveniencia. Siguiendo el sistema de recau--

dar m4s, con el minimo de esfuerzo.
La politica impositiva debe observar ciertas consideracio
nes importantes para diseflar y aplicar un impuesto. Estas con

sideraciones son en base a: s

El Rendimiento. Donde se establece el caricter del impuesto, -

de acuerdo a los fines para lo que fué creado. Es decir, que
debe evaluarse si la productividad del impuesto es favorable -
en cuanto a su objetivo, ya que puede darse el caso de que el
impuesto resulte ser contraproducente al objetivo que persigue,
debido principalmente a otros factores que lo afecten directa-

mente,

Justicia. En los anflisis econfmicos, se observa que las consi

deraciones de equidad y justicia, son-desviadas por factores -
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mis persuasivos, por lo que se hace necesaric imponer el im--
puesto para después convencer ¥y hacer creer que la carga fis-

‘cal es equitativa, ocultando la verdadera razén del impuesto.

La estructura fiscal impositiva, en realidad es injusta, pero

se convierte en tolerable por medio del convencimiento,

Costo Administrativo. Cualquier impuesto al observar que sus

costos son altos, podrfa resultar contraproducente para sus fi
nes recaudatorios, es decir que deberi recaudar mis que el mon

to de su gasto, para que este sea operable.

Los efectos econdmicos. Deberén proveerse los efectos que pue-

~de ocasionar sobre la estructura socio-econémico;'ya que puede
acarrear efectos inversos a los programados en 61, o puede ser
que lo previsto sea mayor y descontrolado, ‘independientemente

de los propbsitos y principios para el cuil sea disefiado.

Este aspecto es de suma importancia ya que partiendo de -
la finalidad del impuesto se pueden manifestar graves desajus-
tes no previstos. Por ejemplo, cuando un impuestorque posea -
fines recaudatbrios, puede repercutir sobre la produccién, el
empleo o sobre la distribucibn del ingreso y la riqueza, etc.
Cuando un impuésto tenga fines de elevar la renta pGblica, sus
consecuencias précticas pueden no lograr los fines; lo mismo -
sucederf{a cuando un impuesto tenga el ohjetivo de reducir la -
inflaéién, ya que puede darse el caso de que sus consecuencias

afectasen negativamente al comercio, rique:za, etc,

- R .
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Es por ello, la gran importancia que contiene el estudio
de aplicacibn de un impuesto, independientemente de sus prin-
cipios u objetivos, ya que como se ha observado, deberd consi
derarse como fundamental, los posibles efectos que pueda genge

rar en el aspecto econémico y social en general.

Este es el objetivo que se pretende realizar, de aqui en
adelante, sobre los efectos y repercusiones que se habian nre
visto y lo que en realidad ha ocurrido en un impuesto indirec

to llamado "Impuesto al Valor Agregado’,



CAPITULO II

ANTECEDENTES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADOL/

2.1 Desarrollo de una idea

El Impuesto al Valor Agregado. No se trata de un nuevo --
gravédmen sino que se¢ tienen antecedentes de este tipo de im---
" puesto desde principios de este siglo, particularmente en el -
ano de 1917. Sobre el particular, se considera al Profesor --
Thomas S. Adams, como el primer pensador sobre este tipo de im

puesto llamados '"Valor Agregado'.

El Profesor Adams, de nacionalidad norteamericana, propu-
so su idea fiscal ante la NATIONAL TAX ASSOCIATiON, (Asocia---
cidn XNacional sobre Impuestos) en una.déléhs reuniones que ce-
lebraban cada afio. Su proposicién se basaba principalmente en’
un procedimiento poco usual que consiéte en "Usar el método --
del crédito del valor agregado, que lo define como un tributo
a las ventas, incluyendo un crédito o repago vor impuestos en-
terados que ya se habian pagado por el productor o el distri--
buidor, (éstos Giltimos en calidad de compradores), sobre los -
bienes adquiridos para reventa o para uso necesario en la pro-

duccibn de bienes.'

1/ Recopilado del libro "Introduccién al Estudio de la Econo--
nfa Pdblica.” Benjamfn Retchkiman K. pig. 180-196.UNAI. 1977
Complementado con otras publicaciones diversas.
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La propuesta del profesor Adams, fué analizada en el Com
greso de los Estados Unidos por primera vez en el aio de 1921,
pero no sucedid nada. Para el afio de 1932, se volvid a propo--
ner el impuesto tebdrico del profesor, sin obtener respuesta de

ninguna especie.

Poco después, la BROOKINGS INSTITUTION analizb y recomen
dé el sistema al Estado de Alabama, para que fuera aplicado a
nivelvestatal solamente, pero la idea no did ningﬁn resultado
positivo para su aplicacibn. Sin embargo, el estudio no quedd
en el olvido sino que fué retomado para aplicarse en el Estado
de Michigan, como un medio para evitar el uso del impuesto al
- ingreso neto de las Sociedades, que fué cbnsiderado muy perju-

dicial para los grupos del poder, como se‘veré;méé adelante.

En otros pafises también se tuvo el propbsito de implan--
tar el Impuesto al Valor Agregado, como se expresa a continua-

cibén.

FRANCIA. No fué sino hasta él afio de 1920, cuando se empezd a
hablar realmente de un impuesto al valor agregado y ésto fué -
resultado de un proceso evolutivo, que se originé en ese pais
en‘donde se buscaba obténer por medios fisqéles "Un Gravamen -
General a las Ventas', Esta idea a través de su estudio y del
tiempo, se fué complicando, ya que se intentaba '"eliminar" 1la

descriminacién causada por el Impuesto en cascada. En 1925, ha

bian aparecido en Francia empresas no intcgradas, quicnes agre

gaban tasas f{inicas sobre cierto tipo de bienes. Esto originaba
- 25 -



muchas complicaciones v era Jdificil calcular las diferentes ta
sas de impuesto existentes, originando un tremendo caos.dentro

del sistema impositivo Fiscal francés.

En 1939, fué promulgado un impuesto llamado "Impuesto So
bre la Produccidtn”, y como su nombre lo indica, tendia a solu-
cionar el problema gravando una sola etapa, Gnicamente las ven
tas de los fabricantes, eliminado asi, los tributos a las ven-

tas finales.

Esto que parecfa ser una solucidn, atravesd por diversos
problemas ya que en ese mismo afio, Alemania invad{a Polonia y
Hitler proclamaba al mundo sus .intenciones expansionistas sobre
Europa y el orbe. Francia ante esto (antes de qué¢ fuera invadi-
da por las tropas alemanas) comenzb a dedicarse é la industria
de guerra y el Gobierno Francés se vié forzado a adoptar junto
con el exagerado impuesto a la produccibén, un "gravamen comer-
cial sobre las transacciones'", en donde se gravaba con una tasa

del 1% todas las etapas de produccibén y distribucibn.

En 1942 el impuesto‘fué complementado por otro tributo -
piramiddl sobre las ventas y que cxentaba a los fabricantes; -
este complemento tenia tasas entre el 1.5% hasta el 2.7% v fué
impuesto‘bajo la represiénbdel régimen nacional-socialista-ale

min que gobernaba ya para ese entonces, al territorio Francés.

ARGENTINA. Hacviendo un paréntisis en el case Fruancés, por c¢sos

mismos afos, se¢ detectaron otros brotes de tributoes del tipo -



"valor agregado®™. En 1935 Argentina, ante el problema que pade-
cia para evitar la piramidizacién tributaria,liuvo qhé édoptar
el sistema llamado '"Valor Agregado' como impuesto que gravara

sus ventas, derogando su antiguo impuesto de "Etapas MGltiples"”
por una sola como lo es el nuevo impuesto que adoptd y que fun-

damentalmente se basa en el principio del Valor Agregado.

GRECIA. Afectada por problemas similares a los que aquejaban a
'Argentina, también se apoyd e implantd el sistema al valor agre
gado para el afio de 1948. El nuevo gravimen permitia a los ma--
nufactureros,:que de los ingresos brutos gravables, se les des-
contaran el'imﬁuestd corfespondiente al de las compras de mate-
- riales previamente sujetos alnnuévo impuesto adquiridos de otras

compafiias o que en su caso, fueran de importacidm.

FILIPINAS. En las Islas Filipinas; se adopté el nuevo sistema,-
en el afio 1939 (cuando comenzaba la guerra en Europa) que susti
tuyd a un impuesto de etapas mGltiples que permitia ; los fabri
cantes, "deducir de sus ventas gravables,‘el'impuesto del cdsto

de materiales previamente gravados',

Volviendo al caso de Francia, al término de la Segunda --
‘Guerra Mundial resurgibé la idea de implantar unvnﬂevo impuesto
que gravara a las ventas del tipo Valor Agregado. En 1948 el Es
tado hace algunas modificaciones a sus impuestos y elimina la -
exencibén a materiales y partes, lo que permitia a los "Fabrican
tes", deducir los tributos pagados en dichos bicnes al momento

de calcular los gravidmenes por pagar sobre sus ventas".
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Después de‘oBservar que el impuesto a la produccién que
se tenfa en vigencia hasta ese entonces, tenia muchos proble-
mas con la tasa fiscal, (que era muy alta) se comenzé a pensar
en la aplicaciﬁn del Impuesto al Valor Agregado, ya que se con
vencieron que al implantarse un impuesto de este tipo sobre --
las ventas, evitaria entre otras cosas "la piramidizacién" y -
en cambio aprovgchar la ventaja que se tenfa en el sentido de
poder deducirlo de lo ya pagado, obteniendo asi el control mis

eficiente de un mayor nﬁmero de causantes.

En 1954 se deroga el Tributo a la Produccién asi como el
'que.gravaba a las’traﬁsacciones y se cambia pér el de "Valor -
Agregado", tomando -como base del gravémen,a la "diferencia" en
tre el "precio de venta y el costo de los bienes que. se com;-f
prah", 10 que significa que se permitia'“dedﬁfir lds impuestos

pagados en los artfculos comprados para la produccién.”

S

Por el ofro lado, el tributo recze sobre las ventas de -
los productos fabricados, a excepcifn de las ventas realizadas
por empresas no manufactureras, as{ como en las agricolas, pro
ductos artesanales y servicios profesionales. También existen
"Exenciones Bésicas“, que se aplican a articulos de primera ne
cesidad, asi como la existencia de tasas reducibles a bienes -

especiales como en el caso de los combustibles*, ya que el - -

¥ Tomo el carbén, madera, gas, electricidad y otros como el
azufre, fertilizantes, etc., muy comunes en esa é&poca.
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mpuesto aplicado al precio final de los productos, admite des-
uentos vy rebajas como casos especiales de los producteres, ha-

ia el consumidor final.

La presidén del gobierno Francés se fué expandiendo en to-

a la economia, ya que el principio del valor agregado, fué in-

troduciéndose en los renglones de los servicios, asi como en =--

las tasas diferenciales a los articulos suntuarios.

Después de una evolucidn que tardd casi 50 afios, Francia
promulga el lo. de enero de 196S, la '"Ley General del Impuesto
al Valor Agregado', en donde el nuevo gravidmen, -recae sobre la
prestacibén de servicios y sobre las ventas al consumo como se -
conoce hoy en dia. Esta experiencia, ha hecho que se afirme (por
algunos iratadistas) que la carga imﬁosifiva sea '"casi idéntica",
a la que resultard, si el tributo gravara Gnicamente a los bie-
nes de consumo final, queriendo decir qué el precio del gravamen
final comparado con su precio de produccibn, tiene un aumento -

{por causa del impuesto) muy pequefio.*

JAPON. E1 caso del Japbn en lo relativo a la implantacibén de un
impuesto del tipo valor agregado, fué efimero. En 1949 Japbn -
recibib la propuesta de los E.U.A. para la implantacibn del Im-
puesto al Valor Agregado., La Dieta Japonesa otorgd Su consenti-
miento, para ser aplicado al aifio siguiente como fuente de ingre
sos (que serfa la mis importante) sustituyendo a los impuestos

existentes en ese entonces sobre la renta de los negocios loca-

" Vey caplitulo I1II inciso 3.2 declnica do Operacibn Coemparati-
va.
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les que los japoneses ilamaban "impuesto a las empresas'.

El nuevo impuesto era general y no gravaba a la produc--
cibén, sino al ingreso de las empresas, sin importar cuil fuera
la actividad de cada una de ellas. Este impuesto era muy pare

cido al de Michigan que veremos mis adelante.

Después de la aprobacibén del impuesto por la Dieta Japo-
nesa surgieron los problemas, principalmente en la clase traba
jadora quienes se oponfan al nuevo impuesto porque lo sefiala--
ban como un tributo sobre las listas de raya, de donde se po--
dria generar desemplco tecnolégico. Asibtambién, los emprésa-
rios creyeron que era una sustitucidén del impuesto sobre la --
venta de las empresas, por un gravamen a las.ventas, Yy que au-
mentaria en fofma inmediata los precios. Los propietarios por
su parte.argumentarqn'sus dudas en relacibn a la alternativa -
de traslédér el impuesto en su totalidad y sin que hubiera pro
blemas con el consumidor. Ante esta serie de opiniones de los
sectores de la economia japoﬁesa, la dieta determiné posponer
su aplicacibn en dos ocasiones, hasta que fué desechada por --

conmpleto.

ESTADOS UNIDOS. El tercer experimento en cuestién de tributos

al valor agregado, es.el caso de Michigan (que en realidad, es
el primero en llevarlo a la préctica de todos los anteriores -
que se han visto), en donde se le bautiz8 con el nombre oficial
de "Impuestos a las Actividades de las Empresas'™, con una tasa

inicial del 4% sobre las entradas de las actividades realizadas
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en el estado y, por causantes que tuvieran como objeto: la ga-
nancia, beneficio, lucro, etc., ya fuera en forma directa o in
directa. Esta Ley del tivo Valor Agregado poseia como base --
gravable a los ingresos globales, que estaban disminuidos por
ajustes o por deducciones, como por ejemplo: los costos de la
mercancia vendida, pagos y gravémenes al gobierno, rentas e in
tereses ya pagados, etc., asi como amortizaciones de la propie
dad. La finalidad de ésto, era la de hacer con las deducciones,
una sumatoria del 50% del ingreso gravable, pudiendo aumentar
hasta el 60%, cuando se trata de remuneraciones al personal, -
haciendo que esta concesibn, se desvie de la "Teoria del Im---
puesto al Valor Agregado". Esta concesidén fué aceptada porque
se trataba de "Beneficiar' a las empresas de servicio y a las
actividades profesionales, ya que de otra manera, estas empre-

sas hubieran tenido escasas o muy pequefias deducciones.

-

Dentro de las exenciones en este impuesto, se tiene el -
que hace o se otorga a las empresas ya gravadas con impuestos
especiales,'asi como también al "Ingreso Ajustado® que tiene -
una exencidn general de 12 500 dls. Cabe destacar que el Esta-
do de Michigan a través de su ley, consideran al "Ingreso Ajus
tado', como la suma de listas de raya de una empresa, adiciona
da a la maquinaria y equipo, menos la depreciacibn, que es - -
igual a lo que el departamento de comercio norteamericano con-
sidera como valor agregado por la fabricacibén. Como puede ob-
servarse el "Valor Agregado'" evidentemente sirve para sustituir
el gravdmen sobre el ingrgso neto de las empresas, o cuando me

nos disminuirlo, en su tasa.
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En el aifio de 1966, se propuso la implantacién de un tribu
to al valor agregado en los Es}ados Unidds, pero con covertura
a nivel nacional, en donde se previd que el impuesto seria de -
poco alivio sobre el ahorro y la inversidn, asi como en el desa

rrollo general del pais.

"Poco después, el impuesto fué derogado en Michigan, el --

afio de 1968.

ALEMANIA. La Repiblica Federal de Alemania, en enero de 1968, -
puso en marcha un nuevo gravﬁmen*, oficialméﬂte denominado ‘'Ley
del Impuesto sobre el Valor Agregado, que entf6ksustituyendo a
-un impuesto de etapas mﬁltiples cdn tésa dei 4%3'Este'nuevo tri
buto, se basa sobre las ventas totales, en donde se deducen con
anterioridad los impﬁestos pagados por el mismo bien; conside--

rindose que debia llamarse "Impuesto a las Ventas Netas".

Eliimpuesto Aleméin a diferencia del Impuesto Francés, gra
va’'a cualquier empresa que compre o venda bienes o‘servicios.
Ademds, de que la tasa se grava sobre el total del précio, ha--
ciendo uso del .valor agregado mediante una autorizacidn para po
der deducir los impuestos previos. En cambio, el impuesto fran
cés se basa finicamente en el valor agregado de las mércancias,~

para liquidar el impuesto.

La diferencia fundamental entre el antiguo y el nuevo sis

tema, radica en que el IVA '"no forma parte del costo, sino que

¥ Xunque se publicé en el Diario Oficial Alemin el 2 Jde junio
de 1967.
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es una cantidad transitoria hasta la venta final', y que seri

pagado en total por el (Gltimo comprador.

Las actividades gravables, se dividen principalmente en

tres puntos que son:

1) Transacciones realizadas por un empresario en territorio -
Alemén.
2) El uso privado.

3) La importacidén de mercancfias en territorio aduanal.

En términos muy generalizados, los empresarios que reali
cen suministros u otros servicios, pueden hacer deducciones an

tes de gravar el impuesto y éstas podrédn ser cuando:

- Lec han sido cobrados en forma separada el impuesto.

- En las facturas que le hayan sido expedidas.

- Por compras realizadas o por servicios adquiridos de otras -
empresas.

- Por cl impuesto sobre la venta de mercancias importados por

la misma empresa.

El empresario que realice actividades exentas, no tiene
derecho a deducir el impuesto con respecto a transacciones an-
teriormente realizadas, 6§ a través de actividades libres de im

puesto,

Con lo que respecta a las exenciones, éstas estln dirigi
das al beneficio de la exportacibn de mercancfas asi como en -

algunos servicios. La preferencia sblo se otorga a las opera--
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ciomes bancarias, crediticias, seguros, loterias, alquileres,
etc., asi como otras actividades culturales, de beneficiencia,
de seguridad social, actividades educativas, etc., y en todos

aquellos servicios, que estén destinados a 1a juventud.

Con respecto a la base del impuesto, se acord§ por ley -
una tasa general del 10%, que durd 6 meses y que se incrementd
al 11% que Tige actualmente, existiendo un porcentaje reducide
del 5.5% aplicable a los alimentos, servicios profesionales, ¥y
actividades de cardcter cultural, ’Ademés para causantes con -
ingresos menores a los 60 000 marcos al aﬁo,'poseen otra tasa

del 4% aplicable sobre la totalidad de las entradas.

Las Autoridades Alemanas, consideraron para el afio de --
1968, una Recaudacibn Fiscal del orden de 27 000 millones de -
marcos y que el margen de error osciléria en 100 millones de -
marcos, argumentando que el objeto del impuesto.no es el de ob
tener mayor recaudacibn, sino lograr neutralidad frentec a los
precios e implantar mecanismos para desgravar las exportacio--
nes, asf{ como también, 1a de igualar la carga fiscal respecto

a los articulos importados,

Cabe mencionar como dato adicional y que son importantes
para el presente estudio del Impuesto al Valor Agregado, que -
en Alemania, después de 3 meses de haber entrado em vigor su -

Ley, el impacto del impuesto fué registrado en un 1.3% de in--

cremento sobre los precios, de donde solamente el 0.7¢ se le -
atribuye directamente al tributo. Se sabe gque tres meses es -
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muy poco tiempo para conocer los efectos inflacionarios dentro
de una economia, pero cabe mencionar que en la misma Alemania

Federal, existen comentarios respecto a que "las reformas", --
fueron favorables de realizarse cuando exista "estabilidad eco
némica", a fin de no propiciar fenfmenos inflacionarios (sobre
todo si son impuestos indirectos), ademids de que el pais conta

ba con un sistema adecuado de '"libre competencia''.

Otro dato interesante y muy impdrtante es que la Consti-~
tucibén de la R.F.A. menciona que los "Impuestos indirectos, de
bido al impacto que tienen sobre los precios y los efectos de-
rivados sobre el comercio interior y exterior, son excluidos -
del Nivel Federal del Gobierno, 1o que elimina el problema de

la concurrencia fiscal existente en los pafses del mundo’.

Ademfs, el impuesto trata de remediar las diferencias --
del impuesto sobre las ventas y de armonizar el Sistema Fiscal,
con los Sistemas de Impuestos, en vigor o previstos, en otros
pafses del Mercomfin Europeo.

MERCADO COMUN EUROPEOQ.

El MERCOMUN Europeo, llamado asi como forma abreviada, -
es un organismo internacional que agrupa a casi todos los pai-

ses europeos para el comercio interno entre los asociados.*

* Francia, Italia, Luxemburgo, Dinamarca, Suecia, R.F.A., Holan
da, Noruega, Bélgica, Austria, Irlanda, Reino Unido.
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OTROS PAISES

Actualmente existen varios pafses que han adoptado el Im
puesto al Valor Agregado, con caracterf{sticas muy semejantes al
impuesto mexicano que veremos en el siguiente capitulo. El pro-
pdsito argumentado para la implantacibn de este tipo de impues-
to, es la de mejorar su estructura tributaria y obtener una ma-

yor recaudacién.

Los paises que han adoptado el IVA, son entre otros los -

siguientes:

PAIS . ANO DE APLICACION TASA
Francia ' 1968 , 17.6%
Costa de Marfil 1960 15 %
Marruecos 1962 , 15 %
Senegal 1966 ' 9 %
Uruguay 1967 20 %
Brasil 1967 : *

" Dinamarca . 1967 15 %
Costa Rica o 1967 8 %
Suecia 1968 _ 17.1%
Alemania , 1968 ‘ 1z %
Repliblica de Malgache 1969 : 12 %
Holanda ' - .1969 18 %
Noruega 1969 - 20 %
Ecuador : 1970 ' 5 %
Thnez : 1970 R
‘Luxemburgo ] . 1970 10 %
Bélgica 1971 18 %
Bolivia ‘ 1972 ‘ 5 %
Austria ’ . v 1975 . 18 ' %
Irlanda ' 1973 20 %
Italia ' 1973 14
Reino Unideo ) 1973 8 %
Honduras 1973 3 %
Colombia 1974 15 %
Chile 1975 20 %

'

s

c
¥



PATIS ANO DE APLICACION TASA

Argentina 1975 16 %
Panami. * *»

Perfi 1976 20 %
Espaiia 1979 10 %
México 1980 10 %

Fuente: S.H.C.P. Publicaciones 1979.
Tk No se verificaron los datos.



2.2 Antecedentes del Impuesto al Valor Agregado en México

En México, el Impuesto al Valor Agregado empezd a dar sus
primeras manifestaciones de vida en el afio de 1952, en donde -
las autoridades adoptaron un principio de sistema de impuestos
tipo "VALOR AGREGADO". Esto se llevé a cabo, cuando el articu
lo 90. de 1a Ley Federal del Impuesto Sobre Ingresos Mercanti-
les establecibd la causacién del impuesto sobre la diferencia -

entre el precio de compra y el precio de venta.

Después de 16 afios (en 1968), se establece un anteproyec-
to de Ley, sobre un "Impuesto Federal Sobre Egresos'" que esta-

ba basado en el tipo "Valor Agregado™.

El anteproyecto se enfrentd a un clima de oposicibn, priﬁ
cipalmente porque se argumentaba que se trataba de un impuesto
inaplicable e imperfecto y que '"las condiciones econbémicas del
pais no eran propicias para su aplicacién", ademis de que seria
inflacionario y que afectaria la inversifn, el empleo, etc. Pe
ro a pesar de todo, la idea se sometid a diversos estudios cuyo
resultado derivé en la creacibn de un proyecto denominado '"Ley

de Ingresos de la Federacifn'" en octubre de 1969.

El proyecto del IVA presentaba cambios importantes sobre
la tasa, asi como en la eliminacibn de la base del impuesto en
el gravamen sobre remuneraciones pagadas; reforzaba el proceso
de coordinacién fiscal, eté., sin embargo ambos proyectos tan-

to el denominado '"Ley de Ingresos de la Federaéién y el proyec



to del Impuesto al Valor Agregado, fueron archivados. 1/

Este anteproyecto se asemecja mucho a los otros impuestos
que ya vimos con anterioridad, y que dentro de los aspectos -
generales del anteproyecto mexicano sobresalen los siguientes

aspectos:

Una tasa general (naturalmente de base gravable) del 5%,

de donde se desglosan otros tipos de tasas que son:

- Para bienes y servicios suntuarios 10%
- Traslacién de dominio de inmueble (dependiendo

del valor de 1la mercancia) del 1 al 5%
- La entrega temporal de bienes 1nmueb1es, sin

derecho a devoluciébn , 1.5%
- Lista de raya . : 1.0%

El objeto del grav&men; estaba considerado sobre la entre
ga de toda clase de bienes (eﬁ forma de enajenacibn) o del --
aprovéchamiento de servicios y quedaba como sujefo del impues-
to el que realiza l1la compra, incluyendotexpresamente a la Fede
racién, los Estados, el Distrito Federal,'municipios, etc.,, --
asi{ como a. las instituciones y asociaciones de beneficiencia -
privadas, incluyendo a las cooperativas, pérsonas fisicas o mo

rales, que quedan dentro del pago del tributo.

I/ Revista Comercio Exterior. Enero 1980 Seccibn Nacional, Sec
tor Financiero: "El I.S.1.M. se jubila y debuta el I.V, A wo



Dentro de la base del gravidmen, encuadran a los bienes muc
bles, bienes importados, los servicios y el valor de los dere--

chos en el aprovechamiento temporal de bienes.

La base gravable, constituida por las erogaciones globales
que realice el sujeto, de donde se podrdn efectuar deducciones

de la siguiente manera:

1) Por los impuestos pagados previamente.

2) Por;lbs activos fijos. (que se deduciridn los impuestos paga- -
v dos, en relacién a factores en su --

utilizacién). :

En el renglbn de las exenciones el proyecto menciona a los
siguientes productos como articulos exentos'delvphgo del impues
to: agropecuarios, de caza y pesca (sin ser induétrializados),
las exportaciones, los bieﬁes populares alimenticios (pan, tor-
tilla, harina, masa, eté.), la energia eléctrica, gas, libros,-
peribdico, acciones y valores, servicios bancarios, herencias,-
legados, loterias, rifas, etc. Este proyecto, era muy similar
a la Leyrdel IVA, que entrb en vigor en enero de 1980, pero --
équi se resalta, que este proyecto mexicano se asemeja a la Ley
del IVA Alemfn, y sobre todo, al impuesto francés, Por ésto, -
nos podemos dar ya una idea que el modelo de IVA mexicano ten--
dr4 las mismas caracteristicas generales de los‘iﬁpueétos modey
nos que existen en los paises europcos, pero quec serd disefiado
de acuerdo a su propia estructura comercial prevalecientes en -

nuestro pais.



En el afio de 1380, se impluntdé la Ley del Impuesto al Va-
lpr Agregado, después de habersc Jdisefiado un proyecto que de--
sembocé en su aprobacibn en septiembre de 1978, para ser pues-
to en marcha el lo. de enero de 1980 y que actualmente sigue -

vigente.

La Ley en su contexto mids generalizado ) de acuerdo a la

definicién fiscal, contiene los siguientes elementos fundamen-

tales de andlisis:

OBJETO.- €1 objeto para el pago del impueéto,‘se basa en los -

datos de:

- enajenacibn de bienes
- la prestacibn de servicios independientes
- la concesibn de;/néo o goce temporal de bienes

N . Ay -
- 1la importacibén-de bienes y servicios

SUJETO. - Quedan sujetas al pago del impuesto, las personés o -
unidades econbmicas que realicen los actos que quedaron sefiala

dos.

BASE.- Para determinar la base de la operacibn o el valor de -

la operacién se determina por:

- el precio pactado
- los intereses

- derechos

penas convencionales, ctc.
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TASA*.- Con una tasa gravable del 10% para los actos realfzados
en el pails, incluyendo las zonas fronterizas y libres en impor-
taciones de bienes y servicios. Asimismo, se establece una ta-
sa del 6% para las operaciones realizadas dentro de la zora (o-
franja) de 20 kms. paralela a las fronteras internacionales, --
asi como en las zonas libres de Baja California, Norte de Sono-

ra vy Baja California Sur.

E1 IVA, viene a sustituir a una serie de impuestos y modi-
ficaciones que se manifiestan desde que fué creado el "Impuesto
Federal Sobre Ingresos Mercantiles', implantado el afio de 1947
v que a su vez, vino sustituyendo al Impuesto del Timbre e im--
puestos éstatales al comercio y a la industria, con una tasa --
dnica que fué ficil de administrar y solamente sufrib refbrmas,
para tratar de cvitar la regresividad en su funéionamiento. Pa

ra el afio de 1971 el ISIM, comienza a tener modificaciones, co~

mo por ejempio, el hecho de cambiar su tasa (3%) a una tasa del

15 que sc aplicaba en varias etapas y todos los productos.

En 1973, vuelve a modificarse 1la Ley y al afio siguiente, -
nacen otras tasas que son del 5%, 15% y 30% continuando hasta -
el afio de 1978, donde se aplica otra tasa del 7% que tendfan a

gravar a los méds diversos articulos de consumo que no fueran --

z/

bAsicos. &

¥ Para 1983, ésta cambia por la del 15% y sc integra otra nis
del 20% para articulos de 1lujo.

2/ Revista Comercio Exterior. Véase el ISIH se jubila y debuta
el T.V.A. Enero 18890.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico, argumentd -
que ¢l Impuesto al Valor Agregado, viene a simplificar* el sis
tema tributaric indirecto ya que posee, las siguientes 'venta-

jas'", que lo caracterizan:

- impuesto a las ventas
- indirecto

- de caracter general

- grava todas las etapas
- no acumulativo

- neutral

- p;gcisién del monto de los impuestos a devolver en exporta--
cibn ,

.~ igual a la carga fiscal de productos importados en relacibn
con los nacionales . ’ '

- desalienta y dificulta la evasién
- fdcil de administrar

- tasa general

En general, estos aspectos representan”al IVA que quedé
implantado en enero de 1980. En‘el cap{tulo siguiente veremos
en forma actualizada la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pa
ra conocer a fondo los mecanismos que se Siguen para llevar a

cabo este impuesto, asi como su forma de aplicacién.

*“ET1 ISIM, tuvo cerca de 16 tasas, ¥y a 17 impuestos especiales
que gravaban con numerosas tasas ¥y cuotas al consumo final.



CAPITULO IIIX

EL PORQUE DEL IMPUESTO EN MEXICO

Para que pudiera institucionalizarse en México un nuevo im
puesto a las ventas, fué necesario aprobar por el Congreso de -
la Unién el Proyecto de Ley del Impuesto al Valor Agregado*, --
asi como su respectivo reglamento, el cual detalla los puntos -

mis sobresalientes de la Ley.

3.1 Finalidades mis importantes

Dentro de las Disposiciones Generalesl< el articulo 12 men

ciona que el objeto de esta ley, es el de aplicar_el impuesto, -

en la realizacibén de los siguientes actos:

- La enajenacién de bienes
- La prestacidn de servicios independientes
- La concesidn del uso o goce temporal de bienes

- La importacibn de bienes y servicios

Estas actividades engloban a la totalidad de transacciones
comerciales que se realizan en el pais, quedando como sujetos -
obligados al pago del tributo, cualquier persona, ya sea fisica

o moral** que realicen las transacciones antes mencionadas.

¥ LEntrd en vigencia el 12 de enero de 1980,

** Las personas morales incluyen a las unidades econbmicas.

1/ Liy del Impuesto al Valor Agregado. Dic. 1975. S.H.C.P. Fo-
lleto.
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Por otra parte, la base nara Jdeterminar ¢l precio de opera
c¢ién o valor por lo que debe pagarse el impuesto, serd determi-

nado por:

- E1 precio pactado o expresado
- Los intereses

- Los derechos

- Las penas convencionales.

- Los gastos de toda clase, etc.

_Esto significa que todos los articulos o servicios que ten
gan carficter de venta y que se les afiada otros cargos sobre €l
precio, serid considerado como el precio total, al cual se le --

apiicaré la tasa del Impuesto.

. La tasa general establecida, sefﬁ.del 10% péra todos los -
‘»éétos realizados en territorio nacional, que inciuye a las im--
portaciones. Asimismo, se establece una tasa del 6% para las -
operaciones realizadas dentro de la franja de 20 km., pardlela

a las fronteras norte y sur (colindante con Belice),asi como a

ias‘zonas libres de los Estados de Baja California, Norte de So
hora y Baja California Sur, Esta tasa mis baja que la normal, -
tiene la finalidad de no elevar demasiado los precios naciona-;
les y asi ﬁoder competir con los articulos cxtranjeros fronteri

Z20S.

Cuando se importe, se¢ aplicari la tasa del 6% siempre que
los bienes y servicios sean enajenados o utilizados en las men-
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cionadas zonas o franjas.

Se sefiala una tercera tasa del 0% para los articulos y ser

vicios que estén exentos como mis adelante se indica.

El hecho Je haberse establecido una tasa fnica (del 10%) -
simplifica una serie de tasas que existian con el anterior Im--
puesto Sobre Ingresos Mercantiles, como las del 5%, 4%, 15% y -
30%, asi como también, la derogacidén de otras leyes fiscales co

mo la Ley del Timbre, impuestos estatales al comercio, etc.

"La Federacién, el Distrito Federal, los Estados, los Muni
cipios, etc. estén obligados a aceptar la traslacién del impues
to y obligados a pagar el I.V.A. en los actos que realicen, que

no corresponda a sus funciones de derecho péblico."

La tasa del impuestb se.apiica al 10% del precio pactado ¥
en caso de ser adicionado por otros valores; no deberé.cohéide—
rarse que el I.V.A,, forme parte de dichos valores. Por ello,-
al hacerse una transacciémn, el impuesto deberé aparecér "por se

parado del precio."

El contribuyente al comprar y vender, tendri que aceptar -
‘el pago del impuesto y después trasladarlo sobre su propia ven-
ta,»pof lo que el consumidor final, serfi quien pague todos los

impuestos trasladados que originé 1la mercancia,

El proceso del traslado del impuesto sc¢ explica al Jdetalle
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mis adelante*, pero lo que resulta interesante es que la fina-
lidad del impuesto es que £¢ cargue un impuesto sobre las acti
vidades productivas para que al afiadirles valor agregado, au--
menta el IVA del articulo. Pero los comerciantes al pagar su

respectivo impuesto, lo recuperan en la Veﬁta, mediante el me-
canismo del traslado o bien, por medio de la alza de los pre--

cios.

ACREDITAHIENTO DEL IMPUESTO.l/

El acreditamiento consiste en restar la cantidad que re--
-sulte de aplicar a los valores sefialados en la Ley la tasa co-
rrespondiente (del 10% o del 6%), del precid‘pa?tado o estable
cido. También se considera como acreditable el }mpuesto al Va
lor Agregado que le hubieren traslada@o al contripuyvente, asi

como el propio impuesto que le hubiesen pagado por una importa

cidén.

En términos generales el acreditamiento equivale al im---
puesto que le ha sido trasladado al contribuyente (o interme--

diario) cuando compre o importe bienes.
En el caso de las importaciones, para que sea acreditable

el impuesto deberid reunir los siguientes requisitos:

FVer anexo de este trabajo.
1/ Ver capitulo IIT inciso 3.2.3 El pago Jdel I.V.A. al Fisco.



a) Que sean bienes y servicios estrictamente indispensables pa
ra realizarse en el pals. (que deba pagarse el impuesto --

por importacidn incluyendo a los de tasa 0%)*

b) Para que la importaciém (y por tanto la enajenacibn) sea ~-
considerada estrictamente indispensable, seri necesario que
las erogaciones respectivas puedan ser deducibles para los

fines del Impuesto Sobre la Renta.

El acreditamiento tiende a fomentar la produccidén y en el
caso de las importaciones, protege a la economfa nacional tra-

tando de evitar importaciones no mnecesarias.

Al realicar esta devolucidén de impuestos, el I.V.A. favo-
rece a los productores, intermediarios e importadores, creando
asi un esti{mulo para producir y aumentar los capitales fijos -
¥a que las importaciones sujetas al acreditamiento del impues-

to, en su mayorfa pertenecen a este renglén. (ver anexo)

EJERCICIO FISCALES.

El I.V.A. se calcula por ejercicios fiscales, (con excep-
cién de los realizados por actos accidentales, y de causantes
,menores), coincidiendo con el pago del I.S.R., 6 en su defecto,
serf en el mes de diciembre de cada afio. Los pagos provisiona
les a realizar por concepto de Valor Agregado, deberin hacerse

los dfas 20 de cada mes, (al dia siguiente si éste no es - -

*Ver anexo de este trabajo. .
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h4bil), calculAndose la diferencia entre el impuesto total ge-
nerado por las actividades realicadas en el mes anterior y las
cantidades por las que se pueda otorgar el acreditamiento.

El impuesto del ejercicio se paga mediante la presentacibn
de la declaracibn, dentro de los tres meses siguientes al cie--
rre del ejercicio, es decir que se entregafﬁ a las Autoridades
de Hacienda y Crédito PGblico, la declaracidn,definitiva del Im
puesto Sobre la Renta acompafiada con una declaracidén del Impues-

to al Valor Agregado.

Por otra parte,'un contribuyente podr4 solicitar una devo-
luciénbo acreditamiento del impuesto, sicmpre y cuando tenga un
. 'saldo a favor, es decir que se demuéstre que el‘&ontribuyente -
posea canfidades a favor, que serin descontadas en las declara-..

- ciones posteriores a la antes mencionada.

Para solicitar la devolucibn de impuestos existen mecanis-
mos inmediatos o de descuentos que deberén estar sujetos a 1os

siguientes casos:

- Cuando se trate de actividades sujetas a la tasa del 0%.
- Cuando sean bienes o servicios de exportacién, -

- Que se destinen a la realizacién de planes de inversidn que
sean comprobados ante 1la S.H.C.P.

Ademfs, las transacciones comerciales que sean devueltas,-
bonificadas, restituidas ¢ que sufran un descuento, serdn suje-
‘tas a devolucibén del impuesto, asi como las transacciones no --
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efectuadas. También, deberd excluirse el I.V,A. en casos de -
muerte, fusidn de sociedades, donaciones (que no sea deducible

sobre el I.S.R.,).
EXENCIONES

En lo que respecta a las exenciones del I.V.A. éstas se -
realizan principalmente en base a articulos de primera necesi-
dad 1lamados bésicos, as{ como en el rengldn de los servicios
y que estén separados de los bienes que menciona el articulo -

correspondiente de la Ley.

A los articulos y servicios que quedan exentos, se les --
aplicari la tasa 0% cuando se realicen su enajenacibn. Ya que
producirfn los misumios efectos legales que aquellos por los que

se deba pagar las tasas del 10% o del 63.

En los alimentos, las exenciones permiten que las clases
populares no disminuvan su canasta diaria de los articulos que
por principio adquieren para su alimentacidn.

Cuando se publicé la Ley, algunos alimentos estaban exen-
tos y posteriormente, fueron sujetos al pago de la tasa 0% a

partir del 1° de enero de 1981}b@n los que resaltan:

Las carnes. Las que se encuentren en su estado natural, -

aunque sean cortadas y sin importar su tipo de presentacién,

Z7M931I1c§c§6n realizada en el Reglamento del I.V.A. art. 11 y
13. Modificacibén a la Ley, articulo 2-A, inciso b. D.O. 1981.
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Pescados y mariscos. Los pescados y mariscos que no alte

en su forma o composicibn natural completa. Los productos pue
en ser refrigerados o congelados para su conservacidn sin im-

ortar los utencilios o tipos de presentacidn usadas para su -

venta. También incluye a los que contengan aceites u otras --
substancias como conservacidén del producto, ya sea enlatado o

en seco salados.

Legumbres. Cuando se encuentren en su estado natural o --

procesadas sin importar su presentacibn.

Frutas. Las frutas en su estado natural, asi como las --
procesadas en secado, limpiadas, descascaradas, desgranadas o
que sufran alguna modificacién para su conservacién como la mer

melada, almibar, el ate o la jalea.

‘Granos y semillas. Que se encuentren en su estado natural

‘asi como las especies, frutos y vainas también en el-mismo esta

“do.

Miscelanea y otros. Se incluye como exentos a cualquier -

ftipo de pan, tortilla, harina (de maiz o trigo) galletas, paste
ies‘nixtémal, pasfas alimenticias para sopas, sopag en latas, -
 326caf. mascabado, pildncillo; huevo, leche en cualquicer tipo y
sus mGltiples derivados, café molido, soluble tostado y con azQ
car, accites vegetales y de animal, aceites comestiﬁles de cual
quier tipo, manteca, jocoque y yogurt natural,.sal, chiles emba

"sados, puré de tomate en conserva, y otras hortalizas asi como
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granos de elote o mafz, también en conserva.

En general, se aplica la tasa 0% a todos '"los productos --
que sean destinados a la alimentacifn a excepcibn de los concen

’ . . : 3
trados, los polvos, jarabes, escencias o extractos de sabores...—/

Para el apoyo de 1la prbduccién agropecuaria y para el bene
ficio de otros sectores poblacionales también quedaron exentos

‘del I.V.A. los siguientes articulos:

—.Maquinaria y equipos. utilizados

- Alimentos,balanceados‘para'animales i/

~ - Productos de la medicina veterinaria 5/

Herbicidas, fungicidas y fertilizantes-

.- Petréleo dléfano y der1vados COomo: Keros1nas, gas para uso do
‘mést1co, carbon vegetal ete, 3/ )

= EY suelo (a excepC16n de que sea utlllzado temporalmente)

- ConstrUCC1ones destinadas a casa-habitacibn exc1u51vamente,'-
- asf como las fincas utilizadas con fineé agricolas o ganade--

ros. -

- E1 agua que no sea gaseosa O compuesta incluyéndo al hielo.

- 37 Tey de 1 Impuesto al Valor Agregado. Art. 2-A. I- inciso B.

S.H.C.P. 1982,

4/ Bajo tasa 0% de acuerdo al Decreto publicado en el Diario

: Oficial del 7-XII-79..y se ratifica en XII-81.

§/ Decreto que otorga crédito en inventarios y sujetos a tasa
0% D.O, 7-XI1-79,.



- Los libros, perifdicos, revistas y el derecho para explotar,
o usar derechos de autor.

- Maquinaria y equipo utilizados en la agricultura y ganaderia

que incluye a los aviones fumigadores.i/

- Bienes mucbles usados o excepcidén de los que sean vendidos -
por empresas.

- Los billetes o comprobantes de rifas, sorteos o cualquier --
otro juego permitido incluyendo a los premios, siempre y cuan
do esten sujetos a la '"Ley Federal de Impuestos sobre loterias,
rifas, sorteos y juegos permitidos"., Se exenta también a los
premios de concursos pGblicos de caricter cientifico, profe--
sionél, cul tural, etc.

- La moneda nacional y monedas extranjeras incluyendo al oro ¥y
la plata, bajo la denominacién onza troy.

- Partes sociales (o acciones), y titulos de crédito, compra-ven
ta de acciomnes y respectivos dividendos siﬁ incluir a los cer-
tificados de depdsito de bienes.

- En la enajcnacibén de documentos pendientes de cdbro no incluye
la enajenacibn del bien que ampare el documento, asi como las
que realicen las instituciones de crédito que no sean propias.

- Los barcos pesqueros.éf

3/ Decreto que otorga crédito en inventarios y sujetos a tasa 0%
D.O. 7-XII-79.
6/ Por Ley a partir de 1982, Art. 2-A.



Otro renglén que queda exento del impuesto, son las tien--
das sociales o las llamadas "Sindicales", las cuales no persi--
gﬁen fines lucrativos, sino el de otorgar precios mds bajos que
los imperantes en el mercado con el beneficio consiguiente de -
sus agremiados. En este apartado, se integran también a las --
tiendas de organizaciones ejidales y comunales que operen en los

términos de la Ley de Reforma Agraria.

Por otra parte, no se considera exento del gravimen al ves
tido y al calzado, aunque sean considerados como articulos bési

cos 0 los suntuarios.

SERVICIOS EXENTOS,

Para 1la prestacxon de serV1c1os quedan exentos del pago --
del 1mpuesto los reallzados por 1los profesxon1stas 1ndepend1en-
tes. | |

Asimisﬁo, quedaﬁ deégrévadOS'los siguientes seryicigs:
-‘Los pGblicos, prestados por la Administracién Gubernamental.
- De seguridad social y servicios gratuitos. ‘

- Los servicios de ensefianza a excepqién de los que no tengan
reconacimiento oficial de la S.E.P. o de 1la Ley'Fedefaljde_-
Educaciébn. A » o
- E1 transporte pfiblico terrcstre (de peraona: v de blenes) --
~excepto el ferrocarril, y que utilicen permiso Federal para
operar. El transportc maritimo de bienes se incluve, siem--

pre que sea efectuado por personas no residentes en el pais.®

*Ver capitulo IV de este trabajo “E1 IVA en los Transportes'",
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Servicios prestados directamente a agricultores y ganaderos,
seguros contra riesgos agropecuarios, de muerte, rentas vita
licias, etc.

Servicios de las Instituciones de Crédito y de Bolsa de Valo
res.

Servicios prestados por agrupaciones relativos a los fines -
que le sean propios tales como: Partidos politices, Sindica
tos, CAmaras, Asociacicnes y Colegios, Agrupaciones Cientifi
.cas, Religiosas, Politicas y Culturales.
Espectlculos Pﬁblicos.

VServiciés Profesionales, Artisticos y prestados por autores,
fdeportistas,vlocutores y toreros.

,Sefviqio de energia eléctfiCa'utilizadé;enfbombeo para_riegdk

agricola.*

IMPORTACIONES DE BIENES O SERVICIOS. -

El uso o goce, asi como la introduccibn de productos ex--
‘tranjeros al pais, sc considera importacibn ¥ quedarin cientos

‘vdel,pago,del;gravamen,‘165 siguientés:**

.LOS'afticnlos seﬁalados por la;Legislacién‘Aduéﬁera que no — 
'lleguen a consumarse, sean temporales o tengah el carécter~;
dé retorno. |

Los bienes o articulos importados temporalmente o estén en -

trénsito dentro del pais.

¥ Tasa 0% por Lev. -
Modificaciones a 1983, vor anexo I. Importaciones Exentas.
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Los equipajes o menajes sefialados por el Cédigo Aduanero.

Los bienes y servicios que estén exentos del pago del IVA o
que al venderse en el pafs no cause impuesto. En este aparta
do, se refiere principalmente a bienes alimenticios tangibles
de primera necesidad que coadyuven a mejorar la agricultura,-
ganaderfa y pesca, y el régimen de otros articulos ya mencio-
nados bajo la tasa 0%.

Los articulos de primera necesidad comprados por residentes -
mexicanos en la Frontera Norte. o

Los bienes donados por residentes del extranjeroc a la federa-

cibén, entidades federativas, etc.

Traténdose de exporta01ones las empresas re51dentes en el

- pals, que enajenen b1enes o presten serv1c1os, cuando unos u -

otros se exporten, estarin obllgados al pago de 1a tasa. 0%.

LAS OBLIGACIONES DEL CONTRIBUYENTE.

Las obligaciones que deberin observarse para el control .y

el pago del impuesto son:

a) Llevar libros de contabilidad tales como los libros Diario,

b)

Mayor, Inventario y Balaﬁces,‘qde‘sean dbiigados fambién bg
ra el pago del I.S.R..

Deberi separarse en la contabilidad, él registro de las ope
raciones a la tasa del 10%, la del 6%, y del 0% asi como --
también de.équellgs operaciones exentas o que sean de devo-

lucibén o acreditamiento.



¢} Contabilizar a los comisionistas por separado de su contabi-
lidad; |

d) Expedir documentos, de venta principalmente, donde se haga -
constar el monto del IVA por separado del precio.

e) Presentar declaracién del Impuesto ya sea mensual o anual.

f) Responsabilidad solidaria, de representantes de no residentes
en el pais.

g) Llevar Registros Contables separados por Entidades Federati-

vas en donde se tengan establecimientos o sucursales.

Para los causantes menores, no seria necesario que sigan
las instrucciones antes mencionadas, sino que las Autoridades -
Fiscales, ‘les calculan un monto mensual, al cual se le aplica -

el 10% o el 6% de impuesto segln el caso.

- De esta estimacibén mensual, el causante menor{pbdré dedu-
cir el I.V.A. que le trasladan sus acreedores (comprobables), y

el resultado, lo podr4 pagar a mis tardar los dias 15 de cada -

mes,

Podrén expedir nota de venta, sin ser obligacibn de hadez
lo, separando el I.V.A. del precio, de las mercancias que ten-- ~

gan el impuesto incluido en el precio.

Para este célculo, cuando el I.V.A. sea del 10%, el pre--
cio de 1a mercancia se multiplica por el factor ".09" y el re--

sultado es igual al impuesto causado que se deber4 restar al --

precio inicial.



Eiemplo:

- -Artfculo marcado con precio de 8$0.00.

- Multiplicado por el factor .09 serd 80.00 x 0.09 igual a -
7.20. |

- El1 7.20 se resta al precio (80.00 - 7.20) obtehiéndose el -
precio de la mercancia igual a 72.80.

o 51FCOmprobante quedarfia asi:

Precio 72.80
I.V.A, - , 7.20

TOTAL .- 80.00

Para el cdlculo a la tasa del 6%, se sigue el mismo pro- . -

cedimiento utilizando el factor de 1,057,
- Ejemplo:

- Prédio del articulo Sb.dO ; A
- Factor .057 (multiplicado) 80.00 x- .057 igual a 4.56 de L.V.A,
- Ei I.V,A. al restarse del precio’(S0.00 - 4.560) seré el‘pré-.k‘
" cio del articulo. | '

C - El comprobante o nota, quedarfa asi:

Precio - 75.44
1.V.A. 4.56
TOTAL 80.00

En este tipo de casos, cn donde no se distingue en ¢l pre
cio v a simple vista cual es ¢l monto Jdel T1.V.A., sc Jdctectan -

irregularidades muy notorias en cuanto al al:za de los precios,-
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ya que los comerciantes en pequciio suben los precios a su conve
niencia aumentando asi el monto del I.V.A., encareciendo atn --

mids los precios de los productos.

En general, se observa que los cambios o modificaciones a
la ley, tienden a aclarar todas las situaciones » a tratar de -
beneficiar la imposicidn fiscal. Se considera convcniente'que
las modificaciones o reformas a la ley se sigan realizando, so-
bre todo en aquellas que son destinadas y consumidas por la ma-
yoria de la poblacibén, como por ejemplo el hecho Jde exentar a -
mds artficulos considefados como bisicos. Por ejemplo, se pien-
sa que podrfan exentarse articulos como: . los medicamentos, 6ti
les .escolares, el vestido y calzado considerados ¥ especifica--
dos ¢omo bésicos, los servicios que otorguen pequeﬁos.establgci

mientos de comidas corridas, etc.

La Ley seguird modificé&ndose, sobre todo en casos muy par
ticulares por lo que su funcibn podri ser cada ve:z mis eficien-

te.

+

P
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3.2 Mecinica de operacibén comparativa

El Impuesto al Valor Agregado en forma "Tedrica" tiene la -
ventaja de ser un impuesto que se traslada y no es acumulable.
En este punto, observaremos como el impuesto, se traslada a tra
vés de un proceso que va desde su produccién, hasta llegar al -~
consumidor final como mercancia de venta al p@blico, no sin an-
tes atravesar, por una serie de intermediarios (los mis elemen-
tales) que intervienen en el proceso. Al mismo tiempo, se reali
zari un proceso similar, referente a lo que fué el Impuesto So-
bre Ingresos Mercantiles, con la finalidad de analizar en un -
ejemplo comparativo, como actuaba el I.S.I.M. en el proceso de
las mercancias, en comparacibén con el I.V.A., en su caso exclu-

_'sivamente tedrico.
3.2.1 Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles

- Comenzaremos primero con el i.S.I.M. como denominare-
mo§ de aqul en adelante al Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles*
que empieza su proceso con un productor de materia prima, que -
en este caso puede ser un campesino quien compra semilla, ferti
lizante, herramienta, etc.,, para cultivar su. producto. Supongg
mos qué'el productor estima que eliprecio de costo de su mercan
cia o los precios de sus compras (denominado P.C.).asciende a -

$ 50.00 pesos.

*“Con tasa general del 4%.
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Come este productor rural vende su mercancia, necesi-
ta afadirle una ganancia al producto que va a vender; es por --
eso que le afiade el valor agregado que se representari con la -

cantidad de § 50.00 pesos.

Al sumar el precio de costo (P.C.) més el valor agre-
gado (V.A.) dari un resultado, un total de § 100.00. Este se-~-
ria el precio de venta del producto, pero sin afiadirle el Im---
puesto de Ingresos Mercantiles que tiene qué cobrar o trasladar

a su cliente.

Para afadir al I.S.I.M, las sumatorias quedarian asi:
100.00 + 4,00 (que es el 4% del precio) y la mercancia Queda -
vendida a un fabricante‘por $ 104.00 es decir, que el précio --

quedaria de la siguiente forma:

Productor

Precio de costos (P.C.) 50.00

Valor Agregado (V.A.) 50.00
Precio 100,06
I.S.I.M. (4%) 4,00
TOTAL 104.00

Un fabricante compra al productor materia prima o mer
cancia por valor de § 104.00, pero en el proceso de transforma-
cibén de la mercancia el fabricante le ha afiadido un valor agre-
gado de § 30.00; al terminar su proceso f poner la mercancia a

la venta, cl fabricante la vende por la siguiente cantidad:

104.00 que le costé adquirir 1a materia prima.
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30.00 de valor agregado, entonces su mercancia vale
ahora 131.00 pesos (que es la suma Jde precio de compra v el va-
lor agregado). Ahora, tiene que afiadirle al precio, el I.S.I.M.
Esto es Aue, el 4% de 134.00 serinde 5.36. De lo anterior que-
dari como resultado lo siguiente:

Fabricante

Precio de compra (P.C.) 104.00
Valor Agregado (V.A.) 30.00
Precio de venta 154.00
I.S.I.M. (4%) 5.306
Total 139.36 precio de

venta

El fabricante ahora vende al distribuidor su nercan--
cia, en.un precio de § 139.36, que incluye al Impuesto de Ingre

sos Mercantiles.

El distribuidor que comprd en .§ 139.36 anade su valor
~agregado que seri, de treinta pesos. Esto hace que el precio -
de venta para este intermediario, suba dc 139.36, a § 169.36,

Pero falta afiadir un 4% de impuesto que serf de § 6.77.

El precio de venta del distribuidor ascendery a - --

§ 176.13 y con este precio pasa al siguiente cliente, bajo el

siguiente mecanismo:

Distribuidor

Precio de compra (P.C.) 139.36

Valor Agregado (V.A.) 30.00
Precio : 160.36
T.S.TI.M, 4% 6.77
TOTAL 176.13

- 62 -



Un detallista compra la mercancfa del distribuidor, -
como ya vimos en $ 176.13, asi es que para su contabilidad, re-
gistra ese precio como precio de compra (P.C.}, para después --

afiadir a la mercancia su valor agregado de § 20.00.

El detallista tendri el siguiente proceso; compra - -
$ 173.13 mls el valor agregado que es de $ 20.00, hacen un to--
tal de § 196.13, cantidad a la que hay que sumar el ISIM del 4%
($7.84) dando por resultado $ 203.97 que serd el precio de ven-
ta del detallista en cuestidén hacia el consumidor final. De -

acuerdo a lo anterior, se tiene:

Detallista

Precio de compra (P.C.) 7 :" “176.13_V

Valor Agregado  (V.A.) , . 20.00
o Precio ' o 196.13
I.S.1I.M. 4% 7.84

TOTAL 203.97

Precio al PGblico

'Asi, después de contemplar el proceso de intermedia--
rios, el consumidor final, tendré que pagar el precio de - --
$ 203.97, y como tal, no tiene a quien trasladar su impuesté. El
mismo es quien tendr4 que absorber todos los impuestos desenca-
denados y trasladados a través del pvroceso, llamado "EFECTO EN

CASCADA™ .

Esto quiere decir que si sumamos el immuesto traslada
b g

do serfa as{i:



I. S, I. M.

Provecedor S 3.00
Fabricante 5.36
Distribuidor 6.77
Detallista 7.84
Total $ 23.97

Se puede observar que este total de § 13.97 correspon
de al pago de "impuesto sobre impuesto', es decir, que se¢ carga
el 4% al total del precio (precio de la mercancia mis impucsto)
y asi continfia sucesivamente, lo que hace que el precio y el im-

puesto se incremente.

-3,2.2 Impuesto al Valor Agregado.

Analicemos ahora el procesd que debid seguir tebrica-
mente el Impuesto al Valor Agregado o lo que se planeb en prime
ra instancia, de''¢émo deberia ser al proceso de traslacién del -

impuesto."

Pongamos el ejemplo del IVA, con ia tasa genéral del
10% igual como hicimos en el del ISIM. Empezamos por el arovee
dor de materias primas*, quien al producir su mercancia, le re-
percute un precio de costo o precio de compras de § 50.00. Esto
signifita que pagard el IVA del 10%, y que en este caso serd de

$ 5.00.

* Como prpguctor agricola, ¢l IVA quc paga, le scrf devuelto.
(Ver capitulo de exensioncs), bajo el sistema Jde la tasa 06.
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El valor agregado que afiade a sus costos seri de - -
$ 50.00, de donde sus costos y su precio queda representado de

la siguiente forma:

Precio de costo (P.C.) $ 50.00
Valor agregado (V.A.) 50.00
El valor total o precio de

venta seri de $100.00

De esos § 100.00, el I.V.A. al 10% serd de $ 10.00 -
que serd lo mismo si se dedujera el I.V.A, de sus costos, asi-
como el valor agregado que afiadié a su mercancfa. Es decir que
si desglozamos el 10% al precios de costos y el -10% del Valor

Agregado, quedaria representado en cada caso.en $ 5.00 y otros

$ 5.00 que suman lo mismo que representa el.-1.V.A. en el precio-

total de venta. Ejemplo:

IVA (10%)
Precio de compra P.C. - 50,00 5.00
Precio de venta V.,A. 50.00 ~5.00
Precio total 100.00 + 10.00

. En el siguiente paso, la mercancia dei productor se
vende en $ 100.00 + 10.00 (el I.V.A. debe ir separado del pre-
cio). E1 fabricante adquiere 1la mercancia‘y registra en su --

contabilidad lo siguiente:

Precio de Costo § 100.00 m4s I.V.A. § 10.00

La mercancia es procesada y se¢ afiade un valor agrega
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do de $ 30.00, aumentundo el precio a § 130,00, Ul I.V.A. por
su parte, también aumenta en fofma dirvectamente proporcional, -
debido a que si los costos, generan 10 pesos Jde I.V.A,, el va-
lor agregado que se afiade de 30.00, genera un I.V.A., de 3.00.

Ahora, si sumamos los valores agregados, nos darid como resulta

do, el 10% del precio total; es decir § 13.00. Ejemplo:

T.V.A., (0%

Precio de compra (P.C.) § 100.00 S 10.00
Valor Agregado (V.A) 30.00 3.00

Precio Total o $ 130.00 - $ 15.00

Como puede observarse, se suma el costo del productoe
’al valor agregado generado para estabiecef_el precio de venta
y ﬁor separado afiadir el 10% de I.V,A. dé la venta; pero por -
cualquier lado que se vea, el 10% de I.V.A. que se traslada en
el precio, es igual a la suma del 10% del precio de compra y -

el diez por ciento del valor agregado que se afiade, ¥ no se¢ -

acumula como en el ejemplo del I.S.I1.M.

En realidad lo que pasa es que cl I.V.A. que.sc tras
lada en el precio de compra, se traslada al precio de venta del
siguienté cliente y el valor agregado que s¢ aﬁade‘on cada pro
céso; se grava automiticamente en un 10% que se paga al fisco ¥

que también se traslada al consumidor final.

Siguiendo con el proceso de la mercancia con el 1.V.A1X.,
el Distribuidor compra la mercancia en % 130.00 ris IVA de - -

$ 13.00 que le vendid el fabricante en § 143,00,

- 0o -



Este distribuidor afiade a la mercancia un valor agre-
gado de $ 30.00, lo que hace que el proceso hasta ahora quede -

de la siguiente manera:

I.V.A. (10%)

Precio de compra (P.C.)} § 130.00 $ 13.00
Valor agregado (V.A.) . § 30.00 $§ 3.00
Total $ 160.00 + $ 16.00

Siguiendo con el ejemplo comparativo, el siguiente -
pago es la venta al detallista quien cémpra 1a mércancia en --
$ 160.00 + 16,00 de I.V,A, y afiade un valor agregado de § 20.00{
que al sumarla con el precio en que adquirib, el aftiéﬂ;o suma
va la cantidad de . $§ 180.00 mis IVA que en_esté caso seri de -

$ 18.00. Gréficamenté se representa asi:

I.V.A. (10%)

Precio de compra P.C. 160.00 16.00 -
Valor agregado V.A. 20.00 2.00

Precio Total . . ~ 180.00 + 18.00

: Entonces tenemos que el precio al cliente consumidor
final Ser& de § 180.00 mis $ 18.00 de Impuesto al Valor Agrega
do.

Para comparar la mecdnica operativa de los impuestos
de I.S.I.M. y del I.V.A., nbtese que se siguieron el mismo nf-
mero de intermediarios y también se utilizaron las mismas cifras
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MECANICA DE QPERACION COMPARATIVA

DETALLISTA

PROVEEDOR FABRICANTE DISTRIBUIDOR
VoA, 30,00] | v.a. 20,00
jr.c. 139.36 PiC, 176413
Tetsl 169,36 | Tota1 -196413]
PRECIO 104.00 PRECIO 139.36  PRECIO 176.13 PRECIO 203.97
IVA IVA '- IVA 1VA
VeA. 50,00 s.oo] VeA. 30,00 3.ﬂ E. e 30,00 3.00] Jv.a.  20.00 2.04‘

Ir.c.  so.00}

IVA

PRECIC 100,00 10.00 ' PRECIO 130.00 13,00

Puce 100,00 1dfg ' LE;__&&‘!.M g

le-c.__160.00 u.ool

PRECZ0 160,00 16.00

PRECIO 180.00 18,00

CONSUMIDOR

 PRECIO PINAL

203,97

180,00

e
18,00

198.00



en los valores agregados con una notable diferencia en los pre-

cios de compra.

Ahora bien, el precio final en el ejemplo del ISIM as
ciende a $§ 203.97 mientras que en el segundo ejemplo el precio
final asciende a § 180.00 m4s el IVA de $ 18.00. Ahn asi, si -
_sumamos el precio $ 180.00 y su IVA § 18.00 la cifra asciende a
$ 198.00 que'resulta'ser inferior al obtenido en el I.S.I.M. Es

- decir que:

Tasas '-" _ Diferencia
Precio final en el ISIM . v v g R ‘ : o
$ 203.97 ' Ay $.5.97
;iPrecxo f1na1 en el IVA L e ' o '
= 198.00 - [ L

En el cuadro anexo, se observarf el comportamiento --

fkque'siguen lds dos imphgstos, pero‘io7m§s'impor§ante radica en
el hecho de que un impuesto con mayorAporcéntaje de base grévg
‘ble reduzca el precio (ver'grﬁfica) o en éste caso ho lo aumen
- te. Esta observac16n consiste en que en el primer eJemplo, el
ISIM del 4% se carga y se calcula en base al precio total, es -
dec1r que se calcula“ el 4% del total o del precio total cosa --
que no sucede en este ejemplo tedrico del IVA, ya que 8ste, se

carga solamente al valor agregado que se va afiadiendo a través

de la cadena por la que atraviesa una mercancia dada; ademis -

“""de que el impuesto que se carga, se traslada {ntegramente.
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'3.2.3 Pago del IVA al Fisco.

De lo anteriormente expuesto, se analizari el acredi-
tamientq del I.V.A., para ello, sgrﬁ necesario observar una eta
pa del proceso en forma detallada, como en el casc del ""Mayoris
ta", en donde podremos observar claramente el proceso del pago
del impuesto de un articulo y su traslado, no sin antes afiadir-
le la ganancia o valor agregado lo cual genera un'lo% de impues
to y este diez por ciento, es el que se paga al Fiscok(como con
tribuyente) y que a su vez es trasladado por separado del pre--

cio, hacia el consumidor.

: Pohgamos el ejemplo del mayorista quien comprabmercag
cfa por valor de $ 180.00 mis IVA, y le afiade un valor dgrégadb
de $ 30.00. Esto quedarfa asf:

MAYORISTA , ' IVA 108
Valor agregado por ' $ 30.00 ‘ $ 3.00
Compra = o . '180.00 18.00
Precio ’ - © 210,00

[N
P
.
[=]
.o

El precio total seria de $ 210.00 + 21.00, lo que --
tendrfa que obligarlo a vender la mercancia en § 231.00. Pero

1la nota o factura que tendri que dar a su cliente serd de la -

siguiente forma:
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FACTURA DE VENTA

PRECIO $ 210.00
I. V. A. 10% 21,00
Total $ 231.00

El mayorista separa del precio de venta, el 10% de -
IVA que traslada y que paga el cliente, con la finalidad de que.
él, no pague el impuesto que le truslgdardn, sino que, como soOn

impuestos en CASCADA, nuede trasladarlo.

Para esa operacién, la DECLARACION que hard el mayo--
rista ante la autoridad fiscal, quedari representada de la si--

guiente forma:

DECLARACION AL FISCO*

Ventas $ 210.00
Compras 180.00
Valor agregado 30.00
IVA que causa y traslada 21.00
IVA que acredita** 18.00
IVA que paga al Fisco 3.00

En la declaracifn, queda claramente expuesto lo -jue
compra, 1o que vende y el IVA que cobre por la transaccién, -

as{ como la tasa que genera cada una de ellas del 10%.

¥ Puede interpretarse como totales cn una contabilidad, cjem.
Ventas totales. 210 millones de nesos, cotc,
*+Ver anexo.



Pero ahora analicemos el proceso del impuesto. E1 ma
vorista cobra el 10% de IVA de acuerdo al precio, es decir el
IVA que causa y traslada: pero ese IVA, se desgloza en dos par

tes que son:

IVA que pagb (que acredita)

IVA que paga (valor agregado que generé)

Si recordamos que cuando este mayorista compré, le -
trasladaroﬁ un IVA de $§ 18,00 que era igual al 10% del @recio
que pagd, pero ahora, el cobra $ 21.00 de IVA. La diferencia
de § 3,00 es causada.por‘el VALOR AGREGADO que se afiadié a la‘ 

nercancia que adquiribé anteriormente y que ahora vende.

DECLARACION

IVA trasladado al cliente 21.00 -

IVA  que acredita EERR 18,00

Igual' al 10% del valor agregado ~ :

.anadido de 30.00 = . 3.00 a1l -~
. Fisco

Por otra parte, al mayorista no le'convendria pagar
un impuesto que no le corréspondé, ya que éi, Solo‘pagafétel’-
IVA que generd por el aumento de precio de la mercancia, via -

valor agregado,

Ahora, supongamos que el mayorista compra y paga el
IVA que le cargan en dicha transaccién y la traslada a sus -

clientes suméndeole el IVA que el genera con su valor agregado
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no exige comprobante de su transaccibn. Este hecho, serd un -

rave error del mayorista, ya que no es conveniente como compra
or, dejar de exigir una nota como comprobante del pago del im-
uesto, va que esa nota servird posteriormente, para comprobar

nte Hacienda, el IVA que le trasladan y que acredita.

Para simplificar lo anterior, supongamos el caso de -

ue el mayorista al comprar la mercancia por § 180,00 mis IVA -

sin que le expidan nota o factura de venta.

Esta evasién de la etapa, recae autamiticamente en la
etapa del proceso de pago al Fisco, pofque nuestro mayorista, -
ahor1 tendr4 que pagar el IVA que le corresnondia pagar a su an

_tecesor y tamb1én pagar, su propio IVA generado.<

.Ejemplo:

DECLARACION

Ventas $ 210.00

Compras - 180.00

.Valor agregado 30.00

IVA que causa y traslada 21.00 ,

IVA que acredita : ~==a==* No puede comprobax el IVA :
: : que le trasladan, sus- pro_ -

veedores. :

IVA que paga ' | 21.00

Anteriormente vimos como en el proceso o declaracibn
normal, pagb su IVA de § 3.00; ahora como no puede comprobar -

el IVA que pagd al comprar, tendri que pagar ese IVA que era de

$ 18.00 mis su IVA de § 3.00 que dan un total de $ 21.00.



Es por esto que la evasién serd controlada por los mis
mos contribuyentes que, cuidando sus intereses, al mismo tiempo
evitan la evasién fiscal, cumpliéndose un objetivo del IVA en --
cuanto se seiiala que una de las finalidades y caracteristicas --
del IVA, es la de evitar la evasidn fiscal. Para complementar -
la forma o mecanismo para determinar el IVA que una persona o enm
presa causan, a continuaciédn se explican los pasos en que puede
basarse para el correcto registro dentro de una contabilidad ge-

neral.

En primer lugar, basados en los siguientes puntos o im
cisos, se podrid determinar en una forma ripida y sencilla, cuan-
to habri que enteraf al Fisco o én otras palabras, cuanto IVA se
ha'geherado en las actividades de venta.y de compras a proveedo-

res.

El primer paso ser§:

a) Sumar el valor de las actividades y aplicar la tasa del 10%
(o del 6%) de impuesto causado y que trasladamos a los clieg
tes, - '

‘b) Sumar el IVA que nos trasladaron los proveedores.

€) A la suma de los valores de las actividades, le restamos el
IVA que nos trasladaron,

Es decir: De A lc restamos
B = X

d) E1 resultado X, es lo que pagamos al fisco federal.



En el caso del mayorista que estudiamos, y como ejen
plo de lo anterior aplicamos los nGmeros del mayorista, expo--

niéndolos de la siguiente forma:1/

PREGUNTA RESPUESTA
o - | -
- Cufinto comprb 180.00
- Cuinto IVA le trasladaron proveedorés 18,00
- Qué valor agregd 30.00
- Enguénto vendié 210.00
- culhto IVA trasladé a los clientes . . 21.00
- Cﬁénto IVA acreditd, que le traslada- "L, ,
ron ' ' © 18,00
- Culnto deber§ pagar al Fisco T IR o . 3.00
A qué equivale ei impuésto que:paga - -‘A1_ios sobre

$ 30.00 de IVA de § 3.00.

Cabe sefialar que en los casos especiales de las ex--
portaciones, asi como otras transacciones con la Tasa 0%, que—
dan exentas del pago del IVA, de donde presentan la siguiente

declaracibn como.ejémplo:

I/ "Que es el 1.V.A." Preguntas y Respuestas. Folleto de In-.
— . formacién. S.H.C.P. 1980. ‘ v g
* H - Haber

D - Debe

Ver anexo I1 Glosario.



DECLARACION

Ventas (exportado) 160.00 IVA que causa 0.00
Compras 130,00 IVA que acredita 13.00
Valor Agregado 30.00 IVA que entera 0.00

En los casos de las transacciones con tasa 0%, el --
~rengldn que dice "I.V.A. que ACREDITA", le es devuelto o queda

acreditable para declaraciones futuras.

Come se puede observar, tanto la mecénica de opera--
cién, como el procedimiento para pagar el impuesto son en gene
ral de ficil comprensién, lo que los convierte en un sistema -

moderno y eficiente de recaudacidn.

En la meclnica de operacibn, se demuestra que en fqg :
ma tedrica, el IVA es deflacionario, en comparacibn conrel an-
tigﬁo impuesto ISIM y que su forma de traslado es simple.y sen
cilla y no eleva demasiado ids'costos'de cada una de las eta--
pas del proceso de una determinada mercancia. Ademis, el pfo~
cedimiento de no cargar impuesto sobre impuesto, hizo pensar -

que €1 IVA no serfa inflacionario.

Por otro lado, al analizar 1la mecﬁnica del pago del
impuesto y la forma de determinarlo y comprobarlo, las autori-
dades hacendarias pensaron que podrfa evitar la evasibn fiscal
'Ya que eh cada proceso, los contribuyentes tendrfan cuidado de

no permitir la evasidén de su provecdor porque afectarfa en for
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ma directa sobre ellos mismos,

La primera consideracién no se cumplid, pero la segun

da sirvid de mecanismo para crear otras formas de evasidn,

-



3.3 Repercusiones y beneficios econdmicos del IVA, ‘

A mis de dos afios de haberse implantado el IVA en México, -
se han seguido discutiendo los efectos reales aque ha ocasionado

dentro de la actividad econdmica en‘general.

Ekplicar los problemas que se le pronosticaron al IVA antes
de su aplicacibén, asi como los que ha ocasionado en si, es el -
objetivo que persigue este trabajo donde se analizard la proble
mAtica desde un punto de vista general, para después adecuarlo
~en un ejemplo concreto como es el transporte aéreo. Se podrd -
contemplar que los desequilibrios observados en la economia por
el nuevo impuesto asi como también los de una linea aérea de --

transporte de pasajeros, han sido m&s que significé;ivos;

En primer término, se men;ionaréh élgunos de 195 puntos méé
importantes y positivos que ofrecib el IVA antes'de su aplica--
cién, y 1o que supuestamente el nueVo gravimen acaﬁrearia env-?
mGltiples beneficios para el pais asi como para la poblacibn en
general,  Los argumentos favorables y alentadores sobre el nue-

vo- impuesto, fueron los siguientes:

1. E1 IVA no serfa inflacionario, ya que grava las etapas del -
proceso productivo y las deformaciones en los precios tende-
rfan a la baja, porque el gravamen actfia en forma aislada a

los costos de las mercancias.

2. Que no existirvia evasién fiscal.



3.

A.

5.

6.

9.

Que el proceso del IVA en la produccibén, precio y consumo, -~
tenderfan a una disminucibén de los precios. (efecto deflacio

nario)
Que fomentaria las exportaciones,

Que aunque es una tasa mis alta no afectaria a el proceso in

flacionario de la misma forma.

Que serfa de justicia social, ya que sé exenta a los produc-

tos de primer necesidad, y reduce Ios precios.

Que los créditos sobre inventarios del 6% a la industria y -
el 4% al comercio contribuirfan a no aumentar los precios -

para 1980.

Que los precios a la baja, dependerian de los manejos adecua
dos sobre los mecanismos de acreditamiento y de su trasla---

cibn.

Que como el IVA no es acumulativo como el ISIM (cobro de im-
puestos sobre impuestos) contribuiria a bajar precios 6, qué

el efecto en cascada "no aumentarfia en mucho los precios".

10.Que la neutralidad del impuesto, no perturba el funcionamien

to del mercado o el libre juego de la oferta y la demanda.
Es decir que no obstaculiza la asignacién de recursos ni 1la

fijacién de los precios.
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11. Que dotari de ecficiencia al sistema tributario mexicano y -
que generard un pequefio porcentaje de recaudacibén, ya que -

el IVA no tiene fines recaudatorios.

En vista de este 'favorable panorama", las criticas, pronés
ticos y anllisis que se hicieron al IVA durante el afio de 15679
tendfan hacia un comfin denominador; que el IVA si serfa infla--
cionario. Pero ésto no detendria en ninglin momento la implanta
cibén del impuesto, al contrario, se imponfa su operacibdn y que-
darfa sujeto solo a realizarle algunas modificaciones, de acuer
do al‘funcionamicnto_que observara en la realidad, ya que se -~
pénsé (por parte de la Sria. de Hacienda) que las modificacio--
;neé a realizarse serfan mfnimas. E1 problema no acabé ahi; se
plantearon criticas reales sobre'ios problemas que acarrearia -
. el.nuevo'gravamen, princivalmente en'la sociedad y en.la estruc
tura econémica del pafs, detectados de antemano por la errbnea

planeacién del impuesto.

En primer lugar y en base a lo anteriormente expuesto, el -
Seminario de !odelo Econémico para México, de la "Wharton - ~--

Econometricl J'dijo que existirfa una sobrerecaudacién, por la

I7 Investigadores de la Universidad de Pensilvania (E.U.A.) rea
lizan peribdicamente un modelo econométrico a futuro de la -~
economia mexicana, y sirve para proporcionar tendencias sobre
la misma. "Revista Proceso" No. 166, enero 1980 pp. 24.



tasa tan alta que se utilizaria para el IVA v que implanta di-
cho gravamen en enero de 1980, ocasionaria un desquiciamiento
en el sistema financiero y fiscal, ademis de que existiria una

agudizacibn en el proceso inflacionario del pais.

La Wharton, dentro de sus propios cilculos pronosticd tamj
bién, una sobrerecaudacién’por concepto del IVA de 125 000 mi-
llones de pesos para 1980. Aunque las autoridades de-Hacienda
la calcularon en 80 358 millones, esta cifra no serviria ni si
quiera para cubrir 1la recaudac16n que hacia el ISIM para el --

afio de 1979. 2/

Por otro lado, el IVA no posee fines de justicia social, -
por el simple he;ho de exentar artficulos de primera necesidad,
sino que son propdsitos netamente dc aumentar los ingresos del
Estado por: la vfa de los impuestos indirectos. Adeﬁés, la - -
errénea y aplesurada planeacidn que tuvo, generaria graveq‘cbg
fusiones que obllgar1an a coxreglrlo y perfeccxonarlo para ade

cuarlo a 1as necesidades de su funcionamiento.

El desorden pronosticado en el sistema Financiero y Fiscal

del pafs, afectarfa a los sectores pfiblico y privado por igual.

27 La cuenta de la Hacienda Pdblica Federal S.P.P. y la Direc-
cibén General de Planeac1on Hacendaria S.H.C.P. afirman quc
para 1981, la recaudacibén del I.V.A. en 1981 serfa de - - -
'*35 296 millones Jde pesos". Para 1930 "no hayv Jdato™. El mis
mo documento detalla que para 1880, los "tmpuestos indirec~
tos" recaudaron 303 784 millones Jde pesos, en cifras prelij-
minares.
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En el pGiblice, se previdé un desconocimiento total de los ingre-
sos que se captarian por éste rubro, y que por tanto, no se co-
noceria el monto exacto del ingreso, destinado sobre los gastos

a realizar.

En el sector privado, imperari el desconcierto y por razén
18gica, éstos analizarfan con singular importancia la Ley del -
" IVA, para no ver afectados sus intereses, como podrian ser las
importaciones y de sus compras a proveedores principalmente. -
Por otra parte, el IVA (como impuesto en cascada) ro los afecta
rfa en absoluto, ni al productor, nji al intermediario, inclusc
los beneficia porque se trata de un impueéto que pagan los con-

sumidores v &stos, solamente se concretarian a trasladarlo.

El otro beneficio que se observd es que los empresarios re-
cibirdin una mavor recaudacidn por éste concepto, y que quedari
en sus manos cuando menos por espacio de un mes ya que ésta re-
caudacién del IVA "debe enterarse'" mensualmente a las Autorida-
des Hacendarias, teniendo la oportunidad de manejar ese ingreso

exira, como mejor les conviniera,

Por otro lado, los comercios éstablecidos se quejan de las
exenciones hechas a las tiendas sindicales. Como es de suponer
se, los comerciantes argumentaron que la exencidn del impuesto
estimulari la proliferacién de tiendas sindicales que competi--
‘rian con un menor precio (sin IVA) haciéndolos perder un volu--

men importante de ventas*.

e e .
* Este tipo de ejemplos no son pocos, en el capitulo de trans-
porte aéreo veremos otro claro cjiemplo con mis detalle-
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En el panorama del consumidor final en el que todes partici
pamos, tuvo un prondstico para 1980 de un desconcierto total y
de un enfrentamiento a una serie interminable de abusos, ocasio
nado fundamentalmente por el desconocimiento parcial o pleno de
la Ley del IVA asil como de su respectivo Réglamento, que por -~-
cierto aparecid el 19 de diciembre de 1979, a escascs "12 dias

de su avlicacibn".

Por otra parte se pronosticd un impacto Siqolégico Yy un des
contento por el cambio de una tasa aparentemente mds alta, a --
otra que parece mis baja*; o como en el caso de otros consumido
res, quienes pensaron qu se implantaba una nueva tasa ya que -

_no sabfan o no notaban, el cobro de un impuesto sobre los - --

articulos gravados que adquirian en 1979.

Desde el punto de vista macroecohbmico, v dentro del aspec-
to de los precios, los expertos fiscalesél afirﬁan que cualquier
impuesto que se establece tiene efectos sobré los precios, y --
que una vez entrado en vigor las presidnes inflacionarias son -
dificiles de apreciar, ya que en la determinacibn de esa catcgiv

rfa econbmica confluyen nuchos factores.

La fase inicial del IVA, provocari una reestructuracidn de

los precios que los presionarfa hacia la alza (calculado en un

.

FVer capitulo "Meclnica de operacidén del IVA",
3/ Entrevistas pOblicas de 1a Revista "Preceso' No. 219 v 229
a Benjamin Retchkiman, ialtus Pachcco v Harnold Harberger,
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4%)1/, debido a que se suprimen los beneficios de la integra--
cibn vertical y los productos que tienen una cadena corta en -
sus procesos de produccibén y distribucién tenderfan a subir --

sus precios.

Otro elemento mis, fué el considerable ntmero de articulos
. que quedarian gravados con el ISIM y el IVA. Tal es el caso -
de los inventarios y los productos en proceso los cuales ya se
habfan pagade en 1979 y que al ser vendidos en 1980 causarfian

ademds el IVA, Esto aumentarfa los precios, ya que a pesar =--
del crédito que les otorgaba ¢l Estado por los bienes en bode-
ga, (4% a la industria y 6% al comercio), los vendedores nunca
estarfan dispuestos "a bajar los precios', y mucho menos a rea

lizar un lavado en los precios.

Los argumentos de la SHCP que sustentaron el otorgamiento
de tales créditos, fueron los de "eliminar la imposicibn acumu
lativa, evitando asi alzas sobre sus precios, colocando a las

empresas en igualdad competitiva."il

Ademis, una tasa tan elevada del 150% de incremento, provo
carfa efectos desalentadores en la demanda y que el consumidor,
(sobre todo en las clases sociales m&s pobres)..."Tenderfa que

restringir sus compras, ante la inflexibilidad que poseen en -

sus salarios"...g/

7S¢ calculd cn base a la tasa del 10% menos el 1% de ISIM ya
_existente. Banco de México. Informe anual 1980.
5/ Peribdico "Uno M4s Uno" Noticias dia 18 dic. 1979.
6/ Comercio Exterior, enero 1980 pp. 123.
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Por otro lado, se observd que podrian generarse mayores de-
" formaciones en los patrones de consumo, puesto.que todas las --
mercancias se gravarian con una misma tasa. Esto harfa que al-
gunos productos mejoren sus expectativas de venta, obteniendo -

una mejor rentabilidad, ya que disminuir{an sus tasas fiscales.

En las exportaciones, con una correcta operacidn del acredi
tamiento del gravamen, no afectarfa a las exportaciones y mejo-
rard la competividad con las importadas. E1l problema que habri
de considerarse, es el del éfecto de 1a inflacién en la econo--
mia, ya que este punto si{ puede restar competividad sobre los -

bienes nacionales.

Entre los argumentos expuestos, se pueden derivar en térmi-
nos .generales, los efectos que tendri el IVA dentro de la econo

nia. . I

E1l IVA dotari de una mayor eficiencia y mdderni;acién al --
sistema tributario mexicano como instrumento impositivo; serf -
mis recaudatorio que de justicia social, ya que la mayor propor
ciGn de 1la cargé fiscal recae sobre los que menos tienen y fafg
recen en general, al Estado y a los grupos de mis altos ingre--

S50s.

La Reforma Fiscal, en el aspecto del IVA, no corregiri las
notarias desigualdades socioeconémicas, aunque si se podrfan -
atenuarlas en base a las exenciones realizadas en los articu--

los bésicos, asi como también por una captacidén v pasto mavor
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que percibiri el Estado y que puede reflejarse sobre un mayor

nfimero de programas de beneficio social,

En general, una Reforma Fiscal no es el hecho de cambiar -
un impuesto por otro, sino de reestructurar todo el sistema --
fiscal, para lo cudl, falta mucho por hacer, y que se pretende

demostrar a lo largo del presente trabajo.



CAPITULO IV

EL IVA EN LOS TRANSPORTES

Tanto en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, asi como en
el Reglamento, puede observarse la mencidn que se hace de los -
transportes pGblicos de personas o del transporte de bienes. Es
to se hace en base a que éste acto de traslado, se considera co

mo un servicio.

.

Para fines de estudio, el transporte en México vy en el mun-
do es'tan variado, que Sé héce nécesario partir de una primera
clasificaci6n en donde se defina lo que constituye el'transpor-
te de:persogas o de metééncias. Esta clasificacién se puede -~

presentar de la siguiente mancra:
4.1 Clasificacién

Transportes terrestres
L]

‘Dentro de esta clasificacibn y para fines de ubicacibn den

tro del renglén de los transportes terrestres, se agrupan a:

- Los ferrocarriles, camiones, autobuses forfneos, trailers, -
camiones de volteo, carga, etc., camionetas, vagonetas, au--
tos, teleféricos, autobuses urbanos, trolebuses, autos mbvi-

les sistemas de transporte colectivo (metro), bicicleta, - -
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motocicletas, motonetas, etc.
Transportes maritimos

En este rubro, se agrupan a cualquier tipo de embarcacidn -
flotante como: Barcos trasatlinticos, cruceros, trasbordadores,
pangas, ferris, lanchas, botes, canoas, batiscafos, submarinos,

etc,
Transportes aéreos

Se incluyen a cualquier tipo de aparato, que pueda volar, a
condicién de que sea manejado a voluntad del hombre, como por -
eiemplo: Aviones de reaccidn, de‘hélices, aviones de una o has

ta mAs de 350 plazas*, helicOpteros, planeadores, globos, etc.

Esta clasificacibn podria ampliarse afin m&s, pero sblo toma
] P a

mos a los transportes mis comunes.
4.2 Transportes que causan IVA y los exentos

En nuestro estudio, se deberd considerar "solamente" a aque
1los transportes que estén sujetos al pago del Impuesto al Va--
lor Agregado. Para ello, la lLey del IVA, explica dentro de su
capftulo III, Art. 15 al "Transporte de personas o bienes" (mer

cancias) pero dicha explicacién, queda muy generalizada y un --

* Plaza - equivale al asiento para una persona.
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co confusa como para determinar un criterio s6lido para su co-

recta aplicacibén. Para 1981*, se realizan modificaciones impor
ntes aclarande la finalidad del inciso de¢ los transportes exen

s, debido en principio por lo confuso de la redaccién.

El pirrafo quedd definido y clarificado de la siguiente for-
a: "Art. 15. No se pagari el impuesto por la prestacién de los
iguientes servicios"... ..."el transporte pGblico terrestre de
ersonas, excepto por ferrocarril y el que requiera de concesién

permiso federal para operar".

Quedando aclarado los servicios sujetos al impuesto 0%, se -
odrid realizar una segunda clasificacién que seri en base a los

ransporteé que estén encuadrados para el-bago def'Impuesto y -

or otro lado los que no lo sean. De lo anterior, se sabe que -
os transportes que posean perniso federal para operar, son aque
los que llevan actividades o Servicios de transpdrte de carga o
e pasajeros. -Estos transportes tienen las caracteristicas de -
ue estin sujetos al pago de Derechos, por la prestacidn de ser-
ricios pfiblices, y en trénsito por territorio nacional, en donde

e integra a los transportes terrestres, fluviales y aéreos,.

Los transportes que usan perniso federal para operar y que -

ﬂquedan exentos o gravados con el impuesto son:

* Documentos ¥ oficins expedidos por la S.H.C.P. Subsccretaria
de Ingresos 25 de febrero de 1981.
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Transportes terrestres:

Trailers, autocbus forineo, camiones de carga (diesel), ca-
mionetas, etc. siempre y cuando otorguen el servicio péiblico de
transporte de pasajeros o de carga, y no pertenezcan a una em--

presa con una finalidad diferente de lucro.

Estos transportes para ser considerados transportes de ser-
vicio p@blico federal, deberfin estar sujetos a pagar a la Teso-

rerfa, una cuota de derecho* por la prestacibn de servicios pfi-

[

blicos. 1/
En el caso de los autotransportes de carga (por ejemplo), -
estén sujetos al pago de derechos por la obtencibn de placas fe

derales, certificados de peso y dimensiones del vehiculo y de -

su respectiva verificacibn.
Transportes maritimos:

Este tipo de transporte, posee la cualidad de necesitar ob-

tener permisos federales para operar, como son:

- Permiso Estatal
- Permiso por Litoral

- Permiso por tipo de embarcacibn -(tamafio y peso)
- Permiso por tipo de finalidad

* Cuotas diferentes a cada caso.

1/ Ver, Ley Federal de la Federacibn. Lqpltulo XVIII. Diario -
Otxc1al 30 Dic. 1980.
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Adem4s, también varcan cueta Jde derechos, por los usos por--

tuarios, cualquier tipo de embarcacibn,

Esto Gltimo, es importante ya que las embarcaciones que se
dediquen a la pesca comercialg/ y sobre todo de aquellos que --
capturan especies que dicta el Sistema Alimentario Mexicano**,-
incluyendo a productos bésicos, quedan exentos del pago del 1IVA,
asi como en la compra de embarcaciones que se destinen a las ac

tividades de captura antes mencionadas.

Las embarcaciones que si estardn sujetas al pago del IVA, -
serln aquellas que se dediquen al transporte de carga y también,
a aquellas que otorguen un servicio diferente a la de la pesca
comércial, por el cual debé cobrarse por el servfcio, como por
ejemplo el alquiler de botes, para la pesca depvortiva, el bu--

ceo, paseo, etc.

En el caso de los barcos que pagan IVA por el transporte de
pasajeros y también por el traslado de mercancias, pagarin el -
impuesto cuando sea efectuado por personas no residentes en el

pais.

2/ La pesca goza de exenciones del IVA y otros estimulos en la

~ actividad pesquera. Ver Programa de Accién del Sector Pes--
quero 1980-1982. DEPES.

** Liza, lebrancha, sierra, calamar, sardina, anchoveta, cha--
ral, cazbn, tiburén, tilapia, atén, bagre, v otras.
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Transporte aéreo:

En 1a aviacidén, no existe mayor problema, cualquier aparato
aéreo necesita de permiso o concesibén federal para operar, por
lo tanto en este rubrc si paga IVA, siempre y cuando sea utili-
zado el servicio como de transporte de pasajeros o mercancias,-
y por el cual se requiera obtener revisibn, certificacibn, expe
dicién de patente de navegacidn, matricula, registro, etc. para

la realizacibn del servicio que se preste*.

Cuando el transporte aéreo sea rentado, pagari el IVA de --
acuerdo a lo estipulado vor el "arrendamiento' y no por el ser-

vicio de transportacidn comercial.

Cabe mencionar que el f{inico servicio aéreo que no causa el
Impuesto y que es de gran ayuda para la comunidad, es équel que
se ha bautizado con el nombre de "ambulancias aéreas', que tras
ladan a enfermos de un lugar a otro, con el debido cuidado y fg

pidez, asf como también los aviones fumigadores para la agricul

tura.

Nentro de los transportes urbanos, la venta (como nuevos --
Gnicamente)** asi como la renta de vehiculos para uso particu--

lar, causan impuesto.

* Estardn sujetos a la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o uso

?Ssgshiculos. {que por cierto fué modificada a principios de

** Los autos nuevos estin también sujetos a la Ley dec Impuestos
Sobre Tenencia Sobre Automéviles. 1981.
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Todos los demis transportes, destinados para la transporta-
¢ibn pGblica de personas queda exento del cobro del IVA, como -
lo son: los autobuses urbanos, {incluyendo a los de motor die--
sel), trolebuses, el sistema de transporte colectivo (metro), -

los taxis, taxis colectivos o combies, etc.

Todos 1os transportes (terrestres v maritimos) de pasajeros
y carga, causarén el 10% para el territorio nacional y el 6% pa
ra las franjas fronterizas*, Puede existir alguna variante re-
lacionado a lo anterior pero ésta se deberf a otros criterios =
adoptados por las autoridades y empresas partiéulares o descen-
tralizadas, recibiendo concesiones especiales para cambiar los
crite:ios adoptados por la Ley del IVA, siempre y.cuando estén
bajo la responsabilidad de la empresé, o bajo’cuncesionés espe-
ciales que les otorgue la Secretarié'dq Hacienda y Crédito Pﬁ--

blico.**

Otro punto importante que cabe resaltar, es el hecho de que
la exportacifn de mercancias que se realicen por la via marfti-
ma o-aérea y que tenga como destino un puerto fuera del pﬁis, -
no pagafé'IVA,‘por el servicio de transportacién de carga, a --
ekcepc16h7de1’cargo que se har4d sobre otros gastos que cause ei

cargamento, durante su estancia en el puerto mexicano, Este -~

¥ Para 1983, la tasa cambib a la del 15%. Para las zonas fron-
terizas, se gozari del 6% y para el transporte aéreo, seri -
del 20%. D.O. 31-Dic.1682,

** Como en el caso de las lineas aéreas. Capitule V, inciso 5.3

de esta tesis. e
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cargo se hari en base al cabotaje causado por dicha mercancia,
novilizacibén interna, almacenamiento u otros cargos de acuerdo
a las disposiciones de la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes. Dichos cargos podréin ser acreditables a favor de la -

persona cuando los articulos manejados sean de exportacién,

Por iltimo, la clasificacién de los transportes en base a
pago del IVA;0 de su exencidén, se detalla en el siguiente cua-

dro de referencia:

TRANSPORTES
CAUSAN IVA DEL EXENTOS
105 Y DEL 6% .

Ferrocarriles : Sistema de transporte

Aviones.comerciales
Cruceros turfsticos
Embarcaciones en renta
Autos en renta

Aviones en renta

Otros

colectivo (metro)
Autobus urbano de Ser
vicio Pfiblico
Trolebuses

Taxis de servicio co-
lectivo

Taxis

Trailer

Camiones de carga
Autobls forfneos dedi
cados al transporte -
de personas y bienes.
Embarcaciones de pesca
comercial

La aplicacién de una u otra tasa, dependeri de la zona y -

de algunos otros criterios que se apliquen para el cobro del -

impuesto, ya que existen demasiados casos en que la aplicacidn

del IVA, resulta diffcil o dudosa, aprovechando esta situacidn



para aplicarlo arbitrariamente, abusando del desconocimiento de
la Ley del IVA, por parte de los usuarios o en caso especial de
que se goce de un tratamiento especial, como en el caso que ve-

remos en el siguiente inciso de la transportacidén aérea comer--

cial.



4.2 E1 gravamen en las lineas aéreas de transporte

Hace unos cuantos afios en nuestro pais, las lineas aéreas
comerciales tanto nacionales como extranjeras aplicaban el dero
gado Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, a los servicios que -
presta el transporte aéreo, ya sea el de pasajeros o el de = --
transportacién de carga. Estos servicios, que son los mis im--
portantes, cargaban el Impuesto de Portes y Pasajes, al precio
del servicio que se prestaba de acuerdo al destino del usuario.
Si un pasajiero, por ejemplo, viabaja dentro del pais, al precio
del Dboleto se le sumaba el 15% de Impuesto* y en el caso de que
viajara al extranjero, se aplicaba el 11% de tasa sobre el pre-
cio del pasajie, ya sea que viajara a los Estados Unidos, Europa

v América del Sur (no se incluyd a Canad4).

Para el transporte de carga, se seguia el mismo procedimien
to, pero el proceso no podia ser detectado pof el cliente, ya -
que a éste, solamente se le facturaba con el total de la contra
prestacibén ¥ no se separaba los diferentes pagos que ocasionaba
el servicio. Por ejemplo, que un pasajero viajara de México, -
D.F. hacia Los Angeles, California; su pago por servicio aéreo

seria de § 6 690.00 que puede desglozarse de la siguiente mane-

Ta:

*E1 I S.T.M. en general era del 4%, pero para los pasaJes de
avién se aplicaba una tasa del 15% y del 11%, para vuclos -
nacionales y extranjeros respectivamente.



Precio real del pasaje (ida y vuelta) 6 000,00

ISIM 11% 950.00
DUA* 50.00
6 690.00** pesos mexica

nos

Al pasajero solamente se le cobraba el total, especificando
solamente que'el DUA y el impuesto, estaban incluidos en el pre
cio en general el impuesto sobre Portes v Pasajes solamente se
manejaba para efectos de contabilidad y aplicacidn de la tasa =

de la siguiente manera:

‘Tasa
Vuelog a ciudades na;ionales. ‘ de ISIM
" Vuelos a ciudades extranjeras o T 1% R

EL IVA

Cuando se dib a conocer los primeros lineamientos del Im---
puesto al Valor Agregado, comenzaron los problemas para las 1i-
neas aéreas as{ como en las agencias de viajes, porque la apli-

cacién de un nuevo impuesto, no era cosa ficil.

-

£1 problema comenz& en marzo de 1979, cuando se publicd en
. el Diario Oficial, los lineamientos de la nueva Ley Fiscal que
entrarfa en funcién el afio siguiente. En el rengldén de los --

transportes, no se especificaban con claridad los criterios --

* Derecho por uso del aeropuerto internacional.
** Precios de 1979,
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que deberfan aplicarse para conocer "como se cargaria el IVA" -
sobre el servicio de transportacibén aérea. E1 problema comien-
za., Cuando Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) cobra por -
cada pasajero, una cantidad por el uso de los Aeropuertos Nacio
nalés. Esta cantidad actualmente fluctﬁa entre los § 100.00 y

los $§ 300.00 segln si el vuelo es nacional o internacional. Con
la nueva Ley del IVA, se decidib que las lineas aéreas ya no co
braran el derecho ‘del Aeropuerto (DUA) porque como se trata de

un "servicio'" de una empresa paraestatal, ésta se encargaria en
cobrarlo, ya que tiene que cargarse el IVA, sobre el rubro men-

cionado.

El problema grave, se presentbé en el momento de determinar
la'aplicacién de las tasas gravables del impuesto. "En 1la Ley -
del IVA, se especifica que... "traténdqse de fransporte interna
cional se considera que el servicio se presta en territorio na-
cional independientemente de la residencia del portador, cuando
en el mismo se inicie el viaje incluso si este es de ida y vuel
ta"... "Tratédndose de tranqurtacién aérea internacional, se --
considera que Gnicamente se presta el 25% de servicio en terri-
torio hacional asi{ como en la transportacién aérea a las pobla-
ciones mexicanas en las fronteras del pa{s gozar4n del mismo --

.

tratamiento." 3/

37 Leéy deT IVA. Articulos 16 parrafo 1 y 2 de 1980.



Lo anterior significa que en el primer pirrafo, sc explica
que cualquier pasajero que compre boletos de avidn ya sea a un
vuclo nacional o internacional, causarid el gravamen del IVA; -
aunque sea un boleto de ida y vuelta. Hasta aqui aparentemente
no hay problema, pero éste hecho originé un problema muy difi-
cil de resolver cuando el pirrafo de la Ley antes descrito, se
conjunté con el articulo segundo de la misma ley que dice tex-

tualmente:

"Tratindose de enajenacibn uso o goce de bienes y presta--
cibn de servicios independientes, realizados por residentes en
las franjas fronterizas de 20 kms., paralecla a la linea diviso

ria internacional del pais, o en las zonas libres de Baja Cali

fornia, Norte de Sonora y Baja California Sur, siempre que la
entrega de bienes o la prestacibn de servicios sc¢ lleve a cabo
en las citadas franjas o zonas, el impuesto se calculari apli-

cando a los valores que sefiala esta Ley, la tasa del 6%.

Esto representaba una confusidén en el momento de aplicar -
la tasa del impuesto, porque en primer lugar existen oficinas
de venta de boletos (y de express) en las dos zonas en donde -
se aplican las tasas del 10% y del 6%, de acuerdo a la siguieg

te tablas

¥ Nota: pPara 1983, esta disposicidén se modifica. Ver Anexo
III.
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CIUDADES CON DESTINO Y CON OFICINAS EN EL PAISi/

Tasa del 10% Tasa del 6% Internacionales
México, D.F. Tijuana Los Angeles
Monterrey Reynosa San Francisco
Guadalajara Matamoros Tucson
Acapulco Cd. Julrez Houston
Pto. Vallarta La Pa:z Miami
Torrebn Sn.José del Cabo New York
Mérida Chetumal : Panami
Guaymas Tapachula Caracas
Culiachn . Bogoté
Cd. Obregbn _ 7 Madrid
Chihuahua _ S Paris
Durango ' _ San José

. Mazatlfn ' o S . Chicago
Ledn K - " Dallas

. Manzanillo ' . D Detroit
Zihuatanejo : o e Seattle
Poza Rica S R La Habana
Oaxaca SR y otras
Veracruz ' '
Villahermosa
Tuxtla Gutiérrez
Tapachula
Cancin
Cozumel

La tabla representa las columnas que deberfan de poseer el

impuesto de acuerdo a su ubicacibn geogriafica, es decir que en

17 Se incluyen los vuelos mAs importantes. "Itinerarios de vue
los. Aeroméxico 1980, Mexicana Dic. 1980", -
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la primera columna, las ciudades que la conforman gravarin al -
10% sus servicios de transportacién de personas y de carga. La
segunda columna deberfa cargarse al 6%; y la Gltima donde estan
los itinerarios internacionales deberin de ser cargados al 25%-

del impuesto que se aplique.

En este caso, por ejemplo, si un pasajero sale de la Cd. de
México con destino a una ciudad del extranjero, deberi de car--
garse el 25% del Impuesto al Valor Agregado con tasa del 10%. -
Es decir que se cobre la cuarta parte de la tasa que correspon-

da.

Para mayor comprensibén, el 25% de la tasa del 10%, represen
ta el 2.5% del valor total del boleto internacional es decir --
que represehta la cuarta parte del 10% que debe ser aplicado al

precio. Por ejemplo:

Si un boleto - México-Houston
cuesta ) $°150.00 dls.

el IVA serd el 2.5% de $ 150.00 dls. igual a $§ 3.75 dls. porque
por Ley, la prestaC1on de servicio solo representa el 25% pres-
tado en territorio nacional.

De lo anterior se desprende que existen hasta ahora tres ta

sas distintas de IVA, que son:

1a tasa del 10%
la tasa del 6%
y el 25% de las tasas anteriores

Ahora se comprender{ mejor, el problema de aplicacibn de --

una tasa del Impuesto al Valor Agregado a el precio de un bolete
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o al servicio de transportacién de carga. E1 problema se resume
en el sentido de saber hacia dénde se dirige un pasajero, ¥ que

tasa se le debe aplicar. Por ejemplo:

De México a Tijuana se cargaria el 2.5% porque es zona fron
teriza y sigue el mismo tratamiento que si fuera un bolete in--
ternacional, aunque se halla comprado en la Cd. de-Méxice. iPe-
ro que tasa se aplica si un pasajero sale de Tijuana hacia la -
Cd. de México?. La contestacién serfa que se aplicarf por un -
lado la tasa del 6%, pero como se trata de una zona fronferiza
podria utilizarse la aplicacibn del 25% de la tasa del 6%. Esto
puede ser posible porgue no se trata de un vuelo internacional,
pero como ciudad fronteriza, puede usarse ''el mismo tratamiento

de los internacionales'.

Ahora, supongamos el caso de un pasajero que tiene boleto -
de ida solamente de Reynosa a Miami y quiere su'boleto abierto
de regréso (que solo se anota el origen y destino Qel boleto, -
dejando en blanco la fecha y la hora de regreso). ;Qué tasa se
aplica de una ciudad fronteriza hacia los Estados Unidos? su--
puestamente la tasa del 25% sobre cl 6%, pero el servicio, tie
ne que volar pri@ero hacia liéxico, D.F. (no existe vuelo direc
to) y su boleto de regreso, ja que tasa se cargarfa? 1la res--
puesta es la aplicacién del impuesto de los E.U.A, (tax del -

8%)*, aunque podrfa cargarse ¢l 65 por comprarlo en Reynosa, -

¥ Tax = lasa de impuesto en los L. U.A. en 1979,
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pero el criterio apoya a la primera respuesta ya que el vuelo -

¢s Jdel extranjero hacia México.

Con los ejemplos anteriores quiero dar a entender las difi-
cultades por las que se atravesaron en cuanto a la determina---
cibén de criterios que solian tardar varias horas de discusién y

ademds de que cada vuelo es diferente.

El vuelo de México a Guadalajara, no es el mismo que el vue
lo Guadalajara-México. .Es por ello que cada vuelo, necesitaba
de un anflisis especiél y muy minucioso para poder determinar -
que tipo de tasa se aplicarfa a cadé una de las tarifas, porque,
si bien es cierto que se publicé un Regléménto de la Ley del --
IVA v donde supuestamente se explxca cada. uno de los articulos
importantes 1la confusién para las lineas aéreas 'y agenC1as de -

viaje, nunca se aclararon en la Ley, ni en el Reglamento.

En conclusidén, después de observar la problemitica que re--
presentaba la aplicacién de una tasa a los diferentes tipos de
vuelo, se determiné que podrfa funcionar la aplicacibn de cua--

tro diferentes tipos de tasa.
Esto era de 1a siguiente manera:

La tasa del 10%
La tasa del 6%

'La tasa especial del 25% de la tasa del 10%
y el especial 25% de la tasa del 6%

Con estas "tasas'" se podrfa aplicar alguna de cllas, seg(in
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el destino del pasajero y tumbién, de acuerdo a la ciudad en =--

donde sc adquirid el boleto. Por ejemplo:

Tijuana - México tasa del 6% & 25% de 6%
La Paz - Los Angeles tasa del 25% del 6%, 6 6%
México - New York tasa del 25% del 10%

Como podri observarse, atn asi es dificil determinar que ta
sa debe aplicarse en cada caso, porque se estin manejando dos -
tasas en el pafs, pero para las lineas aéreas, se aflade una més

que es la del 25% de las tasas anteriormente mencionadas.

Este problema de aplicacibén de la tasa, también podria pro-
vocar errores en el cobro, o en la contabilizacibn general en -

. las cuentas de Ingreso.

Este error que podia generarse en 1la “"contabilizacibn" o en
la "aplicacién' de la tasa'de IVA, podria hacer perder a las em
presas muchos millones de pesos porque los errores de este tipo

ipodian haber sido muy frecuentes y no solamente en la Cd. de Xé
xico, sino vrincipvalmente en las ciudades fronterizas y en las

estaciones terrestres del extranjero.

Este problema se manifestS§ en todas las compaiiias aéreas --
que tienen relaciones comerciales aéreas con México, as{ como -
en todas las agencias de viajes y compafiia que tenia que ver --
con la venta de boletos de avibn de cualquier linea{ como es el
caso de algunos hoteles en la Repfiblica Mexicana que cuentan --

con un servicio de venta de boletos o reservade de los mismos.



£i problema que dafiaba también a las dos compafilas de avia-
cién mexicanas era mis grave; por lo que decidicron realizar --
juntas, para acordar sobre el problema que generaba la aplica--
cién de cuatro tasas distintas de Impuesto al Valor Agregado.
Unos meses mis tarde, se reunieron ante la confederacibn de C4-
maras Nacionales de Comercio (CONCANACO), las compaiifas aéreas

mexicanas Aeroméxico y ilexicana de Aviacién, asi como la mayo--

ria de compaiiias extranjeras como lo son:

American Airlines Lufthansa
Aerolfneas Argentinas “Avianca
Branniff Internacional . Alitalia
Panamerican Airlines (Pan am) Viasa

Canadian Pacific (C.P.) I British Airways
Air France :' ' N . Eastern Airlines
AeroPert C k o ‘ Japan Airlines
Varig International ] - Sabena

Texas Internacional | . | - KLM

Western Airlines ' Iberia

y otras

En dicha reunibn, donde exisiia 1a Representacibébn de Lineas
Aéreas pertenecientes a lé,I.A.T.A. (International Asociation -
Transport Aiflines), también estuvo representada por las mds --
prestigiadas agencias de viajes del pafs. Se planted el proble
ma ante el Presidente de la Céimara y se explicaron los problemas

que acarreaba la aplicacibn de las diferentes tasas asi como la
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falta del reglamento*, que apoyard y explicarid mis claramente
el criterio a seguir para la aplicacibn de la tasa de gravamen
correcta en cada boleto de avibén de acucrdo a su destino co---

rrespondiente.

A groso modo, esas dudas y problemas, fueron los temas - -
principales que tratd la reunibén, con 1los representantes de la
Cémara, quienes analizaron el problema y concluveron que las -
lineas aéreas nacionales (Aeroméxico y lMexicana) eran las que
saldrfan més perjudicadas por el Impuesto al Valor Agregado, -

as{ como en la aplicacidn de las 4 diferentes tasas.

La conclusifén final fué hecha por el Presidente de la - -
CONCANACO y dijo que realmente se prestaba a co&fusién la apli
cacibn dertanta tasa distinta, y que se comprometia a dialogar
‘con las autoridades de la Secretarfa de Hécienda y Crédito PG-
blico, para éxpoherles el problema y solucionario de la mejor

manera posible, .

Una semana desnués se expide un comunicado y se hace saber
‘que 1a§ gestiones logradas con la Secfetaria ée Hacienda otorga
ban a las Compafifas Aéreas, asi como a las 5gencias de viajes,-
la "aplicacidén de solamente dos tasas de gravamen por concepto
del Impuesio al Valor Agregado", que se incluyeron en la Ley, -

quedando de 1la siguiente forma:

¥ En noviembre de 1979 no se tenfa aln ¢l Reglamento., Aparccid
el 19 de diciembre de 1979,
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- Vuelos nacionales (incluyendo a las zonas libres) a excepcidn

de las zonas fronterizas norte y sur Tasa del 10%.

- Vuelos internacionales, asi como las ciudades comprendidas en
las fronteras norte y sur del pais, se regirén en el 25% de -
la tasa del 10%, es decir, una tasa del 2.5%. Las ciudades -
fronterizasé/ con este tratamiento son: Tijuana, Mexicali, --
Cd. Juérez, Nuevo Laredo, Matamoros, Reynosa, Tapachula y Che

tumal,.*

Esto quiere decir que las Autoridades de Hacienda, modifica
ron la tasa de aplicacién del Impuesto al Valor Agregado, sola-
mente en el caso de las lineas aéreas, reduciendo solamente a -

dos tasas la aplicacidn del Impuesto - al Valor Agregado.

Esto se reduce a que el criterio de aplicacidn de una tasa

del 10% y una del 2.5%, es la siguiente:

1) Vuelos al extranjero y zonas fronterizas del pafs, se aplica

la tasa del 2.5%. (Ver esquema}

2) Vuelos a cualquier parte de la Repliblica Mexicana, con excep
.. cién de las antes mencionadas se gravarin con la tasa del 10%

sobre el precio pactado.

5/ Para 1983, las zonas fronterizas (sin excepcidn) tendrin --

~ tasa del 15% en general igual que el resto del pafs. D.O. -
de la F, 30-XII-82. Ver anexo III.

* Ver esquema.
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TASAS DE IMPUESTO EN LA REPUBLICA HEXICLNA

wvv ZOBA CON TASA DEL €%

YY CIUDADES FRONTERIZAS
CON COMUNICACION AEREA.



El D.U.A. no causard I.V.A. ya que se considerb que se cobra
rfa impuesto sobre impuesto y queé seguiria el tratamiento de - -

$ 100.00 por vuelo local y § 300.00 por vuelos internacionales ¥

por persona,

Esta fesolucién, favorece la tasa aplicable a los precios de
los boletos y hace mis sencilla su contabilizacibén por lo que es
te tipo de “acuerdos" con las autoridades de Hacienda, corrige -
(de alguna forma) algunos ervores del Impuesto al Valor Agregado,
que se manifiestan no solamente en las lineas aéreas, sino en --
cualquier emprcsa que preste servicio o de venta, y que han sido
detectados a través de la puesta en marcha del Impuesto, ocasio-

nando desconciertos graves, que las empresas eluden y recae como

consecuencia en €l consumidor.,

Por lo Que respecta a los aviones ejecutivos o taxis aéreos
{(jets, helicbpteros y avionetas) como son rcntados, solamente -
cargan el IVA al 10% o al 6%, segln la ciudad dohde se lleve a -
cabo la transaccidn, porque la renta de dichos aviones se hace -
en base de renta sobre dia de uso, y millas néuticas recorridas
por lo que no se considera transporte de pasajeros, sino uso o -

goce temporal de un bien en arrendamiento.*

*Ver capitulo de "Ley del Impuesto al Valor Agregado"
"Uso o temporal de bienes'" (arrendamiento).
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CAPITULO V

LOS EFECTOS EN UNA LINEA AEREA

Para efectos de demostrar cuil ha sido el impacto de las 11
neas aéreas, con respecto a la implantacibn del Impuesto al Va-
lor Agregado, el primer paso consistir& en el de basarnos en un
anilisis sobre los Estados Financieros, mediante el método com-
parativo de cuenta de resultados, asi como los Estados Financig

ros anuales de 1979 y 1980.
5.1 Los Estados Financieros

Loé Estados Financieros, son formulados en base a los datos
y c¢ifras asentados en los libros, en los cuales se registran to
das las operaciones realizadas por la empresa. Estos Estados,-
tienen como nrincipal objetivo presentar la 'situacibn financie
ra de la empresa'" mostrando los resultados obtenidos, por lo -~
que su utilidad es fundamental, ya que permite examinar y anali
zar el Estado Econémico de la Embresa y como consecuencia, se -
presentan las conclusiones que nos-permiten conocer si las polil
ticas adaptadas de financiamiento, productividad, créditos, ven
tas, etc., han sido las més adecuadas o bien, si deben modifi--

carse © incluso cambiarse totalmente.

El Balance General asi como el Estado de Pérdidas o Ganan--
cias, son los documentos financieros mis importantes y bésicos.
El primero, es el principal y mas immortante dJde ellos, ¥ e¢s el
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que nos muestra en forma condensada la situacidn econdmica de -

la empresa.

En el Balance, se asienta la‘utilidad o pérdida obtenida en
un ejercicio, con datos que provienen del Estado de Pérdidas y
Ganancias. Este es un Estado Financiero muy indispensable ya -
que presenta los conceptos que han originado ingreso y los con-
ceptos que originan egresos, asi como el resultado obtenido en-
tre la diferencia de ambas cuentas, en un determinado periodo -

de tiempo.

Estas cuentas de Ingreso y Gasto, estin integradas por los
rubros més importantes que ‘conforman 1a>contabilidad de 1la em-
presa. Cabe aclarar que estos rubros definen béjo su titulo -
a las subcuentas que agrupan y por el momento no conviene men- 

cionarlas ya que resultaria tedioso.

Solamente definiremos que cada cuenta incluye a un nfimero
considerable de subcuentas ordenadas y separadas, que se en---

cuentran definidas en un "catllogo de cuentas".

5.2 E1 Estado de Pérdidas y Ganancias de una Empresa Aérea

Ingreso

En las cuentas que integran al total del Ingreso, cada una
de ellas explica por medio de su titulq, las cuentas que mane-

ia 0 que posee a Su cargo, como la constituyen: los ingresos
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por la venta de boletos para pasajeros, el transporte del co--
rreo, de carga (express), otros ingresos, etc., lo que signifi
ca que cada cuenta, explica perfectamente los ingresos que cap

ta, dentro de la operacidn total.

Egresos

Las cuentas que componen los gastos de la compaifiia y que -
son necesarios para proporcionar el servicio de transportacibn

aérea, se integran cada una (como ya se mencioné), en subcuen-

tas.

Para los fines de anélisis, definiremos los gastos que con..
figura cada cuenta, lo que podré hacer entrever el caricter --
del gasto que se realiza, su complejidad y el criterio para dg
terminar si causa o no, el impuesto al valor agregado. Para -
'ello, tratemos aunque'sea a cada una de dichas cuentas y en --

términos muy generales.

- Operaciones de vuelo. Contempla los gastos ocasionados para

que un avién realice un viaje, que incluye su itinerario, ru

ta, tripulacibn, combustible, aprovicionamiento, etc.

- Mantenimiento de equipo de vuelo. Se realizan gastos para --
conservar a los aviones en funcionamiento perfecto, en cuan-
to al equipo de vuelo, en su supervisién y constante revisién,

en cada aterrizaje y despegue, asi como sus reparaciones mayo

1res.
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- Servicio de pasajeros a bordo. Quc incluye desde la compra a

proveedores hasta el consumo, de servicios para los pasajeros,
como las comidas, vinos, peribdicos, bolsas para el mareo, --
etc., asi como otros gastos que ocasionan, para proporcionar

el servicio a bordo, incluyendo los gastos del personal, y --

confort,

- Servicio de operaciones terrestres y mantenimiento. Lo cons-

tituye el servicio que se presta a los aviones por parte de -
los aeropuertos, asi como al personal y equipos terrestres -~-
propios para la atencibn de las aeronaves asi como de pasaje-
ros. También se incluye el servicio de trifico y comunicacio

nes, prestados por Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

- Administracién de comunicaciones. Se refiere a los gastos en

el renglbn comunicaciones propias de la empresa y las otorga-
das por aeropuertos, ¥y servicios auxiliares, mediante torres

de control.

- Direccibdn Técnica y Administracién de Mantenimiento. Soan gas
tos realizados dentro del mantenimiento y funcionamiento de -~

la flota aérea, asi como en el equipo terrestre de apoyo.

Administracién de Operaciones. Gastos realizados en personal,

aditamientos, accesorios, rcfacciones, etc. que apoyan la fun
cionalidad de todas las &reas terrestres y administrativas, -

asi como en el pais ¥y cn el extranjero.
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- Ventas y Reservaciones. Integra las erogaciones en la admi--

nistracibn y funcionamiento de las oficinas de ventas (de bo-
letos y carga) asi como en el mantenimiento del equipo e ins-

talaciones.

- Publicidad y Propaganda. Gastos en publicidad utilizando 1los

canales de comunicacifn masiva.

- Administracibén General. Gastos administrativos y de equipo -

en oficinas generales que controlan a todas las 4reas de la -

empresa.

5.3 Anflisis sobre 1los Estadds,de Pérdidas y Ganancias Comparé-
tivos. , ' .

Ahora, se podri analizar (en cuadros comparativos) los Esta
dos de Pérdidas y Ganancias, el cual nos muestra los resultados

durante 1979 y 1980. (Qer cuadro anexo).

Como podréd observarse, el afio de 1979, (por primera vez en
muchos afios) arroja un superfvit en la utilidad de operéci6n -
de poco mis de 262.8 millones de pesos, en donde el rubro de -
pasajeros y vuelos especiales resulta ser el mis importante, -
ya que incluye las ventas tanto nécionales como extranjeras. -
El express y cxceso de equipaje ocupan un segundo lugar en cap
tacién dejando al correo y al rubro de otros en los conceptos

con menor captacidn, pero sin dejar de ser importantes,



AERONAVES DE MEXICO, S.A.
ESTADO DE SITUACION FINANCIEFA COMPARATIVO
Al 31 DE DICIR®RE DE 1579 Y 1960
(Miles de Pesos)

400037 A0S 002 4.440.G35 100,

Total de Capital MIU

INCRENENTO INCREMENTO
] AbsoTuto Relativo Avsoluto  Relitivo
Acrivo 1979 1980 PASIVO 1979 1980
CIRCULANTE ’ CIRCIRANTE v
Efcctivo en Cajs y Bancos 337 731 36 11 30 980 9.2% Porcién circulente de prestamos s largo plazo 122 453 591 S03 469 050 383.0 %
Valgrcs dowinndhn 375 242  7%1 089 - -94 153 -25.1% Porcifn circulante de srrendsmiento fimenciero 42 352 154 945 112 593 265.9 %
Tealizac .
(é\:br:;:s y. Documentos por 863 658 1 722 801 858 43  99.4% Cuentas por pagar pasivos scurlados 1 009 086 2 0S3 807 1 044 721 LR,
Inventarios 210 740 341 352 130 612 62.08  Transportaciba utilizada 563 957 662 823 98 866 17.5 %
Pagos anticipados 12 846 25 066 - 12 220 95.1% ::um u: Teparsciones y mantenimiento 290 127 . 394 646 104 519 56.0%
ioo welo . .
TUIAL DE ACTIVO CIRCULANTE 1 800 417 2 739 019 938 602 52.18 bs:'rwn pers participacifn de utilidedes a 38 700 61 992 33 292 .2 4
los trsbejadores
TOrAL DE PASIVO CIRCRANTE TU56 578 3TIY9 718 T O35 037 05
INVERSIONES PERMANENTES 8843 92627 73784 8348 PASIVO A LARGD PLAXD
Equipo y Propiedades . Préstaws’ ' 692 9431 741 446 1 058 503  155.0 %
" Bipo de vuelo 2 826 637 832 965 3 006 328 106.4%  Arrendemientvs finsncicros 411 893 1 377 739 965 846 234.5 %
tros equipos y propiedades Sa 428 805 022 268 79.80 T 535 SI19 Y5 .
ST STIX ;g% U .
RESERVAS PARA:
Menos depreciacién acusala ) Contingenciss 56000 56 00D . .
da B8 LR e BB ER  Pasivo laboral 140 000 154 130 _ 14 430 1034
. ¢ * 196 000 _ 210 430 14 430 7.4 %
Anticipos sobre contratos ! DEL. PASIVQ TN 7TZ0 SIS /Iy 11598
de conpra do equipe de welo 627 113 93 371 g 28 58.4% CAPITAL TABLE
2ITTW2 STIED B W:Id Sacisl sskm y 298,100 .u:::u
Gastos por amortizsr princi nominatives,suscritas y pagedas,con valor
‘.,,,_.mz".,, udlennu'l’:mo‘ R nominel Jde ®il pesos c/u. en 1990 y 1979, : ;
y mejoras en locales srrem- ;‘f:[:thmv.c. . o 298 100 . S8S5 590 297 490 9.4 %
dados. U2 597 21071 G A4 480V - O e splicecidn. o 1435486 55000 1 380 486 - 96.2 %
Depbsitos pars arvendesion- . &Tm“ por_revaluscibe. 459 956 459 956 - -
tos do equipo de vuelo y - ) Ueilidedes (pérdidas) por aplicar T - - - .
otros activos. 80 348 81 105 5?7 9.9 vrdides ecumsladas (1 258 124) - : - . -
- ' IRMWA&I ejerciclo 105 128 _ 493 80S __ 388 677 369.7 %
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INGRESOS DE OPERACION

Pasajeros y vuelos especiales
Express y exceso de equipaje
Correo .

Otros

GASTOS DE OPERACION

Operaciones de vuelo
Mantenimiento equipo de vuelo
Servicio a pasajeros
Servicio de operaciones terres
tres y mantenimiento
Administracifn de comunicaciones
i, Direccibn técnica y administra-
cién de mantenimiento
Administracibn de operaciones
Ventas'y reservaciones
:Publicidad y propaganda
Administracifn general
Depreciacidn y administracibn

Utilidad en operacibn
Otros gastos (ingresos)
Intereses y comisiones por aval
Otros ingresos

Utilidades antes de la provisién
para participacién de utilidades
a los trabajadores

Provisién para participacibn de
utilidades a los trabajadores

Utilidad Neta

1979

S 677
463
40
86

1 481
756
612

913
58
183

. 58
1. 119
193

440
208

849
374
830
610

143
579
786

564
821

068
769
675
140
100
140

T 262 B7B

120

158

143 828

38

700

10:2.1:8

AERONAVES DE MEXICO, S.A.
ESTADO DE RESULTADOS A DICIEMBRE 31 DE 1979 Y 19380

(MILES DE PESO0S)

1980

8 384-384
597 338
39 050
SO 151

2 454 522
868 980
933 705

..1 237 868

74 626
263 874
80 948

1 308 166
231 158

705 546
346 886

_362 843
158 576
5§55 315

61 510
123,803

Incremento
soluto ela -
tivo

2 706 535 47.0%
134 164 29.0%

1 780 4.4%
3 541 4.1%
T5.3

993 379 68.0%
112 401 14.9%
320 919 52.4%:

324 304 35.5%
15 805 26.S5%

80 806  44.1%
22 179 37.7%
188 491 16.8%
38 018 19.7%
265 446 60.3%
138 746 66.7%

33Y 366 130.1%
38 4%8 32.0%
107 9399 %4*,!*
Gg 521 - 4%

411 487 286.1%

22 810 58.9¢
288.017 383,78



Para 1980, las cuentas del ingreso se incrementan casi un -

45%, en donde el rengldn de pasajeros y vuelos especiales capta
2 706 millones mis que el afio pasado (47.0% mis), asi como la -
cuenta de express que registra un 29% de incremento (134 mil pe
sos). El correo sufre una pequeiia baja en captacibn debido a -
que se sacrifica parte de ésta carga, para dar cabida a mayor -

niimero de pasajeros en cada avién de vuelo regular,

El superlvit registrado en 1980, representa un incremento -
con respecto al afio anterior del 130% que significd una utili--

dad del ejercicio de 604.8 millones de pesos.

Por otra parte, se tienen otros gastos (e ingresos) ajenos

a la operacidn, pero que representan gastos que «6n deducidos -
=ide 1as‘utilidades de operacién. Estas significan qﬁe en 1979,-~
existid un gasto extra de 119 millones de pesos y que en 1980 -
se reducen significativamente en un 58.4%, teniéndose en éste -
rubro, un total dec 49.5 millones de pesos. Esta baja de un afo
a otro, se debe fundamentalmente a que los ingresos extraording
rios recibidos por la empresa, aumentan considerablementc en un
9 741.8%, y en donde se incluyen intereses, cuotas, rentas aje-

‘nas a la operacibn, etc,

Dentro del aspecto que conforma el total de gastos de opera
cién, cen 1979 existié un gasto de 6 mil millones de pesos, ci--
fra que se incrementd considerablemente para el siguiente aio -

(41.6%) 1legando a gastarse un total de § 3060 millones de pesos.



El incremento de los gastos de un afioc a otro promedian un -
crecimiento de mis del 130% lo que significd que en todos los -
rubros de gasto, existen notorios y significativos aumentos, co
mo en las cuentas de operaciones de vuelo, mantenimiento de - -

equipo de vuelo y servicio a pasajeros.

Estas cuentas resultan ser las mis importantes porque compo
nen al total de la flota aérea, en un excelente funcionamiento

y operabilidad.

Los incrementos observados en los renglones del gasto de --

operacidn obedecen a varias; entre las que se cuentan como mas

importantes a:

1) los altos precios de los equipos y refacciones utilizadas y
que son de manufactura norteamericana, lo que ocasiona que -

los precios sean mis altos.

2) Los precios de los .proveedores nacionales, en base a los au-
mentos generalizados, afectan directamente los gastos o pa--

gos a proveedores.

3) E1 aumento de las aeronaves que componen la flota, requieren
de mayor nfimero de bienes en bodega (en existencia) para su

adecuado mantenimiento.

Los incrementos se manifiestan en todos los rubros de ingre
so y gasto, de donde el renglén de Pasajes Locales, que incluye
un aumento de los precios en las rutas nacioﬁales, han .detecta-
Jdo un incremento general del 47%, sin incluir el IVA, ni el De-
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reche de Uso de Aeropuertos.

El incremento, se debe por una parte a la alca de los pre--
cios de los proveedores, asi como también por la demanda del --
servicio, ésta Gltima ha creado la necesidad de destinar recur-
sos financieros que aumenten el nGmero deyaeTohaves'que confor-

man la flota actual.

En la cuenta de Pasajeros Internacionales a pesar del aumen
to en las tarifas, no disminuyd la demanda del servicio al exte
rior del pais, y ha aumentado el nGmero de pasajeros del exte--
rior hacia nuestro pais. Es por ello que se refleja un incre--
mento en el ingreso del 46%. El aumento de los precios en el -
servicio (en promedio se ha incrementado en un 12.5% para los -
vuelos nacionaies: los internacionales se elecvan en un 30.4% --
promedio duraﬁte el mismo periodo qué comprende abril de 1979 a

diciembre de 1980.

El siguiente cuadro, muestra algunos precios y rutas, que -
demuestran que los vuelos locales han tenido mayor incremento -
en los precios, que los vuelos internacionales, debido en parte
a los diferentes grados de inflacibén, observados en los paises
del norte y los de América Latina, asi como también, en los pre

cios de algunos servicios y de bienes adgquiridos en el extranie

0.

Obsérvese que de 1979 a 1980, los precics se Jisparan en --

las rutas nacionales ¢ internacionales v después se¢ mantienen -
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1879,

iendo los vuelos locales los mds afectados.

asi estables, sufriendo un incremento para octubre de

COMPARACION DE PRECIOS ENTRE LOS AROS
1980 Y 1981 L/

1981,

‘México - Caracas

405.00

UELOS NACIONALES Abril Diciembre Inc. Octubre Inc.%
(Pesos Mexicanos) 1979 1980 £ - 1981 Oct.
México - Monterrey 005.00 1 448.00 4.1 1.686.00 16.4
México-Guadalajara 683,00 998.00 46.0 1 161.00 16.3
México - Tijuana 471,00 3 282.00 32.8 3 813.00 33.7
México - Can Cfin 605.00 2 360,00 47.1 2 750.00 16.5
_INTERNACIONALES
‘ (Dbélares)

México-Los Angeles 116.00 182.00 56.9 191.00 5
México-Nueva York 198.00 251.00 26.8 369.00 47
México - Par{s 607.00 828.00 36.4 887.00 7
México - Madrid 607.00 828.00 36.4° 887.00 7

290.00 393.00 35.5 3

1/ Viaje sencillo, o viaje de ida solamente.

te del renglbn de pasajeros y vuelos especiales.

Otra cuenta que registra un importante incremento es la de

vuelos de fletamiento, donde sus indices marcan una alza de de

manda en un 113% con respecto al afio anterior, y que forma par

El servicio que se prestd en 1980 para atender a otros avio

nes de compafiias aéreas del cxtranjero; aumentaron en un 281%
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lo que significa que el servicio resulta ser eficiente y deman-
dan el servicio de mantenimiento, para unr mayor ndmerc de avio-

nes estacionarios en aeropuertos nacionales.

En lo que respecta a los gastos de operacién, las operacio-
nes de vuelo aumentaron en un 68% siendo é&ste, uno de los gas--
tos mAs importantes ya que posee la finalidad de mantener a los
aviones en vuelo bajo estricto funcionamiento, asi como también
‘io representa el rubro de mantenimiento de equipo de wvuelo, --
(11.9%) que abarca la compra de refacciones y piezas para avién

incluyendo los gastos ocasionados en las reparaciones y revisio

nes de los mismos, que incluye 1la c#pacitacién del personal en
el extrénjero, cumpliendo asi, con las normas de seguridad maxi
ma que réquieren y que los caracteriza. Los gastos en general
para el renglén de gastos ha sufrido comsiderables alzas, debi-
do fundamentalmente a que la mayor parte de las compras, se rea
lizan en el extranjero teniendo en cuenta que los precios en el
mercado internacional sufren modificaciomes a la alza por infla
cidén, y que a su vez es importada a nuestro pai;. Los costos -
de refacciones, tecnologia, equipo,‘capacitacién, material, etc.,
aumentan por los gastos de fletes y por pagos varios que se re-
quieren sin incluir los pagos de impuestos. En lo que respecta
a las importaciones requefidas como activo fijo de 1a empresa, -
&stas estén exentas del pago de impuestos, porque dichas impor-

taciones gozan de una exencibn fiscal amparada por:

~ Convenio entre México y los Estados Enidos, que especifica --
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que este tipo de importacidn no gravari impuestos.

- La Legislacibén Aduanera, gque especifica quc los bicnes impor-
tados que formen parte del activo fijo de una empresa no cau-

san impuestos siempre Y cuando no sean producidos en el pais.

- E1 IVA, que autoriza la importacidn cuando sea estrictamente
necesario y pueda ser acreditable, formando parte del activo

fijo.

Por otra parte, el tipo de cambio entre el délar y el peso,
aumentd de § 22.80 en 1979 a 23.26* para enero de 1980. Esto -~
afecta en 1los costos a las importaciones realizadas, y aunque -
se encuentren exentas de pagos fiscales, los bienes importados

bhan subido considerablemente de precio. Este hecho también se
refleja en los equipos y servicios que presta A.S.A.*1/ que se
detectan en el pago realizado para obtener los beneficios de -
sus servicios, ya que sin ellos 1la navegacién aérea no serfa -
posible. Dichos aumentos en los servicios pueden observarse -

en el siguiente cuadro.

"INCREMENTO

SERVICIOS DE A.S.A. PORCENTUAL

: ‘ ) 1979 - 1980
Servicio de Trafico Aéreo 33%
Servicio de Operaciones Terrestres 53%
Servicios de Comunicaciones 72%

= Banco de México 1981.
*1/ Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
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As{ también las compras a proveedores nacionales que si cau
san 1 IVA. Ademds, los gastos se han incrementado por: aumen-
to de personal técnico y administrativo, altos costos en el man
tenimiento del servicio de ventas y reservaciones y fundamental

mente por el alza en los precios de los proveedores en general.

Los gastos e ingresos ajenos a la operacidn, registran im--
portantes incrementos, principalmente en la de ingresos 1os cua
ies originan superdvit en el ejercicio. Por razones obvias, es
tas cuentas no se especifican pero puede decirse que en la cuen
ta de ingresos, incluyen importantes sumas provenientes de sub-
sidios, convenios con otras empresas, recargos, derechos, apro-

vechamientos e "intereses de cuentas bancarias'.

Por otra parte, los estados comparativos en totales, tuvie-
ron un incremento del 45.3% en el rubro de los ingresos de ope-
racién y un 41.6% para la cuenta total de gastos, aunque en ios
ingresos ajenos a la operacidén las cifras son muy significati--
vas para los dos afios, éstas reducen el monto de la utilidad ne

ta en. 1979 y 1980, con una variacibn entre ambas del 369% de -~

crecimiento.

Por otra éarte, 1la contabilizacibén del 1.V.A. debe de lle--
varse por sepérado de los precios, por lo que ia recaudacibn to
tal del I.V.A. registrado en los ingresos, ascendid en 1980 a -
$ 372 100.00 que resulta de la sumatoria de todos los IVA's re-

gistrados en cada una de las cuentas de ingreso.
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Asimismo, la cuenta de egresos también registra I.V.A. pero
en forma de pago a proveedores, por lo que debe de considerarse

el I.V.A. pagado a terceros en un total de 178 010 000 de pesos.

Debe de tomarse en cuenta que el I.V,A. que ingresa y el --
1.V.A. que se paga a proveedores, no concuerda con los totales
de Ingreso y Egreso, debido a que las cuentas antes mencionadas
incluyen las ventas en el extranjero, asi como los »rovecdores
de otros pafses, respectivamente; ademis de que no se incluyan

otros pagos o cobros fiscales.

REGISTRO CONTABLE DEL I.V.A.

EN 1980
(TOTALES) 1/
PESOS
[.V.A, Captado por las cuentas de Ingreso 2/ 372 100 000.00
I.¥.\, Captado a provecdores (Acreditable) 178 010 000.00
Total por enterar a la Tesoreria $ 194 090 000.00

1/ Representa la sumatoria de IVA captado en tasas del 10%, 6%
y 2.5%. No incluye otros impuestos, como el I.S.R. que est#
sujeto a otro tipo de captacibén, otros impuestos extranjeros,
ni tampoco las tasas 0% en importacidn.

2/ Representa la sumatoria de IVA captado en tasas del 10%,
y 1.5%.

La contabjlizaci6tn del IVA se reali:zd por separado en cada
una de las sub-cuentas que componen los 4 rubros del Ingreso y
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los 11 del Gastce incluyendo a las 2 partidas ajenas a la opera-

cibn.

Resultaria cansado y tedioso, el desglosar a cada una de --
las cuentas de ingreso y gastos para mostrar que comportamiento
que observan con respecto al IVA. Es por ello que la sumatoria
de todos los actos o actividades que capt$§ la empresa a las ta-
sas del 10%, 6% del 2.5% (come cuentas de ingreso) '"Menos' el -

importe acreditable de IVA, pagado a los proveedores (gasto) =--

dan como saldo § 194 090 000 de pesos™.

Lo anterior resulta ser importante, en vista que las cuen--
tas que agrupan al IVA en los ingresos y los egresos, manejan -

tasas diferentes, asi{ como cuentas nacionales » extranjeras.

Por ejemplo: 1la cuenta "Pasajeros Locales", registré IVA -

con tasas del 10% y del 2.5% en algunos casos.

Otro ejemplo, seria la cuenta de Pasajeros Internacionales
que cubre el IVA al 2,5% para pasajeros que salen del pais, pe
ro no se cobra el I.V.A., a los pasajeros procedentes del ex--

tranjero.

Esto quiere decir que no pueden utilizarse los totales, pa

ra aplicar una tasa Gnica del IVA.

'5———‘—_".— - : . -
Procedimiento obligado para los contribuyentes, para reali-

car su declaracién fiscal de IVA llenando la forma H.I.V,AL1
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El procedimiento que se adoptd, para contabilizar el IVA es

el siguiente:

a) Sumar todos los totales con tasa del 10%.
b) Sumatoria de los totales con tasa del 6%.
¢) Sumatoria de totales con tasa del 2.5%.

d) Sumatoria de los incisos a, by c.

Dando por resultado una sumatoria de todos los IVA'S capta-
dos (en diferentes tasas) para cada una de las cuentas, que a -
su vez, son sumadas y, posteriormente restada (bajo el mismo --
procedimiento) a la cuenta de gasto (importe acreditable o - -
I.V.A. pagado a proveedores), dando un total de I.V.A. percibi-

do y que se entera a la S. de H. y C.P.

Este saldo, representa el importe pagado a la Tesorerfa del
Distrito Federal en un afio, ya que como se recordari la declarg'
cién de pago del I.V.A. (forma H.I.V.A.) debe hacerse mensual-
mente pero, como estos saldos han sido irregulares, solamente -
se remite a especificar la sumatoria captada durante los 12 me-

ses de 1980.

En general,’se observa que los gastos que se realizaron en
el pafs, asi como en las importaciones, han sufrido una alza en
los costos. Las compras internacionales afin cuando estuvieron
exentas de pago de impuestos, subieron de precio; las compras
nacionales (que fueron las de mayor alza) tambi&n, y estos cos

tos o gastos elevarfin su precio todavia mis si les afladimos el



IVA que generan, Esto ha creado una presidn sobre los precios
del Servicio, para que sean aumentados pudiendo afectar a la -
demanda, caso que no ocurribé, debido a la importancia que tie-

ne la transportacibn aérea por su rapidez y seguridad.

La recaudacidn fiscal captada por la empresa en 1980, ha =~
sido muy alta, ya que en 1979, la captacibn recibida por el im
pucsto de portes y pasajes, (I.S.I.M.) ascendid a 31 098 438.30,
de pesos que representa poco mis del 8% de lo recaudado por --
concepto de IVA durante 1980, tomando en cuenta que las tasas

usadas en el I.S.I.M. para portes y pasajes era de:

15% Para tarifas nacionales
11% Para tarifas a E.U. y Europa

8% Para tarifas a Canada

Los precios de las tarifas eran revisados y aumentados cada
afio; y a partir de 1980, las tarifas se modifican cada cuatro u
ocho meses en relacidén al aumento de los costos, como en el ca-
so de los combustibles, donde sus precios estin sujetos a revi-

sibén cada tres meses.

Como puede observarse la carrera de los costos y los pre---
cios va en aumento aceleradamente, tendencia que se observa en
todas las lineas aéreas del mundo, aunque sus consecuencias y -
efectos, sean diferentes o como causan de otros factores como -

veremos a continuacién.



5.4 Las lineas extranjeras

La crisis econdmica mundial y que ha afectado a nuestro -
pais, ha generado una serie de problemas financieros que afec-
taron por igual a las lineas aéreas del mundo. Como ejemplo -
de elfo en el afio de 1980*, las lineas aéreas extranjeras que
pertenecen a la Internacional Asosation of transpor air lines
(IATA)l/ han declarado que ese afio, fue de altas pérdidas para
la mavoria de las lineas, sobre todo aquellas que cubren rutas

en el Atléntico Norte.

Al final de los ejercicios, se han manifestado pérdidas re
cord v ha desatado un desconcierto total, debido a la escasa -

demanda de pasajeros, que se ha manifestado en un crecimiento

muy lento en la demanda del servicio de transporte a compara-

cibdn Jde la oferta de asientos disponibles.

las causas principales que se han argumentado, se deben a
los altos costos del combustible** que han crecido en un 60% -
para cse aflo, al encarecerse el crudo y también al aumento - -

inesperado en el valor del d6lar norteamericano y la inflacién.

Todo ésto, sin mencionar las ripidas y crecientes cuotas -

para el uso de los aeropuertos internacionales ademis, de los

T Ao en que se¢ implanté el T.V.A. en México.

1/ Ver glosario, anexo 11,

** En México, el combustible es mAs barato por litro, aunque
el precio sc¢ revisa cada tres meses, ¥ va en aumento.
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altos costos de pago de personal tanto en y‘uelo como Jde tierra,

"

como en el caso del capitulo anterior, ¥ gue ademis, deben in--

cluirse los altos impuestos exigidos por cada Gobierno.

Zn el caso de la Lufthansa*, (linea aérea alemana), existia
un d8ficit en su balanza de ventas, en donde el afioc pasado la -
linea habia pregramado para 1980 una ganancia de 306 millones -

de marcos, y tan solo percibieron 6 millones.

1a poca demanda de pasajeros y los costos altos, significa-
ron para Lufthansa, un déficit de 115 millones de marcos, socla-
mente en sus operaciones de vuelo. Gracias a otras empresas y
a ganancias extraordinarias ajenas a la operacidn, ayudaron a
la empresa a dar un resultado positivo de 5.9 millones de mar-

cos alemanes.

La mayoria de las lineas aéreas extranjeras; han manifesta
do sus pérdidas como las peores de su historia, y que se ha ma
nifestado en parte, al inflexible sistema de tarifas del cartel
internacional de la aviacidn, en donde lablATA, cubrid con un -
alud de tarifas especiales,é/ dando origen a que las lineas --
aéreas orientadas en obtener un crecimiento » precios altos, -

se encuentren desconcertadas.

¥ Ver graficas.

2/ Precios tope que rigen a todas las lineas socias, en rela-
cidn a2 una misma tarifa que deben cobrar por igual, en de-
terminada ruta cubierta por varias lincas afiliadas.



Por otro lado, cuando las primeras generaciones de aviones
comerciales de reaccidn presentaron inesperadamente altas ga--
nancias, durante la década de los 60's, las lineas aéreas orien
taron sus esfuerzos hacia una fuerte expansién, en vista de 1la
alta rentabilidad que presentaba el negocio. Diez afios des---
pubés, estos aviones fueron cambiados. por otros mds grandes como
por ejemplo el Boing 747 (Jumbo) que hasta la fecha, es el - -

avién mids grande en el area comercial,

Este avién se vendid fécilmente con 170 ejemplares, llevan
do a las lineas aéreas (que lo obtuvieron) al fracaso después
de la primera temporada. E1l nGmero de pasajeros crecia lenta-
mente v los gigantescos aviones vuelan actualmente semivacios,
incluyendo al supersdnico '"Concorde'". Los jets pequefios como
los Boing 727 y los DC-9 principalmente, se abarataron en los
mercados de rutas cortas y se convirtieron en competidores ba
ratos del servicio de las rutas cortas, medias y de las lineas

charter.*

Los aviones de las lineas aéreas comerciales europeas, ya
no solo volaban con la mitad de su capacidad, sino también a
mitad de precio, sobre todo la ruta del Atlantico Norte donde
las pérdidas generadas a las lfneas aéreas, las bautizaron --

con el nombre de "la tumba de los millones",

¥ Servicio gharter. La venta total de asientos disponibles
de un avidn se hace a una sola firma, o persona.



GANANCIAS Y PERDIDAS DE LAS LINEAS AEREAS EXTRANJEAAS EN 1980
(MILLONES DE MARGDS ALEMANES)

LINEA AERER GANANCIA © PERDIDA PALS
DELTA + 237 millones E.U.
PAN AMERICAN AIRLINES N 146 " £.U,
TRANS WORLD AIRLINES (TuWa) . 123 " ) £.U.
AIR CANADA . 89 "o CANADA
SWISSAIRN + 48 " SUIZA
LUFTHANSA . 6 . " ALEMANIA
K. L.m. . 6 " HOLANDA
AIR FRANCE + 4 " FRANCIA
ALITALIA - 19 ' K ~ ITALIA
SAS _ : - . 26 " SUECIA
EASTERN AIRLINES L - 32 J "o E.U.
CONTINENTAL - 38 " £.U,
SABENA _ o - 93 " BELGICA
AMERICAN AIRLINES - 138 " £.U.
IBERIA - -, " TESPARA
BRANIFF INTERNATIONAL ' - 283 " E.U,

BRITISH AIRWAYS - 444 " ‘ INGLATERRA



GANANCIAS Y PERDIDAS ER LIREAS AEREAS INTERRACIONALES DURANTE 1980
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tas lineas gue pudieron evadir esta baja fueron aquellas -
que poseen rutas muy estables, como monopolios o que realizan
rutas fuera de esta zona del Atlantico, como las norteamerica-
nas v las grandes compafilas europeas, que incluven a: Lufthan
sa, KLM, Swissair, porque han podido compensar sus pérdidas, -
(causadas por la renovacidn de sus flotas y por la 'guerra de
tarifas sobre el Atlintico Norte'"), alcanzando alta rentabili-
dad en sus servicios de ruta en Europa, Oriente Medio y Lejano,

en América del Sur y parte del Continente Africano.

En el caso de la linea Air France, no qﬁebré a pesar del -
déficit obtenido debido a que el gobierno francés, subsidib el
proyvecto del supersénico Concorde, de fabricacibén franco-britd

nica.

De lo anterior, dentro de las lineas europeas como Lufthan
sa, KLM, Swissair y AVA (pequefia linea austriaca) son las fni-

cas que en 1980, obtuvieron ganancias.

El caso de la Swissair tuvo que utilizar amorti:caciones re
bajadas, para manipular su balanza y no arrojar pérdidas. En -
términos generales la IATA calculb pérdidas cntre sus agremia-
dos en 6 mil millones de marcos solamente para el afio dc 1980*;
Pan-Am, registra un déficit de 236 millones d¢ marcos, ch ope-

raciones de vueclo, pero el hecho de que represente utilidades

T Ver grafica.



en su balanza general de 146 millones, se debe a que vendid en
el mismo afio su edificio de administracién en Manhattan (N.Y.).
De las lineas nortcamericanas, solamente la linea DELTA, regis
tra utilidades importantes por 237 millones de marcos ya que -
ésta 1fnea, solamente realiza rutas dentro de los Estados Uni-

dos.

En Lufthansa, gracias a las altas tarifas en la Replblica
Federal de Alemania y en el resto de Europa, la linea ha logra
do una sdlida base financiera que hasta 1982, podrd sustituir
todos sus viejos aviones (que consumen demasiado combustible)
y que no tienen mucha cavidad para pasajeros, por modelos nue-
vos. Todos los nuevos jets contienen mis asientos que los vie-
jos modelos, pero, si no se 1lenan éstos, pronto se perderi la

ventaja del avién mis barato por kilémetro-asiento.

Este pequefio anflisis, basado en informes anuales de compa
nias aéreas internacionales, nos demuestra que cn el resto del
mundo existen graves problemas inflacionarios que repercuten -
en las tarifas aéreas y en sus costos de operacién principal--
mente. Es por ello quec las lineas aéreas de vanguardia, bus--
can la férmula idbnea para reducir gastos y obtener mayor ga--
nancia, sin contar con el problema del poco aumento de la de--

manda del servicio aéreo, a que se enfrentan,

En Alemania, el problema se agravari an mis, con el anun-
cio hecho por las autoridades fiscales alemanas, cn el sentido
de querer cargar un impuesto sobre c¢l gas-avién (por motivos -
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competitivos). Sin embargo, solo se aplicari en los vuelos na-
cionales, sin subvenciones para los vuelos internacionales. Con

esto se ha calculado que los vuelos nacionales SE ENCARECERAN

en un 20% y el nGmero de pasajeros DISMINUIRA respectivamente

(por razones del precio).

Los efectos fiscales e inflacionarios a que nos referimos,
afcctan a las lineas aéreas ya que éstas cubren rutas en di---
chos paises y por consecuencia, deben de someterse a las mis--
mas condiciones por las que atraviesan las lineas locales o li

neas extranjeras que cubran rutas en dicho pais.

Cabe sefialar que en Alemania Federal, también existe el Im
puesto al Valor Agregado, y aunque 1la disposiciéﬁ fiscal que -
se sefiala anteriormente, no es por el IVA, la empresa aérea si
ha tenido problemas con sus costos e ingresos, por efectos in-
directos o directos por concepto del Impuesto 2l Valor Agrega-

do.
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COMCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES
LAS LINEAS AEREAS

Como se ha visto, las lineas aéreas de transporte han sufri
do al igual que cualquier compafiia, los cambios tan significati

vos que ocasionb el I.V.A.

En primer lugar, se tuvo que desarrollar un suevo sistema -
contable para registrar los montos de I.V.A. recaudados y tras-
ladados, teniendo graves problemas con el  manejo de las diferen
tes tasas en operacibn y que finalmente fueron reducidas a dos,

exclusivamente para las lineas aéreas.

Por otra parte, los precios de los servicios otorgados por
1as lineas aéreas se elevaﬁ considerablemente, debido a los --
constantes aumentos en los costos de operacidn, ya que ¢l 85% -
de 1os bienes y servicios adquiridos por las lineas aéreas na--
cionales, son importados, esto sin considerar que el aprovisio-
namiento comprado en el pafs, también han sufrido alzas en los

precios producidos por 1la inflacién.

El I.V.A. también contribuyé al aumento del precio del ser
vicio y a medida que aumenten dichos precios, también aumenta-
r4d la recaudacién del I.V.A. en forma directamente proporcio--

-

nal.
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Los altos precios del transporte aéreo pudieron influir en
una reduccién de la demanda por parte de los usuarios, pero es
to no sucedid ya que Por una parte el servicio que se presta -
es tan eficaz y seguro que es de fundamental importancia den--
tro de los transportes y, por otra, que el costo del pasaje, -

solamente estid al alcance de las clases privilegiadas.

Asimismo, se habla de que las lineas aéreas estédn subsidia
das para tratar de mantener sus precios accesibles a un mayor
nfimero de poblacién, pero debe tomarse en cuenta que el subsi-
dio es alto en compensacifn con los altos costos de operacién

de cada aeronave en funcionamiento.

Por ello, se ha tratado de mantener el punto'de equilibrioe
entre los costos y las ventas para que el sistema aéreo siga -
funcionando y otorgue un servicio con sentido social para el -

pais.

Por otra parte, las lineas aéreas extranjeras, se han vis-
to en problemas financieros por la 'guerra de los precios" que
no es otra cosa que la de obtener mayor demanda por parte del

pGblico, con la finalidad de obtener el punto de equilibrio.

La demanda desciende y los costos juntoc con los impuestos
aumenta, a tal grado de obligar a las empresas extranjeras a -
vender sus bienes y aeronaves con la finalidad de obtener ren-

tabilidad en este tipo de negocio.



EL IVA EN GENERAL

En el desarrollo del presente trabajo, se ha planteado al-
gunas consideraciones referentes a la verdadera funcidn del Im
puesto al Valor Agregado en cuanto a la efimera funcidn de jus

ticia social y por su carfcter inflacionario.

En cuanto a éste filtimo punto, el caricter inflacionario -
se observa en cualquier nuevo impuesto que entra en operacidn,
en donde el IVA neo pudo ser la excepcidén. Esto lo podemos ob-
servar en principio, en los impuestos de tipo valor agregado -
implantados en otros pafses, principalmente en la Replblica Fe
deral Alemana donde el gravimen ha sido disefiade como un im---
puesto totalmente nuevo en lo referente a las politicas imposi
tivas fiscales con su caracteristica fundamental, de ser un im

puesto al consumo, (impuesto indirecto).

En el caso del IVA implantado en México, se afirmdé que el
gravémen no tenia como objetivo el de ser recaudatorio, toda -
vez que las exensiones hechas sobre articulos de consumo bisi-
co serian de carfcter deflacionario y que la recaudacién pro--
nosticada para 1980, seria apenas de 85 000 millones de pesos.

La realidad sefiala que 1los célculosl/ y los hechos, corrobora

7

ron que dicha recaudaci6én real de 1980, fué casi la misma que

17 Centrc de Estudios Econémicos del Sector Privado, Mar:-o
1981. )



pronosticd la Wharton Econometric de 125 000 millones de pesos.

La afirmacién hecha por la Secretaria de Hacienda en el sen
tido de que el IVA serfa deflacionario, fueron apoyados por una
mecAnica de operacibén y traslacidn tebrica*, donde los precios
debieron de haberse reducido; pero tal cosa no fué asi. Los in
dices inflacionarios captados durante el transcurso de 1980, os
cilaron entre el 27% y el 30%, correspondiendo un poco mas del
4% Qnicamente al IVA. Este hecho corroborxrd afin mis, el error -
de haber implantado 2l nuevo impuesto, en un mes que se caracte
riza por poseer indices muy altos de inflacibn. La cuesta de -
enero de 1980, registré una alza en los precios de un 3.4%, ci-
fra QUérno se registraba desde hace mis de cuarenta aifios, ade--
mis de que se crebd una espiral ascendente de costos y precios -

" que agravl més el problema.

El Centro de Estudios EconfSmicos del Sector Privado, esta--

blecibé que para los siguientes dos meses a enero dg71980 se - -

PR

apreciaron "alzas en los precios en un 3.6%"1/ y segln l1la afir-
macién hecha por el Banco de México para los mismos meses, fué

declarada en un 2,.2%.

¥ Ver inciso MecAnica de Operacibn Comparativa.
2/ "Expansibn' Economia, Negocios y Finan:zas pp. 36, 37 No.306.
El CEESP. Apoyado con datos del Banco de México, han regis-

trado de enero a julio de 1980, un indice de 13.2%, y del -
29% para diciembre del mismo afio. -



Con lo que respecta a las tasas del 10% en general y del 6%
para franjas fronterizas, las podemos considerar como modestas
si las comparamos con las de otros impuestos del mismo tipo --
practicados en otros paises. Cabe sefialar que dichas tasas del
IVA, se habian planeado originalmente en un "12% ¥ que el Con-
greso de la Unidn al estudiar la aprobacién de la ley del IVA,
la redujeron a la actual tasa. AGn asi, la tasa del 10% se --
considera muy elevada, ya que representa un incremento de 150%
en relacibén a la tasa del 4% del antecesor Impuesto Sobre Ingre
sOs Mercantiles.é/

Los especialistas, antes de que entrara en vigor este nue-
vo impuesto indirecto, recomendaron que se redujera la tasa a
un 8%, para evitar la sobrerecaudacibén y los pr;blemas subse -~
cuentes, a lo que las autoridades hacendarias contestaron que
dicha recomendacifén era formulada de.mala fé. Con ésto, nos -
damos la idea de que el IVA si persegula desde.un principio el
objetivo de ser sobrerecaudatorio, hacicendo caso omiso a los -

peligros econbmicos que generd.

Regresando a la afectacidn inflacionaria sobre los preciocs,
los primeros meses en que empezd a funcionar el IVA, fueron cri
ticos, ya que los factores econdmicos, la tasa impositiva tan -

alta y la mala planeacidn del gravlmen, contribuveron a impul--

5/ Para el lo. de enero de 1985, la tasa del 10% cambid a la -
del 15% v se cred la tasa del 205 para artfculos suntuarics.
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ar los precios hacia arriba sin ningn control. Por otro lado,
Xistid un fenfmeno muy importante que contribuyd a que los pre-

ios se incrementaran: La serie de abusos, especulaciones, mala

fé y engafios, por parte de los comerciantes quienes aprovechando
el desconcierto imperante entre los consumidores, se dieron a la

tarea de subir sus precios arbitrariamente v en forma exagerada.

Tanto los productores, come los comerciantes nunca realiza--
ron el primer paso denominado "lavado de precios', que consiste
en restar a los precios de 1979, el 4% del ISIM. De tal forma -
que a los precios de 1979 con todo y el ISIM, les cobraban toda-
via el 10% de mids, para 'cumplir con el IVA"i{ trayendo como con
secuencia el cobro del I.V.A. sobre el precic y sobre el o= -

1.5.1.M., de los articulos.

Ante los exagerados nuevos precios, que al final de cuentas
los tendria que pagar el consumidor, la Secretaria de Comercio y
la Procuradurfa Federal del Consumidor, nunca trataron adecuada-
mente la alteracibén de precios; (probleﬁa que hasta la fecha per
siste) aunque se advirtid ingenuamente que se castigaria con cﬁz

cel la alteracién de precios y de tarifas.

Los abusos se generalizaron tanto en los bienes como en los
servicios; en muchos casos se observé que los articulos exentos
cobraron IVA, y aunque estuvieran exentos ya habian aumentado -

- de ‘precio en articulos tales como: la leche, el huevo ¥ verdu--

i? Palabras de un comerciante en una entrevista "Excelsior" 26
de enero 1980. plg. 19 Sccc. A.
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ras, Por el lado de los servicios: el mismo problema se ob--
servd en el cobro injustificado en gasolinerias, cines, espec-

ticulos, etc.

Todas estas irregularidades, fueron a recaer en el sacrifi
cado consumidor que se dibé cuenta dé que seria el mds afectado,
cuando tuvo que pagar los abusos, asi como la inflacibén junto
con el nuevo impuesto. El consumidor tenia que ser todo 'un -
experto en el conocimiento del IVA" para no dejarse sorprender
en los cobros de mis; aunque, por el otro lado, los comercian-
tes al desconocer las disposiciones mis fundamentales (y aln -
conociéndolas) no le dieron la menor importancia y aplicaron -

el 10%, sclamente para cumplir o sacar el mejor provecho de la

situacidn.

Hubo casos en que se llegd a aplicar el gravimen en forma

correcta, pero fueron muy pocos.

Estos argumentos comprueban que las campafias de difusibn -
reali-adas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, no
orientaron debidamente a la poblacién y mucho menos evité la -
ambicidn, especulacién y mala £& de los comerciantes'para apro

vecharse del sufrido consumidor.

Las campafias publicitarias nunca mencionaron que el consu-
midor serfa el perjudicado ni tampoco llegaron a explicar cla-
ramente cuil era el propbésito real del IVA, lo que gener6 una

total confusién y por consiguicnte, un descontento por parte -
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de los consumidores cuando se dieron cuenta de la verdadera --

funcidén del impuesto.

Podemos afirmar que el IVA, tiene las caracteristicas pro-
pias de una imposicibén fiscal que engafia y encubre su verdade-
ro fin, finalidad que se lleva a cabo de acuerdo a los intere-

ses para los cufles fué creado.

El IVA al exentar algunos articulos de primera necesidad,-
cumplidé con su conocido slogan de "justicia social"; pero el -
beneficio fijado fué nulo, ya que los articulos exentos por 1la
Ley del IVA subieron de precio. Debido fundamentalmente a pro
cesos inflacionarios internos y externos (como en el caso de -
las lineas aéreas), asi como por el abuso de distribuidores y-
comerciantes. Otro ejemplo, es aquel en donde se exentan del
IVA a las tiendas de beneficio social. Afortunadamente se ha
respetado ésta politica*, a pesar de la presidn que ejercid -
la unificacibén de las tiendas de autoservicio privadas, argu--
mentando que ésta medida era una competencia desleal y anti---

constitucional.

La errdénea planeacibn y ejecucibn del impuesto aunada con
la inflacidén general de la economia nacional e internacional -
ha contribuido en forma importante a que los precios se dispa-

ren a la alza a que exista confusién y descontento, asi como -

* Para 1983, cobrardn el 20% del I.V.A., solamentc en articulos
de 1lujo.
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también desquiciamiento en el comercio y en las finanzas entre

otros.

Por otra parte, cabe mencionar que el IVA posee algunos --
puntos a favor, como en el caso de las exenciones de articulos
bdsicos que han aumentado en nGimero, gracias a que actualmente
se han otorgado subsidios y apovos fiscales a los productores.
También se ha controlado mis la evasidn fiscal, asi como el de
estimular a las exportaciones, aunque éstas havan aumentado en

un margen muy reducido,

El IVA posiblemente pudo ser un moderno impuesto fiscal --

que frenari la inflacibn, dentro de sus aspectos tebricos, pe-

ro la realidad ha sido muy distinta.

Las autoridades se han percatado de los graves dafios y han
tratado de, cuando menos, aminorar a la inflacidn generada ex-
clusivamente por é&ste impuesto, mediante nuevas exepciones con
fines de justicia social asi como en correcciones y modifica--
ciones a la lLey, para adecuarla a la dinfmica econbmica del --
pais con objeto de perfeccionar al sistema fiscal. Esto se ob
serva claramente en las modificaciones que les fueron otorga--
das a las lineas aéreas en base a la tasa gravable sobre sus -

operaciones.

En cuanto al objeto de frenar la inflacidén con modificacio
nes fiscales de éste tipo, va a ser imposible; va que <l Jaiio
ocasionado sobre los precios, hoecho esti, porque las nucvas --
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exenciones no lograrfin bajar los precios y mucho menos frenar
1a inflacién. Por otra parte ésta inflacibn no sdlo ha sido
ocasjonada por el IVA y las politicas fiscales, sino que tam-
bi&n han contribuido otros factores importantes tales como: -
El excesivo circulante monetario; la ascendente y estratoféri
ca cifra de endeudamiento externo; los altos costos ¥y su ca--
rrera con los precios tanto en las compras en el extranjero -
como dentro del pais, el negativo saldo de la cuenta comercial
de México con el resto del Mundo, el alarmante déficit del --
gasto plblico, la baja productividad que genera poca oferta -
ante la gran demanda, asi como, la especulacidén que es factor

caracteristico de nuestra realidad econdmica.

El perfeccionamiento del impuesto, solamente lograri que
sirva como un instrumento moderno y eficaz para legrar mayor
recaudacién a costa del sacrificado consumidor, porque los -
Gnicos que han salido beneficiados con el IVA son: El Estado

y la burguesia.

Los productores y comerciantes obtienen su beneficio, en
primer lugar, porque como se trata de un impuesto indirecto
que se paga y se traslada, no los afecta (El pago de IVA que
les corresponde en cuanto al valor afiadido que hacen a la mer
cancfa, lo incluyen dentro del precio, sin que nadie pueda -
notarlo a excepcidn de que el precio aumenta). En segundo -
lugar, porque los gastos realizados para llevar la contabili
dad de las empresas, se reducen, por el ficil maneio que re-

sulta contabilizar ¢l impuesto y ésto, aumenta las ganancias.
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La evasidén fiscal ya no es necesaria realizarla, ya que, -
como la recaudacidén del IVA que se practica debe ser entregada
a la Secretarfia de Hacienda cada mes, les restan 29 dias para
sacarle el mayor provecho posible a dicha recaudacibén. Por --
otra parte, la evasidn no puede realizarse fAcilmente en vista
de que cada contribuyente se proteje, exigiendo notas de compra
como el finico documento de comprobacidn, a menos que no se con

tabilice una venta sin su respectiva nota de remisibn.

Los estudios del I.V.A. antes de su aplicacibn, no se acer
can a lo que en realidad fueron, aunque las previsiones de - -

otros especialistas, lograron comprobar sus conclusiones.

En términos generales, nos damos cuenta qué'el IVA persi--
gue (nicamente los beneficios de recaudacibn; que la justicia
social no ha sido plenamente justifiéada; que nunca perjudica
a los que poseen mAs riqueza y mucho menos que.contenga fines
de beneficio para el consumidor, al contrario, los. estudios -
de 1la S.H.C.P., se enfocaron a recaudar mavor ingreso y no a

prever efectos negativos en la economia nacional.

Las modificaciocnes fiscales en el impucsto indirecto como
el caso del IVA nunca tienden a beneficiar la distribucibén --
del ingreso, va que la inflacibn creada por los errores de --
aplicacibn propicia que las utilidades sean mis altas y exce-
sivas, generando mis riqueza a 1los que poco arriesgan y todo

ganan.
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E1l IVA crea inflacibn y ésta no va a desaparecer, tan fi--
cilmente. Si contindan las actuales politicas, (sobre todo --
fiscales); y aunque se apliquen los pocos elementos que evitan
que la inflacién se acelere mis, la consecuencia se verd en un
desarrollo acelerado que la estructura econbdmica no podri so--

portar.

Las llamadas "Reformas Fiscales", y en especial el moderno
Impuesto al Valor Agregado, no han contribuido a realizar Re--
forma alguna en el Sistema Tributario Mexicano. Sobre esta --
afirmacién, el maestro Benjaﬁin Rechtkiman la explica de la si

guiente forma:

"Las Reformas Fiscales en liéxico son tan sdlo palabras, --
porque realmente no ha habido cambios reales en el aspecto fis
cal; se sigue propiciando mediante el fisco, la concentracibn
del ingreso".é/

La verdadera Reforma Fiscal consiste en cambiar la estruc-
tura del Sistema Tributario para ser congruente con los objeti
vos de justicia social y bienestar; y de distribucibdn equitati
va de la riqueza. No como sucede en la actualidad, en donde -
los trabajadores son los que financian al Estado (obligados --

por éste) incluyendo a otras fucntes importantes como lo cons-

3/ Revista Proceso No., 229 pp. 14 y 15. Entrevista.
23 de marzo de 1981.
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tituven la deuda plblica y las divisas provenientes de la venta

del petréleo.

Ante estas espectativas, se seguird acumulando la riqueza -
y el capital en unas cuantas manos, y dispuesta a ir a parar al

extranjero y al consumo superfluo de los grandes capitalistas.

En enero de 1983, ante la crisis por la que atraviesa las -
Finanzas PGblicas, se aplicd una tasa del 15} general y» otro --
del 20% para articulos de lujo. Todo ello con el {inico fin de
obtener una mayor recaudacibén tributaria que sirva para finan--

ciar el exagerado gasto del Estado.

Estas medidas no son dificiles de pronosticay para los dias
subsecuentes de su aplicacibn, ya que los resultados estfn a la
vista y sobre todo, si nos apoyamos en las experiencias de 1980

y 1981.



RECOMENDACIONES

En los aspectos generales de nuestra realidad, la economia
atraviesa por diversos problemas totalizadores, tales como una
crisis econbmica, detectada en un efecto como 1la inflacibn, Te
cesibn, etc., que cada dia se tornan més graves*. El Estado -
Mexicano ante tal problemitica que se presenta, dicta politi--
‘cas tendientes a tratar de corregir dichos desequilibrios que
afectan en conjunto la estructura econbmica social de nuestro

pais,

Dentro de algunas sugerencias que permitirfzn con urgencia
corregir, o cuando menos evitar que se agraven mis la crisis,-
podemos argumentar que el desarrollar econdmicamente a todos -
los Estados del pafs y adecudndolos al ritmo de crecimiento ge
neral, mediante mayor volumen de Recursos Financieros que re--
quieren ¥ principalmente sobre aquellas zonas marg;nadas y ---
atrasadas, permitirén su integracidn al resto del pais; forta-
leciendo al Sistema Financiero Mexicano. Deberin otorgarse ma
"yores recursos destinados a la inversidén que estimule una ma--
yor produccifn; incrementar el nfimero de empleos, principalmen

te en las zonas rurales; sanear eficazmente las Financas Pébli

cas, etc. y por consiguiente, obtener una mavor redistribucidn

roblemas gque se agudizaron a finales de 1982 v persisten en
1983.
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del ingreso y la riqueza,

La Politica Fiscal, como parte integrante de las Financzas
PGiblicas, deberfn enfocarse verdadera y eficazmente a perse--
guir objetivbs que mejoren y realice una mejor distribucibn -
de la riqueza. Debe conseguir una verdadera justicia social,
protegiendo mis a las clases menos favorecidas y gravar con -
tasas mayores a los ingresos superiores, es decir que los que
posean mis, deberfn pagar m&s. Los trabajadores ya no pueden
.seguir financiando al Estado, por la via de las imposiciones
fiscales. Las Politicas Fiscales deben planearse y ejecutar-
se con el sentido de afectar con altos tributos a los ingre--

505 provenientes de:

- El capital
- Las utilidades
~ Los intereses

- Las rentas, etc.

En base a lo anterior deber§ buscarse un equilibrio, en -
donde la poca captacifn que obtenga el fisco de las clases PO
pulares, deber&n ser complementadas por una mayor recaudacidn

proveniente de las clases mis favorecidas.

Lo anterior tendria que realizarse con mucho cuidado, ob-
servando que esta politica no afecte negativamente al Sistema
Financiero, ni que tampoco se modifiquen hacia la baja otros
factores importantes como el ingreso, las inversiones, la pro

- 144 -



duccién, productividad y mucho menos que agraven la inflacibn.

Dentro del aspecto fiscal, los cambios a realizarse en el
rubro especifico de los impuestos, no deben crearse o imponer-
se al azar o a la improvisacién. Los cambios o la implanta---
cién de un nuevo impuesto, deben ser estudiados "a priori" de
su'aplicaci6n, en una forma profesional, real y profunda en -
base a su estructura, asi como en los efectos que pueda oca-=-
sionar su aplicacibén dentro del contexto de la estructura eco

némica, politica y social.

Los estudios tebricos sobre los nuevos impuestos son de -
gran importancia ya que al prénosticar los efectos negativos
que pudieran surgir al aplicar un determinado impuesto, se es
”iaria muy a tiempo para corregir y perfeccionar el modelo di-
seilado antes de entrar en operacién. Estos ajustes, lograria
un modelo casi perfecto y s6lo se estaria sujeto a realizar -
algunos pequefios reajustes sobre el mismo que no representa-?
rfan problemas graves, como en el caso que vivi6é el I,V.A. al

entrar en vigor.

Por otra parte, no hay que olvidar due los-impuestos que
hasta ahora se aplican, poseen objetivos recaudatorios y con
poco beneficio para las mayorias, y con gran beneficio de las
minorfas, caso en que deberia gravarlos mids y a los desprote-

gidos con menos.

El 1.V.A. como instrumento de mayor recaudacidn funcioné,
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pero su falta de estudio profundo y su mal disefio afectd en for
a importante los iIndices de precios fundamentalmente, creando

una espiral inflacionaria mis alta que la tendencia histérica -
que observaba. Si hubiera existido una correcta y profunda pla
meacibén del IVA, v si se hubiera tomado en cuenta una previsién,
probablemente se hubieran evitado graves problemas. Deberd - -
hacerse una previsibn en puntos tan importantes como a contipua

cibn se indican:

a) Una tasa tan alta que pretendia equilibrar todas las tasas -
del I1.S.I.M. creb6 un alza grave en los precios, que pudo evi
tarse si se hubiera reducido dicha tasa, para no agravar la
inflacibn existente.

b) Los impuestos son inflacionarios de manera que el IVA debid

entrar en vigor en épocas del afio con fndices bajos de in--

flacibn. y

¢) Aunque se observé que seria deflacionario (en el aspecto --
tedrico) nunca se tomaron en cuenta, factores reales de la
estructura comercial ni tampoco los aspectos inflacionarios,

que caracterizan a nuestra economia.

d) Que una tasa general, perjudica a 1los que menos tienen y fa
vorece a los mids privilegiados. Para que se hable de justi
cia social, las exenciones, deberian de aumentar en n€mero,

abarcado a todos los.productos bhsicos. Incluyendo a otros

articulos tan necesarios come el vestido, el cal:zado, las -

medicinas, fitiles escolares, etc., aue =ean de carficter po-
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pular y gravando con otra tasa mas alta a los articulos neta

mente suntuarios.

¢) La orientacién clara y precisa para los comerciantes y consu
midores, favorecerfia la correcta aplicacibébn del gravamen que
podria evitar alzas en los precios injustificadamente, apoya
dos por una estricta vigilancia de la Sria. de Comercio y Fo
mento Industrial asi como también de una participacibn efi--
caz de la Procuraduria Federal del Consumidor, y del mismo -
pGblico consumidor de bienes y servicios que evitarfa los --

abusos, sobre los precios.

Para terminar, debemos estar conscientes de que la politica
fiscal continuari veléndo por los intereses de unos cuantos, pe
-ro cuando menos, podria ser posible que no afecten gravemente a
las clases populares, generando una mayor concentracidn de la -

riqueza sobre algunos,

Por otra parte, se esperaba que el actual Gobierno realiza-
ra modificaciones importantes sobre el IVA o que tal vez lo de-
rogara, en vista de los problemas que ha ocasionado en términos
generales y retomando el pensamiento del Maestro Benjamin Retch

kiman, se dice que...

... "Las l1lamadas Reformas Fiscales tan sb6lo son palabras'’,

porque no ha habido cambjos reales en el aspecto fiscal”...

... '"Se sigue propiciando mediante el fisco, la concentra-

cidén de 1a riqueza y del ingreso..."
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La verdadera "Reforma Fiscal" debe estar orientada a coad-

yuvar eficazmente a la distribucidén de la riqueza ¥ para ello...

'YaGn falta mucho por hacer".*

* Palabras de Benjamin Retch Kiman K.
Investigador de 1la U.N.A.M. y experto

en Economfa Fiscal de México.
Revista Proceso No. 229 Mar:zo 1981 pAg. 15
Carga de Impuestos sobre el salarviec, la rigqueza acumuiada
intocable.
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ANEXDO 1

IMPORTACIONES EXENTAS

Bienes por cuya importacién no se pagari el Impuesto, en -

vista de tratarse de articulos que por su venta en el pais, no

paguen IVA 6, se cargue una tasa de 0%.

Animales vivos.

Carnes y despojos comestibles.
Pescados, crustiiceos y moluscos. _
Leche y productos licteos; huevos (de aves); miel natural; -
productos comestibles de origen animal ho‘comprendidqs en --
otras partidas. ' " '
Tripas y estémagos de los animales.

Desperdicio de pescado y residuos industriales, alimenticios
Yy preparados. ' ‘

Sémen de animales (no se incluye su envase).

Productos de la floricultura y plantas vivas, sin incluir a
las flores y capullos cortados para ramos o adornos blanquea
dos, teifiidos, impregnados o preparados de otra forma, folla-
je, hojas, ramas y otras partes de plantas, hierbas, musgds
y liquenes para ramos o adornos.

Legumbres, plantas, raices y tubérculos alimenticios.

Frutos comestibles, cortezas de agrios y melones.

Café, té, yerba mate y especias, cercales.

Productos de la molineria, malta, almidenes v féculas, glu--
ten & inulina.

Semillas y frutos oleaginosos; semillas, simientes v frutos
diversos; plantas industriales y medicinales; pajas o forra
jes, con la excepcibn de la cdscara de las semillas Jdel - -
llantén v zaragotona,.



Ixtle, palma y lechuguilla,

Productos de origen vegetal.

Grasas del cerdo y aves de corral, prensadas, fundidas o ex-
trafdas por medic de disolventes.

Estearina solar; olecesterina aceite de manteca (de cerdo) ¥y
oleomargariﬁa no emulsionada, sin mezcla ni otra preparacidn
Grasas y aceites de pescado y de mamiferos marinos, incluso
refinados.

Aceites vegetales, fijos, fluidos o concretos, brutos, puri-
ficados o refinados, derivados de ajonjoli, olivo y clrtamo.
Aceites y grasas animales o vegetales, solicitados o endure-
cidos por cualquier otro procedimiento, incluso refinados, -
pero sin preparacién posterior.

Margarina y demAs grasas alimenticias preparadas.

AzGicares de remolacha y de cafa (eStado s61ido). Los demés
azficares sblidos, los sucedineos de la miel, incluso mezcla-
dos con miel natural, azQicares y melazas carameladas, asi co
mo articulos de confiteria sin cacao.

Cacao y l1la sal.

Agua‘'no gaseosa ni compuesta, incluyendo- el hielo.

Medicinas veterinarias, fertilizantes (abono), caseina, gela
tinas comestibles, ¥y plagicidas‘destinados a la agriculthra
y la ganaderfa, asi como los herblcxdas y fungicidas para el
mismo destino.

Libros, revistas, dxarlos, publicaciones perlodlcas, 1mpre--
sas e ilustradas.

Algodén sin cardar ni peinar.

Moneda nacional Yy extranjera, asi como piezas de oro y plata
denomlnadas .Como onzas troy.

Aspersoras” y‘espéi;éadoras para rociar insecticidas, asi co-
mo equipo mecfnico, eléctrico, hidrfulico, para riego agrico
la, incluyendo cultivadoras, orados, rastras, abonadoras y -
fertilizadoras de tierras de cultivo.

Sembradoras, cosechadoras, ensiladoras, cortadoras y empaca-
doras de forraje, desgranadoras, motosierras manuales (de --

cadena) tractores (a excepcién de los de oruga) » motoculto-

- 150 -



res para superficies reducidas.

- Aviones fumigadores.

- Embarcaciones para pesca comercial, incluyendo a pesqueros -
con capacidad de bodega hasta 750 toneladas y mas.



ACREDITABLE.-
ACREDITAMIENTO. -
ACREEDOR , ~
ACTIVO FIJO.-

ACTIVO CIRCULANTE. -

ADJUDICARSE. -
ARRENDAMIENTO. -

ASENTAR, -
ASOCTACIONES. -

AVALUO.—
BASE. -

BIENES INMUEBLES. -

BIENES INTANGIBLES.-
BIENES MUEBLES.-
BIENES TANGIBLES. -
BONIFICACION. -
CONCANACO. -
CONTRIBUYENTE. -

ANEXDO II

GLOSARIO

Que es abonable o que puede ser devuelto.
Sujeto a devolucibn.

Quien merece obtener alguna cosa.

E1l conjunto o suma de bienes, recursos y
derechos que posee una empresa.

El activo son los valores activos y que
representan la aplicacién hecha del capi
tal, se le suele llamar "propiedad, débi
ta, disponibilidades, lado positivo o re
cursos" y estd constituido por todos los
bienes materiales, valores de toda clase,
créditos a favor y los derechos que se -
tengan que son los bienes materiales.

Estd constituido por las partidas que pue
den realizarse fAcilmente en el curso nor
mal de los negocios y que rdpidamente se”
pueden convertir en efectivo, ya sea en -
el estado en que estin o transformandolas
en otros productos.

Declarar que una cosa corresponde a una -
persona.

Rentar o usar alguna cosa, a cambio de un
pago.

Anotar o poner por escrito alguna cosa.
ConJunto de personas agrupadas para un --
£in comfn,

Valuacién, estimacibn, cdlculo.

Cantidad en donde esta se determina o don
de recae el impuesto,

Los que no pueden cambiar de lugar (ejem-
plo: terrenos, edificios, etc.) los llama
dos Bienes Raices.

Articulos a los que le falte alguna cuali
dad como: ser tocados, medidos, o pesados.
Mercancfas que pueden llevarse de un lu--
gar a otro.

Son aquellos articulos que pueden ser to-
cados, medirse o pesarse.

Rebaja en el precio, o concesibn de des--
cuento.

Confederacién de Cimaras Nacionales de Co
mercio.

La persona o firma comercial (de lucro) -
que pagan impuestos.

- 152 -



ECLARACION. -

DIVIDENDO. -
EJERCICIO. -
EJERCICIO FISCAL.-

ENAJENACION. -
ENTERAR. -

EROGACION, -

EXENTO. -
FEDERACION. -

FIDEICOMISO. -

F1sCo. -
GLOBAL. -
GOCE TEMPORAL. -

GLOSA. -
GRAVAR. -
HABER. -

I.A.T.A.-

INSTITUCION BENE-
FICIENCIA, -

ONTRAPRESTACION. -

El acto de prestar servicio renta o tri-
buto a cambic de algo (lo mas comQin v pa-
ra este caso, es dinero).

(Término de contabllldad\ lo que hay que
pagar a acreedores, deudas, crédlto, etc.
Informacibn que se entrega a hacienda - -
(persona fisica o moral) para el pago de
impuestos.

Que puede ser restado o estd justificado
su eliminacidn.

Relativo a diferido - retrasar.

Cantidad que a de dividirse por otra.
Parte de interés, que corresponde a cada
acciédn.

Contabilizacién general de una empresa, -
de una fecha determinada, a otra (éstas -
pueden ser de 1 mes, 6 meses, 6 1 afio).

La contabilizacidn y determinacibn de pa-
go de impuestos de una fecha determinada

a otra, que puede ser mensual o anual.
Acto de trasmitir una propiedad de una --
persona a otra. En su caso se llama venta.
Hacer del conocimiento de la SHCP, la cap
tacibn fiscal reallvada v hacer entreaa -
de elila,

Realizar una dlstrxbuc1on 6 reparticién -
de bienes.o caudales. (dinero)

Que queda 11bre de cargo, o de pago.

La agrupacidén de los Estados de la Repli--
blica para formar una unidad internacional
o pais, que queda definida por encima de -
los estados miembros.

Donacibn testamentaria hecha a una per:ona
encargada de restituirla a otra o ejecutar
alguna voluntad del testador

Tesoro plblico.

Total, todo.

Significa que se utilizari un bien o servi
cio por un tiempo determinado. (por cjem--
plo el uso de un cuarto de hotel)

Es la comprobacidn satisfactoria de los he
chos asentados en los libros de contabili=
dad de las oficinas gubernamentales, por -
lo que esta palabra es sinbnimo de “audito
ria" en la contabilidad final.

Acto de cargar o de afiadir, un impuesto,
{Término de contabilidad) lo que se posec
efectivo, activo, etc.

Asociacibn Intecrnacional de Lineas Aéreas
de Transporte. (International Asosiation -
Transport Airlines).

Organizacione= con su funcidn principal Je
beneficio social, para la poblacidn-de es-
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INVENTARIOS. -
IMPUESTO SOBRE 1IN
GRESOS MERCANTILES.
(I.S.1.M.)
MANUFACTURAS. -
OBJETO. -

ORGANISMOS DECEN-
TRALIZADOS. -

PASIVQ. -

PERSONA FISICA.-
PERSONA MORAL, -
P.I.B.-

casos recursos econbmicos.

Asentar en un documento de los bienes y
de mas cosas materiales, que se poseen,
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles.
Impuesto indirector antecesor del IVA -
con diferentes tasas, usandose como ge-
neral la del 4%,

Fabricacidbn (con ayuda de méqulnas, he-
chos a mano de articulos o bienes en --
gran escala.

lLa finalidad o a quien va dirigido.

Empresas de participacién estatal mayo-
ritaria que dependen del Gobierno, ejem
plos:

Petroleos Mexicanos.

Comisién Federal de Electricidad.
Compafiia de Luz y Fuerza del Centro.
Ferrocarriles Nacionales de México.
Caminos y Fuentes Federales de Ingreso
Y Servicios Conexos.

"Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Ferrocarriles del Pacifico, S.A. de C.V.
Ferrocarriles. Chihuahua del Pacifico, --
S.A. de C.V.

Ferrocarriles Unidos del Sureste, S.A. -
de C.V. ‘
Ferrocarriles Sonora Baja Califormnia, --
S.A, de C.V,

Aeronaves de México, S.A.

Compafiia Nacional de Subsistencias Popu-
lares.

Instituto Mexicano del Café.

Productos Forestales Mexicanos.
Forestal. Vicente Guerrero.

. Fertilizantes Mexicanos, S.A.

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de -
c.V.

Instituto Nacional para el Desarrollo de
la Comunidad Rural y la Vivienda Popular
Esta integrado por el monto total. de las
obligaciones para con terceros pagaderos
en bienes o valores, o por medio de ser-
vicios. El pasivo puede ser de dos cla-
ses: a favor de terceros o personas aje
nas a la empresa, y a favor de los pro--
pietarios del negocio, que son los valo-
res del capital propio, y se le desxgna
como capital.

Persona individual que utiliza su nombre
verdadero.

Nombre de 1a empresa o grupos de personas
asociadas para lucrar.

Producto Interno Bruto.
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EMUNERACION. -
ESIDENTE. -~

OCIEDAD ANONIMA. -

OCIEDAD COOPERATI
A.-

UJETO. -
SUNTUARIO. -
ASA. -
USUFRUCTO. -

UNIDADES ECONOMI--
CAS. -
VALOR AGREGADO. -

Recompensa, premio.

Persona que vive o permanece en alghn lu
gar.

Empresa que se forma por acciones y so--
cios. .

Que vela por procurar 1a obtencidn de be
neficios econbémicos para 1los asociados.
La persona que paga impuestos. S
Articulo de lujo. . BRI
Monto o porcentaje del impuesto. o

El derecho de usar 1leos productos de una
cosa ajena.

Cada una de las empresas.
Diferencia entre el precio, menos los --
costos de fabricacibn, de una mercancia.



ANEXDO II1

MODIFICACIONES AL I.V.A. EN 1983

Ante la crisis por la que atraviesa el pais, el estado an
te su necesidad de incrementar sus recursos financieros deter
mina en ei piario Oficial de la Federacién del dfa 30 de di--
ciembre de 1982, las reformas que se aplicarén a la Ley del -
Impuesto al Valor Agregado y vigentes a partir del 1% de ene-

ro de 1983.
Las reformas mis importantes son:

La tasa de 10%, cambia a la tasa de 15% y en los casos de
articulos o servicios suntuarios seri del 20%. Las franjas -

fronterizas seguirfn con su tasa del 6%, a excepcidn de:

- Aquellos cuya enajenacidn se gfave con el impuest§ eséecial
sobre producéién y servicios. “

- Cbmbustibles, grasaé Yy lubricanfés derivados del pet:éleé,-‘
incluyendo 1a pétroquimica bisica. ‘

- Vehfculos sujetos a matricula o registro mexicanos.

En zonas fronterizas, los servicios estardn sujetos a la
tasa del 15% en la prestacibn parcial o de servicios indepen-

dientes que incluye a:
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- El1 transporte aéreo, los panteones y los estacionamientos.

- E1 de teléfono, energia eléctrica y los de televisibn por -
cable o cualquier medio de comunicacibn diferente al de ra-
diodifusibn general.

- Los créditos y seguros, asi como el de tarjetas de crédito
tanto en su apertura, como en su prérroga del ejercicio.

- El uso o goce temporal de inmuebles asi como los personales

independientes y los prestados por agentes aduanales.

Para todo el pais, quedan exentos del pago del impuesto -
(o aplicacién de la tasa 0%), la carne en estado natural; 1la
1eche:ybsus derivados; harina de maiz, trigo ¥y nixtamal; pan,
tortillas de mafz v trigo; acelite vegetal y manteca vegetal y
animal; pastas alimenticias para sopa exciuyendo las enlata--
das; café, sal, azficar, mascabado y piloncillo, frutas fres--

cas, hortalizas, etc.

En general los alimentos naturales que no sufran transfor
macibn alguna estarfn exentos. Los que lleguen a transformar-

se, quedan gravados con la tasa del 15%..

Se aplicard la tasa del 6%, cuando se enajene 0 se impor-

te al pafs:

- Los productos destinados para alimentacién con excepcidn de

las bebidas (que no sean leche), los concentrados, polvos,-
jarabes, escencias o extractos de sabores, asi como los que

tengan tasa 0% o del 20%.
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- Las medicinas y los locales que otorguen el scrvicio de rtes-

taurantes:

- El alimento para llevar del restaurante a la casa, causari -
el 6%, pero si es consumido en el mismo local, causari el --

15%.

Se aplicari la tasa del 20%, en las siguientes actividades:

- Cuando se enajene o se importe al pafis; caviar, salmén ahuma
do, angulas, champafia, televisores con pantalla mavor a los
75 ¢cm., motocicletas mayores a los 350 cms.de cilindrada, ¢s
quies ‘acufticos motorizados, tablas de oleaje con motor, ar-
mas de fuego (incluyo accesorios), rines de magnesio v te---
chos mbviles para vehficulos y aeronaves (excepto aviones. fu-

migadores).

En lo que respecta a los servicios, quedan sujetos a la --

tasa del 20% los siguientes.

- Los de usuarios de tarjetas de crédito sobre la cantidad a -
pagar por apertura y por la prbrroga para su ejercicio.

- La sefial de televisibn por cable o por cualquier otro medic
distinto al de radiodifusidén general, asi como la instala--
cién de techos movibles en vehiculos,

- Los que permitan practicar el golf, equitacibn, polo, auto-
movilismo deportivo, asi como los deportes nfuticos, inclu-
yendo las cuotas de membresfa v Jdemis contraprestaciones --

que se tengan que erogar para la prictica Jde esas activida-
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des, mantenimiento de los animales y los equipos utilizadqs.

- Las cuotas de membresia en restaurantes, centros nocturnos o

bares de acceso restringido.
También se incluyen al uso o goce temporal de:

- Aeronaves (servicio de transporte Yy cafga) excepto los avio-
nes fumigadores.

- Motocicletas de més de 350 cm3 de cilindrado, esquies y moto
cicletas acudticas motorizadas y tablas de oleaje con motor.

- Equipos de cine o de video grabacién, incluyendo sus cintas,

peliculas o discos y accesorios para dichos equipos.

Por otra parte, se incluye una fraccién del capitulo 9e e&
plicando que cuando se enajene sin interés de lucro (como las
tiendas sindicales o ejidales que beneficien a sus agremiados)
seguiridn exentos en todos los articulos, a excepcibén de los --

que se enajenen con la tasa del 20%.

En el caso de pagos con cargos y adiciones que conformen -
el total del precio de un articulo, la ley modifica al artfculo
12¢ aclarando que cuando el precio pactado se determine con pos
teridad, el impuesto se pagaré hasta que pueﬁa ser determinado;
$1 solamente una parte del precio puede determinarse posterior-
mente, el impuesto correspondiente a esta parte se diferird, --
tanto los intereses moratorios, asi como las penas convenciona-
les darin lugar al pago del impuesto en ¢l mes que les corres--

ponda pagarse.
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Las asociaciones o sociedades civiles no pagarin el IVA, a
excepcidén de aquéllos que proporcionen servicios, con instala-
ciones deportivas cuando el valor de &stas instalaciones, re--

presenten mis del 25% del total de las instalaciones.

El servicio prestado por médicos, también queda exento. To
dos los servicios profesionales (independientes) presentaridn -
declaracibn provisional, en los mismos plazos en que se haga -

el del Impuesto Sobre la Renta.

Las personas fisicas que sean causantes menores, no ten---
"drén la obligacibén de calcular ni de declarar. ,A éstos, se --
les calculari el valor de sﬁs actos o actividades por loé que
estin sujetos a pagar el impuesto, excluyendo 1as actividades
sujetas a la tasa del 0%. A la estimacidn realijizada, se le -~
aplicari la tasa del impuesto que corresponda, obteniéndose --

asi el impuesto a cargo estimado.

.

Las personas fisicas que siendo contribuyentes menores, y
que dejen de serlo, seguirén considerindose como contribuyen--
tes menores para los efectos de sus ejercicios durante el res-
to del afio. Para el afio siguiente seguirén las normas que - -
existen, para el contribuyente normal v obligados a hacer de--

claracién final del 1.V.A, con las siguientes modalidades:

I. Continuardn pagando el impuesto mediante estimacibn actua-
lizada conforme al valor real de los actos o activijdades -

del contribuyente, durante el afic en que dejaron Jde ser --
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contribuyentes menores.

. Llevarin registros simplificados de sus operaciones, reali
zadas, que les dicte la S.,H. y C,P. durante los siguientes

dos afios.

- 161 -



BIBLIOGRAFIA

Finanzas Pitblicas e Ingreso Nacional
Harold M. Sommers. F.C.E.

Introduccidén al Estudio de la Economfa Pfiblica
Benjamin Retchkiman K. U.N.A.M. Textos Universitariocs. 1977.

Presupuesto por Programas para el Sector P(iblico Mexicano --
Francisco Vizquez Arrollo. U.N,A.M, 1979,

Politica Fiscal Mexicana
Benjamin Retchkiman K. U.N.A.M. Textos Universitarios. 1978.

Revista Mexicana de Sociologia
Ndm. 1 Ene-Mar 1977 U.N.A.I.
Instituto de Investigaciones Sociales

-~ Propuestas de Anflisis Guillermo O 'Donnell

Reflecciones sobre las tendencias de cambio del Estado Bu- .
rocritico Autoritario.

- Algunos problemas tedricos-metodoldgicos en el anflisis so‘

cioldégico y politica de América Latina.
Liliana de Riz.

- Socialismo y Fascismo en América Latina, Hoy.
Theotonio Dos Santos.

Revista Mexicana de Sociologia
Nim. 2 Ene-Mar 1977 U.N.AM.

- £stado ¥ Sociedad en el Capitalismo tardio.
Sergio Zermeiio

- Proceso politico y dependencia de México. (1970-1976)
Julio Labastida }. del Campo.

Anflisis Econbmico. Para la Direccibn de Empresas.
Agosto 1979 No. 647 '"Las presiones inflacionarios del 1.V.A,,
se compensa con sus ventajas'.

Los Estados FlndnC1eros v su Anflisis
Alfreuo F. Gutiérrez F.C.E.

Técn1cas de los Costos
Sealtiel Alatriste Edit. Porrua, S.A. 1979.

Estudio Contable de Sociedades
Guillerco S, Paz Edit. Porrua, S.A. 1978,



Decisidn Revista de Concanaco.

- Diciembre 1979
- Julio - 1980

Programa de Accidén del Sector Pesquero 1980-1982
Departamento de Pesca

IV y V Informe de Gobierno. (Anexos)
Lic. José Lbpez Portillo

12 Sept. 1980

12 Sept. 1981

Problemas de Desarrollo o
Revista Latincamericana de Economia IIEC. UNAM. 1968 NGm, 2

Ley del Impuesto al Valor Agregado

- Sept. 1979 S.H.C.P. documento
- Die. 1979 S.H.C.P.

- 1980 Editorial Porrua

- 1981 S.H.C.P, Pub11c3c16n

Reglamento sobre el I.V.A.
Dic. 1979

Manual del Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agre
gado. :
H,C.P. 1979

Manual Sobre el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles.
S.H.C.P. 1979

é"Qué es el I.V.,A."? Folletos de informacibn.
Preguntas y respuestas. SHCP. 1980.

Diario Oficial Sria. de Gobernaciébn.

22 Dpic. 1979 -z

30 Dic. 1980

Los gravémenes a las personas fisicas en México.
~Tesis:Facx- de, omfa U.N.A.M. 1979.

Pablo"~ A‘H Ru 1?2%blarre y Jorge M. Flores Martinez.

Diario 0f1c1al Sria. de Gobernacibn
31 Dic. 1982

Documentos y oficios expedidos por la S.H.C.P. Subsecretaria
de Ingresos 25 de febrero de 1981

Documentos de 1la Direccién Gral, de Planeacibn Hacendaria --
S.H.C.P.

Cuenta de la Hacienda PGiblica Federal. S.P.P. 1981,



Comercio Exterior
Banco Nacional de Comercio Lxterior, S.A.
Varios némeros

- Enero 1980 Articulos: el ISIM se jubila y debuta el -
I.V.A,

- Febrero 1981 Seccidén Financiera

- Abril 1981 Seccibn Financiera

El Economista Mexicano
Colegio Nacional de Economistas, A.C.

- Enero Febrero 1980

- Enero Febrero 1981

Revista ''Proceso"

Varios nfimeros Revista Semanal

No. 161 1880
No. 166 1980 -
No. 167 1980
No. 222 1981
No. 229 1981

Varios articulos publicados -

b

Sistema de Cuentas Nacionales de México 1978.
Secretarfa de Programacifn y Presupuesto. 'Banco de México
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Informe Anual del Banco de Mé&xico. ~1980.

Peribdico Excelsior.
Varios nfimeros y artfculos 1979, 1980 y 1983.

Peribdico El Dia
Varios nfimeros y articulos

Peribdico Uno Mis Uno
Varios n@imeros y artfculos

Comparecenciamdel Lic. David Ibarra Mufioz ante la Cémara de
Diputados. )
Documento publicado en el Peribdico Excelsior,

Itinerarios de Lineas Aéreas

Mexicana Diciembre 1980
Aeroméxico Enero 1979
Abril 31979

Diciembre 15 19580
Julio 13 - Oct. 31
K.L.M. Itinerario 1980



- Informe Anual de la Cfa. "Lufthansa'
Julio 19681,

- Informe Anual de la Asociacidén Internacional de Lineas Aéreas
de Transporte. I.A.T.A. 1980.

- Propaganda Técnica de la Douglas Mc. Donnell Company y Boeing
Corporation.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Estado y las Finanzas Públicas
	Capítulo II. Antecedentes del Impuesto al Valor Agregado
	Capítulo III. El Porque del Impuesto en México
	Capítulo IV. El IVA en los Transportes
	Capítulo V. Los Efectos en una Línea Aérea
	Conclusiones y Recomendaciones
	Anexo
	Bibliografía



