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TESIS CON FALLA DE ORIGEN



La inflacifn ha sido un mal como las pestes que han -
aporreade a la humanidad, desde el momento en que &sta -
comenzé a desarrollarse, y a establecer el intercasmbio -
de satigfactores y a utilizar la moneda como unidad de -
‘cambio. Con este motivo, en los Estados ya organizados ,
se comenz8 a aplicar una polftica econfmica encaminada a
equilibrar la produccif6n y la circulaci6én dek 1a moneda en
esa forma evitar la apan:c:[én de dicho fenémeno moneta -
rio‘ que se ha convertido en el azote de las sociedades -
modernas. ‘ |

Su carécter teérico y mis que eso su naturale:a abstrac -
ta, d.i‘.ficultan en cierta :Eom una aplicacién t&ci.l-ente k
comprensible que peruﬂ:a al econouista Y a cualqnier ol:ra
persona que se in terese por conocerlo, explicuse. que es,
cufles son sus causas Yy por que ‘trae efectos qu. tesultan
perniciosos para la: economfa de cualquier pals. .
Motivado por el deseo de conocer el fenfmeno mnetario en
buestiﬁn» ¥ los efectos;r. que. prodncé en la Seguridad Social
-de nuestro pais, xﬂe prqpu:é desarrollar el presente tra-
bajo, que si bien es cierto s8lo trata el problema en -
.forma muy genéral, también es v_ei:dad que establece las -
ideés que otras personas Igualxﬁente se interesen por 1la
problem&tica, las desarrollen mi&s ampliamente.

Con lo anterior quiero decir, que el'.problema de la Sequ



ridad Social en Mé&xico ei tan interesante y en cierta -
fbrm# tan complejo que no es posible tratarlo en un tra
bajo tan modesto como este, cuya -finalidad princ.ipal es
la de utilizarlo como t&sis .para obtener el Tftulo de -
‘Licenciado en Economfa, _

Hi intencién lo confieso, es seguir profundizando gobre
el tema éntel propio Instituténnexicano del Segu;o‘So -
cial, que es donde presto mis servicios actualmente, pues
_tratandose de un organismo dind&mico por la naturaleza de
las funciones que realiza y por la dindmica gque a nivel
mundi#l presenta el propio'fgnduéno mornentario gque nos
oéupa, reuul‘ta de singular interés observar los efectos
y c‘:onaecuencilas que trae consigo.’

Cabé hacer notar por otra parte, que la investigacifin ro
fué _tActl llevarla a cabo, entre otras coraas,' porque mu-—
cha de la informaci8n tiene cardcter confidencial; prin
qipalmem:e la que corrésponde al capftulo relativo a -
captacién de ingresos e inversiones: en conaecuehcia,c:n
toda seguridad se.ercomirar;ln marcadas deficiencias . en —
los capftulos relativos. ‘

Finalmente, :deseo expresar mi agradecimiento a las sigufem
tes personas:-Al Lic. Joaquin Mejfa Gutiérrez por su ase
soramiento en el desarrollo del tema - A la seifiora Mari-

cela Hern&ndez Macfas, por .el tiempo que dedic8 al meca-



nografiado del trabajo - A mis Jefes por las facilidades
que me dieron tanto para la recopilacifn de la informa-
cién relativa, como para realizar tr&mites para mi titu-
lacién, y - A mis compaiieros de labores y demds personas
que de alguna forma me alentaron para cubrir este dltimo

requisito que habfa venido postergando.
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Consideraciones generales sobre la Inflacién.

MAURICE FLAMANT, en su libxo "La Inflacidén"(l), considera
que la inflacién tiene tres etapas en su desarrollo; la -
primera, la iIdentifica con el desencadenamiento del fen&-
meno, la segunda, con su desarrollo y la tercera, con la-
suspensifn del mismo.

Dentrc de los elementos m&s importantes que se conjuga pa
ra dar lugar al desencadenaniento de la inflacibn, se pue
den mencionar las sigulentes cat&strofes naturales: malas
cosechas, aceleracifn de la demanda como consecuencia del
agotamiente de los recursos (consumo diferido), la expan-
si6n del crédito, y una gran demanda que excede las posi
bilidades de la oferta.

'De_acderdo con la Teorfa Cuantitativa, afirma el mismo au
tor, sf la cantidad de moneda aumenta por emisionés abusg
vas, se crean falsos derechos que, pretendiendo ser legi-
timos, se disputan sin demora por razén del encarecimiento,
cantidades de mercancias y de servicios que adn no han si

do creados.Todos estos aspectos tienen un f£ffn com@n, la -

creacibn de inflacibn, toda vez gque el arranque o desgenca

denamiento de &sta y sus desastrosas consecuencias, pue -

(1) Maurice Flamant.- "La Inflacién".Ediciones Oikos Tau,
Barcelona, Espafia 1973.



den ser miltiples y variadas, pero de entre ellas, por su
importancia, se desprenden tres: la tensidn inflacionista,
cuya caracterfstica es el presagio del fenfSmeno que se ave
cina ante las presiones inflacionarias que se est&n gene -
raydo, Se enmpiezan a sentir ciertos des®rdenes entre la -
oferta y la demanda de bienes. En este caso, se trata de =
una inflacifn contenida o reprimida, puesto que temporal -
mente se detiene el alza de los precios.
Una segunda consecuencia es, la acentuada presién sobre los
precios y el choque inflacionista, que constituye la con -
vergencia de la mayorfa de los elementos descriﬁos cuya dis
tincidn es la rapidéz-de los efectos en la vida econSmica
dél pais.
Siguiendo al propio Maurice Flamant, la. tercera consecuen-
cia consiste en el desencadenamiento de la 1nf1a616n desde
cuatro puntos de vista: E1 Tir6n de los precios por la de-
manda; es decir, una gran demanda que excede las posibili-
dades de la oferta haciendo que se eleven 1los precios; El
Empuj&n de los precios por los costos o Teoria de la infla
cién de vendedores, la cual consiste en analizar el efecﬁo
noccivo de los aumentos de salarios, la presién de los sin-
dicatos a través del alto nivel de empleo y cfmo repercu -
ten los aumentos en los salarios cuando exceden al creci -

miento de la produccifn y el alza del costo unitario en las
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empresas, para finalmente subir los precios. Cuando exis
te un mercado oligopSlico las empresas generosamente au-—
mentan los salarios, sabiendo que ello repercutir® en los
precios; asf evitan que bajen &stos cuandc aumenta la pro
duccién;

Es asf como los‘empresarios descargan la culpa de la infla
cién sobre los sindicatos que’exigen aumentos para las -
agrupéciones obreras, que a su vez &stas sefialan a laé -
grandes empresas oligopolistas que especuleh con los pre-
cios administfadqs.

Comexciantes y fabricantes se quejan de los altos salarios
o de cbmo el alto nivel salarial encarece loé productos ;-
sin embargo, casi nunca hablan de losvefectos negativos -
gue producen sus altos beneficios, quejindose solamenﬁe de
los ajenos. En resfimen, el aumento derfentas salariales in
crementa la demanda, lo éual come consecuencia de la ofer
ta, acentGa aGn mis la flecha ascendente de precios.

Una tercera causa del desencadenamiento de los precios es
la inflacifén estructural, basada en estimulantes sensibles
Yy tensiones sociales de los mismos; se puede decir gque pro
vocan:una escacés relativa que graba los costos de produc
cibn,es decir, se forman los cuellos de botella de deter-
minados puntos que frenan la produccifn, La eqtructura de
mogrifica desfavorable, inclusive la financiacifn de la -

Seguridad Social, es o se hace compleja por sus efectos -
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inflacionaiios. Tenemos a los grupos sociales como una -

cuarta causa que se refleja en el desencadenamiento de la

inflaciQn, desde el punto de vista de comportamiento de~

los diversos grupos sociales, en su lucha por mejorar sus

emolumentos. En suma, cada grupo contribuye justificada -

mente a mejorar la renta monetaria global, dando l#gar a

que se haga pr&cticamente imposible que se bajen lbs pre-

cios y asi que activep la espiral infernél salarios-pre -

ciog; es.decif, determinados sectores actfan como motor,-

otros transmiten el impulso, pero el Gltimo es el que su-

fre las consécuencias al no poder trasladar el impulso re

cibido. En otras palabras, actfa comd atenuador del cho -

qﬁe okamOttigna el impulso dafiino de la inflacién. Las ex

periencias demuestran gque as! actfia la sociedad en su vi-

da econfmica. ‘

En el desarrollo de la inflacifn una vez dejado atrds el

choque inicial, lo gue tiene mdyor relevancia, sbn las re

percuciones; la inflaci8n como fendneno.acumulativo se au

toalimenta y continta desarrolléndose a costa de otros fac
tores creados precisamente‘pof ella misma, en los queAin—

tervienen elementos tales como: la tasa de devaluacidén, el
alza debsalarios, el precio de las materias primas § ele-

mentos de desarrollo econ8mico con poca industria (facto -

res externos), déficit presupuestal, etc. Entre todos hay
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un factor muy importante, el psicolégicoy; los sujetos eco
némicos prever que el futuro les puede ser adverso, acti-
van la inflacifn por la falta de confianza en el poder ad
quisitivo de la moneda, tienden por contagio e imitiaci6bn
a generalfzarse, tanto mfs cuanto que recientes y amargas
experiencias han dejado la ensefianza en los pueblos y 1la
desconfianza en la estabilidad de la moneda.

Cu#ndo un-pais ha sufrido una inflacién, és masfsensible

a la misma y su poder desequilibranﬁe, es posible prever,
pero sumamente peligroso cuando se incurre en una falla en
él cdlculo © nivel esperado, entre otras cosas, porque ace
lera la inflacién.

Lés caracterfsticas de un desarrollo inflacionario se ba -
san en los siéuientes elementos% Los efectos sobre la de -
manda, que pueden ser amortiguados por la flusibn moﬁeta -
’ria. El empobrecimiento de ciertos grupos sociales gue es-
t4n sujetos a ingresos fijos aminora la presifn; el crédi-
io se encatecé Y se deteriora la Balanza de Pagos y cuando
se reduce el Indice de desocupados, es el momento preciso
para las reivindicaciones de los salarios. Finalmente suce
‘de algo que subraya Keynes 'y que en algunas ocasiones sal-
va a una Nacidn de la inflacién rS&pida,o de desastres eco-
némicos: Los retrazos o dilataciones, o sea el tiempo gue-

tardan en reaccionar los elementos que Intervienen en el fe.



némeno, asf como. elementos pGblicos constituyen un factor
de freno, un acortamiento m&s r&pido de adaptacisn que ac
tua como elemento de aceleracibn de la inflacibn, y en el
cual actian tanto los empresarios como los consumidores -
al hacer compras de pinico en previsidn de una posible =~
alza mayor de precios.

La detencifn de la inflacifin puede conocer una inhe:rup-
cifén en un lapso de tiempo imprevisible, el cual puedé ser -
un producto de varias causas que pueden actuar én'conjun-
to; es decir, que sin tener el éspacio prévisto, se conju
gan y d&n por resultado la detencidn de la 1hf1ac16n, De
estas experiencias se han servido los economiséas para sg‘
‘car conclusiones f aplicarlas en el futuro. Entre lasicug
les que fortuifamente se conjugan para la detenciéh de la
inflacifn esté&n ias siguiéﬁtes: Las demandas direcérices;
dé la produccién se han‘orientadoz por consiguiente, las-
producciones han cambiadco de rﬁmba; las invérsiones al de
jar de ser estimuladas por los precios, tienden a dismi -
nuir, salen al pdblico los excedentes gue fueron'acumu;a—
dos en previgidn de mejorés precios y que al no haber mex
cado, se ponen a la venta por los especuladores para no -
perder su inversién. ’

Se pone atencién en las ekportaciones por parte de los in

dustriales que anteriormente las habfan descuidado provo-
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cando el dé&ficit de la balanza comercial; en esto inter =
viene algo que es fundamental, renace la confianza es de~-
cir, la concientizacién del pueblo, su mcder;cién en fun
cién de sus compras gque hace y sabBe cémo repercuten en -
la vida econfmica. Desgraciadamente toma tiempo formar -
conciencia en los industriales sobre la moderacién de sus
ganancias y darles un conocimiento pleno de las repercu -
ciones que tienen‘sus decisiones en la vida econfémica del
pats, porque como dice el autor citado: La lucha contra -
la infiacién se funda secretamente en la meicla de igno -~
rancia y de resignacifn, pero en el fondo es una historia
muy cInica. El virage‘del proceso acumulativo o factor en
dégeno que provoca lo que se conoce como frenado de la in
flacién tiene repercuciones de estabilizacién contra gol—
pes que podrfan prevenirse si se cqnocieran, pero como es
tos éon digtintoé en cada pafs, no es posible tener un no
delo con caracteristicas iguales, pues si se aco:ta la ex
pénsién se puede provocar una recesifn. Se ha visto que-
durante la prosperidad, la inflacifn esti supeditada al
alza de los costos basados en incrementos de sueldos :con
productividad, y durante la recesién, los rendimientos de
crecientos en las industrias y los costos fijos, tienden-
a elevar los precios, Por otra parte y esto es muy impof-

tante, la disminucién de la demanda global no quiere de -
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cir que los precios tiendan a la baja, mis bien signifi

ca que permanecen un poco estables pero nada mis.
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a) Concepto de Inflacifn.

Existen muchas ideas sobre qué es en sf la inflacifn, to
da vez que dicho fendmeno se encuentra actualmente en -
las eéonomias de todos losx palses del‘orbe, manifestando
caracterfsticas muy complejas y efectos diffciles de pPre -
- ver. Seg@n Maurice Flamant, profesor de ciencias Econémi
cas de la Facultad de Derecho de la Universidad de Parfis,
{2) , etimolégicamente hablando, inflatio viene de infla
re, hinchar abultar, en consecuencia, la inflaéién es pa
ra este autor, hinchazbn, ~

. Luis Pazos, por su parte, (3) explica la inflacifn en fun
.cifn del circulante monetario; en esas condiciones, afir
ma que este fendmeno monetario es un aumento dedproporcig
nado ael circulante en relacibﬁ con el aumento de  bie-~
nes prodﬁéidos. Este aumento de numerario puede ser en mo
neda metaliéa, papel moneda, cuenta de cheques y emi -
s8ifn de bonos o valores del Estado. Considera asimismo ,
gue el alza de precios es un reflejo.de la inflacibn, pe
ro no es la inflacién en sf, Es el aumento general de -
precios que se refleja en u@a baja' del poder adquisitivo

del dinero, debido a una abundancia del circulante en re

(2) Obra citada,

{3} Luis Pazos.- "Actividad y Ciencia EconfSmica®™., Edito -
rial Dfana.- México, 1977.
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lacibn con los bientes que existen en el mercado. Miguel
Angel Peralta dice al respecto:"La Inflacifén es un dese-
quilibrio entre la oferta y la demanda en el sistema eco
némico. Para G.L. Bach (4), La inflacién consiste en una
subida de precios, o bien en un descenso del poder de com
pra de la unidad monetaria considerada. Este autor advier
te que para prevenir cualquier mal entendido, esta defini
cifn establece que la inflacifn es una subida .de precios
Y no que los precios en alza sean meramente sintomas de-
intlaci&n.

Quienes rechazan esta sencilla definici®n, acostumbran -
aducir que es, en cierto sanﬁﬂo; una emisifén excesiva de
dinero y una extensibn desmesurada del crédito lo que pro
duce las alzas de los precios, y que la emisifn despro -
porcionada de dinero constituye la inflacibn.

Conforme a tal definicifén, la inflacién puede acontecer
con o -sin niveles de empleo pleno. Ordinariamente el ni-
vel de precios no sube muy répidamente, a menos que pre
3omine'un nivel de empleo razonablemente alto, esto es,

igual nmero de hombres que de maquinaria.

{4) G.L. Bach.-"La nueva inflacién" .- Editorial Nueva
Coleccién Labor.- Barcelona, Espaina 1974.
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Seg@in J.M. Keynes (%), se alcanza un estado de inflacién
cuando un aumento de la demanda no da lugar a un aumento
de la produccifn, sino que se consume a si misma, se tra
duce por otra parte, en un aumento de los costos de pro-
duccidn, pxdporcional al aumento de la demanda. Esta si -
tuacidn se alcanza en la economfa cuando el empleo llega
al nivel de empleo pleno; es decir, cuando ya no hay mi&s
trabéjado:es qué ocupar porque todos ldé que pueéen tra-
bajar tienen empleo.

A Becerra () considera qﬁe la nueva inflacifén, asfi lla-
ma a la actual, es el precio de pagar por el bienestar de
que goza la poblacifn de los pafises industrializados. Los
costos materiales de una civilizacifn de bienestar tenfan
ﬁecesariamente que salir a flote; en esas coﬁdiciones, la
nueva inflacién bien podrfa llamarse la inflacifn del bis‘
nestar, principalmente si se observa en funcifn del bienes
tar de la sociedad, como un pago por el desarfollo de la
actual poblacién. Esta nueva inflacidn no es pasajera y
‘presenta car#cteristicas rnuy diferentes a las gue ha te~-

ni&o en el pasado; hay partes en Que es muy leve peroc cxf

{3} Teoria de la Ocupacién el interfs y el dinero.
Fondo de Cultura EconOmica.

{(6) René a Becerra.-— "La nueva Inflacién".- Editorial
Herrero Hnos. Mé@xico. 1975. . '
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nica, permanente y agravada por el exceso en la demanda.
En suma, la inflacién es un fenSmeno monetario gue con -
siste en un exceso en la cantidad de dinero en circula -
cidn, que trae como consecuencia un aumento casi vertical

de los precios de bienes y servicios.
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b) Antecedentes Host8ricos.
La mayorfa de los tefricos en la materfa, estdn fle acuer:

do en que el fenSmeno de la inflaci®n apareci$ desdé que
el hombre abandond el trueque para adquirir los bienes -
que necesitaba para satisfacer sus necesidades y adopté-
la moneda que le sirvi8 como instrumento de cambio.

No vamos a adentrarnos en describir lo que ha servido pa
ra tal fin, pues como sabénos, hist8ricamente hablando -
fueron distintos productos 'lo's que desexnpeﬁ#rc’m el papel-
de moneda hasta llegar a los metales preéioﬁog; cuyas. ca-
racterfsticas de durabilidad, maleabilidad.y alto valor -
intrfseco en poco voldmen, les dif la categorfi definiti-
va de moneda. De este hecho se ha derivado una serie de -
fenSmenos que han.descontroladoa las. economfas de los -
_paf.ses que sustenta su riqueza en el circulanta tonando -
como ‘base dichos: met:ales. en esas condiciones. el hmb:c-
ha visto con tristeza que este instrumento de caﬂ:io se -.
'deteriora con frecuencia, en cuanto que cada vez se redu-
ce m&s su poder adquisitivo,

Maurfce Flamant, en su obra citada, afirma que ya.en el si
glo III de nuestra era, Roma fué repentinamente castigada
por dicho fenfmeno y el Edicto de Diocleciano en el afo —
-301, se hizo célebre por haber ":[ntentado fijar, tanto los
salarios como los precids. En 1620, China prohibi8 la im-

presién del papel moneda, en virtud del abuso en gque se es
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tab, incurriendo; este fué el primer caso en que se notd
que el incremento dél circulante; elevaba los precios y
desquiciaba el comercio.

En Europa, durante el sigio kv, éomo consecuehcia del sa
queo desmedido que en AmSrica hicieron los conguistadores,
01 oxo, metal precioso codiciado por los espaﬁolbs, lejos
de proporcionar bienestar c:&o sexion problemas, toda vesz
que. su exco-o en manos de la poblacian, provoc6 que baja-
ra la producctén en gonezal En Gsta época las ‘naciones -
eurcpeas se p:oponian hacor tortuna de mane:a £8cil Y r&-
pida mas que en procurar una mayor producci&n: el poco in
' ter®$s .en elevar la’ productiwidad Y el bienestar de la po-
,blacién, motivé que de la nochs a la manana le creara el
caos; es docir, al delcuidarse la producciGn, surgid la
héces;dqd»de adquirir'productOlren otros patnes, lo cual
‘ocaiibns.qué 1# riqueza resultara pasajera, toda’veé qué
los precios a que tenian qué}adq@irirso los bienes eran
muy elevados. La;éfluancia de oro y'plaéa de América a -
"Bnrppa,lejox de favorecer a la gahté pobre la'pé:judiqé
yranriqnecIQ'a quienes mis tenfan; hurgiérqh nuevas for-
tunas y el hambre y la miseria.de -ia poblacién se acen -
" tuf mis todhvia. El poseer grandes cantidades de oro y -
-desconocer las consecuencias colaterales que ello provaca

ba, dié por rssultado que en el siglo XVI, Buropa viera
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aumentar casi verticalmente sus precios, sin poder expli
carse el porqué de esa situacian.

El propio Maurice Flamant, sefiala tambi&n que de 1815 a
1914, existib una gran estabilidad monetaria, por 1o me =
nos en los grandes palises Industriales:; sin embargo, no -
sucedi asi en los pafses de América Latina. Como vemos ,
aunque la inflacifn es un fenSmeno que ha sucedido en to-
dos los tiempos, es precisamente en el presente siglo -
cuando még se ha agudizado sus efectos.

Actualmente existe una inflacién generalizada gue reina -
éin'pausa y'alcanzavtanto a los pafses desarrollados como
a ios subdesarrollados, trastornando las relaciones entre
los particuiares, los grupos sociales Yy las naciones. Nig
gﬁn>otro problema es tan inquietante y tan actual como .la
iﬁflacién, la cual ya nbyes-caragteristica de una situa -
cidn coyuntural nacida de la inéu:iciencia de la oferta -
‘global. La inflacién afecta Intimamente a todo el mecanig
mo econfmico y mucho se parece a una miguina que por una<«
falla deja de funcionar, pues quer&ﬁoslo o né, dicho fe -
nbmeno acompaﬁa al funcion#miento de toda la economfa con
temporanea,

Como estimulante del desarrollo econbmico, la inflacifn -
evita las recesiones y aunque ciertamente estimula a di-

cho desarrollo, resulta poco reccmendable, sobre todo -
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si se orientan las inversiones hacia las &reas que prome
ten mayores ganascias especulativas.

La inflacifn contribuye a hacer un mal uso de los recur-
sos productivos, toda vez que es un factor de reparto in
justo de sacrificios; por lo tanto, deben ﬁomarse cier -
tas reservas sobre aquella afirmacién gque solemos escu -
char con frecencia en el sentido de que es fenSmeno crea
tivo. Razonando fridmente, la inflacién destrgyg tanto =

o mis de lo que créa.
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c) Naturaleza de la Inflacifn.

Es indudable el hecho de que la inflaciﬁn es consecuencia,
en parte, del desequilibrio que en un momento dado existe
entre la cantidad de bienes y servicios producidos y la -
cantidad de medios de pagé en circulacisn, y aunque el fe
nfmeno es de naturaleza abstracta puesto gque no se puede«
ver y tocar,. sus resultados, sin lugar a dudas, son de na
turaleza concreta, puesto que todos sentimos en carne pro
pia como se reduce el' podér adquisitivo de nuestros ingre
sos y como dentro de la carrera que se establece entre -
precios y salari_'.os, como consecuencia del fenfmeno en -
cuestifn, los seghndos se quedan atr&s en una distancia -
que, en algunqs\ casos, resulta tan grande que es imposi-
ble acortar. | ,

Dentro de un sistema econSmico mal estructurado, la infla
cifn es un fenfémeno muy complejo que entre otras cosas, -
produce malestar, inseguridad y miseria de los grandes con
glomgrados séciales que carecen de lo mas estricto para sa
tisfacer sus necesidades, y en cambio, favorece grandemen
‘te a los pequeiios grupos que generalmente son los poseedo
res de los medios de produccifn.

Por otra parte, dentro de las relaciones de pro_duccién, -
surgen conflictos entre el capital y el trabajo, motiva -

dos por la desigualdad que el fenfmeno monetario trae co-
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mo consecuencia, mismo que refleja un hecho por 3lemds in-
discutible, de gue mientras los ricos se hacen cada vez -
mids ricos, en los pobres se agudiza cada vez mds la mise-
ria y ven con tristeza como se escapa la oportunidad de -
mejorar sus condiciones de wvida; pues la inflacidén, no hay
que olvidarlo, deteriora por completo la economfa de aque
llos grupos con ingresos fijos y m&s intensamente la de -
los sectores de la poblaci®n que tienen percepciones més-
reducidas, que desgraciadamente son la gran.mayoria en los

pafses en donde existe la libre empresa.
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d) Causas de la Inflacién.

Para que los precios bajaran dice René& Mary, Economista -
graduado en Harvard y Profesor de la Universidad de Mont-—
pellier, tendrfamos que aceptar un cambio de civilizacién
acorde a nuestras posibilidades econfmicas. La sociedad -
que nos gusta es inflacionista por naturaleza, si quere -
mos la libertad, hay Que pagar su precio,si alardeamos -
de justicia social hay que pagar la cuehta, lo mismo que-
si queremos disfrutar de m4&s instruccibn, reducir la jor-
nada de trabajo, beneficiarnos con la Seguridad Social, o
respirar aire puro, todo tenemos que pagarlo. Lo que para
nuestros ancestros era gratuito, nosotros tendremos que -
pagarlo cada dia‘mas caro, porque somos mis y el planeta-
es limitado. En la actualidad los economfstas ven el fend
meno de la inflacibfn desde diferentesAémbitos, algunos -
como Luis Pazos lo vén desde el &ngulo de la Teorfa Mone-
taria, en funcién del desarrollo administrativo guberna -
mental; sin ehbargo, la mayoria'esta de acuerdc con que =
se trata de un fenfmeno en el que se conjugan varios ele-
mentos que distorcionan la estabilidad econSmica al incre
mentarse la demanda con una insuficiencia de la oferta, -
que puede ser motivada por varias caugas dentro de las -
cuales se encuentran fenbmenos tales como: cataclismos, -

sequfa, pérdidas de cosecha, guerras, demandas mal planea
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das, una inesperada dilatacifn del crédito, déficil guber
namentales, exceso de medios de pago frente a escasos bie
nes, etc., son pues muchas y varifadas las causas que en -
situaciones distintas propician la inflacién y la provo -
can. -

Una vez declarado el fenSmeno monetario es muy diffcil de
tenerlo, es necesario tomar las precauciones adecuadas pa
ra atacarlo en sus inicios, porque cuando avahza resulta-
contraproducente actuar, entre otras cosas, porque dadas-
las repercuciones que trae consigo, la mayof parte de las
medidas son inGitiles y no queda mas remedio que esperar =
sus consecuencias y las repercuciones psicolbgicas que de
ja en la poblacidn, no hay qué qlvidaf que puede ocasio -
nar el panico con saldos funestos. Entre los diferentes -
autores estudiados, la mayoria coinciden en cuanﬁo se re—‘
fiere a las causas que provocan la inflacién, difiriendo-
solamente en gue cada uno lo ve desde distinto &ngulo; por
ejemplo, Luis Pazos opina que la inflacifn es un fenbmeno
monetario y hay posibilidades de que exista, cuando‘circg
la en exceso la moneda en un pafs. "En una.sociedad donde
solamente existiera el trueque, no podriamos hablar de pro
blemas inflacionarios..."La inflacién se manifiesta por -
una alza general de precios; al decir alza general, nos -

referimos a que los productos y servicios tales como habi
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tacién, comida, vestido, trahsporte.y demds bienes y servi
cios de uso diario y comin, suben de precio.

Dicho autor saca como conclusisn que el causante directo =
de la inflaci6tn es el gobierno, al incrementar el medio =
circulante para solventar los gastos que ocasionan los pro
gramas para los cuales no logra obtener recursos suficien-
tes; es decir, no recauda los iImpuestos necesarios para =
llevar a cabo los programas propuestos, lo cual hace nece-~
sario sacar nueva emisifén de moneda sin la correspondiente
producciébn que respalde ese dinerc. El mismo autor sostie-
ne que las causas directas de la inflacidn son: un incre -
mento desproporcionado del Gasto Gubernamental; D&ficit -
Presupuestal; Incremento del circulante 6 inflacibn; Alza-
de precios, aumento del déficit en la Balanza Comercial,De
valuacién. Saca como conclusifén que la discrepancia entre-
lo gque es econbmicamente posible sin gue aumenten los pre-
cios y lo que deciden polfticamente las autoridades finan-—
cieras, es lo que llamamos inflaci®dn y asienta que, no se-
puéden cambiar las Leyes Econémicas por decreto Gubernamen
tal. |
‘Como antes decimos, una vez declarada la inflacidn, es nuy
dificil detenerla; en esas condiciones, ge podrfa pensar -
que sf el fenbmeno fué provocado por el aumento del circu-—

lante, con retirarlo se solucionarfa el problema; sin embar
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go, hay que tener cuidado porque puede presentarse la de
flacib6n, de funestos recuerdos para los Estados Unidos -
de Norte América en 1930.

Maurice Flamant, en su obra varias veces mencionada,dice
gue se ha llamado a nuestra &poca la edad de la infla -
cifn y René& A. Becerra (7), llega mas o menos a esa mis-
ma conclusibn, s6lo gque considera que la nueva inflacibén
es el precio a pagar por el bienestar de que goza la po—‘
blacifn de los pafses industrializados. Los costos mate-—
riales de bienestar de una civilizacidn, tenfan necesarié
mente que salir a flote. La nueva inflaci&n bieh podrfa-
llamarse la inflacién del bienestar. "Vivimos, dice G.L.
Bach(8), una éra de inflaci6n". La inflaci6n actual es di
ferente a las anteriores, se originan por nuevasvcausas -
que ocasionan consecuencias catastr&fiqas_por éus efectos
la esperiencia de que los precios tienden a subir afn cuan
do hay un alto fndice de desemﬁleo, y de gque haya disminu
cién de demanda, contraria a la Teorfa de Keynes, cuando—v
nenos se espera, dice el propio René A. Becerrera, se re-
cupera la economfa, sin que disminuYa el desempleo.

La estructura de la economfa determina las causas de la -
inflacifbn; el elemento que tiene mayor influencia en el -

desarrollo del fenfmeno, es la estrechez de la oferta con

(7) Obra citada.
(8) Obra citada.
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relacibn a la demanda, causa principal de la tendencia a
la elevacién de los precios, que es parte de la Ley de -
la demanda y la oferta: ST la cantidad demandada excede-
a la cantidad ofrecida, el precio tiende a subir y &ste-
puede ser efecto: primerc, de la escacés de bienes y ser
vicios, debido a diversas causas, entre ellas, una catis
trofe natural gue tenga repercuciones en la produccién ;
segundo, el déficit presupuestal, es decir, para cubrir-
el saldo fiscal desfavorable el gobierno emite nueva mo-
neda sin su‘correspondiente respaldo en la produccién.
Maurice Flamant, autor ya mencionado varias veces, ha hé
cho esfﬁdios gue determinan que la inflaci6én estimula la
actividad econémica, pero lo hace en forma nociva, en vit
tud de que la inversién recibe un fuerte estiﬁulo cierta
mente, pero basadb en especulaciones con objefivos de ren
tabilidad de corte plazo, tanto por la perspectiva de ga
nancia que despierta el alza de los precios, como pbr el
incremento de mirgenes de beneficio que en parte és el orf
gen de su autofinanciamiento. En sf la inversifn recibe-
un estfmulo, m&s no la orienta en forma de justicia enel.
. desarrollo de la economfa. Tambi&n asienta el mismo autox
gque la inflacién estimula el empleo, la inversién y la -
produccifén, bajo el supuesto de un retrazo en la adapta-

cién salarial, al reducir los salarios reales e incremen
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tar los beneficios, a medida que sueldos y salarios asi -
como otros costos gquedan retrazadcs en comparacibn con -
los precios crecientes. En el fonde insiste, es una histo
ria muy cinica, y hace la siguiente reflexif6n: "La infla-
cifn destruye tanto o m&; de lo que crea, y bajo ninéuno—
de ambos aspectos, podemos regocijarnos sin mezclar sus -
resultados".

Para René A. Becerra, autor tambi&n citado varias veces,-
en el actual sistema econfmico circulan e interactuan “"Flu
jos" econémicos, psicol&gicos, politicos, t&cnicos y cul-
turales, creando'en sas interécciones y‘retroacciones,_l¢
que suéle llamarse un éistgma ccmplejo, donde los fiujos-
tienden a estabilizaf al $i§tema ¥ oﬁros a desequilibrai—
lo, produciendo exceso dé'deﬁanda e insuficiencia de ofer
ta, por lo que para el autor es lo mismo, emn-ie de cos -
tos'y desequilibrio del‘sistema_econémico. Las comﬁléjas—
interacciones dé los diferentes flujos que actGan en el -
sistema econdmico,.hacen dificil su idenﬁidad Y égs rela-
ciones de causas a efecto; en la nueva inflacién, contra-
riamente a lo que sucedif en el pasado, los fenSmenos que
se producen son el resultado del intercambio de materias-
primas por productos manufacturados entre los pafses po -
bres y los pafses ricos; es decir, los paises pobres im -

portan inflacif6n por esos canales..
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El sistema econfmico de los palses industriales de econo =
.mfa mixta o sociedad de. bienestar, como los llama el pro =
pio Becerra, genera expontdneamente inflacibén y la causa la
dan las metas econfmicas y sociales que trazan las adminis
traciones de los gobierncs, de las cuales élgunas son in -
flacionarias por sf mismas y otras se vuelven inflaciona =
rias cuando coexisten con otros fines que taﬁbién generan-
inflacitn.

Ademds de las causas antes mencionadas, hay otras que enel
futuro pueden aumentar de intensidad, hasta convertirse en
las m&s importantes, por ejemplo el aumento tan despropor-
cionado de la poblacifn y el ingremento‘de la demanda de -

alimentos que trae como consecuencia.
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e) Consecuencias de la Inflacién.

La inflacibn no siempre causa cat8strofes, segn se ha po
dido observar histSricamente, pues el hecho de que en una
época inflacionaria las empresas en general obtengan nayo
res utilidades, trae como consecuencia un incremento de -
las inversiones y con ello la creacién de nuevas fuentes-
de empleo, sin embargo, las consecuencias que trae consi-
go dicho fenfSmeno, sin bien es cierto gue son miltiples,-
la mayor parte de ellas son negativas y se dejan sentir -~
en la economia general del pafs. Los estimulos de la in -
flacién son de poca duracibdn y las repercucionesrnegati -
vas y las repercuciones que como decimos antes, trae con-
sigo, son acumulativas. Resultados malos a todas luces -
que es necesario ponderar.

Comc ejemplo de lo anterior, tenemos el caso de los paises
que han sufrido el deterioro de su economia por los efec-
tos de la inflacidn, es decir, solucionaron sus problemas
de desarrollo con inflacifn y los resultados los tenemos-
a la vista, todos estidn sufriendo los resultados de dicho
fenSmenoc monetario. Caminar con la inflacién es olvidarse
de las gentes que tienen ingresos fijos, los pensicnados-—
que ven mermar sus ingresos al perder su.poder adquisiti-
vo: la gente de edad que por lo mismo no puede cambiar de

empleo, y que decir de la mayorfa de la poblacién econémi
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camente activa no organizada que también ve caer sobre su
existencia el peso de la miserfia y con ello su bienestar;
todo esto es parte de las consecuencias de tomar decisio-
nes a la ligera.

Indirectamente la inflacién, repetimos, estimula la pro «
duccidn, en virtud de que provoca optimismo y confianza -
basados en el beneficio que esperan obtener los empresa =
rios, los cuales hacen grandes inversiones al ver incre -
ﬁentarse la demanda con los nuevos precios; desgraciada -
mente esto {inicamente sucede en determinados renglones de
la produccién, esto es, en aguellos que dejan mayores uti
lidades; en otros té&rminos hay desarrollo sin directriz ,
basado finicamente en el lucro sin tomar en cuenta el bene
ficio de la poblacién.

Los intervalos de adaptacién de los grandes grupos socia-
les y de los grupos organizados, son la base para el im -
pulso que se dé& a la economfa, segGn opinan los adminis -
‘tradores p@iblicos; sin embargo, entre m&s cortos sean es-
tos intervalos, m&s ripida y grave es la inflacifn.

En la inflacibn los grupos organizados luchan internamen-
te para mejorar sus ingresos en la medida que adquieren -
mas conciencia, pues al ver perder poder de compra a sus
salarios, luchan de alguna forma para mejorarlos. Otra -

parte de la poblacifn se conforma con la nueva situacién,
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y act@a solamente como amortiguador.

En esas condiciones, se dice con razén que con la infla -
clén los ricos se hacen mds ricos; las clases medias si-
no luchan pasan a la clase pobre y &sta se hace cada vez-
mis pobre; es una lucha cinfca. La inflacién sin duda al-
guna es perjudicfal puesto gque quienes m&é la recienten =
son los gue menos pueden defenderse de ella.

Los industriales Yy comerciantes estan eﬁ mejor posicién - .
ante>una.situaciﬁn inflacionaria y tratan de sacar el me-
jor provecho posible; el hecho de gue tengan mayor acceso
a los centros de informacién econémica y financiera, re =
dunaa en su provecho, toda vez que ello les permite pla -
near sus actividades para obﬁener‘finanCiamiento e incre-
mentar su produccifn, seglin vean el panorama de los nue -
vos precios; por lo regular, la intlaci&n se complica con
deValﬁaciones monetarias, lo cual 1les permite pagar menos
de lo que reciben. En una situacifn inflacionaria la agri
cultur% solo se beneficia con los nuevos frecios en forma
relativa, pues como ya se afirma antes, los que realmente
salen ganando, son los Intérmediarios, los especuladores-
agricolas, toda vez que con base en la teorfa de la ofer-
ta y la demanda, cuanto mids escasa es la produccifn agro-
pecuaria, mayor es el precio de sus productos.

El aspecto mis cfnico de la economia de libre empresa en
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que vivimos es,el de que se especula con las necesidades
del pueblo. Basados en el desequilibrio de la economfa ,
los gobiernos tratan de salir del paso mediante la crea-
cifén de empleos en obras que estan fuera de su alcance ,
es decir, aquellos cuyos costos no se cubren con la re -
caudacién fiscal; en tales circunstancias, obtienen cré&-
ditos del exterior, comn lo cual crean un falso §oder ad
quisitivo de la moneda que en poce tiempo, al no encon -
trai respaldo en la produccién, se ven en la necesidad -

de devaluarla.
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CAPITULO SEGUNDO
LA INFLACION EN LA ECONOMIA MEXICANA
Y SUS CAUSAS



Consideraciones Generales.

La inflaci§n como producto de las relaciones econfSmicas
de nuestra sociedad, no tiene solucién o al menos no se
le ha econtrado; mientras la poblacifn no tenga concien
cia del fenSmeno y de sus repercuciones; es decir,mien
tras el pueblo no cambie sus hi&bftos o formas de vida ,
practicando la austeridad en todos sus actos y relacio-
nes econfSmicas, no podri librarse de sus efectos lace-
rantes y perniciosos.,  México, nuestro pals, entr6 en-
su fase de crecimiento lento e inestable a partir de -
1971. De acuerdo con el Banco de México el Producto In
terno Bruto se vid afectado por intensas presionés in -
fiacionarias que agudizaron el desequilibrio éconémico—
Y sus relaciones con el comercio exterior. En esas con
diciones, ha tenido necesidad de importar productos -
'angcolas, por razén de su insuficiente produccién y de
bido por otra parte; a los créniéos déficits que han ve
‘'nido aumentando persistentemente.Estas tendencias hicie
ron crisis a partir de 1975,provocando que en 1976 se -
decretara la flotacifin del tipo de cambioc del peso en re
lacién con el ddlar norteamericano.En estas circunstan-
cias, la economfia m._xicana sufri® una fuerte contraccién
que se extendié hasta 1977,cuando surgié una inflacifn-
desborada,complicada con una feroz especulacifn,Ahora -

bien,con el conocimiento del Producto Intero Bruto que es
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la variahle que sirve para medir la riqueza creada de un
pals, se detectd que el fenSmeno en cuestidn, o sea la ,
inflacib6n, se geners principalmente por exceso de la de-
manda efectiva y la inelasticidad de la oferta; lo cual=-
nos obliga a pensar que la situacién de la economfa mexi
cana se complic6 y provoct lo que se conoce con el nom -
bre de desfase de la produccifn.

Por otra parte, la experiencia nos ha ensenado que en -
México, igual que como sucede en tantos paises capitalis
tas, una vez desencadenada la inflacib8n ha sido imposi -
ble frenarla; es algo asf camo una enfermedad incurable,
en la cual lo Ginico que se puede hacer es prevenirla o-
atacarla en sus primeras etapas, ya que cuando se ha de
sarrollado plenamente, todas las medidas que se tomen se
ran infitiles. Sus consecuencias econfmicas, que ademSs -
de ser desastrosas, tiene repercuciones y efectos psico-
l6gicos colectivos; desatan pdnico en la poblacifn; cuan
do se ha declarado un estado inflacionario como el que -
actualmente padecemos en el pais, ninguna fuerza humana-
puede evitar los efectos negativos qﬁe sobre la pobla -
cibn nacional provoca. Seg@in algunos estudiosos de la =~
economfa mexicana, el fenBmeno en cuestidn se puede ob -
jetivisar en la forma siguiente: E1l aumento del gasto-

pGblico trajo como consecuencia un d&ficit presupuestal;
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lo cual propieis el aumento del circulante monetario,que
a su vez provocS el alza de los precios, y por otra par-
te, trajo como consecuencia un d&ficit en la Balanza Co-
mercial y la devaluaciS8n del peso con relacifn al dolar
norteamericano en 1976.

Ultimamente se ha extendido el uso de los términos de ex
pansibén econfmica y desarrollo econfmico; en una situa -
cidn como la que estd viviendo el pafs, es diffcil mane-
jar ésta terminologfa y hasta creemos que puede ser peli
groso, afin con las mejores intensiones, desata presiones
inflacionarias gque repercuten en perjuiqio de la mayor -
parte de la poblacién, Al respecto Miguel Angel Peralta
(9), dice lo siguiente "La inflacibén altera todo el ritmo
de la economfa, desalienta el ahorro y empobrece a la po-
blacién". La &poca actual es por naturaleza inflacionaria
¥ la inflacidn es el problema mis importante por el que
atraviesan todas las economfas; a través del curso de la
historia y en sus diferentes &pocas, todos los pueblos la
han padecido. La caracteristica de esta 8&poca inflaciona-
ria, es la de que el fenSmeno resulta diferente y es mAs
diffcil que todos los que hasta ahora ha conocido la huma

nidad.

(4) Miguel Angel Peralta.- Economfa para todos.
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M&xico que no es ajeno a los desSrdenes econfmicos que
existen en el mundo, légicamente sufre los efectos que
causa la inflacidn. Segin los enterados, especialistas
todos en cuestiones monetarias, las causas de la infla
cifn en nuestro pafs son varias, dentro de las cuales-
a juicio de Javier Herrera Marquez (10), por ejemplo ,

se encuentran las siguientes:

La inflacidén importada

Deficiencia de la produccién en general de
bienes y servicios

Aumento de los costos por razones fiscales
Reducida inversi®n privada

Déficit presupuestal
‘Exéesivo aumento del circulante

La especulacidn

Por otra parte, Alberto Garza Casanova, en el mismo -
primer seminario citado al pie de esta p&gina apunta -
gue las causas del fenfmeno en cuestidn, fueron muchas
y variadas, sin embargo, considera que las mas importan

tes son las cinco que a continuacién se indicans

(10} La Inflacién en Mé&xico
ler. Seminario en el IEPES
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Deficiencias de la producci®n en el sector
agropecuario

D&ficit presupuestal

Falta de confianza en los inversionistas

Aumento del circulante

La especulacién
Manuel Cavazos Lerma (11}, Economfsta Mexicano que tam -
bién ha estudiado el fendmeno de la inflacién con sumo -
interés, considera que las causas que la producen son -
principalmente monetarias, y sus repercuciones se refle-
jan en el aumento sostenido y generalizado del nivel de
precios. Este profesional de la Economia, define el pre
cio como el reciproco de su nivel general 1 , es decir ,
entre mayor es el nivel general de preciosp(p) menor es
el preéio o valor del dinero; en consecuencia, la infla-
cién es causada por un aumento en la tasa de crecimiento
de la oferta monetaria.
?aré otros te6ricos, como David Barkin y Gustavo Esteva
(11), que también se ha interesadc en estudiar la infla
cién en M8xico, los actores o agentes sociales del pro -

ceso inflacionario, como ellos le llaman, y cuya accién-

(11) La Inflacibén en Mé&xico. Tercer Seminario IEPES,
Archivo del IEPES

(12) Inflacién y Democracia. EL caso de México.
Siglo XXI. Editores.
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es determinante en el préceso inflacionario de México,
son los cinco gque enseguida se indican:

La empresa industrial privada

Los productores agricolas

La Banca Privada ’

Los obreros

El Gobierno
Si obéervamos con detenimiento las opiniones expuestas,
se notari que en lo general, las dos primeras son coincl
dentes y solamente en cuanto a nimero y terminologfa se
refiere se notan algunas diferencias. Respecto a la ter
cera, que observa el problema desde un &ngulo distinto
a las primeras, esto es, desde el punto de vista de los
sectores que participan directamente en el fenSmeno, no
deja de ser cierta,puesto qﬁe en efecto, los sectores
institucionales que menciona, tienen la responsabilidad
absoluta de la trayectoria, buena o mala, positiva'o ne
gativarque tome la economfa nacional en su conjunto.
Junto con Alberto Casanova, Javier Margquez ', &3 un con-
vencido de que el aumento.de'éirculante ha provocado pre
siones inflacionarias; asimaismo, copsidera gue la espe-
culacién coadyuva en forma importante para hacer m&s agu

do y perjudicial el fenSmeno. Por lo que toca a las da-

ficiencias de la produccifn en general, como prodri ob-
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servarse, los cuatro autores civados estdn de acuerdo en
que las causas fundamentales que se constituyen tamblén
en presiones inflacionarias, son: Z1 Gobierno y el Défi-
cit Presupuestal.

Hay una causa gue los autores citados no toman en consi-
deracibn y gque David Barkin, en su obra "Inflacifn y De-
mocracia, el caso de México", sf la toma en cuenta; dicha
causa es la relativa a los bbreros cuando luchan por sa-
larios mé&s altos y logran su objetivo, toda vez gque por
otra parte, sus conguistas ocasionan un aumento en los
costos de produccién, lo cual como es légico'suponer,’cqg
siona lo gque en términos monetaiios se denomina espiral
inflacionaria salarioé-precios. ‘

Javier Herrera Mirquez? en la misma referencia citada en
parrafos precedentes, sefiala que los aumentds de précios
se deben a causas externas e internas, tales como lavin-
flacién importada en sus diferentes formas, asf como a -
las deficiencias de la produccisn agrfcola, toda vez que

dllo ocasiona gque se adquieran en el exterior a precios

* Comentarista
Del Seminario antes citado
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excesivos, las materias primas que no se producen en el
pals. El mismo té&cnico en cuestiones monetarias, consi-
dera que la deficiencia industrial es el resultado de =-
la falta de espiritu empresarial, y del excesivo protec
cionismo que desensibiliza el aumento de la productivi-
dad, y trae como consecuencia la respuesta tardia de la
oferta o la falta de esta; en esa forma la demanda crea
presiones inflacionarias. De la inversién privada que -
mantuvo su ritmo, el propio técnico sefiala que, siendo
d&bil no respondié al aumento de la demanda. En cuanto
al Dé&ficit Presupuestal hace la siguiente observacién:
"Las muy nobles ambiciones sociales del Gobierno, han es
tado por encima de nuestra capacidad de desarrollo”, lo
cual es digno de todo encomio, pero a un pais pobre le
es diffcil sobreponer la calidad a la cantidad. Miguel -
de la Madrid Hurtado, Presidente electo de la Repfiblica*,
al referirse tambié&n al D&ficit Presupuestal dice lo si-
guiente: "Evidentemente tenemos gue equilibrar los reque
rimientos sociales con los requerimientos puramente eco-
némicos dentro del Sector Piblico, sin olvidar que el -
peor cuello de botella que le puede pasar a la economia

es la falta de hombres sanos y preparados,por 1C gque el

*Comentarista del Seminario antes citado
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gasto social debemos entenderlo como una inversidn de re
cursos humanos, que es el mejor soporte del Crecimiento
EconfSmico sostenido en una economla y perseguir el equi-
librio, que es lo que puede producir resultados, consti-
tuyendo el arte de la polftica econfbmica, gue se nutre de
lias técnicas que aporta la ciencia econfmica, pero tam -
bi€n de los conocimientos y de la experiencia que aporta
la ciencia y arte de gobierno”.

Con base en todo lo expuesto y solamente para fines de -
anflisis, hacemos un agrupamiento de los dos criterios se
fialados en primer término y formamos la nueva relacidn de
causas que se indica a continuacidn:

a) Deficiencias de produccifn del sector agrope-
cuario

b) Deficiencia de produccién del Sector Indus-
trial

c) El1 Déficit Presupuestal
d) La inflacién importada

e) La falta de continuidad de la inversidn priva
da

£) E1 aumento del circulante
g} La especulacibn
h) Los obreros
Nos referiremos a cada una de estas causas en la forma y

érden en que estan expuestas.
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a) Deficiencias de la Produccibn del Sector Agropecuario.
La agricultura ha manifestado altas y bajas en el aumen =
to de la produccibn respectoc a las necesidades de la po ~
blacifn nacional; sus efectos se dejan sentir al faltar-
los bienes de ese tipo necesarios para la alimentacién .

Durante muchos anos, principalmente después de la Segunda
Guerra Mundial, se lograron &xitos en la producciﬁn agri-
cola, a través de cuantiosas inversiones en obras de rie-
go y de investigacibn; lo cual trajo como resultado aque
lla situacién que en el Agro se denomind "La revolucibn-
verde”, Yy que propicid el incremento de la produccidn de
todo el sector agropecuario. En esas condiciones se sa -
tisfacieron las necesidades internas, e inclusive se lle
garon a exportar excedentes; todo &sto auspiciado por el'
palis del norte, entre otras cosas, porgue necesitaba ur -
gentemente abastecerse de materias primas de orfgen agri_
cola. Esta fluctuante produccidn agrficola constituy® una
de las causas de la inflacidn interna que todavfa ests -
padeciendo el pafs y como es légico suponer, 1lleva consi
go un malestar social muy marcado. El propio doctor Ja =
vier Herrera Marguez, en la conferencia que sustent8 el
9 de agosto de 1973, en el Instituto de Estudios Politi -
cos EconSmicos y Sociales del PRI, manifestd que el in
cremento de la tasa de produccién de alimentos fu& mayor-

que la tasa de crecimiento de la poblacifn a partir de-
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1940.

Diez y seils anos despu€s, es decir, en 1956, ambos indi-
cadores alcanzaron la mixima separacién uno del otro y es
a partir de 1957 cuando se inicia una peligrosa competen
cia entre dichas tasas de crecimiento, en la cual la co-
rrespondiente a la poblacifén superf a la de los alimen -
tos, ~»sto es, por un lado, la tasa de crecimiento de 1la
poblacién empez® a crecer Y por otro, la tasa de produc-
cifén agricola comenz8 a decrecer, motivando que en 1968
las dos tasas se igualaran, para que finalmente el incre
mento de la produccién de alimentos fuera inferior a la
tasa de. crecimiento de la poblaci&n. Para 1971, el cre-
cimiento del Sector Agrfcola fué superior em 1.1% con re
lacién a 1970; sin embargo, un afio después se registrd
un decremento del S8rden de -5.1%. Esto quiere decir, que
la produccifn agricola creci® menos que la poblacién, lo
cual propicié que se importaran cantidades considerables
de granos prinéipalmente. Con la construccién de obras
de infraestructura y el mejoramiento de loavsistemas de
crédito, asf como la elévacién de los precios de garan-
tfa y la introduccifén de mejoras tecnolfgicas en el cam
po, se obtuvieron buenos resultados. Finalmente, como -
habfa sucedido anteriormente, la producci®n agricola se

desplom8, provocando aquella situaci®n que se di8 por
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llamar "La crisis agrfcola", cuyas causas fueron mdltiples
y cada una dentro de su &rea de influencia complicé la si-
tuacidn.

En suma, segln informes del Banco de México, para 1976,se
llevaba una década de estancamiento en la producciébn agri
cola,parte de estos problemas se complicaron aln mi&s por
el desorden de la naturaleza, es decir, hubo intensas se-
qufas lo cual trajo como consecuencia falta de almacena -
miento de agua en las presas para las 8reas de riego; al
mismo tiempo de que en las temporaleras las cosechas se -
perdieron. Hay un factor que posteriormente citaremos, -
gue consiste en la falta de continuidad de la inversién
pGblica a través de los planes de desarrollo del Gobier -
no y la Iniciativa Privada a través de sus inversiones,
cuyas consecuencias fueron: una reduccifn de la produc -
cifén agrfcola, y al haber faltantes para satisfacer la de
manda interna, se tuvo la necesidad de importar principalmen-
te granos para poder abastecer la deﬁanda de alimentos de
la poblacién. ’

En 1977, la produccién agricola crecid 5.0% con relacibn
al afio anterior, pero aGn asi no se logr8 salir del es -~
tancamiento en que se encontraba la produccién del lado
del Sector Agropecuario; un afio después, esto es, en 1977,

mejord el rendimiento del maiz y frijol que constituyen
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el alimento b&sico de la poblacién nacional; no obstante
este hecho, fu& necesario importar cantidades considera -
bles de dichos granos para cubrir las necesidades de con
sumo existentes. En 1979, continud la misma situacién;se
tuvieron que importar grandes cantidades de mafz, trigo,
sorgo, soya, etc., el mismo Instituto Central informa que
nuevamente cay$ la produccidn agrfcola por causas de ori
gen climatolégico y que por otra parte, los preciosgs de =~
los insumos agricolas aumentaron m8s que los precios del
mercado de los productos del Sector Agropecuario, con las
siguientes consecuencias: indisposicifn de los campesi -
nos para ampliar las 8reas de cultivo o de mantener ac -
tivas la totalidad de 'la superficie cultivada.

De todo lo anteriormente expuesto se puede concluir, que
resulta de urgente necesidad revisar los esquemas de or
ganizacién del hombre del campo, con objeto de que pro-
duzca m&s y en esa forma satisfacer la demanda nacional.
Es decir, que responda a la oferta de productos agrope-
cuarios. Una explicacién de la estabilidad mexicana en
las dos d&cadas anteriores a 1970, a juicio de N, Kaldor,
"Ha sido nuestro &xito en aumentar la produccién agrico
la,en contraste con otros pafses latinoamericanos con in
flaci8n. Ese incremento permiti8 abastecer de alimentos

baratos a los trabajadores de la ciudad y asf ser, en -
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M&xico, un freno a las presiones salariales que son la
causa bdsica de las inflaciones, (la inflacifn de cos

tos) sufrida por otros paiscs”.
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b) Deficiencias ae la Produccifén en el Secter Industrial.
Uno de los efectos de la demanda sobre la produccién, es

que esta Gltima se ve estimulada cuandc la primera aumen
ta, ademis de que los precios suben mi&s lentamente:; esto

provoca un mirgen de utilidades para los empresarios, en

virtud de los altos precios que constituyen el principal

aliciente del Sector Industrial. Cuando la actividad se-

multiplica, se llega al grado de que los factores de la-

produccién se ocupan plenamente, y si persiste el incre=-

mento de la demanda, aparece uno de los casos que modifi

ca la elasticidad de la oferta, es decir, aparecen y se-

desarrollan las presiones inflacionarias que harin que -

se eleven los precios. Sin embargo, cuando esta situacibn
se prolonga, los émpresarios se ven perjudicados, lo cual
hard que se retarde o se detenga la produccién.

La elasticidad de la oferta industrial con inflacién pue

de deberse a varias razones, dentro de las cuales se en-

cuentran las siguientes: »

a) Necesidad de mayores capitalés para sostener
el nivel de produccifn y nivelarla a la subi
da de precios

b) Inconveniencia de 1os empresarios de tener -
sus capitales en forma lfquida, en virtud de
la depreciacién que sufren

c) Necesidad de cada vez md&s cuantiosas eroga -

ciones para cubrir la depreciacifn de equipo
fijo ’ }
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d) Necesidad de los empresarios de un mayor
financiamiento y continuidad para desti-
narlo a remplazar el capital que en esa
situacién se hace indispensable.

El empresario mexicano se caracteriza por su falta de di
namismo, es decir, carece de audacia y es desconfiado,es
decir, trabaja pero a la segura con el fin de lucrar des
medidamente; invierte en lo redituable, su fin es traba-
jar poco y ganar mucho, y no toma conciencia de ganar -
poco y contribuir mis al desarrollo econémico del pais.
La falta de continuidad se patentiza en la carencia de -
confianza al t&rmino de cada administracién gubernamen -
tal, lo cual hace que decrezca la produccién a nivel na-
cional; en ese 6rden de cosas se c<¢rean las presiones in-
flacionarias, al faltar en los mercados los bienes que -
demanda la comunidad.

En otro orden de ideas al no ser evolutivo, el empresa -
rio mexicano ha provocado que gran parte de la industria
nacional haya caido en mancs de empresas trasnacionales-
cdn sus consecuencias 1l&6gicas: La mayor parte de las ﬁtg
lidades van a parar a .pafses extranjeros, ademds de los
recursos monetarios que por concepto de regalfas por el
uso de la técnica y tecnologfa extranjeras, patentes y -
marcas, también salen del pals sumas considerables.

En efecto, la investigacidn y uso de nueva tecnologia
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es un renglén gue se ha descuidado en Mé&xico, el cual es
muy importante principalmente por el hecho de que la in-
dustria nacional es de manufactura incipiente.

Otro problema tambié&n interesante es el relativo a la fa
cilidad con que se han formado oligopolios en el pais,es
to es una estructura de mercado en la cual hay pequefios—
grupos de vendedores del mismo producto que propicia, en
.tre otras cosas que los precios no se hagan competitivos

en detrimento del consumidor. Asimismo, por el hecho de
gue la Industria Nacional no ha logrado ser autosuficien
te y carece de competividad, se ha creado en ella una de
sensibilizacién muy marcada debido entre otras cosas, al

excesi?g patefnalismo gue se le ha prodigado, proveocando

la‘proliferacién de industrias ineficientes. Por otra pax
te, las regiones en donde se encuentran localizadas las

industrias, han servido de modelo para la elevacibén de -
los precios en otras zonas del territorio nacional, casi

siempre por razones de imitacién; lo cual como es l18gico

suponer, repercute negativamente en la economfa de la po
blacifn de esas mismas regiones, cuyo estidndar de vida -
de por siI es pauperrimo.

Por otra parte, hay que afadir a lo anterior el impacto-—
negativo que la publicidad prodﬁce, sobre la poblacién ,

al provocar presiones inflacionarias a través de la de-—
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manda inducida de productos supérfluos gue provocan el al
za de precios, modificando negativamente los patrones de
consumo a los que dicha poblacifn est8 acostumbrada. En -
suma, es diffcil contar con el Sector Industrial para de
tener o al menos atenuar los embates de las presiones in
flacionarias, principalmente por el hecho de que la in -
dustria nacional persique fundamentalmente el lucro, sin
interesarle en absoluto el deterioro del poder de compra

de las clases m8s necesitadas del pals,
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¢) La Inflacién importada

La inflacifn importada, opinan aléunos estudiosos de los
problemas monetarios, es motivada por el procesc infla -
cionario mundial; en esas condiciones, sus causas son -
mGltiples, variadas y complejas, de tal forma que no es-
t4d en manos del Estado acabar con ella o al menos amorti
guar sus efectos dafiinos principalmente cuando como en el
caso de México, su produccién es reducida y tiene necesi
dad de comprar en el exterior cantidades importantes de
bienes de capital y otros bienes y servicios que requie-
re, en el primer caso, para impulsar su desarrollo econd
mico y en el segundo, para satisfacer las necesidades de
la poblacién nacional.

Para ilustrar lo anterior tomemos el caso de las relacio
nes comerciales que México tiene con los Estados Unidos-
de Norteamérica; este pafs desde hace tiempo viene pade
ciendo una inflaci6n bastante acentuada, la cual nos -
trasmite a través de las exportaciones en general que nos
hace. Esta situaci®n nos afecta directamente y en forma-
amplia, principalmente si se fiene en cuenta que mis del
87% de nuestro comercio exterior lo realizamos con dicho
pafs del norte; en consecuencia, la inflacifn nos llega-
por amboé lados, esto es, por el de las importaciones y

por el de las exportaciones. Esta circunstancia y otras-
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mds de caricter internacional que también nos afectan, per
miten afirmar con seguridad que las causas del proceso in

flacionario que el pafs estdi viviendo, son las siguientes

a} La inflacifn mundial y la recesién de los
paIses con los cuales comercia

bl Las importaciones y exportaciones y el cré
nico déficit en cuenta corriente de su ba=
lanza de pagos

¢) La crfsis mundial de los energéticos; y

d) La devaluacifn del peso con relacibén al d§
lar norteamericano

‘En efecto a fines de la d&cada de los sesenta se empezb a
" notar la inflacién en todos las palses, con excepcién des
-dé luego de los pafses socialistas; dicho fenﬁmeno,monétg
rio se acentué mas en 1973, como consecuencia del desajus
te producido por las grandes cantidades de dflares que se
"hicieron circular eﬁ los principales pafses del mundo. Es
:ta situacién despertd el ansia de ganancias de las gran -
- des compafifas petroleras,-y provoc como consecuencia el-
désquiciamiento de las economfas de varios pafses con los
' cuales México tiene establecidas relaciones comerciales.
En el caso por ejemplo, de logs famosos eurcdflares que ama
saron los pafses productores de petr8leo del medio oriente.
México, como todos los pafses del mundo subdesarrollado ,
y de acuerdo por otra parte, con lo que ya se dice en es

te mismo apartado, tiene baja produccién, insuficiente -
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para cubrir la demanda Interna de una serie de productos

que se ve obligado a importar. Esta ci;cunstancia no so
lamente produce un desequilibrio en su Balanza de'Pagos—
en el rubro relativo a su Balanza en Cuénta Corriente,si
no gue adem&s, congtituye un conducto a través del cual«
se importa también la inflacién.

En cuanto se refiere a la crisis mundial de los energéti
cos, como causa de la inflacifn que el pais ha venido pa
deciendo, conviene sefialar que dicho energético tiene las
caracterfsticas de un producto especulativo, toda vez que
su precio en el mercado mundial subié cuando la demanda-
de los paises consumidores aument§ eh fdrma considerable
y bajo ; hizo crfisis cuando dichos paisés redujeron sus
coﬁpras como consecuencia del afd&n cada vez m&s grande -
de los pafses productores, de cotizarlo a niveles que ra
llaban en la especulacién. Mé&xico pals productor impor -
tante de &ste energético, se beneficif grandemente con -
el alza de su precio en el mercado mudial; vendid mucho
pefréleo v recibi® por ese concepto grandes cantidades
de recursos monetarios que incrementaron el circulante-
y por ende, la crisis que padece tambi&n aumentd.

El proceso inflacionario mundial, afecta comc ya lo in-
dicamos, a todos los pafses del mundo y M&xfco, como ya

1o vimos también, no puede quedar al mirgen de &sta si-
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tuacifin; este hecho y otros mis que se sucedieron como
consecuencia directa o indirecta, provocaron una crf -
sis monetaria que ocasion& la dgyaluacién del peso con
relacidn al dSlar norteamericano. Este hecho indudable
mente ocasiona, entre otras cosas, un aumento también-—
del circulante y una agudizacién da la crisis_infla -
cionaria como consecuencia, pues no debe olvidafse el
hecho de que las devaluaciones se decretan para incre-
mentar las exportaciones y reducir las importaciones ; -
con las primeras, aumenta el circulante monetario y - '

con las segundas se reduce.



4d) Déficit Presupuestal

Con respecto al D&ficit Presupuestal, nos dicen algunos -

profesionales de la economfa que han estudiado la falla -

del sector gubernamental, que este fenSmeno se ha presen-

tado en el pals desde hace mucho tiempo, s6loc que por d4i

versas causas.no se le atacd con decisién y por ese me -

dio salvar al Gobierno de una situacifn cuyas repercucio-

nes se hicieron sentir en todo el territorio nacicnal. En

efecto, desde su vida independiente, México ha tenido d&-~

ficit en su presupuesto; sin embargo, fué a partir de la

Segundachnflagracién Mundial, cuando m8s se asentud el -

problemg como consecuencia de que afluyeron a México gras.
des capitales del exterior en busca de proteccifn, princi

palmente de agquellos paIséquue se vieron envueltos en -

ese conflicto internacion;i.de‘muy tﬁiste recuerdo en la-

Historia UnIversal.‘Estos capitales, mis el regreso de los
fondos propiedad de mexicanos que salieron del pafs como-

consecuencia de la desconfianza de afios atrds y los fon - -
dos que por otra parte, enviavan los trabajadores migrato

-rios mexicanos, no fueron aprbvechados conveniengemenﬁe,.

‘Este exceso de circulante provoc8 una demanda qgue por mGl
tiples razones no fué satisfecha plenamente; en esas con-

diciones, las exportaciones que duranté el conflicto b&1if

co fueron cuantiosas, se suspendferon en tanto que las im



portaciones de bienes suntuarios por parte de lo¢s nego -
ciantes mexicanos comenzaron a incrementarse, provocando
con ello que las cuantiosas reservas de divisas que el -
Banco de Mé&xico . acumulé, bajaran escandalosamente obli -
gando al Gobierno de la Rep@Gblica a decretar la devalua-
cién. -

Ahora bien, como el Gobierno tenfa necesidad de allegar-
se recursos por otros medios, en virtud de que la recau-
~ dacidén era defigiente y en consecuencia su amplitud~ae -
accidén en el renglén fiscal adolecfa de efectividad,_ se
sintif la necesidad de reaiizar una reforma en este cam-
po, la cual, por circunstancias que afin se desconocen no
senl;evé a cabo,'pero en cambio, se reconocis la urgemte
necesidad de seguir avanzando en cuanto al desarrollo» -
econémico se refiere. En esas condiciohes, el.Gobierno -
tuvo ﬁecesidad de erogar gastps en obrés de infraestruc-
tura econfmica y social, para‘lo cual recurrié al Banco-
" de México en demanda de préstamos que le permitieron cu
brir los d&8ficit que cada véz eran mayores: esto creS la
situacién favorable para ser una efectiva Reforma Fiscal,
cuyas consecuencias, no muy gratas estamos viviendo ac-
tualmente, de tal forma, que los recursos que el Gobier-
no necesita para seguilr realizando las obras que el pue-

blo requiere se cubren con D&ffcit Presupuestal, es de -~
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cir con deuda externa e Interna. En efecto, cuando los -

gastos del Gobierno son mayores que las recaudaciones que
pdr concepto de Impuestos, derechos productos y aprovecha
mientos obtiene, se recurre a la creacifn de este tipo de
deudas, que por no ser gratuitas, se tienen que liquidar

mediante la creacidn por parte del Estado de nuevos me -

dios de pago, constituyen D&ficit Presupuestal y por tan

to crean nuevas presiones inflacionarias que provocan -

tambi&n alzas de pfecios.'

Un buen Gobierno tiende a dirigir su polftica econémica=-

hacia el pleno empleo, con repartp equitativo de la ri -

quézé sin inflacibén; debe buscar asimismo la prosperidad

dei pals, acabar.con la inequitativa distribuci®én de la-

riquezé ﬁediante ingresos juétos, Yy no deéalentar a loé-

empresarios en sus funciones: para cuyo'efect§ debeAapo—

yarse en polfticas monetarias y fiscales que en,un'momeg

to dado ayuden a frenar la inflacién. Esto s6lo lo puede

lograr mediante una recaudadi&nrmayor, para seguir crean

do las condiciones que propicien el desarrollo econfmico.
A este respecto dice el Maestro y Licenciado Ricardo To-

rres Gaytén(l3), "Los empresarios deben juzgar la Refor-

{(13) Ricardo Torres Gayt&n. Un siglo de devaluaciones del
peso mexicano. Editorial Siglo XXI. Mé&xico.



ma Fiscal y el aumento del salario real como condiciones
que van a propiciar estabilidad y posibilidad de ganar -
mis, aumentando la productividad de los factores produc-
tivos pues sflo los aumentos de &sta han posibilitado -
gue aumente el salario real, la demanda, las ganancias y
la acumulacién de capital®. El Lifc. Javier Herrera MAr -
quez, quien ya hemos mencionado varias veces en este tra
bajo, dice al respecto: "Las muy nobles ambiciones socia
les del Cobierno han éstado por eﬁsima de nuestra capaci
dad de gasto sin consecuencias inflacionarias. Esas ambi
cioneé son legftimas, sin duda y ojald nunca se abando -
nen, pero probablemente se ha‘querido avanzar en el te -
rreno social mi&s de prisa de lo que permite nuestro in -
greso y nuestra estructura econémica".

Son notables los incrementos en los déficits presupuesta
les que ha tenido el Gobierno Federal; por ejemplo, los
gastos de 1978 fueron de 318.4 miles de millones de pe -
sos, frente a los ingresos que ascendieron a 255.2 miles
de millones de pesos, créandose un déficit de 63.2 miles
de millones de pesos. Para 1979, los ingresos fueron de
342.7 miles de millones de pesos, y los gastos ascendie-
ron a 433.4 miles de millones de pesos. En consecuencia,
el déficit presupuestal fué de 90.7 miles de millones de

pesos de lo anterior se deduce que hubo un incremento de
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27.5 miles de millones de pesos en el dé&ficit, a lo ante
rior hay que agregar las cuentas ajenas gque tuvieron un

déficit presupuestal de 34.3 miles de millones de pesos.
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e) La falta de continuidad de la Inversién Privada
Complemento indispensable de la inversidn p@Gblica es la -
inversién privada, toda vez que si hay reduccién de 1la ac
tividad econfémica se debe a que hay retraccibdn de una de-
estas dos variables; es decir, para que los medios de pPro
duccién puedan aprovecharse mejor, es necesario el finan-
ciamiento, ya que sin &ste resulta pricticamente imposiblie
que se formen los capitales necesarios para que las empre
g8as y los particulares en QUienes descansa la produccién,
puedan operar.

Segfin algunos estudiosos de la Economfa, el retraimiento-
y la falta de continuidad que ha maﬁifestado la inversidn
privada en Mé&xico, se debe en parte a la falta de defini-
¢ién de ia polftica gubernamental y que despierta temores
en los inversionistas; asf como tambi&n al deterioro del
poder adgquisitivo de la moneda y sus perspectivas futuras.
El incremento que tuvo la demanda global de mercancias vy
servicios, fﬁé producto de la inflaéién que ha venido -
padeciendo el pafs desde principios de la dé&cada de los
70. Como resultado de la Aevaluaci6n de la moneda se -
complicéd la situacién éconamica nacional, 10 cual motivdé
que los inversionistas privados desconfiaran y dejaran de
invertir. Mas tarde, como consecuencia de la devalua -
cién del peso y la flotacibn del tipo de cambio, nues -

tra unidad monetaria sufrif una pé&rdida considerable ,
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que propicif que muchos mexicanos acudieran a las Insti-
tuciones Bancarias a convertir sus pesos en ddlares para
sacarlos del pafs por razones de seguridad. Ahora bien,
éde qué manera la falta de inversién privada contribuve
a la inflacién?, lo hace en esta forma: si la iniciativa
4privada no-invierte la economfa nacional se retrae, esto
es, se reduce la produccifn; en consecuencia, la demanda
efectiva no se satisface plenamente, y hace que los pre-
cios se eleven en forma considerable; ello tambi&n es in
flacibn con.base en la definicidn que en p&ginas anterig
res dimos de dicho'fenémenof
Ahondando m&s en el tema, puede afirmarse que cuando la
inversifn general aumenta, aumenta tambi&n la demanda; -
sin'embargo, s el aumento de esta filtima es en mayor =
proporcidn qué'el de lé primera, aparecen las presiones
inflacionarias. AsImismo,‘cuando por causas naturales dis
minuye la produccién y la demanda de bienes no se satis-
face, abarecen tambié&n las presiones inflacionarias que
hacén gue los precios se disparen.
De acuerdo con los informes del Banco de Mé&xico, la fal-
ta de financiamiento de la iniciativa privéda fue el re-
sultado de las dificultades econfmicas Que el pafs tuvo
en 1976; en esas condiciones, a principibs del afio siguien

te © sea en 1977, se busc6é restaurar la confianza del pG
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blico, y se trat8 de detener el proceso inflacionario,
nmediante. la creaciftn de las condiciones propicias para
continuar el proceso de desarrollo a través del esta -
blecimiento de estimulos a las casas de bolsa, para que
impulsaran sus operaciones de crédito a la produccidn;
es decir, a través de la polftica monetaria se intentd
asegurar la continuidad del financiamiento de los sec—
tores productivos, evitando en lo posible, inyectar mon
atbs exceéivos'de recursos que desencadenaran presiones
inflacionarias.

Los descubrimientos de los nuevos yacimientos de petrd
leo que incremetaron las reservas probadas, asf como -
el increménto en la extraccién y'exportacién déi mismo
hidrocarhuro, tuvieron gue ver mucho en el caﬁbid de -
criterio de los inversionistas privados. Las espectati
Qas mejoraron el futuro de la ecénomta con base en las
nuevas politicas monetarias y fiscales que se adopta =
ron en 1977;: en consecuenc;a, para 1977 se recuperd la
tasa de ahorro-ffnancieré, que contribuyé al avance de
la actividad econémica. En 1979, se noté la expansifn-
del gasto de la inversifn privada; las reformas fisca-
Ies, cﬁando’iﬁcrementan las recaudaciones y los recurw
sos obtenidos y 8stos son bien empleados benefician al

pals; lo mismo sucede con la fnversifn p@blica, a tra-
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vés del multiplicador estimula la inversibn privada, la
cual es esencial para el incremenv-o de la produccifén y-
para la disminucién de la tasa de desempleo que es uno
de los problemas m&s serios que confronta actualmente -

el pafs.
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f) E1 aumento del circulante.

Las variaciones del medic circulante, cuando son en exce
so pueden ser causa de inflacibn, esto de acuerdo con el
principio aquel de que debe existir un equilibrio entre=-
el monto de dinero en circulacién y el valor total de la
produccibn; en esas condiciones, cuando el primero sobre
pasa en mucho a la segunda, se crean las presiones infla
cionarias. En Mé&xico, como puede observarse en el cuadro
que a continuacifn se incerta, se ha producido esta si -

tuacibn.
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MONTO DE LA CIRCULACION MONETARIA EN LOS AROS QUE SE INDICAN

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARO.
(miles de millones de pesos)

Tasas de

W"Wﬂto ~Porctento| BiTTetes en | 2 de (3) Moneda wetd- | Z de (a) Tuenta de | % de {F1B) a
(a) poder del - | que repre-| lica en poder | que repre | cheques M/N{ (a) que | precios | Inflacidn,
pablico senta (b) | del pablico. | senta {c) (d) repre - | de 1960 .
{b) (c) senta = 100,
(d)

11970 49.011.7 100.0 18,486.7 37.7 1,657.2 3.4 28,868.8 58.9 6.9 4.5
1971 | 63,060.4 { 100.0 19,795.2 37.3 2,029.2 3.8 31,236.0 58.9 3.4 4.5
1972 | 64,327.6 | 100.0 24 A57.7 38.0 2,319.6 3.6 - 37,550.3 58.4 7.3 5.6.
19731 79,874,7 { 100.0 31,728.7 39.7 2,447.3 3.1 45,698.7 57.2, 7.6 12.4
1974 97.‘73.7 100.0 39,874.0 40.9 2,812.3 2.9 54,787.4 . 56.2 5.9 24.0
1975 N18,267.0 | 100.0 48,840.1 41.3 3,423.5 2.9 66,003.4 55.8 4.1 16.7
1976 |154,800.2 | 100.0 74,736.1 48,3 5,137.4 3.3 74,926.7 48.4 2.1 21.7
19721196 ,007.9 { 100.0 82.350.3 - 42.0 6,282.0 3.2 107,375.6 54.8 3.3 32.1
1978 260.000.3 100.0 106 ,681.5 41.01 8,129.0 3.1 145,189.8 55.8 7.0 17.4
1979 {345 ,896.6 | 100.0 140,582.5 40.6 9,061.8 2.6 196,252.3 56.7 8.0 20.5 p.

Fuente; Banco de México, S.A.

p=preliminar



En efecto el cuadro anterior, elaborado con la informa-
cifn estadistica que proporciona el Banco de México, S.
A., en su Informe Anual de labores de 1979, muestra gue
en los filtimos 10 afios el medio circulante se ha venido
incrementando a una tasa promedio anual del 20%, lo cual
sobrepasa en mucho a la tasa de aumento de la producci&n,
gque fué de 5.6%; en consecuencia, los precios se eleva-.
ron en formé notable, puesto gque como es lb6gico suponer,
la demanda de bienes y servicios aumenta en una propor-
cién mayor que la oferta de los mismos. La situacién se
agrava m&s todavia si se tiene en cuenta la velocidad -
de circulacién del dinero, pues no debe olvidarse el he
cho de que diez pésos que se gastan una sola vez en un-
periodo de tiempo determinado, producen idénticos efec-
tos que. un peso que.se'gasta diez veces en ese mismo pe
rfodo. | |
Algunos técnicos en la materia, consideran gque si se -
contrae el.éirculante monetario se garantiza, que los -
precios no sigan aumentando, s8lo que dichos profesiona
les no toﬁan en cuenta la velocidad de circulacibn del-
dinero,cuyos efectos son los mismos que si el monto del
medio circulante se incrementa.

Respecto a la produccidn, que es la otra variable que -

junto al circulante monetario forman la mancuerna macro
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econSmica, cuando una sobrepasa a la otra se produce la
inflacidn; es m4s, si los incrementos del circulante son
mds espectaculares que el beneficic gque se espera produ-
ciridn en el desarrollo econSmico del pafs, los precios -~
también tenderin a elevarse.

Por otra parte, se piensa que el incremento del circulan
te es el reéultado de decisiones del sector gubernamen -
tgl, tomadas para financiar la produccién, y que por esa
causa es factor de inflacién; sin embargo, no debe olvi-
darse que ésto ha sido necesarioc para crecer econémica -
mente adn a costa de crear déficit. En otros términos, -
frente a una retracciéﬁ de la inversibn privada gue de -
termina béjas en la taéa de produccibn, se encuentra la
expansién ﬁonetaria producida en su mayor parte por la -
afluencia'dé fondos del exterior a través de la deﬁéa ex
ferna, para hacer frente al gasto pGblico.

A este respecto nos dice el Maestro Torres Gayt&n*, "El
vgobie;no no recurrid al incremento de sus ingresos median
te una reforma impositiva en momentos en que existfa una
coyuntura apropiada para realizarla" (durante la afluen

cia de recursos consecuencia de la Segundo Guerra Mun -

* Ricardo Torres Gaytin. Un Siglo de devaluaciones del
peso Mexicano. Siglo XXI. Edit. México.
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dial), dejando una herencia de fuentes precarias de in-
gresos frente a cuantiosas necesidades. Por esta circuns
tancia, se perdif la oportunidad de realizar la reforma-
fiscal que dotari al gobierno de mayores recursos que le
hubieran permitido en el futuro, financiar sus programas
de obras pGiblicas sin recurrir a los pré&stamos ni a la -
expansién monetaria", m&s adelante el mismo autor dice:
"El gobierno tom§ la decisidn de lograr una tasa de desa
rrollo del doble del incremento de la poblacibn, lo que
signific6 el 6 o el 7% anual, tasa quevrequiere recur sos
superiores a los que €l tenfa y que se sumb a la insufi
ciencia de sus ingresos para hacer frente a los gastos-—
que demandaba el crecimiento econfmico: el d&ficit tuvo
gque cubrirse con financiamiento externo-préstamos e in-
versiones directas- e internas, predominando el finan -

ciamiento del Banco de Mé&xico".
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g) La especulacibn

Durante las presiones inflacionarias y muy especialmente
cuando son muy acentuadas, se produce la especulacién; -
es decir, a través de la escasés de productos y articu -
los de primera necesidad, aparece este abuso del comer -
cio. Varios autores, entre los cuales se encuentran Ja -
vier Margquez, hacen referencia a este fenbmeno; sin embar
go, no llegan a profundizar sobre el tema; por lo cualle
restan importancia o definitivamente no creen que la ten
ga. Neosotros pensando lo contrario, dado que esta es una
de las formas gue mis lesiona la economfa de la poblacifn,
principalﬁente de las personas cuyos recursos econSmicos
son limitados y tienen pocas probabilidades de aefender—
se contra la gspeculacién. La Historia Econfmica General
nos di ejemplos de que en &pocas de inflacidn, los comer
ciantes y los distribuidores especulan con los precics -
de bienes y servicios que controlan; en otras palabras ,
aprovechan la situacifn para obtener veﬁtajas especula~
tivas, valiéndose para el efecto de diversas formas gue

. van desde el ocultamiento de mercancias ante futuras -

perspectivas, hasta la destruccidn de las mismas,para-

presionar a los consumidores y obtener ganancias ilfeci-
tas. Por otra parte, los empresarios declaran que no -

obtienen oportunamente aprovisionamiento de materias -
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primas, lo cual ocasiona que sus costos se incrementen y
sus gananciag disminuyan.

En México es muy comn esto, al incrementarse la demanda,
la oferta se contrae y aparece dicho fenfmeno; comercian
tes sin escrldpulos, que anteponiendo sus intereses al de
la poblacién, provocan la elevacién de los precios y cre
an presiones inflacionarias que aprovechan en su benefi-
cio.

El Bstado a través de la Direccidn General de Precios de
la Secretarfa de Comercio, mantiene vigilancia; sin em -
bargo, dado el hecho de que son demasiados los implica -
dos en el fenbmeno, la eficiencia de esta vigilancia se
anula o en el mejo: de los casos, sus efectos son mfni -
mos. Esta situacifn de no_corregirse, como parece que -
as{ seri resulta muy peligrosa en virtud de que esta -
creando inquietud en el campo y en todas parﬁes, sin pe
car de pesimistas, nos atrevemos a pensar gque ello puede
traer graves consecuencias a nivel nacional.

No hay que olvidar también, las formas de monopolio y =
oligopolio creadas con el fin de aumentar el maximo'de -
ganancias de quienes las integran:; dentro de este tipo-
de organizacifn econfmica, se encuentran las empresas -
transnacionales que controlan gran parte de la produccién

de alimentos en ME&xico.
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anondando m&s en todo lo anteriormente expuesto, cuando
la oferta de bienes y servicios se contrae, los comer -«
ciantes la toman como pretexto principalmente para ele-
var los precios.

El ocultamiento de mercancias, el acaparamiento de las
mismas y la serie de intermediarios que hay entre los -
productores y el consumidor, son factores que provocan-—
presiones inflacionarias, y.lo m&s gravé de todo esto ,
es el hecho de que tales formas de operar no parece gque
se corrijan; en consecuencia, la situacién continuard -
asf sin saber hasta cuando. Esto quiere decir que el -
consumidor de bajos recursos, estd condenado a pasar -
las de Cafn, al no poder cbnsumir articulos de primera-
necesidad en las condiciones actuales, conviertiéndose-

en articulos dé lujo.
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h} Los obreros

Algunos autores opinan, que las presiones inflacionarias

se gestan en los desajustes sociales; es decir aprecian-

la inflacién desde un punto de vista sectorial. Otros por
su parte razonan en funcién de los costos de producdién,

y estiman que dichos fenfmenos se desatan cuando se vive

un periodo de pleno empleo y éste es el causanté de la -

espiral "infernal"; salarios - precios y exceso de deman

da dan la pauta para que aparezca la inflacisn por la -
inelasticidad de la oferta.

En efecto, David Barkin y Gustavo Esteva (14) nos dicen-

que a menudo se atribuyen los precios inflacionarios a -

las demandas de salarios né&s altﬁs por pérte de los~6brgv
ros. Este argumento carece de validei, pﬁesto éuevla in=-

“

flacibn tiene sus rafces en la contienda social entre los

diversos grupos que luchan por modiffcar su participa -
¢cién en el producto social. Sin embaigo, mirando el pro-
blema en su forma general, parece quevsI tienen algﬁna -
razén en la apreciacidn, que hacen de 15 problemstica én
su conjunto, pues el reparto del producto social ha iIn -

fluido para que obreros y campesinos, en su afin muy hu-

(141 Inflacifn y Democracia. El casc de México; David
Barkin y Gustavo Esteva. Siglo XXI Editores, Mé&xico.
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mano de adquirir bienestar, luchen en contra de capita -
listas que en busca de utilidades que es lo que les d& -
dinamismo, y es su razdn de existir, se disputan el pas-
tel que representa dicho producto social.

Dentro de estos efectos aparecen las presiones inflacio-
narias, que son fenfmenos de los cuales ni siquiera los
palfses m&s desarrollados se escapan, s6lo que en &stos -~
el reparto de la riqueza es md&s equitativo qﬁe en los paf
ses en vias de desarrollo como el nuestro. Por ejemplo ,
el 10% de la poblacibén de U.S.A., controla el 28% del -
Producto Interno Bruto y el 90% restante se queda con el
72%; en Francia el 67% del Producto Interno Bruto es pa-
ra el 90% de la poblacidn, el 33% restante'se queda en -
manos del 10% de la poblacién. En Mé&xico sin embargo, el
10% de la poblacibn controla el 70% del Producto Interno
Bruto, y el 90% de 1la pbblacién apenas participa del 30%
del mismo concepto.

Dicha situacién justifica la actitud de los obreros con-—-
‘sistente en exigir'ingresos mis altos, pues ven con pena
que. sus emolumentos se deterioran y cada vez compran me-
nos con lo gque ganan. A este respecto algunos expertos =
en la materia consideran que en nuestro pais el abasteci
miento de alimentos baratos es lo que habfa detenido las

presiones salariales, causa bi&sica de la inflacifn; sin-
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embargo una vez que se acab8 la bonanza en la produccién
y se desataron como conqecuencia las presiones en cues -~
ti6n, el propio pafs comenz® a crecer con inflacién, es-
to provoct6 un descontento social que de no corregirse -
las causas que la provocan puede degenerar en un movimien
to social violento cuyos resultados no se pueden prede -
cir. Por otro lado, otros autores piensan que lo gue en
realidad estamos viviendo es una inflacidn de costos; es
dec%r, que en América Latina los obreros estin sSlidamen
te organizados y que a través de sus peticiones y conse-
ciones salariales hacen que se incrementen los costos Yy
por consecuencia, los precios sean cada vez m4is altos.
En una sociedad que lucha por elevar el nivelvdel empleo,
surgen feﬁémenos comd el siguiente: Al aumentar el em -
pleo hay dinero y poder de compra, el cual serf canaliza
do a la adquisicidn de bienes:‘sin embargo, cuando surge
el desfase de la produccibn, 1la démanda creada presiona-
para que losvprecios se eleven; es decir aparecen las -~
presiones inflacionarias. ¢ Como podefios identificar el
tipo. de inflacién de que se trata ?, Maurice Fla@ant, dai
cé gue la Comisién Cohen prépuso para establecer un cri-
terio al respecto lo siguiente:
| l.- Si el nfimeroc de ofetas de empleo tiene mayor -
importancia que el de los parados, se trata de

una inflacifén de demanda; en tanto que la si =~
tuacién inversa en la que el nfimero de solici-
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tudes de empleo es superior a la de la oferta),
permite un diagnéstico.de inflacidén debida a -
a los costos.

2.—- Si los sueldos eventuales son superiores a los
sueldos fijados a escala nacional, estamos en=-
presencia de la inflacién de demanda. La infla
cifn de costos, en cambio tiende a aumentar -
los barfmetros nacionales de los salarios,

Como quiera que esto sea, el ciclo infernal de los sala-

rios - precios, se patentiza m&s en una situacidén de al-

to nivel de empleo. Ahora bien, envMéxico la situacibn -

es diferénte tenemos desempleo y tenemos inflacibn; esta

es una nueva inflacién queaGn los estudiosos de cuestio-

nes monetarias no logran despejar claramente. Los obre -

ros, por un sentido muy Hgmano, tratan de superar su sSi-=

tuacién de penuria, y por efecto de imitacibén la tenden-

cia se propaga; precios y salarios se incrementan y‘su -

situacidn en el mejor de los casos permanrece eStable.

En conclusidn: estamos viviendo una é&poca diferente a las
anteriores; hasta 1981, aunque con inflacifén, el pafs cre
cibé econfmicamente; en cambio a partir de 1982, el desa -
rrollo econfmico se estatiz6. El1 fenSmeno inflacionario-

se agudiz6 completamente y ha entrado en una crisis mone

taria muy aguda con sintomas no solo de prolongafse, si

no de agudizarse cada vez m&s ¢hasta cuando? quien sabel.

La explosidén demogr&fica junto a la falta de produccidn,

han llegado a ser factor de desempleo. Por ejemplo, a los
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cbreros y a los té&cnicos especializados, les es cada vez
mis difficil! conseguir trabajo, y gué no decir, de las -
personas que no tienen especializacidn; su situacibn es~
'éada vez mis angustiosa e implica mAs problemas para el
pafs, de tal forma gue de no atacar inmediatamente la in
flacién con medidas eficaces, m&s tarde lo repetimos, la

situacidn puede tornarse muy peligrosa.
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2.- EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE.
' LA INFLACION EN MEXICO . .



Los efectos y consecuencias de la inflacifn en México se
manifiestan en cierto grado también, en las deficiencias
de la produccifn de las diversas ramas de ia actividad -
econfmica nacional. En efecto, quienes han estudiado es
tos problemas consideran que asf nacen las presiones in
flacionarias que repercuten negativamente en el estindar
de vida de la poblacibn, principalmente en el de aque -
llos grupos sociales que menos pueden defenderse de ella;
es decir, los de ingresos fijos, como son por ejemplo, -
los pensionados y asalariados:; los que trabajan y no es-
tan protegidos poxr agrupaciones obreras; las personas ma
yeres de edad que no tienen trabajo fijo; desempleados ,
etc., los cuales ven reducidas sus rentas reales al ele-
varse los precios. En unabsituacién como &sta, como ya -
lo asentamos én pdrrafos precedentes, la inmensa mayoria
de los mexicanos ven con tristeza gue cada vez compran -
menos con sus ingresos; o lo que es lo mismo, observan =—
cbémo la reduccidn dei podei de compra de sus salarios -~
’disminuye. En estos casos, quienes salen ganando son los
‘especuladores, sujetos sin escrfipulos, que a través de -
la escasés real o ficticia de bienes, se enriguecen.

lEn otro 6rden de ideas, los efectos perturvadores de 1la
inflacifn se dejan sentir de la siguiente manera: en las

rentas, enriquece m4s a los poderosos y en cambio los dé
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biles econfmicamente, los derrwiba; a los obreros los hun
de mis en la miseria. Este Estado de casos puede provocar
movimientos sociales muy sierios, de hondas repercuciones-
como se ha visto a trav&s de la historia de los pueblos -
que han padecido ese fenfmeno pernicioso llamado infla -~
cibn.

En el caso de M&xico como se ha asentado tambi&n en p&igi-
nas anteriores, por diferentes motiveos, dentro de los cua
‘les, ademds de los ya senalados, se encuentra la explo -
si6n demogrdfica, que se ha convertido en factor de alte-
racién de la ocupacién y de la'aemanda de bienes y servi-
cios. Segiin cifras preliminares del Censo de 1980; Mé&xico
contari a fines de ese ano con 71,000000 de habitantes, -
gue creard&n una gran demanda de bienes y:servicios a la -
gque habri que hacer frente.

Por otra parte, las consecuencias de las malas o deficien
tes adminisfraciones pasadas, que también estd padeciendo
el pafs, han coadyuvado a una baja produccidn lo cual ha
ocasionado como es natural que los precios tanto de los-
bienes como de los servicios se eleven casi verticalmen-
te, a pesar de haberse obtenido en 1981 el PIB m&s alto-
del mundo. Como resultado de esta situacibn, existen mu
chas necesidades de la poblacifn y lo que es mis grave ,

la inflaci®n sigue avanzando en forma escandalosa.
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Ahora bien si consideramos el hecho de que gran parte de
la alimentacifn de nuestra poblaci®dn, descansa en los =
productos derivados de la agricultura, podemos llegar a-
la conclusién de gue cuando &sta ha fallado en su produc
tividad, se desatan las presiones inflacionarias gque com
Plican en alto grado el bienestar tambi&n de la pobla -
cidn nacional.

El problema de la inflacifn no es f&cil de resolver,prin
cipalmente si se tiené presente que en paises como el ‘—
nuestro, dentro de la produccidn general, la que se deri
va de las actividades primarias, representa una propor -
cifn considerable. Este hecho que aparentemente no tiene
mucha importandia, sf es de tomarse ﬁuy en cuenta, entre
otras cosas porgue dichas actividades se ven influencia-
das grandemente por la conjugacibn de factores extérnOSr
‘Por otra parte, al ritmo de crecimiento de los precios -
se une una nueva calamidad, gque es el impuesto al valor-
agregado (IVA), el cual hace que la situacibn gque esta -
rmos viviendo se asemeje a la que vivi6§ Francia durante -
el siglo XVIII, cuyo régimen monarqguico despstico prépi—
cif que el pueblo padeciera hambre y miseria, y como si
eso no huhiera sido suficiente, se le aplicaron una se -
rie de impuestos que hicieron m&s penosa su existencia.

El Lic. Ricardo Torres Gayt&n*, asienta que "durante 1la



Segunda Guerra Mundial, el gobierno inesplicablemente se

suné al fomento de la inflacifn al continuar haciendo -

uso de los préstamos del Banco de México, con los cuales

cubria el déficit generado por las obras p@blicas. El go
bierno no recurris al incremento dé los ingresos median-
te una reforma impositiva, en momentos en gque existfa -
una coyuntura apropiada para realizarla, dejando una he-
rencia de fuentes precarias de ingresos frente a cuantio
sas necesidades"™. Por estas circunstancias continda di -
ciendo, " la oportunidad de realizar la reforma fiscal -
que dotara al gobierno de mayores recursos gque le hubie-
ran permitdo en lo futurp financiar sus progrémas de -
cbras p@Gblicas". De a¢uerdo con lo anterior, y con base-~
. en la estructura econdmico-social del pafs, mids del 90%

de la poblacibn nacional est& sufriendo en carne propia-
lds-efectos de ese fenbmeno monetario, que si bien es =
cierto que hasta ahora ha sido galopante, segln algunos-

técnicos monetarios, por la velocidad como se viene asen
tuando, y por las caraéterrsticas que estd tomando, no -
es diffcil que sus efectos se tornen m&s perniciosos a -

muy corto plazo.

*Obra citada
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3.- EL RESURGIMIENTO TRANSITORIO DE
LA ECONOMIA NACIONAL



Observando el comportamiento de la economfa nacional en
sus dimensiones mds anplias, nos  damos cuenta que su -
reactivacidn fué producto de condiciones especiales de
tipo monetario y financiero, que dieron resultados muy
diversos. Asi como la devaluacifn del peso vy la flota -
cién del tipo de cambio con relaci6n al d6lar, produje-
ron incertidumbre en la poblacibn, que afectaron a la -
economfia en su conjunto, pero gque por otra parte, provo
caron las acciones positivas que este tipo de fenfmenos
producen, como son por ejemplo, un incentivo a las, ex-
portaciones y restriccifén a las importaciones, dieron -
lugar tambi&n a otros acontecimientos de caracter poli-
tico y provocaron mancomunadamente fuertes presiones in
flacionarias.

Ahora bien, a la luz de un nueve enfoque que se dio a -
la actividad econfémica general del pafs, surgid la pro-
duccidn de petrfleo, la cual se constituyd en un factor
mis dentro de esta nueva reactivacibn de la economia na
cional, toda vez gue se puso aténcién especial a la lo-
calizacién, extraccifn y exportacifén de é&ste energético,
que tuvo gran demanda en el mercado mundial. Es pues a
través de este amplio horizonte, como se dié inpulso al
desarrollo de esta industxria, que para bien o para mal,
era lo que, se decfa, sacarfa a flote a la economfa en

su conjunto.
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Como ya ha quedado anotado, los problemas econ&micos se
presentaron desde varios aflos atrds; sin embargo, fué -
hasta 1976 cuando hicieron crisis. Veamos 1lo éue suce -
dis: A partir de 1971, México inicif un crecimiento eco
néSmico inestable, con variaciones y fuertes presiones -
inflacionarias, influenciadas en parte por acciones pro
venientes del exterior, es decir, problemas financieros
y de otro tipo‘que se habfan acumulado a travé&s de los-
afios. En esas condiciones, el estado de la economia en-
1976, agudiz® el panorama econbnmico, motivando con ello
que en septiembre del mismo afic se abandénara el tipo =
de cambioc del peso, con rglacién al dola;, cuyo valor -
real se habla deteriorado completamente y afrontando to
dos los riesgos que ello implicaba, se dejé en flotacidn.
En 1977, la administracién se aboc8 a la tarea de hacer
los'ajustes necesarios para la evolucién de la econocmfa.
En primer lugar, se trat® de restablecer la confianza -
del pGblico en el valor de la moneda; en seQundo,se pro
curd detener las‘presiones inflacionarias, esto es, en-
esé afio se sentaron las bases para el despegue de la ac
tiéidad econfmica, afin a costa de un aumento de la tasa
de desempleoc y de la disminuci8n del producto percipita.
A .nuestra maneré de ver, la situacibn de la actividad -

econfmica estaba estancada y fuertemente influida por -
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la devaluacitn del peso. En consecuencia, puede decirse
que fué a principio de 1977, cuando se empezd a recupe-
rar superfndose obsticulos que fueron producto del es -
tancamiento por recesifn en que se habfa caido.

En el mismo 1977, se sucit6 también un fendmeno que ayu
dS ‘en mucho a. la economfa nacional; por un lado, las po
lfticas proteccionistas y contraccionistas establecidas
por los paises importadores de productos mexicanos, pro
vocaron que la demanda extefna 6ism£nuyera, Yy por otro,
el valor de las exportaciopes de productos primarios au
mentd considerablemente, como es el caso del pét:ﬁleo.,
La oferta global fu& lenta debido al retraimiento de la
inversibén privadé que se habfa dejado sentir en 1975.En
1977, tambié&n se desaffoll& un fen&meno muy especial,-
México sufrfa depresién e inflacién a la vez,contra las
cuales se tuvo que luchar a través de la éolftica econd
‘mica;en este aifio se hicieron los ajustes necesarios que
la economfa requerfa para la evolucibn en su nueva eta-
pa de crecimiento.Por otra parte, en 1978 la propia eco
nomfa nacional sufrid movimientos de franca recuperabi-
lidad con relacifn a los afios anteriores,mismos que se

caracterizaron por una fuerte ace;eracién de la activi-
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dad productiva; un paso muy significativo fué lé dismi-
nucidn del ritmo de la inflacién, al 17.4% como resulta
do de la nueva estrategia en materia econfmica planeada
en el aho anterior, cuya tasa de inflacifén fué de 32.1%.
El ﬁismo Banco de México en su Informe de Labores corres
pondiente a 1979, asienta que en 1978 la economfa nacio-
nal crecié a 7.0%, esto es,creci un 3.3% m&s con rela -
cién a 1977; en dicho afio se fomentS la inversién produc
tiva, tanto del sector pfiblico como del privado. En su-
ma, la recuperacién de la economfa del pafs en 1978, es
tuvo asociada a la expansidn de la inversidn privada -
con motivo del incremento del gasto pGblico que estimu-
16 la produccidn.

La nﬁeva orientacifn que se dié a la Polftica Fiscal y-
a la Politica Monetaria, dieron como resultado que la -
oferta respondiera a la expansidn de la demanda; sin lle
gar a lo deseable,el nivel de empleo aumentS y el finan
ciamiento tanto de la banca pGblica como de la privada,
también se increment§ en forma notable y el secﬁor pro-
ductivo en su conjunto recibif un impulso de cqﬁsidera-
cién. Por otra parte, y esto es muy importante'beﬁalar—
lo, el mejoramiento de las espectativas de rentébilidad
de la inversi®n, fué& el rengl&n de estfmulo mi&s impor -

tante de la produccién; es decir, en un clima de certi-
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dumbre de utilidades, se gestd la reanimacitn de la eco
nomfa nacional con base en medidas de Polftica Monetaria
y de Politica Fiscal, con estrategla de estabilizacibn -
de precios o reduccibfn del ritmo de la inflacién.

No hay gque olvidar algo muy importantes el.incremento -

del Gasto PGblico fué€ pieza fundamental en la reactiva -

cibn de la economfa; sin embargo, esto mantuvo el A&fi
cit del sector plblico que segfin informa el prqpio Banco
de Mé&xico, en su Memoria de Labores citada, gl 20% de ca
da peso se destind a pagar intereses y servicios de la -
deudardurante el afio de 1978. Con relacién al comercio -
exterior, las exportaciones de bienes y servicios se vie
fon estimuladas con motivo de la flotacibn de tipo de -
cambio; las exportacionesvdel petrdlec casi se duplica -
ron y el incremento en el precioc del crudo fueron facto-
res favorables que en su conjunto presentaron un panora-
ma halagador para el palis.

Aunado a lo anterior y en relacibn con.la rmisma proble -
mitica, conviene sefialar gue la actitud de la oferta con
relacién a la demanda de bienes, fué tambi&n un factor -
importante, entre otras coas, porque de ello dependif en
cierta forma el ritmo de la flotacibn. Es decir, en -
1978, la elasticidad de la oferta reaccion6 en forma fa-

vorable ante la demanda. Por otra parte, conviene seia -



lar,igualmente, que la capadidad instalada productiva noc
estaba ocupada en su totalidad en 1977 cuando se incre -
mentd la demanda; esto es, la oferta respondi6é favorable
mente sin incrementos significativos de los precios, lo-
cual representd un mejoramiento para la economfa del pais.
Los esfuerzos de la Administracién PGblica, encaminados
a recuperar la confianza del pGblico hacia la moneda,-
dieron resultados positivos y atractivos para el pueblo;
ast por.ejemplo, las nuevas tasas de interés fueron com
petitivas y motivaron que se usara la capacidad de cré-
dito del sistema bancario. En esas condiciones, el in -
cremento en la oferta de dinero fué también uno de los-
elementos determinantes de la demanda del mismo.

Debe destacarse asimismo, que la politica monetaria del
gobierno tuvo dos movimientos muy importantes; por un -
lado, se facilit8 y estimulé la expansibn de la activi-
dad empresarial y por otro, se cuidb que la expansién -
fihanciera no creara presiones inflacionérias adiciona-
les durante el pfogeso de recuperacibn, Se juzga que -
1978 fué un afio en que la polftica econémica de México-
di6 como resultado un crecimiento econdmicoicon bajo In
dice de inflacién; es decir, hubo expansifn de demanda -
agregada con elasticidad de oferta.

En 1979, la economfa mexicana se favorecif por el incre



mento que experimentd el precio de los energéticos, lo
cual repercutif en mayores ingresos de divisas; sin em
bargo, se vib afectada por la inflacifén mundial, en -
virtud de que los precios de las exportaciones repercu
tieron en nuevas presiones inflacionarias. En materia-
de inversiones, se increment$ el Gasto PGiblico, sabre-
todo en el sector petrolero, lo cual propicié gque la -
expansién de la inversién privada continuara dufante_-
1977. En dicho afio el Producto Interno Bruto crecis a
una tasa del 8.0%, superior al del afio anterior gue co
mo ya se dijo fué de 7.0%.

Por (ltimo, para 1980 segln lo sefiala tambi&n el Banco
de Mé&xico, el promedico de crecimiento del (PIB) fué de
6.0%; lo cual resultd engaﬁosobsi tomamos en cuenta -~
que se tuvo un crecimiento econfmico con falla de tipo
estructural, que en cualquier momento podrfan desatar-
presiones inflacionarias mi&s agudas; en esas condicio-
nes, nos encontramos muy lejos de tener perspectivas -
de desarrollo econfémico, toda vez que lo que realmente
hubo en los ﬁltiﬁos tres afios fué crecimiento econfmi-
co y no el desarrollo econémico deseable para la pobla
cifn, con reales aumentos percipita.

Por otro lado, el d&ficit del sector agropecuario si -

guib vigente; en 1976 se aumentaron las importaciones-—
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de cereales y otros productos agrfcolas, asi come de ma
terias primas para la industria. SegQn 1os‘datos del -
Banco de México, los resultados de la economfa nacional

parecieron atractivos; sin embargo, eran engafiosos dado

que, ciertamente presentaban un crecimientoidel 8.0% en

el Producto Interno Bruto(PIB), una de las tasas de cre
cimiento m&s altas del mundo toda vez que independiente
mente de la extraccidn y comercializaciédn del petréleo,

los demds renglones reflejaban la pobreza o disminucién

en su evolucifn. Por (ltimo, cabe hacer notar con mayor

énfasis, un hecho que aungque yva lo mencionamos en este-—
mismo apartado, lo mencionaremos nuevamente en virtud -

de que a nuestro modo de ver, constituye el ihdicador -

m&s objetivo gque respalda lo que tratamos de sostener ,

esto es, que a partir de 1977, la economfa nacional co-

menzd a dar muestras de resurgimiento que todavia hasta

1981 segufa manifestandose. Ello se demuestra con las-
tasas de crecimiento del Prcducto Interno Bruto, a par-

tir de 1977 que han sido en promedio de 6.1% anual.

Es conveniénte sefialar tambi&n sobre el particular, un

hecho muy significativo, el Producto Interno Bruto ve -
nia aumentando ciertamente; solo que las condiciones de

la inmensa mayo;fa de la poblacién nacional segufa igual

O peor.
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Con base en todo lo expuesto se desprende que a partir de
1976 y hasta 1980, sf hubo aumento del Producto Interno -
Bruto; sin embargo, como decimos, la situacidn de la in -
mensa mayorfa de la poblacibén era cada vez m&s precaria ;
esto demuestra muy claramente lo que hemos venido atfirman

do en todo este.apartado: nmis que desarrollo econfmico -

hubo crecimiento econfmico. La rigqueza nacional crecif -

evidentemente, s6lo gque su concentracifn en unas cuantas-

manos fué aGn mi&s elocuente.:

Todo pafecia indicar que el Producto Interno Bruto (PIB)=-

seguiria creciendo a la tasa promedio de 6.0% que calcula

.do Ror ef'organismo central, sin esperar desde luego, un

cambio en su distribucién, s$lo que a partir de la segun-

da mitad de 1981, la situacibn comenz® a manifestarse nuy

preocupante; la crifsis inflacionaria mundial mundial co -

menzb6 a golpear m&s duro a la economfa nacional; el pre -

cio del petr8leoc comenzb a disminuir en el mercado mundidl;
la Deuda PGblica Externa crecib exhorbifantemente Yy agquel

cptimismo que proporcions el juego migico de los nfimercs,

poco a poco se fué convirtiéndo en preocupacifn permanen-—

te, al observar aquellos signos que.daban a la economia -

nacional una im&gen positiva, se transformaron en 1982 en

negativas. El Producto Internc Bruto no solamente nS cre-

ceri en el presente afio, Si no que ademds, lo repetimos-
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nuevamente, se aproximan males mayores que pueden ocasio
nar una crisis polftico-econfmico y social de peligrosas
repercuciones.

En resfmen la economfa nacional resurgib de la crfsis en
que préicticamente cayb a partir de 1976; sin embargo ese
resurgimiento no solamente fu& transitorio si no ficti -
cio, entre otras cosas porque se sustentf en bases caren
tes de solidez y veracidéd estructural que establecieron
las condiciones necesarias para gue a partir de 1982 el
pals comenzara a padecer una chsis econfSmica, que de no
corregirse las causas que la provocaron, puede tornarse-.-

peligrosa.
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CAPITULO IIIX

REPERCUCIONES DE LA INFLACION EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL



La problemdtica que representa la evolucidn de la Seguri
dad Social Mexicana, est& en consonancia con la evolucidn
de la Economfa Nacional. En efecto, dentro de este marco
actual de la economfa, est& presente la inflacién, la -
cual puede considerarse como una enfermedad que, cuando-
aparece y se desarrolla, provoca crtsié: es decir, des -
quicia la economfa. En este sentido, México no ha queda-
do exento de sus efectos, pues como ya ha quedado asenta
do, sus consecuencias han modificado toda su actividad -
econdmica. La inflacién en estas condiciones, tiene una
influencia determinante en la dindmica de la Seguridad -
Social, es decir, sus efectos obligan a modificar la po-
l1ftica del Estado en material de bienestar y mejoramien-
to de la poblacibén. En un proceso de continuo aumento de
precios, para ampliar éus beneficios, se requiere un ma-
yor esfuerzo y sacrificio para extender su radio de ac -
cibn, pues cuando se vive una &poca inflacionista como -
es el‘caso, se crean profundas repercuciones sociales.la
inflacién como un fenfmeno monetario afecta a la econo -
mfa en su conjunto, sus efectos negativos se han consti-
tuido en frenc para el logro de los objetivos de supera-
ci6én y bienestar de la poblacifn. En esas condiciones,es
de urgente necesidad estudiar los problemas derivados de

su influencia en el desarrollo y evolucifn del Instituto
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Mexicano del Seguro Social, cualquiera que sea el sentido
Y la direccifn que tome el desenvolvimiento de la Sequri-
dad Social, dentro del marcs de crecimiento econfmico del
pais. Asimismo, los estudios que hay que hacer deben to -
mar en cohsideracidn los antecedentes del Instituto, con
el propSsito de elaborar proyecciones de extensifn, acor-
des al progreso del pafs y que redunden en beneficio de -
su poblacidn que es 1o mas Importahte.

La evolucifn desequilibrada de los diversos sectores que-
forman el complejo econfmico nacional, han gene;ado sin -
lugar a dudas, presiones inflacionarias. Por esto resulta
imperativo que al tomar conciencia de la realidad actual,
se deduzcan las caracteristicas que adquiriri en el futu-
ro el crecimiento econémico. Si se tomaﬁ las soluciones -
mds convenientes gque eviten los e:rbres del pasadb:'prqp£
_ciando al mismo tiempo el ambiente arménico necesario pa-
ra alcanzar el desarrollo econ&mico equiiibrado, la Segu-
ridad Social que es el renglén éue nosiinteresa, evoludig
nard dentro de‘un panorama no inflacionario.

El desarrollo econSmico sin inflacifn constituye una de =-
las miximas aspiraciones de M&xico; no 6bstante, dadas las
condiciones que actualmente confronta la economfa nacional,
es poco menos gue imposible alcanzarlo; en consecuencia,-

la enorme poblacifn del pafs sujeta a bajos ingresos, o =
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de ingresos fijos, siente en carne propia los malestares
que produce el fen8Smeno, pues no debe olvidarse el hecho
de que la inflacién conduce a una baja de los salarios -
reales de las personas que prestan sus servicios a patro
nes. Este mismo fenSmeno produce asimismo, una mejorfa -
aparente en la poblacifn a expensas de otros grupos gque-
viven de ingresos fijos, como son por ejemplo, ya lo di-
jimos loé pensionistas, rentistas y otras personas cuyos
ingresos o remuneraciones son relativamente variables.
Ahora bien, mirando el problema en su aspecto positivo ,
puede afirmarse con cierta seguridad que en situaciones-
inflacionar;as se crean condiciones gue bien pueden ser—.
aprovechadas; por ejemplo, se increméntan las espectati-
vas de mejoramiento de la economfa y bajo este aspecto -
se crea tambi&n un clima de estimulo a la produccifn,mis
ma que a su vez, redunda en la creacidn de mis empleos .
Esto resulta conveniente para el Instituto Mexicano del
Seguro Social, puesto quevrepresenta una mayor n@mero de
asegurados que le allegarfn recursos parA extender sus -
beneficios a la mayorfa de la poblacién nacional.

Sin émbargo,-no debe -olvidarse que dicho fenémeno tiene
un aspecto principalmente negativo, puesto que al crecer
con inflaci6n, trae como consecuencia gque se deje sentir

plenamente en las reservas de los activos en general de-
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la Institucidn, cuyos valores se deterioran considerable
mente. En otros aspectos las tensiones pierden valor y-
las personas que las reciben que generalmente son de eda
des muy avanzadas, cuyas oportunidades de empleo en otras

actividades han terminado perjudicandose grandemente.
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1.- BEFECTOS EN SUS INGRESOS.
El Instituto Mexicano del Seguro Social, es una Institu -
cifn de caracter descentralizado, cuya creacién se debib-
al interés por parte del Estado Mexicano, de dar oportuni
dad a la clase trabajadora sujeta a un contrato colectivo
de trabajo y a sus familiares ¢ derechohabientes, de reci
bir la atencifn médica, la seguridad en el trabajo y otras
prestaciones econSmicas que en su coniunto, se traducen -
en un mayor hienestar-econémico y social. Dicha Institu -
cifn, como se sabe, no persigue lucro y sus funciones las
financia con recursos provenientes de las siguiéntes fuen
~tes:

1.~ Cuotas obrero—-patronales

2.- Contribucifn del Estado y’

3.- Productos de iﬁVefciones
Ahora bien, como se trata de.una Institucidén que como de- -
ciﬁos, no persigue el lucro, la calidad y cantidad de los
servicios que presté a los trabajadores y a sus derechcha~
bientes, depende de los ingresos que percibe y de la for-
ma como la inflacién que el pals viene sufriendo, ha afec-
tado a sus gastos como consecuencia del alza continua de
los precios que trae consigo. En los primeros, porque di-
cho fenfmeno monetario reduce progresivamente su poder ad-

quisitivo y en los sequndos, porgue un alza contifiua de
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los precios se traduce en mayores erogaciones ¥ en una
reducci6n de los servicios.

A parte de las fuentes>de ingrésos regulares con que cu-
enta el Instituto, sefnaladas en el pirrafo precedente,
hay causas que inciden favorablemente o desfavorablemen

te en la captacidn de mayores ingresos, dentroc de los -

cuales se encuentra el scstenido desarrollo econdmico
del pails, que trae como resultado la incorporacidn de -

nuevos grupos de cotizantes a través de los programas de
extensifn del régimen, con excepcibn desde luego, de la

Solidaridad, que todavfa en ia>actualidad exige eroga -

ciones exclusivamenté, pero con posibilidades de conver

tirse en cotizantes permanentes en un futuro pr&ximo,de

acuerdo con los dﬁevos planes que el propio Institﬁto-—

viene elabofando.

La incorporacién de estos grupos que con base en la pro

pia Ley fundamental del propio Instituto Mexicano del =~
Seguro Social, se wvan sucediendo peribdicamente, generan
nuevos salarios, tanto generales como profesionales, y -
el reajuste que de los mismos se ha venido haciendo tam—
bién con cierta periodicidad, se traducen como es l6gico
suponer, en la captacifn de mayores ingresos nominales.

Esto es bueno, puesto gque manifiesta progreso; sin embar

go, el fenSmeno monetario que tanto hemos mencionado, y
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gue colo Vasos comunicantes trasmite sus perniciosos efeg
tos a todas las actividades econfmicas del pafls, reduce -
la produccifn y como consecuencia el empleo, y desestimu-
la asimismo, la inversidn. Para dar una idea del monto y
estructura de los ingresos que percibe el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, basta indicarse que en 1975, as -
cendieron a la importante suma de 25,680.6 millones de pe
sos, de la cual el B5% representaron las cuotas obrero pa
tronales; el 11.2% las aportaciones del Estado y el 3.7%-
correspondif a productos de las inversiones que en valo -
res realiza el mismo Instituto.En 1981, esto es, 6 afios -
después, el monto toéal de los ingresos §él propio Insti-
tuto, ascendieron a 143,591.4 millones de pesds, de los -~
cuales el 83.9% correspondif a las cuotas obrero patrona-
les, el 11.0% a las aportaciones del Estado y el 5.3% a -
los productos de inversiones en valores. Ellincremehto -
anual fu€ en nGmeros relativos y de cada una de las fuen-
tes citadas, de 459.1%, 450.4%, 451.0% y 683.0%, respecti
vamente, con una tasa promedio de crecimiento anual del -
33.0% para el monto total; 33.0% para las aportaéiones del
Estado, y de 42.1% para el producto de las inversiones.

Las cifras y porcientos anteriores, manifiestan claramen-
te un incremento notable del monto total, de las cuotas -

obrero patronales, de las aportaciones del Estado y de -
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los productos de inversiones. Sin embargo, si observamos
el problema desde el punto de vista de que con la infla-
cibén se reduce el poder adquigitivo de cada peso captado,
en funcién del cual se pagan todos los insumos que el Ins
tituto necesita para tumplir debidamente con todas y cada
una de sus fuonciones, es lSgico suponer que en la medida
que se intensifica el fenSmeno inflacionario, se incremen
ta el costo de dichos insumos. En consecuéncfa, los ih -
gresos gque el Instituto percibe aumentan cuantitativamen
te ciertamente, s810 que a costa de su poder adquisi;ivo

real gque se ve mermado considerablemente.
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CURDRO QUE MANIFIESTA EL MONTO DE LOS INGRESOS DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y FUENTES DE
DONDE PROCEDEN DURANTE LOS AROS QUE SE INDICAN.

(millones de pesos)

TOTALES ™ CUOTAS
AROS a) OBRERO DE (a) QUE DEL EDO.(1) DE (a) QUE DE INVER - DE (a) QUE
ABSOLUTOS [RELATIVOS | PATRONALES | REPRESENTA (c) REPRESENTA | SIONES (2) | REPRESENTA
(b) (b) (c) . (d) (d)
1975 |25,680.5 | 100.0 | 21,87.7 | es.0 2,877.2 n.2 962.7 3.7
1976 |33,906.0 | 100.0 | 28,848.3 | 8.0 3,800.3 n.2 1,257.5 3.7
1977 | 44,402.8 | 100.0 37,820.3 | 85.2 4,982.2 .2 1,600,2 3.6
1978 |54,38.0 | 100.0 | 46,378.9 | 85.3 6,109.7 1.2 1,879.6 3.5,
1979 | 70,435.0 | 100.0 | 59,693.9 | BA.7 7.863.7 n.2 2,877.5 4.
1980 | 99,447.7 | 100.0 | 83.468.3 | 83.9 10,989.9 na | a9ms 5.0
1987  {143,591.4 100.0 120,213.9 83.9 15,839.3 11.0 7,538.2 5.3

1).~ Incluye Seguridad Social.

2).~ Incluye Inverciones Financieras.

FlEN‘I'E Memoria Estadistica del Instituto Mexicano del Seguro Social 1979.
Departamento de Estadfstica del Insututo Mexicano del Seguro Social.




CUADRO QUE MANIFIESTA EL MONTO OE LOS INGRESOS

DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y TASA

DE CRECIMIENTO ANUAL.

{millones de pesos)

I —— A A
CRECIMIENTO | PATRONALES . T0. (2) T0.
1975 25,680.6 100.0 21,840.7 100.0 2,877.2 100.0 | 962.7 100.0
1976 33,906.0 132.0 28,848.3 1321 3,800.3 132.1 1,257.5 130.6
1977 44,40. .8 130.9 37,820.3 131.1 | 4,982.2 1311 1,600.2 127.3
1978 54,368.1 122.4 46,378.9 122.6 6,109.7 122.6 1,879.6 117.5
1979 70,435.0 129.6 59'.693.9 28,7 7,863.7 128.7 2,877.5 153.1
1960 99,447.7 141.2 83.468..'3; 139.8° ' 110,989.9 139.8 4.989.5 173.4
1981 143,591.4 144.4 120,213.9 144.0 15,839.3 144.1 7,538.2 151.1

().~ Incluye Seguridad Social.

(2).- Incluye Inversiones Financieras,

Fuente;

Memoria Estadfstica del Instituto Mexicano del Seguro Social. 1979

Departamento de Estadistica del Instituto Mexicano del Seguro Soclal.




CUADRO QUE MANIFIESTA EL INCREMENTO DE LOS INGRESOS
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL DURANTE LOS
ARQS QUE SE INDICAN.
(millones de pesos)

TOTALES CUOTAS.  POR CIENTO | APORTACIONES | POR CIENTO | PRODUCTOS | POR CIENTO |

AROS (a) DORERD {a) QUE | EL EDO. (1) OE (a) QUE | DE INVER- | DE (a) QUE

ABSOLUTDS RELATIVOS | PATRONALES REPRESENTA (c) REPRESENTA | SIONES(2) | REPRESENTA

(b) (b) : (c) (d) (d)

1975. 25,680.6 100.0 21,840.7 | 100.0 2,877.2 100.0 962.7 100.0
1976 33,906.0 [132.0 28,808.3 | 132.0 3,800.3 1324 1,257.5 131.0
1977 4,402,8 p73.0 37,820.3 | 173.2 4,982.2 -~ 173.2 1,600.2 166.2
fo78 54,368.1 P12.0 46,318,9 | 212.4. 6.109.7 212.4 1,879.6 195.2
1979 70,435.0 [274.3 59,693.9 | 273.3 7,863.7 273.3 2,877.5 299.0
1980 99,447.7 [387.2 83,468.3 | 382.2 ~ 10,989.9 1382.0 4,989.5 518.3
1981 143,591.4  559.1 120,213.9 | 550,4 15,839.3 551,0 7,538.2° 783.0

(-1).- Incluye Seguridad Social.

{ 2).- Incluye Inversiones Financieras.

Fuente; Memoria Estadistica del Imstituto Mexicano del Seguro Social 1979,

Departamento de Estadistica del Instituto Mexicano del Seguro Social,



2.- EFECTOS EN SUS EGRESOS

Los egresos estén representados por todas aquellas eroga
ciones que el Instituto Mexicano del Segurc Social rea -
liza para el buen cumplimiento de sus funciones, como -
son por ejemplo, el costo de los servicios médicos y de-
los servicios administrativos, asi como también por el -
monto de las inversiones en activos fijos. Dichos concep
tos, como es de suponerse, seé incrementan notablemente,-
sobre todo en los renglones correspondientes a prestacio
nes en dinero, prestaéiones en especie y prestaciones so
ciales. Por su naturaleza todos los renglones que compo-
nen. dicho concepto, o sea los egresos, se ven afectados-
notablemente por la inflacién, toda vez que una de las -
caracteristicas fundameptales que ia distinguen muy par-
ticularmente, es la elevacifn casi vertical de los pre -
cios de ﬁodos los bienes y servicios.

Esta circunstancia, gque indudablemente afecta a todasvlas
ramas de la actividad econémica del pais, afecta también
y con mayor razén al Instituto, pues tratindose de una -
Institucidén productora de sexvicioé, como es el caso,los
insumos que requiere para el cumplimiento de sus funcio¥
nes, por el efecto del mismo fenfmeno inflacionario, son
cada vez mis caros y exigen mayores erogaciones. Esto,co

mo consecuencia de la reduccifn de poder adquisitivo del
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peso y @l aumento por otra parte, del nfimerc de aseagura- '
dos y derechohabientes que se registra actualmente.Para-
dar, como en el casc de los ingrescs, una idea né&s clara
de la tendencia que este otro concepto ha seguido en los
Gltimos 6 afios, baste indicarse que en 1975 ascendieron-
a 22,986.2 millones de pesos, manifestando en consecuen~
cia, -incrementos del 37.6%, 78.0%, 114.6%, 168.4%,267.0%
Yy 428.3%, respectivamente, para todos y cada uno de les
afios comprendidos de 1375 a 1981, inclusive, con rela -
cién desde lucgo, al primer afic del periodo en cuclt#én,
que se toma camo afio base de la suma total a que ascen -
dieron dichos egresos en el mismo 1975; el 18.7% se des-
tiné a las prestaciones en dinerc, el 63.4% a las presta
ciones en especie, el 13.4% a gastos de administracifn v
el 4.5% a incobrabilidadecs, depreciaciones e in:or;sil -
gctuariales. » .

En 1981 ena_miina variable, es decir, los egresos del -~
Iestituto, ascendieron a 121.431.6 millones de pescs, que
repraesentan un aumento con relacifn a los de 1975, de -
121,431.6 millones de pesos; esto es, se incrementaron -
en 428,.3%. La tasa promedio anual de incremento durante-
el periodo citado, fué de 181.9% tomando desde lusgo co-~
mo afio base 1975. ‘

Ahora bien, comparando ambas variables aiio con afio en el
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mismo ﬁeriodo, nos damos cuenta que los ingresos manifies
tan un incremento mayor que los egresos, lo cual ha dado-
como resultado la formacién de superfvits que dan al Ins-
tituto una situacién econémica y financiera favorable, y
que le permiten cumplir cada vez mejor con sus funciones,
mixime si se tiene en cuenta que se trata como ya lo seia
iamos, de una Irstitucién dindmica que se encarga de aten
der servicios que crecen también con un dinamismo singu -

lar.
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CUADRO QUE MANIFIESTA EL MONTO DE LOS EGRESOS DEL INSTITUTO

MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL Y FUENTES DE DONDE PROCEDEN

DURANTE tOS AROS QUE SE INDICAN,
(millones de pesos)

PRESTA-  POR CIENTO PRESTA-  POR CIENTO GASTOS DE POR CIENTO INCOBRABI POR CIENTO GASTOS POR CIENTO
AROS  TOTAL CIONES  DE QUE RE- CIONES = DE QUE RE- ADMINIS- DE QUE RE- LIDADES — OE (a) QUE DE PRO DE (a) QUE
{a) EN ESPE  PRESENTA EN DINE  PRESENTA TRACION  PRESENTA  DEPRECIA REPRESENTA VICIO- REPRESENTA
ABSO-  RELA- CIE(b) (a) (b) RO(c) (a) (b) (d) (a). (d) CIONES — (e) NES(f) (1)
LUTOS TIVOS INTERESES
) ACT.(e)
1975] 22986.2 |100.0 |14,574.6 63.4 4,289.7 | 18.7 3,071.2 13.4 1,050'7 4.6 - -
1976 | 31159.6 {100.0 {19,945.4 64.0 5,463.7 [ 17.5 4,418.5 [ 14.2 1,332.0 4.3 - -
1977] 40900.2 [100.0 |26,153.3 63.9 7,535.2 | 18.4 5,479.8 13.4 1,731.9 4.2 - -
1978] 49324.1 J100.0 {30,813.0 62.5 9,249.6 | 18.8 . 6,688.3 ] 13.6 2,573.2 5.2 - -
A19"79 61698.7 [100.0 |36,544.2 59.2 }11,923.2 }19.3 8,624.0 14.0 4,607.2 7.5 - -
1980 saazsis 100.0 [47,347.5 56.2 | 16,078.2 | 19.1 13,090.0 15.5 6.,046.8 7.2 |1,7630 .} 2.1
1981 [121431..6 [100.0 {67,851.8 55.9 | 22,564.3 [ 18.6 20,537.4 | 16.9 7,700.0 6.3 |[2,778.0 | 2.3

1).- Menos: Ajuste a resultados anteriores ( 2,648.2) - 1980.

’ 2).~ Se establece en 1980: BGastos de provicién que incluye reservas Actuariales y Obligaciones Contractuariales.
Fuente; Memoria Estadfstica del Instituto Mexicano del Sequro Social 1979.

Departamento de Estadfistica del Instituto Mexicano del Seguro Social.




CUADRO QUE MANIFIESTA EL INCREMENTO DE LOS EGRESOS

DEL IMSS. DURANTE LOS AROS QUE SE INDICAN.
(Mi‘llones de pesos)
- TOTALES PRESTA-  INCRE-- PRESTA- INCRE- GASTOS DE INCRE- INCOBRABI- INCRE- GASTOS  INCRE-
AROS  ABSO- RELATIVOS CIONES. MENTO CIONES ~MENTO ADMINIS-  MENTO  LIDADES MENTO DE PRO- MENTO
LUTOS EN ESPE . EN DI- TRACION DEPRECIA vICIO-
CIE (b} NERO(c) (d) CIONES .
’ INTERESE
) ACT.(e)
1975 | 22986.2 |100.0 14,574.6 )100.0 »4289. 71100.0 3071.2 100.0 1,050.7 100.0 - -
1976 | 31159.6 j135.6 19,945.4 {137.0 5463.7 127.4 4418.4 144.0 1,332.0 127.0 - -
1977 40900.2.{178.0 26,153.3 {179.4 7535.2 [ 176.0 5479.8 178.4 1,731.9 165.0 - -
19781 49324.1 |214.6 30,813.0 [ 211.4 9249.6 |} 216.0 '6688.3. 218.0 2,573.1 245;0 - -
1979 1 61698.7 268.4 36,544.2 ) 251.0 .| 11923.2 | 278.0 8624.0 281.0 4,607.2 439.0 - -
l9w 8‘32?# 367.0 47,347.5 | 325.0 | 16078.2 375.0 | 13090.0 426.2 6,046.8 §76.0 1.76?;{()) 100.0
1981 [121431.6 §528.3 67,851.8 | 465.5 |22564.3 | 526.0 20537.4 699.0 7,700.0 733.0 {2.778.0 158.0

1).- Incluye ajuste a resuyltados anteriores.

2).- Incluye Gastos de Provisifn, Reservas Actuariales y Obligaciones Contractuariales.

) Fuente, Memoria Estadfstica del Instituto Mexicano del Seguro Soctal 1979.

Departumento de ‘Estadistica del Instituto Mexicano del Seguro Socfal..




CUADRO QUE MANIFIESTA EL MONTO DE LOS EGRESOS DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL SU TAZA ANUAL

DE INCREMENTO Y FUENTES DE DONDE PROCEDEN DURANTE
LOS AROS QUE SE INDICAN.

{millones de pesos)

v TOTALES (8) PRESTA-  POR CIENTO PRESTA- POR CIENTO GASTOS DE POR CIENTO INCOBRABI POR CIENTO GASTOS POR CIENTO
AROS - CIONES ~ DE (a) QUE CIONES  OE (a) QUE ADMINIS- DE (a) QUE LIDADES  DE (a) QUE DE PRO DE (aj QUE
EN ESPE REPRESENTA EN DI-  REPRESENTA TRACION(d) REPRESENTA DEPRECIA- REPRESENTA VICIO- REPRESENTA f
~ CIE(b) (b) NERO (c)  (c) (d) CIONES (a) NES. (3. :
ABS0- , INTERESE
_ LuTes % _ ACT. (a)
1975 | 22986.2:/100.0 [14,574.6 [ 100.0 | 4289.7 100.0 2071.2 100.0 1050. 7 100.0 - -
1976 | 31159.6 [135.6[19,945.4 {136.9 | 5463.7 127.4 | 4818.5 143.9 1332.0 126.8 - -
1977 | 40900.2 [131.3[26,153.2 | 131.1 | 7535.2 137.9 | 5379.8 124.0 1731.9 10.0 | - -
1978( 49324.1 /120.6{30,813.0 | 117.8 | 9249.6 122.8 | 6688.3 122.1 | 2573.2 148.6 - -
1979 | 61698.7 [125.1[36,544.2 | 118.6 {11923.2 128.9 |. 8624.0 128.9 4607,2 179.0 - -
1 1980 uazsis 132.4/47,347.5 | 129.6 |16078.2 134.9 | 13090.0 151.8 6046.8 131.3 1763.0 | 100.0
1981 l’zmzét)s 148.7/67,851.8 | 143.3 |22564.3 140.3 | 20537.4 156.8 7700.0 127.3 2778.0 |157.6

(1).- Incluye ajuste a resultados anteriores.

. {(2).- Incluye Gastos de Proviéiﬁn. reservas Actuariales y obligactones Contractuales.

Fuénte; Memoria Estadfstica del Instituto Mexicano del Seguro Social 1979,

Departamento de Estadfstica del Instituto Mexicano del Seguru Soctal.




¥.- INVERSTONES EN MUEBLES E INMUEBLES Y VALORES FINAN -
CIEROS.

El Instituto Mexicano del Segurc Social, es como lo sefia-
lamos una Institucidn din&mica por la naturaleza de ias -
funciones que realiza, cuyo crecimiento y desarrollo si =
gue una direccién paralela al progreso que el pais va lo-
grando; esta circunstancia exige como es natural, un au -
mento substancial de los servicios y prestaciones econfmi
cas y sociales que de acuerdo con su Ley fundamental di -
cho Instituto proporciona, tanto a los asegurados como sus.
derechokabientes. Para cumplir con esta responsabilidad de
importancia singular, el Instituto se ve precisado a rea-
lizar inversiones de alguna consideracién en bienes inmue
ble; y muebles, en valores financieros del Estado y de -
Instituciones Nacionales de Crédito. Esto, con el propdsg
to de constituir las Reservas Actuariales que servirén pa
ra garantizar el cumplimiento de las obligaciones que se-—
derivan, ya lo mencionamos, del progreso econfmico y so -
cial que el pafs va alcanzando.

En efecto, el articulo 240 de la Ley del Seguro Social, -
fraccibn IV y VI, establece la obligacién gue éste tie -
ne de invertir sus reservas en la adquisicién de bienes
muebles e inmuebles dentro de los lfImites legales. Por su
parte, el diverso artfculo 259 del mismo Ordenamiento, -

establece que la inversion de esos fondos o reservas -
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debe hacerse en las mejores condiciones de seguridad, de
tal forma que su rendimiento no sea infexrior a la tasa -
de interés que sirva de base para los ciflculosg actuaria-
les. '

El artfculo 263, fraccifn I de 1la misma Ley del Seguro So
‘cial indica que las reservas en cuestifn se invertirgn,el
85% en la adquisicién, construccifin o financiamiento de -
hospitales, sanatorios, laboratorfios, centros de convale-
cencia, centros de seguridad social y demis muebles e in-
suebles propios para los fines del Instituto Mexicano del
Seguro Social. La fraccifn ITI de la Ley en cuestién por -
su parte, especifica a} respecto gque el 108 de dichas re-
servas sé invertir&n en bonos o tftulos emitidos por el -~
Gobiéfno Federal, Estados, Departamento del Distrito Fede
ral, Municipios, Instituciones Nacionales de Créditc 6 En
tidades encargadas del manejo de servicios ptblicos, siem
Pre gque se sujeten a lo dispuesto en el articulo 264, .en
el sentido de que los bonos de referencia deber&n estar -
garantizados con la afectacifn en fideicomiso de alguna -
contribucién, suficiente para el servicio de sus interé -
. ses y amortizacifn o participacifn en impuestos fedexales.
En cuanto se refiere a los valores emitidos por el Gobiex
no Federal o por Instituciones N&cionales de Crédito, bas

tars, sefiala el Ordenamiento citado, que se hayen al co -
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rriente: en sus servicios.

Respecto a los remanentes disponibles para la inversisn

podran destinarse a pr&stamos hipotecarios, los cuales-

se sujetarin a los requisitos que a continuacifn se in-
dican:

a) El monto de los pré&stamos no sobrepasari el 65% del-
valor que se calcula de los inmuebles otorgados en -
garantia, salvo en el caso en gue los sujetos-de cré
dito proporcionen garantias cqlaterales de fideicomi
so o de finanzas, en los que el importe del crédito-
podr& ser hasta el 75% del valor del inmueble dado en
garantfa. -

b) El importe del préstamo no excederf de $ 100,000.00 -

¢) El plazo de los pré&stamos no excederdn de 15 afios y -
se cubriri mediante pagos mensuales que incluyan los
intereses devengados y abonos a cuenta de amortiza -
citn del capital.

d) Los inmuebles dados en garantfa deber&n estar asegu-
rados contra incendio y otros desastres por cantidad
suficiente para cubrir su valor destructible.

Con base en el mismo Ordenamiento,los anticipos de pen-

siones y en acciones, bonos o tftulos de Instituciones -

Nacionales de Cr€dito o Sociedades Mexicanass, deber&n -

. ser de los autorizados por la Comisifn Nacional de Valo
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res para inversiones de Instituc.ones de Crédito, de -
Seguxos‘y Fianzas.

El cuadro estadistico que se incerta mas adelante, mues
tra con claridad la tendencia que las inversiones tota-
les del Instituto Mexicano del Seguro Social, han segui
do durante los afios comprendidos de 1975 a 198), inclu-
sive, asi como tambi&n el comportamiento que tanto las-
inversiones financieras ,las realizadas en muebles e in

muebles y otras, han tenido en 1lgual periodo.

»
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CUADRO QUE MANIFIESTA EL MONTO DE LAS INVERCIONES DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DURANTE LOS AROS QUE SE INDICAN

(mi11ones de pesos)

wos | RS s anppiones T uhoc | i [wnt | Anane | e
WW IMSS MIENTO Y OTROS MIENTO s. x.mus‘ MIENTO
MIENTO
1975 | 25,680.6 | 100.0 962.7 11000 | 622.6 “1-100.0 340.2 1 0.0
1976 | 33,906.0 | 132.0 1,267.5 131.0 817.5 1.3 4.9 129.3
1977 | 44,402.8 | 173.0 1,600.2 166,2 1,042,7 168.0 - 582.6 164.0
11978 | s4,368.1 | 212.0 1,879.6 . 195.2. | 1,220.8 197.5 649.8 191.0
1979 | 70,435.0 | 274.3 2,877.5 299.0 | 2,067.0 3320 | 810.4 238.2
1980 | 99,447.7 | 387.2 | 4,989.5 .518.3 ‘23.783.6 608.0 | 1,205.9 : _' 355.0
1981 | 143,591.4 | 559.1 7,538.2 783.0 6,250.1 1,004.0. 1,288.0 a7n.0

Fuente: Departamento de Estadfstica dei Instituto Mexicano del Seguro Social.




CUADRQ QUE MUESTRA EL MONTO EN NUMEROS ABSOLUTOS Y EN RELATIVOS DE LAS
INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS INVERSIONES EN BIENES MUEBLES E IN-

MUEBLES QUE EL IMSS REALIZO DURANTE LOS AROS QUE SE INDICAN.
(millones de pesos)

POR CIENTO

TNVERSTIONES DEL IMSS | INVERSIONES TNVERSTONES EN POR CIENTO OE
‘ (a) : FINANCIERAS DE (a) QUE- | MUEBLES E IN- {a) QUE REPRE-
ARDS Y OTROS REPRESENTA | MUEBLES. SENTA {c).
ABSOLUTOS RELATIVOS (b) (b) - {c)
1975 962.7 100.0 622.6 64.7 340.2 35.3
1976 1 257.5 100.0 817.5 65.0 439.9 35.0
1977 -1 600.2 100.0 1 043.0 65.2 557.6 34.8
1978 1 879.5 | 100.0 1 230.0 65.4 649.7 34.6
1979 2 877.5 . {100.0 2 067.0 71.8 810.4 28.2
1980 4 989.5 | 100.0 3 783.6 75.8 1206.0 24.2
{1981 7 538.2 100.0 6 250.2 82.9 1 288.0 17.1
FUENTE

: Departamento de Estadistica del Instituto Mexicano del -

Seguro Social.




CONCLUSIONES



l.-

La inflacibn, es un fenfSmeno monetario que congiste

en un exceso de la cantidad de dinero en circulaci®bn,
gue trae como resultado una elevacidn casi vertical-
de los precios. Este fendmeno monetario tiene como -
antecedentes mds remotos, el momento en que se pas&-
de una economfa de trueque a una economfa de cambio,
en la cual el dinero comenz® a servir como unidad de

intermediacisn en el cré&dito.

En el caso de néxico la inflacibn hasta hace tiempo-
fué del tipo que los tebricos en la materia llaman -
"Reprimida™; sin embargo, por factores de caréicter -
interno y externo, dicho fenSmeno se intensificd en-

forma alarmante, de tal modo que en la actualidad -

- sus efectos dafiinos se han dejado sentir en toda la-

actividad econ&mica, desquici&ndola completamente y-
generando profundas consecuenciis econémicas, politi
cas y sociales gue ponen en peligro la estabilidad -

general del pais.

La inflaci®n, es de naturaleza abstracta, esto es, -

no se puede ver ni tocar:; sin embargo, sus efectos -

" perniciosos se reflejan en que el poder adquisitivo

de la unidad monetaria del pails, se reduce notable-~-
mente, lo cual nos indica que sus resultados son de

naturaleza concreta.
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4.~ A jucio de los cl&sicos de lz economfa, la inflacifn

es consecuencia del exceso de la cantidad de dinero-
en circulacibén; no obstante esa circunstancia, en la
época moderna se percibe que dicho fenémeno moneta —
rio puede ser originado tambi&n por las deficiencias
de la preoduccidn y por la importacién de bienes y -
servicios que se obtienen de otros pailses.

La inflacidn es un fenfmeno que como reguero de polvo
ra se extiende a todas las economfas; de tal forma -
que si no se dictan las medidas para detenerla o cuan
do menos para amortiguarla, la poblacibn de bajos re-
cursos y la que tiene ingresos fijos son las que ver-

daderamente reciben sus efectws perniciosos.

En México como sucede en todo pais de economfa de mer

cado, existe una aguda concentracién de la riqﬁéza enA
unas cuantas manos; en tales circunstancias, la inmen
sa mayorfa vive en condiciones de mafcada pobreza Yy

de escaso disfrute de la riqueza creada. Esto resul~

ta injusto désde cualquier dngulo que se le quiera -
ver, ¥ rebresenta la semilla que tarde o temprano ger
minarg el desoidén y la anarqufa si no se corrigen -

las causas que propician dicha situacibn.
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7.- La economfa mexicana, ha venido padeciendo la infla

cidn fundamentalmente a partir de 1976, en que se -~

decret8 la primera devaluacién,después de casi 20
anos de estabilidad cambiaria, pues al no haberse

corregido las causas creadoras de presiones infla -

cionarias, los resultados negativos que se crearon-

‘estin a la vista, esto es, hay desorden econfmico -

con.crisis financiera, cuyos resultados finales to-

davia no se perciben plenamente.

La inflacifn en Mé&xico ha tenido como orfgen las de
ficiencias registradas en todos y cada uno de sus -~
sectores productivos, agudizada por‘las importacio-
nes de bienes y servicios de pafses que como U.S.A.
tambi&n las sufren en alto grado. A todo esto debe-~
agregarse también como causas del fenSmeno, la defi
ciencia presupuestal, la discontinuidad de la inver
sién privada fundamentalmente y el contfnuo aumento

de las percepciones salariales.

:E1 Instituto Mexicano del Seguro Social, es un orga

‘nigmo descentralizado que no persigue el .lucro, cu-

yos ingresos se derivan de las cuotas obrero-patro
nales y de la participaci&n del Estado. En esas con

diciones en 8pocas de prosperidad aumentan sus coti
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zantes y por ende sus ingresos y recursos en general.
contrariamente en &pocas de crisis como la que actual
mente estd viviendo el pafs, en que hay recesibén con-
inflacidn, disminuye el nGmero de asegurados y conse -
cuentemente, tanto sus ingresos como los de sus pen -
sionados y jubilados se ven mermados notablemente por

el deterioro del poder adquisitivo del peso.

10.-En una situacibn inflacionaria como la que vive el -
pals, el Instituto Mexicano del Seguroc Social también
es afectado en la parte que corresponde a sus egresos
en general, toda vez que'sus prestaciones tanto en di
nero como en especie y éus gastos de administracibn,
se elevan notablemente por la misma razén de que el -
poder adquisitivo de la moneda nacional se reduce. En
esas condiciones, se ve precisado avtqmar las prévi -
dencias necesarias para cubrir el dé&ficit que esta si

tuacidn indudablemente produce en sus ingresos .

11.- Como medidas de previsifn para su desarrollo interno,
el Instituto Mexicano del Seguro Social, se vé€ preci~
sadd a realizar inveraiones cada vez m&s cuantiosas-
para la adquisic:dn de bienes muebles e inmuebles -
que incrementan sus activos; Esto es natural, en vir
tud de que siendo una Institucidn de carlcter dindmi

co por la naturaleza de las funciones que realiza, -
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12.-

estd obligada a incrementar su patrimonio en este ti
po de activos, de tal forma que esté en condiciones-
de asegurar la extensidn de la Seguridad Social en -
un pafs que como M&xico, con crisis y todo, trata de
alcanzar el desarrollo econdmico que le corresponde-

dentro del concierto de todas las naciones del mundo.

Asimismo la dindmica que marca el desarrollo econémi
co del pais y el aumento como consecuencia de los re
cursos humanos que utiliza el IMSS, para la mejor -
prestacifn de los servicios a la poblacibn asegurada
y a sus derechohabientes lo obliga a formar reservas
técnicas cada vez m&s considerables, con el propbsi-
to de contar con los recursos suficientes para cu -
brir con desahogo las pensiones y jubilaciones que -
vaya otorgando a la poblacifn gue obtenga ese dere -

cho.
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la.- En palises como el nuestro, que se encuentra en pro

ceso de desarrollo econfmico, las deficiencias en-
la produccibn constituyen una causa de la inflacién
que actualmente padecemos. En esas condiciones, el-
Estado debe darle una especial atencifn a esta va -

riable econfmica y evitar que se convierta en una -

_presibn inflacionaria de mayores alcances.

2a.~-

3a.=-

México es un ?ais netamente agrficola, por el nfmero
de habitantes gque se dedican a esta rama de las -ac-
tividades agropecuarias; en consecuencia, para ser-
m&s productiva la agricultura nacional y cubrir los
grandes déficit que se registran aﬁualmente Y que -
hay que sustituir con importaciones, es conveniente
que el Estado canalice mayores recursoé financieros

al campo para hacerlo mas productivo.

La Seguridad Social es una de las formas que el Es-
tado utiliza para participar a la poblacién nacio -

nal, de la riqueza que anualmente se crea en el pafs

-(PIB); con ese motivo, es necesario que el Institu-

to Mexicano del Seguro Social, extienda este benefi
cio a toda la poblacifén nacional, mixime si se tie-
ne en cuenta que la Segquridad Social constituye la-

Gltima etapa dentro del desarrollo del propio Insti
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{a.~-

S5a.-

tuto.

Teniendo en cuenta que para extender el beneficio de
la Seqguridad Social a todos los mexicanos, se hace -
necesario que le Instituto Mexicano del Seguro Social
cuente con mayores recursos econfmicos, es convenien
te gque el Estado establezca un impuesto especial a -
los altos capitales que manejan las grandes empresas
que operan en el pafs y de esa forma hacerse de ma -

yores ingresos para el objeto.

Dentro de la distribucién del, (PIB) la parte gque se
destina a la Seguridad Scocial es muy reducida en com
paracién con la que corresponde a otras actividades.
En consecuencia, serfa muy beneficioso que se aplica
ra una proporcifén mayor de esa misma variable a ese-
propésito, con lo cual se beneficiarfa una mayor pro

porcidn de la poblacién del pafs.
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