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I. CRECIMIE!ITO 'i E'OL.i\RIZACION DEL SECTOR AGRICOLA. 

La .aqric:ultura es el .sustento l:lásizo de la prodl.u:ci.ón alilnenticia. 

E•ta acti.vidad •• todavía la mla import.nte de todas lu realizad.u por 

el hambra, puesto que produce el alimento indispensable para su su¡:ier

vivencia. De~eña un papel esencial en la ec:onania nacional ya que 

es la !:la• o punto de pa.~ida del de•arrollo social. y econánico del país; 

en México, eata activiciad sdquiere aíi.'\ mcr;or rel.,,anci.a, ya que gran 

p.rte de la .pcblaci6n - dedica a ella y depende de lu OC1.l;>aciones nara-

1•• para sub•i•tir. 

l!:ste c:apttulo describe •e111eramente la evolucien del •c:tor agrcpe

cuario de 1940 a 1965, -'o en que de11Cendi6 la producci6n m¡ric:ola y que 

t11U'06 el canien:z:o de la crisia agrcpeeuari11, .;udiz6ndo• la polarización 

en dicho ..ctor. 

En l950, la p.utieipción del 99Ctor ~rcpecu.srio en el E' roduc:to 

Interno anito (P!S) era del 17. 7\; en l95S, esta participaci6n fue del 

17.6' y para 1965, ••t• porcentaje• redujo al 14.7%, mientra• que, por 

el otro ladO, la pan:icipacHn del sector induatrial y de •rvici.oa UIC'

di6 durete ••t• mi.9110 periodo. (l) 

En l940, de un total da S,SSe,000 de poblcien econ61nic-nte ctiv• 

(PEA), 3,831,000 peraonu, o Ma, el 65' • declic:abmi a la praduccióa en 

al •ctor primario. Para 1965, este porcantaje dec::1'9Ci(I al 45%, am cu

do el número da persona• ocupada• en dicho aector. a1&:1ent~ a S,616,000. (2) 

La disminución en el porcentaje de la PE:A dedi.eada al Mctor prilRario, 

ha tenido st:. contraparte en la elevac:i.é:;. del po~e:nt:.aJe da la pc::é>laci6n 

aconéz,ii::arn~:i<:e iilCtiv;,. en la indust.n . .s. y en sorvicios, cano lo mueatra el. 

· ai;uient.. .:uadro: 
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CUADRO · l 

ES"l'R'UCTlIRA DE LA OCIJPACIOtJ 

(Porcentaje de la OC'J¡:>il0i6n to-i:al) 

AGR!Ct:!..'!'t.~~ !NDUS":'P.IA 

65.4 12. 7 

58.3 15 .9 

54.l 19.0 

52.3 20.l 

45.7 21.l 

FUENTE: NAFIMSA, La econoc!.a mexicana en cifras, Htixico, 1978. 

s~.?.vr.::ro.s 

:?l.9 

25.7 

26.9 

27.6 

33.2 

El canbio en loe porcentajes de la PEA y del PIB • ha debido a la 

transfo~aci6n de la estructura eccn&nica del paie a partir de la <Me~ 

c1e· lee cuarenta,· en el periodo llainado •sustitución de illpcrtaciones•, 

eu•do la econania mexicana fincó .u crecimiento econ6nico, en la ampli.

cidn y diversificación de mu induetria, d.W.o cano reeultado un crecimiento 

9lcbal en la econc:aia. 

Eete creciJDiento • ~6 en el •ctor <19ricola, el cual actu6 caao 

una -ie !i'JS bases de sustentaei6n, pueeto que el conjunto de este sectCll" 

respondió a las exigenciu del capitalililllO induetrial CU11Pliendo varias fun

ciones en la ec:ona111a, que ecn: 



3 

•· producir alimentos a oajos precios para la pcblaci6n urbana ccn el 

objeto de hacer atra::eiva la inversiál por el bajo costo de subsis

tencia y .nproduc:::ión de la fuerza de traibajo; 

b. abast.eeer de materias primu baratas a la industria; 

c. propor.:ionar divisas m4!diante la expc_--ta::i6n de productos deri.vadoa 

del cc:po para finlll'lciar la importación de bienes de capital e in~ 

moa para la industriau 

d. dotar de fuerza de trabajo a la industria y mmtener un ej6rcito ~ 

duatri.al de reserva para preaion~ loa salaria. a la baja; 

e. .npliar la d-enda úectiva. 

1.1· La •aevclución Verde" 

Durante este periodo - 25 atlos - la agriC1lltura µredujo alimente• 

para el propio aector aai como para el reato de la pcblacim del pais 

ocupada en otras actividades. Al mismo t;iempo, produjo las materias pri

mea requeridas para el proceso de indu.strializaci6n del pais. 

Esta proviaión de alimentos y materias primas fue posible debido al 

crecimiento del &ector aqr!cola, ya q.¡e de 1940 a· 1965, el incrusento de 

le prod10eción del MCtor fue mayor al incremento de la pciblaeión, lo que se 

trawjo en un ~anto de la oferta aqrcpecueria por h~itante. El •ctor 

ei¡rlcola creei6 mú que el producto ~rcpecuario en au conjunto. 

El crecimiento en la aqricultura dura."1te dicho pe:iodo tuvo cano ba• 

la tierra en producción y el rendimiento por hect.t:ea. 
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TASAS DE CP.ECIM!EN:'O MEOIO ANUAL 

1940-45 1945-52 1952-56 195':.-61 .Z..;-5C.-ó5 

Cultivos 
(quantua) 3.5 6.5 6.5 3.6 i.O 

Superficie 
Cultivada 0.6 4.3 2.9 1.5 5.3 

Rendialiento• 2.8 2.0 J.8 2.2 4.6 

FUEN'T&: Centro de Inve•ti9acione• Agrarias, Mlxico. 1968, versión 
~lfica. 

AdeaAs del incremento en la •upt.rficie co•echada, el crecillliento de la 

agr~cultura en México obedece a las obras de riego. ya que la elevaei6n de 

loe rendimiento• agricolas es el reaultado de un WIO e&• intenaivo da la 

tierra. principalmente por efecto de la politica ele irrigaci6n y el programa 

oficial de investigaici6n agricola reuizada durante i .. décadas cuarenta y 

cincuenta. la llamada •Revc;¡lucí6n Verde" que ce111preadi6 •1a aplicación a es-

cala CC91!rcial de los resultados '!le largas e intensivas inve$tigaciones par4 

aumentar la productivida~ fl•i~ de la tierra ~iante la alteraci6n genética 

de las seniillas y su combinación apropiada con fertilizante•·· (3) ins~~ieidas, 

funqicidas y pesticidas que controlan de una manera l!:éis eficaz las plagas. 

Se desarrollaron y produjeren ~ariedades n>eJor~as de semillas de trigo 

para zonas de riego y la hibridacién del moiz, por lo cual la aayor parte de 
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la agricultura no pudo adopta: estu innovaciones. Sólo en algunos euros, 

el paquete tecnol6qico se ha podido aplicar a las poca reqicnas de buen 

temporal que _tien& el p.Ua. 

As! fue posible que el producto ;m¡rqiecuario creciera. de 1945 a l.955 
. . 

a una tasa prCC1edio de 5.8'1 anual. El sector agricola, ®rante el. mismo 

per!odo, tuvo una ta.a de cAcillliento de 7 .4\ anual. Dur.nte e11e lapso, 

la superficie cultivada aumentó un 36\, pasando de 7.2 mill.anea de bectú'e-

cultivadas en· 1945 a 9.7 millC111es de hect.1reas an 1955. Fueron incorporadas 

al cultivo bajo ri.eqo 110 mil hectáreas al a.'!o en promedio y 1.os rendimientos 

anuales crecieren: 5\ el alqod6ru 4.5\ el triqo, 4' el frijol y 2\ el •a1z-
El efecto canbinado de supedicie incorporada y aumento de productividad. arr.2 

jwon tasas espectaculares de creci::- iclnto: 14.5' el alqodón¡ 9.5\ el. trigo• 

6' calla de azúcar y frijol; 4.5\ el m·a.iz. (4) 

De 1955 a 1965, el prodUC'to ~rcpecuario creció 'Sólo a una tu• de C.2\ 

anual. El sector 41Jrié:ola. durante este periodo disnim1y6 a& tasa de creci-

aiento al 4.3\ en canparacidn con la tasa del r5ecenio anterior (7.4') r la 

superficie incorporada al cultivo bajo rieqo disminuyó al. afto. • 65 mil. bec:-

tareas y, a pesar de que los rendimientos del triqo y el al.gcddn crecieran 

de manera significativa en dicho periodo il45\ y 70\ respectivS1ente), la -

producción de c;¡ranos dismi:1uy6 en un 40\ respecto al periodo anterior. E:l 

alqoddn durante este per.íoc3~ redujo su· án!a de cu~tivo, lo cual fue canpens..-

do por el incremento de su rendimiento. (5) 

El cnic1.miento de la agricultura es~vo orientado para sat.isfacer la~ 

manda de lo:;; cultivos qi.le ha requerido !a industria tanto nacional cano 
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extranjera por lo que las explotaciones capitalistas fueren las que tu

. vieren incrementos espectaculares, diversificando su producciál y rele

gando los cultivos tradicionales, base de la dieta popular. 



CUADRO l 

SUPERFICIE DE LABOR Y VALOR DE LA PRODUCCION 
.. 

i 9 5:·0 '1 9 6 o 

Superficie V.:alcr de la Superficie 
total de· 1 abor producción total de labor 
Cmile11 de has.) (milem de $) .. (milo• de has.) 

Mayoro11 de 5 ha•. 9,859 2,776 54 12 ,219 

Meno.rea de 5 h""· . 1,200 450 9 1,269 

E:jidOB 8,791 l,905 37 10,329 

TOTAL 19,929 ' 5,139 100 23,817 

FUENTE: Cen11011 agrfcol••• ganadero. y ejidalee 19501 1960 en BARTRA1 R0911r, 
~atnictura eJrari• Y ola-• •oci'alea en Mtfxico 1 Edioio0911 Era, 8,A, 1 
Mcfxico, 1978, p. 27, 

Valor de la 
producción 
(milee do $) \ 

7,701 53.5 

823 5.7 

9,870 40.8 
"' 

. 14 ,396 100.00 
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Cano se muestra en el cumro 3, el valer de la producción de los. 

predio• menores de 5 has. deBc:endió del 9111 en 1950, al 5. ~ en 1960. 

Aún cuando no todos lo• predios mayores de 5 haa. se pueden ccn:-

siderar cano explotacionés capitalistas, ea evidente cÍue éstes san lol!I 

que han tenido un mayor dinamiano en la agricul.tura, por lo que, desde 

al punto de viata de la pro&lcci6n agrícola, la concentración de la 

tierra en unidades de producción grandes, es la que ha generado cai 

mayor rapidez un a.rcado interno. 

La mayoría de los predica privadce mayores de 5 has. que se dedi

cm a la agricultura comercial, -nt6 sua ingresos en forma conside

rable y • hizo cada vez m4s al.to ccn respecto a la agricultura de 

aub•istencia, aU.nentmdo el qrado de polariz!ICiál en el inc¡re110. 

Lo anterior pone de manifiesto que, no obstante al c.rwcimiento en 

el producto agrícola, se ha dada un proceso de concentracim de la tierra 

y del CIJ)ital en mimos de propi .. tários privadoa, en detrimento de la 

mayoria de los predios agr!colaa menores de 5 hect&rwaa que ecncentran 

el mayor nWn&ro de gente que viva de la aqricultura. 

D\ar¡mte ••to• 25 aiios, el trabajo generado por el emipo fue capaz 

de contener el alza del costo ele la vida en la pd>lación urbana, coadyu

. vmdo a frenar las presiones del •ovimiento d>rero •abre le. salarios 

· in~etriales y a mantener eui invariables 1011 salario. nC1111inales. 

1.2 La Balanza Canercial Agrícola 

En relación con la funcién de la -.ricultura cano qeneradora a& di

visu1 · la balanza canercial agrícola, durante el periodo 1940 a 1965 
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tuvo Wl balance posi.ti.vo. En 1!165,· ••te fue da 600 .• 7 millones de d6l.

rea, que coapena6 ilS)raic:iJD~te el 50' del. ~ficit en la balanza co-

..rcial da proQlcto• induatri&les. (6) 

Loa procllcto• exportados da qrana. b6aico• ce1110 -1z, tP.qo y frijol 

tuvieren un creci:aie!lto de c•i l.O' 1nual ~ 1.940 • 1960. ·(7) 

En· 1940, el valor de· la proGlcci6n aqrL::ole repreaentab• el. 10' de 

l• exportacionea; an· 1955-" l.• misa• qener6 43.5' d•l" val.or total. a.· las 

•i•u y en 1960, contrilluy6 con el 43' c~o rw•ultado del. incre111ento 

ob•rvacio en lu -tu internaci.onal.•• de il&1lcw. (8) 

La ~ortcione• de proclieto• aqrq:19CUari011 cilrante 1950 repreaen

tabm el· 15.2' del tot&l., en· 1955 el 9 .6' y en 1960, el 9.5, lo que mu•.! 

tr• una tendancia • la menar illtportacidft de dichos producto•. (9) 

Pea 1965· la illport.::idn de 111ateri•• pr:ila- da origen aqr!cola se 

%'9dujo • -.l9uno• p.::'041ctoa ccmo la lema y el caucho. fYxico • vol.ri.6 

un JJai• exportador da productos agrcpecuari.o•. 

E• illlport-.te destacar que de l.940 • 1955 • cli6 un auge en l.& expor

tación de &lqodi5n y caf4, debido a l• clllunda de eato• proca&ctos oriqinada 

en loe pai•• d .. arrol.ladoa. O.Otro de la divirim interncional Clel tr~ 

bajo, tWxico, c01110 J)d• dapenclient., prcduci• lu materiu prilllu y l.as 

· wndia a precio• atract1voa a dichos pai-•, Qt&e l .. trmafomabll'l en pr.2 

ce•o• indl.aatri&l•• avmaadoa a.-tando •u valor aqreqado. El &lgoddn 

ha •ido uno de loa a.. producto• que englobaban el 70" del valar total 

da prodl.acto• aqrL::ol .. in~•trial••: alqodc5n 32"; azúcar 27' y caf• 11' · 

(Oaadro 4). A partir de 1956 • di.eran avmicea t:ec:nol6¡ico• illlpcrtaitea 
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y • introdujeron en •l -rc:ado l• fibra sinbitic• que bArl desplazado 

-.i. al~ y al henequlfn, por lo que l.• dlmmda de lea mi-m deec:W\di6 

y, por cClft8iqµi•l'lte loa precio• cayarcin, repercutiendo deafavorablanimte 

en el mento de diviaaa generadas par .la venta cll clic:ho. próductoa. 

·La agricultura en lo• &ftoa eatmü.adoe, puclo CUllPl:i.r caba1mente. con 

w papel de ~nerador de -cedente• aqrcPec:uar;toa exportabl••• por medio 

et.· lo cual • obtuvieren diviH• que permitieron fia.nciar paru de la 

~rtci&l de bien•• de producci&l y tecnol0!1ia 919 requeria la indu•tria 

para au exp.iai&l. 

La inl!uatria en el púa czwc:i6 fUD~t~te en· loa 11eCtozaa de 

bienea die CCDS\11110 par& aatiafacer la diHlS\Cla ca· l- el-a -cli- ~ altaa 

cte· la poblM:i&l, ya que la 111iana ha basado t .J3 ventas en el .-rcado inter

no cmtlvo. pero no fabrico b.ienes de prodw:.ci~ ni tec:nolor;ia que • con

tinuaran üiportando Clel -terior, qnindl!lalent:e financiadas pc:r l• divisas 

que 11POrt6 l.a .~ricultur&. F:ato p~jo cpe Mlhcico • fuera convirtiendo 

de ilnportaiclar de bien•• de ccnW1110 en dependie•1te de la tecnologia •x

terior para procllcir internamente dich<» bienes die consuiao. 

A•:iai.-o,· la expoztaci.dn de prollactoa priaRiotr del Ci!llPO que fue 

utilizada ce.o fuente de financi•iento -temo, p~jo la tr.,aferencia 

die c1pital ele un •ctor a otro y da tm ~to die la pdllaci.m a otros, 

· lo que ccmtribuy6 a aceler.r loa praces09 ele c1pit;:aliz.ci4n de.l .ctor 

••ufactunra, .i:=ero ~•n a deacapit&l.izar al sector aqricola, ~ cCllO 

a la alta concentraci&l del inqreao. 

A co:itinu.aidn - p:nt-r.tm los renqlone• am ail¡nilicativo• ca la 

Bal.,za de Paqoa en MIJxico de loa IY!o1< 1940 a 1965. 



CUADRO 4 

ALGUNOS RENGLONES DE LA BALANZA DE PAGOS DE HEXICO 

1940 - 1965 

(l'lillmes de d61U'9•) 

. 1940 . 1945 195C• 1955 1960 1965 

Totitl illport11ei4ln 
de -l'Cl•t:.1•• Ul,9 372.l 597.l 883,6 . 1.186.4 1.559.6 

Total exportmien 
de .. rcano!a• . 147.1 200.l 533,?. 808.5 786.8 . l.158.2 

lxportecion•• m 
al9od6n y caH 5.4 21.9 187.4 334.0 231.8 204.Q 

Caaeroio turJ•tico 
y fronterizo nato + 22.3 + 50.9 +156.1' +200,2 +373.1) +414.2 

C.-bioa neto• en 
l•• ,.. .. rv•• ml 
Banco da Mlfxico + 24.2 + 80.4 +172.1. +200.1 8.6 - 20,9 

PUENTI:: Canbined Maxican Worltinc¡ Party Report of th8 Intematicnal Bank for llecmstructim 
aid Dawlq.nt (Baltimore: Johne Hcpk.i.n• Pre1111 1953), e infoE111e11 11nuales del DMco 
de Hl!fxico. en W:RNON, Ray111md, El dilc1ma dlll deaarrnllo econdmlico de México, Edito
rial n1 .. a, Mlllxico 1979, p. 122 y.NAFINSA, op, cit. 

.... .... 
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1.3 Hiqraci6n Rural. 

Durante la década de los sesenta. la tas" de e~-- --niento demor;;ráfico 

fue del 3.8"5 anual, la cual representa un crerimiento -muy alto de la po

blación. Este hecho> aunado a la proliferac.iál de minifundios dispersos 

en el pais, ha imposibilitado una asiqnaciál de recursos aprcpiada para 

incrementar la producciái. Lo anterior ha ccnducido al deterioro en el 

ni'V8l de. vida de la "'ayotia ·de los campesinos dleños de predios mene>n!s 

de 5 hectáreas; si agregamos a lo anterior las condiciaies climatoló;Jicas 

adversas (la mayoría de estos predios se encuentran lcx:alizados en zonas 

de teq>aral), entonces se explica la miqraci6n de los campesinos hacia loe 

centros u.rbanos, hacia Estados Unidos y también h"l:ia las unidades óe ex

plotaei6n 111611 grandes que utilizan mano de obra asalariada. 

Estos Pec¡ueños p:redioa no aprovechan el total de la fuerza de trabajo 

del campesino y de su famiiia y 'al no poder subsistir de su parcela, el 

caaipesino se ha visto obligado a dedicarse a otro tipo de actividades cano 

es la artesanía o siJllpleamte a emigrar. 

En el caao de· la migraci6n campo-canpo, los campesinos venden su fuer_; 

za de trllbajo en expl.otacionea mayores. La demanda de fuerza de trabajo 

d9 las explotaciones capitalistaa est• determinada por la estacionalidacl 

del ciclo productivo, por los cultivos que real.izan y por 1- .blcnicu 

que utilizmi. · Los c~ainos, por lo tanto, son contratados a6lo en deter

minadas- 4pocu dal año. Ellt:e tipo de migraeHín rural repniaenta una trans

ferencia de valor hacia loa predios priva<ios, ya que alquil4Sl fuerza dlt 

trmajo tslllpcralaente y •6lo pagan al cmipesino o jornalero el tiempo qia 
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le ocupa. El resto del año, el campesino y su fainil.ia deben subsistir en 

su propia parcela. 

Otro caao de miqraciái se da cuando él. cainpesino abandala su tierra 

y emiqra a los csntroa urbanos en busca de empleo. JU.gun!>S ae ocupan en 

la industria da la construcción, otros en talleres y otros ús en f.!bricas. 

Eate axcamnte de fuerza da trabajo ac.t:úa ccmo ejército industrial de re-

serva y presiaia los salarios hacia la baja. lo que ac.túa en flllVor del pro-

ceso de acumulac:iál de capital en· las r-- o eectares en los que se ocu-

pan. 
I 

En la ac.tuali.dad, esta aiqraciál - ha· traducido - una proliferaciai 

de "cinturones de miseria" de las c¡randes -t.rópolis, ya q\18 s6lo algunos 

de ellos encuentran trabajo per.nanente, mientr- que la -..yoria ae encuentra 

su!:lempleada. 

Los que emiqran hacia Estados ünidClll. q-ralaente envian parte da su 

•&l.rio • la familia. Esto ea lo que cmstituye l• ~.- de braceros 

en la balmza de pagos. 

Otro fenómeno que se presenta, es que algunos caapesinoa arriendan BWi 

tierras. Aa:I el cC1111p9sino dteiio de la tierra, - cmvien. en asalariado 

dentro de su prcpia parcela. La transferencia se pre-nta entc:nces tanto 

en la renta diferencial como en la explotaciea .via salario. adea6a de que -

da un clllllbio de cultivo hacia lo que el arrendatario dallanda. 

En todos loa caaoa, 11e trata de una transferttncia del aalari·o, ya -• 

del campo a l• industria, de loe jornaleros agricolas que - •aJ.quilan• 

t.q:loralme;¡te en las explotaciones ca;:>itflistaa y t.-bién de loa cimlpea.inos 



14 

IJIJ• emi.qran fuera del Pais. Es decir que se trata· de una transferencia 

econ6nú.ca proveniente de la agricultura de subsistencia, ya que la re

producci6n y sustento de la mayor parte de la mano d~ obra que es capta

da por los capitales fue cubierta por la economia rural. Los nuevos 

trabajadores cuando ingresan a la industria han alcanzado ya una edad 

productiva y, teniendo en cuenta que su sustento provino del trabajo 

agrícola familiar, queda.claro que el capital industrial sólo paqa el 

costo de •u •ub•i•tencia durants su vida adulta. El trabajo canpesino 

en cambio asWlli.6 el costo de •u -.duración. 

La migración. rural hacia l•• ciudade• ha tenido una correlaci6n con 

el ciwci.lti.anto de lo• sectore•-noagricolarde la economia: la industria 

y los "rvicio• co.:l •• seilala en el Cuadro l. Sin embargo, este crecimi•.!! 

to no ha •ido capaz de absorber la SlallO de obra que se libera del c51111>0. 

Adn cuando •• di:ficil hacer una cuantificación de la migración rural, 

ya que no existen estad1sticas al re9J)ecto, a trav~• de lo• Cens08 Gene

rales de Población, &e puede saber el nO-ro de persona• que resid1en en 

una entidad distinta a la de su nacimiento. 

De 11euerdo con el Censo reali.zaclo en 1950, existlan en la Replblica 

Mexicana, 3.3 •illone• de persona8 no nativa•. Para 1960, esta cifra 

ascendió a 5.2 mill°"es y para 1970, el n.i-ro de personas fue de 7 •illo

nes, lo que signif'ica incr-ntos relativos deeenales del 5.7' y 35' res

peetiv-nte. 

El Cuadro 5 cuantifica loe llOViaientos •igratorios en la poblilCi~ de 

las entidades federativas de Mlxico y c~ ••puede ver, existe una can

centraci6n de la población no nativa en determinadas ar••• del pala, lo 
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cual obedece a las oportwtidades de 911Pleo tanto ea e1 sector inct.lstrial 

c<Bo en el caner1::ial y de •rvicios pero. ccmo ae ba ~cioaAdo en este 

trabajo, en estu lrea• .xi.ate t-.bi4n un qran n~o de subelllpleadoa. 

-igrando hacia loa centros urbanos y esto ha tenido un carlcter ·perma-

nente, a .diferencia de la miqracim hacia las ~on... ~ola• des~ 

lladas,· l• cual, por lo ~•to anteri~te, ha teni.do un car6cter 

est.:ional. 

1.4 Estructura Productiva en el Ci!PpO Mexicano· 

E• necesario seí\Alc que· la estructura prcducti•• dal ..ctor .rural 

tierra cano por el tamaño de· las unia.-da• de producci6n. 

L• prcpiedad de la tierra •• encuentra dividida .., do.: por un lado 

existe· la prcipiedad que .. puede enajenar y, por el otro, la tierra dada 

en u.uf.ructo individual o colectivo que •• inalienmle. 

·De estas formas jurídicu. • deSJ>r9Dden fom- de cuerdo al• 

canti~ da tierra pose.ida ca110 san el minilundio, el l.atifundio y la -

dalid<ld denClllinada neolatifundio. 

Teto la ;propiedad de tipo jurídico caao l,a c.,tidlld de tierra po-

talistu y las explotaciOM• ea111p1ainaa. 

· Lu explotaciones c11pitali.stas se caracterizan -ci~te par 

destinar la ::.otalidad de •u producei6n al mercado, perseguir la abteneiln 



de ganancia, utilizar tecnoloqJ:a avanzada y operar con fuerza de tra

bajo asalariild4. · Los cul.tivos principales de estas explotaciooes scm: 

tri.go, sorgo, ckt-o, •oya, ·aiqod&i, al.Zal.fa, hortalizas y fruta•. 

Ell la mayorla de· los casos po-n l.as tierraa mejor ub:i.cadas, más flr

tilea, y con -jar infr-•tnactura. lld>re todo en J.o que se refiere al 

riego. 

Por •l otro l.ado, J.as explot11eianes cmipesinas destinan parte éle 

llU prcducci6n "al -.tacon• .. o y pillr't:e .i -rcado,. aunque de•?U'• t:enqan 

que adquirir .lo. ai-o. producto• a un precio aayor. Sus cultivo• prin

cipal•• 90n llafs, frijol, y arra&. - Llavmi a cabo el pra::eao productivo 

a partir del trmajo ct.l agricultor y et. au f-Uia principai-te¡ sus 

medios et. producc:i.m -· por .lo geaerai,. cbsoleto. y rud:ilmntarios y 

i .. tierras qu.-~n scin,. en l.a ..,,oda de los e-o•, tierras de tem

poral y de -1.a calidad. En -boa c-. •1 c~sino nnta au tierra, 

· lo que --ta l.a ...,arficie i.ncozparada a l.a explotci&l capitalista y 

•l ~•ino .. ccnvierte, ce.o ya - sml&l6,. en asalariado dentro de llU 

prqiia parcela. 

El. reaultado proiiJctivo ci- ab~ lOll dos sistemas de explotación 

re~l•j• l• ccndic1cmes anterio.-te -.ncimmas. La explot-=:i6n capi

t.iista cbti•- q-i- que puaitml la ~aci&I de capi~, en 

caml»io, el ca111pesi.no no sdlo no pueclll ~ar, rino que ·adfaAB tien• una 

ba;. productividad ccmo .resultado dw 1- tlknicaa utilizada• y cal. tipo 

d• recu~ ~torial•• en lo. que prodUc:le. 
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· La pro~ctividad del campesino ea muy baja caapar.a ccn las unidaliaa 

de explot~i&i capitali•t•,· lu cuales mediante la util.izaci&l intenlJi.va 

de .t;4cnicas aodernu 1 maquinaria• e in11U111oa, obtiene grsr.de.9 Z9111di.aientos 

por hectkea producida, as:t cano alto• nivele• éle productividad por. hallbre 

ocupado. La tecnol,o;ria basada en la mecanizacián - construye airedlldcr 

del principio de incru.ntar la productividad del trmbajo o cm el.iainar. 

beata donde ••a poaible" los salario• cClllO factonir ct.i costo. 

· Lo anterior .. trawce en una tran3fereneia -- v&lar dlt1 ..ctor e~ 

peaino ~.la dlmú 11eetores de la ec:onania via precios. Yla ..e.U-os 

bancario• y fiscales. 

En el trabajo realizado por Fern&ndo Urdan'i.via Coria y 11&.Ten- a.n-

dc5n acerca de eata c:Ualidad en el sector .;rr::tcol.a, - bi&o Wl& -JMIZ'-=i&l 

entre· loa mudcipios moa.rnoa y los tradicional••• taunda en cuenta .i 

nivel de prodllcci6n por heetArea (rendimiento) y la rel.ac:idll c~it&l-tra-

bajo. (lO) 

En el ai.quiente mepa se diferencian estas regianes, ustmleciéndC1911 

alarwnte que la agricultura moderna se encuentra .cwtz:..ta - l.os --

t..Soa de la Jteqidn Pacific.s Norte y en ·algunos :n.ia ml DG&'ta cl9l. paie: 

Baja California Norte y Sur, Coabuila, Colima, Chi._....•· Durmigo, Sinaloa, 

Sonara y T...Uipu. 

Por el otro lado,· la agricultura tradicional - ~tra l.oc-ali.z.a 

principalmente en la reqidn centro y 11Ur del pais1 coa..p~ta a l.os 

-tados de : C~he • Chiapas• Guanajuato, Guerrero. Bidal.go. Jalico. 

IWxico, Mic::ioacln, Ouaca1 Puebla, Quarétaro, Quintmaa a-. a.a· Luis Po-

to8.f. 1 Td>a.:ico, Tlu:cala, Zac:atecas y Yucat.tn. 
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A•illi_,. · lo• autore• -..cionad09 hicieron otra cl•Uicacic?!n ya que 

l.o• e•tados cla Jlorela.. lfayarit y Verac:ru& tienen rel.-ci&l prcxlJcd.&l-tierra 

..-nor • l.• de c..,ital-treajo y su agricultura ha ·aic1mNclo niv.l•• 

rwl.at:lv-a alta. con un u.a liaitedo de c..,ital • 

... trlllaid.6t dal. sector tradicional. al moclarfto•, ya ·que· la relm:i.&l ca

pitaJ.-trlbajo ..Utenta •• euperior al .Prc.9di.o. 

Sn el. ctli8dro 6 • clb-rY• cler-.te la di1erencia entn aetoa· doe 

··1~s Trmd!!PC!• 

· i.a. ~enaciu c1a1 -=tor .,rcp;9éu..io baci• l~ ~otro• ~t~• 
. . . 

d9 la aconada illcluyft rec11D08 cla-c..,ttal Y- .. toe fuez·ca trand•ri*-

priacip-'-ta al eectar iMdtrial, ~i. mcmi•oe bancari•· fi11Cale• y 

precioe. 

· LM tr•llfe&'911Ci• w.fa mcmimmo ti.cal fueren reel.isadu por .i le

t:em. · La priacipal fuente .da ingmea. ·U.cal•• .prOvenient. d91 eect:or 

..-ap_nu•io - la. Upue8to1. _.,. prcdllct• upo,rtacloe ~a-- qu19 .i 

......_._ ... illpoatmta d91 9•to pdblico •C111 l• Clbr• ele ':d.-.uuctura. 
·· .._.... 119· 1~ c:aal- ecibnHl ... por au -to•· 1•. clbna da :irriGaci.4'n. 

na· ~2 • lHl. el~ nec-al cmalia6 al ..atar .,rq:aacuario 

~ rwcuraoe a· lm que recillii6 a tr.,,._ del 9..to Jl'lblico. •in -.bazvo, 

e8t.e 8aldo poeitiYo trmllfarido bcia el eactor -,;rrcpec:uari.o fue ait-.nta 

caa~ par el efecto cmtrario cla 1• r.laci&I cla pr.Cio• y por l• 
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tz11n•fer.nciu bancariu. 

· Lu t.rmaferenci•• intermctorialea dlt r.curtlCMI dilbidlla a c.mioe 

en· l• nlacidn de precio• dgnif'icarc:n, en la practica. que loa 81Jri

culton• finmciarcn el re•to de lom aec:torea .de le 9c:Clllcal• por.•4io 

éll9 108 prec:io. bajoa de la. producto• .,rfcol•. 

B9t:a trmlafennci.a M realiza ccmpar•do le woluci&l clal! ~clioe 

éll9 precio• ~licito. del producto .;rq»c11~io y el· faclice ~ cllt 

J11"9Cioe·illpl!cito llll el PIB. 

Huta 1966 y a pnc:io. dll 1960 • el O. a clal prcxlucto ai1rqieouerio 

m1mallldo de8Ck 1940 fue· .tr .. .rerido al r .. to · dll. los.~. · 

a.gda· la. c&::ul09 dll1 e.otro de l:mrUtiqmiane. Aqrai••'< .. t. - - . " . . .. 
' ' 

~t6 une tr•denncia cla la e;riCllltura pór -· Yel~ • 3~sN 
ld;Ucmea cla peaoa. 

' ' . 
sn nleA&l .ccin· la• tnnllferenciu • tr_.• . dlt1 9iat:91U' INncvio, 

' .. e.a hin aiclo., fome contraria ·ai del -.cm.imo fiacai. ea clleir, 

· le . .-icultur• ha trmat'erido el •i•tem• bancario 1118 r.cureoe f1119. loa 

.~to• otmvedoe • la m.... l:atoa cnditoe .._ .. ~t.,_ ua .pcire 

0-u:te clldá V.& ..nor • u-.. de loa aftoe. 

·.LO. precio• bajoil da loa proclictoe ~rfcol .. t_,~ran uaa ni•Un 

dir9ct• ccin 109 pncia. cllt qv.ntf•• Y• que mrete 12 .aoe. c•o • •l 

caao clal frijol.: ••tom permmeciercn eatmcedoa. La reg11hci&l dllt pre-

cioe cla 9arantf• uf ca.o la del -rc•do ••tuvo • ccvo del eactcr pdbli-

coy •1 objetivo de dicha intervencitln gubem-..tal fue.la dll Upedir • · 1u ..isu die' loe precioe Gel ccinll\lllidor y •vi.ter el -to Ml~el y. 
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por ero 1.ido. -tmmer INQ011-l.ae )lnd011 .. -1.oe ~ -.dcol•in..;. 

~..i... .. ...a.ea .... .lo t9&oa .a ngg.lcj,da Ml.n.l f.arele 

.i--~ed • 

.... 1-· datCllll .i c:.atro .. ~-- avr.n-. (cDu) .• 

· ~ • lHl.; 111 allllt - ccmo eipe: 
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entr. loe princip•le•. 'fodes -1- politic- llfll:'fcola• han tenido COlllO 

objeU.a ru.s-ntal l• doteci&t de ...Udu. de o11poyo orienUdu a l• 

...UU.~dn cl81, Crec:UIUato ... l• praduccidp. 

caiD - -·tra -•l eu.sro 7. la inversi6n direct• de•tinada • 

la ccm.t:rucci6n de o11r .. ele in"igeci6a e• la de -.yor illlportanc ia ,. pero 
. - - -

.. U inwierai6n iNi ido ~ieftdo ~·!.legar al 8' en 1960, el ÑS' 

bajo ........ 1• die.ta ·11e .loe c:u..g. 

Le tn...r.i6n en Clllru ele irripCüD nio ba eido eq todo. el terii- · 

corto;49 l• JllllpGbucé. _Dt im 2.s llliu~ de.bité~ élue .e in'i;.; '• . . . . . . . .... · . .· , - - . . . 

~ ':._ 1~ •.1964, 1• atc.it. o ~ ~.~o~ilo de. h.c~ .. corn•

poadi.ra. e loe pro9r-- de ~tpcsi&a • ~ja Cal:U~1~, SOnora y 
. ' 

T-..uUpae.; B• illpÓrc:.a Í.ncionar .;. en l•• Are... irrl9ed••, exi!~ 

te úft. alto gr~ de COllC9lltr.C:i6n cle.1• prapiedad. (ll) 

Se pnci8..,.te en ... tas are.. donde .. ben deaarl'Oll.SO J.- ex

plouei ..... c•itali•tam• ya q119 al .. t.U-·~trade ,¡. derr• y la 

i~r-tnctura, •• rialal• ,.__. -. ~e• la -.c•iaacHn .• la •lica .. 

ci(ln intaUd•• de fertilialinte8 y "-Jid._ y tOdo. 10. ,i ... ~tots ~. 
. . . - '; ,, .. 

cM.rioe •• -.Ur 108 c:oetoe Ulliuriolt - funei&i de un gran vo1.rn.; · · · . ' . . . . . . . 

b~ ..plot.llieione~ -·poloe en 1oe·q11e .. concenb-an recur80S pQbliC08 

y priwada8 para pr.ir pu-a el -.ro.ID nacioul y Ullbifn J)roduct0. 

para 1• expartaei6n, con ma alto 91'..SO de productividaa. (12) 

Le polttica de preciCM d9 CJU'•da - primera i-taaci• buscaba••

~-- 1• producci4a. DaSFtala, dur ... t. el •c1eau-rol2o ••t.abilizador• 

· .. ••t:enc.-on loe precios -1nal .. , lo q119 lla coadueido • la dia.inuci&t 
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. en lot1 p~i08 real.es. Durante este periodo.· la poli tic a que pnve

. l.ec:i.6 fue· la de eatabilizar lo• precio• para mantener un salario que 

no pzwaicnara al alza, principalmmlte· la fua=a de trabajo ocupada 

...- la indu•tria y en· .loa -:rvicioa. 

· Lo• pn..ro. producto• a .108 que ae l•• fi.j6 el pncio de 9a

rmt1• fusron el· frijol, el aatz y el ~riqo, ~oe que ocupmmi la 

•l!Jor parte ds la •uperficie -.rr!cola. En la .diicada de· 108 --nta, 

• incGZp<ll'm:at • 1.a liña la .a~a, el c6rt: .. o y el •orgo, .cultivo• 

que .. tm• en ~.en lot1 distritos de riego. As! loe precioe da 

9~a H c008titu)'9l"Clll en un caspleaento da ia poUt:ica da iilver

.ta. ew ar.u CJ9C11Z"afic~te-·c.4ic:idu-:- ·--

Sl S•tado bá intenerudo en· 1- fa•H clJl proce•o integral da la 

cc:mercializacien de lo• producto• agr!col-. a tr.ú de .diver•u 

in•t:itucic:ne•• caao la Cmiplftla 11.:icnal de Subúst.nciu Pq:iulan•,S.A. 

(cmAlllUPO) • 

. b el C-0 de 9ranoa, frij·ol Y oleai;iinoeaa. ubre .todo ha intervenido 

- la 1"91JUlc'ien da precio. y -re~. Loe cbjet:ivoe que .. bm per

llel)W.4o 8al' loe de protec¡er al ai;iricultor de ~1.uctuaciane• ex111J9radu 

ea· loe pr9Cio• et.· los producto•, dmdo a conocer de mtaalll.o el. p.19cio 

d9 CJann'tia y d mi•o ti8111po, prat8ger tllllbi• al con-1dor d9 al.zu 

tarusc .. en lo. pncio• d9 los biens• ca ccnawao de pri81era necesidad. 

· La CCNASUPO •• la in•tit~Un •nc&f9ada da ..._r efectivo. ••to• 

--1.•oa, -diante •l ccipio d9 loe promctoe ~ol- ccmprados a PZ? 

cioe ·tcipe guwatizados por el E•tado y la venta de lm mi•os a p19cios 
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que fZWlell lu al.au, con •l objeto de liaiur l.a ••peculaci6n de lo• 

produlcta. ·w,ir!colu bAsic-. COllASUPO pu-t.icipa ~· en la con•ti

tuc.i,c1n de re .. rv_ mediante ei ~-to de dicJM>s productos y 

en n diatribuci6n en todo el pata. 

EaU ademAs f.cultada ~· illportar y exportar lo• vola..nea de 

loe producto• bAaieoa neceaari- pare --~'= •.1 equilibrio iaterno 

y l• eae:.bilided de lo• pr.cioa, i:.to coma c...ndo bey cl6ficit, ca.:i 

cu.nclo •xi•ten exetdent••· En ••tas cloe .i.uUnci••• el Eatedo ve-

rai-ta acbla aubeidiando el con..-o de l.a pablaci6n. 

CWrcioy con lu clepellltenciu r.laciOINllae can la produccida agr!eo

la. olunto. con ell-• progr .. l• praducci.6t agricola con base· - la• 

eaperi_.nci•• de ciclo• Mteriore• y en 1• t.aclencia al con•wm de bi•n•• 

.int.esw.iclio• y final••• auqi•r• la ..,,,.~ic~e que conviene lfellbrar y de 

••te· for.a e.-ntar, di-1.nuir o COft8arYar 1- &re.a de cultiwo, pre-

· viniendo lu exi•tancia• futuru de loe proclYDtos ec;rricolu • 

. Sn l., que .. nfien al cridito, •l btmo be participedo direc-

. ~t. en •1 ebuteciai•nto de r..-ur- fiunciero• otorvliocto cr4ditos 

·de. tWto y .ref~cionerio • tr..;a• ·de diW9&".ae b9ncoe e- el.~· Na

cional de c:rtdito _Ejiul, a.co ..... i«llMl de ~ita Al)ricol• y a.neo 

-.CiCllWll •opecuario. bt- in•titucíonee t..n orientado loa. r.cur

crecliticioe por -.dio de tuas preferenc:i~.les y progr-• de deaa.nto, 

-.e.ni_. Clll• motivaran • l• banca priv.d. pera iner-ntar su ¡Nlrtici

peci61 en ••ta acti vided. Otro --=-ti- per•l•lo IM sido l• clot.ci6n 

del ••guro ._-!cola. 
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'"EM:o. in8U'Ulentoa de pol.itica a;r!col•: irri.tJaciln pllblic• en 9ran 

•Kale, criclito• baratoti y cportunoa, inve•ti9aciln en· varie4*• -jora-

dm, in-oe y equi~ aodemo pare la capitalizeci.6a eta- lo• pndio• )'.' ~ 

t• extraordinari• por precia.· et. ger.mtia fijedoe en .Uraúlo• de ·lo• 

.p'icultow• ... pobre•, hin bene.fieiado al polo -· avanz.So ca la egri...

c:ultun, aientru que. por el otro lado,· el polo .atr&Ado ·y •-.roritario 

• 1• llgric:ul.tur•. •l da l• •con<111ia fnili.lr c.P.•in• ca parcela ejidal 

o minifundio que ba contaao, caino eeilala Wuman ~.1971>, blaic-.ate ccn 

· la pol.1Ua.• egraria, fruto da una Refozm& Aqrari.e ts'unclMla ~· da 

e~. en el npar-to y '1\119 adMd8 rfpi.S..te cliluy6 ... et°ectos, pu•• 
llO'"Í~ •an::lar al npKto.de _ti•rr.U el dal 11gua; •l cc:Ho al capi.tal, 

• 10. in-o• •Ollac'no9 y a le infreáa~ture, ni _dio tinp~o l .. prwi-.;. el-- de una 4Ídlleueda cm¡aniz;ación C~8ine, pel!aiti.,,..099 U1 una qrm 

polU'iuéÍ:lln ~.rl:oia•. i lJ) 

••• polari.zciert entonce•, - explica por la fcmaa en qua • 911cuan

U• .U.t:ribu.(c!os lo. f-=torea da la pródac:ciln: .tierra, c11>ital y .trabajo 

'JI no ea ~unci&a dlJ la eficiencia eccn&nica ccn que lOll .diatinto. .tipos de 

. -.1~&a-utiliz-. lo• ncuraoe que l.•• bm •ido Mi!Jnadoll. 

DUr•te todo ••te per!odo (1940~1965>• la politice IV~• tuvo 

c:cmo abjetlvo prioritui.o •l c:nciaiento celeradO dlJ la proclJcctOn y l.o 

· logr6. -.dimte: 



25 -

- Crédito•• .subsidio• y tran.Cerenciu. 

- Pol!ticas .ca110 lu de los precio• de garantia. 

- La •Revoluci6n Verde•: el u•o de fertilizantes, fungicida9 y 8a111ill-

.. ;orea.. 

- llecanizci6n •· lo• a91om• predios. 

- Inc::nmmto • el rendimiento por hectllrea. 

Sin -.bezt¡o, lo• apoyos brinda4o• por el ..ctor p&Jlic::o declinaren 

Cla partic::ipacif'n de la fove.r•i6n e•tat·&l •· la aáricultura c916 al 8\ en 

· 1960 en ccntr-te ccn un l ~en 1945,. en tmto el.aonto ccla:aldo m· la 

inclu8tria · creci6 ele 20\ en 1940 a 44\ en 1965) • Y• qua teto .ea e1 ao-' 

dalo d.t . •.umtitucien ·de illportcicmeii•, ccao en el •c111.aToil.o. elitlbili• 
> - .1.. . . . ' ·. . .. 

&ador", ·el de•arrallo indla•trial f.ue el centro de la pa11tica eccneaic••. 

cles:uidmdo al ..ctor a¡rq:iecuário, ·el cual ••tuvo 8Ubordinado a lo• re-

Adm68,· la a91or parte de lo• ••tlan.1108 brind.Sos por el e.c;:tor 

pdblic::o fueron cliri9ido• a lu explotcione• c1Pit.lbtu l- cual••• 

aientru d>tuvierc:n ·.itu t.._ de 9anancia, •.i4Uieron creciendo, aunque 

ti~uyercn •1 ritao de ~ cncintiento cailo una re.:;ci6n anta la crilri• 
" .·. . ' 

cle .lOll •rc..SO. interncionalee, 4edicmdo sua tierru a cul.tivos •'8 

awttlbl•• t1nto para la uportci6n cano para el •rcildo ncional. Se 

· l•• uM)n6 el plfJel de .;ente din .. ico del proce•o y bcia ellu fueran 

rlbe el 9.rue•o • la produc:c:Un de -1imento• bbic:oa para la pc:tllaciea 
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DITIDAD 

AQ~•liente•·· 
. Baja Califomia 

CUAIJRO 5 

Pea CISN'l'O 11B LA POll.oACIC* llO llA,.IYA'CON lllLllCION A LA 

'l'Ol'AL POR lllrtlMD nllUA,.lYA 

UH0•1910) 

PmhcHn t~.i.· Pd>leai6n no nativ• Codiciente cl9 IllligracUn 
· 1Ho ·uno 1960 ' . 1910 . 1960 ·1970 

243~4 338.1 43.4 57. 7 . . l '1~8 . 17.l 
520.2 870.4 308.3· ;345.1 59.3 39.6 

Baja CaUfonaia sur 81.6. . 128,0 
. C-.peo.. . . 

11.5 ! 21.6 14;1 16.9 
. 1fi8.2 251.6 21.4 ; 42.3 12.7 16.8 

· coatiuUa 901. 1 1-.ns.o -155. '1 23'1.4 11.2 12.3 
Colima · Ui4.S 241.2· 44.7 í 64. 1. 21.2 26.8 
Chiap .. 210.9 1 569.l 49.9 '. n.5 23. 7 2.3 
Chihuahua 1 226~8 1 612.5' 206.0 16'. 1. 16.8 .· . 10.2 
Dhtrtto rect.ral 4 870.9 6 874.2 1 957.5 . ·2 2e.1 40.2 33.0 
Durmg~. 760.8. 939.2 78.2 

¡ .. 
10.3 6.6 ,62.4 

Guanajuato 1 735.5 2 270.4 107.3 . 126.1 6 .. 2 5.6 
Guerrero 1 186.'1 1 597.4 42.8 52.5 3.6 3.3 
Hicla190 994.6 1 193.8 63.7. 49.6 6.4 4.2 
Jalieco. 2 443.3 3 296.6 . 192.2 315.2 1.9 10.2 
IMxico 1 89'1.9 3 833.2 255.2 1 032.6 13.4 . 26.9 
Michoecln . l 151 •• 2 324.2 77.3 . 86•'7 4.2 3.7 

·MOnlloÍI 386.3 616.1 . 101. '1. . 164.0 26.3 26.6 
•llY•rit 3119 ••. 544.0 62.'1 u.o 16.1 . 15.1 
•uevo León · 1 O'M.8. 1 694."1 254.5 3",;9 23.6 23.6 

; 

: .. ;"> 



/ 

CU.u.> 5 (continumien) 

l:ntideil Pd:>l.aHn total• Pcbl.:ien no n•tiv .. Coef.i,ciente 
. 1960 uno . 19&0 . 1970 . 1960 

omcma 1 72'1.3 2 015.4 54.9 54.5 3.2 
. Puebb . 1 973.8 2 508.2 116.8 148.0 5.9 
QÍ¡e,..tuo 355.0 485.5 20.6 40.l 5.8 
QUint•a Roo 50.2 88.l . 19.7 38.1 39.2 
am· Luie Pota.l . 1 048.3 ·1.2a2.o 13.2 83~4 7•0 
•in·llloa 838.4 . l 266~5 76.2 . 148. 7 !J·.1 
aanora '113.4. :1091.7 . 142.3 . 162.6 . 18.2 
Tmaeco. 496.l 'JIH.3 20.2 48~7 4.1 
T•Mlllpu 1 024.2 . l 456.9 '291.4 318.3 28.5 
Tlacala 341.7. 420.6 2L5 25.5 6.2 
Ver.Crum 2 727.9 3 8Í5.4 277.0 328.3 . 10.2 
Yucatln 614.0 758.4 il.O 15.4 2.1 
Saciateou 817.8 951.1 39.l 43.7 4.8 

'l'OTAL 34 923.1 48 225.2 ·5 200.1 6 984.5 .: 14.9 

• La.pcbl•ien total y la nativa por ••tadoe ••tl dada en •il•• da peracnaa,. 

FUl:lft'I: 8eorettll'la da lnduatria y CCJ1ercio, Direcoi&oa G•uiret de Batedlatica VIII y 
IX Caneo G•.•ral•• ele Pdll.,i6n• 

·¡ 

de J:miQr.,itwa 
19"70 

2.7 
5.9 
1.3 

43.2 
6.5 

. 11.7 
14.8. 
6.3 

·21~8. l. 

6.1 
"' 8.6 CXI 

2.0 
4.6 

14.S 
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CQADRO 6 

s8nlJeftJM PORCENTUAL m;· LA PRODUCCIOM m: LA MMCO llE OBRA DEL CAPITAi. Y 
... LA SUPS•ICU: COSECHlDA DE LOS S&C'l'ORES MXJEIUIO . Y 'fl!ADJ:CIOllAL IZ LA 
JIGIUCUL'l'UM JOR ZONAS Y ESTADO 

'l'raclicic:nal Nodamo .. Total 
<•> ,,, ,,) 

PJICil'ICO Mca'l'E 

P~i6n ·bruta 5.4 -M.& · ioo 
timo d9 cibra . 10.5 e.s . J.00 
C1Pihl. a.o ·12.0 . J.00 
•uper.Uaie comcbada 9.8 90.2 . J.00 

UJA.caLDOillD 

.. Protlaca:i6n bruta '1.2 H.8 . 100 
timo d9.cibra 5.4 M.& . 100 
C1Pita1. •·.1 '~-· . 

. 100 
8upedicJ.é co..abada 3.7 96.3 . 100 

Má QLU091D IUR 

P~i&l bruta . 100.0 · 100 
11eo • cibra . 100.0 . 100 
c:.ipitaJ.:"• . 100.0 . 100. 
9up9d ict- co.ec::bada . 100.0 . 100 

DYUl'I' -
Pro.luaQi&l. bruta . 18.8 81.2 . 100 
.._ollll Clbra 245.7 63.3 . 100 
C1Pital 2&.4 73.6 . 100 

•:lllALGa· 

;ll&'061Qoidn bnt• . 10.9 at-.1 . 100 
.._o .. Clbra. ··16.8 - 83.2 . 100.· 
C1PJ.cal. 32.9 &T.1 . 100 
Supe~j,cie C089Cbada . 17. 7 82.l . 100 

UIOllA 

P.~idn bruta .o·.1 99.9 . 100 
11mo•era º·' 99.6 . 100 
CIPit'al .o.os 99.5 . 100 
-..~i,ciie .co..chada 0.2. 99.8 . 100 
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CUADRO 6 C ccntinuac-Uin) 

T:aclicionAl Moderno Total ,,, (\) ('li) 

llOR'l'E 

ProduQcJ.dn bruta 45.0. 55.0 . 100 
Jlmo dll clbra 74.9 25.1 . 100 
C•ital 44 .. 2 55.8 . 100 
Superficie co..chada 65.9 34.1 . 100 

COlllUU.a 

llroduacidn bruta . 18.3 81.7 100 
"-º dit clbra 33.5 66.5 100 
C•itü- 25.0 75.0 100 
8upu:ficie co..chada ____ 3Ji!'_1....: 63. 7 J.00 .. 

amm-
P.racllaQoi.dn bruta 42.4 57.6 . J.00 
Jlmo.dit clbra 61.1 35.9 . 100 
C•ital. 35.9 61·.1 . 100 
8'Qlerf icie. co-.c hada 69.2 o.e 100 

llUUllCIO 

Praduccidn bruta 52.6 47.t · 100 
"-º •·•ra ªº·' . 19.6 · 100 
C•it.i. 57.3 t2.7 · 100 
~icie co..cbada 80.7 . 19 .3 · 100 

..w·r.-

Pft&IQC:i6l bftta 73.0 27.0 · 100 
amo dit clbra n.4 . 10.6 · 100 
C•it-.l. 70.3 29.7 · 100 
S..,,.rficie C089Chada N.5 . 15.5 · 100 
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ammo 6 (c~tinuciOn) 

'l'r-.cti,cional Mad9mo -~otal. 
(') (') (') -

su·w1s POl'OSI 

Producci&l brute 85.8 · H.2 . 100 
.._o 119 abra 92.5 7.5 . 100 
C•itei 74.3 25.7 . 100 
lvperficie coe9Chade 90.8 9.2 . 100 

T.llllWLUAI 

ProdullciOn brute 2&.5 73.S · 100 
.... o.119 abra 53.o n.o. · 100 
Cipit-1 23.8 76.2 ' · 100 
luperficie co..chade 31.3 61.7. . 100 

llCAftcu 

•~Onbrute . 100 .o · 100, 
ll•o 119 cbra . 100.0 . 100 
Cipitel - 100.0 ·.100 
luperficie C099Chade - 100.0 . 100 

PACIPJ:CO SUR 

Pl"Oduaaldn bruta 84.8 . 15.2 · 100 
llÍlno 119 abra N.8 5.2 -100 
Cipital. 74.3 25.7- -100 
8uperfiaie cc-.chede N.3 6.7. · 100 

CICILDll 

Produc~i.On bzuta 23.9 76·.1 · 100 
ll•O d9 d>n 45.0 55.0 100 
C•it-.1 34.6 65~4 · 100 
luperf ic ie coeechada 34·.1 65.9 . 100 
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CUADRO 6 (continuci6n) 

Tradicicnal Moderno Total 

<•> (') (') 

atIAPAS . 

Pzoducci.6n bruta 87.l . 12.9 . 100 
Meo de. Gbra 91.0 9.D . 100 
Capit·al 75.8 24.2 . 100 
Superficie coeecllada 92.5 7.5 . 100 

a.:...ao 

Pro&luQci6n bwta 7).9 2&.1 . 100 
llmo de Gbra 95.6. ..... . 100 . 
Capit·al 18.2 ·u.a . 100 
8uperfaoie comc:basta 93.9 ·. 6.1· ; 100 

OIXACA 

Produc:c:j,c5n bruta . 100.0 .. 100 
Meo de Clbra . 100.0 . 100 
C•ital . 100 .• 0 . 100 
SQperfici• co..cbada 100.0 . 100 

la%CO 

•~•bnt:a 12.9 . 17.1 . 100 
M•o dit Gbra 18.7 . 11.3 · 100 
C•it111 76.3 23.7 · 100 
a..-rfaoi• co..:llada U.3 . 10.7 . 100 

lllalClllCAll 

Pradui:ei6n bzuta 77.1 22.9 . 100 
ll•o de ci>rs 18.2 ·.u.e . 100 
C•ital 77.9 22·.1 · 100 
.._rficie coeecaa.da N.l . 13.9 · 100 



Procluc:cidn.bNta 
lhno ·de abra · 

·C11»ital. 
l\lpe:rfici• COMC:b&da 

l'UllLA 

PZ'OlluDéidn muta 
.._ ... abra 

C•ital 
-.est1ci• co.achada 

•~bnta 
ll•o·c1a·•ra 
C•ibL 
•vpe:rfi.ci• comc:hada · 

·· •raluDci&l -bruta 
ll•o d9 abra· 
C•it:al. 
9'1A9:rfiel• co..chad& 

Producc:i&l bnta 
llmo d9 dlra 
C•ital 
8..,e:rfiei• c:omechada 

-· 33 -

CUADltO 6 (c:c:ntiAuci6n) 

Trsdicional 
( ,_) 

36.l 
. 53.8 

25.4 
47.3 

u·.1 
93.7 
93.3 
93.9 

. l.00 .o 
·1.00.0' 
. 100.0 

100.0 

. 100.0 

. 100.0 
.. 100.0 
. 100.0 

70.7 
79.6 
'70.4 7,,, 

. 63.9 
46.2 
7 ... 6 
52.7 

. 10.9 
6.3 
·6. 7 
6-.l. 

29.3 
20 ... 
29 •. 6 
25.3 

. 100 

. 100 

. 100 

. 100 

·100 
. 10'> 
· 100 
· 100 

· 100 
. 100 
. 100 
· 100 
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CUAJ>RO 6 (ccntinuaei.6n) 

'l'radicion&l. Moderno Total 
(') (') el\) 

JIGUASCJtJDftES 

P~cidn bzuta 64.4 35.6 . 100 
Mmo dit· c:ibra 78.6 21 ... . 100 
CtPitlll 73.3 26. 7 . 100 
Supe.l:'f~ie COMCNtda. 76.2 23.8 . 100 

DIS'l'lll'l'O n:DEUL 

ProcluQci&s bruta 53.4 46.6 . 100. 
Mmo cl9 Cllara 60.4 39.6. · 10.0 ....... 
CtPitlll 43.8 56.2 . 100· 
Superf ioie .comcbada -59·.-4~- ,0.6. . . 100 

GUANA.JUaft) 

.Procb::c1&1 bruta ·e 16.0 84.0 . 100 
Mmo de abra 9.3 90.7 . 100 
CtPitlll 20.5 19.5 . 100" 
S\lperficia co.echada 11.3 88.7 . 100 

HIDIU.Go 

Produc!cJ.c1D bruta 81.6 . 18 ... . 100 ';. '"":"' ~ 

M•o.da abra 85.3 . 1'.7 . 100 
CtPit-al 93.3 6.7 . 100 
Superf~i.e coa.chada 87.8 . 12.2 100 

·auaco 

P~idn.bruta 83·.1 . 16.9 . 100 
Mmo 419 Clbra 89.J . 10. 7 . 100 
C1pital 80.2 . 19.8 . 100 
SV,:.rficie co..cbada 88~9 · u·.1 . 100 
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CUADlllO 6 . ( coatinucidn) 

Tradicional Hod9rno· .Total. 
. (') (') (') 

GCU'O m HEXICO 

P.rodllccidn bruta 51.9 48-.1 . 100 
H•o de abra M.5 35.5 . 100 
CapitaJ. ·a.4 37.6 . 100 
Supedicie C099Cbada 62.2 37.8 · 100 

CMlnall 

Producci&l bruta 72.0 28.0 . 100 
Mmo ... clbra 88.5 -u.s . 100 
«;1Pibl. 95.6 4.4 . 100 
lupeft'.ú:tie C099Chada 90.2 9.8· . 100 

QUDl'flll& mo 

Producci&l bruta. . 100.0 . 100: 
Hmo·1ta·clbra . 100.0 . 100 
C1PitaJ. . 100.0 . 100 
Superficie co..chada . 100.0 . 100 

. TAllA8CO 

ProduQcUca bruta 97.7 2.3 . 100 
• llao d9 abra 98.6 ·.1.4 . 100 
Ctpihl 98~0 2.0 . 100 
lupedicie comahadA 98.6 . 1.4 : 100 

WCATM 

Pro4uicc:Un bruta 81.9 . 1e-.1 . 100 
llmo da abni 84·.1 . 15.9 . 100 
C1Pital. 72.2 27:& . 100 
8vpedJ.eie C089Cllada 82.6 . 17.4 . 100 
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CWUJllD 6 (conti.nu-=:ión) 

Tradici omsl 
(') 

Modemo · 
{') 

Total 

·''' ' 

Prachacc:i.dn bnita 
Hmo da Clbra 
c.-1t·tü 

42.5 
53.3 
52.4 
51.3 

57.5 
46.7 
47.6 
48.7 

. 100 
100 
100. 
100 Sup9rficia co..cbada 

. . 

lt.borado .con dato. del aenc:o •• IMxico.s~A •• Depu't ..... to dlt Eatu'"! 
dioe Econ""'ico•• Seccidn de Iil..,.•tif¡rcidn. en CA8TllO. Eduardo y · 
MAUJONADO. Juan Jo.e• •NovianientOa Nif¡rratori011 Intemo. y Jomaleroa .. 
Miqratorio9•; Teaia Prafeaicinlal. -ln~ituto Polidcnico Nacionai.; ·· · 
lacuela Superior de Ecciftcata. Mlixi.C:o 19741 :pp'.. 63-&8 · 



CllMIRO ., 
..... DIO m LA lllWUIOll PUBLICA l'BllSRAL 

Alo omua·.m en.. ' DIDUS'l'lllA ftWl8POlifta V BUNl:STAR AIMlN V lllVSMIOll 
JtlllQO. . c:cHliliCACICllU SCCIAL DEl'SllM ÍJ'OÍl'AL 

. C•illmee 
d9 peeo•> ' ' ' .. ' ' 

lNO 45 36 15.5 20.7 52.4 : 10.0 . 1.4 . 100 

lNS . 140 ·.6 . 17.2 . 15.6 54.2 '-10.7 2.3 . 100 

1950 372 -144 . 19.J 29.7 40.4 '·' ·.1.0 ·100 

·uss I02 s.· . 13.7 - 39.6 32.1 .. 13.5 ·1.0 · 100 
, ... ·, 

· i9eo 577 .. a.o.· 37.4. 2s..a · 22.s. 2~3 .. · 100 

. 1•.&s·· :UH ••• 44.2. 26.l · 11.s 2.5 · 100. 

:•De •u o•t.i...; i-.106 ooma ... a obne'd9 rievo y 'otru ..... .P.~01ú1·,1a dif9nnoia,· º"•• 
·.los 18 •iUonu, oarn8PClftcl9n a Ülfts-eianee en 11 ...... la; uplotaoUn fonet7a1 'I JMieG•~. 

ruan: NArlW, · Lt •••1• wiama en aur-, N61d.oo, · 1978. 

·"" 
·.·,' 

•• 
·w 

. ... 
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( l) PUEll'l'E LEYVA, Je•il•• •aecur•o• y crecimiento ml 118Ctor aqrc:pecuario 
. ea !Yxico, 1930-1967•, Revimta del México Aqrario, Año v, No.2, 
M8xico,· 1972, • fl?NTMmZ, Carlo•• Ma.iz,' politica ins<:itucional 
y criá.• s!cola. 1:4itorial. Hueva Im-.ien. (CIDER> • Mxieo 1979, 

_p.75. 

(2)· llAl'Dl&Ao La econcaia -icaria en cifr••• Mxico,· 1978 

(l) ...u, David y SUAmS. Blanca, El fin a. la asto~iciencia .alimentaria, 
Editorial lluie•a laajen, CECDIES (Centro de SC:om•arrollo), 
IMxico• i982, p. 55. 

(4) QCIS& ÓLIVElt, ·· l.tui•• •criá.•· -.irlcola. crid• de· l• c_,,.•in09• . .ft e~ 
-rcio Bxtieriar.· vol.21, mlll.fi, 116cico, .Jmio de 1978. 

. . . 

· wua.r.i, c .. 10. •lilJricultun '' al~tecien. pnmiNll para una nueva 
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11. LA CIUSIS 1!:11 LA IGIUCULTURA MEXICANA. 

La ~icultura en Mlxico ••tuvo ll\lbordinada de 1940.a 1965 • 1- -

c:eddad .. de reproducc:i&I y ac1mUleci6n de capital, principe1-nte del 

1:1 E•tado intervino en ••t:e proc•.o por ..sto ele ··1a c..aU.slldi6a de 

la inveraim y el manejo d• lo• in8t.rum.nta. de la politice ~a. al 

..rviaio de la ..:...-ulac!.5:i capitali•ta prtyeila y la 8Ub0rdin-=i&I ele la 

aigriC:ultura y ele lo• inur.M•cle lo• cupe•ift08·a ia• nec:ffi4-le• del• 

.-:u.al.ai&I de capital.•. (1) 

La·eubo~idn de i• aigriculaara • lu neceeid..s.• de la·acum,ula.,. 

cün de c11Pital, abarc6. • iJ[ipul86 la •moc1ern_1Ác1dn• ele una pu.te .uiorl
taria del Ílector nr~. ·lo cual. provoe6 una cr••fonMci&a .pcoducti-. - el . . - . . : . - . . ' .· .. ·:' . . -·. . ' . . ' 

állpoJ ·lu ellP10taciOH8 capitali8tU que cultiY .... oon· fiftM CGmae'Cielff •. . . ... •. ' . - .. ·.· . . ·- ·, 

mra~ _intarué:ianal, pero •· ilu ves, propicia el .. ca:nce.tmto de la •yor 

perte de la_ tip'icultur• del_ paf•. De tal forma 4'19• la ·_,ricul;tura, c1u.r .. ce 

d~ per10do, fue c.,,.z de nnir la crec:~-t:e .._...._de le iacluatria, 

• financiarc0n eacportactone• lu illportacion•• de bi•nea de> capital y de 
. . . 

..W.i•trar greno• blreto1 que peraitier0n ..,tener.bajo el Ca.to ele npro-

dllaci6a de 1• ~ueraa ele. trabajo, CGl90 "· mencian6 en el capit:Ulo Mt.eriar. 

Lo •t.er.ior M lorp'6 con .Uto h .. ta -4.iédoii de l.a d6ceila de ·1- ••

-.nta cuando ccmens6 la cri•i• en el •ec~or, ... 1( .. tando9• ccmo una inaU

~iciencia de la producci&l -.¡ropecuaria, ••1 como en moviai-tcM social•• 

·La caida en •1 ritmo ele creciaiento de la produc:e'i6n ~Jcola ~

cuti6 en la oferta de l• m. ... , ya que l• producei6n ••tuvo por d9bajo del 

crwc.t.ianto de la poblción. 
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De 1965 a 1970. la ta•~ de cr.c:imiento anual del sector agrícola fue 

de 1.2• y de 1970 a 1974 prlcticamente •• ••tanc6. al reducir•• la llliama 

al 0.2•1 uimi•mo• el producto agrícola per c6pita se redujo • un prome-

dio c1e·2.6• anual. (2) 

c:cm> - -ncion6 en· el Capitulo I. •l auge en la producción de 1940 

• 1965 .. debi61 ~tre otro•·factore81 al crecimiento del &rea ·coaechada 

y al -nto de rendiaiento por llectArea, ya que i.diante la inve•tigaci6n, 

•• ere~ •emilla• -jorada• que permitieron la elev.ei6n de loa rencli

aiento8 en tierra• de riego, •U111enteado loa.culti- de trigo en ••ta• Areu, 

•ientr .. que lo• campeeinoa eellbr'U'OG .. 1%, frijol y arroz· en la• tierra• 

dti ~al. (Cuadro a>. 
A partir de 1965, le fronter. agr1cola ~ - -.1_16. el ritmo anterior 

y la• in-r•ion•• del •ector pllblico decreci.eron~ El cr~ito agropecuario 

dotado por el pie~ fue in•uficiente pare cubrir l .. neceddede• del campo 

y la• empre•••; tanto ...cionale• como tran•necional••• intervinieron dir.Cta

•nte pera financiar la produccié!ln. 

Tallo ••to produjo un c..mio f~ul en la agricultura, ya que•• 

expandi6 la agricultura c-stitali•Ui en loa cUetrit.oe de riego y en zonu de 

teilporal fútil••• cultiv-.SO.e frut.•• lecJUllbr••• in•umo• .induetrialea, el 

90r90 que - gran ..sida de•lu6 .al ..ta y oleaginoa• demandedaa para la 

produecié!ln de aceite cc• .. tibl•• y otroe derivado8. (C'Ueclro 9) • 

. ffa8ta 1960, le eV.O., Cebada, 90ll'90 y tri.90 OCupc'Oft une parte rel•ti

v-.ite con•uante del• superficie coaec....a. (,,...cuadro 10), pero e partir 

ele ... fecba, hubo c.-,ios • lo• cultivo•. ya que loa grano• pere conawmo 

llumeno dialinuyeron ba•ta llevar a ~ del 'º' pera 1910. En contruta, 
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creci6 la praducei6n de grano. forrajero• que desde 1958 ocuparon en mayor 

n'111ero laa Are•• cultivad••· Otro• cultivos coniercial•• como lu frutas y 

lelJUl!bN• cobraron mayor dinaaiamo, eat.iaulados por ls apertura del .. rcado 

narteameric~. la• nu•v•• in'V9r•ion•• aqroinduatri•l•• y la .. yor ~ 

interna realizada por l•• cepes de alto• inqreao•. 

en l•• zoné8 de temporal. l• diaminuci6n ~ l• producci6n y del Are• 

C:owhada ••tlft eatrechwnte vinculada•. Aproxi.JMcla._te 2 aillon•• de 

bectar.H ae auatrajeron al.a producci6n de 1965 a 1975 (vwr Cuadro 11). 

Sn el •ureate, perta de ••W tierra• l•• fueron de•poj.S.• • .lo• c-.,_•i

noe por particulerea, quienea l•• dedicaron al u•o.de l•.CJ•ederla exten•! 

va (3). LOa Nl'Clilaiento8 d.i1 ..ta y del frijol di-1rúyeron'.n lu zonu 

daDde H.cioía~ cultivlindo. 

Sn 1'9~, ~· criai• • partir de 1965 en el 1MCtor agr1cola ae .ani

fiM~ de doe tc:arM.: 

l. La di-1nuci6n de la .proclucci6n de grano• ba•icoa (malz y ~rijoU prin- . 

cipe1-nte en l•• Ar•u de t.llpOral. 

2. La reorientaci6n en loa cultivoa de l•• zonH .aa _productivu del pata, 

ebendonlndo8e loa eulti.oe J)ara el coninmo bimano y cultiv.ndo procluctoa 

de -yor· ~lor co-rci_al para el •re.SO interno con ...-cioa de tprantla 

atrectivae, pero eapecia.i..tte.para el con•UlllO animal y i .. oie.,ino .... 

Aun.SO • lo mterior • buba una reducción en e• precio de •lCJUllOel produc

tOll eqrlcolu de exporteci6n de 1972• 1975 COlllO el algod6ft, cat•, y el ez-Gcar, 

lo cual ocuionO una calda en loa cultivo• de dicho• bi-• y .. volvieron 

- iq>ortentes en t6rminoe relativos. 
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Por otro lado, lo• precio• internacionale• de lo• qrano• aumentaron 

con•iderllbl8111ente1 al llliamo ti....,o que surqi6 la neceaidad de importarlos. 

Para,,1974 •e tuvieron que h~•r cuantioaa• illlportacione• ·de alimentos 

y N6xico, de 1er un pai1 autosuficiente y exportador de pr°'.'1ucto1 aqricolaa, 

M convirtió en illporttldor de lo• 111ismo•, lo que afect6 deafavorable-nte 

la balanza comercial a11r~cola, con la consigui•nte repercusi6n en llÍ salida 

de divuu. 

l•ta1 illlportecione1 · au•ntaron de 500 aillone~ de pesOI en la dfcada 

. ele los MMnta basta llAI de 9~000 •illone1 de pesos en 1974, lo cual pro-

. voc6 la. pkdida del 72' del ealdo po81tivo de la balan:aa ccmercial A1Jrlcola 

<Y.r 'Cu.dio ll». 

El d6ficit en la oferta de producto• a11ropecuario• .debi6 Mr entone•• . 

coapensado con illportecion•• del -rcado internacional., lo é¡ue provocó wi 

~to en 101 p~io• de dichos bien•• con· el con•i9Ui•nte alza en •1 co•tO 

de la.vida. 

L08 · 9alar.io1 de 101 obrero• tuvieron que incr ... ntarse; lo que deri

v6 en ._nto1 1111• que proporcionales, en el precio de .lo• productos indus

trial••· 

La partic~i~n ...iropecuaria en el PIB en 1975 fue del f' en cC111para

oi6n con un 15' en 1960, la cual •• una cifra ..;.,y baja para Mtxico, en daiid9 

un vran n6nlero de 9ente •• dedica a esta• actividlld••~ 

La crieie del sector ...rrlcola H ccin1.tituy6 en una traba inlpOrtant. • 

1• ~lación de capital, de modo que ya no •• continuó illpUl•.ndo la indua

trialiaación del p•l•. 1A aqricultura ya no pudo •~ir proveyendo de lu ~ 

vi••• n.c:eaariaa para la importación en el lllOl!lento en que las poaibilidade• 
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de crecimiento dependian cada vez ~s de la capacidad de importación del 

pala, ya que el •ector industrial se _desenvolvió incapacitado para exportar 

y, por lo tanto, incapaz de generar saldos positivos de divisa•, pero si 

ha dependido de ell .. para •u expansi6n. 

2.1 La Balanza ~cial !qricola. 

En 1974 - tuvo un saldo negativo en la balanza Ct:llÍlercial agrieola,_ 

el primero en varia• d6c.a.., por la c-tidad de l,376 millones de pesos. 

Lu illportacione• fueron clel orden de 9,500 •illone• de pesoe, como .. aae! 

. tra - el •i9Ui•nte cu.-0: 

iAO 

1960 

1965" 

1'70 

1974 

1975 

.. ~_._, __ CUAOll0---12--·-·

UUllD 'COMEllCIAL .IGRICIOLA 

1960-1975 

CaUlones de pesoe) 

EUOaTM:IOllES IMPOllTACIONES 

5,131 735 

1,030 521 

6.561 ·1.~ 

1,165 9,541 

, ... 7,957 

SALDO.· 

+4,396 

+7,509 

+4,195 

.-1,376 

.471 

"1Dlft: ln•tituto M.lri~ a. Comercio Exterior y Benco de llt~co. 

-la y tr:iAJo al principio y ús tarde frijol, arroz, *'Y• y 80l'90· 
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· Aún cua.~do t.. il!lportaci~• de lllll1z ~~vi&r0n lugar en 1957 y 1956, 

t•U. no fueran illportantes, ya que representaron el 2' de le proctúcci6n 

intama de ••ta grano. aientr•• que.en 1975 la• ~rtacione• represen~ 

ran cui el ZS• de le producci&l interna c:t. _iz, lo· cuel ~leja una 
p6rdida illportalt:ia en l• autoeuriciencia de ••~ . producto. 

Pu-a 1970 bul:lo un ancit • le balanza de -.rcancles y ÑrviciCM 

que, aunado• l.• salida de Pavo- y r.geUu y al su-Vicio de la deuda, 

tuwo que "r finaac:i.SOcón DUeWOIJ endeucl.-ient:ois extern~ por la.._. de 

i.211.6 llillaaee_de <161_... ·si~ por el servieio de la ct.ada -.cem• 

r.·c19 'ies.1 ú11oee• de d6iena •. 10 eual rw.....-t6 -sirox1-.s-nta •l . .. ' -· '" .. - . . ' ·-· ' 

U._ de_ 109 nuew --z'=i•toe-. .. ,.Gr-1~ la inwerÍ.i6n pu-a ia forw:ldn -

• capital y pisa 1• pe lttáci&I corriente del ..ctor. induatr:lal fue 8lllY i..-

je. 

-Sl ••tancmleato de la ~16n del eector ~io prcpici6 

•tmcee •l cncuuento- 8celerado de Ulport.cione• de origen . ..,..:1eo1a y lu 

411•1 ... que ante• eé Glttanl• por·1a_..,riCutcura y que .. t:r .... ferl•. pr1!! 

cipalmmlte al ~ ilduatrial; • .. u tpoc:a repreMnt.v. una_ .... ta 

sa 1974, e1 aeldo .. l• lliel811M de •ranclu y ~i~ fue • 

-z, ssa.1 m11o11ee de Mlere•. - a c.Umaaci6n .. preMncu ai....,. ...... 1Glle9 

•-lu im¡portacionM y ~i_.. dur•C. dicbo alo. 
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CUADRO ·13 

.ALGUNOS PROOUCToS .AGROPECUARIOS IMPORTADOS DURANTE 1974 

Cmil•• de ~6lar••> 

Arroz· entero 
.. ida• 
Leclhe •n polvo, •vapor.S._o cond•n•ed• 

. lid& 
Til.Vo 
Gra•u y aceite• <v99•tal•• y animal••> 
llU'ina• d• anilllal••. aarinoe · 
.... icluoe de la8 induet:ri .. alimentici .. 
Clilimatoe. para ui .. l••> . 
a.illu 'I fruta• olaa;inoeu 
.... ••911"iinO 

..afta: láfor. Anual "-l Banco de MIJW:o 11975) ·~ 

CUADRO 14, 

. . 
Ai.GUNo9 DS LOI AllnCUE.09 IXPORTADOS DUllAN'l'E 1974 

. <•11•• de cl&lar.•> 
AltJOdM eift Carde' 

· Cafl.or.só• qruo 
·c:mron fN8Co, ntri99rado o COllCJ•lado 
Aa!Ml .. •1vaede.l• .. peci• bovina 
&11-ft~ y IMl»idu. 

ruan:: Informe Anual del -.neo de Mlxtco (1975>. 

26,783 
21,637 
H,123 

196,798 
188,864 
102,418 

12,897 

19,767 
13'7,'24 

64, O!JJ 

. 111,852 
!54,242 
116,515 

56,392 
. 211,119 
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Le• imPortacione• de qrano• bA•iC08 repre-ntaron el 9' del total 

-.ctorial en 1965. el.67,·ea 1975 y el 80' en 1980. (4) 

Adellll• de que el ..c:tor perdi6 •u c.paci~ de 9enerar divi•u, 

i. .. illpx'tacione• de p&'Oductoe a1JricolH a precios e.levados ~luy6 illn 

el ._nto de precio. de dicb;o• producto~. lo que •e tradujo en un in

~to de loa preci08 ele dicbo• bien .. de con~, con el cOn•i9lieg, 

ta alsa del C09to de la vicia. ·Lo• ealario. ele lo• obrero• que hablan 

•ido contenida8 clurante·l• •US>a del •de•errollo ••tabUizador• tuvi•

zaa qua .-ntar poieteri.-nte;. .A elitoH nm6 el eeuneamiento pro

ducUv0 del . ..cw -ufec:tmwro ctUranté la dlcm. de loa Mtenta, qua .· .. ' .,. . . .. ' ' . . 

-.SO• 1a·dleftlu.:idn ele 19'76 ..... ia6 ..... IÍ68 la espiral ~l.cio

nilria. 
. . -

La dieainÚici6n ele l• prodQCcidna ce.o - mencionó anteriorn.nte, 

he priné:ipa1-nta - lo. culeiv08 de coa._ "'-o y cuando ••tos eul::--· 

ti,,.,. •ufrieran una beja prolCllllJada en •u producci6n. tendieron a dencar 

.. · io. mcwsi811D8 .-~ .l• criei• á :tolo el HC~~ 

11.-to elel ladtce.cla precia. ap"!eoluen relaci6n con el 1Ddic9 

99DU'•l de Pnc:ioe •• notllbl-.te áuperior. De dicielllbre ele 1972 • . 

tici..i:iin de 1973. •1 &tiee veaeral clepnci09 -t6 ªº'· aientru ... 

109 precia. ele la·ap"icultura ~taron • Sft, COllO -·-•tr• en el 

CUdro 15. Ene i~co ele lo• precios de 1- producto• e;ricolaa no 

.tilo re~ereuti6 • al -to ele loe Nlari09, •ino que modificó la rela-

d&s antre el aector e;rioDla y el MCtor indaetrial, tal y ccmo H llMJa. 

llevado a cabo durante la eUpli delªde .. rroll.O eatmbil:l&edor•, elejaMID ele 
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c:u11plir la funci&l de 9Ullliniatro de al1-nto• pu-a •l coaai.mo de lapo-

2.2 · L!f l!pp• .. Tr'an•naciondea. 

Tanto el~ COlllO_el frijol han·aido cultiv.SOll tr.Siciona.i-nte 

· - · lu sonu de ~al _del pala y COlllO ••~ producto• llOft lo• que han 

.üfrtdo_ una ~tan .n au producci6n, ha afec:Udo en -yor _..Sida a 

1M aonu de t1911paral qua a loe distrito• do ri990, ya que ••toa han CO!! 

Cliau9do C11ltlvmdo y creciendo a ritmo• aati•fact.odoa • 

. Sn lMO _la euperficie COMC9*Í• de esto•. productoe npnwtabe el 

'1ft dií ·ia -.edü:ie total ~oHab9da en el~·· llientru que en ltlO,; 
, ' ' .. -, - . ... . ' 

86lo el H• de aiuperficie .. aüc.e a cultivar dicboe 91'9'09· (5) 

r.o. euton8 coneultado• coiftcl.dén en que la diainuci6n.clel ar.a cu! 
. . 

ti..e.ía albalece a rnonH de decerioro delucondicion•• •terial .. de . . . 

pródúeoi6n y de ~ide del .. ctor de la poblaci6n que vive de la agricultu_. 

re de. MlbeietencJ.a. Lo• cmpeainoe, en ••ta8 conclicionee, ban abandona

do ... ,Nrc.1• ... busca de ocru f~· de supervivencia. Mm ul • .,_ 

aboll de elloe .~.dtlllandanclÓ tierru. ya que no encuentran 9111Pl•o. 

~ púele GbservarH en el c:u.tro 11 la superficie de t..poral re

dujo .U lrH coeech9da de 12.·1 aUlon•• de .hec:tkea• en 1965 a 10.6 mi-

llone• de bect:.lreu .,. 19'74, niqietr6ndo1• taisu de incr~to anual•• 

una re4uoci6a. 

D. 19'71 • 19'74 1• nperficie co1ecbada de .. 1& •• redujO en lllAa de 

un aill6n de hect6reaa, lo que d9J1ific6 el 20-. del total y, le auper-
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ficie couc:hada de frijol se redujo en maa de 600 .mil hect4reas. c41ltidad 

que npreaenta el 31' del total. (6) 

Por otro lado, l.. are.. de riego aWft9ntaron entre 1970 y 197• a un• 

taaa d91 5.7, en t6rainoe de valor. (Cuadro 11). 

Bl .. lzrepre .. nt:6 en 1966 el 28' del valor de la producci6n 89rlcol• 

nacionel1 en lo•.•i9Uientee 10 aftoe baj6 .U producci6n, alcanzando su nivel 

... bajo en 1976, cuando 9U participaci6n en el valor de la producci6n deace!l 

di6 • Zl.4'· (7) 

. S.te ·deseen.o en lli producciOn de .. 1:z ea illportante, ya qúe eproxi-

dmente el 6h de •l:z ••.utoconaU11iclo en la egriculturade aubaut:enci• y~ 

.. lu.f.m.li .. de -.ore• ift9reeoa1 el9uto - -.1& npreHnta~illéda

.... c. el · 16• ~1 CJ .. to t:otal en al1-ntoe. (8) · 

· · Uno de lo~ fac~• que ha repVeutido en la di••inué-i6n d<t la producci6n 

de ••to. 9J"an~•en lu. aonaa t9111POralera• del pela es el JMCho ele~ lo• p~ 
cioe de 9V'antla pe~ieron eet.ncedoe duran~• e1.•c1eaarrollo ••t.a>ilia.ctor• 

y .. toe ~tituyea uno de loa principale9 in•U..ntÓa para ••Úlular au pro-

41úcci6a. 11 precio t!e ga1-•t1a del frijol ~i6 fijo a 1, 750 pe9<0e por 
,· . . . . 

:toilelada ~ 19'1 a 1972 y el precio ele ;arantla del .. !z peft.n.ci6 fijo a• N_O 

.,.__ .. 1963 a 1912 (Cua!lro 16). A eu .,.z, lo •terior provoc6 la nducci6n 

• ~1 ingn.o real ele lot1 e•p ... i.no• que eultivman dicho• productos. 

bietan otro• f.:taree que han repercutido· en la diaminuciOn de la pro-

ducci6n ele ••to8 IJZ'anoll• C08IO •• el caso en loe e.-bio. de cultivo. ya que M 

laan inc:orJ»rado, deede la cNcada de loa aeeenta otro. producto8 como el eo~. 

la soya, el clrU., y la alfalfa tento en lo. d:ietritoa de ri990 c:cmo en lu 
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Eate fenóme!lo •• debe, tanto a la incorporaei6n de esto• producto• 

• la liata ele loa precio• de 9arantia, COlllO a la penetr•ción de l•• 

aiJrOinclua tr iH. 

· , hr Wl lacio, la fijacic5n de precio• de 9arant1a ha. aervido como ea-

t!malo a la pro4ucci6n.de dichos cultivo• y, por el otroL la penei:raci&l 

·ele lu &IJl"Oindu8triu en Mtxico, ha ai~o un factor importante. qu• ha in

otdiclo ·.,. loa cMllbio• de. cultivo. La P.netrecidn del capital privado 

c.-r. todo capital extranjero) ... repercutido en l• .orientacidn de l• 

· ~tria aJ.imMlticia de~ pab. l•ta ha •iclo .-tide 'y conforlNda ceda . 

,,.. .ft ..,or -4ida Por la ~induatria trana~ion.1, ya que. lu in,,.!: 
.. , .. · ' ' . ' 

.~ .clinctú ele ~~ta• e11pr.auae M 4*a tra:,,1 •. dlt iiua Úuale• que 

M .,.... eatabl~do • Mxico. CGn au propia tecnol09la, l• cual aiedo •Y · 

~iftWéa ha r.percutido en ie ••lid• de divt.u por •l uao de petente• y 

__..ioicMI ~nol6gicoe, édeM• tSe la d•pendencia que ello .oc ... iona .. 
. . 

Ufta WI inetaladaa laa filiale•de laa 9111P1'98H1 ee han expandido 

IMcia nu.vo1 •reacio••. tratando de controlar lu -teriaa pr1-a agrope

a-..r~áa utili•endo diver•o• . ..canie110• de intagr.ci6n de la agricultura 

liaoia la cadena ai¡roindu•trial •.. 

... ••te proeeao. l• aqricultura .. ha conwrtido en .. dependiente, .. 

~tó de la1 e1preau trananacionalea,que producen inau1101 para la mi ... ; 

eaao de otr .. uipr .. u que proceH!t i .... teria• prima• &9ropecuariu y 

que deapul• l .. diatribuyen y comercializan. 

en una pr1-ra etapa, la• empr••••· .. instalaron dediclndos• a la 

419tribuc:i~n de in.u.O• importac!o• p&r4 la aqricultur& como tractor••· 



50 

M>onoa, insecticid••• ea: •• ~· condujo a la agricultura capitali•ta 1119-

xic.na a edopt4r 108 llllltodos de cultivo de lo• ~1••• induatri•lizadoa. 

TlllllPO deapu6a, lae filial•• •• dedicaron tambiin a producir a1itnentoa 

can alto valor ~.clo. orientado• al mercado interno: sobre todo de las 

~.-• de alto• incJre•o•.· l•te ha •ido el caao de la• a.qroinduatri•• que 

h.a illpueato loe hM>itoa &li .. nticioa de lo. pat .. • induetrializ.to• •

diante la oferta de t.m l!i..o pl'Oducto, pero diferenciado y publicitado 

bajo diverau marcea.y con. t6cnicu de tranafoniaci6n 1 de preeentaci6n y 

de ...,.._ lle loe P.1·••• induatriáliUdoll. . . '' 

·a.ta .......... a-..... ac:.tC1Hle• cte 10.·pa ..... indu.tria11..so. han en~ · 

~ aU9picÍálo 1• ~iaaci6'-•- en',•1-petnlft.de au• ... t.ecidn, a· partir 

-de' la protel~ •iaal pero -.diente proce~. iftdutriale• q11e IMln n.Ul ta-

. do •Y caroa en unid..S de celorla y c¡r.., de prot.lna. · Cn •l ca•o de •xi

co. ••to fue "PNil>l• qué e. newara a-· cabo puéaco que le diatribuci&a. del· 

_ift91'9ao pnvalec!i•t. en e.1 pal•• ~ ~niitido que el i119"eo lle aivuno. · 

c:anMtdon• llay• cnoido ... r6pi4-te que ·au 9Hto en al1-nto• • . .,9r0 

•l lli.-o tielllpo. .. prcwacailo un . deterioro real . - l• nutricidn de 1• ... 

,.-1a de la .pa11i.c1a.. 

·Lu empreH8 t:ren91laci.onalea cofttratan luparcelH de lo. ce111p .. tno. 

pera que cultiW911 lo• ,..odllotoe que hquieren. Se l .. dota de uiatencia 

Wcaica, ~i~ • ill9UllCMl1 8eeti.Mte lo cual lo. c....,a•ift09 quedan obll9e-

doe • vender au c0ttecha • loe pr.cioe fijMc»a de antemano. bajo el control 

de lo• proceaoe econdeicoa y tknicoa de la etapa rural. La tendencia be 

•~do •1 abandono pro1Jreaivo del cultivo de loa producto• de aubaiatencia y 

au ~luo por lo. que int•r. ... a éliclwl eaipr.aaa. 
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A .,.rtir de la dtc..Sa de lo• _ .. nta, la incidencia de la8 agroin

cluatriu tia cobrado una ~rtancia creciente, ya CN• ha a_.tmo en. 

IMxico la indu•t:ri• de ali•nto• balanceado• y ele avicultura ~a. 

Anae. •e enc¡ordeban la• ave• y cerdo• con lo• de.,.rdicioe clcm6•tiC09 

y al41ufto• CF•noa cultiv..So• •>cpre•-nte para n •11-nt;aci6a. En la 

•tualidad la producci6n indU•t:rial de carne de cerdo y p01lo - lleva 

a callo con baH en la nu.va induatria de •li-nt.oa balanc..SO., la cuai 

ba provocado un C&llltio en la relaci6n entre la -iFicUltura y la indu•-

•1-lli.-o la orla de entaále• para w venta por el alto coHo ele la ·in-. . . , . -

,,_.i6n y de loe-·in•,_,• ahora riquerido9. · 

La demllnda creciente del ªº1'9º 9ft el pab. ~ ... provoc.S. por .dicha• 

~1u ded.t.cadae a producir ali111ento para loa ani .. 1••• lo que a •u 

..... Obedeci6 al cr.cilli•~to de l• d.n.ncsa de carne que con..-n l .. ca-

pu mcliu y altu de la pc>blaci6ft,¡ 

fior lo Mterior, la 
0

producci6ft ele .. 111 .,. lo8 diétritoe ele ri&CJO 

8Ufri6:tellbi"' di•inuci~•· aunque aato.•• debi6:a1 cabio de cultivo 

llaci.a el 90290·· y el tri90. 

Sl· 8or9o• da 1166 e lt78 tuvo un incre-nto en n. nperlici• ~ 

da clel 133' y •u producci6n aument6 200\ en eát.e periodo (9). Su ar.a de. 

cultivo •~nt6 ele 116,000 hect.ir••• en 1940 a 1,.599,000 hectlrea• en 

lHO. (10) E•te producto, por lo tanto,.•• convirtió en un cultivo _muy 

dina.ico y ceupa de9Cle entonce• una euperf icie ere-ciente en toda• la• re• 

9ione• ·agrlcol .. del pal•.• excepto en el Pacifico Sur y la r'99i6n Penin

nl.r. 
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I!'!• inportante deetacar que la. •-illas -joradall del sorgo que han 

•ido importada• de E•~o• Unido• aon pU-a ser utilizadaa en zonas de ri_!! 

qo, por lo cual •e ha dlldo una su•ti.tuci6n que favor.e• al cree:illliento de 

la ai;iricultura comercial J>r.C)ductora de. •orgo a exp9nH1s del maiz. 

LA influencia de lu e;roinduatria• va ... al.16 de ••to• f en"-noa 

econ6ú.co1, ya .que·..s-a.·han internacionaUsado la proclucciOn de lo• ali~ 

-to• y han lOQrado modificiar l.& aeignaci6n ele lOll recurll08 agricolu, 

ul ce.o t..bih han difi~aclola dieta bbica de la poblei6n, al intro

ducir alimnto• prepar..SO.de con__, inMdiato. ~san loa·nfreacoe, 

CJalletae. cenaleiÍ .pnp..aao., eté. loe,c:naale. ti.nen un .valor .nutritivo 
. - . ' .- . ._ -: ' . 

b9jo en nlaci&. •.-·Pncioe. lladi~t.e.~ publicided en loe ..Sioa --

•i,,.,. dl!o=-anicm:10n •-ha logrado~ •·c:omnmaft en CJnll'de• cantidade~. 

lo .cual npueut.e cleafavorml ...... te tanto. en el• nivel ele aiimentaCiOn :como 
,. - ._ . . ' . . . , ·, - , . ·_;_, . . . . 

en la econoála d. iu' f..tlia•. En 1977, e19 .. t0 en .a1imftt08 d9 lOll 9"
poe de .a. bajOll ~aoe . nflejO el illpacto ele· la publicidad y la diátor'." 

•iOn .. 10. Mbitoe alm.itiéioe, ya que el can8\m0 en ali-.stOe baeicoe die . . .·. . .• . .. . . .-
lliaU,6 •1-tar 8u ·inl)neo y M·~lev6 el can.- de~. y llar~ re 

'.·· .. '_· , - .. -. ... ' . . . . - ·, . ' -... .,. 

f~ y au11 prodllat.-"aam refroeec:oe y put.elillo.. ··CU)~ 

.. ~. e:..,.. ..U.. y alta de la poblaci6n. tienen. ait~. u.,neoe y ...._ 

oaniltiw,.. un -.re.lo·. in~ 'reat:r.in9ido, ~ ,. .~ mN"Allel

.- la ..,W ~de la Poblei6n no pl9Cle couulu.r, e• cleeir. ·-Ita iDCre . - . . . - -
. . 

Ülllll8trial de •CO. biw• • det:riwto de ~·sir~10n 419 alimentm 

.. el de la. bi ..... •alario, ao puede con*'8air .. to9 pro6actoe NIJUl-

t.i, Par lo oual eu oaaw •u deri•ado, .,_..ji~e.. llllaia ':io9 ali-
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-toe ~ de con.U.O in-.diato. producidos por 1- agroindu•tri-. 

ape8111;'_de que .. to9 llOft iia. co•to•o• en relaci6n con •u ..,rovech~iento. 

La ~·· al iCJU•l que el. 80Z'9º• ha •ido un c:ult".ivo deinandado por la• 
. ' 

..P,,hdu.tr~. · B•ta ole-vinos••• utiliza en la elaboraci6nde ac~ita•• 

~ y ~. pero Uft>i~. - _utiliza en 1• fabricacii6n de .• 1.mn
tae balilncHt.·y lu actividedll• pecuariu in~•ivu. Sin 9111bu90, la 

.. . . 

eoya ha •UJO intm.edi.S. por el E•Udo1 • trav6• de CCINUUPO, por lo cual 
. ~. .- . 

' . . . 
· •tie· ~lti- ao - %eláliA por contrate. ~:de la COllASUPO, ·lo• in-

~ioe ..etieceft t~Hn • lu ...,... .... •in que exi•ta en ••t• ca90• 
. ' 

ma ~lacion clinc,ta ént:N l•• ,Hbricu y la -.¡iricuJ.t1ira. 

· . : . Bn la llCt:Ualid.rt, lu fiU•l•~ de l•• ....,..... trananacion•l•e producen 

·ei: 25, .de{ íot.1 de la indua~i• al1-nticia. Cuo e.x~ •• el de lu 

................ )llnllll.c.l leche ev~aclia. c:ondeuacla y en polvo, fabrican el 

~· ~lubl• y eav...n el t61 loa euaiea controlan •l 90" d9 e•tU .·FO-'.' 

~l~~-. (13)' 

·· AlllÍmla de •ta control, -a. .-pre•u increilenun. la c!ependencia exteL 

.... >ya que-~ in--0. y biene• de capital ·~ ~JlpOC'tar los pl'Oducto8 ....,.,_......_ 
.. le be~· el despl..-i•nto de lo• eultiW9 de 8Ub11.iatencia h.:ia. 

la. cultJ.W. .. alta &"tlnabilidat. deÍllUadaclo9 por l ... .._. ... industrid• 

d..ti~ Unto a ~ Gpc)rtaCidn ~al mercado iilteno da alto• iftl)C'eaoe;· 

· ..-rlniloee una producci6n insuficiente y a precioa elevados de 108 al1-

to. pera la .,arla de la poblaci6n, resultado ~una indu•tria •li-nticia . ... -~to ciertoe patronu de con.,., -uarmea, que ban loQr.do in

t1Íin19cianali&ar la producci6n deali-ntoa y h- aupr~clo v.rimte• locale•. 
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III. EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXXCANO. 

A p.rtir de la cri8ia e!JrofleCUaria, ae propu•ieron varia• opcione• 

para_ loqrar cubrir la dellelld• de ali-ntoa. ·. ~· •olucione• propuesta• 

presentan •l«JUnaa coincidenci-. apeaar da_ que pri:wienen de diferente• 

posicione• tedric•• y·la .. yorla ele ella• .. refieren a la polltica agr.! 

cola ... iendo ei Óbjetivo prioritario de -las ·.u-• el aumento &tl vol.umen 
. . . 

de la producci6n egrlcola,; para poder volv~ a ••r autoauficio.tnte• en 

aliliÍento~-en ·.1 lledianoy largo plazo. 

De lllaÍl•r• lllUY ·general, el. planteillliento conaist!a en la rec .. pitali-. 
. . . . -

aei6n de la agricultura pare convertir•• nuev-nte •n la base de otra 

etapa .&a avanzada del proceso de iftdu•triaUzaci6n 1 por el papel clave 

' caUe. c1es9mp.fta la ll!i._ .n 1• -=-Iáci6n '! reproducción de capi td. 

Se conaider6 como' Prioribu:'ia la autOllUficiencia alimenticie del 

pala y el Catado, incluya el Sistema Aliaientario Mexicano dentro de aus 

PrQCJr-.• que· ae convirtió u! en· una de la• ~rincipalea estrategia• del 
. . . . 

· r6c,yi.,n preaidencial par:ÍI logr.- la aatiahecidn de . lH necesidadH ese!! 
,\¡'\.. .. . . 

c.i•le• ali-n.ticiu y nutriciona2•• de le pobi.t~i6n • 
. s..antepuso_l• ·~reni• nacional, pueatoqueal continuar <Hpen~ 

diendo del ·extranjero para. el .-U.nietro de ali .. ntoa 1 el paia quedada 

supeditado • la toma de d-aci•ione• y condicione• que ..... convinieran a 

E•tado• Unidos. •Prialordial .. nte. (el E•tlldo) tendr4·que contemplar el 

aumento de la producción y de productividad en la• zona• de temporal --

diente apoyoa institucional•• ~ promuevan la adopci~n de innovaciones 
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tecnol61;Jicu, inv.rsi.one• "infr-•tructuralee, en .servicios finAl'lcieroe 

y c~ial•• que peftlitan, ad..&e, incorporar nuevas tierr-·al cult,! 

YO • iftP'l•ar el repc-to y la organueci6n campesina_." ( l) 

Frente a la cli8PQftibilidad de divisH por la venta del petr6leo al 

extranjero, se iniei.6 una etap•·deconfianza y loa reeur•o• petrolero• 

ccm.nzaron a explotarse en gran medida. Mftxico - convirti6 en un pai• 

atractivo .111Uftdial99nte y exportlldar de petr6leo, fuente de la qua alln · 

obtiene la .. yor1a de .us divis-. 

Ante ·eatafavor.llble coyuntura, la po11Í:ica econ&nica del -xenio 

19'76-1982•• plante6c:Uat:cC> objetlVoe b'8ico•: el fortaleci•iento da.l• 

·independencia econ6111i.c:a, en donde. juega.un papel Ulportante la.cueeti6n 

&l)r.lcola; la creeci&l de un gran n\li.ero da· 911Pleo9i- la ~i~ ~ un 

_cr.cisÍi~nto econ&üeo altO y •o•UnidO y, por 6ltiJ110, la ... jor dhtri-

buci6n del ingreso-: Para·loc¡¡rar lo anterior,• puso en .ccidft la .Ali8!, 

sa. PopUler, IÍacione.l y DHloc!"ltica pu-a la Producci6n, en 'donde - con-

. •ider-.··prioriteri& la ~uccUn !19 alimftco.. 

Ante l• 1m11..nt:é erieb •lcola y la dillJ)ontbilidalJ' ele 41,,1 .... 

.e· anunci6. la. itlpl.auci6n del Si•C... AlPientaio *•icmo. (S • .A.M •. ) el 

· 1• - mano· de 1979 y 1• in~iata .epl:ic.ci6n ele ••te pera el · 21 de 8a10 

del ai.., afto, ce.o posible 80luci~ al probl-. 

P'lll•~ Cl'l9 el objeti.o c:entr-1 fue el de ".nti•facer de un .,.so dinllllico 

18 nece•ictede• bbica8 de'-ª totalid.S de la poblacidn, eprovec:IMndoal 

. \ 



.axtmo el potmcial b\mUO y 11ataria1 con que Cu.nta el pais y uegu

r....SO la pmrticipci6n de cU.cba poblac.i6n en l•• decbione• que afec

tan .ua caailicione• de vide y trabajo•. (2) 

El S.A.11. propon!• tr .... ton..r la ••tructura prevaleciente en el · 

_ .cUl>O ;Por ..tio de la orqanizaci6n de lo• productor••. el reparto CICJZ',! 

rio, laataaciOn del E•t.SO a lo• requeriai~nto• financiero•,tecnol6gica. 

• infr•.UUCtural•• c¡Ue repercutirlan en el iner-nto de l• producción, 

lo que a ~Wla •erviria para fortalecer a· loe c...,_inoe en la .-dida 

en que eua·)iarc:el .. fueHn procluctivu. Aeilai..,. intentó. tran•foniar 

lo. ep.rat:all de di•tribuci6n de alimentoa.b4eico• con el fin de ••ti•-: ,. - . . 
fectÍr St ~r.Sn populuH y daz'.le un ·u.a racional y nac'ionalbta •·lo.•. 

recureae ...-....,e y naturlalell. · 

La ',...ilucc16n Alp'icola deberia dirigiree al -rcado interno en con• 
. .. . ·' 

tra.lle la ti9ndenc:ia-cleenaci0nelizedora en la agricultura •:idC:ana, evi- · . . . . . . . 
ando lu iltportacionH de producto• arp"lcolu y liberando i .. divisu· 

·para.in,,...ione• productivu que redundann en la ere.ación de ...,1_ 

rm'.ala8. 

· Sl ..i•t8emi11ftto M bualia en que la autoeuficienci~. ~1-ntioia 

· e610 pollla 10gru .. mediante la cepi_tali-i6n ~l cmipo;, . reectivmdo 1• 

ecaN.la Cllllpe•in• par -.dio 4'.· un conjunto de ••idioa a le producci.&t . . 

• tr_a,,.¡8 d9 in8umoa baratoe, crt<!ito. -.guro. inveatic¡aci6n, paquetee ~ 

nolagicoe, de8tinado• • la proSucción a •li•nto• b6aicoe que fOitlentarlen 

Pwa-tar 1• producoi&i.de grano••• elevari.a.loe pncioe de 

..=•da y el 9Úllaidio al con._. Aaui...,, .•• incrementar!.¡ el -to 
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del cr6li.to destinado a la producci6n de ma1z y frijol y •• incorpo-

rarian mAs hect4reaa a dicho financiamiento. 

Se tratarian de modi~icar loa h&bit:oa de.consumo que se encuen

tran actualmente distorsionados, utili~udo los ~o& masivos de C_5! 

munlc.ci6n y a trav6a del sistema educativo. 

En ~unci6n de la meta de la autoau~iciencia alimer.tici• y cO..O 

parte de la estrategia .P~uctiva del. S.A.M,, ae revitalizó la •li4E_ 

za entre el Estado, los c..,.ainoa y la• c011Unid.-dea pesquera•. El 

Eataclo a81:ali6 ca...,artidallente loa riesgos involucraioa en la.producción 

ele. ~lu.i.nt:o.a, ,.tendiendO ch esta -.era a abatir .entre loa. productores 
.:.. .. _;_ : .: ... :.: ·- . . ~. . . 

. wi. Caleulo de ri•llCJO • ~-~~iclutllbr. qua_~icia· eaeu~ inveraionea; 
:, ' .. _,--····. . . . ' 

"tierr ... y recuraoa ocio-~. (3) 9arantizan~o a loa .. pr~1.1ctórea un 

B!nimo de ingreso y con8U8IO alilllenticio en el caao en que l•• cosecha• 

no· .. lograMn. 

Otro punto inport:ante da .la eatrategia productiva conaiatia en in

<lucir mpli• y aoatenid-.ite el callbio tecno16gico en la e;ricultura, 

la ~!a y la peaca ala atraa.sa.. 

SÍicriclito ot.oqaio fue a·tr.,,._ de di.ver90a Or9an;l...,. nnenciero., 

deildoel pr~iJ:>al diatrÜNidor de loa aiaw.MllRUML. 

clobl6 el e.tuerzo de apoyo en loa diatritoa de tellpcral, ya que en dich•a 

&an•• ati obtienen loa -jore• reault.doa ta11to productivos e~ rediatri

butivae. sa .decir, no - trataba adlo de producir alt.ento• bAaicoa, Sino 

.- loe produjar.,. lo• ~ainoa de i .. zon- ~•leraa, ya· que son 

elloa loa que .. yor potencial de respuesta•. prodllctiv- tienen, -..... que 
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el.~O .. Íle 109 c_,,..t- .. enéuentran involucrlldo• d8nt:ro de la Ílgri

cultura 11...S. de •ub9i8tancia. Se pretencUa un aumento en la pro

ducci&\ con el fift de ,,....rar, por la vla del e111pleo_aqrlcola, una-

:lor di9tribuci6n del iftl)re90 entre lo. c1111pe•ino• que fuera capaz de 

propiciar concSicion• de .-nto• autoaostenido• de la p~cciOri a 

laí-qo plazo, la _jor_ut:i.ll:aaciOn de lo• recur•o• locales y, al miAmo· 

timpa, atender iu·. _.. m• crltic- en n11trici6n. 

La .alucié!la propueeu con•i•tla en· generar una .. yor ctctividad'" 

productiva en lu.aonaa de ~ral y en el sáctor pe•quero, propician

do' una .. c'--cia tecno15gica en toda la produ~ci6n y .anejo cci-rcial . . . 

de ai~nto•• ~1 e¡_, ...-peft.tr~i6n equitativa de i~e productor .. en 
. - ' . ' ' . . - . . . ' . . - . . 

•l i~.a caue.~arta la ~c9dena a11-ntaria• •• di9tinta9 t ... •: 
. ' 

pr0dlacci6n, ccmeraialtuci&., trandonw:iOn indu•trial. cµ•tribuciOn• 

conW.0, uiatencia, cxmM"CiO exterior y la fue de nor..1~ci6n, regu-

l.ci6n y control •. • .. (4) 

uno de loe ob:leti'VOll. era 'qu• cuando la produeci&i. aimen_tar•• lo• 

·CAlllPlt•ino. putieran re~ excedente• para propiciar la C11Pitaliaaci~· 

•'!Oe pntioa '/•.loe que no pudiVan Jaacerlo, ••t.arlm .Ujat:oa •una po

lltiaa de_ 9Ípleo y _.idio _al con.umo en otroa lllbime. 

••ar• que el pr"lli:t•o de .cumlacidn de lo• .-...Ao• procluctore• -

viüilice e• preci.O r.ort.ltar favorMl-nte lo. precio• inter•ectoriales, 

debido • que •n vran- ..sida ha sido • travfa de .••te -.cania.o que - han 

realiaado 1- tran•ferenci.. de valor hacia loa aectórea secundario y te!, 

ciario que ban de.capitmUa.,,,. a loa pequefto• productor ... • (5) 

•Por lo tanto, _loa pr;.c:1oe d@ garant.la deben ..rYJ.r COlllO incentiva

clorelÍ de la producci.On de al1-to• baeicos, a-ntar el prodlicto _,..1co1a 
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El programa.b4sico del S.A.M. contenia una polltica para roojorar 

el nivel nutricional de la poblaci6n y una politica dirigida a la pr2 

ducci6n interna necesaria para cubrir la demanda nacional, ya que en-

tr• loa problemas detectados, destaca el de la deficien·te nutrición 

de gran parte de los mexicanos, 19 millones de personas (13 en lúe z2 

nas·rurale• y 6.en las &reas urbanas) que no consumen las suficientes 

prote!naa y calor1a9 en su dieta cotidiana~ 

•i.a autosuficiencia productiva en a1imentoa b4sicos que ~~ plan-

_ taclo el .S.A.11. 1 •• identifica ccn inetaa de conaUlllO que siqnifican l• · 

erradicación de la aituaci6n de aubali.-ntaci6n ~padece gran·paru 

de la poblaci~-'!~-~on•l.• (1) 

~ el objeto de -jorar •l nivel nutr:lcional - elaborÓ un pro-

RecOBlendeble• (C~B.R.) que cubriera un• dieta adecuada conSiderando 

blb~toa ali-ticioa, costos, copaciW de.conpra real de la poblaci6n 

y el potencial de recursos humanos y -terialea del pala. . •Esta cana.! 

ta repreaent'.8·laexpre•i6n real de i .. -C.aidade• mluicional•• de t!?. 

ü la pobl.:iOn y un illlportante ina~to de planUie41ci6n•. (8) 
. . . . . 

·. La ~i6n .. t:ar!a · li9ada. a una -yor coordinación con el acopie, 

•i.a canasta. Blaica Reca.endable CU111ple con cinco ~iaitoa funda-· 

-ulea: 

a) CUllre loa alnimo• nutricianale• noraativoa • 
. ,, 

b). Considera loa costos. de producci6n de loa .bi-• ·priaario• que 

inciden en el precio final de loe alt.entos que la c0111pOMtn.: 
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e) · Conaidera la capacidad ele coq:>ra de la poblaci6n. 

d) Conaidera los h4bitoe de consumo nacional y regional. 

e) eon.idera el pot:iinc:ial del pais en recur•as bWllmloa y naturales, 

·del sectOr agropecuario y pesquero y de la industria alimentaria 

para producirla•. (9) 

Los ali. .. ntos que.conteniala C.B~R. eran loa que se conaideran como 

eaencialea.paracontribuir.a una al~ntaci6n-balanceada: 

c.r..J.ea: · ·-1& en-·grano, tortil.1- y -.a. 

·Trt.,oy~• producto•: harina trigo, pan de dulce, pan blanco, 9aUet:a• 

• Ano&.·' 

~--: ~rijol. 
ho&1-.ai:..: .,.. •. · 

"·' 

~u: jiamate, chile, eetioUa, lechuga y zanahoria. 

rn¡t.u: plltano, manzana, lim&l. naranja. 

PradÚét:oe-. aric)en·animal: carne de rea, carne depllerco, carne de ave. 
a.r..,,de OViCllPC"J.llO, huevo, . lecbé freaca, -."lt9::a de. puerc:o, pese~ y 

'"-1~ .. 
-. .' ·. 

-- otro9·:. _ Dite ~tal y .dc.r .. 
. . . 

Sra Wbpensable para elS~A.M. un •eapacio eco.mico a11-tsio 
• 1 • , •• • • 

nacional• C0119Utuldo por el l.SO de la oferta,- de pequeftoe productorea 

~ios y pesqueros, .-presaa de tranaformacidn y c~rcialisacic!ln-

dutribuc16n nacional••• pri•acla• y plblicas. Por el l.clo de la demllnda. 

d:icbo e~io ••U conatituido por el consumo actual y neces.rio dela 
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poblaci6n. Es es.te eapaci.o económico-liment:ario nacional• el que el 

S.A.M. pretende expandirª (10), ya que hlUta el pre-te •e ha aten-

dido a la · c:t..anda efect:i..a y •u e•tructura ha e•tado orientada a la 

producci6n de bi•ne• -1ect.ivoe de. con~. Era pos: lo tanto nece••

rio ree•tructurardicbc> -.écio econólaico alimentario para read~•e 

de c:oafanlidm con un ¡wtnla 4e con.U.O · alilli9nticio exprea..SO en la 

e.a.a .. COll 1- cant:id.cle• de a11-n.to• r.querida• pu"• una -jor ali-

..ntaci&t nacional.o y lo. r.cursoa en la• zonH QeOgraficu y 9n1poa 

de pobll!CUe. prioritari..os., dentro de lo• que __ .. 8DCQ8nt:ran 10. c...

ainoÍHle .lM .sonu de tmparal que. ccmc> ... -..CiG.6 aaieriamente. 
' .. . . . . ... ' ' .. 

1111a ~laft i.-dht:a,. •iao ·ccmo una ••trat9caia que intent:O 111ocUficar '> '.· ·.· . ., . ' .. · ·, 

en fonle ...... nt:e y •Ulble la• coaclicione• del ~ .y .loa al1-ntoa 

MI IN COll-~-

..... ~ la iJlporitwia que tienen las or9an:iwione• de .prod~ 

toree pr1-rloa en la eec 190Ci• tecnol&¡Jica contenida en J.• ••tr•t:89ia 

iftlJl'eltO •. se reforArOft.Y ••.•fin.ar~ la concticlone• 

..,.· pénddd~ al caltroi. del procUO prochact:i~ por pu-te de lOll pro

.. duc~ ~ioe. lo cual baria JI09iltl• cpae· .. .e-..rroil-. un flujo 

t:ecnol69i~ y Unanci.ro ..- favorecerla el -jor-1eeto de la• ~ 

109lu uti~• en 1- ~.idada• prialllriu. 

La . ..,_isaei6n ele 109 productora• prillliU"ioa podrJa llevarM a la 

prlctlca.a t:z'a,,.• cSe ...-. ... ejidale• locales o a tr"aft• de·.....-... 

c_,..iw buadae en 1111i....,.• da ejidos y pequeftoe productore• regio

nal•• por --Sio de ~t:ivas o aeai-c~rativ .. 111119 fuaaen c..,._ 
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> • 
de .,,ortar capital y participa' en la tOIM de deciaione• dentro de la 

....-. .... sl htado aportarla el financi.aiento y la capacit.ción y 

ui•tAtftc~a ~nica requerida.· 

T.-ie - pretendlan formar ...,ra... -tatale• 9in perticipaci6n 

campednay/o ellPnt•u ••tatal•• con la participeci6n de ...,re••• pri-....... 
Lo anterior Mrvirla de ••timulo a la producci6n primaria ya que 

- for9U"la un -rcac!o •99Ul'O y el euaini•tro de tecnologla. iMUlllO•.Y 
•· 

........ rvicia.. 

Sl PlilntMai•nto•d•l. S.A.M. proponlala tran•fOr11aCiOft.indu8trial 

... · 1C.. praiduCU. ,fté .. ac!oé de la. e.a.•~ en Pr•HritaciClllff. popialan• • 

.._tria dé ••ta·.·eec¡ueM, lu agroinduatriÚ ..-1u la f~ _.. .dinaiiica . ' ., .. . . ' - ....... ' ' . . '. '·· .· 

... la c.s.na pl'Oductora de alS-nto•• ya que tiran conaiderac!M cOllO un 

r.Ct.ór clave pu-a introducir en el Hctor ~uario JMyOI" proc1 u.cti

Yw.d y efic~ncia. .Sata fue tranatoniedora indu•trial .. conv.rtirla 

-' factor integrac!or de la econ01111a altnenti.cia que conuarre•tu1a el 

eft1etto·de 1 .... ra••• uan•nacionalH~ .. e11C1&entru int*Jr•• con 
, ..... ' ·.. . . ·. ' . 

llicwt.llD .. \an patr&i .. de coneu.o •~ico .en. prote!ft .. · de.ori9•n m1--l. fuera 

clel a10anc:e cl9 .1a .. yorla de la población. 

La ai)roi:ndu•tria deberla utilizar tecaologla edecuada a l•• con-

.clllero de .-pleoa. Era par lo tanto nece•ario illpul•er •1a -.p-oinduetria 

· intel)rac!a. en~ndida por un lacto, Cot90 l• unidac! econe.ica q.¡,e .rticula 

la praducci6n prt.aria • la indu•tria y;· por otro, e_, la baH de8de. la 
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cual se modifican las relaciones entre los agentes de las diversas fases, 

inhibiendo el desarrollo de n~cleos dominantes• (11) que cOlllbinaran 

unidades agropecuarias intensivas en trabajo con procesos de tran1forma-

ci6n. 

Para ello se c:re6 una politice que propici ... la inversión en la 

incluatria nacional a traria de· eadmuloa fi•cale• y financiero• encami

nada a la elaboraci6n de los procluctoa contenido• - la e.a.a., limitan- · 

clo .l• dlfuai6n de patrona• d9 prodllcci6n y coneumo que diator.ionuen loa 

b.lbi.tcM · • aUmanticioe. 
. ' . 

TMbiln 8e pro1110ver1a una .. yor vinculaciOn vei'.tic•1 entre 1,. in-

dulltria y la aigdcult;,ra para eviiar el intenediariUo, :e• -~~ •• tr,!' 

taba de. que loa productores· directos pré;Jp0rcion••en ·un flujO continuo. de· 
...; . 

. in....Oa •scolaa a la industria. Una de. l•• formal' en ciue se pretendia 

llevar'. .• cabo la anterior era por -.dio de los s11baidio•, otorgAndoae 

loe •i- a los prodÚctore•alimiitntario8 finales y noa loa bienes inte!: 

lllidioa.ca.o era la practica usual. 
. . . 

• se creó taiabiln un proqr- financiero. cuyo criterio -ria el de apg, 

yo a actividad•• productor•• da. aliilentoe b6aicoe y en especial a la .llqr_!? 

ii.tua'tria .tft~. 

Tllllbl6n •• coneider6 indiapeniJéle crear e i1111pUl1ar, por . .edio d9 

la in'Velltigaci6n y desarrollo en unid9dea productiv.e. y en empre1aa de 

inqenierla.nacionelea, una base tecnológica y de bienee de cl!lpital aut6n_2 

- necesaria· para la creaci6n de la• 119roinduatriu y ·desarrollar une ••-

pecialidad dentro de cada fase da l• cadena 41Jroau ... ntaria que permitiese 

a Mfxico insertarse dentro de la econ0111la nn1ndial y pod9r exportar b~enes 
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y tecnoloqla a diver•o• mercado•. 

!l aee8ormú.ento ~nico para el establecimiento de 1- agruin-

duatri- eerla otorgado por la Secretaria de Patrimcnio y ~to l~ 

duatrial CSEPAPIN), Nacional Financiera, S.A. (NAFINSA) y la S.Cre~ 

rJ.a de Aqricultura y Recur•oa Hi.drlulicoa (SARH). 

Loa r.c:ur•o• financiero• te otorqar1~ por medio de diver•a• 

iríatitucione• y por medio de un fondo financiero del cual dbpondr1a 

la Coordineci&I General de Producto• 8'8icoa •· 

La .CCllASUPO continuó ~lando y abuteciendo loe gr.no• y otro•. 

sarOcsucto• objeto de eapeculacii5n·pUa evitar el interiÍediári...,y el 
' ' ' . : . ' .. . .. . 

..,._._iento y~ dentro dttl ptol1ru. CONASUPOOCOP~. Millplmat6 

un •ietetia int:.cJredo de diátribucion en l•• aona• llU'9inmu product2 

ru. 

!l'a necesario tener un époyo .POlitico e institucional de loa 90-

biernoe eetatal•• y municipales que hicie•• po•ibl• llevar • cabo loe 

proyecto• del SAM. Con eate prop6•ito, la Fed~raci6n decidi6 trua-

ferir lo• prQJrania• y recuraos del Programa Integral para el De1errollo 

llUral (PIDER) a los gobierno• eatatde•, incorporlndolo• a loa con

~10. Unicoa dlÍ Coo~dinaci6ri. La. inatr.-.ntsci6n de accione• ••tatal•• 

y a.inicipale• .. hizo con ba .. an progr••• que· fijaron -tea de pro-

ducci&n, di•tri.buci6n y consumo. Dichos progr-s, • •u v.z, airvieron 

de be•• J)lll'• los convenios entre los eectores pOblieo•, •oeial y priv.doa. 

l:etoa convenios •• fol'lllUJ.aron en cada ciclo de producción y conau.o, en 

cada dhtrito de temporal en el eampo y para la poblaei6n objetivo pre

ferente en lu ciudad••· La• diEicultadea tanto politicu COlllO inatit.!! 
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cionale• fueron resuelta. eco el apoyo e :intervención de los goberna-

ctar.•.y pnt•idente• municipal.ea. 

Aailli_, era nece•ario que loa programas estatale• de inveraión 

fon111llldo• por loa Coait6a Pralotorea del Desarrolló Socioeconómico 

(CQP.aDES), ,_..., elaboredoe en loa diatrito• de temporal con al ob-

;jetodlt que id9atifica.en loa proigramaa considerados en la prioridad 

die ali-.taa, loe cual.ea eerian el elemento fund-ntal.de la pro11ra-

99Ci&I s.CtorJ.al. Loa ~ - daatinaron a un. fondo eispeclf:i.co 

pera qua M pudi••en finaaciu- .loa ea.tudioe ·Y proyectos requelr:'idoa, 

. -~ cam ·i- J.aWnianea indiwpenaablea no pr<19r....Su •. Dicho• ncu,t 

wi ~UUÓD WMtj~·~'~iq_4e.~ 
lre ...ceSU"io tiisibifn \1llMl de~oncéntrM:i6n adlltinistrativa de la 

. ' 

SA8H. IWU'• que loa recuraoa naceaario. que ff dHtinv-m a desarrollar 

.la CiipaCit.ci6n permanente .de cuailroa Wsi.coa fueran af)licadcis oportu-

'n-.te. 

3.1 Lo8 prQY!CtcM del Siatema Ali-ntario Mexicano. 

El.S~A~ll. - in~. coa veinte ~.Oto• aeleccionados da~ 
. ' . . 

do con un -toqu. de •ais~ inU9r•l .. ~, con. el fin de atacar el ~ 
' º" ,• .. ·.' . . 

.bl- ál1-Ucio deede la proclueci6n haau el connm. Da Hta forwa, 

el a.A.JI. no.a&lo conte11pl6 le.poeibiUclad de la autoaufi~iencia' Alime!!. 

tici• en lo que - refiere • l• produccim. aino en toda la cadena. •• 

deci~, desde loa in•~• y loa bienea de capital pera la agricultura y la 

industria alÚSM'lticia. incluyendo la producción e industrializaci6n de 

.alimentos, haata el ablae9n-iento, la di•trÍbuci6n y el conaWllO. 

l. Marco ele lleferencia. Este •• refiere a la capacidad del Eatado 

para solucionar el probl ... de la autosuficiencia-alilllentari• del pal•. 
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2: hrEil Nutricional. Trata del esbadio. a travd• de una ancues-

ta. de lo• ~iciu nutricionalea.de la pabl.ci6n. 

l. ..lance de Oferta y Demanda de unA c.n-ta de Al.W.ntos. A~ 

tir del perfil nutricional, .. •1~6.la ·e.a-ta Naica -.CCMltSndable• 

para elevar loa eatandarea nutricional•• dli la .F• -.yOrla de la pabl~ 

cHn. 

de laa tendellei- actual•• en relaci6n • la prcbl..&tic• ali .... taria a 

nbel maandiál. y - .. 11a10 la neceaided de qi. .. dellÍarroll ... ~a in-

t81Jraci6n ec:ono.ica con •l pob.ncial pr~tivo del pata ,_,.a no aeguir 

. dependiendO, del exterior .•n. el 8Ulllinhtro .de cer..i ...... .tco.. 
5. Inw• 'y s.rvi~io• EIÍtrat!Qicos •. · Conaiclera -=ci-.. ~ rea-

. . . . . 

p.cto al *JU•• fertili&AntH• •-ilhs, .equinari•• bt...ea de c.pital, 

•e9uro y cr.clito• y de au aoluci6n • partir del de•ar.rollo productiw 

y tecnol6qico. 

6. Producci6n"!Qropecuaria. Identifica l011diferente• ••trato• 

c-.peaino•·Y &0n•• ecolóeJic .. con el fin de·•lcenaar lÚ -tas de auto

Nficienci• •11-nticia y la •jor diatr~i6ndel iftlJÑeo .atre loe 

principelH productorH. 

7. Induatria Alimentaria. Analiza la ~ntraci6n y l• cpe.raci6n 

de la induatria de alimento• en conjunto, -1 ce.o la• eatrategiu de 

la• enpreaas trananacionales. Esto tiene la finalidad de identificar 

el nllcleo dominante de cada aistema y d• obtener peuta• de acci6n en 

-teria d~ politice econ6rnica que permitan una •gradual reori-taci6n 

hacia lo;i productos b611ieos". Dichas pautas - re:fieren fu~tam.nt"*. 
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al prcp&.ito del S.A.M. de prolllOver la induatri• uiamntieia e illlpulsar 

la ~i6n de agroinduetriaa que propicien foriaaa .uperior•• de C>r9•
ntz.c:i6n c.iipe•ina que pendtan al Batmo orientar aua accione• de apo

yo, r91JVlaci6n y uiatencia ttenica bacía agentes ... calific~dos. 

•• . ,..rcadloe, O-rciali&.ei6n v Diatribuci&a. P.rte de la neceai-

d.s de coordinar dicba• activid.S.a • una·•red logt.tica~ que 9&ranti· 

ce J.a CCllllPI:'ª y venta de insumo• y de alt.eratoa. S.cli-ft6 una .. trate• 

9i• .- coneider6 al aia~ en au conjllftto~ 

,' 9. cawruPO. Destaca J;I J-Portancie de eete CXVarÍia_, en el S.A.M. 

cG.o:,N.i10.0 wh!~lo.~• ·l• eplicaci6n .• divft..o.t iri~tru8en-de . 

.,;,ntica y pl.nt•a waa -1or int.cjraci6n y una ... yar diwri11Úc~i6n ·dlt·· .. • · · 
.·'. ' , ' ' . •" - ' . 1·'· .·.,, ' - ," ... " 

10. PoUtiCH de ConewiiC; OietrillUci6n del Inc¡¡r!:.o y MJniw de 

8ieneatar. Identifica •1.aa qec:esidadea eaen~i•l•• de 1• pobleci6n,.uia

li.-... poeibl•• ~ificacioft.a •n la di1Ítribuci.6n deil iilCJre•o y .im l• 

••u.:blra de'la ..... ,;.. 

11. Sistemas GrUtOa U.icoa. El eje deeaw aut... lo con8ub.,,. 

•l mata. P.ro incluye ed..U itl fdjol, •1 ÚiCJO y e.1 arroz~ Se ~en 

cuena la reactiveci6n del ~al para hacer putictpar a loa princi

pal .. COl)aumidorea deficitarios de la C.8.R. 

¿,;_ Siatemas Ol•!!Jift09aa. Considera loa gr.,,.. problwa que tiene 

el paú para abaateceráe y plantea l• eut09ufici.aciaen el medimlO pl~ 

so. u~ c:cmo. la introdvc:ci6n d• diveraoe cultivO. farrajeroe. 



13. Sistema de Alimentos Protectores CProteina A.~i111al). Seftal• 

que para pocler atender con e!iciencia la demanda futura de carne, 

lec~• y m.vo, ser& nec••ario ntc:onvertir la Qana<ieria en un •i•t

intensivo, lo cual permitirla, a •u vea, liberar tierru para el. 

cultivo de granoe. 

14. Sist9111a Pesca y Acuacultura.·.Activ~dade• a l .. que el S.A.M. 

Ui9ft6 .un fNPel funduiental por el el to valor nutritivo del PHCadO 

y porque eu precio por gr- de protelna ••.• 1 .... bajo entre los al,! 

matos. ele origen anilla.l: . . . 

~V..un inérementosu•t.n~ial.en au coneu110. 
l ~· ·. . -· . . ,-·. . ' ' . ' - ' 

is. s1i.t:eiu• co!p1writ:arios: sacartpno•,. rrut..x L!TlllbrH. 

llec:G.ii.ftclawía cuidlido .. evalueci6n ala,funci6nec0n6aíi::a y alime!t 
··. ' ' . 

ticia. del adcar, y~ qUe e• Wi colnpl ... nto .cal6rieo. muy· tq:>ortante, 

ul e«->· por l~ participaeión ••tatal en eáta rama y por el potencial 

de desarrollo quepo .... AsimisÍno.•e considera 1.- Uip>rt..-.cie fund...;.~ 

tal de lu.frutas.y lequmbrea en la.rwtrici6n de llÍ poblaci6n y se H

ftllla ...... que son producto• qu• ~~ eXportar•!t y cuyos cultiV09. 

. . '• 

16. Alimentos no Tradi~ional~• y í:ftri99eciaiento de llsieos. Debi-

ineluyenckJ fuente• no tr~icionale• de al1-nt.ci6n, e• ~rativo •r•! 

cae.r algunos alimento• de alto valor nutritivo y bajo coatc que ben sido 

tlbandonedoa por la llOderniaaci6n ca.ercial de l•• di•t:a•" y •• por ••to 

que - analiz6 •el potencial nut:ricional y productivo de allJUno• produ.:, 

to• (natur'ü•• y ainütieo•> de con•umo generalia.do•, con el objeto de 

det:.erainar si .. o no viable incorporarlo• dentro de la ••trucblra ali

.. nticia 1N1Cional. 
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17. suministro de Alimentaei6n Directa a Zonas Criticas. ?recisa 

le ubicaci6n geoc¡rlfica d• la poblaei6n.que ••atenderla en 782 muni

cipios •critico••. Dicb09 11Unicipio• •erian incorpor..So• dentro de 

lo• •i•tema• de producción y abasto por .-dio de CO!tASUPO Y COPUMAR. 

biai.., •• pretendlaa incorporar las zonas atendidas por el P'IPER. 

18~ Teenoloqla·tle Alimento•. E•tableee criterios para alcanzar 

una :IUtonolÍla teeno16gica, la r.cionalizaci&l ele co•tos y el ebetilli•!!. 

to ele ..... en i .. ar ... e•t:raUQica•: . ..,.ro •• ~tiea, 1Nquinaria, 

pai1erla, ai-c9nea, refri9er.:ic5n, ccnHrv~i&I y eeipaque, ya qÚ• •1 

...i- cuenta coa lM ~ici0fte9 para Mr wtA5ncmo tanta en la producción 

CC.O· ••la' tée'ftolofJ1• étentro<cie la .c.-... altmticia. 
','.··' ' . . .· ._,,.'..-:..,-..:.,.:.: .... .:.~....:-.. ~-·-~"···--- :.*: , .. -.-:- ... -- . ";" ,, . . . . . . i,.. · Promoci&t y Publicida&I · Ali..nW-ia~ : Alilal M 9Qbraya l• urgencia 

'. ~ f 

<19 .idificar.•peuÍac.irWi y cuidMO•.-nte ~ 'blbit:os alimenticio•.".. 

por -.dio de una ·c-.;afta de di~ll8i6n ..;.iva diriqidia a ~ion .. e~pecifi •. 
,.; •' - '' .· . . .' . ' ,· .· ·. · ... - ·-·-
caa y • la pobl.ci6rt objetivo~ J»Ar•. foria.r un. •eul.wra nuui,Cional" rea-

:' - . ·. --. .-. ' ' 

ü .. ta y ..Secuada. · Paralel-nte se ;,.etendla di~unÜr, •obre todo_ en •l 

· .... iO ~•1, •prac:t:tc .. *}ricol•• acordee ~ loe potttul..to• proctuctivo• 

.. 1 s.a.11.• 

20. ·w1181~ 111i.dtuciona11 IÍ!9a1 x *1r.1.t:rauvo tt.1 •i•teN au-. 
. . . 

·' -..a:ar10 Mexic.nG •. l>e•t.c• la i111pOttenci• • la .. forma' Mlllini~trativ• y 

~ 1• &lian~a ~· la Pr.ción, .1. cual .. llec4t nielld..t por Íiltcllo d.~ , 
biftaelic E•taclo-Orqsnizaeione• CafllP9•in•• con la incorporaei6ft thl "••~ 

.. de rie•90 c~tido" •. •¡:1 s.A.M. atiende la ••tructura aqraria en 

l• que •efOM9nta y potencia al ejido en alianu con el E•t:ado en torno 
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. 
a la probl...ttica alimentaria. A8i111iaaio, aa_pUIJn• por al r••peto a la 

auttntica pequefta propiedad y por enfrentar concret.ment• al probl .... 

de la pulveriaaci6n del ~nifundio.• (12) 

Con :•l· fin de ..-nter dpid-nt. l• producci&í de aliaentoe _baaico• 

y de apoyar al conawao de l .. iuyortu H1pObracida• de Mfxico, .. elabor6 

el prGCJr- da apoyo y eat111Ulo• a .8\1 producci.6n que a continuaci6n •• 

deacribe. 

3.2 ·Subaidio•, Tranlifereneia• y Eatimulo• f'bcd9• del S.A.M • 

.. J>l·n~ cO.O factible ll99ara .la auto•uUciencia de •1& y frijol 

para lie2 y.alcanzarla en lo•dem.t• p~toableico• defi~itarioa para 

1H5 pva reaponder • ,tu necaaidadee dafinidH a pVtlr d9 la e.a.a.: 

' • .;. lograr lo ant.riOr ••. corieider6 i~¡apa'ft8a1>1~ i-e.Joblar •1 ee

fuerao de apoyo a lo• di•trito• de tMí:ioral1 junto·conotro• trit• el ... n· 

to• dentro cié 1• e~trategia productiva de ali•nto• Waicoa: •> la apertura .· .. ·. 

de la frontera agrlcola; -b) 1• reconv.r•i6n da la 9anaderta a un aiatellla 

intenaivci y, e> la planéación de la paaca y la actMCultura c..,_•in•. 

·. ProcJr- de apoyo .y · ••tl111Ulo•. del Siatama Alimentuio · Mexica.no •·la 

p~ci6n da alt.n~ bbicoi. · 

En ilpOyo a la polttica da •utoeuficiancia ali..,nticia de produc:toa· 

blaiCÓ•1 "aplicaron la••i9Qiant•• medid .. de eat1Áiulo en beneficio da . . . ~ . 

loe productor•• de -1&, fr:i.jol y tri90 de temporal a partir d•l ciclo 

pri11avara-verano 1~80/1980. 

l. Reducci6n del 75' al precio d• Productora Nacional de Saaill-

(PRONASE> da la Htnilla -jorada y criolla tratada. 

En loa ca•o• en ~ PltONASE no pudo ••ti•facar los requerimienU>s, 
1' 

H ext.ndi& •l ••tiniulo • la .. milla de Miz, certificada por el Servie.i::-
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- ... -
Lo utM'it»" era con •l. objeto de que lu tierru ~ pnpuildaa 

- el ~to ... eilecuMo P8'• que .. ~· tot:almat. •1 t.llp)ral. 

y ~· que· fuera efici~nta el uao ele la ..:auu..rta agrlcola ti9POl'ibl•

Loe mcani...,. que peraitieron ·aplicar toe eau.uiae. rúeran~ 

•> ......... ele eupervieiOn. 

b) S.Ubleaiaiento d9 un c.ertificádo Gnico. de bonÚiceci&t ..- la U. 

. eR.endi6 a c..S. prOduc:tor. 

e) La eltllloraci6n y U~!gciOn en toda la eatructura U.Utucional del 

· inHnactbo aperac~- can•l• ele dtcbo. c:erUticedoa •. 
' .. -. - ' ' ' ·'• . ·. 

·, 

·~--~- .<' ... >~ loe .., ... 1~ rUUo.. 10.· ·~1 ... ~.:-
··a) V~ia•del .~ •·...rtir d9 la ~aciOn a le uerra, quedando . · . . :- .. · .· . . . .; . 

aal protegicSH lu in"9H,io"-• efectuadu aGn cuando .llD .. hubie .. ~ 

dido ...brv poZ;_cauÍtu ajenu al procluctor. 
. . 

b)'leeontell!Plaron, dentro del• colMrturadel aeguro, la..dif.,..nciales 

con reapecto a 1• cuota ele crtditoqUe no .. ....,_...._.incluY9ftelo 

10. .1.ltere .. 11 y 1• prt.a c1e1 ··~ ÍllJrtcota. 
f . • . . . . 

~ de lo• eati.úloa. wcion.toa, a tr•,,.• die OWIPUPO .. u.;1-.it6 - : . . . . . . . 

un eiat.IM deaervicioa para loa productor•• de e11euoe ~ d9dicado8 a 

la ProctucciOn de -la y frijol en Ar••• tatllpOraleru. S.1:D9 .. tJaalo• fueron 

otorvacSoa • tr•~• del Pro!Jr_. de Apoyo a la ColllercializeciOn Ejidal (PACE> 

y conaiatian en: bonificaci6n d• flete•, -.niobru de carga ele la parc•l• 

al ..Sio_ de trenaporte, ~9granado o cri~ del -la o frijol. 

Loa procluctorelt beneficiario• del progr-. PAi% obm.iel'Gn --.a.·~ 
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pr611tall0 t¡¡ratuito de costalera. para el envaae de .•u co•ecm.. 

Loa efectos directo• en ~no• de la producción obtenida. •6lo en 

la superficie coeechada de la· clientela de BANRURAL, .fueron: la• bonifi-

caieione• en lllAi& de 6'70 peeo. por tonelada y en frijol· de 3.126 peeo. por 

tonelllda. Sl monto de l•• bonificaciones se -•t:ra en lo• Cu.c!ro• 20 y 

21. 

· Entre loa efectoe indirecto• ... inportanta• • .. encuent:ra el cree,! 

atento de la d..-nda delos apoyos y eatilluloa.que •• otc>r9V0ft. 

, IA aayor pu-te de. loe .. u.u1oe fueron o~.-o. a lae Ar'eu ya ·~ 

· prodúCci6n y .en -.or: ~ado a lu . ,Diana• tierr .. ··abiertas el·· ~l t~vo •. 
. ' :. :. ' .·. ; ' . ' '. ' '. . .·.. . . " . . ':· . '. ·~ : . 

DV•te ..... cielo pl-i.lliaVer~·- 1980/lMO - obtuwieron, loe eilil'Íien 
' -· ~-_.,,:,..:~~~-------,,......, ~ --,,·-~-· --

~. r.e.uit.to.: 
1Apu"ticipaci6n dePaa.ASE en la produCci6n de. Hllillu mejorad .. y 

cri~U ... Mleccion~a ~ trá~a pa"a dicbolJ aaltivoa fu. de 22.8 mil t~ 
neladu~ cifra.que representa un incr.-to del 30. en relaci6n con 1979. 

ccml) á. iiue9tra -., el Ctulf.ko·. 22. 

lediet:ribuyer~ en el JMla 3;6 •ilion .. de tonelllda• d.9. fertilisan

~. ~Í'9leci6n·con 3.3.aiUoneÍI de toneladas reepecto. d.. 1979 ... Se f'ert! 

lid .un. eupedicie .ctici~al1. en cciai:»Uaci6a ~ 1919. de 153 ml h~t.ir.u 
i .. . · .. . : ,. . ·¡. . • 

cié .aia y'f'rijol. La diatril:luéi6n de feiÚlia.te• ctúr-~ lo• aftÓ• 1979 y 

lMO ae -.atra en el Cuadro 23. 

t.&s er0t¡¡aci0ne• 'POr conc<epto de ••ti111Ulos otorf).toa durante el ciclo por 

UldtUJtAL. ueendieron • 1.593. '7 111.illone• ~ pe•oe. -.di.itte lo cual .. b9nefiei6 

UIÍle euperficie Hlllbr'ada de 2.1 mllone• de. bectANaa. El ereei•i•nto cllt la 
. . ~ . . 

euperficie cosechada en -1z. - el~ en 68' con reepecrte a 1979 y en ~rijol 
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. Le oabertura total del ri•8CJO ~ao a car.,o de lá &Ami. durante 

. •l c:iclo fue de 26.JM ...... c:orre•paadiendo a.65l ba8. al -1 •• 12,830 

bu.· al frijol. 1,683 h ... al tri90 y J.200 ba8. al arroc. s. Útenti6 

a 10 di•tritoaprioriurioa,_J,o que •icJnilic6_un lncr. nto·c:on reapec:to 

a 1979 del 27\ an -1& y ele 35\ - frijol. 

Por-4.lo da AlllGSA.- ..eguro ... muperfic:le de 2~9 aillo:1ea de 

· llecttnu. • Le· ~ad4'n entre l .. .._rfic:i•• eeeguradu por c:laJ.tivo 
·,.',.,· 

y 10. iac::n.nto• r1119iaU'edoa ....... tr•' - •l .cu.dro.· 24. 

Sl Pl'OP'lllM_naoiaeel de•i..-u ngiatr61 9a:releci4'n.con el cielo 

•terior.· incn.lln't_,s ele aupel'ficie· c:oeecMla •1 'm ,Mra el ,lid&· y H\ 
· pu-a el frijol. · . . 

l.o. lli~ eatiail.o• fueron o~ a loa bmleficiu-ios del ciclo 

otofto-invierno 1980/lMl. 

al. illporta d. lu bOnific.cione• - ••te c:iclo fue de 241 aillone• . . ' . . 

de 'pe80ll pu-a etander· ~ aupWficie ele 391 llil bectAreu (CUedrO 25), lo. · . 

qÜ alp~ic6 un c~•to pcir hec:tkea de 1,002 peaoa en -1• y 302 .,e.o• -

frijol •. 

Lea .. ta• del progr ... d•l SAM·p11ra el ciclo ·de com.rcialiZ.cian 

1981/1981 •• proyectaron de la •ic;uienta f~: 

l. La organizaci6n de 338,_840 productorea de -.lz y frijol, dentro d9 

8,741 nQcleoa 99rairioa. 

2. i.a opereci6n en 87 -distrito• da t9111POral, localizado• en 29 entidama 

federativu. 



. J •. Le .~iUCi6n a .. lc:>a lliellibro8 de 8, 741 COllli~8 de. ~Cializacidil·. 

4. Le inclucei6n de ·la voanta de CJrane> a CONASUPO por un -volumen de 

M2.oOOtonellldU cllt ..!á y 108,000 tonelada• de frijol. 
",. . . . . .. : .. . . ' .·· . '. ·-·· 

El ~- ucional d9 •.~ ...... de la SARH para loi cuatro .cultivo• 
bütC:. dentro ~l ciclo ÍariaaVW"a:..~4110 19Sl/1981, c011Fr.ftdi6·.ilna w-
pedti'.i. de 9~5 aillon•• ,c19 ~tkeu de l.•• cual•• 7~•-•U.torieii 'c:Orrea:.. . 

t··-:~~~:·.~:,'i,f: ... "!i '. - . . .- ·-; -··. ·' ';-,.".. ' . . " •· .. - ' . . .·,; 

·. ~j;~ al Ílatz; i.e iu:uOn.a &t ~rj,jol, o.2' al· trigo ,,: 0;1 .11 ~, 
, . ' ~ ~ . -

de S'. en .ata. 22' .n frijol. ir en en .trt9o• 
:, ,. ' - - . - •¿.. ' '. ~· .. ' .-. • . ..- . ; ' ,- - ., •• "_, - - •·. - ·• 

-,; '• ., :--· 

.:.~esta 9.S lliÚone• de hect&n.aa. •1t benenc'iaróa can.el pro.p..-. ., 
.:-_: .·: __ ., .. ·"_.·.,_ .. :·.·: ·-:: ·+·· :-.. ~- .. _ ·:.- __ .>;· _ _ . ., ... ;.-;¡ -·.-_ ... >,,..:_·-/:_._:_·,_-·:-;,;,~---.~: ... ___ .;._,_ ·_¡·· .. ;:"--~:::.:.-.:: __ .. __ ~·1_-;._'.~e-~~·\ .. _;'. 

:•: .. tt.aloa·~.9.•~llon .. :• hec:~•>dietrj,butclu ~ l• •iéJ\l~t:9'-~::, 
: _-'_:.:·~;.<, _..,-:/:·'. __ ·.· ... , ·:·,. ~-:>· ·,'<';._~~-> .(· ·:::t.~~-~·:·,:.),.<:; ... ; :.-) · .- ~ ~:- .· ,. ~r· .. :.:· -·\ _: ~ :~ '. ·,._J< ~ :'-: ·1·: <.: .. ;' .::.:-:: :<· : f ': ·~~·· ·,.. :::::;,., ., ... '":·.'~- ~>; 
.• MJ.a: : 2~2.,41ílloiíti• de>JMui• can. loe ••t:S-loe ·del·'~-· Íle 'ifi.....,_. · 
~;:_: ->~;::·~;: ~< . / :: "''.,'.:~~-:,~~: .. t~i~'.'.·Y:·:: ·-··~ :;(·'.·_;·:>:::;·~:;~. . -". _ ... _. _ . -: >.-,_- :·>: :. ~: -. · __ : · ·-~~-;~ _ -~ ~-- - '~ ... _ ,~, . ,_-, ·_: .. ; :'.t_:.J~ -:.~~~~ .. -~, 
·. JN• ail, •. 'áoil el clel. r,ie~ cGlllpllrtido y 4 ~ 3 ll!illcine• ~'. hM • i ilít'· 1• . • ... 

::;~$~~:~~~~-~~?:~;e~ 
El ~~~to: o. 4• 2~6 11111~¡¡ ele hect~• ·no recibi•~· ioa . ·'. 

- - '·' . : . .· .'/",:· . . ·. ;~:. , 

~~~/·': .·· ,'¡' _;, 

. :·\.<~t\m~~ o~·.~3.l·~.·.·.to.-.·.~~=to,,16, .lr'-cliaic······1· o1~::. :~·1i~~11.::~.~.-.··•· .. H-.-r.-···· ' 
·,~.··,:,,",'1,C6.'·'.'.·.·~.·'···.··."····¡~~·· ... --- 9' -·-- -· ..... --_ ' ,' ·- ' · .. :;-~'.-;.t:;·->·'_: ;·/.: . 

. \ ,:és,tii'.:.q~,n~} ... ' .. ·.·".·'' .. '· '.~.;:.·_"'.}.·• .... 
- - '•c'-•,:'_ .. c·,·" 

')'i> • .i ~~~;di: ~--- ••~ ·onent.c1o b~t~':io. 

' ' - . 
~ lo .. cual .. lea. otarv6 ~ito 8610 para el inaU.O denico requericlO con 

·.1111. ~fin ·~~1....fttar el. ~te ,b!Cnol6'Jico :c:aue ;i~iuJ•,.1• ~ani•.iéida •.. -·· .. . ... : . ,.:.· ... ,., <·~:;~:" ,--~·· 

ie •1i. ... ~e.ta. r9rtu1~tee~·y ¡,1.-p1c1c1U. ,. . . · · 
. . ·\_:· ": .-- , . ,. ·. ' 
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- 93 -

Eetoa eubeidioe~ t:r_.rerenc:iu y eet111'1Ul08 ri.calee tuvieron c:om> 

objetivo incr.-ntar i. producci&l y productividld de alimento8 .,y dichu 

.CC~•·••tuvieron ori.entm•• h.ci• .loe MCtor•• q1ae h~ intervenido 
,, .. ... .j . . . • 

en la-~.i.an, . ccmerci . .linci&l, proce••i•n~ y ~eumc> de· a1:i89fttom. 

•U'•_-.que•tu. .... ·c:Umplic!A8 dtchu eccione•· 1U..aec:eaario e.pedir . . · : . . .... . '· · ... ·,. ' . : :· . - . .· .. " ,. . . ' . ' ~ 

41 ... iciGMa .dé c~lccar ÍeCJal que con~ilN~ á1 CU11Flilliarit:O dll .. 1 .. •·. 
' . ;' ' ' ' ' . ' . ~. . ' . . . -: ' -·,. . ·. . . . . . . . 

'. m.'* y ejtativoa qÜe lúllti.n -.ÍidO t:r~.' Con cal prop6ttitc>~ •1 2 ele. . ' . ' ·, . . . ' . .:... '. . ~ . ;• .. ,. . . 

t~-.j,~~i~.~'1• que •o.t; •• ,.~,~~··41~'.!n iCJt9 ~ti~ ..l.1~--
-t.. aanae y loe ni~l- de inpelFO b.i aido ... jo9. lo que ha illpedido 

,.· ' ···- . . ·- ·-

P...a• UC:r 1u átar l• ~tiddad. ele 1• ti•rr• ,;.. -..U:o d.1 •ot.orv.aiento 

~ .. ~~to - .. ~,..;1o111 y .-".idto. -~· lo.. tMUIÍDe. .. l• p.rm.:.n ·.1 

pradactar dl8 bll_jo9 ingnao• M•UTOllar •\1· potenciAl~tivo•. (16) 



~·;.: .. ·-

-- ... -
~ 

Sn la a;rtculbra. el objeb» fue el de CllPU:aliau: la ..:Uvid.s 

891'1c:ola Por -.dio de wtimular lacreci&l .. la infr~uw:turá ... 

penaitiera la optiaiuciOa en el uo cl9 1oll recur909 INlturah .. y 11uil;! 

no• para ir.cr-nt.Ar la próduc:ci.4n y proídut:ü•i.dad~ 

Tllllbi6.a' • · Pr.t....sia rNc:ti var la egricu1tura de tie.iporai y coa;. 

'llOlidar lli de.ri..;.· uf ··eó9o el ~ .·la iatAMp"~ .. :~al ·dlt··· 
- ~ .. - - ·. '.." - ,_. . ' - - . . . - ,. · .. :. ~ · .. - : ·. ~ - . . .- -

l• .~;:1c~~···.4i'l9<~::~~·:f' .. ·~ :prj0.:T·ª"'\.0:JJ-·· .··"·(·~ .· 
Loa 8"'9CO. de·'l• ... tlaaJ.oer~· ta.. ejidat.•.d-•. ~•··· .. ·;,;•· . 

. 'oo~~~:~:~·.·••·\ •~•:4~~~-~9-.~·:~:ª~~.~·~··:~~~.~~~~~/• 

·· ~~tf1~1~T~SE·L 
._·_,, ~--.:.~--- . ~-'""·· ~ .. : .·.;-~:-'·':•--,_..," 

~ ~ t• stbid.id •1~1.~ ·: . . ·· ·· .: . 

.. ~~~ ü.·~~u.-10 .n~~~ •• 1a.~viclllil. P.:• ~-~~ 
.. ·~ .. · ..... 1 ... ~:~·~~¡;·~ioo9 ·~.·~·io·····~·~~~.~:.¡~l~~s,..· 

"r,. ·.",'. ; , . ~ - , • , 

··s.to.cuitia a:·iíesá. tri:tOt~·u.~. ~~;;:tl,o..jo11~.~~C~·.·· 
<.:;·_:~_·t--- :': _,.··,_. .··,:··~·: ,_.. .-·"··, -'.:~'-~'.~:'.·'·.,-·.¡:. .~. ,. ., . ···<·,.·, '-··· ,,-;>· .. -. ;,.:·,. ·, ''. 

¡.-' ·•· >(·•:'.·· 

.. ;~·-.~··.~ . .:~.-...~~~6c\.e,; eoyÚitu.;~:y .:a:~~:···•¡io•··.·. '; -~~-.·1~.¡~4~:~ ~¡i~ 't:&..i~ ~~~iciOe; -..1~ ~ 
t.sa • evitar •l ri41-vo .de CrMr un d•tw. ,........nte de .-.'410, .. 

.. lo CS.formarla h ctiv.ihd praductiva de 1 .. ~·· ....,.trtu.do la. 
' ' ' 

ilMttn.íitnt':>e ..... 1 sat:ado .-.~ .-r•· ir.caemaur l• ,_'~ t =u~ ~ 
~ . . . . ·'e•. - ' J • • •. • • .- • ' 
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. Le proélucci&l de oleaqinoaaa bejó en 1980 • u• como 111 · proeacción 

de •19adea y de cd6. 

Le. ~ .i)ricola• a~nt:d en 1980 y l981 tal y ca.o ••tal>«• 
·~~ eli ~1 .~..... . D. •• ~ Me~ •• dÍtrivá - concluat6ft y es que. 

·.~ .· ' . ' 

•ta~-.~~ en l¡;,• precioa de gar~t:i•• l~ cdctitoa, ~.y 
~ ' . ". . .. . , . ' . . . . . 

····.:,.<' "'· ··\~,;.: ... ,' ·:,:~ ::~·.,'-=.::, 

....... -t:fmala.' fitlclle•~ la rent:MUidad d.el capibal au..nai y ~oa em-. 

~·~~~~ :~1coi• c..t>i~ sus ~l~~ j ;..~ ... la. ·.·. ·:· · 

• ' u>7. 1 n~ - loa. Pncioa de >9arantla - túwtinotl re.i- fue ·~ 
9}g.. a.··~.-u.Oy -~··~tio.··uca-~t:e·~ti~ •... cCJÍm 1~~-~-·· 

~ . 

' •. ,«'"• 

. ·.·~ . .J.:•a....i.r..1-Ji~ '., ; '.• i. '> .· :".: ' ' . 

. ;;itie!;tl~·~~~~". 
!.' .~':J.Íá.''~.cc-írciü'·•-.r.teola.:·en.1980 moatr6·•11D'dff'icit: •. 107. millon•• 

';::;:·.,.;::··.~;(--'' ·~·;,~·:,'.; .:· . ·,,,,,;/'e~,:~ . .' ' ·,., . .'··-¡·,: .. ·. '··.~ .. ,~,'· ,'. ;~ ,. . ·, . ·<>" • • 

de~·--· clabido.a 1119 i.ip(,r~ciollea•Cl'lé· f ... ran del orden,,de 1.100 millo- .. 

',;,~~~~:~~~1~?~::1::·· 
fri.jol•-.....t6 a\J..1'2.000 toiHtl.._. OClliD N --~· en el"cu.dr0;32• 

·····<'--.·i~!··~~f~~~~~.·~~·';~~···~--· ~¡~:~";:ii . ;~ 
Urde ~ti_~~ 1111 llmÍento ~lo.e~ en relec:Ua a 1980. · 

·: . . ' ' .. ,, ' '' . ·. . 

. Lit ¡¡,.;¡ric:ulbar• n.ccion6 di~~nte en 1'8o;--.H8l debido. la politice 

~~ de ~-a .la producci6a ~rel~a, que par1Úti6 la •xpan•i6n 

• > ~ ' 



•r..ron· 1011 mlÍI .icoe obtenido• en l• hbtor:i.• del p..b Y• en -to• H

ai1o11. lu ~cultivada• cuen~ con ei•U.Ude r.199ó. 
. . . ... . ' .· . 

.S.... de loe>n•ul.Udo• public.set• por l• s~A.R.H~ y por el ean..; 
. . . . ' . . 

. los. Sub.idioil 

(19) 

sn .lo que .. retier• a la pol!tic_a .-c;raria. •l autor _conai.dera que "l .. 

- eccionea llAil Pr6xJ...• aon' relati.vaa a los plu~anto• ··~ CIÍpeé:i.taci&l '. 
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y arpn•uciaa c:miipeainu ... pero •• patente la auHncia de cSefiniciones y 

-.ljdu en •1 .,..._ d9 1• P,Uti«=A agra,ri• y, por. lo-i:.nto, la Htrafegia 

d.1·• s~a.11: -.. · inaldici•~ par~ deiinb'- un proy~~~ de· clHU'ro¡io . pV~ el 
.. -.,... _;-' -·- ......... ' - ' .. _· . - . ·, -~ . : 

...rG que.ha1Ja.uo.d9 tGdas laa.pótHciaÚd.ciea abiertaa·ai •i•tema y pro-
,_ ··,•,'' 

..... cllllc_'ir· .. .,a.r'1o:cuai_.-.• ' ·..,. e.trat.9i•.: 4e·product(W•.• apciy.aa·en cicítttu -- · 

:andol• ...... 
, .. ,, .. ,, 

" 

' ' ~tli.:a~·-t9ner •1 pr0c99o de coneentraci6n de 10. ·~ .. c:ur._ ' ~ •.. ,_<1.-. ;..y_or :.'-. 
. ~ ;; 1- ' . . . . . . . . ' ·' . •' ' ' • ,.- .· - -

cti(et~ieci~. ~ ~t~ ele· i~ ~tcir .. ' '/ l• exeJ.~iÍJidft.de la -- ' 

·~S. c1e 1oa. ~-. •• ~ .. de. 1. ~~- •• )22> _ u : 

. )';,:;.;"~ ;¡g,~ 4t:~.~-"!.t:::: =·~·~:.:L. f ~.ii' 2ftz.:: .. ~l~~ .... ~~~ de, .. ~~ .... 
· ·.1~ ~- -1~ ~.· ~ ..ij~ ·de 1.-.. tr'Uetiar. &1Jr~~1. ·.,~b.--~~-Péi1¡uc:a 
ef~tiYa de deain~iaciOn, la politice de precio• no -incide sobr9 la aua 

~ina·. (23) .• 

.;··.·_;,:_ 

ba •Yo: intenaiva, ••y .dentro de los marcoe de. una visidn eUcie1ati•ta que 

·, .·., 
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por detiniciOn privileqi• • lo• empn•ari08 ~Jcol ... ai concentrar da 

IUNtr• elJUda lo• recur•o• y no cue•tionar l• .••tructur• de le propiect.cl 

... el c-siQ•". (24) 
' :_. .· . ·. 

In apini4n de. Fe~ Re~lo, •1 .. •valuecionea preUainare9 que 
. ' ·~ " 

•• j;o8ihl• h.cer hoy del. S.A.JllH'anaeatran qu. un próc;lr- qU• no•• vea• . .. , ·:.·.· \ . :· - ·_•;" ··'• .·,. ··.·. ,,- .,.. 
''·1··>·' 

~·· 4- cambio• reele•,.•n •1,tuP«=tO...U..nto' ele i~. ~•tóa ~ . ·-< < -'.·<·(,,:··._ .·_ ·.:_. - _ .. - - ·_.-1 .. ~ .,::.~-, "'. • ,:- ' •. ~ •' :·>_ .. _ .. _,: 

· ndlliici09~del Eet4ildo ••• •• .illriticlente •Pu-• iniciar· llft•· dtdlúca'd9:·c•.io· 

.:.c¡\111 'Con~c~ • nault:~~ ~U.nt.a de 1~ ~ ·~uj~ ·.~ llCldelo ,de ~ 
,. .. -<_un-o~~~º-~ ~-·critica.' .. ~-~·,_;_·: c2s_r: 

···~···~l~~-~~~j~~~~~~I:t;;,~~~,; 
'bulttecillient:o 'ele·' lu ............ 90Ci•l•• c...,..1~ ;reqtliezoe·;qi¡e ''tcdaa· .,. .. 
:··::,,·.-_··"--.. ·.: .. :.~'.<:_-.·_·:· .: ;\ .. ' '·.: .. ~~~--.~- :· .. :~·:<··_·_ .. -,_--~~<·_:- ·:··_ .. ·.·:·,-_,_ .... _._ .. · _·· _·'·:··.;":-~(¡ .. ,'.~~---~·:_:_.~·:: ... _.j::.~\.:_~/·:·, ·.·- ..... -

~· . ..u~:-.p¡olU:ica:..,r1~1·, .. ~ hech•a:de,tel;~;qlJe.penaitan•.•l,··CO!!. 

::;,,~1;.'~~~4;él;~:··~r:-~)~~t:1~c> )r';,i• ~~~¡~·~~:'~~.¡:.:·~ . · · 
• - . t.-- : ;- o·'"·ºr . _ _.. ·- -. . . ' .. ·-.'., -.':' -·- ~-· ' '. > •• - -.. ' - -.. •• : :.~ •• • ·'· • ' - ' ... 

~.,., 1•.tecnolcoh .. y lacapa1eit.Ci6n·~ ·U6). 
:'·!«' '"-·.·"":".<·
sn·dnuda, ·lo•autoÍ'e•'cori8u1UdoS coinciden en'que.eliS~A~M~,f'ue 

::'.' ... ,,, .. , .. . " .· · . .. -_º·.··:,: .. :.' } .- .. ·,--:· ... ·.:' .. ·:.'~.~-· . ·< '·-"\:·· .. ,,, ____ ,,.:-:, ·.· ~ ·-:··" ... ' ; 

. ,.17,_.~~,tO- -~·~i~~º .. J>O~···~-·.~.~º····!~;· . .,~.ir~r.·•i~·~t~t·~,~:···:·t1-::tár; ~ .. · 
eoluc,i~U: l•1cirbi! e;rl~l¡a cfiel pal8~ Midiliñ~¿~~· ,a.r·i• de'aúbeidu,./ 

· ~ .. - ~~·:.~) ·-";·~·-::,-·_,; \ .. · ·_:;:.·· : .. -.:/<<>!; ¿ ·: · :_.".Y):/:: : ~,~;~~~· . .-.·~·~}::~ff~~~(i . -· · · .~ -~. : . .-: ·. ·~-.· " :: . «" -".\ .. , "\· ··. -~: ... : -: -... . . . ·.i .. :< "·'.: .º:· .. ~t~:X~/~;i'.: ··;,·. 
•• lae·pl'Clductor .. direcw.<y •i•nt9do9 fwm.titt•lllente !yei11 :lu!;son.. ' 

·;:.~·:,~·~¡1, ·••. 4-c~'~:'i~~)~~~ ~-~ ~ 'ln~taron •~&o .·¿. 
sao1it:iJa•··9gr1col~. 

L11 politice eqrerie fue relegada, ye, que aOn cuando •l S.A.M. deae.ca 

le importancia de la or9enisaci6n c-..sine. no •• nt•lizaron c..Cioa en 

••te Z..11916n, pueato.que l••iltructura del• tenenci~'&. l~ tierr: qu9d6 

. ,,·, 
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No• vincularin wlba8 polltiC..,-•iao que H·ta.6-en cuenu princ:ii

pai.9n~ la proclucci&l y .. releg6 • í~ ~uc~• ca.o ~te• Ji.u.• ~ 
nerar lalli_., sin C:onsiderarlu d .. icJUaldacils .Uten~•• .n la UnenC:i_. 

••. ' •• ·,.1 ··': " 

; . ·~· 



cuaom .·u 

usumt 1111:. BDNJFICACIGll:S ClcLo. 
PRIMVERA - VBIWIO lH0/80 

llUl'Ul'ICIS _,.ICIADA •o N.I r 1 e A e 1 o • ir.:· 8 . 'IVrAL 
CULTIVO Cmtl•• en heotaritA8) SA • • u • A L UllG8A -IFJCACIOlll'.& 

llANllURAL . ....u&·AIMGSA SEMILLA rEllTlL! Pf.:AGUlCIDA .al llll'N_ BUMOl'AI. 
ZAN'l'E llDE8 

COMO...,."! 
OUCCIOle PRIM Ca.ÚionH 

:n: de •>•> 
íM.:ts 1~942.9 225;,l 2,U6 •. 8 ·.ns.o 452.0 172.1 19'1.0 lelN.l 11;6 IOO.J, .1.164.0 

f'RJ.JOL 6ll.O 81.1 '121.l 242.8 ll.2 . 28,0 50.t JM.9 ·uo.1 115.9 660.9 

'1'11100 lit.o J.4 48.2 26.t , '· '1 1.6 4.5 42.1 2.6 11.9 5'1~2 

r.; O.'f.A L 2,614.9 Jl5.I 2eHOoO 644.7 494.t 201. '1 252,4 -~5'J.1 190.J. 798~1 21 512.l 

... 
2 
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.e.amo. 21 

-lncactaw A á.IElrlD m llAH1llJML. EN LA nDllUCClQff 

DEL CICLO. l'llJMVDA-lll!IUINO 

..rl'ICACIQll 

,;.ui-.. de 
....-> 

511.0 

1'90/1910 

l'9DllUCCIC. <U 

(IQl ..... _.,_..., 

1'5.7 

.,..1r1c:Jic:rmr. 
POll"~ 

·<P.-> 

670.0' 

l,126.0 

fi) IU~1-t0...tio'1t11 ia superficie eo._._.. fue.ele J.,721 ~/ha en .. by 577 KQ/ha. an 
. frtjol. · 

ru.n: Pro9r- de -.ioYo y HU-lo del s1a- .&119entario Mene-. • la. procb:ci6n«le ali
eÍlftto9 Me.icoa, -•o VUl, vani6n ·~Uie•. 



CULTIW 

Mala 

.-r1i01 
'l'rÍ.fa -... 

. ¡ • 
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QIADRO 22 

onna • aauu.u ~ &.a •~ IUW:I'*"L DE. 
SDIJl.l>S , • ..,...., 

PAM IL .. CICr.O ftllaVlllA- ,,_..., 

Ha0/1980 

1''79 / 1979 lHO / lHO 
"'*8. lllftltl'lCU TONS. SCPDl'ICU: 

l.J 415.0 10.S su.o 

s.t 117.1 . J •• 76.0 

J,J 25.0 1.s 70.8 ---1'7.S 51'7.1 . ·'n~• 671.• 

Dlnats9CIA8 · ' 
·· 1980 - 1979 
TOICS. SUPEllPlC:U: 

:n.o 27.0 

(-35.0) (35.0) 

SI.O 81.0 

30.2 . 20.5 

PUÍatft~. limt- Alimentario Meiriceno. •ProlJl'-..de 9POJO~.~ op;cit:.;' ~iro Vl · 



· .. -~ ' ... 
'·•: 

·~· .. ·~ ............. 
' J·. . . . . •· ............... :. 

.: • l!W~ .. 111'1: 

8UllA8 

- 10.S: -

CltlCDÍDlinO • &.a·.DzacaíDRIMD. 11S ruTU.UAllfta 

Ct h1nd 

·e o 11 isº"º. DlPUSllCU 
l 
,, t l , 1 o ' 

.. a.ue.1'1 lelH~U1 t. 
' 

-~~·1· ......... 16 . 

···~l ·n.2n 1 

S79~3Sl :.,. .. ,,2 17 

3~2-...110· J.126.971 11 



.... ,. 
ftijol 

Ti-i¡o 
ano. 
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SUPEU'lCDS AS&GllaADAS 
1979/1979 hlil•• • hu.) 1MCl/19IO 

151.5 

206.9. 

l~··· 
'6<&~2 

z.ua.a 
''721.l 

a.2 
93~7 

-· ª·*·º 

1<&'7, 

249 

230 

.....!!.. 
160_ •.• 



··' 
·\.. .···' -. 
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cual*) 25 

ICÍlrl'o DS IM -U'ICACIOllU QQJ llNllDDll'la AL eta.o Oftllo-~ 

UIO/l"l 

Cllillaau ... ....- y·.u .. de .._~, 

• ··¡.¡ fltIJ!?i. 'f O'T AL 

-.·• ..... .,, .. JI •.• 90.1 lM.I IS.l 115.4 115.9 ...... US.7 ,.,,. 
. .:.:..:.:- I0.2 2'7.4 .!!Y ~ ... 

torar.· 114.J l~-· nT.o 112~1 lt1.1·. i.1;0 

.:., 



CUL'flVO 

llal& 

rrijol. 

Tri.,0 

Arro& 

'IOl'M. 
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CUADllO 26 

PllOGIWfA IUCIONAL DS SIEHBRa 18 LA SICllBTARU CE JIGRICUl.'l'UM 

Y RECURSOS IÍ1~1WLICOS CSAllH> PARA a. c1c:i.O PRIMA1ÍERA VERÚo 

1911/1'81 

<1111•• .c1e h.cdr.ut. 

su•.car.zc1c 

lMO/lNO: 

·1.oeo.o 

i.•s1.o 
127.0. 

lo6H~O 

iA111ii1· 

·'·"' 
l.i175 

117 

'2 

9,501 

5.2 

·22.3 

47.2 

a/e 
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CDllPWTIVO mL • -.-MlllftO • U)S. ca:DnaB VI&· •--ar. A LOS 

<aft'V09 .. za. ... r.am ~ .....,............, 

fMU1111a1 .. paw) 

.. o • T o s IJIC'ltEJCJftO,S . ' 
Cw.TIW 1919/1979 •. . ltllO/lleO lMl/:1981 I0/19 81/71 11/80 

.... ,. 2;118.6. s.151.• · · 11.4'73~· 104 l56 123 

Frijol .•~2 i.4n.1 •.24'7~5 135 600 199 

. 'tr'90 -.-..i 47.1 lU.1 2io,g 178 lee . 61 

arroa . ....-.i 236.1 492.2 628.'1 104 171 32 

TO T A.L 1 ...... 0. 1.1a1.o 16.570.1 111 116 131 

ftD'NI •1•a.a. Al'-Qrto .... J.c.to; p. 60. 
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conc:RUlla DI ZON~ IS. aDGO 

.¡9;8/1979. '."'.:~9'79/ltéo+ 
(Ciclo o~inviemo> · 

,''.'i' 

:< ' ,)979" /. c11iti10pO:r~~- ;~,-
··.-.· ·.,-· .. -~'.:',-;·· 

.;;1•~2 

,~~r:;!r-·· 

. ~(:' 
.~: ::· _: ~~. 

. ,'..,;·. 23,856 

':··-~'.:," ,.,_. -.~ .:.: ~~112, -s.2 .· 
:•·:·.\~ '•'.(I ' 

~-·:·,.,·--·-· ... ··---------------------------------------"'""----
' ··.······itil~rI::ii;;;~~rD.r~¡t ~l ••.••• ,, • 

... · .. ·./:: -\~ . ::{ .. ):- ,.~ .. 
·_, ~· '...._.· ·> 

,t 
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CWU>llO 29 

smosat'lCD& cosrneMB Y PROllUC:C!OlllES Oll'l'ENIDAS EH 

1979 y 1910 
(~y tanelmlas) 

a..TtvO 1979 1910 
SupedM:ie Producci6n Superficie Produccidn 

Mala 5,915,HO 8,751,!Nl 6,955,201 12,383,243 

Frijol ... ::te& 554,595 1,763,347 971 .• 35~ 

Arroa 150,450 481,052 132,013 t56,2l.7 

'l'ri90 599,'53 2,272,630 738,523 2,785,20!1 

SO~ 9L"M0 1,215,1197 3,.708,372 1.57 .. ,629 •·,812 •. 427 

C~fJHftO 259,750 376,420 329,t27 609,-697 
"·, 

Algod6n pl- 376,835 355,542 372,268 . 328,555 

AlqocSOn -1 lle (376,835) 577,857 (372,261) 531,'758 

aové. '27;6$7 719,350. l5•,7M 3111668 

A:;-joU 321,154 1'73,193 282.34'7 i7s•s•2 

C6rt:- 4M,JOO 619,38.7 392~233 4'5,5DS 

1'0'l'AL 10, '750,1•2. 18,235,497 12,698,'772 23 ...... 6'5 

Pf.JDlft: Secnt:arSa de AQrteultUr• y~- Hidrtulicc»• Direecióft a.-r.i de A.;r-1 
éult:ure. -C-llleci6n del.aeCtar ~o y roreei:.1, lMO, ·C\Mllrois -

· Nhd~•ticoe y gr.Ui~·. llllli-. die~ de 1980. · 



.J•U
llllaico · · 

··v.r.._· 
'oairaé:& 

~· fllelll• .. · 

Cbi .... •.', 

· JUcl!Oe:lil 
.·Offrnro. 

. ítiile190 

·•ToUl 
.', . , 
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CUADllO JO 

MIZ HDICIPAt.U ESTADOS PllODUC'l'l:IMa 
(hecttreu y -ledu) 

1 9 7 • l 9 ; • 

euperficie prodacaiOn •uperficie prodlmcün 

951,513 Z,ZJ4,157 908,173 z.:zu~ou 

573,319 1,072,900 677,160 1,e15,435 

595,173 IZl,OJ'J 565,629 822,139 

511,955 423,IOS 0'7,JM 50'7,13'7 

4H,4H 1M,1:u 514,TU esa.ns 
4J7,l54 746,265 515,010 1,200,oóo 

447,689 599,992 475,IOI .807~57:1 

'361,207 527,255 375,119 60&,JOS 

25'7,M4 287, 11'7 232,729 ll&,MO 
: 

4,566,010 7.,511,151 4,'702,505 9,253,245 

Y-Ul::idn 

" produc • ... 
-1.5 1.5 

18.0 75.0 

-5.0 o 
-is.o 20;0 

u.o 7;0 

18.0 61.0 

6.0 J5.o 

4.0 15.0 

-10.0 10.0 

3.0 ZJ.o 

: .. llOU:',Sn 19'79 ••W nueve HUdO• part1:iparon con 61\ d• l• auperlicí• y .69' de l• producci6n 
'· de Nta; para· el afto de 1990 ••ta• propor:ion•s •on 68' y '75" reepectiw-ta. 

_:_ '. ',' .. ' . . ' . ' 

· fUlll'l'S: Elaborado con lbaH en SAllH, DCEA, lnformaci6n Al¡ropecuari• y Foreat:el 1978 y SM, 
. ' :eft·C:AIALl.&11<), llÍlilio y ~. P'elipe, "La agricultura -ic- - la covuntllra 

ectúe1•,. r:c-1• petroUzade, Taller de Coyuntura de la Diviai&i da S.bldioti da 
Po~edo. Pecult.S de Eco-S.a, u ••• A.M., p.236. 
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OW' IM'Dft> llE PllECIOS IS WD ~ 'y REAi.U IS l'IUNCIPALCS 
ncauc"ftJS aGaicoua 2971 • uao 

l 9 8 l 1 , 8 ·º 
illaaioaJ.e• •tN.1- lklr•in•l•• ... 1 •• *-iruá1 .. Reslee 

2.uo 422 2.l25 4G:l . 2,JOO l94 

••• oo 957 5,000 IU 6,000 814 

5.250 . 1.092 71500 1,293 12,000 1,629 
6.ooo 1,248 

2 • .00 5'1 J,000 517 4,600 .. 624 

5.500 l,ltC ••• oo .l,J.03 ' ª·ººº 1,016 

2.900 603 3.480 5'9 4 0450 604 

..... ....,,,..._de ,..xico, -Iaf- -.iual. 1979. '"' ·e..-n de 19 •itu•ción.;.ap. cit •• 
;p~H2. 
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noDUCC~.OftDflDILI D 1979;1!>110 y lNl. 
('--1..SU) 

ION 1979 PllCDUCCION 1!180 PllQllUQClOll 1911 

1,751,Nl 12,Hll,24l 14,7•5,7•0 
SS4,H5 t71,3H l.,469,021 

411,052 ·4H,217 Ml,SSO. 

2.212 •• 30 2,"11s,zot ll,lU,402 
l,701,l72 4,112,427 s.ns.M1 

na,420 to9;617 sst.1eo 
. JH,542 328,555 3",237 . 

. 577,157 Sl7,758 Slt,159 

7lt.l50 lU,161 7U,t20. 

l7láltl 175,562 15.666 

619,317 445,50!1 l7J,669 

ll,2l5,4t7 23,488,64!1 28. 621, !1194 

IÍU'IJIA,.ll:l. Mereedo de valor••• 4ilo• XLI y XLII, Núiu. 2 y 11 enero 12 de 1981 y 
.-ró 4 de lM.2, p.l7 y p.!t. 
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U.> Si~ Alheftt.-io Ml!!xicuo, ago•to de 1979~ pp~ 20-21. 

(2) Si•~Aluent.-io Hexiceno.·23 de dici..br. de 1980, pp. 1-2. 

U> si.~ AU.-nt:ario Hexican°-. 5 de llArZO de 1980. p. 22. 

<•> Si•~ Aihent:vio Hexicuo, agoato de l~~-
: .. '· ' . . '. '., .. 

(5) Sut.a Alimnt:ari,o Me>cicano. 23 de di~i~ de ltlO, .,;; 7~ 

··<s1+?(~~- .. , , .. · . 
. :::i~)J<· ~411=.,.. Al~t.i,r~o ~.i~llftO· ~ci..-. 'lle lMO •. p~; i;~ 
· ·. ,11; :;:a1•~.A~~t:ar10 .... ~1c:.-.-~.• ~ dlt ~~~:.p~ .!::···.·. 

-·:-,:~·- • ' O'\ : ' 

. : .. (9),Si"•tema.Al1-ntario .. _119Jiic•o··· .. 5 de·.7de·.1990. p~ •. ·u. 
·~·-.,. . 

. ,· 
:·:.· ' .. 
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·:~• ·:~:· • .".·< .. • -~-'.-; -~ -:_:,-~'-:--: ' ."::}-~,,:.:; .. ··~·:.',· '.\, ;·:· 

~· . }CH>'~:.•t•~· • JUi..-~i~:~~1c:7°~ 2i•+111~1...-; d. -:l~o}~;,,~• 3~· . . -..;,~)>::~l¡;r •. y~~::~.-~it.:.~t· l~Í9o~·· · •~·.'''•.<o '• , • .••·•. 
~ .. · ' . 

. · .. ~r;é'~i~::Z;~~IC~de~;::~~![ptf.9'";•;· 

.•- !~··· 
. éwf: Ítúa: p. '2ii · i · · .º-e · 

"°'.".': ..• .. '"~- :·• 
·'.'·": 
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(22)·. auuu..o. llllilio. •1:1 ctlllp). l.tallbi*t fue 8U cmpo7• .... Econaai.. 
~ar.a. No.100. lllxico. 1981, r-=uitm de Ecaaamta. u.N.A.a •• 
p.52 • 

. (23) lb1c1. p. 54 • 

.<24) . ,Ibid. ·p. $5. 

tnJ : MLr.o. ~ y, ..a.fts. .,.. ll••~ "119Ci• un proy9Cto 
0

al1-nt.ario 
· . a1-..uvo•, enSc:onolÍlití· Inféiriia. ·Jkt.M~ · 1981, · ·· 

. ,f,lef~sa •. u.-•~A;;a.-¡¡~p., & ••. :','L , -'.. '\ • · 

P• .'7.' .:': . . · _,;.; ''Y~ . ·'i:, ;. 



IV, COll:WSIONES. 

!D el periodo 1940 - 196S, la tasa de crecimiento anual del. sector 

aar!cola fue mayor,, a J.a de la poblaci&l, lo que se tradujo en un obvio 

aU11ento de la oferta agropecuaria por habitante. 

El. crecimiento de la producci&a agr!cola obedeci6 principalmente a: 

l. La apertura de nuevas tierras ai cul.tivo, fruc:o de la Reforma Agraria, 

que fueron cultivadas COD productoe W.icos tant:o para el autoconsumo 

C091) para el -rcado. 

z. La inversihpGblica dutinada a graades obra• de irrigacii5n, que junc:o 
. . . 

a la-..VOluci&l Y~e", incr~ la producl:i~idad por hect,reá, en 

tierra dedicaclu a 1a qricultura CGMrcial. 

lliea.c:raa que el. primar proceao M hiao apoyado en el trabajo campe-

1ino, el. MgUndo lo biso ea grande• obra• de_ irriaac:i5n. 

Loa lleaefic:ioa ele 1aa 1randes obraa de irr~pci5n fueron capturados 

por uanGmero reducido de araadH -.rae• agrlcolaa que, ad.más de con

centrar la tierra, tuñerón acceso al. cradic:o, a loa subsidios, al resul

tado de la iavatigaci&a a1rfcola, ... divulgacih y .. su exunaiSn. Coa 

.. toa. el-.atos, la .•cti:ridacl de dicbaa 911pre .. a •• dirigilS a los cUlti.voa 

-jor ~ado• que c:oacaNla coa acraccivoa prec:ioa iaternacionalq o con 

1quello8 aabaidiado• por el ._..ierno. 

Por ai otro lado, los cmpeaiaoa t&nieron acceao a nueva1 tierr .. 

cada v.a ... -r1iaal•• por su -la cal.i~, localiaacilSa y falta de 

lnfr ... czuctura, al lli..o d.-po que u aG.ero de c_,.aiaoa aument:aba y, 
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mate la filta de otra• alteraati. ... productiv-. 1a expans:ih de la tierra 

cW.tiYalal.• •• tonaS e.a was ... diltcil. 

11 upac:tecular cr.ctm.aco aarfcola de 1940 a 1965 fue -toDCu el 

raulcado de doa proceaoa intuacc...t .. : el creci•iento cla la qri.cultura 

capitaliata., el de la producciS. e r rioa. 

toa ncurlio• p4Uicoa ...,u.a~ ., CGllPl-caroa al capital. de lo• . . . 
. _-.rwriiaa aárfeolaa •. coac~ al incr-.nto dlí aus aau:aciu y 

td.aislaasoa. aua dupa. De uta r_... la -yor P.rta de loa recuraos 

·de la qricul.tura --ricen• aabrftw~ m..:..tndo• ., coatroladae P.,r la. 

Qriculc.ra ca-.rcial.0 tnuHrt.llD.capieal ~cia la actirida&I iaduatrial 

pd-.!Jaah".• por la poJ.ltica ec: 5 ice a.pida tlaftaCe· "la .U.c1mciSo de 

illpo~t ... 11 .~ .. ·coacwwd• ~nat41" · .,_ •.• .._rrouo · . ..ca\iliudor". 

·. a.. Mictar ~fcola - .. coaj.co · ~· a1 iaector imuttial de 

alS-toe 7 -- de ol»ra baracoe. lo ... peraicU mi r•am- da 9alarioa 

baJ•. y •to. c:oaacic..,.S uao .. i. piluM f... r cal.e. cié la .utabilidacl 

tat.m. de loa precioa •. Al ~ d.anllllf. la polftica procecciaai9ca ., la 

po1ftlca_f1Aicál coa..,_.roa a la ot>teec•& de altaa_caw de.pu:acia 

~- la iaduatria. al c:w la olttmciila .. - •rcailo caad•. 

r..· di.tau o1tC..tdH por la ..ca .... ~cae _asdcolaa f-roa 

att.U•.... para t.,ortar loa •twa de capita1 y la tec•loafa Mceudoa 

para c:GDCNtar el pncao.de _..... • .,..,.. - el wcor ~cria1. 

n creciü•to illdmtrial afacd e1 creciai-to del aactor qdcola. 

ya que deido a una relaciln perm1Mata de iatercambio ~••f~raltl•. i.ta 

'.dril ... d .. c:apitaliuciln. afeccaailo • UJOr .-ida a la producci&a 

c:..,..ua. 
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A mediado• de la dfcada de los sesenta la criaia agr!cola se hizo 

evideate. Debido a la dimiauei5n de la proclucciSD da grano• b&icos ~ -

tuvo que recurrir a la importaci5n de los aialloa para cubrir la demanda 

aacioaa1. En un principio. loa precios de loa productos illlportadoa no 

afectaron en gran aedida la Balanza Comercial Agr!cola. pero los precio• 

de loa aiSDOa •• ban incrementado. lo que ha repercutido en·la aalida da 

divuaa r en la .. yor dependencia coa el ezterior. 

Al.auno• llinifundioa y ejidos aiiapleaente dejaron de cul.tivar y. en 

la• zona. agr[cola• capitalistas. lóa cultivo• biaicoa fuercna auatit~os 

por otros cuya deunda ba l:ido segura y creciente. 
. . . 

· El. ingremo ~e loa. cap .. inoa di•iaUJd. princi~te debido a1 

bajo readiaiento por hectiru y •u• condiciona de.vid•.•• deterioraron. 

producilado1e una.polarizad&. ecoos.tca yaocialan el campo. con-la 

aaudinc:i4n de sus liaitadaa coildicioou para producir'y para aubaiatir. 

Frente a la criail del Mctor agropecuario. la fttrateaia 1lobal 

dal Estado_ para enfrentarla fue inst~tada priDcipalilmlte a trava. 

dél Sut ... AlilÍentario MeXicauo. que iacluy5.uaa serie de el...ntoa 

c:etatralea abarcando deade el proceso de producci5n baata la di.atribuci&n 

y,el cona190. Asiaialo. el s.A.K. proponfa reorleotar la relacih de la 

ápoiCUltUU CQll s1 rQtO de J.. acoaollfa - fuacih de la c:qiulizaci&l y 

radiatribuciSn de1 tnsremo ala equitativo entre loa productor .. directo• 

y destinando la producci5n asro.ecuaria para .. tiafacer 1.. aec:eaidadea 

a!JMDtic:iu .,._icu del pe&. 

11 S.A.N ... elallorS y efec:tu5 durat• al ,.rr..- pna:l.deaci.al. 

lt76-ltl2 ., lasrd ai.atatizar loe uPec:toe parcialu .. la •• 1 ... tica . 
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del eector asropecuario. ofrecieado otra alcenaativa enc••becla a la 

autoeuficiencia alimenticia y la aoluci&a a la criei• del eeccor mi el 

corto. Mdiano 1 lar¡o plasoa. 

El S.A.M. propuao una nde d• accioaéa oficial•• para caaaliur 

recureo• y apoyar al ••ctor rural con ua car&cter ~&•nt• y prioritario. 

coa lo cual coadyuvaba al cumpliaieoto de loe cuatro objecivo• de la 

110lftié:a.eco..&.ica del aa:enio: 

a) ... fimaadoy fortaleclaadO la aoberaota del pafa. al w-iaar1o 

bacia la autoauficieocia alimenticia. 

•> . 'reodfa a. proqer ocupaci8o 1 .· afa:úloe da bi .... atar a la poblaci6n por 
' . ' -

_.lo da 1a.cr .. ci8Dde t111plectarural•. _.f c-.reorieocarel coa-- - . . . . . ' -

· :-· d• 1aa .;..yodo hacia ~la •tiafactaD ele loa doimoa d• bienatar 

.·poacul8doe. 

e) ..... cálla •Jorar la·· dbtribuc:i4o del taaruo •tre loa factores pro-

~ti••· r•aicnÍ•• ••iDdividuoa por..,..lo de la ructivaci&n de loa. 

procluctoru ., ... .&oaU da t~ral. ur cmo la r ... iaoaei4a daloa 

aoacllllido ., •f icieaca aca todas 

1u •.t.P.. de lli. cadeaa al,,_cicia al -- th...o· el• lluaééa la . . . . . . 

·-.e-.!& cec8o1S1i~·· aad0...1 ea dicbu ~cirid.du. 

U efecto Umadiato dal l.A.K. fue pr:iacipa1-Ce deotro de loa pro

p-. del !atado. Se dio prioridad• la qricult11ra. eobra tocio aquella 

~tora de aliMato• btaico•• lo que .. tndujo en un iDcr-co de la 

illnraila ~blica .daatinada a dicha producdh. aleado loa -.canimo• pria

cifiala 1~ aulteidio• y. como poHtica para al iacNllmlto da la trO!luccila 
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en •1 corto plazo, el aumento en 1os precios de garantú no sólo en_ tfrminos 

absolutos, sino relativos a loa de otTOs productos competitivos de los ali-

..atas Waicos. COllO es el sorgo. 

E1 S.A.H. asimiSllO trató de redistribuir loa recursos necesarios en 

las fr ... de temporal. es decir, se p-copuso distribuir aás equitativaiaeate 

el acedente agrtcola y lograr la autosuficiencia alimmlticia CCJllO base 

para la obtención de una -yor soberan!.a nacional. y ju.t:icia social. 

Las poU:ticas gubernaae0t•1es basta. la fecha han contiDudo subsi

diando al caapo, pero se ha aobrecapitalizado ~ zoaas de alta producci

rld.!cl~ 

Con todo lo anterior, llieatru el S.A.JI. estuvo mi operacih. 1e 
- ~-~·-·- - ---· --

loar& la obtenci&n de incrementos en la pioducci6n global. ele aranos bá

sicos• pero la gran mayoría de los caapeaiDo.- continüan -rginados y no 

recibeo los beoeficioa de los subsidios. 

A lo largo de la historia, la agri~ura WlllXic:ana ha mostrado que 

la procluccih agdcola capas de obtener dtos 'rendiaimtos por hectiru 

cu1tiYada ha sido la que ha c~udo con toioa los el~tos indispensabl .. 

·.pan la producci&a, u decir, la npr ... qrtco~ prbada Y• ezcepcioDal

-1• al&unaa soaa• aj idales. a:ientraa que - _la agricu1tura millifuudilta • 

_ ~ ~· una parte .. yor de la proclucci&a - ·~ para ei autocouumo, 

-~ •• dicba1 zoaaa no han contado con los recursoa •Propiados para elevar 

sa producciYiUd. 

'tmbiln •• ba conatatado que la ...,r ... aadcola pri'Qda ei.-pre ba 
>-

p~do lo• cultiwa que 1• reclitliall aayom paaac:i.as y hall relegado a 
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segundo tlrmino la producción de alimentos básicos para 1a mayoría de la 

población, de lo que se deriva que el problema alimenticio de México no se 

resolverta mediante la creaci6n de dichas empresas en to<!o el país. lo cual 

adellla necesitarta una elevadtaiaa inversi6n en capita~ fijo. 

Se puede concluir que el proceso de reproducción y acumulación capi

talista ha incidido en la estructura productiva del caapo en Mlxico, ya que 

H ha ·a•'brado con e1 objetivo de obtener gananci ... y ao de acuerdo con · . 

. las neceaidades de alimentos del pafs. Por el lado de 1a dmanda, ésta 

cam'bi.h u sido alterada, p-.to que la dieta de la pob1aciSn ae ha modifi-

· cado por diversos .. dios a travaa del ti911po. · 

Aun cuando el .Estado .. intervino dvrante ·el aezenio pasado, en ea te· pr.oC:e

so por 11.edio de la creac:Uln clel S,A,K~ y trató de dar una r..,uesta a la. 
: ' ·.~ 

l>rofundaa contradiccionu existentes etl el peta. ello no· ea suficiente Pllra 

contrarrestar loa _efectos de la internacioaalizaciSn del capital que dene 

una didaic .. propia que de niilgUna maneracimt..Pla la autoauflciencia.def 
. ' . . . . 

pala, ya que "illpulaar la producci&i cupeaina para lograr la autosuficiencia 

nacional aipifi~contrariar la tendencia actual da la internacionalizaci.On 

de la aconomfa . .-.!cana. que ea p~rte del caaino hist5rico dei 91.w, capita-
' • ' > •• 

lia.o. ea decir. implica .. por una parte ráforaar un ·•npo. que. por .1l0 .ser 
. . 

aNlariado,. no ae sujeta direc:tt...ate a la disciplina del ·capital y reatar. 

por otra, recursos a ciertos &TUPO• capitaliatu que actual9ence se.enriqae

cea a expensas de loa c...,..iaoe • a fnor de una deciclida rediatri'buci6n 

bacía 1rupoa eatruccura1-nte •r1iudoa". (1) 

(1} UUD, DllYid, "El S.A.K. uaa pra.eM diflci1", eD 'rerritot'ios. M&ico. 
· U.A..K. aeptiabre-octüre (1980). 

• 
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,,, ta ~ ba .S-.craclo que la aiailUlldiuc:i&a ao puede .,roducil' 

dici•t 1 rra d fNww al capuiao 7 a - faail:ia con 1Ú c:oadidoaes 

faorat.1- .-ra - ....Uc..da. por 10 .- • debettaa _.if:icar laa ~or

w de orpalaci& c .. nha ,.ue U.0-ildli~ la .. ccvecf• ai.,,.ci&a de 

to. nc:unoe ..C...ri.oe ·pan la producc:Ua. 

Parale1-ce. -~ ruU.tuir al ejido colecti._ - el caa1 -

,.._ aplicar -jor. cemodsicae que et..... la ~úridad y penli.ten 

. . 
-.fora Aparia 7 .a -.por ..ucla üora ... el •cado ba phat:...SO •u 

CCllllP~,--tihciaM' t• • 

. Dmeto .. loe pÍ..c..-.ccia del s.A.x.. Gt..c~ ~ .-. re~ 

dDJ.oa• .. fUJF •: 

Se .... da .. r ~ a la -ip=ci• .. rec1mN1 a 1aa -- .. 

. ~a1 .. 1 ,.r.. ,.ra fon:el~ la prod•..:ci&a prúiaria cae .oltra9 de ia- · ·' 

frae.cracc.ra ... illci..,.. rl-ao • .i-c ...... ropt.doa y c:anec.r ... ~ · 

· 'l'l• ... '19• cw ._. .... tlecemf•.,,w .-srlficc-11Rtc• y • ~ 
. ' . 

- 1- ,Clll.üwe pr ' _· fe•c. - 1aa !11-• • .....rr-. c:n.r ..-ro~ 

U'- IH•I• Cilt~ .. ·•. -- _aí.ta. la dt..,G.~ de - .. oka. c:cmD - . 

altenatA.., .-• edrar la ...... i.taJtcecU. 7. atm-tur la ~ Dt

Dl Y• ~_este. ma&rarn.tar el efecco .. i.. sr-1• ~ tr-

c1-1•- C:O..b1dr asmU..t:ri.u a partir .. 1Aa •trwccmu asE"lcolaa. 
-.............. 1--.. ~ OllCi.&a ele ~ .. loe pnihctae 

-.rmt•c..ri•• ...._ • loe .,r...ccoru ...... llOSibiU4 t • .. iqrw y 

.. oc..-ei&.t. - ri.ü1oe • a1 corco •luo ~ wioat- pndref••te

..c. ....... _ 



124 -

l.& toaa ·de d~ea en lo que se refiere ü tipo de cultivo. la 

debe'l'Úll de tomar lo• campesino• en forma organiz ..... ya que el.l.os cono

cen au tierra y saben el p'l'oducto que.conviene .-b'l'ar de~ con la 

reai&a y el tipo de cierra que poHeD ... s: como ... taca'l' la CGDYeDi~cia 

a la rotaciSn de cu.ltbos. H decir. •• tnt.tda da orsaaiau la producci&n 

en Ullidadea demc)c'l'itica.ente a••tioaaclae. bajo. COD~l de loe producto'l'u 

-....., oraanbar el.CODSWIO ~diaate la protecci&a d• losd.ncbo• del 

cODaUIWlor. 

r.a·capacitadi.. ~dn.a .. aa:iaistlo illdi.,••abl• para loarar 

8-tóa - la productiñclad. jwato coa,"la apliaaeU.a d• la tlcaíca , tec

. ~Joala a>dsraaa T _MecuacLu a -iaa• di.~r .. • .aoaaa• eritando coa _ .. to l~ 

· · ill¡.Ortacf.a. de ceco.,J.oarU q...; • • eéíDc..pla:a la raliclad nacioiia1 vta un. · 
-~uacia•ilW•étlpct&ía.:cápacicacis.l-rde~arrouó·.e tecn0loafa Uc:iónal. 

ducctaa n1ioaA1. c0a •1 objeto de Utific~r ~ po __ Utic.. qdcola• 
' . . . :~ . . . . . . . ' , . ' ' . 

• 1 .. presentue. Íl1 cuO •• no 101rar una producdsa autosufiCi.at"e. otor• 

.... lo• c'l'tditos aeceaarios , bdndÁUldo uiateacia tlcnica Para inc'l'~ 

-.car la prod~tividad ,,.a caaoa nec ... rioa, reorientalldo_laprcMucciSn. 
·. - . ' . . ' : -

Aa..W.0, el· eistaa .. pHcios. d• aarantfa delle ar compl--tadó por --cam.-. de bontfic:ad&a 4ue peraitall ciar UD . cucam-co difer~l • 1~• ·. . . ·. . . . ·. . .· . ~· '. . 

•i.cüaeo• ct.,Os , arupa. de pr0cl11Ctora , •1 .. ceido deberl "9fÍlltar 1u 

ora-laacionu dU.rrollaclaa por 1oe propios produc:Coru. 

Aaiaismo, .. deben reactualiaar loa sise .... de conuol de cal.idad, 

acopia, alucenamiau, .con.aervaci5a, di.stribuci&l y co.e't'ciali.aacUn. 
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Bl reto que se preseoca para lograr la autosuficiencia ali.~enticía es 

ccmplejo lila 110 imposible, ya que exbten los recursos natural•• y bUl!lauoa 

para loararla, .Slo que '-toa deberiu .. r regulados y controlado• hacia.la 

.. ciafaccilhl de laa necesidad.. basicaa de toda la pob~aci6n en un proyecto 

aacional.iata.en el cual participe no a4Slo el Eatado conproyecto3 pollticos, 

aino c.biln de ~uera activa lo• cU1peaüloa or1anizadoa, ea decir~ H··trate 

,_.de orpiahar la diStrlbucUaec¡Uitativa de loa eliaentoa, racionalizando 

•u. ccmsumo y. el mino da.o, proarma ., oqaniaar la ditltribu,ci&a equi~ 

tativa de lo8 recurso• n.c..ar:loapara producir_loa . .U.Ut0a: la tierra,· 

el·aau., 1~ iafraeatructiai&9 ~la p~~ iallutdal, • .i cd1lito; lH w.Oa 
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