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INTRODUCCION

La economia campesina de la agricultura de temporal pre
senta las siguientes caracteristicas:

-En primer lugar, se trata de una economia en la cual -
predomina el trabajo del propio campesino y de su familia.

-En segundo lugar, el campesino Gnicamente logra repo -
ner los medios de produccidn gastados sin poder incrementar
los, razdn por la que no aparecen las condiciones materia-
les para que surja el proceso de acumulacidn.

-En tercer lugar, el autoconsumo de la produccidn obte
nida tiene una gran importancia en relacidén con el volimen
de las ventas agricolas.

Es asi como en la agricultura de temporal existe una -
economia mercantil que no rebasa los limites de la reproduc
cidn simple.

El proceso de transferencia de capital, tecnologia y re
cursos humanos facilita en gran parte el desarrollo del sec
tor industrial, asi como la capitalizacifén de la agricultu-
ra comercial. Dado que, la agricultura de temporal presen-
taba un deterioro en sus posibilidades de desarrollo en el
transcurso de las @ltimas décadas, como consecuencia de un
conjunto de factores derivados del modelo de desarrollo se-
~guido desde los afies cuarenta.

La politica agricola desarrollada por el Estado.Mexicg‘

no a fines de la década de los setenta, reconoce la necesi-
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dad de impulsar el desarrollo de la agricultura de temporal
sustentada en las consecuencias favorables desde el punto -
de vista econdmico. Podemos mencionar los incfementos en -
la productividad de la tierra; manc de obra, lo que implica
el uso m&s racional de esos factores, y la creacidn de ocu-
paciones, ya que s8lo en éste tipo de agricultura es posi -
ble aumentar el empleo con poco capital y disminuir las im-
portaciones de granos. '

El plantear el incremento en la produccifén y productivi
dad agricola, significa la oportunidad de aumentar la pro -
duccidén interna de alimentos bdsicos de la dieta popular me
xicana, .y ademds que el sector de la poblacifn que mfs lo -
requiere pueda hacer frente a sus propias necesidades ali -
menticias.

Cabe destacar que el desarrollo de las zonas de tempo -

ral contribuird a la estabilidad politica y social del

pais.

En el aspecto politico significa no aceptar directrices
referentes a la fprma en que usamos los recursos internos,
ademds es conveniente destacar que mediante el desarrollo -
agricola se podria evitar la peor de las dependencias: la -
alimentaria.

En el aspecto social con el desarrollo de las zonas de
temporal se proporcionard hna mejoria en los ingresos, en
la d

o
-3

ieta de la poblacidn y un mayor acceso de los campesi-
b

nos a los minimos de bienestar.
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Mediante la presente investigacibn se pretende tener -

fod

one
-

s S

una visién de la importancia econfimica y sogial 4 gra
nos bisicos, tales como el maiz, frijol, trigo y arroz por
ser alimentos representativos de la dieta nacional.

La investigacidn se inicia sefialando la importancia de
los granos bisicos como bienes de consumo popular. En el -
segundo capitulo, se analiza la participacién del Estado Me
xicano en la agricultura y el papel desempeﬁado por su poli
tica agricola, se recurre a la informacidén estadistica so -
bre la superficie cosechada, produccibén y consumoc nacional
de granos. Por filtimo, se estudia el éambio presexntado en
la politica agricola oficial a fines de los afios setenta.

En el tercer capitulo, se define el comercio macional”-
de los granos bisicos destacando li importancia del Sistema
Conasupo en el &mbito del comercio de granos.

En el cuarto capitulo, referente a la industrializacibn
de granos bidsicos se define la importancia de los mismos en
la industria alimentaria por dos razones: la primera,per ser
insumos industriales en la elaboracién de los preoductos ela
borados; y la segunda, porgque la iﬁdustria‘alimentaria a -
través de elloé debe cumplir una fnncién,éécial al producir
los bienes basicos para ios sectores populares.

El estudio de la presente investigacidén comprende el pe
riodo 1970-1981. En la parte final se incluyen las conclu-
siones y recomendaciones de lo anteriormente expuesto.

La investigacifn fu# documental, se recurrifé a la in -




formacidn estadistica necesaria y a la bibliografia que -
existe sobre el tema para efectuar el an#lisis y desarrollo

del mismo.



CAPITULO I

I. IMPORTANCIA ECONOMICA Y SOCIAL DE LOS GRANOS BASICOS:
A).- LA PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN EL VALOR DEL
P.I.B. (PRODUCIO INTERNO BRUTO).- La participacién

de la agricultura en los afios setenta en el monto del P.I.B.,

demostré una tendencia a la disminucién.‘En 1970-1971
cuando su participacitn fué del orden del 7.1% ¥y 7.3% res~
pectivamente y los porcentajes mis altos a lo largo de 1a.
década. A partir de 1972, la participaci6n de la agricultu
ra en el valor del P.I.B. empezd a reducirse constantemen-
te, esto mismo sucedid en los siguientes afios. En 1980 1la
participacidn de la agricultura fué de 5.2%. Se concluye
que la agricultura perdid importancia en el monto del -
P.I.B., como resultad& de la escasez en la produccidn de -
granos bdsicos. (Ver Cuadro No. 1, pdg.8 ).
B).- SU IMPORTANCIA DE LOS GRANOS BASICOS EN LA DIETA -

NACIONAL.- Se presenta el consumo de granos basi -
cos de la poblacidn de acuerdo a las regiones. E1 pais se
dividid en 19 zonas nutricionales que son las siguientes:

1. Frontera

2. Baja California

3. Noroeste

4. Norte (Durango y Chihuahua)

5. Norte Centro

6. Noreste

ek il



7. Pacifico Norte
8. Centro Norte
9. Occidente
10. Bajio
11. Huasteca
12. Altiplano Norte
13. Surceste
14. Altiplano Este
15. Golfo Central
16. Mixteca
17, Pacifico Sur
18. Golfo Sureste
19, Peninsula de Yucatan®
Fuente: S.A.M., Proyecto No. Z, Perfil Nutriconal de México,
Institute Nacional de Nutrici®%n, México 1980.

En las regiones del norte el consumo de trige es mayor in
cluido también el que se hace bajb la forma de tortillas, -
mientras que en el centro, sur y sureste el cereal bisico es
el maiz.

Los granos y cereales bisicos son la principal fuente de
alimentacidn en el pais, por lo que se consume en todas las
zonas, aproximadamente, por dia medio kilo, por persona. La -
excepcibn son las zonas 2 y 18 en las que no sélo se tiende
a la diversificacifn en cuanto a granos bidsicos, sino tam -
bién a reducir su consumo substituyé&ndolo por otros produc
tos.

*Ver cuadro No. 2 pdg.9.



Se puede observar en los datos del cuadro No, 2 que al-
gunas zonas hay un consumo alto de granos, como en las zonas

3 y 4, del noroeste y la zona 15 del Golfgo., Aclaro

A2

ue en
éstas zonas hay un alto consumo calfrico, ademis de que los
habitantes consumen los granos en forma variada y en combi-
nacién con otros alimentos. (Ver pig. 9)

En las zomas 16, 17 y 19, hay también un alto consumo de
granos pero, se presenta una situacidn dificil porque comen
bisicamente maiz. pebido a esto, su consumo caldrico total
~es deficitario y en comsecuencia su dieta es pobre y desequi
librada. | ‘

El consumo en granos en si mismo no es inconveniente, pe
ro si lo es consumir una cantidad excesiva de ellos, en sus
titucién de otros alimentos obteniendo como resultado una -
dieta monStona y pobre.

.Los granos y cereales bisicos son la princ¢ipal fuente de
sustancias nutritivas para la poblacifn mexicana. Por lo -
tanto, la escasez en su produccidn debe corregirse aseguran
do 1la autosuficiencia nacional de aliméntos,de consumo geng
ral para que la dieta nacional en promedio tenga un valor -
calérico cercano al minimo aceptable. ‘

La importancia de los granos y cereales consiste en que
estos son fuente de abastecimiento para la poblacidn en pri
mer lugar, para la industria en segundo y por Gltimo para -
el ganado,

A continuacidén se presenta el consumo promedio de los -



gfanos y cereales de acuerxdo al nonto del gasto familiar,
con la finalidad de resaltar su importamncia para la dieta
nacional. (Ver cuadro No. 3 pag. i0)

El consumo de trigo para la elaboracidn de tortillas -
tiene una clara relacibén geogrifica (tipo cultural) ya \F
que su volimen de consumo crece con un ingreso mayor como
consecuencia de que el ingreso crece de sur a norte. La -
relacidén con el consumo de pan también es positiva: un ma
yor ingreso'da como resultado un mayor consumo de pan. -
El nivel de ingreso determina el tipo de alimentacifn. -
Quienes obtienen menos de $250.00 semanales sélo comen 10
grs., los otros trés,grupos lo hacen en cantidades mayo -
res.

El arroz es otro cereal cuyo consumo depende del monto
del ingreso y su relacidn es estrecha variando de 10 2 18
grs. entre los cuatro grupos. El consumo de arroz debido
a la baja en la produccidén origina un alza en el pfgcio -
“ dé este grano, hacigéndolo un producto.de dificil acceso en
los estfatos de ﬁénores ingresos. El consumo de frijol -
es irregular ya que debiera relacionarse con el ingreso,-
sin‘embargo; no-es aéi, Ya que los grupos mds pobres con-
sumen un poco mds de frijol porque ellos son los producto
res, migntras que, los grupos con mayor nivel econdmico -
consumen menos, lo que puede estar relacionado con las di
ficultades de acceso a éste producto en ei mercado.

Podemos concluir que si el ingreso es mayor de §$1000.00



semanales, el consumo de maiz es menor porque la alimentac.35n
es mis variada predominando en ella el trigo, pan y arroz; -
mientras que el consumo de granos es mayor, el ingreso per :i
pita es menor de $250.00 semanales.

El anilisis del consumo por niveles de ingreso es intere -
sante ya que los resultados que se observan en el siguiente -
cuadro 3.1 (ver pig.1ll), muestran que en la actualidad, en el
medio rural, mientras mds pobre es una familia mis trata de -
producir alimentos.

Los estratos con un ingreso menor de $250.00 a la semana,
conservan parte de su produccidn maiz o frijol. Conforme el
ingreso aumenta, la tendencia a dejar disponibles granos para
autoconsumo disminuye, como se puede observar en el cuadro -
No. 3.1. Esto significa que cuando tiemen un ingreso mayor cg
mo resultado de que participan en otras actividades dejan de
producir alimentos para su autoconsumo. Asi se puede ver en
el cuadro No. 3.1 que en los estratos que tienen mis de -
$1.000.00 semanales de ingreso, ya s6lo una minima parte de -
ellos producen maiz 'y frijol.

C).- VALOR NUTRITIVO DE LOS GRANOS BASICOS.- El maiz, -
arroz, trigo y ceﬁada y iﬁs leguminosas como los frijoles, ha
bas, lentejas y garbanzos son fuente de enrgia y proteinas, -
con bajo costo. Estos productos se deben consumir hasta com-
pletar las necesidades caldricas.

Los elementos nutritivos que el organismo necesita son: -

proteinas, grasas, carbohidratos, vitaminas y minerales. To -



dos los alimentos naturales contienen mis de uno de ellos, pe-
ro nunca en forma balanceada o sea que, no existe un alimento
completo.

Por filtimo, en el siguiente cuadro se presenta el valor nu-
tritivo de los granos bisicos, que son el objeto del presente

estudio. (Cuadre No. 4, pég.12)

D) .- FORMAS DE CONSUMO DE LOS GRANOS BASICOS Y CONSUMOS PER
CAPITA.- Se analiza el consumo per cépita de los gra -
nos bédsicos en los lustros correspondientes al periodo 1970-
1980. (Ver cuadro No. 5, pdg. 13)
. E1 consumo per cdpita de maiz y frijol ha ido en constante
aumento como consecuencia del crecimiento de la poblacidn.

Su consumo es mayor en el medio rural por tratarse de culti
vos‘de subsistencia. El frijol es el segundo alimento en im -
~portancia sobre todo en el medio rural. En el centro, sur y -
suroeste el consumo es de alrededor de un plato y medio (150 -
grs.). Por persona &iariamente, mientras que, en el norte y -
costa del Golfo el consumo es del doble. 51.90% del total con
sumido es de frijol fresco. El consumo de arroz presenta una
disminuc16n~(entre.1970-1980) como resultado de la insuficien-
te produccidn, la que es complementada con importaciones, afec
tando los precios del grano y haciéndolo de dificil acceso pa-
ra los estratos de escasos recursos.

El consumo per cdpita de trigo en los afios setenta aumentd,

N
™

que s¢ realiz® tambign en productos elaborados. El pan es,



después de las tortillas, el principal complemento alimen-
tario y en consecuencia, presenta una mayor demanda de la
poblacidn muy especialmente de la urbana.

La utilizacibn total de granos se reparte entre el comn-
sumo industrial y &l consumo humano; &sté Gltimo a su vez,
se divide en urbanc y.rural. E1 consumo urbano comparado
con el rural ha venido creciendo como resultado de la con-
centracidn de ia poblacibn en ias zonas urbanas y a que -
la alta tasa de crecimiento de la poblacifn ha generado -~
continuamente nuevos centros, bajo el rango de urbanos al
pasar.de los 2.500 habitantes.

En el esquema que aparece en la hoja No. se observan -
los granos bdsicos con sus procesos y formas de consumo en

el mercado de alimentos.




o ma a

VALOR DEL P.I.B. A PRECIOS DE MERCADO, POR TIPO DE ACTIVI -

DAD ECONOMICA

{(Millones de pesos de 1970)

L R R e e e R L L R R e R Y L L L X ey

444.271
462.804
502.086
544,307
577.568
609.976
635.831
657.722
711.983
777.163
841.855

31.515%
33.862
33.423
34.633
35.463
35.679
35.338
38.977
42.142
39.656
43.628

7.1
7.3
6.7
6.4
6.1
5.8
5.6
5.9
5.9
5.8
5.2
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FUENTE: Informe Anual del Banco de¢ México, 1980.



CUADRO
CONSUMO PROMEDIO EN GRAMOS, DE CEREALES Y GRANOS EN PESO BRUTO, POR PERSONA Y POR DIA

RO MR R W R W ND S A AW R G @6 ED B SR WL S e e e G SR e BB UY SN N G N ML A N G G B0 G S e ) G ew e e e e T AR W MR B N S e e e o B M U A G SR WA UY O R W VR N R OB 8

TRIGO PARA

ZONAS MAIZ "TORTILLA PAN PASTAS ARROZ FRIJOL OTROS TOTAL
1 62 27s 22 16 14 39 0.89 428,89
z 74 160 22 12 27 33 7.52 335.52
3 172 224 20 18 1 39 0.80 484,80
4 294 138 26 26 10 45 1.80 541.80
5 242 129 15 21 14 44 0.03 465,03
6 254 32 56 13 18 31 0.52 404,52
7 366 11 34 12 7 36 1.77 467.77
8 334 3 15 20 12 36 0.94 420.92
9 285 8 38 11 10 31 0.79 383.79
10 357 5 40 13 11 36 0.92 462.92
11 356 2 43 10 11 38 0.69 460.69
12 301 2 56 19 10 .25 1.84 414,84
13 387 0 32 6 g 27 0,12 461.12
14 386 2 36 19 g9 38 4.06 494.06
15 394 1 43 11 ig 32 0.31 500.31
16 394 8 22 6 8 " 50 0.28 478.28
17 366 2 32 6 9 35 0.07 450.07
18 243 0 t37 10 36 23 0.94  344.94
19 383 2 55 5 12 35 0.41 492.41

TRW W R R I e Gt o e e M s S Gm S M % e N ey e M ve B Wk e i M e e e A b

Fuente: SAM, Proyecto No. 2, Perfil Nutricional de México, Instituto Nacional de Nutricibn, «
México, 1980. ) '



CUADRO 3

CONSUMO PROMEDIO EN GRAMOS DE CEREALES Y GRANOS DE ACUERDO AL NIVEL DEL GASTO

e En m s e T ey en S TS W MR S kL G% e NS Vm L BN R SR NS G W AN Ou G MR TH NN e GY S G TR M W W GE M MG UM SR SR e G s W Ak A TR A TE A0 WS G EN SE D W Me T N @ W M e I A WA TR e WA E S

(EN PESO BRUTO, POR PERSONA Y POR DIA)

GASTO SEMANAL EN TRIGO PARA
- ALIMENTOS _________._. MAIZ . ... ~JORTILLAS ______ PAN ___. PASTAS_ ___ARROZ___FRLJOL__ OTROS_ TOTAL
Menor de $250.00 373 10 23 10 10 35 0.64 461
De $250.00 a $500.00 326 35 39 14 13 36 0.87 463
De $500.00 a $1000.00 257 72 45 14 15 32 1.52 436
Mayor de $1000.00 194 111 51 13 18 32 1.40 420

e e G R S G T S ER GE wm e e my T Ve W G WD G ee G e e M ER W T Ve SR S s e G e e ew e em MR AR TW S Gm e e W e P G v S My B W T A S e MR WP T S W W T G PV AR M PR R W RS G e A N e W PR MR AP Y A Ay Ae M gk W S S M e e

Fuente: SAM, Proyecto No. 2, Perfil Nutricional de México, Instituto

1980.
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PORCIENTO DE FAMILIAS CON ALIMENTOS
PARA AUTOQCONSUMO

-~
| %

UADERKGO 3.1

(De acuerdo a nivel de gasto)

&

R s T ew Ml B e e R YR me s W W e AR R M We WL M v W M SR M S G A AN R T RS SB TH R 4R T VR 4l MB M em wn e Ty ST WC W DG S5 e e v e v

NIVEL DE GASTO
SEMANAL

S e i PR e T N A en . s WM S A AE R TR e VR W e W Mm Wm e AR mp W e Am M SR e W W G G R e W R W s A R R G R an e W WS e wm

Menos de $250.00

De $250.00 a $500.00
De $500.00 a $1000.00
‘ Mids de $1000.00

51.4%
29.4%
17.6%

11.e% -

32.8%
20.7%
14.1%
12,3%

MmN RS 5 R W A AN R W W MR EE W AN Gv MY MR M W TR N AR W AR W e PE MR B M WS T GL WS AR W TR W Ny AR P W W O AU Gp TR D D ew W W W W

Fuente: Proyecto No, 2 SAM y Perfil Nutricional de Mé&xico.
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GRANOS CALORIAS

Maiz
amarillo 350

' Trigo 337

- Frijol
- negro 332

- Arroz
' Un plato 158

VALOR NUTRITIVO EN GRANOS

(En 100 grs. peso neto}
PROTEINAS GRASAS CARBOHIDRATOS
Grs. Grs. Grs. °
8.3 4.8 69.6
10.6 2.6 73.4
21.8 2.5 55.4
2.5 5.3 24.6

12,

Y e M I SR WD MG G WA YD M AS G AN R MM T M O W W G R G WD ER MM N R AN N A R D M U G O A G Ye EE U MR G OV R R L N 4D S R M R A M R T

TIAMINA
Mg.

0.34
0.59

0.63

0.08

A e WS W iy A i Am e W g e W W e ey e ey W R W R D MR e D G AN A G D AN A W e A S G WP W e W WD AN e G S T B EE A ST R SR W W SR G R A e A e W

Fuente: SAM, Proyecto No. 2, Perfil Nutricional de México, Institu
to Nacional de Nutricidn, México, 198v¢.
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Maiz
Frijol
Arroz

Trigo

13,

CUADRO 5
CONSUMO PER CAPITA DE LOS GRANOS BASICOS

(Kilogramos)
1870 1975 1980
190.1 184.6 238.9
18.2 18.8 20.3
6.0 7.9 .7
55.1 47.2 53.1

Fuente: Elaborado con datos de la Revista Econotgcnia Agri

cola, Consumos Aparentes, Vol. V, No. 9. Direccidn-
General de Economia Agricola, SARH, 1980.



BSPACIO ECONOMICO DEOL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO

AGROINDUSTRIA MEXICANA

GRAROS

BIENES CBR

» Harina de Maiz

Moirano.atnla
’ EACR R A WSO W

——e=Ma$2 grano

- Harina de trigo

» ATTO0Z

» Harina de arroz

. Harina de frijol

o Frijol

= Aceite vegetal
-—» Margarina

PRODUCTOS PRIMARIOS PROCESOS
MAIZ_____ e Acopio i

Desgranaio = Molienda ™

Almacenamiento

Nixtamalado g Fab, de tortillas.g.Tortillas

TRIGO e AcOpio .

Almacenamiento____ . Molienda Panificacifn .————pPan Blanco-pan dulce

Fab, past2s —— g Pastas
~ Fab, galletaS—...—g.Galletas populares

ARROZ > ACOpio

Descascariliado g Molienda

Almacenamiento
FRIJOL —s Acopio Molienda

Almacenamiento ,4”"
OLEAGI._ g Acopio Estraccildn-refinacibn

NOSAS Almacenamiento

SORGO —c—p Acopio Molienda

o (Alimento balanceado)

Almacenamiento /Mazclndo\

FUENTE: Oficina de Asesores del C. Presidente de Ia Reptiblica.

OTROS PRODUCTOS

Enzimas

Earnilace

- . -

Aceaire de Cereales
€ercales para nifios
{hojuelas, etc._
Germen

Sorbitol

Gluten
AntibiSticos
Burfural

Salvado

Tableros aglome-
rados

Harinas de olea-
ginosas

Yitzminas

Ajonjoli descuticu-
lizado

Harina de soya
para consumo humano
Detergentes, jabones
Esteres

Acidos grasos
Glicerina

129



CAPITULO II

PARTICIPACION DEL ESTADO MEXICANO EN LA AGRICULTURA

A) .~ ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO DE LA AGRICULTU
RA MEXTCANA.

En los afios cuarenta la agricultura mexicana se definid
favoreciendo el desarrollo del capitalismo en el agro. Esto
apoyd fundamentalmente a la agricultura comercial, mediante
12 inversidn en obras de riego, la asignacién de mejoreg tie
rras y, ademis, subsidios para el fomento agricola. De &ésta
forma propicid un crecimiento suficiente en la oferta de pro
ductos agricolas en el mercado interno, como exportacidn.

Durante ésta década, el Estado Mexicano canalizé la ma-
yor parte de su inversifn destinada a 1z agricultura‘de-rié;
g0, a la creacibn de obras de infraestructura y de gran irri
- gacidn. Las inversiones oficiales financieron la infraestruc
tura de riego necesgria para el incremento en la produccifbn
agricola.

"La alta inversidn del gobierno federal para crear gran
des distritos de riégo; permitid extender la frontera agrico
1d (sobre todo en el norte del pais) y, aumentar la producti
vidad del sector privado. Dicha inversifn contaba con el apo
yo de agencias internacionales que canalizaron enormes volfi-
menes de crédito al Gobierno para impulsarla.

Como complemento, Ilos productores de los distritos

de riego han tenido un acceso privilegiado a los demas recur
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sos necesarios para la produccitn {(crédito, semillas ferti-
lizantes, maquinaria, etc.): como &ste apoyc cficial no
sido lo suficientemente abundante como pafa satisfacer sus
necesidades, la banca privada ha demostrado una creciente -
disposicidn a conceder créditos a los agricultores mids pu -
dientes, muchas veces subsidiados por el sector pfiblico" (1)
Asfi fué como en la produccidén agricola se logrd el cre

cimiento necesario, sustentado, por una parte, en la capi

o

talizacidn de las zonas de riego, y por otra, la siembra -

de temporal. Esto fué posible gracias al reparto agrario

que permitid con costos muy bajos, la ampliacién de la su
perficie cosechable ﬁor los Campesinas.

En la década de los cincuenta, la medida mis importan-
te de fomento agricola fué la politica de irrigacibn que im
pulsé los grandes sistemas de riego pero no atendid al mejo
ramiento de los campesinos. Aparecen entonces en el agro -
mexicano: 1la agricultura comercial de tipo capitalista, -~
ubicada en las zonas de riego, y la agricultura campesina ig
calizada en las zonas de temporal, las cuales representan -
dos tipos de produccién articuladas de distinta forma en la
economia mexicané. La pfimera, acapard los medios de pro -
duccién, la mejor tierra, el crédito oficial y privado, el
mercado en expansidén y la fuerza de trabéjo barata de los -
campesinos. En cambio, la agricultura campesina o de sub -

sistencia, vié limitadas desde su inicio sus posibilidades -

1. Barkin David y B. Suidrez, El1 Fin de la Autosuficiencia
Alimentaria, Ed. Nueva Im#igen, 1982, p. 55 a 56.
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de crecimiento por un proyecta agrario que no considerd al -

ejido y la comunidad, como organizaciones productivas sobre

s

las que podria basarse el desarrollo agricola del pafis.

Cabe destacar el papel que jugé el financiamiento en el
desarrollo agricola. El sistema bancario privado se retir§,
 arcialmente de 1la égricultura y vor lo tanto, &sta empezb
a depender considerablemente del financiamiente oficial ha -
cia mediados de los afios cincuenta; el Estado a través de -
los bancos oficiales prest8 dinero con tasas de interés muy
bajas a los campesinos, y particip6, después, con programas
de pré&stamo ofrecidos al sistema bancario privado por el Ban
co Central.

El Banco Nacional de Crédito Agricola fuf la primera -~
inStitﬁciﬁﬁi a través de la cual se did el apoyo oficial pa-
‘ra la dﬁﬁitalizaciﬁn'de'las zonas agricolas comerciales del
sector privado., Este mismo banco cobraba intereses muy ba -
jos a los agricult;res privados, de tal forma que, los crédi -
tos otorgados significaban una transferencia de fondos pGblji

cos para los negocios privados. La ineficacia del sistema

de crédito oficial reveld.ei mecanismo de créditos que no

i

fué el requerido por los campesinos. Los beneficiados con -
éstos créditos fueron los agricultores privados.

A través de las exportaciones, la agricultura fué la prin

4]

cipal actividad econbmica para obtener divisas, las cuales -
sirvieron para financiar 13 importacidén de los bienes de ca-

pital,y los bienes intermedios necesarios para la sustitn -
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cidn de importaciones de productos acabados.

En &stas décadas, se canalizdé al campo una importante
inversidn pfiblica sobre todo en la infraestructura de rie-
go.

En la dé&cada de los sesenta disminuyd la participa -

- cidn en el sector agricola de la inversidn pfblica. Ade -
més, la falta de atencidn a la agricultura de subsisten -
cia o campesina,y precios desfavorables en la producciédn,
particularmente la de los granos bisicos.

A mediados de esa década aparece la crisis agricola,
es decir, la escasa produccidn de granos bidsicos como ex -
presidén de la insuficinte inversidn pGiblica, la pequefia di-
mensidén de los predios agricolas, y que parte de éstas .-
tierras se dedican a 1la ganaderia. Un factor mis que contri
buyd a aghdizar la crisis agricola fué el objeto que se dib
a la superficie cultivada. Los agricultores de riego selec
cionaron los cultivos con mayor valor comercial, los agri -
cultores privados ya no produjeron para el mercado interno,
sino para el de exportacidn. Por lo tanto, el crecimiento
en la produccidn agricola para la década de los setenta, de
pendidé de 1la rentabilidﬁd que es un factor de primer orden
para la toma de decisiones de los agricultores privados. Es
to origind un cambio en el destino que se didé a la superfi-
cie cultivable. Los cultives agricolas con mayor valor co-
mercial desplazaron a los de grancs bésicos. Asi se expli-

ca un aspecto muy importante del incremento de las importa-
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ciones de granbs, que traen aparejadas la presencia y depen-
dencia de empresas transnacionales, cuyo objetivo es supri -
mir los hibitos de alimentacién propios de la cultura del -
pais, por patrones de consumo para las clases de altos ingre
sos, mientras que, la gran mayorfa de la poblacifn recién@e

la produccidn insuficiente de granos bdsicos.

En los afios setenta la produccién de mafz, frijel, tri-

g0 ¥y arroz disminuyé-considerablemcmt@,'@@ma rgsmiﬁm&p @p‘1a i
sustitucidn de cultives forrajeros pov b&smﬁ@§ -ante las pers -
anual, -y en 1979 bajé un 15.6% rasg%gtmf‘

Frente a.la escasez de pre&ﬂcxgs g 7_
rio hacer importaciones de granos. . Se'd ERe
mente una suma de divisas a la Cozifina «
mento em la balanza comemcxal _<! ‘ SRR .  §f

impulsada por el Estado Mexxcanow Su desarrﬂllo econémi@c -

2. Bevista Amautz No. § ‘eeciagiﬁ de Ecamemlstas Mexica-
nos, A. C. 1981, p.

el
(=3
B
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y social de &sta, se estancd por falta de apoyo. La escasez
en la producciSn de granos obligé a modificar la politica -
agricola seguida por el Estado. Al contrario de las pasadas
décadas, a fines de los afios setenta la agricultura de tem-
poral ocupa un papel iiﬁortante en la politica agricola: ofi-
cial, para la que se disefiaron diversos instrumentos para -
impulsar el desarrollo de la economia campesina.

A partir del afio de 19’7, sin descuidar lés ireas de -
riego, se inicia la canalizacibn de n#yorés recursos en las
zanas\de'temporhl.pfintipahmente a través de la apertura de
nuevas tierras para el cultive. EI1 incremento sin preceden
te de Ibs programas &é extensidn agricolé,z;través &e segg,
TOS agricblas, fertilizantes, semillas mejoradas'y precios’ 1
de garantia, busean la cagﬁ&&iiﬁaci&n dé .las zonas deAtempg‘
ral, hecho que significa la superacién de 1z crisis en el -
campo.

Se pretende el desarrolle agricola integral para los -
afios ochenta, superamdo las deficiencias del désarréllo del
ggro:ﬁex&eamn., , v

m "Ptograma de Inversiomes de Desarrcllo Rural"™ y or
ganisﬁas mediante los cuales'ia_inveFSién pablica abarca -
un cohjanto de.planes de desarfbllo integral enfocados a -
las &reas rurales del pais,‘que poseen recursos suscepti -
bles de ser explotades. Particularmente para la agricultu
ra de temporal de dichos programas, comprenden obras de -

riego, bordos, dguajes, desmontes y gbiras de conservacién
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del subsuelo y del agua.
Los programas de coordinmacién de la produccién buscan:

1. Acrecentar la produccifn para satisfacer los
aumentos del coamsumo de productos agricolas;

2. Alcanzar la astosuficiencia flexible de pro -
ductos agricolas bésﬁcos;

3. Gemerar empleos productivos en =1 campo;

4. Lograr una organizacidm dei comercic exterior,
adecuada para ebtener incrementos de ingresos netos de divi-
sas.

El objetivo principal de 14 politica agricola hacia fi-
ness de los afios setenta, ha sido obtemer incrementos en la -
prd&nccién de gramnos, en las zonas de temporal. Sin embargo,
los resultados mmestran que Ro Se ha podido sétisﬁacer la de
manda de alimentos de una poblacidn -creciente; el faltante -
de granos se ha cubierto mediante importaciones, por lo que
la crisis agricoia ha creado escasez de alimentos, inflacidn
y dependencia zlimentaria.

El Sistema Alimentario Mexicané* y la Ley de Fomento -
Agropecuario, soa considerados por parte del Estado Mexicano
¢omo instrumentos con gran influencia en el desarrollo del -
agro. En mi opinidn, la Ley de Fomento Agropecuario es un or
denamiento legal de mediacidn entre el Estado Mexicano y los

campesinos, que busca corregir la estructura concentrada de

*  En adelante se mencionarf como SAM

ey
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la tenencia de la tierra mediante la organizacitn de los cam
pesinos en asociaciones de ejidatarios, y campesinos con los
agricultores privados para el trabajo en com@in de la tierra,
tratando de mejorar los niveles de vida de la poblacién ru -
ral sin afectar otros intereses. La unidn del Estado Mexica
no con los campesinos es la base en que se apoya la estrate-
gia del SAM, que pretende, campartiendo el riesgo con los -~
campesimos, crear bases materiales para intervenir em la -
agricmltura de temporal. Es decir, actuando el Estado junto
con les campesinos en la produccidn de grapos, se aspira a -
lo siguiente: |

1. La utilizacién de insumos que mejoren la pro -~
ducciGm agricola.

2; La Imcorporaci®n de nuevas técnicas que propone
el SAM para incrementar la produccién, aln cuando esto impli
ca un alto riesge para la economid campesing por lo que el
Estado Se compromete a asegurarle al productor un ingreso mi
nimo em el ca§9<&e gque oCurraz vn siniestro.

3, El Bstado comparte con los campesinos temporalg
- 1os el riesgo de las coséchas, garaniizando un ingreso promg
dio equivalente al valor-de la cosecha de cada regién.

Asi es como =1 Estado pretende ayudar a los campesinos
a solventar las necesidades agricolas del pais, sin hacer -
distimcidn entre los diferentes tipos de productores y los -
diversos efectos de las medidas del SAM sobre ellos.

“El SAM tieme enm &ste sentido, una estrategia de produc-
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cidn-ingreso que cubre todas las fases de cada sistema bési-
co en la alimentaci6én nacional. Para el logro de las metas
&sica recomendable", y -
los propSsitos redistributivos del ingreso, la estrategia -
del SAM se integra con las siguientes politicas:

1. Comparfir solidariamente el riesgo con los cam .
pesinos~teméora1ercs, productores de bisicos, revitalizando -
la alianza estatal-campesina.

2. 1Inducir un cambio técnico ‘que permita aprove -
char el potencial productivo del terreno de temporal agrico-
la y ganadero. |

3. Impuisar la organizacifn campesina como medio
fundamental para llevar a cabo 1la éstratggia de "produccidn-
ingreso™ del SAM. | |

4. Adecuar la red estatal de comercializacién a -
las caracteristicas y requerimientos de los diversos produc-
tores primarios, | |

5. Desarrollar una infraéstructura de caminos y
ampliar y raciénalizar los servicios de transporte.

6. Promover la implantaqién de agroindustrias con
coparticipacidn campesina en los sistemas de produccibn a -
los qué estd ligada la poblacién,siéndo.objetivordel SAM, -
fungir como productor y consumidor.

7. Por Gltimo, la politica para mejorar la situa-
cifn nutricional planteada por el SAM, preveée el aprovecha -

miento de los canales de distribucidn 2 los que acude la po-
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blacidn objetivo, como vias altamente selectivas de subsi -
dios al consumo alimentario.
8. Compiementariaments, corregirin los hibitos -
alimentarios distorsiomados por la publicidad,.la cual con-
duce a consumos caros y poco nutritivos™. (3)
El SAM y la Ley de Fomento Agropecuarié,fueron los ing
trumentos m#s importantes de la década de los setenta, que
trataron de 5upé;ar la crisis-agricola y aliviar las enor -

mes tensiones sociales.

B).- ANALISIS DE LA SUPERFICIE COSECHADA NACIONAL DEDICADA
AL CULTIVO DE LOS GRANOS BASICOS 1970-1982. |

La presencia de los dos tipos de agricultura, comercial
o de riego y la de subsistencia o de teﬁporal en la superfi-
cie cosechable naciemal, causd desequilibfios en la produc -
c¢idén nacional de gramos. La superficie de riego dedicadé a
los cultivos bisicos fué suficiente para satisfacer las nece
sidades del consumo nacional hasta mediados de la década de
los sesenta. |

En la década de los setenta, la superficie cosechable -
nacional, presentl un cémbio, reduciéndose la superficie de
los distritos de riego dedicados‘a los cultivos devgrénos‘hg
sicos. Dichos distritos fueron seleccionados, en base al va
lor cbmercial de sus cultivos. Tal es el caso de los culti-

vos de exportacidn y los cultivos agricolas industriales (co

3. Revista Amauta 5, Asociacidén de Economistas Mexicanos,
A.C.,-1981. p. 39 y 40.
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por ejemplo el sorgo).

Por otra parte, se transforma la estructura productiva
agricola, toda vez que causas ajenas a la decisibn del agri
cultor, determinan la oferta de productos agricolas para el
mercado nacional.

Asimismo, la agricultura de subsistencia o temporal reg
presentada por los cultivos de maiz y frijol ocupan lz ma -
yor parte de la superficie nacional destinada al cultivo de
granos. Este tipo de agricultura no satisface completamen-
te los requerimientos del consumo interno por lo que es ne-
cesario recurrir a enormes importaciones de granos en dicha
década.

Frente al cambio de objetivo al que se destina la su -
perficie nacional de granos en donde la produccifn estid en
funcidn de la rentabilidad de los cultivos de las zonas de
riego, las zonas de temporal deben empezar a producir las -
cantidades requeridas para el consumo nacional. Sin embar-
go, como carecieron de apoyo oficial que facilitara su desa
rrollo el incremento de su produccidn resultd dificil. Los
factores que determinaron su estancamiento fueron: las con-
diciones climatoldgicas desfaveorables, las técnicas tradi -
cionales de cultivo y la desorganizacién de los campesinos.

La participacibn del sector agricola en superficie y -
valor de la produccién por grupo de productos agricolas, -
cambié como lo podemos observar en el cuadro No. 6 (pdg.59).

Los granos bdsicos mostraron una tendencia "a la baja’,




tanto en superficie cultivada como en su produccién, por lo
que el resto de los cultivos aumentaron su contribucién al
valor de la produccién, lo anterior se explica en los mayo-
res rendimientos por hectdreas y précios de los productos -
agricolas.

A fines de los afios setenta se descubre la importancia
de las tierras de temporal, productoras de granos bisicos -

por las siguientes razones:

1

i. Ocupan 1a mayor parte de la superficie cosecha
ble nacional apta para el cultivo;

2. E1 grueso de la poblacidn rural vive en éstas
zonas; y

3. La autosuficiencia alimentaria sdlo se lograré
con el incremento de la produccifa de &stas zonas de tempo-
ral.

El desarrollo de éstas zonas se obtendrid con el tiempo
y como resultado de un conjunto de apoyos y medidas politi-
cas encaminadas a propiciar su aprovechamiento.

Se partié de 1977, para simplificar el anilisis de la -
superficie cosechable destinada al cultivo de los granos bi
sicos, fecha en la que apfoximadamente el Estado Mexicaneo -
empezd a tratar de cambiar la situacidn de estancamiento de
la agricultura campesina. (Ver cuadro 6.1, pig. 60)

De 1o anterior'podemos ver como los granos bdsicos ocu-
pan una parte considerable del total de la superficie nacig

nal dedicada al cultiveo de productos agricolas (granos y -
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(oleaginosas).

El afio de 1981 fué el mfs representativo come resulta-
do de una mayor canalizacién de recursos financieros y téc-
nicos destinados a la expansidn de la superficie de cultivo
agricola de temporal.

C).- PRODUCCION Y CONSUMO NACIONAL DE GRANQS BASICOS 1970~

Existen distintas formas de agricultura de temporal pe
ro presentan en com@n un nivel de produccidn de subsisten -
cia.

A continuacidn esas formas se definem brevemente enfo-
cadas & los granos bésicos:
| "Los productores que participan en el cultivo del fri-
jol son:

I. Agricultores comerciales.- Son duefioso rentan
la unidad de produccidn que se trabaja, contratan trabajado
res asalariados, maquinaria, equipo y fertilizantes y tie -
nen prioridad para que se les otorgue el crédito.

II. Agricultores de Tramsicidon.- Son aquellos que
trabajan en grupos familiares, mo asalariados, incrementan-
do asi el ingreso familiar; el 70% de su produccidn es co -
merciable y el resto para autoconsumo; no emplean maguina -
ria y equipo, y, en una escala minima utilizan fertilizan -
tes. No tienen acceso al crédito.

III. Agricultores de subsistencia.- Son aquellos -
que realizan el trabajo con el fin d: complementar su dieta

alimenticia, el 70% de su produccidn es para autoconsumo y

PRPNE N
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el resto es comerciable, utilizan los instrumentos agrico-
las tradicionales y no tienen acceso al cré&dito.

El grueso de la produccibén de maiz se localiza en mi-
nifundios temporaleros, lo que imposibilita el usoc de insu-
mos modernos y hace que dependa en alto grade la produc -
cién, de las condiciones climatoldgicas. Los campesinos -
aplican técnicas tradicionales de cultivo. EI mévil prin-
cipal del campesino es el consumo de su propia cosecha.

En el cultivo de arroz las formas de produccifn son -
los ejidos y comunidades, requiere para su cultive de abun
dante agua, la escasez de &sta provocd que se le sustituye
ra por otros cultives que necesitan de menor cantidad como
son la soya y el cArtamo (Sinaloa).

La combinacifn y uso de los recursos productivos para
el cultivo del trigo se realiza dentro de una estructura -
productiva, que seglin el tamafio del predio presenta las si-
guientes caracteristicas: que en su gran mayoria, correspon
den a predios mayores de 5 ha. de riego, para su produc -
cidn se utiliza predominantemente maquinaria y un alto uso
de insumos y servicios. El trigo a diferencia de los otros
granos se produce en condiciones de neolatifundismo" (4)

El reducido nivel de la produccifn de granos, es expre
sidn de factores estructurales determinantes en el comporta

miento de la produccién agricola.

4. Alejandro Schejtman Economia Campesina y Agricultura -
Empresarial. Tipologia de productores en el agro mexi
cano. CEPAL 1981.
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En la estructura productiva de la agricultura de sub-
sistencia, existen un conjunto de relaciones de produccidn
subordinadas a las necesidades directas de los campesincs
y sus familias, &éstos se ven obligados una vez que comsu -
men integramente sus cosechas a realizar otras activida -
des para sobrevivir. Existe un gran atraso técnico-econd-
mico y un profundo desajuste social en los campesinos lo -
qué dificulta su organizacidn. L2 subordinaci6n de las rte
laciones econdmicas por las diferenfes formas de produccidn
y de la oferta de granos, dificulta la generacidn de exce-
dentes. La acumulacién de éstos, dependerd de las condi -~
ciones de intercambio y de las posibilidades sociales y -
tecnoldgicas que hagan posible su utilizacién incrementan-
do asi su capacidad productiva.

Frente a 8ésta ﬁituacién, a principios de los ochenta,
el Estado trata de unirse con los campesinos temporaleros
para facilitar la acumulacidn en el agro y suavizar las -
diferencias existentes entre los agricultores temporaleros
y los de exportacidn. La accibn del Estado por medio de -
su participacidn directa en la produccidén con los campesi-~
nos es una forma de dirigir a los agricultores temporale -
ros hacia 1a satisfaccidn de las necesidades agricolas na-
cionales.

Como se puede observar, en el cuadro No. 7 (pig.61-62)

(Produccidon y Consumo de granos), la produccién agricola -

F

no coincide con las necesidades del consumo nacional, ya
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que la produccidn de granos alcanza montos reducidos y en -
ocasiones no coincide con lo requerido por el consumo nacig
nal.

Esta situacidn tiene como trasfondo el crecimiento des
medido de las ciudades, el abandono del campo, el derroche
de granos por las compafifas forrajeras limitando asi el con
sumo humano y los diferentes usos de la tierra para satisfa
cer el consumo suntuario de ciertos estratos sociaies.

A lo largo de ésta década, el consumo de granos fué ma
yor que su produccidn.

El caso del trigo es diferente, porque su produccidn -
no es tan escasa como la de otros granos (maiz, frijoly -
arroz), demostrando que el trigo, aparte dé ser un grano bi
sico es tambi&n un cultivo comercial de los agricultores -
privados.

La produccidn del malz, frijol y arroz se apoya en que
éstos son granos bédsicos para la alimentacidn popular con -
una alta importancia nacional y social, pero carentes de -~
valor comercizl, por ésta razdn, los agricultores privados
ante las escasas perspectivas de ganancias, sustituyen el -
cultivo.

El consumo nacional de granos debe ser el requerido -~
por la creciente poblacifn asegurandoc asi 1la dieta nacio -
nal promedio.

Sin embargo, dadas las limitaciones de 1a produccidn -

en nuestro pais, el consumo de granos se complementa con -
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las importaciones de alimentos. Los resultados negativos -
son una creciente salida de divisas.

Las deficiencias del transporte inter?o de mercancias
da por resultado una distribucién retardada de las mismas -
a lo que hay que agregar los elevados costos de su disﬁribg;
<i6n en el interior.del pais.

Los anteriores, son algunos de los principales obstécu-

. ! - R, | =
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caso ld alimentacidén popular.
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Los ‘subsidios otorgados por €1 Estado'Mekicanqidetermi
néi@nlla praseneia'de dos tipos diferefites de dgricultura -
en el campo. |

Las acciones de forento agricblalbaﬁéficiaraa ennmayor\
parte a los agricultores ptivaﬂds,qpienes siguiaﬁﬂc los 1i
neamientos de la politiga agricola recibieron reéﬁfgﬁg”finan
cieros Y de fomento agm;cola para desarrollar s&ﬂo»una par-
te de la agricultura mex1cana. Las:&ecxane&<de fomento agri
cola por parte del Estado,§e~canalizgmenqe@,térmim@s dis -
criminatorios respecto 41 agro: las fuertes inversiones en
obras de riego; inéumOS'modernos a precios subsidiados, pro
gramas de extensidn agrfcola, cr&dito para la prodﬂcciﬁn y
apoyc para la 1nv~“tlga»1én fueron aprcvechados béEsicamente

por“los agricultores privades.
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El Estado Mexicano no considerd dentro de su politica
de fomento agricola a los campesinos temporaleros, los cua-
les vieron disminuir progresivamente sus ingresos ante la - -
prolongdda reduccidn de los precioé reales pagados por sus
productos agricolas.

La actuacifn del Estado Mexicano en el agro apoyd al -
gran capital agricola nacional propiciando de ésta forma el
cambio en la estructura productiva del campo.

"A mediados de los afios sesenta nuevas tendencias en -
la agricultura eran evidentes:

1.- Los precios de garantia para los pfﬁ&uetos bé-
sicos dejaron de estimular la expansidn;

2.~ E1 4rea cultivada total se estabilizdé en torno
a los 15 millones dgrhnetémaas, 1o cual indica el abandono
de ireas de temporal dedicadas a la agriciltura tradicional
ante la falta de inversiones y recursos, a medida que el go
bierno seguia impulsando y subsidiando los dist?itos de rie
. 803

3.~ La composicidn de los cultivos se modificd en las
zonas mis préductivas del pais, puéé los tradicionales (maiz
y frijol),fubron'reemplgiadoﬁ por otros de mayor valor co -
mercial, producidos en muchos casos bajocontratos directos
o indirectos con intermediarios vinculados con el mercédo -
norteamericano. Asi adquirieron importancia los cultivos -
de frutas y legumbres en ciertas partes del pais (sobre to

do en el Bajio y el noroeste}, ¥y
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4.~ Las exportaciones tradicionales (algoddr y -
azficar) se volvieron menos importantes en t&rminos relati-
vos®. {§)

Las acciones de fomentc agricola s6lo beneficiaron a
los agricultores privades,y debilitaron a los campesinos -
temporaleros, ya que los subsidios agricolas nunca se uti-
lizaron a partir del control de la tierra, y de los proce -
sos productives por leos autfnticos campesinos, 105 que so-
lamente han logrado para si, el usufructo de la mayor parte
de 1a tierra agricola disponible, pero carecen de las posi
bilidades para definir las condiciones en que se desarro -
1la el proceso productivo de la actividad agricola; &éstas
son establecidas en gran medida por la politica instrumen-
tada por el Estado Mexicano como expresién de las decisio-
nes politicas que corresponden a las exigencias de los gru
pos de poder, quienes prefirieron los programos de desarro
1lo industrial y la agricultura de riego,en lugar de finan
ciar las zonas de temporal.

La desigual canalizacidén de fomento agricola en el -
campo, consideramcs que origind los siguientes efectos en
la agricultura nacional:

1.- La aparicifn de nuevos cultivos tales como el

sorgo, cirtamo y soya y su venta en diferentes mercados, -

. ds Iz Autosuficien -

5. Barkin David y B. Suirez, E;
i en, 1982, pégs. 34 a -

1 Fi
cia Alimentaria, Ed. “Nueva Imad
40.
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tanto en el interior como en el exterior;

2.- Se activ6é la oferta de productos agricolas in
dustrializables, ¥y

3.~ La desaparicifn de los cultivos vinculades a
1a economia familiar campesina.

De acuerdo a3 lo anterior se concluye que la orienta -
cién de la politica agricola ejecutada por el Estado Mexi
cano, contribuyé al establecimiento de relaciones sociales
de produccidn capitalistas en una parte del agro, y exten-
di8é la influencia del mercado agricola intermacional en la
agricultura en donde la produccidn responde a las exigen -
cias de los cultivos redituables.

Frente al estancamiento agricola en los ajios setenta,
el Estado tratd de cambiar la situacidn a través de un cam-
bio en sus instrumentos de fomento agricola, como sucedid -
con el incremento de los precios de garantia, mayores in -
versiones pfiblicas, el subsidio a los insumos, el fomento
de los ejidos colectivos y la regulacidn del sistema de co
mercializacidn,

El Estado Mexicano trat® de financiar a las zonas de
temporal debido a su mayor potencial para elevar la produg
cidén agricola mediante una productividad mayor. Sin des -
cuidar el apoyo concedido a la agricultira de riego, el Es
tado propone convenios con los agricultores privados para
que €stos contribuyan a las actividades de investigacidn -

agricola.
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Consideramos que el papel del Estado consiste en dotar

a los campesinos de los instrumentos necesarios para conver

tirlos en productores agricelas, sin embargo, la situacidn

de los campesinos temporaleros presenta las siguientes carac

teristicas que la nueva estrategia agricola debe corregir:

1. Sus condiciones de produccidn son heterdgeneas;

2. Los campesinos estdn en desventaja porque no
s6lo participan desigualmente del excedente obtenido sino -
que &sta participacidn ha sido decreciente, ya que el campe
sino apenas repone los medios de trabajo gastados sin tener
una modernizacidén de los mismos, ¥y

3. El excedente econdmico generado es transferido
a los otros sectores, con los que el campesino establece su
.intercambio, lo gque tiene como consecuencia el decremento -
de su actividad y el crecimiento de las importaciohes de -
granos.

Las nuevas acciones de fomento agricola desarrclladas
por el SAM deben permitir que la composicidén de la produc -
cidn concuerde com las prioridades establecidas,en &ste ca-
so, el mayor crecimiento en 1a produccidn de granos bisicos.

Para que funcionen.édecuadamente éstas acciones de fo-
mento agricola, es necesario que las reciban grupos de cam-
pesinos y se responsabilicen de la consecucidn de los fines
previstos.’

A continuacidn nombraremos las principales acciones de

fomento agricola desarrolladas por el Estado Mexicano:

TR
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Lineamientos de los Distritos de Temporal

Semillas mejoradas

Fertilizantes

[

Extensidn Agricola

Crédito Agricola

Seguro Agricola

Mecanizaci®n

(-~ TS B - T 7 I L. T s T

Organizacidén de los Campesinos

1. Lineamientos de los Distritos de Temporal.

Los distritos de temporal son mecanismos de gran im
portancia en la estrategia propuesta por el SAM; por medio de

ellos se trata de canalizar mayores recursos al campo.

QTR e ST

v
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Iios distritos de temporal se crean con la finalidad
de ser unidades operativas, €s decir, que refinan en su inte
rior al conjunto disperso deé campesinos incorporidndolos en
€l ﬁrééééd productivo agricola a través de un buen uso de -

los recursos humanos y naturales para realizar los progra ~

s e e

mas de crecimiento de la produccitn de granos bisicos.

T
e
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La delimitacidn de los distritos de temporal se basd en

los siguientes criterios:

RV T

. Uniformidad de condiciones agroecoldgicas y socioeco
nomicas;

. Que los distritos incluyeran minicipios completos, y
se constrifieran a los limites de las entidades fede=
rativas;

. Que hubiera un sistema adecuadr de comunicacidn in =
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terna, para faciiitar la movilizacifén de personal -
dentro de sus &reas de trabajo.

Concordancia entre los limites de los distritos com
los correspondientes de las Sucursales de los bancos

regionales del sistema oficial de crédito rural.

Los distritos de temporal son la parte m&s importante -

de programacifén y, ejecucidn en el sector agricola, a tra -

vés de ellos se busca slcanzar una mayor productividad y la

obtencidn de excedentes que posibiliten la capitalizacidn -~

de las zonas de temporal y la mejoria en el ingreso de la -

economia campesina.

son

Las primcipales funciones de los distritos de temporal

las siguientes:

Diagnéstico general de las condiciones prevalecien -
tes.

Formulaci6n de programas productivos y de apoyos ins
titucionales.

InformaciSn continua sobre el desarrollo de los pro-
gramas, estado de los cultivos, siniestros, estima -
cibén de cosechas y verificacién de éstas, mediante -
muestreos.

Organizacidén y capacitacién de los productores.
Coordinacidn del crédito, seguro agricola, abasteci-
miento de insumos y comercializacifn de los produc -

tos.
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. Asistencia t&cnica directa a los productores, inclu-
yendo los acreditados de la banca rural de acuerdo -
con el convenio establecido.

. Investigacidn aplicada.

. PFormulaciSn de anteproyectos de obras de infraestruc
tura productiva, de industrias agricolas y para la -
conservacifn y comercializacidén de los productos.

Los distritos de temporal deberin complementar la pro -
duccifin de granos bisicos a través de los siguientes linea-
mientos:

- Incrementar los rendimientos unitarios en las super-
ficies actualmente abiertas al cultivo, en la medida que 1o
permita la potencialidad agroecolbgica, y proveer de insu -
mos a los agricultores que siempre han carecido de ellos.

- Reincorporacidn al cultivo de las tierras abandona -
das previa construccidn de obras de conservacidn del suelo
Yy mejoras territoriales,

- Apertura de numevas tierras nacionales no aprovecha -
das a la fecha, para lo cual seria necesarioc formular com -
plejos programas de colonizacidn ejidal. |

- Aprovechémientu ée terrenos destinados a la ganade -
ria extensiva siempre que sus condiciones agroecoldgicas fa
ciliten #1 cambio de uso hacia fines agricolas. Sin embar-
go, los distritos de temporal no han incrementado su produc
cifn en el grado necesario porque su desarrollo se encuen -

€5 £frente 2 un panorama agricola desfavorable por las si -
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guientes deficiencias estructurales:

- La presiSn sobre la tierra que ha dado como resulta
do un grggiénte minifundismo.

- La carencia de obras de infraestructura bisica que
faciliten los procesos productivos y de comercializaciém -
tales como el almacenamiento con capacidad y localizacién
adecuadas de insumos y productos.

- La presencia de grupos sociales cen poder como los
- ganaderos, los grandes propietarios, latifundistas, arren-
dadores de parcelarcuyos_intereses son ajenos a1 mejora -
miento de la economia campesina.

~ La falta ég organizacién y capacitacitn de los agri
cultores para realizar el cambio. )

El logro de los propbdsitos para los que fueron creados
los distritos de temporal dar@ como resultado un fortaleci
miento en las zonas de temporal sustentado en la produccidn
de granos bdsicos en los lugares de consumo donde los campe
sinos satisfagan en primera instancia, sus propias necesida
des alimenticias. Asi como, liberar las tierras de riego -
para la produccifn de otros cultivos industriales, hortali-
zas y otros productos de alta densidad econbmica.

Este desarrollo agricola, em caso de existir, daria las
condiciones necesarias para la integracidn de agrocomplejos
capaces de diversificar las actividades emn el medio rural y
la creacifn de empleos disminuyendo el desempleo rural y la

migracidn hacia la ciudad,.
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ESTADOS Y DISTRITOS DE TEMPORAL DONDE

SE APLICARON LAS MEDIDAS DEL SAM

ESTADO

Chiapas
Chihuahua
Durango
Jalisco
Michoacin
Nayarit -
Oaxaca

Zacatecas

BISTRITO DE TEMPORAL

Comitan
Cuauhtémoc

Guadalupe Victoria

Pdtzcuaro
Santiago Ixcuintla

1

2

3

4

5. Zamora
6

7

8. Oaxaca
g

» Autlan

Juchitén

16. Jalapa

SAM: Antecedentes, Caracteristicas, Estrategia y

Efectos. Instituto de Investigaciones Econdmicas - UNAM y

Colegio de México. Rosario PE€rez E. y Nora Lustig. julio

-
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2. Semillas mejoradas.

El uso de semillas mejoradas es limitado, ya que &s-
tas no son producidas para la diversidad de climas y micro
climas del pais. La produccidn nacional insuficiente de -
semililas mejoradas es un factor de atraso en el campo por-
que su uso es limitado; en algunos casos no son aplicadas
en las condiciones para las que fueron producidas, ni su -
uso es aceptado por los agricultores, tanto por su alto -
precio, como por falta de una difusidén adecuada.

El uso de semillas basicas y registradas, asi como
de mejoradas, se estimd a través de la produccién de '"Pro-

ductora Nacional de Semillas'.

1970 1979 %

Produccién (toneladas)* 34.140 148.622 435

Como se ebserva, la produccidn ée éste tipo de semi -
ilas se cuadruplic6. Aqui también se debe sefialar que los
precios de semillas mejoradas arrojaron en el periodo de -
estudio un incremento del 300 por ciento.

Sin embargo, el problema principal consiste en la insu
ficiencia de los volGmenes disponibles, dada la produccidn

de "Pronase"™ y la oferta escasa de las empresas productoras

*Fuente: Revista Amauta 5. E1l Quehacer Agricola Pecuario
y Pesquero de Mé&xico, Asociacién de Economistas -
Mexicanos, A.C., 1981.
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y comercializadoras de caridcter privado.

[‘A-n "“"?"-“!‘;tﬁ al "P:‘Ggr“" E

cidn"™ se convino con la “Productora Nacional de Semillas"
en proporcionar gratuitamente a lds_canpesinos los insec-
ticidas y fungicidas necesarios para tratar aproximadamen
te 26.000 toneladas de senillag, con el objeto de dismi -

nuir los dafios -causados por las plagas y enfermedades del

suelo.

3. Fertilizantes.

La limitacién de su uso se encuentra en la agricul
tura de temporal y en las tierras en que no se pueden uti
lizar los fertilizantes por los requerimientos de agua de
este insumo. En las zonas de riego no hay obstidculos pa-
ra su aplicacidén, sin embargo, a la fecha, por diferentes
razones, no se emplean en la totalidad de la superficie.
El uso de fertilizantes, en el periodo de estudio, se rea’
1izd a través de suéerficies fertilizadas y ventas de nu-
trientes. (Ver cuadro No. 8, pag. 63)

No obstante, la pclltlca de subsidios por parte del

_goebierno federal, el indice de precios de fertilizantes -~
en la década registrdé un incremento promedio del 200 por

ciento.

4. Extensign Agricola.

Con la nueva organizacidn del sector en distritos
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de temporal, las orientaciones de la extensi6n agrficola -
se irin adecuando a los nuevos requerimientos surgidos de
la necesidad de comsolidar su estructura, surgiendo como

lineamiento fundamental del extensionista el constituirse
en enlace entre el Sector Pablico y el agricultor, para -
todas las exigenciag que plantea el desarroillo agropecua-
rio y la produccidén de alimentos. En sintesis, el exten-
sionista debe convertirse en un verdadero promotor del de
sarrollo agricola. '

En &ste sentido, el extensionista tendri que ir trasms
formando su actividad para actuar no solamente en los pro
cesos técnicos de la produccidn sino principalmente en la
organizacidn econtmica, la programacién de l1a producciodn,
el manejo y administracién del crédito, la comercializa -
cidén y en general en los aspectos econdmicos & de adminis
traci6n rural, que con frecuencia, son los problemas fum-
damentales del campesino, sobre todo de los que estan or-

~ganizados.

5. Crédito Agricola.

"En cuanto a la distribucidn regional de los recur
sos, a partir de la segunda mitad de los afics setenta se
puede observar una mayor canalizacidn hacia 1la parté norte
del pais (Norte, Centro Norte, Pacifico Norte y Pacifico
Sur), que absorbid poco mis del 50% en promedio de los -

créditos otorgados, no obstante, que la superficie habili
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tada, Gnicamente alcanz§ un 42%. Lo anterior se puede jus-
tificar debido a la composicién de cultivos que se producen
en &sta regibn lo que incide en un mayor costo de produccidn.
Los cultivos que mayor apoyo financiero han recibido duran-
te &ste mismo lapso son: algodén, mafz, frijol, trigo y -
sorgo, ya que &stos, en conjun?o, absorbieron el 72% en pro

medio de la superficie habilitada, -y el 67% del monto ejer-

El esfuerzo de la Banca Oficial por aumentar la in-
versidn en el campo se refleja en el impulso al otorgamien-
to de cré&ditos agricolas. (Ver cuadro No. 9, pag. 64)

Aparentemente se ha procurado que los Tecursos pro-
porcionados hagan posible recobrar en un corto plazo el in-
cremento, en la produccidn agricola, sin haberlo logrado -
plenamente, ya que la repercusidn del crédito oficial alcan
z6 apenas el 30% del total de la sﬁperficie que se cosecha.

Cabe mencionar que, debido a la situacifén de pébre-
za en que se encuentran los campesinos el crédito oficial -
no representa un papel productivo sino de subsistencia.

El crédito que se destina a ias zonas de temporal -
es impoftante, porque mediante €1, los agricultores se po -

drin convertir en productores con capacidad de financiamien

to y a la vez asegura un crecimiento autosostenido de la -

-

5. Dr. Jos8 Silos, E1 Comportamiento del Sector Agricola
en la década de los setenta y perspectivas para los -
ochenta, Revista Amauta 5, 1981, pig. 113.
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produccién agricola. Sin embargo, la desconfianza por par-
te de la Banca Oficial en la recuperacifn que teandrén 1los -
créditos ha generado controles sobre los campesinos.

A veces los créditos se otorgan en forma de insu -~
mos que son decididos y comprados por el banco y no en dine
ro lo que da por resﬁltado que el campesino pierda su autono
mia y la decisidn relativa a la técnica que debe utilizar.

El crédito tiene particular importancia como induc-
tor de técnicas, ya que al establecerse las cuotas de prés-
tamo se estid orientando el nivel tecnoldgico para cada zona
y estrato de productores asi como los requerimientos de asis
tencia técnica. Es indispensable unir la politica crediti-
cia con las de orgaﬁizacién rural y cambio tecnolégico.

Para obtener resultados en un mediano plazo, Banru-
ral orientarid acciones de coordinacifén institucional, nece~
sarias para fijar las cuotas de pré&stamo adecuadas a las -
condiciones técnicas particulares de cada distrito de tempo
ral ¥y a las modalidades particulares para cada tipo de pro-
ductor.

- Para una mejor distribucidn del crédito, los procedi -
mientos técnicos para la formulacifn de planes de operacio-
nes crediticias se estdn adecuando a la programacién agrico
la nacional, estatal y distrital, siguiendo los lineamien -
tos nacionales de produccidén de alimentos bidsicos.

6. Seguro Agricola.

El seguro agricola es un servirio de gran importan-
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cia para eliminar la incertidumbre en la produccién sobre -
todo la de zonas de temporal.

La eliminacib6n de la incertidumbre permite una movi
lizacibn mids adecuada de loé recursos y una asignacidn mis
eficiente de los mismos. Donde mis se le necesita es en las
zonas de temporal, particularmente en las unidades familia-
res para las que la seguridad desempefia un papel esencial.

- B N Ny Fmn T Vi e B o S
El nfmerc de hect8recas aseguradas de los primcipa -

llones de hectdreas, mientras que, en 1979 ascendid a 3.1 -
millones, atendiendo principalmente a los cultivos que apa-
recen en el cuadro que aparece en la hoja nimero 65.

Se puede afirmar que en &stos cultivos fué crecien-
te el nfimero de hectireas aseguradas.

El seguro agricola cubririd la totalidad de las cuo-
tas de crédito desde el pefiodo de barbecho hasta el de la
cosecha y en el caso de 1los créditos restringidos para insu
mos se pagard al productor, aparté del monto del crédito -
ejercido, un 40% mids para retribuir 1a mano de obra imputa-
'da, revalorizando de &sta forma la mano de obra campesina.

Se fijan‘lés cuotas y modalidades del seguro agrico
la de acuerdo a las condiciones técnicas y socioecondmicas
de cada distrito de temporal. Banrural y Anagsa son las ins

tituciones responsables de ejecutar éstas medidas.

7. Mecanizacién.

En la produccién de alimentos bisicos se buscari al-
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canzar dos ohjetivos fundamentales: El incremento en la pro
duccién y en la productividad por una parte, y el aumento -
de los niveles de empieo, por la otra. La compatibiliza -
cidn de esos dos objetivos aparentemente contradictorios, -
es el marco de orientacidén de las politicas y programas de
mecanizacidn.

El cardcter "polarizado' del sector agricola especi
ficamente de la agricultura temporalera, determina que las
medidas politicas y las formas de realizacidén de los proyec
tos de mecanizacidn asuman caracteristicas miltiples; por -
ello, habri que considerar los distintos tipos de agricultu
ra que se dan en nuestro pais.

En la agricultura campesina, con una orografia acci
dentada y predominio de pequeiios unidades de produccidn, 1la
politica de mecanizacidn darid preferencia al desarrollo de
técnicas actuales de preparacidn de la tierra y de cultivo,
modernizindolas com mejores y mads adecuados instrumentos pa-
Ta la‘pfoduccién v las condiciones ecoldgicas regionales ¥y
culturales de &ste tipo de agricultores. En las dreas agri
colas de producéidm temporalera con suelos y planes y redu-
cidas pendientes, Iz mecanizacidn es técnica y econdmicamen
te factible su necésaria orientacidn politica se dirigird -
hacia la preparacifn de suelos y labores culturales bdsicas,
ofreciendo comg alternativa el otorgar servicios de mecani-
zacidn para el barbecho y rastreo mediante centrales de ma-

quinaria, antes que entregar la maquinaria a productores -
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individuales.

Al estudiar ias condicicnes sociales de las zonas -
de temporal, se determind que se mecanizaran fGnicamente las
labores de preparacidn, fertilizacién y siembra del suelo,
dejando que las labores de cultivo se continuen realizando
con los métodos tradicionales, para conservar el interés de

les campesinos en el desarrollo de sus propios cultivos.

8. Organizacidn de los campesinos.

La organizacidn de los campesinos, es la nueva for-
ma en que el Estado se relaciona con los campesinos, les -
presta servicios, formula propuestas y establece compromi -
sos con ellos.

"La estrategia que har3d viable 1z autosuficiencia -
alimentaria implica la organizacidn de los campesinos en en
tidades autdénomas y multiactivas. Esta es una de las condi
ciones bdsicas para su alianza con el Estado y es la garan-
tia insustituible de produccidn a sus intereses y de acceso
a una vida mis justa.

La organizacidn auténoma y multiactiva es premisa -
fundamental parz lograr el egquilibrio em la distribucidén del
ingreso en los distintos sistemas de productos bdsicos, que
hoy estdn en crisis precisamente debide a la concemtracidn
de la riqueza y al consecuente empobrecimiento de los campe

sinos.

La autonomia de las organizaciones campesinas signi
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fica que sean ellas las que controlen el proceso producti-
vo agricola y como utilizar el excedente generado por su -
actividad. Su caricter nultiactivo se refiere a la parti-
cipacifn activa que las organizaciones campesinas deberédn
tomar en las distintas etapas del proceso productivo, des-
ie la programacisn de la produccién y el aprovisionamiento
de insumos, hasta 1la comercializacifn, transformacifén in -
dustrial y distribucidén de productos.

| Precisamente con ells se logrard el acceso a un of
den superior de organizacifn partiendc de su base histdri-
ca: el ejido y la comunidad". (&)

El desarrollo de estas nuevas formas de organiza -
cién de los agricultores por parté del Estado no trata de
cambiar las relaciones sociales que existen entre los campe
sinos y de estos con el resto de la. economia , sino lograr
su mixima eficiencia; su argumento principai, se apoya en
que por medio de las organizaciones de campesinos (en éste
caso considerados como productores) de grandes dimensiones
se lograrin unidades de produccidn agrfcola cuya actividad
y organizacibn técnico-social interna facilitar&n el incre
mento en la produccidn de granos.

Cabe destacar que e} Estado mediante la organiza -

cidn de los campesinos busca utilizar mejor las posibilida

6. Cassio Luisselli, Texto ampliadc del aundiovistal del
SAM, Revists Amauiz 5, pig. 50.
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des de produccién de la tierra de un sflo poseedor, afirman
do que 1la existencia de productores dispersos propietarios
de minifundios limita la produéciﬁn nacional.

El sistema de,organizacién campesina por parte del
Estado ha de tomar en consideracifn que en el sector agrico
ls existen mGltiples formas de propiedad de los medics de -
produccién asi como también, ha de advertir que el campesi-
no temporalero no es especializado y que por lo tanto, sus
organizaciones &é base han de adecuarse a diferentes activi
dades debiendo precisarse formas de ¢rganizacidn (uniones
ejidales, uniones de sociedades de preduccidnm, rural, de eji
datarios, pequefios propietarios y asociaéiones rurales de -
interés éolectivo), deberin tomar en cuenta las pr&cticas';
tradicionales; las formas de produccién en que estén inser
tas; de las caracteristicas y de las necesidades regionales
y sobre todo de sus posibilidades histdricas y politicas -
partiendo de ellas desarrollarse con flexibilidad.

En las circunstancias actuales, los campesinos cong
tituyen una fuerza social numéricamente importante, por és-
ta razdn el Estado busca tener un consenso social que le -
permita gobernar sin inestabilidad politica.

La necesidad del Estado de afianzar la dependencia
de los campesinos y de una ripida rentabilizacifn del capi-

tal son el trasfondo del cambio de ésta iuccibén de fomento -

agricola. En caso contrario, se presentarin consecuencias
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El cambioc en la politica agricola a fines de &sta
década no busca el desarrollo real de la economia agricola

sino soliamente enc

uzar a 10s campesinos a la sstisfaccifn
de las necesidades productivas del pais, mediante la orga-
nizacién colectiva de& la pfoducéi&n entre los campesinos y
como un instrumento-de coritrol y sujecibn de éstos a las -
organizaciones pGblicas o privadas con las que las unida -
des colectivizadas entran en relacién.

Es inmportaite precisar porqué el Estado no tiene un
interés real en apoyar a Ios auténticos campesinos: la exi
géncia se deriva del interds dsl capitalismo en tener el -
control sobre la tierra, desarrollindose de modo mis sutil,
¢oic en el moMentd dctual, a través de nuevas formas de -
asociacifn entre idgs distintas organizaciones de tenencia
de la tierra, los limifés a la extensidrn de la propiedad -
como en el caso del minifundio‘sbn congidérados un factor
de estancamiento para el desarrollo capitalista.

Como podemos observar, la pro@utciﬁﬁ de los granos
sé incrementd notablemente en 1981 (ver pfig.66) como resul
tado de la estrategia disefiada por el SAM demostrando asi
que sua objetivo grincipal fué el crécimiento‘en la produc-
cibn de granos bisicos. ‘

En 1982 1z produccién de los granos &isminuyé a ex
cepcidn del trigo, debido a la menor cantidad de recursos
financieros canalizados al campo, como consecuencia de la -

crisis econfmica nacional y ademis se presentaron heladas
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fuera de &poca en algunos estados del pais que también afec

taron importantes freas de cultivo.

E).- LA NUEVA POLITICA AGRICOLA EJECUTADA POR EL ESTADO ME-
XICANO DURANTE LA DECADA DE LOS SETENTA.

Ls politica agricola desarrollada por el Estado refle-
ja la necesidad de adptarse al desarrollo del capitalismo.
A lo largo de varias décadas ha cambiado su expresidn pero
el contenido sigue siendo el mismo.

"La reforma agraria ha constituido y constituye hoy to-
davia uma modalidad particular de desarrollo capitalista de
la agricultura; obedece a dos lineas de fuerza contradicto-
rias pero no antagdmicas, y por ello ha llegado a crear dos
agriculturas; una moderna, que tiene su origen en una frac-
cidn, limitada del sector pr;vado, y otra, nacida de una par
te importante de &ste mismo sector y de la casi totalidad -
de los ejidos,'que se considera "retardataria" (7)

La aparicién de &stos dos tipos dé agricultura diferen
tes refleja 1# presencia de agricultores privados.con poder
de negociacidén y decisibn en- 1a politica agricola del Esta-
do, definicidén dada en favor de su grupo; mientras que, el
pabel.&e-los campesinos, minifundiﬁtas, ejidatarios dentro
de ésta politica fué el de ser una fuerza social de apoyo -
al régimen. |

La agricultura cumplid dumrante varias décadas (1940-

7. Gutelman Michel, Capitalismo y Reforma Agraria en Méxi
co, Ediciones Era, S. A, 1974, pig. 159.
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1965) con los requerimisntos de la reestructuracién de la -
economia mexicana como parte de su integracidn al capitalis
=0 internacional:
1. Proporcionar los alimentos requeridos por 1la cre -
ciente poblacidn nacional;
2, Abastecer de insumos a la industria;
3. Proporcionar divisas necesarias para el proceso de
industrializacién.
4. Ser zl mismou tiempo, mecanismo de retensidn y fuen-
te de mano de obra.
5. Transferir recursos monetarios para los restantes -
sectores de la actividad econémica, principalmente,

el industrial a través del sistema de precios.

Podemos ver come las funciones de la agricultura han -

sido distintas. El1 Estado no le asign6é una actividad exclu _%
siva (ificrementar la produccidn), le asign6 diferentes acti g
vidades econdmicas requeridas en un determinado momento his ﬁ
tdrico. | : v%
En el presente estudio analizaremos la politica agrice i

la seguida por el Estado durante los afios setenta. §
“El Estado en tanto instrumento de dominaciSm de cier- ?

b

tas clases debe llenar funciones al mismo tiempo contradic-
torias y complementarias para asegurar la perpetuacidn del
poder de esas clases y crear los mecanismos que garanticen

su reproduccidn social. ' 3
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Por una parte, debe permitir el desarrollo del capita
lismo en general, proporcionindole en particular bases sb-
lidas en la agricultura. Ese es su papel esencial. Pero
por otra parte, el poder del Estado es también un campo de
fuerzas sociales y politicas y debe hacer un papel de Arbi
tro, controlando lo mfs posible, y alin frenando los meca -
nismos automticos del desarrollo capitalista. En ausen -
cia de esa politica moderadora, la destruccién y descompo-
sicidn de los sectores no capitalistas de la agricultura -
se efectuarian con tal brutalidad que el riesgo de tensio-
nes politico-sociales explosivas andlogas a las que acaba-
ronr con el porfirismo sefia demasiado grande", (8)

Ante la creciente salida de divisas por concepto de -
importaciones agricolas y los altos costos econfSmicos, po-
liticos y sociales la estrategia seguida por el Estado den
tro del sector agricola busca facilitar el desarrollg y -
concentracidn capitalista y hacer las concesiones imdispen
sables a los campesinos ligados a la agricultura de subsis
tepcia con la finalidad de integrarlos ideoldgica y fisica
mente al sistema capitalista.

A fines de los setenta, l1la politica agricola presenta
un cambio: sus instrumentos de accidén han variado, 1o pode

mos observar con el SAM, Ley de Fomenfo Agricola, Distri -

& Gutelman Michel, Cepitalismo y Reforma Agraria en Mé-

4

xico, Ediciones Era, S. A. 1974, pig. 241.
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tos de Temporal, Financiamiento para la agricultura de tem
paral, etc. Este nuevo equema de la polftica asgricola pre
tende la capitalizacién de las zonas de temporal: busca so
lucionar la crisis agricola por ser este un factor de gran
iafluencia negativa en el interior de la economia, la po -
breza de los campeéinos ligados a la agricultura de subsis
tencia es un elemento de gran inestabilidad social y poli-
tica tendiente a alterar la estructura de poder del Estado.

Con &ste panorama ¢l Estado se une a los campesinos me
diante el riesgo compartido y busca 1a creacidn de ejidosb-
celectivos, organizacifn de campesinos e impulsa acciones -
de Fomento agricola en las zonas de temporal.

El cambio en la politica agricola es una respuesta a -
1z necesidad de incrementar el proceso de acumulacifn de ca
pital en el agro en domde el estancamiento y pobreza de la
agricultura de subsistencia 1o dificulta en gran medida, -
por &sta razbén, es importante la capitalizacdn de la agri -
caltura de temporal.

Analizaremos brevemente los objetivos del Estado y las
- comsecuencias para los campesinos de 1a aplicacifn de ésta
nueva politica agricola definida por el Estado Mexicano.

Los objetivos que persigue el Estado con &sta nueva PG
1ftica agricola son los siguientes:

1. La participacién directa del Estado con los campe~
sinmos, pretende de una forma sutil la concentracitn de la ~

tierra en beneficio de &ste.
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2. Facilitar la acumulacifén de capital en el agro me
xicanc sin afectar los intereses de los agricultores priva
dos brindindoles la oportunidad de continuar produciendo -
para la éxportacién o participar junto con &1 en las nue -
vas medidas de fomento agricola.

3. Con 1a organizacifn de los campesinos para la pro
duccibn trata de asegurarse el control del proceso produc-
tivo agricola.

4. Aliviar 1a inestabilidad social en el campo y la
dependencia politica respecto de otros paises exportadores
de alimentos.

El objetivo principal de 1a unifn directa del Estado
con los campesinos es encauzarlos hacia el proceso de acu~
mulacién de capital en el agro; eliminar la inestabilidad
econfmica, politica y social para alcanzar su fin Gltimo -
que consiste en consolidar su estructura de poder dentro -
del marco capitalista.

Entre los mds sobresalientes efectos de €sta politica
para los campesinos consideramos los que a continuacidn se
nombran: |

1. La aplicacidn de gsta politica limita notablemen-
te las posibilidades de los campesinos de ser un grupo so-
cial independiente; los convierte en productoreé agricolas
que obedecen ciertos lineamientos de tipo capitalista.

2. Los campesinos serén manipalados ideolégicamente

por el Estado consiguiendo el apoyo de gstos para lograr -

*

Seddbe

A

A
b
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el desarrollo agricola y mejores niveles de(vida consoli -
dando por medio de &sta fuerza social la estructura de po-
der del Estado en el agro.

El ejido, producto de la reforma agraria, es conside-
rado por los campesines como su base histbrica y material
de sustentacidn por lo tanto, el Estado lo considera un -

elemento determinante en su politica, no cambia su conteni

2
5

radicalmente por liss implicaciones sociales y politicas
de gran magnitud que traeria, pero trata de darle un sesgo
capitalista, en 8ste sentido, éﬁael considera que los 1limi
tes a la prapiedad,de la tierra impiden la implantacidn de’
empresas eficientes que permitan obtener los miximos rendi
mientos y las ganancias apoyando asi el capitalismo en el-

campo. De esto se deriva la importancia concedida a la or

~ganizacidn colectiva de los campesinos para la produccibn.

Se concluye entonces que el cambio en la politica -
agricola, a fines de los afios setenta, no busca impuléar -
el desarrollo auténtico de los campesinos; que las relacig
nes de produccién cambian de forma mediante la unién del -
Estado y los campesinos, mientras que, su contenido sigue
siendo capitalista, que las relaciones sociales de los cam
ﬁesinos siguen sometidas a las necesidades del capitalismo;
que el ejido es utilizado por el Estado como una base ae -

apoyoc para £1 mismo ue la organizacidn de los campesi -~
poyoc p y9q rg

nos para 21 1 de 1z produccidn agricola &stos pierden

Vol Ty
WE &

su independencia econfmica y la posibilidad de llegar a ser
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un grupo independiente con poder de decisién en el Estado,

El desarrolld de ia economia campesina independiente estd

o«

condicionadt¢ PoTr varios factores, perc s
T4 si los campesinos conservan una parte creciente del ex-
cedente en su propio beneficio.

-El incremento én la produccifn campesina necesita una
estructura de precios y mecanismos de comercializacifn adap
tados a las necesidades de la economia campesina;

-Nuevas formas dé financiamiento para la obtencidn de
insumos, canaliz#ndose directamente a lo$ campesinos tempd
raleros; ’

-La recuperacifn adécuada para el cultivo de granos bd
sicos para asegurar el crecimiento en la produccidn agrico
la.

El conjunto de relaciones de produccién de un grupo -
subordinado determina que la produccién dé les campesifos
no sea suficiente para pgarantizar la reproduccidn social -
del propio grupo.

Se deben cambiar las relaciones de produccidn en el -
ganpo posibilitando la aparicidén de una economfa agraria -
duténoma. En el caso contrario, la evolucidn de la economia
campesina dependeri de la estrategia de la politica agrico

1a aplicada por el Estado.
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PARTICIPACION DEL SECTOR AGRICOLA
EN SUPERFICIE Y VALOR DE LA PRODUCCION
POR GRUPO DE PRODUCTOS AGRICOLAS.

" Productos

Porcentaje de la
Sup. Cosechada

Porcehtaje del Valor
de la Produccidn

Granos b&sicos

Oleaginosas,
frutas y demis
cultivos de ti
po comercial.

1970 1978
70% 62%
30% 38%

1970 1978
'+ 35% 33%
65% | 67%

Fuente: Revista Amauta 5, Asociacidén de Economistas Mexica-
nas, A. C., México, 1981,
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CUADRO NO. 6.1

SUPERFICIE COSECHADA NACIONAL DE LOS GRANOS BASICOS

(Hectireas)

Sup. Cosechada Sup. Cosechada Sup. Cosechadz Sup. Cosechada
Afios del Maiz del Frijol del Trigo del Arroz
1977 7.374,318 1.613,364 708,381 173,511
1978 7.183,891 1.580,222 758,841 120,665
1979 5.915,960 988, 286 599,953" 150,450
1980 6.955,201 1.763,347 738,523 132,013
1981 . 8.150,173 2.150, 164 - 861,130 179,633
1982 6.271,659 1.711,978 1.013,392 175,313

Fuente: SAM, Sector Agropecuario y Forestal de 1982, SARH.



PRODUCCION

CUADRQ NQ. 7

(Tons.)

Prod. de Consumo de Prod. de Consumo de
Afios Maiz _ Maiz Frijol Frijol
1970 8§.879,384 9.638,581 025,042 922,358
1971 9.785,734 9.529,631 953,785 §54,098
1972 9.222,838 9.001,155 869,506 833,635
1973 8.609,132 9.722,727 1.008,887 998,177
1974 7.847,763 9.128,292 971,576 1.010,329
1975 8.448,708 11.103,258 1.027,303 1.131,517
1976 8.017,294 8.926,929 739,812 697,790‘
1977 10.137,914 12.122,150 770,093 669,273
1978 10.930,077 12.272,779 948,744 905,880
1979 8.448,795 9.193,576 641;287 646,682
1980 12.383,243 16.569,886 971,359 1.412,287

Y CONSUMO NACIONAL DE GRANOS BASICGS

61‘

Fuente: Elaborado con datos de la Revist:. Econotecnia Agri
cola, Consumos Aparentes, vol. V. nm. 9. DBireccifn Gene-

ral de Economia Agricola, SARH, 1980.



CUADRO NO, 7.1

PRODUCCION Y CONSUMO NACIONAL DE GRANOS BASICOS

{Tons.)

Fuente: Elaborado con datos de la Revista Econotecnia Agri

cola, Consumos Aparentes, vol. V, nGm. 9, Direccifn Gene-

ral de Economfa Agricola, SARH, 1980,

Prod. de Consumo de Prod. de Consumo de
Afios Arroz Arroz , Trigo Trigo
1970 267,554 283,855 2.676,451 2,635,854
1971 243,650 244,450 1.830,880  1.922,212
1972 266,107 254,984 1.801,018  2.433,574
1973 297,380 323,244 2.090,844 2.798,018
1874 324,461 391,585 2,788,577 3.745,1409
1975 472,974 472,983 2.798,219  2.841,681
1876 305,865 305,606 3.363,299 3.347,586
1977 374,443 371,323 2.455,774  2.886,694
1978 265,175 205,657 2.784,660 3.221,314
1979 326,497 362,175 2.283,174  3.577,477
1980 301,103 396,105 2.785,209  3.68%,209

62.
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CUADRO No. 8

FERTILIZANTES
Superficies Diferencia
Fertilizadas

Ha. 1970 1979 (Miles)

Riego 2.961,220 4.312,113 1,351
Temporal 2.568,400 5.259,472 2,691
Total 5.529,620 9.571,585 4.042

A través de la aplicacifn de los siguientes tonelajes de nu -

trientes:

Nitrdgeno 379,799 795,666 209%
Fésforo 115,397 258,254 224%
Potasio 20.054 61,408 306%

Fuente: Revista Amauta 5. El1 Quehacer Agricolz Pecuario y -
Pesquero de México, Asociacidn de Economistas Mexica

nos, A. C. 1981.



CREDITO OFICIAL

—— g ommy s e Gveih  dwum v e s g e iy

(mpillones de pesos)

i Tasa de
1970 1979 Incremento
Volumen de crédito
otorgado al Sector
Agropédagdaria por -
la Bancd Oficial. 5,885 55,488.9 28.3%
Volumég canalizado
dl subsector agri-
dotx, 4,989 38,898.0 25.6%
Superficies super-
fluas habilitadas ' -
{miles de has.) 1;416 3,067 8.9%

Fuerite: Revista Amauta 5, El1 Quehacer Agricola, Pecuaric y
Pesquero de México, Asociacidn de Economistas Mexicanos,

A, C., 1981,



CUADRQ No.

10

SEGURO AGR

— o — o—— m— — —

I COLA

v oy . —

(Miles de Hectéireas)

} 1970 19 79
Superficie Superficie Superficie Sﬁ erficie
Asegurada Habilitada Asegurada Habilitada
ANAGSA BANRURAL ° ANAGSA BANRURAL
Maiz 548 578 1,168 1,293
Frijol 119 133 561 365
Arroz 39 43 63 79
Trigo 197 215 218 262
3 184 548 549

Sorgo 263

fuentetRevista Amauta 5, Asociacién de Economistas Mexica-

nos, A. C., 1987,

65.
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CUADRO No. 11

PRODUCCION DE GRANOS BASICOS 1981 - 1982

(Tons.)
1981 1982
Maiz 14.765,560 12.215,330
Frijol 1.469,021 1.093,079
Arroz 643,550 600,071
Trigo 3.198,402 4.467,647

Fuente: SAM, Sector Agropecuario y Forestal 1982.




CAPITULO III

4 Fala:¥ LT AR IYTMATAY ™ B A Ve Y o 0 WY aTo e & Fud ofFf ofaVel
EL COMERCIO NACIONAL DE LOS GRANOS BASICOS.

A) .- PROCESO DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS.

El Estado interviene en la comercializacidn de los mis
importantes productos agricolas tales como el maiz, frijol,
arroz y trigo, en razdn de que los precios de &stos produc-
tos son inestables por su naturaleza; su inestabilidad de -
pende de una oferta irregular y de una demanda rigida.

La irregularidad de la oferta agricola se debe a que -
la produccién es estacional dependiendo de las fluctuacio -
nes en los rendimientos; &stos a su vez dependen de las con
diciones climatolégicas.

La rigidez de la demanda de los productos agricolas se
explica por la estabilidad de los patrones de consumo bidsi-
co. Si las fuerzas de mercado operaran libremente causarian
efectos negativos porque, cuando la produccidn es abundante
los precios pagados a los campesinos presentarian niveles -
tan bajos que impedirian a los campesinos cubrir sus costos
~de produccién y cudndo la produccién agricola es escasa, -
los precios para el consumidor-se elevarian a tal grado que
para los compradores de mis bajos ingresos afectarian su com
sumo de alimentos. Por &stas razones el Estado interviene
en la comercializacidn de &stos granos, como comprador y -

veéndedor de los mismos.
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Como participante en el mercado de éstos productos agri
colas, el Estado se diferencia de los agentes econfmicos pri
vados por sus objetivos como en el monto relativo de sus ope
raciones en relacifn con las de cada uno de ellos.

La comercializacidn de los productos agricolas es el -
proceso que lieva a los mismos desde el campo hasta el consu
midor. La comercializacifn estd@ integrada por tres etapas -
que son:

1. Acopio. La producci®n estd dispersa en un gran ni-
mero de pequefios lotes en poder de los agricultores indivi -
duales, es preciso entonces reunir éstos pequefios lotes en -
partidas de mayor volimen.

2. Preparacién para el Consumo. Los productos agrico-
las son sometidos a un conjunto de operaciones, que pide el
consumidor, ya que éste es el destinatario filtimo de la co -
mercializacidn.

3. Distribucidn. Al final del proceso de comercializa
cifn estidn los consumidores cuyo nfinero es mids elevado que el
de los agricultores.

Las grandes partidas reunidas durante el acopio deben -
ser divididas nuevamente en lotes pequefios para atender la -
demanda de productos agricolas.

En el siguiente esquema gréifico se ilustran las tres -

etapas de la comercializaci6n:
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-

_Agr‘l cultoras

Acopio

1]

Prenaracitn
para el
consumo

Distribucitn

L L Jl _ L Consumidores

La distribucién de los productos agricolas es diferen
te en las diversas regiones del pais, debido a la distinta
eficiencia comercial y distributiva la cual genera interme
diacidn, especulacidn y monopolizacidén. Esto sucede en la
comercializacién de granos bidsicos.

Los factores directos en la comercializacidn son aque
l1los que ejercen una influencia inmediata en los campesinos
al efectuar las operaciones de intercambio mercantil de su
produccién. Entre €stos factores destacan los precios de

garantia que cumplen una funcién reguladora, oscilando en
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torno a ellos los precios medios rurales e impidiendo una
considerable disminucién de los precios pagados por los -
intermediarios.

La liquidez es otro factor directo. E1l agricultor -
se desprende de su produccidén para obtener un equivalente
en dinero. ’

Uno de los elementos mds importantes de la comercia-
lizacidén lo constituye el transporte. En los lugares de
dificil acceso el comprador con mejor equipo logra la me-
jor captacidn.

La exigencia de una calidad determinada en el produc
to, en &ste caso la calidad de los granos, debe ser la re
querida para ia nutricién adecuada.

Los factores indirectos influyen en mayor o menor -~
grado de influencia en la produccifn que tengan y el des-
tino de sus cosechas para el mercado o para el autoconsu-
mo. Estos factores influyen mé&s en la agricultura de tem
poral y tienden a disminﬁir en la agricultura de riego.

La accidn del "coyote'" con quien tienen compromisos
sociales y econdmicos obliga é los campesinos a vender el
grano a los precios que €1 imponga. La coercifn extraeco
noémica es importante factor para que los campesinos ven -
dan a dicho agente de comercializacidn.

A medida que se complican las relaciones de produc -
cidén campesinas, los agentes tradicionales pierie: influen
cia convirtiénd.se entonces las fuer:as del mercadc y la

produccidn comesciszl en determinantes.



B) .- CARACTERISTICAS DEL MERCADO LIBRE Y EL MERCADO OFICIAL
DE GRANOS.

El comercio de granos se reaiiza en dos tipos de merca
do: el mercado libre y el mercado oficial.

El mercado libre esti constituido por el conjunto de -
relaciones comerciales o mecanismos sin la intervencién di-
recta del Estado por lo que los precios de compra-vénta en
las opersciocnes se determinan por el libre juego de la ofer
ta y la demanda. Este mercado comercializa una cantidad -
considerable de granos debido a las siguientes razones:

1. Se utilizan el crédito y el transporte, comoc instru
mento de sujecifn sobre el productor para obtener la produc
¢idén de algunas zonas.

2. El intermediario compra al pie de la parcela, mien
traé que Cbnasupo 1o hace por medio de almacenes y bodegas
Turales.

3. Disponen de mayor capacidad de almacenamiento

4, E1 intermédiario pagatd al contado, mientras que
Conasupo lo hace por medio de cheques, lo que conlleva pér-
dida de tiempo del prodpctot y dificulta la obtencién del -
dinero.

5. Segln el nivel que alcancen las cosechas naciona -
les se moveridn los precios medios rurales, por arriba o por
abajo de-los precios de garantia y con esto las expectati -
vas de genancias para los intermediarios.

Los intermediarios que participan en el mercado libre
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son los acopiadores locales, regionales, transportistas, cg
misionistas, mayoristas y detallistas. .

Como s¢ ha dejado entrever su campo de accidén es amplio:
lo mismo le compran a los campesinos, que a los agricultores
privados, su papel econdmico es el de asociados 2 la extrac-
cidén del excedente econbmico de los campesinos por medio del
mecanismo de los precios.

Cabe destacar otro aspecto de los intermediarios: su ac
tividad conftibuyé al estancamiento de las comunidades, por-
que lo mismo les venden hacia los comerciantes de los cen -
tros urbanos, que a los industriales, ganaderos y también a -
Conasupo. |

Conasupo conoce la influencia del mercado libre en el -
comercio de granos, asi como la necesidad de intervenif en -
esa situacidn no Sélo'para afianzarse, sino también para im~
pédir el desgaste del sistema capitalista.

El mercado oficial representado por la accidn oficial -
de Conasupo trata de disminuir la intermediacién, dar a los
campesinos el precio justo por sus cosechas y abastecer la -
demanda mediante precios bajos.

La actividad de Conmasupo en el dmbito del comercio de -
granos regula y abastece el comercio, de granos y coadyuva a
la autosuficiencia alimentaria, sus principales acciones son:

-Apoya la producci6n y la productividad rurales y busca
la eficiencia de la comercializacifn: |

~Asegura la disponibilidad de graros mediante 1a reali-~
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zacién de las importaciones que complementen el abasto in -
terno;
-Maneja las reservas de abasto y los hancos de regula-
cifn de la oferta y los precios. |
Los campesinos organizados llevan su cosecha a las bo-
degas de Conasupo la que por su parte les paga los precios
" @e garantfa y cub¥® los gastos de transporte y maniobras -
desde la parcela hasta la bodega rural.”
Este pago adiciznal es un subsidio que se le da al cam
pesine mis necesitado.

Comasupo se encuentra con factomes sl

ucturales que -
limitan su accidn que son el vesultado de wil aparato produg
tiv@ d@sar%ingaﬂ@ry'@asigmal. Asm"fff

irticipacidn em el co -
mercio de granos se dificults, sobre ‘todd, en las zonas de

pordl d@h@e como expresidn de la felia de otrganizacién -

social y poder econfmico de los campesimnos la comercializa-
¢ifm es en gran medida realizada por medio de practicas co-
merciales entrelszadas a macicazgos. También existen eji -
ﬁ@s ﬁ&mﬂe afin se trabaja sobre la bage de la expletacibn in
" ddvidusl de la parcela.

8i el Bstado ha podido sostener cierta estabilidad po;
1ftica en el campo, a pesar de la presemcia de &stos dos ti
pos de mercado, se debe a la presencia de Conasupo en el .',
Fertado de granos.

Por fltime, se hace una breve referencia a la comercia

lizacidn de cada grano, objeto del presente estudio:
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-Comercializacién del Maiz.

En 1a comercializaci6n del mafz en el mercado libre -
participan distintos agentes intermediarios tales como:

Los comerciantes locales que operan en el agriculturz
de subsistencia controlan la produccidén mediante el crédito
que otorgado en especie o en efectivo, al agricultor antes
de la cosecha les asegura sus gasnancias en 8stz operacidn.

La importancia del transportista-intermediario, se de
be a 1a falta de medios de tranépcrte por parte del campesi
no ¥ su ingerencia se explica, por la localizacién geogrifi
ca del agricultor y de centros &e recepcifn de Consupo, asi
como por la inoportunidad del inicio de @péracidm'de ésta.

El tramsportista actfia por cuenta propia o de los co-
merciantes, pero su intervencién va em detrimento del pre -
cio que recibe el productor generalmente al fijado oficial-
mente.

La intermediacién en el comercio del mafz afecta a -
ejidatarios y pequefios productores; propiciando la transfe-
rencia de excedentes de la_agticultﬁra de subsistencia re -
presentada en este caso por el miiz hacia el sector integrs
do por comerciantes e intermediarios.

En la cadena de intermediarios del mafz, participan -
mayoristas en granos y harinas. Los primeros operan en los
centros de produccidn y son abastacedores de detallistas; -
los mayoristas en harinas venden sus productos a fibricas y

a mayoristas urbanos.



A través de los canales de comercializacifn, Ics ig i-
cultores tiemen diferemtes altermativas de venta en el m:r 1-
do nacional de granos.

A comtinukcifn se seflalam, los cansles de comercializa
cién del maiz y la importancia de 1a actuacisn de Conasupo:

I. Productor-mayoristas; detallista consumidor.

Z. FProductor-comerciante local “traasportista™ o inter
mediario financiero-mayorista-detsllista-comsumidor;

3. Producter-Conasupo-imdustria-consumidor.

El canal primcipal de comercializacidm para los mayo -
ristas em granos le constituye ks industria; como som los mo-
linos de nistamal, imdustria harinera, etc., &stos canales -
venden a las tortillerias y é&stas a su vez, al conswmidor Gl-
timo.

Conasupo, a través de sums programas institucionales de
compra, obtiene el grano que distribuye posteriormente entre
la industria moliners de nistamal y las fZbricas de harina, -
asi como a sus tiemdas del sistema Dicomsa y en centros de -
venta de Borucomsa em el medis rural.

Los sistemas instituciomales de compra de Conasupo bus
can superar las dificultades en la comercializacidn anterior-
mente descritas.

Conasupo re2liza la compra del mafz, con las siguiza:n -
tes caracteristicas:

a) Compra directa a los agricultores, ejidatarios y -
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pequefios propietarios.
b) Compra ilimitada.
¢) Compra = precics de i‘tzntla.
d) Pago inmediato y al comtado al agricultor.
e) Bstablecimiemto de normas de calidad.
£} Particip@eién de los agricultores en la compra.
Los requerimiemtos de maiz a CQnmsu@@ para el abasto

y regulacidn del mercade som mayores en loz afics s3s56mia €O

mo resultado de la escasez en la produccién agricola nacio-:

wyendo t&m&iﬁm la d@!@mﬁm de los mismos vendsdores
qo opeTER n el n-,cgma libre y gque se ‘comvierten en compra

_ é@k@ﬁ, m&»gﬁw'uﬂaasiéad sino com &l objeto de cbtemer gmnan-

L&.sﬂﬁwwcialxzacm&u del frijol es de dos tipo, la co -
wercializacidn libre o privada, y la comercializacidn oficial

representada por

La comercializecidn libre o privada sigue las précti ~
cas tradicicmales como son:
1. G@n@xafa ple de la parcela.

2. wpras de tismpo.

3. Proporciona medios de transporte y enconstalamien~-
to.
4. Agilidad de sus compras.

La importancis relativa dél canal de venta 1ibre indi-
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ca una fuerte tendencia a la conmcemtracién del frijol de una
regi6n especifica al mercado de la merced para retransportar
lo a diferentes lugares con los comsiguientes costos por la

duplicidad en el uso de medios de transporte. La participa-
cifn oficial en la comercializacifm por medioc de la eleva -
cifn en el precio de garantia osbtwve varias respumstas por -
parte de los agentes especuladores gue operzn en el mercado

libre. Algunos vemdierom a Commsupo la semilla en su poder,
otres conservaron parte del gr&me psrs vendsrloe mor los ca~
nales de comerciaslizaciSn uwsuales (a2 medio mayoristas y a mi
n@rlstas} b4 parte lo va&ﬁ;@rmn a €bﬁﬂsﬂ§@« Qﬂﬁrgﬂﬁm@@s v@lﬂ
mnﬁas‘@e ﬁrija& mb@gmié@s pam G@&Hﬁﬂ@@, ne SOm - ﬁn&if'>

ﬁ@*féhs a Conmsupe porT gaxﬁ@ de

los g«uuvww comerciantes o acm@&%ﬁﬁnres que ﬁm@r@&.&éﬁlama -
dos. '

'ka‘yarticipa;iﬁn‘éa C@ﬁasaye en la comercializacitn .-

del frijel pudo recabar grandes vol@menes gue habfan sido re

tenidos com fimes de especulacifa porgue los canales de co -
mercializacidn privados obtuvierom ingresos favorables al -

venderlie.

~Comercializacidn del Trigo.

El Estado participa em la comer:ializacibn del trigo

por wedio del establecimiento de precios de garantia con ba-
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se en un programa de compras ilimitadas de trigo al precio -
establecido, tocéndole a Conasupo, llevar a cabo las compras
por medio de ANDSA, S. A., que opera en puestos y zonas urbz
nas; fuera de este #mbito, en las zonas rurales, la tarea -
se encuentra a cargo de BORUCONSA, S. A., DE C. V.; los pre-
cios se anuncian antés de la cosecha en 1los principales cen-
tros de produccién permité&ndole al productor vender su pro -
duccibén en el mercado libre, en caso de que en &ste obtenga

ﬁracios més favorables.

"Conasupo, de 1978 a 1978, adquiri$§ aproximadamente -
el 37% de la pr@ducciéﬁ pacional por lo gue ANDSAy BORUCONSA
forman parte de un sistema coordinade de operaciores encami-
nrado a incrememtar la politica naciomal de reservas, formula
da por Conasupo, almacenando y liberamndo trigo conforme lo -
demanda la industris molinera y mantieme las reservas necesa
rias para hacer fremte a los faltantes Jde produccibém y a las
situaciones de emergamcia".’(g)

La operacidén en la comercializacidn del trigo descan-
sa sobre las siguientes bases: '

1. Los industriales compran obligadamewte toda la co
secha del interior (excepto Sinaloa, Somors y los estados de
Baja California) al precio de garantia que se les fija, bajo
las normas de calidad y en los lugares sefialados por Conasu-

po, la que supervisa toda la operacidn y dispone de un fondo

g, Avance Preliminar del Programa de Desarrollo del Sis-
tema Agroindustrial del Trigo, Coordinacidm Generzi de
Desarrollo Agroindustrial - SARH, 1979, pig. 22.
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industrial de garantia para resolver automfiticamente cual -
quier violacidn del contrato,

2. Conasupo compra el grueso de la cosecha del no -
roeste y lo distribuye a la industria com apego a las bases
generales de contrsatacidn, coavenidag prerviamente, ¥y & los
contratos individuales que con cada industrial se estable -
cen anualmente.

3. Er cases de d&ficit, en cempiimisote de =z obli-

gacifm de abastecimiento Conasupo realizz importaciomes.

-Cgmérgializggi@gA@917Axroz.

Las ventas las lleva a cabo preferemtemente el in -
dustrial arrocere el gque por medio de camiones o ferrocarril
lo transporta & las zonas consumidoras, especialmente a las
centrales de abamsto, 2 las tiemdas de Comasupo y a los super
mercados por lo que aparece el producte bajo una gran varie
dad de marcas. Cabe sefialar que ademis de existir mfiltiples
presentaciones del producto con las distimtas marcas no som
veraces las espacificaéieﬂes que aparecem en ¢l envase en
cuanto a peso ¥y a ﬁartentajg de arroz emtero . La accifn de-
Comasupo en &l mercado del cereal, se reflejé a través de -
uns politica de precios de garantia y precios "soporte™ que
desde 1974 mostrd significativos aumentos que coadyuvaron -
al incremento de la produccidn. En t8rminos reales estas -
variaciones en los precios resultaron poco significativas y

por lo mismo su impacto en la produccidn fu# cada ¥ez menor.
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1. Precios de Garantia.

Frente a 1la crisis agricocla el Estado interviene -
con la politica de precios de garantia, que busca hacer mis
competitiva la produccién de granos como el maiz y frijol -
respecto de los cultives como el sorge, soya, etc. Se trata
con &ste mecanismo de influir em el comportamiento de la -
produccifn agricoia.

En el cuadro correspondiemnte a los precios de garamtia

~ corriemtes y constantes de los granos durante los setemta -

se presemtan dos situsciomes: {¥er Cuadpo No. LZ, pég. 103)
- Ea primers situscitn, se caradterizes por wn estanca-
niento de Yeos presies corriemtes y el descenso de los pos -

ros gfios del decemio pa-

&

gweanido los prd

cios comstantes b

la foaeron wh Bacte
, , L . e
portambe en la dEcada anterio¥. Bl estancamientoc de los

»

puggios de garantia (corrientes)- desalentd la produccifn -
de L&s cultivos, é‘&mfluyﬁ tambign en el descenso de los -
gmacigs de garamtfa gomstantes, Io que fué wnz de las cam -
s#s. &g %a acemal crisis agricels.

- Lak&@gwmﬁa sitwacibn, se carmcteriza por un alzz en

1os precios corriemtes que busca el crecimiento de la pro -

duccién, éste periodo empezd en 1973. Los precios de garan
tia crecieron en t&mminos corrientes aunque no en términos

constantes disminwyendo la adquisicidm de los ingresos por
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ventas.

tar las utilidades de &stos a través de un ingreso minimo -~
aceptable. Por um lado, los agriculteres pobresrecuperan su
casto de cultivo, asi como tambifn un excedente paras cubrir
sms necesidades bisicas. Por otro lado, el resto de los agri
cultores puedem obtener gamamcias, com esto se apoya la pro-

dwoccidn incrememtando la swperficie cosechada.
Al adgquirir un detsrmimad

al influir en 1@ sstructurs @e produceisn agricema & través
de 1a sustitucifi de cultims , posque existe vemtaja cOmpHTR
tiva freamte al precio.

En el pano:

ama actwal agricgld, la politica de los pre-
cios de garantia mo ha temido el éxito esperado porque el -
ino producter de grames tiene wma capacidad de inver -

Juefis, que si biek desplaza de mn cultive s otro em -
.‘v-s'gamantié&, encuentra wa limite ﬂﬁ el despla
zamiento de cuitivos determinmado por lo§ productes sujetos a
los precios de garantia. Como el nivel de beneficio real fi
jado oficialmente tiende a bajar las posibilidades de ganan-
. cias son lunltmdas dando como resulta&n que la pra&uccxén no

se zncramente, En ésta ﬂe&ida los preczas de garazmtia no ~
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tienen una repercusifn favorable en el incremento de la pro-
duccidn agricola y si se intenta cambiar las condiciones pro
ductivas y sociales de los campesinocs productores de granos,
el cambio surgiri si se incrementan sus medios de produccién.

Los precios de garantia influyeron de distinta forma se
gn fu# el caso de los agricultores de exportacién, comercia
les y temporaleros.

Loe agricnltores de exportacidén, no produjeron cultivos
sujetos a los precios de garantia porgue el nivel de ganancis
de estos productos es muy bajo comparado con el que pueden ga
mar em el exterior. Ademfs &ste tipo de agricultores tienen
una capacidad de inversifn alta; la que les permite decidir-
se por cultivos mfs rentables reduciendo por estas razones -
ia produccifn de granos.

Los agricultores comerciales responden a las exigencias
del mercado por lo que &l precio de garantia en la medida -
en que asegure a los productores una gamancia razonablemente
elevada puede influir en su decisidn al sembrar les propor -
ciona cierta seguridad. Cabe mencionar que las condiciones
naturales y la infraestructura econfmica influyen junto con
el precio de garantia en decidir lo que siembra el agricul -
tor comercial.

Por Gltimo, en el casoc de los agricultores de temporal,
estos no responden tan ficilmente, porque el precio por si -
mismo no les asegura una cantidad de dinero que les permita

cambiar su situacidn social; para estos productores el mévil




83.

principal no es la produccidn para el mercado (produccidn de
valores de cambio) sino que producen para el consumo propio
(produccibn de valores de usos).

Se concluye que el precio de garantfa es un factor de
terminante en la accidn de Conasupo para regular los precios;
para transferir recursos a otros sectores y para asegurar el
abastecimiento a la poblacifn y a la industria. Su impacto re
percute dependiendo del tipo de agricultura en diferente forma.

Por Gltimo, se ﬁresentan las grdficas de los precios -
de garantia de los granos biasicos (Ver p. 104, 105, 106, 107).

2. Politica de Compras Nacionales.

El monto de las adquisiciones de Conasupc en la pro
duccifn nacional en la década de los setenta, fué limitada co-
mo resultado de una politica de compras no acorde con la situa
cibén de produccidn interna, ya que se desarrollaron a través -
de mecanismos de obtencifén disefiados para las condiciones de -
los pequefios agricultores y agricultores privados dejando al -
mirgen a los campesinos que no cumplen con los requisitos esta
blecidos por los programas de compras y de normas de calidad,-
entrega de las cosechas a las bodegas,>etc.

Las ¢ompra$ por parte de Conasupo s$e realizan en un me-
dic heterogéneo, ya que por un lado, los requisitos fijados -~
por Conasupo, utilizan los servicios de apoyo a la comerciali-
zacidn (transporte, encostalado, desgranado, distribucidn de ~

productos bisicos, crédito para el consumo). Este tipo -
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de agricultores por su capacidad de negociacida reciben los
precios de garantfa y aprovechan la infraestructura comer -
cial de Conasupo. Mientras que, los agricuitcféf temporale-
ros estfin sujetos, por necesidad, a vender su producciém -
para sobrevivir ofreciendo sus granos a los primeros comprs
dores y no directamente 2 Conasuﬁu porgque no tiemen capaci-
dad de almacenamiento y necesitan el ingresc la mayoria de
las veces.

A principios de los afios seteata, Conasupo pretendid -
apoyar la producciém de granos mediamte la veata de fertili
zantes, semillas mejoradas a bajo precio, aperes de labran-
za y proporcionande asistencia técmica en coordinacifn com
la SARH. Estos apoyes pars la produccidn agricola fuereom
aprovechades am‘su mayor parte per los agricultores priva -

dos, colocando a los campesinos temporaleros en situaciones
desfavorables, ya gque pagaron sobreprecios por los insumos -
como resultade del comercio momopolista y pergue carecierom
de precios de garamtia.

Para la comercializacibn interna de gramos Comasupo or

genizé 2 los campesimes de las primcipales zonas producko -

ras realizande operaciones de comprz de sus cosechas iate-
gras a los nuevos precios de garantia. Cabe destacar el auy
mento relativo de estos precios a partir de 1973 que colochH
a Conasupe en una posicidn competitiva frente & otros cana~
165 de comercialissciln.

El anflisis del cuadro No.l3, Intervencidn de Conasupo
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el Mercado Naciomal de Gramos durante el perfodo de estu-

o 1970-1981, nos sefiala lo siguiente: (Ver p. 108,109,110,111)
La participacitn de Conasupo en la produccifn naciomal

r medio de compras de granos em el piis, duragte la década

los setenta fuf limitads, como consocuenciz de ias fiuc -
tuaciones en la gemeracidn de granos. |

Las compras adicionales de mafz de Conasupo en 1970, -
1071 y 1872 tuviercm uae participacida sigmificativa em ia -
;pro&wcci&n con un porcentaje de 13.4, 15.6 y 15.7 respectiva
’mce, pere a partir de 1973, disminuyeron comstantemente -
hﬂsﬁa que en 1975, alcanzarem uwm 4.1%. En 1976 se empieza a
E@G&gﬂ?&t alcanzands en 1979 uwm 23.1% , que Pué el porcemta-
' jo mfis alto de &sta década dnﬁnimuyvmda otra vez notabiemen-
ﬁe para 1980, en gue las compras nacionales de frajcl de Co-
- AASEPo SO r&galamss exaep@o en 1973 que fueron de un 6.3%,
;@@Tcamﬁaza gue fud 1nslgnifxcmmte. Sin embargo, en 1974 y -

§j1§75 las compras nacionzles de Comasupo se incrementarom -

f“sxﬁnyﬁ de 23 % y 35.5%, en los afios respectivos. Em 1876
;_y 1977 el pamcentnzg de p&rtxczpac1&m de las compras naciomg '

5'£as de eﬁmaau@n en la produccifn de frijol se mantuvo esta -

ble; en 1978 se observa pna disminucién en su partlcxpacién

en éstas cumpras Ya que s6lo fué de un 17.9% presentanda 1ue
g% una ligera recuperacifn pués en 1979 alcanzaron.un 28.2%

‘para reducirse otrz vez en 1980 2 13.6%.

- Bl caso del krigo ge difersnte. lLas compras naciona -~

les de Conasupo en la produccidn nacional fueron considera -
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bles a excepcién de 1974 en que sus compras fueron de un -
26% y en 1977 de un 19.5%. En 1980 las compras nacionales
de Conasupo de trigo alcanzaron un 42.8% de participacibn -
en la produccién nacional, este fu& un porcentaje alto a di
ferencis de los otros grancs. Las compras nacionales de -
trigo no disminuyeron.

Las compras nacionales de Conasupo de arroz, duraate -
ésta década fusron irrsgularss: sm 1875 participaren com mn
13.2% para el siguiente afio, en 1976, obtuvieron el porcen-
taje mhs alto que fuf de um 52.1% disminuyendo notablemente
en 1977 a un 3%, hasta llegar en 1978 a un 30.6%,en 1979 y
en 1980 vuelven 2 reducirse a un 12.5% y 12.2% respectiva -
mente.

Las compras nacionales Conasupo de mafz, frijol, trigo
y arroz presentam porcentajes reducidos de compras em la -
produccifn naciomal de granos, como consecuencia de gne es-
tos se cultivarom em zonay de temporal que fueron emplsadas
para distintos fines y ademds por la participacién de espe-
culadores localss Que limitaron la participacifn de Conasu-
po. |

El caso del trigo es diferente ya que su producciﬁn y
venta son organizadas ﬁor los agricultores nrivados ligados
a la agricultura comercial. Por &sta razfn, las compras dé

Conasupo, son regulares y presentan porcentajes mayores de

1981 se considerd un afio agrico.a favorable como resul-
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tado del conjunto de medidas que pars ¢l incremento en lz -~
produccife agricola de las zonas de temporal imfluyeron em -
forma determinante en las compras nacionales de Conasupo de
granos bfisicos. Como podemos ver em el cuadro No.l3 las com
pras nacionazles de Comasupo se recuperaron: el maiz alcanzd
vn 19.7%; el frijol y 35.8%; el trigo un 40% y el arroz un -
16.4%. _

Conasupo tiene una participacién limitads en la produc-
cifn nacional de gramos ya que sus mecanismos de comerciali-
zacién se han centrado em unas cuantas zonas de alta produc-
tividad de granos y ademfis porque tieme una escasa particips
cién en las zomas rurales pobres, afim con las actividades &e
apoye a la comercializacifn ejidal. BEn &stas zonas los cam-
pesinos gquedan a merced de leos intermediarios. Bste agemnte
econdmico es un obstfculo para la capitalizacidm de las acti
vidades en dichas zemas. Los agentes comerciales pertens -
cientes al mercado libre en el medio rural cueatan con trans
porte que llega a la parcela, muchos abastecem de insumos o
prestan dinero a los campesinos y son quieﬁ&s captan la ma -
yor produccidn interma de granes. Los intermediarios com -
pran la mayoria &e las véces 1a pro&acciﬁn & precios mas ba-
jos que los de garamtia, el control ejercido por los inter-
mediarios sobre la produccidén les permite especular con los
granos. Ademis los intermediarios en ocasiones venden z Co-
nasupo y reciben los beneficios de los precios de garantia -

desvirtsande la intervencifn de Conasupo.
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Can#idnmuuns que la accifim de Comasupo, en relacidm al
apoyo brindado em 1z captacifm de compras internas, fu& apro
vachada fundamentalmente por los agricultores cor poder eco-
nomico y organizaciém. Durante §sta década no se dis el apo
yo necesario 3 los campesinos de temporal mediante subsidios
que incrementaran su produccifn y Ia falta de programas de -
colpras, apegadc =z sus cmm&ﬁaism@s acmgﬁlﬁcas y sociales -
disminuyendo su ingreso gminmﬁ@al es @aa&r, su progia pro -
dueciln. o

La paxitﬁe@~d@‘gg;

pras am@mwmml&s @aQM¢da per ﬂnmasu@e f

ral, que geneéraron un excedémte comercisble lo perdieiron a -

través de relaciones comerciales desfaworables para ellos, -,

yruducta de una infraestrmctmra comercial no apegada a sus -

net351dades"”"“'
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Se necesita crear una infraestructura de relacicnes co-
merciales en la que puedan operar las agrupaciones de agri -
cultores y en la gue »l Estads por medic de Conasupo asegure
el acceso de los cawmpesinos y de las agrupaciones para ejer-
cer una rigurosa regulacifn de las operaciones de ambos.

La organiz#ﬁiﬁn de los agricultores y la regulacidm de
los mercados tiene que adaptarse a las caracteristicas loca-
les, lo que es dificil, ya que las necesidades y posibilida-
des son muy diversas en el pais.

Algunas de las medidas que podrian agilizar y mejorar -
la comercializacidn serian: |

. Proporcionar infraestructura fisica necesaria paras -

la comercializacidn segin laé éaracteristicas loca -
les de la regidn.

- Operar un servitio de informacifm d@ precios y merca

dos,

. Proporcionar asistencia técnica-comercial.

. Identificacifn de canales alternativos de comerciali

zacitn.

. Administracidén y mercadeo.

3. Politica de Ventas.

Las ventas Conasupo de granos bisicos durante la dé-

cada de los setenta, fundamentalmente fueron ventas naciona-

les como se puede apreciar en el cuadro No. 14 (P. 112-113-114-11%5)
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Las ventas nacionales estuvieron destinsdas para abaste
cer el mercado interno de granos.

Una etapa de la comercializacidn de granos, en &ste ca-
s$o las ventas nacionales, son un mercado prinario ya que el
abasto de granos por medio del Sistema Conasupo permite:

| 1. Satisfacer la demanda del comercio privado.

2. Abastecer el sistema de distribucidn y las filiales

3. Abastecer de materia prima a la industria alimenta -

_ria.

de escasez real o arti-

4, Hacer frente a los fénomen
ficial. )

5. Contribuir a mitigar los efeetoS‘de desastre que pue
dan presemtarse a causa de los fembmenos naturales.

Las exportaciones de granos en los aﬁe#_qﬁ qué'se guﬁﬁgt,
| fén,realizaﬁ, fwerqn_asaasas para\desaparec§r~§n‘1os siguien-
tes afios de ésta década. |

. En los primeros afios de la déc#aﬁ~de'lo§ setenta se efec
tuaron mfnimas eipOrtationes de naiz'y’trigo,.sin embargo, en
les siguientes afios no se pudo amportar.fv

 Las exportaciones de frijol fueron més rgpreSéntativas,
excepto en los afios 1971, 1974, 1975, 1980 y 1981, en los que -
no hubo exportaciones. Por Gltimo, las exportaciones de arroz,
Gnicamente aparecieron en dos afios: 1977 y 1978 que fueronm de
escasos vollimenes. c

Durante el periodo de estudio la actuacidn de Conasupo -
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se cnncret&-bisic:lnnte 2 garantizar um volfimen de granos -
aceptable mediante sus operaciones de comercio exterior y sus
compras y ventas nacionales.

A centiuuaéiﬁn se describen brevemente como se reali -
zan las ventas de Conasupo:

-Conasupo rexliza sus ventas a través de organizacio -
nes de comerciantes establecidos paraz la d;stribu;ién de gra
nos escasos, tratando de complementar la captacibn privada -
con suministros pmra cumpiir com la funcifn de regulacibn.

-Conasupo lleva a cabo sus ventas con los industriales
Saegaxaﬁﬁmrei abastecimisante de materia prima a precios estg
bilizades, bajo el compromiso de respetar al consumidor los
precios fiwa&as'qac-sg'hﬂy&a £iiado.

inalmente = los consumidores les asegura el abasto de
granos en sus distinfas presentaciones (harlna de maiz, tri-
g9, pau, tortillas, etc.).

La mayor parte. de las ienmas de Conaéupo se canalizan -

. al comercio y a 1a industria. Eile se debe a que los esta -
blecimientos de ventas al memudeo de Copasupo son insuficien
tes para lograr el efecto r&gnlador.

| Las ventas nacionales de granos efectuadas por Ccnasupo~
permiten estabilizar el consumo nacional de granos.

Las venxas mis altas fueron las ael maiz y del trige; -~
el primero por ser el;grane bAsico dentro de la dieta popular,
Y el segundo por ser un insumo industrial de gran importancia
en ios produ |

ctoss alaboradoc de cnnsumn final.
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4. Polftica de Compras en el Exterior.
La polfitica de comercislizacifn de granos esti condi

ciomada por el comportamiento de la produccidén nacionzl, ya -
que, produccifm y comercializacién son parte del mismo proce-
so econdmico. La politica de comercializacién de grsnos en -
México es aplicable en.una buena parts por el Sistems Conasu-
po.

Bn los afios setenta la comercializacidn de granos se de-
 senvuelve en ur contexto diferente a3 10s afios smateTiszss, prs

, dominando una oferta agricola deficiente, y por tanto, dismi-

uyemdo el volGmen de granos para la compra.

f Los agrictltores dedicados al cultive de granos disminu-
! . ’ ‘

. yerom su produccibn por des causas: en la primera, los agri -

; cultores pmiw@@ag‘é@tan por cultivos con mayor valor comer -
: cial; en . la g@g@mﬁa 1os agriculteres de temporal productorss

U

@g granes d@$§$ﬁﬂﬂ la mayor parte de su produccidn para. el au
*.ﬁ@ammsmmg familiar.
| Ante &sta deficiente sitwacibm en la producciém, €onasu-

" po fomdaments en los afios setente su politica de comerciali-

; zacifn en las crecientes. importaciones de granos. A

L Este hecho se puede apreciar en el nuadmdlwa.ls (P.116-117
118-119) "Participacidn de Conasuph en la Compra de Granos Na-

ciomales- -Importacién®.

"El monopolio que ha ejercido Conasupo en el comercio ex
terior de granos le da una gran capacidad para regular el mer

cado. Aun cuando su participacifm on las gompras intarnag no
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en slgumos productos, sin duds su papel en -
las importaciones le otorga un alto grado de determinacidm
sobre el comnlejc, coma ez al camn ds los gramss; al temst
el control y la decisifin sobre el suministro de las mate -
rias primas agricolas hacia la imdwstria, pero tambi#n regm
lando el mercado de &stos mismos productos z mivel intermo.
Al moldear e incidir en las pamtas de comportsmiento -
de cada una de las cademss productives que L ,
convierte en cl nficlen de poder del conpleja de granos"™.
Conasupo realiza sws compras externas de imp@rt&ciﬁm -
er el mexcado & futuro; &ste i
aﬁﬁaﬁw‘&bs ﬂﬁﬂt&ja@wgm§ son las sigude
wite que Ios vollmenes de compras al exterior se ajusten a
las evoluciones de las sdembras de la nueva produccidn, reg
* las compras de mamera escalemada, ayuda a evitar, que

o de comercializagidn

zm mecanismos operativos se adecwen cada vez mis a las im-
portaciones. La segundes ventaja oconsiste, en que la com -
pra de &ste tipe de mercado protege a Ccma de inestabi-~
1ddades en el p:r;ecie por especuladores en la bolsa y de que

m propio vollmen de compras alters el precic del mercado -

Anternacional.
Cabe destacar que en 1981 las importaciones de mafiz, -
frijol y arroz disminuyeron notablemente como resultado de

unr afio agricola en donde se obtuvieron incrementos en la -

10, Rarkin David y B, Sufrez, Bl Fin de la Autosuficilencia

Alimentaria, Ed. MNueva Imigen, pag. 172.
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produccisa nacional. .

"Conasupo realiza sus importaciones de granos a través
de las grandes smpreésss transnacionales. Estas son: Conti-
nental Grain, Bupge'Cogporation, Cargill Inc., Garnac Grain
y Andre; en conjunto &stas empresas controlan el 90% de las
exportaciones de granos en Estados Unidos y cerca del 80% -
del comercio mundial. Asi la mayor parte de las compras na
cionales se realizan precisamente mediante &stos consorcios
internacionales™ {11)

"Las importaciones y exportaéiones de Conasupo son ele
mentos fundamentales de la accifn reguladora en el comercio
de granos aseguramdo el gbastecimiento de los productos ba-
sicos, cuando la oferta naciomal es deficiente y exports -
los productos bisicos cuando existen excedentes.

La oferta agricola durante los alos setenta no se ajus
ta a las necesidades de consumo, como resultado de que la -
mayoria de la produccifn de granos se cultiva en zonas de -
temporal. Para disminuzir la inestabilidad de la produccidén
nacional de granos, se realizam operaciones de comercio ex-
teriof buscando evitar una baja en los prebiQS‘a los agri -
cultores por medio de las importaciones y pretendiendo evi-
tar un alza en el precic a los consumidores.

Las importaciones no son la solucidn a la escasa ofer-

ta agricola, el fin consiste en que los campesinos aumenten

11. Barkin David y'B. Sufirez, El Fifi de 1a Autosuficiencia.
Alimentaria, Ed. Nueva Imdgen, pdg. 174.
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su capacidad de produccién em base a nuevas cemdiciones eco-
némicas y sociales, en tal forma que, al mismc tiempo awmen-
ten su contribuciSn a la zlimentacién mmcional asegurando la
suya en t&rminos suficientes. A

Ls politica de comercializaci&n seguida por la Comasupo
en los afiog setemta, es una politica de gesnras masivas en -
el exterior, basada en la creciem%e‘macesidad‘de asegurar el
abasto interno de alimentoi. Conasupo Importa para comple -

tga o A.t‘rt e ol et ats

2 o Mrf“z‘an . P .
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sivas de granos em el exterior se sustemts en la satisfac -~
cidn de las necesidades b&sicas &= comsume popular.

Bebido a esto, se puede deciwv que Conasupo és un siste-
ma integrado de gram influemcia en los digtimtos agentes eco
ndmicos: "a) & los agriculteores por sw capacidad de fijar y
reglamentar el sistema de pwecias‘de gerantia, y la oferta -
£fsica de productos primaries; b) a los industriales, por -
su poder de determinar la oferta de insumos de materia prima
para asegurar iz operacidn de su capacidad productiva, por -
sus posibilidades de incidir en los costos de produccidn y -
de establecer canzrnles sobre los precios finales directamen
te o a2 través de Ia 1ntroducc16n,de su propia produccidn de
una mercancia éetermlnada; ¢} 1los consumidores, por su efec
to impositivo sobre el nivei de los precios al menudeo de -
una canasta bisico de mercgnzias. ‘En afios recientes el go-

bierno ha ejercido &ste poder en la cadena industrial, impo-

o]

ienda precios tope sohre zigunas 1ineas de pan, ciertas ha-
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Tinas, algunos alimentos para animales y, en dltime instan-
cia sobre el precioc al menudeo de la carne. Por eso resul-
td congruente y convincente identificar a 1a Conasupo como
nficleo del complejo em su totalidad™.(12) )

El objetivo principal de la politica de comercializa -
cidn a través de las compras nésivas de gramos en el axte -
rior es cubrir la escasez de abasto interno de granos y de-

finir los niveles de alimentacidén popular.

5. Efectos de la politica de ventas Comasupo en el con

sumo nacional de gramos bisicos.

El efecto principal de la polftica de ventas nacio
nales Conasupo de gramos bdAsicos observado em la economia -
nacional, es fundamemtal porque a través de &stas ventas na
cionales Conasupo estabiliza el consumo interno de gra -~
nos.

De &sta manera disminuyeron las compras naciomales Co-
nasupo de granos bédsicos. ‘Esta no causS una reduccidn de -
su actividad reguladora desde el punto de vista del comsumo -
nacional. '

Consideramos que la accisn de Conasupo durante la déca .
da de los setenta presentd un grado créciente de profundi -
dad en su accidén reguladora del consumo nacional como se ~-
puede compmbar en el cuadro No.16(P.120-121-122} vYEfectos de
la Politica de Ventas Conasupo en el Consumo Nacional de. -

Granos"

12. Barkin David y B. Sufirez, El1 Fin de la Autosuficiencia
Alimentaria, Ed. Nueva Im#gen, plg. 194.
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D) .- EFECTOS GENERALES DE LA INTERVENCION DE CONASUPO EN EL
COMERCIO DE GRANOS.

La politica de intervenci&n de Conasupo en el comercio
de granos se desenvuelve en dos fmbitos distintos:

-Por un lado, los campesinos de temporzl participan en
el mercado con el excedente econdmico de su autoconsumo, -
constituyen una oferta dispersa y diacrfnicamente irregular;
bajo €stas condiciones son incapaces de influir en cualquier
forma en el mercado, desconocen los mecanismos del mismo -
dentro de los granos, por &sta razdn sus precios son afecta
dos negativamente.

-Por otra parte, si los minifundistas se unen a nivel
local como a veces sucede para la venta de sus granos, 1la -
dimensifn de &stas agrupaciones y la cantidad dispomnible de
los granos para la venta, tampoco puede influir en las con-
diciones del mercado ni en la formacib6n de precios.

Bajo estas circunstancias el intermediario practica -
una politica de acopio y desacopio estacionales que suben -
los precibs de venta, ya que la demanda es constante y la -
oferta irregular. La intervencidn de Conasupo en el comer-
cio de granos trata de eliminar 1a participacidn del inter-
mediario con el objeto de asegurar la oferta de granos, y -
fijar los precios para los campesinos asegurfndoles un in -
~greso por la venta de sus cosechas.

égio se ha lograde de alguna forma en &ste tipo de -

campésinos.
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Los campesinos de la agricultura de subsistencia cuya -
produccidn no alcanza para cubrir sus necesidades y ser auto
suficientes recurren a Conasupo, la que se comvierte en um -
mecanismo del Bstado que trata de impedir que 1los campesinos
dejen sus tierras y se conviertan em un factor de inestabili
dad social al emigrara la ciudad em busca de msjores comdi -
ciones de vida.

3 r : e Pt LY L .
Ants #ste situscifin Comssups compre las cosechss 8 =o-

tos productores supeditando la calidad al mantenimiento de -
12 estabilidad social de los campesinos.

Dichos campesinos son incapaces de prodweecir todo el gra
no que México necesita, no producem ni siquiera una cantidad

considerable pmi lo gue Conasupo importa fuertes cantidade

para el consumo popular a precios elevados, y vende a precios
bajos mediando con los cdnsumideres.

El Smbito de los agricultores privados participa em gran
medida en las compras de Conasupo como resultado de temer una
mayor organizacidn econdmica y social en domde sus relacio -
nes comerciales ya no son simples relaciones de intercaembio,
ya que ahora los agricultores privadbs con el comercio de -
sus granos buscan una ganancia segura. Este tipo de agricul
tores dirigen sus ventas hacia Conasupo por ser un medic de
comercializacidn seguro que ofrece precios fijos, servicios
de apoyo a la misma y una infraestructura comercial y favora

1 nara allne.
hile para elliosg,

La politica de intervencidn de Conasupo en el comercio
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~ de granos se sustemta por ser una polftics de acopio nacio~
nal de productos agricolas comprados a precios de garantia

y de su venta a precios que frenen las alzas con el efecto

da estabilizar el consumo de éstos.

Conasupo, busca el equilibrio demtro del comercio de -
granos en el campo, establecld programas de compra a precios
de garantia, los cuales elevl en forma sustancial, pero tam
bién artificial al no corresponder a los niveles reales de
la oferta y la calidad de lIa producciom.

Los campesinos se bemeficiaron momentéineamente con es-
tos programas,ya que se comprd parte d& su produccibn, pero
w0 se equilibré su ecomomfs campesinz, y no ge lograron las
@mmdici@mes favorables para pﬁﬁ&uciz su fuerza de trabajo,
coMprar insumos, etc. Se inﬁé;rarmm en una mfnime parte a
18 économia capitalista. |

La polftica de intervemcidn de Is Conasupo ha tenido -
résultados favorables para el consumo, puesto que han sido
estabilizadeos los costos de los granos ilegando 28i a2 pre -
cios limitados para los consumidores. Sin emharga; este -
squilibrio permite en la mayer parte de los casos mo it -
acompafiado de uma garantfa em los precios para los campesi-
nos de temporal por las razomes anteriores.

Conasupe se convierte en un instrumento’ del Estado que
permite mitigar las diferemcias de los campesinos con sus -
servicios de apoyo para el campo. Es asi como Conasupo be-

neficia a los grupos de agricuitores privados y simulffnea—
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mente trata de suavizar la desigualdad de la riqueza en el -

Ca®mpO.

E).- CONASUPO COMO INSTRUMENTQ DEL ESTADO MEXICANG
DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN LA AGRICULTURA.

"Bn una sconomia en vias de dessrrollo capitalista como
iz de M#xico, el libre juego de la competencia y de los meca
nismos de mercado conduciria répidamente, sin duda, a impor-
tantes estaiiidos sociales. Las viclemtas fluctuscicnes de
los precios - en alza en caso de penuris, en baja en el de -
sbundanciaz - mo podriam ser toleradas por mucho tiempo.

Ademfs el grupo social de los intermediarios, comercian
tes rurales mfs o menos usureros, acaparadores de todo tipo
gue macen 4 cada instante em la economfa de mercado de campe
sinos sin medios ni reservas, no dejarfa absorber vma parﬁe
de los beneficios que gravaria el desarrollo del capitalisme.
Ko debemos extrafiarnos que el BEstado haya creado institucio-

mes destinadas 2z controlar - por lo menos en parte - los me-

canismos espontfneos del mercado. De este modo trata de lo-

grar em gsa esfera particular, una tramsicibn pacﬁﬁica de 1a

peguefia ecomomfa mercantil a la ecemmuia'eapitaxista“ 13}
Las relsciones de produccidén de los campesinos surgen ~
en el mercado de una economfa de pequefiz producciém mercan -

til, caracterizada por la presencia de muchos productores -

13, Outelman Hichel, Capits

co, Bd. Era, pig. 249
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dispersos, y la agricultura de subsistencia presenta relacio-
nes de intercambio con la finalidad de satisfacer necesidades.

Es asi como el Estado desarrolla una polftica que trata
de transformar las relaciones de intércwlbia‘sinple de 1la -
agricultura de subsistencia, por relaciones comerciales de ti
po capitalista y que ha logradd em gran parte con los agricul
tores pw&maﬁ@s pertenecientes al sector desarrolladc de la -
agriculturs nacionai reforzando asi su posicifa, '

El'Estado mexicano para desarrollar su intervencidm en -
ia economia cr&a‘difersntes ingtituciones, en &ste case Cona-
supo, que £acilita§ su capacidad de decisifm en el modelo de
desarrollo ecomdmica.

Comasupo para lograr la capitalizaciém del campo combate

ermediarios del capital (caciques, especuladores, -
etc.) mediante el control econfmico que ejercen &stos agentes
sobre los campesinos, les concede poder politico para hacer -
presiones sebre Conasupo, buscando mejorias em su condicidn -
econSmica. Para atemmar los enfrentamientos com &stos grupos
Conasuipo les concede ciertos privilegios, y &dﬁgta alganos de
sus imstrumentos de &peraqi&ﬁ'a sus intefeses.

La funcisn desempefiada por Conasupe comsiste en ser una
institucidn que propicie el desarrollo capitalista y se inser
te en los mecanismos del Estado buscando unir el capital y el
trabajo, cu&a fin es reforzar el sistema capitalista, dado ~
que &1 Estado ac pusde frenar el esquems productivo y tampoco

a

Fi ———

dabe abandonar a los campesinos y a los grupos popularss. De
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&sta manera el Bstado trata de satisfacer la demanda de ali-
mentos urbana como rural, mediante Conasupo y desaparecer -~
las situaciones de inestabilidad social y politica.

Conasupo es una institucibn oficial‘qué le proporciona
cierta syuda al campesino como fud el incremento de 1osApre-
cios de garantia. EHsta medida tenia dos objetivos: el prime
ro, otorgarle al campesino un ingreso minimo aceptable; el -

segundo, estimular a los agricultores comerciales a que ven-
dieran su produccifn a Conasupo.

En referencia a los sectores populares les concede ali-~
mentos a precios bajos com la intencidén de mantemer un balap
. ce econSmico entre el precio-salario, que le permita mante -
- mer a un nivel tope el sueldo y la continuidad del desarro -
Ilaycwpitaiista. ' |

El Bstado mexicano tiene la necesidad de asimilar algu-
nas demandas de 1os'c&mpesinos y sactores popularbs con el -
fin de aseguzaf su h&g&i@nia de Estado. Bn base a esto la -

funcién realizada per Conasupo ha podido asegurar la estabi-

lidad en &1 campo, no obstante, los dlversos intereses entre
? ‘la agricultura comarcial, 1a de tengcral y la gue se encuen-
| tra en proceso de tran&xci&n.
El Estado por medio de la accién de Conasupo asegura la
expansifn del modelo de acumulacisn capitalista, a través de
la creaciéi del mercado interno y el mantenimieato de la -
fuerza de trabajo-mediante ias subsistencias populares a pre

clos bajos para los consumidores de ©scasos TSCUTSOS.



ABOS couaxgﬁxggfﬂ%nusrAurzs*
1970 1 100.08 779.04
1971 1 100.00 745.76
1872 1 100,080 706.49
1973 1 100,00 628,57
1974 3 000,00 1 382.49
1975 2 500.00 987,36
1976 2 875.00" 933,14
1977 2 925,00" 718. 85
1978 z 925.00° 608,49
1979 3 510,00,  604.96
1980 4 500,08 597.53

CUADRO No. 12

CORRYENTES - CONSTANTES*

o T - T - T - A ]

Pt
™~

FRIJOL

MAFZ
CORRIBNTES- CONSTANTES*

750.00
750.00
750,00
150.80%
900.00
000,00

750.00%.

000. 002

250,00
750, 00%
000.00

1
1
1
1
2
2
3
1
1
1
1

23,38
186.44
123.96
228.57
764.98
369.67
541,71
228.80
300,19
335,75
583.41

L I T I L S S T~ )

* Deflactado con &l iadice fmplicite del PIB, 2 precios de 1960.

1 Promedio Sinslox y resto del pais.

Z Promedios populares y preferentes.

Fuente:

Direccién Gemeral de Economis Agiicola. SARH.

948,00
940,00
940,00
948.00
506.00
758.00
900,00
900.00
200.00
480.00
450.08

665.72

637.29
603.73

‘537.14

691.24
691.15
616.68
712.71
603.29
599,79
596,89

cann.tamggggms‘rmns
800.60 566,57

~ 800.00 542.37
800.00 513,81
870.00 497.14

1 300.00 599.08
1 750,00 691.15
1 750,00 568.00
2 050.00 503.81
2 600.00 540,88
3 000,00 517.06
3 550,00 471,38

PRECIOS DE GARANTIA CORRIENTES Y CONSTANTES DE GRANOS DURANTE EL PERIODO 1970-1986

$0T



PRECIOS BE® GARANMDPIA BEL MHiIZ
RBALES {+)» Y CORRIENTES
PRSOS. FOR TONELADA)

¥OT

FUEMTE: CONASUPC



FRECIOS DE GARANTIA DEL FRIJOL
REALES(qu Y COORRIENTZES
(PESOS FOR TONELADA)

7000

3000




PREGIOS DE @GARANTIA DEL TRIGO
REALES (+) Y CORRIENTES
(Pi8OS POR TONELADA)

32001

2500 L.

1500 |

1000 |

1968 |,

90T



T -

PRECIOS DE GARANTDIA DEL ARROCZ PALAY
REALES (+) ¥ QOOCRRIENTES
(PESOS POR TONELADA)

CORRIANTES
— —— AGRICOLA
=+ GENERAL

2000
1500 }
1000 |
i —
"\\\\_.
i F £ i i ] I % il - 1 _
‘ 0 o o +
& & g & & &
- ~ pet ) - -

-t
o
-3

FUENTE: QONASUPO



ARQ

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

‘uentes: Produccién Naciomal.- S.A.R.H. Direccidm Gral. -
®. Economia Agricola - Conasupo en Cifras, Subdirsccifn
‘$cnica. Gerencia de Planeacisn y Prograwacifn. Grupo

& Estadistica. Marzo, 1982.

CUADRO_NO. 13

INTERVENCION DE CONASUPC EN EL
MERCADO NACIONAL DB GRANOS BASICOS

PARTICIPACION DE CONASUPG EN LA
COMPRA DE LA PRODUCCION NACIONAL

M

PRODUCCION

NACIONAL
A (TON.)

8'879,385
91785, 734
97222,838
81609,132
7t1847,763
8'448,708
81017,294
10' 137,914
10'930,077
8,448,795
121383,243
141 765,760

z

COMPRAS

NACIONALES

CONASTPO

B (TOK.)

11194,150
11335,720
1'437,557
804,442
779,254+
. 344,980
968,147
1143(07,425
11808,754
1'952,119
863,210
2'914,173

1
B/A

13.4%
15.7%
15.6%

9.3%

' 9.9%

4.1%
12.1%
14.1%
16.5%
23.1%

7.0%
19.,7%

108.
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NO.13.1

INTERVENCION DE CONASHPO EN EL

- e - s AR - =S

HERCADO NACIONAL DE GRANOS BASICOS

PARTICIPACION DE CONASUPO EN LA
COMPRA DE LA PRODUCCION NACIONAL

R0 B/A
1970 925,041 32,961 3.6%
1971 953,785 100,726 10.6%
1972 869,506 136,274 15.7%
1973 11008,887 2,770 0.3%
1974 971,576 230,035 23.7%
1975 11027,303 364,449 35.5%
1976 739,812 241,253 32.6%
1977 770,093 248,166 32.2%
1978 948,744 169,675 17.9%
1979 641,287 180,662 28.2%
1980 971,359 132,354 13.6%
1981 1'469,021 526,154 35.8%

Fuente: Produccifén Nacional.- S.A.R.H. Direccién Gral.
de Economfa Agricola - Conasupo en Cifras. Subdireccién
Técnica. Gerencia de Planeacitn y'?rogramacidn. Grupo

de Estadistica. Marzo, 1982,



ASO
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

Fuente: Produccidn Nacional.- S.A.R.H. Direccibn Gral.

de Bconomia Agricola - Conasupo em Cifras. Subdireccidn

CHADRO NO.13.2

I R

PRODBCCION

NACTONAL
A (TON.)

2'676,451
1'830,880
11809,018
21090, 844
21788,577
21798,219
31363,299
2'455,774
2' 784,660
21283,174

21737,025

31189,402

INTERVENCION DE COMNASUPO EN EL
MERCADO NACIONAL DE GKANOS BASICOS

PARTICIPACION DE CONASHPO EN LA
COMPRA DE LA PRODUCCION NACIONAL

E§ 0

COMPRAS

NKCIGNALES

1,147,835
681,977
634,740
522,283
725,557

17066,325

17492,813
478,922

17285,045
785,045

1*178,205

11274,684

i
B/A
42,94
37.2%
35.1%
44.1%
26.0%

38.1%
44 .4%

43.3%

34.4%
42.8%
40.0%

Técnica. Gerenc:a de Planeacibn y PrOgramac16n, Grupo

de Bstadistzca. Marzc, 1982.
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CUADRO NO.13.3

INTERVENRCION DE CONASUPO EN EL
MERCADO NACIONAL DE GRANOS BASICOS

PARTICIPACION DE CGEASTPO BN LA
COMPRA DE LA PRODUCCION NACIONAL

ARROZ PULIDO
COMPRAS
PRODUCCION MACTONALES
' " CONASUPO %

ARQ B _(TON.) B/A
1978 267,553 300 0.1%
1971 243,269 11,111 4.6%
1972 266,107 12,664 4.8%
1873 297,380 250 0.08%
1974 324,461 9,920 3.1%
1975 472,974 62,337 13.2%
1976 305,865 159,481 52.1%
1977 359,817 10,702 3.0%
1978 261,697 80,070 30.6%
1979 317,494 39,495 12.5%
1980 301,103 36,599 12.2%
1981 424,743 69,770 16.4%

Fuentes: Produccitn Macional.- S.A.R.H. Direcciin Gral.
de Economfa Agricols - Conasupo en Cifras. Subdireccién
T&cnica. Gerencia de PlaneaciSm y Programscifa. Grupo

de Bstadistica. Marzo, 1982.

111.
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LURLIEAT Twr. 1%

LAS VERTAS CONASUPO DE LOS GRANOS BASICOS

ARQ

i

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1876
1977
1978
ig79
1380
1981

MOA

NACIONAL
(roNsy)

11375, 256
17317,479
1'500,791
11797, 444
27158,465
21635,244
27173,456
2*785,954
31191,640

3' 166,643

41114,018
41047,120

I

z

EXPORTACION

256,512
428,596
19,545

- o .

TOTAL
TONS .

11375,256
11573,991
11929,387
17816,989
2'158,465

1 2'635,244

21173,456

21785,954

31191,640
31166,643
47114,018
4'047,120

Puente: Subdireccidn Técnica. Gerencia de Planeacidn y

Programacion.

Grupo de Estadistica,.

¥ SR Tna -y
MATZU , 1704,
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CUADRO MO.14.1.

LAS VENTAS CONASUPO DE LOS GRANOS BASICOS

ARo

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

Fuente: Subdireccién Técnica.

E R

NACIONAL

(TONS. )

46,353
20,333
57,732
126,696
153,223

160,198

166,152
230,002
280,509
228,694
365,029
456,737

0 L

EXPORTACION

(TONS. )
‘11,308
38,700
28,785
44,756
142,484
29,996

1,247

- -

TOT
“FOHRS .

57,653

28,333

96,432
155,481
153,223
160,198
216,908
372,486
318,505
229,941
365,029

456,737

Gerencia de Planeacién y

Programacién, 'Grupo de Estadfstica. Marzo, 1982,

113.
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CUABRO NO.14.2

LAS VENTAS CONASUPO DE LOS GRANOS BASICOS

I B I 6 0

ARO o rrosa (TONS.)
1970 11090, 832 14,000 1+104,832
1971 929,359 48,471 977,830
1972 11243,931 S 11243,931 -
1973 17538005 ——— 11538,005
1974 11761,082 ——-- 11761,082
1975 988,736 — 988,736
1976 833,882 - 833, 882
1977 1'686,385 c—- 11686 ,385
1978 11454198 N 11454,198
1979 21001,924 ———- 21001,924
1980 1+735,059 ——- 11735,059
1981 2'043,216 ———— 21043,216

Fuente: Subdireccifn Técnica. Gerencis ds Planeacifn y

Programacidén. Grupo de Estadistica. Marzd, 1982.
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CUADRO NO.14.3

LAS VENTAS CONASUPO DE LOS GRANOS BASICOS

ARROZ PULIDO

e v wm— — RS — w— -

NACIONAL EXPORTACION TOTAL
ARQ (TONS.) (TONS.) (TONS.)
1870 5,270 - 5,270
1971 14,103 _——- 14,103
1972 15,161 P 15,161
1873 28,383 ——— 28,383
1974 80,942 ———— 80,942
1975 46,124 ——— 46,124
1976 48,528 ———— 48,528
1877 39,051 2,699 41,750
1978 82,941 54,173 137,114
1979 77,803 - 77,803
1980 101,371 —— 101,371
1981 122,619 ——— 122,619

Fueénte: Subdireccidn Técnica. Gerencia de Planeacidn y

Programacién. Grupo de Estadfsitca. Marzo, 1982.



CUADRO NO.15

CUADRO COMPARATIVO DE COMPRAS DE GRANO DE

CONASUPQ EN EL EXT. Y EN EL MERCADO NACIOHNAL

ARO
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

Fuente: Subdireccién Técnica.

=

NACIONALES
{TONS,)

11194150
11535,720
11437,557
804,442
779,254
344,980
968,147
11430, 425
11808, 754
17952, 119
363,210
21914,173

|=

ot
s

IMPORTACION

{TONS.]

732,356
190,698
11154569
17318,373
21625,238
955,127
11727 ,426
11456, 180
827,158
31167,262
2'478,099

TOTAL
TONRS,

1'926,506
17535,720,
11580,791
1v959,011
21'997,627
2'970,218
11923,274-
3¢157,851
3'264,934
2*779,277
£7030,472
5%392,272

Gerencia de Planeacidn y

Programacidn. Grupo de Estadistica. Marzo, 1982,
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CUADRO NO. 15.1

CUADRO COMPARATIVO DE COMPRAS DE GRANO DE

CONASUPO EN BL EXT. Y EN EL MERCADO NACIONAL

ARO

1978
1871
1872
1973
1974
1875
1876
1877
1978
1879
1980
1981

E R

NACIONALES
{TONS.)

32,961
106,726
136,264

2,770
230,035
364 ;449
241,253
248,166
169,675
180,662
132,354
526,154

1

J

IMPORTACION

0 L

(TONS. )

Fuente: Sdbdireccidn Técnica.

8,200
37,884
104,797
5,516
293,008
399,146

Gerencia de Planeacifa y

TOTAL
(TONS )

41,161
100,726
136,264
2,770
267,919

469,246

241,253
248,166
169,675
186,178
425,362
925,300

Programacidn, Grupo de Estadfstica. Marzo, 1982,

117.



CUADRO NO,.15.2

s

CUADRO COMPARATIVO DE COMPRAS DE GRANO DE

CONASUPO EN EL EXT. Y EN EL MERCADO NACIONAL

ARQ

1876
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
19860
1981

Fuente: Subdireccién Técnica.

T

NACIONALES

(TONS.}

17147,835

R

681,977

‘634,748
922,283
725,557

11066 ,325

11492,813
478,922

11205,045

, 785,045

17170, 205

11274,684

L &£ 0

IMPORTACION

(TONS.)

175,961
655,845
744,975
17073,400
54,246
493,012
508,389
11422, 880
782,717
11171,545

TOTAL
{TONS.)

11147,835

857,938
11290,585
11667,258
11798,957
11120,571

1*492,813°

971,934
11713,434
21207,925
11952,922
21446,229

Gerencia de Plameacidn y

Programacifn. Grupo de Estadistica. Marzd, 1982.

118.
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CUADRO NO.15.3.

CUADRO COMPARATIVO DE COMPRAS DE GRANO DE
CONASUPO EN EL EXT. Y EN EL MERCADO NACIONAL

ARROZ

NACIONALES
ARQ (TONS,)
1970 300
1971 11,111
1972 12,664
1973 258
1974 9,920
1975 62,337
1976 159,481
1977 10,762
1978 86,076
1979 39,495
1980 36,599
1981 69,770

Fuente: Subdireccidn Técnica.

Programacidn.

PULID

— o g — —

o

—

IMPORTACION

(TONS.)

16,300

- -

34,618
70,946
19,590
102,462
58,071

Grupo de Estadistica.

p ¥ TPy
MATEG,

TOTAL

(TONS .)

16,600
11,111
12,664
34,868
80,866
62,337
159,441
10,702

80,070

59,085
139,061
127,841

Gerencia de Planeacidn y

0ol
o AT g

i1ig.
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CUADRO No. 16

FECTOS DE LA POLITICA DE VENTAS CONASUPO EN EL CONSUMO NACIO-
NAL DE GRANOS BASICOS.

Consmmo Vtas. Conasupo
Nacional Nacionales :
A (Tomns.) B _(Tons.) _B/A %
9,145,200 1,375,256 15.0
9.267,389 1.317,479 13.7
9.211,569 1.500,781 16.3
9.688,330 1.797,444 18.6
9.252,746 2.158,465 23.3
10.643,935 2.635,244 24.8
9.297,627 2.173,456 23.4
11.215.944 2.785,954 - 24.8
12.436.525 3.191,640 25.7
| 9.866,940 3.166,643 321
1988 - 15.718,779 4.114,018 26.2
1981 15.945,301 4.047,120 25.4

Fuente: Subdireccifn Técnica, Gerencia de Planeacifn y Programa
cibn, Grupo de Estadistica, Marzo de 1982.
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CUADRO No. 16.1

EFECTOS DE LA POLITICA DE VENTAS CONASUPC EN EL CONSIMO NACIO-
NAL DE GRANOS BASICQS.

FRIJOL Consumo Vtas. Conasupo

- Nacional Nacionales

Afios A _(Tons.) B__(Toms.) B/A %
1970 923,549 46,353 ) 5.0
1571 814,868 20,333 ' 2.5
1972 795,163 57,732 7.3
1973 1.124,133 126,696 11.3
1974 905,706 153,225 16.9
1875 824,669 160,198 19.4
1976 608,818 166,152 27.3
1977 723,336 230,002 31.8
1978 1.071,631 280,509; 26.2
1979 596,664 228,694 38.3
1989 1.266,223 365,026 28.8
1981 1.381,229 456,737 33.1

Fuente: Subdireccitn Técnica, Gerencia de Planeacifn y Programs
cibn, Grupo de Estadistica, Marzo de 1982.
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EFECTOS DE LA POLITICA DE VENTAS CONASUPO EN EL CONSUMO NACIO-
NAL DE GRANOS BASICOS.

TRIGO Consumo Vtas. Conasupo
Nacional Nacionales
Afiog A (Tons.) B _(Tons.) B/A %
19790 2.680,499 1.090,832 40.7
1971 2.077,125 929,359 44 .7
1972 Z.409,352 1.243,931 51.6
1873 2.738,415 1.538,005 56.2
1974 3,861,139 1.761,082 45.6
1975 2.687,457 988,736 36.8
1976 2.708,499 833,882 30.8
1977 3.545,492 1.686,385 47,6
1978 3.001,538 1.454.198 - 48 .4
1979 3.820,777 2.001,924 52.4
" 1980 3.507,306 1.73,059 49.5
1981 4.333.622 2.043.216 47.1

Fuente: Subdireccidn Técnica, Gerencia de Planeacifn y Programa-~

cidn, Grupo de Estadistica, Marzo de 1982.
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CUADRO No. 16.3

EFECTOS DE LA POLITICA DB VENTAS CONASUPO EN EL CONSUMO NACIO-
_NAL DE GRANOS BASICOS

ARRO?

PUOLIVO Consumo Vtas., Conasupo

P L < -

1970 272,603 5,270 1.9
1971 246,112 14,103 5.7
1972 265,711 . 15,161 5.7
| 1673 321,912 28,383 8.8
1974 366,854 80,942 22.1
1975 452,928 46,124 10.2
1976 198,508 58,528 24.4

1977 387,051 39,051 10.1

1978 265,245 82,941 31.3

1879 359,262 77,803 21.7

1880 358,885 101,371 23.2

1981 466,700 122,619 26.3

| Fuente: Subdireccifn Técnica, Gerencia de Planeaci
cidn, Grupo de Estadistica, Marzo de 1982.

on y Programa-



CAPITULO IV

IV. INDUSTRIALIZACION DE LOS GRANOS BASICOS.
A).- OBJETIVOS DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA.

La industria alimentaria en Mé&xico debe estar cons-

ciente de la necesidad que tieme en fomentar iz produccidéa -
agropecuaria, ya que &sta es su principal fuente de abasteci
miento de materia prima. El maiz y el trigo soa insumos im-~
dustriales de gramn importancia en la e.aboracifm de produc -
‘tos finales de consumo popular, y en menor medida el arroz y
frijol se industrializan. La mayor parte de su produccida -
se consume en fresco.

La industrializacifm se origind com la imtemcidn de alar
gar la duracifn de los productos frescos, come una medida de
racionalizar y aprovechar al médximo su obtenciém.

Los objetives de 1a industria alimentariz som:

1. Lograr independencia de una produccifm estacional y
aumentar la disponibilidad de alimentos.

2. Retener las caracteristicas de sabor y aumentar gl -
valor nutritivo de los alimentos. |

3. Razones ecomdmicas como las siguientes:

a. Satisfaccidn respecté a la calidad requerida em
términos nut;i;ionales ¢ higiénicos para el comsmmo humanoc.

b. Obtencidn de um precio remunerativec para desarro
llar la produccidn agropecuaria (es su fuente de abasteci ~

miento de materia prima), y pagarle al producter un precic -
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razonable.

c. El costo de produgcién de a2limentos industriali-
zados estd detarminade por laz demanda dsl producto y on reia
ciSa a un consumo de alimentos suficientemente econdmicos.

d. La calidad y cantidad de los alimentos industria
lizados tienen relacidn con el dinamismo de su demanda, y -
con el e¢stablecimiento de un precio adecusdo para los produc
tores, industriales y consumidores.

4. Criterios sociales:

a. En relacidn a un alto contenido alimenticio de -~
los productos ¥y hacerlos llegar a las clases populares.

b. Br funcién de que sus pra&mcteé estén en la die-
ta familiar diaria.

La industria alimentaria que existe en México mo presen-
ta una situwacidém social pués la produccifn industrial de alji
mentos debe temer una amplid ganancia que asegure al produc-
tor su existéncia, y levperuita decidir sobre el mercado en
que operari,

B).- SISTEMAS AGROINDUSTRIALES DE LOS GRANOS BASICOS.
El proceso de integracidn agroindustrial de alimentos -

desarrollado en México tiene come norms conseguir que sus -
sistemas utilicen tecnologia ajenas a las necesidades que -
presenta la economia nacional y &eéarrollen sistemas de pro-
1dactos con mayor valor agregado que calidad nutricien&l para
satxsfacer a cansnmlderes con alto poder adquisitxvo,

Cabe destacar, que estos sistemas en vez de impulsar Ia
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roduccidn agricola, recurren al mercado exterior y a profun-
izar las estructuras de dominacién en el agro nacional.

Lz agroindustria en el pais en relacifn a los sistemas -
alimentarios de granos biisicos durante varias décadas, care -
cid de uma politica qus hicisra el Estzdo Mexicano al rector
de la agroindustrializacifn de los granos, induciendo una re-
| lacidn m&s integrada y estable entre los productores agricolas,
y la imdustria alimentaria,

A fines de la década de los setenta, el Estado Hexic;no
fpretam&e 1a integracibn de ka produccidn-consumo en funcifn

' de 1z antesaficiencia de los granos bésices asegurando el c&g

;summrpﬂ@miar.

| Ls participacidn del Estado Mexicano mediante los siste-

ﬁ mas agroindustriales de productos bfisicos tieme como fin obte

 ner pautas de acciém en materia de politicz ecomdmica, que fa
ciliten una reoriemtacifSn hacia la produccién de bienes de con
sumo popular, y propiciar la creacifn de agroindustrias que -
faciliten formas superiores de organizacifn en los campeginos,
que permitan al Estade orientar sus acciones de regulacifn y
asistencia para con ellos.

Consideramos que, para el logro del desafrollo integral
de los sistemas agroindustriaies, es indispensable alcaﬁzar -
la autonomia tecnoldgica en el campo alimentario, lo que plan
tea la necesidad de definir una estrategia tecnoldgica a lar-
go plazo, ya-que los efecf'ﬁ dindminos de las egred

rebasan su esfera de actividad, por lo que la participacifn -
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de otros sectores paré desarrollar tecnologfas apropiadas y
Nuevos procesos,

Bs asf como el Estado Mexicano, trata de evitar la 2

dizacifén de problemas sociales y politicos por parte de los
sectores populares, mediante una politica de precios bajos
rara los bienes de cansuno b&sicos.

Bl apoyo oficial en los Gitimos afios concedido a la
produccifn industrial de satisﬁ&ctorcs bisicos, pretende -
disminuir el costo de pr@duccidn de ia fuerza de trabajo,
el cusl estdi parciaslmente determinado por el valor de Ilos

L

[ 8

productos de consumo facilitando de &sta forma el proceso
de acemmiacidn nacional.

[

El sistema agroindustrial del mafz, se define éamo 1a
integracifn de procescs y-activid&&ag mediante las cuales -
se produce el grano, y se le agrega valor a través de la in
| corporacifn de utilidad por cambio de espacio, el tieﬁpo ¥
la forma. |
El Sistema agroim&ustrial estf integrado por cuatro fa
ses que son: &l proceso de producciSu agricola y el suminis
tro de 1nsumes, la transformacifn iﬂdustrial del grano & ~
distintos niveles, 1a comercializacidn y distribuciSn del -
pioducta, tanto‘eitgranc, como de los productos industrisli
zados y subproductos de &1 obtenidos; el con#unn finai tanto
hunsno como animal, asi como tambism, el irtermedio indus -
trial. o }7 - | | . -
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Ahora bien, dado que los procesos industriales de -
elaboracidm de masz de nixtamal, harina de maliz y tortillas
representan las actividades que mayores cantidadss de mafz -
procesan, asi como, las gue mayor valor agregado generan, y
gque el producto final abtenido es prioritario parz la alimen
tacifn popular, el presente anflisis sflo se circunscribe a
ello. (Ver Flujograma del Maiz, p. 147).

sistema agroindustrial est8 formado por cinco eta -

1. El inicie del sistema es la produccifn primaria.
;;fﬁﬁ@n del frijol efectuada por dos -
canales de megociacitn: eirnawcméu libre y ‘

2. la a@mg@cﬁﬁ"

Las - -

jmportaciones desempefian un papel determinante en el abasto
del frijol. |

3. La transformacifn reelizada por Comasupo y algunas
industrias de los subproductes derivados del proceso indus-
trial som insumos como alimentos para ganado.

4. La distrib '

on por medio de Conasupo y los cana -
les de comercializacibn dsl mercado libre. La mayor parte’ =
del frijol se distribuye en fresco.

5. Bl consumidor, (Ver Flujograma del Frijol, p.148)

Sistema Agroindustrial del Trigo.

El flujograma del trigo se inicia con 1z produccidén, -

compra~venta y suministro del grano, por mayoristas como Co

ol

o oaucawr LT
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nasupo, compradores independientes y molineros que lo adquig
ren directamente de los productores. Ei abastecimiento del

cersal que demands 1z clase industrial molinera para el pro-
cesamiento de harina Ia que se comercializa hacia la indus -
tria de productos de panaderfia Y pasteleria, fabricacién de

*:rtilias de harina, asf como a otros productos destinados a
los alimentos balanceados. Posteriormente se distribuye y -
se vende 2 um consumidor final em establecimientos integra -
dos como es el caso de las panifiﬁadoras o comercios en don-
de se éxpenésn diferentes lineas de productos, tales como, -
centros comerciales, tiemdas de abarrotes y miscelineas.(ver

Flujograwa del Trigo, pfg.149 y 150}

Sistema »iginiuétrigévdgi;Arroz.

La comercializacifm del arroz esti integrada em uma pri

mera fase por la produccibn de arrnz‘palay que llega a las -
plantas bemeficiadoras a través de su comercializacibn di -
recta emtre el agricuitbr e in&nstrigl, o por medio de comi-
sionistas contratados por los industriales. Una ve:z ea'La -
planta el arroz palsy pasa por um procesc de beneficic (lim-
pieza, descascarado y pulido), gue le agrega walor. Como -
produéto final el arroz limpio liega al mercado a través de
diferentes canales de comercializacifn, come son las centra-
les de abasto, Conasupoc y tiendas de autoservicio.

El sistema comprende tres derivados industriales; grani

ilv, saivado y cascarilla, El granillo representa el 2% del

-
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producto transformado y se usa en lz elaboracidn de cerveza;
.21 salvado representz el 3% del producto industriazlizado que
se destina como insumo en la elaboracifin de alimsntos balan-
ceados para animales; y por ltimo, la cascarilla constituye
el 24% del producto imdustrializado que se utiliza como piso
de gallinero. (Ver Flujograma del Arroz, pfig.151).

- LOS GRANOS BASICOS Y SU IMPORTANCIA COMO INSOMOS EN LA
ELABORACION DE PRODNICTOS INDUSTRTALIZADOS.

A continuacidn se define el papel de los gramos bisicos
como materia prima, en 1z i@ma industrial alimentaria corres
pomdiente a cada grano.

La industria de la tortilla estd imtegrada &m su prime-
ra fase por los molinos de nixtamal y las fibricas de harina
de maiz, y en su fase de transformacifn finmal por las torti-
1lerias.

Esta industria confromta problemas econdmicos causados
por ¢l desajuste entre los gastos de produccidn y el desequi

1ibrio de la oferta y 1z demanda en las #reas urbanas.

"Las mayores concentraciones se localizan emn: el Distri

to Federal con 5.150 establacimientos (16%); en Jalisco con
3.300 (10%); observindose, que mientras en las 15 entidades
del centro de la RepGiblica operan 23.515 establecimientos -
(73%), en las 11 entidades del norte 5.999 (18%); y en los -
6 estados del sur, 2865 [9%)}*. (14)

14. Coordinacién General del Desarrollo Agroindustrial -SARH
Avance Preliminar del Proyecto de Desarrollo Agroindus-
trial del Maiz, 1579, pfg. 84.

3
1
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Ann cuando subsiste laz elaboracidn domé#stica de torti-
llas en el medio rural, el dinfmico crecimiento de consumo
en los centros urbanos ha sido un factor decisivo en su pro
duccida a nivel comercial.

Con relacidm al maiz el producto industrializado de ma
yor importancia es el nixtamal, que sirve como base de la -
produccién de la tortilla, utilizéndose partes adicionales
de 1a produccidn por las industrias que praduéen harina de
mafiz, almidones, féculas, levaduras, etc.

La elaboracitn de tortillas de masa de nixtamal y 1la -
harina de maiz sem los métodos mis importantes de la indms-
trializacién del maiz. La fabricacifm de harina de mafz es
td comtrolada por dos empresas que son: Minsa con seis em -
presas perteneciemtes al sector in&wsfrial de Comasupo y la
empresa Maseca del sector privado.

El trigo pasa por varias etapas de procesamiento. Des-
pués del acopio, llega directamente a los mclinos y Comasu-
po cuemta con upc de ellos que es Iconsa y que tiene gran -
capacidad de molienda; el resto del grano sé distribuye a -
molinos privados. AM#¥les empresas han inﬁ%grada vertical-~
mente sus activi&aéﬁs " .controlan en cierta medida desde la
etapa de la produccibn agricola.

- La empresa galletera mexicana Gamesa, ha fomentado el
crecimiento de sus propios molinos asegurando el abasteci -
mientu de harina para ;e elaboracién de produc%ps de comsu«

mokfinal. Ademfis Nabisco Famosa récibe sus insumos de la -



Cia. Harinera de Mé&xico, y la Conmasupo tambi®n ha creado sus
propios molinos para producir harina, como parte de su es -
fuerzo para regular el mercado.

El trigo realiza su industiializaciﬁn_fundanentalleate
a través de tres ramas industriales gue son: la molienda de
_trigo que es la proveedora de materia prima de la subsecuen-
tes industrias que se realizan com el trigo, y actfia como -
una intermediaria transformande um producte agricola en mn -
insumo Imdustrial.

Se obgerva em su localizaciSn industrial una tendemcia
hacia laAemmcantfaci@n de los ceirtros de comsumo. Las otras
dos clases industrisles son la ﬁmb?icacién de pan y pasteles
¥ la elaboracién de galletds.

La estructura imdmgtrial del trigo presemta las siguien
tes c&rseﬁsristicas, mientras qﬁe-&n-l&s molinos y gallete -
ras se comcentra 1; acfividad en ur nimero relativamente ba-
jo de establecimiemtos con un buenm mivel de tecnificacidm, -

engderias sm produccifm esté dispersa en un gran mfi-

srcios de reducido tamafio, y algunas empresas pre
smntan aaracteristlcas de tipo femiliar.

" Las grandes empresas crecen gracias a la produccidn ar-
tesanal ¢ familiar &ebidb al lento crecimiento de la demanda
global. Esto sucede entre los molinos, fidbricas de galletas
y panaderias; el nmero de establecimientos se reduce miem ~
tras que. el valor real de la produccifin aumenta congalidin.

dose el proceso de concentracidn industrial, es decir, ia -
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desaparicién de los establecimientos pequefios y el domimio -
de grandes empresas, las que tienen un proceso productivo in
tegrado.

"Dichas empresas se encuentran en el Distrito Federal,
Puebla, Bstado de Mé&xico, Nuevo Lebn y Sonora, donde estid la
mayor produccisn molinera con el 60% de la fabricacién nacig
nal® (15)

Lag plantas beneficiadoras de arroz compran la materia
prima directamente a los proveedores, vendiendo el arroz pu-
lido a los intermediarios y mayoristas. Los tres derivados
industriales del arroz son el granillo, salvado y cascarilla.

La industria arrocera se establece en funcifm de tres -
factores:

1. La infrasestructura regional,

2. Aproximecin a las zomas productoras.

3. Cercania a los centros de¢ €Conasupo.

Cabe sefialar que la industria arrecera presemta particu
laridades de acuerdo a la régiﬁa-donds se encuentra.

"Asi se tieme que la industria arrocera se localiza en
Sinaloa, Veracruz y Morelos, que'en sy conjunto cemcentran -

el 58% de las plantas beneficiadoras del pafs". (16)

15. Coordinacidén General de Desarrollo Agroindustrial-SARH,
Avance Preliminar del Proyecto de Pesarrollo Agroindus-
trial del Trigo, 1979, piag. 58.

16. Coordinacifn General de Desarroclo Agroindustrial -
SARH, Avance Preliminar dei Froyecto de Desarrelle Agro
industrial del Arroz, 1979, pig. 12.
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Recientemente el frijol participa en el mercado con -
presentaciones mis traasformadas, desde su venta a granel o
envasado, hasta enlatado en sopas o asociado con carpme, pa-
sandc por precocido o cocido y deshidratado; éstas formas -
modernas permiten conservan la calidad del frijol sin dete-
rioro.

De acuerdo a la presentacién final del frijol es el -~
proceso al quwe se sujeta la materia prima. La forma mis co
min de consumo popular del frijol es la elaboracidn de fri-
jol instant#neo.

La imdustria tramsformadora de frijol usa los remanen-
tes de cosechas anterivres y los ciasificadas comercialmen-
te como fuera de morma, lo cual aunado a que los precios -
de venta de comnasupo soa castiga@mslle permite comprar fri-
jol barato, a costa de los cam@esinms, mientras que, sus -
precios de venta al pfiblico varian de $32.00 a $64.00 el ki
lo segin la presentacifn y la marca.

Las empresas que imdustrializan granos bdsicos presen-
tan en comfin semejantes mecanisﬂbs de acopio. Con la parti
cipagiﬁh de Conasupo &n el comercia.de granos basicos, se
asegura la disponibilidad de gramos para el comercio contrg
lado y la industria de alimentos por medio de compra direc-
ta o participativa con el sector privado de 1las cosechas na
cionales a precios de garantia, ¥ las importaciones comple-
mentarias.

-« Cabe destacar, que la participacidn de Conasupo en el



‘asbastecimiento de granos para la industris alimentaria, tie-
ne una importancia definitiva, ya que reduce notablemente -
ias tensiones sociales :» econfmicas entre agricultores e in-
dustriales. La funcién realizada por Conasupo se observa -~
| claramente por su doble papsl de combrador y vendedor de graz
- nos. Conasupo se ofrece como comprador Gltimo y seguro, lo
- que le permite al agricultor rechazar precios demasiado ba -
. jos por parte de los industriales & intermedisrios; al mismo
tiempo se convierte en vendedor garantizando al industtiél -
el abastecimiento oportuno de materia prima. De #&sta forms,
desaparecen las presiones econfmicas de intermediarios mono-
polistas las cuales afectarfan gravemente a lz industria.
Ademfis trabajan con los mismos canales de distribucifa
para sus productos tales cgma:‘tiendas de autoservicio (Gi -~
gante, Aurrter§, etc,), tiendas de abarrctes, etc. y satisfa-

- cen el mismo mercado.

D).- PARTICIPACION DE LOS BIENES INDUSTRIALIZADOS DE CONSUMO
POPULAR EN BL MERCADO NACIONAL.

Los bienes de consume popular son elaborados en dos cla

ses de amgresas‘dedicadas a su industrializacidn,

El nivel de produccifn obtenido de pequefias y medianas -
industrias destinadas a la elaboracifn de bienes bisicos, ta-
ies como, el bolillp, pan dulce, tortillas, etc., Gnicamente
zlcanza a satisfacei las necesidades alimentarias de la loca-

1idad en donde estfn ubicadas tales industrias de reducido tz
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mafio, es decir, som procesadoras de alimentos con escasos -
montos de produccida, y presentan caracteristicas irtesana-
ies en sus estabiecimientos. Por &stz razGn, sus productos
elaborados partic¢ipasf solamente en el mercado local como ex
presifim de un volGd#idk deé produccién reducido el que les con
cede estabilidad em dicho mercado.

Por otra parte, las grandes empresas que elaboran bie-
nes industriaslizades alcanzan altos volfimenes de produccidn
como resultado de su gran capacidad industrial y dptimo uso
de los factores de ia produccidn.

Las grandes empresas productoras de alimentos aplican
a sus productos, una estrategia de comercializacidn en 1la -
cual aparecen industrias regionales en los mercados princi-
pales facilitando de &sta forma la integracién y cobertura
del mercado nacional.

Para ilustrar 1o expuesto anteriormente, a continna -
cifn se definen las empresas productoras de bienes elabora-
dos, y la forma en que participan sus productos finales en
el mercado nacional de alimentos.
| La parte de la producciSn industrializada del mafz -
abarca dos tipos de mercado que son:

1. La elaboracién de nixtaﬁal y tortillas con un nfimg
ro alto de egtablecimientos, predominando empresas pequefias
conﬂtecnolpgia'rudinentaria y alta competencia. Su produc-
¢ifn abastece el consumo de los sectores populares.

2. Las actividades de fabricacidén de derivados de matz
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con la existemcia de grandes establecimientos, tecmologia mo-
derna, alta productividad y niveles elevados de concentracifn
er pocas industrias. La produccifn se realiza en condiciones
oligopblicas, altas necesidades de inversidn y alta proporcién
en &l mercado. Tales empresas son la CPC Internatiomal, Inc.,
Productos de Mafz, S. A. (productos derivados de wmafz), -
Kellogs de México, S. A. de C. V, {preductos derivados de ce-

e T o) e

El pan es el producto elaboradeo de mayor importamncia ecg
nmica y socisl del trige por ser um producto de gran consumo
nacional. &e &iStrimﬁye en dos tipos de mercados

1. El mercado local; donde mpa parte de las dndustrias

proeducen cantidades de gran venta de pam y obtienen poca ga -

nancis comoe

comgecuencia de su deficiente estructura preducti
¥®, y sobre tede de dirﬁgir sus vemtas hacia vna determinada
. focalidad.

2, Los mercados regionales; em los que se observa la -
cﬁn@mtencia‘émtr@ 1as~&ﬁ£erente§-uarcas-y'la in%@rveuciﬁm-&g
cuapital mxtrunja&o Se reconoeen varias narcas de pan &a;az
ja vy pastelewia tales como, les articulos Bimbo, Swandy, Ma
rinela, Sumbesn, etc. los que se destiman a mercados regiomg
les dependiemda de un patrdn internacional de consumo dirigi
do a estratos con mayor poder adquisitivo.

"Entre las galleteras y fdbricas de pastas l1a concentra

ci8n do l2 nroaduccifin az mavor
W

e g N -

0
&

. tae asmnreacene 15derse:
r1ag rgeng liderss

-

Nabisco Famosa y Productos de Trigo, S. A. (General Mills) ~-
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tienen uns funerte participacién extranjera y conjuntamente -

acaparan mis del GO0t de las ventas totales®™ (17)
Las sgrandes empresas como l= Danificade
Continental de Alimemtus, Nabisco Famosa y Gamesa son impor

Sl e T
%mvv Yy = -
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tantes no s6lo por el vollmen que cubren mediante la apertu
ra de sucursales en los centros de poblacidn, tales como, -
Monterrey, Bistrito Pederal, Puebla, Guadalajara,- etc. Sus
pr@ducm de consumo final se camalizan a les centros urba-

_ Las imndwstrias wesa‘dmra@' de arroz som varias y par
tic:;@am e el merade J@s acrezdfis@m@as por Bamrural, ya que

HOS mwaéi@ss A coptimuacitn s¢ hace referenciaz a algunas
de eﬁllas, tales como: el moline de arroz Sam José, La Arm
‘ jetia, S. A., Cis. Arrocera Covs

ciedad Fabril Morelemse, S. ’A. , O8tC.

Las industrias transformaderas de frijol mo son mumerg

nan s6lo umas cuantas em la pressmtacién del -
. Se encuentran Valle Verde, S. A. y Comasu

,lte' e:m:re las que wemden con la presentacidnm
é‘ﬁe fzigel imstantfneo estfn: Molimos Azteca, $. A. (Maseca),
Eellogs de iﬁsﬁi‘cq, Gamesa y Conasupo.

la Accifn de las empresas transnacionales en los s:r.ste

17. Sitjar Gabriel y Cristina Peredo, Algunos Aspectos en ‘5
mas agreoindustriales. Cepal-BAQ, 1070, 28z, 118, E



Participan en la elaboracifn de frijol enlatado: Her -
dez, S. A., Campbells de México, S. A. y Nestl® de México -
(Maggi).

Otro aspecto que influye enm el precio final de los pro
ductos industriziizados, ¢s gque la utilidad generada por el
- ssctor industrial y comercial repercute en um sumento del -
precio del productes sm perjuicic, por uns naw:g, del agri -
culter primario, y por otra, dsl cnnsuni&er final, ya que -

én 14 gZctualidad se observe come algunos bienes de conspmo

pueden ser adguiridos per la mayorfia de la pobls -
yductos bisicos eh la dieta naciomal,
) En aﬁ @ma&m gue gparece em la hoja No.l4( aparecen los

orisume final elaborados per las grandes empre
boadus a su trasnsfarmi industrial con el objeto
de resaltar su importancia social en-el wmercado.
Ia industria alxﬁemwm hebis .venido operando como -
Fuctnrd dirig;;&a a la ccmﬁm e articulos de ma-

cos gat mes:er && gmiw atractivas pars Ees indmstria»
les privados. Be esta manera dificulta los lini:nos de bie-

nestar, en &ste cm, la alimentacidn popular, por lo que
el Estado Mexicano dirige su propia planta alimentaria a -
cargo dsl sistm Conasupo pava la prodncciﬁn exclusiva de
. b&Esicos, bajo ol mombre de Productos ,1.?.;;@.;; {programa gue

se inici§ en Agosto de 1979 en sl que se concertaron: accio-

nes con los industriales).
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BIENES INDUSTRIALIZADOS DE LAS EMPRESAS PRIVADAS

Empresa Productora de
Bienes de. Consumo

Humano

Presentacidn del

Producto

Gamesa

Tres EBEstrellas

Tres»Estrellas

Bimbo

Suandy

Nabisco Famosa
Gamesa

Gamesa

Nabisco Famosa
Valle Verde
Bmpacadora de Pro-

ductos Naturales
S. A.

Harina de Trigo
Selecta

Contenido Neto
1 Kg.

Harino de Trigo

San Antonio

Tres Estrellas

Contemido Neto
1 Kg.

Haripa .de Trigo In-
tegral. Sam Antonio
Tres Bstrellas
Contenido Neto

1 Kg.

Pan Bimbo Integral
(Grande)

Pan Suandy (Grande)}

Galletas Surtido
Rico, Contenido Ne-
to 1 Kg.

Galletas Marfas
Contenido Neto
178 grs.

Balletas Saladitas
Contenido Neto
‘ 240 grs .
Premium Saladitas
Contenidoc Neto

240 grs.

Frijol Valle Vurde
Contenido Neto 1 Xg.

Frijol Paquete Real

Contenido Neto 1 Kg.

Precio

$17.8‘D

$17.90

$24.90

$38.50

$38.00
$112.60

$10.40

$18.60

$32.00

§32.00

14’“ .



BIENES INDUSTRIALIZADOS DE LAS EMPRESAS PRIVADAS

(CONTINUACION)

Empresa Productora de
Biemss de Consumo

Humano

Presentacién del
Producto

Empacadora de Semi-
llas de M8xico, S.A.

Abarrotera de Jalis-
co, S. A.

Arrocera Cristal, S.A.
Culiacsn, Sin.

Y

Arrocera de Jojutla,
S. A,

Airocera El Globo,
SI, A'

Fuente: Tienda de autoservicio Gigante Ixtapalapa.

Enero 25, 1983,

Arroz Super Extra
Paquete 61

Contenidd Neto

1 Kg.

Arroz Super ExXtra
Catarino's
Contenido Neto

1 Kg.

Paquete de Arroz

Cristal,

Contenido Neto
750 grs.

Paquete de Arroz

San José :

Contenido Neto
750 grs, .

Paquete de Arroz

Precocido Dorado.

Contenido Neto
750 grs.

Precio

$§35.50

$35.50

$41.50

$43.20

4],
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"Tales asociaciones fueron promovidas por el Gobiernc

trializados a bajo precio, y buena calidad en beneficio de
los consumidores d& escasss recursos; a la vez que respalda
la industria alimenit#iisz de bajo y mediano capital con poco
acceso a los mercados financieros, propiciandc su crecimien
te, o al menos, tratando de asegurar su permanencia en &sta
rama productiva garamtizindole mercado a su produccidén con
una ripida recuperacidn de su capital de trabajo.

Para ello, el Banco Mexicano Somex establecid el fondo

para la industria asocisda, por mil millones de pesos den -
tro del marco del programa Conasupo-Somex.

A 1a fecha se han concertado 120 convenics de asocia -

cidn con industrias pequefias y medianas, logr#mdose introdm
cir al mercado, 60 productos de consumo popular con marcas
"Alianza®*. (18) |

"Cabe sefialar que no toda la produccidm industrial de
Conasupo se comercializa bajo la marca “Alianza”, aunque si
la gran mayoria que representa el 75%. Igua;:ante; del 160%
del voldmen de productas_"Alianza" comercializado el 11% es
manufacturado pﬁf pequefias y medianas industrias asociadas

a Conasupo". (19)

1. De 1a Vega J., La Funcifn de Regulacifn y Abasto de las
Empresas Piblicas en el Proceso de Desarreilo Bcondmico
Conferencia sustentada en CENAPRO, Marzo 1981, piag. 16.

19, México - Cfa. Nacional de Subsistencias Populares, Resd
menes anuales, Estadistica de Operaciones, CONASUPO, -~
1981, pag. 25. '
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El segundo Smbito de acc%ﬁn dei Sistema Conasupo es el
sector iniﬁstrial integrado por: Industrias Conasupo, S. A.
de C. V., Maiz Industrizlizado Conasupo, S. A. de C. V., -
Trigo Industrializado Conasupo, S. A. de C. V. ¥ Leche In -
dustriziizada Conasupo, 5. A. d& C. ¥,

Conasupo es un sistema iﬁtegrada_pmr presentar tres im
 bitos dg accién estrechamente vinculados entre si, los cua-
 ies son: el dmbite del colercie agricoia; el dmbito indus -
| trial y el &mbito de la distribucifm de bienes al :ayoréo y
nﬁﬂg@&é.

El primero corresponde al comsrcisc de granos presentan

~ do una importancia determinante en el abastecimiemto de ma-

teria prima para la ifidustris alimentaria; por otra parte,

a través del sector inmg

asupe se convierte en pro

ductor de bienes bfisicos inddstrializa

dos, los que presen -
tan un valor agregado derivado de la transformacifm de los
 gramos en productos de cons

mo final participande de &sta -
. forma mediante su Imbito industrial.
@f En 1la sigﬁiﬂntm pigina se presenta un cuadro corres -
| pondiente a los productos “Alianza" distribuidos al menudeo
en los establecimientos Conasuper.
| La demanda de bienes de comsumo popular es atendida -
por el sistema Conasupo que regula las relaciones de inter-
cambio en los mercados de subsistencias populares entendien
0 por regulacidn la estabilizacidn y:reducciGh de los mir-

genes de comercializacidn, pretendiendo la eficiencia méxi-



PRODUCTOS "ALIANZA™

mnresa Productora de

ienes de Comsumo
Humano

Presentacidn del
_..Producto

Minsa

Triconsa

Triconsa

Triconsa

Triconsa

Bavasado por Distri-
buidora Conasugpo,
S't Aa d‘e Cq V.

Bxyasado por Distri-
buidora Conasupo,
g: A- de C‘ Koo

FPoente: Tienda CGNASUPO,

Harina de Nixtamal
"Alianza™
Contenido Neto 1 Kg.

Harina de Trigo

TRLLBILLEAT

Contenido Neto 7 Kg.

Galletas Marias
“ﬁl@amza"
Contenido Neto
180 grs.

Galletas Saladss
“Alianza™
Contenido Neto
180 grs.

Galletas de Aanima-
“Alianza®
Contenido Neto
200 grs.

Frijol "“Alianza™
Contenido Neto 1 Kg.

Arroz "Alianza™
Contenido Neto 1 Kg,

Precio

$15.50

$ 6.80

$ 9.00

$12.30

$ 7.00

$28.60

$26.90

144,
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de los biemes biisicos, intemtando lograr que el gasto de
los comsumidores se transfiera & los productos para benefi-

c¢ioc de ambos.
De &sta forma - se establece la distribucifn masiva de -

alimemtos bisices a precios Conasupo gemeralmente 10% infe-

'riores a leos del mercado urbano.

x Los criterlos que utiliza para seleccionar los merca-

J

dos de productos gue deben ser regulados som los siguiemtes:

1, <JCriterios asociados a la sigmificacitn del produc-

@@ 1a inpmﬂ:amcia de ma producto se relacio-

@alas se enmemtran los eambiaa sig-

[E naife%atzvas em Los precws, essasez del pmducm, caa‘tm} de

; mgg’um&amg efectividad potemcial de la
accidn de Cé y la capacidad de um programs pars finap
ciarse por si mismo.

Consideraws que la accién reguladora debe buscar una‘
-modernizacidn de los Prmsos de cmercwlizaczﬁn, d:a tal -

forma que, el ingreso obtemido por el comercio cmtpr&nde 50
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lamente el costo minimo posible de los servicios que presta
y uma ganancia razonable.

Asf &s como se demuestrs la jmportancia de Conasupo en
1a comercializacidn de grames hisicos, la que 3 puestro jul
cie es ua primer nivel, es dacir, un mesrcado primario para
_aramtizar bésicamente el comsuwo naciomal de gramos, ¥ tra
tar de regular el mercado de subsistemciss populares en su
totalidad a través de su produccibn ipdustrial y distribu -

citi @¢ bisices pard 105 SSTLOTES populazres.

Trry o et
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los agricultores privades extendierom las relaciones ca
pitalist&s de produccidn, las gque resultarom favorecidas -
por los subsidios oficisles em uma parte del agro mexicano,
por ejemple, la agriculturs comercial.

Ao

Misntras, una gran pdrte dei campc &3 &% casc 42 la agr

cultura de temporal la expapsibm de stas relaciomes se rea
Eﬁ@é @@‘&a& minimm'@&wte* K ésta tipe as %gr&cnlﬁara cog-

agr mﬂtm&  de tipo -
il fomch ] pasirte &eci%ivaf@é 1a-a@@g@éﬁmr&;
profuctive del agre. Los cultivos bisicos son sustituidos

an grﬂﬁ gﬂ@@& por cmltmv's més lucrativeos camparades con -
» _<“;g:emﬁﬁ de los. Exﬂﬁiﬁﬁ eficiales de los g@m@uct@s

r;'fﬁbkﬁaa égm&ﬁ@é La pbrdida. -de: su a&pa;g,;”’dm wegva&uc -
ciém @n@&m&d&, ¥ a@fimiﬁ ol mivel de v1&a‘&e los campesipos

a.un nivel de

subsistencia, En la agricultura comercial el
sector privado produce para el mercado exterior en el que -
obtienen mayores ganancias.

De &sta forma, la expansidn del capitalismo internacio-

pel participe en el campo mexicanc, y& gua Ss5te tipo de -

agriculturs responde a_las necesidades del mercado agricola

internacional, y ademfiis el capital agricola nacional se une
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al capital agri;ola internscional, como lo podemos ver en
las empresas transnacionales, las que determinan el desa -
rrolle de¢ la produccifém de ciertas regiones agricolas del
pafis. La exteasidn del capitalismo internacional en una -
parte del campo, y la presencia de formas de produccitn -
com careeteristicas precspitalistas em la gran mayoria del
wgraieriginﬁ una oferta de granos escasz, inaapag de satis
facer la demsnds macionsi. PoT €STO ‘se recurre a crecien-
tes importacianes de gramos, le cusl origina desequilibrios
estructurales, é%bilita ia capacidad productiva de los sec
toves scon”omicos imppisa el desempieo en el c&mgm‘d@:la
Pmwrza de trabajo ﬁwg&; 1,

chada, o que s6lo se aprovecha
parcialmente, presentande un cesto social de suhsistenc;at

Es conveniemte mencionar gque las ghandes importaciones
camsan altos costos de transporte, problemss de almacena -
miento masive de productos de importacibm, y excesivos cog
tos de distribucifn en el géis.

Bn la década &a‘las setenta las repercuciones desfavo-
xahles del estancsmiento em una gram parte del campo mexi-
cano y el desc@ntamto social de los campesinos amenazaron
‘1z estructura misma del sistema capitalista mexicano. Es
necesario superar el atraso de la agricultura de temporal
y dirigir la economia campesina hacia el proceso de acumu-
lacibn de capital, facilitando de é&sta forma la expansidn
del capitalisme en la totalidad del agro.

Considero que, el cambio presentsdo en la politica agri

EFS

|
N
P
4
}:1.
4

5

A - o i
g . i - - L
ooy R & o S
SRR R Y e A
IS WRRFSURAYY, & A TRy B R TR T AR



154.

cola desarrollads por el Estado Mexicano al pretender capi-
talizer las zonas de temporal, trata de dirigir el proceso
productivo agricola, incorporando la produccidn de los cam-
pesinos a la oferta agricoles nacional, y facilitande la -
creacifn de un.excedente, que permita acelerar la formacidnm
de capital en la agricultura y el resto de la eccnomia.

Debido a la importanciz concedida al SAM por comsiderar
lo un instrumento de gran influenciaz en el desarrollo agri-
cola Tesulta comveniente opinar al respecto.

Bl SAM resultd ser um proyecto gubernamental que preten
dia el logro de la autosuficiegcia alimentaria, {imcremento
en la produccidm de grawos), para lo cual desarrollf wma sg
rie de apoyos para los campesinos. Bn mi opinibn, el SAM -
no fué un proyecto que compremdiera los problemas del agro
mexicano en forma global, ya que su accidn se limitd sola -
mente al ambito de la produccién yicmmercializacién de los
productos agricolas.

| En los lineswientgs del SAM predominaron los criterios
técnicos como fﬂéyel caso de la canalizacidn de subsidios -
a las zonas de temporal, com la finalidad de obtiemer incre-
mentos en la productividad agricola, la ampliacién de la -

frontera agricola, y tratar de obtener un mayor rendimiento

de la tierra, expresado en un aumento en la preduccidn agri

colz nacional.
Considero, que la autosuficiencia alimentaria no debe -

ser un programa sexenal, sino una estrategia a largo plazo
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que presente cambios en las comdiciones sociv econfmicas -
del campeo, es decir, el predominio de los criterios socia-
les, como serian el cambio en la estructura de la distribu
ci6n de 1z tierra, afectar los intereses de las estructu -
ras de dominacifn em el agro, wediznte iaz presencis politi
ca de los campesinos; representads a través de organizacip
nes indepemdientes.

La slianza entre el Estado Mexicano y ivs casmpssinos,
pretende una organizacidn campesina superior. Considero -
que, para lograrla es necesaric ls creciente participacisa
de los campesinos em la elaboracidn de la politica agrico-
la, que propone bemeficiarlos.

Las muevas estructuras de organizaciém no deben excluir
a las existentes de trabajo, simo que, deben pertir de -
ellas para crear um nuevo sistema productivo apoyado en -
los recursos té&cmicos, financieros y humanos o;orgados por
¢l BEstado Mexicame. Cabe destacar, que las caracteristicas

econdmicas y socisles de los campesinos presentan diversas

situaciones segfin su capacidad de produccidn y su relacidn
con el mercado. Bl papel de 1a politica agricola desarro-
llada por el Estado debe crear las condiciones necesarias
para desaparecer las diferencias existentes, dicha politi-
ca debe definirse en funcibén de las necesidades reales de
los campesinos.

Los campesinos deben organizarse en torno & ohjetives

productivos y politicamente decididos por ellos mismos, es

aldde el L a e o

Fhkir A ¥enl
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to implica el avance hacia la formacifn de organizaciones
regionales que refnen a varios ejidos o comunidades.

Debe permitirse que participen en las decisiones que el
Estado toma respecto a las medidas que los afectan.

Los instrumentos de la politica agricola debem facili -
tar el control direﬁto del proceso productive por parte de
los campeésinos, &s indigpensable aue ellos controlen las -
condiciones internas que determinan el uso y la apropiacién
del excedente sconbdmico generado. 7

El Estado Mexicano tieme una importancia decisiva en la
economia nacional. Para desarrollar su intervenciém necesi
ta de distintas imstituciomes oficiales, como es el caso de
la Cfa. Nacional de Subsistencias Populares, que represen -
ten su participacifén. Es asi como la Conasupo se convierte
en uno de los soportes primcipales del Estado.

La accidn de Conasupo enr el #mbito del comercio agrope-
cuario pretende gue los campesinos participen en Iz expan -
si6n del mercade internmo. Les concede cierto apoyc para re
tenerlos en el campo, desapareciendo la posibilidad de que
amigreﬁ a la ciudad, y traten de ingresar en otras sctivi -
dades econbmicas, lo que es dificil para el Estado debido a
1la insuficiente formacidn de capital interno, y por el es
caso desarrolle de los diversos sectores econdmicos.

Conasipo s un instrmmento del Estado al servicic del -
capitalismo para consolidarlo como sistema, la actuacién de

Conasupo se manifiesta en tres aspeccos: el scondmico, so -
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cial y politico.
A continnacifn hago referencia a cada uno de ellos:

- Bn el aspecto econbfmico, el Estado a través de Comasupo
influye en la estructura productiva de la agricultura, es -
b&sica la importancia de Comasupo al asegurar el abasteci -
miemto nacional de granos coms consecuemcia de la prsferen-

ciz de los sgricultores privados por los cultivos de mayor

rentabilidsd, lo que ocasiond una disminwcidn ea ia produc-
cidén macional de granos. Ademfis asegura en gran parte el -
abastecimiente de granos para la industria alijsentaria.

“ E@ el & "gj*»s@cmaig,sas cencada & Bos sectores popula
vés alimentos barates y ﬂgfime el nivel &e alimentacidén po-
pular, aseguramdo de gsta Fomma el control del cesto de la
‘vide ohrera.. El Bstado Mexiceno con su pelitica de apoyo -
en 1s produccisn de bismss bésicos de Gomsumo

de reforzar, mediante é&tﬁnma@s financieros a2 las peguefias

y medianas inﬁmﬁmmlas gnﬁﬁ;ﬁﬁsoras d@ aixﬁ@ntas hﬁsicos.

'_ Tﬁmh:&m igs as&l;’f Aa #wmmra p&w@iﬁi de su prndmme;én
iﬁ@MStrializados, a través de su

. Sistema de &1stribucx&m Jmsito con 1a produccitnm industrial

de productos bﬁsxcos elsborada en su propio sector imdus -~

para &13trf§air I@sl°7 

trial. -

- En el aspecto politico la Conasups es un instriumento de
terminante por parte del Bstado. Su accidn es sficiente al
paruitif céﬁ sus prdgf#:as“de compri gus un némere signifi-

‘cativo de c&upesinos o presente actitudes de wiclescia por
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no poder satisfacer sus condiciones elementales ‘de vida,

Referente a la comercializacién de granos bdsicos con -
sidero que la pelitica de comercializacidn de granos reali-
zada por Conasupo se desenvuelve en tres situaciones rela -
cionadas con el comercio nacional de granos, como sigue:

1. 8i la oferta de granos es mayor que su demanda, pro
tege la disminucidn del ingreso de los campesinos, pof me -
dio de los precios de garantis. Su politica de precios de
garantia resulté ser un marce de referencia dentro del cual
los precios fluctuan sin rebasar los limites fijados por es
tos precios.

2. 8i existe un d&ficit en la produccibn de granos el
comercio realizado por Conasupo, elimina la especulacién y
acaparamiento de los mismos.

3. La politica de comercializacidn de granos maneja -
las reservas nacionales que aseguren el abastecimiento del
consumo nacional.

Por lo antes expuesto, considero que la polftica de co-
mercializacidén de granos debe ser una referencia para los -
campesinos de las condiciones y expectativas del mercado na
cional. Por tanto, es necesario definir un conjunto de ob-
jetivos eépecificos que traten de superar los probemas de -
comercializacién y distribucidon de granos en cualquiera de
los aspecto del proceso de comercializa:zifn tomande en cuen
ta las caracteristicas particulares de cada zona del pais.

La politica de comercializacién seguida por Conasupo dg
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be tratar de identificar los diversos canales de comercia-

lizacién ya que los agricultores que participan en el mer-
cado nacional no solamente deben conocer la oferta y deman
da de gramos de su localidad. Es necesario que conozcan -
las condiciones que axisten en otros sitios, mediants un -
Sistema de Informaci®n Nacional para mantener informados -
a los participantes de la evolucidn de las condiciones del
marcade, De %2l for=ma gus, se estimuie i3 intervencidn de
un mayor nfimero de agricultores y compradores, 1o que dari
por resultado mayor competitividad en el comercio agricola,
las ventajas de una mayeor competencia las recibirén los -
agricultores y los codsplidores, facilitando de &sta mane-
ra el logro del fin ditimo de la politica de comercializa-
€ién oficial, el que comsiste en regular el flujo de gra -
rRos para el mercado macional con el que cumpliri su funciéa

estabilizadora en el consumo interno.

T A
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