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EXPLICACIUN Dt TERMINOS uSAVOS EN EL
PRESENTE 1RABAJU.

CUADKO BASICO, tf de medicamentos det Sector Pdblico, publica
do en el "Dianio Ufdcdiat de ta Federacidn".

EMPRESA, ENTE JURIDICO,Fabricante de medicamentos o principios

activos,

CMPRESAS FARMACEUTICAS, Las que se dedican a ta etaboracidn de

medicamentos.

EMPRESAS QUIMICO-FARMACEUTICAS, Las que elaboran principios ac

tivos y otras matendias primas, princdpalmente -
destinados a Las empresas Fanmacluticas,

LICTIACION,Es un documento que se pubfica en el "Diardio Uficd-

cial", en ef cual se convoca a un concurso en -
donde se establecen Los hequernimientos y Los be
neficios que otorga el Gobierno para tLa fabrica
ci6n de Farmoqudimdicos,

MATERTAS PRIMAS, A Los princdpios activos, excipientes, aditdi-
vos y othas substancias que se utiliten en La -

fabricacidn de medicamentos.

MEDICAMENTUS, Toda asubstancia natura’? o sinté€tica, simple o --
compuesta, destinada a un fin ternapluiico o pre

ventivo o curativo,

PRODUCTUS ETICUS, Son aqueltos que hrequderen de preschipeddn me,

medica para su entrega al consumidor final, a di
fernencia de £os populares que son del dominio --
det pdblico, especialmente atgunas variedades de
anatgésicos, antideidos, anticlpticos, Laxantes
y amebicidas,

vinl



9.- VENTAS, Es ed volumen en miliones de pesos, que genera La de-
manda, en este caso se Le ha consdiderado anual.

10.- VENTAS AL SECI0R PUBLICU,Es el volumen de pesos que se vendie-
non por medio de garmacias de productos cuya de
nominacLsSn corresponde a medicamentos que para
su compra no es necesania una nreceta y pon Lo -

tanto su difusidn puede hacenrse a todo el pdbld
co.
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ITNTRODUCCT ON

Pante del esfuenzo cientifico y econémico de La huma
nidad se ha ondientado a encontran nuevos caminos que peamitan

disgminuin fa presencia y gravedad de divenrsas enfermedades.

Pon eflo en Los dlLtimos decendios, ha aumentado La es
penanza de vida, habiéndose neducido Las tasas de montatidad -
en muchos palses. En esto juega un paped impontante el hecho -
de haber mejonado Las condiciones de vida tales como: La vi--

vienda, £a dieta, etc. en cientos sectones de La poblacibn.

AsL, Ra produccibn, distribucidn y consumo de medica
mentos conforman una actividad socioeconémica de ghran trascen-
dencia en el mundo, tanto por La magnditud de £as invensdones -
involucradas y €a ocupacifin que genena, cuanto pon sus especda
Les canactenfaticas en el uso de patentes y manrcas, Lo indus--
tria fanmacfutica destaca pon Au enohme LAmportancia Aocial, -
Sin embango, en ta mayonfa de Los pafses de economla de merca-
do, Las cahactenlfsticas de La ofenta y La demanda de medicamen
tos Aon muy peculianes, ya que, quien toma €a decisdbn de qué
medicamentos consumin es el propio médico, que presdcaibe de a-
cuendo con su preferencia pon cientas mancas y no de acuendo a
productos genénicos, porn Lo que Las empresas thansdnacionales -
dirigen sus esfuenzos a detenminar csa prefenencia empleando -
todos tos medios de convencimiento disponibles, y se caractend

za por nequlan de manera {nadecuada Los asuntos relacionados -




con Lta safud y La publicidad,

La onientacib6n pubficitania descansa en el uso 4inten
s4vo de Los nombres comenciales y Las mancas e impone £a com--
pra-venta de medicamentos, inconvenientes desde ef punto de --
vista social. En genenal, ef mencado de Los productos farmacéu
ticos mds importantes para La salud es OLigopolflstico; Lo que
permite precios excesivamente altos y utifidades muy cuantio--

sasd.,

Estas inconvendiencias se acentdan en Los palses en -
vias de desannoffo, en Los que Las empresas gfarmacluticas - -
trhansnacionales dominan casdi porn completo fa actividad e impo-
nen patrones de produccibn, distribucibn y consumo de medica--
mentos que no corredponden a Las necesidades de estos palses -

en matendia de salud.

Es de significativa impontancia ef estudio de estas
industnias 84 tenemos en cuenta su Lntima nelacdibn con el fend
meno salud-enfermedad, entendida esta d€tima como un fendmeno
Biot6gico-individual y no como producto de La misma estructurna
social; esto thae como consecuencia que en un pals como ef - -
nuestro, no se Le de La debdda impontancia al estudio de La -
ecofogla, alimentacibn, vivdienda, etc.,, PRIVILIGIANDO A LA ME-

DICINA CURATIVA SOBRE LA PREVENTIVA, QUE SERTA LA MAS ADECUADA
para atender fas necesdidades higiénico- sanitarlas de toda la




poblacidn, disminuyendo con ello Las tastas de Monbi-montalidad

de Las clases manginadas.

Porn otrha pante, tengamos predente que La medicina ac
tual cuenta con Los elementos Lindispensables para combatin Las
enﬂenmedadeé'que mds afectan al pals; en La reafidad no se po-
nen al alcance de gran pante de La pobLacibn por La orienta- -
cibn clasista de Los senvicios médicos, asl como por La falta
de su socializacifn totaf, MIENTRAS MAS ALEJADO ESTE UN INDIVI
DUO DEL PROCESO PRODUCTIVO — SEMIEMPLEADO O SIN EMPLEO — ME
NOS OPORTUNIDAD DE ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD TENDRA, V -
Los mds beneficiados en este caso son principalmente Las empre
sas que monopoldzan La Andustria Quimico-Farmaclutica, puesto
que son Las que tienen Las mejornes conddiciones técndicas, finan
cienas y de investigacdibn enthe otnas, ademds de que predionan
con todos Los medios a sAu alcance para conserva tal estructunra,
puesto que trans formarla LmpLicarnla hacer racional su produc--
cibn-comencialLzacibn; concebin a La enfermedad como un fenfme
no social, impulsar y dan prefenencia a La medicdina preventiva,
socializan Los servicios de satud, Lo que evidentemente afecta
nla a La educacddn misma de Las empresas y del capitalismo en

8L, es decin, La obtencdbn de mds y mayones ganancias.,

EL Ainzenés dek presente estuddlo obedece a que en ek

PLAN GLOBAL Dt DESARROLLO, se considera como objetivo fundamen



tal el de dan a todos Los mexicanos La oportunidad de obitenenr .
Los mlnimos necesaniosd de safud; y en congruencia con eflfo, el
Ptan Nacional de Desarnoflo Industrial establece como activida
dades prionitanias La produccibn de medicamentos y sus princi-

pL0od activos, entre otros satisfactornes bdsicos,

A este propésito se ha promovido ef programa de fo--
mento de fLa industria farmaclutica (Publicado en el "Diario 0-
ficial" el 25 de abrif de 1980), asf como una creciente acciln
coordinada intergubernamental en campos tales como el fomento
de Las inversiones, el comercdio exterion, fLas regulaciones 4in-
dustriales y sanditarias, el contrhol a La Lnversibn extranjena

y necdentemente Las adquisisdiones del sector pdblico.

Con estas bases, y como expresidn mds acabada def 444
tema de planeacddn a nivel sectorial, se presenta esdte estudio
de produceibn fanmacCutica que contempla Las necesidades pro--
yectadas de medicamentos y sus princdipdos activos a 1986 y pro
pone Las acciones confuntas para Logran ef abastecdmiento de d4
chas necesidades, asL como afgunos aspectos econdmicos de La 4in
dus tnia Quimico-Farmacéutdca y Fanmacerltica en Los cinco Ulti-

moas anoesd.

En el primen capltulo, se presenta un marco histénd-
co, Legal y de fomento; en donde hago alusibn al proceso --

por el cual ha atravesado La {ndustria farmaclutica,



En el segundo capltulo presento un marco econdmico
de neferencda en donde hago mencdibn del consumo percdpita de -
medi{camentos, cobertura de La seguridad social y La nacionald-

zacdon industrial,

En el tencer capftulo trnato de Los productos faamaclu
ticos y farmoquimicos {princdpdos activos) y sus necesidades a
1986, y presento Los aspectos econdmicos mds relevantes de estas

Andus tnias, AsL como Las mds impontantes, consddenando para ello,

Las ventas anuales,

En el cuarto capltulo, me refdiero brevemente a £a capa
eddad i{nstalada y a La capacddad real utifizada para Las empre--

sas, con heferencda a Los proyectos a desarrollar para ambos pro

ductos,

En el quinto capltulo hago alusién a algunas acciones

def Efecutivo Fedenral,

Finalmente, en el sexto capltulo, presento algunas con
clusiones y necoinendacLones sobre Las industrias Quimdco-Farma--

cluticos en MéxiLco,



MARCO DE REFERENCTA

1. Aspecto Histéndco

2, Aspectos Econdmicos



1. ASPECTO HISTORICO

Desde tiempos inmemorables el hombre se preocupd por
curnan sus enfermedades. Esta necesidad, Lo motivé a Linvestigar
Las propiedades curativas de Los distintos elementos que tenla

a su alcance y en forma particulan Las hiexbas,

EL onigen de £La Farmacia es imposible fijarlo, se -
piende en La inmensidad del tiempo, 86Lo0 se puede decir que ha
ce unos 20,000 aiios ya existfan Los Magos-Sacerndotes, que ves-
tlan en forma fantdstica. A un hechicero de es0s como el de --
Crho-Magnon tenemos que considenarlfe como ef precunrson del médd

co y del farmacéutico.

Los albones de La medicina y La farmacia edtuvienron
tan Lntimamente relacionados con La supersticibn y La fdbula -

que e8 dificil sepanar La fantasla de la reafidad.

La prnimena vez que aparece fLa palabra Farmacia en La
histonia es en un documento Egipcio donde se presenta al Dios
DUHIT o THOT, quien conduce fa nave en La que viaja La Diosa -
de fa Justicia. EL primen jenogllfico e ha interpretado como
PHA-AR-MAKT y aunque con el sentido de que presenta sequridad,
puesto que preserva a £a Diosa de todo mal, es La primenra vez

que se encuentna esta palabna,




la mitofLogLa nomana nacida de una fusidn de La e¢- -
thusca y La griega, 4inicia ef cufto de esta civilizacidén a ES
CULAPTO en ef s4iglo 111 antes de Cristo, debido, segdin cuen--
{a La Leyerda a una peste que aso0f6 por aquel tiempo a Roma y
contha La que nada pudienon presagios nd sacrdfdicios. Se acu-
di6 entonces a Los Librnos eschitos en forma cabalifstica Los -
cuales eran consultados en casos de epidemias, en sucesod po-
LLticos o en guernas desafortunadas. De tal condulta se sacd
La consecuencia de que deblfan envian una comisifn al templo -
EPIDAURO parna que pidiede su consefo a ESCULAPIO, Mientras se
cefevnan allL Las fiestas que en Epidauno se hablan ongandza-
do en honon de Ros miembros de La embajfada nomana, cuando una
senpiente def templo pasé delante de Los allli presentes panra
sdalin a La calle y dinigdéndose al puerto donde estaban ancla
das Las naves nomanas, se intnodujo en La cabina de uno de --

Los mda prnestigiosos fefes de La expeddicdién.

Estando La senpiente dedicada al Dios, cheyeron que
aquéllo signifdicaba que 6ste se habfa dispuesdto a prestan ayu
da a Roma, por Lo que, Levando anclas, s¢ dinigienron nrumbo a
La cap{tal nomana; mds en La desembocaduna def nfo ti{ben La -
senpiente se Lanzé af agua y atravesando a nado La conta dis-
tancda que La separaba de La isfa, La cual mds tande se LLama

nta San Bantolomf, subibé a ella perdiéndose en su vegetacidn.




Aquel acte fue intenpretado como un deseo de ESCULA
P10 de que alf{ se¢ elevase un templo, Lo que se LPevd a cabo,
principiando asf enthe Los nomanos el culto al Dios Médico. -
Igualmente fue adorada su hija HYGEA, invocada como Diosa de
La Safud, uno de cuyos templos se elevd en La colina def Qui-
rinat 4 que frecuentemente se Lo hepresenta como una bella mu

jern sostendiendo con La mano una copa, en La que se enrolla --

una senpiente, emblema actual de La farmacia.

Las primenas Legisfaciones que se conocen acenca de
La separacidn de La farmacia y fa medicina se deben al Rey Fe
dendico 11, que aungue Empenadon de 1talia y Alemania Las dic-
16 en 1241 y 1242 dndcomente para ef nedino de Las dos sicd--
Lias. Eate Fdicto conocdido con ¢f nombre de Edicto de Palenmo
estd neconocddo come fa canta magna de fa farmacia puesto que
La mayornfa de sus normas se han scquido pon todos Los palses
y han sido base de posteriones leqistaciones, Ln 6L se Aepana
oficialmente La profesdidn farmacedtica de La medicina af phro-
hibin que ningdn médico en efencicio pudiena a £a vez tenen -
farmacia, y al decfararn (legal toda asrocLacibn entne médicos

i farmacéuticos,

Mientnas en muchas neqiones def mundo Pa farmacia -

se negia independientemente de otnas namas del arte de cunran,

10




en Castilla estuvo bafo La furndisdiceién de Los dinigentes de -
La medicina, que bajo ef nombre de protomédicos parece que ya
exd{stian en el siglo X1V adn cuando ha de LLegarse al nedinado
de L0os neyes catblicos panra encontrar algdn otrho documento que

demuestrne que a ellos Les incumbla dinigirn La farmacia.

Durante £a edad media £a gaamacia y La medicina estu
vieron en manos de personas neligiosas. Fuera de ellos existen
pocos Lndicios de que esta actividad se cultivara por otnos --
hombres durante esta €poca, aunque hay que hacen de fa escuela
de Salenrmo, otrha LLama briflante que ardib durante algunos s4-

glos {Luminando 2a oscunidad predominante.

A parntin def nenacimiento se incrementa ef intenés -
por el conocimiento de La farmacia, {nstalandose farmacias --
por toda Europa. Se nealiza entonced una difusidn mds extensa
de La farmacda, que culmina con el aisfamento del primen aleca-
Lodide, La monfina por SERTURNER, un farmacéutico alemdn en su

nebotica en 1805,

Por Lo que en México se nefiene, Las rafces de La --
fanmacologfa son muy antiguad y notables., Uno de Los documen--
tos de mayor thascendencia , es s4n Lugan a dudas el CODICE BA

DIANO, escndto porn un médico xochdmifea, Mantin de La Cruz y -

1



traducido al Latin por Juan Badiano y que es una recopifacibn
de plantas medicinales utilizadas ponbzoa aztecas. Este Libro
fue escnito en el Colegio de Santa Cruz en TRatefLolco que fue
fundado el 6 de enero de 1536 y donde 8¢ enseiiaba bdsicamente

meddicina indigena.

La prdctica de La medicdina tenfa, antes de La £LLega-
da de Los edpaiiofes un desarnollo consdiderable y se apoyaba de
manera edpecdial en el conocimiento de Los efectos de numenrcsas

hienbas, en su mayornla provenientes de plantas sifvestres.

En Las difenentes cultunas Lndlgenas que exdistieron
en México, encontramos que el conocimiento y uso de Las propie
dades cunativas de Las plantas de cada regidn estaba sumamente

avanzado,

Los Aztecas y Los Mayas dieron un gran i{mpulso a La
henencia cultunal de Los primenos ghupos Lndlgenas mexicanos,-
La botdnica apficada a La medicina fué en La primera mitad del
8490 XVI, supenion en muchos aspectos a £a eunropea. Los ind{-
genas conocdidn £as propiedades tendpeuticas de mds de 1200 es-
pecies botdnicas, y consiguienon curan as{ muchas enfermedades.
Enan hdbiles para La cinugda, para neducin Luxacioned, Lnmovifi

zan miembros, trnepanan cndneos, etc. Llegando {nclusive a dtifi-

12




zan La embrniaguéz con tofoache y ef uso de cientos hongos para

insensibilizan al paciente.

Eurnopa necibi6 de La América Indigena impontantes a-

portaciones de su fLora, enthe Las que podemos mencionar®:

La zanzapannilla, La cdrecuma, La

) vainilla, el Launrel, el nomeno,-

COMO ESTIMULANTES: el dnnéc&, La mejon&na, el ce--
dnén y el cacao.

COMO HEMOSTATICO: EL cuenrniflo de centeno.

COMO ASTRINGENTE: La corteza de encino,

COMO COLAGOGO: Las hojas de boldo.

COMO ANTTESPASMODICO: EL toronfil, el guaco y fLa vale-
rniana.

COMO NARCOTICO: EL estnamonio y el toloache,

COMO ANTIDISINTERICO: La hipecacuana.

COMO DIURETICO: La pingudica.

COMO PECTORALES V Su-

DORIFICOS: Las fLores de La borraja.

ETC:

* PEREZ G, MARIA DE L. "Antologla y Estudio de Plantas Medicd
nales Mexicanas". (porn pubfican)
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En Las fanmacopead Ae compifan Las Aubstancias medi
cinales que se usaban mds comunmente y ef modo de preparanlfas:

"FARMACOPEA YV FORMULARTIOS MEXICANOS" de Vicente Castno Garela.

La Real y Pontigicia Univensidad de México contd - -
con dos cédulas de creacibn, una ofvidada y poco conocida, La
def 30 de abnif de 1547; y La que siempne se ha reconocido fe-
chada en Madnid el 21 de Septiembre de 1551, Se fLe concedieron
a esta Univensidad Los misamos privilegios que a £a celebérnima
Univensidad de Salamanca.

A pantin de 1640 se incluyé dentro de La Univensidad
La Facultad de Medicina, adn cuando La cdtedra existfa desde -
1582, Dentrno de La Facultad de Medicina se¢ encontrnaban Los es-

tudios de farmacia.

En esta Spoca existla una Legislacibn acernca de Las
matenias que eran propdas de cada carrera. En Lo nefenente a -
La Fscuela de Medicina se indica en el axntlculo 10 que eran ma
tendias de ese plantel: Botdnica Aplicada, incluyendo La Geogra
§La de Plantas Medicinales en el pals, Historia Genexral de Las
Drogas; en especial Las indlgenas, Quimica Aplicada, Farmacia,

Economlfa y Legislacibn Farmacéutica.

Quienes deseaban obtenen ef tlLtulo de Profeson en --
Faamacia nequenfan habenr practicado ponr espacio de cuatro afos
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athds durante el estudio tebrico, en una oficina pdblica de --

farmacdia,

EL movimiento Revoluclonario Nacdional estimuld La --
Constitucibn, en 1914, de La Liga Nacional de Faamacluticos -
que Luchaban principalmente por La sindicallzacidn de Los em--
pLeados def namo. En 1921, La autoridad Sanitaria federal con-
vocl a un concurso conforme al cual La Socdiedad Farmacéutica -
de México publicé en 1925 La VI edicifn de La Farmacopea Mexi-
cana que s{nvif de base a una comisidn nredactora para editan,-
en 1930, La Farmacopea Nacional de Los Estados Unidos Mexica--
nos. Seguin el decreto presidencial del 27 de junio de 1952, es
ta obra "no eatd de acuendo con Los adelantos de La clindica y
de La farmacia de esta Epoca”, en cuya virtud el consejo de Sa
Lubnridad General despuls de nevisarla, ondend La Lmpresidn de
un nuevo texto que constituinfa La segunda edicibn en 1953, lLa
tencena en 1960 desannollada en 1115 pdginas y se divide en --

cuatro partes:

La primera neproduce el decreto y contiene el prdélo-
qo; La segunda estd dedicada a La monografdfa de drogas, sudtan
cias medicinales y medicamentod; Lla terncenra incluye Las detenr-
minaciones fLsicas, quimicas y fLos nreactivos ¢ La cuarta e --

destina a Las medidas de emengencia en caso de intoxicacibn --
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Las pesas y medidas métricas, Los pedos atlmicos y moleculanes

y Las tablfas de deddos y dLcalis.

EL catdlogo mexdicano de actividades Econ6micas que -
deniva de £a clasificacibn Tndustrnial Institucdonal Unifonrme -
de La Onganizacibn de Las Naciones Unidas, califica a La Farma
clufica como Tndustria de La Transformacibn y La clasiflca en
el ghrupo de gabricacibn de productos quimicos diversos. La Di-
neccdfn General de Estadistica a su vez, define como empresas
garmacbuticas: A Los Laboratonios o casas comercialed que se -
dedican a fLa fabnicacibn, acabado y venta de productos Eticos®

populanes, objetos clinicos, preparacionesd Linfantiles y nu---

thientes,

La mayonda de Los Laboratorndios farmaclutices estdn a
socdados a La Camanra Nacional de La Industria de Laboratonios

Quimico-Farmacbuticos.

*Los Productos ETICOS: Son aquelfos que hequienen Lo phescaip-
cddn médica para su entrega al consumidon final. A diferencia
de Los populanres que son del dominlo def pdblico, especialmen-
te algunas vaniedades de analgésicos, antideddos, antisépticos,
Laxantes y amebiacidas.
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a) Consddenraciones Legales.

Desde princdipios del s4iglo se inici6 el desarnollo -
de La industria Quimico-Farmacéutica con La fabricacién de al-
gunos activos quimicos para La elaboracibn de medicinas prepa-
radas, en Las boticas, drogenfas o farmacias. Posteriormente -
s¢ indcdlaron othas fabricaciones en La década de Los 50 con 2La
produccién de estenoides y mds necientemente La efaboracibn de

antibiéticos, sulfas y othos activos quimicos.

Hasta 1973, La fabricacibn de Farmoquimicos podia --
realizarse por cualqudienr empresa autordzada por La Secretarndia
de Refaciones Extendionres, sin Lmponrtar su estrhuctura de capd--
tal extranjero, pero a partin del 9 de manzo de 1973 en que --
fue publicada La'"ley para promover La Anversidn nacdional y pa-
na negulan La inversidn extranfera"se inicd6 un proceso de "Me
xicanizaci6n" de fLa TIndustria de Farmo-Quimicos con La particd
pacifn de capital nacional,nrues La Ley de referencia establece
que toda nueva actividad (ndustrial, comercial o de servicdlos
debead tenen un mfnimo del 51% de capital propiedad de penso--
nas fLadicas o monales mexicanas, salvo que se csdtablezza un €{
mite mayon pon alguna Ley especifdca como es el caso de La mi-

nenfa y la petroquimica,

Esta Ley tlamada comunmente de invensiones extranje-
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nas aunada a La "Ley sobnre negistro de La transferencia de tec-
nologla y el uso y explotacidn de patentes y marcas', publicado
en el Diandio Oficilal del 30 de diciembre de 1972, 4ormaron el

antecedente para una {ndustria gfabricante de Productos Quimi--
cos para uso Medicinal o Tndustaia Qudmico-Faamaclutica, pues

se promovia La parnticipacibn de capital nacional y se evafuava
fa cafidad y condiciones de La tecnologla a emplear en Las nue

vas fabricaciones,

b} Fomento

Esta industria, al igual que muchas otras tuvoe meca--
nismos de fomento tanto a nivel Federaf como Estatal. En ef --
Diario Oficial de Pa Federacibn publfdicado ef 9 de Febreno de -
1946 se promulgo La Ley de Fomento de Industrias de Thansfoama
cibn"y postenionmente en ef Diandio Ofi{cial def 4 de Eneno de -
1955 vuLa Loy de Fomento de Industrnias Nuevas y Necesandias'. Es--
tas disposiciones no eran del todo concondantes dentrno del fex
to genenal de La industria por Lo que ed Ejecutivo Federal de
La presente Admindistnacibn Pdbeica pone en mancha el PLan Na--
cional de Desannollo Industnial,el cual define metas, pasos de
desannollo: industnias prionitanias, zonas {ndustrniales, incen

tivos fiscales, ote., 4 coordina €stus con todos Los Estados -
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de La Repdblica y orienta el uso racional de nuesdtros recuhrsod

naturales renovables y no henovables.

Dentrho de este Plan Nacional, La Industria Quimico -
Farmaclutica esdta considerada como Categoria 2 bajo el rubnro -
de Bienes Intermediss y se menciona especlficamente La Fabrica
ci6n de productos y matenias primas farmacluticas para el Cua-
dro BAs{ico de Medicamentos def Secton PiblLico asignindole una
tasa de crecimiento espenado del onden del 16% al 17% para el

penfodo 1979-1980 y 17% al 18%, para el penifodo 1982-1990.

Para estos productos en £a Categonfa 2 se fijan Tncentd
vos Fiscales de acuerdo a £a Localizacibn de La industria en -
£a Zona 1, 11 o 111 a que 4e hace nefenencia en ef Plan Nacio-

nal de Desannollo Indusitnial.

Asimismo esta Industria recdbe atencidn especdfica -
dentrho del "Acuendo" que cstablece el Programa de Fomento a La -
Tndustnia Farmacbutica publicado el 25 de Abrif de 1980, que --
tiene como antecedentes el Decreto. que tiene como obfeto el -
Fomento y fa Regufanizacibn de La Tndustnia Farmaclutica Publdi
cado en Noviembne 17 de 1978, y el mi{dmo PLan Nacional de Desa

nhollo Tndustnial publicado el 19 de Manzo de 1979.

L "Acuendo" de nefenencia fifa objetivos de crecd--
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miento del onden del 20% anual, de participacién def capital na
cional para LLegan al 51% y del mencado para LLegar al 50%, de

expontacidn det onden del 20% anual, de pago de regalias def 3%
como mdximo, Limita de fabnricacifn de activos quimicos farmacéu
ticos a empresas con mayoria de capital extranjero, otonga in--
centivos fiscales, promueve fondos para financiamientos y fija

zonas de desarnollo. Este documento se considena de gran Lmpor-
tancdia pues define con claridad Los objetivos y metas def Go--

bienno Federal en matenia de Quimicos Farmacluticos.

Postendon a este acuerdo £a Secnetarfa del Patnimo--
nio y Fomento Industnial puso en marcha otrho mecanismo de Fomen
to especlfico para La Industria Quimico Farmaclutica mediante -
una serde de Licitaciones de productos para La fabricacibn de -
medicamentos def Cuadro Bdsico, de acuerdo a Lo establecido en
el Decneto de Fomento y Regulacifn de La Industria Farmaclutica.
En el capitulo connespondiente a "Acclones del Ejecutivo Fede--

hat", se trata este punto en detalle.

20




7. ASPECTO0S ECONOMICOS

a) Consumo Percdpita de Medicamentos.

Este indicador ha sido usado comunmente por La Onganizacidn
Mundial de £a Satud como mahco de neferencia, que aunado a
othos, tales como cobentura de La segurnidad so0cial, Lndice
de monbitidad o Lndice de enfenmedad, indican ta situacibn
de un pals en el entorno mundiaf en La problemdtica de La -
sakud.

Aunque no es un pardmetno que {Lustre sobne niveles de sa--
fud, nesulta ef mds (indicado para efectos de un progrnama --
farmacéutico.

México tuvo un consumo perncdpita de medicamentos de 23.07
déLanes dunante 1979, Lo que Lo cotoed a £a cabeza de Los -
LLamados palses en desarnollo y al mismo nivel de otros den
tho de tos tLamados palses desarnollados,

Et consumo percdpita, seqin Lnformacién de La Ongandzacibn

de La Naciones Undidas para el Desarnnollo Industnial, en Los
palses subdesarnollados gfluctda entrhe 0.8 y 23.1 délares, -
mienthas que en Los pafsecs desannoflados el Lndice e en---
cuentha enthe 13 y 52 dblanes y en Los palses de economla -
centratizada entrne 9 y 28 défanes, pon Lo que e puede afin
man que México estd atcanzando un incnemento sustancial que
Lo colocard a tos niveles promediv de fos palses mds desa--
nnoblados, Esto ha sido pusible, fundamentalmente, pon fLa

4dpida expansidn de Aistema hospitalanio def Sector Salud,
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MEXTCO

REQUERIMTENTOS DE MEDICAMENIOS

CUADRO No. 1

1979 1950 1981 1952 1983 1984 1985 1986
POBLACION 67 69 | 71 73 75 77 76,5 | 0.8
(MI LLONES]

CONSUMO o |

Sl 23.07 | 25.95 |29.47 |32.54 |36.07 |39.20 |43.79 |47.15
VALOR DE

PRUDUCCTON 21,061 | 24,852 | 29,325 | 33,724 | 38,783 | 43,824 | 49,521 | 55,959
(MILLONES $)

VALOR DE MER

CADD. = | 36,324 | 42,046 | 49,087 | 55,822 | 63,485 | 70,932 | 81,090 | 89,535
(MILLONES $)

OBSERVACTONES: FUENTE: INVESTIGACTON DIRECTA (CTIFA).

—— Pesos de 1979
——  Consumo pencdpdita a precios de consumidot final
Valon de produccdén a precios de fdbrica
Valorn de mencado a precdos al consumidor final
—— Ditanes a 23.50 M.N,

NOTA: Pana conocen en detalle ceata informacidn pasar al anexo No, VIT1



B)

c)

Cobentuna de £a Aegunidad social,

La cobentura de La poblacién por Las diversas instituciones
de La segunidad social exisdtentes, ha 8ido una de Las preo-
cupaciones del presente négimen, por Lo que Ae han creado -
convendos y programas que peamiten asegunran, para 1982, ml-
nimos de La salud a casdi el 75% de La poblacién de México,
(52 miltones), Lo que estd penmitiendo que mds pernsonas ten
gan acceso a Los medicamentos necesdarios para preservanr fLa
safud.

Racionalizacidn Tndustnial.

A pantin de La pubficacibn del Decreto Farmacéutico y La 4m
plantacidn de Los Requisitos MLnimos de Instalaciones y Sis
temas de Fabnicacién de ta Industrnia Farmaclutdica®, el ndme
ro de empresas fanmacéuticas y por ende, el ndmero total de
negistnos sanitarnios ha disminuido, segdn se muestra en La
ghdfica No. 4  y en el cuadro No, 2 , Esto ha permitido
una rdpida nracionalizacibn, pon Lo que 4e preve en un futu-
no inmediato ta existencia de una {ndustrnia farmacéutica, -
neducida en cantidad, pero aumentada en La calidad de sus -
instalaciones y de Los medi{camentos que phoduce.

$pDianios Oficiates: 1 de mayo 1979,

25 de abnit 19580,
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CUADKRO NO. ?

(1) 1977 1979 1961
NO. DE EMPRESAS 1,100 299 299
NO. DE PRODUCTUS §0,000 . 19,750(*) 20,505

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA
SECRETARTA DEL PATRIMONIO V -
FOMENTO INDUSTRIAL (SEPAFIN).

(1} Estimado

* . .
(*)  Sin afectan La vaniedad de fas §6rmutas necesarias, wni
La ofenta de medicamentos,




IT.

LA INDUSTRTA QUIMICO- FARMACEUTICA Vv
FARMACEUTTICA 1976-1980,

1. Estructura Actual y Desarnollo
de £a Iwndustrnia Farmacbutica.

2. Ndmero de Emphresas

3, Productos y sus Necesdidades a 1986
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1, ESTRUCTURA ACTUAL VY DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
FARMACEUTICA MEXICANA

En México exidten en La actualidad (Diciembre 1981} negis
thrados 299 Laboratonios, cuya actividad es fa fabricacibn de medica-
mentos y productos garmacluticos, 77 de Los cuales son de participa-
ci6n extranjera. Las ventas totafes en 1980 fuenron de 21,061 millo--
nes de pesos, correspondiendo a Las empresas de {nversibn extranjfera
el 73%, EL capital social fuc de 4,777 miflones de pesos; correspon-
diendo en un 70% af capital extranfero. EL ndmero de productos que -
s8¢ produferon en ese mismo aiio fue de 19,750 distintos productos, de
Los cuafes 5,727 Los produjenon £as empresas de participacibn extran
jena. EL personal ocupado (Efjecutivos, Vendedores, Obreros y otnros)
fue de 36,131 de Los cuales 21,438 o sca el 60% correspondid a Las -
emphresas extranjeras. Por Lo que se refdere al activo f4ifo en ese --
mismo afio (1980) gué de 8,576 millones de pesos. EL activo circulan-
te alcanzb Los 24,697 miliones de pesos. EL pasivo a corto plazo fué
de 15,705 mi€lones de pesos y el pasivo a Largo plazo 3,566 millones

de pesos.* {ven pags., 61 4 65 y anexo V1)

Los factores que explican el dinamismo en el incremento -

de esta {ndustria son:

-— E€ crecdmiento de La economlfa nacional, cuyo promedio

es de un 6% durante el penlfodo 1960-1977,

— La pobfacidn crecdd en un 3.5% anual.

®* Fuente: Comdsibn Intensecnetandial de La Industria Farmaclutica
(CITFA)
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— Llas Lnstituciones de Segunridad Social crecieron en for

ma por demds dindmica.
— Nuevos Medicamentos.

— Aumento de precdio en Los medicamentos (Lncrhemento mind

mol.

Se puede afirmar que estamos ante una Lndustria dindmica,

como se fLustra en La grndfica No. 1, a continuacdin.

Pon Lo que se nefiere al consumo de medicamentos en 1977,
el 38% conrnespondil al Sector Gobieano y el 62% através de maypris--
tas y farmacéuticos. En ese mismo afio se consumieron §10 mifLlones de

medicamentos y esdto Lmportd 13,773 millones de pesosd.

AL analizan el consumo de medicamentos por habitante nos
encontramos con que en 1960 el consumo era de $ 52.66 porn cada habi-
tante, en 1970 se duplicd el consumo a $ 111.81 y en porcentaje 80--
bre el ingnreso fué de 1.3%; sin embango en 1977 a pesar de que el --
consumo {ndi{vidual promedio ascendi6 a % 216.52, el porcentaje en --
cambiv Ae dennumb6 hasta 0.8% del ingreso; es el nesultado del ascen
s0 del ingheso personal y el mlnimo Lncremento en Los precios de Los

med{camentos .,

En cuanto a fLa poblacidn, representamos aquf un fendmeno
impontante para poden atisban sobnre el futuro que esta orientando d
Los {ndustniales nacionales; a saben: La coberturna de Las institucio

nes de sequridad social se amplla ado con aior en 1970 86Lo ena de -
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25.6% cuando La poblacidn del pals LLegaba a 48.4 millones; en 1977
La cobertura aleanzo el 31.8% de Los 63.6 millones de mexicanos., Co-

mo se LLustra en La grdgfdica 11,

Con nelacdbn al Producto Interno Bruto (P. 1. B.) el men-
cado Faamaclutico particdipaba, gracias a su produccdén con mds ded -
1.20% pero en 1977 esa participacdibn descendLd hasta 0.82%, Lo cuak
es Lndicativo de que mientras Los demds productos Lincluddos en el --
P.1.B, subieron de phecio, £os medicamentos Lincrhementaron sus phe---

clos en mucho menos cuantla. Como se¢ puede ver en La grdfica 111,

Por L0 que se neflene a £a Tndustrnia Quimico-Farmacéutica,
en 1980 se consumieron un total de 2,510 distintas materdias primas;-
equdvalentes a 6,816 millones de pesos, de Los cuales se {mportaron
2,274 (distintas materlas phimas), correspondiendo af 90.6% del to--

tal equivalentes a 3,735 milLones de pesos (46%).

La produceddn Nacdonal fue de 236 distintas matendias pri-
mas, equivafentes a 4,569 millones de pesos. Se cexportd el 31 % de -
La produccidn, sdLendo el equivafente econdmdco de 888 millones de pe

s08%, {Ven pdginas y anexos V1 y VIT).

* Fuente: C.1.1.F.A.
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GRAFICA No 3
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2. Ndmenro de Empresas

Se puede observar def cuadro No. 3 que vdiene
a continuacibn, que La Industria Farmaclutica hay 299 empresas -
productoras de medicamentos, de Los cuales 237 se dedican a La -
produccibn de medicamentos de uso humano, 26 a La produccibn de -
medicamentos de uso veterinario y 36 empresas se dedican a £a pro
duccibn mixta de medicamentos. En 1980, La participacibén de capi-
tal extranjenro fué de 24% del total sin embargo, seleccionando --
Las empresas con ventas superiores a Los 300,000 pesos en ese mis
mo aiio (1980) connrespondiennon en un 99.9% a inversibn de capital
exthanjeno, (Ven cuadros No. 4 y No., 5 al final del capfitulo)

Porn Lo que se nrefiene a La Tndustria Quimico
Faamacutica, en 1980 se regisdtraron 78 empresdas, correspondiendo
un 31% a Las de 4inversifn de capital extranfero. Seleccionando --
Las empresas con ventas superiores a 150,000 pesos en 1980 se en-
cuentra que en un 37% coaresponde a Las de inversibn de capital -
extranjeno.

CUADRO No. 3

1977 1979 1980
TFA
No. de Empresas 327 290 299
$ Cap. Extranjeno 25% 26% 24%
1QF
No. de Empresas 64 67 78
§ Cap. Extranjero 39% 45% 31%
Total Empresad N 357 3n
§ Cap. Extranjeno 29% 31% 25%

FUENTE: Comisi6n Intensecnetaial de La Tndustria
Fanmacéutica (C 1 1 FA)

NOTA: Los datos de 1976 son Los mismos que £os de 1977 y Los datos de 1978
son equlvalentes a 1979,

32




400

300

200

100

GRAFICA No.

4

EMPRESAS REGISTRADAS

1977
358
u 294
r
24°%
. 37
219, 29
L)
T 69 %
TOTAL ILF. A I.a.F Q F A

NOTA: El porcentaje indica capital extranjero




GRAFICA No 5
EMPRESAS REGISTRADAS

1979
400 s
357
290
300 ¢
200 }
100
— 67
T
6l% 70 %
30 %
TOTAL 1A (QF

NOTA El porcentaje Indica empresas con capital mayoritariomente
extranjero.




A) CAPITAL SOCTAL

EL total del Capital Socdal invertido en Las- em
presdas farmacluticas e encuentra compuesditov en un 63% por capital
extranjero, Lo que nrepresenta un inchemento de 11% a Lo existente
en 1976 y un decremento de 7% respecto a 1979,

EL capital Social se ha incrementado en Los URt4
mos 5 aiios a una tasa promedio de 19.7 anual, siendo el incremen-
to mds importante el del capital extranfero que ha sostendido una
tasa promedio del 26.1% anual.

Mientrnas tanto, en ef sector Quimico Farmacluti-
co La panticipacibn extranjera es menon que en La farmacéutica, -
puesd ef capital sociafl se encuentra compuedto s6Lo en un 30% pon
capital extranjero y uno def 3% nespecto a 1979. En este tipo de
emphesas el capital social se ha incrementado en Los dLtimos 5 a-
Mos a una tasa promedio del 29% anual, siendo el incremento mds -
impontante el del Capital Nacional, que ha sostenido una tasa pro
medio del 27.1% anual y el capital extranjcrho a una tasa de 23.5%
promedio anual.

CUADRO No. 6

1976 1977 1979 1980
TFA
Cap. Sociak 31367,314 4'045,123 4'777,050 | 6'684,261
$ Extranjeno 52% 76% 70% 63%
10F
Cap, Social 397,287 439,918 1'326,419 | 1'790,198
§ Extranjeno 1% 434 308 33
Total 3'764,601 4'485,041 6'103,469 | 8'474,459
§ Extranjeno 59% 12% _61% 57%

FUENTE: CT T F A

NOTA: Las cdfras estdn dadas en mifes de pesos
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GRAFICA No. 6 CAPITAL SOCIAL
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GRAFICA No.7
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R) Ventas

Las ventas de Las empresas farmacéuticas alecanzan 27.4
mifes de miflones de pesos en 1980, cornespondiendo un 8% a ven
tas de medicamentos veteninarnios y un 92% a medicamentos de udo
humano. De Las ventas de medicamentos de uso humano, un 0.1% -
pentenece a medicamentos homeopdticos y un 19.1% a medicamentos
que adqudiere ef secton pdblLico, pon Lo que La venta de medica--
mentos al pdblico §ué en 1980 de 20,300 millones de pesos.

Las ventas han mostrado un incremento promedio anual -
def 25.8% cornespondiendo el mayor incremento a Laboratorios de
capital mayonritariamente mexicano, ya que su Lncremento prome--
dio anuaf ha sido de un 37%, Lo que ha dado como resultado una
ganancia de participacifn en ef mercado de un 6% en Los afios co
hnespondientes al estuddo.

En el secton de garmoqudmicos Las ventas en 1980 alecan
zanon Los 5,100 millones de pesos, Lo que significa una tasa de
crecdimiento promedio anual de 33% en el perlodo 1976-1980 co--
nnespondiendo el mayon capital a empresas mayoritariamente mexdi
canas, sinvdiendo este de un 48% promedio anual, Lo que da por -
nesultado una ganancia de panticipacidn de mencado de un-13% en
Los dltimos 5 afios.

CUADRO No., 7

1976 1977 1978 1979 1980
TFA
Ventas 12'007,903 17'746,783 |23'293,325 [27'640,388
$ Extranjeno 77% 76% 65% 73% 71%
1QF
Ventas 7'908,455 | 35'619,056) 5'706,631 | 4'569,465 | 5'064,190
§ Extranfeno 55% 54% 42% 37% 37%
Total Ventas | 13'976,398 | 20'413,388(21'452,934 |27'362,790 |32,704,578
$ Extranfeno 73% 72% 64% 67% 67%

FUENTE: C T 1 F A

NOTA: Las cd{fras estdn dadas en miles de pesos,
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{miles demillones)
Promedios {000)
20¢ Mex. Extranjy.
18.912 [FA. 10,941 22,214
QFA. 27,596 223,276
LQ.F 74,539 24,846
Total 15,848 36,980
15 L
9.946
0
80 °%
5.570
5+
67°%
89°% 2.236
LAL——_-‘:; o B | I 25./.
TOTAL I.F A. Q.FA. 1.Q.F

NOTA El porcentaje indica empresas extranjeras {(ventas).




GRAFICA NoS VENTAS -
(miles de millones )
1979
P ROMEDLOS (000)
Mexicano E xtranjero
FA 298545 220,779
IQF 77,810 56,333
TOTAL 36,780 174,467
30 L
27863
23 .293
20 -
to | 67% 73%
4.5%569
37%
TOTAL (FA (QF

NOTA El porcent aje Indica capltal extran jero



G RAFICA No. 10

VENTAS DE EMPRESAS FARMACEUTICAS
(millones de pesos)
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2000 F
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15000
12,068
10000}
77% 76 %, 69 73% 67 %
5000}
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NOTA El porcentaje indicala participacidn extranjera




C) EmplLeos

Las empresas farmacéuticas dieron trabajo directo a -
41,867 pernsonas en 1980, Lo que hrepresenta un 47% de incremento
de 1977 a 1980.

EL 47% del pensonal es obrero, el 19% personal de ven
tas, el 4% efecutivo y el nrestante 30% conresponde a personal -
admindistrativo.

En el Secton Qudmico-Farmacéutico el personal ocupado
en 1980 fué de 4,266; connrespondiendo el mayor porcentaje, 55%
a obrernos, el 8% a personal de ventas, y s6Lo un 3% personal e-
jecutivo., EL siguiente cuadro proponciona Los datos del empleo,
dunante Los anios de 1977, 1979 y 1980,

CUADRO No. &

1977 1979 1980
1FA
Total Pernsonal 35,220 36,131 41,867
Ejecutivos 5% 4% 4%
Ventas 23% 28% 19%
Obreros 44% 45% 47%
19F
Total Personal 2,558 4,297 4,266
Ejecutivos 4% 4% 3%
Ventas 6% 4% 6%
Obreros 57% 55% 55%
Total 37,778 40,426 46,133
Efecutivo 5% 4% 4%
Ventas 27% 27% 18%
Total $ 45% 46% 48%

FUENTE: CT T F A
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PERSONAL OCUPADO

1977
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37957
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GRAFICA Nal2 PERSONAL OCUPADO

1979 PROMED!OS
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D) Productos

Existen negistrados 20,505 productos farmacéuticos
de uso humano y 2,024 productos de uso veterdinanio; de estas can
tidades, el 67.5% de Los productos de uso humano corrnesponde a -
empresas con capital mayonditariamente mexdcano y el 54% delf dnrea
veterdinaria al mismo sector Lndustrial.

En el perlodo del estudio, el crecimiento mayon co-
anesponde a productos de mayor uso que fue def 75%; ol de medica
mentos de uso veterdinario s6€o fué del 22.5%, Lo que nepresenta
un Lncremento porcentual menor alcanzado por el mencado total.

En matenrias primas existen 639 {abricantes de 236 -
principios activos farmacluticos. De estas cdifras, el 32% conres
ponde a fabricacibn de emprestas con capital mayoritariamente me-
xicano,

EL crecdmiento promedio anual es de 26.8%.

CUADRO No. 9

i [ |

| 1977 1979 1580
Med. Humanos * 12,755 | 19,324 20,505
$ Extranjeno 313 29% 32.5%
Med. Veterinanio *| 1,064 1,37¢ 2,024 *
% Extranjeno 44% 43% 64%
Matenias Primas * 368 ‘ 315 639
 § Extranjeno 32% | 50% 68%

FUENTE: C T T F A

* las canti{dades estdn dadas en ndmero de unidades
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GRAFICA Noli3 PRODUCTOS DE LAS EMPRESAS

1977
NOTA.
M.HUM. . MEDICAMENTOS HUMANOS
16 - M.VET. — MEDICAMENTOS VETERINARIOS
14,581 MAT.PRIM. - MATERIA PRIMA
I
ST 1323
2 -
io
8 -
6 -
67%
b 68 %
2+
{.067
2913
58% ————— 58,
Total M. HUM, MVEL MAT. PRIM.

NOTA ‘El porcentaje indica empresas mexicanas.
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E) Estado de Costos de Produccdién

En La Indusitria Fanmacéutica en su conjunto, el costo
de produccibn se ha incrnementado durante Los afos del estudio, a -
una tasa del 32% en promedio anual. Ya que en ef perfodo 1978 4 -
1980 ha inchementado su participacién en el costo total en un 2%.
La mano de obra directa incrementd su particdpacibn en Los prime--
ros 4 aiios a un 2% y durante 1980 se pudo observar un decremento -
def 1.9% en este factor, Por su parte Los gastos de fabiicacibén --
han tenido una disminucibn en ef perfodo def estudio que da por nre
suftado una baja de La participacién def costo total de 3 puntos.

Desglosando en el caso de Las empresas farmacéuticas
el Lncremento en costo de produccifn ha expenimentado una tasa pro
medio anual de Lincremento defl 33%

Los gastos de mano de obra han tendido un incremento -
de 2 puntos en el penfodo del estudio. Y Los gastos de fabricacidn
han observado un Lncremento de 5 puntos.

En el caso de Las empresas Quimico-Farmacluticas La -
tasa promedio anual de crecimiento del costo de produccdibn §ué del
19%, siendo Los gastos de fabricacibn el factor decisivo, ya que -
durante el penfodo de 1976 a 1980 Los minimos tuvieron un Lnchemen
to de 4 puntos. En el siguiente cuadnro se indican Los costos de --
producedlbn y su composddiciln,

CUADRO No. 10

1976 1977 1978 1979 1960
T1FA
Costo Produccibn 5'951,176 | 8'440,196 | 5'851,016 12'934,649
$ Materia Prima 7% 73% 77% 78% 76%
§ Mano de Obaa Dinecta 6% 6% 8% 8% 7%
$ Gastos de fabricacdidn 23% 24% 15% 14% 17%
10F
Costo de Produccién 1'374,073 2'169,600 |2'631,310 3'079,660 | 3'393,007
% Materia Prima 89% 66% 66% 64% 72%
$ Mano de Obra 4% 4% 6% 5% 7%
% Gastos de Fabaicacifn 7% 36% 28% 31% 21%

FUENTE: CT T FA

NOTA: Las cdfnas estdn dadas en mifes de pesos




GRAFICA No. 14

MILES DE MILLONES

COSTO DE PRODUCCION 1977
{miles de millones)

Promedios (000}

P .0.D. F.
10 9.758 M.F M G
IFA 14,736 1.146 3824
QFA 75,209 6.077 25.142
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6%| | NOTAS:
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1 -
] YA
— E
2..88
. = . 23%
1g%]]
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71%-- 2% %
[.4:::7:
} - 69 %
o1 r , -
TOTAL I.EA. QFA, 1.Q.F.



F) Estado de Resultados

Durante 1980 La Tndustrnia Farmacbuiica en du confun
to venddid 39,704 millones de pesos, Lo que corresponde a un Lncre
mento anual del 10% en el penfodo de 1978 4 1980 y del 8%, despuls
de impuestos, Lo que significa un punto mds que durante Los aiics -
1976 4 1977 y thes mds durante el bdlenio 1978, 1979,

Las empnesas farmacéuticas han tenido una tasa de --
crecdmiento promeddio anual de sus ventas de 25.8% durante el pernfo
do de estudio, 4iendo 1976 el afic de mayon Lnchemento respecito a -
ventas [(8%) principalmente debido a que ef costo de ventas se ha -
incrementado en 8 puntos durante Los 5 afos, mientras que Los gas-
tos de operacidn han sugrdido una disminuacdén de 10puntos durante
el mismo penfodo,

Un factor que ha sufrido altibajos en el penfodo de
estudio es el de Los gastos fLnancdiencs, Lo que ha nepresentado --
desde un 2% en Las ventas de 1978 hasta un 8% en 1980, siendo su -
efencdedo de mayorn panticipacdén el de 1977 con 9 puntos,

Por su parte Las empresas Qulmico-Farmacluticas han
tenido una tasa de crecimiento promedio anuaf de ventas de 38% ob-
senvandose una franca recuperacibn en el poncentafe coanespondien-
te a La utilidad neta, ya que La mindma ha checdido deld 4% en 1976
al 14% en 1980, Esto es un resultado de La disaminucdibn drdstica de
Los gastos de openacibn, en 18 puntos, durante el quinquendio men--
cionado y el costo de ventas, 5 puntos en el mdismo penfodo.

En este sector Los gastos fLnancierod han Lncrementa
do en forma signiflcativa su particdpacibn, que era en 1976 de 1%
y en el bienio 1979 4 1980 del 14%.
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NOTA: las cifnas estdn dadas en miles de pesos

CUADRO No. 11
| 1978 1977 | 1978 1979 1980

1 FA
Ventas 12'067,963 16'798,388 [17'746,283 { 23'293,320 |27'640,380
Costo de Ventas 49% 50% 56% 56% 57%
% Gastos de Operacifn 37% 35% 37% 34% 28%
$ Gastos Fin. ¢ Imp. 6% 9% 2% 5% 7%
§ Utilidad Neta £% 6% 5% 5% 7%
T1QF
Ventas 11208,435 | 3'615,000 | 3'706,684 | 4'569,465 | 5'864,196
§ Costo de Ventas 72% 68% 68% 67% é7%
§ Gastos de Operacibn 23% 21% 14% 13% 5%
§ Gastos Fin, e Imp, 1% 5% 12% 14% 14%
$ Utilidad Neta 4% 6% 6% 6% 14%

FUENTE: C T T F A
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G) Activos

Los actdivos totales de La Tndustrhia Farmacdutica durante
1980 fuenon de 37,998 millones de pesos Lo que dignifica una tasa
promedio de crecimiento anual en el pernfodo 1977-198&0 del 41%. La
participacibn de Los diferentes montos del activo se han mantenido
casdi constantes durante el perfodo cornespondiente: 77% el activo
cinculante, el 26% al f4ifo y el 38%, el difenido.

Porn su pante Los activod de Las empresas farmacéuticas -
de han incrementado en un 40%, promedio anual, aumentando de 13,000
milLlones en 1977 a 33,600 millones en 19580,

En edte sector £a mayor particdipacdidn cornesponde al acti
vo cdrculante, con un 79%; el 4450 contalbuye en un 19% y el difers
do 4e ha mantenido 86Lo en un 2%.

Las empresas Qudmico-Farmacluticas han triplicado sus ac-
tivos en el perlfodo del estudio, Lo que da por resultado La tasa de
promedio anual de crecimiento del 52%.

En este secton el mayor incremento es debido al activo 44
jo como se puede constatar en Los afios 1978y 1979, aunque durante -
1980 el activo circulante ha incrementado sustancialmente su parti-
cdipacibn,

CUADRO No. 112

: 1977 t 197§ 1979 | 1980

TFA f

Activo Totak | 12'993,094 15'228,425 21,550,567 33'625,428

$ Circulante 76% 77% 74% 79%

§ Fijo 20% ! 174 23% 19%

$ Difernido | = 4% 6% 3% , 2% B
l10F "

Activo Totak 11421,515 3'611,153 |  4'244,613 | 4'372,114

$ Circulante 72% 58% | 52% ' 66%

§ Fijo 774 388 . a8 | 29%

§ Diferido 18| 43 | 33 | 5%

Total: Activo ! ‘

Totad 14'414,611 | 18'839,973 25'795,180 37'997,542

§ Cineulante 76% i 743 76% 77%

8 Fijo 21% ! 22% 27% 20%

$ D{ferido 3% | 4% 3% 3%

FUENTE: C T T F A

NOTA: Las cdfnas estdn dadas en mifes de pesos



GRAFICA Nol7 ACTIVOS 1977
(millones)
Promediaos (000}
A= Actlvo
A.Circ. A.Fijo A.Dif, A. Total
Millones
{FA 22,243 6,363 (,893 30,499
IQF 29,078 11,282 122 40,483
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/‘%
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- | g
i % ] 4044
— 206
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H) Pasivos

La Tndustndia Farmacéutica se¢ ha Lncrementads a una tasa
promedio anual deld 40% def penlodo.

En dicho pasivoe La mayor participacidn corhesponde al -
de cornte plazo, mi{smo que ha Ldo disminuyendo su participacibn to
tal para darn pasdo a Los cnéditos y obLigaciones a Largo plazo.

Desglosando, el Secton farmaclutico es el que mds ha --
conthibuido al pasdivo total de La dindustrnia en 1980, siendo du ta
sa de crheeimiento promedio anual del 36%, en donde el capital so0-
cdal nepresenta el 46% de dicha dnversidn. Mientras que en el Sec
torn Qudmdico-Farmacéutico el crecdimiento anual de La invernsibn es
de §7%, cornespondiendo La mayorn partdicipacdién al capital conta--
bLe, con un 59%.



NOTA El porcentaje

indica Pasivo a corto plazo

GRAFICA Nol8 PASIVOS 1977
{millones)
Miltones
PROMEDIO S (000)
9+ P Corto Plazo PLlargoPlazo R Total
P = Pasivo
8.434
IFA 16,872 1,656 18,528
8t g8 %
IQF 25,147 3.788 28,9135
QFA 79, 025 1,972 80,998
7 ot
Total 21,674 |,88¢ 23.559
6 =
5.558
5T 92 *h
, t+
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91 %
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2 e
1,013
| = g97°
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To tal I FA {QF Q FA




1) Tnvenddidn

La {nversidn total de La Industria Faamacluiica alean
za en 1980 La cantidad de 17,512 milLones de pesos, que significa
27 veces La Linvernsdidn en 1977. La mayor contribucidn a dicha Ln--
vensidn se debe principalmente a Las necervas de La invernsidn y a
Las utilidades pon aplicarn (52%).

En el sector Fanmaclutico, RLa invensidn ha tenido una
tasa de cheeimiento promedio anual def 36%, connespondiendo af ca
pital social el 46% de dicha invensidn.

Mientras en ef Sector Quimico-Farmacéutico, el checd-
miento anual de La inversifn es de 87%, siendo La mayor participa
cidn La ded capital contable, con un 58%.

CUADRO No. 13

56

. 1977 1978 1979 1980
l1FA |
Thvers idn 51919,390 ' 6'446,642 | 12'792,357 | 14'407,000
% Capital Soclak 68% 63% 39% { 46%
|19F
| Taversidn 561,612 | 1'724,054 2'150,166  3'105,000
| § Capital Sociak 76% 65% 62 58%
irauw !
| Tnversidn 6'501,202 | 8'170,696 | 14'442,520 (17'512,000
| § Capital Social 67% 64% 428 ¢ 4s%

FUENTE: CITFA

NOTA: Las cdfras estdn dadas en miles de pesos
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J} Razones Financieras

Es interesdante analizar que en Las emphresas farmaclutsi
cas el endeudamiento ha rebasado La inversidn de Los accionistas,
por Lo que £as empresas edtdn principalmente en manos de Aus acree
doned. Esta situacddn ha tendido sus abltibajos, sdendo su aio mds -
favorable 1979, donde el endeudamiento era saludable, y su peoh a-
io 1978.

Por su parte Las empresas Quimico-Farmacluticas tilenen
un pasivo saludable, que nepresenta algo menos de La mitad del ca-
pital contable.

Como se ve en £a segunda nazdn financiera La capacidad
de endeudamiento a corto plazo de Las empresas es safudable en vin
tud de que sud actlvos cdrcufantes son mayores a sus pasdvos a con
to plazo, Esta situacddn es similan en ambos sectores de La Lndus-
thia, aunque con mayoh capdital de endeudamiento Las emphesad farma
cluticas,

Como puede observarse, en La tercera razbén fLnanciera
existla en 1977 en Las empresas farmaclutdicas un §4% de nendimien
to sobre Los activos totales, situacdidn que e deteniond en 1978 y
1979 para tener una £igera mejorla en 1960,

Por su pante en el sector Qulmico-Farmacéutico sin to-
man en cuenta fLa informacidn de 1977, La mejorla ha sido considera
ble en el trienio 197§ a 1980,

EL nendimiento con nespecto al capital contable de Las
empredas farmacéuticas muestra una tada del 14% en 1960; 37 puntos
menos que en 1977 y 49 puntos mayor que en 1979, que fué su peon -
ado,

En el caso de Las empresas Qudmico-Farmacluticas el ren
dimdento ha sido variable, teniendo en ef dLtimo afo una rentabl£d-
dad de 21.1%, En genenal se observa durante 1980 una recuperacibn -
de La Tndustrnia Farmaclutdca.
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La notacién del capital contable ha ido decreciendo en
el penlodo de estudio, en ambos sectores de La indusitrda.

Esto se¢ explica, debido a que Las tasas de crecimdiento
de La invensidén han sido mayornes que de Las ventas.

CUADRO No. 14

RAZON SECTOR 1977 1978 1979 I 1980
PasLvo - Faumacéutica 1195 1348 0253 1334
Cap. Contable - Quim., Famm, 144§ 1095 0974 040§
Act, Circulante - Farmaclutica ‘ 1466 1697 2274 1662
Pas, Cinculante - Quim. Farm, 1156 1429 1313 1187
Utilidad Neta - Farmacéutica 0054 0055 0056 . 0063
Activo Total - Quim, Fanm, 0208 0059 0667 0149
Utilidad Neta - Farmacéutica 01584 0130 0058 0147
Cap, Contabfe - Qudim., Farm, 0497 0123 0116 0211
Ventas - Farmacéutica 2538 2753 1806 1919
Cap. Contable - Quim, Fanm, 6218 2149 21125 1631

FUENTE: CT T F A

Las clfras estdn dadas en mifes de millones de pesos



ITNDUSTRIAS FARMACEUTTICAS 1980
ORIGEN DEL CAPITAL
EMPRESAS NACTONALES EXTRANJERAS TOTAL
299 222 77 299
VENTAS® 5,666 15,375 21,061
CAPITAL SOCTAL® 1,433 3,344 4,717
PRODUCTOS len ndmero) 14,023 5,727 19,750
PERSONAL 14,693 21,438 36,131

LAS CANTIDADES ESTAN EN MILLONES DE PESOS

FUENTE:

COMISTON INTERSECRETARTASL DE LA INDUSTRIA

FARMACEUTICA.

L9



INDUSTRTA  FARMACEUTICA 19580
FINANCTAMIENTO*

ACTIVO FTJ0 §,576
ACTTIVO CIRCULANTE 24,697
PASTVO CORTO PLAZO 15,705
PASIVO LARGO PLAZO 3,566

*LAS CANTIDADES ESTAN EN MILLONES DE PESOS

FUENTE: COMISTON INTERSECRETARTAL DE LA INDUSTRIA
FARMACEUTTCA.

Z9




TNDUSTRTA OUTMTICU-FARMACEUTICA 1980.

MATERTAS PRTMAS

EN NUMERO EN MILLONES DE PESQS
IMPORTACTONES 2,274 3,135
PRODUCCTION NACTONAL 236 4,569
EXPORTACTONES 74 8§88
CONSUMO TOTAL 2,510 6,816

FUENTE: COMISTON INTERSECRETARTAL DE LA INDUSTRIA
FARMACE

UTICA.

£9



TOTALES

INDUSTRIA QUIMICO — FARMACEUTICA

CONCEPTO 1976 1977 197¢8 19729
]
NUMERO DE EMPRESAS - 67
Extranjenas 45%
CAPITAL SOCIAL 397.287 439 9158 1127 290 1 326 419
$ Extranjeno 11% 43% 30%
VENTAS 1 908 435 3615 000 3706 681 4 569 465
. °
$ de Exthranjenras 55% 54% 478 378
AREA TOTAL - - 243 683 - - 1 065 189
Consthuida- Productiva 179 876 58 546 300 108 127 402
PERSONAL - - 2 55¢ 4 297
Ejec.- Ventas- Obreno 116- 150 - 1470 153- 148 - 2345
PRODUCTOS - - 293 - - 2 397
$ C x T 92% 97%
COSTO DE VENTAS 1 374 073 2 169 000 2 531 310 3 079 660
GASTOS DE OPERACION 438 940 976 050 - - 1 019 366
UTTLIDAD NETA 76 337 289 200 211 729 254 923
M, 0. D. 54 963 §6 760 140 651 151 634
UYAT, PRIMAS ¥ MATERIALES 1 154 221 1 431 540 1 681 234 1 965 695
GASTOS DE FABRICACION 961 8§52 607 320 1 517 634 1 859 795
ACTIVO CTRCULANTE - - 1017 759 2 119 407 2 191 881
ACTIVO F1J0 - - 394 875 1377 216 1920 751
ACTIVO DIFERIDO - - § 881 114 530 131 961
PASTVO CIRCULANTE - - 8§80 157 1 482 430 1 669 846
PASIVO F1J0 132 570 412 935 522 370
CAPITAL CONTARLL 581 8172 1724 059 2 150 16§
TYHYPORTACTION 743 055 550 473
EXPORTACTON - - - - 555 578 588 0§87
TOTAL DE TOTALES:
VENTAS, . . . . 13 976 398 20 413 358 21 452 964 27 662 790
$ de C[xtnanjferas 73% 72% 64% 67%
CAPTTAL SOCIAL. 3 764 601 4 485 041 6 103 469
$ de Extnanjenas 594 72% 61%

FUENTE: C T 1 T A




TOTALES

65
TNDUSTRIA FARMACEUTICA

| CowcErTo 1976 1977 1973 9 79
NUMERO DE EMPRESAS 290
Exthanjehras .
CAPITAL SOCIAL 3 367 314 4 045 .123 4 078 099 4 777 050
% Extranjero 52% 76% 70%
VENTAS 12 067 963 16 798 388 17 746 783 23 293 325
$ Extranjeno 77% 76% 69% 73%
AREA TOTAL - - 1 850 689 - - 2 765 621
Cons tudda- Productiva 884 666-208 527 425 901-22 390
PERSONAL - - 35 220 - - 36 131
Efec, -Ventas- Obhrero 1600-8040-15471 155-8134-16360
PRODUCTOS - - -
MH, - MV - MP
COSTO DE VENTAS 5951 176 8 440 196 9 §51 016 12 934 849
GASTOS DE OPERACION 4 513 002 5 955 326 6 633 821 7 909 794
UTTLIDAD NETA 921 348 1 091 200 838 537 1 207 408
M. 0. D, 351 741 479 826 815 756 1 092 731
MAT. PRIMA Y MATERIALES 4 205 98§ 6 134 129 7 537 565 10 063 793
GASTO0S DE FABRICACION 1 374 289 1 8§74 623 1 848 685 2 569 671
ACTIVOS CIRCULANTES - - 9 870 828 11 757 855 15 930 009
ACTIVOS F1J0S 2 635 487 2 793 674 4 930 470
ACTTVOS DIFERIDOS 486 781 677 291 690 08§
PASTVU CIRCULANTE - - 6 627 461 7 314 866 7 161 925
PASTVO F1J0 - - 451 245 1 467 312 2 096 290
CAPITAL CONTABLE - - 5919 390 6 446 642 12 292 352
CAP., ORALES SOLIDOS (Productn)-- - - - - - -
CAP. LIQUIDOS (Produccibn) - - - - - - - .
CAP. INVECTABLEA {Prodecn) - - -
CAP. SEMT SOLIDOS (Prodccn) - - - - -
TMPORTACION - - 2 §27 000 2 793 371 3 783 480
EXPORTACION 2 147 000 1 250 149 1 592 551

MH - MEDICINA HUMANA :
MV - MEDICINA VETERNINARIA FUENTE: C T 1T A
MP - MATERIA PRIMA,




EMPRESAS FARMACEUTICAS
EN ORDEM ALFABETICO, 1980,
CUADRO No. 4 SSE;Z?L EXTR%NJERO VENTAS UTTLIDADES | (NJgREgss Z"gg(gNgf
Abbot labonatoncos de MExico, S.A. 55,000 100 563,611 70,633 ‘ 326 645
Bayen de México, S.A, 12,500 100 810,888 66,152 167 981
Ciba Gelgy Mexicana de C.V. 472.035 100 874,335 {4.385) 290 606
Cyanamid de Mgxico, S, A. de C,V. 50.000 100 349.572 149,170 133 306
ELL Likly de Mexico, S.A. de C.V. 35,000 100 483,529 26,167 280 503
E.R. Squib § Sons de México, S.A, de C,V, 174,874 100 307,118 20,457 191 490
Farmacedticos Lakeside, S.A. 100,000 99 596.446 15,470 494 §28
Guupo Roussel, S.A, 50.000 99 3k1.407 47,459 137 389
Laboratonios Bristol de México, S.A, de C.V. 40.000 100 449,049 68,727 170 400
Laboratonios Promeco de México, S.A. de C.V. 325,000 100 497.55%9 30.50 187 710
'—L:b:mat(m'ab Sanfen, S.A. 30.000 100 357,603 39.549 152 445
Tench Shanp and Dohme de Néx{con 36,312 100 R:‘?T.:‘;‘“h _-(:7-.—608) 141 372
—l — S _.__.;_.




CAPITAL % NO. DE TOTAL DE

SOCIAL EXTRANJERQ VENTAS UTTLIDADES OBREROS PERSONAL
P§isen, S.A. de C.V. 150.000 100 662,254 121,533 342 698
Productos Roche, S.A, de C.V. 120.000 100 39%.393 50.701 145 400
Quimica Hoechst de México, S.A. 150.000 100 544,893 155.000 370 1055
Scheramex, S.A, de C.V, 50.000 100 546,265 56.935 198 532
Searke de México, S.A. de C.V. 34,000 100 318,001 92,232 326 679
Smith Keine and French, S.A. 35.900 100 460.488 41.982 113 403
Sidney Ross. Co., S.A. 50,000 00 1 404,337 52.661 255 991

%

Syntex, S.A, 100,000 100 ‘ 489,230 112,925 425 829
Upfohn, S.A. 10.185 100 599.577 54,461 276 557

Se seleccionanon Las empresas de capital con ventas supeniones a Los 300,000 pesos en 1980,

FUENTE: Comisdidn Intensecnetanial de fa
Induatnia Faamacéutica.

NOTA: Capital Extranjero 99.9%
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FMPRESAS QulI

MTCO-FARMACEUTICAS 1980.
EN ORDEN ALFABETICO,

CUADRO No. 5 SOCTAL  xTRaNIERD | veNTAS |UTiLionvEs |Oskenos | pecsoia
Fernentaciones y Senfesis, S.A. 49.000 286,006 | 11.724 46 17
Fenic, S.A. de C.V. 170,000 35 235,926 979 149 270
Laboratonios Jubidn de Néxico, S.A. de C.V. 20,725 100 195,259 | 18.275 136 176
Onsabe, S.A. 81,000 49 175.266 | 14.932 27 55
Quinica Mexicana, S.A. de C.V. 275.000 49 370.216 | (15.481) 150 255
Quinonas de México, S.A. 43,400 152,666 | 5.731 48 7
Suc. Mex. de Onfmica Industnial, ©.A. 36.300 37 152,306 | 95.223 104 135
——;oanﬁc de México, S:k.“;; C.v, 487,249 * S/
Siana, S.A. 25.000 179.326 | 16,964 45 74
c;n:(rw 96,850 100 12199 | 51,569 81 238

NOTA: Sec sefeccionaron Las 10 mds {mpontantes conadidenando Las ventas dupeniones a 150,000 pesos en

1980,
FUENTE: Comisién Intensecnetanial de fa
Industria Farmacbutica,

¥ S/ Sin Informacitn.

NOTA: Capital Extranfeno 37%
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PRODUCTOS Y SUS NECESIDADES A 1986,

Necesidades de productos farmacéuticos.

Para La realizacién de este estudio, se han considerado tos
200 medicamentos mds utifizados en ef mercado prdivado (far-
macdiad que hephesentan el 58.7% ded mismo, y Los 110 medica
mentos que hepresentan el 65% de Las ventas al sector pdbldi
co,por Lo que el estudioc utiliza como muestra el 60% de Las
necesdidades nacionales. Las tasas de crecimiento usadas pa-
na este estudio son Las indicadas en ef PLan Nacional de De
sarnollo ITndustrial para el sector privado y Las Andicadas
por funclonarnios de £as dependencias compradoras para el --
decton pdbtico, consdiderando que €8te crecerd mds rdpidamen
te en vintud de Los proghamas de CopLamar (Comité para £as
drneas manginadas) y otrhos de internls socdal.

a.l— Necesidades por forma garmacéutica.

EL siguiente cuadro {ndica tas necesidades de £a mues
tha de medicamentos para Lus prdincipales formas garma
céuticas, asl como Las del mercado totat, caleulado -
éste en base a tos datos def 1.M.S. para 1979 y su --
proyeccibn para 1986,
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CUADRQ No. 15

P

WIS n | A
FARMACEUI'TCA 1986 19586
Tnyectables en §rasco dmpula 260.0 757.46
Jarabes y sokucdiones en §rascos 111.7 802,80
Frasco goteno 28.9 161.28
Tnyectabies en ampotletas 397.6 549.25
Tabletas 9,351.8 44,295,009
Grageas 4,295.0 59,736.00
Cdpsulas 2,501.0 3,802.00
Cremas 57.3 108.87
Suposditonios 25.9 52,65
Polvos §.3 1354.¢5
Inyectables en jerdngas 1.6 7.35

| Aerosokes .9 71.54
Suenos 61.8 64.10

Nota: Cantdidades en miliones de unidades

Pana ven en detalle eate cuadro pasar af anexo V111

FUENTE: TNVESTIGACION DIRECTA,

a-2-~— Necesdidades de productos teamdnados.

En 1979, el secton piblico compré 4,523 millones de pe
408 en medicamentos y el secton privado 16,538 milto-:
nes de pesos [(a precdo de Laboratornio), Lo que cafeula
do a precdo pdblico dd un totatl de 36,325 millonea de-
pesos (31,802 millones cornespondientes al secton phri-

vado) .




B)

Para 1956 et sector pdblico adquirirnd 19,585 mitlones
de pesos (4.33 veces mds que en 1979) y et secton prd
vado 36,374 miltones de pesos (2.19 veces mds que en
1979, a precdio de Labonratorio), Lo que representa un
mencado total a precio pdbtico de § 89,535 mitlones -
(69,950 millones cornrespondientes at mercado privado).
Esto nepresenta 2.5 veces el mercado en 1979, a pre--
cios constantes.

Productos Fanmoquilmicosd {inaredientes activos)

Los productos analizados requerindn 223 phincdipios activos
farmacluticos distintos, de Los cuates en el pals se phrodu-
cen actuatmente 80, Esto nesparda el gran €nfasis asignado
a La integracibn vertical de esta Lindustria en el Programa
de Fomento def Sector,

En el Capftulo de Proyectos se mencionan Las nuevas produc-
ciones y Las integraciones requerndidas,
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117,

CAPACTIDAD INSTALADA

1. Productos Farmacéuticos
2., Productos Farmoqudmicos
(Principios Activoa)
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FUENTE:

Un tunno, 255 dlas al ado

73
TIT CAPACIDAD INSTALADA,
1. Productos Farmacluticos.

EL sdigudente cuadro muedtra La capacdidad instalada y

La capacidad utifizada para Las divensas formas garma

cluticas, la capacidad utitizada es La neal de 1979,

CUADRO No. 16
FORMA CAPACTDAD CAPACIDAY §
FARMACEUTICA INSTALADA* | UTILIZADA |CAPACIDAD
UTTLTZADA
Inyectables en frasco dmputa 535,7 321.4 60
Janabes y soluciones en frascos 623.3 330.4 53
Frasco goteno 170.3 66,1 40
Inyectables en ampollLetas 1,579.0 205.3 13
Tabletas 52,422.3 17,823.6 34
Grageas 29,868 .8 23,894 .4 50
Cdpsulas 7,129.,7 1,283,2 18
Cremas 122.3 22.0 18
Supositorios 48.8 17,6 36
Potvos 7”f3§:3 62,7 45
Inyectables en jeringad 9,2 3.6 39
Aenosoles 24 .4 19.2 79
Suenros 45.5 32.0 70
NOTA: Cantidades en mi{ffLones de unidades sr45%

Pon £o que podemos concludn que 46Lo se aprovecha 45% y con
secuentemente se desaprovecha un 558 en promed{o de ta capa

cidad instalada,

INVESTIGACION No, VIIT,



Productos Farmoquimicos (dngredientcs activos)

Actualmente en México (diciembre 198i) existen 83 empresas
que producen 236 princdplos activos farmacéuticos por un -
vaton total de ventas en 1979 de 4,569 millones de pesos,
Lo que sdgnifica un 54% (en valon) del totat de Los prdincd
pios activos consumidos en México y un excedente para ex--
portacibnequivalente al 20% {(en valor)} de €a produceidn to
tal de princdipdios activos.

EL anexo No. 1 muestra Los princdplos activos que se fa-
brican en México.
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1vV.

PROYECTOS A DESARROLLAR

1. Productos Farmacéuticos
2. Productos Fanmoquimicos
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1V, PROYECTOS A DESARROLLAR
1. Productos Farmacluticos
A continuacibn se muestha un cuadho comparativo de £as nece
sidades a 1986, La capacidad instalada y La capacidad utilsi
zada {capacidad neal) de Las divensas formas fanrmacéuticas
estudiadas:
CUADRO No. 17
FORMA CAPACTIOAD | NecEstoAD | D1 FERENCTA|SDETNCREMENTO
FARMACEUTICA INSTALADA  REAL A 1986 1 11 ACTUAL NECESARIA
PARA 1986,
Inyectables en .
Feos. Ampula 535.7 321.4 757.46 -221.76 -436.06 41.4
Janabes y so0fu
ciones en §nas 623.3 330.4 §02.80 -179.50  -427.40 28.8
cod. -
Frasco Gotero 170.3 68.1 161,28 9.02 - 93,18 - 5.29*
Inyectables en 1,579.0 205.3 549,25 1,029.75 -343.95 -65.2 %
ampolLetas
Tabletas 52,422,3 17,823.6 44,295.00 §,127.30 -26,471.40 -15.5 ¢
Grageas 29,668.8 23,894.4 59,736.00 -29,867,20-35,841,60 99.9
Ampul as 7,129.7 1,283,1 3,802,00 3,327.,70 -2,518,00 -46,71 ¢
Cremas 122,3 22.0 108,87 13.43 -86.87 -11.0*
Supositonios 48,8 17.6 37,65 16,15  -15,05 -33,1 %
Polvos 139.3 62,7 134,25 5.05 -71.55 -3.62 °
Inyectables en 9.2 3.6 7.35 1.85 -3.75 -20,1 ¢
ferdngas., L

* £stas cifras (negativas) nos indican que ed inutilizabfe

capacidad instafada.

ese porcentase en La
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ACHOSOL oA 24 .4 19.7 ' 71.54 7.86 -2.34 |-71.7 v

!

Sueros 45.5 3.0 ‘ 64.i0 -i8.6-  -32.10 J 40.5

NOIAS: Cantidades en miliones de unidades

1. Diferencdia entre capacdidad instalada y demanda total
{necesddad)
11, Diferencia entrne capacdidad neal y demanda totak.
[necesdidad)
FUENTE: INVESTIGACION AMEXO No. VIT1

a) Cuellos de botetla,

De tas Kistas de formas farmacluticas Lindicadas, se desprende
que habrd probLemas de abastecimiento en frascos dmpula, fara
bes y solucdones en frascod, gotenos, ghrageas, polvos, aercao
Les y Aueros AL no se aumenta La capacidad instatada. EA por
elto necomendable estudian Las posibilidades de nuevas Lnsta-
Laciones para Las formas farmacéuticas mencionadas,

Pon otrna pante, send necesario considerar que muy probabfemen
te un 10% de Loas 299 Lebonratorios actualmente reconocddos se
netinen del mencado en atgunas formas farmacluticas, ya que -
el netino de equapos es previsible pon obsolescencia y por La
politica gubernamental, ondentada a especdafizas a Las empre-
sas demasdlado divensificadas.

bl Ampitiaciones.

Send necesandio nealizar Las ampfiaciones mencdonadad a La capa
cidad instalada para frascos dmpufa, farabes y sofucdones en -
frascos, gotenos, grageas, polvos, aerosoles, sucnos y en las



demds gonmas farmacéuticas, propiciar el uso mds hacional de
La capacidad instalada y, eventuatmente, La 4insdtalacién de -
afgunos thenes de produccibn adicionales para Las mismas.

Productos farmoquimicos (Linghedientes activos)

A continuacibn 8¢ presentan £as acciones que se sugiere Ample
mentahr en este secton, panra tener una Lndustria mds safudable,

a)  Fabricacib6n de productos nuevos.

De Los 223 productos, existen 32 que por su incidencda -
en Los programas de satud, su demanda y La economfa de -
sus procesod de fabricacibn senfa intenesante {abricar -
en MExico, ademds de Los 22 productos ya ticitados para
su fabrnicacibn nacional, (anexo No. 11 ), Los productos
se encuenthan ctasdificados por Las acciones terapluticas
def Cuadro Bdsico de Medicamentos del Sector Pdblico,

Dichos productos son Los sigudentes:
1, Analgésicos

- Ctontenoxazina®

2, Candioangiologla
- CRogibrato
- Dipinidamot

3. Endocrinotogla

Amfepramona*

CLoropropamida
Insutinas
Metfonmin®



10.

Gastrhoenterologla
- NicLosamida®

Anti-infeccdo0s08 y anti-parasitanios
- Clindamicina fosfato

- Grdseofulvina

- Nistatina

- Sulfametoxasol

- Thdmetnopin

Negnotogfa y Urologla
Fenazopindidina

1

Funrosemida
Hidnoclonotiazida
Acido nalidfxico

1

Neumologla
- Levopropoxifeno
~ Oxolamina citrato

Neunologla
- Canrbemacepina
- Difenilhidantoinato s6dico

Nutrniologla

- D-Pantenol
- Vitamina A
- Vitamina Bl
- Vitamina B?
- Vitamina Bé

Psiquiatria
- Butabanbital®*
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11, Reumatologla
Tbupnofen®
Ketoprofen

Megoxipropiocin s6dico*
Panametazona®
Sulindac*

* Prnoductos de atto consumo que no pentenecen af Cuadrho Bdsico
de Medicamentos del Secton Pdblicou,

§0
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Ampliaciones

De Los 80 productos que ya de fabrican en México, senfa ne
cesandio ampliar ta capacddad productiva para Los siguien--
tes 17 productos en Las cantidades {indicadas en el anexo -
No. T1

1. Anatlgésicos.,
- Dipinona s6dica
- Dipinona magnésica

- Panracetamofl
Z. Denmatologla
- Miconazot
3. Gastrhoentenologda

- Vigenoxifato, clonhidrato de

4, HematologLa
- Cobalaminas
- Feanrnoso, sulfato

5. Anti-dinfecciosos y anti-parasditanios
- Ampdedlina
- Amox.dcdllina
- Dicloxacilina
- Eadtromdcina
- Gentamdicina
- Oxditetracdiclina

6. Neomotogla
- Etambutot
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7. Reumatologla
- Acetondido de fLuocdinolona
- Betametazonas
- Oxifenbutazona

Integraciones.

A fin de tener una mayon Lndependencia en La gabricacifn na
cionat de principios activos farmacluticos prioritandios, se
nd necesario que para Los siguientes 7 productos se reatice
una fabricaci6n mds integrada a partir de matenias primas -
bdsicas en Lugan de Los inteamedios avanzados que 8e utifi-
zan actuatmente, Logrando un contenido nacdionat mds saluda-
ble:

1) Cobataminas

2) Beta y Vexa Metasona
3) Kanamicina

4) Clonangfenicol

5) Etambutol

6) Paracetamol

7) Sulfas
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ACCTONES DEL EJECUTTIVO FEDERAL

1. Esthategia del Sector PiblLico
2., Promocdibn de Proyectos

3, Tnvensiones Paracstatales

4

. Accdiones de Apoyo al Proghrama
de Produccdidn.
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V. ACCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL

En el presente y a f4in de fomentar La fabricacdidn de
matendias primas faamacfuticas en México, La Secnetarnlfa del Patri
monio y Fomento Tndustrial, atrnavés de La Comisifn Internsechreta-
nial de £a Industria Farmaclutica ha tomado como instrumento de
fomento Las Licitaciones, que son pubficadas en el "Dianio Of4--
cial de La Federacidn" con concursos que especifican: Las mate--
nias prnimas que cuentan con alto consumo nacdional y que son de -
impontacibn, ef tamafio mLnimo de planta, Los nrequisitos que de--
ben tenen Las empresas intenesadas de acuerdo a Lo cttipulado en
el "Prnograma de Fomento a £a Industria Farmaclutica" asl como --
Los beneficio y estlmulos que otonga el Gobieano Federal a La em

presa que e adjudique el Proyecto Licitado.

Actualmente se han pubficado siete Licitacdiones que -
incluyen 35 productos que en congjunto con sales hepresentan apro
x{madamente 50 princdpios activos. Se han otongado Los proyectos
a diez empnrnesas. Anexos 111 y 1V, La invensidn comprometida panra
La nealizacifn de estos proyectos es de 3374 millones de pesos -

con una genenacibn de 844 nuevos empleos permanentes y directos,

Dicha Secnetarfa tiene programado Licitar 30 nuevos -
farmo-qudmicos asl como medicamentos que son de Antenlés para Las

compras del sector pdblico.

AL f4inal de este capltulo se hace un nesumen de Las -
Licdtaciones publicadas y postealormente una sLntesds se¢ Las mds
mas, AsL como al final Anexo No. V se adiciona un ejemplo, co---
anespondiente a La publicacién de fa £icitacibn para La fabrica-

cd6n de conticoldes.
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Esthategia del Secton Publico.

Con La publicacibn del'"Decneto Fanmaclutico" Las Entidades
y Onganismos de La Administracibén PuibLica Federal, coonrdi-
nados en £a Comiaddén Intensecretanial de ta Tndustria Fan-
macfutica, establecienon medidas conjuntas para el trata--
miento de La Tndustria Farmacéutica en sus hrespectivas d--
neas de influencia. Vichas accdones se pLasmaron en el Pro
grama de Fomento de La Tndustrnia Farmacéutica,

De £a expendiencia de aplicacién del Programa y de £a evolu
cibn de La Lndustrnia, de Los Acuendos de £a Comisifn y .de
La intenpretacibn de Las expresiones del Secton Socdial en
torno a esta industria, se propone £a sdgudente estrnategia
para ef Sector Pdbiico:

—— Lla particdpacidn det Secton Pdblico en La produccidn
de medicamentos y sus maternias primas estard onienta
da a fas necesidades no cubientas porn el Secton Pri-
vado y a Los monopokios terapluticos, con €nfasis en
el Cuadro Bdsico de Meddicamentos def Sector PdblLico
y en Las prionddades det Sistema Alimentario Mexdica-

no.,

Se buscard una panticipacién crecdente del Estado en
fa comenciatizacibn de Los medicamentos y sus princd
pL0os activos que tienda a ¢ficientarn La planta pro--
ductiva instalada ¢ abaratarn Los costos de intenme--
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mediacidfn, con objeto de que et medicamento LLegue -
al consumidon final af menon precio posible.

Adecuar Las adqudisiciones def Sectorn Publico a pho--
ghamas coordinadas de compra que peamitan conventin
La funcibn de adquisiciones en un insthumento eficaz
de fomento industhial.

Promocddn de proyectos

Esta parte det Programa se encuentra dividida en dos gru--

pos que representan Las divenrsas fases en que e encuen- -

tran Los proyectos a desarnoflar que se mencionan en ef ca
pLtulo antenrion.

a)

Licitaciones pubticadas hasta ef momento,

Se han publicado siete L{icitaciones que comprenden -
35 prdncdpios activos garmacluticos (a continuacibn
se hace un nesumen de este punto). Se ha encontrado
un ghran Aintenés pon phresentanr propuestas a estas Li-
citaciones,

Todos fLos productos incfuldos en Las 2 primeras Lici
taciones, se encuentran en gase de Ingendierfa de Pro
yecto, con compromisos de invensidn de 2,200 miflo--
nes de pesos, que Aignifica duplican La invensidén en
farmoquimicos ex{stente a 1979, Las fechas de arnan-
que de tas plantas fLuctdan entre este aifo y el prs-
men Aemestrne de 1983,



b) Nuevas Licditaciones.

Se propone Licditan todos Los nuevos productos farmo-
quimicos mencionados en et capltulo 1V, aslf como Las
amptiacdiones de Los ya exdistentes (anexo I11), publs
cando Las Licdtacdones durante 1981 y 1982, previo -
estudio de mencados y tecnologlas.

ITnvensiones Paraestatales.

En esta parte del estudio se presentan propuestas panra Las -
acciones conchetas def Estado dentrho de fLa Industria Farma--
céutica,

a) tn productos de uso humano.

Se propone que el estado intervenga, a través de em-
presas paraecstatales, en La produceddn de medicamen-
tos estnatégdicos en Los que el secton pdblico tenga
un so0fo proveedon, y en Las que se presentan defi- -
clencias de capacidad para Los prbximos & aios, Lin--
cluyendo sueros y biokégdicos,

b) En producto de uso veterinario.

En vintud de £a necesdidad de apoyan al Sistema Ab4--
menticio Mexicano, e propoine una particdipacdibn esta
tat, en produccibn y distrnibucidn de medicamentos pa
na animales, donde Las empresas nacionales sdon incd-
pientes .,
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c)

d|

EL secton veteninario sdignifica un 10% aproximadamen
te det mercado farmacéutico en Méxdco, aunque en pa-
{ses mds avanzados LLega a hepresentar enthe el 25 y
30% del mencado total. Este mercado se encuentra cu-
bierto en mds de un 85% pon compailas thapsnaciona--
tes, pon Lo que ta particdpacién estatal senvinfa pa
ra negulan y gorntalecer fa produccdbn y La comercia-
Lizacibn, asd como parna asegurar el abastecimiento -
de L0s princdpios activos, ulilizados tambi€n como -
factones de crecimiento o como complementos alimenti
cLos.

En empresas farmoquimicas.

Se propone que ef Estado produzca todos Los princi--
plos activos farmoquimicos que, habiendo sido Licita
dos, no hayan 84do de Aintenés para Las empresas pri-
vadas, 0 que sus phropuestas no satisfagan Los nequdi-
s4itos establecidos por el Estado.

En impontacdiones.

Dado que uno de Los graves problemas de La industria
es La vandacibn andrquica de Los precios de Los prin
cipios activos de importacibn y que en el momento ac
tual no exdisten mecanisAmos que peamitan hegular es--
tas prdcticas comehciales que phesionan sobre Los --
precdod de Los medicamentos, se phopone La cheacddn

de una compaidla imponrtadora y distnibuidora de prin-
cipios acti{vos garmacluticos, con participacdbn mayo
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ritania det Estado, 4Lnvitando a £Los tabonratonios en
calidad de Lnvernsionistas privados. Dicha compaiila -
senvinda como neguladora de Los precdios de importa--
cifn a otras compaiifas senlan otorgados s6Lo0 &4 el -
precio de adquisicibn es semefante o menor af de La
compaila imporntadora oficial, y, en caso contrharnio,
tendnfan que adquinin sus matenias primas de esta em
presa.

Las experiencias de otnos palses en este tenneno, co

mo et Brasit y £a India, son muy posdditivos, permitien

do entre otras cosas, el acceso a £a Lnformacibn in-
dispensable pana La fifjacién de precios.

En comencializacdbn,

Dado que ef secton pdblico es el comprador mds imponr
tante de La Industrnia Fanmaclutica y a f4in de undfi-
car ka funcién de adquisicdiones, se propone f£a crea-
cifn de una empresa con particdipacibn mayoritaria de
Las Entidades adquinrentes de medicamentos, que reali
ce esa funcdibn con sentido de promocibn industrial.
Dicha empresa aplicarfa Las pollticas que en cues---
tién de adquisiciones se han plasmado en ef Proghama
de Fomento de £a Industria Farmaclutica, asdf como -
Las neglas estabtecidas en Los concunrsos consolida--
dos y Las experiencias concretas de Las dependencias
adquinentes,

AsL mismo y en vintud det oligopolio existente en La
disthibuc{bén de medicamentos a Las farmacias (s6Lo -
hay seis compailas distnibuidoras), se propone que -
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La compafla mencLonada Lncursfone posterniormente en -
La distnibucion al mencado prdvado, Lo que permitinla
aprovechar poden de compra, Zener un mefor panocrama -
de tos mdrgenes de comercdalizacdidn, (que eventualmen
te ayudardia a disminuirlos), evitarn La desleal pene--
thacibn de Los productos con mayor margen y forntale--
cer a Las garmacias independientes.

Reorganizacibn det Sector Paraestatal.

A §4in de que La participacibn del Efecutivo Federal -
sea conghuente con Los critenios mencionados, 8¢ su--
giene toman Las siguientes accdioned:

lo. Adquisicién de La empresa Laboratorios Alpha, - -
S.A. (participacibn mayornitaria de Nacional Finan
ciena, S.A.) pon el sector paracstatal, a f4n de
duplicar su capacidad en La fabricacidn de sueros
y con ella surtin Las necesidades del secton pd--
blico y cubrin el déficit previsible para 1986 de
esle Lmportante producto,

20. Fusidén de La Productora Nacional de Bioflgicos Ve
teninarios (S.A.R.H.) y de ta Direccibn General -
de Productos Bioldgicos (S.S.A.) en una empresa -
paraestatal que fabrique toxoides, vacunas, anti-
toxinas y hemoderi{vados, de uso humano y veterina
nio para Las adqudsirndiones def Sector Pdblico y -
Los programas gubernamentaled en el sector aghrope
cuario, EL excedente de capacidad de La primera -
puede complementan La gatta de capacidad de La s¢
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30,

40,

gunda, consdiderando que se dedican a Las misgmas -
Lineas de productos,

Continuanr con La heorlentaci{bn que ya ¢ Lindicdll -
en Proqudivemex Vivisidn Farmaclutica, para aten--
den $6€0 algunos de tos productos estratlgicos pa
na el sector pdblico, especiakizando sus LLneas -
de produccibn, Mantener au operacidn como un puen
te hacla una presencia estatal mds s6iida.

Creacifn de una emphresa paraestatat de grandes di
mensiones, que Llene Los estandanes internaciona-
Les y que fabriquen medicamentos esenciales de u-
40 humano para Los mencados pdblico y prdivado, en
congruencia con La potltica esbozada, asi como --
Los de uso veterinarndo de mayonr consumo en el pa-
L8 que son fabricados por compaifas thansnaciona-
Les. Se dispone ya de un proyecto <integnak, elabo
rado confuntamente con una empresa paraestatal --
sueca, que satisface estos propbsitos.

AsLmismo, esta compaila producirfa posteriormen-
te tos farmoqudmicos que, habiendo sido Licitados,
no hayan 84do adjudicados a ninguna empresa del -
secton privado, y Los que Le permitan Lntegrahrse

venticalmente panra fortalezer La posicdbn del pa-
Ls en La produccidén de medicamentos bdsicos,

EL indicio de operaclones de esta empresa handa 4in
necesarias Las actividades de Proqudlvemex Divi- -
s406n Fanmacéutica, ta que podrfa thansferinfe ex-
perdencia y pensonal, pues sus L{nstalacdiones son
neducidas e inapropiadas para checehr.
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ACCIUNES DE APOYO AL PRUGRAMA VE PRODUCCION.

Las acciones mencionadas en Los puntos 2 y 3 de cate caplftulbo
tilenden a nesolven Los cuellos de botella que de phesentardn -
en medicamentos y productos farmoqudmicos para 1986, asf como

a presentan opciones para La {mpoatergable presencia del Esta-

do en ef Secton Farmaclutico.

En este apartado se {ndican algunas acciones que peamitindn a

Las empnresas naclonales un crecimiento mds acelerado para po--

dern cumplin con el objetivo de afecanzar una participacibn en -

el mencado def 50%, en Lugan det 27% con que cuentan actualmen

Lo,

al

b)

Financiamiento,.

Se sugdiene que el tastado financie a sud proveedonres,
dindofes un adefanto del 50% sobre Los pedidos que -
coloca, Lo que servinia para La. adquisicién de Las -
matendias paimas y matenialed necesdandiod para surtin

dichos pedidos. Eata practica podrla realizarse con

La creacdbn de un fondo nevolvente en algunas de Las
{ndtitucioned crediticias det Eatado, a mdrgenes pre
ferencialed, para uso excfusddivo de empresas pequeiiasd
y medianas de capital nacional.

Prectos de ingredientes actdivos.

Se sugdiene que, dadas fas caractenfsticas del menca-
do de productos farmoquimicos, (matenrdas primas) don
de se imponta el 46% de nuestras necesidades, se ge-
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neralize el sistema de contrhol de phrecios, a fin de -
que ef mismo cubra Los productos farmoqulmocos de im-
porntacidn, Estos supone necedariamente, dada La gran

variedad de productos, que se adopte un sistema dgif

(prec.ios vigilados), a g4n de no desacelerar el proce
s0 de Linteghacibn verntical de La Industria Farmacéuti
ca. Las empresas ingormarfan sobre sus cambios en cos
tos y de inmedLato aplicardfan Los precios nequenddos.
EL Estado se neservanla el derecho de nevisar, compro
var y, en su caso, corrnegir y sanclonan,

Fomento a £a Tnvestigacdfn,

Dado que uno de Los principales distintivos de La in-
dustrnia Farmacéutica es La bdsqueda permanente y dind
mica de nuevos ingredientes activos y que en MéExico -
La investigacibn es adn Lncdpiente, destinada a tenen
un Lmpulso acelerado 84 cuenta con hecursos financie-
rnos, se propone La creacion de un fondo para {nvesti-
gacibn farmacCutica, en La que Los indusdtrniales parnti
cipanfan con un 1% de Las ventas de medicamentos y --
productos farmoqudmicos y et Estado con otho tanto, -
en el entendimiento de que La empheda que demuesthre -
gastan una canti{dad equivalente en algdn centro de £in
vestigacidn establecido no tendrla que hacen dicha a-
portacibn,

Este fondo a La Lnvestigacidn senvirfa para financiarn
Las actividades del Centrno Mexicano de Tnvestigacibn y
Desannollo Fanmacéutico, ya existente en et Consejo Na
cionat de Cilencia y Tecnologla.
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Reglamentacdibn Sanitanria.

Se propone que Las autoridades sanitariad procedan a

La cancetacibn de todos Los negistros de productos --
pentenecientes a tas empresas que no obtuvieron su re
gistro en el Padnén Nacional de La Industria Farmacéu
tica, por no contarn con Las indtataciones minimas ne-
quendidas. Asimismo, se sugdiene que Las autoridades sa
nitanias neglamenten sobre £a cantidad mdxima de nre--
gL8tnos8 sanitandios por empresa, basadas en La capacd-
dad productiva, §inanciena o cualqudier otrho facton --
que determine Las posibilidades neales de explotacdidn
de Los negistnos, como medida para complementar el o4
fuenzo de nacionalizacién de La Industria Farmacéluti-
ca, iniciada a partin de La publicacidén del Decreto.

Dunante 1979 et Padadén Nacionat de La Industria Faama
clutica negistné a 362 empresas, con 12,850 medicamen
tos negdistnados, mientras en 1980 negistrdé a 299 em--
presasd, pero Los registrhos aumentaron a 19,750, Esto
se debe principalmente a que exdLsten thansferencdias -
de hegisthos sanditanios de Las emphedasd no registha--
das hacia tas empresas negistradas en el Padrdn Nacio
nat de La Industria Fanmacéutica; por Lo que 8¢ sugde
ne que ademds se neglamente sobre La Aintransferibifi-
dad de 204 hegdstros sanditarios. Todo esto nreducinda
Los negistros a 9,500 aproximadamente,

Orientacibn af consumo.

En virntud de que nuestro pals es muy comdn La autome-
dicacibn y de que Los médicos son muy receptivos La -
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pubficidad maciva que realizan Los Laboratonios de me
dicamentos, se suglene que el Estado neatdze a thavls
de Los mecandismos con que ef mismo cuenta, una campa-
Aa ondentada a avatirn La automedicacidn y a crear con
ciencia en torno a La racionaldizacdibn de La prescrndp-
eibn médica, que coadyuve a hreducin Los altos Lndices
de consumo de algunos tipos de medicamentos de dudo--
408 egectos terapluticos.

Estas medidas son de caracter complemetarndio, y se menclonan s4n --
perjuicio de ta ejecucibn de otras accdiones de apoyo, sefaladas en
el Programa de Fomento de La Industria Farmaclutica, pubficado en

el "Diario Oficiak" de La Federnacibn de 25 de abrnif de 1980. ( Ane
xo No. VIT). y No. VIT1
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RESUMEN DE LAS LICITACIONES PUBLICADAS 1 CUADRO No., 18

e o t——

FARMOQUIMICO D S e %gzggzzgg,« EMPRESA QUE SE LE OTORGO EL PROVECTO
SALES DE (D-L) TETRAMISOL 6 Jundo, 1980 | 4 Agosto, 1980 35 Sintesds Farmoqudmica Mexicana, S.A. de C.V,
ANTIBIOTICOS 11 Julio, 1980 | 7 Nov, 1980
Penicilina G. 500.0 Biogen, S.A. de C.V.
Sakes Esteniles de Penicilina I B e R s
Kanamicina y sus Safes 6.0 Biogen, S.A. de C.V,
Estheptomicina y sus Safes 120.0 Biogen, S.A. de C.V.
Bacitracina y sus Safes 750.0 Biogen, S.A. de C.V.
Neomicina y sus Sales 25.0 Biogen, S.A. de C.V.
Rifamicing y sus Sakos 200 | T s toxioaiandyy
GASTRO ENTEROLOGIA 16 Dic., 1980 § Abx, 1981,
Bromuro de Butil Hicscina 3.0
Cimetidina 40,0 Quims{, S.A.
Dipendon Compiesto 2,0
ENZIMAS 11 Dic., 1980 8 Jun, 1981,
Pepsina 6.0 Tndus t/ias Cuamex, S.A.
Thipsina 0.5 Tndus trias Cuamex, S.A.
Quimo trips ina 1.0 Tndus thias Cuamex, S.A.
E*Pancaaauna 21.0 Industrias Cuamez, S.A, o
.—-Ap;daéa Bacteniana 35,0 Enmex, S.A. de C.V,
Diastasa Aspenguitius 12,0 | Enmex, S.A. deLC.U, o




RESUMEN DE LAS LICITACIONES PUBLICADAS 17

CUADRO No. 19

. . ERPKBTORE [~ = e e
FECHA DE FECHA
FARMOQUIMICO PUSLICACION. | VENCIMTENTO, | J0LICITDA | EMPRESA QUE SE LE OTORGD EL PROVECTO
PSTQUIATRIA 22 Enero 1981 22 Mayo 1981
Benzodiacepinas 30.0
Oxacepam Biagen, S.A.
Diacepam Productos Roche, S.A. de C.V,
Ciondiacepoxido Productos Roche, S.A. de C.V.
Nitracepam Productos Roche, S.A. de C.V,
Flunacepam Productos Roche, S.A. de C.V,
Metif-Dopa 150,0 Fanmacoatl, S.A. de C.V.
@IZ:lﬁffCCIOSOS 23 Jundio 1981 21 Qct. 1981
Sul fametoxasol 40,0
Sulfatiazol y sus Sales 50.0
Sul faguanidina 190.0
Trimetropnim 8.0
Grisco Fulvina 2.0
VITAMINAS 5 Oct. 1981 | 3 Feb. 1987
Vitamina A y sus Estenes 470.0
Vitamina B y aus Estenes 160.0
Vifamina B-2 y sus Estenes 130.0
Vitamina B-6 y sus Sales 50.0
Vitamina B-12 2.0
_Vitamina E 260.0
Pantenol 62.0

FUENTE: Comisi6n lntensccretanial de fa
Tndus thia Fanmacéutica,




EN SINTESIS

LICITACIONES PUBLICADAS — — - — — — — —

EMPRESAS PARTICIPANTES A LOS CONCURSOS

EMPRESAS QUE SE LES OTORGO EL PROYECTO

- - 14

- - 10

NUEVAS EMPRESAS CON PROYECTO DE LICITACION 7

INVERSTON COMPROMETIDA — - — — — — — — — 3.374 MILLONES

FARMOQUIMICOS LICITADOS — - — = — — — — — 28-45

EMPLEOS GENERADOS - = — — — — — —

NUEVAS LICITACIONES - - - - — « — —

PRODUCTOS A LICITAR - - - — - — — — —

98



Vi,

CONCLUSTONES Y RECOMENDACTONES
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VT. CONCLUSTUNES ¥ RECOMENVACTUNES

La politica generatmente aplicada durante el hégimen
1976-1982, ha tratado de negufar La actividad de ta Industria -
Fanmacéutica, para Lograr que La misma cumpla con su participa
cidn en Los objetivos de darn minimos de salud para todos £os -
mexicanos. Desghaciadamente no ha 8ido posibleque dicha regufa
cibn teamine con Los abusos cometidos en el sector; por Lo que
podemos constatar que no ha cumplido con su cometido vara pro-
ducin Los medicamentos adecuados que requiere ta pobLacibén me-
xLcana por su afdn de ganan mds. ASL mismo sigue fuertemente -

controlada por grandes empresas trasnacdonaled,

POR ELLO SE PROPONEN LAS SIGUIENTES RECOMENDACIONES,
— tas cuales estdn expresadas con detalte en La pdgina 57y 48
A fin de tenen un efectivo controf de uno de Los sectores 4in--
dusthiales que mds inciden en ta sensibilidad de La pobLacibn

del Pals:

T.- Que se healdice en forma mds decidida el phrograma
de Mexdicanizacidn indciado en 1980, a f4in de que
el secton farmaclutico se encuenthre en manos de -
mex{canos ya durnante el négimen 1982-1988, ya que
el estado debiendo tenen una panticipacifn rele-
vante en ta produccidn de medicamentos, es muy -

poco participativo.
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2.- Desarncliar La tecnologla necesaria para produ--

cdn Los meddicamentos.

3.- Que La particdipacdién delf Sector Gubeanamental en
La producedibén de medicamentos se extienda a to--
dos Los farmacos escenciales, para atender Los -

mLnimos de salud de ta poblacibn.

4.- Que el Gobierno Lintervenga en La produccdibn, 4im-
portacdbn y distrnibucion de Las materias primas
— a La cual no se ha Lnteghrado — a f4n de evdi-
tarn La transferencia de precdios entre companlas
gfildiales y que acelere el fomento a fLa produc---

cedon nacdonal de matendias primas en México,

5.- Cheacdbn de una central de abastecimiento de me-
dicamentos para Las entidades def sector pdblico,
a §fin de que €L mismo pueda negociar mefores con
diciones., AsL mismo, se propone que dicha cen--
thal intervenga en fLa comencializacdbn de medica
mentos al pdblico para tratan de abaratar fLos --
precios de Los mismos, mediante £a reduccidn de

Los costos de intenmeddicacsdn (45 % del precdo

def medicamento).



Desarhollarn £a tecnologla necesania para phodu--

cdin Los meddcamentos,

Que fa participacibn del Sector Gubernamentat en
La produccibn de medicamentos se extienda a to--
dos Los farmacos escenciafes, para atender Los -

minimos de saflud de ta pobLacibn.

Que ef Gobierno intervenga en La produccidn, im-
portacdibn y disthibucién de Las matenias primas
— a £a cual no se ha integrado — a 44in de evi-
tan ta thansfenencia de precios entre compainilas
f§iliales y que acelere ef fomento a La produc---

cibn nacional de matenias primas en México.

Cheacdb6n de una centhral de abastecimiento de me-
dicamentos para Las entidades del sectonr pdblico,
a f4n de que ¢éf mismo pueda negocian mefores con
diciones, AsL mismo, se propone que dicha cen--
thal i{ntervenga en La comencdiakdzaci{bn de medica
mentos al pdblico para thatan de abanratan tos --
precdlos de Los mdsmos, mediante £a nreduccidn de

Los costos de Antenmedicacidn {45 % def precdo

def medicamento) .
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Creacddn de un Centrno de Tnvestigacdbn y Desarno-
Llo Farmacéutico, con partdledpacddn financiera --
del estado y de ta Lndustria farmacéutica estable
cida en et pais a §4n de fomentarn el desanrotlo -
de nuevos fdamacos en Méxdico y con ello Loghar ma
yorn LndependencLa en esta Lmponrtante drea de La -

Andus thia.

OQue se establezca un sLstema que permita que Los

medicamentod con Lgual {6amula y presentacidn ten
gan el mismo negLstho sanditandio y el mismo precdo.
AsL mismo, que sobre dichos medicamentos se efabo
ne un sistema nacdonal de normalizacddn que perms

ta asegurar La misma calidad para todos ellos,
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B1TBLTOGRAFTA
Anuario Estadistico. INVERSTUN EXTRANJERA DIRECTA Y TRANSFERENCTA DE TECNOLO
GIA.
México, 1950
Cecerta, G. Josl Luis MEXTCO EN LA ORBITA IMPERIAL. Las empresas trashaciona-
Les. 4a. ed. México.
Ediciones et Cabaltito, 1975
Cédigo Sanitario de Los Estados Unidos Mexicanos.
Publicado en el DIARIO OFICIAL de La Federacidn.
13 de manzo de 1973,
Cuadno Bdsico de Medicamentos dek Sector Publico. Talleres Grdficos de La Nacidn.
México 1978.
Crevenna, Pedno y Utnos MEDICINA ¥V SALUV
Ediciones de Cultura Popular. México 1976
Flonescano, Enmdque {Compiladon), ENSAYUS SUBRE EL VESARROLLO ECONOMICU DE
MEXTCO Y DE AMERICA LATINA, 1500-1975,
México, F.C.E. 1979
Judnez, Antondo LAS CORPORACTONES TRASNACIONALES Y LOS TRABAJADURES ME

XICANUS, Ed. S. XXI, México 1979,

Ley Sobne et Registrno de La Thansferencia de Teenologla y el wso iy explotaci6n de
Patentes y Marcas.
Secretarda def Patrimonio y Fomento 1ndustriak.,
Méx.ico 1980,

Lopez, Acuda Daniel LA SALUD VESIGUAL EN MEXICU, Ed., S. XXI
Mé&x.ico 1960,



Lépez, Rosado Diego

Reynotds, Clark W

Silva, Herzog Jesds
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HISTORTA ¥ PENSAMIENTO ECONOMICO DE MEXICO
Univernsidad Nacional Auténoma de México, Tnstituto de
Tnvestigaciones tcondmicas. 1965 - 1974, 6 vod.
{Textos Univensitarios)

LA ECONOMIA MEXTCANA SU ESTRUCTURA Y CRECIMTENTU EN EL
SIGLO XK. México, F.C.E. 1973

EL PENSAMIENTO ECONOMICO, SOCTAL Y POLITICO DE MEXICO
(1810-1964), Tnstituto de Investigaciones Econdmicas-
México, 1967.

The Phanmaceuticat Marnket- México.

1dmio, Mario

Varios Autores

Published By IMS, A. G.
2.V.G., Switzertand, 1980

LAS CLASES SOCTALES Yy ENFERMEDADES, INTRODUCCTIUN A UNA
EPIDEMIOLOGTA DIFERENCIAL. Ed. Nueva Imagen
México, 1979.

FORO DE EMPRESAS MULTINACTONALES Y TKANSFEKENCTA VE TEC
NOLOGTA, EN EL RAMO DE LA TINUUSTRIA QUIMICO-FARMACEUTT-
CA. VAM (Xochimileo) México, 1979.



17 de Noviembre de 197§, -

7 de Febhreno

19 de Manzo

7 de Mayo

25 de Abn(e

DTARTOS O FTCTALES

de 1979, -

de 1979.-

de 1979, -

de 1980, -

Disposdiciones Legales en matendia de
Polltica Tndustrial,
Decrnedo que tiene poir objeto el §o-
mento de La regularndizacidn de La In
dustria Farmacéutica,

Decreto por ef que se establecen zo
nas geogrdficas para La ejecucibn -
def programa de estfmulos para La -
desconsenthacibn Tennitondial de Las
Actividades TIndustrniales, previsto
en el PLan Nacionaf de Desarhollo -
Urbano.

Decreto que dispone La efecucibn --
def Plan Nacionaf de Desarnoflo In-
dustrnial y establece Las bases de -
concentacd{dn pana su cumolimienio.

Acuendo pon el que se establecen --
Los nequisltos mlnimos de Instala--
cioned 4y Sistemas de Produccidn de
La Tndustria Faamacbutica.

Acuendo que estabfece ef Programa -
de Fomento a La Tndusthia Fanmacéu-
tica,
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11

26

10

11

de

de

de

de

de

de

de

Junio de
julio de
Septiembre

Noviembnre de

Diciembne de

Diciembre de

Dicdembne de

1980, -

1980. -

1980, -

1980. -

1980, -

1980, -

1980, -

Licitacibn Piblica para La fabrica-
cidn de sales de (D-L) Tetrnamisol.

Licitacdién Publicada para Los fabri
cantes de Antibidticos.

Lista de empresas Farmacluticas he-
gistradas en el Padndn Nacional de
La Tndustnia Fanmaclutica para el -
afo 1980.

Decheto que edtablece Ros estfmulos
Flscales para fomentan el Desarho--
Lo y La Comenzializacibén de Tecno-
Logla Nacional,

Lista de negistnos otorgados o modd
picados a La Empresa Qudmico-Farma
cbutica en el Padnén Nacional de -
La Tndusthia Farmacéutica para el -
ano de 1980,

Licitaci6n Pdblica nara La fabrica-
cdbn de principlos activosd usados -
en enfermedades Gastrointestinales,

Licitaci6n Pdblica vana La fabrica-
cién de enzimas,
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17 de Diciembre de

22 de encno

2 de Febneno

24 de Manzo

10 de Abnit

de

de

de

do

1980.

1981,

1981,

1981,

1981, -

Lista adicional de empresas Fanma-
cbuticas y Quimico-Farmacbuticas -
negdstnadas en ef Padnén Nacional
de La Industnia Fanmacéutica pahra
el asio 1980,

Licitacidn Piblica para fa fabrica
cLdn de prnincdpios activos usados
en pddlquiatnia,

Acuendo pon el que se establecen -
Los nequisitos ménimos de {nstala-
ciones y Adstemas de Produccidn de
fa Industria Fanmacéutica.

Decneto pon el que Ae heforma o a-
diciona el Antlculo 4° del divenso
que establece Cas zonas geagrdficas
para La efecucidn del Programa de
estimulo para ta desconcentracibn
Tennitondial de Cas actividades 1n-
dustniales,

Licitacifin de AntibiGticos de Dow
Quimica Mexicana, S.A,, de C.V.
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FUENTES DE TNFORMACTON:

—-— Sechetanfa del Patrnimondio y Fomento Industrial

{SEPAFIN):

. Dineccdibn Genernal de Inversdioned iy Tthansferen
cia de Tecnologda.

. Direccddn General de Indutrdias.

Subdireccdibn Sectornial de La Indutria Quimica.

- Comdisibn Intensechetanial de La Indutria Farma
céutica. { CITFA )

———  Secnetanfa de Salubrnidad y Asistencia. (SSA)

——  Contno Mexdcano de Tnvestigacdidn Cientlfica y Desarrollo -
de fa Tndustnia Qufmdico-Farmacbutica. (CEMIFAR)

-—-- Camaha Naciona de €a Industria de &a Transformacidn.
{CANACINTRA)

.- Confedenaciébn Nacional de Camanas de Comenciv, {(CONCANACOQ)
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ANEXDO

PRINCIPIOS ACTIVOS FARMACEUTICOS DE FABRICACION NACIONAL

Adrenotactona
Adrnenolactona, benzoato de
Amigdalina

Amondio, fosfato de

Amondio, nithato de
Amoxicilina, thihidrato
Ampicitina anhidra
Ampicilina potdsica
Ampicilino s6dica
Ampicdlina thihidrato
Andnostanotona, benzoato de
Andos tenediot, dipropionato
Androstendiona
Androstendiol
Androstendiol, acetato de
Androstendiol, dipropionato
Androstenediot
Androstenediol, 17 benzoato

Androstenediol, 17 benzoato

No. 1

de

de

de

3 acetato de
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Androsteneddiot, diacetato de
Androstenediol etindlt
Albendazot

Aldactona

ALfason, acetonddo de
Altopuninol

Alopregnanediona
ALopregnanolona
Alopregnanotona, acetato de
Atumindio, hidnbxido de
Aluminio, sulfato de
Azatadina, mateato de
Benzaleondo, cloruro de
Betametazona, acetato de
Betametazona, atcohol
Betametazona, dipropdinato de
Betametazona, fosfato de
Betametazona, balerato de
Betapregnanodiona

Bismuto, dcido dipropil acltico de
Bismuto, subcarbonato de
Bismuto, subnitrato de

Bismuto, subsalicdilato de
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Bizmuto, thioxido de

Butit ornto baferato

Cageina anhidhra

Calcio, citrato de

Caledlo, hidnb6xido de

Caleio, nithato de
Caproxiprogestenona

Canbanilida, ntrictonro

Casedina, bromo

Casedina, yodo

Cafatexina, monohidrato de

Citnico deddo

CLorangenicol -Levogino
CLoranfenicot, pafmitato de
Clonamadinona, acetato de
Clorofeninamina, mateato de
Clorohidhoxiquinoleina, clorhidrato de
CLoxacifina s6dica

Colina, clonruro de

Dehddroiso androsterona

Dehddrodiso androsterona, acetato de
Dehddnro epiandrnosterona, enantato de

Pesoxdconticosterona, acetato de
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Dexametazona, 21-fo0sfato de
Dexametazona, teabutil acetato de
Dexoxiconticostenrona epoxi, acetato de 16 17
Dextrosa, anhidra

Vextrno bromo feninamina, makeato de
Dextrno cloro feninamina, maleato de
Dicloxacilina

Dictoxacditina sddica

Difenoxilato, clorhidrato de
Dimenhidrazo

Dipinona &6dica

Dipinona magnesdica

Visopiramida

Vihodo hidroxiquinotedna
Dromostanolona, propLonaio de
Enitnomicina base

Enitnomicina, esteanrato de
Enitromicina, estolato de
Enitnomacina, succinato de
Enitrnomicina, diocianato de
Estradiol

Estrnadiol, benzoato de

Estnadiot, dipropionato de

113



114

Estradiok, etindl
Estrhadiok, 3 metil Eten
Esthadiot, undesenocato de
tstradiol, valerato de
Esthadiol, valernianato de
Estriol, diacetato de
Estniol, trniacetato de
Estrona

Estrona, metil Eten de
Etambutot, ctorhidnato de
Etinodiol

Etinodiol, diacetato de
Fenacetina

Fenil butazona base

Fenil butazona s6dica
Fenilefrina

Feanoso, fumarato
Fennoso, sulfato
Feucloxacilina sb6dica
Feuocinolona, acetonido de
Fumdnico, decddo

Formosul fatiazok

Funaltadona base




Furaltadona, clorhidrato
Furazotidona

Gentamicina, sulfato
Gonadothopina conibnica
Guayacolato de glicerilo
Hetacilina potdsica

Hepanina de £itdo

Heparina sbdica

Hexaclonrofeno

Hidnocontizona, acetato de
Hidrocontizona, hemisuccionato de
Hidrnoconrtizona, sd6dica
Hidroxipregnenolona, 3 acetato de
Hidrnoxiprogestenona, caproato de
§-hidrnoxiquinoledina
Hidroxocobatamina
Hidroxocobalamina, acetato de
Hidroxocobalamina, cLorhidrato de
Hienrno dextran

T1s0andros terona

Tsoandrosterona, dehdidro de
Kanamdcina, sulfato

Lincomicina ctonhidnato
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Magnesio, carbonato de
Magnesio, hidréxddo de
Magnesio, 6x4ido de
Magnesdio, sulfato de
Magnesio, tricilicato de
Mebendazok
Medroxiprogestenona
Mefenenesina

Megestrol

Magestrof, acetato de
Mestranot
Metampicitina s86dica
Metandrostenotona
Metisoprinok
Metacanbamol
Metrondidazod
Metronidazol, benzodto de
Miconazot, nitrato de
Naproxen

Naproxen s6dico
Nicotinamida
Nléotlnico, dcdido

Nitrofunrazona
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Nitrogenotato de sodio, 4 ckono
Noretandrolona

Noretinodnel

Norpase quimico

Oxacilina s6dica

Oxibendazot

Oxifenbutazona

Oxitetracdictina base
Oxitetraciclina, clorhidrato de
Pantotenato de catedo, D-L
Pantotenato de calfedo, V
Parabendazot

Paracetamol

PendicilinaG., Potdsica
Penicitina G. Benzatinica esténil
Pi{rnacinobutazona

Piperazina, adipato de
P{perazina, citrato de
Piperazina, diclorhidrato de
Piperazina, fosfato de
Piperazina, hexahidrato de
Potasio, citrnato de

Potasio, fosfdato de

1z




Potasio, sulfunro de
Potasio, yoduro de
Progesterona
Progesterona, caproato 17 hidroxi
Progesterona, 16 metid
Pregnanotona preganano
Pregnenolona
Pregnenolona, acetato de
Pregnenotona, hesuccdnato de
Pregnenolona, 16 metdil
Proteasa "C"

SalicLllico, dedido acetil
Salicikato de metilo
Sefendo, sulfuro de
Sod{o, benzoato de
Sod4io, bicarbonato de
Sodio, bitartrato de
Sod{o, cdtrato de

Soddo, fosgato de

Sodd{o, sulgato de

Soddio, yoduro de
Sokdactona

Sulfametazina
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Sulfatiazol

Superacetrilada

Tantdnico, dcddo

Testostenona

Testosterona, acetato de
Testostenona, benzoato de
Testosterona, decancato de
Testosterona, dimetil
Testostenona, enantato de
Testosterona, etindik
Testosterona, fendit priopionato de
~ Testosterona, {socaproato de
Testostenona, metil
Testostenrona, propionato de
Testostenona, undecifinato de
Tedtostenrona, valerdianato de
Tethaciclina base
Tetnacic(ina,’cﬁoahidaato de
Tolbutamida

Tricloro carbanilida

Tadctono metiacdida

Tadpeina, Quimotnipeina y rdibonucleasa, mescka de

Vanodine
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Varidasa (mezeta de estreptoquinasa y estreptodornasal
Vitamina A oleosa

Vitamina D-35

Yodoclono hidroxiquinofeina

Iine, fenot sulfato de




ANEXU No. 11

PRINCIPIOS ACTIVUS

PRODUCTO

Productos Nuevos

Amfepranona
Butabarbitak
Carbemacepina
CLindamicina gosfato
CLofibrato
CLorophopamida
CLontenoxazina
D-Pantenol
Difenilhidantoinato s6dico
Dipinidamod
Fenazopirdidina
Furosemida
Grdiseofqulvina
Hidroclonotiazida
Tbuprofen

Tnsulina

FARMACEUTICOS A LICITAR

CANITDAD EN

TONS.

47.00
2.00
32.00
700.00
23.00
4.00
16.00
56.00
21.00
24.00
5.00
48.00
24.00
3,00
34.00
0.06
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Ketoprofen
Levopropoxifeno
Metmonfin
Metoxipropdiocin s6dico
Natidixéco deddo
Nictosamida
Nistatina
Oxolamina, citrato
Parametazona
Sufindac
Sulfametoxasol
Thimetnopin
Vitamina A
Vitamina B1
Vitamina B2

Vitamina Bé6

12,
60.
15
36.
117.

11,288,

18.
11,
48.
10.
730.
94.
42.
45.

00
00

00

00
00

00

B.uU.

.00

00
00
00
00
00
00
00
00
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AmplLlacdiones.

Ampicdilinas

Amoxdcdlina

BAtametazonaé

Cobatam.inas

Dicloxacilina
Difenoxilato, clorhidrato
Vipinona magnésica
Dipinona S6dica
Enitromicinas

Etambutol

Fernoso sulfato
Fluosinolona, acetonido de
Gentamdicina

Miconazol

Oxifenbutazona
Oxitetraciclina

Paracetamol

123

135.00
16.00
30.00

2.00
15.00
2.00

250.00

300.00

400.00

115.00
0.20
2.00
2.00

35.00

220.00

116.00




ANEXO No.

ACCTONES VEL EJECUTTVO FEDERAL MENCTONAVAS EN EL PRO

111

GRAMA DE FOMENTU DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA,

{  Abril de

ACCTON

Fonmutario Nacdlonak

Lim{taci6n def ndmeno de nregds
thos pon emphesa.

Thdmite expédito de regdstros
para Cuadno Bdsdico.

Licitaciones de Matenias Primas

Peamiso prevdio de Importacidn
a meddicamentos y sus principios
actdivos.,

Fomento a La Tnvestigacdbn

Financiamientos especdales a La
Industnia Farmaclutdica,

No autondizaci6n de nuevas empre
sas exthanfenas en el secton,

1980 )

AVANCE

20%

0%

100%

60%

80%

50%

50%

100%
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Reservar La produccibn de nuevas
materiad primas a empresas mexdi-
canas.

Programacion y consolidacidn de
Las adquisdiciones del secton pd
btico,

Produccidn paracstatat hacia me
dicamentos esenciales.

Precios de medicamenios de acuer
do a £a situacibn econbmica de -
Las empresas,

Precios {guales a medicamentos -
Lguales,

100%

§0%

50%

80%

20%
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ANEXO No. 1TV

ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRIORITARIAS

En La Lista de actividades Aindusitriales prioritanrias,
dada pon el acuerdo publicado en el "Diandio Oficial" de La Federa- -
cibn el 9 de marzo de 1979 y sus modificatonios del 16 de enero y 11

de septiembre de 1980, 4e establece que:

"....4¢ han nealizado neformas y adiciones

a ta Lista de actividades Lindustriales prio
nitanias, tomando como base Los programas -
de caracten estratégico y prioritario que - .

ha establecido el Gobienno Fedenral.

«....FABRICACIUN DE PRODUCTOS V MATERIAS -
PRTIMAS PARA EL CUADRO BASICO DE MEVICAMEN--
TOS DEL SECTOR PUBLICO"*

A continuacibn se LLustra con una tista de activida-

des prionitanias en el drea de ta indusitria Quimico-Farmaclutica.

¢ DIARIU OFICIAL, 7 de octubre, 1981,
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ACTTVIDADES INDUSTRIALES PRTIORITARTAS DE LA TNDUSTRIA QUIMICA,
(DESGLOSE DE LAS ACTIVIDADES ENUNCTADAS EN EL "DIARIO OFICTAL"
DE LA FEDERACION DE FECHA 9 DE MARZO 1979,

DIRECCION GENERAL DE TNDUSTRIAS.

ACTIVIDADES INDUSTRTALES PRIORITARIAS ¥V SuS

PRODUCTOS.
1.1.1.8. Fabrnicacién de nuthientes para La phreparacdén de
alimentos .
1.1.2.3. Fabricacdién de productos qulmicos para el sector
aghopecuandio.
1.1.3. Othos productos agrodndustriales,
1.1.3.1. Fabrnicacién de productos qulmicos de La explota-

cifn agnlcola, pecuaria, siLvlcola y manina.

v

2.1.2.5, Fabricacién de mateniales auxilianes para medicd
na,
2.3.2.5, Fabricacién de productos y matenias primas farma

céuticas para el Cuadho Bdsico de Medicamentos -
def Secton Pdblico.



ACTIVIDADES TNDUSTRIALES PRIORITARIAS DE LA INDUSTRTA QUIMICA,
(DESGLOSE DE LAS ACTIVIDADES ENUNCTADAS EN EL "DIARIO OFICIAL"
DE LA FEDERACION DE FECHA 9 DE MARZO DE 1979,

1.

1.

2.3,

DIRECCTON GENERAL DE INDUSTRIAS.

ACTIVIDADES TNDUSTRTALES PRIORITARIAS V SUS
PRODUCTOS.,

Fabricacibén de nutrnientes para La phreparacsbn de
alimentos,

Protedlnas

Vitaminas

GLiacidos

Lepidos

Otnos

Fabricacibn de productos quifmicos para el secton
aghopecuario,

Fentilizantes

Tnsecticidas

Henbicidas

Fungicidas

Nematicidas

Ganrapaticidas

Desecantes y defoldientes
Requladones del crecimiento
Desdinfectantes del suelo
Antibi6ticos

Moluscocddas

Repelentes
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Estenilizantes

Bacteninas

Vacunas

Feromonas

Medicamentos Veteninanios
Acondicionadones del suelo
Nutnientes folianes.

Otros productos agoindustriales,

Fabricacibn de productos quimicos de La explota-
eib6n agnrlfcola, pecuanria, sifvlcola y manrina.
Hule natural

Esteroides

Enzimas

Resinas Vegetales

Alginatos natuhales

Colorantes naturales

Pulpas

Grenetinas

Aguarnas y coproductos

Funfunrat

Protelnas

Acidos

Vitaminas naturales

Aceites vegetales de uso industrial
Productos opoterdpicos

Otros.
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2.1.2.5.

2,3.72.5.

Fabricacién de mateniales auxifiares para medi-
cina,

Productos pana La obsthucedidn e higiene dental
Reactivos de diagnéstico

Suturas quintdrgicas

Mateniales de Cimpieza

Jeningas y agujfas

Equipos de medicina clinica

Yesos y vendas

Mateniales de curacibn

0trhos.

Fabricacidn de productos y matenias phimas farma
cbuticas panra el Cuadno Bdsico de Medicamentos -
del Secton PibLico.

ALTMENTACTION TINFANTIL.

Subgrupv 01-01 Alimentacidn noamal --
con Leche entena,

Subgnruwe 01-02 Alimentaci6n normal --
con fdamulas fdeteas -
modif{cadas en su con-
tenido de protefnas o
de qnasas,

Subgrupo 01-03 Diefotenapia
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ANALGESTCOS

Subgnrupo 02-01 Analgésicos antipiné-

ticos,
Subgrupo 02-02 Analgésdcos nancéticos
ANESTESTOLOGTA
Subgnrupo 03-01 Medicacdi6n preanestésd
ca.

Subagrupo 03-02 Analgésicos genenales
Subgrupo 03-03 Neunoleptoanestesia
Subgrupo 03-04 Relajantes musculanes
Subgrupo 03-05 Anestésicos Locales
Subgrupo 03-06 Anticolinestendsicos

Subghupo 03-07 Estimulantes nespinato
nivs,

MEDTCAMENTOS V SUS MATERTAS PRIMAS QUE SE UTILIT-
ZAN EN ENFERMEDADES ALERGICAS.

Subgrupo 04-01 Antihistaminicos

Subghupo 04-02 Broncodilatadones




Subgrupo 04-03

Subgrupo 04-04

MEDICAMENTOS ¥V SUS MATERTAS
EN CARDIOANGTCQLOGIA.

Subgrupo 05-01

Subgrupo 05-02

Subgrupo 05-03

Subgrupo 05-04

Subgrupo 05-05

Subgrupo 05-06

Subgrupo 05-07

Subgrunre 05-0%

Subgrupo 05-09

132

Profildctico del asma
bronquial alérgica

Conticoestenodden

PRIMAS QUE SE UTTLIZAN

Digitdlicos

Antiannftmicos

AntihipentensLvoa

Antianginosos

Aminas sdmpaticomimEti~
casd,

Anticoaqulantes

Antitnombdticos

Hipol {pemiantes

Vasodilatadones perdfé-
nicoh,



MEDICAMNETOS ¥ SUS MATERTAS PRIMAS QUE SE UTILIZAN

EN DERMATOLOGTA.

Subghrupo

Subghupo

Subgrupo

Subgrupo

Subghupo

Subghrupo

Subgrupo

Subgnrupo

Subgrupo

Subgaupo

Subgrupo

06-01

06-012

06-03

06-04

06-05

06-06

06-07

06-08

06-09

06-10

06-11

Tépicos Lnertes

Antidinflamatornios Loca-
Les.,

Antisebonneicos

Resolutivos

Fotosensibilizantes

Protectohes dermatol6gi-
coa.

Panasiticidas cutdneos

Antimichobianos

Antiherpbticos

Antimicdticos Locales y
generates

Medicamentos vardioh
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MEDICAMENTOS YV SUS MATERTAS PRIMAS QUE SE UTILIZAN

EN ENDOCRINOLOGIA.

Subgrupo

Subghupo

Subgnrupo

Subghrupo

Subgnrupo
Subgnrupo
Subgrupo

Subgrupo

MEDICAMENTOS YV SUS MATERTAS

07-01

07-02

07-03

07-04

07-05

07-06

07-07

07-08

EN GASTROENTEROLOGIA.

Subghrupo

Subgrupo 08-02

08-01

Hormonas tinoideas

Inhibidores de La {un-
cibn tirnoidea

Conticoesteroldes

Medicamentos para ef tra
tamiento de La diabetes

Andrbgenocs
Cornticothopinas
Gonadotropinas

Othas hormonas

PRIMAS QUE SE UTILIZAN

Anticolinénrgicos y antdies
pasmédicos

Antidcidos
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Subgrupo 08-03 Antagonistas de Los he
ceptores H, de La hisza
mina

Subghupo 08-04 Estimulantes de £a movd

Lidad gdstrnica.

Subghupo 08-05 Antieméticos

Subgrupo 08-06 Antidiannedcos

Subgrupo 08-07 Laxantes y enemas

Subgrupo 08-08 Antiamibianos y antigian
didsicos

Subghupo 08-09 Antihelminticos

Subgrupo 08-10 Medicamentos dtiles en -
padecimientos anornrecta-
Les,

Subgrupo 08-11 Acidos biliares

Subgrupo 08-12 Enzimas panchedticas

MEDICAMENTOS ¥V MATERTAS PRIMAS QUE SE UTILIZAN EN
GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA,

Subghrupo 09-01 [stndgencs
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Subgrupo 09-02 Progestdgenos

Subgrupo 09-03 Estimulantes de La fun
cibn ovdrica,

Subgrupo 09-04 Estimulantes de La con
thactilidad utenina

Subghupo 09-05 Tnhibidornes de fa contrac
tilidad utenina

Subgrupo 09-06 Antimichobianos y antipa-
rasitanios que se usan en
Ginecologla y Obstetnicia

Subgrupo 09-07 Antieméticos

Subghupo 09-08 Tnmunizacibn al factor Rh

MEDICAMENTOS V SUS MATERTAS PRIMAS QUE SE UTILTZAN
EN HEMATOLOGIA,

Subgrupo 10-01 Antidnemdicos
Subghupo 10-02 Hemos tdlicos
Subgrupo 10-03 AntifibrinolLticos

Subgrupo 10-04 Antipholiferativos



Subgrupo 10-05

MEDICAMENTOS YV SUS MATERTAS
EN ENFERMEDADES TNFECCIOSAS

Subgrupo 11-01

Subgrupo 11-02

Subghrupo 11-03
Subgrupo 11-04
Subgrupo 11-05
Subgrupo 11-06
Subgrupo 11-07
Subgrupo 11-08
Subgrupo 11-09

Subgrupo 11-10

MEDTICAMENTOS V SUS MATERTAS
EN LAS INTOXTCACIONES,

Subgrupo 12-01
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Anticoagulantes

PRIMAS QUE SE UTTLTZIAN
Y PARASTITARIAS.

Sulfonamida y Trimelto
prim

Nitnofuranos
Betalactdmicos
Aminoglucdsidos
Macnétidos
Tethacdiclinas
Cloranfendicol
Colimicina
Antimiclticos

Antiparasitanios

PRIMAS OUE SE UTTLIZAN

Quelantes y afines



Subgnrupo 12-02

Subghupo 12-03

Subghrupo 12-04

MEDICAMENTOS ¥ SUS MATERITAS
EN NEFROLOGIA Y UROLOGIA,

Subgrupo 13-01

Subghrupo 13-02
Subgrupo 13-03

Subgnrupo 13-04

Subgrupo 13-05

MEDICAMENTOS ¥ SUS MATERIAS
EN NEUMOLOGIA,

Subgrupo 14-01
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Reactivadores de La --
colinestenasa y agines.

Antimntahemoglobinizan-
tes.,

Thactivadones del cianu

ho Yy sus compuesios

PRIMAS QUE SE UTILTZAN

Diunéticos

Antisépticos urinarios
Analgésicos y acddifd-
cantes de Las vias urd

narnias

Solucdones para didlis4s
peritoneal

Prevencdbn de La Litiasih
urdinandia

PRIMAS QUE SE UTILIZAN

Antitubenrculodos



Subghupo 14-02

Subgrupa 14-03
Subgrupo 14-04

Subghupo 14-05

Subgrupo 14-06

Subgnrupo 14-07

Subghupo 14-08

MEDTCAMENTOS V SUS MATERTAS
EN NEUROLOGIA

Subgrupo 15-01

Subgrupo 15-02

Subgrupo 15-03

Antitusivos y expecto-
rantes
Broncodilatadones
MucolLticos

Auxilianes en el trata
miento del "nesgriado”
comdn

Antimicbticos

Antimicnobianos de uso
frecuente en Neumologla

Conticoesterodides de uso
grecuente en Neumologla.

PRIMAS QUE SE UTTLTZAN

Antiepilépticos

Medicamentos dtiles en -
el panhinsonismo

Medicamentos empleados en
La miastendia
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Subgrupo

NUTRTOLOGTA
Subgrupo

Subgrupo

Subgrupo
Subgrupo

Subgrupo

MEDTCAMENTOS ¥ SUS MATERIAS

EN OFTALMOLOGIA,

Subgrupo

Subghrupo

Subgnrupo

Subgrupo

15-04

16-01

16-02

16-03
16-04

16-05

17-01

17-02

17-03

17-04

140

Medicamentos dtiles en
La cefalalgia vasculan

Vitaminas

Suplementos de £a alimen
tacibn

Alimentacibn panrentenal
Anab6licos

Edulcorantes

PRIHAS QUE SE UTTLIZAN

Vasoconsthictores y astrdn
gentes Locales

Lubricantes oculares

Antimichobianos de uso of-
tdemico

Conticoesternoides Locales



Subgrupo 17-05

Subgrupo 17-06

Subgrupo 17-07

Antiglaucomatosos

Midrnidticos y cicloplé
fLcos

Agentes auxi{fianres de
diagnéstico y tratamiento

MEDTCAMENTOS vV SUS MATERTAS PRIMAS QUE SE UTTILTZIAN
EN ONCOLOGIA [ ANTINEOPLASICOS )

Subghrupo 18-01

Subgnrupo 18-02
Subgrupo 18-03
Subgrupo 18-04
Subgrupo 16-05

Subgrupo 18-06

MEDICAMENTOS V SUS MATERITAS
EN OTORRINOLARINGOLOGIA.

Subghnupo 19-01

Alquilantes

Antimetabolitos

Antibibticos

Alcalodiden

Hormonas

Divensos

PRTMAS QUE SE UTILIZAN

Vasoconstnictones nasales
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Subghrupo 19-02 Antiventiginosos

Subgarupo 19-03 Antimicnobiancs Gticos

MEDTCAMENTOS ¥ SUS MATERTAS PRIMAS QUE SE UTILIZAN
EN PSTQUIATRIA.

Subgrupo 20-01 Hipnbticos

Subgrupo 20-02 Trnanquilizantes ansioll-
tocos

Subgrupo 20-03 Antipsicéticos

Subgrupo 20-04 Antidephes ivos

MEDICAMENTOS ¥ SUS MATERIAS PRIMAS QUE SE UTILIZAN EN
REUMATOLOGTIA ¥ EN PADECIMIENTOS DEL TEJIDO CONJUNTIVO,

Subgrupo 21-01 Analgésicos y antiinglama
tonios no estencides

Subgrupo 21-02 Antiinflamatonios estenod
des

Subgrupo 21-03 Refajantes musculares



Subgnrupo 21-04 Antihipenunicémicos y und
cosdnicos
Subgnrupo 21-05 Inmunodepresones

REGULADORES DE LA FERTILIDAD.
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Subgrupo 22-01 Anticonceptivos hormonales

Subgrupo 22-02 Anticonceptivos Locales

SOLUCTONES ELECTROLITICAS Y SUBSTITUTOS DE PLASMA.

VACUNAS,
SUEROS.

Subgrupo 23-01 Solucdones electrnollticas
Subghrupo 23-02 Substitutos de plLasma
Subghupo 23-03 Sofuentes de medicamentos

TOXO1DES, TNMUNOGLOBULINAS, ANTITOXINAS Y

Subgrupo 24-01 Vacunas y toxodides

Subgrupe 24-02 Tnmunoglobuldnas

Subgrupo 24-03 Antitoxinas Yy suehros



ANEXO No, V

EJEMPLO DE LICITACTON

Con fundamento en Los Anticulos 33, fracciones VIIIT,
IX, X, X11, X111, de £a Ley Ongdnica de La Admin{sthac4idbn Pd--
blica Fedenal; lo., 60 fraccibn X111, 12, fraccdones 1, 11,
111, X, X1, XVI, del Reglamento Intenion de La Secnetaria de -
Patnimondio y Fomento Industnial; 30., 50., 7o0. y 10 del Decre-
to que tiene por obfjeto el Fomento y Regulacidén de fLa Indus---
thia Fanmacbutica, publicado en ef "Dianio Oficial" de La Fede
racd6n de 17 de noviembre de 1978, se emite, porn nrecomendaciln
de La Comisibn Intensechetarial de La Industrnia Farmacbutica,
La Licitaci6n Pdblica que a continuacidn se thanscribe Lo que
¢ hace del conocimiento de Los industriales y pdblico en gene

nal, para Los efectos Legales consdiguientes:

LICITACION PUBLICA PARA LA FABRICACION
DE CORTICOIDES.

1. La Secnetanfa de Patnimonio y Fomento Industrndial

Licita La fabaicacidn en México, en su confunto, de Las sustan-

cdas activas fanmacbuticas: a) Triamcinofona y sus Estenes, -
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b) Metasonas [(dexa, Beta y Pana) y sus Eastenes, c¢) Prednisona
y sus Estenes, d) Predisolona y sus Estenes, e) Hidrocortiso-

na 4 sus Estenes, f) Ketoprofen y, g) Norgestnel.

al. La empnesa debend tenen diseiiada una capac4-
dad mi{ndima para ef abastecimiento de Los mencados nacional y
de expontacién, de Los princdpios activos mencionados en el -

pdrhafo anterndon, de Las sdiguientes proporncdones:
a.l. Para Hidnocontisona  sus Estenes de 12.5 to
neladas anuales.

a.?. Paha Predndisolona y sus Estenes de 5.0 tone-
Ladas anuales,

a.3. Parna Prednisona ¢ sud Fatened de 1.6 tenela-
das anuales,

a.4, Paha Metasownas y sus Eatenes de 1.2 tonela--
das anuales.

a.5, Para Ketoprofen 12.0 toneladas anuales,

a.é. Parna Norqgestnel de 140 Ka. anuales.
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a.7. Para Triancinolona y sus Estenes de 114 Kg. -
anuales.

b) La empresa dedicada a La fabricacibn de Las -
sustancias activas farmacéuticas, mencionadas en el apartado
a), debead contar con un capital en donde La Linversibén extran
jena 8680 podrnd participar hasta un mdximo def 49% incluyendo
el contenido phoporcional de capital extranjeno de sociedades
mex{canas que posean acciones de £a empresa. lLa pante mexdica-
na conrnespondernd cuando menos en un 50% a personas f{Lsdicas o

moratles dedicadas a La actividad {industrial.

c) Los pagos al extranjero poa concepto de adqui
dicién o denecho de uso de patentes, mancas y/o nombres comen
cfales, asistencia técnica y/o administrnativa no debend sen -
mayoned en su confjunto, def 3% def valor de Las ventas nacdo-
nales. Podndn hacense pagos mayores sebnre ventas de exporta--

cdbn,
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d) La fabricacidn de Las sustancias activas fan-
macéuticas indicadas en el apartado al, deberd tener como mf-
nimo, una LnteghacdLbn nacional def 80% sobre el costo directo
de produccdidn excepto el Ketoprofen que debend tener 50% como

minimo.

e) Debend expontan como mi{ndmo el 20% de La phro-
duccdibn de Las sustancias activas farmaclutdicas indicadas en

el apartado a), durante L0os 3 primeros afos de operacddn,

6 Los precios Lniciales de venita en ef mercado
nacional deberdn ser competitivos con hespecto a £0s del menr-
cado inteano de pafses productores, tomando en consdideracibn
Las escalas de planta y condiciones financieras de Las mis---
mas, Postenionmente, Los phecdos de venta podrdn mantenchrse -
propohcionales a £Los inchementos de Los costos totafes cn ba-

se a una escalacibn previamente autorizada.

g Debend contratarse en compadlas mexicanas La
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construceddn de cuando mencs el 50% de La maquinaria, equipo

e {instalaciones de La planta.

-

h) La empresa debend contan con una tecnologla -
avanzada, que Le penmita obtenen rendimientos competitivos, -

asl como flexibilidad en La mezcla de productos.

L) la planta productora deberd ubicarse en Las -
Ionas Priondtanias 1 o 11, a que se neflere el Decreto de La
materia, pubficado en el "Diandio Oficial" de £q Federacdidn de
2 de febreno de 1979 y adicionado por divenso publicado asd -
mismo en el "Diandio Oficial" de La Federacidn de 31 de enenro

de 19580,

11. La Secretanda de Patrhimonio y Fomento Tndus--
tnial, de conformidad con Las polfticas establecddas y Los L4
neamientos Legales existentes, promouverd para La empresa que

presente y de cumplimiento a un proyecto industaial para fa--

brican dichos productos, en Las condiciones que ofrezecan Los



mayonred beneficios para el pals, Los siguientes estlmulos:

a)

b)

b.1.

c)

FISCALES

Hasta el 20% asobre La inversibn realizada en
activos f4fos y el 20% sobre el empleo gene-
nado, a valor de salario minimo genenal en -
La zona de ubicacibén de La planta durante ?
anos.

Adicionalmente, A4 de Las invernsiones resul-
ta un aumento a La capacidad productiva sol4
citada, para Aatisfacer en condicLones de e~
ficiencia y competibilidad internacional La
demanda prevddible, se {nchementand en un 5
6 10% el estimulo sobre empleo.

IMPORTACTON

Mantenimiento def nequisdito de peamiso phe--
vio en La Tandfa del Tmpuesto General de Im-
portacddn de Las sustfancias activas farmaclu
ticas indicadas en el apartado a) del punto
1.

0TROS

Bonificacidn def 30% def valor de su consumo
en gas natuhal, combustéleo y efectrnicidad,
44 La planta se ubdca en La Zona 1-A,
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¢c.2. Boniflcacidn def 15% sobre el valor de su con
sumo en gas o de 10% en combustdlico, 44 La -
planta se ubica en Zona 1-B, excepto Los muni
cdplos grontendizos.

d) CREDITOS

d.1. Acceso a Los fondos de créditos federales a -
tasas prefenencLales.

111. Las propuestas de Las empresas para particd--
par en La Licitacidn sendn necibidas en La Subdireccidn de La
Tndustrnia Quimica de La Dineccidn Genenal de Indusitrias, de -
edta Secnetanlfa, durante Los ciento vedinte dlas calendurio, -
postendiones a La publicacidn de La misma en el "Diarndo Qfi--

cial" de La Fedenacilbn.

V. Lla Dineccddén Genernal de ITndustrias comunicard
Los nedultados de La Licdtacibn y nealizand Los trhdmites nece
sarnios para La promocibn de Los estdfmulos indicados en el --

apantado 171,
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V. En caso de que ninguna ofernta cubra Los reque
nimdentos indicados en La presente Licitacdibn, La Secretanla
promoverd La instalacdbn en MExdico de La empresa a trhavés de
Los Onganismos e Instituciones que para tal efecto han sido -

creados porn La Administracibn PdbLica Fedenral.

Vi. La empresa cuya propuesta gane La Licitacién,
dentro de un plazo de 60 dfas calendario, contados a partin -
de La fecha de necepcibn del oficio de adjudicacibn, debend -
preseniar ante La Secretanfa de Patrnimonio y Fomento Indus---
trnial, una fianza a favor de La Tesorenfa de La Fedenacibn --
por el equdivalente al 3% de La {nversdidn proghamada para asre-
gurar La healizacibn de Las obras e instalaciones dentho de -

Los plazos seiialados en La ofenta de La Licitacdi6n.

México, Distnito Federnal, a Los

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION,
EL SUBSECRETARIO DE FOMENTO
INDUSTRIAL,




ANEXO No. VI

LAS  EMPRESAS QUIMICO-FAKMACEUITCAS REGISTKADAS EN EL PADRON NACTIONAL DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA,
DE CONFORMIDAD A LOS REQUISTTOS MINIMUS DE INSTALACIONES Y SISTEMAS DE PRUDUCCTON DE LA PROPIA INDUSTRIA,
ORVENAMIENTUS PUBLTICAVOS EN EL "DIARIO OFTCIAL" DE LA FtDERACION, VE 17 DE NOVIEMBRE DE 1978 V 7 DE MAYO
DE 1979 RESPECTIVAMENTE.

VATUS: 1980
MTLLONES DE PESOS
CAPTTAL % NO. DE 10TAL DE
NOMBRE DE LA EMPRESA SOCIAL EXTRANJERO | VENTAS UTT LIDADES OBREROS | PERSONAL

ABBOT LABURATORIES DE MeX1C0, S.A. 100 52,692 /4
Enithomicina y sus sales, Estearato,
TLocdanato, Succinato y Estolato.
ACEITES VITAMINICOS, S.A. 1,000 536 3 9
Vitamina A, OLeasa.
ARTURO BENZANTLLO B. LABS, IMPERTALES
Subsalicilato de Bismuto
BAKEK J.T., S.A, DE C.V.
BASF VITAMINAS, S.A. DE C.V, 33,000 40 53,280 1,629 29
CLoruro de Cokina, D.L. Pantotenato de
caledo, D, Pantotenato de Catcdo,




NOMBRE DE LA EMPRESA

MTLLONES

DE PESOS

CAPITAL
SOCIAL

%
EXTRANJERC

VENTAS

UTTLIDADES

NO. DE
OBREROS

TOTAL DE
PERSONAL

BENEFICTADORA E INDUSTRTIALTZADORA,S.A. DE
c.V.

Estenodides, sulfato de gentamicina, beta-
metasonas, aleohol, valerato, dipropiona-
to, gosfato s6dico y acetato,

30,000

123,974

17,834

91

121

BENZOQUIM, S.A.
Sacanina S6dica

CANAFARMA, S.A, DE C.V,
Tripsina y Quimotnipsina

2,000

65

5,539

3,769

15

CENTRO TNDUSTR. BIQQUIMICO, S.A. DE C.V.
Pendcilina G Potdsica., No esternid

130,000

30

978

(11,497)

40

CTA, UNTVERSAL DE INDUSTRIAS, S.A.
Acetominoden, acidos gfumdrico, benzoato
de soddio, yoduros de sodio y potasio, yo-
datos de sodio y potasio, sulfametazina -
s0dica, subfatiazol y sales de piperozina

10,000

96,702

387

75

99

CIBA-GEIGY MEXICANA, S.A. DE C.V.
Ox{fenbutazona, Diclofenac 46dico, Fenil-
butazona y Fommosul fatiazol,

27,585

8/4

12,-

COYOACAN QUIMICA, S.A.

Suffatos de sodio y magnesic, caxrbonato de
maghesdo, Hidr6xido de magnesio y dxido de
magnes L0,




MTLLONES

DE PESOS

CAPITAL 2 | NO. DE | TOTAL DE
NOMBRE DE LA EMPRESA SOCTAL EXTRANJERO ! VENTAS UTTLTVADES OBRER(S PERSONAL
- CYANAMID DE MEXICO, S.A. 100 106,616 Iy
Mezclas de estreptoquineza y estrep
todonnasa {Varnidosa)
- CYTO PHARMA DE MEXICO, S.A.
Anigdalina
- LAB., DAWES DE MEXICO, S.A. DE C.V. 15,414 20 9,805 38 88
Vitamina D-3
- DISTRIBUCION ¥V VENTAS, S.A. DE C.V. 7,100 15,256 494 6 12
Nicotinamida
- DOW QUIMICA MEXICANA, S.A. DE C.V, 35,784 99 2,115 26,280 90 214
Acido acetilsalicilico y salicilico
- ESQUIM, S.A. 17,500 44,296 95 15
Furozalidona, nithofurazuna, Furaltadonas
base y clonhidnato.
- FARMAQUIMIA, S.A.
Oxido de mercurio, clorunro mercunroso, -
cloramidurno de mercurio, sufnitrato, su-
bearbonato, subgalato, supsalicilato, --
oxicloruno, cithato y trioxdido de bismu-
1o,




NOMBRE DE LA EMPRESA

MTLLONES

DE

PESOS

CAPITAL
SOCTAL

)

-4

0
EXTRANJERO

VENTAS

UTTLIDADES

NO. DE
OBREROS

TOTAL DE
PERSONAL

20,

FERMIC, S.A. DE C.V,

Enitrnomicinas, tetraciclinas, oxitegra
edelina, Ampicilinas, dicloxacilina, =
cefalexcdna, gentamicina,

170,000

35

235,924

979

149

270

21,

FERMENTACIONES ¥ SINTESIS, S.A.

Anldcilinas sddica, anhidno y taihidnato,

dicloxacdilina y sefalexcdina,

49,000

266,006

11,724

46

117

22.

FINE CHEMICAL DE MEXICO, S.A, DE C.V.
Tnibxido de bismuto, sulfuro de selendo,
sulfuro de potasio, yoduro de potasio y
wthato de plata.

814

23.

GARCTMEX, S.A.
Clanocobalamina e hdnoxdcobalamina

10,000

131

22

24.

GLAXO DE MEXIC0, S.A. DE C.V.
Betametosona 17 valerato y betametasona
aleohol,

100

AL

25,

INDUSTRIAL DEL ALCALI, S.A.
Bicarbonato de sodio

421,000

9,778

46,748

416

666

26,

INDUSTRTAS CITRICAS, S.A.
Acddo citrleo y citrato de sodio

27,

INDUSTRIAL SAN MARTIN, S.A.
Cafedna anhidna

5,000

45,484

2,568

20




NOMBRE DE LA EMPRESA

MTLLONES

DE PESOS

L CAPITAL

W SOCTAL

3

EXTRANJERC

VENTAS

UTTLIDADES

NO. DE
OBREROS

TOTAL DE
PERSONAL

28, -

INTERQUTMICA REKA, S.A.
Acido nicotinico

30,000

20

14,262

13

22

INVESTIGACTONES ¥ DESARROLLO FARMACEUTICO,
S.A.

Sulfametaxcinas base y sddica, clanocobala
mina, hidroxocobalamina., -

2,900

14,492

462

25

30.-

INTERQUIN, S.A.
Nicotinamida, paracetamol, piperacdnas
adipato, cithato y foshato.

2,000

18,382

31.-

LABS, JULTAN DE MEXICO, S.A. DE C.V.
Panabendazof, oxibendazol, atbendazof, y
cet 11 (Tntermedio pana La cimetidina).

20,725

100

195,259

(2,677)

29

41

18,275

136

KEMIKA INDUSTRIAL, S.A.
Cianoccbalamina, hidroxicobalaming sul-
fametacina sédica.

7,000

12,026

169

10

176

20

33, -

LABORATORIOS KEM, S.A.
Amigdatina

LABORATORT0S KENDRICK, S.A.
Hienno dexthan

LABORATORTOS MANUELL, S.A.
Bromoyodo Casedna




NOMBRE DE LA EMPRESA

MTLLONES

DE PESOS

CAPTITAL
SOCTIAL

g

EXTRANJERO

VENTAS

UTTLTDADES

NO. DE
OBREROS

TOTAL DE
PERSONAL

36.

LABORATORTOS MIXIN, S.A.

Extractos de pasdiflora, Sauce bfanco,
Belladona, castaio de indias, hipeha-
cuana, bofdo, belofio, valeriana, hama
melis, manzanilla y otnos,

37.

MEXTCANA DE ALCALOIDES, S.A.
Cafelna y genilegrina

5,000

§3

§1,091

17,462

39

56

38,

MEXOPER, S.A.
Extracto de Higado

39.

MERCK SHARP & DOME DE MEX., S.A.
Hidnoxocobalamina, texametasona tenbutil
acetato y dexametasona 21 Fosfato s6dico.

100

29

814

40.

NTROGENO TNDUSTRIAL ¥ ALIMENTICIO
Cloruro de colina y pantontenato de caledlo

41,

ORGANO SINTESIS, S.A.
Hexaclonofeno y toLbutamida,

42,

ORSABE, S.A.
Anoxdeilina, dicloxacilina, CLoxacilina,

flucoxacilina, Ampicilinas, anhidra trihidra

tada y s6dica,

§1,000

49

175,266

43.

PECTINA DE MEXICO, S.A,
Pectina cltrnica,

14,932

27

55




NOMBRE DE LA EMPRESA

HMTLLONES

DE

PESOS

CAPTTAL
SOCTAL

%
EXTRANJERO

VENTAS

UTTLIDADES

NO. DE
OBREROS

TOTAL DE
PERSONAL

PF1ZER, S.A, DE C.V,
Enzdmas

27,478

PHARM YEAST DE MEXICO, S.A. DIV. QUIMICA
Levaduna de cenveza

POLAQUIMIA, S.A.
Furazolidona y Hierro dextrdn

35,500

2,221

292,675

9§

167

POLIBASICOS, S.A. DE C.V,
Dextrosa Anhdidnra

515

PRODUCTOS CORZO, S..A.
HidaéxAdos de alumindo y caledo, sulgato
de aluminio

PRODPUCTOS FARMACEUTICOS, S.A.
Sal de Bismuto def deddo dipropil acético.

PRODUCTOS GEDEON
Ampicilinas thihidrato y anhidra, hidrocortd
zona hemisucclionato y nitrato de niconazol.

10,758

PRODUCTOS QUIMICOS FINOS, S.A.
Hidnoxocobalaninas, acetato y clonhidrato,
Gonado tropina cordibnica humana, clorangend
coles Levbgino y palmitato e hidrocontizo-
na acetato nemiAucednato y sbdica.

61,634

(3,238)

36

69




NOMBRE DE LA EMPRESA

MTLLONES

DE

PESOS

CAPITAL
SOCTAL

%
EXTRANJERO

| VENTAS

UT ILTDADES

\NO. DE
OBREROS

TOTAL DE
PERSONAL

52.-

PRODUCTOS QUIMICOS NATURALES, S.A.
Esternoldes

50,000

100

92,155

7,285

257

344

53.-

PROQUTFIN DIVISION OPETERAPICOS, S.A.
Heparina s6dica, heparina de Litio

§,000

16,748

13,614

39

61

54.-

QUTMBIOSIN, S.A.
Sulfametazina .s6dica

55,-

QUIMICA CUAUTITLAN, S.A.
Riperacinas adipato, citrato, diclon-
hidrato y hexahidnato.

56.

QUIMICA ESTEROIDAL, S.A. DE C.V.
Estenoddes

12,750

100

57,618

(1,741)

65

93

QUIMICA HOECHST DE MEXICO, S.A.
Pirnnolidina-metil~tetnaciclina

QUIMICA DE MORELOS, S.A, DE C.V,
Hidn6xidos de alumindo y magnesdio, sul
fato de magnesio y tricilicato de mag-
nesdo,

59, -

QUIMICA MEXTCANA, S.A. DE C.V.
Acddo cdtnico y citrato de sodio

275,000

49

370,516

15,481

150

255

60,-

UIMICA U,v,, S.A. DE C.V.
tamina D-3




NOMBRE DE LA EMPRESA

MTLLONES

DE

PESOS

CAPITAL
SOCIAL

%
EXTRANJERO

VENTAS

UTTLIDADES

NO. DE
UBREROS

TOTAL DE
PERSONAL

61.

QUIMICA ¥V FARMACIA, S.A.

Hidnoxidos de aluminio y magnesio, sul
fatos de sodic y magnesdic y carbonato”
de magnesdo.

531

62,

QUIMST, S.A.
Benzoi&metnonidasol, difenoxilato, acetomi
nogen, guayacofato de glicerdilo metacarnba-
mol, dcido malidixico y fenilbutazonas ba-
se y sddica.

63.

1

QUINONAS DE MEXICO, S.A.

Ampicilinas sddica trnihidratada y anhi-
dra, hetacilina potdsica, dicLoxacilina
s6dica, metampicilina s6dica, penicilina
G benzatinica estendil y oxacilina sédica.

43,400

152,666

5,731

48

§7

64.

DREYMOL, S.A. DE C.V.
Diyodohidroxiquinoleinas, fumarato ferro-
80 y allopurinok.,

4,546

65.

RHODIA MEXICANA, S.A. DE C.V.
Metrondidazol y benzoif metronidazof .

26,500

100

7,613

14,606

10

66.

RHONE POULENC PHARMA DE MEXICO, S.A. DE
C.V.
Metrhonidazol y benzoil metronidazol




NOMBRE DE LA EMPRESA

HTLLONES

DE PESOS

CAPITAL
SOCTAL

3

EXTRANJERO

VENTAS

UTTLIDADES

NO. DE
OBREROS

TOTAL DE
PERSONAL

67,

SALICTLATOS DE MEXICO, S.A,
Acido acetil saliciflco fenacetina y sa
Licilato de metilo,

§,910

6

192,245

748

164

117

6§,

LABORATORTOS SANFER, S.A.
Metisoprinol.

69,

SINTESIS MEXTICANA, S.A.

Hierro dextrdn, maleatos de clonfenira-
mina, bromofeniramina y profenpiddani-
na.

1,000

9,361

354

70,

SINTESIS V FARMACTA, S.A.
Ampledling s6dica

71,

SINBIOTIK, S.A.
Sulfametazina, clanocobalamina, hidroxo-
cobalamina, sulfato de kanamicdna.,

10,000

31,416

34

72,

SOC. MEX DE QUIM. TNDUSTR., S.A.
Dipinonas s6dica y magnésica parasetamol,
Tothbutamida y cLoropropamida.

36,300

37

150,308

95,223

104

135

73.

STEROMEX, S.A.
Estenoides, formosulfatiazol y oxd fenbuta
zona.

27,537

100

55,051

6,188

60

§0




NOMBRE DE LA EMPRESA

MTLLUNES

DE PESOS

CAPITAL
SOCIAL

%
EXTRANJERO

VENTAS

UTTLIDADES

NO. DE
OBREROS

TOTAL DE
PERSONAL

Metil Androstenediof, Metranof, Phegne

nolona pura y Acetato, Epox{-Pregnenc-

Lona pura y Acetato, Epoxi-pregnenolona
Acetato, Tsoandhoserona y Dehddrodisoan
droserona,

78,

SYNTORGAN, S.A.
Safes (Citnato, Alipato, Fosgato, Hexa-
hidrato) de Piperacina.

600

11,815

568

79.

TECQUIM, S.A.
Fenilbutasona base y Sddica Hidracinobu
tasona y Mefenezina

5,000

6,326

889

11

§0.

TECHNTA TNTERNACIONAL, S.A, DE C.V,
Hierno Dextrndn

100

{236)

81,

TECNO- BIOQUIMICA, S.A.,
Menoclonhidnato de L-Li{cina

§2.

TECNICA QUIMICA, S.A.

Fenol, Sulfunato de Zinc. Pitantrato de
sodio, Citrnato de Sodio, Anhddrno y Dihi-
dratado, Fosgato de Sodio, Fosfatos de -
Amonio y Potasio,

&§/4




NOMBRE DE LA EMPRESA

MTLLONES

DE

PESOS

CAPITAL
SOCTAL

9

EXTRANJERO

VENTAS

UTTLIDADES

NO. DE
OBREROS

TOTAL DE
PERSONAL

74.

SEARLE DE MEXICO, S.A. DE C.V,
Esternoddes, methonidazof furazolidona y
difenoxilato

75,

487,249

AlL

SIGNA, S.A.

Diyodohidhoxiquinoledna, Yodoclorohidro-
xiquinoleina, methonidazol, benzodll metrno
nidazofl, cloranfenicol L., triclorocarba-
nilida, fumarato ferroso, metocaramol, clo
runo de benzaleondio, subnitrato de bismuto
subsalicilato de bismuto y clorhidrato de
etambutol.

25,000

179,324

16,964

45

74

76.

THE SYDNEY ROSS Co. , S.A.
Hidnoxido de magnesio

Ly

77.

SYNTEX, S.A. DIVISTON QUIMICA.
Sulfacetamida §talil y sddica, naphoxen -
s6dico, androstenediona cetal, Delmanino-
na, acetato parametasonas acetato y 21 Fos
dato, Fluocinolona Acetdnido, ALfasona, --
Acetodénido, Estradiol puro, Benzoato, EXL
Wl y Enantato, 17 Hidrox{progesterona en-
antato y Caproato, testosteronaspura, CL--
plonato, Enantatc, Metif 19-Noretdl, Propia
nato y Undecenoato, ? Metildihidnotestoste-
hona Phopdanato, Progesterona, 19 Nonetin--
d)Lona' Enantato, Feumetasona, Flurandenolida,

96, 880

100

212,199

51,569

§1

238




MTLLONES

DE PESOS

CAPITAL % NO. DE TOTAL DE
NOMBRE DE LA EMPRESA SOCIAL EXTRANJERO | VENTAY  |UTTLIDADES OBREROS PERSONAL
§3.- UPJHON, S.A. DE C.V, 100 52,111 41 73

Lincomicina CLorhidnato y Gentami
eina, Hidroclonrato,

S/4 Sin Informacién,

FUENTE:

CUMISION TNTERSECKETARIAL DE LA TNDUSTRIA FARMACEUTICA.




ANEXO No, V1T

LAS PRINCTPALES INDUSTRIAS FARMACEUTICAS

EN ORDEN ALFABETICO DATOS DE 1980.

CAPITAL 3 NO. DE | TOTAL DE
SOCIAL | EXTRANJERO | VENTAS  |UTILIDADES | OBREROS | PERSONAL

1.- ABBOTT LABORATORIOS DE MEXICO, S.A. 55,000 100 563,611 | 70,433 326 845

2.- AFSA, S.A, 15,000 | 5,829 (500) 27 38

3.~ AH ROBINS DE MEXTCO 16,700 100 *161,523 13,356 §8 253

4.-  AHS/MEXICO, S.A. DE C.V. 174,728 100 96,118 | (46,061} 251 400

5.-  ANDERSON DE MEXICO, S.A, 1,000 10,763 722 12 25

6.- ANCHOR, S.A, DE C.V, 14,152 100 90,441 11,629 79 144

7.- APLICACIONES FARMACEUTICAS, S.A, 12,500 112,614 | 11,532 74 185

§.- ANDRE BIGAUX, S.A. 20,000 100,489 7,998 128 287

9.- ANTIBIOTICOS DE MEXICO, S.A. 7,250 33,352 368 102 122

10.- ARMSTRONG LABORATORIOS DE MEXTCO, S.A. “E C.V. | 40,000 4c 83,575 | 15,652 47 137




CAPTTAL 3 NO. DE | TOTAL DE

SOCTAL | EXTRANJERO |  VENTAS | UTTLTDADES | OBREROS | PERSONAL
11.- ARTURO BENZANILLA LABS. IMPERTALES 5,191 1,268 10 20
7.- ASTRA CHEMICALS, S.A. 0,000 100 154,961 9,673 | 123 233
- ATLANTIS, S.A. §,000 20 1,515 6,557 23 §3
14.- BAYVER DE MEXTCO, S.A. 12,500 100 §10, 888 66,152 | 167 981
15.- BEECHMAN DE MEXICO, S.A. 160,000 14,497 4,370 | 139 410
16.- BECKMAN LABS. DE MEXICO, S.A. 100 52
17.- BEFAR, S.A. 250 6,150 561 | 16 20
18.- BIORESEARCH PRODUCTOS LABORATORIES, S.A. 10,000 43,871 4,754 | 49 63
19.- BI0 — 200, S.A. 2,000 38,466 1,308 | 24 64
20.- BRACCO DE MEXICO, S.A. DE C.U. 6,000 9 64,699 956 | 35 128
21,- BRITER, S.A. 3,000 21,700 338 6 35




CAPITAL | 3 Ivo. o | ToTAL DE
SOCTAL | EXTRANJERO| VENTAS | UTILIDADES |OBREROS | PERSONAL
22, - BUFFINGTON'S DE MEXICO, S.A. 700 (930} 4 9
23,- BURROUGHS WELLCOME DE MEXICO, S.A. DE C.V. 13,750 100 110,988 9,844 75 187
24.- BYK GULDEN, S.A. DE C.V. | 16,266 100 73,701 6,334 65 154
25.- CARTER WALLACE, S.A. N :
26.- CASA KEYERSON, S.A. 10,700 109, 268 4,204 80 114
—;7.- CIVA GAIGY MEXTCANA, S.A. DE C.V. | 472,035 100 §74,335 | | 4,385) 290 606
26.- CLIN BYLA DE MEXICO, S.A. - 6,200 95 62,651 1,057 62 160
—] |
79.- CIA. TNTERNACTONAL DE COMERCIO, S.A. 5,000 29,489 461
30.- CIA. MEDICINAL LA CAMPANA, S.A. 5E-c.v. 97,500 100 319,440 21,567 300 1 1084
31.- CORPORACION FARMACEUTICA, S.A. 18,000 | 5,646 5,863 ? 10
37.- COOPER LAUZTER

S




—

11

" CAPITAL g (NO. DE  TOTAL DE
j SOCTAL | EXTRANJERO |  VENTAS | UTILIDADES | OBREROS | PERSONAL
‘ . l T
33.- CUTTER LABS. DE MEXICO, S.A. DE C.V, | 20,000 | 49 110,904 I, 889 54 151
—— | |
34,- CYANAMID DE MEXICO, S.A. DE C.V. ; 50,000 i 100 349,572 | 149,170 133 206
35,- CYTOPHARMA DE MEXICO, S.A. ! | 3
36.~ DELBRA ESPECTALIDADES FARM,, S.A. | 4,000 | 24,711 184 18 33
. |
37.- DERGOT'S CHEMTCAL, S.A. i 1,000 | 1,477 45 14 19
l |
38.- DIAMON LABS. DE MEX1CO, S.A. DE C.V. 625 100 9,573 (3,371) 13 16
|
39.- DOKTER, S.A. 3,000 10,101 505 9 22
40.- ELT LILLy DE MEXICO, S.A. DE C.V. 35,000 100 483,519 28,167 280 503
41,- E.R, SQUIB £ SONS DE MEXICO, S.A. DE C.V, 174,874 100 307,118 20,457 191 490
47.- ESTABLECIMIENTOS GREY, S.A. 1,500 7,766 §1 1% 33
43.- ESTABLECTMIENTOS GYNEO, S.A. 300 2,769 46 6 ki




CAPTTAL g | NO. DE | TOTAL DE
SOCTAL | EXTRANJERO | VENTAS | UTILIDADES| OBREROS | PERSONAL
44,- ESTABLECIMIENTOS JOFRAIN, S.A. 2,000 8,484 249 3 22
45, ESTABLECIMIENTOS MEXICANOS COLLTERE, S.A. 28,000 100 44,397 20,771 162 507
46.- FARMACEUTICA EHLINGER MEX., S.A. 4,291 33 79
47.- FARMACEUTICA TNTERAMERICANA, S.A. 18,000 | 32,134 292 78 76
8.~ FARMACEUTICOS D'GLESS, S.A. | ﬁ 2 7
] |
49.- FARMACEUTICOS DUPHAR 5,000 0,650 | [ 39) 73 39
|
50.- FARMACEUTICOS LAKESTDE, S.A. 100,000 | 99 596,446 15,470 494 828
51.- FARMACEUTICOS LANCER 300 1,109 [ 33) 2 9
52,- FARMACEUTICOS LTVAXA, S. DE R.L, 400 1,169 126 2 6
53,- FARMACEUTICOS MEXICANOS, S.A. 1,500 19,069 {2,945 10 30
54,- FARMACEUTICOS MONTERREY, S.A.




CAPITAL

0
3

TR A TE 2 NO. DE |TOTAL DE
SOCTAL | EXTRA4IERC VENTAS |UTTLTIDADES| 0BREROS! pERSONAL
l
55,- FARMACEUTICOS RAVERE, S.A, 1,400 13,161 288 1 19
56.- FARMACO, S.A. l 1,000 5,357 (309) 12 23
57.- FARMACOS CONTINENTALES, S.A. 500 3,426 223 14 31
58.- FARMA NACTONAL 1,500 5,412 174 24 26
59,- FARM LABORATORIOS, S.A. DE C.V, 5,000 40,691 6,162 19 44
60.- FARMAQUILA, S.A, t2,000 3,996 340 § 39
|
61.- FARMAQUISA, S.A. 1,500 3,686 921 6 1
%
62.- FIORI, S.A, DE C.V. 550 7,216 312 § 19
63,- FISONS MEXTCANA 3,000 100 23,993 973 27 30
64,- FORD DUVGE NOVA, S.A, DE C.V. 8,400 100 43,303 3,255 27 66
65.- GEL CAPS EXPORTAD DE MEX., S.A, DE C.V, 4,775 100 60,163 4,363 44 §0




CAPITAL 3 N0, DE | TOTAL DE ]
S0CTAL | EXTRANJERO VENTAS  |UTTL/DADES & OBREROS PERSONAL
| 66.- GLAVI, S.A, 7,500 11,276 183 § 12
1 67.- GLAXO DE MEXICO, S.A. DE C.V. 20,211 100 208,258 14,515 133 297
i . R I ‘
| 68.- GRECCO PHARMACEUTICAL, S.A. 500 9,885 842 20 %
- e S Alaasaad :w
69.- GRIST HERMANOS, S.A. 11,000 37,600 5,654 §1 N
70.- GRUPO CARBEL, S.A. 5,000 75.293 1,634 22 39
71.- GRUPO ROUSSEL, S.A. 50,000 99 361,607 17,459 137 369
72.- HAHNEMANN, S.A. 200 7,659 154 3 9
73.- HARBIN LABORATORTES DE MEX., S. Dt R.L. 1,500 15,120 §73 1 L 38
74.- HELBER DE MEXICO, S.A. 4,500 73,082 647 73 46
75.- HENRY K. WAMPOLE ¥ CTA. DF MEX., S.A, DE C.V, 1,000 12,464 161 14 H 75
76,- HOME PRODUCTS DE MEXICO, S.A. DE C.V. )




CAPITAL 3 NO. DE | TOTAL DE
SOCTAL | EXTRANJERO | VENTAS  UTTLIDADES | OBREROS | PERSONAL
77.. 1C1 DE MCXICO, S.A. DE C.V. - DIV, FARMA, 387,546 05| 33,259 7,876 10 .
75.- 1CN FARHACEUTICA, $.A. 47,500 100 133,280 4,600 | 127 227
79, IMPORT Y MANUFACTURERA BRULVART, S.A. 5000 22,345 491 PO
§1.- INDUSTRIA FARMACEUTICA ANDRONACO, S.A. 6500 59,980 6002 2 102
§2.- INDUSTRIA MEDICINAL AMERICANA, S.A. 10,000 95,690 86 127
] R
§3.- TNDUSTRIAS BIOLOGICAS MEXICANAS, S.A. 24,000 35,830 996 176 337
§4.- TNDUSTRIAS CORTEM, S.ar { e
[ A—- L — ¢ 2 060 474 16 27
- 4 2, ¥ . - -
§5.-  INDUSTRIAS QUINICO FAR. AMERICANAS, S.A. 5,399 0 ] S
T \ \ 200 \ 279
§6.- INSTITUTO NACTONAL DE HIGTENE . ‘_ \,.-,_._.
\ [ 11 TS N L F

§7.- INSTITUTO NACTONAL DE VIROLOGTA

e e P e

e i st e




CAPITAL % NO. DE TOTAL DE
SOCTAL EXTRANJERQ VENTAS UTTLIDADES | OBREROS PERSONAL
77.- 1CI1 DE MEXICO, S.A. DE C.V. - DIV. FARMA, 387,546 45 133,259 2,876 40 153
78.- ICN FARMACEUTICA, S.A. 47,500 100 133,284 4,610 121 227
79.- IMPORT Y MANUFACTURERA BRULVART, S.A. 5,000 22,345 491 491 40
80.- TINDEX DE MEXICO, S.A. 3,000 §,449 254 19 29
§1.~ INDUSTRIA FARMACEUTICA ANDROMACO, S.A. 6,500 59,989 6,002 24 102
82.- INDUSTRIA MEDICINAL AMERICANA, S.A. 10,000 95,690 86 127
83.- TNDUSTRIAS BIOLOGICAS MEXICANAS, S.A. | 24,000 135,830 996 176 337
—;4.~ INDUSTRTIAS CORTEM, S.A. 3,000 21,060 474 16 27
§5.-  TNDUSTRIAS Q‘UIMI;(; FAR. f:HFRICANAQ, S.A. 5,399 40 2,111 209 § 16
&6.- TNSTITUTO NACTONAL DE HIGIENE 200 279
87.- INSTITUTO NACIONAL DE VIROLOGIA o

105

——— d -—

e L2249




CAPITAL % NO. DE TOTAL DE

SOCTAL EXTRANJER( VENTAS UTTLIDADES | OBREROS PERSONAL
8§.- INVESTIGACTONES FARMACEUTICAS, S.A. 1,000 28,147 1,323 35 49
89.- TTALMEX, S.A. 26,000 112,221 4,838 115 260
90,- JANSSEN FARMACEUTICA, S.A. DE C.V, 103.500 100 164,442 3,114 34 205
91.- KIMIFARM INTERNACIONAL, S.A. 2,500 550 345 § 16
92.- LABORATORIOS ALPHA, S.A. 40,000 96,134 14,941 320 409
93.- LABORATORTOS ALPHARMA ¢ A, 5,000 3,753 (§1) 5 10
94,- LABORATORIOS ANEX, S.A. 1,000 §50 144 3 7
95.- LABORATORIOS ARANDA, SA 1,500 N 15,719 4,823 17 29
96.- LABORATORIOS AVERST, S, DE R.L. 12,000 100 132,181 3,710 79 221
97.- LABORATORIOS AZTECA, S.A, 5,500 15,534 3,529 62 200
98.- LABORATORIOS BARCY'EX, S.A, 750 ,109 405 3 9




CAPTTAL 3 NO. DE  TOTAL DE
SOCTIAL | EXTRANJERO | VENTAS | UTILIDADES | OBREROS  [PERSONAL
99.- LABORATORIOS BELSA, S.A. 300 1,771 57 4 0
00.- LABORATORIOS BEST, S.A. 8,000 38,925 | 3,440 54 77
01.- LABORATORIOS BIOCHEMIE, S.A. 5,000 (1,553) 4 7
102.- LABORATORIOS BIOQUIMICO MEX., S.A. 600 11,501 430 9 16
03.- LABORATORIOS ERISTOL DE MEXICO, S.A. 40,000 1001 449,049 | 6k, 727 70 400
104, - LABORATORIOS BROVEL, S.A. 3,000 29,545 1 2,934 30 63
105. - LABORATORIOS BUSTILLOS, S.A. 1,000 4,604 537 16 32
106.~ LABORATORIOS BYRKA, S.A, 300 7,278 (222) 7 I5
07.- LABORATORTO CENTRAL HOMEOPATICO, S.A. 500 4,286 ¢18 5 14
08.- LABORATORTOS COLUMBIA, S.A. 21,000 100 | 176,666 | 15,081 134 281
09.- LABORATORIOS COLITY, S.A. 300 4,750 307 7 |




CAPTTAL 2 NO. DE | TOTAL DE
SOCTAL | EXTRANJERO | VENTAS  UTTLIDADES | OBREROS | PERSONAL

110.- LABORATORTOS COR, S.A. DE C.V. 77,500 100 106,699 | 36,386 60 174

111.- LABORATORIOS CHEMIA, S.A. 6,000 38,517 6,809 42 62

112.- LABORATORTOS CRVO PHARMA, S.A. DE C.V. 12,000 95,197 5,326 67 94

113.- LABORATORIOS DIFASA, S.A. s 5,897 580 6 24

114.- LABORATORIOS DIBA, S.A. & 9,000 18,036 698 20 38

115.- LABORATORIOS DEL DOCTOR ZAPATA 17,000 52,869 4,812 63 153

116.- LABORATORIOS ENDO DE MEXICO, S.A. 3,750 100 84,912 2,056 42 141

117.- LABORATORTOS ESTRELLA 1,000 13 | w 14 27

118.- LABORATORIOS EUROMEX, S.A. 12,000 70,572 2,873 s 75

119.- LABORATORIOS ERSA, S.A. 2,200 5,474 27 5 I5

120.- LABORATORIOS FARMACEUTICOS HELENKA, S.A. 800 13,230 (295) 20 27




| CAPTTAL ; NO. DE ToTAL DE|
SOCTAL EXTRANJERO VENTAS UTTLIDADES | OBRER(OS PERSONAL

121.- LABORATORI(OS FARMASA, S.A. 4.000 16,317 924 10,037 117
122.- LABORATORIOS FEDAL, S.A. 14,600 B 96 60,442 604 33 101
123,- LABORATORIOS FLEMING, S.A. 175 - 3,235 434 7 1
124,.- LABORATORIOS FRU V BEU, S.A. 10,000 54 55 110
125.- -LABORATORI(OS FUSTERY, S.A. 35,000 63,265 ;—3,095“ 146 335
126,- LABORATORI(OS GALEN, S.A. o 7_;nn 24,992 :,.;33 30 47
127.- LABORATORIOS GASTROENTEROLOGICOS, S.A. 2,000 16,549 3972 19 38
128.- LABORATORIOS GASUP, S.A. )

129.- LABORATORIOS G-42, S.A, T

130.- LABORATORI(OS GEVA, S.A, 600 9,063 513 6 21
131.- LABORATORIOS GINE, S.A, 800 959 (;;T 5 14

]




CAPITAL g T ho D TOTAL DE

SOCTAL  EXTRAMJERO | VENTAS |UTTLIDADES| OBREROS  PERSONAL
132.- LABORATORIOS GONT'S, S. D R.L. DE C.U. 500 23,773 396 7. | sl
133.- LABORATORIOS GRIN, S.A. 400 10,552 322 14 ]1 23
134.- LABORATORIOS GROSSMAN, S.A. 8,750 100 210,744 4,357 189, 399
135.- LABORATORIOS GRUPO DIEL'S, S.A. ,000 7,307 97 9 25
136,- LABORATORTO HOMEOPATICO ALLEN 60 2,366 5
137.- LABORATORIOS HOMEOPATICOS GLISER, S.A. 1,000 8,552 540 35 43
138, LABORATORIOS HIGIA, S.A, 1,000 6,391 247 6 20
139, LABORATORIOS HORMONA, S.A. 12,000 §5 143,632 | 11,395 295 464
140, LABORATORIOS HYLANO, S.A. 5,000 75 193,907 | (29,837) 106 171
141.- LABORATORIOS TFUSA, S.A. 999 24,294 45 33 9
142.- LABORATORIOS INTERNACTONALES, S.A. 8,000 6,755 | 2,508 17 40




T

| CAPITAL ; NO. DE TOTAL DE
SOCTAL EXTRANJERO | VENTAS | UTTLIDADES |0BRER(S PERSONAL
143.- LABORATORI(S HALOMA, S.A. 15,000 11,836 §13 207 245
144.- LABORATORIOS GEVARN, S.A, 2,000 5,473 (65) 3 27
145,- LABORATORI(S JUTECIA, S.A. 2,841 7,187 (894) 5 15
146.- LABORATORIOS KEM, S.A. 2,000 77,993 1,217 | 8 2§
147.- LABORATORIOS KENDRICK 12,000 49,505 2,902 45 73
148.- LABORATORIOS KENER, S.A. 5,000 ;;:;;;-—«» (225) 26 67
149.- LABORATORI(OS KETON DE MEXICO, S.A. 5,000 *, 646 153 25 43
150,- LABORATORIOS KRYLLA, S.A, ~—;;.000 100 69,997 -{;;194) L 165
151,- LABORATORI(OS LABYS, S.A. 10,000 26,425 134 | 34 63
152,- LABORATORIOS LACROSSE, S.A. 2,075 16,295 797 16 62
153,- LABORATORIOS LAYRE DE MEXTCO, S.A. 4,000 31,374 7,338 30 45
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CAPTTAL 5 NO. DE TOTAL DE

SOCIAL  |EXTRANJERO | VENTAS | UTILIDADES | OBREROS | PERSONAL
165.- LABORATORIOS MyN, S.A. ,000 10,662 (3,025) 25 54
166.- LABORATORIOS NOBLEX, S.A. 1,500 6,013 352 7 14
167.- LABORATORIOS OFIMEX, S.A. 5,500 45 254 45 120
168.- LABORATORIOS ORDONEZ, S.A. 300 5,324 1,180 4 8
169.- LABORATORIOS ORTHOS, S.A. 1,500 1,934 152 4 9
170,- LABORATORIOS PARFAM, S.A. 3,000 25,690 | 2,126 17 37
171.- LABORATORIOS PALMER DE GUADALAJARA, S.A. 750 5,535 (599) 15 20
172.- LABORATORIOS PARGON, S.A. 1,000 8,213 261 20 33
173.- LABORATORI) PISA, S.A. 15,000 224,724 20,271 400 549
174.- LABORATORIOS PIZIAR, S.A. 4,500 5,763 137 17 26
175.- LABORATORIOS PROMECO DE MEXICO, S.A. DE C.V. 325,000 100 497,559 | 30,591 187 716




CAPITAL

|

g - NO. DE TOTAL DE
SOCIAL | EXTRANJERO | VENTAS |UTTLIDADES| OBREROS PERSONAL
176.~ LABORATORIOS QUERAL MIR, S.A. 15,000 21 67,052 §,175 53 147
177.- LABORATORIOS QUIMICA SON'S, S.A. 1,500 o 480 7 6 7
178.- LABORATORTOS REFORMA, S.A. 3,500- 20,748 358 30 60
179.- LABORATORIOS RELUVET, S.A. 400 1,803 182 3 7
180.- LABORATORIOS RIGER'S 500 7,210 1,526 8 16
181.- LABORATORIOS ROMER, S.A. 1,000 4,175 154 4 7
182, - LABORATORIOS SALUS, S.A. 1,000 7,0—& (5) 23 34
183,- LABORATORIOS SANFER, S.A. 30,000 357,603 39,549 159 445
184.- LABORATORIOS SARDEL DE XALAPA, S.A. DE C.V. 10 21
185, - LABORATORIOS SENOSTAIN, S.A. 49,500 237,353
186.- LABORATORIOS SELDER MANUEL MARTINEZ DE CASTRO | 965 8,921 256 12 17




CAPITAL T NO. DE | TOTAL DE

SOCTAL | EXTRANJERO | VENTAS | UTILIDADES | OBREROS | PERSONAL
187.- LABORATORIOS SERVA, S.A, 11.000 100 50,243 (6,224) 25 59
186.- LABORATORIOS SILANES, S.A. 40,000 200,196 2,425 140 380
189.- LABORATORTOS SOFIA, S.A. 24,000 100 92,027 ag7 86 208
190.- LABORATORTOS SOLFRAN 985 14,459 573 g 24
191.- LABORATORIOS STREGUER, S.A. 2,500 8,489 273 14 | 2
192.- LABORATORIOS SYDNHAM, S.A. 500 2,395 299 6 13

i

193.~ LABORATORIOS TAKEDA, S.A. DE C.V. 17,500 100 54,441 12 §2 189
194, LABORATORTOS TEKNOFARMA, S.A. 4,000 51,330 5,300 18 35
195.- LABORATORIOS TEGUR DE MEXICO, S..A. [, 500 3,739 (457) ? 5
196.- LABORATORIOS TERRIER, S.A. 35,000 38,791 6,617 73 211
197.- LARORATORIOS THEISSIER 1500 3,015 335 31 41




. CAPITAL 5 NO. DE TOTAL DE
> | SOCIAL EXTRANJERO | VENTAS UTTLIDADES | OBREROS PERSONAL
198.- LABORATORIOS TOCOGINO, S.A. 800 ,931 297 15 30
199.- LABORATORIOS TORNEL, S.A. 4,200 27,979 , 899 18 39
200.- LABORATORIOS TRIANON, S..A 1,000 20,044 810 24 55
207,- LABORATORIOS VALDECASAS, S.A. 6,500 58,598 ,494 39 66
202.- LABORATORIOS VIDAR, S.A. 3,000 15,402 ,542 20 28
203.- LABORATORIOS VIVANT, S.A, 5,000 3,851 322 1 31
204.- LABORATORIOS WETFER DE MEXICO, S.A. 14,000 57,395 1,849 69 122
205.- LABORATORIOS WTENER, S. DE R.L. 3,500 36,026 , 133 30 66
206.- LABORATORIOS WILLMAR, S.A. 500 14
207,- LABORATORIOS ZERBONT, S.A, 3,000 27,665 112 58 84
208.- LAPISA, S.A, DE C.V, 2,000 25,750 787 15 30




CAPITAL 3 NO. DE | TOTAL DE

SOCIAL | EXTRANJERO | VENTAS |(UTTLTDADES | OBREROS| PERSONAL
209.- LEMERY, S.A, 6,500 38,366 2,525 67 102
210.- L.G. AGUTLAR, S.A. 50,000 113,138 (5,741) 34 117
211.- LUTEX, S. A, 500 7,408 326 4 §
212.- MEAD JOHNSON DE MEXICO, sj;T o 17,000 100 137,587 34,968 183 437
213.- M.D. FARMACEUTICA, S.A. DE C.V. 1,000 5,916 12 0 15
214.- MEDICINE LABORATORIOS, S.A. 1,000 5,782 278 12 26
215.- MENAMEX, S.A. DE R.L. 1,500 4,248 538 8 28
216.- MERCK-MEXICO, S.A. 98,000 100 235,360 19,538 152 454
217.- MERCK SHARP AND DOHME DE NEXTCO 36,317 100 491,891 (52,608) 141 372
218.- HONTICELLO DRUG COMPANY, S.A. 376 100 8,655 500 10 19
219,- MONTEDISON FARMACEUTICOS, S.A. 53, 500 9§ 290,666 16,176 104 298




CAPTTAL g N0, DE | TOTAL DE
SOCTAL EXTRANJERO | VENTAS  UTILIDADES | OBREROS | PERSONAL
]
220.- MYCO FARM. DE MEXICO, S.A. 30,000 45 67,488 3,626 T E
| .
221.- NOVAG INFANCIA, S.A. 15,000 | 45,430 3,548 44 91
4
727.- NORWICH PHARMACAL C.D. DE MEXICO, S.A. DE C.V. | 50,000 100 278,476 37,893 195 403
223.- OFTASA, S.A. DE C.V, 3,000 90 §2, 663 11,345 36 107
X
224 .- ORGANON DE MEXICO 9,000 95 156,658 9,357 49 154
225,- PANAMERTCANA VETERINARIA DE MEXICO, S.A. 5,000 10,039 471 9 23
226, PECUARIUS LABORATORIOS, S.A. DE C.V. 100 7,731 553 7 16
227.- PFIZER, S.A, DE C.V. 150 100 662,954 121,533 347 69§
{
22§.- PLASMA BTOLOGICOS, S.A. 1,000 9,437 344 32 3
!
229.- PLOUGH DE HEXICO, S.A. |
230, PHARMACOS EXAKTA, S.A, 1,300 9,107 §69 10 22




CAPTTAL % NO. DE | TOTAL DE

SOCTAL | EXTRANJER) | VENTAS | UTTLIDADES | 0BREROS | PERSONAL
231.- POLAFARMA, S.A. 2,500 37 9,726 358 5 5
232,- PRESTMEX LABORATORIOS, S.A. 10,000 43,318 460 4 64
233,- PROBPOMED, S.A. 18,478 21,486 (4,634) 46 89
934~ PRODUCTOS CIENTIFICOS, S.A. LABS. KARNOT 36,000 280,009 | 38,684 212 381
235,- PRODUCTOS FARMACEUTICOS, S..A 60,656 180,767 11,994 130 89
236.- PRODUCTOS GEDEON RICHTER [AMERICA , S.A. 4,000 100 211,203 2,990 106 357
237.- PRODUCTOS GERTARTRICOS 3,000 2,000 47 5 14
238,- PRODUCTOS INFAN, S.A. 0,000 115,612 1,972 213 365
239, - PRODUCTOS MAVT, S.A. 22,000 $8,399 5,221 16 141
240,- PRODUCTOS MEDTX, S.A. 6,500 66, 334 7,703 47 140
241,- PROD.NAL, DE BIOLOGICOS BETERNINARI(S




[capTAL g NO. DE || TOTAL DE

SOCTAL EXTRANJER( | VENTAS  |UTILTDAVES| OBRER(OS | PERSONAL
242,- PRODUCTOS PENMVAIT, S.A. DE C.V. 48,206 100 95,567 2,420 24 92
243,- PRODUCTOS REMY, S.A. 4,000 2,087 27 15 27
244.- PRODUCTOS ROCHE, S.A. DE C.V. 120,000 100 396,393 50,701 | 145 400
245,- PRODUCTOS ROLLAN, S.A. 500 4,000 (110)| 10 22
246.- PRODUCTOS TERAPEUTICOS MEXTCANOS, S.A. 3,000 15,649 439 22 43
247.- PRODUCTOS VETERNTNARTOS NACTONALES, S.A. §,000 33 16,737 591 15 37
248.- PROFECTONAL MEDICA FARCORAL, S.A. DE C.V. 1,000 6,254 745 " 24
249,- PROGELA, S.A, 1,600 13,680 742 14 20
250.- PROPULSORA DE HOMEOPATIA, S.A. 1,200 10,626 914 28 57
251.- PROQUTVEMEX DIV, FARMACEUTICA, S.A. DE C.V. 500 239,238 (16,385) 167 213
252,- PROTEIN LATINOAMERICANOS, S.A, 6,000 67,583 2,421 45 89




CAPTTAL 3 NO. DE TOTAL DE

SOCTAL | EXTRANJERO |  VENTAS | UTTLTDADES | OBREROS | PERSONAL
253.- PROVIT, S.A. 100 1,246 64 5 32
254.- PSICOFARMA, S.A. 2,275 403 67 2 12
255.- QUIMICA Y FARMACIA, S.A. 20,000 82,773 800 110 217
256.- QUIMICA FRANCOMEXICANA NORDIN, S.A. 0,000 69,919 | 2,617 75 137
257.- QUIMICA HOECHST DE MEXICO, S.A. 150,000 100 544,893 |155,000 370 1055
258.- QUIMICA KNOLL DE MEXICO, S.A. DE C.V. 32,000 100 82,301 | 13,399 47 16
259.- RECCOL, S.A. DE C.V.
260.- RECORDATI DE MEXICO, S.A. 20,000 20 75,827 | 4,922 46 164
261,- REPRESENTENS E INVESTIG MEDICA, S.A. 1,500 15,430 667 18 41
262.- REPRESENTACTONES MEXAMERICA, S.A. 4,000 20,223 | 1,499 14 35
263,- REPRESENTACIONES UNTVERS, DE ESP, FARMACEUTlcnggr 35,000 74,845 767 147 278




" CAPITAL

3 NO. DE TOTAL ¢
SOCTAL  |EXTRANJERO | VENTAS | UTILIDADES |0BREROS PERSONA
264.- RHONE POULLANC DIV. FARMACEUTICA, S.A. 26,500 100 177,296 14,606 56 271
265.- REVETMEX, S.A. 2,750 36,107 1,778 17 50
266.- REY-MOL, S.A. DE C.V. 20,48¢ 75 61,814 4,199 71 144
267.- RIXA, S.A. LABORATORI(S 1,000 4 9
268.- RIKER, S.A. DE C.V. 14,250 100 75,29¢ 9,676 37 14§
269.- RICHARDSON MERREL, S.A. DE C.V. 75,000 100 281,190 | 107,621 100 1769+ SeA
270,- ROMSA DE MEXICO, S.A, 1,000 25 ﬁ 4,305 (7,664) 16 37
|
271.- RONTT DE MEXICO, S.A. 11,500 53,273 4,956 94 145
272.- RORER DE MEXICO, S.A, DE C.V. 20,000 100 138,799 0 162 50 18§
|273,- SALSBURY, S.A. DE C.V. 12,000 100 67,960 7,752 26 52

CAPITAL
SOCTAL

§
EXTRANJERO

VENTAS

TOTAL DE
PERSONAL



CAPITAL

g

NO. DE | TOTAL DE

SOCTAL :EXTRANEERO VENTAS UTTLIDADES UBRERUS APERSONAL
284,- SYNTEX, S.A. 100,000 | 100 489,230 112,925 425 ; 829
285,- TERAPTA INFANTIL, S.A. 3,000 26,472 844 34 53
286.- TAVENOL, S.A. DE C.V, 23,750 100 49,412 (15,822) 253 416
287.- 20Th CENTURY CHEMICAL DE MEX., S.A. 25,500 26,1251 (868) 93 126
288.- UFARMEX, S.A, 10,000 46 41,935 2,952 43 121
269.- UPJOHN, S.A. 10,185 100 599,577 54,461 276 557
290,- VEDI DE MEXICO, S.A. 760 10,350 1,693 & 16
291.- VIBUS, S.A,
292.- VIREN, S.A, 1,150 17,818 790 21 42
1293,- VITAE LABORATORIOS, S.A. 500 6,202 255 12 2




CAPTTAL g NO. DE | TOTAL DE

SOCIAL | EXTRANJERO | VENTAS | UTILTDADES | OBREROS | PERSONAL
294.- WAYNE, S.A. 10,000 35,101 1.019 34 56
295.- WIENER CODEX, S.A. DE C.V, ,000 9,852 97 60 §0
296.- WITTNEY DE MEXICO, S.A. 7,000 25,500 5,210 1 56
297.- WYLTH VALES, S.A. 20,000 75 254,722 §,444 264 502
FUENTE:

COMISTON INTERSECRETARIAL DE LA INDUSTRIA
FARMACEUTICA,
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INTRODUCCION

Para establecer la importancia del tema tratado, el proceso

e endeudamiento externo del Estado mexicano, 1970-~1981, basta con

tomar un hecho, la dinfimica de su crecimiento, pues si en 1970 se
constitufa por 4,262 millones de d6lares, en 1981 se tienen 48,700
millones de d6lares, lo cual representa casi diez veces y media de

incremento.

Ante tal circunstancia se presentan diversas interrogantes
¢Cufiles han sido sus caractcristicgs? ¢Dbnde se ubican sus aspec-
tos causales? ¢(C6mo se ha dado su evolucifn tanto cuantitativa co-
mo cualitativamente? vy de acuerdo con lo anterior ¢Qué perspecti-
vas muestra a futuro?. La contestacibn a todo lo anterior, lleva
includiblemente a conferir una pauta de polftica ecconfmica relati-
va al financiamiento externo la cual esté en directa concordancia
respecto al costo econbmico y social que el mismo representa para

el pafs,

Ahora bien, dentro del proceso de endecudamiento extcrno del

Estado mexicano, (1970-1981), cn tanto objeto de estudio, se apre-

cian como parte integrantes de &1, en primer lugar al Estado, espe
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~

cificamenpe el mexicano; en segundo término su proceso de endeuda-
miento ligado a las relaciones econémicas internacionales en sus
aspectos crediticios; y en tercer lugar, considerando que estamos
ante un fenfmeno dindmico, es decir, de un proceso de endeudamien-
to, se toma el pericdo histérico, referido al sexenio del gobierno
de Luis Echeverrfa 1970-1976, y parte del gobierno de José Lépez

Portillo, 1977~1981,

El tema en sf, segln se puede observar, requiere para ser abar
cado de una metodologfa tal que permita su estudio tanto desde el
punto de vista tebrico como del prdctico, la cual es posible visua
lizar si partimos del hecho de que el Estado, el mexicano en parti

cular, se ve inmers en una crisis fiscal. Asi pues, ubicados en

una perspectiva de politica fiscal, surgen ciertas interrogantes,
- ¢ radica acaso en las propias funciones del Estado el origen de su
crisis fiscal, es decir, en las causas del mayor dinamismo de los
egresos con respecto a los ingresos? ¢con qué recursos se cubre en
todo caso la brecha existente entre ingresos y egqresos, proyectada

por la diferencia en sus din&micas de crecimiento?

Dejando la primera cuestién para una contestacién que habr§
de darse en el primer capftulo del trabajo, en lo que respecta a
la scqgunda, se debe decir que parte de la respuesta la hallamos
precisamente en el endeudamiento, tanto intcrno como externo, aun-
que también se requicre tener en cuenta, de forma marginal, a la
emisién monetaria, considerada por la teorfa fiscal como otra fuen

te nxtraordinaria de recursos del Estado,
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En este sentido, se requiere para el tratamiento del problema
en primer lugar de apreciar las funciones de acumulacién y legiti-
macién y la crisis fiscal estatales; y en segundo, de describir al
endeudamiento como un proceso, que en el tiempo se conforma en una
fuente de financiamiento (el primer paso, seglin se aprecia en su
forma m&s abstracta), cuyos recursos son utilizados y posteriormen

te devueltos a sus propletarios.

Por otra parte, acercidndose un tanto a lo concreto y teniendo
en cuenta que el proceso de endeudamiento externo forma parte de
las relaciones econémicas y crediticias internacionales, en el ané
lisis con el fin de ubicar las hip6tesis de trabajo, aplicables
tanto al caso de los pafses cavitalistas atrasados en general, co-
mo al de M&xico en particular, la serie de elementos interactuan-
.tes considerados para ello, son: a) las condiciones de desarrollo
de las economfas capitalistas desarrolladas y atrasadas, b) las
necesidades por una parte de las economias capitalistas atrasadas

de llevar a cabo su proyvecto de "desarrollo econfmico”, basado en

la industrializacibn, y por otra las necesidades histéricas del ca
pital a internacionalizarse; y c¢) la intervencién de los Estados

capitalistas con sus funciones de acumulacibn y legitimacién en el
proceso econfmico y social de las sociedades dentro del &mbito na-

cional e internacional.

Sirviéndonos dichos elementos como marco general, la proposi-

cién hipotética primaria de la cual partimos es la siguiente:

Las funciones que lleva a cabo el Estado, tanto nacional como
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internacionalmente, para la consecucifn de su proyecto cuyo objeti
vo es el "desarrollo econdmico nacional e independiente" basado en
la industriaiizacién, deben ser tomadas como la razén por la cual
se presenta para el financiamiento externo estatal, la constante y
creciente recurrencia a 81 y sus cambios de composicién (pasan de
un financiamiento "para el desarrollo", a otro de "compensacibn"),
Asimismo, las caracter{sticas de ese financiamiento externo, se con
ciben a su vez como limitantes a la autonomfa relativa de los Esta
dos cn los pafses capitalistas atrasados (y particularmente del me
xicaﬁo), debido a que sus acciones tienden a centrarse mis en el
corto plazo, restringiendo en gran medida aquéllas que propician

el desarrollo econbmico.
Ahora, como una proposicidén hipotética secundaria tenemos:

Que la necesidad por parte del Estado de controlar su finan-
ciamiento externo, en cuanto al incremento del volumen, cambio de
estructura y modalidades, se da al tratar de ampliar sus mirgenes
de acci6fn con el fin de controlar de mancra mis adecuada al siste-

ma.

Esta Gltima hip6tesis se trata de corroborar a través del ani
lisis de los planteamientos de ponlftica de endeudamiento externo
de los pafses capitalistas atrasados, y de la estrategia a nivel
internacional que, en conjunto, tales Estados implementan para

allegarse recursos financieros.

Pues bien, la conformaci6n del estudio de acuerdo con todo lo

anterior, ticne las siqguientes caracterfsticas:
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all

El primer capitulo se centra en el estudio del Estado y sus
funciones de acumulacibén y legitimacibn, desembocando a través de

ello en el fenbmeno de la crisis fiscal, el cual tiene sus rafces

en las contradicciones sociales inherentes al sistema capitalista,

Posteriormente, ya en el segundo capftulo, se concreta el ani
lisis en la forma de manifestacitn de las funciones del Estado, es
decir, en cuanto a funciones especificas englobadas dentro de la
politica econfmica, la polftica fiscal y particularmente de la deg
da p@blica. De acuerdo con esto se aprecia c6mo la deuda pGblica
se constituye en actos crediticios. A la vez se aprecian las impli
caciones econfmicas y sociales que conllevan los momentos consti-
tutivos de ella: contratacibn, uso de recursos y liquidacién o pa-
go de la misma. Y por iltimo, en este capitulo, se toca lo referen

.te a sus lfmites.

Establecida tal perspectiva, se delimita en el tercer capftu-
lo, la temitica de la deuda pGblica al referirla a la deuda pGbli-
ca cxterna. Pero, a la vez se amplfa el marco de referencia, ya
que se pasa del planteamiento de un problema netamente referido a
lo nacional, a otro que agrega elementos exbgenos, es decir, se
llega a la agregacién de la relaci6n existente entre la deuda pt-
blica y los recursos externos, Asf{, en una primera instancia se
aborda crfticamente el considerar, el fenémeno en estudio, tan so-
lo como un problema de 'hecesidad de ahorro externo", para entender

lo, como lo que es realmente, una exportacién de capitales. Ademds

en una segunda instancia, sec deslinda la diferencia del financia-

mionto externo "para cl desarrolle" (de desarrollo y continuidad
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del sistema) y el "compensatorio" ("amortiguador" de los desequili
briog del sistema). De esta forma el manejo de tales instancias per
miten apreciar de mejor manera la necesidad histérica de la exis-

tencia de las fuentes de financiamiento internacional, donde las

de tipo privado responden principalmente a cuestiones de la repro-
duccibn del capital, y las "oficiales’ a las de reproduccibn y con

tinuidad del sistema capitalisté, en forma global,

En esta lfnea de anilisis el canftulo cuarto abarca, las ca-
racterfsticas actuales del financiamiento pGblico externo de los
pafses capitglistas atrasados, llegando con ésto a cierto grado de
concrecidn de la fenomenologfia al referirlo a dichos pafses, apre-

cifindose como entran en una dindmica de "financiamiento compensato

rio", palpado a través de la recurrencia, cada vez en mayor medida,
a la banca privada internacional. Se destaca, por medio de lo ante
rior, la necesidad de tales pafses por impulrar, dentro de los fo-
ros internacionales, los "financiamientos para el desarrollo", es
decir, de procurarse financiamientos que les permitan mantener y
reproducir sus sistemas y no s6lo "amortiguar" los desequilibrios
estructurales (agudizados en momentos coyunturales) presentes en

sus socicdades.

De esta manera llegamos al quinto y Gltimo capftulo, que tra-
ta el caso concreto del financiamiento externo del Estado mexicano,
dentro del perfodo 1970-1981, Se tocan aquf, aspectos relativos a
la accién estatal en el desarrollo capitalista mexicano a través
del fenfmeno en estudio primero apreciando lo que se ha denominado

la etapa del "desarrollo compartido" y lueqgo abarcando lo que va



del actual gobierno, hasta 1981,

De esta forma, como se puede observar, el estudio avanza de
lo tebrico propiamente (capftulosI, II y III; en sus dos momentos,
de lo nacional -capftulos I y II-, e internacional -capftulo III),
a lo concreto general (ubicados en lo internacional, capftulo IV),

para desembocar en lo concreto particular (capftulo V).

Una vez descrito someramente el estudio es necesario que haga
mos unas consideraciones finales., Una la que se refiere a esperar
que este trabajo en algo ayude a esclarecer el problema aquf abor-
dado, el cual en definitiva no puede ser tratado s6lo en sus aspec
tos cuantitativos, sino adems en los efectos negativos que recaen
sobre los trabajadores de nuestro pafs y en general de los pafses

capitalistas subdesarrollados.

Otra es la del agradecimiento que tengo mara con el lugar don
de lahoro, al Instituto de Investigaciones Econbmicas, y especial-
mente al drea de Finanzas Pﬁblicag, al coordinador de é&sta, ¢l Li-
cenciado Benjamfn Retchkiman, cuyo apoyo sobrepas$ en mucho la de
ser el director de esta Tesis, a la Licenciada Marcela Astudillo,
con observaciones que fueron de gran valfa, y al pasante Andrés

Blancas.

También debo agradecer las atenciones que tuvieron para conmi
go todos los amigos y compaiicros de trabajo, en las pldticas tan
dridas sobre las inquictudes e ideas vertidas en cl estudio, y en

la mecanograffa del mismno,



I. FUNCIONES DEL ESTADO Y CRISIS FISCAL.

Se pretende en este primer capftulo hacer un anflisis tedrico
somero intentando en ello considerar los elementos que parecen mis

adecuados para el tratamiento del estudio en general.

1. La naturaleza del Estado.

Remitiéndose a la ciencia polftica se encuentra segln explica
Mario de la Cueva, con dos corrientes por una parte aquélla donde
dicha disciplina ha sido y es utilizada como justificadora del po-
der de las clases explotadoras, y por otra la que ha tratado de po

nerla al sefvicio del hombre.l/

2/

De esta forma, y siguiendo al mismo autor,=" se consignan las

,ideas acerca de la naturaleza del Estado, una, la primera que ve
al Bstado por "encima de la sociedad”, y la segunda, que lo identi
fican con la comunidad humana, es decir, que lo califican como un

fenbmeno social.

En primer término, aquellas concepciones que ven al Estado
por cncima de la sociedad tienen como principales represcentantes at

a) la concepcibn idecalista, en la cual se aprecia a éste como una

realidad ontolfgica, independiente de los hombres y del pueblo, te

niendo a Hegel como miximo representante; b) la concepci6n jurfdi-

1/ Mario de la Cueva, La idea del Estado, Edit. IIJ, UNAM, 2a. Mé&-
T xico, 1980, pp.l10-12,

2/ Mario de la Cucva, Ibid. pp. 6-9
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ca (gque sustituydé a la anterior), la cual lo aprecia como un ente
con vida propia, jer&rquicamente superior al pueblo y a los hom-
bres, identificando los términos de comunidad humana organizada y
Estado, lo que le permite encubrir la existencia de un poder ejer-
cido por alguien o por un grupo de hombres sobre otros. En estos
elementos se contempla una aceptacidn general del Estado por parte
de la sociedad, aparentando estar sobre ella.é/ Con esta serie de
elementos, la concepcibn jurfdica del Estado, enffenta de mejor ma

nera a las corrientes que lo aprecian como un fenfmeno social y

gue ahora abordaremos.

As{, en segundo lugar tenemos a las concepciones que ven al
Estado como un fenbmeno social, proyectindose dos tipos: a) la que
trata al Estado desde un punto de vista descriotivo, presentindolo
.tal y como se ha desempenado en la historia, es decir como una or-
ganizacién que sirve a los propietarios de los medios de produccién
para dominar a las grandes masas humanas y explotar su trabajo. Ma
rio de la Cueva nos menciona como representativos de esta posicién
a Le6n Duguit y a Harold Laski;i/ b) Aun cuando la posicibn ante-
rior demuestra apreciaciones bastante claras acerca del Estado, se
queda en la simple descripcifn del fenfmeno sin llegar a la esencia

del mismo, lo cual, desde nuastro punto de vista sf logra el mar-

3/ Un ejemplo sobre esta corriente lo constituye la concepcibn de-

T mocrdtico-pluralista, la cual establece que el Estado al estar
sujeto a una multitud de presiones debe recomponer y conciliar
a todos los micmbros de la socicdad., Vfase Ralph Miliband, El
Estado en la sociedad capitalista, Siglo XXI, 4a, edic, en espa
nol, Héxico 1974, pp.3-7.

4/ Mario de la Cueva, Op. Cit., pp. 6~9 y 411-414
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xismo, a través del materialismo dialéctico y en especifico del ma
terialismo hist8rico, al poner de relieve a la lucha de clases co-
mo ley fundamental de la historia y al aclarar que dentro de ésta
el Estado ha sido construido, disefiado y modelado por los poseedo-
res de los medios de produccibn para dominar a las masas humanas

desposefdas.

2. Funciones y Autonomfa Relativa del Estado.

2.1 El Estado en la Relacién Infraestructura-Superestructura.

De acuerdo a la perspectiva que nos planteamos para abarcar
el estudio de las funciones del Estado, se partir8 de la definicién
de las relaciones b&sicas entre la infraestructura y la superestruc
5/

tura=’ que en el caso especi{fico de nuestro estudio se refiere a

‘las de la sociedad capitalista.

Partimos por tanto de la ubicacién del Estado dentro del mar-
co de la relacibn existente entre la infraestructura cque abarca
las relaciones de produccién correspondientes a un grado determina
do del desarrollo de las fuerzas productivas materiales; y la su-
perestructura que comprende el conjunto de 1deas de todo tipo y
las instituciones que le corresponden. Es decir, tenemos como pun-
to de partida las relaciones que se establecen entre las estructu-
ras cconémica (infraestructura), polftica ¢ ideolégica (superestruc

tura), que definen, configuran y movilizan un modo de produccibn

5/ Sobre esta forma de andlisis Nicos Poulantzas hace referencia de
Lenin diciendo de 61 que ubica al Estado en primer lugar en el
conjunto de las estructuras de upa formacifn social. Nicos Pou
lantzas, Poder Polftico y clases sociales en el Egtado capita-—
vitalista, la, Ldici@n en espanol, 8, AX1, M&xIco, 1969, po.
&42"{330

.
v
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o totalidad pura), y/o una formacibn social (rea

lidad concreta histéricamente determinada).E/

Dicha relacifn no se establece de ninguna manera en forma me-
canica, pues aunque lo econfmico determine en Gltima instancia a

las otras esferas, "en la medida en que asigna a tal o cual instan-

. . 7
cia el papel dom1nante"~/, Yy que en el capitalismo este papel tam-

. . , 8 , .
bién recaiga sobre &1 mlsmo,~/ no quiere decir que las esferas po-

l1{tico e ideol8gica no reactfien entre sf{ y sobre la base econmica
misma. O sea que, esa relacibn entre estructuras es en esencia dia
léctica y donde por tanto, la superestructura no es un mero refle-
jo de las evoluciones ocurridas en la infraestructura, o vicever-

9/

sa=", sino que al ser estructuras dinimicas en sf{ mismas, en el ca

6/ Tanto para los diversos conceptos aquf utilizados (infraestruc-
' tura, superestructura, modo de produccién y formacibn social),
como para la explicacién de la interaccién existente entre in-
fraestructura y supcrestructura, se pueden consultar: Carlos
Marx, Pr6logo a la Contribucién de la Critica de la Economfa Po
1{tica, 4a., F.C.P. México, 1973 pp. 9-17; Carta de Engels a J.
Bloch, 21-22 de septicmbre de 1890; Oscar Lange, TLconomfa Polf
tica, 3a. reimp., F.C.P., México, 1973, pp. 23-50; Marta Harnec
ker, Los conceptos clementales del materialismo histérico, 35a.
edic., S. XXI, México, 1976, pp. 87-96 y 141-142; Heinz R,
Sonntag, "Hacia una teorfa del capitalismo periférico", en la
recopilacibn efectuada por leinz R, Sonntag y liéctor Valenci-
llos, El Dstado en el capitalismo contempordnco, 3a., edic, S,
XXI, México 1980, pp. 160-161; Marcos Kaplan, Estado y Sociedad,
la. reimp. I1J, UNAM, ME&xico 1980, p. 52; Tilman Evers, El Fsta
do cen la periferia canitalista, la, edicibn en espainol, S. XXI,
M&xico 1979, pp. 47-487 Jos& Luis Cecefa Cervantes, Introduc-
cifén a la Economfa Polftica de la Planificacién Becondmica Naclo
nal, la, Edicién, F.C.E., México 1975, p. 30.

1/ Nicos Poulantzas, Op. Cit., p. 5
8/ Vvéase Marta Harnecker, Op. Cit., pp. 140-141,

9/ véase Marcos Kaplan, Op. Cit., pp. 50-52



11.

~

(objeto abstracto o totalidad pura), y/o una formacién social (rea

lidad concreta histéricamente determinada).g/

Dicha relacifn no se establece de ninguna manera en forma me-
cénica, pues aunque lo econfmico determine en Gltima instancia a
las otras esferas, "en la medida en que asigna a tal o cual instan-
1/
n

cia el papel dominante y Y que en el capitalismo este papel tam-

bién recaiga sobre &1 mismo,gf no quiere decir que las esferas po-
lftico e ideol6gica no reactlen entre sf y sobre la base econémica
misma. O sea que, csa relacibn entre estructuras es en esencia dia
léctica y donde por tanto, la superestructura no es un mero refle-
jo de las evoluciones ocurridas en la infraestructura, o vicever-

9/

sa~", sino que al ser estructuras din8micas en sf mismas, en el ca

6/ Tanto para los diversos conceptos aquf utilizados (infraestruc-
tura, superestructura, modo de produccibn y formacibn social),
como para la explicacién de la interaccidn existente entre in-
fraestructura y supcrestructura, se pueden consultar: Carlos
Marx, Pr6logo a la Contribucibdn de la Critica de la Fconomfa Po
1itica, 4a., F.C.P. México, 1973 po. 9-17; Carta de Engels a J.
Bloch, 21-22 de septiembre de 1890; Oscar Lange, Economfa Polf
tica, 3a, reimp., F.C.P., México, 1973, pp. 23-50; Marta llarnec
ker, Los conceptos elementales del materialismo histHrico, 35a.
edic., S. XXI, México, 1976, pp. 87-96 y 141-142; lleinz R.
Sonntag, "Hacia una teorfa del capitalismo periférico", en la
recopilaci6n efectuada por Heinz R, Sonntag y Héctor Valenci-
llos, E1 Dstado en el canitalismo contemporinco, 3a, edic. S,
AX1, MGxico 1980, pp. 160-161; Marcos Kaplan, Estado y Sociedad,
la. reimp. IIJ, UNAM, México 1980, p. 52; Tilman Evers, El Esta
do en la periferia capnitalista, la. edicibn en espafiol, S. XXI,
f%xico 1979, pp. 47-48; Jos& Luis Cecefia Cervantes, Introduc-
ci6bn a la Economfa Polftica de la Planificaci6n Econdmica Nacio
nal, la. Edicibn, F,.C.E., México 1975, p. 30.

7/ Nicos Poulantzas, Op. Cit., p. 5
8/ véase Marta Harnecker, Op. Cit., pp. 140-141,
9/ Véase Marcos Kaplan, Op. Cit., pp. 50-52
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so especifico del capitalismo, éstas se caracterizan por una auto-
nomia relativa entre ellas y por tener sus propias leyes de funcio

namiento y desarrollo.lg/

Se hace necesario aqul precisar due nos encontramos en un "pri
mer nivel" de autonomifa relativa, el que se refiere a las relacio-
nes entre estructuras (econbmicas, politicas e ideol6gicas) y que
el estudio tendri en cuenta lo que denominamos un "segundo nivel"
de autonomfa relativa, el de las instituciones u organizaciones
que contienen esas estructuras, asf por ejemplo en la esfera polf-
tica encontramos al Estado, los partidos, los grupos de presibn,

etc..li/

Se puede apreciar a través de esto (ltimo la existencia de
una relaciébn dialéctica entre instituciones que conforman dichas
‘estructuras. En el presente estudio, como se podrd ver, nos referi
remos a lo polftico en general y al Estado en particular, aprecian
do su autonomfa relativa, es decir, su l6gica y movimiento propio

y las influencias que ejercen o pueden resentir de lo econfmico.

Ser4 pues preciso aclarar aguf que se presentardn las funcio-
nes del Estado referidas a su autonomfa relativa, con respecto no
simplemente a las estructuras, sino ademds a la lucha de clases y
mis particularmente a las clases y fracciones dominantes de una

formacibn social capitalista,

10/ Heinz R Sonntag, Op., Cit., p. 161

11/ Con respecto a las instituciones del sistema polftico véase:
Rﬂl[)h Milil)and, 0[2- g.j:.t," ppo 54"'5‘3
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2.2 El Estado Capitalista y su Autonomifa Relativa

llemos considerado al Estado segln su localizacibn en la super
estructura politica, a continuacifn se le considerari en su fun-
cibén dentro del conjunto de estructuras, con lo cual podremos ob-
servar gue no se trata de un simple instrumento de poder, teniendo

rasgos particulares de acuerdo al tipo de formacibn social en el

gue existe,

.

Nuestro andlisis se basa, para entender la funcibén del Estado
en cualquier formacifn social, partiendo del origen de &l a través

del desarrollo histérico de la sociedad humana.

Tomemos para esto a Engelslg/ gue nos habla acerca de las ca-
racterfsticas del Estado, como: la agrupacién de individuos en di-~
visiones territoriales y la institucién de una fuerza pGblica que

ya no es el pueblo armado.

De estas caracterfsticas debemos anotar tres elementos: indi-
viduos (o stbditos), divisiones territoriales e institucibén pGbli-
ca. Los presentes elementos denotan para nosotros lo siguiente:
Primero, que esos "individuos" deben ser comprendidos en su aspec-
to socio-polftico: clases sociales; segundo, las divisiones terri
toriales, nos indican la existencia de diferentes Estados (tanto
en el tiempo como en el espacio); tercero, la institucifén de una
fuerza pGblica, hace evidente gue el Estado se halla conformado co

mo un sistema de instituciones o aparatos,

12/ Federico Engels, Fl orxigen de la familia, la proniedad privada
~ y el Estado, 4a,, Edicioncs de Cultura popular, México 1973,
pp. 193-197,
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Una vez aclarado lo anterior hemos de avocarnos a explicar que
el Estado no ha existido siempre, pues surge en las sociedades que

llegan a cierta fase de su desarrollo econbmico, teniendo este fe-

ndmeno dos aspectos:

\

El primero que es netamente contradictorio, y se aprecia en
cuanto al surgimiento de las clases sociales definidas de acuerdo
a la relacidn de propiedad con los medios de produccidn y su fun-
cibén en la organizacién social del trabajo, de las personas de la
sociedad. Estas clases las podemos tomar a un nivel general como

13/

de explotadores y explotados, oprimidas y opresoras,—~ dominantes

y dominadas.

La necesidad del Estado estriba aquf precisamente en que las
contradicciones bésicas o primarias, caracterizadas por antagonis=-
‘mos irreconciliables, hicieron necesario un poder situado aparente
mente por encima de la sociedad que "amortiguara" ese choque, que
lo mantuviera en los lfmites del orden. Asf, ese poder nacido de
la sociedad, tiene una funcibn bdsica: mantener la armonfa social,

la cohesibén de ella, es decir, la de legitimarla,

De esta mancra el Estado no puede ser -como en Hegel~ la en-
carnaci6én terrenal de la idea absoluta, ni un 6rgano institucional

cuya funcién serfa "conciliar" los intereses de las clases, situln

13/ Véase Roger Bartra, Breve Diccionario de Socioloafa Marxista

~— la., Grijalvo, Coleccidn 70, No. 127, México 1973, pp. 43-46
cabe aclarar agquf de antemano que a este tipo de contradiccio-
nes Mao Tse Tung las denomina primarias, y sccundarias a las
que se dan entre los explotadores., Para esto véase Samuel
Schmidt, La autonomfa relativa del Estado., Un intento de sis-
rematizaci®n Lebdrico-notodolbgica, FCPS, UNAM, mimeo, 1979,
pp. 16-23,
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dose por encima de ellas, pues para nosotros no representa los in-

tereses de toda la sociedad, sino el de las clases explotadoras.li/

De acuerdo a esto se hace evidente que la lucha de clases lleva a
aceptar a esas clases dominantes la existencia de una autonomfa re

lativa del Estado.lﬁ/

Un sequndo aspecto, se refiere mis especfficamente a la divi=-
si6n social del trabajo en las sociedades, pues también debido al
desarrollo econbmico se "da origen a ciertas funciones comunes de
las cuales no pucde prescindir (la sociedad), las personas elegi-
das para realizar estas funciones constituyen una nueva rama -de la
divisi®n social del trabajo dentro de la sociedad; de esta manera,
adquieren intereses particulares, distintos también de los intere-
ses de quienes los emplearon; se independizan de estos Gltimos, y
he aquf el Estado. Y en lo sucesivo... la nueva fuerza indepen-
diente... el nuevo poder polftico..,. aspira a la mayor independen
cia posible... una vez ecstablecido, estd también &1, dotado de mo-

vimiento propio".iﬁ/

Encontramos asf que otra funci6n bdsica estd dada a partir de
cumplir actividades "térnico-administrativas" para atender los "in
tereses comunes" de la sociedad, las cuales servirin ya directa o

indirectamente para la produccibn de excedente necesario para la

14/ véase Roger Bartra, on. cit., p. 206; y Marta Harnecker, op.
cit, p. 113.

[
Al
~

Samuel Schmidt, on. cit., p. 15,

1

—
(=2
~

"carta de Engels a C, schmidt, 27 de Octubre de 1890", citado
por Marcos Kaplan, op, cit., p. %9, puede verse también p. 155,

I
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reproduccién del sistema social mismo.

En base a los dos aspectos sciialados encontramos que el Esta-

do se aprecia como algo mis que un simple aparato de opresién de

una clase por otra, pues en la sociedad todas las clases deben

alienarse a un poder extrano a ellas que por un lado mantenga la
armonfa social y por otro procure la reproduccibén del sistema, Es

decir, es_un aparato que denota cierta autonomfa relativa respecto

de las clases en general y de las dominantes en particular, cuya

funcién b8sica general en la sociedad es la continuidad y reproduc

cibn de la misma. Pudiéndose desglozar &sta en dos b8sica particu-

lares, y que en el capitalismo estarin referidas a la acumulacién

y a la 1eg1t1mac16n.17/

Por otra parte, la funcién b&sica mis importante del Estado
-capitalista se vuede deducir tambi&én a partir de la coincidencia
de intereses que con respecto al sistema tienen tanto el Estado co
mo el capital "ya que los fines que persiguen ambos son idénticos
y consisten en el mantenimiento y la reproduccién del sistema capi
talista."lﬁ/ Pero de estos son precisamente sus intereses en la

dinfimica social, los que permiten apreciar que es ¢l Estado el Gni

co que pucde llevar a cabo como funcibn esos fines que persigquen

17/ James O'Connor, Estado y Capitalismo en la Sociedad Norteameri
cana, Ediclones Periferia, Coleccldn Ciencia y Desarrollo, Bue
nos Aires, Argentina, 1974, p. 15
Para el aspecto especifico de la legitimidad, en cuestibn del
consenso como nccesidad polftica del Estado capitalista, carac
terfstica del mismo, puede verse Benjamfn Retchkiman, "Estado,
Federalismo y Conaentraci6n", en Benjamfn Retchkiman y Gerardo
Gil, Bl federalismo y la Coordinacifn fiscal, la., ITJ. UNAM.,
México 1981, p. 10,

18/ Benjamfn Retchkiman Kirk, Finanzas pGhlicas, mimeo, SUA, FE,
UNAM, 1980, p. 29,
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ambos,

Ya que el Estado, de acuerdo a como lo hemos venido aprecian-~
do, se ubica por encima de las contradicciones sociales (esto en
apariencia), erigiéndose a la vez como representante de la "unidad
nacional", los "intereses comunes" y del pueblo,ig/ permitiéndole
a quienes lo controlan presentar su propia dominacibn como expre-~
sibén universal y mediatizadora de la sociedad y de sus intereses,
"El Estado debe situarse y actuar como aparato de dominacién y ad-
ministracibén externos a las clases que componen el sisteme en gene

ral".gg/

De esta manera, el (Gnico que puede manifestar una autonomfa
con respecto a la lucha de clases es el Estado (y que, como vere-

mos, de las clases dominantes tambi&n), lo que es esencial para el

19/ Ian Gough, "Gastos del Estado en el capitalismo avanzado", en
la compilacibn efectuada por Heinz R, Sonntag y HEctor Valenci
llos, El Estado en el capitalismo contemnorineo, 3a., S. XXI,”
México 1980, p. 248
Agrega el autor que aquéllo se encuentra legitimado en todos
los principales paises capitalista avanzados por el sufragio
universal y el "cortejo" de libertades burguesas.

20/ Marcos Kaplan, op. cit., pp. 192-193,
Cabrfa agregar aquf lo que Benjamfn Retchkiman nos cita de Gui
llermo O'Donell (Apuntes para una teorfa del Estado, Estudios
sociales centroamericanos, San José, Costa Rica, namero 20, ma
yo-agosto, 1978) que "El capitalismo es cl primer caso histérico
de separacifn entre la coercibn econbmica y extracconGmica",
donde la "separacién del capitalista del control directo de esos
medios -de coercién- cntrana la emerdencia de un tercer sujeto
social, cuya cspecificidad es el ejercicio de la supremacfa de
la coaceién", el tercer sujeto lo constituyen las instituciones
estatales, Benjamfn Retchkiman, "Estado, Federalismo y concen-
tracibn en México", op. cit., p. 7
Agrega, ademfs el autor, varias razones que explican ecse aspec
to de tercer sujeto" que juega el Estado, entre las que inclu-
ye las mismas funciones de acumulacibn y legitimaci6n del mis-
mo. {(p. 8-9).
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mantenimiento del sistema como una totalldad——/ pudiendo cumplir

de esta forma con una serie de funciones y tareas bisicas, requeri
das por el sistema, que no pueden ser ni asumidas ni llevadas a ca

bo por el capital.ga/

Ahora bien, ¢(cudles son las razones por las gue el capital, o
las clases dominantes en general, no pueden cumplir esa funcibén b4
sica general, que al fin y al cabo también esti dgntro de los fines
que persiguen con respecto al sistema?. La explicacién la encon-
traremos en las contradicciones que se dan entre las clases explo-
tadoras que en un principio se manifiestan en el nivel externo del

Estado y despufs se proyectan al interior del mismo.

Para poder entender el problema que aquf tratamos debemos te-
ner en cuenta que los intereses generales de la dinfmica del siste
ma social son b&sicamente: para el Estado, politicos, por la nece-
sidad que tiene de presentar una cicrta autonomfa relativa ante
las clases sociales; y por el lado de las clases dominantes, y en

especifico los del capital, son econbmicos, de acumulacién.gl/

Pero al referirnos aquf a las clases dominantes y a la clase

capitalista en particular, observaremos que la heterogenecidad en

21/ Véasc Ueinz R. Sonntag y Héctor Valencillos, El Estado en el
capitalismo contemporfneo, 3a,, S. XXI, México 1980, p., 16

22/ V6ase Marcos Kaplan, op, cit., p. 191.
23/ vBase Samuel Schmidt, op. cit., pp. 28-29 y 101-102,
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Ny

24/

la composicibn de ellas =’ se proyecta a su vez en la heterogenei
dad de intereses particulares, donde por cierto estos no se pueden
constrentiir s6lo a intereses econbmicos, es decir, de acumulacidn,

centralizacién y concentracién de capital (aunque sean los bésicos
que sc manifiestan entre las fracciones del capital), sino que ade
mds contemplan intereses politicos e ideolbgicos y que en conjunto
conforman proyectos parciales, ya de clases, ya de fracciones en

particular,

Esos intereses y los proyectos se manifiestan en el campo de
la lucha de clases en cuanto a contradicciones en su accibdn como
fuerzas sociales, es decir, los intereses propios de cada clase o
fraccibn estardn en oposicién con la capacidad de otras para lle-~
var a cabo los suyos, llegdndose a una relacibn especifica de domi

.nio y subordinacién en las pricticas de clase, como una relacibn

25/

de poder, o sea "la capacidad de una clase para realizar sus ob

jetivos especificos".gﬁ/

La intervencibn del Estado (o la capacidad de hacer sentir su
autonomfa relativa) en los intereses de las clases dominantes, se

basa en el hecho de que 6stasostén divididas segfin las distintas

24/ La heterogencidad de las clascs dominantes se aprecia en cuan-

to a la diversidad de modos de produccifn existentes en una for
macién social. Nicos Poulantzas trata este problema cuando abor
da el fen6meno del bloque en el poder, op. cit. pp. 295-302.
Acerca de la heterogenecidad dentro de la clase burguesa en frac
ciones (industrial, comercial, financiera, etc.) que son defi-
nidas a partir de la actividad econfmica en que descansa la
parte mis importante de gu acumulacifn de capital, puede verse
a Nicos Poulantzas, op. cit. p. 300, y a Samuel Schmidt, op.
cit, pp. 18-19

25/ Véasa Nicos Poulantzas, Ibid., p. 126,
26/ Nicos Pulantzas, Ibid., p. 124



20,

bt}

-vavnes de clase, "por lo que mientras mds diferencia-
das estln las fracciones hay mds intereses que chocan y por tanto,

mds espacio para la intervencifn estatal".gl/

Se hace pues evidente que s8lo el Estado puede resolver las
contradicciones entre estas clases y fracciones dominantes, con lo

gue denmuestra y justifica su existencia a la vez que aumenta su au

tonomfa,

Pero al Estado toca también mantener la cohesibén de las clases

y fracciones dominantes para evitar que las contradicciones entre

ellas puedan poner en peligro al sistema.

Estamos, por tanto, en un nivel de autonomfa relativa del Esg-

tado no en cuanto a la relacién de estructuras con las relaciones
de produccibén, ni tampoco cn cuanto a la lucha de clases en gene-

ral, sino con respecto a las clases y fracciones dominantes, en su

aspecto contradictorio,

De csta forma lo que hasta ahora hemos apreciado en cuanto a
la autonomfa reclativa del Estado, es que, frente a los intereses y
contradicciones de clases dominadas y dominantes, y al interiorxr de
las clases y fracciones dominantes, el Estado es el (nico capaz de
darle racionalidad al sistema y con ello hace patenta su autonomia
relativa. Asf cl Estado deberd tener en cuenta siempre, por una

parte, los intereses: a) de las clases explotadas, por hacer menos

opresivo el sistema y/o el cambio social radical; b) de la clase

27/ samuel Schmidt, op. cit., pp. 104-105,
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clases y fracciones de clase, "por lo que mientras mis diferencia-
das estén las fracciones hay mis intereses que chocan y por tanto,

mds espacio para la intervencifn estatal".EZ/

Se hace pues evidente que s6lo el Estado puede resolver las
contradicciones entre estas clases y fracciones dominantes, con lo
que demuestra y justifica su existencia a la vez que aumenta su au

tononfa,

Pero al Estado toca también mantener la cohesibn de las clases
y fracciones dominantes para evitar que las contradicciones entre

ellas puedan poner en peligro al sistema.

Estamos, por tanto, en un nivel de autonomfa relativa del Es-
tado no en cuanto a la relacifn de estructuras con las relaciones
de produccibn, ni tampoco en cuanto a la lucha de clases en gecne-
ral, sino con respecto a las clases y fracciones dominantes, en su

aspecto contradictorio.

De esta forma lo que hasta ahora hemos apreciado en cuanto a
la autonomfa relativa del Estado, es que, frente a los intereses y
contradicciones de clases dominadas y dominantes, y al interior de
las clases y fracciones dominantes, el Estado es el (nico capaz de
darle racionalidad al sistema y con ello hace patente su autonomfa
relativa., Asf el Estado deberd tener en cuenta siempre, por una
parte, los intercses: a) de las clases cxplotadas, por hacer menos

opresivo el sistema y/o el cambio social radical; b) de la clase

27/ samuel Schmidt, op, cit., pp. 104-105,
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capitalista por sus intereses bésicos econdmicos; y por otra parte
también deberd el Estado tener en cuenta las contradicciones socla
les que se generan: a) entre las clases dominantes y dominadas; b)
entre las clases dominantes en general; c) entre las fracciones de
la burguesfa; d) (e incluso) entre los componentes de cada frac-

cién (entre burquesfas monop6licas, medianas y pequefias). Todo es-

to para poder actuar frente al sistema, para darle racionalidad.

De esta manera, el Estado requiere de la autonomfa relativa
con respecto a las clases dominantes para: posar eficazmente, como
representante de la unidad nacional (con lo cual puede desorgani-
zar polfticamente a las clases dominadas); y realizar sus intereses
comunes con los de las clases dominantes (mantenimiento y reproduc

28/

cién del sistema) .—

Esta autonomfa relativa se manifestard en dos aspectos princi
pales, por un lado, con la afectacién de intereses (cconbmicos en
especial) de las clases dominantes y por otro con las concesiones
que otorga a las clases dominadas tanto en cl 4dmbito econémico co
mo polftico, donde las de tipos econémico se proyectan principal-
mente en el presupuesto estatal (p.ej. los gastos de transferen-
cia), y en las leyes de salarios minimos;zg/ y lag concesiones de

tipo polftico, a su vez, se proyectan en la participacién de las

clases dominadas en el Estado, o en la formacidn de sus organiza-

28/ Acerca de esto puede verse Ian Gough, op. cit., p. 248,

29/ Sobre estas cucstiones puede verse Benjamfn Retchkiman, "I'inan
zas PGblicas", op. cit, pp. 60-63, en especifal la p. 62



ciones (partidos, sindicatos, etc.).

Una vez que hemos presentado la cuesti6n de la diversidad de
intereses y contradicciones (de las clases dominadas y las clases
dominantes), con gue se enfrenta el Estado en la formacidn social
en la que existe, y las cuales se expresan en formas de poder de
las clases y fracciones de clase, es necesario agregar gue para
que esto Gltimo se de objetivamente, dichas clases y fracciones re
quieren de organizarse, es decir de crear organizaciones y/o repre

sentaciones polfticas (partidos, sindicatos, etc.).zg/

As{ en la escena polftica esas organizaciones (no tomamos aquf
las de tipo econbmico que también pueden tener capacidad para pre=-
sionar al Estadogl/) transmitirdn al Estado los proyectos que con-

32/

cretan los intereses de las clases=—' y fracciones a las cuales re
‘presentan y de las que pueden llegar a tener cierta autonomfa rela

tiva.

Sin cmbargo resulta necesario que se legitimen las organiza-
ciones ante sus clases y fracciones, pues una crisis de confian~
za de 6stas hacia sus organizaciones, debida a un incremento de au

tonomfa relativa de ellas, puede incrementar la autonomfa rclativa

30/ Sobre esta problemitica puede verse a Nicos Poulantzas op. cit.
pp. 126-130; y a Samuel Schmidt op. cit. pp., 100-101

(98 )

1/ vfase Ralph Miliband, op. cit., p. 55

(98 )

2/ Aquf no s6lo entendemos las representaciones de las clases do-
"7 minantes, sino también agucllas de las clases dominadas, cuan=-
do el Estado capitalista les ha dado la concesibn politica de
permitir su existencia, en especial en los palses capitalistas
desarrollados,
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del BEstado, precisamente por no contar, las organizaciones, con la
fucrza que da el respaldo de la clase o fraccifbn a la que pertene-

cen .22'/

Ahora bien, el Estado en este dmbito serd el punto de confluen
cia de los proyectos parciales que promueven las organizaciones co
mo proyectos de clase y de fracciones de clase e incluso como pro-
yecto de las representaciones, a los cuales aquél deberi dar una
"contestacibn" a través de un proyecto que englobe, ideol6gicamen-
te, a toda la sociedad, de la defensa y del interés general: el

proyecto estatal.éi/

Por otra parte, para dar una visibn mids completa acerca de la
cuestibn del proyecto estatal y de las contradicciones que se con-
jugan en €1, debemos ahora apreciar el interior del Estado, el cual
"dista mucho de ser una unidad sin contradicciones, o un ente mono-
litico y homogéneo, pues también se aprecian contradicciones en su
interior, ya que el contemplar al boder polftico como la capacidad
de cierta o cicrtas clases para utilizar el aparato del Estado al
servicio de sus intcresoséﬁ/, as un tanto simplista, porque como
hemos visto esos intereses son verdaderamente heterogénecos tanto
entre las clases como cntre los componentes de ellas. Un ejemplo

particular serfan los intereses de las fraccilones de la clase capil

talista, que aunque como clase en general pongan al Estado "a su

.

33/ sobre estos problemas puede verse a Samuel Schmidt, op. cit.,
p. 101-104,

34/ véasce Samuel Schmidt, Ibid., p, 100; y Nicos Poulantzas, op.
cit., p., 101-104

35/ V&ase Martha llarnecker, on. cit,, pp. 118-119,
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servicio", como fracciones tornan bastante diffcil que é&ste favo-
rezca a una en particular (que sea utilizado como simple instrumen

to) sin dejar de tomar en cuenta los intereses de las demis.

De esta manera, en el Estado capitalista, en el sistema esta-

36/

tal,— se ver8n representadas en sus diferentes partes intereses

de clase y de fracciones de clase,iz/ gque mantendrd&n su "unidad

.

36/ La cuestibn del sistema estatal la apreciamos desde el momento
que analizamos a Engels mds arriba (p.13) y que aqui amoliarfa
mos remitiéndonos a Ralph Miliband que observa los siguientes
componentes del sistema estatal: el gobierno, la administracién,
el instituto armado y la policfa, el poder judicial, el gobier
no subcentral y las asambleas parlamentarias. On. cit. pp.50-55.
Es necesario que aquf aclaremos la observacién que hace Nicos
Poulantzas al respecto, pues él se centra en dos componentes
mis totalizantes: "La distincibn legislativo-ejecutivo, fuera
de su significaci6n polf{tica en las relaciones de poder de cla
se, y si se deja a un lado su expresién constitucional-jurfdi=
ca, con la mayor frecuencia de factura ideol6gica, incluye va
rios factores heterogéneos. En primer lugar factores de orden
técnico concernientes al funcionamiento del Estado, en la medi
da en que el ejecutivo, en sentido amplio de la expresibn, re-
cubre mis particularmente lo que se ha dado en llamar aparato
de ©Istado; burocracia, administracién, policfa, ejército, Su
ranciondniiento en el interior del Lstado capitalista, no puede
ser reabsorbido en las funciones propias de las asambleas di-
rectamente elegibles, representativas en sentido estricto. Des
pués, es indudable que ecsa distinci6n, y el predominio de uno
dn los poderes sobre el otro, incluye también formas diferen=-

iales de articulaci6n, y aln de intervencibn y de no-interven
cidn, de lo econémico y de lo polftico: por ejempio, un predo-
minio del ejecutivo significa con frecuencia una intervencién
iagecifica de lo politico en lo cconbmico", On. cit. pn.403-
0 2h. C1b

37/ La participacibn de intereses de clases en el Estado se debe
apreciar desde dos puntos de vista:
a) de acuerdo a los intereses de las clases y fracciones domi-
nantes que "tratan de conquistar el Estado ya que &éste promo-
viendo el interés general puede inclinar todo su peso -esto es,
sus recursos fiscales, juriaic s, 1deolbgicos y represivos,
otc,=- para la promocién y defensa de una fraccién en concreto..."
(8amuel Schmidt, op, cit., p. 18), Esto nos plantea que las

(continmia al reverso)
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institucional” en base a la existencia de una clase o fraccibn he~

geménica "que es la que concentra en si, en el nivel politico, la

doble funcibn de representar el interds general del pueblo-nacién

y de detentar un dominio especifico entre las clases y fracciones
dominantes..."zg{ Asi también "la hegemonfa se establece en el mo
mento en gue el Estado articula sus politicas para promover la ba-

se en la que se sustenta la fraccidn hegeménica".ég/

Si bien no se puede hablar de que las clases o fracciones se
"reparten" el poder polftico institucionalizddo, si se puede ha-

blar de una autonomfa relativa de los aparatos o ramas del Estado

al expresar &stos el poder de diversas clases y fracciones.,

Por tanto, si ya habfamos constatado la existencia de una au-
tonomia relativa del conjunto del Estado, es también posible detec
"tar la de una autonomfia relativa en el seno del sistema estatal
mismo, refiriendo ambos niveles de autonomfa a la fracci6n hegemb-
nica en particular y a las clases dominantes en general (como ya

lo habfamos scialado).

Asf, la unidad del Estado capitalista se debe a que representa

la unidad polftica del pueblo~nacién bajo la égyida de la clase o

(continuacién)
fracciones del capital y en general las clases dominantes con-
quistan cierta cuota de poder estatal;
b) de acuerdo a los intereses de las clases dominadas, que han
hecho patente un procesn de "Disolucibn social" del Estado, a
través del ascenso de 8stas ocupando puestos témico-administra
tivos (Ralph Wiliband lo domina "burquesificacibn") y/o a tra-
vés del sufragio ocupando parte de las legislaturas e incluso
del ejecutivo,
Sohre estos aspectos puede verse Samuel Schmidt, op, cit., pp.
18 y 22; Ralph Miliband, op. cit., pp. 64-67

38/ Nicos Poulantzas, op. cit,, p. 169,
39/ samuel Schmidt, op. cit., p. 106.
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fraccién hegembnica, la cual se expresard en algfin lugar institu-
cional del Estado, tocando a dicho lugar ser la instancia princi-

pal de la unidad interna del mismo.ig/

Ahora bien, una vez vistas las contradicciones que se manifies
tan tanto al exterior como al interior del Estado podemos ya plan-

tearnos que el proyecto que clabore €1 no podr& de ninguna manera

manifestarse exento de afectaciones de intereses particulares aun-

que en general satisfaga el interés bisico de reproduccifn y mante

nimiento del sistema, y/o interés b8sico econbmico de las clases y

fracciones dominantes.

Por lo que se puede apreciar, desde este punto de vista nos
es posible ver la concresién de la autonomia relativa del Estado a
través de su proyecto. Aspecto éste que nos aleja de una concepcibén

“instrumentalista del mismo.

De esta manera, nos cncontramps gue el Estado actfia bajo las
presiones de los intereses particulares de las clases sociales y
fracciones de clase, tanto fuera como dentro de élil/ y (ue para
cumplir con las funciones de acumulacibén y legitimacién debe por

tanto mostrar una autonomfa relativa que lo hace ser el representan

te de la "unidad nacional" de los "intcereses comunes" y el "puchblo",

40/ Véasce Nicos Poulantzas, op. cit., pp. 397-398.

41/ También sobre el Estado se da la accibn de intcreses de clase

T externos (de grupos extranjeros), que hasta el momento no he-
mos abordado para no complicar el andlisis. El lector interesa
do en esta problemitica encontrard un buen punto de vista en
Marcos Kaplan, Sociedad, Polftica y Planificacibn cn América
Latina, la., I1J, UNAM, México 1980, p. 165.




lo cual lo llevard en el "juego politico" a enfrentar su interés
al de las clases dominantes, es decir, enfrenta a los miembros de
su clase y llega a ponerse por encima de ellas, a la vez que desa-
ffa de esta forma los intereses de las mismas, con el fin de poder
realizar el interés comfin de &1 como Estado y de aquéllos como cla

ses dominantes: la continuidad y reproduccién del sistema.

Asf, el Estado capitalista se ha visto, a través de los afios,
obligado a afectar algunos de los derechos de propiedad con objeto

de mantener los dercchos de propiedad en general.iz/

De acuerdo con nuestro andlisis hemos llegado a lo que Marcos
Kaplan denomina "car8cter dual y ambiguo del Estado", pues como el
autor nos explica la "existencia y actuacién del Estado correspon-

den cn Gltima instancia a la existencia y a la situacién dominante

"de cicertas clases y fracciones, cuyos intereses no puede menos que
reconocer y consolidar y servir (...) Por otra parte, y de modo in
verso, el Estado s no sflo producto gino también productor de la
sociedad y de sus relaciones y costructuras fundamentales. Rara vez
o nunca puede existir una identificacibn absoluta e incondicional
entre el Estado y una clase o fraccién, ni subordinacifén mec8nica
instrumental de uno hacia la otra que convicrte al Estado meramen-
te on herramienta pasiva al servicio de la hegemonfa o de la domi-
naciftn de una clase. Todo Estado dehe rcéponder también, siempre,

en mayor medida, a necesidades e intereses generales de la socie=-

dad., De en parte pretender ser y en parte actuar realmente como au

42/ Véase Ralph Miltband, op, cit., p. 77.
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tor autbnomo, &rbitro, encarnacién y realizacién del orden, la

43/

justicia y el bien com@n...,"

3. Las Funciones del Estado como causa de la Crisis Fiscal.

A través del andlisis anterior hemos podido observar que el
proyecto del Estado es politico-ideol8gico al buscar la legitima-

cibén del sistema; y es econbmico al procurar su reproduccibn.

Por otra parte, alcanzamos también a percibir que ese proyec-
to es la expresibn concreta de los alcances y limites de la autono
mfa relativa, en cuanto a las contradicciones de intereses de las
clases y las fracciones de clase existentes en la formacién social

capitalista.

Es necesario recalcar aquf nuevamente que el Estado es el Gni
co que puede manejar cl proyecto que ideolbgicamente engloba a to-
da la sociedad, el de la defensa y promocibén del "interé&s general"®,

14/

llevindola a ella a aceptarlo como propio.—

43/ Marcos Kaplan, Estado y Sociedad..., pp. 160-163. El mismo au-
tor pero en su libro Sociedad, Polftica y Planificacifn en Amé
rica Latina, op. cit., p. 165 nos explica que "el Estado de
Tos pafses latinoamericanos suele exhibir su alto grado de dua
lidad o ambiguedad y de ineficiencia en sus actuaciones, Fun-
ciona al servicio de las estructuras vigentes y de los grupos
hegembébnicos, pero también debe considerar y satisfacer las ne-
cesidades y presiones de los restantes grupos sociales, y tien
de en parte a convertirse en centro autbénomo de decisiones™,

=
BN
~

Debemos hacer aquf s6lo unas cuantas aclaraciones:
Primero, se debe tencer encuenta que si el Estado se concretiza
en una "Glite estatal" ser§ la "clite gobernante" (8lite que
ocupa formalmente, dentro del sistema estatal, el qoblerno,
véase nota 36), la que har8 uso y, vor tanto, manifestard la
autonomfa relativa del Estado, al traducir politicamente su
proyectog
Sequndo, gque éstas 6lites al ser temporales (que no sigqnifican
1a temporaneidad estatal, pues p. e¢j, podrin cambiar los go-
bicrnos mis no el Estado), buscan a través del Estado, y més
(continda al reverso )



En este sentido el Estado puede, a través del proyecto, actuar

de diferentes maneras y sentidos con respecto al desarrollo socio-

econfmico.

Por tanto, las tensiones y contradicciones sociales se encon-
trar8n reflejados de una mancra cobjetiva en el Presupuesto esta-

talié/

en el cual el Estado atiende las distintas demandas de la
diversidad de clases y fracciones, asignando los recursos que mane
ja de acuerdo a la magnitud de la fuerza que manifiesta cada clase

46/

o fraccién para el planteo de sus demandas.—

Ahora bien, para continuar este an&lisis, debemos recurrir
nuevamente a las funciones bfsicas particulares del Estado, e¢s de=-
cir las destinadas a mantener o crear las condiciones en las que
es posible la acumulacibn rentable de capital y por otra parte las
"de manutencibdn o creacién de las condiciones para la armonfa social

(véase cita 17/ en p. 16). Sobre ésta Gltima podemos agregar aquf

(continuacibn)

precisamente de sus recursos (ingresos, medios de produccidn,
ctc,) mantenerse en él, aspecto éste que tiene como consecuen-
cia que sc alimente y refuerce la autonomfa relativa del Esta-
do, es decir, que los interecses politicos, particulares, de la
élite estatal en general pueden hacer mds pronunciada la auto-
nomfa relativa del Estado.

Sobre esta serie de cuestiones nuede verse a Ralph Miliband,
op. cit., pp. 50-54; Samuel Schmidt, op. cit., pp. 23, 26, 28 y
106; y Marcos Kaplan, "Estado y Socicdad...”. pp. 163-164.

Véase David Gold, Clarence Y, Lo. y Erik Olin, "Recientes Desa
rrollos en la Teorfa Marxista del Estado capitalista", en la
recopilacién efectuada por Heinz R, Sonntag y Héctor Valenci-
llos, El Fstado en el capitalismo contemporfneo, 3la., 5., XXI,

México 1980, p. 48,

o
K
~

A6/ Véase Samucl Schmidt, op. cit., pp. 19-20 y 114



30.

~

que se le ha apreciado como la mistificacién por una parte del sis
tema en gencral y por otra del Estado en particular (ya de su exis
tencia, ya de su intervencibn en el sistema mismo, ante la socie-

dad en general y las clases dominantes en particular).

Pues bien, si como se ha venido apreciando, el factor de armo
nfa social explica el cardcter dual y contradictorio del Estado,
por lo que se verd a continuacién, dicho car&cter se denota también
a través de la interaccién contradictoria, en la dinimica social,
de esas funciones b&sicas particulares del Estado, James O'Connor
nos expone csto en breves palabras: "El Estado debe comprometerse
con el proceso de acumulacibn, pero debe, o bien mistificar sus Po
lfticas aplicindoles denominaciones que no son las que les corres-

ponden, o tratar de ocultarlas..."iZ/

Esas funciones comprenden por tanto las demandas de la socie-
dad, que tienen que ser satisfechas por el Estado a través de la

utilizacién de sus recursos y mis notoriamente a través de sus gas
18/
) —

tos es decir, esos gastos llevar&n a efecto las dos funciones

47/ James O'Connor, op. cit., p. 16

48/ Este problema se aprecia directamente en el presupuesto estatal,

T pues dicho documente toma “"decisiones que implican gasto, o me
jor dicho, costo, porque fundamentalmente toda actividad, so-
bre todo si es gubcrnamental, significa necesariamente una cro
gacibn, un costo (...) Otra raz6n de la preponderancia del
presupuesto como plan de gobierno es que sefiala objetivos -gran
des y pequenios~ para llegar a los cuales se necesitan recursos,
es decir, considerar los costos en que se incurrird para lle-
gar a tales metas, y esto,.. implica la toma de decisiones,”

Benjamfn Retchkiman, Introduccifm al estudio de la cconomfa

piblica, 2a., México 1977, pp. 294-295.
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bdsicas particulares del Estadoig/ gque se manifiestan contradicto-

rias de acuerdo al carécter dual y contradictorio del mismo Estado.

Por lo tanto, el cardcter dual y contradictorio del Estado
que se ha deducido en primer lugar de las propias contradicciones
de clases tanto al exterior del Estado (en la lucha de clases en
la formacién social) como al interior del mismo; y en 20. lugar de
la dinfmica contradictoria que manifiestan sus funciones de acumu-
lacién y legitimacibn. Al ponerse en relacibn con los gastos que
debe hacer, para enfrentar las demandas (contradictorias) de la so

ciedad, nos encontramos que casi todos los gastos tienen dicho ca-

49/ James O'Connor, de acuerdo a esto menciona dos tipos de gastos:
los de capital social (indirectamente productivos), y los gas=-
tos sociales (improductivos). Los primeros se descomponen en:
a) gastos de inversibn social, que consisten e¢n proyectos y
scrvicios que aumentan la productividad de una cantidad dada
de fuerza de trabajo; b) gastos de consumo social, consisten-
tes en proyectos y servicios que reducen los costos de repro-
ducci6n de la fuerza de trabajo. Ambos factores aumentan las
tasas de utilidad; los sequndos, consisten en proyectos y secr-
vicios que se reguieren para mantener la armonfa social, es de
clr, satisfacen la funcibn "legitimadora"del Estado, -
Este tipo de gastos, de ninguna manera satisfacen de modo par-
cial o separado las funciones bisicas particulares del Estado,
pues el estudio particular de cada componente del presupuesto
estatal as? lo corroborarfa. (on. cit., pp. 16-17).

BEs necesario nmencionar acquf que cl Estado extiende también la
influencia de sus gastos a través de las empresas que posee
(que también forma parte el sistema estatal) asf abarca las
dreas directamente productivas, y/o aquellas que caen mis pro-
piamente cn la esfera de la circulacién (ya dinamizando el ci-
clo del capital mercancfas o ya del capital dinero).

Este tipo de intervenci6ébn del Estado, ha llevado a los autores
bavid Gold, Clarence Y. Lo y FErik Olin (op. cit., p. 48) a de=~
cir que el Estado pierde mucho de su caricter superestructural
al involucrarse progresivamente en la acumulacibn, no s6lo pro
tegilndola sino particivando de manera activa en ella. Dejando
en claro que el Estado no queda por ello rfgidamente determina
do o circunscrito a la acumulaci6n, y si se establece un pode-
roso cfrculo dialéctico., Dicho, cfrculo nosotros lo esquimati-
zarfamos asf: entre lo super estructural (Estado) y lo infraes
tructural (acumulaci6n).
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rcter dual.ég/

Antes de continuar debemos abrir un paréntesis para explicar
que las funciones del Estado son cumplidas a través de institucio=-
nes (nos encontramos, aquf, apoyando el anilisis hecho sobre Engels
en la p. 13 de &ste trabajo), y que desde una perspectiva hist8ri-
ca es posibleapreciar que la creacifn o los cambios en las institu
ciones estardn en relacibn directa ya no s6lo a las funciones bdsji
cas varticulares del Estado, sino ademds a las "funciones especifi
cas", que se desprenden de éstas, y que se desarrollan en formacio

. - . . 51
nes sociales y condiciones histéricas concretas.—~/

50/ Sobre el cardcter dual de los gastos cstatales véase James 0'Con
nor, op. cit., pp. 16-17

51/ Acerca de las funciones que hemos denominado "especificas" nos
aportan un gran nGmero de ellas difercentes autores, que como
nos explica Tilman Evers (op. cit., pp. 63-66 y 95-96), una dg
duccibn y sistematizaci6n 18gica de éstas no cxiste todavfa y
quiz8 no exista en el futuro, por lo cual dicha sistematiza-
cibn sequird siendo subjetiva y provisional. Agrega el autor
los intentos clasificatorios de Alvater y Lapple, examinando
los siqguientes campos de accibn estatal: a) la garantfa de in-
sercidn en el mercado mundial; b) la imposicifn de las reglas
generales del mercado; ¢) la garantfa de disponibilidad de
fuerza de trabajo; d) garantfa de las condiciones genecrales de
reproducci6n,

Il contenido general de las funciones de Elmar Alvater se pue-~
de apreciar en "Notas sobre algunos problemas de intervencio-
nismo de Estado", en la compilaciédn hecha por Heinz R, Sonntag
y Héctor Valencillos, op. cit., pp. 88~103,
Marcos Kaplan en su libro Estado y Eociedad nos presenta otra
clagificaci6n, que de acuerdo a su punto de vista, las funcio-
nes deben ser deducidas histérica y l6gicamente del desarrollo
de sociedades concretas, presentando las siqguientes: institu-
cionalizacibn, legitimidad, concenso, legalidad; coaccibn so-
cinl; educacién y propadganda; organizacifn colectiva y polfti-
ca econbmica; y relaciones internacionales, Op. c¢it., pp. 207~
219,
Ahora bien, hemos considerado a esta serie de clagsificaciones
como una forma de abarcar "funciones csapecfficas”, ya que de
alguna manera cstas se pucden referir a la funcifn bisica gena
(continfa al reverso)
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En el desarrollo del capitalismo tanto instituciones como

"funciones especfficas" podrdn incrementarse, cambiar o hacerse mis

complejas pero sin que por ello la esencia del sistema cambie,sz/

(continuacién)

ral y a las "dos b&sicas particulares", que como pudimos apre-
ciar en el an8lisis pueden presentarse en diversas formaciones
sociales (tanto en el tiempo como en el espacio), en tanto que
las espec{ficas responderdn a las condiciones hist6éricas parti
culares de las diferentes formaciones sociales. Estas Gltimas
se encuentran en relacibn directa con las instituciones que
conformen el Estado en un "momento" hist6rico, con objeto de
llevar a cabo las funciones bdsicas particulares. De esta mane
ra, encontramos que en el capitalismo las funciones b4sicas
particulares son las de acumulacién y legitimacién pero las
funciones especificas variardn de acuerdo a la fase del capita
lismo cn que se descmpefien, por ejemplo no ser8n iguales las
que desempeiia antes de la fase imperialista y dentro de esta
iltima en el capitalismo monopolista de Estado. (esto se enten
deria mejor en el capitulo III, apartado 3, cuando hallamos am=-
pliado nuestro marco de referencia a las relaciones econbmicas
internacionales); otro ejemplo lo constituirfa su forma de in-
tervencidén cuando no existan "fallas" graves e importantes en
la sociedad, o cuando se presentan "fallas" como son las cri-
sis de legitimidad o las crisis cconbmicas (determinadas por
ohsticulos que se presentan a la acumulacibébn de capital)., Sobre
este Gltimo ejemplo v€ase a Benjamin Retchkiman, "Estado, fede
ralismo y concentracién en México", op. cit., p. 9-10,

Asit, desde nuestro punto de vista se nos hace posible aplicar
el criterio de Marcos Kaplan, sobre lo que hemos denominado
"funciones especificas", es decir, que &stas deben ser deduci-
das histbrica y loégicamente de socicdades concretas. Pero tam-
bién, en base a c¢llo, estarfamos de acuerdn con Tilman Evers,
que sobre dichas funciones especfficas del Estado, es diffcil
(que oxista una sistematizacibn 1l6gica, tanto de las formacio=-
nes en general como de alguna en particular, y que las mismas
podrin sequir siendo subjetivas y provisionales.

52/ Sobre este aspecto véase licinz R. Sonntag y Héctor Valencilles,

- op. cit., pp. 13-14, Acerca de lo mismo podemos agregar de Gre
gorio Vidal que; "la transformacién del cavital industrial en”
capital monopolista implica una transformacibn en el Lstado,
va que la relacién de poder que da origen, si bien no cambia
sustancialmente, sf sufre importantes alteraciones.
"Dicha _transformaci6n en el Fstado involucra no finicamente cam
bios en las funciones ceonbmicas del Bstado, ni Gnicamente en
su_relacién con da_cconomnfa, sino_cambios _en_el conjunto del

aparato cstatal, 1o esencia, ol cambio es on el mismo poder

del fstado. Las rolaciones entre clases y tracciones de clase
- (continua al reverso)
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"...el Estado tiende... a crear y a proyectarse mis alld de las mo.
tivaciones y justificaciones originarias. Extiende y consolida sus
tendencias de desarrollo, &mbitos de ingerencia, sus poderes. Cuan

to mis independencia relativa adquiere el Estado, mis y en ciertos

casos tiende a cumplir las funciones asignadas por el cGmulo de ne

. . . . 53
cesidades y demandas provenientes de la estructura SOClOGCOﬂémICd'r~/

Y como ya se ha visto estas funciones el Estado deberd "mistificar

las" a través de su funcibén de legitimacibén (véase pp. 29-30).

Por lo tanto, se hace explicito que "debido al cardcter dual
y contradictorio del Estado capitalista, prédcticamente todos los
organismos estatales est&n implicados en las funciones de acumula-
ci6bn y legitimacién, y casi todos los gastos estatales tienen este

cardcter dual..."gﬁ/

Una vez hecho este paréntesis, volvamos al problema de que

las demandas que llegan al Estado deben ser satisfechas a través

de sus gastos, que a su vez deben ser cubiertos con los ingresos

estatales, Pero ocurre que la tendencia de los primeros es a cre-

cer mis ripidamente que los sequndos, a dicho fenémeno se ha deno-

minado "CRISIS FISCAL DEL ESTADO,"EE/ la cual es explicable (apar-

(continuacién)

que conforman el bloque dominante cambian, al iqgual que cam=-
bia la relaci6n de este blogue en el conjunto de clases domina
das' Gregorio Vidal, "El Estado en la IFase Imperialista", en
Problemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de Fconomfa,
TIEc,, UNAM, Encro-abril 1980, vol, XI, No. 41, p. 144 (Subra-
yado nuestro),

53/ Marcos Kaplan, op. cit., p. 163
54/ James O'Connor, op. cit., p. 17

55/ James O'Connor, Ibid., p. 10
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te de las funciones del Estado y de las demandas que llegan por
parte de la sociedad a &1, que ya se han apreciado) si se tiene en
cuenta que los frutos de la acumulacién (mayores ganancias) no es-

tan socializados.gg/

De esta manera, "el volumen y la composicibén de los gastos gu
bernamentales y la distribucibn de la carga impositiva no estin de
terminadas por las leyes del mercado sino que reflejan y estén es-
tructuralmente determinados por los conflictos sociales y econbmi-

w 57/ .
cos entre las clases y grupos",— Es, pues, evidente que las ten
siones sociales y contradicciones se encuentran reflejadas en el
presupuesto estatal, as{, "la crisis fiscal es en sus rafces una

. . , 58
crisis SOC1al".——/

Por otra parte, el Estado, de acuerdo a nuestro anflisis, ha
buscado: intervenir en mayor medida en el control del sistema; el
incremento de su poder; y por Gltimo, (algo que se deduce de esta
parte que ahora abarcamos), el mejor manejo de los recursos que po
sce, para tratar de satisfacer las demandas de las clases y frac-

cionecs de clase.

56/ James O'Connor, Thid., p. 19

T Dpavid Gold, Clarence Y. Lo. y Erik Olin (op. cit., p. 33) nos
complementan al decir que "siguiendo a Marx, Poulantzas sostie
ne que en la socicdad capitalista la contradicci6n econfimica
escencial se centra on el cardcter cada vez mis social de la
produccién, por una parte, y en la persistente apropiacifn pri
vada del producto excedente, por la otra.,.". Sobre esto tam-
bién puede verse Benjamin Retchkiman, "Estado, federalismo y
concentracién en México", op. cit., p. 8

57/ James O'Connor, op. cit., p. 11

58/ David Gold, Clarence Y, Lo. y Erik Olin, op. cit., p. 48.
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Todo esto se manifiesta a través de las diferentes etapas de
accibén del Estado en el capitalismo, las cuales han observado: el
intervencionismo (ingerencia no sistemitica ni orientadora), el di
rigismo (orientacibén més sistemdtica y orientadora, con activida-
des que pueden articularse en una polftica unificada) y la planea-
cién o planificacién indicativa (intervenci6n deliberada basada en
cierto conocimiento minimo de las leyes que rigen el desarrollo so

cioeconémico).ég/

S6lo mara finalizar el presente capftulo se requiere de hacer
algunas observaciones: llasta ahora se han apreciado las funciones
del Estado, sin percatarse del tipo de Estado de que se trate, ya
sea el pals capitalista atrasado o desarrollado al que pueda perte

60/

necer aquél,—- El aspecto referente a las relaciones que se esta
-blecen entre el subdesarrollo y el desarrollo a nivel internacio-
nal, y en especifico entre los intereses de las fracciones imperia

listas por una parte, y los intereses locales existentes en los

59/ Accrca de las ctapas del intervencionismo del Estado puede ver

7 se: Francisco Cholvis, "Principios gencrales", en Varios Auto-
res, Funci6dn del EBstado en la Economfa, Cuenca Ddiciones, Bi-
bliotcca del Instituto Argentino para el Desarrollo Econbémico,
Argentina 1973, pp. 15-17; Marcos Kaplan, "Estado y Sociedad”,
on. cit., pp. 217-218. De este autor sc puede apreciar un and-
TisTs con respecto al caso de América Latina, en cuanto a la
génesis, comnartimiento y naturaleza, en su obra "Sociedad, Po
1ftica y Planificacién", oo, cit,, pp. 12-20; y José Luis Cece
na Cervantes, op. ¢it., pp. 46-58,

60/ La comnlejidad sobre esta problemitica nuede ser vista de cier

" ta manera en Benjamfn Retchkiman, "Estado, federalismo y con-
centracién on México", op. cit., pp. 10-11. Este autor denota
que " (el) encuadramiento del Estado capitalista -de todos los
estados capitalistas- toma en cuenta los acondicionamientos
histbricos, geoyrfficos, soclales, ponlfticos, ctefitera, que
otorqgan a cada pafs caracterfsticas especiales dentro de la eg
tructura general",
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paises capitalistas atrasados por otra, serin tratados en el ter-
cer capitulo, haciendo la aclaracidn que ahf, al extender nuestra
visién a nivel internacional, apoyaremos el andlisis hecho sobre
Engels en la p. 13, en lo que respecta a la diferencia de Estados
(tanto en el tiempo como en el espaclo), a la vez que veremos la
dinidmica que muestran los intereses de las clases y fracciones do-

minantes de diferentes pafses (en general capitalistas atrasados y

desarrollados).



IT, ASPECTOS GENERALES SOBRE LA DEUDA PUBLICA.

Se analiza en el presente capitulo, de una manera general, en
primer término la ubicacifn gue corresponde a la deuda ptblica,
tanto en el marco de la politica econémica como de la politica fis
cal, esto con objeto de precisar las funciones de aquélla cn el £i
nanciamiento del gasto del Estado (o como generalmente se dice del
"gasto p@iblico") y las implicaciones que traen consigo su contrata

cibn y liquidaci6n de la misma.

En segundo lugar se tratardn aspectos mis especfficos, de ti
po técnico principalmente, de la deuda pGblica, que nos servirdn
de referencia para ubicar en forma mis precisa el problema en estu
dio (el financiamiento externo del Estado mexicano). Para esto,
.nos abocaremos a apreciar a la deuda pGblica como un acto concreto
de crédito, y ademis a distinguir algunos de los principales pro-
blemas que implican los aspectos de la contrataci6én, la utiliza-

cién de los recursos, y el pago de la deuda.

1, La DPeuda PGblica en el Ambito de la Politica_Fiscal.

El problema se trata aquf en dns momentos de andlisis, uno
que abarca a la polftica cconémica como planteamiento y realiza-
ci6n de las funciones del Estado; y otro que se centra en la polf-
tica fiscal para destacar el papel que toca jugar, dentro de este

contexto, a la polftica de deuda p@blica,

1.1 La polftica econbmica y las funciones del Estado
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Ya se han examinado en el primer capitulo los tipos de funcio
nes quec realiza el Estado en el capitalismo, el aspecto contradic-
torio de las mismas, asi como también se observé que el Estado ha
buscado en mayor medida: intervenir en el control del sistema, in-
crementar su poder y manejar de mejor manera los recursos que po-
sec. Pero, esta serie de cuestiones, ¢cémo se plantean y cristali-
zan en lo econbmico?. Hay gque recordar gque en términos abstractos
se ha mmejado aquf un proyecto estatal que contemmwla la forma de ég
cién del Estado en las esferas cconbmica, polftica e ideolégica,
de lo que ahora se trata es de destacar las funciones del Estado

1/

capitalista, principalmente, en lo econfmico=’ que maneja cualquier
Estado capitalista, aunque es claro, por lo que ya se ha visto,
que dicha polftica econbmica no puede dejar de advertir lo politi-

2/

co proplamente.—~

Teniendo en cuenta que las funciones especf{ficas que lleva
a cabo el Estado abarcan la generalidad de las esferas cconbmi-
cas, sociales y politicas, destaca que la politica econfmica es

la actividad desarrollada por &l dentro del campo econdmice en la

1/ No nos estamos alejando de nuestro marco tebrico inicial al des
tacar aquf la accién en lo econbmico, sino que tratamos de dis-
tinguir de una manera mis cspec{fica la interrelacidn existente
entre la superestructura (en este caso ¢l Estado) y la infraes-
tructura, para asf ir delimitando el marco tebrico en el estu-
dio del financiamiento externo.

2/ Sobre esto puede verse Sarmuel Lichtensztejn, "Enfoques y cateqo

~ rfas de la polftica cconémica"”, Citado en Eduardo GConzflez,
"Crisis y Polftica econbémica", Revista Economia Informa, No. 78,
Marzo de 1981, p. 2
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evolucién del capitalismo, (en un marco histérico de largo plazo),
donde su intencionalidad no se puede reducir a lo econbmico, al no
ser otra cosa que una "préctica social del poder" y las maneras co
mo se procesan las contradicciones entre las clases sociales y
fracciones de clase. En sintesis por un lado se tiene que la
existencia de la polftica econfmica se vincula siempre a objetivos
localizados en la esfera econfmica, pero por otro, se decbe tener
en cuenta que los actores sociales poseen la doble condicién de
ser agentes cconfmicos y clases sociales, teniendo de tal manera
que "la relevancia concreta de la politica econbmica como tal de-
pende en todos los casos del grado de agudizacién del conflicto so

3/

cial antagbnico" .

Por tanto, la polftica econfmica es en sf la "conjuncibn” de

una serie de funciones esnecificas (vor su relatividad hist8rica)

del Estado referidas a la esfera cconémica principalmente que ten-

drdn nor objectivos generales: coadvuvar a la acumulacifn rentable

del capital y/o la cohesién social, o sea, a la reproduccifén y man

tenimiento del sistema.i/

3/ Véase tduardo Gonzélez, "Crisis y Polftica Econfmica”, en revis
T  ta Economf{a Informa, No. 78, marzo de 1981, p. 2
Sobre el concepto "polftica cconémica" pucde verse también Enri
que Padilla Aragbn, Ciclos econfimicos vy politicas de estabiliza
cibn, S. %X1, 3a., M&xico 1978, pn. 225; y Borisov-zZhamin y Mak&
rova, Diccionario de Economfa Polftica, Futura, Bucnos Aires,

Argentina 1976; Manuel Salas, La Dcuda PGblica, Tesis, FE, UNAM,
México 1950, p, 17.

4/ Esta serie de planteamientos se deben proyectar en una dimensién

T  tanto nacional como internacional, cosa que sc entenderd mejor
cuando se anplfe el marco al estudio a las relaciones cconfimicas
internacionales,
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1.2 La Deuda PGblica al interior de las polfticas econbmica y
fiscal,

La politica econfmica, puede apreciarse, como un conjunto de
politicas particulares y por ende de &reas mds concretas en que el
Estado realiza sus funciones (especificas), asf se tienen por ejem
plo polfticas de industrializacibn, agrovecuarias, monetarias, cre

diticias, fiscales, etcétera.

Es en este marco donde se ubica a la polftica fiscal y que co
mo instrumento de polftica econémica en el desarrollo histérico de
las funciones que realiza el BEstado ha mostrado una tendencia a am

pliarse, a volverse més compleja.é/

ahora bien, la politica fiscal tampoco se puede alejar de las
cuestiones de tipo econfbmico, social y polftico, haciéndose esto
evidente al tcnerse en‘cuenta que, como la mayorfa de las ciencias
sociales, la ciencia fiscal es considerada una "ciencia limftrofe"
'borque toma parte de la economfa ~-se trata en sentido estricto de
funciones econfmicas- pero también de la ciencia polftica: como

que estudia al Estado; igualmente a la sociologifa porque se refie-

5/ Véase sobre lo Gltimo Roberto Anguiano, Las finanzas del sector
pblico en M&xico, UNAM, México, p. 2; Roberto Santillén y Ani-
ceto Rosas, Tcorfa agenecral de las finanzas pQblicas y el caso
de México, mimeo, FE, UNAM (sin fecha de edici6n), p. 39
Un ejemplo bastante importante sobre esta problemitica se puede
apreciar en Benjamin Retchkiman, que explica que ",..uno de los
aspectos mis importantes de los eygresos gubernamentales es que
su crecimicento, sobre todo en la etapa del capitalismo, motivéh
novimientos de grandes magnitudes, hasta culminar en las consti
tuciones y el constitucionalismo, y con persistencia en la fpoca
moderna, pues su esencia la forma cl control lecuislativo del in
greso y del gasto pfiblico". Benjamfn Retchkiman, Finanzas PGblT
cas, mimeo, SUA, México 1939, p. 59,
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re a las clases sociales, a la burocracia y a la socicdad, asf co-
mo de laadministracibn, porque a las decisiones que se llega, deben
materializarse por medio de individuos entrenados y métodos elabo-

6/

rados para alcanzar los fines vropuestos".~

Desglozando en dos aspectos la cuestibén de la ciencia fiscal,
de acuerdo a la forma en que aguf se han abarcado las funciones

del Estado, se encuentra que é&ésta trata asI:Z/

a) De las acciones del Estado, en cuanto a la obtencién de re

cursos, la utilizacibn de estos, y su endeudamiento; y

b) Las implicaciones que contempla este accionar:

i) En las "finanzas pGblicas" (desde el punto de vista de
la teorfa normativa), por lo que se refiere a su influen
cia sobre la distribucién del ingreso, la asignacibn de
recursos cconbmicos, la estabilidad y el desarrollo;

ii) En cl 4dmbito administrativo, donde el alcance y profun
didad de sus objetivos, corresponderfn a una fase de la

orqanizacifn social y de las técnicas conocidas para al

canzarlos dentro de dicho sistema. Es bueno recordar

6/ Benjamfn Retchkiman, Finanzas PGblicas, p. 6
Sobre la terminologfa de la clencia fiscal en cuanto a "Finan-
zas" "Hacicnda" y "bconomia PGbhlica", puede verse el mismo au-
tor en pp, 7-9; y James 0O'Connor, Estado y canitalismo en la So

ciedad norteamericana, Periferia, coleccifn Ciencia y Desarro-
1To, Buenos Aires, Argentina, 1974, p. 21 (nota 3)

1/ ¢obre esto véase Benjamfn Retchkiman, Finanzas P@hlicas, pp.
8‘9’ 22' 31-'-340
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aqui, que de lo que sc trata es de un problema de la re
lacién entre funciones del Estado y el tipo de institu-
ciones que las llevan a cabo dentro del sistema estatal,
(véase p. 32 de este trabajo).

iii) En lo sociopolitico, pues contempla las fuerzas socioe-

confmicas que provocan ese "accionar®"del Estado.

Por otra parte, es posible decir, en términos generales, que
las funciones especificas que lleva a cabo el Estado, contempladas
en el ambito de la ciencia fiscal, se circunscriben dentro de la
polftica econbmica a la especificidad de la polftica fiscal, donde
se ubican las cuestiones relativas a los ingresos, gastos y endeu-
damiento del Estado, y su influencia en la distribucién del ingre-~
so, la estabilidad y el desarrollo., Todo esto en relacién directa
. con determinadas condiciones histéricas concretas del desarrollo
histérico de una sociedad y ademis en cuanto a sus contradicciones
sociales (la correlaci6n de fuerza de las clases y fracciones de

clase), en lo interno y, como veremos mis adeclante, en lo externo.

El haber destacado aquf el problema de la deuda plblica, no
quicre decir, que la misma no constituya, por un lado una forma de
ingresos del Estado para financiar sus gastos, y por otro un gas=~

to, cuando se considera su pago (principal e intereses)g/, pues co

8/ Véase sobre csto Roberto Santillédn y Aniceto Rosas, op. cit,,
pp. 39-40.
M4s adelante, se podrA apreciar que la deuda pGblica al iqual
que la gencralidad de las ovneraciones de crédito constituye una
de las caracterfsticas m8s importantes de las sociedades capita
listas contempordneas,
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mo es sapido, los gastos del Estado no son sino los egresos (en
cualquiera de las partes del sistema estatal) para efectuar sus
funciones, dentro de los cuales ya se ha destacado gue pueden ser
de capital social (indirectamente productivos), sociales (improduc
tivos), y los que realiza a través de sus empresas y organismos
abarcando &reas productivas, y/o influyendo en la esfera de circu-
lacibn, dinamizando ya el ciclo del capital-mercancfas o ya del ca
pital-dinero (aquf se puede ubicar el gasto que realiza el Estado
por vago de su deuda). Ahora bien, por lo que se refiere a las di-
versas percepciones o ingresos que obtiene el Estado (en efectivo,
especie 0 servicios) para que pueda financiar sus gastos, se en-
cuentran los principales agrupamientos o tipos: impuestos, dere-
chos, productos, aprovechamientos, ingresos de organismos y empre-

9/

_sas del Estado y la contratacién de deuda (endeudamiento) .=~

Podemos concluir diciendo que se ha ido delimitando ‘agquf el
estudio sobre los diferentes instrumentos de polftica econfmica (y
por tanto del campo de accibn estatal), a los de politica fiscal,
para poder desembocar a lo que constituye otra varte del tema: el
mancjo de la deuda, el cual ser8 abordado en el siquiente aparta-

do.

9/ Otro tipo de financiamiento que no corresponde propiamente a un
T ingreso, lo constituye la emisién de circulante. Este problema
nos indica claramente la estrecha relacib6n entre la vnolftica
fiscal y la polftica monetaria, Hay que aqreqar ademis que este
tino de financiamiento se debe considerar como una forma velada
de imposicibn general sobre la sociedad. Acerca del problema de
la emisi®n monctaria como una forma de financiamiento se puede
ver: Roberto Santilldn y Aniceto Rosas, op. cit., p. 40; y Alain
Ize, Bl financiamiento del gasto nfiblico on una economfa en cre
cimientor ¢l caso de Wxico, Banco de Hlxico, 5.A., Serie Docu-

mentos de [nvestigacifdn, documento No, 2, Noviembre de 1978,
pp. 1=2,
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2, La Deuda PGblica, Aspectos Generales.

Esta parte del estudio contempla tres tipos de problemas so-
bre la deuda pfiblica, primero en lo que se refiere a su aspecto de

crédito, segundo sus funciones, y tercero sus limites.

2.1 La deuda pGblica como acto concreto de crédito.

Para poder establecer un punto de partida, se hace necesario
aclarar que la deuda pGblica debe tomarse como un acto concreto de
crédito, siendo esto asf, si se tiene en cuenta que el crédito no
es sino la confianza depositada en un deudor, en cuanto al cumpli-

miento de sus obligaciones (expresadas en dinero).lo/

Ahora bien, el crédito constituye en la prdctica, jurfdicamen

te hablando, un contrato en el que resaltan aspectos tales como:ll/

A. Las partes que lo celebran:
a) Si es privado, tratar8 una operacifén entre personas o

instituciones privadas;

10/ véase Manuel Salas, opn. cit., p. 14,

11/ Para la serie de puntos que se abarcan pueden verse: Roberto
Santilldn y Aniceto Rosas, op. cit., p. 40, 139-142; Manuel Sa
las, op. cit., p. 163 Bcnjam%n Retchkiman Introducecifn al estu
dio de la economfa pGblica, IIEc, UNAM, 2a., México 1977, pp.
236-237.

Sobre tsta problemitica nos exnlica Carlos Marx, en El Cagital,

cuando trata el problema del canital a nréstamos o capital a
interés que lo_que_sc _denota en este tipo de contratos es la
expresién de un convenio jurfdico y no Io que ¢s realmente: una
serie de fenbmenos ecconbnicos ligados a la valorizacién del ca
pital, de la obtenci6n de plusvalfa (y por cnde a la explota-
ci6n de la fuerza de trabajo), Carlos Marx, Ll Capital, 'omo
I[I1,8a, reimpresibn en espanol, F,C.E., México 1973, pp.
334-335,
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b) Si es pGblico, como en el caso de nuestro estudio, in-
terviene el Estado (cualquiera de sus componentes) que
entrega instrumentos de pago a inversionistas de todo

tipo (individuos o instituciones).

B, La capacidad de pago y garantfa del crédito; (nos referi-
mos en especial al crédito pﬁblico):lg/

a) Por un lado el otorgamiento y monto del crédito se en-
cuentra ligado a la "medicién" o capacidad de crédito
de un pafs (establecido a través de su "representante”:
el Estado), pues cuando se otorga el crédito se toman
en cuenta una multitud de factores de orden econémico,
polftico, histbrico, etc.,

b) Por otro lado, tenemos la garantfa del crédito (ya sea
de un empréstito o de cualquier otro tipo), que si para
el caso de un marticular, éste garantiza el crédito con
sus bienes materiales y con su propio prestigio, el Es-
tado garantiza el crédito con su prestigio politico-eco
némico, como “representante" que es del "pucblo nacién"

y del "interés-gencral",

C. La aceptacién de las partes, tanto del que otorga como del
que recibe el crédito, a su entera satisfaccibn, de las

condiciones especi{ficas de la operacibn,

12/ Estos aspectos tienen gran trascendencia para aplicarlos a

" nuestro problema particular de la deuda nGblica externa, prin-
cipalmente, porque como veremos, existe una estrecha interre=-
laciétn de intereses de Dstados y organismns financicros inter-
nacionales, en donde cada Estado, responder8, para consequir
un crédito, con su proplo "prestigio® y los bienes materiales
del pais,
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Asf, una de las partes =-en nuestro caso especffico, el Es-
tado-, se obliga a pagar el capital y los intereses en el
tiempo (de corto, mediano o largo plazo), tasa y moneda

(nacional o extranjera).

D. La concrecibn del acto de cr&dito. Se entrega una "obliga-
cién" o promesa de pago (documento) con las condiciones y

caracterfsticas ya acordadas, y se recibe el crédito.

.

Esto ltimo, en especial, nos pone en contacto con el trata-
miento de la deuda piblica vista como un fenbmeno econémico, pues,
si como ya sabemos, "desde el punto de vista de la persona o insti
tucibn que da el crédito, la operacibn significa un otorgamiento,
una concesibén o autorizacibn ... desde el punto de vista del soli-

13/

citante, es una obtenci6bn",—~" es decir, para nuestro caso, esto
‘"significa un traslado de poder de compra en favor del Estado, ope
raciftn que le permite el financiamiento de ciertas inversiones sin

14/

alterar las operaciones normales de sus finanzas".—

Por otra parte, visto en un aspecto estftico, el crédito (y

en particular el crédito pGblico), en cuanto a lo financiero, no

es sino un _medio técnico basado en el principio de que no hay coin

—

cidencia entre la magnitud de la corriente de gastos y la de los
ingresos eon un tiempo dado, teniendo presente para esto la existen

cia de una nccesidad nGiblica de gran envargadura o la imposibilidad

13/ Roberto Santilldn y Aniceto Rosas, op. cit., n. 140

14/ Manuel Salas, on. cit,, p. 17
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de la obtencién de recursos en el corto tiempo.

El problema no termina aqui, pues habrd que reponer el crédi-
to (principalmente en pagos parciales, de intereses, réditos y prin
cipal), para lo cual se recurrirf al cobro de impuestos, aunque sin
dejar de ver que con la utilizacibn del crédito se dota a la econo
mia como un todo, de un medio mis practicable y equitativo de rea=-
lizar gastos, ya que como aprecia Gastén Jeze, el. préstamo es un

medio que permite anticipar las percepciones de tributos.lé/

Con la serie de elementos que nos proporciona el andlisis an-
terior, es decir, los fenbmenos relativos al crédito, (en lo jurf-
dico, lo econbmico y lo financiero), es posible hacer énfasis en

la caracterfstica de que la deuda pGblica, es un acto concreto de

crédito pGblico, si se toma en cuenta que €ésta tiene como caracte=-

"ristica principal el ser una transaccibn voluntaria entre el Esta=

do y el proveedor de ahorros, o sea, que es la transaccifn, en la

cual el Estado obtiene recursos de los miembros de una comunidad,

de otros _gobiernos, de entidades plblicas o privadas, para reinte

grarlos en un plazo determinado, pagando una cierta tasa de inte-

rés, y representada ffsicamente por obligaciones fipancieras csta-

tales (bonos, valores, tftulos y otras clases de documentos de cré

dito.iﬁ/

15/ véase Benjamin Retchkiman, Introduccibn, op. cit., p. 236

16/ V6ase sobre esto, Manuel Salas, op. cit., p. 16; Benjamfn Retch
™ kiman, Introduccibn al estudio.,., p. 235; Roberto Santillén y
Aniceto Rosas, Qp. cit., p. 147.
Se debe hacer aquf la aclaracién gque, cuando decimos que la
deuda piblica se puede contracr con instituciones privadas o
pGblicas y otros gobiernos, localizamos una scrice de relacio-
(continfia al reverso)
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Ahora bien, es posible encontrar otro tipo de obligaciones

que no forman parte de la deuda pGblica va que no constituyen pro-

piamente un acto de crédito plblico al carecer del "acto volunta-
rio", por ejemplo las deudas de guerra -impuestas por un veAcedor-
y otras que también carecen de dicho acto voluntario pero en las
gue existe una entrega de recursos por parte del prestamista y re-
cibe una promesa de pago, por ejemplo sueldos no pagados a emplea-~
dos p@iblicos, pensiones de retiro, emisiones de papel moneda,

etc..il/

2.2 Las funciones del Estado referidas a la deuda pGblica.

De acuerdo a la serie de cuestiones analizadas es indispensq-
ble ahora plantearse las causas que originan la existencia de la
deuda pGblica, las cuales giran en torno a que "la funcién econbmi
ca del Estado moderno se inicia con las funciones primordiales que
el Lﬁstad97... tiene que llenar y que determinan su gasto, en pri
mer lugar, para posteriormente considerar qué recursos y de dénde
se tomarin para solventar dicho gasto indispensable; entonces se
llega a los ingresos con toda su cauda de problemas, pero como ge-

neralmente,.. dichas percepciones nunca son suficientes, se desem-~

(continuacién)

nes: a) al interior del Estado, entre sus funciones ¢ institu-~
ciones (por ejemplo la creacidén de la Banca Central y sus fun-
cionecs monetarias y crediticias); b) del Estado con entes ex-
ternos a 81: 1) entre el Estado ¢ instituciones de cardcter
cconbmico privado (por ejemplo empresas cstatales y banca pri-
vada); ii) entre Estado nacional y Estado nacional (por ejem-
plo las empresas estatales mexicanas y la banca estatal de Es-
tados Unidos).

17/ vBase Benjamfn Retchkiman, Introduccibn..., p. 235
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18/ Es decir, aquf el

boca a la necesidad de recurrir al crédito",
momento del andlisis lo consideramos en base a las funciones basi-
cas del Estado, entendidas, como sabemos, en el marco de la repro-
duccibn y continuidad del sis£ema, de su desarrollo, y de la multi
plicacién de las funciones especificas que de éstas se derivan, te
niendo en cuenta las demandas contradictorias de la sociedad y el
momento histérico, por ejemplo hacer frente a emergencias, como
son las guerras y “"calamidades"; conducir obras ﬁﬁblicas—autoliqui
dables y de beneficio social-; transferir fondos de un sector a
otro; mantener empleo completo con estabilidad; asumir obligacio-
nes de particulares que estos no pueden cumplir pero que est8n ava

ladas por el Estado, etc..lg/

De esta forma, el que las funciones que realiza el Estado im-
. pliquen egresos, y que estos sean mayores que los ingresos, lleva
al Estado a cubrir la diferencia en cierta forma a través de la
emisién de deuda (debemos recordar que otra fuente de recursos ex-

traordinaria la constituye, por ejemplo, la emisi6n monetaria).

Asf en términos generales es posible afirmar que "...una gran
deuda pGblica no es una catfistrofe nacional, y éue si se adminis-
tra otorgando debida consideracifén a los problemas de transferen-
cia y monectarios que trae consigo, que no dejarln de representar

dificultades friccionables de toda fndole, quedard dicha deuda pG-

18/ Benjamfn Retchkiman, Ibid., p. 235

19/ Sobre esta secrie de cjemplos véase; Manuel Salas, on. cit,, p.
™ 14, 20-29; Roberto Santilldn y Aniceto Rosas, op. Clt., n. 70,
139, 144-148; Benjamfn Retchkiman, Introduccibn..., p, 248
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blica como un medio mds para la creacién de una polftica pGblica

que tienda a lograr las mejores circunstancias, pues por lo que pa
rece el empréstito gubernamental LEbmo elemento de la deuda pfibli-
ca/ forma parte intrfnseca del herramental que tanto pafses indus-
triales como subdesarrollados usan y usar&n vor mucho tiempo, y lo

mds importante es aprender a vivir con él".gg/

Pues bien, teniendo en cuenta que la deuda vGblica como
instrumento de polftica fiscal contempla una serie de funciones
que lleva a cabo el Estado, en el orden préctico éstas se manifies
tan en una serie de consecuencias de orden econbmico, polftico,
ideol6gico y social en general, las que aquf se resaltan son las
de tipo cconbmico y para ello se examinan los procesos del fenbme-
no deuda pGblica en tres aspectos fundamentales: la contratacifn,

.la utilizacién de los recursos y la liquidacién.

En estos términos, se puede observar que la deuda pGblica im-
plica: en primer lugar, la contratacibn de recursos fuera de las
vias ordinarias del Estado, por lo que se les denomina "ingresos
extraordinarios", en segundo, la utilizacién de los recursos con-
tratados que en sus efectos se consideran semejantes a los de los
ingresos y gastos ordinarios; y en tercer lugar, el pago del prin-

cipal e interecses.

Aquf, es de tenerse en cuenta que los extremos del proceso
tienen gran importancia en el ciclo del capital dinero; en tanto

que la parte intermedia act@a a niveles de la produccibn y distri-

20/ Benjamin Retchkiman, Introduceibn..., pp. 247-248; también véa
se Poberto Santillin y Aniccto Rosas, op. cit., p. 241




52,

.

bucién en las sociedades capitalistas, es decir, en los ciclos del

capital-productivo y del capital-mercancfas,

Cabe resaltar ademis que la movilizacién o utilizacién de los
recursos crediticios hace indisvensable a la sociedad que estén

bien desarrcllados los mecanismos de ahorro y préstamo.gl/

Con fines analfticos se hablar§ en primer término de la utili

zacibn de los recursos, y en seqgundo de la contratacién y pago.

De acuerdo al andlisis presente se ha apreciado que los gas-~
tos del Estado manifiestan su accibn en: a) la esfera nroductiva y
de la circulacibén en forma directa, a través de sus empresas y oraq
nismos productores de bienes; b) la acumulacién rentable del capi-
tal, en forma indirecta, a través de los gastos de canital social
(indirectamente productivos), y de los gastos sociales que apoyan

‘la funcibn legitimadora del Estado.

De esta manera, los efectos provenientes de los gastos de las
sumas recibidas, de la emisién de deuda, se concretardn a través
de su canalizacibn al financiamiento de diversos proyectos, de tal
forma que la contrapartida del aumento de obligaciores puede ser
el aumento del activo nacional cuando, por ejemplo, los emprésti-
tos se destinan a obras productivas verc no asf en el caso de em-
préstitos de guecrra. Por tanto, tocarfa al Estado canalizar recur-
sos a actividades productivas que de otra mancra pudieran dirigir-

se a otras actividades o aun permanecer ociosns,

21/ véase Benjamin Retchkiman, Introduccifn..., vp. 254.
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Es pues el caso de que los créditos del tipo de los emprésti-
tos destinados a obras productivas aumentan directa e indirectamen
te el nivel de ocupacién, el consumo, el ahorro, la produccibn de
bienes y servicios, que se podrén reflejar en un aumento del nivel
de vida de la sociedad,zZ/ claro est8 que serd mayor esta serie
de "efectos" siempre y cuando se estén "socializando" también, en
mayor medida, los "frutos" de la acumulacién (las mayores ganan-
cias), es decir, que el "beneficio"de la intervencién del Estado
en la economfa debiera tener como objetivo una distribucién equita
tiva de la riqueza social y no una simple meta de "costo-beneficio"
econémico, ya que esto es esencial para el Estado en su funcibn de
legitimaci6n del sistema lo cual evita que las contradicciones so-
ciales se transformen en "crisis-sociales" agudas proyectadas a su

vez en la crisis fiscal.

Es indispensable advertir esto porque no se trata de un pro-
blema mecdnico en que el Estado invierta en obras productivas "au-
toliquidables” sino, como sabemos, lleve a cabo su funcién de re-
produccibn y continuacién decl sistema, un cjemplo de cllo son los
gastos de capital social y los gastos sociales., Asf, referidos a
ambos tipos de gastos, si bien el crecimicnto de la deuda estatal
(e incluso en su accién a través de las empresas estatales en el
dmbito productivo y de circulacién) por un lado le otorga mds poder
a los 6rganos de planificacibn monetaria y fiscal, por otro la ins
titucién de la decuda normalmente incrementa la dominacibén del capi

22/ V6asc Roberto Sant1114n y Aniceto Rosas, op. cit., p. 1463 y
Benjamfn Retchkiman, op. cit., p. 254-255,
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tal sobre el Estado, ya que éste, como sabemos, no se puede "ence-
rrar", al igual que el capital, en una funcién "costo-beneficio"
de tipo econbmico, sino en una concepcién de la deuda en el contex
to general contradictorio de clases sociales, en la formacidn so-
cial, de su cohesibén, y ademds de la reproduccién del mismo basada
en la reproduccibén del capital, y de lo que representa: las rela-
ciones de explotacibn capitalista. Asf, el que el Estado no se pue
da encerrar (aunque también la puede perseguir) en esa funcifbn de
"costo-beneficio" y que dicha deuda incremente la dominacifn del
capital sobre el Estado nos lo explica brevemente James O'Connor,
"la razén es que mientras que el capital privado pide préstamos pa
ra poder expandir sus ganancias y por ende tiene la capacidad de pa-
gar directamente los préstamos adeudados, el estado recibe présta-
mos para expandir los gastos de capital social (y por ende las ga-
’nancias privadas) o los gastos sociales... ni las erogaciones de
capital social ni los gastos sociales aumentan la capacidad esta-
tal de amortizar la deuda en forma directa. En efecto, la sequri-
dad de los préstamos estatales es su perr de gravar y su capaci-

dad de incrementar la base impositiva expandiendo el PNB”.EE/

Una vez apreciado el problema de la utilizacién de los recur-
s0s cbtenidos a través de emisibn de deuda veamos los extremos del

fenémeno: la contratacibn y el pago, cn cuanto a sus efectos y fun

23/ James O'Connor, Estado y Capitalismo en la Socicedad Norteameri
cana, Ddiciones Periferia, Coleccibn Ciencia y besarrollo, Bue
nos Alres, Arqgentina 1974, p. 258,
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24/ -

ciones,—

La forma de tratamiento de la contratacién y pago de la deuda,

la realizamos en forma conjunta al apreciar su accién sobre la dis

tribucién de la riqueza, teniendo en cuenta:

'tra

a) La clase de tenedores de tftulos, pGblicos o privados, den
tro de estos Gltimos si son pequefios o grandes ahorrado-
res,gé/ si son nacionales o extranjeros, El objeto es pre-
venir los efectos de la amortizaciénj

b) Los tipos de reinversién que sigan a la amortizacibn (es-
to se refiere mis especificamente a los "tenedores naciona

les™)}

c) La estructura del sistema impositivo,

Antes de continuar, hemos de advertir que el an8lisis se cen-

en el nivel interno o nacional, as!f al hablar de créditos en

gencral, nos ubicamos en la circulacibn del capital-mercancfas y

del

24/

23/

capital dinero (y de empréstitos en la circulacibn del capital-

Como aquf no se pretende abarcar todos los problemas relativos
a la administraciébn de la deuda, si se desea ampliar esto (tan
to en lo referente a la clasificacién de la deuda, como los 1li
neamientos de polftica de deuda, en sus aspectos de colocacién,
el tipo de titulaci6bn, demandantes y reembolso), pueden verses
Benjamfn Retchkiman, Introduccibn..., pp. 256-270; Manuel Sa-
las, op. cit,, pp. 31-32, 51-59 y 68-72; y Santill8n y Rosas,
op. cit., pp. 140-152,

Sobre los tenedores vrivados Roberto Santillfn y Aniccto Rosas
(op. cit., p, 161) nos comentan lo siguiente: "En términos go-
ncrales se considera que la deuda p@blica agrava el problema
de la distribucibn de la riqucza, en atencibn a que son los in
dividuos con mayores rccursos los tenedores de los bonos y va-
lores pGhlicos, y por lo mismo, quienes reciben el pago de in-
toereses, frecuentemente excentos de impuestos para hacer més
atractiva la aceptacifn de esta clase de obligaciones".
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dinero), a un nivel de reproduccifn del capital en lo nacional,

Por otra parte, y ya referidos a lo que veniamos tratando, en
cuanto al Gltimo inciso se localiza el problema de la carga moneta
ria, o sea, aquella accibén mediante la cual el Estado toma de los
ingresos ordinarios las cantidades correspondientes para la amorti

26/

zacibn de la deuda,=’ cosa que en lo fundamental est8 ligado al
tipo de tenedores de tftulos, pues se ha llegado a decir que ese

problema de la carga monetaria desavarecerfa para la comunidad en

su_conjunto, ya que s6lo se estarfa tratando de un problema de dis

tribucibén de la riqueza y del ingreso nacional,gl/ pero claro est$§
que esta opinidn queda un tanto incompleta, de acuerdo con nuestros
puntos de vista, si no se tiene para ello conocimiento de la loca-

lizacién dentro de las clases sociales de los "tenedores de tftu-

26/ Este problema adquiere connotaciones reelevantes si considera-

T mos que los impucstos son una forma de explotacibén econbmica
(que recae mas pesadamente en la clase obrera) y que se puede
ver mis agravada con sistemas fiscales altamente regresivos,
los cuales, en las crisis sociales ya no pueden ser legitimados
por el Estado y por tanto caracterizan en parte la crisis fis=-
cal del Estado. Iste elemento constitutivo de la crisis fiscal
es una caracterfstica que viven muchos paises capitalistas,
principalmente "los pafses de_incipiente desarrollo econfmico
~México, por ejemplo- / dondg/ los gobiernos prefieren mante-
ner cn bajos niveles los gravimenes fiscales, con el objeto de
no entorpecer el proceso formativo de capitales.
Esta situacién, sin embargo, no puede ser indefinida, ya que
a largo plazo la carga fiscal debe aumentarse correlativamente
a las funciones del Estado". Manuel Salas, op, cit., p. 21.
Otro clemento a tener en cuenta aquf .es el que los mayores gas
tos del Estado elevan las ganancias, y aunquc nominalmente
existan impuestos a 8stas, las corporaciones capitalistas los
trasladan a los consumidores a través de precios mis altos.
Por tanto, impuestos y gastos no hacen sino expandir los ingre
s0s y la riqueza del capital (monop6lico en especial), a la
vez que jucgan un rol importante en la consolidacién de esta
clase comn dominanta.

27/ Véase Roberto Santi{ll&n y Aniceto Rosas, op, cit., p. 162,
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Otra funci6n importante de la deuda pliblica la constituye el
papel que juega en el incremento de la oferta monetaria y para lo
cual es también imprescindible el conocimiento del tipo de tenedo-
res entre los que se colocan o retiran las obligaciones del Estado,
dentro de dichos tenedores cabe destacar: a las agencias guberna-
mentales, o fondos en fideicomiso; los bancos centrales; la banca

comercial; las empresas privadas y los inversionistas individuales,

La importancia de esto radica en los efectos que pueden origi
narse en la economfa con los planteamientos u objetivos que se fi-

jen en la administracién de la deuda p@blica, asf se puede tenergﬂ/

a) Para el caso de la venta o la compra de valores al pGblico?

i) que la venta de obligaciones conlleve a efectos contrac

28/ Existe, a la par de ésta otra situacién a la que sf se conside
ra una "evidente" "carga monctaria" (v€ase Roberto Santilldn y
Aniceto Rosas, op. cit., p. 162) y es la que se presenta con
las corrientes monctarias, que por pago de deuda, salen al ex-
terior, Pero, ahora bien, de acuerdo al andlisis precedente es
to, visto asi, se constituye cn un doble fenémeno: a) de dis-
tribucién de la riqueza a nivel internacional; b) de reproduc-
cibén del capital también a nivel internacional, donde el pago
de los créditos en general se debe ubicar en la circulacién
del capital-meorcancfas y del capital-dinero, y a los cmprésti-
tos en particular en la circulaciédn del capital-dinero en espe
ci{fico,

véasc Benjamin Retchkiman, Introduccibn,.., p. 264, 255, 261-265
y 269; Roberto Santilldn y Aniceto Rosas, gp. cit., p. 16l; y
Ramén Ramfrez, la moneda, el crédito y la ba

[ ¢
l\

nca a_través de la
concepcifn marxista y las tecorfas subjetivas, L[IEc,, UNAM, la.
reimpresién, MGxico 1977, p. 220,
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cionistas del crédito.
ii) que la compra de obligaciones conlleve a efectos expan-

sionistas del crédito,

b) Para el caso de la tenencia de valores gubernamentales por
instituciones financieras, que se experimente una "moneti-
zacibn de la deuda", es decir, una forma indirecta de crea
cibn dineraria, pues como se sabe la directa la constituye
la emisibn primaria de circulante. Ahora bien, la monetiza
cibén de la deuda al iqual que la emisién dineraria directa

tiencen una limitante o barrera: la inflacidn.gg/

De esta forma es posible detectar dos tipos de problemas, uno
lo constituye la administracién de deuda en forma compleja gue su-
pone los tftulos en poder de inversionistas (empresas e individuos)

- aunque retengan los valores gubernamentales en la medida en que
ello implique una mejor posicién con respecto a sus tenencias ne-
tas de dcuda; otro lo constituye la "monetizaciétn" de la deuda que

¢s absorbida en gran parte por el sector financiero.

Hasta aquf se han apreciado algunas de las principales funcio

nes de la decuda pGblica en las economfas capitalistas, y en cierta

30/ Sobre la emisién monetaria ya se coment6 mis arriba que es una

T forma velada de imposicién general sobre la poblacién, la cual
afncta mds gravemente a los sectores’'de la poblacibn de ingre-
sos fijos debido a los procesos inflacionarios a los que &sta
coadyuva, Aspecto 6ste gue sc trata de ocultar a través del
discurso que la plantea como una dinamizadora de la cconomfa
solamente. La ventaja que representa para el [Istado este tipo
de emisifn es que no paga por ella ni amortizaciones ni inte-
reses,
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forma sus implicaciones administrativas, pues bien, de acuerdo a
los elementos de andlisis manejados, vale la pena que nos aproxime
mos a la definicibn de la teorfa de la deuda pGblica, que nos pro-
porciona Benjamin Retchkiman, para redondear un poco lo visto, asf
dicha teorfa es "aquella parte de la economfa pfiblica que estudia
los métodos por medio de los cuales los gobiernos Zfb Estados_7 ob
tieren poder de compra entregado voluntariamente por quienes lo po
seen, que pueden ser entidades gubernamentales y extranjeras; ins=-
tituciones privadas, organismos y personas, recibiendo a cambio
instrumento o promesa de pago, y con todos los aspectos conexos,
que incluyen emisién, amortizacibn, refundicién, conversién y pago

de intereses".gl/

S6lo para finalizar esta parte del estudio es necesario esta-
_blecer una serie de aclaraciones, antes de continuar con aspectos
mis especificos de la deuda pGblica, en torno a la relaci6n "cri-

sis fiscal y deuda del Estado".

Pues bien, se plante6 en el capitulo primero que la tendencia
de los egresos a crecer was rdpidamente que los ingresos estatales
son la caracterfstica superficial del fenbmeno "crisis fiscal", si
tuindose la cscncia del mismo en una "crisis social", es decir, en
una problemdtica de fndole social en sus aspectos econfémicos, polf
ticos e ideol6Byicos, dentro de la dindmica contradictoria de la so

ciedad capitalista.
Dentro de este contexto, se puede afirmar que en tanto la

31/ Benjanfn Retchkiman, IntyoducciBn..., p. 235
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"crisis fiscal" presupone la existencia de una crisis social, la
.deuda plblica se constituye como un instrumento de polftica econé-
mica, como un conjunto de funciones econfémicas que lleva a cabo el
Estédo, O sea que, no es sino una forma de existencia de la inter-
vencibn del Estado, en especial, en la infraestructura, para el
apoyo de la reproduccién del capital (sin hacer a un lado, natural

mente, su funcibn legitimadora del sistema).

Ampliando un poco estas reflexiones, se puede decir que el
.conceéio de "crisis fiscal" denota su dinamismo en una formacifn
social porque la intervencién del Estado no logra mantener el sta-
tus-quo dentro de los "lfmites contradictorios aceptables”, pues
éste se puede encontrar a cada momento que esas contradicciones se
agudicen, pongamos un ejemplo, donde un primer supuesto serfa esta
.blecido en torno a que el Estado procurara a través de su accién
dinamizar la produccién, el empleo, la demanda, etc., utilizando
incentivos de todo tipo al capital, como serfan la creacién de
obras de infraestructura (parques industriales, por ecjemplo), aun
cuando éstas se financiaran con deuda, esto tendrfa un resultado
"favorable" para la cohesién social (legitimidad del sistema) si se
redistribuyera el ingreso (se tornara m&s equitativo), dinamizarg
el mercado, incrementara el PIB, etc,. Asf lo que persequirfa es-
to no es sino una distribucién de los frutos del crecimiento, (por
que no se puede descartar que hist6ricamente la produccién se so-
cializa en tanto que persiste la apropilacién privada del excedente),
es decir, lo que se ha dado en llamar, un "desarrollo econbmico”.

De esta manera, la dinidmica econfémica y social adquirida por la 80
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ciedad podrla beneficiar al Estado pues aunque sus ingresos siguie
ran sin solucionar sus déficits presupuestales, mantendria una "am
plia" legitimidad del sistema, principalmente con base al "consen-
so social” (naturalmente que este consenso nunca podr8 ser absolu-~

to sino relativo).

Ahora, de acuerdo con el ejemplo anterior, establezcamos un
sefundo supuesto que girarfa en torno a la pregunta ¢qué ocurre si
no se da el anterior fen6meno, es decir, si se concentranaun m4s
los beneficios de la acumulacifn (mayores ganancias)?. Al no socia
lizarse, en parte, dec alguna manera a través del tiempo, se tendr4
entonces una tendencia a la aqudizacidn de la crisis social, y de
la "crisis fiscal" en cuanto al crecimiento mds r&pido de los egre
sos que los ingresos estatales. De tal manera que, de la legitimi-
.dad de la sociedad en cuanto al consenso por parte de las clases
sociales, se podrd llegar a una "legitimidad impuesta" como una
coercidn violenta, represiva, cuando se haga manifiesta la crisis
social (enfrentamiento "abierto" de clases sociales dominadas, ha-

cia el Estado y las clases dominantes).

De esta mancra, cl primer supuesto del ejemplo harfa patente
que una amplia deuda pGblica al lado de la crisis fiscal permite
al Estado un mayor consenso social; en tanto que el sequndo indica
un proceso que de no encontrar solucibn (en la misma formacibn so-
cial) sc retroalimentarfa denotando que la crisis fiscal del Esta-
do, a la par de una amplia deuda pGblica inducirfa, con muchas po-

gibilidades, a una legitimidad represiva,



2,3 Los limites de la deuda pftiblica.

Para ubicar nuestro problema hemos de recurrir a lo que nos
dice Benjamin Retchkiman acerca de Buchanan: "La causalidad dice
el autor Zﬁhchanag7, parece proyectarse en una sola direccibn: es
la estabilidad monetaria y polftica la que determina las grandes
deudas nacionales y no a la inversa, como lo demuestranlos Estados

32/

Unidos y la Gran Bretana..,—

El continuo crecimiento de la deuda pfiblica en los pafses ca-
pitalistas nos conduce a interrogantes como: ¢Cudles son sus limi-
tes? ¢llasta qué punto pucde considerarse que un pafs ha sobrepasa-

do su capacidad de endeudarse?,

Ya los clisicos (y aun los neoclésicos marginalistas) al tra-
tar el problema de la deuda pGblica como un mal grave, pero inevi-
table, en la actividad del Estado, considerabhan que cuando se incu
rrfa cn ella debfa mantenerse dentro de limites minimos y eliminar

se lo mis pronto posible,

De esta mancra, estas inquietudes se han proyectado en la li-
teratura especializada en cuanto al estudio del monto, Jla exten-

sién y/o limite adecuado de la deuda pﬁblica,ll/

que de antemano
se ha encontrado con dos puntos a tener en cuenta: uno, las difi-
cultades précticas que se presentan para su determinacién; otro,

las reservas con que debe utilizarse,

————

32/ Benjamfn Retchikman, Introduccién..., p. 263,
3/

véase Benjamfn Retchikman, Ibid., p. 261-262,

————
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Teniendo presente esto se puede decir que en sus aspectos m&s
simples (a reserva de mejorar nuestro punto de vista mis adelante),
se podrfa decir que "...el lfmite de endeudamiento de un pafs ser$
aquél hasta el cual los efectos derivados de la deuda no pongan en

34/

peligro su estabilidad econfmica”, o como opina Newman, que al
menos en forma ideal, el monto absoluto debe ser tal que no modi-
fique la capacidad de produccién del deudor y que le permita dar

servicio ~intereses y principal- a la deuda.éé/

Aquf se nos plantea de antemano que en los términos de la eco
nomfa de un pafs, no es flcil determinar los lfmites de la deuda
pblica si no es a través de comparaciones con otras magnitudes
econbmicas. Con respecto a esto nos enfrentamos a un doble proble-
ma: primero al tener la "medida" de la deuda pGblica; y segundo,

la comparacifén con otras magnitudes econémicas.

Por lo que sc refiere a la "medida" de la deuda pfiblica, 1la
composicién de clla afecta su grado de liquidez, pues esta caracte
ristica y otras mis cambian su valor, ya sea una disminucién o un
aumento en el "tamano" efectivo de la misma, se hace evidente esto
a través del valor nominal de "madurez" y de otros aspectos de la
propia deuda =-por ejemplo con los empréstitos extranjeros-, y de

36/

condiciones de la cconomfa general del pais.—

En lo que respecta al segundo problema, nos encontramos que

34/ Roberto Santill4n y Aniceto Rosas, op, cit., p., 163
35/ véase Benjamfn Retchkiman, "Introduccifp,,,", p. 262,
36/ véasge Benjamfn Retchikman, Ibid,, p, 263
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el estudio de la deuda pfGblica se fundamenta en primera instancia,
en el conocimiento de otras magnitudes tales como: el ingreso na-
cional, la riqueza nacional, los ingresos fiscales, etc.., Las rela
ciones que se establezcan no pueden examinarse aisladamente, sino
que se deben analizar en una forma global, para derivar a conclu-

siones m&s realistas,

Por ahora s6lo mencionaremos algunas de las relaciones que

m&s se han utilizado en los estudios:

a) Una relacibn, que ya no es utilizada por no expresar nada,
es la H. M. Sommers, y se refiere a la deuda per cipita (relacibn:

poblacibén-deuda pGblica);

b) Otra es la de la deuda interior total y la flotante a cor-
_to plazo "que en resumen concreta la carga para la administracibn
de la deuda, de 'refundir' y 'convertir' emisiones de empréstitos
gubernamentales para mantener condiciones ordenadas en el mercado

37/

y estabilidad en el momento de pago de intereses".,——

¢) Una rclaci6in mds global, la seilala Buchanan, y se refiecre
a la relacibn -ratio- entre cl cargo anual por intereses y el pro-

ducto nacional o territorial bruto,

Para finalizar tenemos dos relaciones que se entrelazan direc

tamente con la carga fiscal que gravita sobre el contribuyente y

38/

la capactidad financiera futura de la nacibn,—

d) Una comparacibn importante la constituyen los intereses a

37/ Benjamfn Retchkiman, Ibid., p. 262

316/ vBase Manuel Salas, op. cit., p. 78; y Benjamfn Rotchkiman,
Ihid,, p. 262
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pagar por la deuda y los ingresos fiscales totales, que en ocasio-
nes s6lo dicen partes de la relacibn real, ya que en dichas entra-
das gqubernamentales estdn incluidos ingresos por nuevas emisiones
de deuda, gue sirven para cubrir los mencionados intereses. Esta
constituye una relacién que permite para un afio dado conocer la
carga real que los réditos significardn para el presupuesto de egre

S0S5;

e) "La mds importante relacién es la que compara la deuda pG-
blica con el ingreso nacional, de la que se puede afirmar una pri-
mera y cruda aproximaci6n que cuanto mayor sea el ingreso nacional
tanto menores problemas representard para la economfa como un todo
el nivel de dewl p@iblica, aunque a la inversa también es positiva,
pues mientras mis importante sea el servicio de los empréstitos gu
bernamentales, las 'tensiones y fricciones' que provoque scrin mas
grandes considerando, naturalmente, el volumen del multicitado in-

greso nacional".gg/

El conjunto de elementos hasta aquf mencionados, tanto de las
funciones de la deuda plblica, como de sus lfmites(de la deuda pt-
blica) cobran gran importancia para el tratamiento del estudio de

la deuda externa, lo cual es tema del siqguiente capitulo,

39/ Benjamfn Retchkiman, Ibid,, p. 262
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III. DEUDA PUBLICA Y RECURSOS EXTERNOS.

Hasta aqui se ha considerado un campo de estudio un tanto res
tringido, debido a que el Estado, sus funciones, la crisis fiscal,
y el enfoque de todo esto sobre la deuda plblica en particular, no
han sido referidos a un tipo especial de pafs capitalista. Lo que
se pretende ahora es ampliar el anilisis del fenémeno a través del
estudio de la relacién deuda pfiblica-recursos externos, para enten
der el fenfmeno de la deuda de los Estados como' una interaccién
existente no s6lo entre naciones en abstracto, sino de intereses
de clascs dominantes y Estados. De acuerdo con esto, se aborda el
problema de manera global, en torno a pafses capitalistas desarro-
llados y atrasados. En esta perspectiva el presente capf{tulo se
abarca a través de dos incisos: el primero trata aspectos de refe-
.rencia para el anflisis de la deuda pfiblica externa, como son la
deuda externa y el papel del Estado con relacifn a esta Gltima; el
sequndo se refiere a las formas de financiamiento internacional y
de su conexibn con la reproduccibn del capital en particular y de

la reproduccién del sistema capitalista en gencral.

1. La_Deuda PGblica Externa, Aspectos de Referencia,

Se abordan aquf algunas de las diferencias existentes entre
la deuda pGblica interna y la pGblica externa, especialmente en

cuanto a los fenbmenos cconbmicos que cllas originan,
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1.1 La Deuda Externa como punto de partida para el andlisis de

la Deuda PGblica Externa.

El tratamiento de la deuda externa en esta parte del estudio
serd sobre puntos generales y abstractos debido a que no es objeto
del mismo realizar un andlisis profundo de ésta, sino simplemente
tener un punto de apoyo para abarcar el problema del financiamien-

to externo del Estado mexicano.

Para principiar se debe tener en cuenta que la deuda externa
la constituyen las obligaciones en poder de tenedores de otras na
ciones (particulares, instituciones privadas y oficiales, etc.) y

que pueden estar concertadas en moneda nacional o extranjera.

Dentro de sus componentes principales se pueden apuntar:
A. Las obligaciones o valores a cargo del Estado, a las que

en conjunto se denomina "Deuda PGhlica Externa", cuyos elementos

constitutivos son: los créditos contralfdos por cualquiera de los

componentes del sistema estatal (por c¢jemplo los gobiernos naciona
les, estatales, municipales -u organismos de cualquiera de ellos-,
o las empresas estatales), asf como los créditos privados externos

1/

garantizados por el Estadoj;=

A

1/ Se¢ debe hacer aquf una aclaracién con respecto al uso del con-

T coptn deouda pfiblica, ya que con respecto a las clasificaciones
utilizadas en las estadfsticas oficlales, diche concepto se in=-
terpreta erréneamente pues por lo general se incluyen en é1
cuentas de bienes o gervicios que no presentan la cualidad de
scr criéditos a través de los cuales el Estado obtiene recursos
monetarios, ni tampoco estfn materializados fIsicamente en obli
gaciones financieras, (Véase el Capftulo IT), Esto sc entenderd
mejor cuando se aprecien las fuentes de financiamiento privado
internacional,
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B, Las obligaciones de tipo privado que no estén garantizadas

por el Estado;

C. Las obligaciones sobre reparaciones, en las cuales aln no
se ha llegado a un acuerdo ni en la cuantfa, ni en los términos de

la misma; etc..g/

Por otra parte, para entender el origen de la deuda externa,
la teorfa econbmica generalmente considera que "el proceso de cre
cimiento requiere de una acumulacibn creciente de capital. Y
[fhue_? el ahorro interno es una de las fuentes mis importantes de
3/

dicha acunulacién", entonces, la explicacifn sobre la necesidad

del ahorro externo debe apreciarse desde dos puntos de vista:i/

2/ Un buen desgloce de los componentes que constituyen la deuda ex
terna puede verse: Badri Rao, Cambios recientes en la deuda DG-
blica externa de los pafses latinoamecricanos, CEMLA, la. México
1964, pp. 9-10.

3/ Alicia vazquez, "Los pafses en desarrollo y los mercados de ca-
pital”, en varios autores, Aspectos Técnicos de la deuda exter-
na_de los pafses latinoamericanos, CEMLA, la. México, 1980,p.123.

1/ Véase al respecto: varios autores, Aspectos técnicos de la deu
da_externa de loi¥paiqva latinoamericanos CEMLA, la. México
1980, Iin cspecial de este libro Los autores: AliCLd V&zqucz
("Los pafses cn desarrollo y los mercados de capital") p. 123
Fernando Clavijo ("Consideraciones macrocconbmicas para la ges=-
ti6n de la deuda externa"), p. 83; Ana Lucfa Arnijos ("Conside-

raciones tebHricas sobre el endecudamiento externo), pp. 3-6; Al-
berto Dahik ("Consideraciones qenerales sobre la acumulacién de
la deuda"), p. 113

También puede verse, por otra parte: Javier Veqa Manzo, "El pa-
pel de la banca internaciona en el financiamiento del sector pﬂ
blico", en revista Fiscal v Financiera, VOL, XLVIII, No. 398,
México, Abril de 1981, p. 5

Un ejercicio matemAtico, para abordar estos problemas, utilizan
do agregados macroeconémicos como el Producto, Consumo, Inver-
$16n, ahorro, Impnortaciones y Lzportaciones, puede verse en An-
tonio Flores, La_crisis monetaria interpacional y sus efoectos
en la deuda_externa de Méxicao, TESIS, FE, UhRM, México 1979,
pp. 157-16G0,
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A. El de la insuficiencia del ahorro interno para la inversién

("brecha del ahorro"), que se refleja en un desequilibrio del mer-

cado de bienes y servicios,

B. E1l de la insuficiencia de divisas necesarias para solucio-~
nar problemas de balanza en cuenta corriente ("brecha comercial")
en particular, (que no son sino la traduccibén de los desequilibrios
de los mercados de bienes y servicios internos), y en general de

la balanza de pagos.

De acuerdo con esto generalmente se ha clasificado a los paf-
ses en dos, aquéllos que tienen un déficit en cuenta corriente
(normalmente paises capitalistas atrasados), y los que muestran un
superdvit {(comlinmente los pafses capitalistas desarrollados, y a

partir de 1973 los paises exportadores de petréleqlé/

Por tanto, "para mantener el equilibrio en los pagos interna-
cionales es necesario que exista no s6lo equilibrio entre importa-
ciones y exportaciones, sino tambifin entre el ahorro y la inversién
internas, o bhien, que el déficit cxterno sea cubierto: a) con un

6/

superfvit de ahorro nacional, & b) con Importaciones de capital”.-—

Ubicados en esta perspectiva se hace neccsario el estudio de
la forma en que afectan el desarrollo econfmico de cualquier pafis

las relaciones que estos tienen con el exterior, en particular, las

5/ Yéase Estelvina Ruiz, Pl financiamiento en cartera_de los paf-
T ses_subdesarrolladeos ., Tesis, FE, UNAM, Néxico 1979, p. 2-5; y
Ricardo Torres Gaytdn, “Comercio Internacional", S. XXT, 5a.

México 1976, pp. 236-242,

6/ Antonio Flores, op, ¢it., p. 158,



70,

establecidas a través de los recursos externos, que como se vi6 no
s6lo "equilibran" el sistema econfmico capitalista, sino que ade-

mds pueden mantener el crecimiento y desarrollo econémico.Z/

Desde una visibn global, ¢cudles son las principales formas
que adquiere ese ahorro externo?, o, en otras palabras, ¢cufiles
son las principales fuentes de recursos financieros internaciona-
les?. [Esto se ha llegado a apreciar generalmente en inversifn ex
tranjera directa e indirecta, manifesténdose de manera importante
la primera en movimientos de capitales a través de empresas trans-
nacionales (productivas y comerciales), y la sequnda en créditos
concedidos por fuentes de financiamiento internacionales privadas

y oficiales (bilaterales y multilaterales).

Las formas que adquieren estas inversiones no se han agotado
aquf, pues sc ampliarin m8s adelante, y sobre todo, referidas en

concreto a los financiamientos internacionales.,

La delimitacién del estudio la constituye, nor tanto, la in-
versién coxtranjera indirecta, es decir, el fenfmeno del financia-
miento internacional, De acuerdo con esto, hemos de avocarnos a
centrar el andlisis de los cfectos en el crecimiento y desarrollo
cconfmico en las economfas capitalistas (atrasadas en particular),
que manifiesta el "ahorro externo" en su forma de financiamiento,
desde el punto de vista de la necesidad de reproduccibén y manteni-

miento del sistema capitalista, g

7/ Puede verse sobre estos puntos: Ana Lucfa Arnijos, op. cit., p.
%1 y Ricardo Torres Gaytfin, op, cit,, p, 12
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Pues bien, se ha llegado a plantear que el financiamiento ex-
terno debe apreciarse desde los &ngulos: a) del que se utiliza "pa

ra el desarrollo"; y b) del que sirve como "compensatorio".g/

Para entender mejor la funcibén gue juegan ambos tipos de finan
ciamiento, hemos de referirlos a nuestro marco tebrico y particular
mente al interés comin de las clases dominantes y del Estado: el

mantenimiento y reproduccién del sistema.

Asf, consideramos al llamado "financiamiento para el desarro-

1lo" como aquél que al tener en cuenta las limitaciones estructura
les de las economifas de los pafses capitalistas atrasados, hace po
sible llevar a cabo los cambios necesarios para eliminar esas limi
taciones de estructura, constituyéndose de tal manera en un flujo
real de fondos (financieros, prestaciones materiales, asesorfa téc
nica, etc,) los cuales repercutirin favorablemente y a largo plazo
en ¢l "desarrollo cconbmico", apreciado 6ste desde la 6ptica de una
distribucién de los "frutos del crecimiento", es decir, como sabe-
mas, dentro del desenvolvimiento de una sociedad capitalista que

manifieste lo menos posible crisis sociales hbiertas" y presente

un "amplio consenso gocial" sobre el sistema,

Asf pues, se hace necesario destacar que la utilizacibn de
@s0s recursos, tanto por parte del Estado como por las clases domi
nantes, sirve para el mantenimiento y reproduccifn del sistema ca-

piltalista,

R/ Vhase José Luis Rodrfquez, Tinancifamiento extcrno nara el desa
rrollo , mimeo, I1 Congreso de la Asociaciébn de Economistas del
Tercer Mundo, La Habana, Cuba, Abril de 1981, pp. 1-2,
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Por otra parte, cl "financiamiento compensatorio", que se ma-

neja en el corto plazo, desde nuestro punto de vista se ubica mis
particularmente en la reproduccién del capital que de la reproduc-
cién del sistema, pues por sQ caracteristica, de corto plazo, se

constituye en "factor amortiguante" de los desequilibrios presen-
tes en una economfa capitalista, que para el caso de las subdesa-
rrolladas, debido a sus deformaciones estructurales las cuales no

les permiten tener recursos, en dicho corto plazo, para financiar

ciertas actividades, recurren a este tipo de financiamiento, que
por no contribuir al "desarrollo econbmico" (en los términos de
distribucién de los "frutos del crecimiento") y sf al de mantener
una relacifn de dependencia y subordinacibn de cstos pafses, ha
llevado a un amplio debate en la "comunidad internacional"g/ en dos
puntos rclevantes: el deterioro de las relaciones comerciales y la
manifiesta polarizacién, cada vez mayor, de la riqueza y de la po-~
breza tanto en el fAmbito internacional (pafses desarrollados-atra-

sados), como en el nacional (al interior de los atrasados).

Lo Gltimo destaca 1lo que ya ha habfamos apreciado mis arriba
(véase la nota 28 del segundo capftulo) sobre el problema de la
distribucién de la riqueza pero ya no a un nivel de lo nacional si

no internacional, detcctindose esto a través del anflisis del fi-

10/ .

nanciamiento externo,—

9/ véase: Josb Luis Rodrfqguez, op. cit., p. 12; y Estelvina Ruiz,
op. cit,, pp. 15-18

10/ Un preblema muy importante, relacfonado con el tratamiento del
financiamiento "para el desarrollo" y del "compensatorio", en
log pafses capitalistas atragsados, es el que se refiere a los

(continfa al reverso)
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De esta manera el crédito o financiamiento compensatorio mani
fiesta el apoyo al mantenimiento de las relaciones capitalistas de
produccibn, y en particular a los procesos de acumulacibén, concen-
tracién y centralizacibn del capital a nivel mundial, donde para el
caso de los pafses capitalistas atrasados se constituye ademis en
un elemento que contribuye a agudizar la desarticulacibn estructu-
rgl de sus economfas la cual se encuentra expresada en "crisis so-
ciales", que son controladas en muchos de estos pafses a través de
una legitimidad (cohesibn social) coercitiva, violenta, represiva,

sobre las clases dominadas,explotadas (véase p.61 de este trabajo).

1.2 El Estado y la Deuda Externa.

Se ha mencionado que los pafses en general pueden ser capaces

de sostener un moderado grecimiento, y que ya sea para mantenerlo
o aceclerarlo se utilizan los recursos externos pero el que estos
apoyen o no al "desarrollo" depender8: a) de las caracteristicas

del pafs con cuestibn; b) de la utilizacibn que se haga de dichos re

(continuacidn)

cfectos monetarios a nivel internacional que provocan las sali
das do corrientes monetarias al exterior cuando se liquida la
deuda (principal e intereses) ya que sc trata de un movimiento
que sBlo se puede realizar si la moneda del pafs acrecedor la
poscen por distintas razones los individnos o las institucio-
nes que deben hacer los paqgos, viéndose de esta mancra, la ne-
cesidad de recurrir a los mercados de cambios para adquirir la
moneda extranjera necesaria "con todos los riesgos del deudor
por las variadas influencias que afectan al valor institucional
de la moneda, a la que habrfa que agregar la propla demanda del
pafs deudor, que es otro factor que tiende a deprimir el valor
de su dinero -0 a crear graves nroblemas de balanza de pagos.
Ademis {(del),.. hecho de que existan obstficulos al comercio y
a los movimientos de capital entre los diversos pafses,., "Ben
jamfn Retehkiman, fntroduccién al estudio de la economfa pGblT
ca, IIEc, UNAM, México 1977, p. 256
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cursos; y ¢} como colacibn a ambas, de la existencia de institu-
clones y personal especializado que realice los estudios econbmi-
cos respectivos, ya globales, ya parciales, de las necesidades de

11/

€s0s recursos para el pafs.,—=

En este sentido destaca la importancia del Estado en dos aspec
tos:

a) El gque como "representante" del "interés general" del "pueblo
nacién", debe contemplar, dentro de las partes que lo componen,
los 6rganos de planificacibn econbmica encargados de elaborar
los estudios, de acuerdo con las condiciones econbmicas y socig
les del pals en cuestibn, sobre las necesidades de recursos ex-
ternos. Se destaca asf, una funcibn especifica del Estado, el
de establecer los niveles de recursos externos indispensables
para el mantenimicento y reproduccibn del sistema, ya en su as-
pecto de financiamiento compensatorio o ya en el de financiamien
tos "para el desarrollo";

b) El del importante papel que juecga en el fenbmeno de la deuda ex
terna, debido a que en mayor medida &1 participa en este endeuda

miento,

De esta manera, es posible delimitar el problema en estudio
al de la deuda del Estado, es decir, ya no referirse a la deuda
'Hlobal" externa de una nacibn, sino mis especificamente a la de su

"representante”: el Estado, Y que, como ya hemos visto mds arriba,

11/ Vlase sobre esto: Fernando Clavijo, op. cit., p. 83; y Roberto
Sant1114n y Aniceto Rosas, Teorfa qencral de las finanzas pG-
blicas y el caso de México, mimco, Fii, UNAM, México (s/f), p.
167,77
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se denomina deuda piblica externa.

Ahora bien, desde el punto de vista jurfdico en los créditos
que obtiene el Estado, &ste se obliga a pagar los intereses y a de
volver el principal en el tiempo, la moneda y tasa a que se hubie-
ren estipulado, sin que a pesar de su soberania pueda modificar

las clfusulas de dicho contrato,

En este &mbito destaca, y con gran raz6n, el que el Estado co
mo "representante" del "interé&s general" del "pueblo-nacibn" res-~
paldard sus obligaciones con: a) la confianza que los acreedores
internacionales puedan tener en &l (y generalmente en el gobierno);
b) la riqueza total del pafs; c) la estabilidad monetaria econbmi-

ca existentes en su pais; etcétera,

Desde este momento se hace ya palpable, un problema que se
ird tratando a lo largo del capftulo, la existencia no s6lo de los
intereses de los Estados nagionales, sino ademis, les de los pro-
vecdores de créditos internacionales (Estados, organismos financie
ros internacionales, empresas transnacionales bancarias, industria
les y comerciales, etc.), bhacifindose patentes dichos intcreses por
parte de los primeros al tratar de obtenerlos, y de los scqundos

al otorgarlos.,

56lo para finalizar esta parte sec debe aclarar que la partici
pacién de los Estados, con su deuda, en ¢l finpanciamiento interna-
cional, los coloca tambiéin en la doble problemitica internacional
planteada mis arriba (vBagse nota 28 del capftulo IT): a) el de la

distribucién de la riqueza entre pafses; y b) el de la reproduccibn
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del sistema en general y del capital en particular, esto Gltimo ubi

cado tanto en la adquisicibn como en el pago de los créditos, es

decir, en la circulacifn del capital-mercancias y del capital-dine

ro.

2. Las Formas de Pinanciamiento Internacional,

En esta parte del estudio se amplian los problemas que se han
tratado de cierta manera sobre la internacionalizacién del capital,
pero referidos un tanto mis especfficamente a su forma de finan-
ciamiento, analizando primero su caricter “privado", y luego el
"oficial" (el promovido por los Estados nacionales). Se abordan
asf, en lo general, cuestiones como su funcionamiento y las inter-

reclaciones existentes entre ellos,

2.1 E1l financiamiento privado internacional,

E1 andlisis del financiamiento externo, en cuanto instrumento
de dominacibn colonial, se debe cfectuar en primera instancia so-
bre la dindmica de la exportacibén de capitales, que constituye una
de las caracteristicas de la fasé imperialista del capitalismo.lz/

Fenfmeno 8ste de internacionalizaciédn del capital que representa a

12/ vBase Jos& Luis Rodrfguez, op. cit., pp. 7-8

T~ v, I. Lenin ya hacfa resaltar #sto cuando decfa que: "lo que
caracterizaba al viejo capitalismo, en el cual dominaba plena-
mente la libre competencia, era la exportacién de mggggggigg.
Lo que caracteriza al capitalismo moderno, en el que impera el
monopolin, es la exportacifn de capital”, Vv, I. Lenin, El im-
perialismo, fase superior del capitalismo, en "Obras Escogidas”
¢n un tomo, Progreso, Mosc, p. 215




77.

su vez, la internacionalizacién de las relaciones capitalistas de

produccibn, es decir, de las relaciones de explotacibn capitalis-

tas.li/

Ahora bien, debe aclararse que la exportacién de capitales no
obedece s8lo a problemas de realizacién de capital, sino que res-
ponde a razones de carécter histérico-econémico,li/ a un proceso
de dialéctica histérica del propio capitalismo, como ejemplos de
ello podemos mencionar:iﬁ/ a) el propio desarrollo de las fuerza§
productivas que impulsa al capital, conforme avanza el progreso tec
nolégico, a buscar la conquista de mercados externos; b) las le=-
yes que rigen la acumulacibén de capital referida a los procesos de
concentracién y centralizacibn; c¢) un fenémeno muy ligado a los
anteriores, la competencia entre los capitalistas; d) la existen-
cia de pafses atrasados que han sido incorporados ya a la circula-
cién del capitalismo mundial y en las cuales existen condiciones
objetivas para el desarrollo del capitalismo; e) el que en algu-~
nos pafscs al capital le falte campo para su colocacibn lucrativa;

f) o como sucederfa despufis de la Scgunda Guerra Mundial, por la

13/ Sobre esto puede verse; Arturo Mirquez y Manuecl Vizcaino, la

T crisis general del canitalismo y las contradicciones imperfa-
listas hoy. Notas para su oestudio, Tesis, FFE, UNAM, 1980, o.
12; y Theotonio Dos Santos, Imperialismo y Denendencia, Era,
la. México 1978, p. 326,

14/ v. I, Lenin, El Desarrollo del Capitalismo en Rusia, citado
en Arturo Mirquez y Manuel Vizcalno, op. cit., pp. 14-15,

15/ Sobre los diferentes ejemplos aquf mencionados se ha recurrido

T a:Arturo Mirguez y Manuel Vizcaino, op. cit.,, p. 12-15, 62 y
89-90; V. I. Lenin, "Imperialismo,..” op, cit., pp. 180-1sl y
216; y Theotonio Dos Santos, op. cit., p. 89-90,
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presencia del socialismo en la escena internacional,

Asf, teniendo en cuenta la exportacién de capitales, en la fa
se del imperialismo es posible ampliar la idea gque tenlamos acerca
de la inversién extranjera indirecta,pero para ello es necesario des

tacar que los créditos en general se pueden establecer:

a) En dinero (empréstitos) otorgados, en el contexto manejado
aqui, principalmente por la banca transnacional (que como vimos no
es sino una forma de manifestacién de la internacionalizaci8n del
capital) y por la banca oficial internacional (establecida por acuer
dos entre Estados, como representantes que son de las naciones,

-este punto lo ampliaremos més adelante).

b) En bienes y servicios, que también, manejados en el presen
te contexto internacional, son otorgados principalmente por empre-

sas transnacionales (comercilales y productivas),

La ampliacibn que se palpa en el manejo del concepto de inver
sibn extranjera indirecta es que este tipo de inversibn engloba
las formas de financiamiento crediticias, donde no s6lo participan
los bancos (privados y oficiales), sino ademds las empresas produc

tivas y comerciales.

De esta forma se puede va alcanzar a apreciar que una manifes

taci6bn bastante clara sobre el capital financiero internacional la

16/

constituye la inversién extranjera indirecta o crediticia,—" pre-

16/ Parte del contexto en que se contempla el financiamiento inter

" nacifonal, lo constituye cl canital financiero (unificacién de
capitales parciales: comercial, industrial y bancario) objeti
vado en los grandes mononolios y conglomerados transnacionales,
el cual juega un importante papel en el desarrollo y profundi-

zaci6n de la internacionalizaciédn del capital,
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cisamente por ser los grupos monopblicos los que a nivel interna-
cional exhiben un incuestionable control sobre los procesos produc

tivos, la tecnologfa, las materias primas, los mercados, los movi-

mientos financieros, etc..

Ahora bien, se ha visto c6mo y quién puede conceder los crédi
tos, pero ahora en términos pricticos debemos precisar una serie
de "fuentes" crediticas a nivel internacional, como son:ll/ a) la
banca privada; b) la emisién de bonos internaciohaleslg/; c) otras
instituciones financieras como las industriales, de cuentas al con
sumidor y las compafifas de arrendamiento; d) la que se establece
a través de créditos de mediano y largo plazo proveniente de pro-
veedores (relacionadas con las actividades comerciales de proveedo
res privados que desean efectuar ventas, que en el fondo constitu-
ven créditos del tipc llamados "atados" y sirven como instrumento
de fomento de las exportaciones de las grandes empresas monopolis-

19/

tas de los paises acreedores) .=

17/ Se ha recurrido aquf a Rosario Green, El endeudamiento externo
de México, 1940-1973, El Colegio de México, la., México, 1976,
pp. 81-86, 91 y 93-100,

18/ Tanto la banca internacional como la emisién de bonos se con-
" templan en conjunto en los mercados financieros Internacionales,
que se compone del mercado de operaciones externas (donde se
realizan operaciones en la divisa del pafs en el cual gse reali

zan 6stas) y el de eurodivisas {aquf se recalizan operaciones
en una moneda distinta a la del pais donde se efectfia la ope-
racién),

19/ Sobre el equfvoco del concepto de la deuda nfiblica externa, en
las estad{sticas oficiales que contemplan estas fuentes de fi
nanciamiento, véase la nota nfimero 1 de este capftulo.
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Varias caracterfsticas comunes a estas fuentes de crédito, a

20/

las que generalmente se dcnomina privadas son:—

A. El que se basan en condiciones comerciales, tanto en sus
tasas de interés como en los periodos de gracia y amortiza

cibén;

B. Mostrar bastante flexibilidad sobre la utilizacién de sus
créditos y en las especificaciones técnicas, pues:

a) en muchos casos se concretan a poner a disposicidn del
Estado los recursos solicitades sin hacer demasiadas ocon
sideraciones sobre la economfa nacional en su conjunto
o el sector particular hacia el cual se dirigen los re-
cursos,

b) sefialan especificaciones de carfcter técnico y financie
ro y se dan por satisfechas con el cumpnlimiento del con

trato del crédito,

Particularizando en estas cuestiones es necesario hacer algu-
nas observaciones especificas sobre la evolucién y el papel del ca
pital bancario, como una de las principales expresiones del capi-

tal~-dinero y del crédito,gl/ en el desarrollo del sistema capitalis

20/ Rosario Green, op. cit., pp, 81-83

21/ Otras expresiones sobre el capital-dinero y del crédito se pue
den mencionar, en cuanto al primero el capital atesorado en ma
nos de capitalistas (industriales y comerciales), que pueden
utilizarlo para adquirir bonos u obligaciones emitidos ya por
el Estado o por otros canitalistas; y en lo referente al segun
do, como otra expresién de crédito tenemos el crédito comercial
(véane nota 13 del capftulo IT) que puede ser otorgado por em-
presas industriales o comerciales,
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ta, pues como observa Lenin: "el monopolio es la Gltima palabra de
la ‘fase contemporénea de desarrollo del capitalismo’ ., Pero nues-
tro concepto de la fuerza efectiva y de la significacifn de los mo
nopolios es en extremo insuficiente, incompleto, reducido, si no

tomdramos en consideracifn el vapel de los bancos".gg/

De esta manera, no se puede pasar por alto la complejiza-
cibén de las funciones de estos, ya que si en un inicio sus opera-
ciones fundamentales eran las de intermediacién en los pagos, pof
medio de las cuales convertfan el capital-dinero inactivo en acti-
Vo -cn capital que rinde beneficio-,gg/ a medida que aumentan di-
chas operaciones y que €stas se concentran en un n{imero cada vez
mis reducido de establecimientos, "se convierten en monopolistas
omnipotentes, que disponen de casi todo el capital monetario de to
dos los capitalistas y pequefos patronos, asf como de materias pri
mas de uno o muchos paises. Esta transformacifn de los numerosos y
modestos intermediarios en un puhado de monopolistas constituye
uno de los procesos fundamentales de la transformacién del capita-

lismo en imperialismo capitalista..."gﬁ/

22/ V., I, Lenin, Imperialismo..., p. 189

23/ El problema de la inactividad del capital-dinero, visto como

T~ un problema de capital-dinero latente, habfa sido ya palpado
por Carlos Marx en El Capital, vfase tomo II, cap. 2%, 3da.
reimpresién en espaiol, F, C, E., México 1973, pp. 70-74

24/ V. 1, Lenin, Imperialismo..., p. 189

T Un proceso que se presenta a la par del descrito es el que se
refiere a la conformacibn del capital financiero (del que se
ha hablado un poco mis arriba), va que al llevar la cuenta co-
rriente de varios canitalistas, y conforme crecen estas opera-
ciones, pasan del _conocimicnto de la situacién de los distin-
tos capitalistas, a_su control, mediante la ampliacibn o res-
triccibn del crédito, facilitfndolo, dificultfindolo, o hasta

(contin@a al reverso )




La importancia del papel de los bancos dentro del capitalismo,
ha adquirido proporciones increfbles en la actualidad, pues paso a
paso moviliza o activa el capital inactivo en proporciones cada vez

mayores, descenvolviéndose a tal punto que llega a presentar carac-

. . 25
teristicas muy complejas, como son:—~/ la creacién de nuevos cen-

tros financieros internacionales; la utilizaciébn de "créditos sin-

dicados" (los otorgados por un conjunto de bancos para un solo fi

6/

. 2 . . .
nanciamiento) ;—" y los acuerdos establecidos entre naciones impe-

(continuacidn)

llegar a decidir enteramente su destino.

Estos hechos llevan asi a una estrecha relacién entre las for-
mas del capital (industrial, comercial y bancario) y de las
fracciones de clase que las concretan donde esta "unibn perso-
nal" de los bancos y de la industria se complementa con la
"unién personal” con el gobierno, Con esto se puede observar
que la fusibn o ensambladura de los bancos, la industria y el
comercio, constituye la historia del capital financiero y por
ende de otro clemento distintivo del imperialismo. Véase V. I,
Lenin, Imperialismo..., p. 193-199,

25/ véasc para csto: Rosario Green, op. cit., pp. 83-84 y 86; Xa-
bier Gorostiaga, Los centros financieros internacionales en los
paises subdesarrollados, ILLT, Moxico 1978, p. 19=27, 41-571,
103 y 110; vy Samuel Lichtensztejn, el cual explica muy claramen
te como la expansién del capital bancario internacional respon
dié a una nccesidad histb6rica. Véanse sobre este Autor sus Ar-
tfculos: "De la crisis al colapso financiero internacional™,
en revista Feonomfa de América Latina , No, 5, 28 Semestre de
1980, CIDE, Mé&xico, pp. 72, 74, 84, 85 y 87; "Notas sobre el
capital financicro en América Latina", en revista Economia de
América Latina, N® 4, Marzo 1980, p. 48

26/ Alicia Vizquez destaca cque: "a través de la sindicacifn se di-

T versifican los riesgos entre varias instituciones de diferentes
pafses (.,.) En caso de incumplimiento los bancos pueden ejer
cer mayor presibébn por el hecho de ser varias instituciones de
diversos pafses las que se verfan afectadas. Para mayor scquri
dad, los bancos han estado utilizando muy frecuentemente la
clqusula de cross default (o de {ncumplimiento cruzado). Esta
cldusula estipula que en el caso de que un préstamo de un gru-
po sindicado po se cumpla todns los préstamos que el prestario
tenga, econ cada uno de los participantes en el grupo so congi-
deran incumplidos”, Alicia Vdzquez op. cit., pp. 132-133,
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rialistas, por ejemplo la creacién de la "Comisidn Trilateral" en
1973, que agrupa a las principales empresas transnacionales —-comer
ciales, industriales y bancarias- de Estados Unidos, Europa y Ja-
pbn, y a los principales lfderes politicos de estos palses. Todo
lo anterior no es sino indicativo de las nuevas formas de articula

cibn del capital a nivel mundial.

Ahora bien, retomando algunos elementos de andlisis anterio-
res, es posible afirmar que el estudio sobre el financiamiento in
ternacional es en mayor medida comprensible cuando se le sitia en
el contexto del capital financiero internacional, es decir, en el
complejo entrelazamiento de capitales e intereses de grupos, Esta-
dos nacionales, corporaciones, organizaciones internacionales,

27/

etc..~—" As{ pues dentro de este ambito, la importancia del finan
ciamiento internacional privado radica en que refuerza la reproduc
cibén y continuidad del sistema a nivel mundial, pero como hemos ob

servado hasta ahora, en base principalmente a la reproduccién del

capital, gque se da como un proceso netamente contradictorio, ya que

27/ véase Theotonio Dos Santos, op. cit., p. 54; y SAmuel Lichtensz
tejn, De la crisis al colapso..., p. 85,
Un ejemplo bastante bueno sobre lo (Gltimo, lo aporta Ernest Fe
der, cuando a través de un anilisis que elabora sobre el BID y
la autosuficiencia alimentaria de los palses latinoamericanos,
resalta cbmo este organismo, que es uno de los portavoces mas
prominentes del capital monopolista estadounidense y curopeo y
de la "¢lite del poder latinoamericana", pide a los gobiernos
latinocamericanos que abandonensu blGsqueda de una atosuficiencia
alimentaria, por la de sblo un ascquramiento alimentario. Esto,
evidencia el autor, no tiene otro obhjetivo que el de incremen-
tar y hacer permanentes las exportaciones de mafz y trigo, de
acuerdo a los intereses estadounidenses, de sus empresas trans
nacionales, VBase, Ernest Peder, "BID, InGtil la autosuficien-
cia alimentaria", (serie de cuatro artfculos), peri6dico Uno
mis Uno, 24 a 27 de Abril de 1981, pp. 14,
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se concretiza; a) en un desarrollo desigual de los pafses, que
contempla por un lado a los capitalistas desarrollados y por otro
a los capitalistas atrasados; y b) en una polarizacibn cada vez
mayor de la riqueza y la pobréza, tanto en lo internacional (en
tres dichos palses), como en la nacional (al interior de los capi-

talistas atrasados).

Se ha hecho mencién aquf al capital que manejan los Estados y
al de los organismos financieros internacionales para no dejar un
tanto incompleto el aspecto del capital financiero internacional,

ya que ambos elementos participan m8s precisamente en la reproduc—

cibn del sistema capitalista (en lo nacional e internacional) en

sus aspectos de legitimacibén y acumulacifén, a diferencia del finan

ciamiento privado que lo hace mids enfocado a la reproduccibn del

capital, bueno, pero esto se apreciard mejor a través del anfllisis
de los organismos financieros internacionales, lo cual es objeto

del siguiente apartado del estudio,

2.2 El financiamiento "oficial" internacional.

Si se ha observado un elemento particular del imperialismo,
el de la exportacifn en cuanto inversifn indirecta o mfis bien cre-
diticia (del capital dinero y del capital mercancias), que es lle-
vada a cabo por las empresas y/o conglomerados transnacionales,
ahora nos avocaremos dentro de la misma etgpa del imperialismo, pe
ro mis especf{ficamente en su fase del capitalismo monopolista de
Estado, a la exportacién de capitales en tanto funcién, dentro de

lo econfmico, de logs Estados a través de los organismos financie-
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ros internacionales, es decir, se trata de abordar la funcién de
continuidad y reproduccién del sistema, llevado a cabo, por los Es
tados a nivel mundial, a través, en este caso, de su actuacién en

la acumulacién de capital,

Entrando ya al tema, la presencia del Estado en el funciona-
miento del modo de produccibén capitalista, se ha hecho mis eviden-
te en las Gltimas décadas, Dicha accibn estatal se impuso en todos
los pafses capitalistas desarrollados, a rafz de la larga crisis
del capitalismo entre 1914 y 1945 (que tuvo sus momentos §lgidos
en los sucesos de "octubre negro” de 1929). Esta ampliacién de las
funciones del Estado no fue privativa de esos pafses, pues también
se hizo patente en algunos pafses capitalistas atrasados. Ahora
bien, es de tenerse en cuenta, que la crisis no fue superada con
las "fuerzas del mercado" y s! exigib cambios en la relacibn Esta-
do-cconomfa. "De hecho, la polftica de new deal de Roosvelt en Eg
tados Unidos, la polftica del nazismo en Alemania y del fascismo
en Italia, la intervencién del Estado en las cconomfas francesa,
inglesa y japonesa y otros fendmenos similares en los demds pafses
marcan el comienzo de una nueva fase del Estado capitalista, carac
terizada por su cada vez mis intensa interpenetracién con la econo

mta".gﬁ/

Después de la Sequnda Guerra Mundial el capitalismo vive un

perfodo de auge (que durar§ hasta finales de los afios 60'), en el

28/ Heinz R, Sonntaq y Héctor Valencillos, El Fstado en el capita-
7 liamo contempordneo, S, ¥XI, 3Ja, edicién en espanol, MéxIco

1980, o, 1T,
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cual se desarrolla una nueva fase de acumulacifn a escala mundial,
caracterizada por un lado por la organizacibn internacional del ca
pital y de la produccién (como ya anotamos mis arriba, véase p. 77
de este trabajo), y por otro por la consolidacién del capitalismo

monopolista de Estado.

Dentro de la serie de elementos considerados mis importantes
para hacer posible ese auge y que caracterizaran esa nueva fase de
acumulaci6én, encontramos: la competencia interimperialista, la con
tradiccibn capitalismo-socialismo y los movimientos de liberacién

nacional de Asia y Africa.gg/

Por tanto, se puede apreciar que "el imperialismo contempori
neco se define como una nueva etapa del capitalismo iniciada des~
pués de la segunda guerra mundial que se caracteriza por una alta
integracién del sistema capitalista mundial fundada en el amplio
desarrollo de la concentracién, conglomeracibn, centralizacifn e
inteornacionalizacién del gran capital monop6lico que se cristaliza
en las grandes corporaciones multinacionales, cflula de ese proce-
so, y en el aumento y profundizacién del vinculo entre el monopolio

y ¢l Estado..."gg/

29/ Sobre osto véase: lleinz R. Sonntag y Héctor Valencillos, Ibid.,

" p, 12; Cribomont y Rimez "La Polftica econfmica del Gobierno
de Luis Echeverrfa (1971-1976); un primer ensayo de Intecrpreta
cién", en Bl trimestre Fconfmico, Vol, XLIV (4), N& 176, ¥,C.E,
México, Octubre-Diciembre 1977, p. 771; y Arturo Mirquez y Ma-
nuel Vizcaino (op. cit., p. 46-55), Estos filtimos moncionan
otra serie de elementos que hicievon posible el auge de la pos
querra, al respecto pueden verse las mismas pAginas citadas.,

30/ Theotonio Dos Santos, op, cit., p. 16
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S6lo como una observacidén, es necesario resaltar que es en di
cha fase del capitalismo monopolista de Estado donde éste (el Esta
do) participa en mayor medida en la reproduccibén del capital, lo
que, como ya se habia sefialado en el capitulo primero del presente
estudio lleva a algunos autores a sefialarla como una pérdida cada
vez mayor de su cardcter superestructural (véase Capitulo I p. 31,
nota 49), pero claro estd que sin dejar de cumplir la funcién b&si
ca de cohesibn social, la cual nunca dejar§ de ser la mis importaﬁ

te para 81.

Después de estas referencias generales de la interrelacibn en
tre infraestructura-superestructura, en su aspecto de la accibn
del Estado dentro del capitalismo monopolista de Estado, hemos de
particularizar en problemas de intereses (econbmicos, polfticos y
atin ideol6gicos) qde sc ponen en juego a nivel internacional a tra
vés de la accibn del Estado en este contexto. De lo que se trata
aqui es pues de ampliar el anilisis hecho sohre Engels acerca del
Estado (vGase p. 13 del presente trabajo) y también lo referente a
intereses en el Ambito internacional (véase Capftulo I, p. 26 (no-

ta 41) y p. 37).

Asf, al extender el anilisis del Estado en esta forma, es de-
cir referido a los intereses de las clases y fracciones dominantes
de diferentes pafses, cncontramos que para ¢l caso general de los
pafses capitalistas desarrollados, ya sc ha observado como al capi
tal el espacio territorial de estos pafses les es absoleto, cconb-

micamente hablando, pues, "representa una traba para la reproduc-
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cibn ampliada del capital a nivel mundial, por lo que el capital
trata de destruir estas fronteras, si no abierta y formalmente, si
encubierta y auxiliado por el Estado (...) es importante subrayar
que desde qué al capitalismo empez6 a desbordar las fronteras na-
cionales en su proceso de expansibén, lo hizo con ayuda del Esta-
do...zl/; Yy en el caso general de los paises capitalistas atrasa-
dos lo que ocurre es que "si bien el Estado responde a los intere-
ses -y los promueve- de la fraccibn hegembénica localmente también
contempla la racionalidad internacionalmente, de aqu! que encontre
mos que esta l6gica internacional lo somete junto a la fraccién
burguesa que estd representando, al proyecto de la fraccifn o sec-

tor de la fraccibn hegembnica mundial".gg/

De estas observaciones se desprenden dos cuestiones: primera
que el capitalismo al tener, por su propia naturaleza, un carfcter
internacional, el Estado al igual gue el capital se expanden mas
alld de sus fronteras nacionales; y sequnda, que en lo que respec-
ta a los pafses capitalistas atrasados, los intereses existentes
en los pafsces capitalistas desarrollados, se presentan como limi-

33
tantes a la autonomfa relativa de sus Estados.——/

Estos fenbmenos sirven de marco de referencia a la problemiti

31/ samuel Schmidt, la autonomfa relativa del Estado., Un intento
de sistematizaci®n tesrico- metndoldgica, mimco, FCPS, UNAM,
p. 97-98,

Samuel Schmidt, Ihid,, p., 96
Pucde verse sobre la nrimera observacifn a Arturo Mirquez y Ma
nuel vizecaino, op, cit., p., 93; y sobre la sequnda a Tilman

Evers, L1 Estado en la periferia capitalista, S, XXI, la, edi-
cibn en espanol, Hexico 1979, pp. 68,7 67=85, 107 y 136
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ca que por ahora nos ocupa, es decir, al de las instituciones de
financiamiento internacional, que no se puede desligar de las fun-
ciones de los Estados a nivel mundial, ni tampoco de los intereses

de clase y fracciones de clase que en ellos se conjugan,

Asf, los procesos o fenbmenos descritos, en forma somera, se
han de ubicar aquf en la creacién de instituciones internacionales
formadas por acuerdos entre diversos Estados nacionales, que segfin
el andlisis efectuado en el primer capftulo no son otra cosa que
la respuesta a las funciones especificas de los Estados que se van
incrementando, cambiando, complejizando (véase capitulo I de este
trabajo) llegando a abarcar en mayor medida la esfera internacio-
nal por una parte y constituyéndose por otra en un elemento conso-
lidaci6n y desarrollo del capitalismo monopolista de Estado.li/ De
acucrdo, con esto nos hallamos asi con una diversidad de institucio
nes cstatales (que abarcan el 4mbito comercial, financiero, moneta
rio, militar, idcolbgico, ctc.) ya no nacionales que "pertenezcan"
a un sistema estatal en particular, es decir, no se trata ya de
instituciones que caigan bajo la "égida" de un solo Estado (como
podrfan ser, en lo internacional, las embajadas, las representa-
ciones comerciales, etc.), sino que se trata de un tipo de institu

ciones que se han creado por acuerdos entre Fstados.

34/ Un buen punto de partida para esta serie de deducciones lo en-
T contramos en Arturo Mirquez y Manuel Vizecaino (op. cit., p. 67),
que nos dicen: "...la consolidacibn del capitalismo monopolis
ta de I'stado implica la creacién de una serie de Instituciones
estatales que operan a nivel nacional e interpacional, que abar
can el dmbito comercial, financiero, monetario, cultural, idco

16gico, ctc,,"
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Con la terminacién de la Segunda Guerra este fenSmeno destaca
al crearse una serie de instituciones internacionales (por ejemplo
la Organizaci6n de las Naciones Unidas) que por 1o menos en el pa-
pel se plantéaron (y ain se plantean) a nivel mundial un "nuevo" or
den internacional en los problemas econbmicos y sociales. De acuer
do con esto, son los Estados como "representantes" de los "intere
ses-comunes" de sus "pueblos-nacibn" los que se encuentran partici
pando en esas instituciones (u organismos) las cuales realizan ac-
tividades que van desde lo polftico propiamente hasta lo econdémico,
asi tenemos organismos internacionales como la FAO, la UNESCO, la
OIT, etc., que abordan problemas de tipo social; u organismos como
el FMI, el BIRF, etc., que desarrollan actividades de tipo econfmi

co (financiero).gé/

Cabe resaltar que aun cuando en estos organismos se ven repre
sentados los intereses de las clases dominantes, a través de sus
Estados, es cvidente que ellos manifiestan en esencia la necesidad
bidsica comln de las clases dominantes y Estados de los pafses capi
talistas (desarrollados y atrasados): mantener y reproducir el sis
tema capitalista tanto en lo mundial como en lo nacional. Mids ade-
lante veremos que las funciones que esperan que desempefien logs mig
mos varfa en torno al enfoque de los intereses de los Estados en

los pafses desarrollados y atrasados,

Por tanto, vemos asf trasladadas las funciones bésicas parti-

35/ Véase al respecto Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, El subdesarrollo
latinoamericano y la teorfa del desarrollo, 5. XXI, 2a., MEx{~
co 1971, pp. 17=22,
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culares del Estado (la de apoyo a la acumulacién rentable de capi-
tal y la de legitimacién del sistema) a nivel internacional. Y
donde, como es obvio, las "funciones especfficas" se hacen paten-
tes a través de su accionar cen el desarrollo de las condiciones
histéricas del capitalismo, siempre teniendo tras de sf, los inte-

reses de las clases hegemSnicas a nivel mundial.zg/

Pues bien, esos organismos, al constituirse por acuerdos a ni
vel de Estados pueden en algunos momentos reducir la autonomia re-
lativa de cualquiera de ellos en su accionar, haciéndose ésto nis
patente a través de los organismos financieros internacionales
("oficiales"), los cuales son organismos que al menos en lo super-
ficial, mantiecnen objetivos de financiamiento para el "desarrollo"
(entendido en los términos analizados arriba: del mantenimiento
del sistema), lo cual los hard evidentemente polfticos, aspecto
éste que confirma, a nivel internacional, que la orientacién b&si-
ca de los Estados es polftico-ideolégica al buscar la legitimacién
del sistema. Pero también nos cncontramos que este tipo de organig
mos concentran su accibn en la reproducci6n del capital, debido a
que apoyardn una cxportacién de capitales de acuerdo a la "concen-

tracibn" de estos, en base a aportaciones hechas por los Estados.

36/ Theotonio Dos Santos al hacer un andlisis sobre el imperialis-

T mo contempordnco (después de la 2a, Guerra Mundial) nos dice
que "en el plano internacional, este sistema se resume enh la
imposicién hegembnica de Istados Unidos, de su moneda nacional,
de su ayuda econfmica, de sus esfuerzos militares, en los acuer
dos monctarios de Bretton Woods y sus aspectos institucionales
(el FMI y el Banco Mundial), en ¢l Plan Marshal, del punto IV,
Ade la Alianza para el Progreso y otros planes de "ayuda" impul
sados por el Eximbank,..,(ctc,)"., Theotonio Dos Santos, op.
cit., p. 16
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Delimitado asf el estudio es necesario analizar, aunque sea
en forma somera, los tipos de organismos financieros internaciona-
les y sus caracterfsticas, pudiéndose observar dos rasgos muy im-
portantes en ellos: a) la hegemonfa norteamericana; y b) que han
respondido a la "detencién del comunismo en el mundo", Ambos ras-
gos los harn en la préctica (y no sélo teSricamente como se apre

cib) sumamente polfticos en cuanto a la concesién de créditos.

De esta forma, tenemos que problemas como la gran demanda de
recursos financieros para el "desarrollo" de los pafses, en la épo
ca de la posguerra, llevan a la necesidad de la creacibén de orga-
nismos de financiamiento oficial llamados: a) multilaterales, como
son el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BIRF), Agregindose a estos posteriormente por un lado dos "filia-
les"™ al Banco Mundial: la Corporacidn Financiera Internacional
(CFI) y la Asociacibn Internacional de Fomento (AIF), y por otro

el Banco Interamericano de Desarrollo; y b) bilaterales, como el

Banco de Exportacifn e Importacidn de Whashington (EXIMBANK), que
ya oxistfa antes de la Guerra y se restructurd después de ésta; y
la Agencia Interamericana de Desarrollo. Estos (ltimos bajo el con

trol directo de Estados Unidos.

En base a lo anterior veamos en primer lugar alqunas de las
caracterfsticas mids importantes de los organismos financieros mul

tilateorales:

Son considerados instituciones "extranacionales" que han sido

creadas con la cooperacibn de varios pafses, manejando aportacio-
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nes de capital, donaciones y adem8s bonos en el mercado internacio

nal.

Su objetivo es prestar "ayuda" financiera a los pafses capita
listas atrasados para contribuir a su "desarrollo econémico",gl/
(entendiéndolo como un crecimiento econémico que distribuya sus be
neficios en las sociedades), contando para ello con equipos de estu

dio y asesoramiento técnico.

El capital social de estos organismos se halla constituido en
suU mayor parte por las contribuciones de los paises desarrollados,
es decir, se trata bdsicamente de recursos financieros que los pal

se "ricos" aportan a los paises capitalistas atrasados.

38/

Los créditos que se conceden son de dos tipos:—

a) Convencionales o duros, con tasas de interés similares a
los prevalecientes en el mercado financiero privado, y plazos de
amortizacién que fluct@an entre los 15 y 30 afios, Estos créditos
se financian a través de bonos, sirviendo, de esta manera, los or-
ganismos comeo intermediarios financieros entre los prestamistas

privados y los prestatarios de los pafses capitalistas atrasados;

b) Concesionales y suaves (con tasas de interés bajas y pla-
zos de amortizacién de 30 anos). Los organismos sirven como inter-
mediarios entre los gobiernos de los pafses industrializados y los

pafsces capitalistas atrasados,

37/ véase Estelvina Rufz, op, cit,, p. 33

38/ vfase Estelvina Rufz, thid., , p. 29-35.
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Por otra parte, es bien importante anotar que "debido a su ca
ricter multilateral, las instituciones internacionales tienen ma-
yor posibilidad de imponer ciertas reformas econfmicas deseables a
los pafses receptores; para asegurar el reembolso y el &ptimo apro
vechamiento de los empréstitos, ya que si las impone determinado
pafs, podrfa aparecer ante los pafses receptores como dictador o

violador de los dercechos de la libre autodeterminacién”.gg/

Esto no se puede dejar pasar desapercibido ya que dichos orga
nismos "sin llegar a depender del gobierno de Estados Unidos estdn
sin embargo... influenciados por €1, debido al mecanismo por el
cual los derechos de voto, desigualmente distribuidos, est&n esen-
cialmente determinados por el monto de las cuotas y contribuciones
de sus miembros. A su vez estas cantidades se fijan, segfin pauta
establecida por el FMI, en funcibén de las reservas internacionales

y del ingreso nacional de los pafses miembros..."ig/

En sequndo lugar apreciemos a los organismos bilaterales como
son el EXIMBANK y la AID, que dependen directamente del gobierno

nortecamericano.

Este tipo de organismos manejan recursos de capital que flu-
yen de los gobiernos de los pafses supcravitarios a los pafses ca

pitalistas atrasados en forma directa, es decir, sin intermedia-

39/ Estelvina Rufz, Ibid, » pP. 37-38,

40/ Rosario Green, op, cit., p. 11-12,

T La misma autora recalca este fen6meno en especial para el caso
del 8ID que se trata "de una agencia gubernamental cuya accién
se diriqge principalmente al firca de influencia norteamcricana
més tradicional?! América Latina", (op. cit., p. 12).
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cibén de instituciones multilaterales.

Aun cuando las condiciones de pago de los préstamos bilatera-
les varfan bastante, se les puede ubicar en general entre los cré-

ditos duros y blandos de los multilaterales.

Comfinmente los créditos se otorgan "para financier el costo
en moneda extranjera de proyectos especificos y acompafiados de ase
soramiento técnico gratuito. éﬁerg7 una de las principales desven-
tajas de los préstamos y donaciones bilaterales, es el hecho de
que frecuentemente se le exige al pafs receptor aplicar estos f£i-
nanciamientos para compras de bienes producidos en el pafs donante
o prestatario /financiamientos "atados"/... otra desventaja... es
que &ste al ser directo se utiliza comlnmente como estrategia de
polftica exterior de los pafses donantes. As{, el financiamiento
bilateral puede aumentarse o disminuirse en determinadas naciones,
exclusivamente por intereses polfticos o diplomiticos, y ademis
existe la posibilidad de que el destino funcional de estos finan-
ciamientos éﬁodezca mis a intereses de pafses prestamistas que

prestatarios".il/

Para finalizar esta parte, resulta interesante destacar una
serie de "detalles encerrados" en los créditos otorgados tanto por
organismos bilaterales como multilateraleg, los cuales complemen=
tan lo que hasta aquf se ha venido observando, y para ello se recu
rre a Rosario Green que nos dice: "es evidente que los fondos pro--
porcionados no pueden considerarse neutrales incondicionales, sino

gque estfn clara y directamente relacionados con los intereses dal

41/ Estelvina Rufz, op. cit., pp. 36-37,



95.

gobierno que los concede o que domina la agencia internacional que
los otorga"cig/ La autora citada, destaca de esta forma en la pro-

blem&tica, algunos objetivos que se persiguen con dichos créditos,

como son:

a) Asegurar un determinado comportamiento, de los paises, en

lo polftico tanto al interior como al exterior;

b) A través del estricto cumplimiento especf{fico, la garantfa

de la rentabilidad econfmica o polfitica del crédito;

c) Conseguir, en gran nimero de ocasiones, el cumplimiento de
compromisos financieros o polfticos previamente adquiridos, por
ejemplo el pago de la deuda contratada o el "buen" trato otorgado

a la inversibén extranjera directaj;

d) Lograr la colocacibn de excedentes agrfcolas del pafs pres

tamista o la expansién de sus bienes de origen industrial;

e) Resqguardar el empleo de naves y servicios pertenccientes
al pafs prestamista o a algunos de sus asociados, para transportar

los bhienes adguiridos con los recursos prestados;

f) O en forma m&s general, e busca, en los pafses subdesarro
llados, influir en el desarrollo econbmico de estos pafses a tra-
v€és de sus polfticas econbmicas, "donde la meta parecec ser: lograr
una cierta estabilidad financiera y monctaria que facilite el flo-

13/

recimiento de intereses extranjeros particulares",—~

42/ Rosario Green, op, cit., pp. 13-15,
43/ Rosario Green, __1Ibid, . PP. 14-15
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Pues bien, cualquiera que sean los "criterios o condiciones
en base a los cuales se otorguen los recursos, puede decirse que,
en todos los casos, las instituciones que los conceden buscan in-

fluir de una manera u otra en las decisiones del pais deudor".ii/

Con los elementos manejados hasta ahora es factible estable-
cer la diferencia existente entre los dos tipos de organismos fi-

nancieros internacionales.

Los "privados" responden principalmente a necesidades histéri
cas del capital, que se proyectan b&sicamente en la acumulacibn,
la centralizacién y la internacionalizacién (manifiesta a través

de la exportaci6tn de capitales).,

Los "oficiales"™ responden a necesidades afin mis globales cons
tituidas en la reproducciédn y continuidad del sistema capitalista
a nivel mundial, y adem&s en cuanto que participan los Estados na-
cionales para su creacién y existencia. Encontramos aquf una forma
de exportacién de capitales (aportados por diferentes Estados) que
se mueven con un fin b8sicamente polf{tico-ideolbgico, de cohesién
del sistema, pero a partir de su funcién econbmica de financiamien
to de las actividades o funciones de los diversos Estados naciona=-

les,

De esta manera se aprecian las funciones de cstos tipos de or
ganismos, a travé&s de sus créditos, pues 81 son "privados" antici-

pan la valorizacién de la produccién, al promover la expansién de

44/ Rosario Green, Ibid, , p. 143 VBase sobro tsto también Xabhier
Gorosti{aga, op. cit,, pp. 107-108; y Theotonio Dos Santos, op.
cit., p. 321,
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la demanda de bienes de consumo y medios de produccién, acelerando
con esto el ciclo del capital productivo, y ademis apoyan o amorti
guan los desequilibrios existentes en las economfas capitalistas;

y si son "oficiales" apoyan, en lo general, el mantenimiento y re-
produccién del sistema en lo econémico, lo politico y lo ideolbgi-

CO.,

Por Gltimo, se debe recalcar que a través de ambos tipos de
organismos se tratard constantemente de imponer el proyecto de 143
clases hegembnicas a nivel mundial que, como se ha visto, a partir
de la Sequnda Guerra Mundial se ha hecho distintiva por la hegemo

nfa nortcamericana.
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IV. EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERNO EN LOS PAISES CAPITALISTAS

ATRASADOS.

El presente capftulo abarca las principales causas del endeu-
damiento externo de los pafses capitalistas atrasados, los cambios
en la estructura de dicho endeudamiento, las consecuencias de ello,
y los planteamientos de polfticas alternativas, tanto en lo nacio-
nal como en lo internacional, para este tipo de pafses con respec-

to a los problemas financieros que enfrentan.

1. El Proceso de Endeudamiento Externo,

Aunque de alguna manera ya se han alcanzado a apreciar cier-
tas causas del endeudamiento externo de los pafses capitaligtas
atrasados, es necesario ampliar esto a través de la interrelacifn

dialéctica existente entre esos pafses y los desarrollados.

Asf, si bien es cierto que en el desarrollo histérico del sig
tema capitalista se ha llegado a establecer una relacibén de depen-
dencia de los pafses capitalistas atrasados hacia los capitalis-
tas desarrollados, no se puede negar que también dicho desarrollo
histérico contempla caracterfsticas bisicamente diferentes entre
estos pafses, Desde tal punto de vista son los procesos internos
los que cn gran medida dan relevancia y caracterizan en forma ecspe
cial tanto la acumulacién interna, como esa relacién. En esta for-
ma, la interaccibn existente entre procesos internos y externos

que explican la dependencia, debe ser tratada como una ctapa en la
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interpretacién del cardcter de la acumulacibén, y no como un método
y condicién que explica a 6sta Gltimaqi/ Es con base en ello como
se aprecia aquf el problema de las causas del endeudamiento exter-
no, las cuales en el anfdlisis se consideran como una serie de ele-
mentos que interactfian entre sf, apreciando en términos generales

los sigquientes:

A. Las condiciones propias del desarrollo de las economfas ca

pitalistas desarrolladas y atrasadas;

B. En forma mds particular y en un "corte" hist6rico, tenien-
do en cuenta, por un lado las necesidades de las sociedades capita
listas atrasadas por "desarrollarse", de su objetivo de un proyec-

2/

to de desarrollo~/ establecido en base a un proyecto de acumula-

cibén que gir6 primero en torno a la industrializacién sustitutiva
de importaciones y, posteriormente, en su variante de exportadora
de bienes manufacturados; y por otro, las necesidades histéricas
del capital a internacionalizarse, lo cual en el interaccionar con
las nccesidades de las economfas capitalistas atrasadas proyeccta
objetivamente una divisién internacional del trabajo, que en nada
ha sido estitica y sf a trav8s del tiempo se ha complejizado y he-

cho m4s contradictoriay

C. La intervenci6n del Estado, gque hace patente sus funciones

de acumulacibén y legitimacibn, en el proceso econfmico y social,

1/ Véase al respecto, Carlos Perzabal, la acumulacifin capitalista
T dependiente y subordinada: el caso de México (1940-1978), Siglo
xX1, la. México 1979, p. 12

2/ Sobre cl concepto "proyecto" véase capftulo I,
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tanto en lo nacional como en lo internacional. Destacando la inter
vencibn especifica de los Estados de los pafses capitalistas atra-

sados que juegan un papel importante en la deuda externa global.

Por otra parte, y entrando ya al tratamiento del tema,hemos
de advertir que aunque las caracterfsticas especiales de los dife-
rentes palses capitalistas atrasados hace inconsistente cualquier
generalizacibn, se necesita recurrir a ello para centrar, en el
andlisis, los aspectos recurrentes del endeudamiento externo de di

chos pafses.

Para el tratamiento de la problemdtica se tendr8 presente la
evolucibn o desarrollo de las economfas capitalistas atrasadas a
partir de la "coincidencia" de intereses que por un lado sostienen
éstas en la consecucibn del "desarrollo econbmico" y por otro los

del capitalismo monopolista en su proceso de internacionalizacién,

El avance en el anilisis se debe entonces apreciar en la nece
sidad de sobrepasar el enfoque estdtico y, sobre todo, ahistbrico,
planteado m8s arriba (Capftulo III inciso l.) sobre la necesidad
del "ahorro externo" para mantener o acelerar el crecimiento y el
"desarrollo econbmico", refiriéndola a la "brecha del ahorro" y a
la "brecha comercial". Asf, se destaca aquf que ambas "brechas" no
resultan sino ser meros indicadores de referencia en un tratamien-
to histérico, dindmico, donde la explicacibn dc su existencia se
da en base a causas que, en definitiva, deben ser abarcadas dentro
de un proceso de interrelacibn en el que participan, por una parte

el procesn de desarrollo histérico que se ha presentado en los paf
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ses capitalistas atrasados, en particular en una etapa, tomada aquf,
a partir de la posguerra y mis precisamente de los inicios de la
década de los cincuentas, en la cual se ha planteado un proyecto

de desarrollo capitalista que pretendié (y aln pretende) el “"desa-
rrollo" y la independencia econbmica; y por otra, la participacién
de las exportaciones de capital como necesidades histbricas del ca

pital mismo,

También, desde este punto de vista, nos alejamos de la concep
cién que enfoca a la deuda externa principalmente a través de los
déficits en balanza de pagos (especifficamente en cuenta corriente)
y en cl presupueéto estatal.l/ Ya que el primero se constituye en
el reflejo del funcionamiento tanto de lo interno como de sus rela
ciones econfémicas con el exterior, contexto &ste donde se ubica la
accién del Estado, es decir el primero requerirfa para su anglisis
de un estudio general, en tanto que el seqgundo una particularidad
del mismo, como un elemento constitutivo., Se aprecian por tanto
dos niveles de andlisis, razbn por la cual aquf se inicia con el
andlisis global de las causas del endeudamiento de los palses capi
talistas atrasados y posteriormente (véase el siqguiente inciso del
capftulo) se particulariza cn las referentes al endeudamiento ex-

terno del Estado,

Pues bien, con la terminacién de la Scqgunda Guerra Mundial,

los pafses capitalistas atrasados consideraron la necesidad del cam

3/ véase el andlisis crftico que hace Rosario Green gsobre esta con
cepalfn en su obra Estado y Banca Transnacional, Ceestem, Edit,
Nueva Imagen, la,, MGzIco 1981, pp. 33 y 4§0-46,
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bjo de sus estructuras que se caracterizaban por un "desarrollo ha-
cia afuera" sustentado en una dependencia en el comercio exterior
que en los t€rminos de intercambio cada vez se tornaba mis desfavo
rable, llegé&ndose de esta manera al planteamiento de terminar con
la dependencia agro-minera a que se hallaban "sujetos", para lo
cual se establecieron una serie de objetivos que habrian de consti

tuir el proyecto de desarrollo, de un "anhelado desarrollo", den-

tro de dichos objetivos destacaban (y aln destacan): a) El transi-
to de una sociedad atrasada, tradicional, feudal, hacia una socie-
dad moderna, desarrollada o capitalista. Donde, los problemas a re
solver provenian de los "polos" atrasados, lo cual requerifa, por
tanto, de los efectos econbmicos, sociales y polfticos e ideolbgi-
cos, de la industrializacién; b) una economfa contolada al inte-
rior; c) la superaci6én del atraso cientffico, tecnolfgico y cultu-
ral; d) el debilitamiento polftico y econbmico de las oligarquias
dedicadas a la produccibn para el comercio exterior (con una conse
cuonte democratizacién polftica); e) una mayor redistribucibn del
ingreso, con una sociedad de consumo como la de Estados Unidos; y

£) una sociedad nacional e independiente,

En el proyecto sobresalen dos cosas: una, el que el Estado de
bfa ser intervencionista pero respetuoso de la infciativa privaday
y otra, el que las «clases sonciales se moverfan culturalmente cn
el cuadro del pensamiento de la clase hegembnica; el desarrollismo

y el nacionalismo.i/

4/ Do Theotonio NDos Santos véase, Imperialismo y dependencia, Fra,

ta, México 1978, pp. 289-291, Quc nos aclara ademds que ese "mo
delo" no fuc el Gnico que se practich en Anfrica Latina,

Y para cl concepto dc proyceto véasne el Capftulo I del presente
trabajo,
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Una serie de elementos que tendrfan importancia primordial
para alcanzar los objetivos planteados son:g/ a) el accionar de dos
agentes principales que se disputan la hegemonfa y orientacién de
las decisiones inmediatas, la gran empresa internacional y el capi
talismo de Estado; y b) el conjunto de medidas complementarias que
actuarfan en el sentido de conformar una unidad de intereses, en
el plano internacional, entre las burguesias de los pafses atrasa-
dos y los desarrollados, expresada en la divisibn del trabajo que
se ir4 modificando en el tiempo. Esas medidas complementarias bus-
caban estimular la entrada del capital extranjero en el sector in-
dustrial, el mejoramiento de los precios de los productos exporta-
dos, los préstamos internacionales y las "ayudas" econémicas. Es
decir se buscaba bisicamente la seguridad del "ahorro externo"

"para el desarrollo” y del"compensatorio" que le permitiera subsa=

nar los desequilibrios presentes en estas economias.

De esta forma se plantea la reformulacibn para un proyecto de
acumulacién que pretendfa seguir un "desarrollo hacia adentro", ba
sado en la sustitucibén de importaciones (€ste dominar8 la escena -
cconBmica de principios de 2os cincuentas a mediados de los scsen-
tas) a través de los sectores de hienes de consumo duradero y de
ciertos bienes intermedios y de capital, El dindmico crecimiento
de cstos sectores se da bajo la dominacibdn directa y/o de la tecno
logfa del capital extranjero, dicho crecimiento se inserta en una
estructura socioeconémica desequilibrada (con concentracibén del in
greso, estructura de produccibn oligop8lica, diferenciaciones inter

socctoriales o intrasectoriales)., Se da a partir de esto una clara

5/ VBase Theotonio Dos Santos, Ibid., pp. 70, 103 y 299.
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reparticiSn de la industria: a) al capital extranjero le correspon
de la produccibn de bienes de consumo duradero (diversificados y
renovados constantemente), producidos para una minoria de la pobla
cién , con unagananciaclevada y crecimiento dinémico; y b) al ca
pital privado nacional, le concierne el sector de bienes de consu

mo no duradero, casi estancado.é/

Es interesante destacar que este tipo de proyecto de acumula

cidén enfrenta r8pidamente sus lfmites en dos sentidos:

A. Uno consistente en su planteamiento de utilizacién del
"ahorro externo” tanto en su forma directa, de empresas transnacio
nales (en especial productivas) que se constituy8 como la princi-
pal"fuente" de esos "ahorros" ; como indirecta (en especial de or-
ganismos financieros internacionales). El cual empieza a generar
problemas de "reflujo", salida de excedente ("ahorro interno"), ma
nifiesto en la necesidad de divisas, para subsanar los déficit que
s¢ generan en cuenta corriente: a) por los déficit comerciales, al

/

requerirse insumos (fijos y circulantes)z para la industria "intex
na" (lo "nacional" es muy relativo debido a la participacién del ca

pital extranjero en las ramas mis dinfimicas) y el mantenimiento de

6/ Véase Gribomont y Rimez,"La polftica econfbmica del gobierno de

~ Luis Echeverrfa (1971-1976): un primer ensayo de interpretacifn”
en El Trimestre econbmico, N°176, vol. XLIV (4), F.C,E., México
Ooctubre-pDicicmbre de 1977, pp. 772-775,

7/ Lste proceso se caracteriza por el lado de los pafses capitalis

T tas desarrollados en la existencia de dos"nuevos" rubros en la
exportacién hacia los pafses capitalistas atrasados: a) de capi
tal fijo (maquinarias, equipos industriales, comerciales y de
sorvicios); b) de capital circulante (materias primas industria
les), Véase sobre esto Theotonio Dos Santos, op, cit., p. 102.
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8/

la economfa en general;—" b) la salida de ganancias, regalfas, in-

tereses, amortizaciones, etcétera.

De esta forma, se deneran problemas de disminucidn de reservas

internacionales y de mayor endeudamiento.

B. Otro lfmite lo constituye, la realizacibn de la "oferta"
del sector din&mico al interior, aun cuando el Estado llegue a im-
plementar una tercera demanda, debido a lo cual dicho sector se
reorientard al mercado wmundial con la exportacifn deé productos manu

facturados.

Ambos limites van llevando poco a poco a la necesidad progre-
siva de replantear el proyecto de acumulacién hacia’la bfisqueda en
mayor medida del mercado externo, donde no perderin su importante
papcl las dos formas de inversibn externa: la directa y la indirec
ta.g/ Pero es cvidente que aun con los cambios para superar los 1f
mites a que llegb el proyecto de acumulacién anterior, ellos "no
permitirdn superar la contradiccién principal que refleja la capa-
cidad de sometimiento de una parte creciente de la poblacibn a la

10/

subre-explotaciédn y represidn sistemltica", ya que tanto el pro
yecto de acumulacién basado en la sustitucibn de importaciones como
el sustentado en la bsqueda del mercado exterior, no llevan a la

prictica una distribucién de los frutos de la acumulacién (mayores

ganancias) .

8/ V6ase Theotonio Dog Santos, Ibid., p. 294; también sobre lo misg-
T no puede verse Pedro Paz, "Causas del endeudamiento de los pafses
del Tercer Mundo", on revista Investiqacibn Econfémica, N? 143,

VOL, %XAVII, FE, UNAM, México, 1978, p. 218,

9/ Puede verse sobre estos Gribomont y Rimez, op, cit
T theotonio Dos Santos, Ibid., pp. 103-104 y 127-122

10/ Gribomont y Rimez, op. cit., p. 776,

, pPe 17603 y
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Dentro de este proceso se va haciendo cada vez mds indispensa
ble la participaci6én del Estado en la economfa, precisamente con el
objeto de seguir tratando de llegar a la consecucibén del proyecto

de desarrollo, debido a que en definitiva el proyecto de acumula-

cibn(basado en la 6ptica de la ganancia y el lucro) no es suficien
te para ello, ademis por constituirse s6lo en parte de aquel pro-
vecto (de desarrollo) el cual contempla también intereses polfti-
cos e ideolbgicos (y por ende otros proyectos), que en las funcio-
nes del Estado son bésicos para la reproduccibn y mantenimiento del

sistema. Pero esta serie de cuestiones se abarcardn mis adelante.

Ahora bien, el proceso de reorientacibdn ‘de la industrializa-
cibén desde el mercado interno hacia el externo, de acuerdo a 1la
internacionalizacibn de la produccién a través de la accibébn de las
empresas multinacionales, permite al capital imponer, con la ade-
cuacibn de la industrializacién, una nueva divisién internacional

del trabajo que se superpone a la antiqua sin eliminarla.

La nueva divisién, se funda en el resurgimiento en los pafses
capitalistas atrasados de ciertas actividades provenicntes de la
primera revolucibn industrial, en tanto que los pafses desarrolla-
dos se enfocan a actividades originadas en la dltima revolucién
cientffico tecnolbgica (p. ¢j. la eclectrébnica). De esta forma en
el 4mbito de las economfas capitalistas atrasadas, las industrias
transnacionales sc instalan para trabajar esencialmente en el sec
tor manufacturero con el objetivo de exportar, Asf, ya no es carac
terfstica primordial "explotar" los mercados internos (fase de gsus
titucién de i{mportaciones de principios de los cincuentas a media

dos de los sesoentas), sino la de trabajar para el mercado
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mundial. li/

De esta manera, las empresas transnacionales encuentran "una
nucva complementariedad internacional, en el nivel superior de una
nueva divisidn internacional del trabajo... que é?acultg7 al capi-
talismo en el nivel mundial, disponer de un periodo de superviven-
cia mas amplio que el que le permite su actual estructura econémi-

ca, que vive, desde 1967, una prolongada crisis internacional.” LZ/

"El aparato industrial Zaé los pafses capitalistas atrasadog?
se reestructura as{ progresivamente en funcibn de las necesidades
del mercado mundial se vuelve m8s dependiente aGn, porque esta re=-
estructuracién s6lo puede hacerse en asociacibn, en el mejor de los
casos, con el capital extranjero que refuerza su dominacibn sobre
el sector /fexportador/: al nivel financiero... tecnolégico.. de ven
tas." 13/ A la vez, que ocurre esto, se estln privando dichos paf-
ses de una estructura industrial integrada y relativamente auténo-
ma, donde sus importaciones no cesan de crecer, pero que ademis, y
he aquf lo importante para nuestro anflisis, al igual que el pro-
yecto de acumulacibébn anterior, la utilizacién del capital extran-
jero se siqgue traducicndo'cn una incesante y cada vez mis crecien-
te salida de divisas por concepto de pagos de dividendos, intere-
ses, amortizaciones, licencias, etcétera, que a su vez se trata de

"equilibrar" con entradas de capital en forma de inversi6n directa

y mayormente de indirecta a través de créditos de fuentes privadas,

1/ Véasc Gribomont y Rimez, Ibid., pp. 776=-777; y Thentonio Dos

" Ssantos, op. cit., p. 104 .
Sobre las caracterfsticas que distinguen a otro tipo de patses
capitalistas mis atrasados, véanse los mismos autores, de Gribo
mont y Rimez, p, 778, y de Theotonio Dos Santos, p. 105,

12/ Theotonio Dos Santos, Ihid., p. 106,

13/ Gribomont y Rinexz, op, cit., p. 778,
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esto @iltimo se comprobard al apreciar los cambios en el endeuda-

miento de los pafses capitalistas atrasados.ii/

Volvemos asi, a delimitar el andlisis presente ya que lo que
acquf constituye nuestro problema de estudio son los cambios en 1la
estructura de la deuda externa de los pafises capitalistas atrasados,

Pues bien, debe destacarse que dentro del financiamiento inter
nacional se han manifestado, en la presente década, cambios sustan
ciales. De esta forma, seg@n datos del Banco Mundial (v&ase cuadro
N°1l), se ha exhibido un gran dinamismo de la deuda externa desem-
bolsada y pendiente de pago de 95 paises en desarrollo, pasando de
64 139 millones de d6lares en 1970, a 376 000 millones en 1979, es
decir, ha mostrado un incremento de casi 5 veces, En estec marco de
incrementos destacan por su contraste el de sicte veces de las fuen
tes privadas (de 29 027 millones de d6lares en 1970, pasaron a
238 000 millones en 1979) por un lado,y por otro, el de apenas 3
veces de las fuentes oficiales (de 35 112 millones de df6lares en

15/
1970, pasaron a 138 000 millones en 1979).,~=

La dinfmica aquf descrita no se la puede limitar s6lo al birba
ro crecimicnto del financiamiento total y/o de las fuentes privadas,
sino ademds debe destacarse el cambio radical cque ha observado la
composicibn del financiamiento total, pues si bien las fuentes ofi-

ciales participaban dentro de dicho total con un 55% en "270, ésta

14/ Un ejemplo de este plantecamiento se puede ver en Pedro Paz, op.

~ cit, , pp. 210-211,

15/ Si se toma por regiones la descripci6n, nos hallamos con la im-
portante presencia de los pafses de América Latina y el Caribe
que participé dentro del total con un 33% cn 1970 y un 37,2% en
1979, mostrando un incremento en su deuda acumulada de 5 veces
y media en el miosmo porfodo (1970-1979),
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ird disminuyendo progresivamente, con un 45% en 1974 y de tan solo

el 37% para 1979; por su parte, en sentido opucsto se halla la par

ticipacibén ascendente de las fuentes privadas que han pasado de un

45¢

a un 55% y por filtimo a un 63% , en los misnes afos.

Conviene hacer aquf una aclaracibn, ya que ademds de las cau-

sas anotadas del endeudamiento de estos palses (la conjuncibn de

las necesidades hist6ricas del capital y de desarrollo de ellos),l

6/

no se pucde dejar de mencionar que los pafses capitalistas desarro

llados tienden a aportar cada vez menores proporciones de recursos

financicros a los paises capitalistas atrasados,

17/

como un elemen

16/ Resulta intcresante citar en cste momento a Samuel Lichtensztejn

‘»—*

que nos menciona el caso especifico de América Latina: "Si en
los inicios de la década del 60 no habia aGn cambios fundamen_
tales en el financiamiento internacional hacia América Latina,
sin embargo, se venian gestando condiciones internas y exter-
nas preparatorias del camino para una mis activa penetracién
de la banca privada internacional en la reqgibn, Esas condicio-
nes conciernen, en lo fundamental, a los procesos de apertura
externa, y de mayor cntendimiento con el capital extranjero
propiciado por la aplicaciédn de las polfticas internas de esta
bilizacién, en algunos paises (Argcntlna, Chile y Uruguay, por
ejemplo) bajo el patrocinio del Fondo lonetario Internacional
y en otros (Brasil y México) sin su mediacién". Samuel Lich-
tensztejn, "Notas sobre el capital financicro en Amlrica Lati-
na", cn revista Economia de América Latina, N°4, CIDE, México,
Marzo, 1980, p. 46.

lste problema se ha ido agravando ya que si al inicio de los 60
se planteaba que los pailscs desarrollados aportaran el 1% de su
Producto Nacional Bruto, y a principios de los 70 dicha propor
ci6n se disminuyé a 0.7% . Durante csta iltima década en lo

que realmente contribuyeron csos pafses en promedio fue de
0.36%, Ahora bien, parece ser gue tal tendencia decrecciente no
cambiard si se tiene en cuenta la reduccibn en la"ayuda finan-
clera" en general de los pafses miembros de la OCDE y especial
mente de los Estados Unidos (del Gobierno de Ronald Reagan).
Sobre todo lo anterior véanse las ponencias presentadas en el
II Congreso de la Asociacif6n de Economistas del Tercer Mundo,
La llabana, Cuba, Abril de 1981, por: Alicia Gir6n, La beuda EX

e - e s

terna del Tercer Mundo. Do 1na insittuoionnlldad a 11 Lransna-

cionalidad de Ta”deuda cxterna y sus J_nohl(mn,, mimeo, p., 87y
Rosaria Groon, Banrurlznxxﬁn de 1a vopntmna mundial, deuda ex
terna del Tercetl” Mundn v nuevo orden intcernacional, mimeo,

pp. 4-5.
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to que por un lado altera la composicibén de dicha deuda, y por otro

propicia a partir de los sesentas la expansién de los bancos trans

18/

nacionales,— los cuales a mediados de los sctentas se presentan

como el componente mas importante del financiamiento internacional,

Desglozando ahora un poco mds el fenfmeno en su parte de finan
ciamiento internacional proveniente de fuentes privadas, también
se pueden advertir detalles interesantes. De acuerdo con datos pro
venientes del Banco de México (Cuadro N°2) en lo general estos mer
cados han mostrado un gran dinamismo en el manejo de recursos que
van de los 40 700 millones de db6lares del afic de 1974, a los 111000
millones en 1978. Aunque es de advertir una tendencia a la disminu

cibén con 106 000 millones en 1979 y 102 000 millones en 1980.

Las principales causas de estos movimientos, de acuerdo con
los datos del mismo cuadro, las podemcs ubicar en los siguientes

términos:

1. Tomando la utilizacién de los recursos por tipo de palses:

A. El dindmico incremento del perfodo 1974-1978, es posi=-
ble atribuirlo a la constante participacifén, dentro de
dichos mercados, de los"pafses en desarrolloe”, y la
constante e importante presencia de los"pafses indus-
triales" que se acentud principalmente en 1978,

B. La disminucién de 1979 es atribuible a la marcada menor
participacifn, tanto en términos absolutos como relati-
vos, de log"pafses industrializados" con respecto al aho
anterior, bicha disminucién no fue mis marcada precisa-
mente por, la todavia, gran participacifn de los "paf-

ses en degarrnllo”,

I8/ RTicia Girton,ILId., p. 8.
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La nueva reduccidn en 1980, es en definitiva marcada
por la gran disminucién, tanto en términos absolutos
como relativos, en la participaci6n, de los "pafses in-

dustriales",

2, Considerando los movimientos en los mercados financieros;

A. Destaca el manejo de recursos a través de los euromer-
cados (eurobonos y eurocréditos) ya que este manejo se
ha mantenido entre un 70 y un 80% dentro de los totales
en el perfodo;

B. Se percibe, ademds, que las grandes fluctuaciones de
los mercados internacionales y en particular del de
curodivisas, son el reflejo de los movimientos registra
dos en el mercado de eurocréditos, asf en los anos de
1975, 1979 y 1980, el menor manejo de recursos por estos
mercados repercutif en el mercado de eurodivisas; y en
general en los mercados financieros internacionales para

los anos de 1979 y 1980.

Combinando los elementos mencionados (de acuerdo a la utiliza
ci6n de recursos por tipo de paises y la movilizacibn de dichos re
cursos cn los mercados financieros), se concluye: En primer lugar
que son dos tipos de palses los que dan'"vida y dinamismo" a los
mercados financieros internacionales, nog referimos a los "indus-
triales" y a los "en desarrollo"; y en scequndo que son precisamen-
te los pafses "en desarrollo" los que principalmente mantienen
dicho dinamismo (y en particular el de los mercados de curocrédi-
tos), reflejindose ello por ejemplo en que su repentina menor par
ticipacién dentro do estos mercados on 1900 se proyecté en la ro-

ducciédn del manejo de recurnos, la cual no pudo ser”"detenida" ni
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con una mayor participacidn de los pafsecs industrializados.

Particularizando un poco més, por lo que respecta al mercado
de eurocréditos, Alicia VAzquez, nos da en cierta forma la razén,
ya que con datos que ella mqnoja se aprccia como los"paises en de
sarrollo” han tenido un incremento constante en su participacién
dentro del total de recursos operados por este mercado, pues de un
9% en 1970 llegb a un 53% en 1975, 52% en 1976, y a un 50% en

1977.l2/

Para finalizar debe destacarse que la generalidad de los cré-
ditos (de fuentes pfiblicas y de fuentes privadas), se canalizan a
ciertos pafses en desarrollo, para esto veamos lo que dice el Ban-
co Mﬁndial en su "Informe Anual” de 1980: ",... tanto la deuda como
su secrvicio se concentran en unos pocos pafses en desarrollo, par-
ticularmente los de mayor tamafo y m&s dinf8micos que tienen secto-
res de exportacidn relativamente fuertes o cuantiosas reservas
internacionales, Varios de los pafses importadores de petrfleo
estdn entre los deudores mis grandes. De los 318,400 millones de
dbdlares de deuda desembolsada y pendiente a fines de 1978, el 55%
correspondfa a 10 pafscs solamente; todos ellos con dos excepcio-
nes, India e Indonesia, son pafses de ingresos medianos. De hecho,
ostos pafses como grupo representaban el 83% de la deuda total de
los pafses en desarrollo a fines de 1978, El endeudamiento de fuen

tes privadas estaba afin mis concentrado, pues los pafses de iIngre-

197 Alicia vazquez, "Los pafses en desarrollo y los mercados de ca
pittal", eon Varios autores, Aspcctaos téenicos de la deuda _exter
na_de los pafres latinoanrricanos, CEMLA, la., CEMLA, México,

1980, Cuadro No, 2 ("Crldito bancario en euromoncdas", 1970-
1977), p. 134,




113,

sos medianos adeudaban el 90%. Estos pafses ofrecen un fuerte con-
traste con los de ingresos bajos, cuyos empréstitos aumentaron mu-
cho més lentamente debido a su capacidad crediticia limitada y a

la disponibilidad restringida del crédito...”gg/

En esta forma, "los pafses subdesarrollados, y particulamente
los latinocamericanos, juegan un papel clave en el funcionamiento y
la expansibn del sistema financiero internacional: a) por las tasas
de crecimiento de sus préstamos con el sistema; b) por la acentuada
concentracién de estos préstamos en pocos paises de mediano desa-
rrollo de la regibn; y c) por el costo relativamente alto del ser-
vicio de la deuda externa de estos pafses respecto a sus recursos

de exportacién."zl/

De esta manera, aunque no pucda existir la posibilidad de una
bancarrota internacional, debido a una insolvencia generalizada de

22/

los pafses deudores ==’ el problema sc centra en los principales
deudores, por lo cual estos revisten gran importancia en las polf-
ticas de los bancos privados y de las instituciones financieras
privadas, es decir, "hoy es mucho mis correcto pensar ¢ue para los
bancos internacionales es mds importante : a) mantener bajo control
la polftica de cuatro Estados drabes que con altibajos ha represen

tado un 20% de los depbsitos en el curomercado y, b) mantener bajo

control la polftica de cinco paises subdesarrollados que represen-

20/ Banco Mundial, Informe Anual, 1980, pp., 21-22,
21/ samuel Lichtenztejn, "De la crisis al colapso financicro inter
nacional, Condiciones genoerales e implicaciones generales sobre

Aanfirica Latina® on revista Bconomfa de Amfrica Latina, NH°S,

22/ Alberto Dahik, "Consideraciones generales sobre la acumulacibn
“7 de la deuda", en Varios Autores, Aspectos téenicos de la deuda
cxterna de los pafses latinoarmericanos, CEMLA, Ia,, Hixico,

1v80, pp. 117-119,
Tambifin pucde verse sobre esto el periddico Uno mis Uno, 12-Fe
brero-1981, p. 15,
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tan 25% de los préstamos del euromercado, o de dos pafses latino-

americanos que participan en un 15% del mercado total L“Brasil Y

México/", 23/

La contradiccifn bisica que agudiza en general el endeudamien
to externo de los pafses capitalistas atrasados, la constituye pre
cisamente el sacrificio de "ciertos sectores sociales, para satis-
facer esa valorizacién conjunta del capital financiero Zfdug7 es
muy real y, en rigor, se hace cada vez mis intenso en nuestros paf
ses," 24/ Destacando, por tanto, que los lfmites reales de la cri-
51s actual y del eventual colapso financiero "dependen de la capa-
cidad de control de la lucha de clases, puesto que la polftica eco
némica del capital financiero ha tendido, por lo general, a agudi-
zar los conflictos sociales y a resolverse cada vez mds en térmi-
nos politicos (como se hace evidente por los acontecimientos de
los Gltimos aifios en Am€rica Latina y en el mundo subdesarrollado,

,
en general)," 23/

Se desprenden dos cuestiones muy importantes de todo lo ante-

rior; a) la disminuci6n en mayor medida, para los pafses atrasados’

de lograr su "anhelado proyecto de desarrollo" con lo que _debiera

ser, desde su punto de vista, el apoyo del financiamiento inter-

nacional, pero que por ¢l contrario los atrapa en forma constante

en abiertas crisis sociales; y b) que el capital financicro inter-

.

23/ Samucl Tichtensztejn, Ibid,, p. 88, Este mismo autor menciona

T que"la aceleraci6n proyectada de las inversiones dircctas,pre-
sumiblemente muy arociadas a e¢s0s mismos pafses deudores, vuel-
ve afin mds ecutratégica la evolucién de su endeudamieonte exter-
no", (p. 79)

24/ Samucl Lichtensztejn, "De la crisis al colapso financicro_,.."

7 p. 89,

25/ 1bid., p. 91,
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nacional por su propio interés bfésico econémico de la sequridad de

sus capitales y su reproduccifn, no alcanzan a comprender que con

ella sOlo alimentan dichas crisis sociales,

2. El Estado y la Deuda Externa.

Se han observado hasta el momento los fenémenos generales de
causas y efectos que giran en torno al endeudamiento externo de
los paises capitalistas atrasados lo que se ver§ de ahora en ade-
lante es la participacibén del Estado en la problem&tica, primero
referido a la deuda pGblica externa como una parte que conforma
la deuda externa, y con lo cual participa el Estado en la fenomeno
logfa descrita; y segundo apreciando sus funciones que se conden-
san en la necesidad de una polftica de endcudamiento que histbri-
camente lo llevan a plantearla ya no s6lo con respecto a la socie-
dad en la que se encuentra (en el dmbito de una polftica global in
terna y mis aGn de su proyecto - que condensa sus intercses econb-~
micos, polfticos e ideolbgicos); sino que como se verd, tiende en
mayor medida a poner dicha polftica de endeudamiento en rclacibn
con las polfticas de otros Estados, principalmente de pafses capi-~
talistas atrasados, para enfrentarse a los intercses (econ@micos,
polfiticos e 1deolBgicos) existentes en los pafses capitalistas

desarrollados, en soluciones globales a esos problemas financieros.,
2,1, La Dcuda PGbhlica Externa,

L1 fenémeno de la Deuda Externa como sabemos se pucede descom-
poner, de acuerdo a sus partes cn: la deuda del Estado o deuda pd-
blica externa; las deudas garantizadas por el Estado; otcltera. Por

tanto, una vez apreciado en el punto anterior el fenfmeno cn forma
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global (de deuda externa) lo que resta es delimitarlo a un aspecto
particular: la deuda pGblica externa, que centra y delimita, nueva

mente, el estudio,

Pues bien, en cuanto a los pafses capitalistas atrasados his-
tSricamente los Estados han 3ugado un importante papel, pesentindo
se en ocaslones, como es el caso de los Estados politicamente inde
pendientes, importantes variaciones con respecto a las caracterfs-~
ticas generales del Estado capitalista, y aun de las formas que
&stas adoptan en los pafses capitalistas desarroilados. Dicha moda
lidad se explica principalmente a través del desarrollo histérico
de aquellas formaciones sociales, y por ende del lugar que ocupan
en la divisi6bn internacional del trabajo. En todo caso, se precisa
resaltar que el Estado en los pafses capitalistas atrasados est§
tan o mis vinculado al "desarrollo" de la sociedad en general y al
funcionamiento de lo econbmico en particular que en los mismos paf
ses desarrollados, esta caracterfstica no deja de tener gran impor
tancia debido, sobre todo, a su cada vez mayor interpenetracién en
las csferas econbmicas, polfticas e idecolbgicas con el fin de man-

tencr y reproducir el sistcma.zé/

Ya sc han aprcciado m8s arriba las funciones del Estado y la
especificidad de las micmas a través de la deuda pGblica, se requic
re ahora para continuar el anflisis de la deuda pGblica externa en
los patses capitalistas atrasados, de considerar dicho anflisis so

bre la base de la reproduccifn y continuidad del sistema como fun-

26/ Sobre la serie de cuestiones aqui planteadas, se us6 como refe
rencia a lleinz R, Sonntaqg v Héctor VYalencillos, L1 FEstado en el

capitalismo contem f)rﬁnr».(l, Siglo %41,,3a, edicifin en es‘{fé'ﬁol,
mlxico, 1930, p.13.




117,

cibén del Estado y de las funciones especificas que de ellas se de-

rivan.

El enfoque sobre el que giran las apreciaciones aquf vertidas

se plantea bajo la siguiente proposicién hipotética:

Las funciones que lleva a cabo el Estado en estas economfas
tanto en lo que respecta al interior como al exterior se dan en la
ubicaci6n de esas funciones en el afin de lograr los objetivos
planteados en el proyecto de desarrollo y en especffico de la par-
te econfmica de 8ste (cristalizados en los proyectos de acumula-'
cidn), el cual debe ser ubicado como el clemento esencial que ex-
plica la constante y creciente recurrencia al financiamiento exter
no, Yy que en una proyeccién mis"lejana", explica tambifn el cambio
en la composicién de la deuda pGblica externa, pasando de un finan
ciamiento para el "desarrollo" a uno de "compensacién", convirtién
dose a su vez esto en un problema de lf{mite de autonomfa relativa
del Estado en los pafses capitalistas atrasados, ya que en cierta
medida se cst§ limitando su funcidn de legitimacibn del sistema ba
sada en ol consenso, pues al tencrse que enfocar m8s al aspecto de
la acumulacién (por ejemplo, al tener que solucionar problemas de
balanza de pagos =-para pagarv intcreses, amortizaciones, o nivelar
salidas de capital en cuestibén de regalfas,ganancias, dercchos=-; o
mantener el comercio de bienes necesarios para la reproduccibn del
capital), centra mfs sus acciones an el corto plazo, 1o que le res
tringe en gran medida sus funciones para propiciar el "desarrollo
econfmico" y le obliga en muchas 9ocasiones a mantener la legitimi-
cad del sistema en base a la coercifin violenta,

Pues hien, en puntos anterioras se ha cxplicado que a_vartir

dr los_aiios cincuentas on muchos pafgses capitalistas atrasados se
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plantd como predominante un provecto de desarrollo que en sus pun-

tos mis importantes ticne como objetivos los de llegar a constituir

sociedades nacionales independientes, con un'desarrollo econfmico"

sustentado en la industrializacifn que define en gran parte lo eco

némico (la acumulacidn) del proyecto.

Con esta perspectiva los Estados estimulan la inversifn en sus

economias a través de una serie de politicas econdmicas, que de

cierta manera repercutirén (y repercuten) en el endeudamiento ex-

terno del Estado, destacando dentro de ellas:gl/

A. Una de subsidios y exenciones fiscales (especialmente con
inflexibilidad tributaria, véase capftulo II, nota 26) con lo que
se incrementa a_priori la rentabilidad de las inversiones; comple-
mentada por las polfticas proteccionistas, que permiten al gran ca
pital fijar precios elevados para compensar la escasa utilizacién
de las capacidades productivas; y por una politica represiva de sa
larios para incrementar la tasa de plusvalia, pues los salarios in
tervienen mis como costos que como fuente de compras,

Esta polftica favorable al capital conlleva a la concentracién
del ingreso, y en cierta forma dinamiza el mercado de ciertos bie-

nes de consumo,

B, Como contrapartida a esa politica, se dcbe implementar otra

27/ Sobre las cuestiones aquf anotadas puede verse: Gribomont y Ri-
mez, on, cit., p. 774=777 y 779; Pedro Paz, op., cit., pp. 220~

229; Javier Vega, "El paprl de la banca internacional en el fi
nanciamiento del sector pdblico", en Revista Fiscal y Financie

ra, Vol. XLVIII, No. 398, México, Abril dec 1981, p. 6.

Se debe recordar aquf que la significacibn y presencia de cada
uno de los elementos anotados scrd diferente en los distintos
pafses capitalistas atrasados, de acuerdo a sus cavacterfsticas
muy particulares,
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que supere las contradicciones politicas y sociales generadas por
aquélla, estimuléndose ciertos programas sociales (gastos sociales
Yy gastos de consumo social, ~-v€anse las implicaciones de los prime
ros sobre la legitimidad,y los sequndos en la acumulacibn de capi-
tal, en capftulo I, nota 49), que en lo ideolégico buscan la legi-
timidad del sistema y del accionar estatal, frente a las clases do
minadas, con un discurso que enfatiza su "intento por elevar los
niveles de bienestar de la poblacidn", en este sentido no extrafan
las frases como la que dice: "las grandes obras éﬁblicas, las re=-
lativas a la sequridad social y a las de formacibén de capital hu-
mano son indispensables para lograr la modernizacibn de la econo=-
mia, pero su largo verfodo de maduracibn, junto con el ripido cre=-
cimiento de las demandas econbmicas y sociales hacen que los défi~-

cits presupuestales muestren una tendencia a incrementar(se)".gg/

C. La polftica implementada para satisfacer los requerinmien-
tos de dinamizacibn de la industrializacifn (tanto en la etapa de
sustituci6bn de importaciones, como en la de exportacibén de manufac
turas), nodificando y ampliando constantemente su gasto de inver-
sién social (v8ase las implicaciones de este gasto en la acumula-
cién de capital, capftulo I, nota 49), que cn los términos de la
teorfa cconbmica se identifican como gastos de "infraestructura
econbmica", donde el objetivo os crear "economfas externas" y los
"boneficiarios" directos son los canitalistas y particularmente
aquellos que controlan las 4rcas mis din@micas de la cconomfa: los

monopolios extranjeros.

D. Su polftica para mantener y cxpandir su accibn en lag -

28/ Javier Vega, 1bid., p. 6,
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esferas productiva y de circulacién a través de las empresas pro-
ductivas, comerciales y bancarias, que dinamizan los ciclos del
capital-productivo, del capital-mercancfas y del capital-dinero
(véase capitulo I. nota 49). En esta forma, el Estado amplfa gran
demente su accibén directa en el proceso de acumulacién. Dentro de
las empresas estatales destacan las productivas, ya que a través
de &stas interviene el Estado directamente en el proyecto de indus
trializacibn (apfeciado en la din@mica del tipo de acumulacibn ba-
sada, como ya se vi§, primero en la sustitucibn de importaciones

y después en la exportacidn de manufacturas) ocupando &reas cada
vez en mayor medida indispensables a la acumulacién (por ejemplo
energéticos, siderurgia y equipos), que se caracterizan por lo ge
neral, en la inversibn de cuantiosos recursos financieros y de ro
taci6n lenta de capital. Tales empresas llegan a adquirir dimensio
nes considerables con respecto a la magnitud de la economfa, lo
cual implica que la banca doméstica ya sea por consideraciones de
concentracién de riesgos, o ya por insuficiencia de recursos, esté

imposibilitada para satisfacer sus requerimientos financieros.,

También hay que agregar, por otra parte, que la actividad pro
ductiva del Estado contribuye a ensanchar el mercado de ciertosbie
nes,y, a través de una polftica de precios bajos en los bienes vy
servicios producidos, a transferir un subsidio indirecto ~trans-
ferencia de plusvalfa- al capital privado, Donde por tanto, los
reccursos externos, on ciertos casos sc trasladan a los capitalis-
tas sin que contribuyan al pago de la deuda, ya que €sta no la

contratan ellos,

I, Otra forma de accifn del Estado se refiere a que s1 bien

la banca doméstica lo financia de mancra importante (a través del
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depSsito obligatorio, de la compra de valores estatales y del cré-
dito directo), con la inflacién generalizada se presentan dos fenb
menos, por un lado una mayor necesidad de parte del Estado, de fi~-
nanciamiento, y por otro un fuerte obstdculo para el crecimiento
de los sistemas financieros ﬁacionales y por tanto de su capacidad
interna para captar y canalizar recursos a los diferentes demandan
tes de la economfa, De esta forma, la funcién del Estado se ubica
aquf en "restringir" su acceso a los mercados financieros naciona
les, para presionar lo menos posible la capacidad de financiamien-
to interno para el desarrolllo de actividades econfmicas, evitando
con esto generar elementos adicionales de desequilibrio en la econo

mia.zg/

F. Una funcién muy ligada a la anterior consiste en"apoyar"
al capital nacional , al servir como "aval" en las operaciones cre
diticias externas de las empresas nacionales, donde por una parte
las tasas de inflacifn internas, mayores que las externas, y por
otra, csas mismas cmpresas por la necesidad de mantener sus inver
siones y su capital en operacifn, debido a su dependencia tecnolé-
gica y en bicnes de capital y materias primas iIndustrializadas,
(fenbmeno idéntico al que se presenta con las empresas del Estado)
generan la nccesidad de recurrir a los recursos externos preferen

temente avalados por el Lstado,

G. La funcibn que ticne el FEstado de cumplir con las obliga-
ciones asumidas (por cualquiera de las partes que lo componen, 0
por el aval otorgado), es decir, el pago que debe realizar por la

utilizacién de los recursos externog (amortizaciones, pago de

297 VEase Javier Vaga, Ihid,, p. G.
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intereses, etc.). ¢
H. Por filtimo, la funcidn que conecta al Estado con los dese-
quilibrios en la balanza de pagos dentro del corto plazo, la de -

obtener los recursos en divisas que equilibren esa situacién,

De esta manera, las funciones que ha desempeiiado el Estado,

de_acuecrdo con el provecto de desarrollo, le plantean cada vez en

mavor medida la nccesidad del endcudamiento externo. Destaca as{,

que la funcibén bfsica particular del Estado en cuanto a la acumula

cibn caracterizada en este caso por los financiamientos externos,

no estd sino tratando de mantener al sistema en lo econSmico, lo

cual no se halla en definitiva compensado con un proceso de legiti

timacién en base al consenso, ya que los beneficios de la acumula-

cibén promovida a través del financiamiento externo, no se estdn

socializando, se est&n repartiendo entre las oligarqufas nacionales

e internacionales.

Ahora bien, la gran participacién de los Estados de los pafl-
ses capitalistas atrasados, se puede apreciar a través de los da=-
tos que nos proporciona el Banco Mundial en su "Informe Anual" de

1980 (véase cuadro N°3).5%/

30/ Aunque los datos de Cuadro N?1 y del Cuadro N°3, no son compa=

rables debido a que: a) El N°1 comprende la deuda externa de-
sembolsada y pendiente a mediano y largo plazo, de 95 palses
en desarrollo, excluyendo la deuda no desemholsada; y b) el N°
3 comprende la deuda pQGblica externa pendicente de pago de 94
pafses, inclufda la parte no desembolsada. Se puede deducir
que la deuda pGhlica externa ocupa un lugar importante, si se
comparan los montos totales de dichos cuadros,
Para apoyar de cierta manera esta deducciébn, Samuel Lichtens-
tejn nos menciona que: "Muchos anflisis recientes han compagi
nado... la participacibn cada vez mayor que le corresponde a
América Latina en los préstamos otorgados por la banca privada
internacional (la nrivatizacibn de los prestamistas) y el pa-
pel principal de 163 gohicrnos (la estatizacifn de los presta
tarins),,.” Samuel Lichtensztejn, Hotas sobre cl capital fi-"
nancicro..., p. 46.
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En primer lugar cabe destacar el dinamismo manifiesto de la
deuda pGblica externa pues se incrementd en 2.6 veces (pasd de
96 812.9 millones de dblares en 1972, a 348 485 millones en 1978)
Yy tuvo una tasa de crecimiento de 23.8% durante cl perfodo 1972-
1978. Pero en definitiva se tornan bastante contrastantes las ca-
racterfsticas que en su din&mica adquieren los componentes de ésta
deuda ya que en tanto que las "fuentes oficiales" incrementaron su
participacifn en 1.8 veces (de 66 655,8 millones de délares en
1972, pasaron a 188 920.5 millones en 1978) con una tasa de creci-
miento de 19% en el perfodo; las"privadas"se incrementaron enorme=-
mente en 4.3 veces (de 30 157 millones de d6lares en 1972, pasa-
ron a 159 564,8) con una tasa de crecimiento de 32%, en el mismo

perfodo.

A su vez, dentro de estos elementos generales se pucde apre-
ciar lo siquiente: a) la disminucién de las fuentes oficiales, en
términos relativos, dentro de los totales anuales, lo cual se puede
explicar por la disminucién que en forma constante y acentuada se
ha dado a nivel de las fuentes bilaterales, con una tasa de creci-
miento de apenas 16.7% durante el perfodo; b) el incremento en la
participacifn relativa de las fuentes privadas dentro de los tota-
les anuales, debido esto principalmente al sorprendente aumento de
8 veces de las instituciones financieras (con una tasa de creci-

miento de 44% durante el perfodo), llegando a constituir una ter-

cera parte del total de la deuda pendiente para 1978,

Como sc pucde obsecrvar se estd presentando la tendencia a que
sean las fuentes privadas las que aporten la mayor parte de los re
cursos externos a los Egtados de los pafses capitalistas atrasados,

como ya se ha dado para cl caso de la deuda externa global de cstos
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mismos pafses (véase Cuadro N°l). Ls pues importante resaltar que
de seqguir esta tendencia, dicho fenbmeno se hari evidente en el

mediano plazo.

Resulta interesante, por otra parte y en el mismo sentido,
centrar nuestra atencién sobre la deuda pGblica externa de los
pafses de América Latina y el Caribe, que, de acuerdo nuevamente
con los datos del Banco Mundial (v€ase cuadro N°4), en definitiva
se han adelantado en el proceso hacia el gue avanzan la generali-
dad de los Estados de los pafses capitalistas atrasados. De esta
forma destaca la importancia relativa de estos pafses en el total
de la deuda pfiblica externa de los pafses atrasados, pues durante
el perfodo 1972-1978 concentraron alrededor de una tercera parte

de &sta (compirense los cuadros 3 y 4).

As{ también, resultd importante el dinamismo del endeudamien=
to de estos pafses, el cual se distinguid por su incremento de casi
tres veces (pas6 de 29 253.8 millones de dblares en 1972, a --
115 847.9 millones en 1978) y su tasa de crecimiento en el perfodo

de 26%,

Ademds, sec df un cambio radical en su composicién, que de in-
mediato lo asemeja a la deuda externa (global) de los pafses atra-
sados, ya que una mayor parte del endcudamiento pGblico externo a
partir de 1974 se concentra en las fuentes privadas (el 54.2% en
dicho afo y el 67% para 1978). Expliclndose esto por una parte al
tener en cuenta la pequeia dinfmica registrada en las fucentes ofi-
clales; y por otro por las notables tasas de crecimiento de las
fuentes privadas (en especial el 43% de las instituciones financie

ras).
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Por Gltimo , es sorprendente la concentracién de la deuda pf
blica externa de los pafses latinocamericanos, en las instituciones

financieras privadas, que para 1978 manejan casi el 51% de ella,

Por tanto, resultan preocupantes los cambios que se estén re
gistrando en el endeudamiento de los Estados de los pafses capita
listas atrasados, y particularmente de los de América Latina,gi/
vya que la "privatizacién" de dicha deuda, constituye en sf una me
nor disposicién de recursos a largo plazo, en condiciones menos
accesibles, con lo cual "se crea una discriminacién implfcita con
tra los proyectos de tipo social y de perfodo prolongado de inver

sién y recuperacibn.," 32/

En esta perspectiva, se puede afirmar que la importancia de

la funcibn especifica que descmpena el Estado, en los paises capi

31/ Dentro de los paises de América Latina destacan por su impor-
tancia: Brasil, México y Argentina, ya que de la deuda pGblica
externa en el perfodo 1960-1977 concentraron mias del 50%. Este
mismo fendmeno se presenta ademis para Brasil y México en la
contrataci6bn de eurocréditos, la emisi6n de bonos y en los cré
ditos multilaterales. Vé&ase sobre esto los cuadros?7, 4,8,11, vy
13 del estudio de Nicholas Bruk, "Anf8lisis de la deuda externa
de América Latina", en Asvectos técnicos de la deuda externa
de los pafses de Amfrica Latina, CEMLA, la. , M&xico, 1980,
pp. 53-54, 58-63, 70-71 y 74-76,

Dos cosas se puaden aiadir con respecto a Brasil y México,
pues en primer lugar queda en evidencia "que los empréstitos
se dan a los pafses que garanticen el page de la deuda pGblica
dada su solvencia financiera, una industria mds o menos desa-
rrollada, la abundancia de fuerza de trabajo y de materias pri
mas y, sobre todo, la solidez del Estado (al menos en el corto
plazo)', y en segundo, "existe una estrecha relacifén entre la
orientacién de la inversibn directa y de la deuda externa en
los pafses del capitalismo subdesarrollado... (Brasil y México)
son los pafses en donde se concentra en mayor medida la inver
si6n directa". Arturo Mirquez y Manuel Vizcaino, La crisis ge
neral del capitalismo y lag contradicciones imperialistas hoy
Tesis, 'L, UNAM, 1980, pp. 79-80,

32/ Nicholas Bruck, op. cit., p. 31,
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talistas atrasados, a través de su endeudamiento externo (refleja
do en su incremento acelerado y sus cambios cuantitativos y cuali
tativos), lo ha llevado a una dependencia financiera, y en cierta

medida polftica al restringir el accionar estatal,

Estamos pues ante nuevos limites y alcances del proyecto esta

tal (como concrecién de la autonomia relativa del Estado), pero

ya no a un nivel nacional (vé€ase capitulo I, pp. 26-27 ), sino

internacional, principalmente en la interrelacibn establecida con

los intereses de las fracciones imperialistas (particularmente de

la bancaria) y de los Estados de los pafses capitalistas desarro-

llados.gg/ Es en este sentido que el capital internacional tratar§
de"dominar" al Estado, o m&s bien, de restringir su autonomfa rela
tiva, pero es obvio que no podrd concebirse ese"dominio" como uti
lizacién"instrumental" de &1, ya que como sabemos (v&ase capftulo
I, incisos 1 y 2 ) aun cuando como clase los capitalistas lo ten-
gan a "su disposicidédn" , por su caracterfstica de conformarse en
fracciones (agregadas aqui las imperialistas) resulta verdaderamen
te diffcil que cualquiera de ellas lo utilice como instrumento al
servicio "exclusivo" de sus intereses. Es asf{ que ni aun la depen
dencia financiera, y en especial con respecto a las fracciones
financieras internacionales (con base en la bancaria) puedan util{

zar a los Estados de los pafses capitalistas atrasados como instru

33/ Cuando tratidbamos el problema de laautonomfa velativa a nivel

T nacional (capftulo I) , la apreciamos expresada en lo concreto
a través del proyectoestatal, donde s6lo se tomaban en cuenta
los intereses de las clases y fraccliones de clagse al interior
de cualquier pafs (sin hacer la distinci6n, en este nivel, de
la existencia de fracciones imperialistas), pero ahora se ve
comn las clases y fracciones imperialistas pueden representar
en cierta medida lfmites a la autonomfa relativa de los Esta-~
dos de los patfses capitaiistas atrasados a través do la depen
dependencia financiera,
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nmentos, aunque puedan forzarlos a favorecer sus intereses dentro

del proyecto estatal,

Esta serie de presiones tanto cconémicas como sociales (de in
tereses de clases) obligan al Estado a incrementar su poder, para
en mayor medida intervenir en el control del sistema manejando
para ello, de mejor forma sus recursos ( una parte de esta refle=-
x1i6n se encuentra en el capftulo I, p.35) a través de una polfti-
ca econbnica global, pero ademis, ubicados como estamos, en un ni=-
vel internacional, en una estrategia econbmica y polftica, que no
se puede dar sino a través, principalmente, de la participacién de
los Estados. Esta estrategia implica ya en sf{ que el objetivo de
aquellos Estados es "ensanchar" ios lfmites que a su autonomfa (a
su accionar) le imponen esos intcreses ex6genos, Esta serie de

cucstiones son las que se abordan en la siquiente parte del estudio.

2.2. La polftica de endeudamiento externo,

En el andlisis de las causas y cambios de la deuda externa se
ubicé a la deuda pGblica (externa) como uno de sus componentes mis
importantes, la cual denota la enorme y creciente participacitbn de
los Estados de los pafses capitalistas atrasades cen los flujos fi-

nancieros internacionales,

Aquf, se plantean de acuerdo al examen precedente, en primer
lugar a nivel de la nacional, de las cconomfas de esos pafses, la
necesidad de una polftica de endeudamiento externo en el contexto
de una polftica econbmica global; y en segundo, la estrategia sobre
recursos externos a nivel mundial que debe ser delincada en tanto
acuerdo entre los Estados de dichas naciones fronte a los intereses

de las clases dominantes (en espccial fracciones imperialistas) y
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y los Estados de los paises capitalistas desarrollados,

2.2.1. La politica de endeudamiento externo a partir de la polf

tica econdmica global interna.

No s6lo aquejan a los pafses capitalistas atrasados los pro-
blemas del crecimiento sustancial de los niveles de endeudamiento
externo, su privatizacifn y el agravamiento en las condicilones del
servicio de los mismos (plazos, amortizaciones, intereses, etc.),
sino adem&s la mala utilizacién de dichos recursos. De acuerdo con
algunos expertos econfmicos latinoamericanos, la deuda en gran par
te "ha sido empleada en gastos superfluos, en lugar de haber sido
destinados a inversiones productivas. As{ pilensan el Dr, Rafil
Presbich, fundador de la Comisibn Econbmica para América Latina

11/ De esta forma se

(CEPAL), y otros expertos latinoamericanos".
plantca para los pafses latinoamericanos, la necesidad cada vez
mds acusiosa del formulamiento de una polftica de deuda externa

que onfrente de mejor mancra los problemas analizados.

La formulacibn de dicha polftica se describe en el presente
anilisis como una funcién a llevar a cabo por el Estado en su pa=-
pel de"reprosentate" del"interés genceral" del "pueblo nacién®, asi
la necesidad de revisar y definir mejoras en la polftica de endeu-
damiento, aprecian de antemano que los organismos especlalizados
dentro del Estado deben cstablecer los lineamientos del endeuda-

miento externo en el dmbito de una polftica ecconbmica global

31/ Latin América: quest for funds", en Ana Lucfa Armijos, "Consi

" deraciones tbéenlcas sobre el endoudamiento externo", cn varios
Autores, Aspectos técnicos de la deuda externa de los pafses
Latinoam~ricanos, CEMLA, la,, MGxico, 1980, p. 9,
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de corto, mediano y largo plazo.

Para intentar establecer una estrategia de endeudamiento ex-
terno el Estado ha de tomar en cuenta:gé/

1. En primer lugar, su ubicacidén en una perspectiva de andli
sis global de la economia que tenga presentes los problemas estruc
turales de &sta, su situacibn en el contexto internacional, y el
reflejo de dicha interrelacién en los desequilibrios en balanza de
pagos (tanto en cuenta corriente, como de capital). Desde tal pun-
to de vista resultan importantes las tendencias mostradas por las
variables econfmicas internas y externas (por ejemplo el PIB, los

ritmos de inflacibén nacional e internacional, los términos de in-

tercambio comercial, los tipos de cambio monetario, etc.).

2. En scgundo lugar, los problemas de una administracién de

la deuda, destacando:

A. La capacidad de la economfa para utilizar los recursos adi
cionales que se deriven de los nuevos compromisos, O sea
que, dichos recursos deberdn estar en directa concordan-
cia con las metas de polftica econfmica general. Las con-
secuencias de este manejo eficiente cs que no s6lo se po=~
dr& lograr un crecimiento deseado, sino que ademis asegu-
rard cl acceso a dichos recursos (debido a la confianza

que tendrfan los acrecdores sobre la devolucibn de ellos),

35/ Puede versc al respecto: Miguel S, Wionczek, "El endeudamiento

T externo de los pafses en desarrollo: una descripcibn cuantita-
tiva", en varios Autores, El endeudamiento externo de los paf-
ses en desarrollo, El Colegio de M&xico, la,, MCzxico, 1979,
pp. 32-40; y varios Autores, _Aspectos tficnicos do la deuda ex
terna..., pp. 5-9, 36, 46-47,7 9L, 102<164 y 155,
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Pero, ahora bien, el "uso e¢ficiente" debe apreciarse desde

dos puntos de vista:

a) Uno de tipo econfmico propiamente, que a su vez se des-

desgloza en dos aspectos: i) los recursos para el creci-

miento, donde se debe verificar que los beneficios obteni

dos de la utilizacibdn de los recursos externos sean mayo=

res que los derivados de su contrataciédn. Es decir, que la
polftica mds "racional", desde esta perspectiva, seri aque
lla que obtenga las mejores condiciones financleras y ase-
gure la mayor transferencia de recursos, o sea, que demues
tre "eficiencia econbmica" en una funcibén costo-bencficio;

ii) los recursos en divisas para usos alternativos ya que

estos podrin canalizarse a la cancelacidn de créditos ex-
ternos, © a la compra de insumos importados para mantener
el crecimiento de la economfa del pafs deudor, o canalizar
los a otros fines,

b) Otro es del de tipo social, que es manejado, segln nues

tra opini6n, mas propiamente por el Estado en su interés
bisico polftico, pues para éste el endeudamiento no sélo
debe garantizar el servicio de la deuda, sino que también
debe servir al desarrollo (a los objetivos socioeconbmicos)
aspecto que se conjuga, como ya sabemos, e¢n la funcibn de
legitimacién del sistema, por lo gue no es posible "medir"

el *rendimiento’ de la utilizacibébn de dichos recursos.

B. El anflisis cuidadoso de los términos financieros (pla-
zos, intereses, perfodos de gracia, comisiones, etc.) en
que se contratan los recursos, pues aun cuando esos térmi

minos quedan muchas veces fuera del control del prestata-
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rio (de acuero a su capacidad de negociacibn) éste tiene
opciones sobre la composicidn de su deuda., En tal sentido
se debe tener en cuenta no sflo el monto absoluto de la
deuda externa global, sino ademds la carga de las amortiza
ciones e intereses sébre la balanza de pagos en el tiempo,
por lo cual considerar la expansibén de la deuda como des-
proporcionada o no, contempla la necesidad de hacer una
anilisis del impacto que ha causado o podrfa causar en el
crecimiento o desarrollo econdmico del pafs en cuestidn.
Con respecto a esto, resulta pues importante no perder de
vista en el tiempo: la acumulacibdn de pagos del servicio,
las perspectivas para atenderlo y las necesidades de nuevo
endeudamiento, ya que todo esto afectar8 las negociaciones
sobre los términos financieros.,

En este sentido, de acuerdo a las condiclones existentes
en la composicién actual de la deuda extcrna de los paises
capitalistas atrasados (y de América Latina en especial),
se requiere de la diversificacién en cuanto a las fuentes
de recursos, con el objetivo de impactar en las tasas de
interés y plazos, por lo que serfa prudente guardar cier
to equilibrio entre fuentes privadas y oficiales (para el
caso de los pafses afin mis atrasados son preferibles las
oficiales), y dentro de las privadas, se tornarfa preferi
ble la movilizacifn de recursos a través de los mercados
de bonos internacionales (en particular para aquellos paf-
ses que ya se han dado a conocer en este tipo de mercados),
pues permitirfan plazos de vencimionto mayores, a tasas

fijas, lo cual coadyuvarfa a una determinacibn mis precisa
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de los costos del endeudamiento, a la vez que pondrfa a
disposici6fin recursos mis compatibles con la mayorfa de los

proyectos de inversi6n,

Por tanto, en los términos generales del an8lisis sdlo resta

decir que los Estados como una necesidad hist6rica, deben definir

més precisamente la estrategia de endecudamiento externo, en primer

término por ser los "representantes" de sus "pueblo-nacidn" ante

la comunidad internacional; vy en segundo porque, como se aprecié

participan en gran proporcién dentro de la deuda externa total.

Asl, esa estrategia,cada vez en mayor medida, desborda (y desborda

rd) las fronteras nacionales, como apreciaremos en el siguiente

apartado del estudio.

2.2,2 Los palses capitalistas atrasados y las perspectivas de

financiamiento internacional.

De acuerdo con las perspectivas que se presentan a los pafses
capitalistas atrasados en el campo del financiamiento internacio-
nal, como ahora se ver&, llevan a estos pafses a enfrentar en for

ma conjunta sus intcreses con los de los poseedores de los recur-

30S5.

El problema del cual se parte esti dado en el sentido de que
existen a nivel mundial restricciones en los recursos para el fi-
nanciamiento de los pafses capitalistas ﬁtrasados, principalmente
debidas a dos causas: a) el de la solvencia de dichos palses; y
b) a la escasez latente que provoca la demanda de los recursos,
por parte tanto de los pafscs capitalistas atrasados como de los

desarrollados,
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Ya hemos apreciado mis arriba el problema sobre la capacidad
de endeudamiento futuro de los pafses capitalistas atrasados, aho
ra de lo que se trata es de abordar, en primera instancia, su ca-
pacidad de reembolso de la deuda ya contrafda, es decir, de su

6/

solvencia o pago de la deuda,z— aspecto éste sobre el que los
acreedores fijan una gran atencién pues "los prestamistas ya sean
privados u oficiales, necesitan de revisar las estrategias econb-
micas y financieras del prestatario, a fin de justificar /los/
créditos. Esto implica sumistrar crecientes cantidades de informa
cibn y estar cada vez mis sujeto a la vigilancia y control de par
te de diches grupos. Lo anterior nos lleva a la conclusién de que
no existe incondicionalmente capital externo disponible y que en
la medida en que los pafses participan activamente en los mercados
de capital comprometen el car&cter confidencial de sus asuntos de
polftica econémica, perdiendo progresivamente autonomfa e indepen

dencia...“gl/

Teniendo en cuenta que un pafs no podrd satisfacer ilimita-
damente sus requerimientos financieros,que existen restricciones
en la oferta de fondos prestables externos, se podrd apreciar que
ello influird en las metas de crecimiento del pafs en cuestién,
va que se crean divergencias entre los requerimientos del capital
externo externo del pafs prestatario y sus medidas de polftica

econbmica.

36/ Pucede verse sobre esto Miguel S. Wionczek, El endcudamiento
cexterno de los pafses en desarrollo: una descripcidn cuantita
tiva,.. , pp. 36 y 38,

37/ Alicia v8quez, op. cit., pp. 135-136,
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Pues bien, esos lfmites al financiamiento externo deben ser
abordados en dos sentidos, con respecto a: a) la banca privada, don
de los limites se establecerfn en relacifén con un banco o un grupo
de ellos (cuando son pr&stamos"sindicados"); y b) los organismos £i
nancieros internacionales, en que los limites se presentan sobre

la base del crédito méximo utilizado en determinado perfodo. 38/

En esta forma, prevalece la opinibén de que para apreciar mejor
la capacidad de endeudamiento y solvencia de un pafs, se debe hacer
un andlisis de conjunto, integrado por variables tanto econémicas

como politicas:zg/

a) en lo que se refiere a las econbmicas tenemos entre otras:
la tasa de servicio de la deuda, el ingreso nacional per cépita,
la relacién entre ingresos netos de recursos externos y los pagos
por cuenta del servicio de la deuda, la tasa de crecimiento del
PIB, el crecimiento secular de las exportaciones, la relacién entre
importaciones y reservas internacionales, las estructuras de la

deuda plblica externa pendiente de pago, su volumen y condiciones;

b) en cuanto a las poulfticas, éstas se encuentran supeditadas

a los intereses (econbmicos, polfiticos e idecolbgicos) de los pro-

38/ Al respccto puede verse Fernando Clavijo, op. cit., p. 102,

B Dentro de esta problem@tica cabe destacar el caso de América
Latina pues "por un lado, es demasiado rica para cualificar en
la concesi6bn de créditos suaves oficjiales multilaterales o bi-
laterales y, por otro, es demasiado nobre para tener pleno ac-
ceso al mercado internacional de eurohonos y en menor grado el
de ecurocréditos." Nicholas Bruck, op. cit., pp. 44-45,

39/ Sobre estas cuestiones puede verse Miguel S. Wioneczek, El en-

T7 deudamiento extorno de los pafses en desarrollo..., pp. 38-40
Por 1o que se pucde ver aqui, se ha ampliado el andlisis efec
tuado en el capftulo III, donde las variableg cconbmicas habfan
sido definidas cn especial para las fuentes privadas, y las
polfticas para las fuentes oficlales,
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40/

veedores de recursos,—' y no como se ha tratado de ver en diver-

sos estudios que enfatizan la necesidad de "estabilidad polftica”

en el pafs en cuestién.ii/

Por otra parte, remitiéndose a otro problema que corre a la
par de la capacidad crediticia y de la solvencia de los paises ca
pitalistas atrasados, se encuentra la cuestién de la "escasez la-
tente" de los recursos a disposicién de estos paises debido por
un lado a las bajas tasas de crecimiento de los fondos manejados
por los organismos oficiales; y por otro la gran demanda de los
palses capitalistas desarrollados y atrasados frente a la oferta

de recursos de las fuentes privadas.

Tomando en primer lugar el poco dinamismo de los fondos en
los organismos financieros se ha de anotar que la tendencia se ha
visto agravada rccientemente por la actual polftica del gobierno
republicano de Ronald Reagan que ha considerado necesario limitar

su participacién en dichos organismos e influir para que la"ayuda"

40/ Ocurre asi que con la deuda externa, losandlisis deben abarcar
el estudio de los intereses de clase capitalista tanto en lo
nacional como en lo internacional, pues, el apoyo que sec brin-
de a determinado paifs en muchas ocasiones est& al margen de su

"estabilidad", quedando supeditado mds bien al peligro de que
tal pais salga del sistema capitalista debido a un proceso re-
volucionario (vfase el caso de El Salvador, 1980-1982, y Nica
ragua, 1979, Estos ecjemplos se resaltan en dog notas pcriodi§
ticas de Uno mas Uno, de fechas, 3 de Marzo de 1981, la., pla-
na y p. 8; 1°de Noviembre de 1981, Seccibn "Pdgina Uno", p. 10),
Volvemos , por tanto, a encontrarnos con las funciones del
Estado (particularmente del de Estados Unidos) de reproduccién
y mantenimiento del sistema a nivel mundial, pues, dche mante
ner un"elemento” (pafs capitalista atrasado) dentro del siste
ma capitalista apoyando los procesos de acumulacibn (via cré-
ditos) y de cohesi6n o legitimacibébn (via apoyo militar).

41/ V6ase sobre esto la cita que sobre Buchanan presenta Benjamfn

"7 Retchkiman, Introduccifn al estudio de la cconomfa pdhlica,
ITEc, UNAM, Za., Wéxico, 1977, p, 263; Miguel 5. Wionczek, El
endeudamiento extorno...,p. 39; y Alicia Vlzquez, op, cit.,
p. 127.
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de los mismos se centre en pafses que estima se encuentran en "zo
nas problemiticas®como Medio Oriente y Centroamérica. Dstos plan-
teamientos tienen como contrapartida, dentro de la misma politica,
el que sea el sector privado, a través de inversiones directas e

2/

s . . . ) 4
indirectas, quien provea de "asistencia" econdmica al exterior.—

De acuerdo con esto, de lo que se trata es de concentrar aln
mids la demanda de recursos financieros a nivel internacional, so-
bre la oferta y por tanto del reciclaje de los recursos, en manos
de las fuentes de financiamiento privado, particularmente de la

banca transnacional.

Aunados a estos problemas se encuentran otros que se tornan
también preocupantes para los pafses capitalistas atrasados, entre

43/

los cuales se mencionan:—

a) la tendencia a una polftica crediticia mis restrictiva que
s¢ caracteriza por cl establecimiento de: lfmites de créditos por
pafses, mecanismos para examinar el grado de riesgo de los deudo-
res, la mayor selectividad en el otorgamiento del crédito;

b) los niveles sin precedente de las tasas de interés, auna-
dos al impacto que causan sobre cl servicio de la deuda;

¢) el agudizamiento en las neccesidades de financiamiento ex-
terno de los pafscs "en desarrollo" no exportadores de petr6leo;

d) la mayor compctencia por los recursos originados por la de

manda de los pafses desarrollados para cubrir sus déficits en cuen

42/ Viéase el articulo de Richard Alan White, "Deuda nacional y po-
1ftica exterior (en Norteamdrica)", cen peribdico Uno mis Uno,

s m———

Seecibén "pAgina uno", Mézico, 1°de Woviembre de 1981, p. .
43/ vlasce Alfredo Phillips Olmedo, op. cit., pp. 39-41,
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ta corriente;

e) la menor participacién de algunos bancos privados como son
los japoneses y alemanes gque compensaban el financiamiento de los
norteamericanos;

f) la aproximacién de algunos bancos a su lfmite de expansidn
crediticia; y

g) en forma muy especial, la propia estrategia especdlativa
de los bancos privados, que al argumentar una menor movilizacibn
o reciclaje de los excedentes en divisas de los paises petroleros
plantean tornar mis exigentes las condiciones de los préstamos

(plazos mds estrechos }rencarecimiento).ii/

Es 16gico que ante estas circunstancias los pafses capitalis
tas atrasados se planteen cada vez en mayor medida soluciones més

globales dentro de su estrategia de endeudamiento externo.

Para poder entender mejor esto se ha de tener en cuenta que
dichos paises han buscado "ayuda financiera" desde la misma forma
ci6n de la O.N.U., pasando por diferentes foros dentro de ésta,
como son en especial las Conferencias sobre Comercio y Desarrollo
(UNC'TAD) , ié/y aun fuera de ella como la Conferencia eobre Coope-
racién Econfmica de Partfs (1976-1977), y la Reunifn del Movimiento
de Pafses no Alincados, celebrada en Nueva pelnhi a principios de

l981.£§/

47/ Sobre esto Gltimo véase, Samuel Lichtensztejn, De la crisis

" al colapso financiero Internacional,.., op., cit., pp. 79-82,

45/ Las diferentes UNCTAD han sidos I (Ginebra-1964), II Nucva

7 Delhi-1968), IIT (Santiago de Chile-1972); IV (Nahirobi-1976),
v V (Manila-1979).

46/ Sobre esto pueden verse loe estudios de Rosario Green, Bancari

T7 zacibn de 1a ecconomfa mundial...; y Alicia Gir6n, La deuda ex
terna dol torcer mundo v sus problemasg....




& 138,

En estos foros se han proyectado las posiciones (o intereses)
divergentes de los Fstados de los pafses capitalistas desarrolla-
dos y atrasados, donde los primeros si bien han aceptado que se
estd registrando un acelerado crecimiento de la deuda externa de
los segundos,el fenbmeno lo enfocan en torno a los problemas de
balanza de pagos -del que no se hacen responsables-, de la mala

administracién y de la corrupcibén que acompaiia al subdesarrollo,

Por su parte, los pafses capitalistas atrasados, "ubican el
problema dentro del contexto del desarrollo econbmico a mediano
plazo y en el marco de la cooperacién financiera internacional,
insistiendo en la insuficiencia de recursos disponibles, en la in
flexibilidad de las condiciones a que son sujetados, y en que el
establecimiento de un orden mundial justo y equitativo es condi-

cibn sine quan non para la soluci6n de sus problemas de deuda y

de otras importantisimas cuestiones.

"Asf, el establecimiento, desde un principio, de dos 6pticas
distintas /se ha hecho evidente/: el Sur buscando introducir cam
bios estructurales en el sistema internacional, el Norte decidido
a no alterar cl equilibrio econbmico y polftico mundial (al que

no consideran ni injusto ni incquitativo)..." Al

Dentro de este contexto, ha destacado por su importancia el
que "a pesar de que la ripida expansién de los créditos privados
en 1974 constituy6 una medida nccesaria para sostener el crecimien

to econémico de log pafses y del mundo, ya han pasado cinco anos

47/ Rosario Green, 1bid., pp. 7-8,
Sobre esto también puede verse Miguel S, Wionczek, El _endecuda
miento externo de los pafses en desarrollo...”, pp. L=4 y

112-1713,
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durante los cuales se deberfan haber tomado medidas posibles para
reducir el grado de onerosidad de la deuda externa,“ a8/ lo cual

no se ha logrado ya que "en términos gencrales, dentro del Didlogo
Norte-Sur, los paises del sur han reclamado la contribucién de un
mayor volumen concesionario de créditos suaves por parte de los
pafses industrializados. Por otro lado, los pafses del Norte siquen
insistiendo m&s y mds en que el limitado volumen de estos fondos

se canalicen a los palses mis pobres para la satisfaccién de nece~
sidades bdsicas, la eliminacién del hambre y la erradicacifén de la

49/

pobreza. "~

En esta forma, se ha planteado tanto por parte de los pafses
capitalistas atrasados como desarrollados, a través de distintos
conductos, la necesidad de crear un "Fondo" de financiamiento a

las cconomfas capitalistas atrasadas, que divergen sustancialmente:

a) Las propuestas hechas por los Estados de los pafses capita
listas desarrollados, sobre dicho "Fondo", presentadas a través del
Comité de Desarrollo del FMI-BIRF y del Comité de Aslistencia para
el Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacién y Desa-
rrollo Econdémicos (OCDL), buscan simplemente la "refuncionaliza-
ci6én" del sistema on base a soluciones de tipo parcial, pues el

primer Comité s6lo se plantea,a través de un "Fondo de Carantfa y

48/ Nicholas Bruck, op. cit., p. 37.

49/ Nicholas Bruck, Ibid., p. 44.

T Dos ejemplos notables sobre los puntos de vista de los pafses
capitalistas desarrollados los reseiia Jose’L, Rodriquez, al
analizar los Informes de "Rio" y "Brandt", Véase, Jos® Luisg
Rodrfquez, Il financiamiento oxterno para el decarrollo, ponen

cia, mimeoytafiada, del 11 Congreso do la AsociaciOn de Econo=
mistas del Tercer Mundo, La Habana, Cuba, Abril de 1981, pp.
22"‘27.
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y Liquidez", asegurar y mejorar el acceso de los paises capitalis
tas atrasados al financiamiento privado; y el segundo Comité se

centra en la creacibn de un "Fondo ComGn" que estabilice los pre-
cios de los productos primarios y el apoyo al desarrollo institu-

cional y a programas de "ayuda" a los paises pobres.ég/

b) Por su lado los paises capitalistas atrasados "para lleqar
a un aumento de créditos suaves para el financiamiento del desarro
1lo /han/ recomendado en varios foros del Tercer Mundo, la crea-
cién de un 'Fondo Global', Esta propuesta ha recibido el apoyo de
la organizacidén de los Pafses Exportadores de Petr6leo (OPEP), en
el comunicado final de la reunibn ministerial, en Ginebra del 28
de Junio de 1979... El propuesto 'Fondo Global' representarfa una
rcqussta a LTa necesidad de los pafses en desarrollo de tener
acceso a un volumen creciente de créditos suave§7 «.s Yo, scgln el
comunicado de prensa de la OPEP, serfa alimentado por parte de los
pafscs industriales con contribuciones que contemplen la inflacién
importada y por parte de los pafses de la OPEP con fondos que res-

tituyan el impacto de los aumentos en el precio del petréleo.“él/

M&s recientemente se ha presentado otra accibn del mismo tipo
pues "a principios de 1981 ¢l movimiento de los no Alineados... ex
presa la necesidad de crear un fondo no menor de 300 000 millones
de dblares de ayuda adicional para ser distribuidos en forma de do
naciones y créditos blandos a larqo plazﬁ para los pafses subdesa=~

rrollados..."éZ/

50/ V3ase, Comité de Desarrollo, Banco Mundial-FMI, "Developing

"7 contry acces to capital markets", Whashington (D.C.), noviem-
bre de 1978, (Nota 4) capttulos IV, D y V3 y OCDE, "Development
co-operation, 1978", RevieW, Paris, MNovicmbre de 1978, Ambos
citados por licholas RBruck, gp. cit., pp. 42-44,

51/ Nicholas Bruck, Ibid., pp. 4570,

52/ Alcia Gir6n, La_deuda extorna_del Tercer Mundo..., p. 10,
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3. Resumen del proceso de endeudamiento externo de los pafses capi

talistas atrasados y las funciones de sus Ostados.

De acuerdo con todo lo anterior los problemas financieros
internacionales no se pueden reducir a simples soluciones que plan
teen la justificacidn tanto de la inversibén directa como de la in-
directa, por sus efectos no tan saludables ni expansivos en el tiem
po, para determinados destinos muy expecificos que,por ejemplo,au-
mente la exportacibn y el mejoramiento de los términos de intercam
bio y de las condiciones del endeudamiento externo,ya que el dese-
quilibrio externo, de acuerdo con estos puntos de vista, sblo se
puede solucionar con una disminucibn de las reservas internaciona
les que,para la generalidad de los paises capitalistas atrasados
al no ser holgadas,tenderfa cada vez mis a verse "equilibrado"

53/

con cndeudamiento externo, —

Es asif que, reducir a estos términos el problema de las fuen-
tes de recursos (inversiones directas e indirectas) es olvidar todo
un proceso histbrico de desarrollo socioeconémico en base a una
industrializacién que no s6lo ha contemplado los intereses existen
tes al interior de los paises capitalistas atrasados, sino ademas
los de las clases monopolistas internacionales respaldadas por sus

Estados,

En este sentido, el Estado en los pafses capitalistas atrasa
dos en mayor medida se ha visto obligado a resolver las contradic-
ciones generadas y agudizadas por un proceso de acumulacibn que se
ha manifestado en gran medida complementarin, subordinado y depen-

diente, utilizando cada vez mis el financiamiento externo, lo cual

53/ VZase pedro Paz, op. cit., pp. 229-230,
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a su vez no ha hecho sino ahondar dichos fenbmenos, no porque se
haya vuelto"instrumento"del imperialismo, sino por las propias fun
ciones basicas que le toca jugar en estas formaciones sociales,
donde para llevarlas a cabo,al recurrir al financiamiento externo
se estd inclinando en mayor medida a la funcién de acumulaci®n (si
se toma en cuenta que es hacia los recursos de corto y mediano pla
zo a los que se acerca, véase la "privatizacidn" de la deuda pfbli
ca externa), pero es obvio que este proceso desea ser detenido por

dichos Estados, como ya se ha visto, pues las crisis sociales "abier

tas" a las que ha llevado el "anhelado proyecto de desarrollo", apo
yado en la importacidén de capital, pone a la legitimidad a jugar

su carta mds dificil, la de basarse en la coercibn represiva, vio-

lenta, de las clases dominadas, que son las que en sf con su explo

tacién han sostenido el proyecto de desarrollo.

Asf, ese proyecto de desarrollo se ha estrellado vilmente en

54/

resultados contradictorios a lo esperado,i— ya que se han agudiza
do: el desempleo, el subempleo, la concentracién econbmica del in-
greso, la consolidacién de pautas de consumo incompatibles con el
nivel de desarrollo, la desnacionalizacibén de la industria nacio=~
nal preexistente, la concentracién y centralizacién de la economfa,
la dependencia y subordinacifn hacia los que controlan el mercado
mundial, las técnicas y los medios de produccifin mis desarrollados,
y, como proceso inherente a todo lo anterior, la agudizacibn de

las contradicciones de clasce donde: a) las dominadas ven incremen

tarse, paso a paso, su explotacibn, y la represién violenta es el

instrumento bAsico para mantencr la cohesibn del sistema; y b) las

El/ Pucde verse sobre esto: Theotonio Dos Santos, op. cit., pp.
108-409 y 291-299; Predro Paz,op. cit,, pp. 217-219; y Gribomont

Y Rimez, op, cit., pp. 779.
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diversas fracciones que conforman la pequefia y mediana burguesfa,
pierden dentro del esquema de desarrollo, sus esperanzas de super-—

vivencia como clase.éé/

En este &mbito de relaciones econSmicas internacionales y de
condiciones de crisis sociales internas en las que actGan los Esta
dos de los pafses capitalistas atrasados,los conducen a tomar posi
ciones cada vez mis importantes para llevar a cabo, con las meno-
res limitaciones posibles (tanto internas como externas), su fun-
ci6n bisica de reproduccibn y mantenimiento del sistema capitalis-
ta en sus naciones, La concrecibén de esas posiciones, en el marco
del presente anflisis, se ubica en la necesidad cada vez mis impe-
riosa de incrementar su poder y racionalizar mejor sus acciones y
recursos para intervenir en mayor medida en el control del sistema,
que tratindose a nivel internacional no sc puede centrar solamente
en la planeacibfn de polfticas globales internas, sino que debe ir
mds lejos, a la de planteamientos de "estrategias de desarrollo"
(para mantener y reproducir sus sistemas en lo nacional e inter-
nacional), dentro de la comunidad internacional, en coordinacibn
con otros Estados (especialmente de paises capitalistas atrasados),
la cual, por lo que hemos apreciado anteriormente, se ha hecho cada
vez mis imprescindible, pero que, como es l6gico, en esta dinfmica
ha enfrentado y enfrentard los intereses de las clases dominantes
(imperialistas principalmente) de los pafses capitalistas desarro-

llados y de sus Estados,

55/ Theotonio Dos Santos nos dice al respecto: "Zs evidente que

77 este cardcter eminentemente irracional y reaccionario de creei
miento internacional que presenta cl capital monopflico inter-
nacional, suscita en su contra un amplio frente de fuerzas so-
ciales que son perjudicadas o también destruidas,.." Theotonio
Dos Santos, Ibid,, pp. 108-109,
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De esta forma, en lo concreto de nuestro anflisis si hien en
un momento los Estados de los pafses capitalistas atrasados consi-
deraron mds viable el endeudamiento pfiblico externo (de forma indis
criminada en una cierta "unién" de intercses con los prestamistas)
donde"a cambio de las condiciones polfticas o financieras onercsas
que aceptaban, los pafses prestatarios compraban la libertad de se
guir aplazando la revisifn de sus polfticas de desarrollo, ya que
esta podria afectar los poderosos intereses nacionales creados.."éﬁ/
En la actualidad, los resultados desfavorables de haber sostenido
este proceso de financiamiento se expresan, como ya se vié, en las
condiciones tan desfavorables que significa para el "desarrollo”
el recurrir en mayor medida a los créditos comerciales precisamente
por sus caracterfsticas de corto plazo o por las revisiones y ade-
cuaciones sobre los términos (intereses sobre todo) en los de media
no y largo plazo, lo cual implica una discriminacién implfcita de

los proyectos de tipo social o de periodo prolongado de inversifn

y recuperacién,

Por tanto, el fenbmeno,analizado, presenta como el Estado ha

pasado de un _tipo de financiamiento que cstaria canalizado al "de-

sarrollo" a otro que ces simplemente"compensatorio®, Asf, los finan
Ju )&

ciamientos no impactan propiamente en los proyectos de inversibn,

que dinamicen el empleo, el incremento del producto nacional y del
ingreso, etcftera, es decir, la bfsqueda de la reproduccibn y con

tinuidad del sistema donde el papel principal lo jugarfa la legiti

56/ Miguel S. Wionczek, "Endeudamiento piblico externo y los cam-
- bios sectoriales en la inversi6n privada extranjera de América
Latina®, en La dependencia polftice-cconbmica de AmGrica Tatina,

Siglo XXI, 7a., MGxico, 1975, p. 122,
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midad basada en un consenso ligado a la "distribucidn de los fru-

tos del crecimiento", De esta forma el financiamiento externo tam=-

poco ha ayudado a llevar a cabo el proyecto de desarrollo de los

palises capitalistas atrasados, pues, se ha transformado paso a

paso, en su polo puesto, donde el papel principal para la repro

duccibn v continuidad del sistema le toca jugarlo en esvecial a la

legitimacibn represiva, violenta, debido precisamente a que los
I Vi

"frutos del crecimiento", las mayores ganancias, no se socilaiza-

ron v si se convirtieron en desestabilizadores tanto al interior

cormo al exterior, pues esa concentracién de las ganancias no ha

sido nada mds un problema de distribucifn de riqueza al interior

de estas cconomfas, sino que se proyecta en un campo mis amplio,

en el de una distribucién de la misma a nivel internacional. Asf,

dentro del proceso seguido por los financiamientos externos es po

sible evidenciar:

a) el fenémeno de la concentracién de la riqueza, a nivel
internacional, en un puhado de monopolistas bancarios, que constie-
tuye a su vez parte del fenbmeno global de acumulacidn, concentra-
cién y centralizacién del capital a nivel mundial, donde el impul-~
so dinlmico que ha recibido el capital financiero internacional,

a través del "auge" del capital bancario (iniciado a mediados de
los sesentas y remarcado a mediados de los setentas), son debidos
en gran parte, al tremendo endeudamiento de los pafses capitalis-

tas atrasados;

b) que esos financiamientos externos no vienen sino a "amorti
guar" los desequilibrios tanto al interior como hacia el exterior
de las economfag capitalistas atrasadas, sin que se pueda dar, en

miuchos de los casos, una preferente utilizaciédn de dichos recursos
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en el "desarrollo" que haga menos abiertas las crisis sociales y

su proyeccibn en la crisis fiscal de sus Estados. En resumen, no

sc est8 permitiendo que el Estado en estos pafses concrete su fun-
cién de reproduccibén y continuidad del sistema en base a una legi-
timidad sustentada en el consenso, sino cada vez s en la repre-
sién violenta, debido principalmente a que se le est§ orillando a
que se centre mds en el apoyo a la acumulacibn; dependiente, comple
mentaria y subordinada, pues no debemos olvidar que la valorizacifn
del capital s6lo se puede llevar a cabo a través de 1la explotacién
de las clases sociales dominadas, la cual es cada vez m&s intensa
en nuestros pafses, y que sélo podri ser detenida con la organiza-
cifén y conciencia polftica que adquieran dichas clases explotadas

y no porque el Estado est€ buscando minimizar la utilizacién de la
represibn pues al fin y al cabo ésta no es sino parte de la mani-

festacién de su funcién de legitimacidn,

De ecsta forma, los Estados de los pafses capitalistas atrasa-
dos se ven obligados por la fuerza de los sucesos a plantear mis
objetivamente las polfticas de utilizacibén de sus recursos (en cl
marco de una polftica ecconfmica global) a nivel interno y en lo ex
terno coordinadamente con otros Estados, buscando que los recursos
externos no sblo sirvan para no detener su proceso de acumulacién
sino ademis que les permita mantecner la cohesibn de sus sistemas
a través del llamado "desarrollo cconbmico", pero esta 18gica cn
la forma de proceder de los pafses en desarrollo, es obvio que
choque con los interescs recaccionarios del imperialismo, que ve las
rafces de las crisis sociales, no en los cada vez mis agudizados
procesos de explotacibn (valorizaciébn), sino en el "avance del co-

munismo en el mundo", aspecto éste que torna muy diffcil a los
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Estados de los paises capitalistas atrasados una solucidn viable a

sus problemas.,
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V. EL PROCESO DE INDEUDAMIENTO EXTERNO DEL ESTADO MEXICANO,

1970-1981.

El tratamiento de este quinto y Gltimo capftulo, abarca en pri
mer lugar la etapa a la que se ha denominado de "desarrollo compar-
tido"; y en segundo, el perfodo correspondiente a lo que va del ac-

tual sexenio, hasta 1981,

Antes de entrar al tema, hemos de advertir que decbido a las de
ficiencias existentes en la informacién oficial, sobre la deuda pf
blica principalmente, en ocasiones trataremos datos del "sector pft-
blico", o de solamente dos componentes de éste, el gobierno federal
¥y los organismos y empresas controlados presupuestalmente, Otra di-
ficultad que también debe mencionarse se localiza enh que algunos da
tos llegan a 1979 y otros hasta 1981. Sobre ello, y las dificulta-
des que representa la utilizacién de tal o cual informacibn se ir4

advirtiendo con la mayor claridad posible,

1. E1 Perfodo 1970-1976.

Se tocan cn esta parte del estudio la ubicacién de la deuda ex
terna en el marco del proyecto estatal, de la acci6n cconbmica del
Cstado y de la polftica fiscal del mismo; y por Gltimo se establece
una evaluacibn global sobre el proceso de endeudamiento externo del

Estado durante la ctapa,

Asf se ha de tener en cuenta en principio que frente a las con
diciones internas y externas por las que atravezaba el pafs al fina
lizar la década de los sesenta, el Estado a travéy delnuevo gobiernc

establece un proyecto de desarollo sin llegar a disponer de un plan
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que sefialara metas e instrumentos precisos de polftica econdmica y
evitara con ello incompatibilidades entre los objetivos o a alcan

zar en el sexenio, asi, dentro de estos Gltimos se pueden destacar

los de:

a) Procurar un crecimiento econdmico con redistribucidn del
ingreso, canalizando, para tal fin, mayores recursos hacia mecanis
mos que cumplieran una funcibn redistributiva;

b) En cuanto a los sectores econfmicos: i) reorganizar y reac
tivar el sector agricola, continuando para esto con el reparto agra
rio y el fortalecimiento del ejido ~transfiriéndole mayores recur-
sos financieros publicos y privados; y ii) continuar con el apoyo a
la industrializaciln, sobre la base de la sustitucibén de importacio
nes y descentralizacibn gecogrifica;

c) Dar atencibn a las zonas econbmicamente deprimidas;

d) Reordenar las transacciones internacionales o atenuar el
desequilibrio externo, a través de: i) racionalizar el desarrollo
industrial procurando tener una mayor soberanfa y mejor aprovecha-
miento sobre los recursos. En tal sentido, sc impulsarfa la expor-
tacién (de materias primas y articulos manufacturados) diversifi-
cando productos y mercados, se harfan revisiones en aspectos de
politica fiscal para la promocibn de eficacia productiva y competi

tividad internacional, a la vez que se impulsarfa la investiqgacidn

1/ Cerardo Bueno nos comenta que "solamente durante cl primer semes
 tre de 1973 se hizo un intento por llegar a la formulacifn de un
plan que apareccibé en un documento denominado linecamientos para
la formulacidn de un Plan de Desarreollo 1973-1980." Gerardo Bue
no, "Las costrategias del desarrollo estabilizador y del desarro
110 compartido", en Varins Autores, Opciones de Polftica kcong-

mica, Tecnos, la., Mféxice, 1977, p. 31,
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cientifica y se procurarfia la instalacién de plantas industriales
acorde con la dimensién de los mercados nacionales; 1i) se procura
ria el incremento de la produccién para la exportacién en el sector
primario -bdsicamente agricultura y minerfa; iii) se racionaliza-
rian las adquisiciones externas, por cjemplo, desestimulando la im
portacidn suntuaria; iv) se desarrollarfa una promocifn e infraes-
tructura turistica; y v) se tratarfa de controlar el endeudamiento
externo =-procurando no sobrepasar la capacidad de pago del pafs.

e) En cuanto a lo social, debido a la "crisis de confianza"
(pérdida de legitimidad sustentada en el consenso), tanto por par-
te de las clases dominadas -que no participan de los "frutos del
crecimiento"~ como de ciertas fracciones de la burguesia (pequeia
y mediana principalmente) relegados dentro del apoyo estatal, se
plantef incrementar el empleo y mejorar la distribuci6n del ingre-
so y con ello la calidad de vida de la poblacibn; 2/

£) Por (ltimo, teniendo los objetivos anteriores como contex-
to, resultaba, pues, sumamente dificil aquél que enfocaba especifi
camente las finanzas del Estado, al fortalecimiento de &stas., Lo
cual se pretendia cumplir a través del aumento estatal de capta-
¢ién de recursos modernizando el sistema tributario, reformando su
aparato administrativo (para evitar la cvasifn fiscal) y revisando
tanto los Instrumentos fiscales de fomento industrial como los pre

cios de bienes y servicios proporcionadoq por el sistema estatal,

2/ Acerca de esto Eduardo Gonzdlez nos comenta: “el propbsito de re
cuperar la senda transformadora y popular de la Revelucibn Moxi
cana -perdida desde la expiracifn del sexenio cardenista- coin=
cidia con la necesidad de rconcontrnr una linca expansiva para
el proceso de acumulacibn de capital, Ednardo Conzfilez, "La
polftica cconbmica 1970-1976; itincrario de un proyecto invia-
ble", en rovista Investigacién Leonbmica, U° 3, FE, UNAM, Méxi-
co, jultio-septiembre do 19//, p. 34,
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Un poco particularizando sobre lo anterior, para ubicar mejor
nuestro problema de estudio, en la Exposici&n de Motivos de la Ini
ciativa de Ley de Ingresos de la Federacidn para 1971, se plantea
que en el financiamiento del gasto piblico se recurrirfa preponde-
rantemente a los recursos provenientes del sistema tributario(po-
niéndose énfasis en la modernizacién de su manejo),i/ debido esto
a que se tenfan en cuentapor un lado que el sistema bancario nacio
nal no tendrfa un crecimiento semejante en los afios siguientes, a
los que habfa tenido en el pasado, y por lo cual disminuirfa su ca
pacidad para financiar dicho gasto; y por otro las limitantes exis
tentes en la obtencifn de financiamiento externo ocasionadas por
la inestabilidad de los mercados internacionales de capital, pero
que sin embargo, el "s6lido prestigio de México" seguirfa contribu
yendo a la atraccién de divisas, Asf, pues, centrindonos en el cré
dito externo, cabe resaltar, que con esas premisas, en la Exposi-

ci6n de motivos se anota que el endeudamiento externo, scquirfa de

sempoiando _un papel complementario del "ahorro interno", de tal

forma quc no recbasara la capacidad de pago del pais y que los re-
cursos obtenidos del exterior se utilizaran en inversiones produc-

tivas.

1.1, El1 proceso al interior de la accidn econbdmica del Estado,

Pues bien, una vez anotados en términos generales los ohjeti-

3/ I's necesario hacer aquf una aclaracién sobre la contradiccibn y

~  gsentido real de la "nueva® polftica fiscal, ya que si{ por un
lado se pensaba incrementar o basar los ingresogs del Estado vfa
tributaci6n y por otro fomentar la inversibn a través de los cs
tfmulos fiscales, gcudl era entonces la fuoente verdadera del in
cremento de dichos ingresos? Obviamente que ¢l gravar a lags cla
scs de ingresos fijos,
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vos del proyecto estatal propuestos por el gobierno que abarca el
periodo 1970-1976, hemos de situarlos ahora dentro de un panorama
econdmico global en el que se mueve la polftica econdmica (de sus
funciones especificas) para con ello apreciar la reelevancia que
adgquiere en este periodo el proceso de endeudamiento externo del

Estado,

En lo referente al sector agropecuario y en especifico al agr{
cola, teniendo en cuenta su crisis de produccibn (tanto de alimen-
tos, como de productos para la exportacibn) y productividad, y la
necesidad de mantener la "paz" en las regiones rurales, se reasigné
el gasto pGblico (vEase cuadro N°7) y en especial su parte referen
te a la inversibn pfblica (v8ase cuadro N°8), se implementaron nue
vas leyes para la dotacién de tierras, se incrementaron los precios
de garantia, se ampliaron las atribuciones y medios de accibn de
la CONASUPO, ¢ hicieron intentos de colectivizar la tierra y su tra
bajo.

Los problemas que enfrentaron tales medidas se pueden situar

4/

en los siguientes factores:—' a) agravamiento de las condiciones
climatolbgicas; b) el que los precios de garantfa jugaron un papel
estimulante de la produceibn, pero en especial incentivando a los
agricultores capitalistas a producir bienes de consumo, pero dichos
capitalistas conforme vern un diferencial con respecto a los precios
de los productos de exportacidn se vuelven a cultivos de este tipo.

Ademds, hay que tener cn cuenta que los precilos de garantfa también

tuvicron repercusiones cn la inflacibn, atenuada por la accibn de

o e

47 Al respocto vlanse: Gribomont y Rimez, "La polftica econbmica

T del Gobicrno de Luis DBeheverrfa (1971-1976)", en el Trimestra
coeon®deo, H°176, Vol, LIV (4), PCE, México, Oct-bic,, 19777 y
Castel y Pello,"Las desventuras de un proyecto agroriosl970-
1976", en revista Investigacién Econfmica, N°3 (nueva época)
I'E, UNAM, Julio~Sep{iembye,” 10977, . 130-150.
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la CONASUPO; c) la necesidad de incrementar la produccién determi-
né que los recursos disponibles fuesen canalizados hacia segmentos
con posibilidad de responder productivamente de manera inmediata,
lo que implic6 dejar de lado el impulso a la organizacién colecti-
va del sector ejidal; y d) el intento de las agroindustrias por
elevar el ingreso de los campesinos y el nivel de empleo del sec-
tor, se vio relegado a segundo plano debido a la incapacidad del

sector a afrontar su costo.

5/

En lo industrial, éste sigue recibiendo gran apoyo:~ a) pro
veniente del gasto pQblico (v€ase cuadro N°7) y en especial de su
parte en inversibn pQiblica (v€éase cuadro N°8); b) en subsidios de
empresas paraestatales, a través de precios inferiores a los cos-
tos en bienes y servicios intermedios (energéticos principalmente)
y clertos bienes salarios, lo cual llevé a estas empresas a défi-
cits y endeudamiento crecientes; ¢) en la continuidad del protec-
cionismo, que a finales del sexenio se traté de perfeccionar y ra

cionalizar en sus aspectos de aranceles, exenciones de impuestos a

la importacién de bicnes de equipos, desaparicifn de los impucstos

6/

5/ Puede verse sobre esto Gribomont y Rimez, Ibid., pp. 786-787 vy
813-815,

6/ Otros aspectos importantes ligados a esto son: a) la racionali-

T zacibn que se buscaba en la importacién de tecnologfa y la re-
duccibn de su costo (Ley sobre el registro de la transformacibn
de tecnologfa); b) la de controlar el uso de Innovaciones amor-
tizadas con sus pafscs de origen (Ley de patentes y marcas, de
febrero de 1976); y c) la limitacién de campos reservados a los
distintos agentes cconfmicos puesta de relicve en la "Ley para
la promoci6n de la inversién mexicana y reglamentacién de la in
versifn extranjera”, (dic. de 1972), en la cual se abre la opor
tunidad a una mayor concentracifn del capital extranjero en el
sector dindmico de la cconomfa, Viase Gribomont y Rimez, [bid.,
pP. 823,




d) en el estimulo a la exportacidn de productos manufacturados,
{(que era poco importante antes de 1970) quedando contemplado
en 81 la modificacibn del ré&gimen de las maquiladoras (el cual si~-
gue quedando bajo el control inmediato del capital extranjero y
casi sin participacién del ndcional). Se buscaba asi ampnliar los
limites en la acumulacibn, y para tal fin fue creado el IMCE, se
dieron exenciones de impuestos y concesionaron créditos a tasas ba

jas por parte de los organismos oficiales.

Dos cuestiones destacan dentro de esta dinémica de industria-
lizacibn: por una parte, aunque se sigue estimulando la sustitucién
de importaciones, sobre todo en su filtima fase de bienes de capital,
sdlo la intervencién del Estado puede asegurar tal proceso; nor
otra, que cl propio proyecto en esta parte de acumulacibn, estimu=~
la la concentracibén y,sobre todo, la centralizaci6én del capital,
si se tiene en cuenta la desaparicién de cierto nflimero de empresas

"poco cficientes”.

En lo referente a las relaciones econbémicas con el exterior,
éstas se pueden ubicar a través del anflisis de la situacibn gene-
ral de la balanza de pagos, que como sabemos no es sino un indica-
dor global de la situaci6bn de la ecconomia en general, en sus rela-
ciones externas, Obscrvando el "Cuadro A", se aprecia en primer lu
gar como el saldo negativo de la cuenta corriente se hace mis mar-
cado en los afios de 1973 y 1974, a la par de la existencia de la
recesi6n mundial, que mostrd a su vez el poco dinanismo de la acti
vidad econfmica interna y sobre todo de la ineficiencia en la pro-
duccibén de bicenes de inversifn, materias primas, encrgiticos y ali
mentos, Pero asf también, ese saldo negativo se ve, en 1976, dismi-

nuido en términos absolutos con respecto al de 1975, el cual c¢ncuen
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Balanza de Pagos, renglones

- 6T -

II.

Cuenta Corriente (neto)

1. Balanza Comercial (neto)

2, Egresos relacionados con
inveriones

A.

B. Intereses por financia
miento al sector pfiblico

Utilidades remitidas
por empresas con par-
ticipacidn extranjera

Cuenta de Capital (neto)

-1,

1. Capital a largo plazo (neto)

A.

Bo

Sector Piblico (neto)

a) Disposiciones de cré
ditos y colocaciones

de bonos.
b) Amortizaciones

Sector Privado (neto)

a) Inveriones extranjeras

directas

b) Pasivos con el exte-

rior (neto)

2/

2. Capital a corto plazo (neto)

A.

B.

Pasivos
Sector Plblico
Sector privado
Activos

IIY. Errores_ y onigiones

IV, Varigcldn de la reserva del Banco
de México. S.A. 3/

El signo negativo significa earesqs de divisas. .

\lgunas de las sumas no coincider debido a la seleccién.

1/

?/ De 1970 a 1975 se incluyen en erxrores y o misiones.
3/ Rescrva Corpuesta de acuerdo con el FMI, mds la plata, las tenencias de oro estdn valuadas a 42.22 dSlares
: Banco de México, S.A., Informz anual, Varios nilmeros.

FUED

(-)

Ty
bave

(millones de ddlares)

1970
945.9

045.5

639.6

357.5

229.2

5

450,12
246.9

821.3
562.8

213.2
200,7

17.5

505.5
102.1

1971

726.4

890.6

692.3

383.1

236.8

194.3
200.0

1972
- 761.5

- 1,052.6

- 796.3

- 451.4

- 261.8

735.6
396.9

1,007.7
- 594.5

356.7
189.8

186.4

233.3
246,7

seleccionados ,

1/
1970-1976
1973 1974
-1,175.4 - 2,558.1
-1.742,9 - 3,206.7
-1,040.7 - 1,447.3
- 528.4 - 633.7
- 378.5 - 588.5
1,676.1 2,730.8
1,097.5 2,086.4
2,027.7 2,740.3
- 905.5 - 623.4
578.6 644.4
286.9 362.2
324.1 326.3
- 378.4 - 135.8
122.3 36.9

1975
- 3,692.9

- 3,719.2

~-1,725.6

-632.6

- 850.9

4,418,6
- 852.8

813.3
295.0

479.1

1976
3,068

2,713.8

2,001,5

-327.6

1.266,0
5,202.,0

4,650,9
4,215,5

5,417.9
1,155.4

435.5
299.1

201.9

551.0
1,252.6
878.0
374.6
- 701.6
2,454,2

- 320.9

la onza,
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tra su explicacidn principalmente en las condiciones internaciona-
les desfavorables para el pails, como por la propia crisis existen-

te en &ste que se vid remarcada con la devaluacidn del peso.

Asf pues, destaca como en la balanza comercial se constata la
mayor parte de dicho déficit,Z/ debiéndose a varias causas como son
la necesidad de importacién de materias primas auxiliares, sobre
todo a partir de 1973, en que participan, hasta 1976, por arriba
de un 40% de dichas importaciones, ademis del incremento de la de-
manda de bienes de consumo que entre 1972 y 1975 se mantienen entre

un 10 y 12 3 del total, constatando esto el fin de la autosufi-
ciencia alimentaria gencrada por la crisis agraria. Tales clemen-
tos permiten apreciar como el ano de 1972 marca la menor participa
ci6n de la importacibén de bienes de produccidn, que se ve incremen
tada s6lo hasta 1976. Sc deduce a través de esto que no se estaba
en esencia ampliando la capacidad productiva del pafs, sino ms
bien manteniéndola. Y es aquf donde la intervencidn del Lstado se
hace importante,ya que si bien el sector privado constituye la ma-
yor demanda de importaciones, es aquél el que debe intervenir, so-
bre todo a partir de 1973, en &Gstas para impedir los estrangula-

mientos en la industria pesada,

En lo que toca a las exportaciones, se denota como la crisis

agricola se traduce en una disminucidn en la captacibn de divisas

sobre todo a partir de 1974, y hasta 1976, on que participa entre
un 27% y un 35% dentro del total, cuando de 1970 a 1973 lo hacfa

¢on una proporcibn mayor al 40%; csta disminuci6n no se ve apoyada

1/ 1Los datos que se han de mencionar de aquf en adelante provienen

T del boletfn Informocifn sobre las relaclones ccondmicag con el
cxterior, editado por Ja 5.0,P. , Coordinacidn General del 5is-
tema Nacional de Informacién, D.G.E., Cuadros de Balanza de Pa-
gos y balanza comercial.

[ ——




157,

por la produccién industrial manufacturera (que mantiene un cstin-
dar de participacibn entre el 33 y 38%, a excepcidn de 1974 en que
llegd a contribuir casi con un 50%) durante el periodo, sino por

las industrias extractivas (y en esencia el petr6leo) que inician

su "arranque" a partir de 1975 con un 20.3% y de 20.7% en 1976,

dentro del total de las exportaciones, el cual se sustenta precisa
mente en el petrbleo (y por tanto en la participacién del Estado)
con un 15% y 16.4% para los mismos afos. Asf, pues, destaca como
los incentivos al capital privado no llevan a una captacién mayor

de divisas y sf a que el Estado movilice los recursos pertenecien

tes a la nacién para lograrlo.

Junto al desenvolvimiento un tanto "desafortunado” de las im-
portaciones y de las exportaciones, tenemos como otros rubros im-
portantes a los "servicios de transformacién" que mantienen un in-
cremento bastante aceptable durante el perfodo, si se le compara
con los saldos positivos del turismo y de las "transacciones fron-
terizas", que rompen en 1976, su incremento mostrado entre 1970 y

1975, decrecicendo en términos absolutos (aunque mantengan un saldo

positivo).

Asf también, y volviendo al "Cuadro A", si tomamos los saldos
negativos de la cuenta corriente y los comparamos con los"eyresos
relacionados con inversiones", encontramos que éstas constituycron
durante el perfodo mis de un 50% de aquélla, destacando en especial

los egresos por "utilidades remitidas por empresas_con participa-

1976, por los "intercses por financiamiento al scctor pGblica", el

cual como se puede apreciar (y se verd en mejor forma mds adelante)

ny provocado por los crecientes niveles de endeudamiento del scector
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pGblico, que han mantenido un flujo constante de divisas equilibran

do con ello en gran medida la balanza de pagos.

Ahora bien, en el mismo cuadro es posible observar que dentro
del saldo neto del capital a largo plazo hasta 1972, tanto el sec-
tor pGblico como el privado contribufan casi en la misma proporcién

(a excepcibn de 1971 en que la del sector pGblico fue menor debi-
do a la polftica de endeudamiento externo que pretendib en la mayor
medida de lo posible, recurrir en menor grado al endeudamiento ex
terno). Asf, a partir de 1973 dicho "equilibrio proporcional” es
roto, para dejar el papel preponderante al sector pGblico dentro
de csos saldos netos, llegando a participar en ese ano con un 65%,

y hasta un 90% en 1976.

Sobre lo anterior es necesario hacer dos observaciones: una

primera consiste en gque restando las utilidades remitidas al exte-

rior de las empresas con _inversidn extranjera, del "capital a lar-

go plazo del sector privado" (inversiones extranjeras directas

~-IED=- y endeudamiento externo) tenemos saldos necgativos de 1970 a
1972, dos aios de pequeias contribuciones positivas a la balanza

de pagos, 1973 y 1974, un aumento considerable en 1975, de ese sal
do positivo, y una vuelta a la disminucién , atn positiva, en 1976,
Estos Gltimos saldos positivosg, log de 1973 a 1975, sc explican

por el mayor cndeudamiento externo, y el de 1976 por la mayor inver
si6n extranjera directa y a la disminucibn de la salida de utilida
des, DPero, si a esas mismags"utilidades remitidas al exterior” les
restamos s6lo las TILED cncontramos que el "ahorro externo” (la im=-

portacién de capital) en forma de inversién directa, no estd con-

> e

viorte en un elancnto desestabilizadorg
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Una segunda observacibn consiste en restar los intereses del
saldo neto del capital a largo plazo del scctor pGhlico, es decir,

si agregamos el elemento que complementa el servicio de la deuda

piblica externa, ésta se presenta como un verdadero apoyo, con sal

dos positivos a partir de 1973, a la balanza de pagos. En tal sen-

tido, el secrvicio de la deuda permite el mancjo de ampliosg mirge-

nes de divisas para compensar los earesos de &éstas y por ende los

desajustes en la balanza en general. Detallando un poco esto, se

aprecia que de 1973 a 1975, el saldo neto del sector ptblico
(descontando esos intereses) se ubica entre un 58% y un 74% del sal
do negativo de la Cuenta Corriente, y afin en mis de un 25% sobre

&ste en 1976,

A todo csto quedan por mencionar dos elementos para acabar de
redondear el panorama de la balanza de pagos: por una parte el ren

glén de"errores y omisiones” (que contempla hasta 1975 la deuda a

corto plazo) no s6lo no contribuye en el perfodo con recursos a ni
velar la bhalanza, sino que en mayor medida delata el fenbmeno de
la "fuga de divisas" en especial en 1976; por otra, se denotan pe-

guenos aumentos en la "reserva internacional", alimentados sobre

todo por el endeudamiento externo del sector pfiblico, el cual no
contribuye a aumentarla en 1976, y si denota una salida de divisas
con objeto de saldar la balanza de pagos, de saldar las ineficien-

clas del sistema a proveerse de divisas, .

Por tanto, la funcibn especifica del Estado arquf se dennta a

través de su intervenciotn en las relaclones CQQQQEiEEﬁ internacio-

niles o sea, de su endeudamiento externo para mantencr y repro-

to del sigtema nacional en dichas relaciones_internacionaled, de
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intereses de clase a nivel internacional.

Asi, a finales del sexenio ante la diversidad de problemas eco
némicos (agudizados por la devaluacién del peso en agosto de 1976)
y de los intereses de clase que presionan al Estado, tanto al inte
rior cmo al exterior del pais, éste a través del Gobierno,"tuvo que
acudir al FMI en busca de financiamiento. Obtuvo 1,200 millones de
dSlares para hacer frente a la balanza de pagos, pero sobre todo
buscd apoyo politico a fin de mantener abierto el acceso a otras
fuentes de financiamiento, particularmente privadas y en especial
bancos.A cambio de ese apoyo, México LE mids bien su Estado_7 firmé
un acuerdo para implantar un programa estabilizador que durarfa
tres anos -siempre y cuando fuera ratificado por el nuevo gobierno
una vez que &ste entrara en funciones- y que impuso severas restric
ciones a la economia del pafs. El programa fijé un tope mi&ximo a la
expansifn monetaria total, exigib cl reforzamiento de la reserva
internacional de pafis -meta a la que se canaliz6 el crédito de 800
millones de dblares, apresuradamente sindicado entre 60 bancos in-
ternacionales,.. con lo que el gobierno de Echeverrfa pudo entre-
gar a su sucesor un pafs con un nivel adecuado de reservas interna
cionales- y limit6 el endeudamiento neto proveniente de cualquier
fuente, incluido el corto y el largo plazo, a no mis de 3,000 millo
nes de dflares para el primer ano del programa. Se planteb también
la necesidad de reducir el efecto del déficit del scctor pGhlico
~que en 1976 representd cerca del 10 ? del producto nacional bru-
to~ a 2,5 % al término del nroqgrama, Adicionalmente sa estable-~
cieron directrices sobre precios vy salarios y alqunos otros asg-

pectos relacionados con la estructura fiscal y ¢l funcionamiento del
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8/

sector paraestatal..."—

En este sentido podemos concluir que las condiciones econémi
cas internas en su interrelacién con las externas, no s8lo incremen
tan ‘la necesidad de intervencién del Estado, sino que adem&s, en
definitiva limitan su autonomfa relativa, principalmente ante los
intereses de los Estados y de las clases dominantes en lo interna-

cional.

Asi pues, para entender de mejor manera por un lado como el
Estado en su calidad de "representante" del "intérés—general" del
"pucblo-nacién" ante la comunidad cconémica internacional contribu
ye con su deuda externa a la solucifn de problemas reflejados en
la balanza de pagos; y por otro, csa misma deuda se convierte en
parte integrante de su financiamiento y de sus egresos, hemos de
revisar someramente algunos datos sobre las finanzas pGblicas del
perfiodo en estudio (1970-1976), particularizando en los de la deu-

da ptGblica.

1,2, La polftica fiscal y la deuda externa del Estado,

De acuerdo con todo lo que se ha venido apreciando, y tenien-

do en cuenta la magnitud de las funciones quce al Estado le tocaron

descmpeinar, tanto para ampliar los mirgenes de la acumulacién (en

el interior y en su interaccionar con el exterior) como para mante

8/ Rosario Green, "Il endeudamicento externo de los pafses subdesa-
T rrollados", en revista Comercio Exterior, Banco Nacional de Co
mercio Exterior, S,A., Vol. 27, N° 11, M&xico, noviembre de

19717, p. 1285,

Ista miama autora recomienda que una rescia detallada sobre el
cont.entido del programa estabilizador se encunntra en "The great
Meswican dream for a few barrlesmore", en Euromoney, mayo de
1977, pp. 89-91,
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ner la cohesifn social, es comprensible la dinfmica adquirida de su

politica fiscal, destacando cn primer lugar el incremento de sus

gastos con respecto al Producto Interno Bruto (PIB) ya que pasaron
de 26% en 1970 a un 42% en 1976 (véase cuadro N° 7), debido preci=-
samente por un lado a su nece;idad de acelerar la acumulacién 3/ Y
por otro al de buscar el consenso de las clases dominadas a través
del gasto social (véase cuadros 7 y 8 ).12/ Y en segundo lugar, de

acucrdo con el ritmo de gastos, si lo que se pretendfa era "sanear"
las finanzas p@blicas, lo id6neco era mejorar la capacidad de finan
ciamiento propio del Estado, aspecto éste que no se logr8 si toma-
mos en cuenta por un lado que el ritmo a que crecieron los gastos

efectivos en el perfodo (30.5% anual) fue mucho mayor que el de los
ingresos efectivos (25.5%) l—1—/—véase cuadro N°9-; y por otro debi-

do a la cscasa participacién de los ingresos efectivos dentro del

PIB (pasaron dec un 9.7% en 1970 a 13% en 1976), explicable princi-

9/ FEn especifico, dentro de la acumulacién, la intervenciéin esta-
tal se fue haciendo cada vez mas necesaria debido a que en gran
medida respondif a la tendencia decreciente de la inversibn pri
vada provocada por una "crisis de confianza", es decir, nor el
deterioro de la legitimidad, ante las clases dominantes y en
particular de ciertas fracciones de la burguesia, debido al ti
po de discurso polftico que manejaba la "élite gobernante" ha-
cia éstas. Véase al respecto, José Ayala, "La devaluacibén: an-
tecedentes cconfmicos y polfticos", en revista Investigacién
Econfmica, N° 3 (nueva Gpoca), FE, UNAM, México, julio septiem
bre de 1977, p. 38; Gerardo Bueno, op, cit., pp. 32y 34; y
Gribomont y Rimez, op. cit., pp. 7806-787,

10/ Destaca que ante la diversidad de problemas financieros que en

T Ffrenta cl Estado en el Gltimo afio del gobierno de Luis Echeve-=
rria, disminuyen su participacién en cl gasto log destinados a
fomento agropecuario e inversién y gasto social, y en general
de todos los renglones a excencién del industrial que ve incre
mentada su participaci6bn -véanse cuadros 7 y 8,

11/ Los qgastos (ingresos) efectivos, se refieren a la suma de los
gaastos (ingresos) corrientes mis los gastos (Ingresos) de capi
tal,
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palmente por la paupérrima participaci6n de los ingresos tributa-
rios, 8.7% y 12,.3% del PIB para los mismos ailos, -véasc sobre esto
el Cuadro N°10-, ademds de que dicha carga fiscal recae més pesada
mente, por su regresividad, en las clases de ingresos fijos.lg/ En
tal sentido, no se da, de acuerdo con esta parte de la politica
fiscal, una redistribucibén del ingreso ni tampoco un "saneamiento"”

de las finanzas pfiblicas, ya que los ingresos tributarios en parti

cular financiaron apenas una tercera parte de los gastos totales

del sector pGblico, vy el total de los ingresos efectivos (los del

gobierno y empresas) sblo lo hicieron en un 60%, donde su partici

paci6n fue variable y sobre todo tendif a disminuir en su propor-

cibén en los anos de 1975 y 1976 (véase cuadro N° 9),

La din8mica de la diferencia gastos-ingresos efectivos, se
aprecia en sus resultados, los déficit financieros del sector pi-
blico (véase cuadro N°9) que contemplan una tasa media anual de
crecimiento (entre 1970 y 1976) del 60% -cuyos anos reelevantes

son 1972, 1973 y 1975~ y un incremento de L5 veces en el perifodo.

Asf, destaca como el financiamiento via endeudamiento se con

12/ Un elemento adicional a éste es el que se refiere a la utili-
zaci6n de la emisién monetaria (billetes y monedas) como fuen
te de financiamiento (y de impuesto general a la poblacibn) —
del Estado -véase sobre cllo el capitulo II-, y no se diga del
Estado mexicano, que durante el secxenio 1970-1976,tuvounavaria
cibn absoluta de 61.7 mil millones de pesos, pasd de 18,2 mil
millones de pesos en 1970 a 79.9 millones en 1976, es declr,
se incrementd on casi 3 veces y media., Asf, la ukilizacién de
dicho mecanismo de politica cconbmica (sobre todo en 1976) no
4610 trata de dinamizar la cconomfa, sino que ademis se cons=-
tituye en un clemento que reporcute negativamente en el poder
adquisitivo de las clases de ingresos fijos, debido a sus efec
tos inflactionarios,

Sobre estos datos, se hicieron los cilculos tomando como base
las ¢ifras del Informe anual _del Banco de Méxzico, de 1980 (ci

- e

fras definitivas), cuadro "Mcdio circulante®, p. 245,
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vierte en un elemento escncial para mantener el ritmo de crecimien

to de los gastos (y por ende de la accibdn del Estado en el desarro

llo de la economia), lo cual se comprucha a traviés de su elevada
tasa de crecimiento de 42.3% anual -v&ase el cuadro N°9- que es,
en mucho,mayor que la de los ingresos presupuestales cfectivos.
Esa creciente participacién en el financiamiento del gasto pfiblico
se¢ pucde observar en el cuadro N° 11, donde se anota el cambio de

una participacién del 21,3% en 1970 hasta la de un 37% en 1976.

El manejar en esta forma el endeudamiento lleva a crear en
los datos oficiales, una situacibn ficticia de "bonanza" en las fi
nanzas p@iblicas mexicanas, al apreciarse asf, en una primera ins-

tancia, el paso de tres anos de déficit presupuestal (es decir de

deuda, que también se traslada al siguiente ejercicio fiscal o fi-
nancia probablcmente con emisién monetaria) a una_etapa -1973 a

1976~ de supcrdvit presupucstal -véase Cuadro N°9.

Para ampliar el anilisis sobre cl endeudamiento se requicre
ahora de echar un vistazo a la relacibén existente centre cl endeuda

miento interno y el externo, cen sus niveles de financiamiento y

egrasos por pago de la deuda,

$1 obscrvamos el cuadro N°® 11, en cuanto a la nacionalidad

del _endeudamiento del sector pGblico (controlado presupuestalmen-

te), 6ste utiliza preferentemente los recursos internos que se

constituyen en mis de un 60% de su financiamiento cn el perfodoil/

con los cuales se financia gran parte de los cgresos del sector

13/ cabe agreqar acquf que, acumulando datos de la Cuenta PGblica
Federal de los anos de 1970 a 1976, la mayor pavte do dicho
financliamicnto correspondid al Cobiocrno Fedoral, 68,6% del to
tal,
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ptiblico (llegando a un 25% en 1976).

La recurrencia del sector pGblico al financiamiento interno

(a través del incremento del cencaje legal y de los créditos direc-

tos) resulta también indicativa de la reduccibn significativa de

los mirgenes de financiamiento del sector privado, asf, tan s6lo

el Gobierno Federal pasa de utilizar un 24,2% de ese financiamien=-
to en 1970 (y alin m&s de un 23,6% en 1971) hasta un 42% en 1976
(véase cuadro N°12). Y tomado el sector pGblico federal (controla-
do presupuestalmente) este se hace aln més marcaéo yva que en la
deuda neta interna, de utilizar un 46.8% en 1971, llega a un 73%

en 1976.14/

Por lo que se refiere al financiamiento externo, abservando

el cuadro N° 11, destaca su participacidn irreqular, ya que a dos

ailas (1971-1972) de marcada reduceibdn tanto en términos absolutos

como relativos -debido sobre todo a la polftica de reduccién del

cndeudamiento externo, como ya se vio-, siquen dos etapas de acele

rado crecimicento, la primera de 1973 a 1974 v la sequnda de 1975 a

1976, aun cuando haya participado apenas entre un 10 y 13% en el

financiamiento del sector pGblico (contvolado presupuestalmente).

Ambos fenfmenos, el de acelerado crecimiento y el de "relati-
va pequeiez" del financiamiento, son explicables por cl acelerado

crocimiento de los egresos del sector pGblico como ya vimos. Ahora

11/ véase Joust Manuel Quijano, México: Hstado y _baneca privada, ensa
yos del CIDE, CIDE, 1la., MexTco, THaT, Cuadro NeZ (Douda neta
interna sector pﬁblico y privado), p. 274. A la par Jde los in
crementos mencionados, resalta,cl mismo autor, que el flujo
neto decrecfa en términos reales (descontados los efectos infla
cionarins) a pesar del incremento en ¢l encaje legal, lo cual
es cxplicable a través de la cafda do la intermediacibn local
(véasoe p. 152 de la obra citada),
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bien, al lado de este desenvolvimiento de la deuda externa se pre-

senta también un descenso de la participacifn relativa dentro de

ella, de las fuentes'de financiamiento privado, en especial en

anos criticos de nuestra economia como son 1974 y 1976 (véase el

cuadro N° 13),.

En lo referente al servicio de la deuda (véase el cuadro N°14)

hallamos que una mayor proporcién (por arriba del 50%) se concen-

, 1 , .
tra en la deuda 1nterna,-§/ mostrando ritmos semejantes de incre-

mento a los de la deuda externa.

Estableciendo las relaciones entre el financiamiento y el ser

vicio de la deuda del sector pGblico (controlado presupuestalmente)

se aprecia, asi, (véanse cuadros 9 y 15), el gran dinamismo del fi
nanciamiento con una tasa anual de crecimiento de 42.3% en contras
te con un 18.9% de la amortizacién (y un 31% de los intereses),
donde las amortizaciones pasaron de constituir un 64.5% de los fi-
nanciamientos en 1970, a sflo un 23% en 1976 (el caso de los inte-
rcses pasa de un 25,4%, a un 162, para los mismos ahos), l.a rela-

cifn conjunta de ingresos por financiamicnto-eqresos por scrvicio

de la deuda (vé@ase cuadro 14), cn tal sentido ha mantenido una ten

dencia decreciente, pasando dicho scrvicio de rewnresentar un 90%

del financiamiento en 1970, a tan s6lo un_39.5% en 1976, Estos da-

tos complementan lo que hahiamos observado en cuanto a que la uti-

lizacién de la druda era cl indicativo de que no se llevaha a cabo

15/ Dentro de la deuda interna la mayor proporei6én del servicio se

"7 concentra en el gobierno federal (en saldos acumnlados da 1970
a 1976 llega al 57.5% del tatal), En la deuda extorna son los
orqganismos y empresas controlados prosupucstalmente los rua
ticnen wmayores cqgresos por dicho servicio (en saldoy acumula-
dog de 1970 a 1976, llega al 73.5%),




167.

una "sana" politica fiscal, pues si estos créditos proporcionaron
un superdvit presupuestal a partir de 1973, =-véase cuadro 9-, el

mismo aio en que esa relacién financiamiento-servicio de la deuda

se ve disminuida sustancialmente =-véase cuadro 14-, ocurre que se
presentan aumentos netos de la deuda, los cuales tienen una tasa
anual de crecimiento dec 61.8 %, sobre todo a partir exactamente

de 1973, y con mayor fuerza en 1975 y 1976, -v€ase cuadro 9-,

Por tanto, la disminucibén relativa de los egresos de la deuda
tiene su contrapartidaen tasas crecientes de saldos acumulados de
la misma, lo cual podria en cierta medida, ser explicado no sélo
por el creciente endeudamiento, sino ademis por la constante rene
gociacién de la deuda, si tenemos en cuenta que ese servicio de
la deuda debi6 tener un crecimiento mayor al presentado, ya que las
tasas de interfs (tanto al interior como al exterior) aumentaban y

los plazos de amortizacidén se acortaban.

Siguiendo esta misma lfnca, resulta obvio, dentro de la diné
mica,rque la fuerza del impacto de una rencgociacifin se logra a més
corto plazo en lo interno (véase sobre esto el capitulo II) pues
ge costablece en condiciones econbmicas (y de intereses) naciona-
les, haciéndose esto evidente si tomamos en cuenta que la relacibn

ingresos por financiamiecntos internos-egresos por sorvicio de la

deuda_interna pasa de un 93.9% en 1970, a un 68.,1% en 1971 y ast
con la tendencia a disminuir hasta lleqgar aun33.1% en 1976 -véase
cuadro 14. Esto mismo se explica también por el mayor aumento ncto
de la deuda interna =-compdrense las amortizaciones del cuadro 15

con lng financiamientos del N? 11,

Por lo que se reficre a_la deuda cxterna, el scnt:ido es un

tanto opuesto,pues aquf debe  tenerse en cuenta (ademds de los
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factores mencionados para la deuda interna) la politica del Esta-
do de endeudarse lo menos posible con el exterior al pricipio del

sexenio (y de enfrentar condiciones c intereses internacionales),

encontramos que esa misma relacidén financiamiento-gasto de deuda,
pasa dicho servicio de rcpresentar un 84% de aquél en 1970, a ser
en casi 10% mayor en 1971 (y aGn en 2.9% en 1972), para mantenerse
en un 40% de los financiamientos entre 1973 (afio en que se inicia

la aceleracién del endeudamiento externo) y 1976.

Una vez visto el &mbito general, de polftica fiscal y de deu
da, en que se mueve la decuda externa, particularicemos en ella,
para apreciar sus rasgos mids sobresalientes en el perfodo. Con tal
fin ampliamos el manejo de datos referentes al sector pGblico, ya
que se tomardn ademis de los del controlado presupuestalmente (go-
bierno federal y 26 organismos y empresas), los del no controlado

prcsupuestalmente,

Asi pues, el saldo de la deuda pGblica extcrna, como se ano-

ta en el cuadro N° 16, sc incrementa cn tres veces y media (pasa

de 4,262 millones de dls. en 1970, a 19,600 millones en 1976). Di

cho saldo resulta, en tal sentido, preocupante debhido a dos causas:

a) por su ritmo de crecimicnto (29% anual en el periodo); y b) por

su_cada vez mayor participacién en ¢l PIB (llegando a un 25% de

&ste en 1976, alterada en ese afo por el incremento de la relacién
de intevcambio peso-dbflar, originada en la devaluacibén), Dentro de

lo anterior destaca que ¢l crecimiento de la deuda est8 dado en fun

ci6n de la dinfimica de la deuda del sector paracstatal -v€asce cua-

dro 16+ la cual repunta en 1973, se acelera en 1975 y se agudiza

en 1976, Lo que sc deduce de esto es que los crecientes déficits

financicros (provocados por su apoyo a la reproduccifn del capital
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principalmente), son compensados cada vez en mayor medida a través

del financiamiento extexrno.

Ahora bien, es posible apreciar por otra parte, teniendo en

cucnta el plazo de contratacifén, el intento por reducir la partici-

pacién de la deuda de corto plazo dentro del total -véase cuadro 17~

en 1971 y sobre todo en 1972, reflejéndose en su participaci6én den=-

tro del PIB, vero que, vuclve a tener cierta significacibén en el

proceso de endeudamiento, a partir de 1973, lo cuval no es sino indi

cativo de la_ tremenda presién que ejercen sobre las finanzas pfibli-

cas las condiciones estructurales de nuestra economfa v de crisis

mundial que impactan sobre &ésta.

Enfocando un poco los participantes del sector p@iblico en cada

tipo de deuda de acuerdo al nlazo -vtase cuadro 18~ tenemos que el
sector gobierno vy las empresas no controladas vresupuestalmente, no

6/

1
cuentan con deudas de corto plazo,=—" y que de las empresas contro-
ladas presupucstalmente (hasta donde es posible manejar las estadis
ticas oficiales -véasc el renglén "otros" del mismo cuadro), sblo

PEMEX tenfa parte de su devda contratada a corto plazo.

En este contexto, la mayor concentracién de la deuda acumulada
total se da cn dos rubrog importantes del sector pGhlico -véase cua

dro 18~

A. En _las empresas controladas_presupuestalmente (que acumulan

saldos a largo vlazo principalmente), aungue durante el perfodo

16/ Las deudas de corto plazo se encuentran concentradas con las em-

"7 presas pGblicas financieras, Sobre dicha deunda de corto plazo
so pucde agregar que su participacitn dentro de la deuda total
-de corto y larqgo plazo~ de Ggte tipo de empresas financieras
tuvo una tendencia decreciente, pasando de un 70,4% eon 1970, a
un 45% ¢n 1976,
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demostraron una tendencia a disminuir su participacidn dentro del
total (a excepcién de 1976, en que presentan un leve repunte), reu

nen entre un 44 y 35% de &ste.

Cabe anotar que dentro de estas empresas, segln se constata
en la fuente citada del cuadro 18, la mayor parte recae en el sec-
tor eléctrico y PEMEX, pues de la deuda acumulada, en el largo pla
zo, de aquéllas, a &stas dos les corresponde alrededor del 79%

(53.9% del sector eleftrico y 25.1% de PEMEX).

B. En las empresas pGblicas financieras que participaron entre
un 25 y 33% dentro del total, s6lo mostraron una disminucibén abso=-
luta y relativa en 1972, y un marcado incremento en 1976 (llegaron

casi a un 34% del total).

Aquf recurriendo a la fuente citada del cuadro 18, son cuatro
empresas (Nacional Financiera, Banobras, Somex, vy Banco Nacional
de Comercio Exterior), sobre todo a partir de 1973, las que conjun
tan alrededor del 65.7% de los recursos canalizados a las empresas
financieras (Nafinsa 34,1%, Banobras 8.1%, Somex 6.1% y BAnco Nacio

nal de Comercio exterior 17.4%).

Por otra parte, resulta importante prestar atencién sobre 1la

dro 19- scqflin la clasificaci6n presentada en datos oficiales, y te
niendo en cuenta que no tratamos al "sector gobierno", nuestro ani
lisis versa sobre las cantidades correspondientes a las empresag

17/

estatnles;—

T7/ Tenos de advertir que la clasifiacién presentada en datos ofi-

T ciales se halla gesqgada en la cantidad correspondiente al “sec
tor gobiornn” pues coste concepto pertencce a una clagificacién
de tipo administrativo, por lo cual se deduce que la clasifica
cifn de los sectores restantes corresponden a las emprasag eg-
tatales,
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A.Destaca la escasa participacibébn del sector agropecuario,
donde su apoyo real radica en los créditos de corto plazo hasta

1974, variando tal apoyo, aGn relativo, al de largo plazo a partir

de 1975.

B. En sentido opuesto, el sector industrial (encrgéticos, "in
dustrial" y construccidn) concentra mds de la mitad de la deuda en
la cual los energéticos tienen una gran importancia, seguido por
el denominado "sector industria" (¢manufacturas?) que incrementa

5u participacif6n sobre todo a partir de 1975.

Para finalizar el anflisis de la deuda externa del sector pfi
blico, s6lo nos resta destacar dos elementos: en primer lugar, que,
los crecientes niveles de endeudamiento sobre todo a partir de 1973
(en que inicia su aceleracifn) se pueden entender, de cierta manera
ademis de la mayor recurrencia a los créditos externos, por una
censtante renegociacién de la existente y/o una utilizacifbn en mayor
medida del crédito oficial (entre el 60 y 70% lo constituyeron los
créeditos brutos de organismos oficiales -véase cuadro 13), pues
s6lo asf se eonticnde que al lado de esc incremento de la deuda exis
ta una menor relaci6n de las amortizaciones e intereses en las dig
posiciones(o financiamientos"nuevos"), Aunque aqui debemos recono-
cer lo limitado del andlisis debido sobre todo a las dificultades
en la localizacién de informacidén que nos restringen a trabajar da
tos a largo plazo -véase cuadro 20-; En segundo lugar, que si bien
la "privatizaci6n" de la deuda pfblica externa (y en especial la
concentraci6n en las instituciones financieras) ha tenido un proce
g0 acelerado gobre todo a partir de 1973, como se obhserva en el
cuadro 21, en qua pasf de contribuir con una participactén del 60%

de la deuda total (40% proveniente de las instituclones financicras)
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en 1970,pas6 a un 70% (653% de las financieras) en 1973, llegando a
un 83% (80% de las financieras) en 1976, Dicho proceso no se vib
mis marcado precisamente porque se recurrid en mayor medida, en
cuestién de créditos"nucvos" (no acumulados como destaca el cuadro
21), a los organismos oficiales, como ya se aprecif en el andlisis

del cuadro 13.

Esto (ltimo es indicador de la pretendida utilizacién de los
recursos en proyectos de inversién de larga recuperacién que evi-
dentemente se torna sumamente diffcil de llevar a cabo con recur-
sos de origen privado. Pero sin embargo, cono también se ha visto,
los recursos cn divisas han permitido por un lado adquirir los in-
sumos para mantener el proceso interno de acumulacién y en cierta
forma pagar cl servicio de la deuda, y en general para apoyar los

desequilibrios en las relaciones econdmicas con el exterior constata

dos en la balanza de pagos.

1.3. evaluacifén global del proceso en el perfodo.

El desarrollo econbémico planteado para el sexenio 1970-1976,
se mueve en una cconomia desarticulada estructuralmente, que ve
aqgudizadas sus contradicciones precisamente en momentos coyuntura-
les de crisis a nivel mundial, Asf, ese desarrollo se desenvuelve
en un dmbito de tasas decrecientes de sus sectores econbmicos en
general (véase cuadro 6), donde el agropecuario muestra una peque-
da y cada vez menor participacibn en el PIB, y el industrial y el
de servicios muestranuna gran participacién (véase cuadro 5) pero
qua en definitiva no responden a los estfmulos promovidos por el

I'stado, En lag relaciones econbmicas con el exterior tampoco se

encuentra alivio debido por una parte a la tremenda rigidez de lag
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importaciones de bienes de produccidn y en especial de las materias
primas industriales que mantienen la produccién sin expanderla; vy
por otra al poco dinamismo mostrado por las exportaciones de manu-
facturas y al descenso de los productos primarios que ho proporcio
nan las divisas suficientes para compensar esas importaciones, asf,
se recurre cada vez en mayor medida al endeudamiento externo, con-
tratado principalmente por cl Estado. En tal sentido, es éste el
que proporciona las divisas que el "sector privado" no s6lo no pro
porciona al pafs en cantidades suficientes, sino que ademds las ég
pitaliza, sobre todo en 1976, en el exterior si se toma en cuenta
la "fuga de divisas". Asi pues, la crisis fiscal del Estado, marca
su origen no s&lo en las funciones que le toca jugar en la socie-
dad en genefal, en el &mbito de las correlaciones de fuerzas exis-
tentes, que lo ubican en esa tendencia en la cual sus gastos tien-

8/

den a incrementarse mis ripidamente que sus ingresos,l— sino ade
mids por la propia dinfmica de acumulacibén de un pafs capitalista
atrasado como el nuestro, es decir, por la no distribuciétn de los
"frutos del crecimiento" (las mayores ganancias), que evidentemente
el Estado no grava cn forma adecuada a través de un sistema tribu-
tario progresivo, sino que est& encaminado a apoyar, en definitiva,
la concentracifn del capital, de una concentracibn al interior,
pero que como se ha visto, la capitalizacibn de una gran cantidad

de dichos recursos sc realizan al exterior, sobre todo en momentos
coyunturales, lo cual obliga al Estado a intcrvenir de mancra amplia

y definitiva con el fin de subsanar los desequilibrios econfmicos,

con respecto tanto al interior como en las relaciones con el exte-

1@/ Un buen tratamionto de esta problenitica puada verse en David
Barkin y Gustavo Msteva, Inflacifn y Democracia, el caso_de M8
xilco, Siglo XXTI, la, México, 1979, pp. 106-109,
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rioxr, que esto ocasiona y por tanto lo envuelve en mayor medida en

esa crisis fiscal.

Asi, en este contexto, ¢l proceso de endeudamiento del Estado
en la etapa analizada, no hace sino destacar, por una parte, que
nos encontramos ante el fen6meno no simplemente de distribucién de
la riqueza a nivel nacional, sino a nivel mundial; y por otra, cémo
a través del mismo, el Estado por incrementar sus funciones, y por
tanto hacer uso de su autonomfia relativa en lo nacional, para se-
quir apoyando la reproduccién del capital, ve en.un momehto histé-
rico reducida tal autonomia, pero con respecto a los intereses de
Estados y clases dominantes a nivel internacional, por verse sujeto
a las reglas de una institucibn supranacional que como sabemos tam
bién cumple funciones de acumulacibn y légitimacién a nivel inter-
nacional: cl Fondo Monetario Internacional, en el cual la hegemo-
nfa del Estado norteamericano es conocida,

De csta manera, dentro de tal dmbito general y mds particular
mente en el de la crisis fiscal (donde la crisis social se manifies
ta cn especial en una pérdida de legitimidad de la autonomifa rela-
tiva del Estado -de sus funciones- con respecto a las clases domi-
nantes); y de limitacién de la autonomfa relativa (generada por
las condiciones en que se"pact8" ¢l programa, a tres afos, con el
FMI), sc noverd el Estado y especificamente su nuevo gobierno que

inicia funciones el 1°de Diciembrae de 1976. 52/

19/ Nos parece muy indicado tomar a Pedro L6pez Diaz que dice: "La
T erisis se manifiesta con intensidad en un aio de coyuntura po-
litica nacional: al cambio do paderes. La crisis econfmicia ac-
tual cierra un ciclo de desarrolle capitalista de México, que
sn caracteriz® por las altas tasas de ganancia de las grandes
corporacinnes menopolistas, muchas de ellas extranjerasy por
la masiva bancarrota de los pequeios y medianos capitalistas;
(continfa al reverso)
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2. El Perfodo 1977-1981.

Ll contexto en gue inicia su gestidn el gobicrno precidido por
José LOpez Portillo, como ya se apreci®d en el apartado anterior,
se caracteriza por una aguda crisis econdmica, politica ¢ ideold-
gica. Ubicado asi el punto de partida de esta seccién del estudio

se procede a abordar, en t&rminos generales, el provecto de desa-

rrollo que el Estado implementa a través del nuevo gobierno, las
caracteristicas del desenvolvimiento econfmico del pais, y algunas

de las cuestiones mis reelevantes del proceso de endeudamiento ex-

terno del Estado.

2.1 El endeudamiento externo en el proyecto estatal.

pasando ya al tratamiento del tema, destaca como las lfneas

que configuan el proyecto estatal se condensan en tres tipos de re

forma: la politica, la econfmica y la administrativa.

Por lo que se refierc al &mbito polftico-ideolbgico, el Estado

plantea su refuncionalizacifn a través de la reforma politica, la

cual se define como una medida para permitir dentro de la vida pG-
blica por un lado la expresibébn de las minorfas politicas, y por

otro el que los estratog medios tuvieran canales de expresifn para
sus intereses. En tal sentido, se trata de reestructurvar las cdma-

ras de representantes, y con ello, darle una solucibn de continui-

(continuacibn)

por el incremento del degsempleo y la nérdida del poder adqul
sitivo de los grandes nfcleos de noblacibng por lLa enajena-
¢ién de la soberanfa nacional por medio de un desorbitado
endeudamiento exteriory; y por el inicio de una profunda cri-
513 de cardcter polftice”, Pedro LOpez Dfaz, “"Crisis de cs-
tructuras v capitalismo en Méxicao", on varios autores, Capl-
talismo v Crisis on Nexico, E.C,P,, la. reimp., México, agos
to do 1979, p. 24,
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dad a la democracia liberal, pero sin cambiar su control y subordi.

0/

. , , 2
nacién al poder presidencial,3—=

Se encuentra, pues, el Estado en una posicidn estratdgica que
le permite establecer una "vdlvula la seguridad" para contrabalan
cear las restricciones de salarios y demis notas pactadas con el
Fondo Monetario Internacional, que obviamente favorecfan a los in
terescs de la burqguesfa, y en forma muy particular a las fraccio-
nes monopdlicas (nacionales y extranjeras).gl/ Asf, en lo esencial
el Estado recupcraba ante estas Gltimas la legitimidad que durante
el sexenio anterior habfa perdido, a la vez que daba cabida a los

. , . , 22
interescs de las clases dominadas en un nivel muy secundar10.-/

Para entender mejor lo anterior ubiquémonos en la parte econb-

mica del proyecto: La reforma cconfmica,

Dicha reforma, a diferencia del gobierno anterior, se ve encua

drada en el transcurso de los primneros anos dentro de una serie de

"Planes”" que tratan de establecer metas e instrumentos precisos de

23/

politica cconbmica,=—=

Para ¢l Estado dentro de la dinfimica econbmica, los "objetivos

prioritarios del desarrollo"” lo constituyen los alimentos y los

———s

encrgéticos, y como elemento adicional a estos la propuesta "Alian

za para la produccibn”, En tal sentido la dindmica se ubica en

20/ Véase Carlos Perzabal, Acumulacifn capitalista demendiente
7 subordinada: el caso de MAZTCo, 1040678, SRR, TR, Haxico

1979, p. 135

viéase al respecto Miguel Bazihez, "La lucha por la hegemonfa

en Moxico, 1968-1930", S, XXI, la., México 1981., bp. 165-166

22/ Sobre 6sto pucde verse Eduardo Gonzilez, "La Coyuntura de 1979

"7 en el contexto de la crisis", en revista Economfa Informa, nf

meros 67-70, X, UNAM, HéAzico Fnero-obril, 1980, p, 13,

23/ Algqunos de los planes son: el "Programa da accién del sector

T pGblico, 1978-1982", el "Plan Global de Desarrollo, 1980-1982",
(ContinGn al reverso)

~N
~
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tres etapas: la primera, superacidén de la crisis (1976-19783); la

segunda, consolidacibén de la cconomfa (1979-1980); y la tercera;

aceleracidn del crecimiento (1981-1982),

Es importante tener en cuenta que tal proyecto de desarrollo

tuvo limitantes inmediatas como: a) las férreas restricciones de

la politica estabilizadora de corto plazo, convenida a tres afios

con el FMI; y b) las "olcadas" de la propia crisis econémica.gi/

El Estado plantea, en lo ideolbgico y en lo econémico, fortale

cerse como rector del proceso de desarrollo basado "en una activa

y estrecha unidén de los tres sectores principales de nuestra ccono

mia mixta: el p@blico, el privado vy social".zi/

Tomada ecsquemdticamente la parte econbmica del proyecto, se

pucden mencionar los siguientes objetivos:

a) Privilegiar lo "urgente" sobre lo "importante", queo

signifi
caba la predileccién de lo econémico por la posposicién de lo so-
cial, lo cual se podria identificar como la "redencién" de la filo

sofia que imperd de 1940 a 1970.25/

b} En c¢special para ¢l corto plazo, disminuir el ritmo infla-

(Continuncidén)

"El Plan de Desarrollo Industrial" el "Plan Nacional de Tmpleo",
ctcbtera. Sobre esto pueden verse: José Angel Ruiz, Plancs cco
ndmicos on el pats, Tosis, FE, UNAM, México 1978, pp, 243-257;
y Arturo lluerta y Fmilio Caballero,"La estrategia qubern§mon-
tal: planes y proqramas", cn revista Economfa Informa, ntmeros

67-70, 'L, UNAM, la., M3xico, encro-abril, 1980, pp. 135-164,

24/ VCase Rolando Cordera y Carlos Tello, México, 1a disputa por
T la naci6n, 8, XXI, 2a. edici6n, México, mayo de 1981, pp, 56-
57,

25/ Jos® Angel Ruiz, op. cit., p. 245,

26/ Eduardo Gonzdlez, op. cit., p. 12
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tres etapas: la primera, superacidén de la crisis (1976-1978); 1la
segunda, consolidaci6én de la economfa (1979~1980); y la tercera;

aceleracidén del crecimiento (1981-1982),

Es importante tener en cuenta que tal proyecto de desarrollo
tuvo limitantes inmediatas como: a) las férreas restricciones de
la politica estabilizadora de corto plazo, convenida a tres afios

con el FMI; y b) las "oleadas" de la propia crisis econémica.gi/

El Estado plantea, en lo ideol6gico y en lo econbmico, fortale

cerse como rector del proceso de desarrollo basado "en una activa

y estrecha unién de los tres sectores principales de nuestra econo

mia mixta: el pQblico, el privado y social”,

25/

Tomada esquemdticamente la parte econémica del proyecto, se

pucden mencionar los siquientes objetivos:

a) Privilegiar lo "urgente" sobre lo "importante", que signifi

caba la precdileccibn de lo econémico por la posposicién de lo so-

cial, lo cual se podria identificar como la "redencién" de la filo

26/

sofia que imperéd de 1940 a 1970,—

b) En especial para cl corto plazo, disminuir el ritmo infla-

(Continuacién)

"gl rlan de Desarrollo Industrial” el "Plan Nacional de Empleo”,
ctcbtera. Sobre esto pueden versc: Josd Angel Ruiz, Plancs cco
némicos con el pals, Tesis, FBE, UNAM, México 1978, pp, 243-257;
y Arturo lluerta y Fmilio Caballero,"La estrategia gubernamen=~
tal: planes y programas", on revista Economfa Informa, nmeros

67-70, L, UNAM, la., Mdxico, encro-abril, 1980, pp., 135-164,

24/ VeCase Rolando Cordera y Carlos Tello, México, 1a disputa por

77 la nacifin, S, XXI, 2a. edfci6bn, México, mayo de 1981, pp, 96~
57,

25/ Josb Anqgel Ruiz, op. cit., p. 245,

26/ fduardo Gonzflez, op. cit., p. 12
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cionario, restringicndo para ello el salario, el gasto pfiblico y
el circulante (esto asegurarfa el apoyo financiero del F,M.I. y el
B.M.); conjurar la amenaza de cambios violentos en la paridad cam
biaria, buscando reducir la magnitud, por lo menos en forma relati
va, del desequilibrio externo y del déficit fiscal -especialmente
en el endeudamiento externo-; asi como normalizar el funcionamien-

to del sistema financiero.gz/

¢) En cuanto a las de largo plazo, se propuso iniciar la crea
cién de condiciones de tipo estructural que abrieran una perspecfi
va de crecimiento sostenido, es decir, se pretendfa restituir la
fluidez del proceso de acumulacién de capital. Lo cual se lograrfa,
en un marco de csquema neoliberal, por medio de tres elementos: el
petrb6leo, la agricultura y la industria productora de bienes de ca
pital. Cabe resaltar que el "petrdleo se ha constituido ya en un
instrumento de vinculacifn de la polftica de corto plazo y el pro-
yecto estratfgico, merced a su incidencia sobre la capacidad expor
tadora, sobre las finanzas pGblicas y sobre el excedente global de
que puede disponer el sistcma".gg/ y por su parte, la produccifn

de alimentos estarfa apoyada en los productos agrfcolas.

d) En cuanto a la inversifn, cl Estado no sblo respetarfa las
drcas correspondicntes al capital nacional y extranjero, sino que
ademds aseqgurarfa el crédito y la participaci6n, dentro del proyec

to, de la pequeia y mediana burguesfa industrial, Por tanto, "para

27/ Tales objetivos de corto plazo tienen su origen mis propiamen
T te en el convenlo suscrito con el FMI, y quo fue ratificado
¢l 24 de Dicienbre de 1976 por el nurvo qgobierno, Dicho conve
nio, comu ya se aprecib delipeé tal nolftica de estabilizacifn,
que sujotaba férreanente el gasto pfiblico, limitaba log aunens
tog salariales y se orientaba a la liberacién del comercio ex
terior, Véase Fduardo Gonzfilez, 1bhid., pp. 12-13

28/ rduardo GonzAlez, opn. cit,, p. 13
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reestablecer /también/ la vida politica, las alianzas de la burgue
sfa se recalizan mediante la politica econbmica descrita, los com-

promisos de la 'Alianza para la produccién', que obliga al sector

privado a invertir y expandir su produccidén de 'bienes socialmente
Gtiles', y proponer un proyecto nacional de desarrollo de la indus
tria de bienes de produccibén para la industria petrolera, eléctri-
ca y las industrias metal-bdsicas (nficleo del nuevo modelo de acu-

mulacidn)."zg/

e) Para gquc el sector agropecuario cumpliera con los roqueri;
mientos de alimentos (de cong: ‘o po.ular en especial), wmaterias
primas y productos de export. :ién, ‘juc 2l nuevo patrbén de acumula-
cibén capitalista y el desarr 'lo - -lustrial necesita en la sustitu
cién compleja de importaciones. & tratarfa de consolidar, trans-
formar e impulsar a la agroindustria, prestando atencitn masiva a
las formas tradicionales de organizaci6én productiva y comercial
que subsisten entre una gran proporcién de campesinos mexicanos;
apoyando la produccibn agricola mediante el refucrzo financiecro y
polftico de la Secretarfa de Agricultura; solucionando el problema

de la tenencia de la tierra (el conflicto entre campesinos y te-

rratenientes) .,

f) Para el sector industrial se planteca hacer a la industria

manufacturera rentable (aumentando su capacidad de exportacidn),
mejorar y ampliar la produccibn de bienes de consumo bisico, "y el
mis importante 'desarrollar la industria de bienes de capital en
sectores que los cnerygéticos requicren', transformando a la indug-

tria petrolera estatal en el eje de la acumulacién monopolista, Eg

ta Gltima se refiere al entrelazaniento del capital moropolista na

29/ carlos Perzabal, op, cit,, p., 135
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cional y extranjero, en los proyectos de desarrollo industrial de
> A ' . : . . " 30/ 3

creacidn de las industrias de bienes de capital".~—" En este con-

texto se adoptarian, ademds, medidas financieras para apoyar a las

enipresas con objeto de que superaran sus problemas de liquidez

(especialmente las medianas y pequehas).

g) En lo social, se tratarfa de lograr un crecimiento sosteni-
do de la producci6n, aumentando gradualmente la importancia relati
va de los bienes y servicios socilales necesarios, y generando em-
pleos a un ritmo capaz de incorporar progresivamente al proceso

productivo a la poblaci6n desocupada y subempleada.

h) Por lo que se refiere a las relaciones econfmicas con el ex
terior, se fortalecerfa "nuestra capacidad de autodeterminacién",
con tal prop&sito se manejarfan tarifas arancelarias rcducidas, se
promoverfa la inversidn extranjera, se introducirfa cierto grado
de competitividad y eficiencia en las manufacturas mexicanas, en
tanto que el peso estaria apoyado por las exportaciones petroleras,
y como elemento extraordinariamente fundamental, la libertad cam-

biaria se sequirfa manteniendo,

Por otra parte, el punto que resta por abordar es cl de la re-

forma administrativa, la cual provec al Istado de los instrumen-

tos indispensables para racionalizar la utilizacibén de sus recur-
308 a btravés de la reorganizacifn de sus actividades, con el fin
de intervenir mejor en el control del sistema. Asf, dentro de tal

reforma administrativa, se hardn uso de tres instrumontos leqgisla

tivos:

A. La_Ley Orgfnica de la Administracifin PGblica Federal, que

30/ Carlos Perzabal, op, cit., p, 133
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trata de reorganizar la estructura del Estado, con el objeto de evi
tar la duplicacién de funciones, valiéndose "de la programacidn de
las acciones de la administracibn pGblica, el establecimiento de
prioridades, objetivos y metas..."éi/ y del establecimiento de una
coordinacidn, de la administracién, por sectores de actividad, de
los que ser&n responsables las dependencias del Ejecutivo Federal,
Estas Gltimas estardn encargadas de la planeacién, conduccién de
politicas a seguir por cada sector y coordinacién de los respecti
vos organismos descentralizados, las empresas de participacifn es-

tatal y los fideicomisos.

Administrativamente se manejardn los términos administrativos

pGblica centralizada, paraestatal, y al conjunto, pGblica federal,

Destacan, aquf, dos consejos de ministros: a) el de ministros

proplamente, que es la reunibn de los secretarios de Estado, los
jefes de los departamentos administrativos, el procurador general
de la Repfiblica y el Presidente de la Repfiblica; y b) el consejo

o gabinete oconémico, integrado por el Presidente de la Repfblica,

los Secretarios de Programacién y Presupuesto, lacienda y Crédito
Pfiblico, Comercio, Patrimonio y Fomento Industrial, Trabajo vy el

Director General del Banco de México.gg/

B. La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico (D.O.

31 Dic-1976), que se complementa con la anterior, para planear

(y programar) la economia del scctor pGblico, y poder asf influir
sustancialmente en la cconomfa nacional. En tal gentido, la admi-
nistracifn del gasto pblico federal se basard en las dircctrices

y plancs de desarrollo cconfmico y social que formiule el Ejccuti-

jl/ JosC Angel Cruz, op. cit,, p. 178
32/ Véase José Angel Cruz, Ibid,, v. 181-182,
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vo a través de la Secretaria de Programacibén y Presupuesto.

C. La Ley General de Deuda Pdblica (D.0. 12 Enero-1977), que

se presenta como una necesidad de drimer orden dentro de las finan
zas plblicas, ya que si en la década de los 50's, en que la princi
pal limitante fue la escasa oferta de fondos prestables, y las ne-
cesidades de endeudamiento fueron relativamente bajas, durante la

década de los 60's y mediados de los 70's alcanzaron montos impor-

tantes.

Asimismo, las deficiencias del control, en lo juridico, sobre
el endeudamiento se presentan como otra necesidad de la creacién
de dicha Ley. Esto sc explica si se tiene en cuenta que en la pri
mera década mencionada practicamente no existfa mis reglamentacidn
del endecudamiento que unas cuantas disposiciones constitucionales
(los Artfculos 71; 72; 73, fr. VIIT; 117, fr. viiy; v 1310237 1o
cual dejaba abierta la posibilidad de que el Gobierno Federal, la

lacional Financiera y las distintas entidades del sector pGblico,

en la prdctica contrataran créditos segln sus necesidades,

Siguiendo esta misma linea, para la década de los 60's, el ac
ceso desordenado de los prestatarios del sector pfiblico, refleja-
do en la falta de coordinacién entre las distintas dependencias
del Estado con acceso a fondos externos, cque competian entre sf en

los mercados de capital; el poco conocimiento de las condiciones

33/ Bstas disposiciones constitucionales siqguen afin en vigencia y
se refierens

a) Los artfculos 71 y 72 a las iniciativas y formaciones de le
ves. behiéndose tener contemplada aquf a las lLeyes de Ingre
50S,

h) Bl artfculo 73, fr. VITI, a que el Conqgreso tiene la facul-
tad "para dav bases sobre las cuales ol jccutivo pueda ce-
lebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacidn, vara apro

(continbGa al reverso)
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en dichos mercados (lo cual significaba un mayor costo en las ope-
raciones); la poca diversificacién de fuentes crediticias por ins-
titucibén y por pais; y finalmente, la contratacién de la propia
deuda, muchas veces de corto plazo y su alto costo, que cafa en ma
nos de instituciones financiéras de dudosa reputacién., Originaron
la creaci6ébn de la Comisibn Lspecial de Financiamientos Exteriores,
establecida en Nacional Financiera, la cual empez6 a funcionar de
manera efectiva en los afos 70's, estableciendo pautas de financia

miento y directrices de acceso a los mercados de capital.

Con tales antecedentes, la necesidad de una mis cuidadosa obten-
cibn y aplicacién del crédito se hacfa impostergable, aspecto &ste
contenido en la "Exposici6n de Motivos de la Iniciativa de la Ley
General de Deuda Phblica" que dice textualmente: "...el sector pf
blico mexicano se ha visto obligado a complementar con el crédito
de la Nacibn sus recursos propios, con el fin de no diferir, en

perjuicio del desarrollo econbémico y social, la produccién de bie-

(continuacién)

bar csus mismos empréstitos y para conocer v mandar pagar
la Deuda Nacional, Mingfin empriéstito podri celebrarse sino
para que la ejecuci6bn de obras que directamente produzcan
un incremento en los ingresos pfiblicos, salvo los que se
realicen con propbsitos de regulacifn monctaria, las opera-
ciones de conversifn vy los que se contratan durante alguna
emerqgencia declarada por ¢l Presidente de la PRepfiblica en
los términos del artfculo 29",

c) El articulo 117, fr, VIII, a que los Estados no pueden en
ningln caso "emitiyr titulos de deuda pGblica, pagaderos en
noneda cxtranjera o fuera del terrvitorio nacional; contra-
tar direccta o Indirectamente préstamog con Gohiernos de
otras naciones, o contraer obligaciones en favor de socie-
dades o particulares extranjeros, cuando hayan de expedirse
titulos o bonos al portador o transmisibles por endoso,

"Los Istados y los municipios no podrin celebrar emprés-
titos sino para la ejecucibn de obras que estén destinadas
a producir directamente un incremento en sus respectivos in
qroegos”,

d) El artfeulo 131, que on lo narticular se refiere a que "el
pronio Yjccutivo, al enviar al Congreso ol Presupucsto fia
cal de cada aio, someterd a su aprobacién el uso que hubfle
se hecho de la facultad concedida”,
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nes y servicios indispensables para el bienestar de la poblacién

y el fortalecimiento de las bases del progreso nacional, Para ello,
ha aprovechado los recursos disponibles en los mercados financie-~
ros internos y externos para la realizacién de obras pnroductivas
de interés nacional que generen su propia fuente de pago. Esta po
litica ha evitado poner cargas excesivas a la poblacién y ha sido
factor importante para acrecentar el acervo productivo nacional y

la base cconbmica del crecimiento futuro.

"En tal virtud, la polftica de endeudamiento pGblico adquie-
re una reelevancia primordial en el manejo de las finanzas naciona
les, que obliga al Estado a planear, en forma cada dfa mas cuida-
dos la obtencibn v aplicacién racional del crédito que se requie-

ron . 34/

En dicha Ley se cspecifica que la deuda pGblica se constitui-
r& por las obligaciones de pasivos directos o contingentes deriva
das de financiamientos. Asf, "se entiende por financiamiento, la
contratacién dentro y fuera del pais, de créditos, cmpréstitog o
préstamos que sc derivan de: suscripceién o emisidén de titulos, de
crédito o cualquicr otro documento pagadero a plazo; la adquisi-
cifén de bicnes, asi como la contratacidn de obras o servicios cuyo
pago se pacto a plazos; los pasivos contingentes relacionados con

los actos mencionados; la celebraciéfn de actos juridicos andlogos
J

a los antcriores".ii/ Asinismo se especifican en la Ley las facul

34/ Fxposicifn de Motivos de la Iniciativa de la Ley General de
Douda PGbLlica", e¢n Bases Jurfdicas de 1a Refearma Administrati

va_del Gobtorno Pediral, Presidencia de la Repdblica, Coordi=-

nacion Ceneral de Dseudios Administrativos, MAxico, Abril de
1977, p. 73.

35/ Jdost Anqgel Cruz, Opn, ecit,, p,. 197

T Con respecto o lo qua sc deborfa contemplar como deuda nGibliea,
vy lags deficiencias de lo aquf anotado véase el capitulo 16, y
Ta mota 1 del capftuleo T1T,
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tades de la Secretaria de lacienda: a) en la contratacibén, manejo
y otorgamiento de garantia en la realizacifn de operaciones credyl
ticias, especificando que los créditos deberdn estar destinados a
proyectos de inversidn o actividades productivas que estén acordes
con las politicas de desarrollo econbmico y social aprobadas por
el Ejecutivo y que generen los recursos suficientes para el pago
del crédito y tengan las garantfas adecuadas; b) en la vigilancia
del pago del capital e intereses de los créditos contratados; y

c) llevar el registro de la deuda del sector p@blico federal.

También trata, esta Ley, la programacifn de la deuda pfiblica,
cs decir, el establecimiento de la necesidad de créditos para el
financiamiento del presupuesto federal, haciendo especificaciones
sobre los otorgados al Gobierno Federal {(donde s6lo la Secretarfa
de lacienda podrd contratarlos) y de las entidades distintas a &s
te, las cuales requieren de la autorizacién de la SHCP, y que po-
drd comprender acuellos financiamientos incluidos dentro del pro-
grama de deuda, salvo el caso de los que se obtengan para fines de

rogulacibn monetaria,

Por lo que toca a la Comisibn Asesora de financiamientos ex-
ternns, O6rgano téicnico auxiliar de la SHCP, integrada por la SHCP,
Banxico, MNMafinsa, Banobras, Banrural, Banco Nacional de Comercilo
interlor, Somex y otros que la SHCP considera necesarios, se men-
ciona que sus funciones son: a) evaluar las necesidades de finan-
clamiento del sector pGhlico federal; b) asesorar en el disefio
de la polftica que debe adoptarse en materia de endeudamiento ex-
ternoy «) proponer incdidas de cocordinacibn de las cntidades del
scetor piblico fedaral en todo lo que ge reficre a la captacifn dae

recursos externos para lag mismas; eteltera,
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Ahora bien, por otra parte, en lo que respecta a las polfticas
fiscal y de deuda pGblica planteadas por el actual gobierno, tene-
mos que el objetivo central gira en torno al fortalecimiento de
las finanzas pQblicas, procurando con ello la correccidén de la ten
dencia del déficit del sector piblico, tratando de liberarlas de
las trabas del endeudamiento interno o externo, haciendo para ello
del sistema tributario "una herramienta mds apta decquidad social
(reparto mds justo de los frutos del crecimiento) y fomento a la
produccién", y procurando una mayor eficacia en la aplicacién de
los recursos de los organismos, cmpresas y fideicomisos del gobier
no federal, adecuando precios y tarifas de los bienes y servicios

que proporciona a la comunidad el sector phblico.

Particularizando un poco sobre los puntos anteriores, se es-
tablece como un objetivo el que la reforma fiscal en la estructu-
ra tributaria seria redistributiva del ingreso, de tal manera que
gquicnes tengan una mejor posicién en la economfa, o quienes mis se
beneficien del sistema, soporten una carga mayor., Al mismo tiempo,
gue se aliviarfa la posicién del sector de la noblacién de menores
ingresos, la cual habfa sido afectada sensiblemente nor los fend-

menos inflacionarios.,

Asi pues, se plantea la posibilidad de llevar a cabo en forma
paralela el incremento de los incentivos fiscales y la distribu-
cibtn de la carga tributaria con mayor equidad, Dsto se llevaria a
caho a través de una seriec de nedidas tales como el mejoramiento
en la recaudacién, la administracién y la fiscalizacién (frenando

la evacién y defraudaci6n) de log impucstos,

Ahora bien, dosde ¢l punto de viagta del BEstado al tenerse on
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cuenta por un lado, que en nuestro pais sigue siendo insuficiente
el ahorro interno; vy por otro, el "desequilibrio estructural de la
balanza de pagos",gﬁ/ (el cual determina importaciones y pagos al
exterior que superan los ingresos en cuenta corriente, donde el
servicio de la deuda gubcrnamental alcanza proporciones altas del
presupuesto de egresos de la federacibn y rubros correspondientes
de la balanza de wnagos), 81 ubica su "solucibén a fondo", no cn la
limitacién en la contratacién de nuevos créditos, sino en la pro-

duccibn ahorro y exportacidn en mayores cantidades .11/

En este sentido, con respecto al crédito se persigue que el

mismo sea complementario en el financiamiento del presupuesto de

36/ Ya hemos aclarado mis arriba que esta concepcifn es errada al
no tomar en cuenta que cllo no es sino el reflejo del dese-
quilibrio estructural de la cconomia tanto en lo interno como
en sus rclaciones con cl exterior. Sobre la "concenci6n" ano-
tada véase la Exposicién de Hotivos de la Iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacibn para 1978,

37/ Ewxisten tres cuestiones dentro de los planteamientos del pro-

T ecto estatal fntimamente ligadas a esto: a) que la enmisibn
primaria de medios de pagos quedarfa excluida como forma de
financiamiento; b) que la politica cambiaria dentro del siste
ma de flotacién y libre convertibilidad del wveso, eliminarfa
las fluctuaciones ecrréticas del tipo de cambio; c¢) que las
perspectivas de venta de hidrocarburos en el exterior no supli
rfan del nuevo "modelo de desarrollo", on cuanto a diversifi-—
car, cxportaciones a los mercados mundiales, es decir, se con
tinuarfa con el intenso proceso de inversidn para sostener una
diversificacifn y creciniento de la oferta do exwnortaciones a
log mercados mundiales, o de bienes que sustituyan compras en
el exterior. Ast también dentro de esto (ltimo se continua-
ria con los esfucrzos cn foros nultilaterales y bilaterales a
fin de defender los intereses del pais, comunes a muchas na=-
ciones en desarrollo, con una actitud gueo oromueva unia sana
insereibn en los mercados internacionales,
Cabe anotar que conforme se avanza en las exportaciones de pe
tréleo, en el nroyecto estatal toma cucrho un elemento adicio
nal: la confianza que se tiene en el petr6leo como tuerza de”
neqgociacion en la polftica cenercial exterior. Sobre lo men-
clonado aquf, vbéase las exoosicicnes de motivos de las Leves
de Ingresod de la Federacifn nira log antos de 1979, 1980 y
1981,
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egresos., En atencifn a ello, wor un lado no se preveen incrementos

pronorcionales del créddito del sistema bancario al sector estatal;

v por otro se pretende reducir el ritmo de crecimiento de la deu-
da ptblica externa. Asi, en forma general se buscari reducir la
vonderacidén de la deuda pQblica con respecto al gasto estatal, a

la inversién vy al producto.lg/

En cuanto al financiamiento gubernamental de origen interno
se cuidarfa que los recursos canalizados al sector pGblico dejaran
mdrgenes suficientes para acelerar la expansién de los sectores
privados y del cumplimiento de las metas del desarrollo (esto fil-
timo se¢ especifica conforme se dan a conocer los planes de desarvo
llo, p. ej., el Plan Global de desarrollo), Con tal fin se trata
de nmodernizar el sector de intermediacién financiera para satisfa

cer las necesidades de recursos y créditos.

Por otra parte, y en lo que toca al crédito externo, atn
cuando se dice que México ocupa una posiciftn privilegiada en cuan
to al acceso a los mds diversos mercados de capitales, por lo me-
nos dos razones hacen indispensable que una mayor proporcién se
financie con recursos propios vy, por tanto, en menor grado con cré

4

Aito externo:

a) La situaci6n que enfrenta la cconomifa por la flotacién del
tivo de cambio, ya que &sta conlleva a una mayor cargd en el sore-

vicio de la deuda, vy podrfa limitar la disponibilidad futura nara

38/ 3¢ dehe anotar que en las Leves de Ingresos de la Federaci6n,

T ¢l cCongreso do la Unifn, on caso de que se presenten condicio
nng econdmicas extraordinarias, autoriza al Fjecutivo Federal
a que a su juicio y bajo cn responcabilidad ejerza v autorice
pontos adicionales de financiamiento con objeto de dar a la
polftica financiera del it ado Ja flexibilidad suficiente pa-
ra adaptarse a la cvoluclfn de la economfa.




189 .
la inversi®n productiva;

y b) El alza inmoderada de las tasas bédsicas de interdés en los
mercados financieros internacionales, la cual obedece mas a deci-
siones de polftica interna de paises desarrollados que a la esca-

sez real de recursos prestables,

Teniendo csto en cuenta se hace imperativo al Estado, restrin
gir a lo estrictamente indispensable el ahorro externo, cl estable
cimiento de mejores sistemas de control en el sector pGblico e in

novar las técnicas de acceso a dichos mercados.ég/

Resulta intercsante citar aquf a Alfredo Phillips, el cual
menciona los lineamientos de la politica de endcudamicnto externo

del actual'qobicrno:ig/

"1) Controlar el monto del endeudamiento externo w»fiblico neto,
en base a las necesidades del nmais y del propio sector pGblico, a

las metas de crecimiento del producto, y a su imnacto sobre la ba

lanza de nagos;

Medjorar el ner©il de la deuda =»Gblica externa, reducien-

dn, en la medida de lo =osible, la deuda de corto plazo;

"3) Diversificar las fuentes del crédito por pafs, mercados,

instrumentos vy moncdag;

"4) Abrir y amnliar el acceso a nuevos mercados de capital,

principaluente aquéllos de larqgo plazo gque representan los inver-

39/ Al respecto el Bstado avoya la internacionalizacién de la ban

T ca perivada, con objeto de locgrar acceso a nercados cxternos
privileqiados, tanto para eppresas nrivadas como piblicas, co
locando Lonos, emisicnes de valores, eteGtera,

A0/ Alfrea Philling, "La dendy phblica cxterna de exico vy la po
1fice croditicia do Yoo crganicomos fnternacionales", en Bolo

: . Ve

tin do Tudicads o Deonfegcos Internacionales, Baneo do MoxI-

GO, Sum, VeL v, o, 1, Ndied, encro-narzo de 1981, p. 48,
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sionistas institucionales;

"5) Acudir a los organismos internacionales de financiamiento

del desarrollo, como son el Banco Mundial, y el Banco Interamerica
no de Desarrollo, para financiar proyectos y programas de desarro-

llo econbmico y social, con neriodos de gestacibn de largo plazo;

"6) !Mejorar el acceso al crédito en t&rminos comerciales,
gue en la actualidad representa una proporcidn clevada del total,
y (ue, en ocasiones, y nor razones de mercado, se obtienen a pla-
zos y condiciones que no necesariamente coinciden con las necesi-

dades de un pafs en desarrollo;

"7) Vigilar el oportuno y cabal cumplimiento con las obliga-
ciones con el exterior, recafirmando de csta mancra el prestigio vy

solvencia cue nuestro pals ha alcanzado".

A los puntos nresentados habrfa que afladir otro, al que el
autor citado presta bastante atencidn, el de la participaci6fn del
pais Lﬁﬁs correctamente del Rstndg7 en los foros internacionales,
con el fin de lograr un nuevo orden ccondmico internacional, en cl
marco de neqgociacioncs globales, para la creacifin de mecanismos de
financiamiento que permnitan la permanente transferencia real de re

cursos nacia los pafses en d sarrollo.ii/

Sobre los propbsitos de la politica de endeudamiento externo
nos parcece nucvamente adecuado citar a Alfredo Phillips, que sc
gGn comeuta son: "... mantener una estructura adecuada de la deu-
da cxterna conforme a las necesidades de inversitn en log scckto-
reg nrioritarios del vafs; continuar con la imagen de México cono

prestatario altamente  calificado en log mereados financieros in-

41/ AEredo Phillips, Ihfd., p. 45-16 v 52-55,
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ternacionales, proseqguir fomentando una combinacidn 6ptima de re-
cursos financieros del exterior a largo y mediano vnlazo couforme

a los recquerimientos de inversidn en los distintos sectores econg
micos del pafs, v en Gltima instancia, seguir utilizando el endeu
damiento externo como un efectivo instrumento de apoyo para el de

7
sarrollo cconbmico de México".i:/

2,2 Recuperacién econdmica parcial y aceleracién  del endeuda

miento,

Una vez apreciados en forma general los objetivos de polfti-
ca cconbmica del proyecto estatal, ahora se han de ubicar los mis
mos en el proceso de desarrollo del pais en el periodo agquf manc-

jado (1977-1981),

Es necesario partir para esto haciendo énfasis en que cl de-
sarrollo cconbmico del pais dentro de la etapa actual se distinqgue
de la anterior por haber pasado del cstancamiento inflacionario
al de una recuperaci6n cecondmica parcial, pero aln con fuerke pre

. . . »
s10n inflacionaria.

AsT, no sc puede nedgar cue la nroducci6n nacional en conjun
to aumenta a tasas considerables, como se aprecia en el cuadro 6,
donde el PID ha pasado de una tasa de crecimiento de 2,1% on 1976,
hasta la de 3% en 1979, destacando dentro de este crecimionto el
de la industria vy los servicios, ncero sin lograr aln, por lo menos
hasta 1979, consistencia en ¢l crecimiento del sector agrovecua=-

rio,

42/ A1fredo "hill{os, "Ll impacto de las condicionns econfimicas

T pundiales en ol vrograma de endoudamiento esternn de HMéxico,
en Dolettn de Indicadores TeonCaicos Internacionalen, Banco
de Hoxico, S.h,. VoL VI, Ham, 1, Hé%ico, cenero-marzo de 1980,
D, 46,
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Ahora bien, en este contexto, el cardcter parcial de tal re-
cuperacidn se deriva del &énfasis dado a la produccifn de hidrocar
buros, ya que cs "el petrdleco el que ha jalado a la economia en
conjunto y no la definicién de una nolitica econfmica nacional la
que ha determinado el comportamiento de la actividad petrolera en
el pails. Como consccuencia de ello, no s6lo se ha rezagado rcla-
tivamente la expansién de otras actividades productivas v de bie-
nestar social (incluyendo, desde luego, aquéllas en que intervie-=
ne cn forma directa el sector pGhblico) sino que, también, las que
pudieron haberse desarrollado como resultado del crecimiento de
la actividad netrolera, no lo han hecho con la intensidad desea-
ble dentro del pais. Asi, se han tenido que importar equipos y ma
teriales para apoyar cl crecimiento petrolero perdiéndose parcial
mente para le cconomfa nacional los efectos favorables de la ex-

pansidén de esta actividad".il/

Otro clemento que resulta indicativo del cardcter parcial de
la recuperacién econémica, es el cque en ella destaca la nroduc-
cién destinada a grupos de alto nivel de inqgreso, eon especial el
de la produccién automotriz, y el de la construcei6n, la cual ha

3ido impulsada vor las obras pGblicas,

ast también la parcialidad radica en que "la reanimacidn de
la cconomfa -limitada en el inicio a unas cuantas unidades- fue
lograda, primero, graciay a una mayor utilizacifn de la capaci-
dad instalada ¢ a la importacibn do equivos, materiales vy materiag
primas, $6lo despubs se hicieron esfucrzos de fnversion pfiblica y
privada nara aumentar la base productiva del pafs. La oxpansidn
dee “ata ha encontrado severos HMnftes para continuar su desarro-

13/ qolando Cordera vy Carltogs Tello, Oo, cit,, p, Ha
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llo, los cuales no pueden ser resueltos por entero mediante una ma

yor importacién".ﬁi/

Esto filtimo, aunado al ya mencionado insuficiente grado de
desarrollo, de ciertas actividades clave para un crecimiento soste
nido como la agricultura, la ganaderfa, el transporte, la energfa
eléctrica y los puertos, que se hace necesario promover en mayor
medida, Tornan indispensable que el Estado movilice sus recursos

cada vez m&s ampliamente dentro de la economfa nacional,

Por otra parte, y sélo para destacar el caricter de la recu-
peracibn cconbmica, ésta se ha sustentado en el "apoyo" (segfn los
términos del discurso oficial) que han brindado los trabajadores
del pals, mds bien, las clases dominadas, mostrado éste a través

del deterioro de sus condiciones de vida,

Visto en conjunto el fendmeno, se encuentra que, "junto con
la versistencia y la aceleracién de la inflacifn, la »ermanencia
de amplios grupos sociales cn el desempleo y en ¢l subempleo, asti
como la reconcentracifn del ingreso que han acompa’ado a esta re-
cupceracién parcial, se han reactivado los descquilibrios externo
y fiscal ... Asi, desde la porspectiva de un crecimiento glabal
sostenido y estable, los recursos petroleros parecerian del todo
ineficaces si simplemente se utilizaran para subsanar deficien-
clas cada vez mayores en nuestras relacinnes econfmicas interna-

, . 45
cionales o ¢n las finanzas pﬁblLuas".-/

Ahora, para continuar el anflisis, os necesario centrar nuesg

tra atencién e¢n el aspecto referente a las relaciones cconbmicas

14/ kolando Cordera y Carlog Tello, Thid,, p, 59

15/ Rolando Cordera y Carlos Tello, Thid., n, 60
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con el exterior a través del estudio de la balanza de pagos.

Obscrvando el cuadro B, se aprecia como a la par de la rccupe

racién_de la cconomfa se va incrementando en forma acelerada el

saldo negativo de la balanza en cuenta corriente, nero ocurre que

el desequilibrio no se concentra en cl saldo de la balanza comer-

cial, sino en los egresos relacionados con inversiones.

Para entender en mejor forma dicho fenbmeno, nos detendrgmos
primerancnta en la observacifn de la balanza comcrcial.iﬁ/ Aquf
es posible ubicar cque la estructura de las importaciones en el pe
rfodo sique concentrada en gran medida en las de bienes de uso in
termedio que constituyen alrededor del 65 v 70%, entre 1977 y
1980, los cuales habian mantenido, desde el scxenio anterior, un
ascenso constante, dentro de dicha particinaci6n, hasta 1978 (70%)
ya que presenta cierta disminucién en 1979 (52%) y 1980 (60%). B3
to ¢35 debido en cicrta forma al incremento en los bicnes de capi-
tal, pues durante el periodo (77-80) ocupan alrededor de una terce
ra parte del total de las importaciones, y princinalmente, por la
creciente participacién de los bienes de consumo ya que pasan de

5.5% en 1973, a 6.4% en 1979 vy 13% en 1280,

be acuerdo con lo antertor, so deduce cque las importaciones
mantienen en funcionamiento la cavacidad productiva del vafs y en
menor medida la amplfan, Destaca aqui que el Lstado invierte su
teadencia mostrada en ¢l sexento anterior, de ser €1 cl que iba au
roentando su participacién tanto en la amplliaciédn como en la manu-
teneitn de 1a capacidad productiva, al ir incrementando yradual-

rente el sector privado su participaci6n en las {moortaciones de

46/ pe ovquf en adelante se utilizardn los datos de fndicadores Opor

tunos, Croercio Exterior, del Banco de Moxico,5,A., de Dictem

wre de 1974, L1279 y 1380,
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bienes de capital, pasando de un 62% en 1977 hasta un 70% en 1980,
lo cual compensa su variable varticipacifn en la demanda de bie-
nes de uso intermedio 63.2% en 1977, 538.5% en 1978, 64.3% en 1979
v 63.5% en 1980

Aunado al problema del predominio de los bienes de uso inter
medio, se encuentra, como ya vimos, el ascenso en las importacio-
nes de bimes de consumo, sobre todo en los afios de 1979 y 1980,
lo que no es sino indicativo de la ineficacia de nuestra estructu
ra econfmica para satisfacer la demanda interna. Dentro de estas
Gltimas importaciones destaca la alta concentracién, en la canali
zacién de las mismas, al sector privado de 1978 (78%) y 1979 (85%),
y ¢l cambio bastante importante vara 1980, nues el 55% sc canali-

za al scctor pfiblico.

47/

Por lo que sc refiere a las exportaciones,— es de hacer no

tar como la exportacifn de vetrbleo muestra un dinamismo verdade-

ramente sorprendente pues de participar con un 16% de las exporta
ciones totales en 1976 pas6 a 23,6%, 31.333%, 433, 65% y 68.7%,en

1977, 1978, 1979, 1980 v 1981 respectivamente.

Cifras igualmente sorprendentes cuando se toma en cuenta el

porcentaje con que las exportaciones de petrdleo participan en ol

1976, pasa a 17.7%, 22.7%, 31.4%, 50.8% y 57.6% en 1977, 1978,

47/ A falta de datos con una clasificacién nor sectores de oriqgen

7 (agrovecuario, industriag oxtractivas e industriasg de trans-
formicién) que vayan mis alld de 1979, aquf se ha optadeo por
destacar simplemente la importancia de 1as cznortaciones de
petr6leo en el total, Las fnentes de dichos datos corresnons
den de 1976 a 1978 al boletin de Informeifin sobre las rela-
cioned ceonfrions eon el uterior, dé D 00 doordtnacidn Ge
noral Tdel Sistony Hacional 2 Informacifn, DLOUL,, Mxico
1979; para 1979-1980, la faceate citada en 1o nota d63 vy para
1941, o1 Intorme Am“‘kJﬂLL-ULUEQ_ﬂE.Eﬂ?ffﬁzﬁ;ﬁ; (vreliminar).,




1979, 1980 y 1981 respectivamente.

Resulta pues interesante, apreciar como el Estado participa

en mavor medida en la captacidn de divisas vara que el saldo de

la balanza comercial no presente "males" mayores, ya que, las pro
porciones anteriores se ven aumentadas, si a las exportaciones de
petr6leo se suman el resto del sector p@iblico. Tomando los dalos
existentes de 1979 y 1980, tenemos que el Estado "financié" con
sus cxportaciones el 42.8% y el 62%, de las importaciones; as{
también esto es entendible debido a que varticipd &1, pvara los

mismos anos, con un 58.3%, y en forma increfble con el 75.2%, den

tro de las cxportaciones totales.

Asi también, seglGn datos del Banco de México (véase la fuen-
te citada en el cuadro B), la reswuesta de tres renglones positi-
vos de la balanza en cuenta corricente, scrvicios de transformacidn
turismo y transaccioncs fronterizas, ha sido bastante crrdtica,
en cuestidn de aumentos y disminuciones en términos absolutos,
destacando la sorprondente disminucidn para los anos de 1980 vy
1981  del saldo positivo del turismo y de las transacciones {roate
rizas, va que pasaron de aportav resnectivamente 750.5 millones
de délares y 673.5 millones de ddlares, en 1979; A A26 millones y
592 millones en 19803 v 212.8 v 93,6 millones en 1981, Problemas
dstos que ni aGn a finales del sexenio anterior se habfan presen-

t.ado,

Por otra parte, y volviendo al cuadro 1, lo que ge puede cons

tatar a travts de 5ntg 0o mﬁpmhquaqn trqilqdo en lﬁ "rQW4ﬂﬂéﬂl£L§

e

Aad" del galdo negativo de 1a bhalanza an cucnta corriente, hacia

}oo coresos relacionados con fnvergioney (1o cual va oo vanfa ha-

ciendo notable desde el sexenfo aaterior -véase cuadro o), pues 50
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brepasan en gran medida el saldo negativo de la balanza comercial,
durvante el perfodo, y aln mis, comparando su monto con respecto
al saldo ecn cuenta corriente, se avrecia que dichos cgresos por
inversiones son mayores que &ste en 1977 y 1978, constituyendo de

21 un 83.5% en 1979, el 87.6% en 1980 v afin el 76.4% en 1981,

4

Cabe hacer la aclaracibén que dentro del rubro egresos relacio

nados con inversiones los intereses vor financiamiento al sector

viblico constituyen 71,78, 72.6%, 70.9%, 66.8% y 61.6%,vara 1977,

1973, 1979, 1980 vy 198l respectivamente,

Estableciendo ahora la combinacién de los elementos de la ba
lanza en cuenta corriente, aquf manejados, cencontramos que al mis-

mo tiempo en que el rengldn de intcreses pov financiamientos del

scctor phblico disminufa su participacién cn términos relativos

dentro de los eqresos de esta balanza, existen otros elementos
(que aumentaban de mancra acelerada sus egresos y por tanto contri

bufan en menor medida con un saldo positivo, como son las transac

ciones [ronterizas y turismo, a lo cual sc¢ auné la inesperada cal

da_dn los precios v exportaciones del wetr6leo a nivel internacio

nal, que en lo intaornacional debe su origen a la sobreoferta de
crudo cn el mundo (relacionada en forma dirccta con la disminucién
del consumo de log paises compradores) y en lo nacinnal, por lo
menos seqgin noticias periodisticas del 7 y 8 de junio de 1981, a
una decisién "precivitada” de la cGnula dirigente de PEMEX, la

cual ncasiond la salida de su director, nromovida €sta par el ga-

8/

. 4
bincte econdnico del gobiarno", -

43/ rqul debemos agreqar unas cuest.ioneg Licadasg al respectos 4a)
T e, de acuords con Jas declaracionaes de Jand LOoes portillo,
cn 1981, Mexico deijf de vercibir 10 mil willones de ddlares,
sor la baja del precio de Las arineinales materiag primang bh)
{contintGa al reverso)
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Tal caida en los precios y expvortaciones del vetr6leo, no
permitié en mayor medida, la participacién de éste, de por sf al-

ta, en la captacién de divisas,

Asi pues, debido a la conjugacién de la serie de elementos
mencionados (y otros mids), estos se llegan a reflejar en un acele
ramiento del déficit de la balanza en cuenta corriente, que viene
a pasar de los 6,760.8 millones de d6lares en 1980, hasta los
11,704.1 millones de d6lares en 1981, es decir, se da un incremen
to de tal desequilibrio del 73% en sb6lo un afo. Y proyectado és-
to mds lejos, de 1977 a 1981, se obtiene una diferencia porcentual

de 621%, o sea seis veces mayor.

En lo referente, a la cuenta de capital se ohserva la funcifn

tan importante que jucga el capital a largo plazo durante el perfo
do (77-81) y en cierta medida la gradual recurrencia al de corto

plazo.

Sobre csto Gltimo no se pucde dejar de observar que en el sec
tor privado se concentran ¢ incrementan los saldos positivos de
1978 a 1980, digminuyendo en términos abusoluteos en 1981; y que el
scctor pGblico, de una politica de estricto control sobre tal ti-
po de endeudamicento, como lo e¢onstatan los saldos negativos de
1977 v 1978, inicia hacia &l una relativa inclinaci6n en 1979,

disminuida en 1980, y acelerada en 1981, esta Gltima explicada por

(continuacitn)

que, seqln estimaciones del Banco de !Méxzico, con la cafda del
precio y de las exportacioncs del petréleo la nérdida en s6lo
este renglén fue de 6 mil nillones de dblares (may »or encima
dee los 1,200 nillones caleulados en el mes de junio de 1981,
nor la Seerctarfa Jde Haclenda, la cual tambifa estind que se
dejartan de voreibic 40 il millones de posas por recadaci6n
{iseal, equivalentos 1l 4% del total que obtondria el Lstado
vara 1981); v ) que de qcnerdo con ol Informe Anual del Ban-
co de Hexico do 1931 (prelininar) se oprevdt que 1 reduccifn
Gl 4% on el nasto en ¢l oscector phlico federal serfa de los
90 mil millones de nesos,




200,

los problemas econfmicos tanto al interior como exterior que se

agudizan en ese ailo,

Es observable, en el mismo sentido, por lo que toca al capi-
tal a largo plazo, como la mayor parte de los recursos netos posi-
tivos de éste, son canalizados al sector ptblico: 88.4% (1977),
87.3% (1978), 63.5% (1979), 62,7% (1980), 80% (1981). Aqui también
destaca, aungue cn menor medida, el dinamismo que presenta el endeu

damiento del sector privado por lo menos hasta 1980.

Ahora bien, vara apreciar mejor lo anterior, es necesario de

tenerse en dos cuestiones:

La primera consiste en sumar las entradas y/o_salidas de divi

sas correspondientes al sector privado en cuestién de inversiones

de capital (utilidades remitidas por emnresas con participacidn ex

tranjera y el capital a largo y corto plazo del sector privado),

que, hasta donde nos es posible utilizar las estadisticas oficiales,
los saldos nositivos de la inversibn privada son denotados a par-
tirv de 1977 (para datos del sexenio anterior véase el cuadroe "aA"),
incrementindose en los tres anos siguicentes, disminuyendo en térmi
nos ansolutos en 1981, Debido esto en especial a la gran recurren
¢ia sobre los créditos, a corto plazo, lo cual como va sabemos
afecta indiscutiblemente los proycectos de inversitn, sus costos, vy
por tanto log precios, y afin mds, con las devaluaciones pronuncia
das de la moneda (como el caso de 1976 y recientemente on 1982),

se@ hace necesario el apoyo del Estado, nara cevitar alzas acelera-

das on los costos de produccifin de lag ermpresas endeundadad.

rora, relacionando los galdos nositivos de estas inversio-

nes do capital, con el nmonto quo cubrivfan do las salidag de divi
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{millones de d&lares)

1977 1978 15979 1980 1981
I. Cuenta Corricnte (neto) -1,623,1 -2,693,0 -£,875.8 -6,7/60.8 -11,704.1
1. Balanza Comercial (neto) -1,471.4 -1,854.4 -3,162.0 -3,178.,7 - 3,725.4
2, Egresos relacionados con
inversiones -2,151,3 -2,786.0 -4,071.8 -5,923.6 - 8,936.4
A.Utilidades remitidas por
empresas con participa--
cibn extranjera - 171.8 - 214.3 - 334.5 - 496,1 - 719.5
B.Intereses por financia--
miento al sector p(blico -1,542.3 -2,023.1 -2,888.4 -3,957.6 - 5,507.3
II. Cuenta de Capital (neto) 2,228.6 3,144.8 4,521.3 9,798.9 18,153.1
1, Capital a largo plazo(neto) 4,379,3 4,651.7 4,593.5 6,476.2 14,092.3
A. Sector Pfiblico (neto) 3,872.4 4,063.2 3,146.7 4,058.5 11,259.5
a) Disposiciones de crédi
tos y colocaciones de
bonos 6,232.3 8,343.3 10,415.0 7,771.1 n.d.
b) Amortizaciones 3/ -2,295,0 -4,264.3 -7,285.9 -3,723.4 n.d.
B. Sector Privado (neto)= 506.9 588.5 1,446.8 2,417.7 2,562,7
a) Inversiones extranjeras
directas 327.3 385.1 781.8 1,071,0 1,142.1
b) Pasivo con el exterior
(neto) 211.5 222.6 755.6 1,488,2 1,468.7
2. Capital a corto plazo (neto) -2,150.7 -1,506.9 - 72.2 3,322.7 4,060.8
A, Pasivos (neto) -2,173.1 -1,032.1 1,696.6 4,187.9 5,664.3
a) Sector PGblico (neto) - 949,7 -1,489.4 205,5 67.8 2,976.1
b) Sector Privado (neto) - 323.4 457.3 1,491.1 4,120.,1 2,688.2
B. Activos (neto) - 877.6 - 474.8 -1,768.7 - B865.2 - 1,603.5
III. Errores y Omisiones - 101.2 - 17.7 703.4 -1,960.8 - 5,506.4
IV. Variacién de la reserva del Ban
co de México. S.A.2/ - 504.2 434,1 418.9 1,150.9 1,012.2

P/ Preliminarcs

1/ hlgunas de las sumas no coinciden debido a la seleccibn,

2/ Reserva computada de acuerdo con el criterio del FMI, més la plata. lLas tenencias de oro estdn valua

das a 42.22 d6lares la onza.

3/ En 1980 y 1981 no se especifica si son cifras netas.
T-) El signo negativo significa egresos de Divisas.,

FUENTE:
1981,

Banco de México, S.A., Informe Anual, de los afos 1978 a 1981, (Todos a excepcibén del de
son en cifras definitivas).




201.

sas anotadas en cuenta corriente mds los errores y omisiones, ob-
tenemos una proporcién de aquéllas con respecto a Gstas de: 0.7%

(1977), 30.7% (1978), 62.4% (1979), 69.3% (1980); 26.3% (1981).

Para desagregar lo anterior, comparando las entradas y sali-

das de la inversi6n extranjera directa solamente tenemos que a di
ferencia del sexenio anterior &sta contempla en el verfodo saldos
vositivos, los que se exmlican por un ritmo relativamente bajo en
la salida de utilidades, acelerado s6lo en 1981, y vor el incre-
mento constante de las entradas de éste tipo de inversiones, como
una respuesta a la polftica econbmica seguida por el Estado, al

seguir tratdndolas, como complementarias del "ahorro interno”.

La segunda cuestidén a destacar, es con respecto al sector pG

blico, asi, si sumamos las cantidades netas del capital a largo

v_corto plazo y les restamos los intereses por financiamiento (el

elemento que complementa el servicio de la deuda nGblica externa)
obtendremos las disposiciones reales con que cuenta el Estado den
tro de su endeudamiento para apoyar a las transacciones econfmi=-
cas, gue se constatan a través de la balanza de pagos. Lo que se

obscrva es una marcada disminucion de los saldos positivos de 1977

a 1980, pues se pasa progresivamente de 1,330.4 millones de dSla-

res en 1977, a 168.7 nillones de d6lares en 1980, y presenténdose

un vertiginoso ascenso para el ano de 1981, en que llega a los

8,728.3 millones de d6lares, producto esto Gltimo, como ya se ha
venido anotando, entre otros factores, de la cafda de los precios
del netr6leo y sug cxportaciones, es decir de la vosibilidad de
conseyuir 6,000 millones de d6lares (véause nota 48), para apoyar
a las transaccionns cconbmicas que ge constatan a travfa de la bha-

lanza en cuenta corrviente (suponicendo un saldo positive on la ba-
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lanza comercial), de la salida de divisas comprobadas a través del

- 49 . ,
renglén errores v omlslones,-/ v de las propias necesidades del

sector pfiblico para solucionar los pagos de intereses (y muy pro-
bablemente de las amortizaciones de largo plazo, si tenemos en

cuenta que tan sdlo al tercer trimestre de 1981, se tenfan acumu-

lados 3,711 millones de délares).29/

ECstas observaciones ven ampliada su reelevancia si comparamos
dichos saldos finales (los que quedan después de restar los intere
ses), en cuestidén de su participvacibn reclativa dentro de la suma

de los egresos en cuenta corriente de los "errores omisiones",
)

asi tenemos para 1977 el 80%, 18.5% en 1978, el 10.5% cn 1979, cl
2% en 1980, y un gran salto (s8lo comparable con el sexenio ante-

rior y el primer afio de éste), para 1981, el 50.7%

La diferencia que radica aqui, con respecto al sexenio ante=-

rior, es que qgqran parte de los nuevos financiamientos sirven para

cubrir, en "términos aritméticos”, los nagos nor scrvicio del capi

tal acumulado (véase los pagos de amortizaciones de largo plazo),

49/ Seqfin un anAlisis del Centro de Estudios Econbmicos del Scctor

77 privado (UEESP): "En el renglfn de errores y omisiones, consbi
tuido por contrabande de mercancia v compra de biencs ratces
en el extranjero, fue registrada la salida del pafs de 155 mil
116 millones de pegns durante el Gltimo ano (1981) cifra supc
rior en 26,156 millones de pesos al déficit en 1a balanza co-
mercinl existente on el wismo perfodo", Véase porifdico Uno
mis Uno, l%-marzo-82, n, 9

50/ En la'E¥posicién de motivesde la Ley: de Ingresos de la Federa

T ¢i6n para 1982", se anota lo siquiente, con respecto a la ace
leracitn dol ondeurdanicnto exterm: ", ,.circunstancias extra-
ordinarfias o imprevistas en el afio en curso, han determinado
un aumento sustancial de los voldmencs de crédito contratados
cn el exterior. Un priner factor, ¢l orincival, cstuvo dado
nor ¢l reeeso de la econcafa internacional que causd an fuer-
te deterioro on los precios v 1 denanda de las evportaciones,
incluyendo al turisro v sobre todo o} potrfilen,
"Un seqgumlo factor reasultd del encarccimicnto esvectacular de
lag tas g de interfs on los noreados internacionales, gue ele
varin o1 sorvicio de la deada en 2,210 nillones do délarena,
durante 1931",  (mireoqratiardo, p. 26},
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de_intercses (que contempla los de deuda de corto y largo plazo) Y

la liquidaci6én (amortizacién) de la deuda de corto plazo, que el

Estado debe vealizar, y no va por solucionar problemas generados

a nivel de las transacciones contabilizadas en la balanza comer-—

cial, como ocurrié durante el sexenio anterior,

Por lo tanto, vuelve hacerse aqui evidente que las condicio-

nes econfmicas internas en su interrelacibén con las externas, no

s6lo incrementan la necesidad de intervencién del Estado, sino cue

ademis &sta no puede sustentarse simplemente en la utilizacifn de

los recursos de la nacifn que entran en un juego complejo de inte

reses econbmicos a nivel internacional, yva que si los mismos per-

miten una mayor autonomia relativa de &l &sta participa en tal

juego con desventaja por el poder ecconémico de los estados y las

clases dominantes de los paises desarrollados.,

2.3 La polftica fiseal y la deuda externa del Estado.

Ahora bien, para entender mejor la problemitica del endeuda-
miento externo del Estado, debemos relacionar éste con la polfti-
ca fiscal del mismo, Ast, siguiendo un tanto la forma de anilisis
utilizada para el sexenio anterior, abarcaremos ahora cl fenbmeno
del proceso de endeudamiento externo en el contexto practico de
la polftica fiscal en general y del de la polftica de deuda plbli
¢a en particular,

En principfo se dehe anotar que la nueva estrateqgia, no sélo
no cambia el sentido de 1a polftica fiscal del Bstado mexicane,
sinn que en algunos renglones la dinamiza como podrerns obscrvar,
Lo eual, segtn se ha contenmplado a o Yargo del estdio tiene sus

implicaciones bisicas en la dinfmdca de Tag funcioaes del Nistado,
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con las que debe enfrentar la realidad contradictoria, de correla
ciones de fuerzas en que participa, no como "tercer sujeto", sino

como un Estado de clase que debe mantener y reproducir cl sistem.

De esta manera, a través del anflisis de los egresos del scc
tor pGblico destacan no s6lo sus incrementos tanto en términos ab
solutos como relativos sino por la cada vez mayor participacidn
con respecto al PIB -véase cuadro 7-, pues pasa de un 43.6% en
1977 hasta un 45.8% en 1979. Asimismo se observa una recanaliza-
cién del gasto hacia: el pago por servicio de deuda; en cierta
forma al de tipo social; y al de administracién gencral. Auncue
claro estd que sin dejar de apoyar con gran significacién a los
gastos de tipo industrial, Esta Gltima apreciacién se confirma
vlenamente si se observa el cuadro 8, ya que entre 1977 y 1979,
la inversién canalizada a aquél llega a ocupar casi un 50% de la
misma, aprccidndose ademis una ligera mayor participacién de los
gastos de inversibn social, y en sentido contrario, una menor por
cién canalizada a los sectores, que como se ha visto a lo largo
del capftulo deberfan constituirse con clementos escenciales dentro
de la dinfmica del crecimiento ccondmico; el de transportes y co-

1/

. 5
nmuinicaciones y el de fomento ayropecuario y desarrollo rural,—=

Algo que cabe resaltar, sobre la inversién pGblica, es que

no s6lo vié incrementar su participacién dentro de los egresos pf

51/ bebido a falta de informacifn homogdénea para los ahos de 1980

Ty 1931, suponemos que para 1980 las tendencias no variaron,
pero que en 1o que toca a 1981, &sta debfé alterarse por lo
menos significativamente en los progranas sociales. Egto conmo
se vi6 en la nota 49 del capftulo debe su origen segn al bu-
tado a factores exfqgenos, seqgfin se abrecia en el [nforme A-
nual de 19310 del Banco da México,
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blicos (pasa de un 19.2% en 1977, a un 24.1% en 1979), sino tam-
bién con respecto al PIB (pasa de un 8,4% en 1977, a un 1ll3% en

1979} .

Ahora bien, teniendo en cuenta los datos del cuadro 9, el pre

tendido sancamiento de las finanzas otiblicas, no se ha conseguido

a plenitud debido a la alin baja particivacién de los inqresos pre

supuestales efectivos dentro de los ingresos totales, ya que con=~

tribuyen con poco menos de dos terceras partes dentro de estos, es
decir que todavfa una tercera parte de los ingresos proviene del

cndeudamiento. Aunque si es de notar que la tasa de crecimiento

de los ingresos presupuestales efectivos (30.5% anual), entre los

anos de 1977 y 1979, sc asemeja a la de los eqresos nresupuestales

efectivos (31%2). Asf también, sc tiene que anotar (segGn la fuen=-

te citada del cuadro 9), que mads del 50% de los ingresos nresu-

puestales efectivos, provienc alin de las empresas y organismos

controlados presupuestalmente, lo cual explica, en cierta medida,
la baja participaci6bn de los ingresos tributarios -véase cuadro
10-, pues si los comparamos, primero con resvecto al PIB, encon-
tramos que estos pasan a constituir apenas el 14.5% de &ste en
1979, de un 13% en 1977; y despuls con respecto a los egresos to-
tales del scctor pfiblico, pasan Jde un 29.9% en 1977 a un 31,7% en

50
1979,31/ que como sabemos aun cuando se hable de miles de

2/ Al respecto, hay que anotar que gran parte de tal aumento por

7 centual estd dado en base a la creciente varticipacidn de log
impuestos pagados vor PEMEX, va que si en 1976 contribufa con
el 5,17 de log impuentos, tan s8lo nara 1977 1o hard con un
.4%, un 9.4% en 1979, Y aln mig, soqgin datos del Banco de Né
%xico, llega a 25.1. on 1980, v 24,95 on 1981,
Para los datos de 1976 o 1976, o ntilizaen lag ecifras de
"“MAxico en cifras, 1970-1979", Banamex, v, 21, Y para los anos

(ContinGa al revorso)
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millones en desgravaci6n a las "clases populares", ésta sique re-~
" .. . B3/
cayendo sobre ellas que son las de "ingresos fijos".=—~' Por ello,

sigue sin estructurarse, de acuerdo con esta parte de la politi-

ca fiscal una redistribucién del ingreso, ni tampoco un "saneamien

to" de las finanzas pGblicas, va que el financiamiento de los ingre

505 tributarios en particular, sigue particimando amenas con una

tercera parte dentro de los ingresos totales del sector pGblico

~-véase cuadro 10-,

Ahora, la dinidmica de la diferencia gastos-ingresos efectivos,

se aprecia en sus resultados, los déficit financieros del scctor

pGblico (véase cuadro 9) que contempla una tasa media de creci-
miento {(entre 1977 y 1979) de 21% bastante menor que la del sexe-
nio anterior, provocada principalmente por su decrecimiento cn
térrninos absolutos de 1978, aunque si destaca el acelerado creci-
miento del 55% para 1979, tasa comparable con la del sexenio

1970-1976.

(continuacibn)
1979 a 1981, los Informes Anuales del Banco de México, de 19890
(cifras definitivas) y el de 1981 (preliminar).

53/ nNucvamente aqui se debe agregar como un elemnento adicional a
tste, el que se refiere a la utilizaci6bn de la emisién moncta
ria (billetes y monedas) como fuonte dc financiamiento (y de’
impucsto general a la poblacidn) del Bstado =-véase capttulo
11, p. 58 y notas 9, 10 y 30=-, y no sc dlga del Istado mexica
no, que durante el perindo 1977—1081, ha tenido una variaci6n
absoluta de 201.9 millones de pesos, Pasando de un saldo de
79,9 millones de peseos en 1976 a 218.8 millones en Diciembre
de 1981, es decir que tivoun incremento de casi dos veces, Y gi
se toman las variaciones, €stas han tendido a scer cada vez ma
yores, pues s presentaron, en miles de millones de pesos,
con 8,7, 26.2, 34.8, 45,1 y 87.1, para los aios de 1977, 1978,
1979, 1980 v 1981 regspectivamente, Ast, la utilizacifn de di-
cha politica ccorfnica (sobre todo en 1981) no s6lo trata de
dinamizar a la economia, sino adenis se constituye en un cle-

mento que repercute negativancate en el woder adquisitivo de
las clases de ingresos fijos, debido a sus ofectos intlaciona
rios,

(continGa al reverso)
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Como consecuencia de todo esto sobresale como el financia-

miento via endeudamiento, pierde en parte el dinamismo mostrado
en antos anteriores como elemento esencial para mantener el ritmo
de creccimiento de los gastos, lo cual se entiende por la disminu-
cidn en su tasa de crecimiento, 30% en el perfodo (en el sexenio
anterior habia sido de 42,3%), que como ya vimos se ascmeja al de

los ingresos presupuestales cfectivos (30.5%).

Los cambios en el financiamiento por endeudamiento del sector
pGblico se observan en el cuadro No. ll, donde se denota una leve
tendencia a la disminucidn en la participacién dentro del gasto
del mismo sector plGblico, pasando de un 34,2% en 1977, a un 33.5%

en 1979, pero sin dejar de financiar, como también se ve, la terce

ra parte de &éste.

Asimismo, se anrecia a través de la informacibén manejada que,
en lo que respecta a los tres primeros afos del actual gobierno
aun cuando se han hecho esfuerzos por modificar la estructura fis

cal, incrementando las tasas de crecimiento de los ingresos cfee~

tivos, para hacerlas lo mis semejantes pogsible a la de los cyreso

g1}
u

|
l

efectivos, y disminuir cn gran medida los veferidos a endeudamien

to, no sc pucde dejar de advertir que g mn narte de la "honanza"

(los superdvit proesupuestales), se sustenta cn dicho endeudamien-

to, lo cual, como veremos mis adelante, se vuelve a confirmar por

la diferencia en la tasa de crecimiento del déficit presupuestal

v la del aumento neto de la deuda,

Con el fin de ampliar el andlisis, se debe centrar ahora la

atencidn en ia relacifn oxi stento (”‘E’Y',‘”‘J‘”ldf”“ffﬂlEQH-fU}¥ifﬂfl-kiw
Teontinmaciftn)
sobre estos datos, se elaboraron os ecdlceulog tonando comn ha
g0 las cifrag Jde los "1ndicadores Sconfmicos” de Noviembre do
1961 v el informe Anual del Banco 1. tixico, de 1931 (prelimi
nar) .
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externo, a los niveles de financiamientos v eqresos pox concepto

de la deuda. En el cuadro 11, se observa una clara preferencia de

parte del sector pfiblico por la utilizacién de los recursos exter

nos (llega a un 67% del total de los financiamientos en 1978), aun
que cn ¢l ano de 1979, tal preferencia se¢ comience a revertir,

pues de dichos recursos se utiliza el 46% y de los internos el

449 .ﬁ/

La recurrencia en menor medida del sector pGblico al finan-

ciamiento interno awvenas es percentible a través de los mirgenes

que sc dejan al sector privado -véase cuadro 12-, si se tiene en
cucnta que el gobicrno federal s6lo disminuye su participacibn den
tro del financiamiento otorgado por el sistema bancario nacional,
de un 41.9% (en 1976), a 41.4% (en 1977), 38.8% (en 1978), y vol
viendo a incrementarse en 1979, con un 39,5%, Ahora bien, estas
apreciaciones se ven mis claramente cuando se toma el sector pl-
blico controlado presupuestalmente (gobierno federal y veintiseis
orqanismos y empresas), vues, dentro de la deuda interna neta pa-
sa de participar con un 73% con 1976, a un 44.3% en 1977, 31.5% en
1978, volviendo a clevarla en 1979, llegando a 45.7%, y alin més

en 1980 con el 48,49, aunque estos dos Gltimos aios no se puedan

55/

comsarar con los montos alcanzados en ¢l sexenio anterior.=—

54/ £s necesario advertir, como sc constata en la nota 5 del cua-

T dro 11, que en estos afos la informacifn presenta un sesgo ori
aginado en la inclusibn del dato "financiamiento flotante”, es
decir de una clasificacifin de acuerdo al plazo y no al de na-
cionalidad,
vor aotra parte, para completar los datos anotados, se debe te-
ner en cuenta gue la rayor parte de la deuda externa so concen
tra en log orqanismos y cmpresas de varticivacifn cstatal (acu
milados 1o datos de los tres anos, ¢l 63,5%); v oo Jdeuda in-
forna, osto se concentra oen ol gobierno federal (acumulados
1yg datos de log tras atios, ol 05,.3%),

55/ Vease Jost Manuel Outjann, Op, cit,, cuadro No, 2 (deada ne=
(contina al roverso)
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De acuerdo con lo anterior, la politica restrictiva del endeu
damiento no s6lo se da en el "tope" dec tres mil millones de dbéla-
res de incremento de la deuda externa, sino ademls y m&g marcadamen
te (aunque sin especificar una cantidad) en la interna, pues como

se apreci8 -a través del andlisis del cuadro 1ll~, se present§ una

reduccibn de la participacibn general del financiamiento del gasto

plblico a través del endeudamiento (de un 37.1% en 1976, pasd a

33.5% en 1979), pero dado en bhase principalmente a la menor recu-

rrencia al endeudamiento interno (de un 25% pas6 a 13.6%, 8,1% y

14.8%, en 1976, 1977, 1978 y 1979 respectivamente), lo cual se ex-
plica por la disminucibn de su participacidn dentro del financia-
miento via endeudamiento, sobre todo en 1979, va que el externo
mantuvo sus incrementos en dichos términos absolutos en 1977 y

1978, disminuyendo sflo en 1979,

Dentro del considerable aumento de la deuda externa sc encuen

tra el cambio de la particinacibén del financiamiento de fuentes
vrivadas -vé&ase cuadro 13- ya que si de los créditos brutos éstas
en 1976 s6lo contribuyeron con el 31.2%, para 1977 lo hardn con el
58.4%, cn 1978,con el 67,6ty mis atn eon 1979, pues llegan a un
80.2%, Datos tales que si se relacionan con las menores contrata-

ciones de deuda, nos da una idea, de la situacifin verdaderamente

diffcil nara los provectos de mediano o larqgo plazo gue financien

(continuacibn)

ta interna, sector nGblcio y privado), p. 274, Al {gual que
1o annotado c¢n la nota 14 del praesente canitulo, sc vuelve a
dJusitacar, a la par de los fncerementos, que el flujo neto de-
creefa en térninos reales (desecontades log efectos inflactio-
nirins) a pesar del incremento en el encaje legal, lo cual so
cxplica en ciorta medida vor la cafda on ta intermediaciOn
local, On, cit., p, 152

s
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En lo referente al servicio de la deuda, destaca en primer lu

gar, como ya anotamos néds arriba, su acelcerada participacién dentro

del ejercicio del presupuesto de egresos del sector pGblico ~véa-

se cuadro 7- wues pasa de constituir en &1 un 14% en 1976, a un

22% (1977), 27% (1978) y 23.8% (1979).

Asimismo, tomando los egresos totales por deuda si se compa-
ran con sus elementos constitutivos, =~-vé&ase cuadro 14- destaca

que la mayor parte del servicio se concentrf cen la exterior duran

te dos_aflos 1977 (47%) y 1978 (51%), ya que en 1979 disminuye en

forma muy acentuada (23%). En tanto que para la interna en los

mismos ahos su participacibn es muy variable: 45.3%, 40.4% y

65%.22/

Una vez visto lo anterior, se requierc de apreciar la rela-

cién entre financiamiento y servicio de la deuda del sector p@bli

co controlade nresupuestalmente. Asf{, es posible destacar ~véase

cuadro 9 y 15-, el mayor dinamismo de los financiamicntos, via
deuda, 30% entre 1977 v 1979, con respecto a las amortizaciones,
21% (y 24.3% de los intereses), donde estas Gltimas pasan de cons
tituir un 23.1% de dichos financiamientos en 1976, a 47% en 1977,
58.3% en 1978, y 49.3% en 1979, (el caso de los intereses es de

15,93, 17.8%, 17.9% y 16.2%, para los mismos anos).

Ahora bien, en la relacién conjunta de ingresos por financia

mientos~egresos por servicio de la deuda (véase cuadro 14), la par

56/ Aquf nuevamente se advierte la distorci6n de la informacién

™ del cuadro 14, debido al elenento de clasificacién por cl tino
de plazo ("deuda flotante") cuyo monto puede ser asimilado a
115 cantidades clasificadas de acuerdo a la nacionalidad.
Por otra narte, caba anotar aquf que el mayor servicio de la
deuda {nterna ge concentra en el gobicrno federal (59,6%, acu
mulando los datos de 1977 a 1979), en tanto que la concentra-
cién del servicio de la deuda externa se da a nivel de los or
ganismos y empresas controladas nresupucestalmente (el 75,9%,
acumulados los datos de 1977 a 19793,
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ticipacibén de los sequndos en los primeros tiene un marcado senti

do_ascendente en los afnos de 1977 y 1978, vues avanza de un 39.5%

en 1976, a 65.9% en 1977 y 79.6% en 1978, lo cual disminuye en

cierta forma en 1979 al constituir un 71.1%.

Si bien la serie de datos manejados ya hacen patentes en st
mismos que la "bonanza" fiscal no se sustenta en una 'sana" polfti
ca, ésto se ve mayormente apoyado si se tiene en cuenta que al la

do de los superfvit presupuestales se encuentran en forma regular

los aumentos crecientes de los financiamientos por endeudamiento,
-véase el cuadro 9~, pero s6lo que a diferencia del sexenio ante-

rior, en este perfodo de 1977-1979, se tiene que el "aumento neto

de la deuda" disminuye en términos absolutos para 1977 y 1978, vol

viendo a incrementarse en 1979, Dicha disminucifn se explica en
gran parte por los incrementos acelerados de las amortizaciones
de la deuda, las cuales incluso en 1979 constituyen un 49,3% de
los nuevos financiamientos, como ya se vi6 en el cuadro 15. O sea
que, en el perfodo 77-79, las amortizaciones tienen una gran ree-
levancia dentro de tales financlamientos por endecudamiento, la
cual no tuvo en el sexenio anterior. Cste fenbmeno se torna mis

rcelevante cuando se toma en cuenta el servicio total de la deuda

(amortizaciones, intereses, ctcétera), dehido a que tal servicio

deja una menor proporcibn de recursos "libres"de los nuevos finan

ciamientos por endeudamiento, se llega por ejemplo a un 80% del

servicio con respecto a los financiamientos en 1978, (véase el cua

dro 14, renglén "relacibn financiamiento-servicio de la deuda"),

lo cual coincide, en especial, con las disminuciones en términos

absolutos de los "aumentos netos de la deuda" -véase cuadro 9-,

particularmente en los dos nrimeros afos. In iqual forma, cuando
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disminuye el servicio de la deuda (baj6 a 71% la relacibn con res
pecto a los financiamientos en 1979) y "permite"una mayor "liber-
tad" de los recursos se denota de inmediato un incremento en tér-

minos absolutos del "aumento neto de la deuda" y mayormente en el

superfvit presupuestal.

Pues bien, el incremento (o disminucibn) relativo de los egre

sos por deuda (v en especial de las amortizaciones), tanto en lo

que respecta a su participacibn dentro del presupuesto general, co

mo con respecto a la contratacién de nuevos financiamientos, se

conecta directamente con la disminucién (o incremento) en los rit

mos de crecimiento de los "aumentos netos de la deuda®.

Es decir, la disminucién (o incremento) en los "aumentos ne-

tos de la deuda" son explicables en gran medida: a) por la dismi-

nucién (o incremento) en los ritmos de crecimiento de los finan-
ciamientos; y b) vor los movimientos de incremento (o disminucibn)
de la participacifn relativa de las amortizaciones tanto en el pre

supuesto general, como en el financiamiento (vfa endeudamiento).

Siguiendo esta misma lfnea de anflisis, resulta obvio dentro
de la dinfmica, ya no s6lo cconfmica, sino polftica y afin ideol8-
gica, que se tenga aquf en cuenta que la polftica sobre endecuda-
miento interno se encamina a "ganar" legitimidad ante las diversas
fracciones de la burguesfa al dejar mayores volGmenes de recursos
financieros internos a su disposicibn, a través de su restriccidn
al acceso de financiamientos de estec tipo y "retornar" (por medio
de la amortizaci6n), en mayor medida,dichos recursos a los duefios
del capital, Esto en lo econémico busca dinamizar a la economfa,
basada en la inversi6n "privada", en cuanto a la restriccifn del

Estado dentro de ta utilizacién de recursos internos (véase el cua
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dro 12, y lo anotado en la referencia de la nota 55 de este capf-
tulo), y por lo que toca a la "devolucibn" de los capitales (v&a-
se como las amortizaciones internas fueron alin mayores que los fi

nanciamientos internos en el cuadro 14).

57/

En el campo de la deuda externa—' es observable como en la

relacibn egresos-ingresos, los primeros demuestran su creciente

participacién en los seqgundos,-véase cuadro l4-, sobre todo en

1977 y 1978, lo cual es entendible por la gran cantidad de deuda
a corto nlazo que habfia gque ligquidar al principio del sexenio de
José Lbépez Portillo. Asimismo la disminucién de la participacién
de dichos egresos en los ingresos por deuda, para 1979 es explica
ble por la preferencia del Estado hacia los créditos a largo pla-
zo (y se podrfa decir que por la reneqgociacién de la de corto) y
por la relativa estabilidad del tipo de cambio. {v&ase la nota

57).

Una vez visto el 4mbito de volftica fiscal y de deuda, en el
que se maneja la deuda externa, hemos de particularizar en esta
Gltima para apreciar sus rasgos mis sobresalientes en el perfodo.
Con tal fin se amplfa nuevamente el manejo de datos referentes al
sector pGblico, ya que ademis de los del "controlado presupuestal

mente" se anaden los del "no controlado presupucstalmente”,

57/ Se debe advertir, antes de cualquier cosa, que la amarente con
tradiccifn, dentro de la politica de deuda externa, entre la
"restriccién” del endeudamiento neto y sus altos incrementos,
ain mayores proporcionalmente que el interno (véasc aquf el
cuadro 11), radica en la conversifn de la decuda externa a mone
da nacional. Asf por ejemplo se debe advertir que s8i la conver
tibilidad de pesos por délar habfa sido de 12.50, &sta va as-
cendiendo progresivamente, pues ¢l promedio anual ha sido en
1976 de 15,443 en 1977 de 22,58; en 1978 de 22.77; en 1979 de
22,81y y en 1980 de 22,95
sale a colaci6n aqul que en los tres Gltimos afios se habfa en
trado en un sistema de control de paridndc" a trnvés de lo que
se ha dado en llamar "minidcvaluaciones"
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Remitiéndose a la informacién del cuadro 16, se observa que

en cuatro anos la deuda pGblica externa se incrementa en 78.5% (pa

sa de 19,600.2 millones de d6lares en 1976 a 33,812.2 millones de

d6lares en 1980). Pero si tomamos el Gltimo dato proporcionado por

el Informe anual del Banco de México de 1981, (43,700 millones pa

ra este ano), tenemos que el incremento para cinco afios fue de

148.5%, en té&rminos absolutos de 29,099.8 millones de d&lares,

Destacan ademfs en los datos: a) que el promedio de la tasa
de crecimiento anual fue de 20.3% entre 1977 v 1981, dentro de la
cual los cuatro primeros afos estuvieron por debajo de ésta (16.2%,
14.6%, 13.2% y 13.6%, respectivamente), y el quinto que se coloca
muy por encima de ella (44% en 198l); y b) que si bien se ha sos
tenido hasta 1980 una tendencia a disminuir su participacion den-
tro del PIB (pasando de 30,9% a 18.1%), no dudamos que para 1981
resulte un repunte, dentro de dicha participacién, lo cual no nos
es posible anotar dehido a la falta de informacibén. En lo anterior
sigue destacando, por lo menos hasta 1980, que los movimientos de

deuda, en este caso las "bajas" tasas de crecimiento quedan direc

tanente relacionados con la dinSmica del sector paracstatal -véa-

sc cuadro 16-, y en especifico de sus déficit financieros como con

secuencia de su apovo a la reproduccién de capital.

Por lo que toca al plazo de la deuda, el "cumpnlimiento-inten

to”" de la reducciédn de la de corto plazé, en el total, -véase cua

dro 17-, se aprecia durante los afios de 1977 a 1980, reflejindose

en su participacién dentro del PIB, Pero si tomamos en cuenta los

datos de la balanza de vagos ~-véasc cuadro B~-, la deuda ncta suma

da al saldo dﬁ_LQQQ -v6age cuadro 17~ obtenemos la cantidad apro-

ximada a 4,467 millones de dBlares, que equivalen a 9% de la deu-



215,

da total para 1981l. En tal sentido, se romwe con los lineamientos

establecidos sobre volftica de endeudamiento, pues este Gltimo da-

to se aproxima a la situacibn vrevaleciente en 1977 cuando la pro

porcidn fue de 12%. Asf{, sc hace indicativo, con este fenfmeno, la

presibén que ejercen los intereses de las fracciones hegembnicas,

de los paises capitalistas desarrollados, indirectamente, sobre

las finanzas pGblicas de nuestro nais, v especificamente sobre el

punto de apoyo bSsico del nroyecto de desarrollo econémico del Es

tado: el petrbleo.

Ahora, entre 1977 y 1980, de acuerdo a los participantes del
sector pGblico en cada tipo de deuda, en cuanto al plazo -véase

cuadro 18- se sigue apreciando como el sector gobierno v las "em-

presas no controladas presupuestalmente"no cuentan con decudas de

-
corto plazo,ig/

Yy que de las empresas controladas presupuestalmen
te (hasta donde es posible manejar las estadisticas oficiales) s§
lo PEMEX particip® en ellas dos aios, 1977, con un 3,2% y 1980
con 10.5%,

En tal contexto, se sigue presentando una mayor concentracién

de la deuda acumulada en dos renglones del sector plblico -véase

cuadro 18-~:

A. En las empresas controladas vresupuestalmente (acumulando

8/ Las deudas de corto plazo se concentran en las empresas pdbli

T cas financieras (mis de un 70% en el perfodn), aunque su par-

ticipacién haya disminuido tanto en términos absolutos como re
lativos en 1980 -pasa de 1,213.7 millones de d8lares (84,2%)

en 1979, a 1,010.0 millones dec db6lares (67.8%) en 1980-. Asi-

mismo, se sigue observando que la participacién de dicha deu-

da de corto plazo, dentro de la deuda total (de corto y larqo
plazo) do este tipo de empresas financieras, siguid su ten-

dencia decreciente pasando de un 28,7t en 1977, a un 13% en
1980,
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da total para 1981. En tal sentido, se romme con los lineamientos

establecidos sobre politica de endeudamiento, pues este Gltimo da-

to se apronxima a la situacibn prevaleciente en 1977 cuando la pro

porcidn fue de 12%. Asf, se hace indicativo, con este fenémeno, la

presibn que ejercen los intecreses de las fracciones hegem6nicas,

de los pafses capitalistas desarrollados, indirectamente, sobre

las finanzas pblicas de nuestro nais, v especificamente sobre el

punto de apoyo b&sico del proyecto de desarrollo econbmico del Es

tado: el petréleo,

Ahora, entre 1977 y 1980, de acucrdo a los participantes del
sector pGblico en cada tipo de deuda, en cuanto al plazo -v8ase

cuadro 18- se sigque apreciando como el sector gobierno v las "em-

presas no controladas presupuestalmente"no cuentan con deudas de

58/

corto plazo,—

y que de las empresas controladas presupuestalmen
te (hasta donde es posible manejar las estadisticas oficiales) sb
lo PEMEX participb en cllas dos afos, 1977, con un 3,2% y 1980

con 10.5%.

En tal contexto, sec sigue presentando una mayor concentracién
de la deuda acumulada en dos renglones del sector plblico -véase

cuadro 18-:

A. En las emnresas controladas vresupuestalmente (acumulando

58/ Las deudas de corto plazo se concentran en las empresas pGbli

T cas financieras (mis de un 70% en el perfodo), aunque su par-
ticipaci6bn haya disminuido tanto en términos abhsolutos como re
lativos en 1980 -pasa de 1,213.7 millones de d6lares (84.2%)
en 1979, a 1,010.0 millones de d6lares (67.8%) en 1980-~. Asi-
mismo, se sique observando que la participacién de dicha deu-
da de corto plazo, dentro de la deuda total (de corto y largo
plazo) do este tipo de cmpresas financieras, siguié su teon-
doencia decreciente pasando de un 28,7% en 1977, a un 13% en
1980.
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especialmente saldos a largo pvlazo), que a diferencia del sexenio
anterior en este perifodo (77-80) muestran una tendencia constante
a incrementar su participacién dentro del total del sector pGbli-

co (pasan de 38.1% en 1977, a 47.3% en 1980).

Ademis, segfin se aprecia en la fuente citada del cuadro 18,
gran parte de la deuda de estas empresas también se sigue concen-
trando en el sector eléctrico y PEMEx,ég/ las cuales contemplan
del total acumulado en el perfodo para las empresas controladas
presupuestalmente, dentro de las de largo plazo el 85.6% (43.4%

de PEMEX y 42.2% del sector eléctrico).

B. En las cmpresas pfiblicas financieras, que al contrario

de las empresas controladas presupuestalmente disminuyen en forma
constante su participacifén en el total del sector pfiblico (vasa-

ron de 33.8% en 1977, a 29.3% en 1980).

Esta idea se amplfa recurriendo a la fuente citada del cua-
dro 18, en la que se aprecia que son cinco empresas (Nacional Fi-
nanciera, Banobras, Somex, Banco Nacional de Comercio Exterior y
el Banco Nacional de Crédito Ejidal) las que conjuntan alrededor
del 69.1% de los recursos canalizados, durante el perfodo 1977~
1980, a las empresas financieras (Nafinsa 30.2%; Banobras 16%; So
mex 3.8%; Banco Nacional de Comercio Exterior, 4.8%; y Banco Na-

cional de Cré&dito Rural 14.3%),

Por otra parte, prestando atencibn a la canalizacién de los

53/ PEMEX ha ido incrementando en forma creciente su particinacién
pues &1 s6lo en 1980 cuenta con cl 28.3% de la deuda a plazo
mayor de¢ un ailo de las empresas pblicas; el 23,11 de la deuda
externa del sector pGblico a plazo mayor de un anoj el 22.5%
de la deuda total (larqo y corto plazo) del sector nGblico; y
el 47,7% del total (largo y crrto plazo) de las empresas contro
ladas presupuestalmente.
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recursos por tipos de sector econbmico -véase cuadro 19, refirié&n
dose sblo a la informacibn clasificada sobre las empresas estata-
les, debido a las causas ya anotadas en la p. 170 v nota 17 de es~

te capftulo, apreciamos hasta 1978, que:

A. Con respecto al sector agropecuario la mayor canalizacién
de recursos, se da a largo plazo, disminuyendo significétivamente

la de corto plazo sobre todo en 1978;

B. El sector industrial (energéticos, "industrial" y anstgug
cibén) por su parte, sigue concentrando arriba del 50% de la deuda,
destacando el incremento constgnte, del sector energfticos dentro
de €l ya que de un 28.2% en 1976, llega a un 35% en 1978. Adem4s,
su base de apoyo la constituye la deuda a corto plazo, para los

mismos anos se tiene un 26% & un 34.88%.

Siguiendo a este sector, se encuentra el "industrial" (¢manu-
facturas?), cl cual manifiesta una participacién decreciente en el
total pues si en 1976 le correspondié un 19.6%, ésta llega a 14.9%
en 1978, Lo cual se aprecia tanto en su dcuda de largo como de cor

to plazo,

Ahora, remitiéndose a la dcuda pGblica externa a plazo mayor

de un afo, -v@ase cuadro 20~ decstaca entre 1977 y 1980, la conten

cién y hasta la disminuciédn del endeudamicnto neto, explicable es

to por las menores disposiciones y las altas amortizaciones (dis-

minuidas s6lo en 1980), es deccir, que se llega a un punto en que

el nroceso de endeudamiento debe centrarse en la liquidacién en

mayor medida de los compromisos, a difcrencia del sexenio anterior

en_que el procese maneja_amplios mfirgenes de saldos positivos de

deuda, A3f pues, s3on ohsarvables los aurmentos constantes del ser-

vicio de la deuda, guec llegan a ser en 1979 hasta de un 96.4% de
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las nuevas disposiciones, lo cual se explica en los altos pagos

por amortizacién (70%) e intereses (26.4%).

Dicho fenfmeno, se destaca también a través del aumento cons

tante 'del "coeficiente de la deuda", es decir en la relacifn entre

el ingreso de divisas en cuenta corriente y el servicio de la deu

da, llegando este Giltimo a representar hasta un 61.6% en 1979, de

aguél. Con este dato resalta que ni el mayor incremento de las ex

portaciones de petrfleo "compensan", con sus divisas, los ritmos

de crecimiento del servicio de la deuda ofiblica externa a largo

plazo. Subrayamos esto debido sobre todo a que el cflculo del ser
vicio de la deuda externa debe hacerse en base a la deuda p@blica
total (corto y largo plazo), lo cual no nos fue posible calcular
debido a la falta de informacién, pero que sin duda debe alterar

tal relacién.

Como iltimo punto de anflisis, también referidos a la deuda
pGblica externa pendiente de pmago a plazo mayor de un aho, si se

obscrva el tipo de acreedor -cuadro 21~ encontramos, por lo menos

hasta 1978, que ésta siguib concentréndose en mayor medida en
fuentes privadas pues en 1977 y 1378 contemplaron el 84.9% y el
85.7% de la deuda mencionada. Aunque ocﬁrren ciertos cambios con
respvecto a lo observado en el sexenio anterior, ya que en esos dos

anos se denota una menor rvarticipacién de las instituciones finan-

cieras (masaron de un 75,2% en 1976 a 73,432 y 73.3%, en 1977 y

1978 respectivamente), a cambio de una mayor de las emisiones de

bonos {(pasaron de 5.2% en 1976, a 9.,5% y 10.8%, en 1977 y 1978 res
pectivamente, que puede interpretarse como un retorno a la estrate

gia usada en los aios de 1970 a 1973),

Asimismo, otro cambio de sentido en el manejo de la deuda ex




219,

terna también se ve apreciado, por lo que toca a la contratacién
bruta de los créditos, en la menor participacién de los provenien
tes de fuentes oficiales, pues como ya se avrecid mds arriba sobre
el cuadrn 13, son los de fuentes privadas los que adquieren suma
importancia, pasando de constituir, en el total de los créditos,
un 31.2% en 1976, 58.4%, 67.6% y 80.2%, en 1977, 1978 y 1979 res-~
pectivamente (sobre el Gltimo dato no sabemos si el incremento tam

bién se debi6 a la emisi8n de bonos).

Es posible establecer dos supuestos sobre la utilizacién ‘de

los recursos provenientes de fuentes privadas, al tener en cuenta

la libertad que tiene el Estado sobre su utilizacifn, o no estar

restringidos a provectos especfficos:

A. Ll que solucione necesidades de recursos para los desequi
librios en las relaciones ceccon®micas con el exterior, los cuales
se aprecian o se reflejan en los desequilibrios de balanza de pa-
gos y especificamente en la cuenta corriente y en los saldos nega-

tivos del rengldn de errores y omisiones.

B. Aunque los recursos se canalicen a proyectos de inversifn,
estos guedan supeditados a las condiciones existentes en los merca
dos internacionales de capital (por ejemplo, las variaciones de
las tasas de inter8s y las revisiones peribdicas en las condicio-
nes de la contratacibn en general), exceptuando de esta observa-
cifn los créditos contratados a través de la emisidn de bonoi, que

se constituyen a largo plazo.

Vista un tanto esquemfticamente la situacibn se podrfa decir,

y nada mis decir, que a los recursos provenientes de la vonta del
petrélen les corresponderfa financiar la adquisici6dn de insumos pa

ra mantener el proceso interno de acumulacibn; y que los provenien
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tes de financiamientos externos se canalizarfan en forma princi-
pal (alrededor del 75%) a financiar los desequilibrios y ciertos
proyectos de inversibn (alrededor del 253, 10% proveniente de la
emisibén de bonos y 15% de Organismos Oficiales). Aunque claro es-
t4 que, estas observaciones no dejan de ser simples apreciaciones
comparativas numéricamente, vy en esto estamos de acuerdo con Alfre
do Phillips,ﬁg/ pues la capacidad de endeudamiento externo de un
pafs no puede ni debe medirse a través de reglas mec&nicas (como
las de servicio de la deuda con relacibn a las exportaciones, PIB,
0 recursos naturales del pails deudor) que dejan fuera aspectos fun
damentales como el impacto que genera el endeudamiento sobre la
productividad de la economifa, generacién de empleos, efectos sobre
el ingreso, etc.; o la pretencién de identificar cabalmente délar
contratado, d6lar gastado, sin tomar en cuenta que lo deseable es
asegurar que cl gasto de inversifn del sector pGblico tenga un ren
dimiento econfmico y social mayor al costo de los recursos que ob

tiene para financiar dicho gasto,

Pero también se hacen obvias varias cuestiones que no mencio
na el autor citado: a) que diffcilmente a través de las cstadfs-
ticas oficiales actuales, se podrin al menos en forma parcial, ha-
cer evaluaciones de este tipo, es decir de su impacto especffico
en lo econbémico y social, por un lado, y por otro del de un "ren-
dimiento" econémico y social como el que quisiera el autor, ya
que ni 81 mismo aporta datos al respecto; b) que sus observacio-
nes sobre polftica de endeudamiento se tornan cortas si no se tie

nen en cuenta su interrelacién existente en un &mbito general de

60/ Alfredo Phillips, "La deuda pGblica externa de México y la po
T 1ftica crediticia de los organismos internacionales®, Op. cit.
pp. 47 y 51.
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polftica fiscal, y por tanto de las formas y alternativas de in-
gresos del Estado, que como se ha apreciado son distorcionadas y
en Gltima instancia recaen sobre las clases desprotegidas de la
sociedad (tbmese simplemente la narticipacibn de los impuestos y
de la emisifén monetaria, en la polftica fiscal mexicana); y c¢) cque
efectivamente la capacidad de endeudamiento de un pafs no puede ni
debe medirse a través de "reglas mec8nicas" solamente, pero lo
gque el autor olvida es que también, y a estos responden en lo real
dicha "capacidad", son los intereses de clase, y m&s precisamente
de las clases poseedoras de los recursos tanto en lo nacional co-
mo en lo internacional, bues para nuestro caso del financiamiento

externo, son los Estados y las fracciones hegemfnicas las que abir

tamente determinan a los sujetos de crédito.

2.4 Evaluacién global del oroceso en el perfodo.

Resumiendo las ideas vertidas aqul sobre el verfodo 1977-1981,
cs posible decir que se hace indiscutible la recuperacién y el cre
cimiento cconbmico alcanzado por la economfa hasta 1980, mas sin
embargo la desarticulacién estructural de la misma sique predomi=
nando en la escena, ya que, por una parte no se puede congiderar
que el sector agropecuario hava salido en forma nlena de su retrac
cibn, y por otra la dindmica del sistema sigue concentrada en el
sector "servicios"™ y en el s~ctor industrial. Ahora, sobre este 4l
timo, se debe tener presente el impacto adicional proporcionado a
través de la industria petrolera, que sin embargo no logra mante-
ner sus metas de impulso general a la econnmfa, previstas por lo
menos hasta el final del sexenio, como lo ateastiquan los planes

propuestos por el Estado, al sufrir un serio rcvés con la catfda
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en los precios y exportaciones de petréleo.

Ante esta filtima condicionante la ampliacién en la accidn del
Estado o mis bien de su autonomia relativa, se ve fuertemente ore
sionada por los intereses econfmicos de las fracciones de la bur-

guesfa y en especial los de las monop6licas.

El proceso general, planteando nuestras observaciones sobre
el punto de vista anterior, tanto de recuperacibén como de creci-
miento econbmico, se inscribe en el marco de la interrelacién dia
léctica de la superestructura-infraestructura, donde el Estado me
xicano trata de racionalizar la utilizacién de su recursos, ex-
presada en las adecuaciones de las funciones de la administracién
pGhlica, con el fin de enfrentar el "control del sistema". As{,
gasto, ingreso y deuda estatales juegan un papel importante, pero
en todo lo cual, se inserta un elemento esencial: el petr8leo,

considerando la "palanca del desarrollo”.

Este elemento, contribuir8 por el lado de las finanzas pGbli-
cas con amplios mirgenes de ingresos ya como empresa estatal, va
como "contribuyente” (en los ingresos tributarios); y por el lado
de las relaciones econfmicas internacionales con una amplia fuen-
te de divisas. Aqui la estrategia se redondea al apreciarse un mar
gen considerable entre la tasa de crecimiento de los interescs por

deuda y la de los precios del petréleo.

Dentro de esta l6gica de desarrollo se hace patente, a su vez,
la funcién de apoyo a la reproduccibn del capital por parte del Es
tado, la cual se localiza a través de: los subsidios y apoyos fis-
cales (denominamos a esto ler, componente de la "reforma fiacal");
mayores rccursos financieros proporcionados por cl siastema banca-

rio nacional para el financiamiento de las "inversiones privadas®,



223.

ya que el Estado restringfa su acceso a tal fuente; los subsidios

otorgados a través de la venta de bienes y servicios; etcétera.

Asimismo, se encuentra a la par de éstas funciones las que

apoyan indirectamente la reproduccifén del capital y a la vez legi

timan al sistema y las acciones del Estado ante las clases domina
das, en tal sentido se localiza la desgravacién tributaria a los
sectores de ingresos fijos (llamemos a ésto el segundo componente
de la "reforma fiscal"), que se compensa con los‘ingresos tributa
rios del petr6leo (lo esencial de la "reforma fiscal"); los pro-
gramas sociales (gasto e inversién social); y la creacifn de em-
pleos (generada por el propio crecimiento econbmico). Todo lo cual
es "borrado del mapa" si se tiene en cuenta la celeridad con que
avanza la inflacibn (que como sabemos beneficia a los capitalis~-
tas); a que no se mantiene el dinamismo de los programas sociales,
y adem8s a que los ritmos de oferta de empleo no son comparables

con las necesidades de la poblacibn desempleada y aun subempleada.

Ahora bien, en lo econbmico la l6gica del proyecto de desa-~
rrollo funciona adecuadamente hasta cierta etapa, pues su objeti-
vo de impulsar la acumulacibn a través de la concentracifin y cen-
tralizacién del capital, tan no responde a las previsiones del Es-
tado, que en los momentos en que recibe el impacto de la cafda de
los precios y exportaciones del petr8leo, ello lo coloca en una si
tuacién de incapacidad de respuesta ante la especulacibn y descapi
talizacién por parte de las fracciones de la burgquesfa que ya ha-
bfan, por lo menos desde 1980, movilizado sus recursos, (concentra

dos al interior), hacia el exterior del pais,

Ast pues, los recursos, provenientes del petrfileo, que le ha
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bifan valido al Estado para apoyar el proceso de acumulacién inter
no, al perder en cierta medida la fuerza econdmica que le diera
oportunidad de responder en forma "firme y segura" ante las frac~
ciones dominantes tanto internas como externas y aGn mis con res-
pecto a otros Estados, es deéir, el Estado se vi6 en una situacifén
de relativa poca maniobrabilidad o de respuesta inmediata a las
acciones de aquéllas, con lo cual su autonomfa relativa, su inter
vencién, se ve retrafda, y prueba de ello lo constituyen por un
lado la reduccién del presupuesto de egresos exaétamente en el por
centaje de la pérdida de ingresos por concepto de petréleo, 4%;

Y por otro el acelerado incremento de la deuda externa, pues se
recurre a &sta, arguyend que la cafda del precio y exportaciones
del petrfleo "hizo requerible" mayor endeudamiento, lo cual eviden

temente trata de ocultar un mal inherente a nuestra economfa, las

corrientes de capital hacia el exterior contabilizadas en los erro
res y omisiones de la balanza de pagos, que no son sino salida -de
divisas, que cl pafs,y en especial el Estado, consique a través

de su comercio y endeudamiento principalmente, pero que con un sis

tema de libertad cambiaria se filtran vara su especulacifn y sali

da al exterior,

Por lo tanto, dos cuestiones destacan aqu!f por su importan-
cia: a) los "frutos del crecimicnto"no se socializan; y b) la con
centracién de recursos al interior en una gran proporcibn, se
transforman cn descapitalizacibn en divisas, que se ve alentada
por el propio Estado con su negativa a establecer un control cam-
biario., Volviéndose de csta forma a cncontrar con un problema de

distribuciébn de la riqueza a nivel mundial.

A tales cuestiones se anaden otras, como son por una parte
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la inflexibilidad en las importaciones del aparato productivo na-
cional en su necesidad de bienes de capital y de uso intermedio

para la reproduccibén del canital, y alin mds de bienes de consumo;
y por otra la insuficiencia de la estructura interna (sin incluir

el petrbleo), para dar respuésta a las necesidades de divisas.

Son pues los problemas mencionados lo que obligan al Estado a
intervenir m&s activamente en la esfera econbmica a través de las
exportaciones de petr6leo y de su endeudamiento (aunque los mirge
nes de este (iltimo en algunos anos haya disminuiao; debido a los

altos pagos que por servicio de la deuda se realizan),

Asf, la crisis fiscal del Estado, de acuerdo con su proyecto

ie desarrollo, no encuentra mis salida viable que la restriccién
econfmica no s6lo para &€l sino adem8s para las clases dominadas
del pafs, si se tiene en cuenta (ue por lo menos los recursos es=
perados pnor las ventas externas del petr6leo no podrdn continuar
su dinSmica anterior; v que en lo referente a los mirgenes de mo-
vilidad de los recursos por endeudamiento externo se han hecho mis

estrechos ya que como se ha visto el proceso de endeudamiento ex-

terno estd ubicado predominantemente en la etapa de liquidacifn

de la deuda acumulada, ©sto en cuanto a la amortizacifn, en que las
condiciones de nuevas contrataciones son cada vez mis onerosas (ta
sas de interés altas y plazos mis cortos) dentro de las fuentes
privadas, y que el acceso a fuentes oficiales se ven cada vez m&s

restrinqidas.éi/

61/ S6lo como ejemplo de esto filtimo tenemos dos noticias periodis

T ticas que en sus encabezados expresan: a) “Presifn a México
en el BID para que no reciba capitales y si aporte®, Uno mis
Uno, 29-mayo-1979, la., plana y p., 123 b) "no llegaron a nin-
gGn acuerdo México y Estados Unidos acerca de la recapitaliza-
cién del BID". Uno m&s Uno, 3l-marzo-82, p, 12,
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Pero es evidente que las restricciones en ningGn momento se
avisoran para las diversas fracciones de la burquesfa que siguen
participando de los subsidios, apoyos f£iscales, recursos crediti-

cios, de las divisas de la nacién, etcétera.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIOMES

El proceso de endeudamiento externo del Estado mexicano como

objeto de estudio, consideramos se ha hecho mis explicito al ubi-

carlo en un punto de partida que podrfa parecer sumamente general,

el de la naturaleza del Estado.

De acuerdo con esto no era posible desligar al estudio, de la
corriente dentro de la ciencia polftica que ha tratado de ponerla
al servicio del hombre, y mis especfficamente de aqué&lla que evi-
dencia al Estado como la construccibn de los poseedores de los me

dios de produccibn, con objeto de dominar a las masas humanas des

posefdas: la marxista.

Asf pues, ante esta disyuntiva, la comprensifn aquf considera
da mis amplia sobre dicho objeto de estudio, cabe s6lo en la in-
terrelacibén dialéctica entre infraestructura y suverestructura,
la cual define y configura una formacién social. Es en esa inter-
relacibn donde se ubica al Estado, considerado aqui como el elemen
to principal, debido en especial a que es su proceso de endeuda-
miento cxterno lo que se ha tratado de comprender en mejor forma.
Por tanto, las respuestas formuladas al ¢por qué de la existencia
de este fenbmeno?, no llevaron a considerar el vinculo estableci-
do entrec el Zstado y la continuidad y reproduccibn del sistema
mismo, aspecto éste que a través del anflisis se patentiz8 como
la funcibn bh8sica de aquél, pero que no es posible entender correc

tamente si no se ubica al Estado en una posicién de autonomfa re-

lativa primero con respecto a layg clases sociales en gencral y

luego con respecto a las dominantes en particular.
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Dentro de tal funcidn general se dedujeron las funciones b&-

sicas particulares de acumulacién y legitimacibén, de las cuales

a su vez, en una dinfmica histbrica, se derivan funciones especi-

ficas ligadas a formaciones sociales y condiciones histéricas con
cretas, donde se ubican las polfticas econbmicas, la fiscal y el
propio proceso de endeudamiento externo. Asi, todo esto no se des

liga del proyecto estatal como conjuncifén de los intereses contra

dictorios manifiestos tanto al interior como exterior del propio
Estado, es decir de los intereses de las clases sociales y de las
fracciones de clase, que en el caso del Estado mexicano, éste se
distingue como promotor del desarrollo social, a través de un pre

tendido "desarrollo econfmico independiente" basado en la indus-

trializacibn a partir de los afios cuarenta, coincidente en té&rmi-
nos generales con el planteado por otros Estados de pafses lati-

noamericanos.

El proyecto estatal, es, pues, en sf la expresi6n de los 1{~
mites y alcances de la autonomfa relativa del Estado, el cual al
contemplar la hegemonfa de las fracciones monopflicas, no lo hace
ser un instrumento pasivo de &stas, sino que demuestra tales 1fmi

tes y alcances en lo referente a ciertas fracciones,

Ahora bien, al consistir nuestro fin el acercarse a un punto
especifico de la accibn estatal (su endecudamiento externo), se pre
cis® de considerar que si bien las funciones del Estado constitu-
yen gastos, por un lado, por otro dehen proporciaurle ingresos,
los cuales demuestran una tendencia a crecer menos ripidamente que

los primeros, es decir evidenciamos la CRISIS FISCAL, manifesta-

ci6n dao los conflictos sociales y econbmicos entre clases y gru-

pos, donde la contradiccifn cconfmica_csencial de la sociedad ca-
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pitalista, radica en el caracter cada vez m4s social de la produc
ci6n contrapuesta a la persistente apropiacién privada del produc
to excedente. Asf, la intervencifén del Estado, sus gastos e ingre

sos al ser ubicados en esa contradiccibén hacen explfcita tal cri-

sis fiscal,

En lo referente al Estado mexicano lo anterior no es nada ex
trafno, pues, por un lado se tiene un sistema tributario que arroja
bajos coeficientes de tributacién y por otro un sector paraesta-
tal financieramente deficitario. Ambos al estar orientados a apo=-
yar la acumulacién de capital, explican en cierta forma aquella
caracterfstica de diferencia en el crecimiento de ingresos y egre
sos estatales, predominante en el perfodo. Por tanto el objetivo

de polftica econbmica de fortalecimiento de las finanzas pGblicas

no se cumple, a no ser que el Estado considere a esto como el tra
tar de evitar la evasifbn fiscal, al sequir con los subsidios y
apoyos al capital, o al incremento de los ingresos de una sola em
presa estatal (PEMEX) que en 1980 y 1981 ha llegado a contribuir
con un 25% de los impuestos totales, lo cual ha permitido marginal
mente la desgravacién de las clases de ingresos fijos, Ya que la
contribucién tributaria (sin tomar en cuenta la regresividad del
sistema) a lo largo del perfodo 1370-1981, no ha pasado del 15%
del PIB,

El caso concreto del Estado mexicano hace natente como los Es
tados en general, tienen la necesidad de intervenir en mayor medfi
da en el control del sistema y para ello requieren de incrementar
su poder y de manejar en forma exncdita sus recursos, llegando asf
a la utilizacién de la tBcnica de la programacibn de sus acciones,

y de la planificacién indicativa con respecto a la cconomfa e¢n ge
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neral,

Por lo que toca al Estado en Mé&xico &ste da muestras m4s con-
cretas y amplias en tal sentido durante el actual gobierno a tra-

vés de las llamadas "reformas" administrativa y econfmica, que co

mo se aprecid la primera trata de controlar los ingresos y egresos
estatales (y sus recursos en general), en tanto que la segunda
presenta ya mis consistentemente el pivote central de su proyecto
econfmico en el petrSleo. Todo esto contemplado en diversos planes
globales y parciales de "desarrollo", en los que las metas socis-

les serfan resultados del crecimiento.

Sale a colacibn dentro de esta discusidén el problema de ¢con

qué otros recursos o formas de financiamiento cuenta el Estado pa

ra cubrir la diferencia entre ingresos y egresos ordinarios, ade-

mis de los provenientes de sus empresas o de la tributacién?. Bue

no, en el estudio se presentan dos, a las cuales se les denomina

comunmente extraordinarias, una el endeudamiento (que constituye

parte de todo un proceso), y otra la emisifén monctaria.

Sobre la mencionada al final, se advirtif al margen del estu
dio que no s6lo dinamiza los ciclos del capital, sino que ademis
constituye una forma velada de imposicibn que afecta mds gravemen
te a las clases de ingresos fijos por los efectos inflacionarios
a que éate coadyuva. Su utilizacién por los gobiernos de Luis Echgq
verrfa y José Lépez Portillo es de tal magnitud que el primero emi
te casi 62 mil millones de pesos en seis afios (la mfs alta fue de
27 mil millones de pesos en 1976), y el segundo ha emitido hasta
1981, casi 202 mil millones de pesos, controlada s6lo en los afos
de 1977 y 1978, y utilizado en forma alarmante a partir de 1979

(en &ste afio lleg6 a 34.8 miles de millones de pesos, para 1980
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fueron 45.1 miles de millaesy 87.1 miles de millones en 1981). El
objeto de todo esto, no es simplemente, como ya se dijo, mantener
la dinfmica de la economfa, sino afin m&s el del financiamiento del

gasto y el de la reconcentracién del ingreso.

Los fenbmenos econfmicos y sociales a los que se liga la emi
sibén de circulante se presentan tambi&n con la otra fuente extra-

ordinaria de financiamiento, la del endeudamiento interno, a tra-

vés de su monetizacibn (considerada forma indirecta de emisibn mo
netaria), lo cual ocurre cuando la deuda emitida se canaliza a las
instituciones financieras internas, debido a que el efecto agrega
tivo en el volumen de crédito, causado por la actividad prestata-
ria del Estado, dentro de los depbsitos es suficiente para incre-
mentar la oferta monetaria. Al respecto se observan las grandes .
cantidades de financiamiento otorgadas al Estado mexicano por par,
te de la banca nacional, los cuales son utilizados durante el go~
bierno de Luis Echeverrfa en grandes proporciones, dejando a los
capitalistas reducidos m&rgenes de dichos recursos. Tal polftica

se revierte en cierta forma durante el gobierno de L6pez Portillo,
pues se opta por dejar mayores volGmenes de ellos a la "iniciati-
va privada", por medio de la "restriccibén" estatal hacia los mis-
mos y del retorno de recursos (amortizando) a las fuentes de finan
ciamiento. Asf, se busca por un lado dinamizar la economfa y por
otro atenuar las presiones inflacionarias provenientes de este ti
po de emisibn de deuda (o emisién indirecta de circulante). O sea,
que la polftica de endeudamiento interno se ha encaininado también
a dinamizar los procesos de acumulacibn, concentracién y centrall
zacibn del capital, sin que la misma conlleve a "mitigar" la cri-

sis fiscal,
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Ahora, la deuda del Estado, constituida mayormente como un ac
to de crédito pfiblico, contempla también en su esfera de referen-
cia los recursos externos, donde las partes que celebran tal acto
extienden, por tanto, la confroptacién de sus intereses de clase
a lo internacional. Se llega de esta manera al fenfmeno de las ex

portaciones de capital por parte de los poseedores de los recur-

sos, y al proceso de endeudamiento externo.

En especifico, vara el nroceso de endeudamiento externo esta

tal, &ste es posible observarlo en un inicio como el traslado de
recursos al Estado, que para el caso de los pafses subdesarrolla-
dos, normalmente se denominan en moneda extranjera, los cuales ca
da vez de manera mis general son canalizados a "amortiguar" los
desequilibrios del sistema ("financiamiento compensatorio®), en
lugar de promover actividades productivas y sociales que lleven a
un mayor crecimiento y a una distribucién de sus "frutos" ("finan
ciamiento para el desarrollo", sirviendo b&sicamente para el desa
rrollo y continuidad del sistema). Asf, en el tiempo, de acuerdo
con las fases que cubre el endeudamiento, se llega a la reintegra
cibén del principal (amortizacién) y el pago de intereses. Tal fa-
se, se debe llevar a cabo en la moneda en que fuec estipulado el
crédito, que al ser generalmente extranjera, presiona a la moneda
nacional, tendiendo a deprimir el valor de esta dltima y a crear-
le problemas al pats prestatario en sus relaciones econbmicas con
el exterior, constatadas en la balanza de pagos. Este fenbmeno,
para el caso concreto de México, se aprecia claramente al conside
rar que si durante el sexenio 1970-1976, los descquilibrios prin-
cipales so hallaban a nivel del comercio (compensados con cada ves

mayores montos de endeudamiento pGblico externo), para lo que va
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del actual gobierno (1977-1981) tales desequilibrios se manifies-
tan en el de las inversiones extranjeras, ante la reversifn o sa-
lida de recursos, y mds notablemente dentro de las indirectas, es

decir en las crediticias, del sector pfiblico.

Pero, tal problema no se detiene ahf, pues en estos aios la
contratacién de nuevos créditos, por parte del Estado (y he aquf
las importantes funciones de &ste en lo general), han servido pa-

ra apoyar principalmente, los desequilibrios de:

a) el comercio, donde las crecientes exportaciones de petrd;
leo (que iniciaron su "arranque®™ en 1975), no han podido compensar,

las también crecientes, importaciones;

b) las, ya mencionadas, salidas de recursos por el pago de

los créditos concedidos al Estado (amortizaciones e intereses); y

c) la "salida de divisas" o descapitalizacién del pafs, con-
tabilizadas en la balanza de pagos a través del rubro."etrores Y
omisiones", especialmente en los arics de 1976, 1980 vy 1981, la
cual delata que la concentracién del capital avalada y apoyada por
el Estado se diluye (al exterior del pafs) ante los intereses de
la burguesfa en general y de las monopSlicas en particular, que

se "aprovechan" de otra polftica estatal: la libertad cambiaria.

De esta manera, confluyen en la crisis fiscal del Estado me-

xicano, no s6lo la concentracibn de los "frutos del crecimiento”,

las altas ganancias, sino ademf8s la descapitalizacién del pafs.

La primera apoyada en mucho por un sistema tributario regresivo y

empresas estatales deficitarias; y la sequnda basada en la propia

libertad cambiaria,

Los resultados sociales del proceso se proycctan, econbémicamen
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te hablando, en que, el crecimiento al no conllevar a la distribu

cibn de los frutos del crecimiento, se signa en una mayor pauperi

zacibn relativa de las clases dominadas,

Para compensar tales efectos negativos, el Estado, y sus do-
biernos, utilizan, principalﬁente ante momentos coyunturales, los
instrumentos politico-ideol6gicos que les permiten paliar, de al-
guna manera, la agudizacién de la crisis social, y prueba de ellos

son la "apertura democrdtica” (1970-1976) y la "reforma polftica®

(a partir de 1977), que no ponen en peligro al sistema polftico;
Y el consabido discurso nacionalista basado en la "Revolucifn me
xicana®, en los preceptos constitucionales, y en la independencia

y soberanfa nacional,

Ese discurso, como se ha apreciado, en lo real no puede ocul

tar la negacifn dialéctica de la independencia, al significar las

relaciones internacionales dominacién y subordinacién que el pro-
plo capitalismo impone en la época del imperialismo y especifica-
mente en su etapa actual de capitalismo monopolista de Estado (don

de confluyen los intereses econbmicos, polfticos e ideol8gicos de

monopolios y Estados). Haciéndose todo esto cvidente en el finan-
ciamiento internacional, pues en tanto la banca transnacional se
vivifica y desarrolla princinalmente con el endeudamiento de cier
tos pafses capitalistas atrasados, entre los cuales se encuentra
México (su papel dindmico se entiende en tanto que es uno de los
m&s endeudados); la banca "“oficial" a través de las condiciones en
que maneja sus créditos manifiesta la funcifén bisica general de
los Estados capitalistas: el mantenimiento y reproduccién del sis-

tema, nacional @ internacionalmenta,
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Asf, sobre los organismos oficiales se observé como al Esta-
do mexicano, en el afio de 1976, estos lo presionan al pactar una
serie de medidas econbmicas reduciéndole autonomfa relativa fren-
te a los intereses de las burguesfas nacionales y extranjeras, y
que si para finales de 1981 ésta situacién no vuelve a repetirse
es debido precisamente a que ya una vez aprendida la leccidén, el
Estado toma sus "precauciones" (p. ej. la reduccidn del 4% del pre
supuesto a mediados de ese ano), llegando a imponer por s{ mismo,
en forma conjunta en 1982, la devaluacién de la honeda, la reduc-
cibén de su presupuesto, y una serie de medidas econémicas para apo
yar en este "trance econbémico” a la acumulacién de capital. Todo
lo cual, que si bien refleja nuevamente limitantes a la autonomfa
relativa, no lo supeditan (o limitan) a los {ntereses existentes
en los organismos financieros internacionales y si en cambio le
"abre" ante ellos y las fuentes privadas, un buen consenso como su
jeto de crédito, haciéndose patente asf que el Estado garantiza su

"buen nombre" no sblo con los bienes materiales de la nacibn, sino

ademds con su "prestigio". En este sentido, comprobanos como a tra
vés de enfocar la garantfa del crédito y la capacidad de pago se
entra en la dinfimica contradictoria de los intereses de prestata-
rios y acreedores, donde estos (ltimos al ser los exportadores del
capital, los posecedores de los recursos, son los que determinan

aquellas cualidades.

Con respecto a lo anterior se aprecif que los intoreses de
los Estados de los paises capitalistas atrasados enfrentan a los
de los capitalistas desarrollados, (ya, estos dltimos, como poseg

dores de los recursos o, ya como hegemfénicos en los organismos

oficiales )., Dentro de tal contexto el Estado mexicano
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participa activamente en los intentos de los pafses capitalistas
atrasados por buscar mejores condiciones de financiamiento a nivel
de los organismos oficiales o intentando la creaci6n de "fondos in
ternacionales de recursos", que les permitan el acceso a recursos
financieros en condiciones fiexibles, Y con menores restricciones

econfmicas a sus proyectos de desarrollo, (a sus funciones),

Si bien lo anterior se plantea como una necesidad a la gene-
ralidad de los pafses capitalistas atrasados en lo internacional,
a cada uno corresponde en lo nacional establecer las pautas de po
lftica econbmica global y de polfticas especfficas de endeudamien
to externo. Por lo que toca a México, el intento m8s firme se ma-
nifiesta con el inicio del actual gobierno, al fijarse ciertos pla
nes globale; de desarrollo y aun antes de estos al manejar instru
mentos jurfdicos que segln el Estado debfan permitirle controlar
sus recursos. En lo particular se establecen diversos cambios en
los lineamientos de la polftica de endeudamiento externo, entre
los cualcs destacan los de mejorar el perfil de la deuda externa
(incrementar la de largo plazo y disminuir lo de corto), y contra-

tarla en mayor medida con orqganismos oficiales,

Sobre dichos objetivos por lo que toca al primero, éste se lo
gra de manera efectiva hasta 1980, pues, debido a las condiciones
adversas que cnfrenta le economfa, generadas por sus propias carac
teristicas estructurales, los Intcreses ﬁanifiestos de las burgue-
sfas y aGn m&s de las condiciones cconbmicas e intereses interna-
cionales, para 1981 se vuelve a tener una nesada carga de deuda-a
corto plazo y de aceleracibn del endeudamiento (en este sflo ano
se tuvo un endeudamicnto neto do 15 mil millones de dflarcs ~11 mil

millones a largo plazo y 4 mil millones a corto).,
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En cuanto al segundo, no s8lo no se logra‘captar mayores re-
cursos de fuentes oficiales, sino que se privatiza ain m&s la deu
da externa del Estado, aunque con una salvedad, pues, por lo me-
nos hasta 1978, los aumentos. recaen en las emisiones de bonos, dis
minuyendo levemente los financiamientos provenientes de institu-
ciones financieras (los cuales siguen concentrando alrededor del
70% de la deuda). Este aspecto resulta positivo en la estrategia
del endeudamiento del Estgdo mexicano, al tenerse en cuenta que
los recursos provenientes de la emisién de bonos est&n m&s acordes

con los proyectos de inversién a largo plazo.

Pues bien, dentro de la serie de principales elementos inter
actuantes en el proceso de endeudamiento externo estatal de los
paf{ses capitalistas atrasados (y en particular del mexicano) es
posible distinguir: a) las condiciones de desarrollo de las econo
mifas capitalistas desarrolladas y atrasadas; b) las ﬁecesidades
por un lado de las economfas capitalistas atrasadas por tratar de
buscar su "desarrollo econémico” a través de su proyecto el "desa
rrollo independiente" basado en la industrializacidén, y por otro
las del capital a internacionalizarse; y c¢) las funciones que co
rresponde llevar a cabo a los Estados tanto en el Smbito nacional
como internacional, Ubic&ndose en dichas funciones el importante

papel de su endeudamiento externo,

Asf, en tal contexto, las funciones del Estado, para llevar
a cabo el proyecto, explican en gran medida la constante y crecien
te recurrencia al financiamiento externo, y el cambio de composi-
cién del mismo, Esto, en el caso del Estado mexicano, se ha tor-
nado de gran reelevancia, en momentos coyunturales, de aqudizamien

to en las contradicciones econfmicas y sociales, al recurrir a la
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utilizacién alarmante del financiamiento compensatorio, que no es

sino la expresibn m&s objetiva del proceso de "concentracifén-des-

capitalizacibn" existente en nuestra economfa,

Lo anterior se proyecta, asf, en la limitacién a la autonomfa
relativa del Estado, pues éste debe enfocar mis sus acciones en
el corto plazo para mantener el proceso de acumulacién; y en la
coercifn econbmica ejercida sobre las clases dominadas (por ejem-
plo, la reduccién de los recursos asignados a programas sociales,
que debieran apoyar su funcién legitimadora), la cual es paliada

con concesiones polfticas mfnimas a las mismas,

Ante tales alternativas, queda aprovechar los pocos espacios
polfticos, para la organizacibén y concientizacién de las clases
dominadas debido a que la correlacidn de fuerzas es afin desfavora

ble a &éstas,

Con respecto a todo lo anterior, es evidente que los limites
reales en lo internacional de la crisis actual del sistema y del
colapso financiero; y en lo nacional de la crisis del sistcma
(donde se ubica la crisis fiscal), estar8n dados por el control

de la lucha de clases que se ha aqudizado.

Ahora bien, como las polfticas econfmicas no se pueden plan-
tear fuera del contexto de la correlaciédn de fuerzas existentes
en la lucha de clases, el Estado mexicano, en su funcifn de legitima
cibn del sistema, podrfa tener mejores perspectivas para enfren-
tar las contradicciones sociales, en tanto no tenga otras fuentes
de financiamiento que le otorguen una mayor cantidad de recursos
ordinarios, como lo ha sido el caso del petrfleo, pero adem8s, y

es ¢l problema mis importante, aunque sabemos que las prosiones
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que recibe de las clases dominantes puedan agudizarse, si se deci

de tomar en consideracidn dos medidas esenciales de polftica eco-

n6mica?

a) Una propiamente de tipo fiscal, la de una verdadera refor
ma_ fiscal, que grave al capifal, es decir que evite de alguna for
ma la reconcentracibén del ingreso, con objeto de que el mismo se
dinamice a través del Estado. Estableciendo a la par de esto medi
das que eviten el traslado casi inmediato de los efectos tributa-
rios a las clases de ingresos fijos. Asf, se tratarfa de darle
un verdadero impulso a los ingresos tributarios dentro de los in-
gresos estatales a la vez que se apoyarfa de alguna manera la dis-
tribucién o socializacibn de los frutos de la acumulacién, claro
que aquf no estamos afirmando que la contradiccién econbmica prin
cipal del sistema capitalista desaparecer8, sino que se atenuari

simplemente; y

b) Como complemento estarfa el control de cambios, elemento

esencial que racionalizarfa la utilizacifn de las divisas que el

Estado capta en mayor cuantfa, pero las cuales son aprovechadas
por las fracciones de la burgueslfa para su propio beneficio, ha-
ciéndose ello m8s evidente en momentos coyunturales de agudizamien

to de la crisis econémica,

En este sentido, la concentracién y descapitalizacibn, al ser

observados a través del nroceso de endeudamiento externo hacen evi
dentes que estamos ante un fenbmeno de distribucién de la riqueza
a nivel mundial, el cual beneficia a las oligarqufas nacionales e

internacionales.

Pues bien, y ya para fipalizar es necesario decir qua los

planteamientos sobre objetivos de polftica econfmica y de reforma
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fiscal, -que se contemple a todos los niveles de ingresos, gastos
y deuda pfiblica, y en nuestro caso, de deuda piblica externa~, de-
be tenerse en cuenta en primer lugar la presidn que deber&n ejer-
cer las clases sociales dominadas tanto en el corto como largo
plazo, pues no es posible esperar que el Estado los lleve a cabo
por iniciativa propia; en sequndo lugar, la instrumentacién de
aquéllos; y en tercer lugar, de las instituciones estatales que
los llevarfan a la préictica, pues no hay que olvidar que las fun=
ciones especi{ficas del Estado deberfn estar en directa correspon-

dencia con su ubicacifn histérica.
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Arenpice EstabfsTico



DEUDA DESEMBOLSADA Y PBNDIéNTE A MEDIANO Y LARGO PLAZO DE LOS

Deuda pendiente y desembolsada
por Regién.

T

Deuda pendiente y Dssembolsada.

Palscs del Mediterr&neo nés
acelantados.
Africa al sur del Sahara.a/

Norte de Africa y Oriente
Medio,

Asia Oriental y el Pacifico.
Asia Msridional.

Amgrica Latina y el Caribe.
OTAL::

Fuentes Oficialss

Fuentes Privadas.,
Garantizada, /
No Garantizada.=~

TOTAL 2

Fanos a

PAISES EN DESARROLLO./

Fines de

(En millones de dblares).

¥Finos de

Fines ¢

nes o

1970 1974 1977 1978 1979~
9.144 24.086 42,598 52.270 67.000
8.110 17.821 29.952 34.482 43.000
4.405 9.485 25.421 34.743 41.000
8.928 19.468 37.740 46.242 53.000

11.963 18.921 26.198 28,989 32.000

21.54¢0 52,158 95.647 121.667 140.000

64.139 141.938 257.556 318,391 376.000

35,112 63.743 102.136) 121.144 138,000

29.027 78.195 155.203 197.247 238.000

(18.056) (45.717) (103.577) (136.544) (168.000)
(10,971) (32.478) { 51.626) { 60.703) ( 70.000)
€4.139 141.938 257.556 318.391 376.000

NOTAT Los Totales se dan en cifras rcdondas, 10 que explica las variaciones qus pueda haber en las

Yy

FUENTE: Banco Mundial,

sumas.,

El cuadro comprende la deuda pdblica (pdblica propiaments dicha y con garantfa pdblica) privada,

as! como la deuda no garantizada, pero excluye la deuda no desembolsada.
E/COmprende 95 palses sn dssarrollo.

Y
Yy

Incluye a Suddfrica.

del pals prestatario.
Estimacionss.

*Informe Anual®, 1981, p. 21,

Comprende algunos préstamos de fuentes oficCiales que no estén garantizados por una entidad pdblica




DE MERCADO Y GRUPOS DE PAISES.  MIles CC MIlI0Nes G QO T aay o —

1974 1975 1878 1977 1978 1579 1980
TIPOS DFE RECURSOS
I. Eurobonos. 4.5 10.5 15.3 19.5 15.9 17.7 21.1
p6lares. 3.1 4.9 16.0 12.3 7.7 1¢.6 13.8
Marco Alemén 0.6 3.1 .3 5.2 6.5 4.7 3.7
Otras Monedas. 0.8 2.6 2.% 2.0 1.7 2.4 3.6
II. Bonos Externos. 7.7 12.3 13.5 16.6 21.4 19.4 17.3
Estados Unidos 3.6 6.9 1C.é 7.7 6.4 $.6 3.4
Suiza 1.0 3.5 S.¢ 5.0 7.5 5.0 7.7
Alemania 0.3 0.6 1.3 1.4 1.7 1.9 4.1
Jap6én 0.2 0.3 c.3 1.4 4.7 3.1 1.2
otros. 2.6 1.0 1.3 1.1 1.1 c.8 0.9
III. Total de Bonos Interna-
cionales ( I + II) 12.2 22.8 34.3 35.9 37.3 38.3 38.4
IV. Eurocréditos. 28.5 20.6 28.7 34,2 73.7 €8.9 63.9
TOTAL de Recursos. 40.7 43.4 63.C 70.3 111.0 106.0 102.3
GRUPO DE PAISES

T. palses iIndustriales. 23.0 21.1 3.5 33.8 53.7 42.9 53.8
II. Palses en Desarrollo, 10.6 13.5 15.6€ 24.9 44.4 46.4 35.7
México. 1.5 2.4 2.6 4.2 7.2 8.0 5.9

III. De economia centralmente
planificada. 1.2 2.8 2.4 2.9 3.7 7.3 3.4
IV. Organismos Internacionales. 5.4 5.4 8.6 7.4 8.6 8.8 9,0
v. otros.Y 0.5 0.6 c.s 1.2 0.6 6.7 0.4
TOTAL: 40.7 43.4 63.0 70.3 111.0 106.0 102.3

!/Incluye empresas transnacionales no localizadas en algén pals en particular.

NOTA: 8@ incluyen exclusivamente las opaeraciones efectuadas ex

que son anunciadas o hechas pdblicas,
FUENTE: “Bolotin de Indicadores Econémicos Internacionales®™ volczenes: VI, NGm. 2, Abril=-Junio de

Cuadro VI, p. 84; y VII, Nlm. 2., Abril=Junio de 1581, Cuadro VI-31, p. 114.

.A.

ics mercados internacionales de capit;l

1980,
Banco de México,




CUADRO K* )

OEUDA PUDLICA CXTELIMA PENDILNTE DE LOG PLISES It DCSAFIOLw.y {1912-1978),
{incluida la parto no dusesboisada, €n rillonce de d8laces).

<R YOTrXKL Torn s r ST TTY L s RO I 4 Fh]UADAS e
) ¥ilarural \ ¥alti et _a] T oAl Frids Torag X Ynitiiu.ioneg T AR TOoT AL )
Tinarcicrae
1972 96.812,0 100 41.386,0 4.0 1%.349,0 0 66.6%3,8 60,0 12.475,8 13.1 12,4000 i1. 5.070,1 $.2 10,180, 0 .4
112} ) 110.6%7,8 100 54,996, 8 46,2  2).700,2 b i) 75.990.8 00,2 14 310,6 1. 18.942,¢ 1s.08 $.907,9 5.0 40.060,9 3.8
19 133.348,1 ' 108 67.300,1 4.0 29.9)%,8 13.8 $7.2)5,9 €3¢ 1.7, 6 .6 .07, 0.3 6.97%,2 4.5 $6.112.1 1.8
1978 184,370,323 100 75,223, 40.8  37.064.3 0.4 113.018,2 60.0 19.936,9 10.9 €5.096,2 3¢4.% 7.039,6 1.0 72.0%2,) n.a
1936 2128.068,7 100 06.761.9 38,8 45.02),8 19,7 133.708,0 80,8 23.500.8 L Y ] 63.617,% 21.8 8.843,7 P S | 93.002,7 4.3
1124 101.912,¢ 100 10),643,0 16,4 56,201, 0 190.024,6 36,4 27.048,3 9. 9.408,1 1.4 12.481,) 4.4 333.300,6 4.6
e 340.40%.3 100 11%. 410,08 363 69,801, 1. 10.920,% S402 30.706,4 84 3. 704,4 3.4 26.866,0 4.6 150.064,0 "8

WOTAL =Loa datos se dan en ctfras vedondis, 10 qQue explics las variaciones que pusde haber en las sumas.
=ls Jurda pliblica axteraa se delfane cora la douda pagadere a acreedores esternos en diviess,
Bieros o BEIVICION, CCh UM PilasO de veNncinicnto Orisinel Prorronada euperior de un she, Qe
constituys und obligaciBa dirccra de wna entided pibls
st garantissde por tal entidad. LA su Bdyer perte, ls
4R, Gunque algures palses 148 Maa LAsiuiée oa 100 40100 quo i6d Mad prepecesonsde.

Yoo srata do 34 Patees oa tasarreile.
TENTE: aase Mundial. Iaforme Anual, 4088, (Ouadre B°2, pp. 266=30Y).




e

1

CLADRD N4
OCUDA PUNLTVA TXTIHNA PLNIIINTR

DL APCRICA LATINA ¥ KL CARIBE,~

14

{1nciuida Ia partv detiriolnedas &n sitionce de d8lares),

R""r5T T [ B AT, SFICIALT & b
) ST Wl aTileray 1 YO AL Y Fuvit 1208 — JastTiicT I Financ
1M 39.23).8 100 (BN 2 I X 7.249,0 4.0 15,416, 2.7 NN [T 6.184,)
1M 3.62), 4 100 9.66),6 263 0.41),8 .0 10T, v N NI ] 104 10.043,8
19N .196,9 100 1.0,  26,8 5.795,8 0.0 1400 ¢ "N IR 13,4 16,408,
17 $4.03),¢ 100 12,506,632 11.8%),7 n.2 20.360.)  €),8 R NIA 100 22,6208
197 1.134,) 190 15.93,¢ 1.1 16.379,8 19,7 1I.710.6 400 ’ (WYY [N 0.3,
"wn 91.217,0 100 1.46,6  10,0 16.636,1 10.2 1.062.0 6.2 7.008,2 (B} 42.303,7
1 115.047,9 100 10.29),9 5.8 19.901,0 11.2 M, N8 9.452,2 (3] 88.466,9

[

3.2
9.9
.0
4.4
.32
.6

VADA
Otru
.1m,?
.24,
2.90,)
3.072,%
4.302.2
4.890,1
9,294,9

7.4
6.3
6.)
5.0
63
7.5
[ 1)

1}
13,037,0
18,346, ¢
23.36%,9
1.40),2
42,042,
38.1%42
M.482,0

")
$0.4
.2
6.8
9.2
6.0
4.0

®OTAS) -Los datos a0 dan en cifras redondas, 1o quo explics las varfacinnos que pueda haber en 1as sumay.
=La deuds pdblica entcina 5o dufine ccmo la dewls pagriera a acreciores exteornos en divivae, dlenss
© servicion, con UA plpto de vencimicnto originel O PIogroqado auparior de ua afio, que constituye
uns obligacitn direcia de uns entidad piblica del pata grou\atlrso ® Suye fcenbolso esté garsntie
sado por tal entidad. En su mayor f"“' las deuda sector ALLitar me o0 Aetilisen, eusque
algunes palses 148 haa (ncluide an jep datos qQue haa preporcionsde. ’

Vu trate do 2) rluo de Anfriea Lating y ol Cariber Argenting, Serbadee, Bolivid, Sracsl, Colesdia, *
Costa Rica, Chile, Bousder, Bl Salvader, Custemala, Cuyana, Naitl, dendures, Jesmaica, Nizise, Sitee
sogua) Panasl, Peragusy, Perd, Mepidliss Dealatcans, Trinided y Tebege, Ureguey, V: ls

PURNTS: Deaow imadisl. Iaferms Aaisl 1084, Osadre H°3, pp. L46o14)),




CUADRO No.

5

VALOR DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES, 1970-1979.

(Millones de Pesos y %&.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 %/
PIB 418,700 452,400 512,300 619,600 813,700 988,300 1,228,000 1,n74,700 2,122,800 2,767,000
(%) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100)
Actividades
Primarias 1/ 47,435 48,474 52,885 67,918 80,229 99,727 128,583 176,582 223,474 277,745
(%) (11.4) (10.7) (10.3) (11.0) (10.3) (10.1) (10.4) (10.5) (10.5) (10.1)
Industria 4 141,162 150,891 173,621 208,216 283,545 343,613 434,072 613,855 779,272 1,041,724
(%) (33.7) (33.3) (33.9) (32.6) (35.0) (34.8) (35.3) (36.6) (36.8) (37.6)
Servicios 3/ 234,705 258,479 292,158 350,475 454,003 555,685 679,400 899,567 1,142,282 1,477,727
(%) (56.0) (57.2) (57.0) (56.5) (55.7) (54.2) (54.7) (53.7) (53.5) (53.4)
Ajuste por
Servicios Banca-
rios ( - ) 4,602 5,444 6,364 7,109 8,147 10,925 14,235 15,304 22,228 30,196
(%) (1.1) (1.2) (1.2) (1.1) (1.0) (1.1) (1.2) (0.9) (1.1) (1.1)
P/ Preliminares.

1/ Cawprende Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura y Pesca.

2/ Camprende Mineria, Petrfleo, Petroquimica, Manufacturas, construccibn y electricidad.
3/ Camprende Camercio, Cammnicaciones y Transportes, Gobierno, y otros servicios.
FUENTE: Informacifn Boonfmica, “Producto Interno Bruto y Gasto, 1970-1979", Banco de Mé&xico, S. A. p. 60.



CUADRO No, 6

VARIACIONES EN % DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, A PRECIOS DE 1960,

797718 ¥/

70/69 71/70 72/ 73/72 74/73 75/7%  76/75 77/76 78/77
T 0 T A L l/ 6.9 3-“ 7-3 7.6 509 uo‘ 2-' 3.3 703
Actlvidades Primarlas “09 2,0 0.5 2,2 208 0.9 1,2 5.1 306
'ﬂdustr'a 2'/ 8.3 1-5 9.3 902 702 “-3 3-9 ‘0.8 looo
Servlclos 1/ 605 “ou 7.“ 706 5.5 “05 'ou 109 5-7
AjJuste por
Serviclos Bantarios 6.7 6.9 9.1 6.0 0.5 5.8 4.8 0.1 17.3

(=) (¥
.

P/ Preliminer,

'd
~

Comprende Agricultura, Ganaderta, Silvicultura y Pesca.

)
~

Comprende Minerfa, Petréleo, Petroqufmica, Manufacturas, Construccion y Electricidad,

3/ Comprende Comercio, Comunicaciones y Transportes, Goblerno y otros servicios,

FUENTE:  Informaclon Economica, "Producto Interno Bruto y Gasto, 1970 = 1979", Banco de México, S.A.
Pe U40; y ""México en cifras, 1970-1979", Banamex, México, 1980, p, 7.




CUADRO No, 7

RESUMEN FUNCIONAL DEL EJERCICIO OEL PRESUPUESTO OE EGRESOS DEL
GOBIERNO FEOERAL Y DE ORGANISMOS Y EMPRESAS, 1970 ~ 1979,

( #illonas de Pesos ¥y % ),

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1579

EGRESOS TOTALES 109,238 121,332 148,768 204,033 276,483 400,650 520,027 730,593 937,834 1,266,878

fomento, promocion
y reglamentacion

Industrial ( %) 30 30 28 29 29 n 35 27 27 33.1
Deuda Pdblica ( %) 19 18 15 16 15 % 15 22 27 23,8
Blenestar y Segurldad

Soclal, (%) 12 13 13 12 13 " 12 1H 9 9.3
Comunlcaciones y '

Transportes (%) " n " 10 9 8 8 6 5 5.9
Salubridad, Serviclos Asis=

tenciales y Hospitalarios (%) & 4 4 4 3 3 3 3 3 1.6
Servicios Educativos y

Culturales ( % ), 7 7 7 7 7 7 8 8 8 1.6
Administracion General (%) 6 6 6 7 7 7 7 6 10 1.9

forento y Conservaclén de
recursos naturales

Renovables, { % ). 8 7 12 13 15 16 " n 10 5.7

Otros ( %) 7 7 7 7 7 7 7 1 1 1,1 '
, o .

ECRESOS / PIB, 26,1 26,8 29,0 32,9 34,0 &0,5 42,3 43,6 44,2 4s,8

o~ —~—

FUENTE: Calculado en base 8 las Cuentas Pablices da le Fedaracion, 1970-1979, “Resumenes funcionales', SICP, y §,P.P,
«La relacion Egresos / PIB se detuvo comparando este cuadro ¢on los datos del cusdro No, 5, referents al Pi),
on Preclos corrlentes,




—“
1/

CUADRO No, 8

INVERSION PUBL ICA FEDERAL REALIZADA POR SECTORES

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
.TOTA L 29,205,3 22,396,5 33,297.2 43,838.4 64,817.3 95,766,9 108,610,8 140,102,1 217,381,6 305,588,9

Industrial ( %) 38.0 .6 34,5 32,5 36,0 bi,5 L6.0 k5,2 48,0 b7.5
Blenestar Social ( %) 27,1 21,7 23,1 25,8 20,8 16,4 1,5 13.8 15.9 18,6
Transportes y
Comunlcaciones ( %) 19.9 20,5 23,7 25,4 24,0 20,7 19,2 18,9 14,5 1,9
Fomento Agropecuario i '
y Desarrollo rural ( %) 13.4 .6 14,8 14,2 16.9 18,1 4.8 18.6 19,4 15.9
otros (%) 1.6 1.6 3.9 2.1 2.3 3.3 5.5 3.5 2.2 61
l. P, / Egresos 26,7 18.5 22,4 2b, b4 23,4 23,9 20,9 19.2 23,2 24,1
Inversion Pablica / PIB. 7.0 5.0 6.5 8.0 8.0 9.7 8.8 8.4 10,2 11.0

1/ La serie de "inversion pablica federal realizada" por sectores se enpezd a manejar con este desglose a partir de 1970,

I, P, » Inversién Ptblica.

FUENTES: S.P,P., Subsecretarfa de Presupuesto, Direccion de Inversiones Pdblicas. Para los afos de 1970 a 1977 clfras
de la Cuenta de la Haclenda Pdbllca Federal, 1978 cifras preliminares de !a Cuenta de la Haclends Piblica =
Federal, 1979, Informacion de la Direccion General de Egresos,
~Las relaciones Inversion Pablica - Egresos; y P | B, se obtuvieron de comparar los presentes datos con los de
los cuadros No, 5y 7,




CLAS[F{CAC|ON ECONOMICA DE LAS OPERACINNES PRESUPUESTALES DEL GOBIERNG FEDERAL 1
Y DE DRGANMISMOS Y EMPRESAS PROPIEGAC DEL GOBIERNO FEDERAL, 1970 - 1979 , 2

( #illonas de Pesos )

| N G R 3 S 0 [3 3 4 R E 3 0 S 7 = 2-5 8 = 3-6 9w jaly
1« 243 2 3 L = 546 5 6 Daficlt Disminucion Déficit
A RO SUMA Ingresos Finoncia S UHA Egresos Amortlzacién 0 () o
Presupuestales mientos, Presupucstales de Deuda 6/ Superdvit Aumento neto Superdvit-
¢ lvos Efectivo Financlero de ia deuda, Presupuestal
1970 109,042 85,803 23,239 103,238 94,251 14,987 - 8,48 8,252 -197
1971 120,520 92,923 27,598 121,331 104,981 16,350 - 12,058 11,248 -811
1972 148,407 110,856 37,551 148,768 132,886 15,882 = 22,030 21,669 =361
1973 205,612 143,368 L/ 62,244 1/ 204,033 181,398 22,635 - 33,030 40,359 1,579
1974 281,571 201,459 80,112 276,483 251,395 25,088 - 49,936 §5,024 5,088
1975 Lo3,s54 ¥/ 266,363 137,178 3/ 391,146 356,214 34,901 - 89,851 102,247 12,396
1976 528,285 3/ 335,668 192,616 1/ 518,489 473,875 8/ L4 ,613 -138,206 148,003 9,756
1977 733,764 483,784 249,981 730,177 612,660 117,517 =128,876 132,464 3,587
1978 950,210 632,765 317,446 937,397 752,221 185,176 =119,456 132,269 12,813
19759 1,292,405 868,446 b23,959 1,266,210 1,057,133 209,077 -188,687 214,882 26,195
Tasas de
Crecimiento
70 - 76 30,0 25.5 L2.3 25,5 30.5 18,9 59.3 61.8
77 = 18 32,5 30,5 30,0 3,0 3.0 33.5 21,0 27.2

1/ Los totales pueden no coincidir debido al redondeo,

2/ A partir de 1975 se utlilzaron las clasificaclones econfmicas en cifras brutas, de la Cuenta Pdbllica,

3/ Para 1975 incluye 9,504 millones y para 1976, 1,534 millones, por “'traspaso a diversos organismos para obras',

4/ Existe una difercncia de 750 millones con respecto @ los datos originales de la Cuenta Pdblica (s6lo para este gran total), que marca pare
los ingresos presupuestales efectivos la cantidad de 142,618 millones, €l ajuste hecho aqul es con objeto de que ‘cuadren’ los subtotales
de Gobierno y de organismos y empresas,

%/ No incluye las davolucliones de Ingresos percibidos en ados anteriores,

6/ Los otros componontes del page por deuda, como son los Intereses, las comislones y gastos por servicios de deuda aparecen !nclufdos en los
gastos corrientes.

1/ La diferencia de 750 millones (62,24k mlilones anotados aqul, con respocto a 62,934 que aperece en la clas!ficaclon econdmica del Goblerno
Federal y organismos y empresas) se puode ublcar en el rubro organlismos y empresas,

§/ El deto pera los egresos presupuestales efactivos ha sido calculado, pues la Cuenta Pdbllice no presents datos en clfras frutas.

FUENTE: Cuentas Pdblicas de le Federacion 1970 = 1379, Cuedros de Clasificaclon econdmica, SHCP y/o SPP,




CUADROG No., 10

INGRESOS _CORRIENTES EFECTI/OS DEL GOBIERNO FEDERAL, 1970-1979,

(Millones de Pesos y %),

! 2

A RO TOTAL INGRESOS TRIBU TARIOS NO Taleunaalosl/ DEVOLUCION DE 1/°18 2/P18 1/SESP 2/5ESP,
CORRIENTES EFECTIVOS . INGRESOS
A VA A y2

1970 Lo,520 100 36,624 90,4 3,319 9.7 - 23 - 0,1 9.7 8.7 37.1 33,5
1971 43,735 100 39,954 31.4 3,811 8.7 - 25 - 0.1 9.7 8.8 36.0 32,5
19572 53,580 100 48,396 90,3 5,223 5,8 - 38 - 0.1 10,5 S.h 36,0 32,5
1973 67,550 100 61,605 81,1 6,034 9.0 - 49 - 0.1 10.9 9.9 33.1 30,2
1974 93,179 100 88,395 94,9 4,841 542 - 55 - 0.1 11,5 10.9 33.7 32,0
1975 131,175 100 123,845 944 7,405 5.7 -75 - 0.1 13.3 12.5 33.5 317
1976 160,863 100 150,945 93.8 10,085 6.3 =166 - 0.1 13.1 12,3 31,0 29,1
19772 228,872 100 218,383 95.4 10,905 4,8 =416 - 0,2 13,7 13.0 31.3 29,9
1978 302,168 100 250,982 96,3 11,622 3.8 =437 - 0,1 14,2 13.7 32.2 31,0
1979 417,387 100 401,556 96,2 15,898 3.8 - 67 - 15.1 14,5 33.0 31,7
SESP = Sums de Egresos del Sector Pablico:

VY Los Ingresos ''no tributarios' se corponen por los ''derechos’, los 'productos'y los 'sprovechamientos,

FUENTE: Cuentas Pdblicas de la Federacidn, 1570 = 1979, Cuadros de "'Clas!flcacion Econdmica del Cobierno Feders!' y Estedos
"Analfticos de Ingresos y Egresos;

=Las relaciones del PIB con respecto al total de los Ingresos corrlentes efectivos y los tributarios se hizo compa=
rando los datos del presonte cuadro con los del No, S,

=Las relaciones del porcentaje de egresos del.sector pablico que financian el total de ingresos corrlentes y de los
Ingresos tributerios se hizo comparando los datos del presente cusdro con los del No, 10,




CUAORO o, 11,

FINANCIAMIENTOS RECIBIDOS POR_EL_GOBIER%0 FEDERAL Y LOS_ORGANISMOS
EMPRESAS PROPIEDAD DEL GOBIERNO FEDERAL Y

(M Hiones de Pesos y %)

1570 1971 1972 1973 1974 197§ 1976 1977 1978 1979
Financlamiento Y &
TOTA L 23,239 27.598 37,559 62.2“6 80,"2 137.178 192,616 2109.981 317,10’06 1023,959
(100) (100) (100) (IOO) (100) (100) (100) (IOO) (100) (100)
Y
interno 12,681 17,801 27,883 36,944 51,728 86,884 129,555 99,203 75,650 187,194
(45.4) (64.5) (74.3) (59.4) (64.,6) (63.3) (67.3) (33.7) (23.8) )
2/
Externo & 10,558 9,757 9,662 25,300 28 385 50,294 63,05! 132,144 212,978 194,479
(4. 6) (35.5) (25.7) (%0, 6) (35.4) (36.7) (32.7) (52.9) (67.1) (45.9)
Elotange &/ 18,634 28,818 42,286
(72.4) (9.1) (10.0)
F.T. / E.S.P, 21,3 22,7 25,2 30,5 29.0 35.1 372.1 34,2 33.9 33.5
Fels / E,S.P, 1.6 14,6 18,7 18.1 18,7 22,2 25,0 13.6 8.1 4.8
F.E. / E.S.P, 9.7 8.1 6.5 12,4 10,3 12.9 12,1 18,1 22,7 15,4

Fofo / E.S,P, 2,5 3.1 3.3

«T = Financiamiento Total; F,i = Financlamiento Interno; F.E, = Financianlento Externo: F.F, © Financiamiento Flotante,

AP, a Egresos del Sector Pdblico controlado presupucstafmonte. ' :

/ Los totales pueden no coincldir debido al redondeo,

/ Las cifras de los afos 1970 a 1975 se calcularon en base a los datos de la Cuenta Pdblica de }a federacion,

3/ La diferencia de 750 miilones (62,24k4, con respecto o 62,994, que aparece en le clesificacién econdmice del Gobierno Federsl y Organise
mos y empresas ), La Cuenta Pablica no menciona la razén de esta diferencia,

&  incluye 9,504 millonos de ""traspaso a dlversos organismos pars aobras",

S/ Esta clasificacion altera las otras dos, pues se trata de un tipo de acuardo a) plazo y no al de nacionalldad,

FUENTE: Cuentas Pablicas de le Federaclan, 1570 = 1979, Cuadros ‘nalfticos de Ingresos y Egresos’, de "Clasificacion Econdmice® y “Estados

de esignacién original y excedentes presupuestales',
= Los ro?:clooos qug 1) o:tnblocloron €on respecto & 106 egresos se silabareron con detos del presents cusdro y de! Mo, 9.

LY R TP e et ——ay .




CUADRO No, 12

FINANC IAMIENTO TOTAL OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIQ, v 1970 = 1979,
(Saldos en Mlllones de Pesos y %)
3/
AN O FINANCIAMIENTO A EMPRESAS y PARTICULARES AL GOBIERNDO
T O0OTAL

Z A %
1970 195,522,3 100 147,375.1 75.8 L7,147.2 24,2
1971 220,168,6 100 168,192, 4 76,4 51,976.2 23.6
1972 256,422,3 100 171,476,0 66.9 84,946, 3 33,1
1973 304,370.9 100 193,337.7 63.5 111,033,2 36,5
1974 378,764,2 100 230,762.5 61,0 147,983.7 39.0
1975 L77,474,3 100 286,343 .4 60,0 191,130,9 Lo,0
1976 596,086,7 100 346,418, 1 58.1 249,668,6 b,9
1977 749,050,9 100 438,659,3 58,6 310,391.6 L1,4
1978 922,616,1 100 564,995, 2 61,2 357,620,9 38.8
1979p/ 1,221,927,3 100 731,656,1 60,4 479,087.6 39.5
P/ Cifras preliminares,
1/ Incluye créditos y valores de los fondos comunes de certlficados de participacién de Nacional Financle

ra, S.A,

2/ A partir de 1975, se presentan las clfras ajustadas por el efecto de la revalorizacién de los saldos
en moneda extranjera por las modificaciones en el tipo de camblo,
De 1970 a 1974, se han tomado los datos del Informe Anual del Banco de M8xlco, donde &stos aparecen
sin el ajuste por revalorizacién debida a la flotacion del tipo de camblo,

3/ Incluye a empresas del sector pdblico,

FUENTE: Indicadores econdmicos, Banco de Méxlco, S.A, Enero de 1980, pp, L 15; e Informes Anuales
del Banco de México, afos 1370 a 1979,



CUADRO

No, 13,

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO (Contratacidén Bruta)

(Millones de Délares),

1 2 3% (2 + 1) g 3
A RO S Flujo Neto Serviclos Contratacién Contratacion bruta, 473
bruta bonos_y Bancos_Privados

1973 2,005,8 1,298.9 3,304,7 1,355.2 k1,0
1974 2,904,6 1,247,6 b,152,2 1,528,4 36,8
1975 b,474.0 1,581.3 6,055.3 2,436,2 4o,2
1976 5,151.2 2,548,6 7,695.8 2,402,1 31,2
1977 3,311.9 3,504,2 6,856, 1 4,005,2 58,4
1978 3,351.9 6,069.4 9,421,3 6,368.9 67.6
1979 3,493,2 10,035.9 13,529.1 10,846,6 80,2

* FUENTE: IV Informe de Goblerno, Anexo Estadfstico Histérico, pp. 34k y 345,

¥k FUENTE: Flnancial Market Trends, febrero, 1980,

En José Manuel Quljano, ''México: Estado y Banca Privada', Ensayos del CIDE, CIDE, 1a,

CUADRO No, 8 (Deuda Externa Sector Pdblico), p, 148,



c v

EGRESOS POR DEUDA PUSLICA DEL GUBIERMO FEDERAL Y DE ORGAN|SMOS

Y EMPRESAS DEL GOBIERNO FEDERAL, 1970 1979,
(Hillones do pesos & y %)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
TOTAL 20,907 22,974 23,074 32,576 40,599 55,309 76,087 164,724 252,692 301,589
. (100) (100) (100) (100) {(100) (100) (100) (100) (100) (100)
A, Interlor 11,905 12,126 12,930 18,080 26,487 33,670 43,010 74,646 102,038 195,654
(57.0) (52.8) (56.0) (55.5) (65.2) (61,0) (56.5) (45,3) (40.4) (64.9)
7Y
8. Flotante 12 88 203 - - - - 12,467 22,469 36,945
(0.5)  (04)  (0.9) (7.6) (835)  (12.2)
2
C, Exterlor Y 8,850 10,760 9,940 1,496 14,12 21,639 33,077 77,611 128,185 68,990
(%2.5) (46.8) 3.1) (44,5) (34,8) (39.0) (43.5) (47,1) (50.7) (22, 9?
E.D.T. / F.T. 90,0 83.2 61.4 52,3 50.7 40,3 39.5 65.9 79.6 1.3
A, / F,T. 51.2 43.9 b4 25,0 33.1 24,5 22,3 29.8 32,1 b6.1
'- / FoTo 0-5 003 0.5 - - - - 5.0 7.1 8.7
€. / F.T, 38.3 35%.0 26.5 23.3 17,6 15.7 17.1 3.1 40,4 16,3
A, /F. L. 93.9 68,1 46,3 48,9 51.2 38,7 33,2 75.2 135.0 10%.5
C. / F.E. 84,2 103.8 102,9 57.3 49,7 43,0 52.5 58,7 60,2 35.5

€, 0, T. = Egresos por deuds totales;

F. T. = Flinenclamiontos Totales; F, 1., = Flnanclamlentos Internos: F,E, = Financiamientos Externos,

]/ Los totales pueden no colncldir debldo al redondeo,

Los datos para 1970 y 1971 so obtuvieron de sumar los correspondlentes al Goblerno Fedsral y 8 Jos orysnismos y empresas,

Esto dabldo a qus en la Cuants Pablica sparece otra clasiflcacion de las clfras,

3/ Este claslficacion altera las otras, ya que se trata de un tlpo de acusrdo al plazo y no el de su naclonalidad,

FUENTE: Cuentas Pabllcas de 1a Fadoraclién, “Resimenes Funclonales', SH CP y/o S, P, P,
~ Las relaclones se sstablecieron corparando los datos del presente cuddro con los del némero 11,



ERESOS_POR DEYNA PUSLICA, DE ACUFADO AL TIPO DE SEQVICIO DEL COBIERNG FENERAL
Y DE OAGAHI5M0S Y EMPAESAS PACPIEDAD DEL GRAIEA%NO0 FEDERAL, 1370 « 1373,

(niliones de Pesos y %) My
3/ 4/ by
1970 m9m 1972 1973 1974 1975 1976 1377 1978 1973,
TOTAL 20,907 22,974 23,074 32,576 0,599 55,309 76,087 164,308 245,423 281,960
{100) (100) {100) {100) {100) {100) {100) {100) {100) (100)
| intereses 5,892 6,590 7,149 9,858 15,332 20,227 30,531 Ll ,503 56,803 68,715
(28.2) (28,7) (31.0) (30,2) (32.8) . (36.5) {40, 1) (27.1) (23.1) (24,4)

3,  Amortizaciones 14,587 16,350 15,882 22,635 25,088 34,932 Lh,61) 117,517 185,176 203,077

. (71.7) (74.2) (68.8) (63.5) (61.8) (63.1) (58.6) (71.5) (75.4) (26,1)
A, Internas 6,303 6,595 7.170 10,796 14,9507 20,48) 20,865 47,157 63,969 58,792
(30.4) (28.7) (1) (03.4) (36,7) (37.0) (27.4) (28.7) {26.1) (20.8)
8. Flotentes 2,16 2,0 2,095 ’
=Alos anterlores N. So Ne $» Sk H 12,050 22,032 16,278
(10,6) (9,2) (9.0) . - (0.1) - (1.3) (9,0) (12.8)
€. Exteriores 6,469 7,641 6,617 11,819 10,180 1,356 23,79 58,309 99,175 116,007
(30.9) (33.%) (28,7) (36.3) (25.4) {26,0) (31.2) (35.5) (b0, 4) (L0, 4)
3, Castos por Servie .
clo ds la deuda, 28 W &) 18 68 17 5% 1,915 2,884 3,549
(0.1) (0.1) (0.2) (0.1) (0.1) (o.n (1.0) (1.2) (1.8) (1.3)
4, Comlsiones de lo
deude, 65 1 1) 188 7 563 619
(0.2) (0.3) {0.3) (0.3) (0.2) (0,2) {0.2)
intereses / Financle-
mlento, 25,4 23.9 19,0 15.8 19,4 1w,.7 15.9 7.8 7.9 16,2
]
Amactaciones r{l:mr:'?to 6.5 89.2 42,3 364 ) 25.5 .4 4.0 58.) 43.3

Los totales pusden no colncldlr debldo sl redondeo,
A partir de 1975 los datos, se presentan en cifras brutes pars efsctos de comparacion,

y

V

Y/ La diferencis antre este datoy o} presentado en el Cuadro No, th, se explica segdn nota sparecids en cusdros de clesificacitn
Econdmica de la Cuents Pibllca, debldo @ devoluciones de Ingresos percibidos en ejercicios flsceles enteriores,

Y

£ e Cuente Pdblica no se explice la diferencia existente entre este dsto y ol anstedo en el Cusdro No, 1k,

FUENTE: Cusntes POblicas de .o Federacidn, 1970 = 1979, Cusdros de *'Clasificacién Econdmice’ v "Estedes do Asignecitn y ence-
dentes presupuestales”, SHCP y/o SPP,
o La relacién de! Financismiente cen respecto o intereses y sasrtizocionss 5o colouié en base o les dotes dol presente
Cusdre v les dol No, 11,




C UADRDO No., 16,

PARTICIPACION DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO EN EL PiB, 1970-80

(Saldos en Millones de D8lares),

pig TOTAL % GOB IERNO % SECTOR b/ %
ANOS 1 2 3 = 2/1 FED&RAL 5 = L PARAEZTAmAC‘ 7 = 6/1
1970 33,496 4,262,0 12,7 701.1 2,1 3,560,9 10,6
1971 36,192 L,545,8 12,6 7421 2,1 3,803,7 10,5
1972 40,984 5,064,6 12.3 798.3 1.9 4,266,3 10,4
1973 49,568 7,070.4 14,3 1,081,2 2.2 5,989.2 12,1
1974 65,096 9,975.0 15.3 1,488.0 2,3 8,487.0 13.0
1975 79,064 14,449,0 18,3 1,550,6 2,0 12,898, 4 16,3
1976 79,513 19,600, 2 24,7 2,863.8 3,6 16,736.4 21,1
1977 74,171 22,912,1 30.9 3,668.9 5.0 19,2431 25,9
1978 92,439 26,264,3 28,4 L,796.7 5,2 21,467,6 23,2
1979 121,333 29,757.2 24,5 5,427.6 4,5 24,329,6 20,0
1980p/ 186,331 33,813,0 18,1 5,622,0 3.0 28,191,0 15.1
19818/ - 48,700,0 - -

P/ Cifras preliminares,

a/ Para los afos de 1970 a 1975 se utlliz8 la paridad 12,50 por délar; de 1976 a 1980, se utilizo el promedio
del perfodo (15,444, 22,579, 22,767, 22,951 pesos por dolar 1976, 1977, 1978, 1979 y 1980 respectivamente).

b/ Incluye deuda del Departamento del Distrito Federal y de CAPFCE, V8ase Cuadro No, 18,

FUENTE: Banco de Méxlco, S,A, y Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico, Diraccion General de Crédito. En
“Informacién sobre Gasto Pablico, 1969-1978'', Secretarta de Programacién y Presupuesto, p, 253;
= |VyV Informe de Gobierno de José Lopez Portillo, anexo. Estadtstico Histérico :
= |Informe Anual del Banco de México, (preliminar), para 1981,




CUADRO No, 17,

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO Y SUS COMPONENTES,

( Ml11lones de D8iares )

PARTICIPACION

PARTICIPACION

DE LA DEUDA DE LA DEUDA
AN O DEUDA EXTERNA DEUDA EXTERNA DEUDA EXTERNA EXTERNA A PLA EXTERNA A PLA DEUDA EXTERNA
DEL SECTOR A PLAZO MAYOR A PLAZO MENOR 20 MAYOR DE Z0 MENOR DE COMO PORCENTA=
PusLICcoO, DE UN ARO, DE UN ARo, UN ANO EN LA UN ANO EN LA JE DEL PIB, 1/
DEUDA_TOTAL, DEUDA TOTAL,
% % %
1970 4,262,0 3,259.2 1,002,8 76.47 23,53 13,80
1972 5,064,6 h,322,2 7h2.4 85,34 14,66 12,34
1973 7,074 5,731,8 1,338,6 81,06 18,94 14,25
1974 9,975.0 7,980,.8 1,994,2 80,00 20,00 15,31
1975 14,266, 4 11,612,0 2,654,4 2/ 81,39 18.61 18.03
1976 19,600, 2 15,923 .4 3,676,8 81,24 18,76 24,65
1977 22,912,1 20,185,3 2,726,8 88.09 11,9 30.86
1978 26,264,3 25,027.7 1,236, 6 95.29 b 28,4
197980/ 29,757, 2 28,315,0 1,442,2 95415 4,85 24,5 p/
1980p/ 33,812,2 32,322,0 1,490,8 95.59 Ll 18,0 P/
198 1p/ 48,700,0 N, D. Ne D, - - -
P/ Cifras preliminares,
)/ El PIB estd dado a precios corrientes, en su transformacion a délares se utilizé el promedio anual del tipo de

cambio,

i~
~

Sector Pdblico a '‘plazo menor de un aio'',

No se explica en la "'FUENTE", la diferencia entre é&ste dato y el aparecido en el Cuadro de la deuda Externa del

FUENTE: Para los afios de 1970 a 1979, Banco de México y Direccién General de Crédito, de la SHCP, En “Examen de la
sltuacidn econdmica de Mé&xico'', Banco Nacional de México, Septiembre de 1979; IV Informe de Goblerno de Jo=

§8 Lopez Portillo, Anexo "'Estadfstlco Histérico', p. 344,

- Para 1980, V Informs de Goblerno de José Lépez Portilio, Anexo ''Estadfstico Histérico"

- Para 1981, Informe Anual del Banco de México, 1981, (preliminar), p. 89,




1/
DEUDA EXTEANA DEL SECTOR PJBLICO™

C U A

0 RO

No. 18

POR_T!

PO DE DEUDOR

( Millones de Pesos y %)

2/ E M P R E S A S P U B L ! c A S
ARO TOTAL % SECTOR GOBIERNO 2/ 3/ N O F I NANTZC I ERA S
% SUHNA %  CONTROLADAS 4/ % No controladas 3/ % FINANCIERASS/ %  Otros 6/ %

1970 4,262,0 100 701,1 16,5 2,264,2 53,1 1,354,9 43,5 409.3 9.6 1,264.,9 29,7 31.8 0.7
1971 ,545.8 100 742.1 16,3 2,416,7 53.2 1,997.0 43,9 419.7 9.3 1,347.5 29,6 39.5 0.9
1972 5,064,6 100 880.3 17,4  2,889.7 57.0 2,181,0 43,0 708.7 14.0 1,249,5 24,7 k5.1 0.9
1973 7,070.4 100 1,386.1 19,6 3,529.4 49,9 2,780.4 39.3 749,0 10,6 1,909,1 27,0 245,8 3.5°
1974 9,975.0 100 1,948.7 13,5  h,752.1 47.6 3,763.0 37.7 989.1 9.9 2,919.1 29,3 355,1 3.6
1976 14,4490 100 2,169,3 15,0  7,501,9 51.9 5,518,6 38,2 1,983.3 13.7 ,336,4 30,0 bhih 3.1
1576  19,600,2 100 3,528.2 18,0  9,182.4 46,9 6,764,3 34,5 2,418,1 12,4 6,567.7 33.5  321.9 1.6
1977 22,912,1 100 L,272,4 18,7 10,479.9 L5.7 8,727.1 38,1 1,752,8 7.6 7,739.1 33.8 420,7 1.8
1978 26,2064,3 100 5,427,6 20,7 12,552,§ L7.8 11,053,6 L2,1 1,498,9 5.7 7,984,4 30,4 293.5 1.1
1979  29,757.2 100 5,524,2 18,5 14,637,0 bg, 13,202,2 bt 4 1,434,8 4.8 9,367.5 31.5  228.5 0.8
1980 p/ 33,813,0 100 5,953.0 17,6 17,628,0 52.1 15,991.0 47.3 1,637.0 4.8 9,908.0 23,3 324,0 1.0

AY)
2/
Los
3/ Sus
L/  Los
sos: 1970: 81,0;
S/ las
1973: 935.7; 1974: 1 574,1;
6/
§7)
FUENTE;

Son los saldos totales (deuda a corto y largo plazo)

E! Sector Goblerno Incluye: Cobierno Federal,

datos sobre el Goblerno Federal viencn en ¢! CUADRO No, 16,
Saldos estdn constituidos sélo a largo plazo,

Saldos a corto plazo estdn inclufdos solamente en PEMEX,

1973: 157.1;

1971:

46,9; 1972:

14,0

1974: 75.0;

1975: 290.,9; 1976; 394.0;

Departamento del Distrlto Federal y CAPFCE,

Instituclonas financicras contemplaron on el corto plazo, en millones de pesos, los slgulentes montos: 1970: 890

Sus saldos estin constltuidos 3 corto plazo,
Para saber los saldos a corto plazo basta sumdr ios datos de las notas 4/, §/ v 6/. Esto dato colncldo con sl aparecldo on el Cuadro No, 16,

tadlstico Historico, pp. 34a-343.

1975: 2,104,7; 1976: 2 960,9; 1377: 2,219.1; 1978: 937.1; 1979: 1

213,7; 1980: 1,010,0,

1971:

los cuales van de 1970 y hasta 1977 en los slguientas montos en millones de pe=
1977: 87.0; y en 1980, con 157,0

905; 1972: 683.3;

Elaborado con datos de la Direcclon General de Crédito Pdblico, S.A., en IV Informe de Goblerno de José Lopex Portillo, Anexo Es=




SALOD_DE LA DEUDA EXTERMA NEL SECTOR PUBLICO POR GIRO DE ACTIVIDAD, 1970 ~ 1979,

CUADRDO

No,

19,

(Mi1lones de Doiares y % 1/).

1970 13N 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
T 0 T A L 4,262,0 4,545,8 5.060,6 7,070,4 9,975,.0 14,449,0 19,600,2 22,912, 26,264,3
(100) {100) {100) {100) {(100) {100) {(100) {100) {100)
]. A Plazo de un aio o mds 3.259.2 3)55"“1‘ “,32202 5’731¢8 7,98008 11'6‘2-0 ‘5'9230Q 20)18503 25)02707
(76.5) (78.2) (85.3) (81.1) (80,0) (80.4) (81,2) (88.1) (95.3)
A. Scctor Agropecuarlo, (0,2) - {1,3) { 1.4) (1.9) { 4.9) . (7.2) {8.2) (10.4)
Bo Sector EnCl’gcCICOS. (3‘06) (33!1‘) (3303) (29-2) (2902) (2902) (26'0) (29u2) (31‘-8)
€. Scctor Industrial (10,7) (11.4) (12.5) (10.8) (10.6) (12.7) (13.8) (13.9) (12.7).
D. Construcciﬁn. ( 1.2) ( 1.0) ( 006) ( ‘-7) ( 202) ( 202) ( 205) ( 3!0) ( 3.')
-E, Transportes y
Comunicaclones, (n.7) (12,1) (17.2) (14.1) (12.3) (10,3) (8.8) ( 8.3) (6.1)
F. Actividades Dlversas s h.Gg é 4,0) ( 3.0; é h.Zg (4.3) (6.1) (4.9) ( 6.8) ( 7.5)
G, Sector Goblerno 2/ 16,5 16,3) (17.4 19.6 (19.5) (15,0) (18,7) (18,7) (20,7)
2, A Plazo menor de un afio, 1,002.8 991,k 42,4 1,338.6 1,994,2 2,837.0 3,676.8 2,726,8 1,236,6
(23.5) (21,8) (14,7 (18,9) (20,0) (19.6) (18.8) (11.9) (4.7)
A, Sector Agropecuarlo { 9.9) (14,1) (7.7 (7.3) (8,5) (3.6 ) ( 4.8) A 3.9) (1.2)
B. Scctor Encrgitico (1.9) ( 1.0) (0.3) (2.2) (0,7 ) ( 2.0) (2,2) (0.9) (0.2)
C. Sector Industrial (8.9) ( 4.3) (4.3) (3.9) (4.6) (4,2) ( 5.8) (3.3) (2,2
D. Construcc[dn. ( "3) ( 009) ( o-"‘) ( 003) ( 0-3) ( - ) ( 007) ( 018) ( oo')
E, Actividades Dlversas, (1.5) (1.5) { 2,0) (5.2) {5.9) (9.8) (5.3) (3.0) (1.0)
1/ Las cifras entre pardntesis lindican los porcentajes, ue
2/ E) “Scctor Goblernd', tiene en la Fuonte cltada, las mismas cantidades que se aprocian en el Cuadro No, 18, de lo cual se deduce esta
parto del Saldo se presenta sin doternminar los tlpos de actividad al que se canalliz6, Se constituyen en tal forme dlichos datos como
elementos que sesgan el andllsls,
FUENTE: SHCP,“EIrecclon General de Crédito, En “informaclén Sobre Gasto Pablico, 1969-1978', Secretarfa de Programacion y Presupussto,
Pe 254255,
N O TA: Se ha alterado el orden con que aparecen los conceptos en s Fuente original, psrs qus se presten & un tipo de andllsls nis =

apegado & uns clasificacion econdmica.




e S
C U A DR O HNe. 20,

DEUDA EXTERMA DEL SECTOR PuslLiCO, SALDOS, MOVIMIENTGS Y SERVICIO
DE LA DEUDA A PLAZO DE UN ANO O MAS, 1970 - 1980,

( Millones de Délares )

SERVICIO DE LA  COEFICIENTE

ARO SALOOS AL Fle 1 =2+ 3+4 2 3 b INTERESES : DE SERVICIO
NAL DE CADA DISPOSICION, AMORTIZACION AJUSTES"E/ ENDEUDAMIENTO 5 6 = 5/1 7 QELZJEJS‘ TE-R;’}I OE LA OEU-
ARO, NETO 7 (%) DA EXTERNA
% % % % % bl (%)
1970 3,259.2 852,0 100 547,6 61,4 - - 364, 4 38,6 172.9 19.4 720.5 80.8 24,6
1971 3,554.4 857.0 100 561,8 65.6 - 235,2 34k 181,5 21,2 743.3 86,7 23.5
1972 4,322,2 1,396.1 100 695.4 43,8 67.1 4.8 7¢€7.8 55,0 240,7 17.2 936, 1 67.0 24,6
1973 5,731.8 2,253.1 100 937.2 k1,6 93.7 =4.2 1,403,6 62,6 361.7 16.1 1,298.9 57.7 26,9
1974 7,980.8 2,848,1 100 685.1 24,1 86.0 -3,0 2,243,0 78.9 562,5 19.7 1,247.6 43,8 15,7
1975 11,612,0 4,959.2 100 1,267.6 25,6 -60.4 1,2 3,631.2 73.2 723.1 1h.6 1,990,7 40.2 31,6
1976 15,923.4 5,850.5 100 1,525.5 26,1 -13.6 0.2 b,311.4 13.7 1,024,3 17.5 2,549,8 L3.6 34,8
1977 20,185.3 6,232.3 100 2,295.5 36.8 324,6 =5.2 b,261.9 68,4 1,249,2 20,1 3,544,2 56.9 k2,0
1978 25,027.7 8,343.3 100 b,264,3 51.1 763.4 =9.1 b,8k2.4 8.0 1,805, 1 21,6 " 6,069.4 72.7 57.0
1979P/ 28,315,0  10,415,0 100 7,285.9 70,0 18,2 ¢/ ~1.5 3,287.3 31.5 2,750,0 26,4 10,035.9 ¢) 96.4 61,6
19808/ 32,322.0 7,771.1 100 3,723,4 L7.9 -40.7 ¢/ 0.5 b,007,0 51.6 N. D, - - - " -

2/ Varlaclon de las parldades de ciertas monedas.

b/ Relaci6n entre el servico de la deuda y el lngreso de divises en cuenta corriente.

g/ Estimacitn nuestra,

¢/ El dato se obtuvo del IV Informo de Goblerno de José LSpez Portilio, Anexo Estedfstico Histdrlco, p, 345, )

N, D, = No disponlble,

FUENTE : Direcclon Gonaral de Crédito de 8 SHCP y Banco de Méxlco, S.A, En: Informas Anusles del Banco de México, ailos
1979 = 1980; y boletin de “lnforuucwn sobre los relaciones econduicas de México con el _exterior, de ls §.P.P.,
pera los afos 1970 = 1978,




DEUDA PUBLICA EXTERMA BE MEX CC PEMD EMTE DE PACG INCLUIDA

SOLD LA DESEMBOLSADA A PLAZO MA(LL DE UN AMO

( Millones de Odlares y %

T P 0 1970 1971 1972 1974 1975 1976 1977 1978
Todos los Prestamistas 3,227.7 3,522,7 3,917,2 §,074,8 11,252,1 15,547.2 20,354 4 24,822,1
(100) (100) (100) (1c0) {100) (100) (100) €100)
1« 0ficlial, 1,178.5 1,280,0 1,412,1 1,357.5 2,341,3 2,626,6 3,064,3 3,546,5
(36.5) (36.3 (36.0) (24.3) (20.8) (16.9) (15.1) (14,3)
A, Goblernos. (13.0) (11,2 (10,3) { 6.8) ( 6.4) (5.2) { 4.8) (4,8)
B. Organizaciones
lnternaclonales. (23,.5) (25.1) (25,7) (17.5) {14,4) (11.7) {(10,3) { 9.5)
2, P r i v a d o 2,030,4 2,228.1 2,484,7 6,115,2 8,510,8 12,920.6 17,290,1 21,275,6
(62.9) (63.3) (63.7) (75.7) (79,2) (83.1) (84,9) (85.7)
A, Provecdores, (10.9) { 9.2) (7.4) { 5.9) { 4,1) { 2,7) { 2,0) (1.6)
B. HMercados Financleros (52,0) (54.1) (56.3) (63.8) (75.1) (80.4) (82,9) (84, 1)
a) Institucliones
F'nﬁnclﬁras. (QO'O) (“208) (1*5-0) (63-2) (6913) (75-2) (7371") (7303)
b) Bonos (12,0) (11.3) (11.3) ( 6.6) ( 5.8) ( 5.2) ( 9.5) (10.8)
3. 0 TR O S, 18,8 14,6 10,4 2,1 0,0 0.0 0.0 0,0
(006) ( oth) (003) - - - - -

Y/ Las cifras entre paréntesls indican los porcentajes,

FUENTE: Elaborado en base a: Banco Mundial, World Dabet Tables, 0.C, varios ados,

En Rosario Green, ''Estado y Banca Transnaclonal en

Méxlco'', Cesstom, Edit, Nueva Imagen, la., México 1581, Cuadro | (“Douda Pdbllca Externa de México Pendlente de Pago Inclui=
da sdlo la desombolsada a plazo mayor de un. @fo = En mlllones de délares = ), p. 303,
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