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INTRODUCCION 

Tratar el tema de los recursos forestales de un país 

grande, extremadamente variado en recursos naturales y extraordi-

nariamente interesante, como lo es México, significa enfrentarse 

a una diversa tarea enfocandose principalmente a el escaso dese--

rrollo general de nuestro país. 

El desarrollo económico de un país, depende princi--

palmente del volumen de sus recursos humanos, naturales, finlncie 

ros y fundamentalmente de la racionalización en el uso de los mis 

mos . 

Mucho se ha dicho acerca de la necesidad de llevar a 

nabo un mejor aprovechamiento de los bosques, determinando con 

ello cuales son los principales obstáculos con que se tropieza la 

Industria Forestal. 

Es necesario conocer las decisiones que corresponden 

tomar al Gobierno, aceptando considerablemente la necesidad que -

tiene el Estado de intervenir en la actividad económica y de ha--

cerio en la mejor forma posible para asegurar el mayor bienestar 

de la población. 

En base a éstas necesidades el presente trabajo tie-

ne como objetivo principal el hacer resaltar la cada vez más cre-

ciente importancia que estan adquiriendo los Recursos Forestales 

dentro del contexto económico, político y social de un pele en 

vías de desarrollo, como es México. 
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Este trabajo, en ninguna forma aspira a ser un es-

tudio económico completo del problema, pero sí una recopilación 

de datos económicos encerrados en una idea, dando con ello una -

crítica sencilla en cierta forma de los numerosos problemas y po 

sibles soluciones. 

"La Industria Forestal romo Explotación de Recursos 

en el Estado de Chiapas"; consta de cuatro capitulos. En el pri 

mero de ellos denominado "Antecedentes Hi'stóricos de la Explota-

ción de Nuestrós Bosques", trata de la importancia que tuvo la -

actividad forestal desde la Epoca Colonial hasta nuestros días. 

El segundo capitulo, siguiendo la línea a partir de lo general 

y llegar a lo particular se presentan varios puntos•de interés -

partiendo desde "La importancia de la Silvicultura en la Econo—

mía Nacional" hasta llegar y tratar la importnacia y su influen-

cia en el desarrollo económico de México y la comercialización 

de los productos derivados de ella, dando con esto un panorama 

de cifras estadísticas de los factores de mayor importancia en 

escala nacional. En el capitulo tercero se muestra un plantea--

miento de uso óptimo de los recursos llegando a conocer la "Ubi-

cación del Estado de Chiapas en la Industria Nacional". Esto no 

es más que un enfoque de la utilización de los recursos de una -

manera regional natural y región econ6mice. Esto se presenta co 

mo dos conceptos distintos. 

El capitulo cuarto se dedica a tratar la "Orienta--

ci6n y Tendencias de la Industria Forestal en Chiapas", encamina 

das a un resultado en cuanto a la situaci6n de las formas de pro 

piedad y de explotación de la tierra. 

NEW 	 



Posteriormente se demuestra la aplicación 

e encuestas de ciertas empresas dentro d l Estado. 

como ultimo 9e dan a conocer, las Conclu - _ 

siones y Recomendaciones a que me llevó el presente tra 

bajo. 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXPLOTACION DE 

NUESTROS BOSQUES. 

Las características particulares de la actividad fo 

vestal en las diferentes etapas históricas de nuestro país han -

correspondido a las condiciones generales del desarrollo de 

economía mexicana en dichas fases. 

Es sabido, que dentro de las características básicas 

de los países en vias de desarrollo, se encuentra que la explota 

ción de sus recursos naturales renovables no estén jerarquizados 

debidamente dentro de las actividades económicas por falta de po-

líticas que señalen definitivamente su eficiente explotación inte 

gral, mientras tanto, recursos como el bosque estén siendo des- - 

truldos; algunas veces por una exhaustiva explotación y otras por 

el deficiente combate en los bosques de las plagas e incendios, -

enemigos principales de los bosques. 

Estas consideraciones de tipo general para todos l"s 

paises en desarrollo, son por lo tanto válidas para México y que 

se confirman si se observa la actividad forestal en el proceso 

histórico del país. 

La actividad forestal mexicana en el pasado se resu-

me fácilmente, ya que los recursos forestales sialismo' han Sido ex 

plotados irracionalmente. (1) 

(1) Véase Martínez Cabañas, Gustavo. La Silvicultura Nacional. 

Problemas Actuales y Perspectivas para su desarrollo. (Méxi 

co, Cámara Nacional de la Industria derivada de la Silvicul 

tura). 1970. p.2 



El aprovechamiento  del recurso boscoso antes 

de la conquista se orientaba básicamente al uso de la nade 

ra como combustible, para la construcción de chozas y en 

a fabricación de armas. Por su parte la resina de pino - 

se usaba, a la vez que como combustible, como adhesivo en 

las actividades artelanelesAe los:pueblos indígenas. (2) , 

En la época .de la nolonia se manifestaron de 

una manera muy intensa, diversa* dispOsiciones tendientes 

á proteger la riqueza silvicola del pais que se vela ame-

nazada por  loe abusos de loe conquistadores. (3) En ésta 

misma época se inició ,;una forma de explotación más inten-

sa del bosque orientando sus productos también hacia la 

industria minera (vigas'y tablas), la construcción de ca-

rros y para la industria textil y azucarera,: actividades 

con características que surgen de las formas mercantiles 

dé la.sociedád en la época. (4) 

(2) Hinojosa O, Manuel. Los Bosques de México. Relato 

de un despilfarro y una injusticia. Instituto Mexi 

cano de Investigaciones Económicas. 1958. 

(3) Martínez Cabañas, Gustavo. 2r. Cit. p. 3 

(4) Ibiden, p. 4 



Fmé así, como se empezó a explotar el bosque para -

la obtención de la madera, que por sus magnificas cualidades, se 

utilizaría en las construcciones de la ciudad de México. 

Cuando la lucha cesó en 1821, y se declaró la Inde- 

pendencia, los bosques siguieron sufriendo varias destrucciones 

y por lo tanto, su irracional uso. 	(5) 

Más tarde en la etapa de la Independencia hasta el 

Porfirismo se afianza el mercado, como consecuencia de la cesa—

ción en la lucha armada y por las facilidades a la inversión ex-

tranjera, iniciándome as! la fase de industrialización; dando --

con esto la respuesta al desarrollo de la industria petrolera, -

elaboración de celulosa, fabricación de muebles, madera aserrada 

exportaci6u de maderas finas, durmientes para los ferrocarriles, 

etc. Estos se construyeron básicamente para darle salida a los 

productos mexicanos hacia la frontera norte y los puertos de ex-

portación, abriendo nuevos mercados de consumo, con los Estados 

Unidos; desarrollándose así la exportación de los bienes deriva-

dos del bosque. 

(5) 	Tamayo, Jorge. 	"México Agrario" México 1970. p.p. 18-19 



El valor económico aument& por la, fuerte demanda que 

orPlinaba la utilización de la madera, ocasionando una gran.--

:delaPádadi6m del.reCürso,  por parte de rlos'taladores.no impor—

tándoles el aprovechamiento 6ptimo de los árboles, lo que ori--

ginaba un desperdicio del 70% del volumen cortado. (6) 

Al conClUir la lucha Civil en el pafs las activida--

des econ6micas se,.normalizaron, surgieron prógramas de. carác--

ter:sotial, aumentó la demanda de 'madera, Se:formularon' nuevas 

técnicas de explotaci6n y se abrieron tierras-para laagriCul- 

tura y gensderfa, originando con ello, la más extensa e irrS--

cional explotaci6n de los recursos forestales. (7) 

Esta irracionalización promovió y di6 origen a medi- 

das legales y administrativas; 	fijar vedas, multas y casti--

gos a los infractores, etc., medidas que no han sido del todo 

eftcases. 

La primera Ley Forestar..es la que se declara el 5 de 

abril de i926. Se menciona en ella que es de utilidad pública 

la conservación. restauración, propagación y aprovechamiento - 

de los recursos forestales del pafs. Las disposiciones se apli 

can a todos los bosques de la Nación, cualquiera que sea su ré-

gimen de propiedad o situación geográfica. Esta Ley la emite - 

(6) Véase Beltrán, E. Los Recursos Naturales Renovables. Mé-

xico cincuenta Años de Revolución. P.C.E. pp. 7-9 

(7) Vidales Méndez, Rafael. Estudios Económicos de los Recur- 

sos Forestales Maderables de México. Tesis. Escuela Na-

cional de Feonomfa, UNAN. Méx3co, 1963. p. 92. 



- 8 

el General Plutarco Ellas Calles durante su gobierno, teniendo 

como objetivo proteger los recursos forestales del país. (8) 

En 1927 se publica un reglamento de la Ley Forestal, 

creando con ello el concepto jurídico de los bosques naciona—

les, reglamentando el transporte y el embarque de los produc--

tos forestales. 

La Ley de 1926, fué derogada en 1943 por la aparición 

de la nueva Ley Forestal en el periodo Presidencial del General 

Manuel Avila Camacho. En el año siguiente se expidió el primer 

reglamento de esa Ley Forestal. (9) 

Durante el Gobierno del Lic. Miguel Alemán, en 1948,-

aparece otra nueva Ley; en la que se imponían mayores limitacio 

nes y controles de propiedad privada y reglamentada en forma --

más amplia a las unidades industriales de explotación forestal. 

Los años siguientes de la expedición de la Ley de - 

1948, se caracterizaron por la cancelación de un gran n6rero de 

permisos en todas las áreas forestales del Pais. 

(8) Véase Martínez Cabañas, Gustavo. Op. Cit. p. 5 

(9) Rueda Nieto, Carlos Fernando. Necesidad de'  na Politica - 

Forestal. méxicd. 	(tesis Cruz) 	1972. E.N.E., U.N.A.M. - 

México, 1972. 
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Algunos años más tarde se expide, en 1960, una nueva 

Ley que condiciona de manera vinculada al aprovechamiento de -

los recursos forestales con el desarrollo del país. 

Durante la Presidencia del Lic. Miguel Alemán V., se 

le dedicó especial cuidado a la actividad forestal del país, -

incrementando con ello campañas de reforestación, se dictaron 

medidas restrictivas a las actividades forestales y afin con to 

do eso no se pudo contener el derroche interno de los recursos 

forestales. 

El Gobierno del Presidente Adolfo Ruiz Cortínez, con 

tinuó con la misma política de restricción a la actividad ores 

tal, cancelando explotaciones. 

Desde el periodo de gobierno del Lic. Adolfo Lopez Ma 

teos y hasta la fecha, se ha descAbierto la actividad forestal 

desde otro punto de vista, enfocando a la política forestal de 

no considerarla en despilfarro y de recurso inagotable, dando -

con ello un resultado que permita la conservación y así incre—

mentar la superficie boscosa, buscando al mismo tiempo el desa-

rrollo de la industria forestal. (10) 

(10) Véase Prof. Beltrán, Enrique. 	Seis Letras de, la Politi- 

ca Forestal. 

Memoria de la III Convención Nacional Forestal. Agosto 

de 1966. pp. 	7, 8, 9. 
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En base a las condiciones antes mencionadas, la indus-

tria en su conjunto tuvo en el periodo 1962-1978 una ampliación 

sin precedentes, ya que se instaló en esos ¿dios el 85% de los es 

tablecimientos existentes en la actualidad. (11) 

a).- La magnitud y evolución de los bosques.- "Para 

quienes, de una manera u otra, estamos* vinculados con el ramo fo 

restal, casi ya no sorprende escuchar 6 leer que México tiene --

aproximadamente 33 millones de hectáreas arboladas... aproximada 

mente 35 millones de... Aproximadamente 40 millones..."., etc. 

Es de llamar la atención no tan solo la diversidad de 

cifras, (12), sino la cautelosa expresión de "Aproximadamente" y 

la conocida palabra de "arboledas". La primera por que denota - 

incertidumbre, la segunda porque encierra un concepto no muy de 

finido y que frecuentemente se emplea con demasiada liberalidad. 

En efecto nuestra legislación for.stal, define como cu 

bierta forestal a toda la vegetación espontánea, con excepción - 

de las praderas dedicadas al pastoreo. Es decir, que son fores-

tales, tanto las áreas arboladas como también las cubiertas por -

plantas herbacéas 6 arbustivaa. 

(11) Véase Diario Oficial, 16 de Enero de 1960 y 23 de Enero de 

1961. 

(12) III Convención Nacional Forestal "Magnitud de los Recursos 

Forestales de México". 1967 p. 3 



Precisamente en la correcta consideración de cada 

uno de tales tipos de cubierta vegetal, quizá radique la no 

table discrepancia del país, publican con frecuencia diver-

sos organismos ó personas. 

Superficie Forestal. 

Para citas los casos más recientes de los abundan 

tes ejemplos sobre el particular', diremos que el muy consul 

tado "Album Forestal" (13). Publicado en 1960 por la enton 

ces Subsecretaría de Recursos Forestales y de Caza, estima 

en 39,749,000ha. La Superficie Forestal del país en tanto 

que la F.A.O., en su anuario estadístico mundial de 1961 --

consideró que México tenia un área forestal de 38,836,000 

has. 

En 1960, el Dr. Enrique Beltrán menciona en la --

Obra "México, 50 años de Revoluckbn" (14), que la superficie 

forestal de la república era de 33,5000,000 has. Posterior-

mente, en el "Anuario de la Producción Forestal de México" -

('5) correspondiente a 1964 se calcula en 40,664,045 has. en 

el área forestal del país. Finalmente ahora, en la publica- 

(13) Subsecretaría de Recursos Forestales. 1960 "Album Fo-- 

restal". 	Secretaría de Agricultura y Ganadería. Mé 

xico. 

(14) Beltrán, E. Op. Cit., pp. 3-33 

(15) Subsecretaría de Recursos Forestales. 	1965, "Anuario 

de la Producción Forestal de México". Año de 19b4. Se 

cretarfa de Agricultura v Ganaderfa. 	p. 212, 



ci6n anual "Silvicultura 78", (16) se menciona quede los 196.7 

millones de hectáreas que comprende el Territorio Nacional, 

137.2 millones, o sea el 69.8% está considerado como área fo—

restal. De ésta última, la superficie cubierta por bosques 

abarca el 21.4% y las selvas el 10.9% localizindose las prime-

ras preferentemente en la porci6n norte y las segundas en el - 

Golfo y Sureste del país: el restante 67.7% se encuentra cu- - 

bierta por arbustos, matorrales y otro 

menor importancia. (Ver el diagrama # 

Las entidades federativas con mayor superficie arbo- 

lada son: 	(Consúltese cuadro N. 1). 

1.- Chihuahua 	5.1 millones de hectáreas 

2.- Durango 
	4.1 millones de hectáreas 

3.- Oaxaca 
	4.1 millones de hectáreas 

4.- Chiapas 	3.5 millones de hectáreas 

5.- Campeche 	3.4 millones de hectáreas 

6.- Jalisco 	2.7 millones de hectáreas 

7.- Veracruz 	2.6 millones de hectáreas 

(16) Subsecretaría Forestal y de la Fauna. Secretaría de --

Agricultura y Recursos Humanos. México 1979. "Silvi--

cultura 78". 
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b).- Clafisicación de los Bosques. 

Con el ProOsito de diferenciar y cuantificar los 

recursos forestales,: los bosques so han clasificado de acuer-

do a las zonas climatológ4cal ;del país,_ en dos ,grandes ,grupos 

que son: Bosques de clima templado 4, frie, y sesgues de  

ma tropical y subtropical (17y. Esto no'quiere decir que son 

dos únicos tipos de bosques, ni que en una;' zona determinada no 

exista especies predominantes de otras zonas, pero si se'pusl-

de decir que en estos dos grupos caen los otros. 

Para dar una mejor idea de los *reas boscosas que 

existen en nuestro país, se señalan a continuación los difel.-

rentes tipos de bosques y su localización. 

Bosques costaneros o manglares, localizados en zo 

nas hasta de 50 metros de altitud sobre el nivel del mar, y 

con una temperatura ambiental de 25 grados. Su vegetaci6n es 

compleja por diversidad de especies existentes, sin embargo,-

las predominantes y objeto de mayor explotación son los man—

gles blanco, rojo, prieto y botoncillo; el coco de agua y el 

coquito de aceite. 

(17) Ibídem, p. 27 

1 
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Los bosques tropicales y'sUbtropicales,.que eStán. 

constitu/dos por una masa más o menos continua de especies hete 

rogéneas y 	se localizan en altitudes hasta 

de 800 metros sobre el nivel del mar. Son productorZs esencial 

mente de maderas corrientes, preciosas y chiclz. Las primeras 

son las más abundantes, siendo las especies más conocidas, 

chaca, bar/`y otras. 

De entre las maderas preciosas,destacan el cedro - 

y la • caoba, por su valor e importancia ecónamica (se utilizan 

principalmente en la fabricacién de triplayl. Y por ultimo el 

chicle que se obtiene de árbol chico.zapote„ el cual ha sido 

explotado intensamente y se esta llegando a su extinción a cau- 

sa de una explotacién irregular antitécnica y antiecondmica. 

Los bosques de transict6n (181 son los que forman • 

una faja divisoria entre los bosques tropicales y los de conffe 

ras, es decir entre los 600 y 1,500 metros de altitud sobre el 

nivel del mar. En estos bosques predominan las especies de en-

cino, liquidambar, fresno, etc. 

Los bosques de clima templado y fria, se caracteri- 

zan por la presencia de especies coníferas, que son los recur-. 

(18) Martínez Cabañas, Gustavo. Op. Cit., pp. 53-54 



sos forestales más importantes del país (19). 

tos bosques entre los 1,700 y 3,500 metros sobre 

mar. 

EnAléxico se considera fOrestal 	toda vegetaCión 

expontanéa, con excepción deAos pastizales .sujetos a , explota7-

ción ganadera. Desde este puntu de vista y 'haciendo 'una agrupa 

ción muy generalilada se pueden considerar tres grandes tipos - 

de cubierta folestal la desértiCa u,la-tropical y la de,co'nffe-- 

La vegetación forestal de tipo desértico ocupa gran 

des zonas del norte del pais con escasa precipitación pluvial,-

desde San Luis Potosí hasta la frontera con los Estados Unidos 

donde habitan -entre otras- las siguientes plantas de aprovecha 

miento industrial: candelilla, lechuguilla, palma ixtlera, gua 

yule, etc. 

La vegetación tropical ocupa principalmente el su--

reste de la Repdblica, desde el sur de Tamaulipas continuando -

por Veracruz, parte de Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatnn has-

ta Quintana Roo. Pequeñas zonas con este tipo de cubierta tem,-

bien se localizan en parte costera de los Estados de Guerrero,-

Michoacan, Jalisco, Colima, Nayarit y Sinaloa. 

(19) Secretaría de Agricultura y Recursos Hidradltcos., Subse-

cretaría Forestal y de la Fauna., "Estadísticas del Recur 

so Forestal de la Repdblica Mexicana". Dirección General 

del Inventario Forestal, 	Publicación Ndm. 45, México, 

Septiembre de 1978., p. 24. 



Por lo que respecta a la vegetación de los bosques 

de coníferas (20) es la que representa mayor importancia en ~-

nuestro país, debido a la superficie que ocupa, a su localiza-

ción con respecto a los centros de consumo y a su gran demanda 

en el mercado. 

La vegetación de -confieras esté compuesta'princ±--

palmente por pinos (pinus., más de 40 especies), 

importancia loe abetos, los enebros y los cedros 

conffetas frecuentemente se hallan mezcladas con 

no (Quercus). 

Las coníferas se encuentran distribufdas en los si 

(picanee estados de la República: Chihuahua, Durango, Michoa-

cán Jalisco, Guerrero, Oaxaca, Puebla, México, Veracruz, Chia 

pas, Sonora, Nayarit, Sinaloa y en algunas otras entidades fe-

derativas, donde la superficie que ocupan no es de mucha consi 

deración. (21) 

(20) Véase P. Veril, Julian. "industrialización de Productos 

Forestales". Documento de la Reunión Nacional de Cien--

cia y Tecnología de la Reforma Agraria celebrada del 24 

al 27 de julio de 1968 en el Centro interamericano de Es 

tudios del Seguro Social de la Unidad Independencia del 

I.M.S.S., pp. 2-3. 

(21) S.A.R.M., S.F.F., "Estadistica del Recurso Forestal de • 

la República Mexicana". Op. Cit., p. 24 
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c 	Distribución Geográfica de los Bosques 

La distribución. de los bosques se han determinado por 

los tipos de bosques que existen en el país de acuerdo a las so--

nas climatolágicas que se tienen dentro de la vertiente mexicana. 

(22) 

La distribución de los bosques de clima tropical y --

sub-tropical determinan tres regiones: el sureste que comprende 

a los Estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Tabasco y el Territo-

rio de Quintana Roo; la Costa del Golfo de México y la Coste del 

Pacífico,en:le que los más importantes Estados por su aprovecha-

miento son: Guerrero, Jalisco, Sinaloa, Colima y Michoacán. 

Los bosques do clima templado y frie determinan cinco 

regiones: La Península de Baja California, la Sierra Madre Occi-

dental (la más importante), La Sierra Madre Oriental y la Sierra 

Madre del Sur. 

Por lo que toca a existencias volumétricas, se ha cal-

culado que el territorio nacional cuenta con un total de 3,259 mi 

llones de mar,  correspondiendo 2,140 a bosques de clima templado-

frío y 1,119 a selvas de clima cálido hdmedo. (Consdltese Cuadro 

O 3). 

(22) Véase Martínez Cabañas, Gustavo. Op. Cit., pp. 56-58 



Ahora bien, es importante xesaltar.ceimo se distri-

buye la cubierta forestal en cuanto tu la' descripción de lOs ti 

pos de vegetaciói'én nuestro. Territorio NaciOnal. 

Bosque de Coníferas y Latifoliadas. 

Su distribución y condiciones ecológicas son amplias 

y variadas, su mejor representación se ubica en las principales 

elevaciones montañosas de la Sierra Madre Oriental, Sierra Madre 

Occidental Cordillera del Centro y Sierra Madre del Sur. 

"Los bosques de coníferas y latifoliadas constituyen 

un recurso forestal importante como fuente de materias primas, - 

tales como madera, pulpa para celulosa y papel, resina, carbón, -

etc.: cubren en la República Mexicana una superficie calculada 

en 20,583,104 Ha". (Ver Cuadro 4 2). 

BoFque de LaLifoliadas. 

"La distribución de los bosques de latifoliadas co--

rresponden en términos generales a la misma área ocupada por los 

bosques de coníferas y latifoliadas, aunque también ciertas comu-

nidades de encinos pueden integrarse en tones cálidas relaciona--

das con sabanas en las vertientes del Golfo. La superficie cu- - 

bierta se calcula en 8,669,313 Ha." (Consúlteme Cuadro 4 2). 

A partir de aquí en adelante toda la información fué recabada 

de la S.A.R.H.,S.F.F. "Estadísticas del Recurso Forestal". - 

Op. Cit., pp. 25-31 
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"son comunidades vegetales arbóreas densas y de com-

posiciZn couipleja, consideradas como el tipo de vegetacidrilmát - 

exuberante, bien deSarrollada y compleja de 1-Os-Climas tropica 

les, la altura promedio dé sus árboles es mayor 'de 20 metros" 

"Las lluvias en las áreas donde vegetan estas comuni 

dades son abundantes, cuando son uniformemente distribuidas a lo 

largo del año originan selvas altas perennifolias, caracteriza--

das porque la totalidad orla mayoría de los árboleS permanecen 

verdes durante todo el año". 

"Las selvas altas se originan al alterarse la distri 

budión de las lluvias anuales o al reducirse se caracterizan --

porque del 25 al 75% de los árboles pierden el follaje durante - 

la época de seca en el año". 

"Las especies arbóreas clasicas de estas selvas son; 

amate, chicozapote, caoba, ceiba, etc." 

Su área de distribución se enmarca en las vertientes 

del Golfo de México y del Oceano Pacifico, Istmo de Tehuantepec 

Tehuantepec, Norte de Chiapas y Península de Yucatán, cubriendo 

una superficie de 2,388,405 hectáreas. 	(ver cuadro # 2). 
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Selvas Medianas 

"Comunidades arboladas con altura promedio que van 

de 10 a 20 metros, habitan en climas cálido-húmedos y son muy 

parecidos en cuanto a componentes y condiciones ecológicas de 

presencia a las selvas altas; también el régimen de lluvias y 

las características edificas dan lugar a selvas medianas". 

Cubren áreas importantes tanto en las vertientes 

del Golfo de México, como en el Oceano Pacífico, así como pro- 

porciones de la Península de YuCatán formando un total de 

12,571,628 hectáreas". 	(Consúltese Cuadro») 2). 

Selvas Bajas 

- - - 

"Son comunidades arbustivas con alturas pr..medio -

entre 5 y 10 metros, habitan en climas cálidos, húmedos o se--

cos. 

"Estas selvas pueden ser espinosas cuando abundan 

leguminosas; contienen especies de poca importancia desde el -

punto de vista de aprovechamiento maderables, su área de dis-

tribución a los declives de la Sierra Madre Oriental y Occiden 

tal, Cuenca del Balsas y Papaloapan, Istmo de Tehuantepec, - -

Chiapas y Península de Yucatán". 

Cubren 14,691,16 hectáreas. (Ver Cuadro O n, 
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Chaparrales 

"Comunidadel arbustivas ,densas de 2 a 3 mlitrós de al-

tura, ocurren en zonas de 'Contacto.entre agruPaCiCaeS  de climas - 

áridos; Pus , componentes..principales' son encinos". Los2cháparra 

les son fáciles de encontrar en Nuevo Leon, San Luis 'Potosi, Sie-

rra Madre de Guerrero, Oaxaca y en el noroeste de la Península de 

Baja California. Superficie cubierta 7,767,325 Ha. (Ver Cuadro 

é 2). 

Mexquitales 

"Áreas arbustivas de simple composición, conformadas 

por diferentes especies de género del mezquite. Se encuentran - 

distribuídos desde las zonas desérülcas del norte hasta el sur -

del país, habitan en terrenos planos de zonas secas o francamen-

te desérticas". Comprenden una superficie de 6,703,500 Ha. 

Matorral Rosetofilo 

"Agrupan comunidades de porte arbustivo, cuyos compo 

nentes tienen hojas gruesas y alargadas agrupadas en forma de ro 

seta; las especies de más características son: yuca, magueyes,-

lechuguilla, candelilla, etc., habitan en las zonas áridas y se-

miáridas de la República Méxicana". Superficie cubierta es de - 

1,229,805 Ha. 	(Ver Cuadro N 2). 
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Matorral Microfilo 

"Se caracteriza por arbustos de hojas pequeñas gene-

ralmente sin espinas, tales como el guayule, candelilla y metqui 

te. Cubre terrenos planos y laderas inferiores de los cerros de 

gran parte de la altiplanicie y el norte del pafs, dentro de las 

zonas áridas. Comprende una superficie de 33,998,048 na." (Ver 

Cuadro 4 2). 

Matorral Crasicaule 

"Agrupa las comunidades conocidas como nopaleras pro 

pies de regiones áridas y subáridas. Estas habitan en dlimas --

subtemplados áridos de las mesas centrales 6 centro-septentrio--

nal de México, además de los Estados de Sonora y Baja California. 

Estos matorrales abundan en las cuencas de los Ríos Tehuantepec, 

Papaloapan, Balsas, Moctezuma y Estado de Sonora. Superficie cu 

bierta: 	11,130,097 Ha." 	(Ver Cuadro 	2). 

Areas Perturbadas 

"En zonas con clima cálido-húmedo, las áreas pertur-

badas se ven incrementadas por: áreas forestales recientemente 

desmontadas, y áreas forestales con 

con pendientes topográficas mayores 

suelo es propenso a la erosi6n. Su  

cambio de uso de sulo (FOU), 

de 15%, 6 menores cuando el 

utilización actual en este - 

tGltimo caso, normalmente es agropecuaria no estabilizada". 
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CAPITULO II 

LA IMPORTANCIA DE LA SILVICULTURA EN LA ECONOMIA 

NACIONAL 

Bajo el régimen legal y político de economía mixta que 

priva en nuestro pais, resultan evidentes los alentadores avances 

que se han logrado en la mayor parte de sus ramas industriales. En 

efecto, observar el crecimiento firme de la economía de México en 

sus últimas décadas, sin embargo, no se puede ignorar que mientras 

ciertas ramas industriales y de servicio han recibido todo el apo-

yo, el estimulo de la cooperacish de los mecanismos económicos, --

oficiales y privados, para su.desarrollo, otros sectores han perma 

necido al margen de esa ayuda y consecuentemente de ese progreso. 

(23). 

La silvicultura as un claro ejemplo de abandono por --

parte del poder público, no obstante que el aprovechamiento tacin-

nal de los bosques se puede derivar de grandes beneficios económi 

cos y sociales para el país. En todci'caso la atención que aquel - 

ha prestado a esta importante rama industrial, es desproporcionada 

mente pequeña en relación con lo que ella exige. 

(23) Véase Martínez Cabañas, Gustavo. U. Cit., p. 4 
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Desde hace muchos arios se ha venido planteando la preo 

cupación respecto al estancamiento de la actividad forestal, sus -

problemas praCticamente han sido ignorados en los programas de de-

sarrollo del pa!s a pesar de que la estrecha interdependencia de - 

los sectores productivos de la nación, determina que el exito ó el 

fracaso de uno de ellos, repercuta no solamente en la rama-.afecta-

da,sino también en la totalidad de sus sistema económico. 

II.1 El lugar de la Silvicultura en el P. I. B. 

Si se hace un detenido análisis del desarrollo econ6mi 

co de México en las últimas tres décadas y media, a partir del ré-

gimen cardenista (1934) se observará que dicho desarrollo registra 

aceleraciones y retrasos, encontrando períodos de un vigoroso im—
pulso y otros de verdadero estancamiento, pero lo que destaca prin 

cipalmente y despierta preocupaciones es la tasa de desarrollo. que 
va más a menos mostrando una tendencia claramente descendente en - 

el periodo señalado de 1934 a 1973 (24). 	(Con relación a ello ob- 

servese gráfica 4 2). 

(24) Padilla Aragón, Enrique. México Desarrollo con Pobreza. Si-

glo XXI, México 1975, p. 23 
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Ahora bien, la problemática de interés en cuan 

to a nuestro estudio es la que se deriva de la Silvicultura 

y su lugar dentro del P.I.B. 

En información obtenida de "Cuentas Nacionales 

y Acervos de Capital, Consolidadas y por Tipo de Actividad - 

Econ6mica de 1950-1967" del Departamento de.Estudios Económi 

cos del Banco de México,S. A., se consigna... "El producto 

Interno Bruto a precios de 1960 creció entre 1950 y 1967, a 

una tasa promedio anual '; de 6.1%. En este lapso se pueden--

distinguir tres etapas de comportamiento diferente. En el -

primer período 1950-1957,' caracterizado todavía por la pre—

sencia de fenómenos inflacionarios de importancia (el índice 

de precios implícito en el célcUlo del producto creció a una 

tasa anual del 8.1%), el Producto Interno Bruto aumentó a 

una tasa anual de 5.8%. A partir de 1958 la actividad econó 

mica se desenvuelve ya dentro de un marco de estabilidad re-

lativa de precios (el índice implícito se incrementé a una - 

tasa anual promedio de 3.6%). No obstante, es posible obser 

ver que mientras de 1958 a 1962 el Producto Interno Bruto se 

incrementó en 5% al año, de 195ka 1967 lo hizo al 7.6%. Es 

decir, con las nuevas bases de cálculo se destaca el acelera 

miento en los últimos años de la tasa de crecimiento sobre -

las estimaciones anteriores". 

"Esto queda de manifiesto al comparar el crecí 

miento anual de 7.6% registrado entre 1963 y 1967 con el - -

6.9% de que se disponía"... (25) 

(25) Véase "Cuentan Nacionales y Acervos de Capital, Consoli 

dadas por Tipo de Actividad Económica 1950-1967". De--

partamento de Estudios Económicos del Banco de México,-

S. A. 
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..."Durante el período de inflación el coefi-

ciente de ahorro se comportó en forma bastante errática, pe 

ro a partir de 1958, año en el que la proporción ahorrada -

del ingreso nacional disponible fuá una de las mis bajas 

(10.6%), se observa una tendencia al alza, de tal suerte --

que en 1967 dicha proporcién fué del 15.9%"... 

..."La formación bruta de capital fijo se in-

crementó a una tasa anual de 15.3% a precios corrientes, --

con lo que el coeficiente de inversión a producto interno -

bruto fué en 1967 de 20.9%. Nuevamente aquí existe un pro-

blema de subestimación, pués los cálculos anteriores apunta 

ban, para el mismo periodo, una tasa de crecimiento del - 

15.1% y un coeficiente de inversión de 17.3% en el ultimo -

año de la serie. Estas diferencias son compatibles con las 

encontradas en el caso del cómputo del producto bruto y re-

flejan que la mayor tasa de crecimiento del país ha sido --

acompañada en un proceso de más intensa capitalización y de 

absorción de tecnología en forma acelerada, a lo que ha con 

tribuldo la política oficial de estimulo al ahorro y a la -

inversión, la mayor eficiencia en intermediación financiera 

y el ambiente de estabilidad de precios con todas las conse.  

cuencias que lleva implícitas. Un claro indicador de ésta 

situación es el crecimiento de la productividad media del - 

capital fijo reproducible que pasé de .37% en 1950 a .42% -

en 1967"... 

El sistema analizado de cuentas nacionales --

ofrece elementos muy valiosos para el análisis sectorial de 

la economía. Se observa que los sectores más dinámicos fue 
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ron los industriales que en conjunto crecieron a una tasa - 

acumulativa anual del 7.1% entre 1950 y 1967, con un acele-

ramiento muy importante en el último periodo (1963-1967) en 

que se desarrollaron al 9.5% anual. La participación glo-

bal de los sectores industriales en producto interno bruto 

aumentó del 26.9% en 1950 al 31.5% en 1967 (26). 

Los sectores que más han contribuido al desa-

rrollo industrial por el efecto combinado de su acelerado -

crecimiento y la importancia del volumen de producción fue-

ron: la industria petrolera, la generación de energía eléc 

trica y la industria de la construcción. En 17 años la pri 

mera creció a una tasa anual acumulativa del 8.4%, la segun 

da al 12.8% y la última al 7.9%. Debe señalarse sin embar-

go que en los últimos años las industrias más dinámicas han 

sido las de las fibras sintéticas, la fabricación de autom6 

viles y la del papel. Los sectores de servicios-comercio,-

transportes, gobierno, etc., se desarrollaron en conjunto,-

a lo largo del período de análisis de cuentas nacionales a 

una tasa acumulativa anual del'6.1%, que les permitió orante 

ner prácticamente sin variación a su participación en el --

producto interno con el 55.3% y el 55.2% en cada uno de los 

años extremos de la serie (1950-1967). 

Las actividades primarias (agricultura, gana-

dería, silvicultura y pesca) se caracterizaron en el per10-

do. del análisis por tener fuertes fluctuaciones, en aspe- - 

cial la agricultura y la ganadería. En conjunto., estos cua 

tro sectores crecieron entre 1950-1967 a una tusa anual me-

dia del 4.3% y del 3.9% para el período comprendido entre 

1963 y 1967. 

(26) Martínez Cabañas, Gustavo. Op. Cít., pp.19-21 
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Ahora bien, la silvicultura constituye el caso 

típico del poco aprovechamiento de los recursos. Mientras -

que a lo largo de 17 años eh producto interno bruto creció a 

una tasa acumulativa anual del 6.14%, la silvicultura lo hi-

zo al .54%. 

Si se toma en cuenta los tres periodos econdlui 

cos que reconoce el Banco de México la situación resulta más 

grave» En efecto, en el perfodo comprendido entre 1950 y --

1957, caracterizado por presiones inflacionarias de cierta -

importancia, el producto interno bruto de la silvicultura de 

creció al 3% anual; de 1958 a 1962 se recuperó ligeramente y 

no es sino entre 1963 y 1967 cuando se incrementa a una tasa 

cercana al 3% que le permite, tomando en cuenta los años ex-

tremos, crecer a una tasa ligeramente superior al medio por-

ciento anual (27). 

Del análisis del valor agregado por la silvi--

cultura se desprenden dos hechos importantes: el gran volu-

men de superávit de operación y de impuestos irdirecLos li-

bres de subsidios dentro del producto interno del sector: --

91% en 1950 y 87% en 1967 y la mejoría relativa sostenida de 

los sueldos, salarios y prestaciones par& los trabajadores -

cuyo aporte al producto del sector creció al 2.28% acumulati 

vo anual en los 17 años que se han venido mencionando. 

"El producto interno bruto forestal crece a un 

ritmo similar al nacional. La tasa promedio de incremento - 

(271 Ibidem,  pp. 23-24 
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anual del Producto Interno Bruto, calculado a precios constan 

tes (año base 1960), en el período 1966-1977 fué de 5.5% mien 

tras que la del Producto Interno Bruto Forestal fué de 5.3%". 

"Los precios aumentaron a menor ritmo en el sub 

sector forestal que gil prowedio nacional de actividades. 	La 

relaci6n entre los incrementos del Producto Interno Nacional 

a precios corrientes (indice de valor), permite conocer el In 

dice de Precios ,  implícitos que para el período 1966-1977 re,-

gistr6 una tasa promedio de incremento anual de 11.5% en tan-

to que en el subsector forestal fué de 10.4% para el mismo --

lapso" (28). 

"Durante el año de 1977 se registraron en el --

país incrementos elevados en el costo de la vida con relaci6n 

al año anterior, llegandc a presentarse un incremento de 32.2% 

en el Indice de Precios Implícito Nacional, en tanto que el --

subsect•or forestal, éste incremento fué de 29,0%. 

Dentro del conjuntó de actividades económicas -

del país el subsector forestal generé el 1.4% de Producto In-

terno Bruto Nacional obtenido en el año de 1977, aportando un 

total de 24,326 millones de pesos calculados a precios corrien 

tes"... 

En once años (1966-1977) la participación del -

subsector en la generación del Producto Interno Bruto Nacio—

nal ha registrado una nitre promedio igual a la mencionada --

(1.4%). Observese Cuadro M 5. 

(28) Véase S.F.F., S.A.B.N. "Silvicultura 78". Op. cit., 

p. 175 



Cabe mencionar que dentro del subsector "la fa 

bricación de papel y productos de papel se incrementó en el 

período de 1965 a 1978 a una tasa del 7.0%, reflejando este 

comportamiento la falta de desarrollo armónico entre las pro 

ducciones forestales primaria y secundaria". 

En esto ha influido el hecho de s que la década 

de los 70's el subsector forestal ha sido afentado por.cam-

bios en los niveles de precios y producción y por algunas -

estructuras rígidas y tradicionalistas eh su administración 

que han provocado una baja de contribución a la dinámica ge-

neral de la economía del país. 

Es de notarse que dentro del análisis del Pro-

ducto Interno Bruto, la participación del subsector forestal 

en la generación del mismo ha sufrido disminuciones en los 

últimos años. En 1978 aportó 32,033 millones de pesos que 

representaron el l.5</ del Producfto Interno Bruto calculado a 

precios corrientes*, en tanto que en 1977 el porcentaje de -

participación fué de 1.4%. Es de notarse que fué mejorable 

el aumentr, pero si se hace hincapié en el año comprendido -

de 1965 el porcentaje tué de 1.7% a precios corrientes. Du-

rante este tiempo se manifiesta la falta de dinamismo en el 

subsector con respecto al crecimiento en su conjunto. 	(Con-

sultese Cuadro # 7). 

• "La participación del subsector forestal se estimó sumando 

los renglones de silvicultura; industria de la .madera y el 

corcho y fabricación de papel, en virtud de que éste es el 

nivel de agregación que es factible utilizar, de acuerdo a 

la estructura presentada por el Banco de México, S. A." - 

S. A. R. S., S. F. F. 	"Programa Nacional de Desarrollo Po 

rastel". México, 1980, p. 17 
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PARTICIPACION DEL SUBSECTOR FORESTAL 

EN EL PRODUCTO INTERNO NACIONAL 

1965 - 1978 

(Millones de pesos a precios corrientes) 

CUADRO No. 7 

Valor del PIB 	 Participación del 

Años 
	

del Subsector 	Valor del PIB 	Subsector Forestal 

Forestal 1/ Nacional en el PIB Nal. 	(1) 

1965 4,287 252,028 1.70 

1966 4,605 280,090 1.64 

1967 4,807 306,317 1.57 

1968 5,010 339,145 1.48 

1969 5,431 374,900 1.45 

1970 6,113 418,700 1.46 

1971 6,153 452,400 1.36 

1972 6,915 512,300 1.35 

1973 8,231 619,600 1.33 

1974 12,083 813,700 1.48 

1975 13,822 988,300 1.40 

1976 18,381 1'228,000 1.50 

1977 25,118 1'674,700 1.50 

1978 (p) 	32,033 2'104,550 1.52 

1/ El valor del Subsector Forestal se calculé sumando los renglo- 

nes de silvicultura, industria de la madera y el corcho y fa—

bricación de papel y productos de papel, en virtud de que•este 

es nivel de desegreqación que sui factible utilizar en función 

Je la estructura presentad.' por la fuente que se'menciona. 

(p) Cifras preliminares 

FUENTE: Informe Anual del Sanco de México, S. A. 

•	 
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11.2 El Comercio Exterior de Productos Silv£colas  

.En el olimpo de las relaciones de cambio que el hom 

bre crea para poder subsitir, existen transacciones comerciales 

tanto de tipo individUal como a nivel general y otras de cargo--

ter nacional o internacional". 

"Sobre éste aspecto, no es mucho lo que puede ha-

cerse para estimular el comercio exterior de México, yasque e3-

tá determinado fundamentalmente por factores externos". 

"Desde el año de 1956 el coeficiente de la exporta 

ción sobre ingreso.nacional, muestra una disminución consiente 

de tal manera que de un nivel de 12.1% en 1955 desciende a 8.6% 

en 1957, y es de 5.3% en 1967. ,Igual sucede con el coeficiente 

de importación. que Muettra'una nOtoria,disMinución desdea1 año 

de 1957-i que desciandede 14.9% en 1956 a 14.0% en 1957, 

10.7% en 1960 y en el año de 1967 su 'nivel es da'.8.1%. Esto, 

significa que el comercio exterior desempeña un, papel menos di,  

námico dentro de la formación del ingreso nacional y por lo mis 

mo ya no es un factor 'tan importante en el desarrollo económico 

como lo fué a fines de la década de los cuarenta o a principios 

de la década de los cincuenta". (29) 

Lo anterior se desprende y se deduce que, dent.ro 

del sector externo la actividad forestal manifiesta un gran de 

sequilibrio que se refleja en un saldo comercail crónicamente 

negativo y de una dimensión no proporcional con la importancia 

.de los recursos forestales existentes en nuestro país. 

(29) Véase Padilla Aragón, E. Op. Cit., p. 128 



Dentro de la sicuación en años anteriores en -

el comercio exterior de productos forestales no registr6 cam 

bios de consideración para el año de 1977 ya que las importa 

ciones siguieron siendo muy superiores a las exportaciones, 

continuando el permanente desequilibrio en la balanza comer-

cial. 

Las importaciones de productos forestales as--

cendieron en el año de referencia a 5,934 millones de pesos, 

en tanto que las exportaciones fueron de 1,492 millones, es 

decir el déficit ascendió a 4.442 millones de pesos, resul--

tando 14.8% superior al del año anterior y el 39% en térmi—

nos relativos. (A esto observase Cuadro O 8). 

Este aumento en el déficit comercial se origi-

nó por el hecho de que las importaciones se incrementaron pa 

ra 1977 en 1,806 millones de pesos respecto al año anterior 

(30), en tanto que las exportaciones aumentaron en 560 millo 

nes de pesos. En términos relativos estos aumentos fueron-

de 43.7% y 59.7% respectivamente. 

Las variaciones en el valor de las importacio-

nes se originaron principalmente por los incrementos que de 

1976 a 1977 registraron las materias primas celulósiCas 01111 ••• 

(40.6%), papeles y cartones en rollos y hojas (47.7%) y los 

productos maderables (45.8%). En este caso de las exporta--

ciones sobresalen las de la madera y sus manufacturas, cuyo 

incremento en los años de referencia, que fué. de 106.%, moti 

v6 que en éste único rubro se diera un saldo positivo para -

1977. 

(30) S.F.F., S. A. R. H. "Silvicultura 78". Op. Cit. p. --

193. 
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Por otra parte, al analizar el origen y desti-

no de nuestro comercio exterior de productos forestales, no 

obstante que las importaciones provienen de un total de 47'. 

países, el 56.2% tiene como origen los Estados Unidos de Nor 

teamérica y 11.4% Canadá. En el case de las exportaciones - 

se nota también la falta de diversificacián del mercado, ya 

que el 75.1% del valor total de las exportaciones tiene como 

destino los'Estados Unidos de NorteamOrica, distribuyéndose 

el restante 24.9% entre un total cle:,15,países. (Cuadro 4:9). 

„pos perímetros libres de Méxido importaron en 

1977 un total de 616.8 millones de pesos, que representaron 

el 10.4% del total nacional. Estados Unidos de Norteaméri-

ca es el país origen del 98.8% de estas importaciones. 

Considerando,Ia corriente comercial nacional -

(importaciones más exportaciones), con el resto 'del mundo 

agrupado en función de bloques económicos, se observa que el 

mayor flujo se dió con el grupo de América del Norte, que tu 

vo una participación en términos relativos del 77.3% del to-

tal, seguido el Grupo Andino con 5.3 y la Comunidad Económi- 

ca Europea con un 4.4%. 	(Cuadro M 10). 

En lo que se refiere al año de 1978 las impor-

taciones de productos forestales tuvieron un valor de 6,268 

millones de pesos, mientras que las exportaciones sumaron so 

lamente 1,109.3. millones de pesos (31), lo que implica un dé 

ficit comercial que asciende a 4,650.7 millones de pesos, me 

yot al año anterior en 4.9%. Lo interior refleja sin embar-

go una ligera mejoría con  respecto a los dos años anteriores  

(41) Ibidem, p. 195 



-• 46 - 

en que el crecimiento del déficit habfa sido de 26 y 39% res 

pectivamente al alcanzar 3,195.5 y 4,440.6 millones de pl--

sos en esos años. 

Por su parte las exportaciones e importecion01 

totales de nuestro pass entre 1976"y 1.978 han sido respecti-

vamente de 51,905 y 90,900 millones, de pesos entre 1976; - 

93,963 y 123,902 millones en 1977;.y 123,805 y 172,135 millo 

nes en 1978. Los. saldos deficitarios por tanto, han sido de 

38,99, millones; 29,939 millones; y 401,330 millones de pesos 

de dos que se deriva una part$cipación del subsector foros— _ 
tal en el déficit comercial del país de,8.2%, 14.81 y 9.6% 

respectivamente*. 

* Anuarios de la Producción Forestal, Anuarios de Comercio - 

.11Aterlori Dirección General de Informática y Sistemas ro-- 
rectales. 	0.A.R.N. 
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Otros 	1'386,108 	24.3  
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11.3 Lugar de la Silvicultura en la Producción Campesina 

"La silvicultura es una ciencia universal que garantiza 

producción y la permanencia del bosque, siempre y cuando no exis 

tan causas extrañas que impidan su aplicación. 

Allm más los bosques se deben cosechar y no sólo contem-

plar, ya que significa una fuente de trabajo y producción que nin—

gún país en la tierra subestima, México no puede ser la excepción. 

Sólo el 8.24 del territorio nacional o sea 16 millones 

de hectíreas son de aptitud agrícola y más de 100 millones de apti 

tud forestal, aunque la mayoría carezca de bosques; pero el campe-

sino mexicano no es forestal sino agricultor o ganadero". (32) 

No obstante éste considerable potencial sufre permanen 

temente dos formas de desgaste o erosión. Por un lado la natural 

provocada principalmente por el viento y la lluvia, pero también 

otra antinatural provocada por la acción del hombre. L6gicamente 

de éstl última forma de erosión es de 'la que somos responsables. 

(32) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlicos. Subsecre 

tarta Forestal y de la Fauna. "Bosques y Fauna". Revista 

Número 1. México, 1980, p. 11 
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Sin embargo y aunque pese,a muchos mexicanos acep-

tar, se ha descuidado este recurso. Además las selvas y bos--

ques en el país, casi han dejado de existir y son pocos los re 

manentes que se tienen porque han sido transformados a través 

del tiempo básicamente para fines agropecuarios. 	(.33) 

Por otro lado, con el fín de analizar al campesino, 

se partirá del hecho de que el agro mexicano, y más concretamen 

te en Chiapas, coexisten formas muy diferentes de producción, -

que se manifiestan por una determinada relación en torno al pro 

ceso productivo y a la ocupación del espacio económico, en rela 

ción a los medios de producción; y sin olvidar que aún las for-

mas menos desarrolladas de la agricultura están articuladas y -

sometidas al modo de producción dominante, siendo la formación 

económica capitalista la que impone sus reglas a la producción 

campesina. 

Sin embargo considerando estos principios básicos -

se observa que existen dos grupos de usuarios de los bosques y 

selvas en México: el campesino proletarizado y el industrial 

convertido en capitalista. Los campesinos utilizan los bosques 

en muchas ocasiones en forma irracional pero esto aunque suene 

a paradója tiene una razon de ser. 

(33) Ibídem., p. 12 
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El campesino proletarizado lógicamente necesita de 

tierras cultivables que le den de comer, y en busca de ello en 

muchas ocasiones ataca las superficies forestales. Tala y que 

ma los bosques para poder sembrar. Se puede asegurar que en -

términos generales el campesino utiliza los bosques para satis 

facer necesidades elementales y no cómo una industria o un ne-

gocio organizado. 

En el caso de los industriales la explotación de - 

los bosques y selvas es más que nada para un propósito: con--

centración de dominio y capital. 

Si se observa a estos dos tipos de usuarios en los 

recursos forestales se tiene que: el campesino.- Explota los 

bosques con un fin, el de subsistir. Explota una pequeña por-

ción de tierras y no emplea mano de obra asalariada. El traba 

jo que realiza lo hace por él y su familia. Además vende su -

producción para adquirir valores necesarios a la familia y re-

poner los bienes de equ4 po desgastados mediante el prncedo prs).  

ductivo. Por ultimo, para rematar su mala suerte existen épo-

cas en que no hay ventas suficientes teniendo que recurrir al 

trabajo asalariado temporal en la corta de árboles para gran--

des industrias madereras. 

El industrial.- Produce principalmente para el -- 

mercado, emplea mano de obra bien totalmente desposeídas de -- 
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sus medros de producción o campesinos proletarizados. El va-

lor de trabajo que se le otorga al campesino es casi siempre 

en situaciones de intercambio desigual, desfavorable hasta el 

punto de vista que ni siquiera se remunera su trabajo necesa-

rio. 

Este fenómeno se relaciona en varios estados fo-- 

restales. Por ejemplo en Chiapas se sabe que grandes indus--

triales madereros y funcionarios 'de Estado han abusado de su 

poder público 	concentrando aserraderos, madererias y tie --

rras boscosas a su dominio- culpando de todo ello al pequeño 

campesino.  y, dando como resultado "indignación" por parte de 

los grandes funcionarios, señalando al que suele andar en el 

campo por su ignorancia sin reconocer que toda la culpa y --

acaparamiento ilegal es de el empleado al servicio de la ad-

mistración pública. 

Es pués evidente la complejidad del problema de 

los campesinos en la silvicultura. Puedo afirmar que nues-

tros bosques y selvas han sido victimas por mucho tiempo de 

criterios a veces encontrados que dan como resultado un gran 

desperdicio de los recursos produciendo además grandes desi-

gualdades sociales. 
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11.4 La producción Forestal y su Adecuación a la 
Demanda. 

Principales Productos Forestales. 

El desarrollo y modernización de la actividad ex--

tractiva han estado condicionados por el desarrollo de la indus 

tria consumidora del recurso forestal. En la medida que las ta 

sas de crecimiento de ésta última eran pequeñas y no demandaban 

cuantiosos vólumenes del recurso, era posible que el abasteci— 

miento se llevara a cabo 	explotaciones poco tecnificadas y 

consecuentemente de baja productividad, de 'ahí que el4ncremen-

to promedio anual de la produccción forestal maderable en la d6 

cada 1955-1964 fuera de sólo 110 mil m3r., a una tasa media ---
anual de 3.1% (34), lo cual revela el retraso relativo de la ac 

tividad extractiva con respecto a la industria, como lo corrobo 

ra el hecho de que la de aserrfo creció en el mismo período a -

una tasa de 4.3 y consumid aproximadamente el 60% 4e la produc-

ción forestal maderable, lo que se tradujo en un abastecimiento 
deficiente. 

En 'términos generales, la problemática existente en 

el mercado de los productos forestales ee debe a los métodos ob 

soletos de abastecimiento de materia prima y distribución de -- 

(34) 	S. F. F., S. A. R. II., Anuarios de la Producción Forestal 
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de productos terminados, que son consecuencia de la insuficien-

te organización de los poseedores y productores del bosque, así 

como de las condiciones estructurales que privan en la activi--

dad. 

La comercialización de los productos no maderables 

enfrenta mayores problemas con relación a los maderables, ya -

que los productores de aquellos carecen ae una eficiente orga-

nización y por consecuencia están suls sujetos a la acción de -

intermediarios, quienes generalmente les compran sus productos 

a precios inferiores, respecto al valor comercial de los- mismos. 

Además muchos productores carecen de tecnología y capital nece 

serio para la transformación de los productos primarios, que -

actualmente son destinados al mercado con escaso grado de in—

dustrialización (35). 

Lo anterior ha determinado la necesidad"de reali-

zar eutudios de mercado a nivel nacional para grupos afines de 

productos y aún para productos específicos, con objeto de defi 

nir las bases para una mayor racionalización en el uso y dis—

tribución de los mismos. 

(35) Secretaria de Agricultura y Recursos HidraGlicos., Subes-

cretarfa Forestal y de la Fauna. "Programa.Macional de 

Desarrollo Forestal por Proyector; 1980". México, 1981, 

p. 44 
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Los principales productos forestales quu han tenido 

mayor demanda en el mercado se citan a continuación de la mejor 

forma posible. 

Productos Maderables.- En 1979 la producción maderable fué de 

8.8 millones de m3r, en tanto que se estima que el consumo na-

cional aparente aumentó a 11.0 millones de m3r, es decir, la re 

lación-consumo fué de 80%. (36) 

La mayor' demanda' por tipo de, produCtos de madera -- 
, 

fué para los celulósices, cuyo consumo aparente llegó a 4.3 mi-

llones de m3r, estando cubierto en 55.6% con producciónr.inacio--

nal. La Oferta de materia prima para la industria de celulósi-

cos, podrá aumentarse en la medida que se cumpla con las metas 

de la actual política de desarrollo forestal, principalmente la 

que pretende llegar a producir para 1982, 11.7 millones de m3r 

de los cuales el 31% corresponde a madera en rollo para celulo-

sa, permitiendo satisfacer el 64t de la demanda proyectada para 

ose año. 

La demanda de productos con escuadría fué de 5.2 mi 

llones de m3r, y se rebasó en un 2.1% con producción interna; -

la demanda de madera para combustibles y otros rollizos se esti 

(36) De aquí en adelante la información está basada en S.A.RJI., 

S.F.F. "Programa Nacional de Desarrollo Forestal de Proyec 

tos 1980". pp. 45-77 
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man en 916,000 m3r siendo cubierta en un 88.3% con oferta na-

cional; por último la demanda para chapa y triplay con 476,000 

m3r, requirió de un importante volumen de importación para sa-

tisfacer su consumo (28.4% de la materia prima consumida). 

Productos no Maderables.- El desconocimiento del mercado de -

este tipo de productos, se debe en parte a la falta de estadís 

ticas y a la poca importancia que se les ha otorgado dentro -

del subsector. Sin embargo existe la determinación de obtener 

mayor información para cuantificar estos recursos, buscando los 

medios que permitan la industrialización de gran parte de ellos, 

tal es el caso de las resinas, yucas y jojoba; asimismo apoyar a 

la organización para la producción y comercialización, con el -

fin de mejorar el nivel de vida de la población de las regiones 

productoras, generando empleos y evitar la exportación de mate-

rias primas en estado natural. 

El valor de la producción se incrementó de 384 mi—

llones de pesos en 1974 a 484 millones en 1977; es decir se in-

crementó en un 27%; no obstante, eI valor del comsumo aparente 

'encele, en 93% en el mismo lapso, lo que indica que la relación 

pilducción-consumo bajó del 71% al 46%, lo que dió como resul-

tado el mayor incremento de las importaciones respecto a las -

exportaciones. 



- 61 - 

Por otro lado, es importante señalar la transforma-

ción de la madera en productos usados por diversos sectores de 

la economía, ya sea como bienes intermedios o de uso final, se 

integra principalmente por las siguientes ramas: madera aserra 

da, molduras, cajas de empaque, tableros de madera, celulosa de 

papel y resina. 

Actividad Extractiva 

Es posible afirmar que México es, en función de'su 

dotación de recursos, un país forestal por naturaleza. Ello no 

es tan evidente si se consideran las formas como se han venido 

manejando, aprovechando y explotando sus recursos boscosos, y -

que propician que la fase extractiva haya manifestado un desa--

rrollo muy por debajo de los requerimientos planteados por la -

industria forestal, según lo refleja el abastecimiento de mate-

ria prima hasta la fecha ha sido insuficiente y mal canalizado. 

La producción maderable del país creció en el perío 

do 1960-1978 a un ritmo promedio anual del 4%, que puede consi-

derarse bajo si se relaciona; como se señala con el crecimiento 

industrial del país, la disponibilidad del recursos y con el im 

portante déficit comercial en este regnl6n. 

En base a este comportamiento se proyectaro para fi 

nes de análisis los v6lumenes esperados para los años 1980 al - 
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2000, tomando como base el periodo y la tasa antes mencionado, 

esto último en virtud de que la tasa constante de 4% está muy 

próxima a los resultados obtenidos tanto a partir de una pro-

yección lineal en base a mínimos cuadrados como con una ecua-

ción de segundo grado. 

La proyección arroja para el año 2000 un volumen ma-

derable del orden de 19.2 millones de m3r, según se puede ob-

servar en el cuadro siguiente: 

PPOYECCION DE LA PRODUCCION MADERABLE 

1980-2000 

(Miles de m3r) 

CUADRO No. 12 

PRODUCCION FORESTAL MADERABLE 

AROS 	 ESPERADA 

1980 	 8,780 

19(i 	 9,132 

1982 	 9,497 

1990 	 11,644 

2000 	 19,239 

FUENTE: Estimación elaborada en la C.P.N.D.F., 

en base a datos obtenidos de los Anua-

rios Estadísticos de la S. A.R.H., 

F.F. 
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Industria de Aserrlo 

Esta industria es, por su volumen de producción, 

la más importante de la industria forestal se estimó que 

en 1978 se destinó a ella el 58% de la producción madera-

ble. Lo anterior se debe en parte a que la madera aserra 

da cumple una función intermedia para otras industrias, -

dado que el más simple de los productos de madera elabora 

da y el más fácil de producir 	Su elevado porcentaje de 

producción va en forma paralela al consumo de ramas tales 

como : la construcción, ferrocarriles, minería, empaques, 

molduras, muebles etc. 

La industria de aserrío en la década de los sesen 

ta se caracterizaba por el gran numero de pequeños aserra-

deros de sierras circulares, que operaban con una producti 

vidad mínima. 

Ya en la década de los sesentas se presentó un --

avance tecnológico tendiente a sustituir los aserraderos - 

pequeños por unidades median 	y grandes con sistema de --

sierra banda que permite un mejor aprovechamiento del re--

curso. 



La producción de la industria del aserrio en 

período 1960-1978 monstr6 un crecimiento regular, con 

tasa prowedio anual del 4.1%, similar a la registrada por 

' producción maderable, misma que se aplica constante en 

ProYeoci6e de los años 1980-2000, considerando en gene- 

ral un coeficiente de aprovechamiento 	la madera rolliza 

del 50%. 

De continuar L  tendencia:eéfialada, la producción 

deAzadera aserradahabrá de requerir a'fines de siglo un - 

abástecimiento cercano a ios 12 MillOnes de .m3r, y conser-. 

verá de esa manera su primera impértancia como' demandante 

de madera rolliza.- -(Cons6ltese Cuadro # 13). 
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CUADRO No. 13 

INDUSTRIA DE ASERRIO 

PROYECCION DE LA PRODUCCION Y REQUERIEIENTOS 

DE MATERIA PRIMA 

1980-2000 

PRODUCCION 	VOLUMEN 

AROS 
	

ESPERADA 	REQUERIDO 

(Miles de m3) 	(Miles de m3) 

1980 	2,572 	5,144 

1981 	2,723 	5,446 

1982 	2,842 	5,679 

1990 	3,916 	7,832 

2000 	5,853 	11,706 

FUENTE: 	Elaborado en la C.P.N.D.F., de la S. F. F., S. A. R. H., 

en base a datos de los Anukrios Estadísticos de la Pro—

ducción Forestal. 
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Industria de Tableros 

En el análisis de esta rama de la industria fores-

tal se considera la existencia de tres tipos de tableros: con-

trachapados, de artláulos y de fibra. Los llamados tableros - 

enlistonados seincluyen en los contrachapados. 

Esta industria es la que mayor dinamismo ha mostra 

do en su crecimiento en los últimos 10 años, tanto en forma 

agrupada como separadamente, habiendo aumentando más rápidamen 

te que cualauier otro grupo de productos de madera. En el pe-

ríodo 1968-1978 esta industria en conjunto registró una tasa -

media anual de incremento del 9.6%. 

Este aumento tan significativo se debió en parte a 

la aparición de un producto nuevo durante el período 1965-1978 

que fué el de los tableros de partículas, cuya producción cre-

ció con mayor dinamismo, a una tasa media anual del 13.2%. La 

industria de contrachapados aumentó a un ritmo del 8.2%, corres 

pondiendo el menor crecimiento a la producción de tableros de - 

fibra con una tasa del 2.7% anual. 

De las ramas consideradas, la industria de tableros 

contrachapados es la que ocupa el último lugar en cuanto a su - 
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participación en el total de la producción forestal maderable. 

Dicha participación fué de 4.6% en el año de 1978. 

A continuación se presentan los resultados de las 

estimaciones realizadas en cuanto a las posibilidades futuras 

de desarrollo de producc4.6n de tableros y en cuanto a la nace 

sidad de materia prima que las mismas requieren. 

En general se ha tomado en consideración la base -

estadística correspondiente a los períodos 1964-1978 y 1968 

1978, años en que de acuerdo al comportamiento de la produc 

ción es posible observar por una parte el limitado dinallismo -

de la rama productora de tableros de fibra y por otro lado la 

creciente importancia de la producción de tableros de partícu-

las o aglomerados. 

La proyección que a continuación se menciona impli 

ca tasas anuales de crecimiento para los diferentes tipos de 

tableros del siguiente orden: los de partículas aumentarían 

su produccIón a un ritmo del 12.5%, los contrachapados lo hm--

rían al 7.4% y los de tableros de fibra apenas en 1.7% anual. 

(Observase Cuadro No. 14) 
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CUADRO No. 1 4 

INDUSTRIA DE TABLEROS 

PROYECCION DE LA PRODUCCION Y REQUERI 

MIENTOS DE MATERIA PRIMA 

1980 - 2000 

PRODUCCION ESPERADA 	 ABASTECIMIENTO REQUERIDO 

AtIOS 	(Miles de m3) 	 (Miles de m3)• 

CONTRACHA- AGLOMERA- FIBRA 	TOTAL CONTRACHA- AGLOKE- FIBRA TOTAL 

PADOS 	DOS 	 PADOS 	RADOS 

1980 	216 	205 	29 	450 	541 	148 	7 	696 

1981 	232 	230 	30 	492 	581 	166 	7 	754 

1982 	249 	259 	30 	538 	623 	187 	7 	817 

1990 	442 	665 	35 	1,142 	1,104 	479 	8 	1,591 

2000 	902 	2'159 	41 	3,102 	2,254 	1,156 	10 	3,820 

FUENTE: Elaborado con datos estimados por la C.P.N.D.F., de la 

S.F.F., en base a datos de la Investigacidn sobre la -

Industria Forestal y sus nuevos Proyectos Productivos, 

ANAFATA y Cámara Nacional de las Industrias Derivadas 

de la Silvicultura. 
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De continuar las tendencias actuales, las plantas 

productoras de tableros demandarán en el año 2,000 un volu 

■en muy cercano a los cuatro millones de m3r, con lo cpal 

su participac•ibn dentro del total requerido por la indus—

tria forestal se habrá incrementado notablemente, llegando 

al 17.0% después de que en 1979 se estimó en 8.0%. 

Industria de la Celulosa 

Esta industria ocupa el segundo lugar en cuanto a 

su participación dentro deL consumó de la madera en rollo 

y. tiende de acuerdo a los análisis realizados a mantener -

su nivel de participación relativa. 

Durante los últimos diez años, esta industria ha 

registrado un ritmo de crecimiento que está por encima del 

crecimiento de la producción maderable. 

De mantener la tendencia actual de 11 producción 

en el año 2000 habrá de llegar a una producción de - 

1,495,000 toneladas y requerirá de 6,819,000 m3r de mate-

ria prima (Consúltese Cuadro e 15). 
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CUADRO # 15 

INDUSTRIA DE LA CELULOSA 

PROYECCION DE LA PRODUCCION Y RE-. 
QUERIM/ENTOS DE MATERIA PRIMA 

1980-2000' 

A II O S 
	

4>RODUCC191.1 	ABASTECIMIENTO 
ESPERADA 	REQUERIDO 

(Miles' de Tonsd 	(Miles de m3r) 

1980 	 522,;1 	2,382 

1981 	 550 	2,510 

1982 	 580.. 	2,646 

1990 	 884 	4,030 

2000 	1,495 	6,819 

FUENTE: Datos estimados por la C.P.N.D.F., de la S.F.F„-

en base a datos de la Cámara Nacional de las In--

4ustrias de la Celulfma y Papel y la propia S.F.F. 



A manera de resumen 'de. lo basta aquí expuesto 

en materia,de.prodticción forestalu adecuación' a lá de- 

manda 	principales productos, este apartado se ilustra - 

con-:, elqUadr.aue Concentrala infOrmaciónqueirrOjan --

losanálisis anteriores.. 

CUADRO N...1::6   

REQUERIMIENTO TOTAL DE MADERA EN ROLLO 

PARA LAINDUSTR/A FORESTAL 

VOLUMEN 	REQUERIDO 

S 
	

(miles de m3r) 

T 0,T A I, 	ASERRIO 	,CELULOSA 	TABLEROS 

	

1980 8,222 	5,144. -  ._ 

	

,1981 	8.470 	5,446 . 

	

1982 	9,142 	5,679 

	

1990 	-.13,45'3 	7-432: 

	

2000 	22,345 	11,706 

2,382'. 696 

, 2,510 754 

.2,646 817 

4,030 1,591 

6,819 3,820 

FUENTE: Elaborado en la C.P.N.D.F., de la S.F.F., en base 

datos de ANAFATA, Cámara Nacional de la Industria -

Derivada de la Silvicultura, Cámara Nacional de las 

Industrias de la Celulosa y del Papel y de la propia 

S .F.F. 
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CAPITULO 	I I I 

LA UBICACION DEL ESTADO DE CHIAPAS EN 

LA INDUSTRIA FORESTAL NACIONAL.  

Chiapas forma parte de un antiguo centro d i i 

ciación de la , agricultura y domesticación de Plantea. El 

maíz recibió especial cuidado habiendo sido seleccionado pa 

ra adaptación de rosa-tumba y quema, dando como resultado 

que el estado Asuestre la distribución de varias clasez de - 

maSz, siendo esto un 40% del material racial encontrado en 

todo el territorio nacional. Junto 'con el maíz '  Chiapas 

reune una gama ,  de cultivos,-tales coso frijol, cacao, algo-

dón y café. Las explotaciones agrícolas primitivas proba-

blemente no alcanzaron 'arriba del 20% del área actualmente 

modificada para la agricultura. (37) 

La estabilidad agrícola basada en un sistema al 

alcance de la población indígena y en la amplia variación - 

genética de cultivos arriba señalados, condujo a un incre—

mento de la población indígena con el establecimiento de --

centros ceremoniales de importancia en las actuales subre--

giones de la Selva Lacandona, en la Depresión Central y en 

(37) Secretaría de Agricultura y Ganadería. Subsecretaría 

Forestal y de la Fauna. Dirección General para el -

Desarrollo Forestal. "Chiapas Equilibrio de los Eco 

sistemas". México, 1974. p. 4 



73 

la Meseta,de San- Cristóbal. El sistema agrícola dominante, 

Obligaba a'unadispersión de la PoblaCión en grado mucho ma 
• 

yor que en la actualidad, como consecuencia del aspecto n.5—

mada del sistema. 

El período prehispánico fué el escenario de cons 

tantas migraciones del centro de la Replblica hacia Centro - 

América y viceversa. J'u/ato con estas migraciones se regis—

traron movimientos considerables de productos agrícolas, 

siendo el cacao el de mayor importancia. En ar.lioión dichas 

migraciones contribuyeron con la aportación de otras regio--

nes de Mesoamérica en cultivos, variedades '"y sistemas agríco 

leo. 

Durante el periodo de la conquista, Chiapas, - 

muestra una marcada, tendencia a la segregación de la pobla—

ción indígena, dando como resultado la falta de desarrollo 

de una población mestiza y una estructura socioeconómica mar 

cadamente dicotómica. El conquistador rápidamente llegó a - 

la conclusión de que la mayor riqueza del estado dependía de 

explotación de la población indígena a travén de los aprove-

chamientos, fundamentalmente agrícolas (38). Por otro lado, 

(38) Ibidem., p. 5 
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el control de los recursos rápidamente fué afirmado por 

una minoría de la población criolla, estableciéndose 

costumbres ,',.y convenios regionales para el uso de laz 

tierras por parte de la población  indígena. 

consecuencia del acaparamiento de las me-

jores zonas agrtoolaa dal,Estado por parte de los crio 

II" Y la PcIllaci6n que emigre; a la  legión Costera del 

Pactfico, a la Depreal6n Central y a, la zona cafetalera 

fué el desplazamiento de grupos indígenas a algunas re-

giones más agrestes, tales como el Cerro de Tacaná y Na 

lé en Motozintla Chis. 

A continuación se presentará una perspectiva 

detallada sobre la naturaleza cualltativa y cuantitati-

va ás los bosques y selvas de esta importante región --

geográfica-política del país, caracterizado por una vas 

ta cobertura forestal. 

(39) Secretaría de Agricultura y Ganadería. S.F.F., Di 

rección General del Inventario Nacional Forestal. 

"Inventarios Forestal del Estado de Chiapas". Pu 

blicación Núm. 	34. México, 1976, p. 15 
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Generalidades 

El Estado d Chiapas se localiza (39) en el 

extremo sureste de la Rep6blica Mexicana. Limita al 

• este con la Repfiblica de Guatemala, 11 norte'̀̀ con. el 

Estado de Tabazco, al sur con el Océano Pacifico y al 

oeste con los Estados de Oaxaca y Veracruz. 

Geográficamente se encuentra situado entre 

los 14' 30' y 18° 00' de latitud norte y a los O° 30' 

y 94' 10/ de longitud occidental del Meridiano de - - 

Oreenwuich. 

La superficie de la entidad es de 71,887 --

Km2 y ocupa, bajo este concepto, el noveno lugar en 

el país. 

Chiapas presenta una sucesión muy interesan 

te de regiones geomorficas y por tanto, grandes con--

trastes naturales, que van desde la planicie costera 

(entre Tonalá y la Frontera con Guatemala) y la región 

del Soconusco, a la Sierra Madre que aísla el Valle o 

Depresión Central y la serranía Meseta Norte, con sus 

grandes diferencias de vegetación, clima y suelos. 
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Los numerosos ríos 

sur de la Sierra Madre de 

en gran parte torrencial. En  

el mar, sino que vierten sus aguas en las pequeñas lagunas 

que' existen a lo largo de la costa. Aquellos que se origi 

nan en las serranías del Norte del Estado y la vertiente - 

del Norte de la Meseta Central desembocan en los ríos Usu 

macinta o Grijalva. 

Montañoso de exuberante vegetación, pués recibe 

el mayor volumen de precipitación pluvial de la República 

(9.6s). Chiapas esta habitado por más de 1,569,053 perso-

nas de acuerdo al Censo de Población levantado en el año -

de 1970. 

La planicie costera del Pacífico se inicia en la 

desembocadura del Río Tehuantepec en Oaxaca, es de origen 

aluvial y la ocupa gran numero de cienegas. 

La Sierra Madre de Chiapas se extiende desde el 

Río Ostuta hasta la Frontera con Guatemala y ocupa la par-

te meridional del Estado; tiene unos 280 Km. de longitud - 

que se forman en la vertien- 

te Chiapas son de curso corto Y 

su mayoría no desembocan en 
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con altura media d 1,500 	sus cimas, más 31evadas 

se localizan en el este, como el Volcán de Tecang, con 

más de 4,000 m., en la frontera con Guatemala. 

El valle Central es una depresién alargado - 

entre la Sierra y la Meseta Central que fué formada 

Per el Rie Grande de ChiaPa 	un afluente del GriJalva. 

En el vallehay'llanuras fluviales y lacustres, su al-

titud media es'cle 600 m. 

La Meseta Central tiene una anchura media de 

50 Kms; se extiende desde el Río Grande de Chiapa has 

ta Guatemala. Por la acción erosiva se convirtió en - 

penillanuras con mesas en Comitán conocidas como Sie--

rra de Comitán, así como la Sierra de San Cristóbal y 

en la de Pantepec. 

El Estado de Chiapas posee el 231 del poten-

cial hidrológico del país; para el Pacífico y el Atlan 

tico (40). 

(40) López Portillo, José. "Monografía del Estado de 

Chiapas" Informática del Instituto de Estudios 

Políticos Econ6micos y Sociales. México, 1976, 

p. 9 
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Los Rios de la vertiente del Océano Pacífico, 

dada la pendiente violenta de la sierra, tienen curvas 

perpendiculares a ésta, con verdaderos torrentes con --

saltos y cascadas en el curso superior y rápidos con -- 

angostos en su curso medio.• 

el Norte de Chiapas la planicie,ccstera --

del Golfo de México se hace ancha, plana y los ríos que 

descienden siguen cursos sinuosos con multitud de bra—

zos. El sistema fluvial Grijalva Usumacinta consta de 

numerosos afluentes, entre ellos el Río Grande de Chia-

pas QUI, nace en Guatemala y penetra en el Valle Central 

de Chiapa y al llegar a las Palmas recibe el nombre de 

Mezcalapa. Este rfo es colector de dicho valle 'y reci- 

be numerosos afluentes en su margen izquierdo. El tra- 

yecto del Mezcalapa del Valle Central a la llanura alu- , 
vial se realiza a través de un eatrecho llamado el Cañón 

del Sumidero. 

El Río Usumacinta, de gran longitud y elevado 

caudal nace en Guatemala y parte de su cauce sirve de -

frontera con este país. 

Los climas del estado son casi todos húmedos - 

(41) y cálidos. La Costa del Pacífico y la porción sep-

tentrional de la Meseta Central registran las más altas 

precipitaciones pluviales del país. 

(41) Ibidem., p. 11 
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III.1 Situación de la Industria Forestal 

A pesar de tener una serie de limitaciones, 

la industria forestal en Chiapas funciona; y es preci 

samente el objetivo de este, capftulo el analizar su - 

acuerdo a la información que 

estructura _y las condiciones en que se'desenvuelve de 

Se Pudo recabar. 
2 	. 

Haciendo un análisis por rama de actividad, 

actividad extractiva se orienta a la explotacion 

los recursos forestales y es la fuente primordial 

de abastecimiento que ha ejercido la industria fores-

tal, en sus dtferentes etapas de desarrollo. (42) 

De acuerdo con los agrupamientos nue hacen 

las autoridades' la'industria primaria se divide en: 

productoó en escuadrfa y productos en rollo (43). 

(42) Bogati, Andrés. "Apuntes sobre la Historia Fo-

restal de México". Bosque y Fauna. Año 1., --

S.F.F., S.A.R.H. 1978. 

(43) Cámara Nacional de la Industria derivada de la 

Silvicultura. "La Industria Forestal de México". 

México, 1968. p. 18 
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Para que no haya manera de confusiones, a con 

tinuación se dan algunas definiciones que se consideran 

útiles para' juzgar los grupos y subgrupos en que se di-

vide la prOducción forestal (44). 

Productos Primarios. Ea un término convencio 

   

nál'para referirse a los productos resultantes de la 

elaboracion, manual o mecánica del fuste o trozas en --

que se secciona al iniciarse su transformación en pro--

ductos. 

Fuste. Es la parte del árbol comprendida en-

tre la raíz y las primeras ramificaciones. 

Productos con Escuadría. Son aquellas piezas 

de madera de diménsiobes variables con caras paralelas 

entre sí y perpendiculares,ft los lados de la misma. 

Madera Aserrada. Son piezas cortadas longitu 

dinalmente por medio de sierra manual o mecánica a una 

escuadría determinada. 

Madera Acepillada o Pulimentada. Es la pieza 

de, madera nivelada y aislada por medio de cepillos mecá 

nicos. 

(44) Ibidem., pp. 37-40 
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Madera Industrializada. Son los diversos tipos 

de manufacturas obtenidos de la madera: artículos depor-

tivos, artefactos para la industria textil, cabos y man—

gos de herramienta, etc. 

Madera Labrada. Es la pieza de madera obtenida 

mediante la eliminación de corteza y de la albura o parte 

de ella, por medio de hacha o azuela. 

Madera en Rollo. Son diversos productos que se 

cuantifican en metro cúbico en rollo por su escaso grado 

de elaboración como postes, brazuelo, lañas, trozas para 

aserrar, trozas para chapas, etc. (Consultar Cuadro si-

guiente): 

Para fines de análisis juzgué adecuado mencio- 

nar que la prodvccción forestal maderable se divide en: 

a). Industrias Primarias 

h). Industria de transformación tales como celulosa, pa 

pel, tableros y triplay. (45) 

Industria Primaria. De,esta industria la que 

mayor representa una concentración es la Industria de --

Aserrío, pués ya que de los 610 aserraderos existentes -

en 1978, 35 de ellos se localizan en el Estado de Chiapas 

(45) Ibídem., p. 42 
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representan el 5.7% del total mencionado. 

Industria de Transformaci6n. El anilisis que 

se presenta se refiere a las industrias en que la made-

ra está sujeta a un proceso de , transformaci6n, ya 

conservando integramente su estructura flainal,n0mo  en 

la fabricación de tableros de' madera, o cuando se utili 

como materia prima en el procese ftsico-qufmico para 

la fabricación de celulosa y papel. 'En ésta industria 

la que mayor representa importancia es la de tableros 

ya que se cuenta con 3 plantas en el Estado. (yéase --

Cuadro 11 18). 

INDUSTRIAS FORESTALES EN OPERACION Y NECESIDADES 

MAXIMAS DE, MATERIA PRIMA 

CUADRO N. 18 

Tipo de 	No. de Instalaciones 
	

'Necesidades Ml 
Industria 	 simas de Mate- 

ria prima mar/ 
año. 

Aserrlo 	35 	343,000 
Triplay 	2 	73,000 
Tableros 	1 	10,000 
Total 	38 	426,000 

FUENTE: Dirección General de Informática y sistema. Foros- 

. 	tales. S.F.F., S.A,R.H. 



La superficie de los diversos estratos arbola-

dos, las existencias volumétricas de las especies derivadas 

de la madera, el ritmo del incremento en volumen de lasco-

ntferas de los bosques de clima templado (todo ello se men- 

cionará más adelanté) proporcionan una base, firme para pla-

neer y conocer e aprovechamiento de este importante Estado 

del Pats. (46) 

ara evitar confusiones se citan a continua- - 

cién algunas definiciones (47) que permitirán.mayor clari—

dad al desarrollo del presente análisis. 

Superficie Arbolada. Son todas aquéllas áreas 

cuya vegetación dominante la componen árboles. Por regla 

general a las áreas arboladas también se le llama bosque. 

Superficie Arbolada Aprovechable. Es aquella - 

porctein de la superficie arboláda, que contiene suficiente 

concentraci6n de volumen de madera haciendo costeable su ex 

plotaci6n mediante las técnicas vigentes para ese fin (48). 

(46) Véase "Inventario de los Recursos Forestales del Esta 

do de Chiapas". Op. Cit., p. 39 

(47) Cámara Nacional de la Industria Derivada de la Silvi-

cultura. Op. Cit., p. 17 

(48) Ibidem., pp. 18-20 
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Volumen de Madera. Es la expresión numérica 

del volumen de madera contenido en los árboles. Los volu 

menee se cuantifican en metros cúbicos de madera en rollo. 

Volumen en Pie o Existencias Maderables por - 

Hectárea. Es el volumen promedio en metros cúbicos an ro-

llo, de la suma del volumen de todo y cada uno de los érbo 
les presente en una hectárea. 

Existencias Maderables Totales. El volumen 

calculado de todos los árboles en pie de una región mona 

área determinada como hrgenql 

Incremento en Volumen. Es la variación numé-

rica en volumen de madera cuntenido en los árboles. 



Por otro lado, la producción forestal madera-

ble dentro del Estado ha tenido un comportamiento bajo en 

los años 1975-1978 y en cambio en los años 1969-1970 mos—

tró un crecimiento relativamente grande. Esto es conse- - 

cuencia de un, conjunto de problemas que afectan en los ge-

neral a la actividad forestal pero específicamente a la ac 

tividad extractiva. (49). 

La producción forestal maderable en 1977 fué 

de 259 mil m3r y en 1978 descendió a 251 mil m3r., lo que 

implica un decremento de 3.08% (Véase Cuadro N 19). 

VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION FORESTAL 

MADERABLE DEL ESTADO DE CHIAPAS EN LOS -- 

AÑOS 1969-1980 

CUADRO No. 	19 

A Ñ O VOLUMEN 

(m3r) 
VALOR 

(S) 

1969 320,000 91,079,455.00 
1970 399,000 99,885,551.00 
1971 293,000 72,574,923.00 
1972 292,000 74,022,844.00 
1973 237,576 80,294,842.00 
1974 319,506 129,216,061.00 
1975 228,171 113,880,170.00 
1976 232.131 161,502,075.00 
1977 258,773 191,325,000.00 
1978 250,930 192,996,000.00 
19.79 276,410 
1980 262,877 • 

(49) Véase S.A.R.H. 	"Programa Nacional de Desarrollo Force 
tal de Proyectos 	1980". 	Op. 	Cit., 	p. 32 

FUENTE: Dirección General de Informática y Sistemas Fores-
tales. S.F.F., S.A.R.H. 

A 
	 No se dispuso de datos actuales sobre el valor de 

la producción para esos años. 
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Si se ohaerve.le:Produccidn:.tOtil'es obtiene de 
ella una prodUccidn por grupo de productos. 

PRODUCCION FORESTAL, MADERASLZPOR -GRUPO 

DE PRODUCTOS 
CRIAPAS1970*-,1910 

CUADRO NO. 20 

GRUP -0 'DE 'PRODUCTOS  

A R O TOTAL ESCUADRIA 	CELULOSICO CNAPA Y 
TILIPLAY 

POSTES ' 
/ PILOTES 
Y MORI-
LLOS. 

'CONSUSTIDLE 
3/ 

OTROS - 

11.970 
1971 ' 
1972 
1973 
1974 ' 
1975: 
1976 	. 
1977 
1978 
-1979 
1980 

, 	. 
-::399,000 
293,000- 

::292,000 
-:237,576 
;:.319,506 „ 
228,171 

'232,131 
'258,773 
250,930 

'i.276,410 
262,878 

396,105 

	

-.290,791 	• O. 

	

: 286,431 	40 Mb 

237,576 

	

319,506:- 	- 

	

225,796 	.: 	... 
228,9132-. 	...,.. 

	

221,144 	1,0e5 

	

:-238,534 	385 

	

225.669 	2,427 
242,35518,895 

... 	.. 

- 
- 

-.- 
•.- 

34.000 
12,000 
45i5911 
... . 

, 

',2,270 
»1,658 
-i5.369 

' 	.2,000 
4149 
,'',"656 
-. -, 
.. 	...', 	• 
. 

25.  
-..- 
'•T' 
. 
... 
375 
....."'' 

1.888 
.,,. , 

2,356 
' 1,628 

... 
551 

..... 
.... 

.*.. 
d• 	Idi 

-  
-. 
... 
..- 

1/ Incluye rollo . agerrable,'labrados, durmientes, aserrio, Material de 'apague. 

2/ Incluye rollo para chape y tableros 

3/ Incluye desperdicios y otros rollizos 

FUENTE: Anuarios de la Producción forestal, Dirección General de 1210m/tics y 
Sistemas ?ore:Mala:u Investigación Sobre la Industria Forestal. e.r.p., 
S.A.R.H. 



Las cifras de referencia indican que la produc-

ción de madera extraída se integran principalmente en el gru 

po de Escuadría representando en más del 901 paya los años -

de 1970-1976; le siguen en orden de importancia Chapa y Tri-

play, Celulósico; los demás grupos representan una cantidad 

mínima en volumen de producción. 

Por otro lado, se tiene una producción de produc 

tos no maderables siendo sus principales productos el chicle, 

rizomas, pimienta -y gomas. (Observese el Cuadro Siguiente). 

PRODUCCION DE PRODUCTOS NO 

MADERABLES 

CUADRO 	21 
	

(Kilogramos). 

A Ñ O 
	

RIZOMAS 	CUICLE 	PIMIENTA 	GOMAS 

1970 2'144,960 95,000 53,790 ' 
1971 1'875,000 25,000 12,500 
1972 3'155,000 274,187 45,000 
1973 2'070,000 285,045 39,815 
1974 2'150,000 16,000 42,848 
1975 1'185,232 117,200 40,000 
1976 508,014 80,000 
1977 1'009,443 47,000 
1978 1'091,000 49,000 51,000 
1979 1'101,818 143,758 56,242 

FUENTE; Anuarios de la Producción Forestal, Dirección Gene-

ral de Informática y Sistemas Forestales; e Inventa 

rio Sobre la Industria Forestal. S.F.F., 
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Observando la información correspondiente de 

productos no maderables destaca la producción de Rizomas -- 

barbasco), materia prima donde se extrae la harina de bar--, 
baso°, con el 85% del total producido en 1979; le continua 

en orden de importancia Ias extracciones de chicle con el - 
• 

11%; y la dé gomas con el 4% para el mismo ano. 

Esto es porque existen areas de aprovechamiento dentro del 

Estado para explotar el rizoma de barbasco. 

Ahora bien, con el fin de comparar las necesi-

dades de materia prima de las industria forestales en opera 

ción se observa que ¿cuál sería el volumen que podría desti 

narse a la elaboración de diversos productos dentro de la 

región?. 

rala dai respuesta a esta interrogación es ne-

cesario observar el cuadro # 22. 
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Ahora bien, una de las acciones prioritarias a 

seguir sería el abastecimiento de materia prima de las in--

dustrias forestales existentes, las cuales, aparentemente,-

son suceptibles de abastecerse con los permisos de aprove—

chamiento vigentes para el año de 1975. 

NECESIDADES Y DISPONIBILIDAD DE MATERIA PRIMA POR TIPO DE 

INDUSTRIA 

CUADRO 0 23 

Tipo de Indus- Necesidades de Disponibilidad de Excedente 
tria. Madera mar/año Madera m3rIano mar/año 

AserrIo 343,000 658,560 	Coníferas 2'964,640 

(35 Aserraderos) 113,400 	Latifolia- 
das. 

87,040 	Preciosas 
2'448,640 	Otras Espe 

cies.Tropi 
cales. 

3'307,640 	TOTAL 

Triplay 73,000 164,640 	Coníferas 534,260 

(Dos Plantas) -412.,600 	Preciosas 
420,860 	Otras Espe- 

cies Tropi-
cales. 

607,260 	TOTAL 

Tableros 10,000 20,400 	Preciosas 987 000 

(1 	Planta) 382,600 	Otras Cope- 
cieá Tropi-
cales. 

*594,000 	Recuperación 
997,000 	TOTAL 

Celulosa 154,350 	Coníferas 799,950 

(No 	existe) 453,600 	Latifolladae 
*192,000 	Recuperación 
799,950 	TOTAL 
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Carbón 	 75,600 Latifoliadas 75,600 

TOTAL 5'797.450 	5'361,450 

* Volumen posible de recuperar después de las op.raciones de - 

aserrío y obtención de chapa. 

FUENTE: Cámara Nacional de la Industria Derivada de la Silvi-- 

cultura con datos de la Direcci6n General de Informa—

ción y Sistemas Forestales. 1979. pp. 17-21 
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Los excedentes tan altos en materia prima 

que se mencionan, de 2.96 millones de m3 en rollo, para - 

aserrio, 534,260 m3 en rollo para triplay, 987,000 m3 en 

rollo para tableros, 799.950 m3 en rollo para la elabora-

ción de celulosa y 75,600 m3 en rollo para carbón, podría 

canalizarse al abastecimiento de nuevas industrias. en la 

medida que los recursos financieros lo - vayan permitiendo 

y con la elaboración conjunta de los programas silvicolas 

para manejar adecuadamente el bosque. 

El mayor volumen' disponible lo aportan ••• 

las especies tropicales, consideradas como no preciosas - 

con 2,448,640 m3 en rollo para aserrío (74%); 420,860 m3 

en rollo para la obtención de chapa (60%) y 382,600 m3 en 

rollo para tableros (95%)* 

Lo anterior se debe a que este grupo esté 

constituido por más de 300 especies diferentes, de las --

cuales, en la gran mayoría se desconocen los usos a que 

pueden dedicarse para obtener una adecuada rentabilidad -

(50). 

NOTA El porciento se obtuvo dividiendo el numero de -

especies tropicales entre el total disponible de 

madera mar/año por tipo de industria. 

(50) 	S.A.R.H., S.F.F. 	"Inventario Forestal del Esta- 

do de Chiapas". Op. Cit., pp.56-58 
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a). La Industria Maderera. 

Según los últimos computos de la Dirección Ge-

neral del Inventario Nacional Forestal de la Secretaria de -

Agricultura y Recursos HidraGlicos, Chiapas cuenta con una -

superficie total de 7.3 millones de hectáreas, de las cuales 

5.8 millones (79% del total estatal), son consideradas como 

forestales. (Ver cuadro S/ 24). 

SUPERFICIE TOTAL FORESTAL, EN HECTA- 

REAS ESTIMADA PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, 

DESGLOSADA POR ESTRATO 

CUADRO 0 24 

CONCEPTO 

Superficie 	1 relación % relacion 	% relación 	% relación 
Ha. 	total bos- total arbo 	total fo-- 	total esta 

gua o sel- lado 	rectal 	tal 
va 

TOTAL FORESTAL 
TOTAL ESTATAL 

753,400 
436,000 
230,075 

1'419,475 

53 
31 
16 
100 

21 
12 
7 

40 

13 
' 	8 

4 
25 

10 
6 
3 

19 

899,725 42 25 15 12 
1'226,000 58 35 21 17 
2'125,725 100 60 36 29 

3'545,200 100 61 48 

1'829,725 31 25 
456,550 

7,200 8 6 

Ituetter= 

5'838,675 100 79 
7'388,700 

BAI 
BAR 
RAE 
BOSpUE 

Selva Alta 
Selva Mediana 
SELVA 

Superficie Arbo- 
lada 
FOU 
Demonstes 
Manglares y Mar 
riegas 

FUENTEs Inventario Forestal del Estado de Chiapas, 5.A.R.M., S.F.F. Dirección General 

del Inventario Nacional Forestal. 
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La superficie arbolada estimada en la entidad es de 

3.5 millones de hectáreas (61% del total forestal), desglosa 

da en la forma siguiente: 

Las selvas de clima cálido-húmedo cubren un área de 

2.1 millones de hedtáreas, que equivale al 60% del total ar-

bolado 

De la superficie total de selvas, 1.2 millones (58%) 

están cubiertas por selvas medianas y 0.9 millcnes (42%), por 

selvas altas. 

Los bosques de clima templado-fric se localizan en -

1.4 millones de hectáreas, que correspomden al 40% del total 

arbolado.. De esta superficie, 0.8 millones (53%), son "boa--

mies de aprovechamiento irrestricto" (BAI), 0.4 millones - --

(31%), son "bosques de aprovechamiento restringido"(BAR) y 

0.2 millones (16%), son "bosques\de aprovechamiento especifi-

co" (BAE). 

La superficie forestal dedicada a "otros usos" (FOU), 

se estima en 1.8 millones de hectáreas (31% del total fores—

tal). 

Finalmente, el área forestal desmontada y actualmen-

te cubierta por vegetación en proceso de recuperación (selvas 

bajas): junto con le que ocupan los manglares y marismas de 

la entidad, comprenden aproximadamente 0.4 millones de hec- - 

táreas (8% del total forestal). 



- 96 - 

Lag existencias maderables.-el volumen de madera 
. 	• 

que contiene el arbolado en pie-'hechas:por el Inventario - 

Forestal,  de'ta' Subsecretaria Forestal yde la Faunie.se cal 

culan en 492 millones de metros cabicoa de madera enrollo. 

Di cite total, <365 millones (74%) corresponden a salVas de 

clima célido-bamedWy 127 millones (264), a bosques de cli 

ma templado-frio. (Consultar Cuadro'l 25). 

VOLUMEN TOTAL EN METROS CUBICO!) DE MADERA 
• , 

ROLLO ESTIMADO PARA LAS ZONAS ARBOLADAS DES- 

GLOSADA POR ESTRATO 1970 

CUADRO 8 25 

CONCEPTO VOLUMEN N2 
EN ROLLO 

1 EN RELACIÓN. 
AL  TOTAL:BOSQUE 
O SELVA 

EN MACEO)) 
AL VOLUMEN TO-
TAL ARBOLADO 

BAI/BAR 101,099,000 80 21 

BAE 25 768 400 20 5 

TOTAL BOSQUE 126,867,400 100 26 

SELVAS ALTAS 176,346,100 48 36 

SELVAS MEDIANAS 188,804,000 38 

TOTAL SELVA 315,150,100 100 74 

TOTAL ARBOLADO 492,017,500 100 

FUENTE' 	Dirección General del 	Inventario Forestal, S.P.P., I.A.R.N. 

'< EN 
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Del volumen total calculado para las selvas del -

Estado hecho por el Inventario Forestal Nacional, 189 mi—

llones de metros cúbicos de madera en rollo (521), son de 

selvas medianas, y 176 millones de metros cúbicos de made-

ra en rollo (481) de selvas altas. 

Las existencias maderables de los bosques de Chis 

pas, se distribuyen de la fcrma siguiente: 

101 millones de metros cúbicos de madera en rollo 

(80%), en bosques de coníferas y latifoliadas, que incluyen 

los estratos BA/ y BAR. 

26 millones de metros cúbicos de madera en rollo 

(20%) en bosque de latifoliadas (estrato BAE) 	(51). 

El Inventario Forestal estima que los bosques de 
coníferas del Estado tienen un índice de crecimiento anual 

de 1.34, lo que significa, producir 1.31 millones - - 

de metros cúbicos de madera al año, Por su parte, los bos 

ques de especies de latifoliadas crecen a un ritmo anual -

de 1.5% o sea que el Estado puede producir al año 1.39 mi-

llones de metros cúbicos, o más, En resumen, se puede dis 

ponder de 2.7 millones de metros cúbicos de madera cada — 

año, sin afectar el nivel actual de las existencias. 

(51) Ibidem., p. 31 
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b). Industria Mueblera. 

"La madera -fiel acompañante del hombre de la 

cuna hasta su última morada- se viste de colo 

res para ofrecernos un verdadero jardín de ma 

tices que, increible concierto, cantan a la -

vida desde sus más variadas y exÓticas termas". 

(52) 

La industria mueblera en Chiapas es considerada co 

mo una de las artesanías populares de acuerdo a su función -

utilitaria o a su finalidad. 

De acuerdo a su función utilitaria la industria mue-

blera se muestra inclinada a producir muebles porque es un --

elemento indispensable en todo hogar, sin importar las condi-

ciones sociales o económicas ni el medio ambiente. Su empleo 

se extiende a oficinas, centros de recreo, casas particulares, 

para la fabricación de puertas, ventanas, closets y otros - 

accesorios de madera para la construcción (53). 

(52) Véase Gutiérrez Casillas, Manuel. 	"Las artesanías Popu-

lares de Madera en México". Subsecretaría Forestal y de 

la Fauna. Dirección General para el Desarrollo Forestal. 

México, 1981. p. 10 

(53) Ibidem., p. 20 
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Desde tiempos remotos se manufacturan sillas rús-

ticas con asiento de baqueta y tejido de palma bancos, me 

etc. (son los más conocidos 	1 me 

Por otro lado, en el subsector foresta/ se estima 

ba en 1975 una poblacién econémicamente activa por rama de 

actividad en Agricultura, Ganadería, Silvicultura, Caza y 

Pesca de 332,100 trabajadores. De estos el 15% correspon-

den a la rama de actividad de la Silvicultura dando con --

ello 49,815 trabajadores realizando labores de extracci6n 

de madera, resina, barbasco, etc. 	(55) 

(54) Véase "Monografía del Estado de Chiapas". Secreta-

ría de la Presidencia. México, 1975. pn.45-46 

(55) López Portillo, José. "Monourafía del Estado de 

Chiapas. Op. Cit., p. 1 del Apéndice Estadístico. 
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En lo que se refiere a la situación descrita y 

si se observan detenidamente las características por --

clase de actividad, obligar a reforzar las acciones que 

se llevan a cabo por•ls actual administración tratanto 

de beneficiar al ,poseedor, trabajador.y explotador del 

recurso forestal. Dichas medidas abarcan desde, la orga 

nización, asistencia técnica , y otras que benefician a 

la, comunidad aue 'vive del recurso forestal. También'en 

parte a 'la 'prOblemática, aactividad forestal dentro' - 

de. la industria mueblera, no 'gozaaún de:líneas'decté 

dito suficientes-para-su desarrollo. Dicha problemáti-

ca constituye un ''factor fundamental, para la banca tanto 

oficial como privada dediquen pocos recursos para su in 

versión en la actividad. 

Esa limitada participación de la banca oficial 

ha favorecido la acción negativa del agro en la activi-

dad cobrando altas tasas de interés a los productores 

forestales. 

La estructura financiera existente en el país 

para fomentar las actividades agropecuarias y foresta--

les está integrada en lo fundamental por las siauientes 
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instituciones: Nacional Financiera, S. A.; sanco de México, 

S. A.; a través de PIRA (Fomento de Garantía y Fomento para 

la Agricultura, Ganadería y Avicultura); y Banco Nacional de 

Crédito Rural, S. A. (56). Esto es por un lado. Por otro 

lado es importante señalar el promedio de personal ocupado 

que tiene la industria mueblera. 

En este aspecto, es primordial aprovechar las posi-

bilidades que ofrece la actividad forestal como generadora -

de empleo y fomentar aceleradamente la ocupación de mano de 

obra incorporando de esa manera a una mayor cantidad de per-

sonas al proceso productivo. Esto genera remuneraciones al 

personal ocupado y ciertas utilidades por repartir. 

Según datos referentes a 1975 del X Censo Iridus- - 

trial de 1976 se tiene que tres grupos de actividad son las 

que mueven el promedio de personal ocupado en la rama fores 

tal. (Véase Cuadro 271. 

(56) S.A.R.H., Subsecretaria Forestal y de la Fauna. 	"Pro-

grama Nacional de Desarrollo Forestal por Proyectos --

1980". Op. Cit., p. 79 
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c).- Industria de Artesanías  

"El valor económico de las artesanías ha 

sido ignorado con frecuencia a causa de 

su método de producción en pequeña esca-

la y por lo consiguiente constituyen una 

fuerite' marginal de ingresos". (57) 

Valor Económico. En las sociedades rurales -

donde todavía se producen artesanías astas tienen dos fun--

ciones económicas: la primera que el artesano puede hacer 

su ropa, herramientas y utensilios al costo de la materia -

prima. Este aspecto de las artesanías que las margina de -

la economía general de áreas rurales de Chiapas. Nace cien 

años, el campesino tenía suficientes tierras para producir 

la mayor parte de sus alimentos y su algodón, atf como acce 

so a las selvas abundantes para conseguir maderas y anima--

les salvajes. Ahora que las tierras son insuficientes para 

producir materias primas y alimentos, ambos deben ser com-

prados. 

(57) Morris, W. F. Jr. "Artesanías ChiapaneCas": El valor 

Cultural y Económico de las Artesanías y un Método pa 

ra Desarrollarlas como Industria Local". México, 1978 

U. N. A. M. p. 161 
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El segundo papel económico que juegan las ar-

tesanías y que se buce cada vez már importante es que algu-

nas de estas artesanías ue pueden vender, y por lo tanto --

proporcionar un pequeño ingreso adicional. 

Las artesanías resultan particularmente útiles 

como industria local porque se producen principalmente por -

mujeres y no requieren maquinaria cara. Las herramientas --

usadas para producir artesanías chiapanecas se producen lo—

calmente como las agujas, hilos o navajas para trabajos en - 

madera. 

Mercadeo. El proceso de desarrollo de las ar 

tesanías hacia las industrias locales deben tomar en cuenta 

su finalidad: ponerlas en el mercado de los consumidores -

de las sociedades industriales. El pequeño mercadeo de las 

artesanías existe porque los consumidores cada vez desean -

más artículos que reflejen su individualidad (58). Como --

las artesanías no se producen In masas, en muchos casos sa-

tisfacen esta necesidad. Siendo el valor sociocultural la 

principal razón por la que las artesanías se producen y se 

compran. 

(58) Ibidem., p. 163 
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En las necesidades de consumo, las artesanías 

han sido casi totalmente reemplazadas por artículos de fá—

brica próducidos en masas. 

Desarrollo. Ya que el atractivo de las.arte-

sanfas para los consumidores modernos es el hecho de que -no 

se producen en.masa, y son tradicionales, el desarrollo ha-

cia industrias locales debe evitar la qobremaquinización de 

la producción para evitar disturbios de la cultural local. 

En ocasiones son necesarios algunos cambios para poder ven-

derlas a los mercados nacionales e internacionales, pero es 

tos cambios deben contribuir a desarrollar las artesanías -

dentro de sus tradiciones en vez de reemplazarla con otras 

nuevas porque esto ignorarla y relegarla los siglos de habi 

lidades aue han creado las artesanías tradicionales, (59) 

Chiapas tiene aproximadamente 80,000 artesa--

nos de 50 comunidades tzotziles, mestzas, xoques, mayas, la 

candones, tojolabales y choles\que producen diferentes tra-

bajos artesanales en madera. (60) 

(59) Ibídem., p. 165 

(60) Censo de Población del Estado de Chiapas 1970. Secre 

tarta de Programación y Presupuesto. 



- 108 

El trabajo artesanal de madera actual esté -

inspirado en el pasado ancestral, otras son expresiones de 

la vida moderna. Muchas comunidades indfgenus aún conser-

van la tradición artesanal. 

En la elaboración de las artesanías de made-

ra, casi siempre, y a pesar de la abundancia de la materia 

prima, esta no se aprovecha en forma adecuada, ya que no -

se ha dado el impulso necesario para que el producto lo --

utilicen en su creación artesanal. 

Dentro de la aran variedad de especies que -

se encuentran en las zonas del Estado se tienen que las --

más sobresaliente son las maderas preciosas y olorosas, du 

ras, selladuras y blandas. Todas se aprovechan para elabo-

rar artesanías (61). 

En la consulta del "IX Censo General de Pobla 

ción" de la Secretarla de Industria y Comercio se menciona 

que existen 19 artesanos que poseen pecuarias industrias ar-

tesanales, donde se elaboran muebles y objetos torneados y 

son los que afrontan menos problemas. Son los que obtienen 

mayores ingresos monetarios y adquieren con mayor facilidad 

la materia prima. 

(61) 	Véase Gutiérrez Casillas, Manuel. 0o. Cit., p. 15 
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Por el contrario, el artesano de la comunidad 

rural e indígena, adquiere el recurso forestal del medio en 

que vive; casi siempre son maderas corrientes y fáciles de 

picar. Los objetos que elaboran son de madera aún fresca y 

de árboles jovenes, lo que repercute la calidad. Estos ar-

tesanos, en su mayoría no tienen permisos forestales, lo --

que agrava su situación. 

Las artesanías tradicionales hechas en madera 

se hacen en Tuxtla Gutiérrez, 'Chiapas de Corzo y San Crist6 

bal de las Casas. En menor escala de producción se manufac 

turan piezas artesanales en algunos asentamientos indígenas 

localizados en los Altos de Chiapas: Zinantecos, Tzeltales, 

Tzotziles y Zoques. 

Por falta de información recabada es difícil -

mencionar cuántos carpinteros artesanales existen actualmen-

te en el Estado ya que los innresos derivados exclusivamente 

de las artesanías son con frecuencia muv bajos uara no permi 

tirles quedarse ahí 	sino que tienen que emigrar - - --

del trabajo artesanal encontrando alguna pequeña fuente de - 

inaresos, como la fabricación de casas de campo, closets, --

muebles y uno que otro artículo decorativo. 

Los artesanos de Tuxtla Gutiérrez comerciali— 

zan sus Productos por medio de intermediarios en tiendas lo- 

cales y otras ciudades del Estado. 	(62) 

(62) Ibidem., p. 17 
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111.2 	Chiapas en el Contexto Forestal Nacional 

La economía chiapaneca, fuertemente determi-

nada por el medio físico, se distingue ante todo por el --

predominio de las actividades primarias. 

La nreponderancia de estas actividades, la -

insuficiencia de las comunicaciones, la falta de integra--

aje:in de varios sectores consumidores han propiciado una ac 

tividad comercial débil (63). La estructura del comercio 

de la entidad la ubica entre las vendedoras de productos - 

casi'sin elaborar y revendedoras de bienes manufacturados 

de consumo final, procedentes de otras entidades. De esta 

manera, el ingreso generado ha subvencionado los procesos 

industriales de otras entidades del pais. 

La economía poco diversificada y endeble ha 

impedido anrovechar las potencialidades que otorga su po-

sición geográfica como nuertá'de acceso a los mercados --

centro y sudamericanos y a los importantes mercados regio 

nales. 

La enorme disponibilidad de recursos natura 

les de Chiapas ha propiciado el desarrollo de una econo—

mía predominantemente rural. Se estima que de 7 de cada 

(63) "Monografía dek Estado de Chiapas". Secretaría de 

la Presidencia. 	Op. Cit., p. 47 



10 habitantes más del 70% de la población económicamente ac 

tiva está ocupada en el sector agropecuario y contribuyen -

con las dos quintas partes del producto bruto de la entidad. 

(64) 

Las cifras anteriores muestran el desequili-

brio nue existe entre el sector primario y el resto de la --

economía. No obstante que emplea a la mayor parte de la ma-

no de obra, su aporte al total de la Producción excede el --

40%. 

Chiapas ocupa un lugar destacado dentro del --

programa forestal nacional y pocas entidades lo superan en -

términos de valor y producción. 

En 1974 ocupaba el 7o. lugar en cuanto a la --

producción forestal maderable. En el año de 1977 ocupó el -

tercer lugar como una de las Entidades Federativas con mayor 

superficie forestal. 

Para 1982 se considera estar, en base a los 

nuevos proyectos productivos de la industria forestal 1979 

1982, entre uno de los principales y primeros bastecedores 

de materia prima para la industria que se deriva de esta. 

(64) López Portillo, José "Monografía del Estado de Chiapas". 

Op. Cit., p. 54 
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Uno de los más grandes competidores del Estado 

de Chiapas son los Estados de Chihuahua y Durango, ya que son 

la primera y segunda Entidad Federativa, respectivamente, con 

mayor superficie arbolada y en base a ello tienen métodos de 

organización mucho más avanzados que los del Estado de Chia-

pas. 

111.3 	Importancia de las Zonas Forestales dentro de la Eco-

nomía del Estado. 

Tomando en cuenta las características naturales 

del Estado de Chiapas y principalmente sus tipos de vegetación 

se tomaron en cuenta las siguientes 6 zonas (65), que para és-

te estudio fueron las más importantes. 

ZONA 1. Selva Lacandona y Llanuras del Norte 

ZONA 2. Serranía Central 

ZONA 3. Sierra Madre 

ZONA 4. Depresión Central 

ZONA 5. Llanura Costera 

ZONA 6. Netzahualcóyotl o Malpaso 

(65) "Monografía del Estado de Chiapas". Secretaría de la Pre 

sidencia". Op. Cit., pp.31-34. 

Nota. De aquí en adelante la información fué tomada de -

la misma consulta de referencia. 
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ZONA 1. 

Ocupa la parte nororiental ¿te la entidad, ca-

racterizada por tipos de vegetación de selva alta y en los 

limites con la zona 2, por bosques deciduos. Existen tam--

bián grandes áreas ocupadas por selva mediana; palmeras en 

las vegas de los ríos Lacatún y Usumacinta, y sabanas, prin 

cipalmente, en llanuras del norte. 

ZONA 2. 

Se encuentra ubicada en la parte centro-norte 

del Estado, en la región denominada "Los Altos de Chiapas." 

Por su altura media sobre el nivel del mar, está ocupada --

por boscues de pino-encino, bosque de oyamel y bosque de pi 

no. 

ZONA 3. 

Denominada Sierra Madre, ocupa una franja va-

riable que se inicia en el Río Ostuta en los límites con el 

Estado de Oaxaca y termina en el Volcán del Tacang. En con 

diciones semejantes de altitud a la sana 2, exhibe iguales 

tipos de vegetación, por pequeñas variantes por condiciones 

de suelo, humedad y vientos dominantes. 
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ZONA 4. 

Denominada Depresión Central. Se localiza en 

la parte centro-sur de la entidad, ubicada en la Sierra Ma-

dre y la Serranía Central. Formada por los municipios de - 

Usumacinta, Bochil, Soyal6, Chalhcihitán, Chamula, Huixtán, 

Xinacatán, San Cristóbal de Las Casas, Chanal, Altamirano,- 

Xapotal, Nicolás Ruíz, Villa 	las Rosas, Comitán, Tziml,-

Trinitaria, Independencia, Las Margaritas. Clima: Varía -

de semi-cálido a frío. 

Tipos de vegetación: Selva mediana, sabanas, bosque deci--

duo. 

ZONA 5. 

La Llanura Costera ocupa la parte sur del Es-

tado en una franja de 20 a 30 '1:m., de anchura, los tinos de 

vegetación son selvas altas, selvas medianas, sabanas y man 

alares en los esteros. 

ZONA 6. 

Netzahualcóyotl o Malpasa, ubicada en la Cuen 

ca del Grijalva, ocupa desde los Valles de Cintapala y Oco-

socuautla, hasta los límites con los Estado de Oaxaca, Vera 

cruz y Tabasco. En esta zona se desarrollan los tipos de -

vegetación de selva alta, mediana, bosque de pino-encino y 

bosque deciduo. 
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Por lo aue toca a la importancia que tienen 

estas zonas forestales dentro de la economía del estado,-

representan un complemento a los ingresos monetarios de - 

laactividad primaria. Por otro lado reoresentan un com-

plemento al gran volumen de producción forestal maderable, 

lo que repercute en el oroceso de fabricación, suministro 

de materia prima o comercialización de los productos deri 

vados de la industria forestal. 

De las seis en que está dividido el Estado, 

unicamente de la Zona 1 (Selva Lacandona y Llanura del --

Norte), 2 (Serranía Central) y 3 (Sierra Madre) se obtu-

vo información acerca de las existencias volumétricas de 

madera, respecto a] año de 1978. 

La superficie total, para las zonas mencio-, 

nadas, fué de 4.5 millones de hectáreas (62% del total es 

tatal). 

Como superficie total forestal fueron de 4.1 

millones de hectáreas, para el mismo año de referencia. 

(OBservese Cuadro 4 28). 



- 11.6 - 

SUPERFICIES EN HECTAREAS DESGLOSADAS POR 

ESTRATOS Y TOTALES 

1978 

(Cuadro N 	28) 

CONCEPTO ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3 TOTALES 

Selva Alta 839,600 - . 839,600 

Selva Mediana 644,425 13,975 658,400 

TOTAL SELVA 1,484,025 13,975 1,498,000 

BAI 250 348,350 373,050 721,650 

BAR 193,650 203,650 397,300 

BAE 143,100 60,275 203,275 

TOTAL BOSQUE 250 685,100 636,975 1,322,325 

TOTAL ARMADO 1,484,275 685,100 650,950 2,820,325 

FOU 233,425 672,100 342,400 1,247,925 

DESMONTES 	(selvas 
bajas) 3,975 3,975 

TOTAL FORESTAL 1,717,700 1,357,200 997,325 4,072,225 

TOTAL NO FORESTAL 200,250 115,450 163,675 479,375 

TOTAL ESTUDIADO 1,917,950 1,472,650 1,161,000 4,551,600 

FUENTE: Dirección General del Inventario Forestal. S.F.F., S.A. 

R.H. 
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El volumen total en las áreas arboladas de 

las tres zonas muestreadas por el"Inventario Nacional Po 

restal", fué en 1978 de 391.7 millones de metros cúbicos 

de madera en rollo, desglosados en 269.3 millones (69% -

del total), para selvas y 122.4 millones (31% del total) 

para bosques. 	(Para consulta véase Cuadro # 29). 

Por cuanto se refiere a la contribución yo 

lumétrica por zonas, se diú como resultado para la zona 

1, 164.2 millones de metros cúbicos de madera en rollo -

(62%), correspondientes a selvas altas y 101.9 millones 

de metros cúbicos de madera en rollo (38%) a selvas me--

dianas.. 

Respecto a la zona 3, se reflejaron exis-

tencias maderables del orden de 3.1 millones de metros -

cúbicos de madera en rollo sobre selva medianas y áreas 

desmontadas. 	(Observese Cuadro # 29). 
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EXISTENCIAS VOLUMETRICAS EN METROS CUBICOS DE MADERA 

EN ROLLO, ESTIMADAS PARA LAS TRES ZONAS, DESGLOSADAS POR ES- 

TRATO 1978 

(CUADRO * 29) 

CONCEPTO ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3 TOTAL 

Selvas Altas 

Selvas Medianas 

164,224,785 

101,895,007 

. - 

3,156,651 

164,224,785 

105,051,658 

TOTAL SELVA 266,119,792 3,156:651 269,276,443 

BAI 34,964,032 33,404,627 68,368,659 

BAR 23,969,291 17,184,217 41,153,508 

BAE 5,315,307 7,627,862 12,943,169 

TOTAL BOSQUE 64,248,630 58,216,706 122,465,336 

TOTAL ARBOLADO 266,119,792 64,248,630 61,373,357 391,741,779 

FUENTE: Dirección General del Inventario Forestal, S.F.F., 

S.A.R.H. 
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CAPITULO IV 

ORIENTACION Y TENDENCIAS DE LA INDUSTRIA 

FORESTAL EN CHIAPAS 

Los intentos para programar el desarrollo eco-

nómico y social, con objeto de optimizar el uso de los recur 

sos naturales y financieros, no constituyen un proceso nuevo 

en México. 

Dentro de este contexto, planear el desarrollo 

forestal implica dar forma orgánica a un conjunto de decisio 

nes integradas y compatibles entre sí a fin de formar las --

acciones de los distintos sectores participantes, encuadrán-

dolas dentro de los objetivos nacionales y regionales. 

El "Programa Nacional de Desarrollo Forestal -

1977-1982" 3e ha venido realizando por etapas, la primera se 

concretó en la elaboración del %!'Proarama Nacional de Desarro 

llo Forestal 1977". Asímismo en él se definían algunas lí-

neas de acción y programas específicos a la vez que exponía 

la reestructuración administrativa llevada a cabo en la Sub-

secretaría Forestal c.,n el fin de hacerla más eficiente y --

funcional, acorde con los objetivos y metas de dichos proara 

mas. 
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IV.1 Programas y Actividades 

El Gobierno del Estado de Chiapas y la Subse-

cretaría Forestal y de la Fauna promovieron "Programas y Ac 

tividades" para el aprovechamiento óptimo de sus recursos. 

La Subsecretaría tendrá autonomía en las ca—

racterísticas socio-económicas, políticas y científicas pa-

ra promover dicho aprovechamiento. 

Lo siguiente que a continuación se menciona -

es* descrito por el "Programa Nacional del Desarrollo Fores 

tal 1980". (66) 

(66) Véase para consulta "Programa Nacional del Desarrollo 

Forestal 1980" Anexo 1. S.F.F., S. A. R. H. México, 

1980, pp. 20-23. 

El presente es versión original del mismo Programa. 



m
 

•
a

a
  

X'
 r

) 
gt

 c
rt

 
3

 
___

, 3
 

o
 	

>
 

	7
,4

 >
 

e. 
-1

  2
  Z

 
2

 
	

a.
 .7

1,
1

 
m

g
a
a
 •

 
-%

 rs
z,..

..
, 

cr
 o

 o
  -

• 
e
:
 2

 >
 	

o.
 re

 -,
 n

i 
cl

. 
o

 c
 C

P
 	

X
 re

e"
 3

 Z
 

o 
• 	

1.»
 

n
=

a
 	

..e
. -

i
l

e' 
3. 

.T.
,• 

al 	
... e
»

 l
>

 
»

s.
-. 	

a
 2

.
 =

 
•.4

 
e
 	

7a
*  n

 •
 p

i 
•

 
Co.
"
 	

o
 r

 
o

  

%
 

	"
 
2

 
se

 ••_
. 	

-
 

#3
. 	

g 
r

o
 

.., 	
o 

•5
* 	

?
 

O 
r,

 
11

 	
47

 ó
 

o 
o 

lo
 

c 	
o 

o 
.
 	

, 
c
 .

 
...

 	
....

 -.
 

N
 

O
 

P41:
 

 
€.

 	
s.

 á
 

N
 	

0
 .

 
r 

n
 

•
 

o 
1

 
Ñ

 

U
)
 

e7
 

=
. 

-
 

o.
 <

 
10

)  
r
 

'3
°
  

3
n

 
O

 
z
 

o
 1
 

3
 

z el
 

3
 

o
 

•
 

3 

	

C
 O

 	
=

I 
O

 
g

1
 

	

o
.:

-,- 	
:.1

 p
 

• 
9-

 
E

 n
 

a
 

e-1
 

n
 

	

O
 -

 	
- 

I 

	

0.
 	

-T
, 5

; 

	

l't
 3

 	
O 

3
  

	

g
0

 	
i 
C

) 	
lf

 

	

st 4/
0 	

a•
 	

0
 

r
.
 
=

 
a•

 	
is

: •
 	

...
. .

 
r-

 
	

a.
 

.1-
 

 
Y 

e»
 

	

1
 	

y
 

	

il,
 	

:
 

,
e
l
 

so 
r
 

•
 

• 
o

 

	

V)
 	

.
 

r
 

Q
•

 e
 

3 
13

 

a
 

 p 

	

Ñ
 	

zr
 

e 	
•

 
e» 

pío
. 

ce
. 

•
 

	

ve
 	

o
 	

ue
 

▪ 

3iu311.  elJosasd  

eiciesuodsati  PiPiun 

SUBSECRETAR IA FORESTAL  Y  DE LA FAUNA 

..
..

. 
ft

 
f., 

e 	
á
.7

.1
1

 	
o 

ts
 u

, 
A

 i
r 

lf
 

	

n
  -a

 ..
., 

ii.
 ..

.. 
3 	

ir
 o

 =
 

IN
 g

. 
<

 . 
f.,

 g
 2

 E
. i

le 
qs•

 	
6.

 
n

 tc
 2

  

	

0
 3

 3
  -

1  
-
.-
 	

n 
..

..
o 

o
h

 4
.4

 .
4,

4  
a
l
  O

 
1

3
  O

 
o

u
 	

1 
Te

r 3
 r

 

	

m
u

-
u

-
 	

o,
. O

 	
"
 	

0 	
C 

11
/ 

A 
a 

9 
=

 . 	
3

-.
-3

 
-
-
5

 "
'e

 

	

0
1

1
0

.,
(1

3
 	

5
.0

0
a
. 	

n
 	

m
w

m
 

p_
 vi

 

	

n
 r

b  
..

 	
5

:e
lp

e
l 	

C
e
le

lm
.S

.c
 	

3
 Z

 e
 l
a
 -

--
 e

e 	
- 

le
 :

 c
r 

	

Ci,
 	

n
 o

 
.1

  -
a 	

-.
..

<
0

0
.4

1
 

	

13
- 0

- 6
. "

és" 	
=

 z
 2

, 
 

	

r,
 n

. 	
a
 Z

, -
-.-

 7
" 

e
 

tw 	
13

 a
.  2

 1
:2

 s'
 " 

- -
 - 

	r
. 

.
 	,
 

	..
.. 	

3
. 

O
 4

. 
<

I
>

 	
0

. 
's

 -
 -

 
	

"
 

	

O
.
.
.
,
 	

ir 
2 

?I
. ,

..0
 r)

  e
 	

...%
 .i  

	

c
p

r
r
 	

g<
 r

7
3:

,.,
,-"

. 	
3

c
a
-
 	

e 	
1

 .
.‹

 

,.c
 	

• 
E-L

 	
u.

.1
:0

-n
 	

o.
 	

r, 
•-

• 
. ,

 •
• 	

n 
di

? 
o 

ir;
 ir

.  0
  

ii„,,
 3

 	
ii,

 	
3

 =
 -

, 

	

c.
  §
 „

I 
r>"

'  al
)  1

3•ec°
 	

o
 -

 O
. 	

'A
 	

(.7
 
3

 
n

 
.
m
.
2
.
0
 

ii
c
a
<

 

	

-
•

,a
. 	

-o
 o

  
o

 	
2

 o
 :

 2
 

1
 	

' 
z 

a
 	

S
O

:0
 	

3
-O

N
C

W
 	

.1:1-
  n

 ^
 f

.:
 °

 O
 

	

W
 	

-6
3

0  

	

er
,.

.n
 	

a
m

e,
 	

a
lt

=
z
e
"
 	

,r
e
e
r
•

E
 	

a
 e

 c
; 

	

3
 =

 c
 	

c 
- 

;.
-..

 1
 

	

. 
. 

•
 .

‘
 	

.
1

 
Z

 
g

 
i
l
r
 

O
. 

-
%

 -
a
 .

.4
 .

. 	
v

O
M

'
.
.
-
3

 

	

a
t
2

Z
O

 	
a
 i
r
 

3
 

	

3
  
,
 Sr

 le
> 	

A
 ..

.. 
.4

 e
ll
 	

41
0
,

4  
"
 O

 0
.4

_«
'..

  •
 .

00
 	

2
Y

;;
 

	

=
7 

13
11

 
n

.  .
...

 	
•

 
	
c
 	

11
 

w
.d

il
iu

r
y
 •

 

	

1
 	

-0
,.

..
.c

a
'A

 	
ly

g
g

 
= 
	

aw
 - 

cl
- -

• 
e»

 -.
 	

3
 s

*
 o
  =

 

	

r
 3

  a
. w

r 	
8

:-
 -

9
 -

 

	

=
L0

7
-1

 	
5%

15
_ 	

.. 
o 

d
 s 

5.
3.

c 
ar

 

	

a
w

 	
S 

t,
  
a
 
'
 

N
 o

..
 •

 .
4

 1
.3

 
fe

 

	

•
•

 	
C

 	
ge 

E
 o

 

	

/
 	

c
c
 5

r.
 i'D

 
n

 	
Q

. •
 lb

 3
 Q

 :
 

"s
 3

 1
10

 "
 	

8
5

1
1  

Cr
 
	i

i 	
"
 •

 -
- 

O
 

.-I
. 	

3
 3

 •
 o

. 	
- •

••
•._
 ..

.. 
1

3
 e

 •
 

e
 
3

 
2

 V
I
 0

. 	
~

~
2

4
,
 

	

eil
 1

 o
 9

 	
-.

1E
4.

A
- 

	

r
,
-
 	

1
.7

 a
 e

 z
 	

o
a
c
 

	

r
. 

3
 O

- 	
eil
  I

P
 l

o
 .

..
 =

 
	6

-  a
-  0

 n
 0

 	
S

e
Z

 

	

ir-
  t

 .
n

 o
 	

0.
m
,

" 
o'

 "
I 

a 
1,

7; 
3 	

i», 
3

 ir
, 

r.
 5

. 5
 

-,
o

-e
1

.0
1  

r
l'
w

 
L
 o

 •
 ,

 

• 
2)

 	
<

 -
• 

...
. "

 	
M

P
 g

 1
0

 
a.

 o
 z

 	
.g

c
x
 

	

v
 p

 5
 >

 	
=• 

	
ir 

ai
t 

v.. 
ir

. 

	

'<
 F

i.  
3 

9.
. 	

3
 0

 a
b 

o 
eb

 	
n

 
	1

", 

	

1
  ?

I
 f
 	

lb
 O

. 
-
%

 
X

M
r
3

 
O

 
	
A

l 	
O

f 

	

..
..

 Á
 

e.,
 

(2
- 

^
 	

3
3

41
,-

1
3

  
8

:0
.,

:y
lm

a
r
 	

r 
.<

 

r.
 ip

 o
 	

3
 2

 o
 3

Z
 	

. 	
= 	

•
"1.

. 

	

w
o

o
ti

l 	
13

0.
5.

.. 	
..

. 
..

..
sw

ir
 	

`
c
-a

a
u

c
r
 	

<
 

	

*
D

o
g

m
a
. 	

2
0

.c
m

.t
. 	

;I
 2

, 

• 
et 	

.11
 	

-1
 	

c.
 	

ir
 n

  

	

-.
. v

. 7
. 	

° 
; 

r•
 1

  
 

O
 ..

- /
2 
	

n
 o

.,
 	

-1 	
r
tY

in
c
r
o

 	
o 

k-
  g

 S
 
	

rb
  0

 •
 a

ic
 	

oi
 

• 
c 

=
co

a
 

n
o

 
-
 

o 
•

 
n 

...
. 	

„Ti
 d

o  
i.

 
3

. 
2

.3
 

0,
..„

 
a.

 ío
 

	

-.
 :

 o
 	

3
e
s
n

 	
3

1
.4

»
.7

" 	
Zi

 2
  -

..
 •

 -
 	

or
 ;,-

, 

	

..
 •

•.% 	
5-

 g
 5

.  •
 

 

• 
•

 •
 3

 	
- 

3
 I

I 
so 	

iC
 .4
. 

.2
 	

3
•

4
. 

o
 	

1
 	

te
.ci

r 

I"
 	

la
 o

 	
..a

. •
• 

	
0

 
	

41
. a

 	
"
 

	

C
 a

*
 I

lr
 4

5
. 	

•
 
O

:
 0

  
-.

 ..
. w

 
r.

 P
. r

• 
CL

 i
  

,
 

...
. •

 --
. 

3
  

•
 l
e
 e

 
3 

9..»
. 

t
 

	

....
 

	*
 i
 

d
á
3

g
'c

 
• 

17
 =

 a
 	

t. 
• 

419,
 

_
 3

 	
~

to
b

o
 	

3 
„„

,, n
 •

 

	

a
l
i7

0
  

	
p

o
s
 

 
	

r
ig

a
zt

a
 	

51..  
-
3

 «
 

 
-.

 .
 

o 
3

 	
e
 e

 e
 "

 	
e
 
:
 
1

 

o 
-,

 .
- 	

a
 	

1
 l
a
 

. 	
.7

 
• 

• 

	

1
 	

1
 	

I
 r

 
2

 
.
 

- 
T
 	

- 

Principales Caracteristicas y Objetivos 

a
 

2
 

o  

o
 

2
 

o
 



	

m
n
c
i
n
o
i
l
c
o
E
n
o
i
l
a
o
s
a
o
r
l
a
c
i
 	

`
<
O
 	

3
 

3
-
 

	

G
m

-6
:3

-1
.5

3
.-

.^
0

3
-r

ro
-

ro
-3

..• 	
(1

:z
 	

0
 

vs
 
n.
 

	

=
 0

 	
=

 
0

 
=

 
e
a
 
=

 
0

 
Z

A
 
=

c
e
 
3

 
/

1
1

 	
;A

 
2

 

	

rt 
	

In 	
n

 	
'<

 ..
.. 

	

*.
c 

:./
 	

,.c
 ,r

., 	
eq

c 
t.,

 	
n

 	
"<

rf
 	
.
<
2
 	
.
<
2
 	

,
-
 

o 
n

 
•sc

 	
0

 5
1. 

	

EP
 	

E
l 
	

C
P

 E
: 

C
P

 1
: 

C
P

 E
: 

5
 	

3
5

 	
ct,

  o
 

	

3
 	

c
a
r
=

 e
s
=

 Z
=

 w
3

 u
=

 f
a
=

 
	

u
 3

 	
'O

 

	

3
0

  
n

o
  
u

o
  
3

0
  
3

0
  
3

0
 	

v
._

 	
..
„ 

le
 :

2.
. 	
.
 g
. 
a.
. 

a
0

 
a
0

 	
m

m
  

	

La
 	

A
 
G
.
 

-..:
 

O
 el
 o

 .
-
.1

 0
 3

 	
3

 o
 3

 o
 3

  o
 3

 	
o

 3
 	

Ó
. 

	

-‘
 	

Cl
. 

-,
 	

CL
 .,

 	
4 • 

o
 

n
 e

 
CL

 ‹.
1 	

Ct
. 4

1' 	
0

 c
a 	

o
.  
0

 	
0

 	
0

 
6:

 P3
, 

	

0
.2

 	
0

e
. 	

04
7.

 	
Q

. 
	

0
1
a
 	

01
1,
 	

e
n

, 	
sn

..„
 

..
..
.- 

o 
o

 	
v.

 	
o
-
 

cil
  -

 
0
-
 	

z 
0
 	

0
 

	

m
'
a
 
c
m
-
 
c
l
a
-
 	

c
a
 
c
a
.
 

 
0
0.
 	
c
a
 	

a;
 CL

 	
Ti

 0
  

	

C
 o

 	
o 

db
 

o 
0  
c
  o

 
o
  a

 
0

 o
 

0
 

4/0
 	

N
 a

 	
O

 
=

 
O

 7
3

 
6

 ,
3

  

	

(
D

7
3

 0
2

3
 0

7
3

 0
2

3
 	

-,
 

	

3
 	

o
 

o 
o

 	
u,

 a
 	

oi
+ 

o 	
o 

tb
 	

vi
 o

 	
v$

 o
 	

v•
 o

 	
N

 

	

C
 	

In
 E
r 	

-n
 E

r 	
..

. 
Er

 	
11
 E
r 	

-n
 E
r 	

-n
 E
r 	

al
 

4,,
 

N 
In 
	

O
 	

p..
» 

ej
  

O 
o

 -
. 	

. i 
-.4

 	
O 

-.4
 	

O
 -

4 	
o

 3
  

á
 

	

o
.
 	

-.
0

 	
-.

0
 	

0
0

 	
-.

0
 	

, 
a

 	
. 

,.
. 

	

a,
 1
 	

0 
r•

N 
Ñ

 	
„,

...
.. 	

m
....

. 	
,.

-.
. 	

".
-r

. 	
.^

..
..

 

	

Ñ
_

 
v.

 	
-
 

VI
 	

0 
II

S 	
al

 V
I 	

0
 V

I 	
al

 	
la

 

	

,s
. t

u 	
.r

 t
a
 	

el
  

	

io
k
 .

 	
~

d
r 	

..
..

.a
. 	

em
 I

r 	
-
 il,

 	
n

 
..

. 	
or

 	
"
 •

 	
„.

. 	
a
 •

 
. 

c
r
 '
 
	

ir
 .

 
11.°

 	
cr

 	
sh 
	

E 

c
 

0
. 

O
. 

+
, 

a
 

C
r 

1
 I

n
 

tr
. I

" 
1

 
ma
 	

... 
o-

 
<
a

 r
n

 	
rn

 
  

x
 	

v.
 

Y
' 

	o
 

 
<

 	
rl

 1
.5  

	

r
-
 .

 	
Cl

. 
so

 	
..

c 
3

 3
 	

6"
 

o 
--

 	
v.

 
;7

 	
,,,

 o
 O

 
Ci

. 	
•

 3
 

si
 	

.
 4

. 

me
 	

o4
.
 

N
 

sep  

N
i 
	

h>
 
	

rk.
, 	

n,
 	

N
) 

o 
o

 
o

 
o

 
o

 
o

 
P

 
1

3
 
b

 
b

 
8
 
0
 

8
 	

b
 

c,
 	

8
 

o
 

C2
 	

o
 

CY
 

o 
o

 
o

 
o

 
o

 
b

 
b

 
b

 
b

 
b

 
b

 
b

 

L
 

3 e.
 

eg 
01-

 	
cr

i
~

-o
 	

b
 

a
<
 
a
<
 
a
<
 
a
<
 
a
<
 

a--
 

-
.
.
-
 
,
-
 

 

	

M
 t

u 	
vi

 D
O

 	
%fe

 
Dr

 	
sn

 D
i 	

N
 O

 

	

O
:
 	

O
 
r
 
O

 
j
"
 
O

 
"

.1
 	

O
 

11/
1 	

so.
 	

ve
 	

v.
 	

en
 

	

e
a
 O

' 	
ec

t 
0

3
0

3
 
0

3
 
0

3
 
%

g
 

=
a
 
a
a
 
a
c
r
 
a
a
 

=
a
 

	

es
e,

 	
oc

ié
 	

io
n,

 	
o

ca
 	

ére
 D

é 

	

...
..-

 	
...

..g
. 	

v.
-4

› 	
m,

....
" 	

....
.-P

 

	

17
 	

171
- 	

-s 
= 
	

3
 "

 3
 	

3
 	

3
 

	

ar
 •

< 	
or

 •
< 	

a.
 l<

 	
a
 .̀

0 	
*l

'o
<

 
re

 a
-•

 a
-•

 
C
o
 

1.
.. 

-
.,

 ,
x
 -

, 
-
,x

 .
..

.x
 

..
 i

.„
. 

a
-
 .

..
 .

. 

	

r
 40

 	
vp

 e
aa

 	
. 	

.
 

	

..
 g

o
 	

U
l 4

0
 	

N
3

 

	

c
 

-
e
 

-
e
 

-
c
 	

e
 

	

.--.-
 	

.,
 	

--,.
. 	

-,..
- 	

:::
- 

	

t,
 	

e,
 	

g,
 	

n
 	

n
 

•T•
 	

a
 	

a 	
0

 	
a
 

	

3
 	

3
 	

3
 	

3
 

	

O
. 	

C
. 	

a
 	

a
 
 

o 
a
 
o

 
a
 
o

 

	

.
 	

.
 

o -‘ a.
 

3
 

O
 

ro4
 

O
 

Principales Características y Objetivo s 

x a
 

se
 

o
 

N
 

•

seteins  

	

O
. 

'O
 t

i 
(')

 	
17

 C
,  
 

	

0
 O

 
rD

 -4
 	

la
 
 

0
 ~

 . 
A ...

 

	

n
 I

n
 o

i 
-I
 	

O 
94

 
Cr

 1
:7

 ".
 
	

3
 a

 	
= 

. .
 . 2 

:x 
10

 wa
 . 

g
„„

. 
Da

  
cs

i=
 	

O
 P
.t  

=
 

-1
  

	

ni
 

ca,
 ta

l 
"
 	

0/
 

,n
 	

C
r
 .

. 
a
 i
r
 

	

n
 4

" 
n

 "
 	

N
 

	

..
*

 
	

~
 O

- 0
  V

I 
5

 
.
 
 

	

c
3o

 	
o

 It
 	

. . 
: 3

 N
  l
i,

 
0. 

., 
3

 O
. 

ro
 
	

a 
._

 a
) 

y 

	

zi
  O

 •
-.

..
 ao

 	
0"
 
	

tu
 4

 e
 .

..d>
 

..
..

 N
 	

vi
 

ii•
 

	

c..
 	

ce
 o

 -
 w

• 
c..

 ri
, 

	

a
 n

 o
. 

. 	
.!.

.. 
3 

Ei
 a

 
C 	

9
2
 	

411
 1

2 

	

as
 	

n
 e

 3
 a

 
sm

 	
-I

 	
al

 ..
.,

 	
o

 <
 r

•
 d

il
 

..!
 
	

O
 

C
 	

s<
 a

' 	
n 

li
r 	

=
 -
s 
	

..
" 

J
a
n

 	
0

. 	
0

  -
 C

t.
 e

l 

	

e
  n

 o
 	

. 
o

 a
 

3
-
 	

cr
 o

  o
 

	

OO
 O

 
z
  C

I,
 	

0
. 

0
 	

(7
0

"<
=
 

* 
	

-I
I 

O
 

	
..1

. 	
" 

3 
cz

• 
,,„`»

 

	

0
 w

- 	
F.••

 a
l 	

CM
 a

 n
i. 

,-
;-

.. 

	

5
 c

•
 =

 
	

0,,
 c

r 

	

O
 0

 	

a
:
Z

 

	

'''
 c

e 
O

 	
.5

 
a
 ..

.. 

	

e•
 V

S 
'9

1 	
4

,(
0

 

	

n
 	

3
 e

• 
o
 1̂

4. 

	

er
 4

,4
 3

 	
...

...
._

 
= 
	

0
 3

 	
a
 v

,  =
 -

, 
-.

.. 
o.

 --
 0

  
✓

 
0r

 n
 

	

..
.-

 	
in

 5
' 

o 
7r

. o
 .7

4;
 o

 

	

= 
	

c
. 

-
 x

 
o 

o.
 	

n
 

1 
	

3
 

	1
5....

  2
 u

s  
e'

 O
 	

CL
 0

 	
••,

. 
E•

 
ll:

"(.1
  

o 
re

 o
 	

2 @
 	

a, 	
.4

. 
2

 r
0

 41
 6

 )
 

	

..1
 •

".
 3

 	
.3

 a
i 	

v.
 r

.. 
2  

:
 

---; 

	

s.
 0

 	
...

.. 
2 	

O
 

D
i 	

O
 

o)
 	

O.
 9.

„-  
0

  
N 
a
.
=
 
	

c
1
-
=
3
 

	

«D
 	

0-
 
.<

 

	

el
 .4

4,
 O

 	
,r

o
# 	

III
  0
9

 
	

12
7  

	

/
D

 C
l•

 "
 	

3
 

	

V$
 •

•,
. '

O
 	

o.
 	
.<
2 

«,
 o

 	
..,

 ,.
, 	

...
 

a
  c

e 
	

c 
il

 o
 .

..
. 

-.
 v

 -
. 	

s
o

 	
= 

3
 3

 Ó
. 

lb
 	

ko
k 

< 	
.4

. 

	

no
. 

a 	
•

ro 	
tl

. 
o

h
 -

0
 3

 
o 

.7-
  a

s 	
' 
ts

 	
Li,

  -
 c

l 
j3

 
..

. 
3

 	
_ 3

  

a
5 

Ir
 °

 
• 
. 

o
 

0
7
 

--4
 

rn
 

O
 	

O
 

.-e
 	

-,
 	

n
 	

r.
 ir

 t
n 

a
 -

o
 

ed
 	

í
 	

7
' 	

*
 r 41

-í  r
 

M
 

c,
 	

c
 

a
 
1

 
m

 
R 	

3
 	

13C 
	

u0 i 
= 

.a
 

C
 	

tib
 

c., 
e.

 
 

1
 

M
 

ar
 	

a
 

aí-
 

•
 
6:
72
< 

o 
, r

o
 	

A
. 	

O
 I

*
 

✓
 

V
 "

<
 

r
 
m

n
 

o 
<

>
X

 
...

, 

	

3
 	

S
.,

c
 

S
U

r
 

g 
>

m
 

  
-
 

	

17
 	

a
 -

n
 tr

) 
a

>
>
 

'D
 
c
m

 

>
 

E
Z

27
  

,... 	
0

 
_V

 
o 

r
 

r
 

n
 
O

 
C

 
<

....
 

O
 

v
.
 n

 
O

 
m

 
o 

Z
 

1
 

-4
  

.
.
 
m
 

• 
o
 

a
n
i
,
 
m
-
n
 
n
:
l
i
o
m
 

	

17
 t

i•
 r

- 	
N

 3
  .

..
 

•
•

•
•

•
 C

 
r
n 	

O
a
rn

X
 

3
=

7
..

›
 	

C
U

 0
 

3
- 

2
 1

. 
z 	

o-
  .

..
 Z

 	
r 

-.
 	

ui
 

	

-t
y 

1, 	
m

 
0-7

 z
,--

 c
i 	

2>
 1

, 	
_P
i 

u-
  •c

 a:
 r3

7:1)
 	

n.
..
.-
 

i
 1
 	
n
 	

§1
2.
› 	

n
 T

I 
.-40.

 
>

 1
5:

 1
"-

 <
 

W
V

‹
 	

xl
  3

 O
 >

 
. 2

 i
n

 o
 	

= 
	

...4
 	

- s
.c

 7
J 

(1
 

	

3
  3

 S
t:

 	
ZI

'' 
>

 ti
 	

n
o

>
3

 

	

CL
 O

 f
t 	

113
0

 
• 

3
 3

 	
'<

 5
. 
z
 	

o
 <

 z
 

	

O
ro

re
 	

l&
O

 	
I
l
r
- .

...1 
D•

 '-
'  

pr
 
	
N
O
  c

e  
r
 	

r
a
>
r
n
 

/.<
1 

m 	
n

 	
1
 8

 	
o 

> 
> 

	

.
 	

_ 
"T

I  

GA
 	

a
 	

0
. 

C
 W

 
Os

 

	

3
 	

O
 
5

 	
O

z
x
 

0
 

O
 

O
 

ce.
 

••4
 
	

13
 	

E1
.7

 D
O

 
r.

 	
07

 	
-i

i 
•

 r
 

O
 	

C
 

	

t
v
 O

 
	

3
 
O

 

	

á
 	

n
 

...s
 

Cr
 	

oi
  

	

w 
	

n
 	

In
  
n

 

	

/I
 	

0
 	

7.
.- 

	

15
 	

te+
 

 
0

 
z
 

= 
	

in
 

	

,r
 	

..4
 

0
 

	

...
 	

9>,  
=

 

	

--
 	

o
 

9'
 

3
 

1 
o

 
ff
i 

 
a

 

3
 

o
 

3
 	

r.
 

ZZ
 

no
 

o
 

O
. 
3
 

ele  

-
 Z

Z
T
 

 



	

A
 2

3  o
 >

 	
---

 r
ri

 m
 I

, 	
-12

  7
.: 

o
 o

 -o
 	

<
 	

-I
 

	

=
 r

_
 2

. 
o

 	
-e 

4.-
 "

 
r
 	

c.
. ,

,„
 o

 r
n  

x•
 	

E.:
 	

r
 

.<
 a

 C
L 

Z 
	

m
 

c 
	5

 r
" 

v.
 	

ci. 
 

Gt
 

«§
 	

5
  r

 	
,3

 E
 E

 2
. 

	

i•
 re

 i-
;"

 
	

1/
 a

 "
))

 r
n

 	
-n

 	
9

.  
.1

" 
..

. -
 

	

o-
 -

- 	
15

  o
 g

ia
 1
,1

 

3
 •

 	
•-•

 	
ti▪
 t 	

a
. 

1
 

n
 e

 -
 

••
 e

l-
 2

 	
Z

 O
 	

c
i 

	T
I 
0

 
i
i
 
1

 
' 
	

>
 -

 	
ii
, 

. 
r.

 >
 m

 
.1t

 ,„
,c 	

73
 )

; 	
v.

 	
o

 f
-- 

in
  

L
 
=

 
>

 
g

 n
 	

-r
-  
I
 	

o
. 

a
 

o 
o

 	
v.

 	
cv

 	
2.

 2
) 

..
 o

 

	

1
 	

I
"
 

a
 
•

 
=

 
0

.
 
•

 
o

 
r_

 
	

O
 	

...
. 

1C
 1

 	
r,

 	
o

 
r
 

	

3
. 	

>
 1

0
b

 
r
 

3
 l
'i 	

a.
 	

.2
 	

,
 

c
 
«
.
 

o
 

	

E-
 	

'O
 

I
' 

	

or
 

	
•

De
 	

es
 	

<
 

	

,..i
 =

"
 	

1
 	

(-I
 

Fi
 0

. 

	

- 	
,"
 

_ 

'I
'  

o 
c
 
-
 

O
 

.;
 
	

z
 

<7
 

x
  --1
 
o
 - 

9
. 

3
 

E.
 

o.
 

SUBSECRETA RIA FORESTAL Y  5-E LA c
 

  

•
 

3
 

o
 

3
 

3
 

CD
 

3
 

 

n
 

-a
 

Lr)
 

 
 

 

ale
  -

. 
v
 0-

-  
.„.

.
" 

O
 r

e
 ,

.. "
 O

 i
ir

 r_
 a

 E
r 

n
 C

7
 r
, D

. 
0

 

	

-r
i o

 	
Z

 C
) 	

....
. n

 6
-. 

	

c:
 

	--7
4.  

u
p

 a
-  =

t.  
ts

  Ig
` 

•T
i. 	

r 
O

•
 "

 
 

	

a 
7-:

 	
o

 0
 	

,,
, 

3
 •

 3
 0

 =
 e

 
• 

.<
 g

 	
..c

 n
 	

..c
 g

 	
..‹

 iq
 • 

.<
 1,

4 	
..c

 n
 

3 
CD

 v
i, • 

3
  9

1
 r

i 
3

 C
D

 
n

 

	

r
 
5
2
.
 	

3
 
-
.
 

	

Á
 	

..,
. 

	

- 
o

. 	
4

 0
- 	

3
ó

- 
Z

 6
: 

1
 g

 -
 	

3
ó•

 
:-

. 
o

- 
z 

o
- 

- 
3

 	
iii

 3
 	

. 
3

e
r 

3
 	

De
 	

n.
 
=

 
	

.,
,,

, 
=

 
	

o
 w

 

	

0
 	

ve
 

• 
0

 	
3

 "
 3

 f
f%  
3

 le
rs  

	

3
 	

3
 

	

ce
 	

0
 9

  
3

 
0▪

 
5

 o
 o

 
1

 	
o

 
o

 
'5

*
 
=

 
C

!
  

3
 

-.«
 

o 
o

. 
, 	

o.
 0

 	
o

. 
, 	

o.
 4:

5 	
ei

.  I
D 	

CIL
 

	

4
 	

Ost
 	

ttt
 c

v 	
eD

 il
l 	

4 
ev

 	
CD

 li
t 	

eD
  e

s 	
OD

 D
a .....

. 

	

O
. 	

O
. 	

C
 •a

 
5

 •
 

o.
 

	

C
•

 	
C•

 
c
 0

. 
5

 C
D 

N
 
'
 
	

N
 

e
 

• 
•

 	
«.

 
	

o
 z

.  
it.

CD
 

CD
 

o 
-
 

	

al
~

 	
I
I
 	

'.
 
X

I
 

E
 x

i 
E

33
 	

o
 z

i 
a
 z

i 
o
1
3
 

	

4c
 	

a.
 

	
ei,

 	
%

o e
y) 	

V1
 g

ei 	
...

, c
e 	

(A
  .D

 	
LA

 O
 

	

1111
 	

.3
 	

Vi
 

	

.71
 o

 	
-r

i 
1

 	
21

 0
 	

-n
 1

 	
o

 
3

 

	

oh
 	

de
 

	

C
 	

"T
1 

0 	
o

 -
. 	

o
 a

 	
...

 -,
 	

..,
 -,

 

	

.,
 	

,2 
a 

	C
D 

	
w

 C
D 	

-n
 2

, 

	

."
 	

-, 	
O

 
in 	

a ,
 u

, 	
.9

  V
 	

-I
 ."

 	
o 4

.4
 

	

....
 •

•••
 	

n
  1

 
	g

. 	
-, 

o
f 

il
l 
.
.
.
 

I
"
 l
il
l 	

e
le

. 
D

I 	
«

.1
1

. 
ai

 	
CD

 
cy 

	

Q
 

	
. 

	

e'
 ' 	

Sr
 
' 	

Y
 ' 
	

' 
• 	

." 

a
 

..
‘ 	

•
-
•

 l
l 	

0
..

 '
I
' 	

Eit
 2

: 

	

fil
c i

N 	
Cii

 
Z

 	
1

 7
 r

 i
l 
1

2
 .
0

 
CD

 	
i0

 "
 

	

r 
O

 	
r
 R

 
	2

 	
r
 a

 
4"

 
	

2
. 

C̀i
  

-
 	

a
 

Ñ
 	

. 	
-,

 	
I."

 -
, 

to
. 	

r.
 

	r
- 

-.
 	

a.
 	

o
. 	

e
"
 
a
. 	

Cá
. 	

o
 	

O
 

o 
a
 	

O
 •

 O
 	

O
 	

...
. 	

~e
 

Ot
 	

o
 	

o
 

N 
«a

 	
'O

 	
MI

 	
2

 	
-e

 

	

ii
i 	

ir
 	

ir
 	

Z
 	

ve
 

•
 

	

3
 	

er
 

8
 8

 	
U

I 

1r
I

c
i  a,
 	

-§
 	

1:0
  

;o
 

0
",

  

	

....
.,,,

 3
.f._

 r
r,

 	
a.

 1
3 

...
 0

. T
i 

	

eC
 a

  .-
 ..

..‘' 
w

` 	
o

 -
,e 

-.
. e

ig  
-
. 

''''''
 	

3
 g

o
 ~

 
12

. O
 

	 a
 g

. 	
a
 3

 •
 -

. 
": 

	

tr
 1

 n
 a

-, 	
tff

ib 
g

p
 1

7
 n

 .
..

. 
a-

 1
., 

, i
b 

th
 	

ii.
 	

4.
 D

M 
n

 -
 g

o
i 

	

..
..

 I
 .

..
 E

: 
2

 	
•

 so
t a

: i
t,  

3
 

	

ill
 2

  L
t 

O
 t

b
 	

n
 2

 2
 .,

,0  
14

 O
 

C
 D

it
 a

 
	

o 
B

  
o

 3
 

ft
 	

3
 "

 1
 I

I I'
 •

 
....

 	
ii

 a
 

	

Ó
e
 c

r 
ri

 c
 	

o 
...

, -
. I

II
I 

" 

	

...
. 7

 I
ll  •

•••
•• 

3
 	

2
 2

 -
o

 
=

 3
 _

 n
 

5
. S

. ' 
o

 3
 r

S
: 	

2 
	-

 17
, 

....
 	

.., 
3 	

/
 .

. 
z 	

o 
a

5
 -

 
• 

- 
-,

 s
o

 a
 	

a,
 •

 S
' 

3
 a

  
3 

so
 
i
 3

 	
n

 
Ce

 •
 	

-9i
 G

o 

	

rb
  -
 3

 E
 	

ir.
 =

 %
 

tu 
	

..
 i

› 	
d. 

1.
 t,

IN
 

o 
•-• 

•0
1 

1/
4 

O 	
a
. 
S

 I.
 

 
a 

O
 3

 1
:#

 

	

=•
 r
 I

V
 5

.  4
11

 	
a
le

 .
0

 
3

 
- 

- 
c
 „

c  
O

 O
 ,

 
o

 
	

n
 
•

 
.
 

	

1
1

.1
 l
i.

 í
 	

ab
 4

0 
 a

•
 a

 
e.

 	
3

  
	

•
 w-

 

	

a...
, 3

  ..
.. 

• 
ec

c 	
2

 1
  5

 S
' 

e 
 

	

,-,
 -.

 ..
. 3

 	
a
 e

  
 

• 
o

. 
o

 

	

. . en
,,

"
 •

 	
o

 3
 r

 5
 

al
 s

o 	
•ff

is 
....

 
o

 
si,

 	
1

•
 a

y
 	

•
 E

..
..0
  0

. 
ips

 
 

• •
 1

7
2

 3
 .
 	

ab
 	

eN
...

- 
V

 a
l•
i
r
 
3

 	
I
g

i
g

 
t.

 1
 3

 .
 

✓
 
ce

 «
, o

 	
r.

; 
3

 i
r

"c
  

-.,
 	

-,
 	

e.
 le

 ..
.. 

'n
i 

r>
 "

I 
- 

"0
 	

17
 ''

'`
 3

 "
 

7
5

 O
 .

. 
O

 	
e.

 5
1 

Cl
. 4

1/ 
5

 il
 

.... 
..1.

 
Ill , 

...
t 

• 
sil

  

gs
. 3

  -
0  

-n
 

xl
 3

 
c 0

 
CD
 
<

 
• 

•
 z

 

re
 A  

5
" 

r$
 

Á
 

3°
  

3 
e 

<,
 

•
 

3
 <

 f
a, 

CD
 

I
-
  

. 
3

 •
 

9
  1

2 
•

 
• 

C
. 

2
. m

  c
 

• 
a 

Zr
. 

1
2

 O
 o

 

a
 o

 
C

 ,
01 

• 
o

 
O

 a
l C

° 

s-
•<

 
z
 

ell
 

o
 

go
 	

rt
 

c
  

• 	
C

 
3

 r
4/4

/ 
rj

 O
. 

,71,1 
...▪ .

 

	

17
 1

2 	
ír

 
	

so
 1

:1 

	

ft 
••

1 	
g

 -
0

 	
m

 	
,:

i 

	

..
 a

 	
sce

 -
1 	

...
. a

 	
ID

 	
tle

 

	

g
 O

. 	
i°

 a
 	

2
' 
a
, 	

atk
" 

0.
 	

ba,
 	

e.
 

	

n
 e

 	
C

 	
N

 

	

..4
. E

 	
ii
 c

 	
a.

N
 

	

2
.  P

he 	
a ,

 n 
	

a.
  n

 	
fu 

	

-.6 	
as -.I 

	

n 	
n

 
a
 
	

o
. 

a
 5

... 	
Ei

: 3
: 	

ce
 o

- 	
ab

 7
:5

: 	
0.

 	
.
 

E
. 
3

 	
a
 	

1
.4

 =
 
	

la
 z

 	
n

 

	

ro
 	

n
 

a
 

	

Ñ
 O

. 	
•

 Q
. 	

0»
 O

. 	
...

 C
L 	

5.
  

	

...
. .

.. 	
. 

fo
 	

•
 e

l 	
"w

 4
 	

3
 	

3
 

	

a.
, .

.-...
. 	

C
L
 -

 	
.•1 
	

1
•

 07
 	

•
 e

, 	
ce

 	
ce

 

	

ir 
„7

; 	
o

 w
 

	

4
"
 	

e
"
 	

..
. 

V
I
 	

1.
" 	

N

:
 

 

	

1
 .

..
..

 	
O

 	
CL

 	
a
. 

O
 

a-
 

	

0.
 	

m
 .

 ,
 a

•
 z

-,-,
 

O
 	

in
 

	

eD
 	

di
 

in
 

O
 rs

 	
o
 i

i 
« 

..
. 

	

...
 - 	

.... 
o

 

n
 4

5 	
re

 (1
),
 ▪ 	

3
 

	

up 	
o. E
 

i 
7

1
 o

 ;
 

	 "
 e

a
  

.
.
.
 =

 
 

am i
.
 
=

 
....

 	
8:

 .?
.. 	

O-
 	

0.
. 	

O
. 

	

gi,
 ...

g..
 	

or
 

	

Il
it 

a., 	
tlt

 	
3

 *
 	

3
 C

D 	
lit

 	
DO

 

	

n 
,,,

, 	
n 

ve
 	

„ 
m

e 	
. 

v
. 	

vs
 	

...e
 

	

1 
41

 	
0.

 c
p 

• 
'0

 	
• 3

 1
 

	

:
 
	

4.9:;
 

ID
 

	

ee
 	

One 

4
 

	

A 	
ce n

. 

	

Ñ
 	

2
 

A .n.
1

 
O

rt 	
t9

 

	

3
 	

le
 

	

9
 	

3
 

	

.6.
 	

..
 	

.,
 	

.:
 

O
 

. o
  41 	

O
 	

O
 	

3
 

1D
 	

5
 

1
 

3
 

...
 

cv
 

en
 

	

...
. 	

. 	
v.

 
...

. o
 

. ..
.. •4

. 
,...

. 

	

110
 	

al
 

•••
 

	

-II
 	

'9
 	

04
. 

	

A
 	

a
 

	

120
 	

0,
 	

E
' 

,i,
 	

«,
 	

iir
 	

a
 	

iri
. 	

bi,
 

	

,,,
 	

ve
 	

ve
 	

v.
 	

..
 

a 
3

 

	

.o
 	

12
 	

42
 

C
o 

1
"1

 «
--

 
. 

3
 	

•
 

• 
•

 
g

 	
as

 
• 

•
 

r
 

N 
N

 
a
 
N

 
A
 	
:
 
	

S
 	

a
 	

ve
 	

..e
. 

3
 

• 
3

 
A

 	
O

 
3

 	
cle

 
3

 	
O

 
..e

. 
 

-.
 	

a 
.. 	

.., 	
u
 	

'
a
 	

3 
X

 	
ell

 	
ir

 	
ct

, 	
&P

 	
le

 
2

 	
3

 	
3

 	
2

 	
X»

 	
:
 

no
 	

ete
 	

dee
 	

0+
 

v.
 

et
 

3
 
g

 
3

 
4

 
3

 
ce 

 

Principales Características y Objetivo s 

o
 

2
 

2
 

o
 

-d
i 

- 
£

 Z
 T

 -
 



ammuoped  prep9uá  n
 

SUBSECHEI  ARIA FORESI  AL  

2
 

o 

P 

O 
u

n
  y

>
 

.5.
1.
2
1,

z
  

- r
, 7

i 	
s 

w
 - 

!f
t 

E
 

o•
 er

 f
az
  

10
 o

. 3
 ea

 	
.4

 
in

  •
 	

-. 	
xl

 
31
.g
.c
li
. 

21
 -
 tE

 	
e
 

 
o.

 
Z
 13

  j•
I  5

 g
5
 

' 
n

 11
7 	

• 
o 

I» 
3
 a

 2
 "i

c 
o

'3
1

 
• 

a-
 ..

 
1

8
""

" • 
....

 
..c

m
 	

.. 
o

x
.c

u
 

• 
c 

,„
 12

„ 
r.

.0
0
. 

o 
.„,-%

 3
 

r-
--

n
 

-. 	
.7

 •
 

E
 	

iir
 

3 	
.
 

,„ 

—
0 ,

 

f
i
l
g

 21
 

ry•
 

3
 	

! 
c
 14

 
a
 	

cp
 0

.  2
1 

re
 	

.1
 in

 <
 

C 	
r
r

k
 

TE
 	

O
 s 

 o 
- 	

w ,
 	
:
 

<
-i
  

-4
1

1
0

 
-.. 1
>
  

e - 
C

 y
 

a
  Z..

. 3
3  

e
rm

 
-
 ^

 
2

 	
F
 

r
 

I 	
O

 
{
 

I
 	

n
  

o
 

b"
 

I
 	

;1
 

o
 

r
 

ny 

	

9-
 a
l 	

g
/
r
 

	

I
I
I
 	

ii
c

•0
 g

 Zr z
 

em 	
in

  

	

. 
" 

m
 	

r 
—

 
o 

>
 

	

f
g
 	

wi
 (5

 

	

5
 	

5
 

rie
 

A
 

Z
 

5
  

D.
 

 

- 

o
 

•
 

3 5 -
 

•
 

•
 _ o-
 

3 

a 
e,

 	.1
.1, 

o 
-6-

  5
 

• 
•

 -
 

.5
.-

 
c .

.c 
".

 
e
 i

li
 

1
 1."

 O
. 

41
10

13
 

E
ó

m
 

. 	
..

 o
  

Il
li

 
8.

 
E

 
;T

 m
 

5*
  -

 
.3

3
 

.
1

  

w
. 3

 3
 

 Ti
 o

 
ei

 -
 

2
 

2
«

 
• 

se n 
 

3
 

11
 

O 2
 z a
. 

Il
le

 a
 

•
 

i;
 

*«•1
 (1

 	
-I
 O

 
  

1
 e  o 

3 
-,

 
Fr

a
 	

iv
 a

 
Ñ

 l
 	

o 
In

 	
go

 
	

... 
0
0
. 	

Ti
 3

: 
1
3

0
3
 

.
a
 	

m
a
 

ip
 a

 	
. 

•
 

••• «.. 
N

 	
m 

2
 	
,
 

o 
IA

 v
e
 

Itie
 

2
 

	

- 	
2
 

a*
  

I 	
a 

. 

Unidad  R esponsable 

1
2
  

3 
. .

7 
e,

 
0
.•

 
3
 	
.
.
 

Isf s. 
• 

• 
k
 

...
 

60
 

00
 

./
9 

Unidad  de 
Medida  

1
 

t. p..
 

ii. .. 
§
 

b
 

W
 

N
 

W
 

O
 

b
 

Cantidad  

*n
.o

 
a 

'. 
a 

e.
 "

 
= 

n
 I

l• 
n

 o
 ,

..
 

6-.
 4,1 

=,
..

.„
. 

ar
..1

 
n

 <
 

c.
 =

 7
,- 

3
  •

•• 
0 

sw
 " 

W
a
a
 

....
 n

 	4,1
  

..
 

... 
	2

 
... 

n
 

41
>

C
41

  
3
3
*

4  

fb
&

 
e
a
 

..
.0

 s'•
 S

 
- 	

1-
  :7

 
C 

e.
 

..
..

. 
-..

c 
1-

.2
 

íff-
  a

 
..„ 
	 n•

 
a
 

O 
4C 

o 
•01

 
.o

 •
. 

s
 "
 

iz
 CI

7 
<1

 e 
o
. 
3 

3 
—

 
.
 	

II•
 ... 

3
3
o
a
n

c
=
 

7 	
...` 

Z 
- a

. 1
 g

. 
• 

• 
--

 
°
 

z 	
"
 	..

.s 	
.1

9 	
,.

. 	
el

l 
_3

_ 
1
1
1
1
1
b
*
.
e
.
¿
I
=
.
 

	

. 3
 1

 	
be 	

"1
  

,
 

g
a
r
g

b
a
íº

 

	

w
3
..
 	

=
-,

 
...

0 	
w

fl 
 

• 
o 	

a. 
-o

 -
 MI

 
CL

 n
 -*

 1
10

 
C-

 o
 	

O 	
.
 

-. 	
. 

	̂
 

c
o
I3

2
Z

1
7

. 
a 

,..
 g

c 
d.

 c
 .K

 
o—

 	
so 	

w
 

...
. •

 
o.

 o
 -o

 •
%

 •
 a

 
et, 	

40
. 	

..e
 

	 3
 

a 
o 

z 
—

 ..
.•

 
«i;
 4

1
 

«C
 	

I"
 r

<-
  

41
,
  
"
 	

e
 

0
..
..
o
to

 
n

- q
=
n

0
.11

 
ol

l'a
pc

cr
e.

. 

	

o'
 	

-. 	
.~

. 

0
2
-
1
s
E
 

g
o
w
m
-
m
 

3 	
o.

..
 

r 
ir

—
lo

z
 

...
 .0

  
2 

c
e
.c

r
3

 
er

 a
 2

.,
..

..
 

..
..

..
. 

3  3
 

...
 	

n
w

li
g
q
 

vi 
5 

O 
F,

,,,
,c 

•ic
 r
  

co
m

.m
cw

 

	

 fs
, 	

3 	
C 	

.si 
fir 

ti
 t

i 
• 

=.
 e

. 
n 

	

a, 	
...

. 3
 

eJ
 '4

C 
3 
O

•
 

 
W

I'
l

wi
le

g 
,
c
a
,
 

ft. 	
=4

1,
--

.4
 

r
i

c „
.
.
.
.
,
 	

o
 

0
-
.
1
1
›
 

_
.
.
.
.
.
z
V
1
,
1
3
.
 

i5 	
•
 

	

0. 	
5-; i

r, 
• 

—
 O

 

3
 o.
 a

 c
 el•

 
	.

: 
 

• 

n
m

 
o 

a 
—

 o
. r

n 	
ti

 -
 0

  
.„,

,..
 0

 §-
- o

 	
1
1
"
 

	

••
••

 5 
3
 1

 12%
 	

-
9
 

.4
 

2 
•^

4.
 	

3
 	

ili
e 
ri

 c
 	

._ 

	

..s
 -.

‘ Z
 r,
-,
 	

30
,7

 
ft

 ft
 

	(1
9

.
.
 
"
 

—
 c

 ..
.. 

	—
 	

ñ
o
r
. 

   
0
.„

..
e
. 

2
  04"

 9
 

	o
 ay 

	

! 
1

 8 2
 19  

2
 . 13  
el

 	
Y'

 -.
  

5-
   

	

 
s
f
f
 	

o• 	
- 

	

lb 
'N 

f.
 t

r 	
o•

 " 

	

W
n

lI
C

.1
*. 	

< 
5.

  
gi, 

	

a
w

..
..

 	
.
 

	

*P
 r.

 e
 	

=
 n 
«3

 

	

1
 
"
 1

.  
"
 
C

 	
g
. 

 
. 	

O
 	

ga
l 	

V
I 

ii:
 a'

 1
3 

a. 	
ye. 	

•C
 "Ce

e  
..,

 -.
 	-

. 	
... 

p
i s.

. 
	

•
 es

 5 
il.

„, 

	

40
.f

fl
f 	

•
 

n
on
o.
, 

	 ii, 
os 

- 	
. 	

ci• 	
-t 

8 
=

 3
 c 	

a
  

	

n 	
o 

." 	
o 	

o 
,,, 	

...
 	

•
 

 E
  

	

.1 	
-.I, 

	

3 
al

 5
: X

 	
ai

 0
 

	

wi
 	.

.., 
z
 	

c
j
  

	

a
l

ca
 	

...-
. 

 
,
.
.
 

X 
.c

 L
o 	

•••• 	
a.

 1:1
  

o 
0 

	

c
.I

g
 	

.
,
 

	

a 1
:4 

3 
.1

 	
o.

 •
 

a 
II

. 

	

0.
<
2

3 	
•
 

a
.
  

	

:
 
1
1
 
a
 
O

 	
•
 

	

m
=
r

e 	
... 

8 
-
9
1
0
1
9
,
.
.
.
.
.
.
.
.
 

W
o
 

	

2 
3 

4 
e§

 	
fl 

.9
1 

5 
	°
 	

n
a
 

	

 ..
 

:3 
.. 

2
. 	

- 
. c

 	
= S 

3 .
 

o 
3 	

e O
. 

. 	
." 

Principales Características y O bjet ivo s 

—
 P

 Z
 I

 —
 

VI\Inti3 Vl 



125 - 

IV.2 Políticas de Explotación.  

El "Programa Nacional de Desarrollo Forestal" 

menciona para la República Mexicana y para cada uno de los 

Estados seguir y respetar paso a paso las políticas de ex—

plotación que posteriormente se señalan. 

..."Para el logro de la política de explota—

ción es necesario apoyar la estrategia de acción el las 1S-

neas básicas de política forestal que se señalan a continua 

ción: (67) 

a) Lograr una participación creciente del Es 

tado y del sector social en la actividad forestal. 

b) Promover mecanismos mejores de organiza—

ción de los poseedores del reLurso, aue les permita partici 

par en todas las fases del proceso productivo. 

c) Incrementar la capacitación técnica de los 

recursos humanos con el fin de aumentar la productividad del 

ren'''•cn, 

d) Promover la industrialización rural y el -

desarrollo agroindustrial en las zonas forestales del país. 

e) Canalizar inversiones del sector público y 

privado a la creación de nuevos proyectos industriales. 

(67) S.A.R.H., S.F.F. "Programa Nacional de Desarrollo Fo-

restal por Proyectos". Op. Cit., p. 88 
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f) Racionalizar el uso de los recursos fores- 

tales. 

"Dentro de los postulados antes mencionados --

conduce a su vez a los objetivos de aprovechar a plenitud --

los recursos naturales, humanos y económicamente necesarios, 

con el fin de acelerar al proceso de desarrollo nacional". 

"La programación en el subsector forestal, de 

acuerdo a las características de aprovechamiento del recurso 

y plazos de realización de la inversión industrial, contem—

pla un panorama que se aborda a través de acciones en el cor 

to, mediano y largo plazo. En este contexto se vienen plan 

teando los siguientes objetivos básicamente para lorgrar su -

desarrollo. (68) 

a) Aumentar la producción forestal a fín de -

abastecer el creciente consumo interno an-

tualmente no satisfecho, y generar exceden 

tes para la exportación, que permitan redu 

cir el déficit de la balanza comercial. 

b) Generar un mayor volumen de empleo, elevar 

los niveles de vida y mejorar también los 

niveles de inareso de la población aue ha-

bita en las regiones forestales o que tra- 

(68) Ibídem, p. 90 



- 127 - 

baja vinculada a la actividad a fin de pro-

piciar su radicación en sus lugares de ori-

gen. 

c; Racionalizar el uso de los recursos foresta 

les y faunísticos a fin de optimizar su - -

aprovechamiento, protegiándolos, conserván-

dolos, incrementándolos y mejorándolos cual 

t.itativa y cualitativamente. 

" Las acciones orientadas al logro de los ob-

jetivos y lineamientos de política forestal 

señalados han dado como resultado Que las -

metas establecidas de 1979 fueran rebasadas 

en gran medida. Esta experiencia ha propor 

cionado elementos de análisis para mejorar 

el nivel de desagregación de los objetivos 

y lineamientos de política en aspectos par- 

ticulares". 	(69) 

(69) Ibidem., p. 91 
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IV.3 Formas de Propiedad de la Tierra  

"El "V Censo Agrícola Ganadero y Ejidal de --

1970" del Estado de Chiapas publicado por la Dirección Gene 

ral de Estadísticas define a las formas de propiedad como; 

"Por tenencia se entiende el uso o utilizA- - 

ción de la tierra y así se tiene cre los productores pueden 

clasificarse en propietarios, en arrendatarios donde el pro 

ductor usa o aprovecha las tierras a cambio de una renta --

que paga al propietario de ellas; aparceros, en que el pro-

ductor explota las tierras sin ser su propietario y en for-

ma independiente de ésto, peor con el compromiso de inte-

grarle una parte (a medias, el tercio, etc) de los producto 

res que de ella obtenga al propietario; ocupante, se defi-

nieron así a los productores que poseen tierras sin tener -

título de propiedad priLlica o privada y en la ocupación ge-

neralmente tiene lugar con el consentimiento del propieta—

rio; colono, son aquellos productores que poseen tierras le 

galmente como resultado de los programas de colonización --

que lleva a cabo el Gobierno Federal, de las cuales es pro-

pietario o está pagando su valor". 

"No se consideran en esta forma de tenencia -

las tierras de los Nuevos Centros de Población Ejidal, que en este 
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caso se trata de bienes ejidales; finalmente en otra forma 

de tenencia se consideran aquellos product,Dres que no se 

clasificaron en ninguna de las formas definidas anterior--

mente"... 

"El ejidó es lo que constituye las tierras, -

bosques y aguas que se han concedido a los núcleos de po—

blación, rural a partir de la Ley Agraria del 6 de Enero -

de 1915". 

"La comunidad agraria o indígena es el núcleo 

de población que con anterioridad a la Ley Agraria del 6 -

de Enero de 1915, viene poseyendo tierras, bosques y aguas 

y que, de hecho o por derecho, guarda el estado comunal, -

es decir en donde, como el ejido, existe un dominio emi—

nente del núcleo de población aún cuando internamente pue-

dan existir dominios individuales (parcelas) nuperditados 

al anterior". 

Es evidente que de estas formas de propiedad 

todas ellas existan en Chiapas colaborando así con cada 

una de sus características. 
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a) Situación Socio-Económica 

A continuación se describen los indicadores de 

la situación actual que conlleva a analizar una situación de 

seada a través de los nuevos indicadores (70). 

MEDIO 
	

INDICADORES DE LA 
	

INDICADORES DE LA 

AMBIENTE 
	

SITUACION ACTUAL 
	

SITUACION DESEADA 

ECONOMICO ▪ Incomunicación de zo-
nas productivas 

▪ Aislamiento de zonas 
o comunidades produc 
tivas. 

• Distribución limita-
da de bienes y servi 
cios. 

▪ Producción insuficien 
te para la demanda lo 
cal y estatal. 

• Indefinición de tenen 
cia de la tierra. 

Carencia de fuentes -
de trabajo. 

Apertura de nuevas 
regiones pioducti-
VAS. 

Integración en la 
economía mayOr. 

• Extensión de la ac 
tividad económica 
por caminos. 

Aumento de produc-
ción y productivi-
dad. 

. Estabilidad de la 
tierra. 

Descentralización 
industrial hacia -
el campo. 

(70) 	"Equilibrio de los Ecosistemas". Op. Cit., pp.33-35 
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MEDIO 
	

INDICADORES DE LA 
	

INDICADORES DE LA 
AMBIENTE 
	

SITUACION ACTUAL 
	

SITUACION DESEADA 

E(ONOMICO 
(Continúa) 

• Escasa intervención del 
sector rural en los me-
dios de producción. 

• Falta 	organización -
de la producción de los 
poseedores de los bos--
ques. 

▪ Capacitación y 
adiestramiento 
a todos los ni- 
veles..  

Sistema de orga 
nitación de la 
producción ade- 
cuada a las nece 
sidades sociales. 

. Población creciente lo-
cal e invasor. 

. Migración hacia la sel 
va. 

. Integración a ni-
vel local. 

• Redistribución de 
la población por 
incentivos econó-
micos. 

▪ Reacomodo planifi 
cado de la pobla-
ción. 

• Control de la po-
blación. 

• Regulación de la 
migración de acuer 
do con el desarro-
llo económico. 

• Planeación cientí-
fica de centros de 
población. 

• SOCIAL Y 	. Alta población indígena 
CULTURAL 
	

marginada. 

• Desequilibrio en la den 
sidad de la población. 

• Alta migración interna 
y externa. 

• Migración hacia las --
ciudades. 
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EDIO 
MBiENTE 

INDICADORES DE LA 	INDICADORES DE LA 
SITUACION ACTUAL 	SITUACION DESEADA 

OCIAL Y CUL 

Continua). 

Bajo nivel de vida y -

distribución de la ri-

queza. 

. Carencia de oportunidad 

de empleos. 

• Integración social 

a la actividad eco 

nómica. 

▪ Desarrollo económi-

co.de  centros produc 

tores. 

Barreras culturales pa-

ra innovaciones socio 

económicas. 

Altos indices de enaje-

nación social y cultu-

ral. 

Alcoholismo, promiscui-

dad, etc. 

. Aumento de pobreza en -

las ciudades. 

. Actitud individual ha-

cia el recurso. 

▪ Adaptación de siste-

mas idóneos a la di-

ferenciación cultural. 

. Educación y organiza-

ción social y integral. 

Desarrollo organiza-

cional económico y so 

cial urbano. 

Actitud ética hacia -

el recurso (medio am-

biente físico). 

0LITICO . Monopolio de decisiones 

politices de desarrollo. 

Apertura de hudiencias 

públicas de análisis y 

evaluación. 



- 133 - 

  

   

MEDIO 
	

INDICADORES DE LA 	INDICADORES DE LA 

AMBIENTE 
	

SITUACION ACTUAL 
	

SITUACION DESEADA. 

POLITICO . Influencia y poder de mino-

rías. 

Conflictos entre ejidos y 

pequeños propietarios, --

etc., sobre derechos y te 

nencia de los recursos. 

. Grupos económicos de pre-

sión. 

• Organización de -- 

los grupos más des 

poseídos para for- 

talecerlos. 

▪ Organización y fo- 

ro para la solu 

ción de los con 

flictos. 

▪ Mayor participa— 

ción política de - 

los sectores. 

. Debilidad política munici- 	• Participación acti 

pal. 	 va en ingreso fis- 

cal. 

. Competición imperativa en 

tre diferentes agencias u 

organismos aue promueven 

el desarrollo. 

• Complementación de 

esfuerzos a loe ni 

veles estatal y lo 

cal, por definición 

de funciones. 
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b) Comunidades y Ejidos Forestales  

Para fines de análisis se tomaron los datos -

del "Censo de Población de 1970". 

Se dice que Chiapas está habitado por - -

1,936,230 habitantes de los cuales 488,800 son personas 

que constituyen el núcleo de ejidatarios organizados en 

1,222 ejidos. Todo esto juega un papel importante dentro 

de la superficie total del Estado (73,887 Km2) y en la su-

perficie total forestal (5,653,200 ha.) 

Del total estatal las tierras se clasifican - 

de la forma siguiente: 

CLASIFICACION DE LAS TIERRAS 

1 9 7 O 

(CUADRO \k 30) 

Clasificación Sup. 	en 	Ha. Sup. 	en 	% 

1.-  Bosque 3,283,334.3 44.74 
2.-  Agostadero 1,601,304.3 21.82 
3.-  Improductivas 921,006.8 12.55 
4.-  Laborables 901,192.3 12.28 
5.-  De Pastoreo Incultas 631,862.0 8.61 

T O T A L: 7,338,699.7 100.00 

FlENTF: Elaborado por el Departamento de Planeación, Direc-

ción General para el Desarrollo Forestal, S.F.F., 

S. A. R. H. 
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Las zonas laborables suman 901,192 ha., es de-

cir, el 1.8% del total estatal y se subclasifican de la ma-

nera siguiente: 

(C U A D R O # 31) 

CLASIFICACION 
	

SUP. EN HAS. 	SUP. EN % 

Temporal 	775,295 	86.03 

Humedad 	 20,006 	2.22 

Riego 	 10,995 	1.22 

Frutales y Agaves 	94,896 	10.53  

T O T A L: 	901,192 	100.00 

FUENTE: Elaborado por el Departamento de Planeación, Di-

rección General para el Desarrollo Forestal, -.-

S.F.F., S.A.R.H. 

De la superficie forestal ejidal que he cita-

do, una mínima parte está siendo utilizada como tal, pero 

exporadicamente y sin técnicas forestales adecuadas -es --

obvio que la misma exporadicidad de los aprovechamientos -

lo impiden-, otra porción que se estima más grande, de ---

igual tamaño es de propiedad privada y de las unidades in-

dustriales y de ordenación -principalmente en esos precios 

concecionados-, es imposible negar las modernas técnicas -

forestales en mayor o menor grado están siendo aplicadas,-

sin embargo, los beneficios que ahí se obtienen solo en pe 

queillsima parte cae sobre los ejidatarios. 



- 136 - 

Esto es así por dos razones (71) -fundamental-

mente- la primera de ellas porqu'e los derechos de monte que 

Pagan són ridículos -se puede objetar que también así es de 

ridícula la cantidad de madera que extraen de los montes --

ejidales, pero lo cierto es que dicho derecho de monte por 

lo coman no es adecuado para la cantidad que se extrae- en 

segundo lugar de la misma propiedad privada y del "Fondo -

Nacional de Fomento Ejidal" impiden que ese dinero llegue 

a manos de los ejidatarios y con el pretexto de que será -

empleado para planificar y mejorar la economía ejidal y pa 

ra que los ejidatarios y comuneros puedan disfrutarlo de—

ben someterse a una serie de trámites burocráticos en oca-

siones estos trámites se simplifican mucho, pero entonces 

sucede que el dinero se les entrega en especies, ya sea ro 

pa, implementos, semillas u otras cosas. 

Podría pensarse que eso es benéfico para los 

ejidatarios porque impide que caigan con los siempre ávi—

dos intermediarios. 

Cuando el ejidatario o comunero caen en manos 

de la propiedad privada, ya sea por cambiar aquellos por -

producción y ésta por técnica, muchas veces caemos en el - 

(71) Peralta Porras, Ing. Eliseo. "Bases para una políti-

ca forestal en la organización de la explotación de -

un ejido mixto forestal en los Altos de Chiapas". Te-

sis Profesional. Chapinao, 1962. 
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error de creer que la aportación de los ejidatarios con el 

recurso monte y frecuentemente con su mal retribuida fuer 

za de trabajo, es su aportación más que suficiente, y tam-

bién más que la justa y la adecuada, eso en razón a los --

exiguos beneficios que van a obtener. Por otro lado, se -

puede considerar importante el capital-bosque porque el --

bosque sin el capital solamente llega a tener valor cuando 

otra fuerza extraña se lo ha otorgado en forma indudable.-

Y en caso contrario se considera igualmente improductivo 

el capital, ya que si no tiene campo donde ser aplicado, 

por sí sólo no podrá hacer nada. 

Por otro lado es importante señalar la apre-

ciada descripción de estructura de clase que se tiene a ni 

vel de campesinado. 

Infraestructura a nivel de pequeña región. Se 

tendrá que partir de lo que regionalmente se entrevee a ni 

vel de estructura de clase. Como primera medida no se con 

sidera al fenómeno de clase necesariamente definido por la 

propiedad u extención de las tierras u otros medios de pro 

ducción, sino en función de las relaciones de producción -

entre capital y trabajo (72). 

C72) Véase Eartra, Roger. Breve Diccionario de Sociolo- 

ala Marxista. Editorial Griialvo, México, 1973. -

p, 44 
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En general se mencionará a algunas categorías 

distintas de personas en el seno de la comunidad rural: -

el proletario rural que vende su fuerza de trabajo den-

tro y fuera de la comunidad; 

toda la gama de pequeños productores: campesinos ricos, 

medios y pobres, y; 

un conjunto de grupos que no intervienen directamente en 

el proceso de producción, pero que correspondería a la -

"pequeña burguesía". 

La clase de los proletarios rurales, por las -

mismas condiciones de atraso, no se encuentra siempre en --

una por "pura" en la entidad estudiada sino en tiempos de -

trabajo estacionario ingresan a sus filas todo el grueso de 

los campesinos pobres con pocas tierras. Su crecimiento-de 

crecimiento esté determinado por las fluctuaciones del mer-

cado de trabajo (principalmente en los ciclos de corta anual 

de madera). 

En el seno de los campesinos pequeños producto 

res, dueños de sus medios de producción (principalmente eji 

datarios y comuneros), y originalmente pertenecientes a una 

clase social no fundamental es producto de la contradicción 

bUrgmeelaeproletariado en su seno (73). 

(73) Artis, Gloria y Coello Manuel. "De Indios, Clases So- 

ciales, Indigenismo y Capitalistmo". 	(Estudio del Ca- 

so Sobre el Desarrollo Capitalista Particular de esta 

Región) México, 1974. p. 17 
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Existen relaciones de producción que se esta-

blecen entre si y se graccionan a la vez: a) Los campesi 

nos ricos, con un tipo de explotación de la fuerza de tra-

bajo de otros; con una tasa ascendente de acumulación y --

concentración de medios e instrumentos de producción y con 

la tendencia de convertirse en burguesía agraria; b) los 

campesinos medios que solo eventualmente emplean mano de -

obra pero en la explotación, acumulan poco o se hallan en 

la subsistencia ectrictra, o al borde de la ruina. 

Tienen parcelas medianas, a veces se emplean 

como asalariados y hacen por lo general más empleo de la -

fuerza de trabajo familiar que los ricos; c) los campesi-

nos pobres usan aún mas el trabajo familiar en la explota 

ción de sus bosques, producen con déficit y se hallan por 

lo general semiproletarizados. 

Esta estructura se explica también en función 

de la relación que mantienen las aldeas y pequeñas comuni-

dades con los centros rectores urbanos y semiurbanos, y --

con distintos sectores de la burguesía forestal; la gran -

burguesía forestal, la mediana y la burguesía comercial ru 

ral, que es la que directamente se relaciona con las comu-

nidades (74). 

114) Ibidem., p. 30 
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Uno de los aspectos que para mí requiere men-

ción de este punto son: el crédito, la asistencia técnica 

forestal, la utilización y destino de los beneficios que -

se obtienen de la rama forestal. 

Analicemos primeramente el crédito. Si el Es 

tad() fuera a otorgar el crédito (75) que fuera menester pa 

re iniciar la explotación forestal, el problema sería nulo, 

'pero como en este caso es la excepción es conveniente ana-

lizarlo entonces desde su ángulo más frecuente, o sea, que 

el crédito deberé ser conseguido de la banca y de los inver 

sionistas privados. En este caso, debería estudiarse el --

problema exhaustivamente, hasta lograr la forma en que el -

capital recibiera una compensación tal que le fuera satis--

factoria y al mismo tiempo no representara una carga para -

el correcto funcionamiento del ejido. Probablemente una --

forma viable consistiría en pagar un rédito "justo" y en él 

tima instancia podría otorgarse determinado porciento fijo 

sobre las utilidades obtenidas. Por °tía parte, parece ser 

que lo más satisfactorio al inversionista privado no es --

dar el crédito en efectivo, sino instalar él la maquinaria 

y equipo necesario y cobrar al ejido determinada cuota por 

llevarle a cabo los trabajos de 'Berrio, labrado, etc. 

(75) Economfa Campesina y Capitalismo Dependiente. U.N.A.M. 

México, 1978. p. 35 
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El segundo aspecto es la asistencia técnica -

forestal. Esta permite determinar existencias reales to-

tales, por hectárea, posibilidad anual, áreas de corta, se 

lección de arbolado, métodos de protección y defensa del -

mismo contra plagas, enfermedades, incendios, etc. Por --

otro lado y dependiendo de los cuidados técnicos que se le 

den al monte, dependerá en Gltima instancia la existencia 

misma del ejido. 

El aspecto sobre la utilización y destino de 

los beneficios que se obtengan de la rama forestal, tanto 

la propiedad privada como los ejidatarios y comuneros de-

berán ser cautos para la utilización más eficaz de los be 

neficios obtenidos, logrando con ello, usar racionalmente 

esas utilidades, dando al ejidatario y comunero cada vez 

más una conciencia de su nuevo papel -por supuesto esta -

;Influencia en las primeras etapas la propiedad privada de 

be ejercer sobre ellos y con el tiempo deberá desaparecer. 

Finalmente, respecto al verdadero destino de las utilida-

des deben caer sobre inversiones que se destinen a capita 

lizarse financiando a nuevos ejidos. No por eso se olvi-

dará que la distribución en efectivo de una parte de ellos 

en los ejidatarios y comuneros en algo contribuirá a que -

éstos se sientan verdaderos beneficiarios de sus esfuerzos.  
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Algunos datos sobre la producción forestal del 

Estado. 

Pese a que la producción total del Estado apare 

ce dada por tipo de tenencia, se presenta a continuación el 

total generado por cada una de ellas. 

PRODUCCION FORESTAL MADERABLE POR TIPO 

DE TENENCIA 

CHIAPAS 

( m3 en rollo) 

CUADRO # 33 

TIPO DE TENENCIA 	PARTICULAR 	EJIDAL 

AÑO 

COMUNAL 	NACIONAL ESTATAL 	TOTAL 

1970,, 397,021 	1,806 -.- 	173 -.- 	399.000 

1971 292,156 	372 472 -.- 	293,000 

1972 285,322 	1,889 267 	4,522 -.- 	292,000 

1973 231,235 	2,430 50 	3,861 -.- 	237,576 

1974 307,1302 	3,116 -.- 	8,588 -.- 	319,506 

1975 274,346 	8,343 5,482 -.- 	288,171 

1976 212,441 	10,898 8,792 	-.- -.- 	232,131 

1977 210,025 	11,072 37,676 	-.- -.- 	258,773 

1978 203,507 	27,630 19,893 	-.- -.- 	250,930 

1979 200,003 	50,383 26,024 	.- -.- 	276,410 

1980 172,550 	75,216 15,111 	.- .- 	262,877 

FUENTE: C.N.I.D.S., con datos de la Dirección General de Información y Siste- 

mas Forestales. Subsecretaría Forestal y de la Fauna. 8, A.R. H. Me-

moria Económica. 1970-1980 
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A través de estos datos puede•observarse cómo 

la propiedad particular, pese a representar una proporción 

de población muy inferior a los otros sectores, tiene una 

proporción de producción muy superior a los demás sectores 

juntos. 

Aunque debe observarse que decae la producción 

desde el año de 1975, que puede ser debido a la proporción 

de productores campesinos que engloba el sector ejidal y co 

munal y que dedican una parte importante de su producción -

al autoconsumo. 

A nuvel global el ejido y las comunidades re--

presentan una fuerte estratificación en la producción; pero 

estos se dan dentro de la agricultura campesina,' de produc-

ción de mercado► y de autoconsumo. 
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Propiedad Privada  

Como se ha visto en el transcurso de este capi 

tulo, la propiedad privada ocupa un lugar importante en el 

desarrollo de la industria forestal dentro del Estado. 

No por mencionar "importante" estoy de acuerdo 

que la propiedad privada, en cuanto a compañías, promotores, 

funcionarios, etcétera; lleven a cabo la industria forestal 

de manera inmoderada, sin respetar los contratós firmados,-

y muchas veces por falta de control de las autoridades, bur 

lan las disposiciones que dicta el Estado para evitar la --

desforestación. Aquí topamos con un fenómeno que es la cau 

sa deliberada de la erosión, pués se destruyen los recursos 

naturales -principalmente por los "peces gordos", o personas 

de "influencias" Que se dedican al saqueo desmedido de las -

reservas del Estado-. 

Algunos especialistas recomiendan, claro está -

"meter al orden a los peces gordos y no perseguir al campesi 

no ignorante y pobre", pero hacerlo no es cosa fácil; así lo 

ha demostrado la experiencia hasta la fecha (76). 

(76) Angel Bassols Batalla. Recursos Naturales. N.T. Méxi-

co, 1975. p. 196 
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Estos "peces gordos" forman casi siempre gran-

des compañías madereras que no cumplen con las obligaciones 

fiscales y laborales, evaden el pago justificado de impues-

tos, de salario mínimo a los obreros, y de prestaciones. Por 

tanto, se especializan en recurrir a los amparos ilícitos, -

en obtener permisos ilegalmente y en otras prácticas refina-

das de contrabando y quebranto de la Ley. Esas grandes com-

pañías, además gozan de cierta protección, por lo que pueden 

operar a sus anchas transportando impunemente enormes canti-

dades de productos forestales, y salvando obstáculos que - -

siempre son serios para los pequeños aserraderos y aún más,-

para el indígena pobre e ignorante. 

Por otro lado, una cosa es combatir los abusos 

que las compañías cometen con indígenas y ejidatarios dueños 

de los bosques, y otra distinta es la prohibiciOn de llevar 

adelante una necesaria y benéfica utilización de las rique-

zas forestales. 

Existe una premisa sujeta a discusión por par-

te mia: el papel que juegan "los aparatos institucionales -

públicos" en la propiedad privada. 

"Las instituciones del Estado que albergan en 

su seno, son controladas o encubren a grupos -

de poder preexistentes y en cuyó seno se mani-

fiesta la contradicción entre una burguesía --

progresista y otra ineficiente. Su papel es -

legitimar ante las masas campesinas la bondad 

de un Estado omnipotente y dispensador de los 

máximos bienes: reparto agrario, promociones 
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de desarrollo, crediticio, sanitario y escolar. 

En general, consideran naturales las relaciones 

de explotación, o atacan sólo a sectores parasi 

tarios satanizados en abstracto como enemigos 

del campesino: el coyote, el acaparador: más 

nunca el sistema que los sustenta. Algunos con 

ceptos claves a nivel del funcionamiento inter-

no del aparato son "coordinar", "implementar",-

"concientizar", "sensibilizar", etcétera, en --

una retórica que alcanza a convencer inclusive 

a los que la crearon". (77). 

Otra situación que genera el hecho de hablar de 

la propiedad es en cuanto al manejo de la explotación fores--

tal que se encierra en el proceso de acumulación capitalista 

por ser el que comparte con el Estado las técnicas y manejos 

más viables para la explotación tanto ejidal y comunal. 

SegGn datos del Censo de 1970, Chiapas cuenta - 

con 	a participación privada del 32% de la superficie total 

forestal estatal. 

Esto implica tener 1,809,024 hectáreas en poder 

particular contando con ello una gran influencia en el movi—

miento forestal del Estado y lógicamente es el sector que más 

beneficios obtiene sobre la rama forestal. 

(77) Economía  Campesina y Capitalismo Dependiente. U,N.A.M. 

Un Estudio "Sobre estructura de clase e ideología en - 

regiones indígenas en Chiapas. México 1478. 
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ENCUESTAS REALIZADAS SOBRE LA PROBLEMA 

TICA DE'LOS BOSQUES EN CHIAPAS 

(Investigaci6n Directa) 
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ENCUESTAS REALIZADAS SOBRE LA PROBLEMATICA DE LOS BOSQUES 

EN CHIAPAS 

A continuación se presentan las entrevistas 

realizadas de manera directa en el Estado de Chiapas. 

Las opiniones fueron vertidas por personas 

que viven cotidianamente los problemas; las divergencias 

expresadas, no sólo se explican en función de un mayor o 

menor conocimiento del tema sino principalmente por los 

diferentes lugares que los entrevistados ocupan dentro -

del proceso productivo.' 

En la actualidad existen en el Estado una -

importante gama de industrias de productos derivados de 

la manera. Resumiendo ésta gama, son dos los grandes mo 

nopolios que dominan el panorama de la madera en Chiapas 

el grupo denominado. "Rodolfo Sánchez y Cía., S. de R. L., 

que anta(' en el centro del Estado y cuyo capital financie 

ro está representado por Rodolfo Sánchez y, el grupo de - 

la "Cía. de Aserraderos Manuel F. Garcta, S. de R. L., cu 

ya zona de influencia se encuentra al norte del Estado, - 

en el Municipio de Jitotol. Asimismo participa el Gobier 

no Federal a través de dos grandes empresas paraestatales 

denominadas "Cfa Forestal de la Lacandona, S. A.", actuan 

do al norte del Estado (Palenque) y la otra que es una fl 
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brica de tableros y contrahacpados de madera llamada "Triplay 

del Palenque, S. A." cuyo capital financiero está representa 

do por Nacional Financiera, S. A., y está situada también en 

la población de Palenque al norte del Estado. 

Interesada por conocer las opiniones y respues-

tas tanto de las empresas privadas como de las empresas para 

estatales entrevisté a algunos altos funcionarios y encarga-

dos de las mismas, a las preguntas oue formulé me respondie-

ron con las siguiente palabras: 
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ENCUESTA # 1 

P.- ¿Como se inició esta empresa? 

R.- Desde un principio la fábrica surgió como una empresas 

raraestatal. Además esta empresa se constituyó en el 

año de 1974. Se seleccionó un estudio en el Estado 

porque se consideró que es aquí donde se cuenta con re 

cursos forestales amplios y que no han sido explotados 

racionalmente. Por otro lado se hizo un convenio con 

Nacional Financiera, S. A., para ese estudio optando - 

así que se podría aprovechar la materia prima del Esta 

do. Además se formó porque se demostró, por el estu-

dio realizado, que es exactamente aquí donde se dan --

las maderas preciosas para extraer el triplay. 

P.- ¿Céal es la relación en importancia de las empresas fo-

restales que actúan en el Estado de Chiapas?. 

R.- La empresa más importante a nivel estatal es ésta fá--

brida; además somos los más esenciales del producto --

que fabricamos que es madera en Lriplay transformada 

en tableros contrachapados y chapa. Esta fábrica en 

cuanto a su rama se refiere explota aproximadamente el 

65% a 70% de los recursos forestales. 
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P.- ¿Cómo está organizada esta empresa.? 

R.- Esta empresa esta organizada como Sociedad Anónima.  y 

no cuenta con sucursales en la República ni en el --

mismo Estado. 

P.- Esta empresa cuenta ron bosques particulares para la 

explotación de los mismos?. 

R.- No, nosotros no contamos con tierras particulares pa 

ra la explotación de los bosques. Lo que pasa es que 

el Gobierno del Estado extiende permisos a personas -

encargadas para explotar el bosque. Además otorga --

tierras boscosas a Ejidos y Comunidades que se encuen 

tran en ellas. Con todo esto lo único que hace el Go 

bierno es limitarnos a no tener tierras particulares 

para la explotación y darles oportunidad a los ejida-

tarios como una fuente de ingreso. 

P.- ¿Se abastecen ustedes de Ejidos y Comunidades del Esta 

do?. 

R.- No, nosotros no nos abastecemos de ellos ya aue ejida 

tarios y comuneros los tienen Acanarados otras indus-

trias madereras. La madera que nosotros obtenemos y 

que tenemos en pié en la fábrica nos la proporcionan 
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los proveedores diversos. Creo que varios de ellos si 

se abastecen de ejidos y comunidades. 

P.- ¿Cual ha sido la producción de esta empresa en los úl- 

timos (tres) años?. 

R.- Hemos tenido una producción en los últimos tres años 

bastante aceptable. 

En 1979 se produjeron 3,400 metros de productos termi-

nados; en el año de 1980 se produjeron 3,800 metros de 

productos terminados y en el año pasado -1981- se pro-

dujeron 5,200 metros de productos terminados. Si se -

observa la producción fué ascendente, y eso es lo im-

portante. 

P.- ¿Del total producido, a dónde se destina la madera, y 

cual es el objetivo de la'•.empresa a corto plazo?. 

R.- Se destina más aue otra cosa al consumo nacional y se 

vende directamente a clientes diversos. También se -

distribuye a compañías e incluso a madererias peque—

ñas. Lo que no sabemos es en qué se fija el producto 

final ya que muchas veces depende de las necesidades 

del consumidor. 
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El objetivo que se tiene en esta empresa a -

corto plazo es llegar al máximo de nuestra capacidad ins-

talada y así incrementar nuestra producción con la de los 

años anteriores. 

P.- ¿Cual es el proceso de comercialización que sigue és 

ta empresa?. 

R.- Nosotros trabajamos a través de una empresa comercia 

lizadora y es una empresa paraestatal y por lo mismo 

no seguimos ningún método de comercializacióri. 

P.- ¿Cúal es el mecanismo que siguen en la corta de árbo 

les?, ¿quién la hace?. 

R.- Esta empresa no tiene mecanismos ni métodos para cor 

tar los árboles, por lo tanto no la hacemos directa-

mente, ya que nosotros compramos la madera cortada. 

P.- ¿Cliales son los métodos o los pasos a seguir para in 

dustrializar la madera?. 

R.- Una vez aue la madera está puesta en nuestra bodega 

y centro de abastecimiento como madera en rollo se -

pasa al depósito para quitarle o extraerle la corte- 

za, de ahí pasa a piletas enormes que contiel. 	An 

caliente y sustancias químicas esto es con la s, • 
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dad de ablandar la madera. Después pasa a un proceso 

que se le llama "torneado" y aquí es donde precisamen 

te de donde se obtiene la "chapa", más bien se le llama 

"chapa verde"; de éste proceso pasa a unas máauinas -

que se les llaman "secadoras" y como su nombre lo di-

ce es para secar la madera que ya fué pasada por agua; 

de aquí pasa al proceso de "nrensado" esto es con la 

finalidad de cerrar y amortiguar bien la. madera para 

que resista el paso siguiente. De aquí pasa al selec-

cionamiento de "recorte" por sección; de aquí se pule 

y se lija a la vez, con la finalidad de que quede lis 

to para su empaque como producto terminado. 

P.- ¿Cliales son los problemas, más importantes que enfren-

ta esta empresa?. 

R.- Aquí, en el Estado, existe gran abundancia de recursos 

forestales y aunque parezca mentira existen dos gran--

des problemas que los podemos citar de la forma si- --

guiente: 

1) El problema más importante, aunque se observe con-

tradictorio, es la escasez de madera propia para - 

triplay. El otro gran problema es la insuficiente 

nano de obra calificada pués en la reaión, aunaue 

usted no lo crea, no existe. Nosotros tenemos que 
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organizar cursos y adiestrar al personal para que -

así se tenga un buen resultado en calidad y canti-

dad del producto que fabricamos. 

P.- Parece que otro gran problema real que existe es que -

los transportes absorben una gran cantidad de las ga—

nancias. 

R.- Si, para que negarlo, el transporte hace desaparecer -

mis del 40% de las ganancias. 

P.- ¿En función de qué se fija el impuesto para la industria 

maderera?. 

R.- Bueno primeramente quien fija el impuesto es la Secreta 

ría de Agricultura y Recursos Hidráulicos junto con la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Ellos apro-

pian la tarifa del impuesto sobre producci6n de metros 

cúbicos en rollo de madera o sea, esa en la base de me-

dida para calificar y pagar nuestro impuesta. 

13 ..1.  ¿Can es la politica de reforestaci6n que sigue su em-

presa?. 

R.- Como nosotros no explotamos directamente el bosque o -

las zonas boscosas, no le puedo decir cúal es la poli-

tica que se sigue para la reforestaci6n de los bosques. 
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ENCUESTA # 2 

P.- #1 Como se inició ésta empresa? 

R.- En un principio esta empresa surgió como una empresa pri-

'vada. El problema que surgió fué aue no pudo continuar -

como empresa privada y el gobierno se vi6 en la necesidad 

de comprarla porane de otra forma se clausuraba una fuen-

te de empleo. 

P.- ¿Cuál es la relación en importancia de las empresas fores-

tales que actúan en el estado?. 

R.- En relación a las que existen ocupa el primer lugar en im 

portancia. 

P.- L Cómo está organizada esta empresa? 

R.- La empresa está organizada en una unidad industrial de Ex 

plotación Forestalm la cual delimita el úrea de abasteci-

miento de la industria, aue%cubre las zonas de alrededor 

de la ciudad. 

P.- 	Esta empresa cuenta con bosques particulares para la ex 

plotación de los mismos? 

R.- No, no se cuenta con tierras particulares 

P.- L Se abastecen de comunidades lacandonas o de ejidos del 

Estado? 

R.- Si, la problemática principal consiste en aue el Gobierno 

está impulsando programas y objetivos para aue ejidos y -

comunidades trabajen y actuen en común acuerdo con las --

grandes emnresas. 
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P.- ¿Cuáles y cuántos son? 

R.- Existe el "Najá", "Metzabok", "Lacanjá". Existen más 

pero por el momento se me escapan de la mente. 

P.- ¿Cuál ha sido la situación de los contratos que estable 

cen los madereros con las comunidades lacandonas?. 

R.- Desde principios de siglo, la mayor parte del Estado -

ocupado por los lacandones ha estado bajo contrato del 

Gobierno con compañías que se formaron para explotar -

los árboles de caoba. Sólo que hasta hace poco los la 

candones ham empezado a recibir pagos por la extracción 

de la madera. Desde el año de 1971, los lacandones pu-

sieron sus huellas digitales y sus firmas en varios con 

tratos y documentos que los representantes de las comoa 

ñías madereras les han traído. Existe un contrato con 

esta compañía firmado en 1975 donde se estipula que - -

ellos deben recibir $250.00 por metro cibico de caoba o 

cedro y $50.00 por metro cubico de maderas tropicales -

corrientes extraídos en su territorio. De acuerdo al -. 

contrato establecido, el 70% de los fondos recibidos --

por derecho de madera (derecho de monte) serán puestos 

en un fondo común para la comunidad de los lacandones y 

el 30% restante se dividirá entre los lacandones. Para 

que se entienda mejor el funcionamiento de los contra--

tos desempeñan el papel de "asociación de participación". 

Esto quiere decir; contratos que preestablecen entre em 

presas y comunidad, la empresa pone el capital y la comu 

nidad pone el bosque, se supone que el 70% de las nanan-

cias son para la comunidad. 



- 159 - 

P.- ¿Cuál ha sido la producción de ésta empresa en los últi-

mos (tres) años?. 

R.- Nuestra producción en los últimos tres años hacen un to 

tal aproximado de 45 mil metros cúbicos de madera. 

P.- ¿ Del total producido, a dónde se destina la madera, y 

cuál ee el objetivo a corto plazo?. 

R.- Se destina más que nada al Distrito Federal y al consu-

mo estatal. Nuestro objetivo a corto plazo es asegurar 

una producción sostenida y permanente para abastecer y 

cumplir a las demandas de nuestros consumidores•. 

P.- ¿Cuál es el proceso de comercialización que sigue esta 

empresa? 

R.- Esta empresa vende la madera a empresas establecidas en 

el Estado, todas son medianas empresas y si existen gran 

des compradores. 

P.- ¿Cual es el mecanismo aue sigen en la corta de árboles' 

¿quién lo hace? 

R.- En sí no tenemos personal para cortar árboles, quien --

realiza las labores de corta es la nropia población de 

hosaues. 

P.- ¿Cuáles son los métodos o pasos a seguir para industria-

lizar la madera? 

R.- Como tiene poco tiempo que esta compañía,es propiedad -

del gobierno, se tenían muchos planes para industriali-

zar nuestro producto, pero con la devaluación se cerró 

esa posibilidad, porque no hay dinero disponible. El -

Presidente de la República nos brindó mucho apoyo, pero 

todo se auedó ahí en puros planes y proyectos. 
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P.- ¿Cuáles son los problemas más importantes aue enfrenta es-

ra empresa?. 

R.- Tenemos problemas de detalles. Otros problemas que existe 

es el personal. A este hay que capacitarlo para la indus 

trialización del proyecto. 

P.- LEn función de qué y cómo se fija el pago de impuestos pa 

ra la industria maderera? 

R.- En el año de 1975 fué promulgada la vigente "Ley de Im-

puesto Sobre la Explotación Forestal", la cual entró en 

vigor en el año de 1976 y vino a sustituir a la antigua 

Ley de 1935. Básicamente, quienes causan este impuesto 

son aquéllas personas que se dediquen a la explotación de 

la vegetación forestal ya sea que ésta se encuentre en te 

rrenos baldíos o nacionales, propiedad municipal, comunal 

o ejidal, o en los de propiedad privada. 

La base gravable de este impuesto se determina tomando en 

consideración las cantidades nue en volumen, pero o valor 

comercial, según corresponda, fije en cada caso la Secre-

taría de Agricultura y Recursos Hidráulicos en las autori 

zaciones de explotación forestal. En nuestro caso paga-

mos el impuesto por metro cúbico en rollo. 

P.- ¿Cuál es la política de reforestación que sigue su empre-

sa?. 

R.- Ninguna; aquí en el Estado no se reforesta, la verdad na-

die sabe en cuánto se incrementa el bosque por situación 

natural, 
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ENCUESTA # 3 

P.- "Cómo se inició esta empresa? 

R.- Esta empresa se Inició por el simple hecho de que existe 

aquí una familia de tradición aserradero. Adtimés es --

una empresa que se formó yon la única finalidad do ser - 

privada. 

P.- ¿Cuál es la relación en importancia de las empresas fo-

restales que actúan en el estado? 

R.- La relación en importancia serfa poca la que le podría 

decir pero eso serfa hacer propaganda para las empresas. 

Esta ejercer mucha influencia sobre de ellas, y está con 

siderada entre las grandes. 

P.- ¿Cómo está organizada ésta empresa? 

R.- Esta empresa está organizada por cualqnier otra empresa, 

y se basa en un organigrama necesario para comprender su 

funcionamiento. Tenemos en primer lugar una dirección -

central que comprende al gerente general= un departamen-

to administrativo y contable y por un departamento de --

ejecución técnica al personal que comprende en capacitar, 

responsabilizar y darles programas de entrenamiento para 

que asf se seleccione por niveles y categorfas. 

P.- ¿Esta empresa cuenta con bosques particulares para la ex-

plotación de los mismos? 

R.- Si y existe un contrato respaldado por el gobierno del Es 

tado para la explotación. 
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P.- ¿Esta empresa se abastece de ejidos y comunidades? 

R.- Lo que pasa aquí es que tanto ejidos y comunidades han 

venido surgiendo como cooperativas o empresas indepen-

dientes y muchas ocasiones quedamos a merced de ellos 

por la producción que necesitamos para ofrecer la nece 

seria a nuestros clientes. 

P.- ¿Cuáles y cuántos son? 

R.- No tenemos un número preciso ni los nombres de ellos -

ya que nuestro trato con ellos es ocasional durante --

cierta época al año. Este trato ocasional se debe a -

que nuestro abastecimientos de materia prima es casi -

siempre en demandante. 

P.- ¿Del total producido, a d6nde se destina la madera, y 

cuál es el objetivo de la empresa a corto plazo? 

R.- Bueno pués, el destino de la madera más que nada se - 

destiaa al Distrito Federal, ya que esa zona nos de--

manda un 80t y el resto se queda ya que nos lo deman-

da el consumo estatal. Dentro del objetivo acorto -

plazo se ha previsto incrementar la producción de ma-

dera aserrada para el abastecimiento de la industria. 

P.- ¿Cuál es el mecanismo que siguen en la corta de érbo--

les? ¿quién lo hace? 

R.- Nosotros no tenemos mecanismos para la corta de árbo-

les. Se base que existe en el 'Estado los servicios -

técnicos forestales. Este tipo de servicios técnicos 

está a cargo de los permisionarios de la reai6ni las 

autoridades forestales vigilan la corta de árboles. -

A todo esto existen Jefaturas Regionales dedteadas a 

la corta de,  ártoles, 
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p.- ¿Cuál es el proceso de comercialización que sigue ésta 

empresa?. 

R.- El proceso de comercialización que lleva ésta empresa 

es sencillo ya que nuestro método consiste en comercia 

Tizar nuestro producto por medio de intermediarios, en 

tiendas locales aquí y por las grandes industrias en 

el Distrito Federal. 

P.- ¿Cuáles son los métodos o los pasos a seguir para in--

dustrializar la madera? 

R. 	En cuestiones generales, descortezar el tronco es ope-

ración esencial para su total utilización. Cualquier 

trozo puesto en la desbastadora debe estar usada como 

combustible y para tratamientos sedativos de tierra. 

Por otro lado nuestra industrialización consiste en un 

proceso muy sencillo. Los costados curvos del tronco-

llamados "alabe" son los primeros trozos que se envían 

a la desbastadora cuando el tronco entra el aserradero. 

A medida que se realiza el corte otros trozos pasan a -

las desbastadores, tales como bordes o extremos, asf co 

mo otras partes que no se utilizan cómo madera. Cada -

tronco presenta problemas distintos, los cuales deben -

ser resueltos en forma individual. 

P.- ¿Cuáles son los problemas más importantes que enfrenta 

esta empresa? 

R.- El único problema que existe es la fuga y expansi6n de 

la mano de obra. Hace tiempo se tuvo una crisis de 

producción por la falta, de mano de obra. 
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P.- ¿En función de qué se fija el.pago de Impuestos para 

la Industria Maderera? 

R.- El pago de impuesto se hace según el producto que se 

fabrique. En'nuestro caso pagamos por metro cúbico 

ya que el producto que elaboramos es de madera aserra 

da. 

Pata cerrar la encuesta con esta empresa, le pregunté 

al Ingeniero de la empresa la; siguiente interrogativa: 

P.- ¿Cuán es la política de reforestación aue sigue esta -

empresa? 

R.- No sigue ninguna pero a mi 3111(;10 la reforestacicin es 

una tarea aue exige de esfuerzos sitemáticos. Las 

plantaciones para llegar a su madurez necesitan cuida-

do y tiempo por lo que requiere dedicación de una se--

rie de cuidados especiales. 



- 165 - 

ENCUESTA # 4 

P.- ¿Cómo se inició ésia empresa? 

R.- Esta empresa se inició como empresa privada y hasta la fe-

cha sigue siéndolo. Además se debió a la labor de un gran 

hombre de empresa. Este hombre es el dueño absoluto de es 

ta empresa y su agrupación. 

P.- ¿Cuál es la relación  en importancia da las empresas fores-

tales que .actilan en el Estado?. 

R.- Somos y estamos considerados que nos encontramos en el pri 

mer peldaño de la escalera en cuanto a nuestro producto se 

refiere y somos los que más dolores de cabeza les propor—

cionamos a nuestros competidores. Además de esto quiero 

mencionarle que no sólo somos una empresa sino que somos 

varias en una, 

P.- ¿Cómo está organizada esta empresa? 

R.- Como toda empresa está organizada. Tenemos un Consejo de 

Administración, un Administrador o Gerente General; Contra 

loría y sus respectivos departamentos. 

P.- ¿Esta empresa cuenta con bosaues partieulares para explo—

tación de los mismos? 

R.- Esta empresa tiene una concesión federal para explotar los 

bosques. Se tiene una empresa de esta agrupación dedicada 

exclusivamente a eso. 

P.- ¿Se abastecen de ejidos o comunidades del Estado? 

R.- Si, nosotros contamos con ejidos y comunidades para nuestro 

abastecimiento. Muchas veces dependemos de ellos porque --

nuestra producción no es suficiente. 
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P.- ¿Cual ha sido la situación de los contratos aue establecen 

los madereros con los ejidos y comunidades? 

R.- Realmente en este punto no hay situaciones particulares. 

Esta pregunta se rige más que nada en la Ley Forestal ya 

que directamente son ellos los que se encargan de, todo ti- 

• po de contratos. 

P.- ¿Cuál. ha sido-la.producción.de  esta empresa en lot últimos 

(tres) años?. 

R.- Nosotros estamos formadoS por una agrupaci6n aue se compo- 

. ne de varios gfros s industriales y sería difícil precisar -

con exactitud la producción dada por esta'empresa, aue es 

una parte de la agrupación, y de la agrupación en general. 

P.- ¿Del total producido, a acInue se destina la madera. y citar 

es el objetivo de la empresa a corto plazo? ,  

R.- Una, parte de esta mandera.se destina al Distrito. Federal y 

otra se vende aquí en el Estado.' 

Nuestro objetivo a corto plazo es llegar al máximo de pko-

ducción y ser una de las organizaciones más fuertes a ni--

vel nacional. 

P.- ¿Cúal es el proceso de comercializac-ón que sigue ésta em-

presa?. 

R.- Nuestro proceso de comercialización está basado en nuestra 

unidad productora con la unidad consumidora. Esto quiere 

decir; en primer lugar nosotros extraemos madera aserrada 

en coníferas y madera en rollo de latifoliadas; de esta -

extracción producimos cuadrados para escoba, mangos y ca-

bos para herramienta, etc., ya como productos terminados. 
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En segundo lugar nuestra unidad consumidora nos demanda 

según sus necesidades. Bien, de esto se puede decir que 

nuestro proceso de comercialización se apega a las formas 

existentes con nuestros clientes y de ellos dependen los 

cambios que se hagan en relación a esas modalidades. 

P.- ¿Cúal es 'el mecanismo Que , siguen en la corta de árboles? 

¿Quién lo hace? 

R.- El mecanismo que se sigue en la corta dé árboles no le po 

dría decir nada al respecto porque hay ingenieros dedica-

dos. exclusivamente a ello, pero si podría decirle aue hay 

gente que hace la corta de árboles, no sé exactamente 

quién ni cuánto se les paga por árbol cortado y coasas - 

de esas, pero lo oue sí podría decirle es que la corta de 

árboles se hace en determinados meses del año, 

P.- ¿Cuales son los problemas más importantes que enfrenta es 

ta empresa? 

R.- Se ha notado que los problemas más importantes que saltan 

a la vista son: uno). No se cuenta con suficiente mano de 

obra para la industrialización de la madera y sabe porqué 

porque mucha gente no quiere trabajar con periodicidad a -

lo largo del año, En realidad creo que es el único gran -

problema que se acentúa en nuestra agrupación. 

P.- ¿En función de qué se fija el pago de impuesto para la in-

dustria maderera? 

R.- Definitivamente en función de la producción poL metro c6bi 

co en rollo. Nosotros producimos madera aserrada y la me-

dida para este proudcto es efectivamente el m3. 
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P.- ¿Cilal es la politica de reforestación que , sigue su empresa? 

R.- Nuestra política a nivel general de la agrupación es mante- 

ner el incremento del bosque. Esto es fácil decirlo, pero 

indica tener que esperar una década de años. 

P.- ¿Cree usted. que exista en el Estado corta de árboles clan--

destina entre. ejidos y comunidades? 

R:- Esta pregunta es interesante. Desgraciadamente si existe -

explotación clandestina entre ellos. Observemos primero --

qué significa explotación clandestina; significa explotar 

la madera sin permiso oficial; las personas que extraen la 

madera de forma clandestina o de contrabando, abastecen a 

las fábricas de triplay, una que otra industria maderera -

inclusive se ha visto en varias ocasiones que estas indus-

trias tienen en sus bodegas, patios o depósitos de concen-

tración, llenos de madera en pié y esto dé como resultado 

observar que la capacidad instalada de esas empresas es me 

nor que su producción lo que quiere decir que sí existe --

contrabando de madera en este lugar y en general me imagi-

no que en el Estado. 

Usted sabe y de sobra aue aquí se cuenta con un gran núme-

ro de recursos forestales esto dá como resultado que mu- -

chas personas se les haga fácil extraer la madera en forma 

ilegal. Lo aue pasa con su pregunta es que significa ha--

blar de un problema muy complejo tanto para las fábricas -

e industrias como para ejidos y comunidades. 
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CONCLUSIONES  

México posee una de las regiones forestales 

más variadas de América y del Mundo, debido a que nuestro 

territorio se encuentra situado entre la zona templada nor 

te y la zona tropical con una considerable extensión de zo 

na subtropical. Y en forma tradicional, internacionalmente 

se ha venido considerando a los bosques y selvas tropicales 

como una reserva de productos forestales que satisfacerán -

la dematida de estos en el futuro. Esta opinión en el caso 

de México, también ha sido compartida por mi y por algunas 

personas; sin embargo, la realidad ha sido totalmente opues 

ta. 

Con relación a las selvas mexicanas, como pre 

dominio del presente; primero sufrieron una desvalorización 

debido a la explotación selectiva de especies preciosas de 

que fueron objeto y más recientemente están sometidas a una 

gran desvastación, originada fundamentalmente por dos facto 

res: por un lado la inadecuada colonización de las selvas 

mexicanas con personas practicamente ajenas y casi totalmen 

te desconocedoras de este tipo de ecosistemas, lo que hace 

que generalmente su única opción sea el cambio de uso de --

suelo, de terrenos forestales a terrenos de uso agrícola. -

Por otro lado, el incremento demográfico nacional de- 
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manda más y más alimentos, en consecuencia, la frontera agrí-

cola y pecuaria tiende a ampliarse y en el caso que tratamos, 

el menoscabo de bosques y selvas. 

La suma de estos factores trae como conse- - 

cuencia una transformación ecológica de estos sistemas -y son 

nuevos ,los 'problemas a los que nos tenemos que afrentar. 

Una de las conclusiones que me ha llevado 

este trabajo es la falta de visión, la ignorancia, unidas a 

intereses de lucro desmedido de la propiedad privada y en oca 

siones a la extrema pobreza del campesino, hacen que los bos-

ques se exploten sin plan ni apoyo científico. 

Hasta la fecha los recursos forestales del -

Estado de Chiapas se han explotado bajo políticas de aprove--

chamiento no congruentes con el desarrollo de su ecosistema,-

lo cual ha ocasionado la destrucción de sus recursos y el de-

ficiente uso de su potencialidad productivo, por lo que los -

programas y proyectos específicos puestos en marcha no han da 

do los resultados esperados en lo económico y en lo social. - 

Pués el hecho de que los recursos de Chiapas no se hayan ex—

plotado. racional y eficientemente, redunda en una situación -

económica y social precaria. 
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La estrategia que se plantea para resolver 

los problemas forestales de Chiapas, es el sentido de que -

no deben resolverse en forma aislada, sino vinculados al --

proceso de desarrollo económico del país, buscando solucio-

nes integrales que abarquen las demás actividades económi—

cas; es decir a través de, un Programa Subsectorial de Desa-

rrollo Forestal Tropical, articulado a un plan de desarro--

económico regional, con la participación de los recto-- 

respáblico, privado y social. 

,Por tanto, es indispensable determinar la 

forma más adecuada de utilización de las tierras de esta - 

valiosa región para someterlas al mejor uso posible Y ase-

gurarse de que éste garantice la integración del recurso. 

RECOMENDACIONES  

a.- Unica,- En aprovechar racionalmente 

nuestros recursos forestales, obtener de ellos producciones 

óptimas y lograr condiciones también óptimas de incremento 

y de regeneración, están nuestros grandes retos y recomenda 

ciones de hoy y del futuro inmediato. Nuestro gran reto es 

tá en lograr que el mexicano, asf como el país, sea también 

un pueblo forestal; que tenga conciencia de la importancia 

del recurso; que aprenda a manejarlo, a utilizarlo y a oue-

rerlo; que conozca y entienda los múltiples beneficios que 

del bosque se pueden derivar y que loare que el sector ten-

ga una mayor participación en la economía. 
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