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AUGEI CRISIS Y PERSUCTIVAZ DE LA AGRICULTURA 
yikeTcANA. 

MARCO MILICO. 

La evoluoidn de la agricultura mexicana no puede entender 

se por si misma, pues se observa que forma parto de un engrana 

je mas amplio de relaciones sociales llamado economía mexicana.' 

Es, en este sentido, que el desarrollo del capitalismo en la -

sociedad mexicana ha subordinado a su dinámica el crecimiento-

ds la agricultura. 

Lo anterior se manifiesta en la tendencia que se ha obser 

vado en el desarrollo agrícola, pasando de la produccidn de va 

lores de uso a la produccidn de valores (mercancías propiamen-

te dichas) para el intercambio, éste paso es de decisiva impor 

tancia pues marca la diferencia que existe, entre formas preca-

pitalistas de produccidn y la producción capitalista./ Para-

llevaras a cabo este proceso ea necesario, la expropiación de-

grandes extensiones de tierra (por diversos medios: ya sea utá 

'izando métodos "legales" como el utilizado en México por las-

campanas dealindadoras durante el gobierno del General Porfi-

rio Díaz; ya utilizando medios totalmente arbitrarios en bolse-

a" poder económico-político de las personas) y concentrarlas -

jurídicamente en una sola persona (terrateniente, cactique). la 

ta tierra se dedica a la produocidn de artículos para el merca 

do, empleando a los campesinos expropiados de su dnioo medio dx. 

de producida, como peones acanillado°, jornaleros, etc., estas 
agentes son los encargados de realizar los procesos producti -

vos específicos. Este proceso de expropiación genera en el agro 

la oreaoidn do grandes explotaciones agrícolas, con buena cali 
dad del suelo, por un lado, así como tambien, de medianas y pe 
querías explotaciones con terrenos no de tan buena calidad como 
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loa de las grandes explotaciones, por otro lado. Además de que 

esto proceso genera la mano de obra necesaria para su uso en 

cada una de estas unidades económicas.' Por consiguiente, la -

producción que ea realiza en estas unidades básicamente va a -

estar determinada por los movimientos cíclicos dél capital, ea 

decir, que el mismo desarrollo del capitalismo va a condicionar 

el tipo y la calidad del producto, dependiendo de las fluctua-

ciones del mercado. Ea decir, se deben de producir ya no valo-

res de uso sino valores (mercancías). 

Cabe resaltar el hecho de que, durante el periodo poarevz 

lucionario el desarrollo oapitalista de la agricultura mexica-

na no requiere de gran inversión de capital, puesto que, por -

un lado, loa trabajadores utilizados en estas unidades se les-

paga una muy baja remuneración y, por otro lado, los implemene 

tos de trabajo non de baja densidad económica, se emplean ins-

trumentos de trabajo tradicionales (arado tirado por bueyes o-

caballos), es decir, se emplea en una mayor proporción trabajo 

humano, ya que este es abundante así como barato. En este sen-

tido, es particularmente importante la influencia del Estado,-

pues empieza a sentar las bases jurídicas para la tenencia y -

explotación de la tierra, en estos términos, se establece la -

Ley Agraria del 6 de enero de 1915, en donde ya se hacía refe-

rencia a una reforma agraria. Posteriormente culminaría con el 

artículo 27 constitucional dm 1917. Pero lejos de llevar a cw-

bo una reforma agraria radical se pretendía *..inds bien osta—

bleoer una economía rural basada tanto en la Pequefla y mediana 

parcela-- tanto ejidal como privada -- como en la gran haoienda. 

se trataba simplemente de eliminar la concentración extrema de 

la tierra que se habla llegado en el Porfiriato, pero sin eli-

minarla:1/ 

Por tanto, la expropiación del medio de producción tierra 

no abarco a la totalidad de las anidadas económicas campesinas, 
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ésta sigue vigente, pero en lo fundamental cambio. Sea que se.» 

haya expropiado parta de su terreno, sea que el número de per— 

sonas que componen la familia campesina haya crecido .(célula — 

básica para la explotación de la tierra), ésta situación ya no 

correspondía a las exigencias de producción de alimentos que — 

anteriormente satisfacían las necesidades do la unidad fami --

liar agrícola. Dentro de este cuadro se empieza a generar la — 

emigracidn de campesinos a los lugares donde puedan obtener un 

ingreso adicional al de la explotación de su paroela1.1 Esta si—

tuación va creando una diviaidn social del trabajo, con la un 

siguiente especialización de los procesos productivos, lo --

cual eleva la productividad del trabajo, paralelamente a este-

proceso disminuyen los costos de producción y consiguientemen—

te el precio de los productos. El anterior proceso va limitan—

do cada vez más la producción de la industria doméstica rural, 

puesto que es mas rentable comprar las mercancías que necesita 

el campesino, del exterior, que producirlas el mismo. Esta di—

námica del desarrollo capitalieta,en general, destruye uno de—

los pilares de la subsistencia campesina, por lo tanto, el cam 

pesino depende cada vez más del exterior. 

Lo anterior implica una tranaformaoi6n de las exacciones—

del excedente (provenientes do afuera de la unidad campesina)—

de ser en especie al pago en forma de dinero, con lo oual el —

campesino tiene la necesidad de dinero para poder pagar, por — 

una parte, la renta del suelo y, por otra parte, para la adqai 

sioidn de las mercancías que no produce al interior de su cela 

la familiar. Por tanto, "el perenne problema del compagino coa 

siete, pues, en equilibrar las demandas del mundo exterior con 

la necesidad del aprovisionamiento del campesino para su casa. 
Para resolver este problema esencial los campesinos ponen en —

práctica dos estrategias distintas 4 Da primera de ellas es ala 

mentar la produocidn; la segunda reducir el oonsumo:a/ Esta dl 



lema del campesino para su subsistencia tiene implicaciones dl 

ferentes, eegdn la alternativa que se adopte. La primera opoi6n 

implica que se cuente con buena calidad del suelo o. con llu --

visa oportunas; contar con la cano de obra e implementos de 

trabajo adecuados para llevar a cabo el proceso productivo, --

factores con loa cuales el campesino no cuenta o no son sufí--

cientea. Por lo cual ea dificil para el campesino llevar a ca-
bo esta alternativa, pues, el emprenderla ea menester contar -
con el dinero (capital) suficiente para poder iniciar y termi-

nar el proceso productivo de su cultivo. £1 optar por esta al-

ternativa se manifestará en un endeUdamiento cada vez aula gran 

de del campesino respecto a los usureros, intermediarios, etc., 

quienes van a ser los que se beneficiarán con el producto del-

trabajo de los campesinos. El no tomarla significa un aumento-

en el deterioro de la economía campesina, ya que no oontard, -
el productor, con los ingresos monetarios suficientes para la-

compra de otra clase de mercancías indispensables. En el caso-
de la segunda alternativa, ea decir la reducción del consumo,-
es mas factible de realizar por parte de loe campesinos, pues-
en esta alternativa se tiene que la produocidn de excedentes-

de la economía campesina, se debe a los eatomagoa vacíos de -
los campesinos, Seto ee traduce en una acentuacidn del grado -
de desnutrición de la poblacidn rural, 

Cualquiera que sea la alternativa llevada a cabo por los-. 
campesinos, éstos se ven cada vea ala necesitados de buscar la 
grasos adicionales fuera de ,su parcela, ya sea en el mismo cap 

pop utilizandeee como jornaleros en las grandes explotaciones 

agrícolas o como obreros en las agroindaatrias; o bien emigran 

hacia las ciudades, con lo que se ensanchan los grandes círcu-
los de otearía alrededor de las Mamas, o como en el caso espe 
cinco de México, emigran al vecino país del norte. 



la tendencia de descomposicidn de la economía campesina - 

originada por el desarrollo del capitalismo, se ve acentuada -

por la introduccidn de los avances científicos:en la'agricultu 

ra. Es decir, como sefiala Karl Kauaky "el proceso de transfor-

macidn agrícola moderna ce perfecciono en extremo, cuando de 
las ciudades pasaron a los campos las conquistas de la ciencia 

moderna, de lamscanica, de la química, y de la fisiología ve-

getal y animal: 1/ las innovaciones en la agricultura revoleo. 

cionaron el medio agrícola totalmente, elevendose extraordina+ 

riamente la productividad del trabajo (en el caso específico - 

de México, este proceso edlo se desarrolla en las zonas agríelo' 

las del norte del país). Pues se sustituyen los antiguos Ingle 

mentos de .trabajo por nuevos, complementados con los avances - 

tecnoldgicos; por ejemplo, el arado de vapor (y posteriormente 

el de gasolina) reemplaza al arado tradicional tirado por b~ 

yes o caballos; se introduce la segadora, la trilladora; se de 

sarrolla la química, agrícola, con lo cual se introducen alomen 

tos --como fertilizantes, semillas mejoradas--- que tienen al, 

mo fin restaurar los elementos constitutivos del suelo,como de 

incrementar la productividad de éste; se aplican sustancias pa 

ra combatir plagaapinsectos etc., perjudiciales a los culti - 
vos agrícolas.' 

la implementacidn de los adelantos tecdoldgicos en la a--
grícultura va aparejada al mejoramiento y ampliacidn de las - 

Tías de comunicaoidn, así como tambien a la ampliacidn del mer 
cado de estoo productor', para que sea rentable la utilizacidn-
de estos factores de producnidn.,  

Ahora bien, el que se empiecen a sustituir los tradiciona 

Tea instrumentos de trabajo, implica que el productor agrícola 

cuente con el capital suficiente para poder invertirlo en en-
te rubro. En el caso específico de los camlesinos, dada au 
tuaoidn, no cuentan con loa medios para poder llevar a cabo eit 



ta inversidn; esto no ea el (laso de los productores agrícolas-

que poseen dinero y grandes extensiones de tierras o por lo me 

nos una extenai6n de terreno que les permita obtener excedewm-

tes, estos son los productores que introducen los adelantos an 
tea descritos a la explotacidn de au parcela.! Cabe resaltar el 

hecho que, en este sentido, tiene gran importancia la interven 
cidn'del Estado, en cuanto a la política encaminada hacia la - 

agricultura.' 

Con base en lo anterior, se observan grados diferentes de 

desarrollo dentro de la agricultura, por un lado, se encuentran 

loa productores que reproducen su capital en forma ampliada y, 

por otro lado, loa que reproducen su capital en forma simplot-

es decir,simplemente sacando de la explotacidn de su parcela -

para subsistir ellos y su familia, o de plano abandonan la tka 

rra por considerar que loe ingresos por /a explotación de data 

no remuneran lo suficiente para poder subsistir, como ee el ca 

so de gran parte de los productores del agro mexicano. Por lo-

tanto,la agricultura que funciona con una reproducción de capa 

tal ampliada, es decir,aquella que funciona para acumular, se-

ve influenciada por las caracteríaticas eapeoffioaa del modo -
de producida capitalista, con sus maneras particulares de ma-
nifestarse en el campo. Bato quiere decir, que este tipo de a-

gricultura estará supeditada al mdvilae la ganancia y tratardr 

por consiguiente,de obtener elmayor rendimiento posible por me 

diaoidn de la producoidn de mercancías con alta densidad work§ 

mica, tanto a nivel nacional como dentro del mercado interna-

cional. La articulandn que se da del mercado de productos prj, 
marine a nivel del mareado internacional se debe a que, contu 
me se va desarrollando la acumulación de capital a nivel inter, 
no de la economía (y oomo dataaeolaaente so una parte muna.. 

de toda la economía) se desarrolla paralelamente un mercado ia 

terno, allí como tambien, un mercado internacional, por lo cual, 

algunos de los productos proVenientea de las actividades primo 



rías son bien remunerados en este dltimo mercado. Por tanto, 

cotos productos se deben de producir en condiciones que lea -

permiten una alta productividad, para que les sea rentable (a-

loe productores) el producir estas mercancías. El tipo de pro-

ceso productivo que reune astas características es el proceso-

de la agricultura capitalista. 

Por otra parte, los precios de los productos provenientes 

del sector primario en el mercado internacional fluctúan debido 

al monopolio que han venido consolidando las producoidnes•agit 

colas de varios países, como por ejemplo, el caso do Estados - 

Unidos, quién produce prdoticamente las tren cuartas partes de 

la produocidn de granos en. el mundo. Estos monopolios han ejes 

°ido presiones econdmicaa y políticas hacia loa países que se 

ven. en la necesidad de importar este tipo de productos para ask, 

tiefaoer la demanda interna de sus respectivas ecánomtas. Da - 

ahí que, los países importadores de productos primarios traten 

de ser autosuficientes en la produccián de productos básicos,-

ya que de lo contrario, se veran enredados entre las telaraaas 

de loa grandes traficantes del hambre: Esto es de fundamental-

importancia, en el caso eapeoffioo de Mdxioo, debido a la cri-

sis agrícola por la cual atraviesa el país, Pues, al no ser aj& 

tosnficiente en granos bdsicos, estos se tienen que importar - 

(a precios muy elevados) del mercado internacional, con la oca 

siguiente repercusi6n perjudicial en las finanzas de la econo-

mía. Por tanto, estas importaciones son reflejadas con moros 

rojos en la Balanza de Pagos de Móxioo, sobre todo, en el rue.. 

bro do la balanza comercial, esta situación lleva aparejada una 

dependencia Mg grande del exterior. Dentro de esta perspecti-

va, resalta la enorme importancia que representa la crisis wint 
cola, sobre todo por las repercusiones que tiene en la <mono—

mía en eu conjunto. 

Con base en lo anterior, se observa que la agricultura, 

xicana ha entrado en uno profunda crisis de producoión desde - 
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inicios de la década de loa setentas, lo cual ha provocado que 

no se satiófaga la demanda interna de granos básicos. Esta si~' 

tuacidn que se observa en la agricultura no es más que el re--
flojo del desarrollo del capitalismo en, el campo, mandfestaada 

se estas contradicciones On la crisis agrícola.. Paralelamente-
a ésta se observan desajustes econdmicos, sociales y políticos, 
en el conjunto de la economía mexicana.! 

Por consiguiente, se tiene que analizar el desarrollo del 

capitalismo en el campo, en cuanto que es una parte de la re --

produccidn del capital en el conjunto de la economía, ademáa - 

se debe de analizar la intervenoidn del Estado -- por medio de 

su política económica 1/ hacia la agricultura --, pues ésta 
tiene bastante significaoida en la medida que va a estimular -

determinada linea de desarrollo, creyendose como la más conve-

niente, para la agricultura en particular y para la economía en. 
general. 

CAPITULO I 

AUGE DE LA AGRICUIZURA Utii.ICANA 

(1940-1965): 

Para poder analizar la crisis agrícola mexicana, es indio 

pensable el establecimiento de las causas que la originaron, -

así como tambien Sus repercusiones r  perspectivas dentro del -

desarrollo capitalista de la economía mexicana. Para tal efec-
to, se anlizatán las siguientes variables dinádicas dentro del 

desarrollo agrícola, como son; la Reforma Agraria; Superficie,. 

Rendimientos, Produccidn; La Llamada Revoluoidn Verde; luyen,-
eidn Pdblioa; Crédito; Capitales Invertidas, Gastos Realizados, 
(dentro de las diferentes explotaciones); Precios de Garantía. 

Estas variables de una u otra forma han influido en el desarra 

llo de la agricultura, dentro del cual so pueden distinguir --
tres etapas: una de crecimiento acelerado,, observada durante - 

el periodo comprendido entre 2.940-1.965; otra en la que el rít- 



mo de crecimiento diaminuye, esta se ubica entre 1965-1970, -

siendo este periodo el preludio de la crisis; y finalmente el-

periodo comprendido entre 1970-1978 ubicado dentro de la cri—
sis Ce la agricultura mexicana: 

LA REFORMA AGRARIA. 

Upo de los problemas mde grandes que afronta el campo me. 

xicano, ea el de la tenencia de la tierra, este problema refle 

ja la contradiccidn que existe en el campo, por la propiedad -

privada del recurso, esto ha generado luchas sangrientas entre 

los diferentes agentes que participan en la explotacidn del — 

agro mexicano: 

Desde las leyes de reforma en que se decomisaron grandes-

extensiones de tierra del clero, pasando éstas a manos de las-
personas que poseían dinero, pues podían aprovechar las subas-

tas de tierra organizadas por el Estado.. En cambio loe verdade 

ros propietarios, loa campesinos, no obtuvieron ningdn mejora-
miento, en cuanto a la posesidn de la tierra, puesto que no 

cuentan con dinero. Esta situacidn se agrava todavía mda dure% 
te el régimen del General Porfirio Díaz, dentro del cual se la 

nifieata una política tendiente.a proteger .y ampliar las extan 
siones de tierra de loe grandes terratenientes. En este ~ten 

to se va agravando cada vez nula el problema die la tenencia de-

la tierra en el agro mexicano, esto aunado a las condiciones 
econdmicmooiales y politices de gran parte de la poblaoidn -
mexicana, la cual en su mayoría estaba representada por pobia-

°ida rural, desencadenaron la revolucidn mexicana de 1910: 
Por otra parte, lat,tandencla a la concentracidn de la tia 

rra en pocas manos, se agudiza desde principios de sigloppues, 
"en 1.910, cuando eatalld la violencia revolucionaria, un peque 
flo nacleo de hacendados -- menos del 1% de la poblacidn -- po-

seía el 97% de la tierra bajo,  control. Loa hombres del campo-
carectaa de tierras y trabajaban como peones ~Ciliados, obra 

roa o "oeclavoo".1  las haciendan agropecuarias o agroindustria.. 
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lea eran empresas rurales extensivas; una de ellas llegó a con 
tar con 7' millones de hectáreas en manos de un sólo propietaa-

rioV V Este ea el marco dentro del cual se gesta la lucha - 
araada, tanto en el Norte del país con Francisco Villa a la ca 

baza, como en el Bar con Emiliana Zapata, estos dos caudillos-
con sus respectivos ejercitas lucharon encarnizadamente para - 

poder(más que de dotar a, los campesinos de nuevas tierras) de-
volverles las tierras a los campesinos que habían sido expropia 
dos de este recurso por loa grandes terratenientes.; Es precisa 
mente,en este sentido, que la:revolución mexicana no tuvo la - 
fuerza necesaria como para poder sustituir el sistema hacenda-
Tia, por uno que tuviera mayor participación social, es decir, 
uno en el oual se les regresara las tierras a sus verdaderos -
propietarios: los campesinos.' Io anterior no quiere decir que-
na se haya conseguido nada con todo el derramamiento de sangre 
de la lucha reaolucionaria,pues, se les dotó de tierras a al--
gunos de loa campesinos, pero no de forma jurídica, es decir,-
no de acuerdo a las leyes vigentes del gobierno en turno, esto 
creó que los grandes propietarios se ampararan frente a estos-
"saqueos".1  

Con la promulgación de la. Conatitución Política de los — 
Estados Unidos Mezicanoa do 1917 y en particular con el artica 
lo 27, se 'limitó" en gran medida la posesión de la tierra a - 
los grandes propietarioa.1 Este ea uno de los artículos más ia-
portantes en materia agraria da la Constitución, puesto que — 

promueve el fraccionamiento de los latifundios (creandose así-

la "pequeña propiedad"), se reserva la propiedad del subsuelo, 
se limita a los extranjeroa en la compra de tierras, así como«.-

tambien se limita al clero en la adquisición de tierras. 2/ En 
el periodo que va de 1917 a 1931 se observan algunas reglamen- 
taciones en cuanto a la posesión y desarrollo de la agricultn- 
rat entre las que cabe menciónar: La Ley de Riego; la ley del - 
Patrimonio Parcelarle' y Ejidal; Lao Comisiones Nacionales de - 
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Irrigacidn y de Camino a; el Banco Nacional de Crédito Agrloolw; 

el Codigo Agrario,' Por otro lado, en este mismo periodo "sere-

partieron cerca de once millones de hectáreas, en unos aeia mil 

ejidos y para casi un milldn de ejidatarioe, que obtuvieron '-

así un poco de más de diez hectareas cada unor 

Cabe resaltar el hecho, de que, el periodo de mayor auge 

en la reforma agraria mexicana, fue dentro del periodo de go—

bierno del General Lázaro Cardenal, en el que se repartieron en 

forma efectiva poco menos del doble de hectáreae (con respecto 

a los regímenes anteriores), siendo beneficiados con este re--

parto 771 640 ejidatardoa, resultando un promedio de 25.8 hec-

táreaa por ejidatarine Durante esto periodo presidencial*  ade-

mán de sor la etapa máa floreciente de la reforma agraria, es-

eatimuld la producción campesina por medio de la colectiviza--

oidn de los ejidos, se cree*  además, la Confederacidn Nacional 

Campesina (en 1935), con este nuevo organismo se realizd una - 

movilizacidn campesina parecida a la del comienzo de la revela 

cien de 1910. Ea decir, se reafirma el ejido como forma de eme 

plótacidn de la tierra, en detrimento de las grandes extensio-

nes de tierra en propiedad privada, coto quiere decir, que se-

llevd a cabo una fase de la reforma agraria que afeotd, en bus 

na medida, el problenaAlla tenencia de la tierra en el agro 

mexicano,' Esta reorientaci6m de Ia reforma agraria no fue poli 

ble seguirla*  pues a partir de 1940 se reorienta el desarrollo 

da la agricultura debido a las condiciones internas y externas 

de la reproducidn del capital. En estas circunstancias, el re 

parto queda subordinado, como lo demuestran las cifras del cae 

dro 1 del apéndice, en el cual se ve claramente que las tierras 

repartidas por decreto presidencial son mayores a lea hectárean 

realmente repartidas ( a. partir de la presidencia de Manuel Apsh 

vila Camote, el ndmero de beneficiados tamblen ce ve reducido).1  

La reorientacidn antes mencionada en el desarrollo de la-. 

agricultura, a partir de 1940, se vid impulsada. sor un 
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por las condioionea internas de la economía nacional, en la --

gire so observa poca productividad en la produccién adicola, 

por lo que se resuelve implementar un modelo de desarrollo agx', 

cola para incrementar la.produccidn y la productividad del tra 

bajo en el campo,pero esto modelo se llevd a cabe sin el estu-

dio de las condiciones socio-económicas del agro, por lo que - 

va a manifestar su fracaso desde mediados de la década de los-

&los sesentas& Ahora este modelo sirvió de base para que se 

realizara al llamado milagro mexicano en la agricultura& Por - 

otro lado, las condiciones externapae manifiestan en que las-

naciones desarrolladas se encontraban implicadas en la Segunda 
Guerra Mundial, por tanto, el abasto de mercancías de estas na 
cienos a las zonas subdesarrolladas no podía realizarse, pues-

la industria estaba dedicada a la fabricación de armamento& En 

el caso especifico de México, se le abría la posibilidad de mo 
dificar y ampliar la industria interna, para el aprovisionamien 

to del mercado interior& Con lo cual se llevé a cabo el proce-

so de sustitución de importaciones, siendo la base de este p£10 
ceso la agricultura. En este sentido, tambien la agricultura -

se va a orientar a la produccién de mercancías con elevada den 

aidad econdaica para el mercado internacional y dejar para el-

abastecimiento de la demanda interna de productos primarios,—

a los productores con una menor composicidn de capital.' 
Posterior al gobierno del General Lázaro Cardenas en to-

dna los regímenes se observa un déficit entre el reparto por - 

reoolucién presidencial y el efectivo& Esto nos indica que sub 

que llevar a cabo una reforma agraria a fondo se han venido ...-

dando paliativos con el reparto efectivo a los campesinos& 

Durante el gobierno de Manuel Ávila Camacho (1940-1946) -

se,  repartieron por resolución presidencial 5 944.4 miles de --
hectéreaó, paro solamente se rcpartieon efectivamente 5 286.6—

miles de has.., lo que da un déficit de -11.8%& Por lo que se -

refiere a la tierra promedio repartida por ejidaterio fue ma-- 



yor a la del régimen anterior siendo de 47.6 has,, pero hay 

que eafialar que el 'albero de beneficiados por el reparto se re 

dudo representando el 14.9% del total de los beneficiados por-
la administración anterior.' En esta medida, se sustituye la po 

lítica de dotar de tierras a los campesinos, por una encaminada 
a mantener inafectable la "pequeña propiedad" y dar prioridad-
a la agricultura comercial por medio de obras de infraestruotu 

ra, inversión pdblica, asistencia técnica, crédito v etc., con -

el propásito explícito de inpulear el desarrollo capitalista -

en el agro mexicano.' 

La intervenciern de parte del Estado, por medio de su poli 

'alca económica, so reafirma más en el régimen del presidente - 

gagel Alemán. Este mandatario reforma el artículo 27 constitu 

cional, con lo que se amplía todavía más los límites de la pe-

quena propiedad.t En, este sentido, es relevante el, comentario-
del profesor Silva Herzogr  "10 que a nosotros nos parece de mn 
yor importancia, (a.'a), estaba en aumentar los límites de la-
pequeña propiedad de 100 a 150 hectáreas tratándose de culti—

vos de algodón y hasta de 300 en terrenos sembrados con plata-

no, cana de azdcar,cafá, henequen, hule, cocotero, vid, olivo, 

quina,vainilla, cacao, y árboles frutales; es decir, ae aumenta 

la extensión de la pequeña propiedad tratábiose precisamente -

cultivos más remansrativosa ¿ gua razones de peso pudieron --
existir con base en el interés social para esta reforma? a Que 

acaso se trató de favorecer a loa futuros usufructuarios de --

tierras en loe nuevos sistemas de riego, o de nuevos terrenos-

abiertos al cultivo gracias a la oonatruooidn de nuevos oanieea, 

nos? Hay algo que parece claro como la luz del día y que pues, 

de comprobar quien en ello se empefie: a partir de las reformas 

al artículo 27 que so viene comentando --31 de diciembre de --
1946-- se multiplican los agricultoresenylon, como os lea lla-

ma en la jerga popular, entre quienes han figurado y figuran -
no pocos amigo« y amigos de loa amigos de los gobernadores en- 
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turnol 2/ 

Además de la reforma, antes mencionada, al artículo 27, - 

cabe resaltar tambien el derecho de amparo a los poseedores de 

terrenos que tengan certificados de inafeotabilidad, con lo que 

se refuerza mda la "pequeña propiedad" y se limitan de esta --

forma las demandas de tierra, por parte de los campesinos, y -

consiguientemente se genera la seguridad que requieren los in-

versionistas en el campo.' Por otro lado, durante este periodo-

presidencial y el siguiente do Adolfo Raíz Cortinas se repar--

tieron 3 129.'3 y 3 470.0 miles de has., beneficiandose con 42.0 

y 62.8 has., por ejidatario, respectivamente. Esta mayor canta_ 

dad de hectáreas del dltimo con respecto al primero, se debe a 

que en el segundo es menor el numero de beneficiados.,  

Por lo que se refiere a los dos periodos presidenciales 

siguientes, 1958-1964 y 1964-1970, se observa un aparente re 

surgimiento de la reforma agraria, pues por resolución presi—

dencial se repartieron 11 361.13 y 14 139.5 miles de hectáreas, 

respectivamente.1  Estos repartos sólo fueron realizados en el--

papel, lo que manifiesta la forma como de ha llevado a cabo el 

reparto agrario en este país, pues solamente so repartieron 

fectivamente 3 162.Z y 4 120.15 miles de hectáreas, con un pro-

medio de 15.'6 y 12.8 has.', por ejidatario respectivamente en -

cada uno de los periodos presidenciales mencionados. 

Loe datos que se han venido manejando sobre el reparto de 

tierras en el campo mexicano manifiesta, no que la reforma ---

agraria haya terminado, sino que há faltado el carácter social 

quo DO requiere en el caso específico mexicano, es decir, que-

lejos de beneficiar a los campesinos ha reafirmado en todos --

sus aspectos la "pequeña propiedad"J 

Ahora bien, en lo que: se refiere a la Confederaoidn Naci2 

naLCampesina ha ido perdiendo cada vez mde terreno, en, cuanto 

a la movilizacidn campesina.,  Por la simple razón de que supues 

tamente esta organización es la encargada da funcionar como in 
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termediario entre los campesinos y las autoridades gubernamen-

tales, en cuanto a las demandas de tierras do los campesinos,-
pero estas cada vez han sido menos aatisfechas, por parte de.-

este organismo estatal, por lo cual los campesinos se han agro, 

padoa.en organizaciones independientes, para hacer llegar sus-

demandas a las autoridades correspondientes. Esta situación ha 

recrudecido la lucha campesina por la,lierra, sobre todo al - 

inicio de la década de loo setentas y en el transcurso de data.' 

Ahora, esta lucha que se realiza por la tierra no es solamente 

en cuanto a la dotación de un pedazo de tierra para poder tra-

bajarla sino tambien que sean aptas para el cultivo. Puse, San 
forme se ha desarrollado la reforma agraria, se hanixrepartido-
tierras cada voz más improductivas, es decir, que son terrenos 

no aptos para el cultivo o el adecuarloe a este fin tiene un -
costo que el campesino no puede realizar. Beta significa, da"-

das las características del :reparto agrario, que el campesino-
se ve limitado' en cuanto a la obtención de ingresos, lo cual - 
acentda laviendencia a su proletarización. 

Ahora, pasaremos al análisis de los factores que intervie 

nen en el proceso' agrícola, comenzando por: superficie coaecha 

da, rendimientos y producción. 

SUPERPIOIE 0OUCHADA. REYDIMIENTO2 Y PRODUCCION. 

Tanto la superficie cosechada como loa rendimientos con—

tribuyen de manera determinate en los voldmenes producidos, — 
pues son elementos que se interrelacionan mutuamente en el pm 
ceso productivo.' Por consiguiente, el dinamiemo observado en -

el crecimiento agrícola mexicano a lo largo del periodo 1910--

1965, se debe, en buena medida, a la evolución de estos faoto-
res, esto es, "el crecimiento de la próducoión agrícola, en 4-
términos reales, puede desglosares entre dos componentes prin-
cipales:1º/ 

Observando las estadísticas del cuadro No. 1 es él.luoi.da.. 

que la. producción agrícola creció a una tasa de 3,5% anual en- 
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tre 1940-1945, de este crecimiento el 80% fue aportado por los 
rendimientos, en el caso de la superficie cosechada, esta ore-
cid solamente a una tasa de 0.í% anual, durante el mismo peril 

doj 

CUADRO N0.1 

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL(PORCENTAJES). 

1940-45 1945-52 1952-56 1956-61 1961-67+ 

Cultivos (quantum) 3.5 6.5 15.15 3.6 4.0 
Superficie 0.6 4.3 2.9 1.5 1.6 

Rendimiento 2.8 2.0 3.8 2.2 2.4 

+ Preliminares 

atente: Salomon Ecketein: "El marco macroeconómico del proble-
ma agrario mexicano; México, Centro de Investigaciones Agra—
rias, 1968, tal como esta citado por Sergio Reyes Osorio, "El-
desarrollo polarizado de la agricultura mexicana¡ en Comercio 

Exterior, 19 (marzo de 1969), p.23. 

El periodo que abarca desde 1945 a 1956, es en el cual se 

da el mayor crecimiento del producto agrícola, creciendo a una 

tasa de 6.5% anual, esto estuvo determinada en una primera et£ 
pa 1945-1952 por el crecimiento de la superficie cosechada — 
principalmente, mientras que el resto del periodo mencionado,-
contribuyeron los dos elementos. 

En el periodo 1956-1961, se registra un descenso en el --
crecimiento acelerado del producto agrícola, pues en este pe-
riodo orecid a un 3.69, ea decir, comparable al del lapso 1940 
-19450  sate deeoenso del ritmo de crecimiento, estuvo condici2 
nado, entre otros factores, al descenso de la superficie cose-
chada sobre todo "en dos cultivos importantes: el maíz (proba-
blemente por calamidades naturales en 1957 Y' 1958), y en el a, 

goddn (por la contracción en el mermado internacional); 11/ En 
.1.0.b.4.. ,.«. ......MA4~4e1V14.. 
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en menor medida que la superficie cosechada.' 
En el siguiente periodo 1961-1967 so nota una ligera reou 

peración en el producto agrícola, pues su tasa de crecimiento-
media anual es del 4.0, por otra parto, se obaerea la misma 
recuperación en la superficie cosechada y loa rendimientos. 

Cabe resaltar el hecho; de que todo estei pariodo de crecí 

miento acelerado agrícola, se debe, en buena medida, a la in—

troducción do los adelantos científicos a la agricultura, es - 
decir, lo que se ha dado en llamar la revolución verde, la quo 

en México tuvo mucho éxito (pero este éxito es'relativo, pues-
solamente benefició a una minoría de productores:agrícolas). -

B1 incremento en los rendimientos físicos, debido a la revolu. 

alón Verde, trajo aparejado que se ensanchara más. las diferen-
cias entre los tipos de explotación en el campo, sobretodo en 
lo que se refiere a las explotaciones capitalistas, las cuales 

constituyen '1  una explotación que requiere-de inversiones de -
capital a largo plazo. La inversión en medios de producción es 
ta insertada en el proceso de reproducción ampliada del capital.' 
Este tipo de empresa en general se centra en la especializa—

ción en una determinada rama de la producción agrícola. Parte-

importante del producto es vendida cm el mercado; 12/ por un 

lado, y Le campesina, siendo esta ...Nana explotación basada - 

principalmente en el trabajo de la familia campesina. B1 tra-

bajo asalariado no ea dominante si bien. puede ser utilizado en 
determinados periodoe'del proceso productivo,' El producto de -
estas unidades se destina principalmente a la subsistencia de-

la familia y' solamente parte de la producción ea vendida en el 

mercado. En general, el intercambio se caracteriza por la ven-

ta de la mercancía producida (valor de uso) para comprar otro-
valor de upo (los bienes que consume pero no produce) y medios 
de producción que sirven para reponer los instrumentos de tra-
bajo y materias primas que han sido consumidos durante el pro-
ceso productivo¡! AY por otro lado. Beta situación va a gene- 
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rar que exista una diferenciacidn en loe productos agrícolas,-

ingle se hayan producido por una u otra explotaci60 Por lo 

que" se refiere a las explotaciones capitalistas, es decir, las 

que se mueven por el interés de una buena ganancia, vana pro-
ducir productos con alta densidad económica, para que sean bi-

én cotizados en los mercados tanto internacional como nacional, 

pero no son productos que demanda el grueso de la población me 

xicana.' Por lo que se refiere a los prodictorea medianos y pe-
queaos, cuando llegan a obtener algdn excedente, son los que - 

abastecen al mercado interno,de productos básicos. 
10 anterior ha generado que al interior del agro se desa-

rrollen diferentes tipos de reproducción de los capitales inv 
lucrados, resalta el hecho de que, los capitales con un mayor-
margen de ganancia generalmente no vuelven a reinvertir gran - 
parte de esta ganancia en el mismo campo, sino que las invier-

ten en otras actividades, que incluso a veces, no tiene nada - 
que ver con el agro, esto es, por un lado. Por otro lado, se -

observa que loa capitales que llevan a cabo una reproduocidn -
simple, es decir, los campesinos le subsistencia, dadas las - 

condiciones cada vez más desventajosas para poder llevar a ca, 
bo su proceso de produccidn tienden, sino a abandonar la tierra, 
dejarla al cuidado de pus hijos o esposa, mientras el sale de-
su parcela en busca de ingresoa adicionales, el resultado es la 
disminuoidn de la producción. seta situación se representa en-
el cuadro 2 del apéndice, en el cual se indican los diferentes 
tipos de explotación del agro mexicano y como participan en la 
composicida del valor del producto agrícola. 

Por tanto, en el mocionado cuadro, los predios de infra--
subsistencia (hasta 1000 pesos anuales) representaban el 54.85 

del total de predios y apenas participaron con el 6.25 del jo 
tal dol valor de la producción agrícola en 1950, mientras en - 
el otro extremo tenemos para el mismo año, que el 0.45 del to-
tal de predios (multifamillaree grandes, con ingresos de mée- 
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do 100 000 pesos anuales) cuentan con una participación en el-

valor de 26.8%. En el caso de los predios de subsistencia pul-

en 1950 son el 26.6% del total, generan el 16.2%, esto es, el-

8/.4% del total de predios en ese año, generaron apenas el --

22.4% del valor total. Es decir, la mayor parte de los predios 
agrícolas se encuentran produciendo en condiciones que nada 

tienen que ver con la práctica de la agricultura moderna, debí 
do a que sus ingresos no les permiten generar el milagroso echa 
rro para invertir como capital, así como tampoco son sujetos --
de crédito por parte de leo instituciones crediticias oficia--
les, por su misma situación económica. 

La aportación desigual, en cuanto a la participación en - 
el valor del producto agrícola, se ensancha cada vez más, diez 

aloa despues, es decir, en 1960, el conjunto de predios de «a 

sistencia e infrasubsistencia representaron el 84.1% del total.{  
Se incrementaron, en cuanto al ndmero, pero su participación -
en el producto agrícola (en cuanto al valor) disminuyó, con --
respecto a 1950, pues esta es de 21.3% del total. Si conaidexa 
mos a loa predios multifamiliares grandes, siendo estos el --

0.5% del total de predios en 1960, su partioipaoidn en la gene. 

ración del valor fue de 32.3% del total, si a estas cifras lea 

adjuntamos las de los predios multifamiliares medianos (de -.-

25 000 a 100 000 pesos anuales) con el 2.8 y 22% respectivame 
te, tenemos que el 3.3% del total de los predios genera el --

54.3% del valor total agrícola en 1960. 

»entro do este contexto, podemos deducir, que los produc4 
torea agrícolas abastecedores del mercado interno de productos 

básicos, son los que llevan a cabo su producción en predios fa 

millares y multifamiliarea medianos y en una primera etapa del 

desarrollo agrícola, los multifamilLares grandes, para poato—
riormente dedicares a los productos con una elevada densidad-
económica. 

En loe predios de subsistencia como de infratiubsietenoteo• 
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solamente parte de su producción es la quo conercializan,la 

yor parte, sirve para la alimentacidn del productor y su fami-

lia. Además, por sus bajos ingresos se ven en la necesidad de-

emigrar a otras partes y vender el dnico recurso con el que --

cuentan, es decir, su fuerza de trabajo. Esta es también la al 

tuacidn de los predios familiares. En cuanto a loa predios --

multifamiliares medianos, loa cuales se incrementaron en más -
de tres veces entre 1950-1960, tambidn su generaoi6n de valor-

ha ido en aumento, resultado de la implementaeidn de insumos - 

tecnoldgicos en sus procesos productivos.' Por lo que se refie-

re a los predios multifamiliares grandes, estos son los que b/ 

sicamente se reproducen en forma capitalista, es decir, son --
predios que utilizan los adelantos tecnoldgicos,así•como que -

concentran los recursos productivos del agro. 

Con base en lo anterior, se deduce que el descenso del --

crecimiento adfcola, fue causado por esta diferencia en el de 
sarrollo al interior del mismo campo, es decir, es un problema 

de la estructura productiva y no un problema de tipo coyuntural. 
Si bien es cierto que los momentos coyunturales del movimiento 

cíclico del desarrollo del capitalismo influyen, esta influen-

cia no es la determinente, si se consideran las especificidaz-

des del agro mexicano. 

El ritmo de crecimiento observado en la agricultura, a lo 
largo del periodo,que se acaba de analizar, fue superior al --

oreoimiento demográfico, con lo cual el subseCtor agrícola, a-

basteci6 satisfactoriamente la demanda interna, siendo esta --

cuestión una de las funciones asignadas a la agricultura por -

parte del mismo desarrollo del capitalismo mexicano.' Otra fun-

cidn fue la generacidn de divisan necesarias para poder llevar 

a cabo el proceso de sustituoidn de importaciones, modelo adoil 

tado por la economía a partir de los aloa cuarentas. Esta fun-

ción se realizd por medio de la exportaoidn de productos tales 

(somos el algodda,cafd, jitomateote., con una elevado rentabi- 
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lidad en el mercado internacional.' 

Dentro de la misma orientación, el campo mexicano, abas—

teció con mano de obra abundante y barata el mercado de fuer-

za de trabajo (de las actividades primarias como del resto de-

la economía), provocando la consiguiente presión sobre los sa-

larios. Esta situación fue posible gracias el crecimiento deml 

gráfico rural, pues esta población presiona, en cuanto a la dsa, 

tación de un pedazo de tierra y al no ver satisfechas sus de--

mandas (por lasisma orientación en la polftica de la reforma - 

agraria, ya analizada en péginus anteriores), emigra a las okg 
dados o al extranjero en busca de un ingreso para poder subsis 

tire.  

Loa elementos que se han venido manejando para explicar—

el crecimiento del producto agrícola, sólo son una parte de la 

explicación global, por consiguiente, para ahondar más en el - 

anlieía,se pasaré al estudio de la llamada revolución verde 

en el campo mexicano. 

14; WOIDGION URDE. 

Esta revolución se desarrolla en el campo mexicano a par-

tir de los anos cincuentas. Consiste en la investigación y --

aplicación de los adelantos de la ciencia a la agricultura, es 

decir, se implementd,,e1 uso de insumos tales como: fertilizan-

tes,semillas mejoradas, insecticidas, plaguicidas; paralelamen 

te se impulso el uso de tecnología moderna (segadoraattrillade 
rae, tractores, rastras de fierro, degranadoras mecdnicas,en—
tre otras), todo esto con el fin específico de incrementar la-

productividad del trabajo agrícolalpi Pero un elemento de suma -
importancia para llevar a cabo el incremento en la productivi-

dad, es el riego, ya que sin agua difícilmente puede surtir e-

fectos la aplicación, por ejemplo de los fertilizantes, semi—
llas mejoradathetc,',a menos que se cuente con terrenos de bue-
na precipitación pluvial y además con lluvias oportunas y safl, 

cientos, por lo que sino se cuenta con estos factores se corra 
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ría un gran riesgo para su aplicacidn. Los productores'que in-

vierten en estos insumos, necesitan La seguridad en la inver--

sidn, es decir, correr eI menor riesgo posible, por tanto, ea-
indispensable el riego. la construcción de la infraestructura-
para el riego se lleva a cabo por mediación del Estado, además 

de que se encarga de la creación o ampliaoidn de la vías de co 

municacidn, es decir, Be facilitan las posibilidades de desa-
rrollo capitalista eh el campo. Esto puede constatarse por me-
dio de la inversión pdblica destinada a la agriculturappunto 

que se tratará con mayor profundidad más adelante. 

Este factor esta directamente vinculado con la inverai6n-
pdblioa hacia la agricultura, por tanto, se estimará el impac-

to que ha tenido la inversión pdblica en el proceso de conoen-
tracidn del recurgo agua. Esto eatá directamente relacionado - 

al proceso de capitalización de la agricultura.,  

Puede decirse que el proceso de concentración del riego -

se hace tanto a nivel de productores como por rsgiones.1 En es-

te sentido tenemos quen.,...más de 200 000 hectáreaa irrigadas-

abiertas durante la administración cardenista:fueron entrega--
das a trabajadores rurales y a par-vifundistas, las que se enjv 

tregaron en proceso de produccidn despues de 1940 (aproximada-

mentela millones de hectáreas hasta 1963), en general fueron 
vendidas como propiedad privada a las familias de políticos y-

comerciantes prominentes...W Bato ea, por un lado, por --

otro.','" las inversiones se canalizaron sobre todo a los esta--
dos deinorte y pacífico norte, donde Sinaloa, Sonora y Tamauli 

pes absorbieron nide del 40% de la inversión realizada de 1941-
a 1970. En la actualidad menos de 1% de los productores posee- 

el 20% de la superficie de riego, pero la conoentrucidn tiende 

a operar por mecanismos de control (como O: arrendamiento ile-
gal de parcelas), Inés a través de la propiedad directa0 12/Por 

consiguiente, del total de la inversión Idblica destinada el - 
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sector agropecuario durante el periodo 1940-1970,mas del 90%-

se dedica a la irrigación,ademds de que este elemento (inver-

sión pdblica) muestra una concentración geográfica acentuadas 

El proceso de concentración ne empieza a acentuar a par-

tir de los años cuarenta,así cono la participación de la in -

versión póblica en la superficie beneficiada con riegarespel, 

to al total de la superficie bajo cultivo. En este sentidaes 

ilustrativa la aseveración dé Gustavo Eetevayquien dice que... 

"en 1940 había 310 000 hectdreas,en los distritos oficiales -

de riegaque representaban la tercera parte del total de tie-

rras irrigadas en el país. Diez años despues,las obras pdbli.o. 

ces abarcaron 859 000 heetdreas,casi la mitad del total necia, 

nal. Estas cifras se duplicaron en 1960,para llegar a loe ---

años setentas a unos tres millones de nectáreas en los distrj. 

tos oficiales de riego y unos cinco en total. Así mientras en 

1940 las tierras irrigadas gracias a la inversión pdblica no-

representaban mas del 5% de le superficie bajo cultivaesa -

proporción llegó a los años setentas a tres quintas partes - 

del total r 11/. 

A pesar de la tendencia a la irrigación de la superficie 

en la agrieulturat aolamente el 14.3% de la superficie de la - 

bor era de riego en 1960,aegdn datos censalee analizados por 

el Centro de Estudios Sociológicos del Colegio de Mdzioo. Den 

tro del total de municipios solamente el 2% contaba con mas-

del 80% de la superficie de la labor con riego,la cuál, se con 

centreba en nunicipios del norte del país. En el otro extrema,. 

el 30.5% de los municipios solamente contaba con menos del 1% 

de riegacomo es lógico estos municipios son loa que se en --

cuentran en zona agrícolas marginales. Para constatar lo antl 

riorlse presenta el siguiente cuadro. 
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CUADRO No.2 

DISTRIBUCION DB1, RIEGO POR MUNICIPIOS. 

80% y mda de la superficie de labor 	37 	municipios 

60.1 a 80 	 65 

40.1 a 60 	 91 

20.1 a 40 	 202 

0.1 a 20 	 884 

menos de 0.1 	 560 

1 839. 

Fertilizante% 

El uso de fertilizantes se ha difundido en las Intimas 

décadas.pero también se observa una tendencia a la corleen - 

tración en las regiones donde la superficie cuanta con rie-

go,que son las zonas donde se practica la agricultura capi-

talista. Así tenemos que "...el abastecimiento de fertili 

zánlea se convirtió en una variable fundamental del modelo-

al paso de los avances en la revolución. verde. in los egos-

sesenta se nacionalizó la industria.que operó desde enton - 

ces como monopolio gubernamental y aumento en mas de veinte 

veces.durante las dos últimas décadas,la producción de ni - 

trogenados y fosfatos. El grueso de los fertilizantes se -

han canalizado a. la agricultura comercial de riego.con el -

argumento técnico de que en ella es posible asegurar su me-

jor aprovechamiento. A finales de los aloa sesenta,por ejem 
plo,los cuatro estados que contaban con el 421de las tieor 

tras de riego del país absorbía el 54% del total de fertillb  
zantes. 11 creciente subsidio do esta operación ha consti 
tuido un factor adicional de apoyo para este grupo", lp/ 

En cuanto a la difusión de los fertilizantes observamos 

que "...de 1960 a 1962 su consumo aumentó de 12 a 232 mil - 

toneladas y la stiperficie fertilizada con respecto a la de-

labor aumentó de 2.5 en 1960 a 21.6% en. 1970 aa aplicación 

se concentra en algunos cultiva© (algodón,triga y maíz). 
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Los campesinos tambien pueden utilizar fertilizantes (maíz) 
pero dentro de algunos límites ,pues debido a au poca capa-

cidad de consumo productivo de loa campesinospel acceso a -
la compra de fertilizantes es pequeao o su compra establece 
un régimen de dependencia de la cosecha frente a quienes 11 
nancian la compra de fertilizantes. Aaf miamooxisten otras 
limitaciones al uso de fertilizantes,tales como la calidad-
del suelo, pues muchas veces el uso de fertilizantes es téc- 

nicamente imposible a causa de la pendiente del suelo". 23/ 
Por consiguiente,resalta el hecho de que el uso de fez 

tilizantes es indiepensabletpueste que ea necesario resta - 
blecer las sustancias nutritivas del suelo,para poder se - 
guir produciendo. En algunos casos se utilizan los desperdj 

nos fecales,pero conforme se desarrolla el mercado,la de -
manda cada vez mayor de productos por parte de este,hace ne 
oesaria la utilizacidn de fertilizantes adicionales (químl 

00s). Teniendo en consideración los escasos ingresos del 
campesino,es decir,no puede comprar ese tipo de productos,-
explota su parcela en forma indiscriminada y sin la utililft 

cidn de fertilizantee,con lo cual se va deteriorando su te-
rreno,hasta el tiempo de agotar todas las sustancias nutri-

tivas de éste y se ve en la necesidad de abandonarlo por un 

periodo razonable de tiempo,durante el cual se reattituyen-
los nutrientes del suelo,pero mientras tanto,tiens quo re% 
rrir a la busca del ingreso para poder subsistir. 

Semillas MeJorades.' 

Otro de loe elementos constitutivos de la llamada reva 
lucida verde,son las semillas mejoradaappuee tambien contri, 

huyen a elevar la productividad en la agricultura. En 14xi-

col e *le produccidn de semillas mejoradas fue objeto de cons-
tante conflicto a lo largo de las dtimas décadao. la Comí - 

eidn Nacional del. Maíz,creada en 1947,1a COM1b10512 para el - 

Incremento y pistribucidn de Semillao Mejoradásoconstituida 
en 1961,y la froductora,Necional de Semillau e disputaron pez 
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manentemente con grandes agricultores privados,primeroa del 

pues con algunas compañías transnacionalese la multiplicación 

del material genético producido en el marco de la revolución 

verde o de semillas importadas. la,producción oficial,en to-

do caeo,no ha llegado a atender proporciones significativas-

de las necesidades nacionales de semilles,salvo en el caso -

del trigo,y sus operaciones han estado concentradas,naturalr 

mente,en las áreas de agricultura comercial". Ily 

B1 uso de semillas se ha ido ampliando en los cultivos-

de maiz,trigolfrijol y sorgo que "segón datos proporcionados 

por la Productora Nacional de Semillas en 1968 fueron sembró 

das con semillas híbridas o mejoradas 1 600 000 hectáreas de 

maizal 800 000 hectáreas de trigo y 700 000 hectáreas de frj 

jol".' 21/ 

Maquinaria Agricola. 

la introducción de la maquinaria en el proceso productl 

vo agrícola se realiza a partir de que se desarrolla el mer-

cado y consiguientemente la división social del trabajo,ade-

más de que "...el empleo de la máquina en la agricultura pre 

supone un alto nivel de perfección en el cultivo de la tie,.!. 

rra".2g/Aunado a esto se tiene que la introducción de la md-

quina,además de ahorrar trabajo humano realiza las tareas a-

gricolas con mayor rapidez y precisión. Pabe resaltar el he-

choode que "...el uso de maquinaria no es condicién indispea 

sable para una productividad elevada quo a veces tambien pue 

de lograrse en base al uso intensivo de la fuerza de trabajo 

(o aea,se trata de un tipo de producción con diferente compl 

sicián orgánica de capital).£1 uso de maquinaria seria cara 

terístico de la agricultura capitalista,mientras que el uso-

intensivo de trabajo podrá serio o no,dependiendo de otras - 

caracteristicas"...23/. 

la introducción Qo las máquinas en la agricultura t es p2 

sible en la gran explotación agrXoola,por un lado e por la di- 
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visión del trabajo al interior de la misma explotación y, por 

otro lado, por el incremento de la demanda de productos. Es-

to, dada la estructura del campo mexicano, con alta concen—

tración en loa recursos, se tiene que".... la maquinaría re-

gistró la tasa más alta de crecimiento, 8.7% entre 1940 y -
1960, frente al 4.5% para el capital total(con o sin ganado).' 
Es significativo que mientras el valor de las obras hidráull 
calprivadas aumento tan sólo al 4.7% (frente a 8.3% de las - 

inversiones públicas en obras de riego), el valor de maquina 

ría creció a un ritmo similar, de 8.7%. ambas (obras de rie-

go pdblicas y maquinaría) aumentaron cinco veces en tárminol 

reales en el periodo 1940-1960.' El nttnero de tractores aumaa 
td 12 veces, de 4.5 a 55mi1 24/ 

Dentro de este contexto, los municipios con. más del 40% 
de uso de tecnología moderna representaban solamente el 2% - 
del total. Estos municipios en su gran mayoría se ubican en 
el norte y noroeste del país, por otra parte, el 72.6% del -
total de los municipios utiliza tecnología moderna en menos-
del 10% de la tierra de labor, entre los estados que tienen-

esta característica se encuentran Tabasco, Campeaba, Oaxaca. 

Esta situación está expresada 21/ en el siguiente cuadro: 

1150 DE TECNOLOGIA. MODERNA 

Porolento de la superficie 
de labor con uso de tecno-
logía moderna 

Ndmero do municipios 

40.1% o más 	 36 
30.1% a 40% 	 ,64 

20.1%,49:30% 	 116 
10,1% a 20% 	 286 
menos de 10% 	 1.193 
sin tecnología 	 .139 
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Es evidente que aunada a ésta concentración del uso de-

tecnología moderna, está Cambien, la de loa otros recursos -

(riego, fertilizantes, semillas mejoradas, tierra, eto.),Con 

se ha ido ensanchando la brecha entre la agricultura comer -

cía]. y la agricultura campesina. Es decir, la tendencia a la 
modernización de la agricultura mexicana aunada a la revolu-

ción verde, no consideró las condiciones socio-económicas -
del Agro en el momento de la implementación del modelo tecno 

lógico, el cual se preveía se extendería a todo el espacio - 
agt/cola, cosa por demás ilusoria, dada la creciente concen-

tración de recursos y, por consiguiente, la paralela polari-

zación, de la agricultura. Esta tendencia en el desarrollo de 

la agricultura se manifestó en la crisis agr/oola de princi 

de la década de loa setentas. Por tanto se hace necesario 
una reestructuración de los factores que intervienen tanto -
en el proceso productivo como distributivo de los productos-

de primera necesidad, para poder llevar a cabo una reactiva-

ción del agro mexicano. 

CREDITO. 

Este es uno de los instrumentos que contribuyen para la 
realización del proceso productivo agrícola, pero ha tenido-

bastantes inconvenientes para hacerlo llegar al campesino,de 

te es quien de manera más prioritaria lo necesita para poder 
financiar la explotación de su predio y es el que en menor - 
medida ea beneficiado por este instrumento. 

El Estado mexicano ha implementado el financiamiento 0 
por medio de montos de crédito hacia el fomento agropecua—

rio y en particular a la agricultura, se ha observado una — 

tendencia unilateral de ésta política, pues, para que sean -

sujetos de crédito, los productores, ea necesario que se oong, 
tituyan en sociedad de crédito. El banco, en muchos casos, -
decide que cultivos han. de sembrar los campesinos bajo la e 
pervisidn (es decir, utilizando las técnicae de producción - 
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que el banco determine) de personal bancario.' Otro de los -

problemas que ha enfrentado este instrumento, es que no siem 

pre es oportuno así como también los montos, requeridos para-

iniciar el proceso productivo, son insuficientes. 

El crédito otorgado presenta una tendencia a concentrar 

se en determinados cultivos, como lo demuestra el cuadro So: 

11 del apéndice, en el cual se observa,que del total de cré-

dito otorgado por la banca oficial en el periodo 1953-1961 -
el 27.8% es canalizado al algodón, 14.2% al trigo y solamen-

te el 16.5% al maíz y fríjol. lo que marca claramente la --
orientación de la política gubernamental, ésta obviamente --

afecta de manera directa a la mayor parte de los productores 
agrícolas, los cuales no producen, como es evidente, algodón.' 

Esta orientación tent:den se oaracteriza porque la mayor parte 
del monto del crddito se dedica a avío y en una menor propar 

cidn (10%) al refaccionarlo, éste es importante pues es el -

camino para la introducoién de tecnología moderna. 

Ante la situación antes descrita, los productores campe 
sinos se ven cada vez más presa de los usureros, intermedia-

rios, caciques, etc., quienes les prestan dinero a interes -
altísimos. Todos estos agentes perjudican al campesino y, — 

por consiguiente, hacen más paupérrima su economía domésti-
ca,. 
IYURdION PUBLICA. 

Este ea otro instrumento quearhaaitilizado el Estado pa-

ra fomentar la producción agropecuaria ea general y a la --
agrioultura,en particular.' Ahora, la inversión pdblioa hacia 
la agricultura en su mayor monto esta dedicado a la irriga--
cidn (data se ha concentrado sobre todo en el norte y noroes 
te del país) como uno de loe factores principales en la mo—
dernizacién de la agricultura mexicana. 

En este sentido, en 1940 del monto total de inveraidn—
pdblica al sector agropecuario, la irrigación agrícola cona- 
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tituy6 el 80.3%, mientras que para los demás rubros del sec-

tor solamente se destinó el 19.7%. Para el periodo 1947-1952 
las cantidades relativas fueron las siguientes, 94.1 y 5.9% 
reapeetivamente. Para el periodo 1959-1964 del total de la-
inversión pdblica a la agricultura, el 96.1 fue para irriga-
ción, mientras que el 3.9% se dedicó a otros rubros. Ver cusL 

dro No. 9 en el apéndice. 

Cabe e& alar que durante los periodos de affoa que se han 
mencionado, la inversión pdblica canalizada hacia el sector-
agropecuario ha disminuido su importancia, en cuanto al mon-i 

to total de ésta. Pasando de representar el 19.8% en 1940 al 
10.3% entre 1959-1964, esto en parte se debió al crecimiento 
acelerado del producto agrícola, por lo que la inversión pd-

blica se destinó hacia otros rubros de la economía mexicana. 

Con base en lo anterior, la canalización de la inver---
sidn pdblica hacia la agricultura ha sido un instrumento que 

ha facilitado la concentración de recursos en determinadas -
zonas del páfa y beneficiado a una minoría de productores, -
que no son precisamente los campesinos, por lo cual, estos - 

hawsido privados de este instrumento de política económica.1  
CAPITALES INITk2TIDOS 	LA AGRICULTURA.  

Este rubro es importante en la medida que permite la ,-

clarificación de la concentración del capital invertido en -

la agricultura, particularmente en las grandes explotaciones 

agrícolas. 

34 consideraron los siguientes indicadores para determl 

mar el cálculo del capital invertido en la agricultura! Tie 
rra, obras y equipo de riego, maquinaría, implementos, vehí-

culos, dtilea aperos y enseres. En el cuadro No.16 del apén-

dice, se indican las cantidades así como loa porcentajes del 

capital invertido en las diferentes explotaciones agrícolas 

En este sentido, tenemos que el total del capital invertido 
(de los indicadores mencionados) para el año de 1940, el 58% 



31 

pertenecía a la llamada"pequela propiedad", el 4.9% a los pre 

dios privados menores de 5 hectáreas y el 37.1% a los eji -

dos. Cabe resaltar el hecho, que en este mismo año se nota Ir 

una supremacía de los ejidos, en cuanto al rubro de obras y- 
equipos para riego y, en el de maquinaría titilea, implemen -

tos, aperos y enzarce, como puede observarse en el mencionado, 
cuadro. Esta situacidn se debe al impulso que tuvo el campe.. 

sinado, en general y al ejido, en particular, durante el ré-
gimen del presidente lázaro Cardenas, pues este tipo de ai.:.-

tuación no volvera a presentarse en los subsiguientes sexe--
nios. 

En 10 que se refiere al Censo de 1950, se observa un 1i 

geno incremento en relación al total de los predios privados 
mayores de 5 hectáreas, pues representa el 619 del capital - 

total, mientras los predios privados menores da5 hectáreae-

solamente representan el 3.7% y los ejidos el 35.3%, lo que-
refleja, en buena medida, la implementacidn del modelo de m2 

dernizacidn de la agricultura mexicana, así como su concen—

tración en la "pequeña propiedad", a partir de la década de-
los anos cincuentas. Esto no quiere decir, que note haya in-

crementado el capital( en términos absolutos ) en los ejidos, 
sino todo lo contrario, pero este aumento no fue en la misma 
proporción que el de aquella. Esta situación muestra de alga 

na manera, lo que se ha venido manejando, es decir, la ere--

cienente concentraoída de recursos en determinada» zonas gea, 

gráficas del país. 

En lo que se refiere a la composición orgánica de capi-

tal en 1960, esta se encuentra de la siguiente manera: 63.8% 

corresponde a loe predios privados mayorelvde 5 hectáreas: -

2.9% a los predios menores de 5 bectdreas y el 33.29 a los -

ejidos. lo que resalta ala vista de todo cote comportamien-

to-,es,que la"pequefta propiedad "cuenta con un, mayor capital -

invertido en los indicadores mencionados. con respecto a loe 
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predios privados menores do 5 hectáreas (básicamente estos - 

sqn los predios llamados minifundios, los cuales cuentan con 

una inversión de capital muy baja, debido entre otras causas, 
a las condiciones económicas en las que llevan a cabo su pro. 
ceso productivo) y a los ejidás.. Lo anterior.marca la diferen 

tes composiciones orgánicas de capital en el campo y, por e--

consiguiente, la diferente rentabilidad de los predios invo-
lucrados. 

GASTOS REALIZADOS EN LAS UNIDADES DE PRODUCCION AGRICOLA. 

Este concepto es importante en lamedida que permite ver 
con más claridad la diferencia existente entre las explota—
ciones capitalistas y las eXplotaciones campesinas. Además-4 
de la importancia que existe, en cuanto al tipo de gastos, 

es decir, en cuanto a los insumos utilizados, pues esto re 
percuteen los costos de produccidn y por tanto, se hace - 
necesario el incremento de la productividad para cubrir estos 

coatos, para ser posible una ganancia satisfactoria para el-

productor. 

De la información con que se cuenta,para el análisis de 

este rubro, en loe anos 1940-1950, solamente se tienen datos 
sobre los siguientes indicadores: gastos ea administracidni-
trabajo humano; fertilizantes; abonos; insecticidaspfungici-
das, herbicidas; semillas y plantas. Por lo que toca a las -

cantidades gastadas en 1940, el 71.8% correopondid a los pre 

dios privados mayores de 5 hectáreas y el 28.2% a los ejido" 

ver cuadro ''.No, 17 del apéndice, Cabe resaltar el hecho, que 
enel rubro donde más destaca la "pequena propiededl dentro-

de los gastos realizados, es en el de trabajo utilizada, pues 

representa el 97,8% del total le este indicador, el restó 02, 
rresponde e los ejidos. De esto se deduce qUe la utilización 

de trabajo humano estaba poco difundida(en cuanto al pago de 

esta actividad), bdaicamente utilizaban e], trabajo le los 

faMillorgim 41 lag 	motA4,14A.Aó. 	A.. i.111.414- 
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zacidn de trabajo humano, como por ejemplo en el caso de 

los medieroa, los cuales se juntan para trabajar en comdn -

sus parcelas y de la cosecha resultante se reparten la mitad 

del producto entre los productores involucrados. Mientras en 

el caso de las grandes explotaciones , dadas sus dimensiones, 

necesitan contratar trabajo asalariado del exterior del pre-

dio. Pero esta situación no puede permanecer estática ya que 

el mismo desarrollo capitalista y en particular la ampliación 

del mercado de productos agrícolas, tiende a exigir un vold-

men cada vez mayor de productos. Por otra parte, cuando en -

las explotaciones agrícolas no es posible la atilizacidn de-

maquinaría moderna, se puede utilizar la fuerza de trabajo -

más intensivamente, para una mayor productividad, puesto que 

no necesariamente se incrementa la productividad con la uti-

lización de la maquinaría.' 

Dentro desate contexto, se incrementó en 1950, la partj 

cipaoidn de los ejidos, en cuanto al total del trabajo utilj, 

,zado, pasando a representar el 10.7%, mientras que los priva 

dos mayores de 5 hectáreas, su participacidn fue de 79.8%.' 
Tsmbien se observa la supremacía de estos dltimos„ en cuanto 
a los gastos en adminiatracidn e insumos, esto se refleja en 

el tátal de gastos, pues representa el 78.2%, mientras que -

loe ejidos representan el 15.19. 

Para 1960, del total de gastos en las_ anidados de prole-

ducoidn el 41.4% corresponde a los gastos em insumos (ferti-

lizantes, semillas, insecticidas, plaguicidas, herbicidas, - 

oto.), este porcentaje esta conetituído por 27.3% en las une, 

dadas mayores de 5 hectáreas y 13% en los ejidos, es decir, - 

que se utiliza el doble de insumos en los procesos agrícolas 

de las grandes explotaciones agrícolas. Por otro lado, el -

gasto en trabajo representó el 17.8% del total de gastos en-

aste ano, correspondiendo el 13% e las unidades mayores de 5 

hectáreas y solamente el 3% a los ejidos. Z1 bajo ;porcentaje 
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en cuanto a la remuneración del trabajo, se explica por la -

introducción de maquinaría moderna en la agricultura, pues -

ahorra trabajo Otro.Jie los rubros importantes en este 

es el de gasto en forrajes y otros alimentos para la alimen-

tación de.: aniido y aves,, representando el 9.69 del gran to—

tal de gastos. Otros rubros con menor relevancia en cuanto - 

al total de gastos realizados en 1960 sonu el agua, que re--
presenta el 1.3%; el alquiler de maquinaria, 1.4% y el alqui 

ler de animales de trabajo, 0.6%.. Ver cuadro No.17 del apén-. 

dice. 

De lo anterior se desprende que de los gastos realiza--

dos en las unidades de producción agrícola, la mayor particj 

pacidn relativa corresponde a las unidades mayores de 5 hec, 

tdreas, es decir, además que realizan mds gastos estas unida 

des en su proceso productivo, esto se ve contrarrestado con-

una mayor productividad por unidad de producción, lo,  cual les 

permite obtener una tasa extraordinaria de ganancia, ea decir, 

por encima de la media.macional. 
2RE0I0d Id GARANTIA. 

Dentro de la orientación de la política económica. esta-

tal hacia la agricultura esta la cuestidn de la regulación - 

del mercado de productos primarios, principalmente de,  los bá 

alces. lista regulación tiene como finalidad eliminar en lo - 

mds que se pueda el intermediarismo, siendo este un fenómeno 

que se observa al interior del campo, por diversas razonee,-

entre otras: por la falta de recursos indispensables,  para la 
tranaportacidn de los productos al mercado; por la falta de-

lugares, adecuados para la conservaoidn y almacenamiento de -
los productos, etc. Ahora bien, si los campesinos alquilan -
estos recursos, elevaran el rubro de costos de los productos 

agrícolas y dadas las eondiciones en las que estos llevan a-

cabo su proceso productivo, no les permite una elevación en-

los costos, pues sus productos son de baja denaidad eoehedmj.., 
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ca. Ademásl en muchas ocasiones no se les paga el precio esta 

blecido oficialmente, por lo que al final de su proceso pro-. 

ductivo, los campesinos, en lugar de obtener un excedente por 

la venta de su producto se encuentra con un déficit que cada 

vez se va ensanchando más. Por las razones antes (expuestas,-

los campesinos se inclinan por vender su producción a los in 

termediarios, los cuales si cuentan con los medios necesarios 
para el almacenamiento, conservación y transportación de los 

productos hasta hacerlos llegar al mercado, estos individuos 
Pagan al campesino unprecio menor que el que podrían obtener 

si ellos mismos contarán con los recursos necesarios para es 

tes actividades. 

Siendo esta la situación que presenta la comercializa--

cidra de los productos básicos, el Estado.interviene en la re 

gularización de su mercado. Para tal fin se crea en 1961 la 
Compañia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUO), es-
te organismo es el encargado de la regularización del merca-
do. Para lo cual,se empez6.-41 construir la infraestructura nl 

cesarla para el almacenamiento y conservación de los produc-

tos, ea decir, se construyeron las bodegas rurales de almace 

namiento y conservación , pero estas no son suficientes esz,;10 

cuanto a capacidad y conservación del producto, esto es, por 

un lado. Por otro lado, tenemos que este mismo organismo se-
encargd del establecimiento de los precios de garantía de 

los productos básicos. Bate precio se pretendía fuera el jul 

to del producto vendido por el productor agrícola, este pre-

cio no contemplo las distintas composiciones orgánicas de -

las diferentes explotaciones agrícolas, sino qué se estable-

cid en base a le productividad de los camppeincs. los mayores 
benefloiados.por este precio fueron, los productores con una-
productividad mayor a la de loe campesinos. De ahí la imple-

mentación do la producción de estos productos, por parte de-

loa grandes productores capitalistas agrícolas, pues obte 
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nian una ganancia extraordinaria con respecto a los demás -

productores agrícolas. 

Ahora, el precio de garantía de los principales produc-

tos agrícolas que forman parte de la dieta de la gran mayo--

ría de la población mexicana, se mantuvo estancado a lo lar-

go de toda la década de loe sesentas, como puede apreciarse-

en e/ cuadro No.18 del apdndioe. Esto se debe en mucho, a la 

política de precios, por parte del Estado, es decir, hacer -

llegar al consumidor final el producto a un bajo precio, para 

que por medio de este hecho, se mantuvieran estables los sa-

larios de loe demás sectores de la economía. Esto es, a un -

nivel que permitiera facilitar a los grandes capitalistas --

una acumulación más redituable de capital. 

Dentro de ente contexto, de la política de precios del - 
Ostado, se llevo a cabo la marginación cada vez mayor del -

campesino, teniendo en consideración que, por un lado, se -

mantuvieron los precios (a. un nivel estacionario) a les cua-

les, supuestamente, se les pagaría a loa campesinos sus pro-
ductos y, por otro lado, los productos que demanda el campe-

sino para satisfacer sus necesidades indispensables, prove—
nientes del sector industrial, tendieron a elevarse. Además-

este precio de garantía es el que se le:paga al campesino ce 
mo el precio tope dentro del mínimo, pero sucede que en mu-e 

chas ocasiones es el máximo precio que se le paga al campeará, 

no.' Por consiguiente, en indispensable que se haga llegar al 

productor agrícola el precio de garantía como el mínimo que-

se lo pague. 

Por tanto. esta situación contribuyó a acelerar la mard 
nación del campesino, en particular, y lee condiciones econk 
mico-sociales del campo, en general, reperoutiedo en el des-
censo del producto agrícola a mediados de la década de loe - 

sesentas. 
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CONCLUSIONES. 

A lo largo do todo este capitulo hemos tratado de anall 

zar cada uno de los elementos que contribuyeron al desarrollo 

acelerado de la agricultura mexicana en el periodo 1940-1965. 
De lo cual podemos deducir el comportamiento de la agricultu 
ra. Ia reforma agraria no cubrid el aspecto social de la si—

tuacidn real del campo, es decir, no se llevo a cabo una ver 

dadora reforma agraria, en la cual efectivamente se les dota 

re del mds importante medio de producción, la tierra, a los 

campesinos. Se tendió a preservar las grandes explotaciones—
agrícolas, facilitando las condiciones para la capitaliza—

ción de la agricultura. Dentro de esta orientación se intro—

ducen los adelantos de la ciencia agrícola, es decir, se em—

pezó a utilizar maquinaría agrícola moderna, se experimenta. 
ron nuevas técnicas de cultivos, se aplicaron fertilizantes,, 

semillas mejoradas, insecticidas, herbicidas,etc. Por otra —

parte la política econdmioa gubernamental hacia la agricultu 

ra se concentró en este tipo de explotaciones, en este aenti 
do se construyó La infraestructura necesaria para riego, ca—

minoe,etc. Por medio de la política crediticia se estimuló —

la producción de estos productores, además que se los banal& 
cío coa la política de precios, 

Ea base a lo anterior se tendió a la elevación da la --

productividad en el trabajo de la agricultura, con el fin es 
pacifico, de que el campo cumpliera con las funciones traza—
das por el mismo desarrollo capitalista de la economía mexIka. 
cana, siendo estas funciones: el abastecimiento de productos 

básicos a precios bajos, para que el nivel de salarios de la 
fuerza de trabajo se mantuviera en un nivel bajo y, por tan—

to, el sector industrial, principalmente, pudiera acumular 

MAS rópidamente y cosiguientemente desarrollara la industria 

interna, lo cual generarla nuevas fuentes de trabajo; otra — 
de las cuestiones satisfechas por la agricultura fue, .la ex— 
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pulsión de mano de obra, que por no estar capacitada, es ma-

no de obra barata, con lo cual se presionó los salarios de - 

la fuerza de trabajo de los demás sectores de la economía me 

xioana. Esta situación les permitio a los capitalistas una - 

generación de ganancias bastante acelerada. El crecimiento -

industrial, sobre todo, no fue losuficiente dinámico para e 

poder absorber la creciente emigración rural a late ciudadep, 

por lo cual, se fueron agrandando los cinturones de misería-

a las orillas de las ciudades, donde su principal fuente de-

ingresos proviene de los servicios; otra de las metas que 

cumplió satisfactoriamente la agricultura durante todo este-

periodo, fue la generación. de divisas para poder financiar -

las importaciones crecientes de bienes de capital que necesá 

ta el desarrollo industrial de la economía, pues,sin estas - 

divisas difícilmente podría haberse desarrollado el sector,-

a menos que se adoptara la opción del financiamiento externa, 

con lo que se incrementaría enormemente el déficit con el ex 

terjor. 

Por tanto, básicamente el desarrollo acelerado de la -

agricultura estuvo sostenido por todos los productores agrí-

colas, aunque de manera diferente. Por un lado, tenemos a --

loa campesinos, los cuales durante todo este periodo vieron-

cada vez más marginadas sus condiciones económicas y socio-

políticas, es decir fueron ellos los que soportaron el peso-

del desarrollo capitalista del agro, de ahí la agudización de 

la lucha campesina en las ditimas décadas. Por otro lado, te 

riamos a los principales beneficiarios del capitalismo en la-

agricultura, estos son, los grandes productores agrícolas, -

los cuales obtienen.ganancias cuantiosas por la producción-

de sus productos, ya sean destinados al mercado interno o ex 

terno (pero son productos con una elevada densidad económica),' 

En este sentido, dadas las condiciones (concentración de re. 

cursoe productivos) en la que llevan a cabo la explotación - 
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de la tierra tienen poaibilidad de cambiar Los cultivos Bo—

gan las circunstancias del mercado. Existen, además, otros - 

productores agrícolas ubicados entre los dos tiposAe catee 
ría de productores antes mencionada.' Estos tienden hacia una 

u otra estratificación de la estructura productiva-agrícola, 

segán sea la cuantía del excedente económico. 

Con base en lo anterior, el desarrollo de la agricultu-

ra mexicana, a tendido, a acentuar la diferenciaeidm entre la 
explotación campesina y la capitalista, siendo estos los dos 

polos característicos del agro mexicano. Esta situación pro-

pició el descenso del producto agrícola y la crisis propia4.4 

mente dicha en los inicios de la década de los setentas. 
CAPITULO II 

PRILUDIO A LA CRISIS AGRICOLA(1965-1970) 

Durante este periodo del desarrollo agrícola:se empie—

zan a observar los estragos causados al interior del agro - 
por la implementación del modelo de capitalización en la agrj, 

cultura, pues, paralelamente se desarrolló una creciente po-
larizacidn de la estructura productiva agrícola, con todos -
los efectos que esta trae consigo en el campo. Esta situación 

repercutió directamente en el ritmo de crecimiento del pro-

ducto agrícola, que en términos de valor, bajó drásticamente 

durante este periodo, pasando de una tasa de crecimiento me-
dia anual de 5% entre 1961-1965 a una de /.21 entre 1966-19 
70 (vease cuadro No.3 del apéddice).. Este crecimiento es muy 

inferior al crecimiento demográfico de 3.41 en ente mismo pe 
riodo, es decir, que el crecimiento de la población al ser -

mayor que al de la agricultura se va a dar !un déficit ea caaa 

to a la satisfacción de la demanda internada los productos-

provenientes de la agricultura. 

En el deo:censo del producto agrícola, adonde de los ele 

mentos que se han venido manejando un el capítulo anterior,-

intervinieron también: la consecución da la. reforma agraria; 
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la superficie cosechada, tanto de riego como de temporal --

(04 uso de fertilizantes y tecnología), rendimientos,produc 

ci6n; crédito; inversién pdblica; elementos que fueron doten 
minantes en el descenso de la producción agrícola an este pe 

riodo.' Por tanto, pasaremos a analizar cada uno de estos fac 

toree. 

RBFORMA AGRARIA. 

Durante este periodo, se observa que el reparto agrario 

fue más en el papel que el efectivamente repartido, siendo -
esta etapa en la cual se puede visualizar una de las mayores 

diferencias entre el reparto por resolución presidencial y -

el realmente realizado (de los sexenios posteriores al pretil 

dido por Lázaro Cardanes), la diferencia es do -72.5%, como-

puede constatarse en el cuadro No.1 del apéndice.' El número-

de beneficiados con el reparto efectivo de tierra fue de --
320 000, lo cual da un promedio por ejidatario beneficiado - 
por este reparto efectivo de 12.8% heotáreas. 

De lo anterior se desprende que, durante este periodo - 

se siguid manejando el proceso de distribución de la tierra-

en términos políticos, como venia siendo tratada en loa ante 

rieres sexenios, esto quiero decir, que para tratar de paliar 

el problema de la lucha campesina por la tierra, se viene re 

partiendo la tierra más en el papel que realmente. Esto 16g1 

cemente va a traer como consecuencia la agudización do la la 

cha campesina por la tierra durante este periodo, lo cual va 

a 'desequilibrar" la aparente estabilidad social del campo.i 

Pues las crecientes demandas de tierras  por parte de los cank 

ponnos, se ven cada vez menos satisfechas, porlas autorida 

des gubernamentales correspondientes. 

SUURPICIE.R1NDIMUNTOI,PRODUCOION.  
La superficie cosechada total durante osta etapa obsexs. 

va  una tendencia muy dispar, registrando una tasa de oren--

miento media anual de -0.411  sato descanso de la superficie- 
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cosechada se debe al crecimiento negativo én la superficie - 

cosechada de temporal de -04% medio anual y contrarrestada-. 

por el comportamiento de la superficie de riego. Bate oompo, 

tamiento de la superficie cosechada total, evidentemente re-

percutid de manera directa en el comportamiento del producto 

agrícola. La disminución de la superficie cosechada total en 

este período, se explica de alguna manera en la evolución de 

los tres principales productos de la dieta de la mayor parte 

de la población mexicana, ea decir, maíz, fríjol, trigo (ver 

cuadro No.4 del apéndice). Botos productos crecieron a tasas 

de más del 109 entreU960-1965, pero en el periodo 1965-19 

70 se observa una disminución en el ritmo de crecimiento, so 

bre todo del maíz, con una tasa media anual negativa da -0.7%, 

en lo que se refiere al frijol, éste creció a una tasa de 

-3.7%, mientras que en el caso del trigo el crecimiento de 

su superficie fue del 0.7%, en el mismo periodo. 

Cabe mencionar, en el caso específico de la superficie-

cosechada de temporal, su evolución se debe, en buena medida, 

al agravamiento de las condiciones económicas y sociales del 

campesino, pues, como ya se ha indioado,.todo el peso del de 

sarrollo recayó en la población campesina, de ahí la tenden-

cieval abandono de la explotación de la tierra. B1 punto mds 
alto de superficie coaeohada de temporal se alcanzó en el - 

aflo de 1966 con 11 793. miles de hectáreas, cifra que no vol-

vera a presentarse sino hasta la década de loe setentas en -

el,BU de 1978 con 11 261 miles de hectáreas, como puede apta 
ciares en el cuadro No.5 del apéndice. Batas cifras apoyan 

la aseveración hecha al inicio del parrafee 

Ea el caso dala superficie cosechada de riego, también 

presenta fluctuaciones, pero son tan tenues que podría deciz 

se que la tendencia es estable en sate rubro. Del total de -
superficie cosechada de riego en 1965, o sean. 1979 miles de-,  

hectáreas, el 92.6% de sotas se encontraban mecanizadas, ea- 
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ta oifra disminuyd a lo largo del periodo que se esta anali-
zando. En lo que se refiere a la superficie cosechada de rie 

go fertilizada, el año que abarco un mayor ndmero de hectá—

reas fue en 1969, representando el 64.4% del total, mientras 

que la superficie mecanizada de riego, representd el 52.3% -

del total. 

Por lo tanto, se observa que aun cuando se hanYdado'tól.,  

da clase de facilidades a los grandes productores agrícolas, 

en cuanto a la modernizadidn de sus procesos productivos, --
las cifras anteriores demestran que no engloban a la totali-

dad de los productores de riego, lo cual seftala una crecien-
te concentracidn de la meoanizacidn y fertilizacidn en la su 

perficie cosechada de riego, en productores y zonas bien de-

limitadas del país, como ea el caso de la zona norte,noroes-

te y noreste. 

En 1965 la distribuoidn de la propiedad en los distri—

tos de riego, fue la siguiente; por el lado de los ejidata--

rios usuarios ubicados entre O a 5 hectáreas, representan el 
54.6% correspondiendo a una superficie de 21%. En el otro 

extremo tenemos que el 0.2% del ndmero de usuarios (colonos-

y pequenos propietarios) cubrían una superficie de 7.2%, es-

tos usuarios se ubican en parcelas de más de 100 hectáreas.. 

Vease cuadro No.6 del apéndice. El resultado final de la com 

posicidu de la propiedad en los distritos de riego, es que - 

dentro de los usuarios, los ejidatarios representaban el 

72.29 abarcando un 45.8% del total de la superficie, mien---
tras que loe colonos y pequeffos propietarios representaban-

el 27.8 y el 54.2% respectivamente. Estos usuarios se con—

centran, en las mayores extensiones de tierra, mientras que 

los ejidatarios a la inversa. La participación de las áreas-

do riego en el valor del producto agrícola, pasó de represea 

tar al 32.6% en 1960 al 27.9% en 1965, esta dieminuoién en  - 
la Pertio¡Peoldn se debe a que 1wAsuperficie cosechada de 
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riego disminuy6 durante este periodo. Para 1970 la participa 

atén representé el 34.5%, esto es efecto del incremento en - 

la superficie cosechada en este periodo. 
CREDITO. 

El monto total de crédito agropecuario, tanto pdblico -

como privado, fue de 10 634 millones de pesos en 1965, de es 

te total el 70.2% corresponde al sector pdblico y el 29.8% - 

al privado. La tendencia observada en este rubro a lo largo-

del periodo, fueascendente, pues para 1970 el monto de crédj, 

to agropecuario fue de 17 695 millones de pesos, de lo que - 

resulta una tasa media de crecimiento anual de 10.7% entre - 

1965-1970. Ver cuadro No.12 del apéndice. 
Cabe señalar que a pesar de la alta tasa de crecimiento 

del crédito agropecuario, la participación de este dentro --

del financiamiento total, pasó del 12.2% en 1965 al 9.1% en-
1970, lo cual refleja la tendencia de la política crediticia 

hacia la agricultura, es decir, la disminacidn de la partici 
pacidn relativa en cuanto al financiamiento total, esta si—
tuación se debe,en buena medida, al crecimiento acelerado --
del producto agrícola en los últimos 25 acta, lo cual genera 

que los montos de crédito vayan en aumento pero este incre-

mento es menor que el de los otros sectores de la economía. 
Ahora bien, como ya se ha mencionado, la canalizacidn - 

de este recurso se ha concentrado en determinados cultivos, 
Nobretodo comerciales, en detrimento de los cultivos bási—

cos*  esto agrava la situacién de la agricultura, en cuanto a 
la satisfacción de la demanda de granos hincos del mercado 
interno, 
ruvulisioN PUBLICA. 

Dentro de este rubro, la inversidn pdblioa hacia la c.--
agricultura ha observado una tendencia a ascender, como pue-

de verse en el cuadro No.10 del apéndice. In esta cuadro se-

presenta la participación relativa de la agricultura en la . 
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inversidn pública total, pasa de representar el 6.9% en 1960 
a 8.5% en 1965 y a un 12% en 1970. Estas participaciones rela 

tivas de la agricultura aunadas a sus respectivos montos en-

los liaos mencionados, resultan tasas de crecimiento diferen-

tes, de 13.9% entre 1960-1965 y de 18.9% entre 1965-1970: 

Por otro lado, tenemos que,alel monto total de inversidn 
pública dedicada a. fomento agropecuario, el mayor porcentaje 
se dedica a la agricultura, además, estos montos de inversidn 

pública se canalizan aloa productores capitalistas del agro 

mexicano, de esta manera,ae tiende a agudizar la polaridad- 
en la estructura productiva agrícola. Por lo que es necesa - 

rio que los montos de inversidn pública hacia la agricultura 

se reestructuren de tal manera que se vean beneficiados, por 

de este instrumento, los productores campesinos, pues, son -
estos los que en mayor medida necesitan de este instrumento-

y porque, son ellos los que producen los granos básicos para 

satisfacer la denwrida interna, 

CONCLUSIONES. 

Tomando en consideración lo arriba expuesto, en cuanto-

a la evolución de los principales factores del desarrollo --

del agro mexicano, deducimos que, tanto la política agraria-
como la agrícola observaron la misma tendencia que en el pe-i. 

riodo analizado prdximo pasado, ea decir, se siguid benefi—

ciando a los grandes productores agrícolas, agudizando Me, 

la deteriorada situaoidn econdmico,político y' social del agro: 
Por lo tanto, en lo que se refiere a la política agra—

ria, reflejada en la conaecucidn de la reforma agraria, este 

en vez de ser un instrumento de redistribución de loe predios 
aptos para el cultivo, siguid la tendencia de respetar la - 
"pequeaa propiedad" y distribuir entre los campesinos tío --
rraa que no son aptas para el cultivo, esto es, por un lado. 
Ymr, otro lado, uat* proceso de la reforma agraria más que --
tratar de eolucionar el problema de la tenencia de la tierra 
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en el campo, haugudizado loe conflictos campesinos por este 

factor, como puede observarae en la gran diferencia existen‘ 

te entre el reparto por decreto presidencial y el. reparto --

agrario realmente efectuado. 

En cuanto a la política agrícola se refiere, tanto el-

crédito como la inversión pública canalizados a la agricul—

tura hanaido concentrados en los procesos productivos agrícu. 

las que producen productos con una elevada densidad econdmi-

ca, por un lado. Por otro, los precios de garantía de los --

prinipales cultivos, se mantuvieron estables, lo cual gens-

rd un mayor deterioro en la economía ddméstica campesina, 
pues, los precios de productos manufacturados tendieron a in  

,crementaree, razón por la cual, el campesino ve disminuido -
su raquítico excedente, ya que vende barato y compra cero. 

COn base en lo anterior, se observa que la. superficie-

cosechada de los principales productos agrícolas que compo-

nen la dieta de la mayor parte de la población mexicana (ma-

íz, fríjol, trigo), disminuyó en cuanto al ritmo'decrecimiem 

tol:oomparado con el periodo 1960-1965, además de que también 

los rendimientos disminuyeron. Esto influyó de manera deter-

minante en, lo que se refiere al comportamiento del producto -

agrícola en este periodo analizado 1965-1970. 

Esta situación pone en entre dicho loa instrumentos de-

le politica econ6micagubernamental hacia la agricultura, TIpm 

pues se empieza. a observar la necesidad de importar granos -

para satisfacer la demanda interna. Esto ademds impone la 

periosa necesidad de reestructurar todos los instrumentos de 
política acondmica a la. situacidn realmente existente en el-
campo. 
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CAPITUI0 III 

LA *AGRICULTURA MEXICANA EN CRISI5(1970-1978). 

Este periodo se presenta ante la economía mexicana en - 

condiciones poco favarables para ésta, tanto a nivel interno 

como externo. A nivel interno, se observa una creciente con-

centración del ingreso como efecto de la política seguida da 

rente el modelo de desarrollo,adoptado por el Estado, llama 

do "Desarrollo Estabilizador", pues este modelo pretendiendo 

que se llevara a cabo una más acelerada acumulación de capi-

tal en la economía mexicana, se dieron toda clase de facili-

dades al sector industrial (pues éste sector era el que te—

nía mayor posibilidad de acumulacidn de capital) para tal - 

fin, ea decir, subsidioslexcenciones de impuestos, etc., pe-

ro lejos:deiinvertir en actividades productivas que genera--

ran nuevos empleos, las ganancias se canalizaron,.en su ma-- 

yor parte, a actividades productivas o al consumo suntuario, 

esto generó una cada vez mayor concentración del ingresó. 

Dentro de esta misma perspectiva, al no invertir productiva-

mente en condiciones que permitieran incorporar al proceso -

productivo a la creciente población en edad de trabajar, se-
fue generando un mayor número de desempleados, tanto del se2 

tor rural, debido a la expulsión de manof'de obra de la agri-

cultura, dadas las condiciones específicas que ya se han mea 

cionado antes, como a nivel urbano por el crecimiento demo—

gráfico acelerado. Cabe resaltar el hecho de que además de -

no ser suficientes las fuentes de empleo, tambien loa sala—

rios no corresponden a la situación real de la clase trabaja 

dora de la economía mexicana. 

Por otro lado, debido a la creciente dependencia del stx 

terior de la industria interna, por carecer de un sector prgt, 

ductor de medios.de producción, se tienen que realizar gran-

des volúmenes de importaciones de éstas mercancías. Aunada a 

la pérdida de voldmenes exportables de mercanclaa 
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que generaban divisas para poder llevar a cabo las crecien—
tes importaciones industriales. Esta situación repercute da-

Manera directa en la balanza comercial incrementando su défl 
cit e indirectamente en la Balanza de lagos de México, esto-

concatenado a la política económica del Estado, beneficiando 

directamente a los empresarios para que lleven a cabo una -
acumulación de capital más redituable, se ha recurrido cada-
vez más en mayor medida a los subsidios y excensionas de im-
puestos con lo,cuál se incrementa su déficit -- para el finan 

ciamiento de los gastos que éste debe de efectuar, sobre tal 

do en lo que se refiere al bienestar social, para legitimar-

su función con la sociedad --, lo que se refleja en el ondea, 

damiento tanto interno como externo. 

Dentro de este contexto,se observa que no se ha lleva-

do realmente a cabo una política fiscal que grave a los gran 

des capitales del país, sino más bien,71a recaudación ha re-

caído de manera directa en laaayor parte de la población, - 

poraedio de los impuestos direotos e indirectos, lo que gena 

ra problemas para el financiamiento del presupuesto estatal, 

debido a que la recaudación fiscal, por medio del cobro de -

impuestos, en general, nos suficiente como para el financia 
miento del presupuesto. Por lo que se recurre en un primer - 
momentoi,a1 endeudamiento interno y una vez agotado este re-

curso se recurre cada vez en mayor medida al endeudamiento -

externo, éste se ha ido agrandando ep los óltimos aftas y ade 

mío es un indicador de la situación económica, polltioa y ea, 
vial del paf e. 

Por otra parte, tenemos que, "...Tomados en su conjunto 

el turismo y las transacctonswfronteriZas9(rengldn que inclM 
ye turismo de radio local franterizo) disminuyeron drástica.,  

mente su capacidad de financiar el déficit comercial. En 01-

periodo 1961-1970, el superávit turístico y fronterizo Mima 

lado logró cubrir el 76% delidéficit comercial; para el perla 
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do 1971-1976 sólo alcanzó a cubrir el 40% del déficit" 2J 

In anterior muestra la necesidad del financiamiento externo-

por razones deficitarias en la Balanza de Pagos. 

En el caso específico de agricultura, ésta llega a la 

década de los setentas en una situación de graves conflictos 

económicos, sociales y políticos, lo cual se refleja directa 

mente en el descenso del producto agrícola. Beta situación - 

genera,por un lado, la insuficiencia en la oferta interna -

de productos básicos (resultante de la crisis agrícola), pa-

ra la mayor parte de la población, con lo cual se empieza &-

recurrir a las importaciones de estos granos. Por otro lado, 

se observa una disminución en cuanto a la captación de divi-

sas (debido a la menor exportación de productos agrícolas), - 

sobre todo, por la baja del precio en el mercado internacio-
nal da los principales productos de exportación, como son; -

el algodón,café,tomate,entre otros. 

De lo anterior, se deduce que la acumulación de capital-

fue posible en el sector industrial en detrimento del agricq., 

la. Bs decir esta situación es la resultante del desarrollo-

del Modo de Producción Capitalista. 

En suma, esto es,-  a grandes rasgos, el comportamiento -

de loa diferentes sectores que componen la economía mexicana 
y la forma en la que han influido en el desarrollo de desta p-

en los ánimos anos, es decir, esta ha sido la evolución de-

los factores internos con los que se enfrenta la economía me 

xicana al devenir de la década do los setentas, por unUado01 

Por otro, se analizarán los factores externos que Cambien 141 

fluyen en la evolución de ]a economía, prinoLpalmente el ca- 

so específico de la economía estadunidense, pues m*s del 50% 
del comercio exterior de México ee desarrolla con aquélla - 

economía, además de ser la sociedad más poderosa del mundo -
capitalista. Por tanto, las variaciones que ea den en el de-

sarrollo de esta sociedad (que a su vez esta directamente 0.- 
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vinculada con las fluctuaciones del ciclo econdmico de las -

demás economías capitalistas) repercutirán de manera más que 

proporcional en la economía mexicana, sobre todo por las es-

trechas relaciones entre estas dos economías. 

Despues de la Segunda Guerra Mundial la sociedad estada 

dense fue la que salid mejor librada del conflicto bélico, 

pues no resulto datada, en lo que se refiere a su estructura 

productiva, por lo tanto, tuvo un largo periodo de proaperlr 

dad, creciendo a altas tasap, además WqUeJas economías la 

peas y el Japdn poco a poco fueron reconstruyendo su, estruc-

tura productiva y elevando su productividad. Pero aparejado-

al crecimiento acelerado de Estados Unidos se vino desarro -

liando un proceso inflacionario, el control que se ha pretera 

dido hacer de este proceso afecta de manera directa a la ec, 

monda mexicana , por ejemplo, las crecientes importaciones - 

que tiene que realizar el sector industrial, se veran afecta 

des por el proceso inflacionario de aquella economía. Esto - 

de manera directa se vera reflejada en los costos de produc,-

cidn de las mercancías que se procesan al interior de la ec, 

nomía mexicana (esto es, el intercambio desigual, exporta --

cidn de materias primas por importacidn de medios'de produc-e 

cidn). 

Por otro lado, poco a poco las economías europeas y el-

Japdn fueron incrementando su productividad, llegando en -

los dltimos anos a ser mayor que la de la estadunidense, es-

to evidentemente hace más competitivas las mercancías de es-

tas economías, particularmente de la Alemana y del Japdn. Ea. 
to,de alguna manera, afecta la economía estadunidense, pues-

pierden competitividad.sus mercancías en el mercado interna-

cional. De ah/ la adopcidn de medidas de política económica 

tendientes a productores internos con una política de,  proteg 

cionismo, es decir, por un lado, se estimula la produeoida y 

exportacidn de mercancías de los productores internos y, por 
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otro, se incrementan los precios de las mercancías importa--

des, esto es, para ser menos competitivos los productos ex--

tranjeros en el mercado interno norteamericana. Esta situa--

cidn afecta tambien las exportaciones de mercancías mexica - 

nas, pues como ya se ha mencionado, la mayor parte del comer 

cío se desarrolla con los Estados Unidos y, por consiguiente, 

el oponer altas tasas arancelnriaslas importaciones las hace 

menos competitivas y al no contar con un mercado lo suficien 

temente diversificado, los productores internos se ven afec-

tados así como tambidn el funcionamiento de la economía. De-

lo anterior resulta, un incremento en el desempleo, pues la 

industria interna al disminuir sus ingresos por exportación -

de mercancías, ésta tiende al despido de obreros., sobre todo 

eventuales, ya que dentro del funcionamiento de la industria 

capitalista el incremento, a cualquier coata,de las ganancias 

(siendo éste el móvil del crecimiento económico), en lugar -

del caso contrario, es decir, de ver reducidas sus ganancias 

por el incremento en los costos de producción, por el mayor-

precio de las mercancías importadas y el seguir produciendo-

con el mismo número de obreros. 

En lo que se refiere a las alzas de las tasas de inte-

rés, tambien repercuten negativamente en la economía mexica-

na, debido al creciente endeudamiento exterior del Estado y 

consiguientemente, se tiene como resultado una creciente sa-

lida de divisas por concepto de pagos de intereses, serví --

dios de la deuda, amortización de ésta. 

Teniendo en cuenta los factores antes considerados, tea 

to internos como externos que han influido de alguna manera-

en el desarrollo económico de México, se puede tener una vi-

aidnlen términos generales, del desarrollo de la economía me 

xicana en loe áltimos anou,aul como también, en que oondicia_ 

nes entra a la década de los setentas. Elite es particularmsa 

te importante en cuanto que el desarrollo de la agríoultura- 
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no es independiente de las fluctuaciones de la acumulación - 

deazapital, tanto anivel interno como externo. 

Ahora se pasara al análisis concreto del comportamiento 

de la agricultura en el período comprendido entre 1970-1978, 

que como os bien cierto, se desarrolla en un contexto de eral 

sis. Con base en este análisis se prodrdn dislumbrar las -

perspectivas concretas del agro para salir de la crisis por-

la cual atraviesa. En este sentido, se procedera al análisia 

de cada uno de los elementos que influyeron en la evolución-

de la agricultura en los años setentas, estos son: La refor 

ma agraria; la superficie cosechada, tanto de riego como de-

temporal( con uso de fertilizantes, mecanizada y con Asisten 

cia técnica), redimientos, producción; crédito; inversión pat 

blica; capitales invertidos en los predios; gastos realiza -

dos en los prodioa; precios de garantía; balanza comercial. 

REFORMA AGRARIA. 

Una de lao cuetiones de fundamental importancia en el - 

desarrolo de la agricultura ha sido y es la tenencia de la -

tierra, es decir, el reparto de tierra a los campesinos, pu-

es una de las cosas que ha motivado el desarrollo de la lu-

cha campesina ha sido precisamente el que se lea otorgue un-

pedazo de tierra para poder trabajarla. Ahora bien, a porque 

es inportante este elemento en el desarrollo de la agricult3 

ra mexicana? porque precisamente de esto depende que se man-

tenga la paz ,social en el campo, es decir, que se den las - 

condicionen mínimaa para llevar a cabo la producción de pro-

ductoa agriadlas. Aunque esta reivindicación no ea la dnioa-

causa de la lecha campesina, argreo que sea la más importana.a. 
te, Además de que la dotación de una parcela susceptible de-

cultivo, es una demanda añeja de loe campesinos, es decir, - 

que las autoridades gubernamentales correspondientes (es <a-

caso específico de la'Confederación Nacional Campesina y --
seo filiares) no han satisfecho adecuadamente opta demanda,. 
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esta 'situación, obviamente ha exacerbado la lucha campesina-

en loa dltimos anos. 

Dentro de este contexto, en el periodo de gobierno de —

Luis Echeverría Alvarez 1970-1976, se observa que el ndmero-

de ejidos dotados 3 925, es el mayor ndaero de ejidos benefi 

ciados posterior la régimen de Lázaro Cardenas, pues, en es-

te fue de 11 347 ejidos dotados. Por otro lado, el reparto -

por resolución presidencial fue de 11 567 644 hectáreas, pe-

ro efectivamente salo se repartieron 6 516 262 hectáreas, --

dando un saldo de beneficiados por este reparto de 289 934 - 

campesinos, dotandoae en promedio por ejidatario durante es-

te periodo 22.5 hectáreas, la cual es superiora la de las -

otras dos administraciones, siendo estas de 15.6 y 12.8 hec-

táreas repartidas respectivamente. Ver cuadro No.1 del apén-

dice. De las cantidades anteriores sobre el reparto agrario-

se observa una revigorización,en cuanto a la reforma agraria 

se refiere, esto va a estar determinado por la creciente pre 

Sión de los campesinos, en cuanto a la dotación de tierras,-

de ahí la mayor cantidad de tierras repartidas efectivamente, 

en relación a las cinco administraciones anteriores. 

En lo que se refiere al primer bienio del régimen de Je 

ad lopez Portillo (1977-1979) se hanleneficiado a 1 566 eji-
dos, aunado a esto,se repartieron efectivamente 753 689 hec-
táreas, beneficiandose con este reparto 133 598 'campesinos -

con 5.7 hectáreast en promedio por ejidatario. De estas cifras 

se deduce que, en cuanto al promedio de hectáreas por ejida-
tario, representa el 25.3% con respecto a la administración-

prdxima pasada, pero todavía faltan tres anos de gobierno (por 
observar su comportamiento) de la presente administración, -
Lo cual puede igualar 0 incluso superar las cantidades de ...-
tierras repartidas en los anteriores regímenes. 
SUPUR2ICIZ 0051101i4.JA 1ih:lllIW1bliW0J ISODU0010N.  

En cuanto a la, superficie cosechada se refiAre, Se Pus- 
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do observar en el cuadro No. cinco del apéndice, que bdal 

cemente ee mantiene a un mismo nivel y su crecimiento a lo 

largo del periodo 1970f1978, es muy bajo, siendo su tasa -

do crecimiento media anual del 1.8%. Esta baja tasa de era 
cimiento se debe, en buena medida, al comportamiento de la 
auperflole de temporal, la cual crece solamente a una tasa 
media anual OU9%, lo cual se explica a esa vez por la crecí 
ente acumulación de obataculos en el campesinado para po--
dor llevar a cabo su proceso productivo, de ahí que, o se 
abandonm la tierra o se trabaje inadecuadamente. El amper 
taaiento observado de la superficie cosechada de temporal-
durante este periodo, va a repercutir directamente en la - 
evolucitIn de la producoidn y como ea bien sabidoose ha ido 
agrandando cada vez más en déficit en cuanto a la produc-
oidn,de granos ~ces, de lo que se desprende, que la, crj 
sin agrícola esta básicamente localizada en los sembradios 
de temporal, es decir, en las localidades campesinas. 

Por su parte la superficie cosechada de riego entre --
1970-1978 creció una tasa media anual de 6%,tasa que demue 
ostra un gran dinamismo en esta etapa, esto de alguna mane-
ra me explica por la apertura de naevadhectáreas al riego--
por medio de la inversión pdblica.En ese sentido tenemos, - 
que la, heotdreas nuevas, mejoradas y rehabilitadas beneflel 
adas con la inversión pdblica en el período 1971-1971, se  -
encuentran laicalizada° en las regiones norte noreste y n'oro 
este del paleo  con el 45.2% del total de hsátémeee nuevas y 

el 76.49 dditotal de bectéreaa rehabilitadas en el periodo. 
Ver cuadro numero 8 del apdndice.lee cantidades anteriores 

antelan la concentraoidn del recurso riego en zonas bien -

definidas del pala, aunandoee a la ya creciente concentra-
cidn de los otros recursos productivos estudiadoe durante 
el periodo 1940-1970.1a superficie de riego fertiliZada era 
eicl a una tasa media anual de 4,5% durante el perjodo 1970- 
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go mecanizada en ol mismo periodo. Adn cuando son buenas ta 

sas de crecimiento las de estos dos rubros,cabe resaltar el 

hecho que todavía no se han logrado modernizar la agricultn 

ra totalmente y adn falta mucho para lograr este objetivo. 

En lo que se refiere a la superficie beneficiada con-

asistencia técnica, se observa que prácticamente se ha in-

crementado la asistencia técnica a una área mayor, como - 

puede observarse en el cuadro No. 5 del apéndice. En 1973-

de la superficie total cocechada el 8.3% contaba con asis-

tencia técnica, para 1978 del total el 25.8% contaba con 

sistencia técnica, lo cual es un avance dentro de'este ru-

bro. 

En lo que respecta a la distribución de la propiedad - 

en los distritos de riego, se observa una estructura concen 

trade, pues, en 1970 el 70.2% de los usuarios, eran ejidatn 

ríos y controlaban el 45.4% de la superficie, pero estas se 

ubican dentro del rango de O a 30 hectáreas, mientras que en 

el otro extremo tenemos que el 0.7% del total de usuarios ése,  
controlan el 22.5% del total de la superficie entre 50 y mas 
de 100 hectáreas. Para 1975 la estructura de la propiedad se 

mantiene semejante a la de las cifras seffaladas anteriormen-

te. Ver duadro No. 6 del apendice. 

Cabe resaltar el hecho de que la participación de las -

áreas irrigadas en el valor de la producción total, pasa de 

representar el 34.5% en 1970 al 41.5% en 1975. 

Por otro lado, la participación en el valor de la pro—

ducción, por predios, refleja claramente la estructura pro—
ductiva polarizada en base al ndmero de predios y su partick 
poción a la producción. Dentro do este contexto tenemos, que 

para 1970 los predios de infrasubaistencia (con ingresos de-

lasta 1,000 pesos anuales)rópresentaban el 43.4% del total 1 
de predios y aportaban solamente el 2.3% del valor de la --

producción anual, en el otro extremo tenemos que el 0.6% - 



55 

del total de los precios aportaba el 30.37 del valor de la - 

produccidn, estos predios obtienen ingresos por mde de 	--- 

100,000 pesca anuales, (ver ouadro rio.2 en el apéndice). 
Además cabe resaltar el hecho, de que la participacidn. en el-

valor de la producción, por parte de los predios de infrasub-

sistenoia, ha tendido paulatinamente a disminuir, mientras 

que en el caso de los predioa multifamiliares grandes, la 	me. 

tendencia a sido .la inversa, es decir, ha incrementado ea pag 

tioipaoidn en el valor total de la produccidn: 
pe esto se deduoo, un paulatino agravamiento en cuanto a 

la diferencia entre la.explotacidn campesina y la capitalista, 
ademés de que esta aituaci6n se refleja en el comportamiento-
del producto agrícola.  

. 	En lo que se refiere a los principales productos agríe*- 
las básicos (maíz, frijol, trigo), en la dieta de la mayor - 
parte de la poblacidn del pala, su evolución es la siguientes 
la tendencia a disminuir el ritmo de crecimiento-M-1~e PrI. 

ductoe, observada en la década de los sesentas se acentud --
mas en los anos setentas, en buena medida, se debas la baja-
tasa de crecimiento del maíz de 0M, fríjol de:4M y del --
trigo do 1,99 , entre 1970-1978 en su superficie cosechada.' 11 
to se va a reflejar a su vez'en el crecimiento de la produc - 
°ida, durante el mismo periodo, de -2.'67:, -0.3,y de -0.5% 
respectivamente, ver cuadro No.4 del apéndice»,  Obviamente se-

to ritmo de crecimiento negativo de Loe principales produltos 
básicos, hice necesaria la importaoldt de grande. cantidades-
da *atoe granos en el mercado externo.  

• Esta altuacidn se refleja de manera directa ea el oan 
portamiento del producto agropecuario, en el cual, es la --
agricultura, la actividad que mía importancia tiene en este - 
aector(pero como la agricultura yagp le inflare el mismo di ,•-
namiamo observado en loa primeros años do la 0141ceda (de loe - 
setentas), es por soto que el comportamiento del sector agro-
pecuario en el periodo 1970-1977, en cuanto a su participa -s. 
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una tendencia descendente, pasando de representar el 11.6% -

en 1970 al 9.1% en 1978 22/, esto-es, por un lado, y en cuan 

to al crecimiento se refiere, éste ha sido mucho inferior al 

crecimiento de la población, de ah/ la gran insatisfacción 

de la demanda interna de productos agrícolas, es en este sea 

tido que, la tasa de crecimiento media anual del sector fue -

do 1% entre 1971-1977, por otro.231/ Este lento crecimiento - 

de la agricultura ha generado graves problemas en la'economía 

mexicanaí. que más adelante se irán especificando. 
CREDITO. 

Bate ea un mecanismo que en las condiciones actuales de 

la agricultura mexicana, puede incentivar el incremento de --
la producción agrícola. Ahora, este mecanismo solamente ha - 

beneficiado a una pequeña parte de los campesinos, más bien-

se ha orientado hacia los productores capitalistas. Esta 
orientación de la politica crediticia hacia el campo, tiene-
que invertirse, para que realmente el crédito sea un mecania 

mo de estímulo a la producción, sobre todo en las condicio-

críticas de la agricultura en el periodo que se está anali 
zando. Por lo que se refiere al otorgamiento de créditos, 
uno de los requisitos para poder ser sujeto de crédito es 
que los campesinos se unan y formen una sociedad que sea su„ 

jota de crédito, es decir, que los ejidataríos unieran sus -

esfuerzos y explotaran la tierrg colectivamente y que el pro 

dueto devota explotación se repartiera conforme al esfuerzo 

realizado por cada ejidatario. Ademán el banco se entendería 

ya no con umejidatario, en particular, sino 'con una socio--

dad de ejidos. Beta situación en el contexto del campo mexi-

cano no tuvo el éxito que se esperaba, pues, los campesinos-

tienen peculiares formas de ayuda (loe medieros, por ejemplo, 

que cuando llegandel exterior liniamientos de cómo deben de-

hacer lee cosas, evidentemente no las van a incorporar e 014-,  
proceso productivo. 
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Por lo que respecta a los montos de crédito (tanto de -

avío como refaccionario) de la banca oficial al campo, ten - 

dieron a incrementarse en loa setentas, pasando de 2 888.6 -
en 1971 a 17 839.9 millones de pesos en 1978, como una medi-

da de reorientación de la política crediticia, sin embarga-. 

se observa que en los estados de Baja California Norte, Baja 

California Sur, Sonora y Sinaloa, se concentraba el 34.3% - 

del total del crédito en 1971 y el 25.6% en 1978 (ver cuadro 
No.14 del apéndice). De las cifras anteriores se observa que 

a pesar de hacer llegar cada vez mayores montos de créditaa 

los campesinos, sigue persiátiendo la tendencia a concentrar 

los recursos crediticios a determinados estados, obviamente-

estos no son los mós atrasados. 

Dentro de esta misma orientación, se puede observar el-

crédito de avío otorgado por la banca oficial a los princip, 

les cultivos en 1972-1973, en donde el mayor porcentaje so - 
destiné al algodón, representando el 27.8 y 27.6% respectiva 

mente(ver cuadro No.13 del apéndice). Esto representa cerca-
de la tercera parte del monto total del crédito para un ola-
tivo que realmente une producido por los campesinos.' Mien 

tras que los cultivos como el maíz, fríjol y trigo, que cona 

tituyen la base de la dieta del mexicano, en conjunto, repre 
taban un menor porcentaje al del algodón, en cuanto al cré-

dito otorgado se refiere. Esto representa. de alguna manera - 
una contradicción, en cuanto a la autosuficincia alimentaria'  

pues en lugar de incentivar, a los campesinos, a producir 
alimentos para poder satisfacer le demanda interna, por in6.-

dio de la politica crediticia, se esta apoyando un cultivo 

que cada vez pierde más tompetitividad en el mercado, por un 

lado, por la aparición do lee fibras sintriticaa, quienes vis 

!liaron a sustituir al algodón. Y, por otro, por la tendencia 

a disminuir su precio en el mercado internacional. 
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INVER5ION PUBLICA. 

£Ste mecanismo de politica económica, había venido be-
neficiando a los grandes productores agrícolas, además había 

perdido significación, en cuanto a su distribución, en la a-

gricultura. Por tanto, a lo largo de la década de dos seten-

tas, dadas las condiciones de la agricultura mexicana, se va 

ha reorientar la inversión pdblica hacia los campesinos, pa-

ra que fuera -un estímulo en la producción de granos básicos. 

Con base en lo anterior, el monto asignado a la agricul 

tura pasa de 2 628 en 1970 a 17 595 millones de pesos en 

1976, asimismo se incrementa su participación relativa res - 

pecto a la distribución de la inversión pdblica total, de --

12.0 a 16.6% en los mismos aloe (ver cuadro No.9 del apéndi-

ne)..Durante este periodo, la inversión pdblica destinada a-

la agricultura creció a una tasa media anual de 37.3%, de lo 

que se deduce la importancia que se le dió a este instrumen-

to, en la década de los setentas, como una forma de incenti-

var la producción agrícola, sobre todo, en granos básicos. 

Por el lado deja distribución de la inversión pdblica -
para fomento agropecuario, se observa una redistribución de-
ésta en procesos con menor grado de teonificación, ea decir, 

que estos fueron los que absorbieron la mayor parte de la in 
versión pdblica, como se señala en el cuadro No.4. 

Por tanto, como se observa en el mencionado cuadro, en-

las entidades que cuentan con una superficie regada entre g-

0 y 25%, el porcentaje de inversión pdblica, pasó de repre -

Sentar el 48.6 en 1970, 71.1 en 1974 y el 70% en 1975. Sn 
1as otras entidades sucedió lo contrario, sobre todo es de -

particular importancia, el caso de las cuatro entidades que-
cuentan entrí! el 76 y 1009 de superficie regada, su partioi-
pacida en le inversión pasó del 31.8 en 1970 al 17.4% en 

1975. 
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CUADRO No04 
DISTRIBUCION D£ L1 INTUSION PUBLICA 
l'ARA P01.¿NTO AGROBBCUARIOt/ ZN 

1970,1974,1975. 

iiISTRIBUCION PURCriNTUAL 
CIASI,S 	1270 	1974 	1975  
I. 	0 - 25% 	48.6 	71.1 	70.0 

II., 	26 - 50% 	 6.1 	5.0 	4.9 

III. 51 - 75% 	13.6 	7.2 	7.9 

IV. 76 - 100% 	31.8 	16.7 	17.4 

t/ No se incluye ningdn tipo de crédito oficial agropecua 

rio. 
Fuente: COWACOSA, Nota Técnica No. &, 1976. 
Nota: les clases se refieren a las entidades federativas que 

se agregan para formarlas, segdn los porcentajes que -
la superficie regada representó de los principales — 
cultivos era.cada una de ellas. le clase I agrega a las 

entidades federativas que tienen de O a 25% de superfl 

cie regada en la entidad en 1973, y son: Aguascalientes, 
Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua„ Distrito Federa!„ 
Durango, Guanajuato, Guerrero, Bidalgo, Jalisco, Méxi-
co, Michoacán, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Queríl, 
taro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Tabasco, Veracruz, 
Tlaxcala, Yucatdn, Zacatecas; la clase II la forman: -
Coahuila y Nuevo León; la III esta integrada por TaRIEW 
lipes dnicamente y la IV por Baja California Norte u - 

Sur, Sonoro, blnaloa. 
Las cifras anteriores muestran, de alguna manera, la rail 

rientación en le inversión pdblica, pero mientras no se vaya 
solucionando el problema de fondo, es decir, la cuestidn da-
la tenencia de lo tierra (además de incrementar la participe', 
cidn del crédito, inversión pdblica, asistencia técniosotcé, 
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en la agricultura de temporal), este mecanismo no puede te--

ner el impacto que se espera, en lo que se refiere a la pro, 

duocién de granos básicos. 

CAPITALES INVERTIDOelM 1.0d PREDIOS.  

Dentro de este indicador se engloban los siguientes ru-

bros, de los que se tiene invertido capital en cada una de - 

las explotaciones agrícolas; tierras; obras y equipo para 

riego; maquinaria; implementoa, vehículos,dtiles, aperos y - 

enseres. Con base en lo anterior, se observará cdmo y en que 
rubros es donde más incidencia tienen las diferentes explota. 

cienes agrícolas. 

Dentro del cuadro No.16 del apéndice, se encuentran es- 
pecificadas las cantidades de los capitales en el. agro mexi-
cano. Del capital global de los tres rubros anteriormente se 
flalados, el 43.4% corresponde a los predios mayores de 5 hec 
táreas, 3.7% a los predios menores de 5 hectáreas y el 52.9% 
a los ejidos en 1970. De estos procentajes se observa, por e 
una parte, en los predios menores de 5 hectáreas, por el mon 
to de capital invertido, son explotaciones agrícolas, que en 

buena medida,siguen utilizando técnicas tradicionales de ex-

plotacién de la tierra, es decir, estos predios estan. englo-

bados entre los denominados de infrasubsistencia y subsisten 

cía. Por otra parte, se encuentran los predios mayores de 5 
hectáreas, aún cuando se encuentran en el segundo lugar del-
global de los capitales, supera en mucho, en el capital in -
vertido en los rubros de obras y equipo para riego, y en el-

de maquinaria, implementos, etc., a las demás explotaciones-
agrícolas. Pues son rubros claves para la coneecusián do una 

mayor productividad y por ende de ganancia. 

En el ceso de los ejidos, que a nivel del capital glo--

bal, supera a. los predios meyoreede 5 hectáreas, básicamente 

se concentra en el rubro de la tierra y en menor medida en 

loe otros dos rubros. asta aituaoldn muestra, una desventaja 
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de los ejidos con respecto a los predios mayores de 5 hectá-

reas, pues al no tener suficiente riego, maquinaria, vehícu-

los, etc., la concecusián de su proceso productivo será mata-

incierto, adeáás de que los costos se incrementarán afectan 

do de manera directa la tasa de ganancia. Con lo que se ven 

reducidos los margenes de excedente para cubrir sus gastoaTde 

subsistencia así como también los relativos a la reinversión 

en su proceso productivo. 

GA14TOS REALIZADOS EN W PREDIOS. 

Dentro de este rubro, los gastos totales en las unidades 

de produccidn se incrementan en 170.31 entre 1960 y 1970, PI 

sondo de 7 687 519 en 1960 a 20 779 197 miles de pesos en 

1970. Asimismo se observa que la participación dentro de los 

gastos totales de las unidades mayoremde 5 hectáreas dismi. 

nuyd, pues, en 1960 representaban el 68.2% mientras que en 

1970 solamente representan el 53.7%. Las unidades menores de 

5 hectáreas incrementan su participación pasando del 3.9 al-

17.5% en los mismos Etilos. En lo que se refiere a los gastos - 

realizados por los ejidos, se registra un pequeño aumento fu 
lamente. 

Por lo que respecta a los gastos globales en 1970(ver -

cuadro No.17 del apéndice), se observa que las unidades de 
producción mayores de 5 hectáreas representan un poco más -

de la mitad,mientraa que los ejidos apenas alcanzan una ter-

cera parte de los gastos realizados en el ano mencionado. Al 
tener una mayor cantidad de gastos las unidades mayores de -

5 hectáreas, sobre todo, en lo que se refiere a los rubros; 

utilización de trabajo humano, fertilizantes, insecticidas,-
semillas, eto.,aunada a la superioridad de éstas en el capi4 

tal invertido (en maquinaria, equipo pera riego, vehículos, - 

etc.),resulta un mayor incremento en la productividad del -
trabajo, respecto a loa ejidos y a los predios menorea.de 5—
heotérena. Jata superioridad,ademáso se puede constatar por - 
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los montos de gastos realizados en rubros tales como; alqui-

ler de maquinaria, alquiler de animales de trabajo.(Ver cua-

dro No.17 del apéndice). 
Por otra parte, la mayor productividad. en los predios -

mayores de 5 hectáreas cubre con mucho la gran cantidad de 

gastos , obteniendose como resultado de su proceso productj 

vo, un mayor margen de ganancia. Estos predios tienen la po-

sibilidad de realizar un mayor monto de gastos, debido en -

buena medida, a los beneficios recibidos,por parte del Esta-

do, en cuanto al comportamiento y orientación de la inver --

sidn pdblica, crédito, asistencia técnica,etc. Esto les per-

mitid llevar a cabo una acelerada acumulación ampliada de ca 

pital, en contraste de lo que estaba ocurriendo en la mayor-

parte de las explotaciones agrícolas de México. 

PRECIOS D. GARANTIA. 

Las precios de garantía influyeron en forma significatl 

va,en la disminución do la superficie cosechada de loe prin-

cipales productos agrícolas básicos, para la alimentación de 
la mayor parte de la población mexicana. ¿ Porque se dice --

que los precios de garantía influyeron en la disminucién de-
la superficie cosechada en la segunda mitad de la década de 
loa años sesentas y principios de loe setentas? Porque al -

mantenerse estancados los precios de garantía, prácticamente 
por más de una década, como una medida para mantener estables 

loa precios de los productos primarios y, consiguientemente, 
se mantuviera bajo el valor de la fuerza de trabajo en los -

diferentes sectores de la economía. Aunado a esto, se van 411 
crementando paulatinamente cada vez más, los precios de loe-

productos manufacturados. En base a esta situacidn se va mj, 

nardo el raquítico excedente del campesino, pues vende bara-
to y compra caro, en estas condiciones el campesino se ve en 

la necesidad de emigrar a otros lugares en busca de ingresos 

adicionales, para poder subsistir. Por tanto, o ya no se tra 
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baja adecuadamente la tierra o definitivamente se abandona. -

su explotación, esto evidentemente se observa en la disminu-

ción de la superficie cosechada como en la producoidn(este -

elemento no es &ideo factor que ha incidido en el sentido ir-1-

que se le ha dado aquí). Con base en lo anterior, y al obser 

verse una crisis de producción de los granos básicos, la poli 

tica por parte del Estado, fue el establecimiento de incre—

mentos en los precios de garantía en los inicios de los anos 

setentas, como una medida para compensar el creciente dese--

quilibrio entre los precios de los productos agrícolas y los 

precios de los productos industriales, por una parte, y estl, 

mular le producción de granos básicos para alcanzar la auto-

suficiencia alimentaria, por otra. 
En este sentido, nos referiremos a la evolución de loe-

precios de garantía del maíz, trigo y fríjol. En lo que se --

refiere al maíz, su precio se inerementdde 940 en 1972 a --
1200 pesos en 1973, es decir, un aumento del 27.7% y a partir 
de este dltimo ego se ha ido incrementando paulatinamente --

hasta llegar a 1900 pesos en 1976 (ver cuadro Ro.18 del apéa 
dice). Do estas cifres resulta una tasa media anual de crecj„ 
miento del 19.21 entre 19721-1976. Por su parte, el precio de 
garantía del trigo también se incrementa en 1973 en 31.4% rea 
pecto a 1972. Posteriormente se ha venido incrementando 
gendo en 1976 a 1 750 pesos por tonelada, de lo cual resulta 
una tasa de crecimiento de 17.7% entre 1972-1976. En el ca-

so del fríjol, su precio se incrementó en 1971 en 14.3$  res-
pecto a 1973. En 1976 el precio. de garantía del fríjol ea de 

4 750 pesos por tonelada, con una tasa de crecimiento de --
39.54 entre 1973-1976. Resalta a la vista el mayor incremen-
to del precio, en elaaso del trigo, respecto a los otros dos 
cultivos. Este producto en su mayor parte se cultiva en tie-
rras de riego, mientras que loa otros dos productos -- 100 -

cuales son de consumo popular -- se cultivan en superficies- 
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de temporal, el incremento en su percio de garantía es menos 

que proporcional al del trigo. Lo anterior muestra el cambio 

en la política de los precios de garantía, para hacer más a-

tractivos los cultivos básicos e inducir a los productores' -

agrícolas a la produccidn de estos productos.' 

Por otra parte, cabe resaltar el hecho, de que los auaen 

tos en los precios de garantía , "por un lado, no son °porta 

nos y, por otro lado, no son suficientes como para compensar 

el desequilibrio entre los precios de los productos agrícolas 

y los industriales. Estos son factores que limitan un incre-

mento en la superficie cosechada de granos básicos y de ahí 

que sea más difícil alcanzar la pretendida autosuficiencia-

en estos productos. 

BALANZA COniciRCIAL AGRICOLA. 

La situación de la balanza comercial agrícola en los - 

dltimos anos ha tendido a pasar de un estado superávitario a 

uno deficitario, pues las' exportaciones no fueron lo suficien 

temente capaces de contrarrestar las crecientes cantidades -

de importaciones. Ahora, estas importaciones que se tuvieron 

que realizar en los anos setentas para complementar la oferta 

interna de productos básicos agrícolas, se presentó en un - 

contexto de crisis internacional de alimentos, lo cual propl, 

cid que se importaran estos productos a precios elevados, - 

con lo que se empeora el problema del déficit de la balanza-

oomercial agrícola. 

En lo que se refiere a la exportaciones agrícolas du --

rante el período 1965-1970 crecieron a una tasa media anual 

de -4%, ya en la década de los setentas se observa una recu-

peración ,en cuanto al crecimiento de las exportaciones del 

5.66 entre 1970-1974. Por su parte, las importaciones han --

tendido a incrementarse en los dltimos anos, pasando de 

521.3 en 1965 a 1 666.3 y a 9 541.3. millones de pesos en 

1974, de lo cual se deduce una tasa media de crecimiento de- 
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26.2% y de 54.79 entre 1965-1970 y 1970-1974, respectivamen-

te (ver cuadro 11o.5 ). Estas altas tasas de crecimiento de -

las importaciones se deben, a la crisis de 'producción de los 

productos básicos del agro mexicano. Este fenómeno repercute 

en la situación económica del país, por dos aspectos 11) el 

elevado precio de estos productos en el mercado internacional 

genera la salida de divisa indispensables para el finaciamila 

to de la importaciones industriales. 2) el no poder satisfa 

cer la demanda interna de granos básicos, presenta un pe-

ligro inminente para la economía mexicana en su conjunto, -

puesto que los alimentos se han tomado como una arma estraté 

gica para presionar, a los países importadores de estos pro-

duetos, tanto política como económicamente. 

CUADRO No.5 

BALANZA COMx;HCIAL AGRICOU (1960-1975) 

(MILLOILL3 DL )?x.;03). 

AAOS :ri -...20RATACIONES 1.120RrACIOUd SALDO 

i96.0 5 131.3 735.0 + 4 396,3 
1965 8 030.0 521.3 + 7 506,7 
1970 6 561.3 1 666.3 + 4 895.0 

1974 8 165.0 9 541.3 -1 376.3 
1975 7 485.7 7 856.6 - 470.9 

Puente: Instituto Mexicano de Comercio Exterior. 

Cabe resaltar el hecho, de que la balanza comercial a-
grícola empieza a arrojar saldos negativos a partir de 1974, 
sumando en este ano 1 376.3 milones de pesos, posteriormente-
en el ano de 1975 el saldo disminuye, pasando de ser de 
470.9 millones denesos Estos saldos negativos muestran la-

gravedad de la crisis agrícola así como tambien sus repercu-

siones en el conjunto de la economía mexicana. 

Por otra parte, las importaciones de productos básicos-
llevada a cabo durante 1970-1971 y 1974-1975, pedid de 
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495 000 a 3 965 193 toneladaa,respectivamente. Este acelers-
do crecimiento de las importaciones de básiooa, se rafleja--
en la elevada tasa de crecimiento media anual de 68.2% entre-
los atoo considerados, Por lo que se refiere al valor de las-

importaciones, éste pasd'de 473.3'<en 1970-1971 a 8 192.7 mi - 
11ones de pesos en 1974-1975. Ver cuadro No.19 del apéndice. 
CONCIUSIONEb.  

Por lo tanto, ahora se pasara a sacar lasa conclusiones -

de la evolución de los indicadores en que se apoyo, para la - 
explicacidn del desarrollo de la agricultura mexicana en el - 
período 1970-1978, el cual, como ya se ha indicado, se encalen. 
tka inmerso en una profunda crisis de su estructura producti-

va. Por consiguiente, la evolución de los indicadores maneja-

dos -- tales, como; reforma agraria; superficie cosechada, ren 

diminetoo, producción; crédito; inversión pdblica; capitales 

invertidos en los predios; gastos realizados en los predios; 

precios de garantía; balanza comercial aarícola -- no fueron-

lo suficientemente capaces,como para impulsar a la agricultu-

ra a salir de la crisis,por la cual atraviesa este subsector. 

bato esta directamente vinculado, por una parte, al mismo de - 
earrallo del capitalismo en la agricultera y, por otra parte, 

a la política económica. del Estado hscia la agricultura, es -

decir, dar toda clase de facilidades ( a una pequeña parte -
de los productores agrícolas, los capitalistas) para que so - 

brepasen en lo més•que se pueda, los obtdculoS en el desarro-

llo capitalista agrícola. Aunado a todo esto esta el ritmo de 
acunulaci6n de capital de los demás sectores de la economía -
mexicana, así como tambidn, por lo que se refiere a la actunu-
laoión de capital a nivel internacional, estos factores infla 

yen, en buena medida, en la evolución del agro mexicano. 

Por consiguiente, el desarrollo de la agricultura mexicaa. 
nao presenta, al inicio de la década de los ayos setentas, u-
na estructura próductita polarizada, la que va a repercutir - 
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en la disminución del ritmo de crecimiento de la superficie -
cosechada, rendimientos y en la producción, sobre todo, en lo 

que se refiere a granos básicos, para la alimentación de la - 

mayor parte de la población mexicana. De aquí que la agriculJ,. 

tura se ubique en un periodo de crisis a lo largo de la década 

de los setentas, no tan sólo en cuanto a la producción de gra 

nos básicos, no satisfaga la demanda interna sino tambien an-

al terreno económico, político y social. Es por esto, que la-

problemática de la crisis agrícola sea uno de dos principa -
les objetivos a resolver, por parte de los regímenes guberna-

mentales de la década de los. setentas. 

Con base en lo anterior, se, observa una reorientación de 

las medidas de política económica hacia la agricultura, como -

se observa en el nuevo impulso de la reforma agraria, como — 
efecto dé la agudización ( ya qua en la segunda mitad de la -
década de los sesentas, se había dada por terminada la refor-
ma agraria ) de la lucha campesina por la. tierra. Ahora bienr 
la tierra repartida en la década de los setentas, en su mayor 

parte, son tierras no aptas para el cultivo (o el acondicio--

nai,las, para tal fin, resulta bastante costoso) , ea decir, - 

se reparten bosques, pedazos de mar, etc., siendo el objetivo 
prioritario, más que solucionar 4:fl problema de la tenencia de 

la tierra, tratar de dar paliativos, a loa campesinos, para - 
recuperar la aparente paz del agro mexicano. Dentro de esta - 
misma orientación, ce encuentra que el reparto por resoluoidn 
presidencial ea menor que las hectáreas efectivamente repartl 
das. Cabe resaltar este hecho]  pues ha predominado a lo largo 

de loe demás aexenios posteriores al de l'Izar° Cardenal y te-
niendo ea cuenta v  quo la reforme agraria es el " conjunto de 
operaciones que tienden a transformar la estructura territo - 
rial de un estado o de una..regiónmedianto la modificación de 

lae relaciones; sociales, con el fin de asegurar la mejora da-
las thnioas de cultivo y el aumento de le produooidn agríco- 
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la 1 22/ Entonces que la reforma agraria que se lleva a cabo - 

en México, tiene un alto contenido burgues, pues, en lugar -

que se lleve a cabo una redistribución de la tierra, de acuen 
do a las condiciones específicas del agro mexicano, se obser-

va que existen grandes extensiones de tierra de buena calidad 

concentradas en una minoría de productores agrícolas. Es este, 

creo yo, uno de los principales próblemas que afronta el agro 
y si realmente se pretende ser autosuficiente en la producción 

de granos básicos, el primer punto que se debe de tratar, es-

el de la redistribución y tenencia de la tierra, pues sin 

una atencidn prioritaria sobre este problema, difícilmente se 
podrá alcanzar la autosuficiencia alimentaria. 

Por otro lado, tambien se observa que la reorientacidn -

de la política económica hacia la agricultura, se observa„en-
en el incremento del crédito e inversión pública, además, ese. 

tos instrumentos de política económica se orientaron hacia --
las superficies de temporal, las cuales son las mayores pro—

ductoras de granos básicos, para que de esta manera , se in - 

crementaran tanto las superficies cosechadas como la produc 

cidn de alimentos para satisfacer la demanda interna. Estos-
instrumentos no fueron lo sufificientemente efectivos, como -

para que se observaran mejorías,en cuanto a los volúmenes prl 

~idos, dado que los campesinos, poseedores del usufructo de 
las superficies de temporal, llevan a cabo sus procesos pro - 

ductivos con técnicas tradicionales, además no cuentan con -
los suficientes medios financieros como para la utilizaoián - 
de insumos tecnológicos existentes -- como por ejemplo, fertl 

lizantes, semillas mejoradas, insecticidas, plaguicidas, en-
tre otros -- , como para que BO obtuviera una mayor producti-

vidad en setas superficies. Otro incentivo para el incremen-
to de ion la producoidn de básicos, fue el aumento en los pre. 

cios de garantía, que habían permanecido estancados por mide - 
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producción y, consiguientemente, el preciode estos productor:s-

on el mercado interno. De esta eituaoión van, a resultar pre--

sionee sindicales, en cuanto a aumentos en los salarios, para 

compensar los incrementos de los precios de loa productos bkl. 
ricos, con lo cual a su vez,. se incrementaran los costos de -

producción de las empresas, con lo que se ve amenazada su ta-

sa de ganancia, por tanto, los incrementos salariales que se-

conceden a loa trabajadores, se transfieren en mucho mayor -

proporción a los precios de los productos, de lo que resulta-
un círculo vicioso, traduciendose en una creciente inflación. 

Por otra parte, a inicios de la década de los setentas -
se observan problemas climatológicos, lo cual agravó adn más-

el problema de la autosuficiencia alimentaria, así como tam--
bien en el'émbito internacional se da una crisis de alimentos, 
debido a problemas de producción en los principales palees - 

productoreade granos, de lo cual resulta, que loe precios de 
los granos básicos en el mercado internacional tendieron a 

orementarse. Zata situación, en el caso especifico de México-

tiende a agudizar la problemática de la autosuficiencia, ade—

mée el costo para obtenerla es muy grande, en términos socia-

les y económicos. Pues al incrementarse loa precios sorel men 
cado internacional y dado que se tienen que realizar grandes-

importaciones de estos productos, el precio en el mercado in-

terno tiendo a inorementarse, este aumento en parte lo absor-

be el Eatedo, por medio de aubsidios(pero esto también trae -

consecuencias nocivas para la economía mexicana) y la otra paz 
te la absorbe el consumidor final, con.él consiguiente incre—

mento en la inflación,en todos los sectores de la economía me 

xicana, esto ea, por un lado. Por otro, 	que aigniflca para- 

la economía mexicana el ser autosuficiente en alimentos? sig-

nifica, la realización de grandes inversiones, en las áreas 

da temporal, para oonformar la. infraestructura necesaria --- 

69 
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para llevar a cabo la producción de granos básicos (con el — 

menor grado de incertidumbre posible), es decir, se tendran - 

que construir las obras indispensables para riego, carreteras, 

etc., adeuda, a loe productores se les debe de proporcionar -

los insumos necesarios para el proceso productivo, como son 

fertilizantes, semillas mejoradas, plaguicidas, insecticidas, 
etc., así como también, el crédito y la asistencia técnica -

necesaria para la realización del proceso productivo. En. las-
condiciones actuales de la economía mexicana, en donde, exis-
te un alto índice de corrupción, dentro de los funcionarios - 

pdblicos; en donde las exportaciones de manufacturas no reu - 

nen los requisitos indispensables para ser competitivas en el 

mercado internacional; en donde, existe deficiencia, en cuan-

to a la captación de ingresos,por parte del Estado, por no - 
gravar(en impuestos) a los grandes capitales del país; en don 
de, las empresas paraestatales trabajan con números rojos, con 

el fin de subsidiar al gran capital; en donde, dadas estas -

circunstancias, se ha recurrido,cada vez en mayor medida,a1 -

financiamiento externo. En estas circunstancias, es difícil - 

la realización de la autosuficiencia alimentaria en el país,-
pues, más bien, el término ha sido utilizado políticamente,T-

por los gobernantes en turno, pues, el Estado ha estado y s, 

guira, identificado con los intereses del gran capital. 

Como puede apreciarse,laagricultura dejó de satisfacer-

las funciones impuestas por el mismo desarrollo capitalista -

mexicano. Entre estas funciones se encontraban; la satisfac-i,. 

oidn de la demamda interna de productos alimenticios a pre --

cios bajos; la generación de divisas, vía exportación de pro-

ductos agrícolas, para la realización deluproceso de suetitu-

eión de importaciones" que el desarrollo industrial de la en 

mámía requlere4.1a expulsión de mann de obra barata, del campo 

e los demás sectores de la economía. mexicana. Por tanto, al -

dejar de cumplir estas funciones, es agravaron en la economía 
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mexicana, los problemas económico y socio-políticos. 
Be fundamental no perder de vista que la crisis de la 

agricultura mexicana,no afecta a todos loa productores agríca 
lea, sino solamente a aquellos que no cuentan con loe recursos, 
tanto productivos como económicos, para poder obtener un exce 

dente adecuado y llevar a Cielo una reproducción de capital en 

escala ampliada, obviamente, los productores agrícolas que se 

encuentran en esta situación, son los campesinos, quienes han 

sido, los que llevan sobre sus espaldas y bolsillos, el peso-

del desarrollo capitalista agrícola. ¿Porque se dice que han-
sido los campesinos los que han soportado todo el peso del de 
sarrollo capitalista en la agricultura mexicana? Pues, por un 

lado, estos productores agrícolas, han sido los menos benefi-

ciados del desarrolo en el agro mexicano y, sin embargo, pro-
ducían los voldmenes suficientes de granos básicos, como pa—
ra abastecer la demanda interna (esto funcionó hasta la prime 

ra rilitad de la década de los sesentas). Esta situación es si& 
nificativa, desde el punto de vista, de que la mayor parte - 
de los productos básicos se producen en áreas de temporal así' 

como la utilización de técnicas e insumos productivos son bu 
tante rudimentarios, como para que puedan llevar a cabo una - 

sustitución de cultivos, es decir, cuando un cultivo no les -

resulte lo suficientemente remunerativo lo cambien por otro -

de mayor rentabilidad, por tanto, se dedican a la producción-

de gnynos básicos (sobre todo de maíz), pues no necesitan —

grandes inversiones de capital, además, de que parte o toda -

la producción la consumen ellos mismos, o parte se comercian, 

za,' Dentro de este contexto, durante todo el perlado en el --

cual se encontraron estancados, los precios de garantía, la -

producción de granos básicos, por parte de los campesinos, no 

les remuneraba lo suficiente, con lo cual .se fue empeorando - 

culo su situación económica y, sin embargo, siguieron producie,a 

do estos productos. Como resultado de esta situación, los can 
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pesinos tendieron cada vez mds a la busquedwde ingresos adj 

cionales para la subsistencia de ellos y sus respectivas fa-

milias,con locual, se acentuó el proceso de la tendencia a la 

proletarización de los campesinos. Pues, al encontrase en es, 

ta situación denigrante, los campesinos buscan emplearse en-

las grandes explotaciones agrícolas como jornaleros, dejando 

el cuidado del cultivo de la tierra a su esposa e hijos, los 

ingresos así obtenidos, por el campesino, van a complementar 

el ingreso por la venta de sus productos agrícolas. 

Otra forma domo los campesinos han tratado de conseguir 

ingresos adicionaleal ha sido la de emigrar hacia las ciudades, 

en busca de empleo,a estos se les suman otras personas que - 

también provienen del medio raral,estas personas son las que 

no poseen tierra y,por tanto,buscan en las ciudades un trabe 

jo que les permita la sobrevivencia. Este conjunto de pobla-

ción rural no encuentra trabajo fácilmente,pues,por un lado, 

el crecimiento de la industria no es lo suficientemente dind 

mico como para absorber el crecimiento de la población,en eald 

de trabajar,tanto urbana como rurale ademds la mayor parte de 

la población rural no se encuentra capacitada, en términos - 

de educación escolar como del conocimiento de algún oficio,]» 

cual ea desventajosa su posición respecto a la población ur-

bana. Con esto no quiero decir que nose de el fenómeno de la 

falta de capacitación en la población urbana, pero es unía -

acentuado en la rural. Dada esta situación, la poblaoidn ru-

raláae emigra e las ciudades al no encontrar un empleo,se ubj, 

ca en el sector servicios,c Esta población habita en los aire. 

dadores de leo ciudades en condiciones infrahumanas, con lo-

cual se ha ido ensanchando los cinturones de miseria alrede-

dor las ciudades así como tambien la marginación de esta po-

blación. 

Por otro lado t entan los campesinos que emigran al vecino 

pele del. norte (como espaldas mojedae)con el afan de poder- 
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milia y sacarla de la miseria en la que se encuentra. La maya 
rima de la población rural emigrante a Estados Unidos se en---

caentra que el tajo es denigrante, en el sentido que es =- 

trabajo bastante pesado, además de las humillaciones que de - 
ben de soportar tanto de los nativos de ese país como de sus-

autoridades gubernamentales.; 

En los áltimos afloa, se ha implementado el establecimien 

to de agroindustrias, con el fin de poder captar parte de la-
población rural en busca de trabajo, para que ya no tenga que 
ir basta las ciudades o al vecino país del norte* les agroin-

dustrias más dinámicas provienen de firmas transnacionales, -
,lo cual representa un peligro, en cuanto a la penetración ex-

tranjera, en uno de los sectores claves de la economía mexica 
na, como lo es el alimentario. A este proceso habría que poner 
le gran atención, teniendo en consideración la situación por-

la cual atraviesa la agricultura mexicana. Estas empresas aall 
paran gran parte de la producción agrícola y como las compras 
las realizan en el mismo medio rural, el precio es bajo, ade-

más:, el valor de la fuerza de trabajo, por ellas utilizada es 
también bajo, con lo cual, sus costos se ven reducidos y sus-
ganancias se incrementan extraordinariamente y como eaibien -

conocido el modo en que operan. las empresas transnacionales, 
donde la mayor parte de las ganancias obtenidas, son remiti -

das u la empresa matriz,, con la consiguiente fuga de divisas, 
siendo este proceso nocivo para las finanzas de. la economía. 

Por consiguiente, catas son las alternativas con que cula 
ta el campesino, para obtener ingresos adicionales al deriva-
do de la venta de su producción agrícola, en algunos casos y 
en otros, es el único ingreso del campesino para poder:subsis 
tb.. Por tanto, la tendencia hacia la proletarizacidn 

campesino solamente se da como tendencia, porque no puede de-
'airee que todos los campesinos que obtienenlingresos fuera de 

73 
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parcela son proletarios, pues para que realmente pueda llaman 

se proletario a un campesino, este no debe de poseer nada más 

que su fuerza de trabajo, para venderla.a la persona que desee 

emplearla en determinado proceso productivo, este seria el cp„ 

so de aquellos campesinos que no poseen un pedazo de tierra y 

se ven en la necesidad de vender lo único que poseen, es de--
cir, su fuerza de trabajo. Con base en lo anterior.y teniendo 

en cuenta, la situación económica, social del campesinado, es 

por lo que se ha planteado que estos son los productores agrt, 

colas que se encuentran en peores condiciones y son, los que-

además, hawsoportádo el peso del desarrollo capitalista agrí 

cola, pues la miseria de estos, es la opulencia de los otros. 

Esta situación se rcilsja en la crisis de producción de gra-- 
, 

nos básicos. 

Ahora bien, para tener una visión de conjunto de la z,'711.--
sis agrícola, se tienen que analizar las interrelaciones de--

ésta con los demás sectores de la economía mexicana, así como 

las que existen a nivel internacional 

En lo que se refiere a la economía mexicana en los ini 

cios de la década de los setentas, se presentan varios proble 

mas que los regímenes tendrían que paliar (por medio de la po 

lítica económica), entre loa que se encuentran los alguien -

tea: la superación del déficit del sector pablico; generar -

una redistribución del ingreso; reactivar rel sector industrial.  

(sobre todo,. el productor de bienes de capital así como el -

energético); disminuir el déficit comercial; reactivar la agrj, 

cultura. 

El comportamiento tanto del gasto como de la inversión - 

pablica, permite considerar que el Estado trata de dinamizar-

loe estancamientos de ciertos sectores de la economía, que -

obstruían la continuidad del proceso de acumulación de capi -

tal. En este contexto ese presenta el problema de cómo finan -

ciar los crecientes gastos del Estado, Una de las medidas to- 
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!nadas para sanear esta situación fue, la creación de una re--

forma fiscal tendiente a financiar el déficit del sector pti - 
blico y crear al mismo tiempo una mds equitativa,distribucidn 
del ingreso. Ninguna de estos dos objetivos se llegó a sum -- 
plir, ,ya que la mayor parte,de la carga fiscal, estuvo repre-

sentada por las clases medias, la posible alternativa que le 

quedaba al gobierno, para financiar los crecientes gastos, -

fue el endeudamiento tanto interno como externo.' 

Por otra parte, la política restrictiva (sobre todo, en-

lo que se refiere al crédito) llevada a cabo en 1971, hizo na 
sible la acentuación de la concentración y centralización de-

la industria, saliendo mejor libradas las empresas grandes en 
detrimento de las pequeftas. En este sentido, las industrias -

que observaron una mayor tasa de crecimiento, fueron las in - 

dustrias de consumo durarero y las. de capital. Cabe destacar-

que en la primera mitad de los anos sesentas, se observa un -

reducido nivel de demanda, lo querepercutid en un nivel bajo 

de inversión productiva, por tanto, para la década de los se-

tentas, se trabajo con la capacidad ociosa heredada de la dé-
cada anterior, esta situación imposibilitó la absorción de ma 

no de obra. Elreducido nivel de la demanda se encuentra, en-

buena medida, condicionada por la alta concentración del in - 

greso. Uno de los aspectos sobresalientes del lento crecímilp 

to de la industria ha sido el que la agricultura, que origi 
nalmente proveía de las divisas necesarias para que el sector 

industrial realizara las importaciones de mercancías para se-

guir su proceso de acumulacidn,y que ademán, proporcionaba. ev1. 

limentos y materias primas baratas a la industria, ya no po 

día y no puede seguir eumpliendo,esta función, por la actual-

crisis del agro. 

Al ya no funcionar el agro como generador de divisas ---

(pues, la generación de divisas, Ida exportación de mercancías 
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agrícolas, observa una tendencia a disminuir, durante el pe - 

riodo 1970-1978, pasando de representar el 27.4% en 1970 al -

20.2% en 1978 del valor total de los productos exportados.% 
se los informes anuales del Banco de México), las autoridades 

gubernamenteles proponen estímulos a las exportaciones de mem 

canoías(por medio de excencionea de impuestos) y se restringie 

ron las importaciones, esto permitid que se disminuyera el dk 
ficit de la balanza comercial de 1 045.5 en 1970 a 890.6 mi — 

11ones de adiares en 1971. Ahora bien, para llevar a cabo es-
te objetivo, se crearon. varias instituciones, entre las que -
se encuentran: El Instituto Mexicano de Comercio Exterior; la 

Comisión Nacional Coordinadora de Puertos. A pesar de estas -

medidas para promover las exportaciones de mercancías, el dé-

ficit de la balanza comercial se agrava en los años posterio-

res, pasando de 1 890.6 en 1971 a 2 731 millones de ddlares en 
1976, debido,en buena medida, a que las importaciones indus- 

trialea, poseen una demanda rígida.' 
Por lo que se refiere al sector servicios y comercio, du 

rante el periodo 1970-177, representa más del 50% en la compe 

sicidn del Producto Interno Bruto (percios constantes de 19 -

60), lo cual representa una hipertrofia del desarrollo capita 

lista mexicano, pues se observa, la deficiencia del sector U 

dastrial, para tener una mayor participación en el PIB. Ahora, 
las personas dedicadas a los servicios y comercio, han tendi-
do a especular, con ln situacidn econddica dala población. 
Por otra parte, ee significativo que durante el periodo 1970-
1977,1a Industria crece a una tasa anual de 6.3%, mientras 

que loo servicios y comercio lo hacen en 4.8% en el mismo pe-

riodo. 3º/ 

Por otro lado, dado que el sector agropecuario desde 19-

73„empleza perder importancia dentro del valor total, de la-

economía y dado también que la exportación de manufacturas 

no cuenta con la calidad suficiente pare competir, en el mer- 
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cado internacional (debido, en buena medida, a la protección- 

de la industria interna), la dnica salida viable que le queda 

ba al Estado, era el endeudamiento externo en proporciones 

crecientes (llegando a acumular durante el lapso comprendido- 

entre 1971-1976, 19 600 millones de dólares), pero como esta- 
situación no puede permanecer estable, condujo al Estado a de 

valuar el peso mexicano, en agosto de 1976, como una medida - 

para tratar de reducir el déficit de la aálanza de Pagos de - 

Mxico. Para este acontecimiento se concertó un acuerdo con - 

el Fondo monetario Internacional, el oual,entérminos genera-
les, tiende a restrigir la demanda efectiva (puesto que tient 

a restringir el gasto público, liberación de precios, sala -- 

rios estables, entre otras), lo cual empeora la situación de-
la clase obrera y de la población rural, como contrapartida - 

el FMI facilitó más de mil millones de dólares, para apoyar - 

la Balanza de Pagos de México. Por tanto, la devaluacidn del-

peso y el acuerdo con el FMI, sumieron mis en la miseria a la 

clase obrera y a los campesinos, pues, todo el peso de la de- 

valuación se sustentó en el sacrificio de estos agentes econl 

micos, mientras en el.easo de los empresarios, estos tendie 

ron a incrementar sus ganancias, pero sin que hubiera su con-

trapartida en el incremento de la inversión productiva, si-

no Inés bien se dedicaron a actividades especulativas. 

Desde 1976 se empieza a acentuar la explotación de los - 

energéticos, ademásIse descubre que se poseen grandes reser - 

vas de hidrocarburos, lo cual dentro de la situación actual - 

de la economía mexicana, puede ser el motor, por medio del og 

al, el Estado atienda las deficiencias de_los sectores indus-

trial y agrícola, ademas este rubro puede ser generador de ew 

pleon así como también de divisas. Aunado a esto debe de ha - 

ber una planeación y administración de este rubro, de acuerdo 

a la problemética de la economía. mexicana y no tan sólo para-
Cubrir el interee de unas cuantas personas. 
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Ahora, pasaremos al análisis somero, de la evolución de-

la acumulación de capital a nivel internacional. de observa -

que a inicios de loa anos setentas, se empiezan a agudizar 

los problemas de las economías capitalistas desarrolladas. En 

este sentido, se decreta en 1971 la inconvertibilidad del dé-

lar a su equivalente en oro, por parte, de las autoridades ga 

bernamentales estadunidenses, provocada por la creciente dola 

rizacidn de la economía capitalista internacional. 

Es importante señalar, que el ciclo económico de las di,z 

ferentes economías desarrolladas, se ha vuelto más uniforme,-

es decir, que las diferentes fluctuaciones del mismo coinci 

den en las diferentes economías, de aquí, que estas variacio-

nes, tiendan a tener mayor amplitud, dentro del mundo capita-

lista. Esta coincidencia del ciclo, se debe, en buena medida, 

al impulso en la productividad de las economías europeas 

( principalmente la de Alemania Occidental) y el Japón, pues, 

en los 61timos anos , la productividad de estas economías, ha 

rebasado a la de Estados Unidos. La creciente expansión de la 

economía capitalista de posguerra que duró hasta mediados de-

la década de los sesentas y principios de los setentas, estu-

vo apoyada en varios factores; Creciente semi-automatización 

y automatización de los procesos productivos; la creciente u 

portacidn de capital hacia los países"subdesarrollados" ; la-

creciente inflación (vía ensanchamiento de la masa monetaria -

y del crédito); el incremento en la competencia de mercancías 

en el mercado internacional; entre otras. Estos factores cond 

yuvaron para que a inicios de la década de los setentas, se -

presentaran serios obstéculos,(como resultado de la evolución 

de estos factores), para poder proseguir el proceso de acumu-

lación y en 1974 se desarrolla una recesión generalizada en -

las principales economías capitalistas. 
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CUADRO No. 6 

RbTROC:rib0 Dri LA PRODUCCION INDUSTRIAL 

( CUARTO TRIMbaU DE 1974 ) 

JAPON 

-2.5% 

INGLAURRA -1.59 

R.F.A. -1.5% 

ITALIA -1.2% 

FRANCIA -1.0% 

CANADA -0.5% 

En este sentido, Erneat Mandel nos dice que "en el cuar-

to trimestre de 1974, la producidn industrial y (o) el produt 

to nacional bruto retroceden en todos los grandes países impe 

rialistas, como se despresnde del cuadro'anteriorral/ 

Este retroceso en la producción industrial de las princL 
palee economías capitalistas, se vid aparejado por un creciea 

te nivel de desempleo, como resultado de le automatización de 

los procesos productivos, es, en este sentido, que "llama la-

atenci6n , por una parte, constatar la diferencia entre la re 

duccidn adn modesta de la producción industrial y la amplitud 
del desempleo. Durante la recesión de 1969-71 se Oontar6n.,10

millones de desempleados en los países imperialistas. A prin-

cipios de invierno de. 1974-75 el desempleo se aitda alrededor 
de 15.millanes, incluyendo a los desempleados parciales: 12/ 
La reducción en la producci6n, que antes hemos seaalado, se .-

debe,a la baja en la tasa de:ganancia de las economías dese ..-

rrolladass. Ahora, esta reducción va atraer como consecuencia-

una mayor contracción en el mercado internacional, pues, por-

un lado, el creciente ndmero de desempleados va a reducir el-

nivel de la demanda de las mercancías importadas, por otro, -

los países exportadores de mercancías ven reducidos sus ingre 

pos por In disminuoidn de la demanda, Aunado a estos dos ele-

mentos está, el que las economías cada voz en mayor medida 
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han recurrido al proteccionismo, para sanear el creciente dé-

ficit de sus Balanzas de Pagos.' 

La recuperación de las economías desarrolladas huido len 

ta e incierta después de la recesión económica, pues debido a 

las medidas tomadas por los diferentes gobiernos, al ampliar-

la masa monetaria y el crédito, se ha acentuado el ritmo de -

la inflación, lo cual ha recrudecido los problemas económico-

políticos de estos países. En este sentido, se ha recurrido a 

la disminución del gasto pdblico (en actividades sociales, pe 

ro sin descuidar el relativo a la defensa); al proteccionismo, 

por la competencia interimperialista; a la ampliación del cré 

dito, como una-medida de reactivación de las economías. 

esta situación repercute de manera bastante fuerte en las 

economías "subdesarrolladas; como en el caso especifico de Mé 

xico. 
Por otra parte, dentro de este contexto, cabe resaltar -

el hecho de la situación agrícola en los principales paises -

productores de alimentos a nivel internacional. En este sentí 

do tenemos que "la producción agrícola experimentó durante -

los altimos decenios un ciclo desfasado con respecto al de la 
producción industrial capitalista. la  razón de ello es dobles 

por una parte, la incidencia aún no del todo eliminada de ca-

taclismos naturales en el nivel de la isloducción, sobre todo -

en otros países que los Estados imperialistas (donde esta in-

fluencia se ha vuelto deleznable)s sequías, inundaciones, ci-

clones, etc; por otra parte, el.hecho de que a escala mundial 

loe almacenamientos de reservas de cereales loa detentan encela 

sivamente cuatro países imperialistas y un país dependiente -

evolucionado (Estados Unidos, Canada, Australia, Francia, Ar- 

gentina) y que los déficits de la agricultura de los paises -
no capitalistas (ante todo la URSS y la República Popular Oh j,, 
na) deben cubrirse con las mismas reservas que cubren los dé-

ficits de loa países capitaliatas..."12/ 



En los primeros anos de la década de los setentas, se -

observaron disminuciones en los voldmenes producidos, por pon 

dic iones bien objetivas de mantener los ilreoios a costa de la 

diaminucidn de las superficies cosechadas, en los principales 

países productores, en este sentido, "estas fluctuaciones rem 

lativamente reducidas de la producción y muy amplias en loe — 

precios tuvieron una consecuencia sumamente grave: una verda-

dera hambruna se abatid en 1973-1974 en la zona del $ahel, en 

Africa, y en importantes zonas de la península indica (sobre-

todo en Bkngladesh y ciertas regiones de la India y Pakis -

tan). Hubo igualmente un deterioro de la alimentación popular 

en ciertos países de America Latina: 3// 

Aunada a estas fluctuaciones de la producdidn agrícola - 

internacional se dan también algunas causas que en. lbs países 

importadores de estos productos recrudecen el problema críti-

co de los alimentos, entre estas causas Mandel señala las ed, 

gaientes, que resumimos a continuacidn: 

a) las consecuencias econdmicas de la paulatina penetracidn 

del capitalismo en el campo en los países semicoloniales. 

Seto acarrea una creciente austitucidn de los cultivos 

de huerta por cultivos comerciales, ocasionando Una baja 

do las condiciones alimentarias y de consumo en calorías 

para la población rural pobre. 

b) las conseeuenelas de la creciente diferencia social en -

el campo en los paises del llamado Tercer Mando, prove - 

nientea tanto de la penetración del capitalismo en la al 
des como de las estructuras de gran propiedad de la tie-
rra.,  

o) Por último, °atan las consecuencias de las normas burga." 

sao de dietribucidn„ o sea la desigualdad social , que -

restringen el consumo de víveres de las capea pobres de-

la poblacidn, independientemente de la disponibilidad fit  
alca de loa productos Alimenticios." 
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Con base en lo anterior, se puede decir que la producción 

alimenticia ha acentuado su carácter mercantil (en loo dlti — 

moe &loa), es decir, que como cualquier otra mercancía, para—

mantener su precio en el mercado, los productores se valen de 

toda clase de instrumentos, entre los que estan, el reducir —

el voldmen de oferta de estos productos (por medio de la redul 

cidn de la superficie cosechada). Además, el sector alimenti-i. 

cio ha sido utilizado también como un instrumento de presidn—

económica y política hacia los países con déficits en la pro—

duccidn de estas mercancías. 

Dada esta situacidn,resalta la importancia que tiene pa—

ra la economía mexicana la solucidn de la crisis agrícola. 

PERSPECTIVAS. 

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, laa pers—

pectivas para salir do la actual crisis agrícola son bastan —

tes inciertas. Pues, como ya se ha mencionado, el solucionar 

el problema crítico de la agricultura mexicana, significa la—

autosuficiencia alimentaria. Este planteamiento se ha venido 

manejando a lo largo de toda la década de los setentas, pero 

solamente de palabra, pues, no ha habido un planteamiento que 

realmente tenga algún indicio de éxito, de acuerdo a la situg 

oída económica—social del agro mexicano. 

En estas circunstancias, el problema de la autosuficien—

cia alimentaria, se manejopprimero (quiero decir a principios 

de la déoada de los setentas, cuando ya se empiezan a realtur 

grandes voldmenes de importaciones de granos bdsicos) en tér—

minoe de una situación coyuntural, es decir, se le atribuyd a 

los factores climatoldgicos, pero conforme transcurrían los —

años las importaciones de estos productos fueron creciendo, —

sin ningdn indicio de recuperación en la producción agrícola. 

Con base a esta situación, la polltica econdmica del astado — 

a la agricultura, se reorientd hacia los productores agríe° — 

las de granos básicos, en decir, a los campesinos, Loe incraw 
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mentos en el crédito, inversión pdblica, asistencia técnica, 
precios de garantía, etc., no fueron lo suficientemente can ,  

ces de estimular la producción, en los términos que requiere 
la demanda interna de alimentos. Ahora ¿porqué, los iatrume 

top de política económica no estimularon adecawlommta la '— 

producción agrícola? porque la situación por la qua atraviesa 

la agricultura mexicana no es coyuntural sino estruetaral,ea 

decir,despues da cerca de 20 años en que el Estado (por medio 
de su política económica) facilitó la acumulación de capital 

en el campo, beneficiandose con ésta, a una peque0a parte de 
los productores agrícolas, en detrimento de la amyor parte -

de la población rural. De lo cual resulta la actual crisis - 

producción de alimentos en el agro. Ahora bien,so pretendía-

que con la reorientacidn de la política económica, os decir, 

la canalización de recursos a los campesinos, se soluciona--

ría el problema de la insuficiencia alimentaria,cesa por de - 

méa ilusoria.Toateriormente, el problema de la autosuficien-
cia alimentaria se ha manejado,en loe términos planteado» por 

el Sistema Alimentario Mexicano(SAM),-  ea decir. se empieza a 

plantear la cuestión de que más del 50% de la población meg 

cana se encuentra desnutrida y, la mayor parto de ésta polla 

alón se localiza en zonas agrícolas marginadas. an estas coft 
dicionse, el objetivo central del SAM, es el incremento de 

la producción de loe campesinos,eeto traería aparejado un isr 

cremento en el ingreso y en el de lasccondioiones de vida' - 
Peraleda° se pretende incrementar la producción de granos 
aloce?pormedio del apoyo,a los oampeeinos,de crédito,inversión 

páblicaoemillae mejoradas,eto.'ero, en las condiciones en- . 
que llevan a cabo su proceso productivoos deoir,en superfi-
cial:4 de temporal, el resultado de la producción esta condicig 

nado a los factores climatológicos.' Esto ea, que la recupela 

alón de los recursos del.Eetado,canalizados'a los campesinos, 
depende de si so recoge una buena cosecha o se pierden por 



84 

malas condiciones climatológicas. Entonces, estas erogaciones 

del Estado, más que tratar de solucionar el problema de la - 

antosucifiencia alimentaria, se realizan con el fin específj 

eo de legitimar la posicián del Estado respecto al conjunto - 

de la población mexicana.' 

Asf pues, la situacián crítica de la agricultura marica 

na, como ha sido manejada hasta ahora, no tiene indicios de-

solación. Puea, solamente se la ha tratado superficialmente, 

sin enfentarla en toda su magnitu4algunos problemas que hay 

que ir solucionando, para tratar de llegar y mantener el in-

cremento en la producción agrícola.‘ Estos cuelloa de botella 

en el desarrollo agrícola son: 

1) La reforma agraria. Este es uno de los principales proble 

mas de la agricultura mexioana,pues el reparto agrario se ha 

manejado demagpgicamente.,  Por una parte,existe una gran difj 

rancia entre el reparto en el papel y el realmente efectuado.' 

Ahora, las tierras que se reparten, cada vez más, han sido - 

tierras no aptas para el cultivo (o el acondicionarlas para 

tal fin, resulta bastante costoso),ademáa que las demandas -

de tierra,Por.parte de los campesinos, hanAllido cada vez me-
nos satisfechas, esto ha recrudecido la lucha campesina por-

la tierra.. Por otra parte, existen todavía grandes latifundios 

(que la reforma agraria no los ha afectado) que bien podrían, 

ser exprepiadoa y dotarles de tierra a los campesinoa sin 

ella, es decir, que el problema de la tenencia de la tierra, 

ha sido un factor que ha contribuido en mucho a la actual ej. 

tuación del agro mexicano.1  

2) 411 los mecanismos de políticatecondmica (inversión pdblj 
ca, oréditoote.) canalizados a la agricultura, efectivamenm. 

teapoyen los procesos productivos campesinos, para el incre-
mento en la producción, es decir,que no se canalicen estos - 

~Juraos por canalizarse, sino que se concreticen en hechos, 
en loa cuales, as pueda esperar un incremento en. la  producid., 
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vidad del trabajo del campesino, por ejemplo, la construcción 

dé la infraestructura necesaria para riego, carreteras, etc. 

3) Que los precios de garantía sean lo suficientemente remune 

nativos, como para incentivar la producción de granos básicos, 

ea decir, que se compense el desequilibrio entre estos pro --

cios y los de loa productos industriales. 

4) Que CONWPO realmente funcione como una instancia, en la 

cual loe campesinos, puedan vender su producción a los pre 

cloa oficiales, así como tambien ampliar la red de distribu 

cidn de estos productos, para hacerlos llegar al consumidor 

final a precios accesibles.' Mediante este proceso de funciona 

miento, se irá reduciendo el fenómeno(tan nefasto para el me" 

pesino) del intermediariemo.' 

5) Limitar la penetración del capital extranjero en el agro - 

(mw7réfiere al establecimiento de agroindustriaade firmas 

tranenaCionalee), pues, esta situación repercute en la oferta 

total de alimentos, pues estas empresas absorben grandes can-

tidades de estos productos. 

Por tanto, estos son los problemas que deben removerse - 

para,realmente llegar a sor autosuficientee en grana básicos. 

Pero, en las condiciones actuales de la economía mexicana, en 

donde, el Estado se encuentra plenamente identificado con los 

intereses del gran capital, ea imposible que se mencionan es-

tos problemas y menos solucionarlos.' 
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NOTAS 

31/ seto tu excluye que en laggrioultura en-México subsistan 
formas de producCién precapitalistaa aubordinadas a la produg 
cidn de capital ea la agricultura u otras ramaa de la econo-
mía.' 
2/ Varios Autores, "lecturam de Política Mexicana" (México, 
D.F., Centro de Eatudios Internacionales de El Colegio de Mé 
xico, 1977) p.28. 
.3/ ario R. Mole, " Los Campesinos " (EspaRa, Ed.; Labor, 19 
78)p p.'26. 
1/ Earl Kausky, ' la Cuestién Agraria , (México,B.P., Edi - 
sienes de Culturaaopular, 1978), p.1115. 
5/ Esta política económica me divide en agraria( la que tra 
ta acerca de las forman de tenencia de la tierra) y la agrícg 
la (la que trata del problema de la productividad).' 
fi/ Gustavo Esteva, " La Batalla en. el México Rural " México, 
D.?" Ed. Siglo 111, 1980), p.34.' 

Vease, Jesda'Sílva Hernog, " El Agrariamo Mexicano y la 
Reforma Agraria " (México,M. Ed, PCB, 1980), p.247-256. 
11 Esteva, op.cit., 

Jeads silva Mareos, 
IQ/ Varios Autores, " Eatructura Agraria y Beaarrollo Agrío 
la en México ",'Tomo ',Capitulo 1I (Méxio0,11.P.,Ed.ICB# 1970) 

la/ Varios Autores," Estructura Agraria" op.cit.'4.183 
11/ 

 
Kiraton A.' de Apondini y Van4s Almeida "Agricultura Ca-

pitalista y Agricultura Campanilla en México Idiferehoias re- 
gionalee en base,  al análisis de de tos censalla), Cuadernos -
del C13 No,'lQ, Colegio de Réxico, 1977., p.8-9 

Miraten Aside'Apondini y. Venia Almeida, op.oit., p.9-10.1 
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14/ Cynthia &mit Alcántara, " La Modernización de la Agri—
cultura Mexicana.,  1940-1970 r (México,M. Ed„Siglo XX1,1978), 

p.27.1  
11/ Gustavo Esteva op. cit., 	83 
II/ Gustavo Esteva, op.. cit.., p.83 
12/ Kirsten Ar  do Apendini y Vania Almeida, op.cit., 
12/ Gustavo Esteva, op.oit., p.86 

15/ Kareten A. de Apendini y Vania Almeida, op. cit., p.27,,' 
22/ Gustavo Esteva, opocit.., p.86 
21/ Varios Autores, 1 Estructura Agraria" op.cit. p.193-194. 

22/ Karl Kauóky, ep..cit., p.45 
23/ Kiraten y Almeida, 	p. 28. 
24/ Varios Autores, "Estrutura Agraria", op.cit,, p.192-193. 

25/ Kirsten y Almeida, op. atte, p. 28-29. 
2.§./ Varios Autores, " Lecturas de Política Exterior Mexicana", 
(Mexico, D.F. Centro de Estudios Internacionales de El Cole- 
gio de Méxido,1979)4 p. 222. 
22/ Tomado del apéndice estadístico de; Varioe Autores " Mé. 
xioo Hoy. " (Méxicolp.F. Ed.,  Siglo XXI  1979), 	88-90 
g/ Varios Autores," . MéXi00 Hoy : op.cit.', p.88-90. 

25/ Jeans Le Con, " Ion Reformas Agrarias 	(España. Ed.Ariel 
Colecoidn Eloano,'1976), p.. 12: 

.39/ Varios Autorear México Hoy " op.cit.,p. 88-90.3 

21/ irnaat Mande', " la Crisis ", (34áta.,1116.' Foatamara, 19 
77), 	14-15J 
22/ Irneat Mandel op.cit, p.16.' 
2/Ernest Mandel,"laCriais:" (México, D.2., Ed, Serie ron. 
lar Era, 1980) p. 168. 
24/ Brnest Mandal, op. cit., p. 170. 

Ernest Manda', op. cit., p. 173. 
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CUADRO No, 3 

VALOR DE LA PRODUDCIEN Y USAS DE INCREMENDO ANUAL 

(1950 - 1975 ) 

91. 

AÑOS 

VALOR ANUAL DE 
1A ?ROOM:CIEN A4R10312k 
(MILLENFS DE PESOS) 1  

Its~10 
MEDIO 

ANUAL (%) - 

PRCMEDIO 
POR 

PERI= 

1950 9 803 - 
1951 10 108 3.1 
1952 9 653 - 4.5 
1953 10 506 8.8 
1954 12 286 17.0 
1955 13 354 8.7 4.96 
1956 13 157 - 1.5 
1957 14 010 6.5 
1958 15 439 10.2 
1959 14 913 - 3.4 
1960 15 621 4.7 

1961 16 230 3.9 
1962 16 539 2.0 
1963 16 981 2.7 5.04 
1964 18 738 10.3 
1965 19 921 6.3 

1966 20 214 1.5 
1967 20 165 - 0.2 
1968 20 489 1.6 1.2 
1969 20 145 - 1.7 
1970 21 140 4.9 

1971 21 517 1.8 
1972 20 955 - 2.6 
1973 21 389 2.1 0,94 
1964 22 079 3.2 
1975 22 116 0.2 

1 Precios de 1960. 

FUENTE: De 1950 a 1962, los datos fueron tanades de: COLA, "Estructura Agraria y 
Desarrollo Agrícola de México", México, FCE, 1974 p. 250. 
De 1963 a 1975, Los datos fueron tornados del "Prontuario Estadístico de la 
SALAR",México, 1976. 
Este uadro fue tanacb de Carlos Martínez y Horacio Aburtm, "Maíz Política 
Institucional y Crisis Agrícola", México, D.F. ama Imagen en, 1979 p. 50. 
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DE O  a 5.0 69.6 	24.9  54.6 	21.0  15.0 	3.9  

	

DE 5.1 a 10.0 16.3 	18.8 	13.0 	14.4 	3.3. 	3.6  

DE 10.1  a 20.0 	8.9 	18.2 	4.1 	8.7 	4.8 	9.5  

DE 20.1 a 30.0 	1.9 	6.4 	0.5 	1.7 	1.4 	4.7 

DE 30.1  a 40.0 	0.8 	3.8 	- 	- 	0.8 	3.8 

DE 40.1  a 50.0 	0,8 	5.1 	- 	- 	0.8 	5.1 

	

DE  50.1 a 100.* 1.5 	16.4 	- 	- 	1.5 	16.4  

-I 	; *  100  0  0  2 	7.2 	- 	- 	0.2 	7.2  

,  
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CUADRO No. 18 

PRECIOS DE GARANTIA DE LOS PRINCIPALES 

CULTIVOS, 1955 - 1976 

PESOS / TONELADAS 

AÑO MAIZ TRIGO FRIJOL 

1955 550 913 1 500 

1960 800 913 1 500 

1961 800 913 1 750 

1962 800 913 1 750 

1963 940 913 1 750 

1964 940 913 1 750 

1965 940 913 1 750 

1966 940 913 1 750 

1967 940 913 1 750 

1968 940 913 1 750 

1969 940 913 1 750 

1970 940 913 1 750 

1971 940 913 1 750 

1972 940 913 1 750 

1973 1 200 1 200 1 750 

1974 1 500 1 300 2 000 

1975 1 750 1 500 6 000 

1976 1 900 1 750 4 500 

1976 2 1402 2 0501  5 2501  

1 PRECIOS DE APOYO DADAS A CONOCER A FINES DE 1976, 

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ECONOMICA AGRICOLA, SARR. 

CONASUPO, GERENCIA DE COMPRAS. 
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