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INTRODUCCTION,

En los paises en desarrolle la agricultura ha ocupado uno
de los lugares méds relevantes dentro de sus economias; repre-
sentando la base sobre la cual ha descansado el proceso de indus
trializacibén y por ende el crecimiento econbmico de la mayorfa =-

de dichos paises.

México no se sustrajo a tal situacibn, y asi, vemos gue la -~

agricultura a través del tiempo, ha venido favoreciendo la con-
solidaciBn del capitalismo en el pais; &sto ha sido posible en
parte, gracias a la transferencia de valor; oferta abundante de
mano de obra barata; oferta de alimentos y materias primas;etc.
En suma, la agricultura en México ha cumplido con las funciones

b&sicas que desempefia en el proceso de crecimiento capitalista.

Sin embargo, lo anterior ha provocado que en el agrqpexicano se
eptén generando tendencias hacia una concentracién de los medios
de produccibn (polarizacibén), configur@ndose con ello una estruc-
tura dualista de la agricultura, que por un lado presenta up seg-
tor altamente tecnificado dirigido a las exportaciones y al mer-
cado {pterno, y que concentra aproximadamente el 32% del producto
agricola que es geperado por el 0,5% de los predios; y por el -
otro, se encuentra un sector tradicional de subsistencia con unsa

tecnificacibn rudipmentaria, que contribuye ms 0 menos con el 4.0%



del producto agricola, generado por el 50% de los productores

agricolas.

Lo anterior muestra de alguna manera la situacidn por la que -
atraviesa el grueso del campesinado en México, gque en la mayoria
de los casos no alcanza el nivel minimo de subsistencia. Las -
soluciones que se han buscado a tal problema han sido miltiples,
las politicas agricolas del gobierno han abarcado una amplia ga-
‘ma de -aspectos, como son: reparto agrario, subsidios; créditos;
asistencia técnica; organizacifn de la produccifn; obras de infra-
estructura; etc., No obstante estos esfuerzos, los resultados -~
han sido minimos, y mds aflin ,estas politicas han contribuido al -
fortalecimiento del sector moderno, en detrimento del sector tra

dicional.

El presente trabajo tiene la intencién de plantear una posible
alternativa (y no pretende ir mis alld) para elevar el nivel de
vida de ese sector tradicional, en especial del campesinado mis
pobre, a través de la organizacidn de la produccidn a nivel fami
liar. La organizacifn a nivel familiar plantea una alternativa
favorable toda vez que el campesino se muestra reacio a formas
de organizacibn extrafamiliar, dadas las implicaciones que de -
ello se derivan, una muy importante es el romper con la unidad -
familiar, ya que es la que conjuntamente produce y consuma,

La familia es la fuerza de trabajo, es el factor primordial para
eliminar costos de produccidn, El asociar a los jefes de la fa-

milia provoca el rompimientc de la unidad familiar, invalidando

x4k &



de esta manera su funcifn econBmica; ya que la familia se sus-

trae de la produccifin y pasa a depender directamente del ingre-
so en dinero que su jefe obtenga; de esta forma su potencialidad
productiva se desaprovecha al no haber fuentes de trabajo que -

la ocupen,

Especificamente se trata de un proyecto de una granja familiar
integral que surgif del Centro de Estudios del Tercer Mundo,en
Tlaxcala y cuyas caracteristicas principales son: las actividades
integrales, como los cultivos, apicultura, cunicultura, pequeia
industria, etc., la mano de obra es exclusivamente de los miem-
bros de la familia; asistencia t&cnica y financiamiento por par-
te del Estado; la extensibn de estas granjas es de 1.5 has. a 2
has,, ya sean pequefia propiedad o ejidos, el mobiliario con el

que cuentan es de manufactura familiar, etc,

El trabajo se ha divididor en cuatro partes; la primera comprende-
rd la situaci6n de la agricultura en México en los Gltimos 30 -
afios, 8e analiza tanto el lugar que ocupa en nuestra economfa,~-
agl como la politica que el Estado ha llevado a cabo en este --

campo.,

En sagundo lugar se hace un anflisis especifico de la agricultura
en el Estado de Tlaxcala, que incluye aspector geogrificos, te-

nencia de la tierra, condiciones de la proeuccién, etc,




En seguida en un tercer capitulo se exponen las caracteristi-
cas que definen la economia campesina. Igualmente se analiza
su articulacifn al sistema capitalista, para terminar con un =

breve estudio de la economia campesina en México.

Finalmente el cuarto capitulo comprende el proyecto de la gran-

ja familiar integral y todas sus caracteristicas que la definen,

Para terminar cabe manifestar como ya se hizo anteriormente, qus
el presente trabajo es tan s6lo un planteamiento de una posible
opcibn para elevar los niveles de vida del campesinado, en este
caso el de Tlaxcala sin dejar de considerar las limitaciones -~

reales gue pueden presentarse para la realizacifn del proyecto.




CAPITULO I

LA AGRICULTURA EN MEXICO

México es una formacidn social, dominada por el mo-
do de produccién capitalista; de ello resulta: por una parte, -
gue la agricultura es{:é supeditada al desarrollo de la industria,
gsector dominante en el sistema capitaligta, y por la otra que en
el interior mismo de la agricultura el sector dominlante sea el -

capitalista, no obstante la existencia de formas de produccidén -

mis atrasadas.

La dominacién de un mode de produccién y en particu
lar del modo de produccién capitalista significa de acuerdo a -

samir Aminl/ 1 siguiente:

1) VYEl dominio de la ley fundamental del modo domi.
nante, que determina las condiciones de la reproduccibn del con-

junto de la formacién (as{ por ejemplo, la ley de la acumulacién

l/ Amin Bamir "El capitalismo y la Renta de la Tierra®, en Amin
8. y Vergopoulos, K, lLa Cuestibén Campesina y el Capitalismo
México Ed, Nuestro Tiempo, 1975, PAg, 13.




determina las condiciones de la reproduccidén de la éociedqd capi
talista en toda la complejidad de las relaciones entre sus diver
sas "partes": economia industrial capitalista y economfa campesi
na entre otras); 2) En consecuencia, la transferencia de wna -
parte del excedente generado en los modos dominados hacia el mo-
do dominante (como por ejemplo: la transformacidn de una parte -
de la renta en ganancia); 3) La dominacién politica de la clase
dominante del modo dominante siendo las otras clases reducidas en
el mejor de los casos al estatuto de aliados; y 4) La domina- -

cién de la ideologfia del modo dominante".

En la agricultura mexicana al igual que en toda la
formacién econdmica-social de nuestro pafs existen formas de pro
duccidén precapitalistas (economfas naturales, pequefia produccién
mercantil) representadas principalmente por campesinos parcela--
rios que cuentan con predios menores de cinco hectdreas, utili--
zan minimamente trabajo asalariado, no poseen los recursos de ca
pital necesarios; estas formas de produccién ge articulan a las
relaciones de produccién del modo de produccién capitalista domj
nante, que se refleja este en lasg mediapas y grandes explotacio-
nes agrfcolas altamente tecnificadas, y que absorben un importan

te nfmero de trabajadores asalariados,



La articulacidn del sector atrasado (campesinos par
celarios) con el sector capitalista (grandes explotaciones agri-
colas) demuestra no tan solo la falsedad de la teoria de la exis
tencia de dos sectores autdédnomos uno del otro, un sector "moder-
no" y otro “atrasado", (que sblo hay que modernizar) en la agri-
cultura, sino que el capitalista basa gran parte de su desarro--
1llo en la existencia del sector atrasado no capitalista, obte- -

niendo beneficios a través de lag transferencias logradas a cos-—

ta de este Ultimo.

Ahora bien, dentro del proceso de crecimiento capi-
talista, la agricultura tradicionalmente ha ocupado un papel pri
mordial como financiadora del desarrollo econdmico. Esto lo lo--
gra mediante diversas funciones bfsicas, entre las cuales desta-

can las siguientes:

a) Generar un excedente agrfcola suficiente, para
satisfacer la demanda interna de materias pri--
mag y alimentos, y para exportar bienes agrico-
las con el objeto de captar las divisas necesa~-
rias para el crecimiento industrial,

-

b) Ofrecer mano de obra barata a log sectores no -




agricolas, principalmente a la industria.

¢) Transferir excedentes hacia los sectores no - -
agricolas, especialmente a través de una desfa-
vorable relacidn de intercambio con la indus-~ -
tria, propiciando la acumulacidn de capital in-
dustrial,

d) Representar un mercado potencial para los pro--

ductos industriales,

Indudablemente la agricultura en Méxicoc ha cumplido
con dichas funcioneg, favoreciendo en buena medida la consolida-
éién del capitalismo en el pafs. Sin embargo, estas tuvieron un
desenvolvimiento 6ptimo hasta la década de los sesentas, empezan
do a enfrentarse a serios obstéculos hacia fines de la misma; al
inicio de los setentas algunas dejan de operar completamente. Eg
to nos permite asegurar que la agricultura actualmente atraviesa
poriun perfodo critico en donde no tan solo deja de estimular el
desarrollo econémico sino que para 1973 se transforma en un fre-

no del migmo,
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1. LA AGRICULTURA EN EL PERIODO DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR
1950 ~ 1970
2. Funciones de la Agricultura durante el Desarrollo Es-

tabilizador.,

Durante el presente periodo, se puede afirmar plena
mente, gue de acuerdo a la favorable situacidn gue prevalecia en
la agricultura, esta pudo cumplir satisfactoriamente con sus fun
ciones encaminadas a fomentar el desarrollo econdémico del pafis;
al proporcionar por diversos mecanismos bienes de consumo, insu-
mos, elevados excedentes y fuerza de trabajo barata, a los demis

sectores de la economia.

Las principales funciones de la agricultura para esg

te lapso fueron:

a) En primer lugar generd un importante excedente
de productos agricolas a muy hajo precio, permj
tiendo una acelerada acumulacidén de capital. Eg
to se logrd mediante una sobreexplotacién de la
fuerza de trabajo, via extraccién de plusyalia
relativa, la cual a su vez se obtuvo por el aba
ratamiento de los bienes-galario mis importap--

teg, (en comparacibn a los precios de los bie--




nes industriales).

Los cereales, gue corresponden casi al 50% de los -
gagtos de lag familias cuyo ingreso es menor de $ 1,000.00, cre-
cieron a un ritmo promedio anual de 5.9%, siendo mds bajo que el
indice de precios general, que fué de 6.6%. Por lo que toca a la
productividad de los principales bienes-salarios agricolas, tene
mos que el maiz incrementd su productividad entre 1950 y 1965 a
51%, el frijol 66% y el trigo 107.5%. (Seglin datos del Centro de

Investigaciones Agrarias).

De esta forma el dnico beneficiario del excedente -
extraido, tanto del estoncamiento de los precios agricolas, en -
comparacién a los precios generales, como de los aumentos en la

productividad fué el capital.

En cuanto al abagtecdmiento de inswnos baratos para
gl sector indugtrial, la agricultura igualmente cumplid con ellg
por ejemplo la produccidén de algoddn crecid al 8.7% anual, el ca

£fé y la caia de azGcar crecieron en 4,3% y 6.3% respectivamente,

Asimismo el sector agrfcola influyd favorablemente
en el aumento de nuestra capacidad de inportacién, obteniendo -

lag divisas necesarias para la compra de maguinaria que se reque




ria para lograr la sustitucidén de importaciones de bienes de con
sumo durable y de bienes intermedios. Esto fué posible gracias -
al crecimiento sostenido de las exportaciones de productos agri~
colas ,que de 1950 a 1960 se incrementaron en 61.8% (a precios de
1960) a un ritmo anual de 4,5%. De 1960 a 1965 el aumento fué de
40.4% a un ritmo promedio de 7%. Para 1965 y hasta 1969 se empie
za a notar una disminucién en el dinamismo de las exportaciones,
sufriendo un decremento de 3.l1% para ese periodo. A partir de -

1970 la cafda de estas fué definitiva.

b) Cred un ejército rural de reserva, gque determi-
ndé un abaratamiento de la mano de obra, debido
al incremento en la oferta de la fuergza de tra-
bajo. Para el lapso 1950-1960 se calcula que hu
bo 480,000 emigrantes rurales, que en compara--
cidén a otros afios (1940-1950 600,000), repultd
menor en nimero, debido a la lenpta creacidn de
empleos en la industria, ya que esta no tiene -
la zuficiente capacidad para asimilar la mano -

de obra rural sobrante,

¢) Tranefirid una congiderable corriente de exce--



d)

dentes a la economfa, para dinamizar la acumula
cidén de capital. Se obtuvo por diversos mecanis
mos como los precios, el sistema fiscal y el ~
bancario. Aproximadamente se calcula de acuerdo
a varios economistas, que el total de esta co--
rriente de excedentes que transfirid la agricul
tura a los dem&s sectores, ascendid a - - - -
$ 3,000.00 millones de pesos entre 1942 y 1960,
repregsentando el 2.3% del valor acumulado del -~

producto agricola en el mismo lapso.*

Finalmente la agricultura representa un mercado
potencial para los productos indugtriales. Al -
respecto se dice que la industria en ningin mo-
mento ha requerido del mercado rural para exis-
tir y consolidarse, dado gue su estructura pro-
ductiva, esta encaminada a satisfacer a losg ca-
pitalistas y a loa estratos pmpdios cuyos ingre--
gos gon los elementos mds dindmicos de su merca

do ipterno (J, castell),

*

"Estructura Agraria y Desarrollo Agrfcola de Mé-
#ico” pég, 143 varios autores,




B. Caracteristicas de este periodo gue influyeron en la

actual crisis de la agricultura,

De 1940 a 1955 la produccidén agropecuaria crecid a
un ritmo promedio anual de 7.4%, en tanto, que la produccibén in-
dustrial lo hizo en 6.9% anual. Para el periodo 1955-1967 se co-
mienza a evidenciar el acelerado desenvolvimiento de la indus- -
tria paralelo a la contraccién del sector agropecuario, reflejédn
dogse claramente en las tasas anualeg de crecimiento para ambos,
que fueron de 8.1% y 3.2% respectivamente., Especificamente en la
década de los sesentas, a partir de 1965 la agricultura entra en
franca crisis.

CUADRO I

INCREMENTO MED1O ANUAL DE LA SUPERFICIE COSECHADA Y EL VALOR DE
LA PRODUCCION (%)

SUPERFICIE COSECHADA VAILOR DE 1A PRODUCCION
ANOS RIEGO TEMPORAL TOTAL RIEGO TEMPORAL TOTAL
1966 1,0 8.3 7.1 1.8 4.6 3.8
1967 0.6 - 6,7 - 5.4 3.1 - 2.1 0,6
1968 7.5 - 0,6 0.7 13.6 - 4,7 0.5
1969 7.3 - 9.6 - 6.4 0.} - 3,6 - 2.3
1970 - 0,3 7.5 5,8 7.6  ~ 7,0 - 2,2
1960/65 3.1 5.8 5.3 4.2 8,9 7.5
1965/70 3,2 - 0.6 0.2 5.2 - 2,6 - 0.2
FUENTE: Cuadro elaborado en CEDEM (Centro de Estudios del Dega-

rrollo Econbmico de México, UNAM), con inforimacién de -
la pireccibn General de Economfa Agricola, B8AG 1976. ci
tado por Rosa E, Montes de Oca Cuadernos Polfticos # 14,



lo.

Como se observa en el Cuadro No. I, tanto la super-
ficie cosechada como el valor de la produccién agricola sufren -
una sensible cafda, alcanzando la segunda para los_dos dltimos -
afios tasas de crecimiento negativas. Igualmente notorio el impac
to de la crisis en el sector de subsistencia, (o de temporal, ~
que son las zonas donde se concentra el grueso de este sector),
que evidentemente resultd por completo debilitado en comparacién

a'la agricultura cépitalista (representada por las zonas de rie-

go) .

Cabe hacer notar que la baja en la produccién por -
lo tanto no tiene ni los mismos alcances, ni las mismas causas,
ni el mismo significado, en la agricultura capitalista que en la
agricultura de subsistencia,reflejdndose en este Gltimo la cri--

sis en toda su expresidn.

Aparentemente las causas principales que contribuye
ron en este perfodo al advenimiento de la crisis fueron las gi--

guientess

1) La inadecvada polftica agraria;
2) La contraccién de la inversibn, tanto piblica co

mo privada, para el fomento de las actividades
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agropecuarias;
3) La descapitalizacién del sector; y

4) La creciente atomizacidn de la tierra

1) polftica Agraria.

En este sentido log avances gue se obtuvieron en el
periodo que va de 1956 a 1970 fueron realmente minimos. Segln eg
timaciones hechas por Gutelman, entre 1957 y 1958 existfan mée -~
de 3 millones de campesinos sin tierra, entre los cualeg habfa -

gran inconformidad por las deficiencias del reparto de éstas.

Durante el Sexenio de Ldpez Mateos (1959-1964) se -

trata de "integrar" al campesino a la productividad nacional a

través del cambio de su economia cerrada o de abastecimiento en
economfa de mercado, con esto se desviaba el problema agrario ha
cia el meramente agrfcola. Por otro lado se foment6 fuertemente
a los ejidos on este gobierno, destinéindoseles 3/4 partes de los
digtritos de riego de nueva creacidn, se calcula gue 245,800 eji

dagarioa recibieron ms de 16 millones de hectfreas.

Durante el Sexenio de Diaz Ordaz se creb un Plap Na

cional Agrario sin muy buenos resultados, Be estima que entre -
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1969 y 1970 se repartieron aproximadamente 38.1 millones de tie-
rrags; se beneficiaron Gnicamente 322,928 campesinos entre 1965 y
1970 (en comparacién de 1935-1940 que fué de 775,845), esto se -
debe en gran medida a la cada vez menor calidad de la tierra; de
1965 a 1968 el 8.7% de las tierras otorgadas a los ejidatarios =

eran de riego y el 91.3% de tierras no laborables.

2) Inversidén Péblica y Privada.

Inversién Péblica.

A partix de 19%6 el ritmo de la inversidén plblica -
para la agricultura venfa contrayéndose sensiblemente, de tal -
guerte que entre 1956 y 1958 el monto de tal inversidn fué Gnica
mente de 0.5% con respecto a la inversién pGblica total, esto -
fué el resultado de la politica de reorientacién del gasto plbli
co hacia el mector industrial y el bienestar social auspiciada -
por el Eastado, La inversién sge canalizd hacia las grandes obras
de riego en el Norte y Noroeste del pafs, o sea hacia la agricul
tura capitalista. El total invertido en la agricultura para el ~
Bexenio de Rufz Cortfnes representd el 14% en relacién al total
invertido por el gobierno. En términos absolutos la invergién -

realizada entre 1953-1958 para igual fin ascendié a 3,886 millo-
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nes de pesgos (ver cuadro II).

pPara el periodo 1959-1964 la inversién p(iblica para
las actividades agropecuarias continua su descenso, alcanzando -
una participacién relativa del 10.6% con respecto al total inver
tido por el Estado, que fué de 67,361 millones de pesos. ILa su--
perficie irrigada en los afios cincuentas se incrementd 40%, para
los sesentag representd sdlo 14%, debiéndose en parte a la con--
traccién de la inversién piiblica y a los elevados costos de irri
gacidén por &rea beneficiada. La taga de crecimiento de la super-
fice de riego fué de 5.2% anual entre 1950 y 1964, para el Go- -
bierno de Lépez Mateos fué de 1.7% anual. Esto muestra el estan-
camiento de los programas de irrigacidn que sumado a la lenta ex
pangién de las tierras de labor explican la baja en la produc- -
cién, aunque compensada por el incremento de los rendimientos en

los principales productos cultivados en los distritos de riego.

Por lo que hace el ahorro piiblico su participacién
dentro del ahorro total también ha sufrido serias disminuciones,
pasando de 28% en 1951-1955 a 18% en 1956-1960, tal contraccibn
ge fipancid en parte con el ahorro privado mediante el pigtems -~
financiero y, en parte, el Estado recurrié al ahorro externo a -

través del endeudAmienté. Para la década de los cincuentas el ~
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30% de la invergién de las empresas estatales se financid con -
ahorro externo, para los sesentas este porcentaje se elevd consi
derablemente, a tal grado que entre 1961-1967 los pagos por amoxr
tizacibén de la deuda externa absorbieron el 51l% aproximadamente

de las divigas de ese lapso.

Durante el sexenio de Dfaz Ordaz la inversidén pibli
ca global ge incrementd en 124%, pasando de 13,049 milloneg de -
pesos a 29,205 millones, el ritmo de crecimiento anual de egta -
fué aproximadamente del 20.6%; comparando este Gltimo con la ta-
sa de crecimiento de la inversidn para el fomento agropecuario,
que fué de 11,2% promedio (Ver cuadro Il), se observa claramente
el estancamiento de la segunda. Mds del 90% de la inversidn des-
tinada al sector agropecuario ge canalizé a la realizacidn de -
obras de riego, impulsando de manera sustancial al sector capita
ligta de la agricultura, para as{ aumentar las exportacionesg y -
ohtener las divisas suficientes para financiar el desarrollo -

de la economfa,
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CUADRO II

INVERSION PUBLICA FEDERAL Y FOMENTO AGROPECUARIO
(Millones de Pesos)

Inversion Fomento Participacién
Afios Total Agropecuario Relativa
(a) (b) (b/a)
1953 - 1958 27,981 3,886 13.9
1959 -~ 1964 67,361 7,143 10.6
1965 -~ 1970 129,485 13,152 10.5
Incremento media anual (%) )
1953 - 1958 l2.8 6.0
1959 -~ 1964 14.6 10.4
1965 -~ 1970 12.7 11,2

FUENTE: Direccién de Inversiones Plblicas de la Secretarfa de la -
Presidencia., Citado por Guzman Ferrer, Revista de Comercio
Exterior, Mayo 1975,

Inversién Privada

Regpecto a la inversidn privada, &sta también, mostrd
un creciente desinterés hacia el gector agropecuario, Para log cin-
cuentas la inversidn privada para el gector se incrementd 124%, al
pasar de 1,684 millones de pesos en 1950 a 3,772 millones para - ~
1960 (Ver Cuadro III), el ritmo de crecimiento anual de esta inver
8ibén fué en promedio de 12.2% de 1950 a 1955 y de 4,8% de 1950 a -
1960, A partir de 1960 y hasta 1965, la contraccién de la inver-

8i6n privada es evidente presentdndose un decremento del 5% aproxi
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madamente para ese lapso, Posteriormente se did un leve creci- -

miento para los cinco afios sigquientes de 3% anual.

La explicacién de la indiferencia del sector priva-
do por invertir en la agricultura se encuentra por una parte en
el agotamiento de la elevada rentabilidad propiciada por lag - ~
grandes obras de infraestructura realizadag por el Estado en los
cincuentas; y por otra, en la geguridad de las inversiones y - -
grandes ganancias en el sector manufacturero y de serviciog para
los segentas., Asimismo, los agricultores de altos ingresos no se
han preocupado por contribuir con gus utilidades a la capitaliza
cién y modernizacién de los predios, aprovechando la infraestrug

tura hecha con la inversién ptblica, al igual que otros subsi- -

dios.

Por lo antes mencionado se puede inferir que la in-
versidn global para el fomento de la agricultura perdid gran par
te de su dinamigmo durante la década de losg afios sesenta, Egto -
guscité que el capital acumulado en el sector, considerados el -
plblico y el privado se incrementara 37% entre 1960 y 1967, frep

te al crecimiento del 42% obtenido entre 1950 y 1957.

En general la participacién relativa del gector en
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el total del capital del pafs pasd de 17.4% en 1950 a 15.1% en -
1967, en tanto gue el sector industrial pasd de 15.8% a 21.5% -
regpectivamente.

CUADRO IIIX

INVERSION BRUTA AGROPECUARIA PUBLICA Y PRIVADA
(Millones de Pesos de 1960)

Afios Inversién Total Plblica Privada Participa

Total cién Rela
{a) (b) (c) (d) tiva b/a

1950 14,291 3,037 1,353 1,684 21.3

1955 21,842 3,845 852 2,993 17.6

1960 30,209 4,296 824 3,772 14.2

1965 43,148 3,838 924 2,914 8.9

1967 51,246 4,803 1,709 3,094 9.4

Incremento anual promedio (%)

1950 - 1955 8.9 4.8 - 8.8 12.2

1955 - 1960 6.7 2.2 - 9.3 4.8

1960 -~ 1965 7.4 - 2.2 12.0 - 5,0

1965 - 1967 9.0 11.9 36.0 3.0

FUENTE: Banco de México, S8.A., Cuentas Nacionales y Acervos de =
Capital tomado de Jes(is Puente Leyva "Acumulacién de Ca
pital y Crecimiento del Sector Agropecuario en México -
1930 ~ 1967", citado por Guzmén Ferrer,

No obstante la rigfdez de crecimiento manifestada en
ambog tipos de inversidn pOblica y privada, esta Gltima se mostré
még dipdmica que la primera en su contribucién dentro del total -
invertido, 8u participacién relativa oscilé para los afios de 1965

a 1967 entre el 55.4% y el 88.7%, en tanto gue la inversibn pGblj
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ca lo hizo de 12.2% a 44.5% para igual periodo.

3) La Descapitalizacidn del Sector Agropecuario.

La agricultura en México se ha visto constantemente
sometida a un proceso de descapitalizacidén. Esto se debe a diver
sas razones, destacando entre ellas: por un lado, la pérdida-de
dinamismo tanto de la inversifn como del cxédito, y por el otro,
la extraccién del excedente producido en el gector de subsisten-

cla.

Durante el "desarrollo estabilizador'el egtimulo que
ge brindd a la industrializacidén del pafs provocé que la inver--
sién desviara su atencién hacia el sector industrial, que en ese
momento resultaba mds redituable y seguro que el agropecuario. -
Esto repercutid directamente en una contraccién de la inversién
para el fomento agropecuario cuyas dimensiones fueron expuestas

en el inciso anterior,

Por su parte el crédito, ha contribuido de igual ma
nera a la descapitalizacién del sector, Por un lado, los recuyr--
soa crediticios a la agricultura han crecido muy lentamente y -~
han perdido importancia relativa, As{ tenemos que mientras que -

en 1960 el fipanciamiento total fué de 10,2% para el sector; ep
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1970 alcanzd tan sdlo la cifra de B8.0%. Ello resulta del desin--
ter8s de la banca privada para asignar recursos a la agricul tura.
La banca privada, que cuenta con mids de la mitad de los recursos
financieros del pafs (65% para 1970), canaliza una cantidad por

completo inguficiente al gector (3.8% en 1970). El gobierno, da-
da la apatfa mostrada por la banca privada, ha tenido que inter-
venir alin mis en el financiamiento a gropecuario, ejemplo de esto
es que para 1950 en términos relativos la banca oficial propor--
ciond el 65.8% del total, cifra muy elevada sf consideramos que

su participacidn en los recursos totales es minima en compara- =

cibén a los recursos privados.

Por otro lado, el crédito representa un medio muy -
eficaz para extraer el excedente creado por el campegino, ya sea
minifundista o ejidatario, Esta situacibn contribuyé alin mfs al
proceso de descapitalizacién de la agricultura. Se estima que un
porcentaje muy elevado de campesinds: no cuentan con ningfin finan-
ciamiento de carécter institucional y otro tanto lo tiepe de ma-
nera mi{pnima, por tal raz6n se ven forzados a recurrir al crédito
tradicional que es la usura, el cual es coptrolado por una buy--
guesfa comercial agraria parasitaria, La usura no corresponde a

un crédito a la produceibn sino al consumo, 8 la subsistencia, -
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por tal motivo esta forma de crédito regularmente se realiza en

especie y no en dinero.

Dada la debilidad econdmica crdnica que sufre el -
campesino se ve en la necesidad de solicitar préstamos general--
mente antes de iniciar la cosecha, comprometiéndola al comercian
te en garantfa del crédito, lo que fomenta con frecuencia el aca
paramiento de tierras por parte de este, Este tipo de crédito -
usurario es conocido con el nombre de "compra al tiempo", se ha-
ce en egpecle y a precios muy por debajo de los de garantfa. Se
calcula que cuando menos el 50% de los productores de maiz re- -
guieren del crédito, y el 65% recurren a la"compra al tiempo". -
Aparte de que los campesinos pagan altos interesesg usurarios, -
los préstamistas en su funcién de comerciantes los explotan afn
mdg, vendiéndoles los bienes de consumo a precios més elevados -
que los urbanos; procurindose asf, ademls de los intereses una -

utilidad comercial,

Eata transferaencia del excedente econémico del cam-
pesino hacia afuera del sector imposibilita todo propbsito de -
formacidn de capital, al no poderse incorporar insumos modernos

ni maquinarfa aen sus predios, Lo anterior explica el permanente
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atraso técnico, los bajos rendimientos y el subconsumo de.la - -

agricultura campesgina.

Por lo que toca al crédito oficial se puede decir -
en principio que cuenta con dos modalidades: avio y refacciona--
rio. E1 primero se utiliza para cubrir los costos de produccidn
de cultivos de ciclo corto que ya estén en marcha-esto ha impedi
do en cierta medida la modificacién de la estructura agraria,-y
es recuperable al momento de la cosecha, El crédito refacciona--
rio financia la obtencién de bienes de capital, mejorfa territo-
rial o costo de cultivos perennes o de explotacidén ganadera. Ca-
be sefialar que la banca oficial canaliza un poco més del 80% de
sug recursos al crédito de avio y el resto al refaccionario o de

capitalizacién.

A través del cfédito de avio y refaccionario la ban
ca oficial se convierte en uno de los principalesg latifundigtas
financieros del pafs, aunque son los mis caros e ineficientes, -
Asimismo su ayuda al campesino regulta negativa, pués el crédito
refaccionario al Gnico gque beneficia es al empresario capitalig-
ta agrfcola, al elevar la eficiencia productiva y no propiciar -

el cawbio de su estructura, As{ pués el campesino mediante el ~
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crédito se incorpora a los intereses del sector industrial.

Existe otro mecanismo de suma importancia para ex--
traer el excedente, y es la desfavorable relacidén entre los pre-
cios agricolas y los industriales. Los datos al respecto son de-
ficientes, por lo que resulta dificil profundizar en este senti-

do.

Finalmente hay que mencionar otra forma de extrac--
cidén del excedente; la via comercihl. Esta se presenta cuando los
productores, debido al distanciamiento que existe entre sus par-
celas y el mercado, enfrentan problemas de falta de transporte,
de congervacién de sus productos o de incapacidad de almacena- -
miento, lo que los obliga a recurrir necesariamente a los trans-
portistas o acaparadores, guienes las compran barato para des- -
pués vender caro, obteniendo de ello elevadas ganancias y por en

de 1a extracoibébn del excedente,

4) IA crecienta atomizacidén de la tierra,

El proceso de atomizacidén creclente que se ha veni-
do manifestando durante los Gltimos afios en los predios, y que -
ha repercutido directamente tanto en la reduccidén de los rendi~--

mientos, como en la explotacién irracional de esos, tiene su ori
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gen en tres causas principales:

1) La cada vez mds mala calidad de las tierras que
ge reparten. El reparto agrario ha agotado las tierras mas férti
les, las de labor, ya que fueron distribuidas en log inicios del
reparto; esto ha orillado al Estado a repartir tierras 100% im--
productivas, afectando notablemente el nivel de productividad de
las mismas. Conforme a los datos del Centro de Investigaciones -
Agrarias se puede determinar la tendencia respecto a la calidad
de la tierra. En 1967 de las 24, 708 hectdreas repartibles, tan -
86lo 1,714 eran de labor (6.9% del total). En el mismo afio, de -
2'910.000 hectareas otorgadas a colonias y nuevos centros de po-
blacidén, el 26% eran de labor, disminuyendo para 1968 la disponi
bilidad de este tipo de tierras a 800 mil hectdreas aproximada--
mente. As{, sucesivamente afio con afio la dimensién de las tie- -
rras de labor se reduce cada vez mas; manifesténdose la Qesinte-
gracion de la calidad de la tierra repartida (ge han distribuido

tierras pantanosag, aemidesérticas, pedregales, etc.).

2) FEl carBcter limitado de la tierra frente a un -
alto indice de crecimiento demoqgrédfico. De 1940 a 1950 1a tierra

de labor ge incrementd  34% al pasar de 14'871,000 hectfireas @
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19'928.,000, para 1950-1960 se nota un decremento importante de -
egste porcentaje, propiciado en gran medida por el agotamiento de
las tierras aptas para el cultivo, que se compensd con la super-
ficie de tierras irrigadas; el incremento fué de 19.4%. Hasta -
1965 se logrd una expansidn considerable de las tierras de labor
a pargir de aqui su tasa de crecimiento vino en descenso. Por --
otro lado, el crecimiento de la poblacién rural entre 1940 y - -
1950 .fué' " a un ritmo promedio anual de 1.45%, pasando de = - ~
12,758 millones de habitantes a 14,808 millones. De 1950 a 1960
el aumento fué de 1.62% anual promedio! finalmente para el pe- -
riodo que va de 1960 a 1967 la poblacién rural tuvo un incremen-

to de 1.25% anual.

La conjugacidén de estos dos factores propicid la re
duccién de parcelas para absorber la creciente poblacidn. Para -
1960 casi el 10% de los ejidatarios tenian poco menos de 1 hectd
rea de labor, el 44% cuenta con menos de 4 hectdreas, y el 15% -
poseen mAs de 10 hectdreas, Por lo que hacae a los predios priva-

dos, en igual aﬁd el 67% tenfan 1.1% de la superficie censada,

Ahora bien, de acuerdo a la informacidn del Centro

de Investigaciones Agrarias (CDIA), el 70% de los predios consi-
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derados de infrasubsistencia {cuyo valor de produccidn es menor
a $ 1,000.00 anuales), poseen menos de 5 hectdreas de labor y -
cuentan con menos del 11% de la superficie total. Respecto a su
capitalizacién se calcula que el 50% de estos predios cuenta con
el 5.4% del valor total de los predios y con el 1.3% de la maqui

naria.

Asimismo, se puede observar la concentracidén de la
tierra en pocas familias gue subsistieron al reparto agrario. El
0.2% de los predios no ejidales superiores a las 50 hectlreas po

seia en 1960 el 24.2% de las tierras de labor.

3) El alto indice de desempleo rural. Esta Gltima
causa obliga a los campesinos a repartir su parcela entre sus fa
miliares para que minimamente produzecan sus alimentos, aumentan-

do con ello la pulverizacién de la tierra.
2, LA AGRICULTURA EN EL PERIODO 1970 -~ 1976
A, Funciones de la Agricultura a partir de 1970,

Se consideran las mismas funciones analizadas en el

apartado anterior,

a) Durante el lapso 1970-1976 se presenta un impor
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tante aumento en los precios delos productog -~

agricolas, tanto de alimentos como de insumos.

A partir de 1971 el indice de precios de los produg
tos agricolas muestra un mayor dinamismo que el indice general -
de precios. Posiblemente esto se debid en parte al proceso infla
cionario surgido en 1970, que origind un encarecimiento de todos

los productos, principalmente los de origen agropecuario,

El alza en los precios agricolas, que son la base -
para estimar los salarios, ocasiond un aumento en el costo de la
mano de obra, afectando directamente al sector industrial, el -~
cual tiende a incrementar su composicidén de capital para despla-

zar mano de obra y as{ disminuir sus costos.

CUADRO IV

TASBA DE CRECIMIENTO DEL INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Afios Indice General Agropecuario
1970-1971 5.5 - 2,7
1971 -1972 5,6 7.8
1972-1973 21.6 30,0

FUENTEs; Citado por Guzmdn Ferrer; y Armando Bartra,
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Respecto a los insumos agricolas para el sector in-
dustrial su incremento también afectd a este sector. El precio -
del algodén crecid en promedio 18% anualmente entre 1971 y 1974,

el tabaco y el café lo hicieron a 19% y 24% respectivamente.

Por lo que hace a su capacidad para la obtencidn de
divisas, ha perdido todo su dinamismo, teniendo que sacrificar ~
importantes cantidades de divisas para adguirir cereales y olea-
ginosas, y ademds, cuando los precios internacionales de estos -
productos alcanzaban sus niveles mids altos. El gasto desmedido -
de divisas ha condacido a serios desequilibrios en la balanza de

pagos, significando un profundo endeudamiento para el pais.

b) La creacidén de un ejército rural de reserva que

propicia el abaratamiento de la mano de obra.

En la actualidad el ejército industrial de reserva
representa una grave limitacidn para el desarrollo de la econo--
mia, al conceptrar un alarmante nlmero de desempleados y subem~-

pleados,

En el pafs existfan para 1976 aproximadamente 6 mi-

llones de trabajadores subocupados, lo qgue representaba el 45% -
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de la poblacién econdmicamente activa, de estos 6 millones 3.5 =~
millones pertenecian al sector agropecuario y significaba el - -

68.3% de la poblacidén econdmicamente activa de este.

El elevado volumen de desempleados, gque por diver-—-
sas causas no pueden ser absorbidos por las industrias, ejerce -
una fuerte presién sobre la economia, representando un problema

de gran magnitud y dificil solucién.

c) ILa transferencia de excedentes a través de los
precios muestra una tendencia a contraerse. En
cuanto a los medios bancarios y fiscal, no obs-
tante la falta de informacién se puede conside~
rar que la agricultura ha dejado de proporcio--
nar a la economfa los excedentes antes generados

por ella.

En suma cabe afimmar que el auge experimentado por
1a agricultura en el "demsarrollo estabilizador" y por ende su ca
pacidad para financiar el desarrollo econémico del pais, desapa-
recid a partir de 1971, al entrar en una franca crisis, que re--
pultd para los Gltimos afios un obsthculo real del desarrollo eco

némico,
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B. Aspectos Generales de la Agricultura en el Periodo 1970-1976

Para el presente perfodo la situacidn de la agricul
tura se torna realmente critica. La produccidn agricola alcanza
sus niveles méds bajos en muchos afios, se calcula que entre 1970
y 1974 esta crecid a un ritmo anual de 0.2% en promedio. Esto a
su vez ocasiond un acentuado encarecimiento tanto de los alimen-
tos, principalmente bienes-salario, como de los insuinos agrico--
las, desestimulando el desarrollo industrial asi como agudizando

la inflacidén gue se venia sufriendo.

CUADRO V

INCREMENTO MEDIO ANUAL DE LA SUPERFICIE COSECHADA Y EL VAIOR DE
LA PRODUCCION

Superficie Cosechada vValor de la Produccién
Afios Riego Temporal Total Riego fTemporal Total
1970 - 0,3 7.5 5,8 - -
1971 1,1 - 4,0 - 3.0 Z:g 3? 2'2
1972 5,1 1,6 0.2 147 . 0.6 =~ 6.0
1973 9,5 0,0 0.2 29.3 - 15'7 - 1'7
1974 10,9 - 7.9 3.0 6.8 4.0 3.2
1975 30.0 - 9.6 0.8 - - 0.2

FUENTE; Citado por Rosa E. Montes de Oca
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De acuerdo al cuadro V al comenzar la década de los
setentas la superficie cosechada y el valor de la produccidn ex-
perimentaron bruscas cafdas en gus tasas de crecimiento, siendo

en ocasiones negativas.

Como en la década anterior es indudable la profundi
dad de la crisis en el sgector de subsistencia, al resultar el -
mds afectado en comparacidén al sectoxr capltalista., En tanto que
el primero tendid claramente hacia la baja en la superficie cose
chada y en el valor de su produccidn, el segundo aumentd sensi--
blemente su superficie cogechada entre 1973 y 1975 logrando para
dste dltimo afio un incremento del 30% en relacidn a 1974; por lo
que hace al valor de su produccidn, ésta mostrd irregularidad pa
ra el perfodo en conjunto, pasando de un crecimiento de 29.3% pa

ra 1973 a 6,8% para el siguiente afio.

Por lo anterior se puede decir que mientras el sec-~
tor moderno de la agricultura contfnua su desarrollo, aunque len
to, el sector tradicional se estf estancando tanto en términog -

relativos como absolutos,

Por otra parte, los precios de los productos agrfco

las grecieron mds aceleradamente que el fndice general de pre- -
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cios al consumidor, provocandc un encarecimiento de la vida urba
na. No obstante que en 1971 los precios agricolas se redujeron -
en 2.7%, para los siguientes afios, y especialmente en 1973 y - -
1974 sufrieron importantes alzag; para 1973 el indice general se
incrementd 21.3%, log alimentos 27.0% y los productos agricolas

30%, para el siguiente afio la inflacidn cede un poco y los pre--
cios en general aumentan 10.3%, sin embargo los precios de los -
productos agrfcolas y los alimentos mantienen su trayectorfa as-
cendente, aungue en menor proporcidén a 1973, los primeros crecen

27.1% y los segundos en 23.,9%.

La agricultura al dejar de proveer bienes de consu-
mo a bajo precio, afecta al sector industrial de manera sensible
y directa, ya gue se ve obligado a romper con el estatismo obsger
vado por los salarios de los obreros en mucho tiempo, al implan-
tar aumentos de "emergencia", En términos generales e]l aumento -
de los salarios es inferior al costo de la vida, De enero de ~ ~
1973 a agosto de 1974 el salario mfnimo real (poder adquisgitivo)

disminuyd 8,4%,

Las exportaciones, de igual manera que el mercado -

interno, regultaron seriamente afectadas por la baja de la pro~--
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duccién agricola. Por principio las desventajas del mercado in--
ternacisnal, la competitividad y otros factores presionan hacia
la baja el precio de los productos de exportacién como: tomate,
café, algodbén, etc. Por otro lado, en aguellos productos en don-
de existe para México una gituacidn favorable tanto del mercado
como del precio internacional, se ha presentado una reduccidén ca
da vez mayor de las posibilid;des para exportarlos, tal es el ca
so del azlicar que de ser uno de los tres productos principales -
de exportacidén, actualmente no alcanza a cubrir la demanda donés
tica, Finalmente la autosuficiencia en productos agricolas para
consumo interno se agotd, substituyéndosele por importaciones ma

sivas de mafz, trigo, frijol, arroz, etc.

La conjugacidn de tales elementos influyeron deter-
minantemente en la casf absoluta rfgidez de las exportaciones en
tre 1965 f 1974; su crecimiento para ese lapso fué de tan sdlo -
1,7%, para 1972 las exportaciones decrecieron 21.5% en relacién
a8 1965, curiosamente de 1972 a 1974 estas se incrementaron en -
29.5% debido no tanto a un aumento en el volumen, sino probable-
mente por la inflacidn que existfa, la cual disparé los precios

hacia arriba, Asimismo de 1970 a 1975 crecieron 18,6%,
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En cuanto a las importaciones agricolas, estas mul-
tiplicaron su valor aproximadamente 20 veces entre 1965 y 1974,
en términos relativos representd 1,730.0% para;los afos 1970~ -

1975 aumentaron 377.4%.

Por tales circunstancias nuestro pais se transformd
de pais exportador de productos agricolas durante m&s de 30 - -
afiog, en importador de los mismos en 1974. Cabe sefialar que en -
1965 la balanza comercial tenfa un superdvit de 600 millones de

dblares, y para 1974 tuvo un déficit de 110 millones de ddlares.

La sobreproteccidén a la agricultura de exportacidn,
sacrificando la produccidén para el mercado interno, ocasiond una
casf{ total cafda de esta Gltima, obligando a importar considera-
bles vollmenes de cereales a la vez que las ventag al exterior -
ge frenaron y en algunos renglones se desplomaron por completo.
pDurante los tres primeros afios del sexenio de Echeverrfa la agri
cultura generé el 50% del ingreso de divisas, en 1974 disminuyé

a 33% y para 1975 fué de tan s6lo 27% del total de divigas,
LA POLITICA AGRARIA DE ECHEVERRIA,

El punto de partida de la polftica de Echeverr{a se
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basd en la aceptacidn de la crisis, y el reconocimiento de la ~
descapitalizacién de la agricultura fomentada por el modelo de -
desarrollo que funcionaba hasta ese momento; en consecuencia la

necegidad urgente de redinamizar a egte secto£ mediante un apoyo

econbémico que diera lugar a su capitalizacidn y recuperaciédn.

La politica asi concebida se dié a dos niveles no =~
siempre identd ficables: una a corto plazo para implementar las -
medidag de emexgencia tendientes a lograr nuevamente los niveles
de autosuficiencia alimentaria bésica, asi como la reactivacién
de las exportaciones para contener el creciente endeudamiento ex
terno; y otra a medianc y largo plazo, cuya finalidad radicaba -
en la restructuracidén del sector agropecuario en general para --

gue volviera a funcionar normalmente y estimulara la economfa.

La polftica a corto plazo

Inversién,

Como primer medida para hacer frente a la crisis se
hizo necesaria la asignacién masiva de recursos financieros a la
agricultura, esto se logrd a trayés de importantes inversiones -~

plblicas, ya que el sector privado no rostré interés en hacerlo,
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participando de manera minoritaria. AL terminar la década-de los
cincuentas, la inversidén pfiblica para el fomento agricola'dismi-
nuye en casi la mitad con respecto al periodo 1940-1950 su parti
cipacidn dentro de la inversidén pGblica total. A partir de agui
y hasta 1970 su participacién se mantiene alrededor del 10% den-
tro de la inversién total del Estado. Para el comienzo del sexe-
nio de Echeverria los recursos para la agricultura experimentan
un auge congiderable.
CUADRO VI

INVERSION PUBLICA TOTAL Y FOMENTO AGROPECUARIO
(Millones de Pesos)

Inversidn Fomento Participacidn
Afios Total Agropecuario Relativa
(a) (b) (b/a)
1971 22,559 3,864 14.5%
1972 34,715 4,948 14.3%
1973 49,838 7,044 14,1%
1974 66,410 11,502 17.3%
1975 90, 000 18, 000 20,0%

Tasa Media Anual de Crecimiento (%)

19711972 53,8 51,6
1972-1973 43,6 42 .4
1973-1974 33,2 63,3
1974-1975 35,5 56,5

FUENTE; Direccibén de Inversiones PGblicas de la Becretarfa de -
Prograinacibn y Presupuesto. Citado por Guzmén Perrer,
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Como se observa claramente en el Cuadro No. VI tan-
to la inversién total como la dirigida a la agricultura obtuvo -
tasas de crecimiento muy por encima de las logradas en afios ante
riores. Igualmente la participacidén relativa de la inversién - -
agrficola con respecto a la invergidn federal total se mejord vi-
siblenente para este sexenio, La participacién relativa de la in
versidén para la agricultura en relacién a la inversién federal -
total, pasd de 14.5% en 1971 a 20% para 1975 y 1976, lo que sig-
nifica que en seis afios se duplicd, ya que como se seflald ante--

riormente hasta 1970 esta participacién era de tan sblo 10%.

Gran parte de la inversidn se dedicd a realizar - -
obras de infraestructura para impulsar la inversién privada y eg
timular la reinversién de las ganancias en las zonas mis adelan-
tadas. con esto se pretendfa dinamizar la produccién, esencial--
mente en la agricultura comercial, por resgultar la mds adecuada
para obtener mayores volfunenes a corto plazo, El ejemplo més cla
ro fueron lasg obras de gran irrigacién, que representaron el ru-
bro mdg importante de la inversién plblica, Entre 1970 y 1976 ta
les obras incorporaron 412,000 hectdreas, que en térainos relati
vog pignificd 62% del total de las tierras incorporadas al rie--

gos y las pequefas obras conocidas cowo “desarrollo rural” lo hi
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cieron con 253,000 hect&reas, o sea, el 38% del total. En.cuanto
a su localizacidn el 27% se ubicd en el Noroeste y el 8% en la -

zona més atrazada: la regidn Pacifico-Sur.

El principal motivo de incrementar en casi 500% la
inversidén p@blica para la agricultura en este sexenio, era el de
agilizar la oferta agricola, de tal forma que permitiera una con
traccién de los precios de los bienes-salario y materias primas,
a un nivel en donde no resultaran afectados la acumulacidn y el

crecimiento de las utilidades.
Crédito

Paralelamente a su participacién en la inversibn, -
el Estado fué el que realizd mayores aportaciones en este senti-
do, incrementando sustancialmente el crédito a la agricultura pa

ra el perfodo que nos ocupa.

Segfin Armande Bartra en su libro "Apunteg sobre la
Cuestibén Campesina" el crédito agropecuario proporcionado pox la
banca oficial en 1975 fué cinco veces guperior al otorgado en
1970, pasando de § 4,000 millones de pesos a § 22,000 millones.-
Be calculs gue aproximadamente cada dos afios, a partir de 1970,

el apoyo crediticio ge fué duplicando,
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El crecimiento anual de los recursos oficiales asig
nados a la agricultura entre 1970 y 1976 fué de 19%, 9%, 31%, -
49%, 43% y 16.4% respectivamente; como puede verse los incremen-

tos més altos se registraron en 1974 y 1975.

Por otra parte, también se dieron cambios de cardéc-
ter administrativo. En 1975 se cred el Banco de Crédito Rural, -
de la fusién de los Bancos Nacionales de Crédito Ejidal, Agrfco-
la y Agropecuario. Con esto se alcanzd: primero, una armonia fi-
nanciera y crediticia raffn a8 las necesidades del campo, median
te una reconsgideracidn de los sujetos de crédito; segundo, una -
elasticidad y celeridad mayor en las transacciones; y por Gltimo
una mejor canalizacién de recursos y servicios para el campesina
do, asf como la planeacién y coordinacién de las operaciones cre

diticias,

No obstante lo anterior, la idea de otorgar crédi-~
tos unicamnente a sujetos solventes peimanece constante, propi- -
ciando la agudizacién de lasg diferencias existentes entre la agri
cultura moderna y la atrazada, ya que tan sbflo la primera puede
aépi:ax a la concesién del crédigo, Por tal motivo el crédito

oficial no elimina el crédito usuario brindado por la burguesfa




39.

comercial parasitaria, ni tampoco los medios de apropiacidn del
excedente generado por los campesinos; en tanto que la canaliza-
cién del crédito en las zonas de riego y de agricultura comer- -
cial han posibilitado la concentracifn del capital. De la misma
manera el monto de los créditos, a pesar de su agllidad resultan
insatisfactorios para el alcance de niveles considerables de pro

duccidn para el campesino.
Precios de garantfa y comercializacidn

Otro factor que el Estado considerd importante para
reactivar la produccidn, fué el aument6é de los precios de garan-
tfia. Asi pués de 1972 a 1974 el maiz, el trigo, el sorgo y el ~
frijol, por mencionar los mAs importantes, casi duplicaron sus -
precios de garantfa, después de permanecer por 20 ajios @stanca-

dos,

Precios de Garantia

1972 1974
Mafz $ 940 Tonelada $ 1,500 Tonelada
Trigo $§ 913 Tonelada $ 1,500 Tonelada
Frijol $ 1,750 Tonelada $ 5,000 Tonelada
8orgo $ 526 Tonelada $ 1,000 Tonelada

Paralelo al sensible asceneo de los preciog de ga~-
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rantia, se brindé un mayor impulso a la CONASUPQ, para controlar
la comercializacién de los productos agricolas,y asi el Estado pu
diera tener mayor ingerencia en el funcionamiento de la economia.
Para desarrollar sus funciones dicho organismo, se le asignd el
27% del gasto federal dirigido a la agricultura en 1975, lo que
signiﬁicé 32,000 millones de pesos aproximadamente, cifra muy su

perior a las alcanzadas en otros afios,

En términos generales el Estado a través de la -

CONASUPO ha tratado de elevar el ingresc de los campesinos parce
larios, al fijar los precios de garantia para sus productos pri-
mordiales en especial el mafz. El criterio a seguir para la fija
cién de estos precios es hacerla a un nivel que permita al campe
sino reproducir su fuerza de trabajo, pero como el campesino tie
ne un precio de produccién muy elevado dado que trabaja en las -
peores condiciones, y por lo tanto con costos muy altos; el que

realmente sale ganando ventajosamente es la burguesfa agraria, -
8l encontrarse en mejor posicién dentro de la produccién, O gea,
que mientrag que para el campesino el precio de garantfa es un -
regulador de su salario o ingreso, para la burguesfa es fuente -

de ganancias,
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Por otro lado a la vez que han aumentado los.pre- -
cios de garantfa, también lo han hecho los precios de los demés
productos agrfcolas en mayor proporcidn, se calcula gue los artf
culos consumidos normalmente por una familia campesina se han in
crementado en 300%, reduciendo notablemente su consumo. Finalmen
te existe otra razén mis por la cual los precios de garantfia no
resultan una ayuda para el campesino, y es la presencia de los -
intermediarios y agiotistas; que por medio de la apropiacién de
las cosechas a precios fijados por ellos, se benefician de la di

ferencia entre &gtos y los precios de garantia,

La CONASUPO se encarga igualmente de ofrecer produc
tos de consumo popular a bajos precios, y de controlar el merca-
do para su distribucién. Con la reduccidédn de los precios de los
bienes-galario, la fuerza de trabajo tiende a abaratarse, ayudan
do de esta manera a la acumulacidén de capital, Por lo tanto tam-
bién aquf el gue resulta realmente favorecido, no es el campesi~

no, 8ino la burguesfia,

La polftica a largo plazo

En este contexto calke destacar dos elementos de im-
portancias primero, una serie de nuevas disposiciones de carfg--
ter legal y segundo un proceso de colectivizacdién ejidal. Be pue

de afirmar que estos dos elementos estardn {ntimamente ligados -
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entre sf, a tal grado que el primero fué concebido en gran parte

para apoyo del segundo.

Para este sexenio el Estado intenta modificar su in
tervencidn dentro de la agricultura, asignado gran parte de los
nuevos recursos al sector ejidal y al impulso de la produccidn -
para el consumo nacional, sin descuidar obviamente al sector ca-

pitalista y de exportacién.

La atencibén brindada a los ejidos correspondid al -
objetivo de encontrar unidades productivas con rendimientos ta--
les que les permitieran satisfacer el mercado interno, y la crea
cidén de excedentes exportables de manera econdmica y eficaz; de-

bido a la incompetencia de la industria para lograrlo satisfactg

riamente,

Uno de los requisitos indispengables para alcanzar
egto, era que el ejido se organizara colectivamente, para tal ~--
efecto se propuso el goblerno colectivizar 11,000 ejidos, qua -
representaban poco menos de la mitad del total. Las disposicio--
nes legales en que se basaron para llevarlo a cabo se encontraban

contenidas en la Ley Agraria y esencialmente en la Ley General -

de Crédito Rural,
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La primera, alienta el fortalecimiento del ejido co
mo unidad de produccidn predominante en el campo mexicano, brin-
dédndole todo tipo de prioridades, principalmente financieras. -~
Por lo que hace a la Ley General de Crédito Rural, esta ofrece -
su apoyo preferencial a aquellos sujetos que acepten organizarse
colectivamente, y aprueben la participacidn del Banco como ase--
sor técnico, econdmico y adiministrativo, y de esta manera contro
lar de cerca el proceso productivo de tales unidades, en donde -
el Estado es el patrdén y el "campesino es un jornalero cuyo sala

rio es un adelanto sobre el rédito" (A. Bartra),

Los resultados concretos de esta tarea no se evalua
ron correctamente debido a la escasez de informacibdn, sin embar-
go segln datos de Manuel Aguilera, de los 11,000 ejidos conside-
rados al inicio del sexenio, sbélo 340 funcionaban en 1975, y de
acuerdo a la Secretarfa de la Reforma Agraria para 1976 existfan
inicamente 648 ejidos colectivos, Como es evidente el plan tuvo

una realizaciédn mfnima.

Aparte del problema meramente econdmico, existfa -
otro de gran presibén para el Estado, que era el social y polfti-

co, Por un lado se encontrakan las cuxigencias de los campesinos
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por obtener tierras, y por otro la burguesfa también demandaba -

sus derechos.

Los campesinos ejercieron una fuerte presién para -
que se les brindaran tierras para trabajarlas. Echeverria sugie-
re reanudar el reparto agrario haciendo a un lado la polftica -
del régimen anterior gue habfa dado por terminado el reparto. -
Por su parte la burguegfa agraria no permite que le sea quitado
nada de sus tierras. lLa situacién se torna cada vez mds cadtica,
el Estado establece a través de la Ley Federal de Aguas una re--
duccién a 20 hect&reas, en vez de 100 que eran antes, la propie-
dad privada en los nuevos distritos de riego; esta medida resul-
té mis que nada demagdgica, ya que no se podia controlar su cunm-
plimiento y adems no tenfa un cardcter retroactivo, no afectan-

do asf a los latifundios ya establecidos.

para 1976 la situacidn era insostenible, losg campe-
sinos comienzan a tomar tierras en Sonora y Sinaloa, Ante tal -~
presién Echeverrfa se ve obligado a expropiar 100,000 hectéreas
de las cuales 35,000 eran de riego, con esto también deseaba so-~
meter a la burguesia terrateniente, pero por el contrario no ob-
tiene respuesta en ningln sentido, agudizando la crisis y llevap

dola hasta sus Gltimas consecuencias,
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En resumen podemos decir gque el desarrollo de la -
agrfcultura mexicana se ha ‘dado ‘en dos periodos,el primero de auge

y el segundo de crisis.

En el primer periodo, que fué aproximadamente de 25
affos, la agricultura alcanzd niveles de produccién que le pemni-
tieron cumplir con las funciones que el crecimiento capitalista

le exigia para el desarrollo econémico del pais.

El segundo perfiodo, que ge inici® en 1965 y persis-
te hasta la fecha, la agricultura cae en un estado de crisis. Eg
ta se atribuye al agotamiento del modelo de "desarrollo estabili
zador", el cual proponia un crecimiento de la produccién a cual
quier precio; as{ como también a la indiscriminada extraccién -~
por parte de la burguesfa, del excedente producido por el campe-
gino, Asimismo, tenemos que la crigis ha sido sustancialmente -
distinta en la agricultura capitalista y en la agricultura de -
gubgistencia, ya que en esta (ltima ha tenido su méxima expre~ ~

8ién,

La crisis ha perjudicado, a distintos niveles, tan-
to a los estratos populares, como a la burguesfa agrfcola e in--

dustrial, Los primeros se han visto afectados al encarecerse los
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bienes de consumo blsico; la burguesia agricola contrajo sus in-
versiones casi en su totalidad ante la presencia de agudos con~--
flictos sociales, y por Gltimo la burguesia industrial resultd -
lesionada en gus interesesg por una parte al elevarse el precio =-
de sus insumos agricolas, y por otra al encarecerse la fuerza de

trabajo, producto del incremento en los precios de los bienes- -

salario,

Por lo que hace al Estado, este ha tratado de resol
ver la situacién prevaleciente, pero ain no ha obtenido ningfin -
resultado satisfactorio, debido en gran medida a la carencia de
una polftica bien definida para lograr sus objetivos. Lo que si
ha sido notorio es su deseo de mayor participacidn activa dentro
del proceso de produccidén de la agricultura, y la urgencia de -

mantener la tranquilidad social,



47,

C. LA AGRICULTURA EN EL PRESENTE SEXENIO(1977-1981.)

De principio se puede alirmar, que la crisis experimentada por
la agricultura en México a partir de la segunda mitad de los sesentas,
aln estd presente, aunque paliada en alguna forma por ciertos [actores
coyunturales, como por ejemplo el "boom petrolero! que estd viviendo
ahora nuestro pais, y el cual en cierta medida estd cumpliendo con la:
funcién desempefiada originalmente por la agricultura como financiadora

del desarrollo econémico del pafs.

Por otro ladolla agricultura campesina ain permanece estancada,
con graves déficits de produccién,de consumo y en general con misera
bles niveles de vida. Muestra de lo anterior es la profundizacién de la
crisis social en el campo, con una creciente subocupacién y desocupacién,
paralelamente a la cada vez més deteriorada situacién de los jornaleros,
quedando de manifiesto la casi nula ayuda prestada por el gobierno al -

sector campesino,

Para tener un panorama del avance alcanzado hastz el momento
por la agricultura mexicana, resulta conveniente conocer la polftica 1leva_
da a cabo en ese sentido por el actual gohierno, Misma ,que a}l ser revi_
sada tapto ep su aspecto agrario como en el agricola ;se eyidencia un mar_

cado apoyo por parte de} Estado hacia los inlereses propios del sector ca_

%%



pitalista en la agricultura, as{ como de la burguesia en su conjunto,

a.~- Politica Agraria

En este sentido, el actual régimen al asumir el poder lo primero
que se plantéa es la necesidad urgente de recobrar la confianza de la -
burguesia en general, y en particular la de los grandes agricultores de
Sonora y Sinaloa, los cuales habian sido afectados por la expropiacién de

sus tierras casi al finalizar el sexenio de Echeverr{a,

Para tal propésito el Presidente Lépez Portillo adopta una posicién
abiertamente antiagrarista, Para empezar, la Secretarfa de la Reforma
Agraria, a los 5 meses del cambio de régimen, comunica que en este sexe-
nio se concluird con el reparto agrario, ya que para dentro de 3 6 4 -
afios no habré tierra que repartir a los campesinos, siendo mds importan_
te las posibilidades de contar con un trabajo; asimiamo se aclara que to_
das las Invasiones de tierras que se realicen, serdn totalmente reprimidas
por el gobierno, toda vez que representan un grave delito, Con estas -

declaraciones de hecho daban por terminado el reparto agrario,

Igualmente, se realizan acciones , como las de mandar al "exilio
1
voluntario' 6 a la carcel a aquellos funcionarios implicados directamente
con la polﬂica agraria desarrollada por Echeverrfa, inclusive este dltimo

fue nomhrado para representar al pals en el exterior. Por otra parte en

FEF
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1978 se nombra a Toledo Corro como Secretario de la Reforma Agraria
el cual cuenta con una larga historia tanto como latifundista, como

]
representante de la burguesia agraria nacional y extranjera,

Finalmente como una muestra de total apoyo, el gobierno indemni_

za a los afectados por la expropiacién hecha por Echeverria.

El resultado de las acciones desarrolladas, por una parte asegura_
ban la tranquilidad de la burguesfa; pero por otra,desataron grandes incon_
formidades en el sector campesino toda vez que no aceptan el fih del repar_
to agrario, traduciendolo en una sistemdtica invasién de tierras por parte
de los campesinos, los cuales,a diferencia del gobierno anterior, se han

encontrado con una mayor represién,

De esta manera se empiezan a realizar invasiones en lugares tales
como : Chiapas, Puebla, Hidalgo, Michoac8n, Jalisco, Gu#najuato, San -
Luis Potost, Veracriz, Tlaxcala, Estado de México, Morelos, Tabasco,
Qaxaca, Chihuahua, Zacatecas, Sonora, Sinaloa, Yucatdn, etc,
Asimismo se ocupan oficinas de la SRA en los diferentes estados, y se
organtzan marchas campesinas al Distrito Federal pava manifestarse en

contra de la polftica antiagrarista del régimen,

Desde entonces este tipo de acontecimientos se han venido sucedien

19 1 lo lar, del gobierno de Lépez Partillo, pern su punto critico lo al
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a1

canza en 1978, afio en el cual el Estado tiene que reconsiderar su posi_
cibn antiagrarista, al encontrarse <oOn un panorama rural caético, en
donde se gestaba un enfrentamiento de grandes proporciones, ante la

agudizacién de 1a lucha por la tierra y en consecuencia de las invasio-

nes de predios.

As{ pues, para ese afio, los voceros agrarios del Estado, anun-
cian un Ygran acontecimiento'' dentro de un contexto netamente demagd
gico, que en el fondo no perseguia otra cosa que un impacto publicita-
rio y politico que reinvindicara la imagen de este ante los campesinos,
para asi obtener un mayor apoyo de masas. Poco antes del II Informe
del Presidente, al Congreso, se anuncia la ‘expropiacién'' de los latifundios
de Gonzélo l,Santos, Robles Martinez y Reyes Garcla, conforme a las -
demuncias hechas por la CNC, Dichas expropiaciones representaron en
conjunto una pérdida de 20,000 has., 6 sea aproximadamente el 0,5% de

las tierras que ilegalmente poseen los latifundistas,

Como era de esperarse, los afectados fueron ampliamente indemni_
zados, asl por ejemplo, se mencioné en ese entonces que Reyes Garefa
habla recibido, dnicamente por el ganado, entre 600 y 700 millones de
pesos, Pero en realidad la ejecucién de tales expropiaciones tuvieron
una mayor trascendencia, toda vez que se habfa negociado previamente

un convenio entre e)] Estado y los ganaderos,
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Dicho convenio buscaba la redefinicién de los indices de -
agostadero, para asf establecer los nuevos limites de la propiedad ga_
nadera, los cuales contarfan con "Certificados Definitivos de'Inafectabi_
lidad Agraria'’. Con esto, los ganaderos a cambio de ceder extensiones
minimas de sus latifundios, logran eliminar los lImites constitucionales
al latifundio, garantizando sus grandes propiedades y darles el uso .que
a ellos convenga, Concretamente con lo anterior el gobierno ofrece las

condiciones para legalizar el latifundio.

No obstante las supuestas grandes expropiaciones hechas, los cam
pesinos se han mantenido inconformes frente al actual gobierno, continuan
do con la invasidén de tierras en diversas partes de la Repiblica, El Es

tado por su parte conserva la misma actitud de reprimir duramente este

tipo de acciones,

De esta manera pese a los 'esfuerzos! realizados por el gobierno
por suavizar su posicién antiagrarista para asf ganar una mejor posicién
frente a las masas campesinas, queda de manfiesto su ya poca capacidad
negociadora en el terveno polftico, ya que,ante la grave situacién de mi-
séria en que vive el grueso del campesinado que no posee tierra, el Esta_

do miamo le niega la posibilidad de poder obtenerla,

En conclu_sién,el sexenio de lLéGperz Portillo se ha distinguido por

*k¥




representar’wel fin del "agrarismo hecho gobierno" de 1920 a 1982 17/,

b.- PolMtica Agricola

El presente gobierno al abandonar su posicién agrarista, ha opta_
do por centrar su interés en estructurar una politica agricola que brinde,
segin ellos, un cierto alivio a la crisis por la que est4 pasando la agri_
cultura y principalmente los campesinos, Esto representa en realidad
el tratar de negar y a la vez de substituir, el problema agrario por un
mero problema de produccién, Asi resulta para el Estado una menor res_
ponsabilidad, y més ficil solucién, al eludir el aspecto méis importante y

conflictivo que es el reparto agrario,

Dentro de los instrumentos creados en este sexenio en materia de
polftica  agrfcola, destacan v La Alianza para la Produccién, -
La Ley de Fomento Agropecuario y el Sistema Alimentario Mexicano, sien_

do el segundo el apoyo legal para la realizacién del tercero.
Estos han tenido més que nada un carécter paliativo para la crisis
ya menciopada, toda vez que, teéricamente representan una solucién, pero

l_‘l-—_w/“ Bartra Armando "Crisis Agraria y Movimiento Campesino en los Je-
tentas' Cuadernos Agrarios 10/11 Dic, 1980 P4g, 62,

k%K
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que en la realidad se enfrentan a una serie de obstdculos e intereses
en diversos niveles, que finalmente impiden la realizacién de los fi=
nes para los que fueron concebidos. Siendo por ello "casi" utopias,

cuyos prop8sitos no pasarén del papel que los contiene.

El Estado al dar casi por concluida la etapa distributiva de
la reforma agraria, y al no querer dar la tierra y el trabajo que los
camﬁesinos solicitan, declara que el problema en el campo no es de -
tenencia sino de organizacifn y cooperacién entre los productores pa-

ra lograr los niveles de produccifn necesarios para superar la crisis.

Bajo estos principios el Estado propone inicialmente la "Alian
za para la Produccifn" para lograr el objetivo urgente de aumentar la
productividad., Pero la realidad de esta "alianza", es la asociacién
de verdaderos pequefios productores y ejidatarios con las grandes em=-
presas capitalistas. Lo que significa en otras palabras ",.. el sa-
crificio de los intereses de los trabajadores, al servicio de la maxi-
mizacién de las ganancias empresariales...," 18/, dejando a un lado el
supuesto inter#s de incrementar la produccibn por la producci&nh misma,
Asf, en la primera mitad del sexenio, esta accibn propuesta, conjunta=
mente con el aumento en el gasto pGblico dirigido al campo, ha ejerci~
do en el mejoramiento de la agricultura una influencia minima, ya
que en realidad la producci®n agricola no ha sufrido modificaciones -

sustanciales,

18/  1bid, pdg. 47,



El resultado concreto de estas primeras acciones se
puede observar en el crecimiento del producto agricola. Ed 1977
la produccién experimenta un ligero aumento del 2.7%. Para -
1978 casi se manticne al mismo nivel al alcanzar un 3.1%. Pero
en 1979, afio en que se esperaba el mayor crecimiento, el produc_
to agricola apenas si se incrementa en cerca del 2%, debiéndose
principalmente al profundo descenso en la produccién de: maiz, -

frijol, cebada y sorgo.

Tanto el maiz como el frijol, principales alimentos de -
consumo campesino, han sufrido serios decrementos en los primeros
tres afios del actual sexenio, Entre 1977 y 1979 la produccién en -
miles de toneladas de estos dos productos, descendi$ en casi el 20%
para el maiz y el 42% para el frijol, Por lo que hace a la superfi.
cie cosechada de 1los mismos, la situacién resulta atdn mdés desalen
tadora, ya que se observa para dicho perfodo descenso progresivo.
En términos porcentuales la superficie cosechada de malz y frijol se
contrajo de 1977 a 1979 en 21% y 40% respectivamente, al pasar e} -

primero de 1,629 miles de hae, a 988; y el segundo de 7,470 miles

de has, a 5,916,

La consecuencia l6gica de la situacién anterior fue la nece _
gidad de importar cantidades considerables de algunos grangs, Por -
ejemplo,se calcula que de mafz serfan 1,5 millones de toneladas, 1,4

mills, de tons, de sorgo, L1, mills, de trigo etc, Esto, como era
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de esperarse, ha contribuido a la agudizacién de la crisis al i{ncidir
directamente sobre el deterioro de la balanza comercial y absorber

buena parte del excedente petrolero.

Por su parte, el gobierno se ha mostrado optimista ante
el insignificante crecimiento de la produccién agricola., Por un lado
el Pregidente en su tercer Informe comunica el haber conseguido la
cosecha més alta de la historia del pais, correspondiéndole al maiz
este privilegio'. asimismo anuncia el superdvit en la balanza comer_
cial agricola, Para empezar, la cosecha obtenida de maiz no supera
los niveles logrados en cosechas anteriores al deterioro del sector -
agricola, ademdés,con eso acepta que las demds cosechas afn se encuen_
tran muy por abajo de lo obtenido en otros afios, En cuanto al superd
vit en la balanza comercial agricola, este si se ha dado, pero no por
la recuperacién de la produccién, sino simplemente,por el aumento en

coasi el 20% de los precios,tanto de exportacién como de importacién,

No obstante el optimismo mostrado, al pasar el tiempo y
mantenerse la crisis, el gobierno ha establecido nuevos programas de
accifn para el campo, surgiendo como el més ambicioso el Sistema
Alimentario Mexicano, a través del cual se pretende dar solucién a
la mayorfa de los problemas de produccidn agricola, alimentacién, y
de las condiciones de vida rural; epcontrande pava ello su justificacion

legal en la ley de Pomento Moropecuario.
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La Ley de Fomento Agropecuario marca definitivamente
el supuesto carfcter de la crisis agricola, & sea, de produc':cién y no
agrario, Bajo este principio plantea una serie de tarcas tendientes
a crear la estructura necesaria para obtener el objetivo de aumentar
la produccién agricola, de lo cual se encargard el SAM una vez esta_

blecidas las bases requeridas para su funcionamiento.

Entre las acciones que integran esta Ley destacan: Distri
tos de temporal, tierras ociosas, y unidades de produccién., thsogui -

da de una forma general se considerard cada una de estas acciones,

En primer término dice,que la produccién agricola deberd
sujetarse en lo subsecuente a un Plan Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario y Forestal, el cual serd claborado por la Secretarfa de Agricul
tura y Recursos Hidréulicos y la Secretaria de Programacién y Presu_

puesto, tomando como base la opinién de los productores agropecuarios

en general,

Esta forma de planificar la actividad agropecuaria, aparente
mente puede parecer positiva y democrética segin el gobierno, pero en
realidad estd demostrando su posicibn a favor de la clase dominante, -
ya que resulta diffcil pensar que los campesinos podrén ser tomados en
cuenta en la elaboracién del mencionada plan, o sea, que Unicamente

serdn favorecidos los medianos y grandes agricultores con esta puli’lica.




Una vez establecido el Plan Nacional de Desarrollo Agrope_
-guario y Ibrestal, la SARH se encargard de intervenir, a través de un
completo contingente burocritico, en todos los aspectos inherentes al -
.desarrollo del plan! proyectos, organizacién, obras de infraestructura,
ejecucién etc. Asimismo ella serd la que promoverd el aprovechamien_
to de las tierras, sin importar el régimen de tenencia y asi lograr una
méxima capacidad productiva. Tambien decidird la creacién de distri_
tos de temporal, siendo controlados por los representantes de las depen_

dencias participantes,

Con lo anterior se puede ver claramente el dominio que -
pretende ejercer el gobierno sobre la gran masa campesina, puesto que
la creacién de este gran aparato burocrdticoy el control y poder
que detenta, privard a los campesinos de su capacidad de decisién y

de obtener una posiciGn realmente decorosa como hasta ahora no la ha

logrado.

Otro aspecto muy importanie dentro de la Ley de Fomento
Agropecuario, es la relativa a las unidades de producelfn, Aqui se -
trata de fomentar la asociacién de ejidatarios y empresarios, con el .
espfritu de "La Alianza para la Produccién' que como ya se dijo antes

tan s6lo husca el beneficio de l#&s Gltimos,

En las unidades de produccién el ejidatario no puede rentar

su tierra, sino gque debe trabajarla, que es realmente lo dnico que --

. tierra ¥ i oporcionado
pueden apartar aparte de la tierva,ya que el capital es proporc




58,

por el empresario, el 'pequefio propietario'’. Supuestamente el pro,_
ducto que se obtenga en estas unidades serd repartido sin importar

el régimen de tenencia donde se realice,

En la préctica la asociacién entre empresarios que apor_
tan el capital, y los ejidatarios la tierra y su trabajo, no significa -
otra cosa que los campesinos pasaran a ser asalariados pero con el
agpecto de ''socios!, lo que hace desaparecer su capacidad de negociar
su salario,

Gbe seflalar que actualmente en México este mecanismo
de explotacién del campesinado por parte del capital privado se ha -
extendido considerablemente. El Estado tambien participa aqui pero
Gnicamente para aportar el crédito y la infraestructura que se requie_

re para el desenvolvimiento de la unidad.

Mencién aparte, merece el minifundio, para el cual proponen
su agrupamiento entre sf § con pequefios propietarios a fin de acabar -

con su carécter antieconémico,

Finalmente el otro aspecto esencial que contempla la Ley
que nos acupa es el que se refiere a la aplicacién del régimen de -
tierras ociosas, Se consideran tierras ociosas los terrenos propios
para la produccién agricola, que no sean explotados de acuerdo a lo que

expresa esta Ley. Las tierras podrdn secr explotadas en primera instancia
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por los campesinos con derecho a salvo; y en segunda por los vecinos
del municipio. El duefio de tales tierras recibird una indemnizacién
por parte del Estado, y ademds, si despiés de terminado el ciclo agri_

" cola el puede explotar su tierra, ésta le serid devuelta.

La aplicaci6n de la Ley de Tierras Ociosas, es una medida
que perjudica directamente a los campesinos, ya que no tienen los re_
cursos requeridos para explotar sus tierras, viéndose por =llo obligades
a cederlas a quien si pueda hacerla producir, obviamente quien se -
beneficiard con tal medida serdn los empresarios agricolas,ya que, como
puede preveerse,los campesinos con ''derecho a salve! tampoco tendrin

los recursos necesarios para la explotacién agricola,

En resimen la Ley de Fomento Agropecuario ha sido creada
para sentar las bases indispensables para el desarrollo capitalista del
campo en México, a través del mayor control y explotacién de los campe
sinos por parte del Estado y de la burguesfa respectivamente,y en bene_
ficio de estos, y no, como reiteradamente lo manifiesta el gobierno por
todos los medios de difusién, para resolver los graves problemas de des_
nutricién, desempleo, miseria, etc, que sufre el grueso de los campe_

ainos, easi ya de manera crénica,

Despldes de haber analizado someramente la l.ey de Fomento

Agropecyario, el sjguiente aspecto que sc estudiard en el contexto de Ja
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polftica agricola desarrollada por el presente Sexenio, es el relativo

al Sistema Alimentario Mexicano, que como se dijo anteriormente encuen_

tra su justificacién en la Ley arriba mencionada,

El SAM, segin declaraciones del Estado/ fué creado para
alcanzar la autosuficiencia alimentaria, misma que servird para obtener

las siguientes metas:

1,- Elevar el nivel de nutricién de la poblacién,
Reactivar la capacidad productiva de los campesinos
y de sus tierras

Asegurar la Soberanfa Nacional en materia alimenticia

4.- Apoyar los minimos de bienestar,

Para tal efecto, se proponenicrear empleos rurales, reorien
tar el consumo'; mejorar la distribucién del ingreso, a través de la reac
tivacién de los productores y zonas de temporal, reasignacidn de recur-

sos etc,, para lograr can ello el crecimiento econdmico deseado,

Los proyectos a desarrollar contenidos en el Sistema Ali-
mentario Mexicano suman un total de 20, cuyo contenido resulta un poco
largo e innecesario para el propdsito del presente trabajo, lo que si
cabe mencionar es el nomnbre de algunos de cllos, para tener cierta --

idea de su contenido: Perf{l Nutricional; Baslance y Demiznda de una --
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Canasta de Alimentos; Sistema Alimentario Internacional; Produccién
Agropecuaria; CONASUPO, Politicas de Consumo; Distribucién del -
Ingreso y Minimos de Bienestar? Industria Alim_entaria; Mercados, --

Comercializacién y Distribucibn;etc,

De acuerdo a los proyectos integrantes del SAM, la influen_
cia de sus acciones abarcan todo el proceso productivo, desde la pro-

duceién hasta el consumo de los alimentos.

El objetive primordial de clevar los niveles de produccifn

de alimentos contempla cuatro acciones a seguir para su obtencién:

l.- La ampliacién de la frontera agricola;
2.- El riesgo compartido;
3.- La investigacién y la Tecnologia; y

4,- La organizacién campesina

Para conocer la esencia de cada una de estas acciones, re

sulta conveniente explicar :cada una de gllas.

La ampliacién de la frontera agrfcola significa la incorpora_
cién de tierras aptas para producir en ejlas alimentos, y ademés elevar
el nivel de producciln de las ya existentes, haciendo énfasis para los dos
casos en lag tierras de temporal, la expresién jurfdica pura su realiza_

ci#n se encyentra en la Ley de Fomento Agropecuario en lo relativo a
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las tierras ociosas. Asimismo, incluye a las tierras dedicadas a la

ganaderfa.

Por lo que hace al llamado riesgo compartido. Aqui el
Estado se propone compartir los riesgos que sufren los agricul_

tores, especialmente de tempora14en su actividad agricola,

En cuanto a la investigacién y tecnologia, se pretende sub_
sidiar a través de insumos,investigacién etc,, el cambio tecnolégico) -
debido a la imposibilidad de los campesinus de la zona de temporal de
wncorporar innovaciones teenolégicas, de manera gradual de acuerdo a

-su nivel de produccién,

Finalmer*- se tiene la organizacién de productores, contem

plada ya en la Ley de Fomento Agropecuaris, Dentro del marco del

SAM se proponen cinco alternativas de organizacién, todas ellas empre-
sarfales: Ejidos; ejldos y pequefios productores; Estado y campesinos; -

Estado; Estado y empresa privada,

Evidentemente, y apoyado por el espiritu de la Ley de Fo-
mento Agropecuario; el Sistema Alimentario Mexicano fue creadn para
fayorecer J» ronsolidacién de capitalismo en el agro mexicano, © 'y
clayo el interés que demuestra el Estado en varios aspectos: Ampliar sy

influencia dentro del campo, abora ya no sélo le importa la zona de --
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riego, sino la de temporal, igualmente se propone ejercer mayor conlrol
sobre los campesinos, conéentrados, como ya se sabe, en e’;sta fltima
zona. Por otro lado plantea su participacidm en el proceso productivo de
alimentos en todos l.os niveles: produccibén, comercializacidn, distribucién
y consumo. Para concluir con su control, se propone, fomentar organiza_
ciones entre productores agricolas, que como se observa, beneficiardn -

por lbgica a los grandes productores nacionales y transnacionales, ponien_

do al campesino, si blen le vd, en calidad de asalariado,

En cuanto a los resultados obtenidos desde que empezd a funcig_
nar el SAM hasta la fecha, respecto a elevar los niveles de producccitn
de alimentos, el goblerno ha dicho mwucho y con gran publicidad. que --
Méxicoln logrado cosechas record en granos, como por ejemplo el sorgo,
en Tamaulipas,y que muy pronto se alcanzarin en otros estados cosechas

elevadas, que permitirdn al pafs ya no depender tanto de las importaciones.

Sin embargo, por otro lado se estima que para los prbximos
afios seseguirén importando grandes cantidades de alimentos, Segin la
Secretarfa de Comerclo, calcula que para 1981 México lmportard aproxima_
damente un total de 9.5 millones de toneladas de cereales y dleaginosas, -
lo que pos demuestra las contradicciones que se dan dentro del mismo -

gobierno,
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En conclusibén se puéde afirmar que, no obstante los ''buenos
propdsitos" de la polltica agraria delineada por el actual gobierno, y
que tedricamente cuenta con todas las posibilidades de llevarse a cabo
con éxito, y para el beneficio para quien fue creada, en este caso los
campesinos, en la realidad sus alcances han sido muy limitados, sus re_
sultados escasos, y como siempre ha sucedido ha gervido para someter
an més al campesino, a los intereses de la burguesfa y en consecuencia

favorece el desarrollo del capitalismo en el campo.
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CAPITULO 11

LA AGRICULTURA EN TLAXCALA

De acuerdo a una divisién de carlcter regional, el Es
tado de Tlaxcala junto con los Estados de San Luis FPotos{, Querétaro, -
Hidalgo, Centro-Sur de México, Puebla y QOaxaca, conforman la llamada

2
Regién Fundamental de Economia Qampesina ( REFEC) —/

En esta regién se concentra el grucso del campesinado
existente en la agricultura mexicana, o sea que cuenta con la mayoria de
las explotaciones de subsistencia. En tales circunstancias el ritmo de -
crecimiento de la agricultura en la regién es inferior al promedio nacio-
nal, por lo que su participacién dentro del producto agricola es minima,

con tendencia a reducirse aun més; asf como a rezagarse sensiblemente.

Asimismo la REFEC se caracteriza por ser el polo tem
poralero - atrasado; por contar con la mayor densidad demogréfica; por -
ger expulsor de mano de obra; por tener Jas mas altas tasas de subem-

pleo; asl como por ser el lugar en donde la fuerza de trabajo dedicada a

2/ S8énchez y Burgos Lilia Guadajupe ''La Regi6n Fundamental de Econo-
mia Campesina en México''. Tésis, UNAM 1977,
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actividades primarias alcanza la mayor participacién en el total de la ocu

pacién y donde el ingreso per-cépita es sustancialmente més bajo.

Segin Marco Antonio Durédn §/la regidn que nos ocupa,
abarca casi el 13% de la superficie del territorio nacional y su poblacién
representa el 24.3% de la poblacidén total del pafs, Por otro lado concen

tra casi el 16% de la PEA hacional ; y genera el 5.7% del PIB (1970).

Por lo que hace al sector agropecuario, este ocupa el
56.5% a nivel regional y el 24.1% con respecto al total del pafs. Su con

tribucién al PIB regional y nacional es de 17% y 11.6% respectivamente,

Por un lado la REFEC cuenta con el 43,4% de las uni-
dades de produccién agropecuaria, en las que aproximadamente el 80% -
son menore de 5 Has; por otro representa el 19% de la superficie de la-
bor, de la cual el 9,4% se encuentra en los predios menores de 5 Has, -
Io anterfor, aunado al hecho de que, de un cuarto de millén de predios -
de una hectdrea censados en 1970 en el pafs, la REFEC concentr6 més -
de) 71% de ellos, hace evidente el predominio de los minifundios en la -

regidn,

3/ Durén Marco Antonjo "La Pobreza Rural en una Zona Agraria Crf-
tica! Centro Nacional de Productividad, México 1971,
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Otros rasgos que confirman el caricter campesino ¢ -
de la regién es que el 45% de los propictarios de predios se localiza en
ella, (de los cuales cerca del 80% cuentan con predios menores de 5has.),
asi como el 40% de los productores y familiares con empleo directo en -
la unidad. Asimismo la REFEC cuenta casi con la mitad (48%) del total
de predios que venden menos de$l,000 anuales, proporcién que crece hag
ta 57.5% en las unidades no mayores de 5has. Otro factory de su atraso

es su baja participacién en la superficie que emplea energia mecénica: -

sblo el 8.4% de la del pals,

Después de analizar de manera breve y esquemética la
regién dentro de la cual se localiza el estado de Tlaxcala, se estudiard -
el comportamiento mostrado por la agricultura de ese Estado hasta el -

momento,

Los indicadores que se tomaran en cuenta para tal efec
to tienen como base los mismos que los considerados para la REFEC, -
aef como Jos que scan necesarjos para hacer un anflisis lo més completo
posible, Cabe hacer mencién que la mayoria de la informacitn obtenida
para ello, tiene como fuente original el Voenso agricola panadero y ejidal
realizado ep 1970, que aupque resulta ya atrasado en mis del0 afos no pier

de su validez y representatividad,
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l.  ASPECTOS GEOGRAFICOS.

El Estado de Tlaxcala tiene una extensién territorial -

aproximada de 3 914 Km®

, representando el Estado méds pequefio de la -
Repiblica; rodeado en un 82% por el Estado de Puebla, E!l clima que -
prevalece es templado con lluvias en verano, siendo estas dltimas casi
siempre de tipo torrencialy la precipitacién pluvial oscila entre los 500
y 1 000 m.m. de humedad al aflo en las distintas zonas, También se -

presentan heladas, tempraneras en el mes de agosto, y tardfas avanzada

la primavera,

La irregularidad del régimen pluvial y la poca capaci
dad del suelo para retener la humedad se ha traducido en una vegetacién
de tipo estepario, aunque tanto en el norte coma en el noroeste existen
considerables extensiones de praderas, sobretods 2zacate y otros pastos,
que ayudan al desarrollo de la ganaderfa -Entre Tlaxcala y Panzacola exis
te una zona que cuenta con huenos sueloa y lluvias favorables para la -

agricultura,

Asimismo Tlaxcala cuenta con montafias y serranfas, -
siendo la Malinche la montafia mas alta del estado (4 601 mts), la vege

taciébn que aquf crece es hboscosa de coniferas,
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Por lo que toca a los recursos hidrogréficoé, en el es
tado sobresalen los rfos Zahuapan y Atoyac, los cuales dan origen a la -
corriente del rio Balsas; y se consideran el mayor potencial hidrolégico
de Tlaxcala. De menor importancia existen algunas lagunas como la de
Acuitlapilco, cuyas aguas son utilizadas para regar los cultivos de la zo-

na.

Las reservas acuiferas de la entidad ascienden a 801

3

millones de m” en aguas superficiales y 580 en aguas subterraneas.

Finalmente otro aspecto muy importante dentro de las
caracteristicas geogréficas de Tlaxcala, es la calidad de su suelo, En -
términos generales estos muestran muy poco espesor y ademés son pobres
en elementos nutritivos paralelo a tal situacifn existe otro grave proble.
mat La erosién; que desde siempre ha existido, pero queha tendido a agu
dizarse, Actualmente se estima que el 70% de la superficie §laxcalteca
se encuentras erosionadai./ Entre las causas que han fomentado la ero-
8i6n son; la tala inmodcrada, la apertura de arcas a) cultivo en terre-

nos de gran pendiente, y el pastoreo de ganado caprino,

4/ Monograffa del Estado de Tlaxcala; IEPES, México,
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2, ASPECTOS SOCIALES

Como se pudo observar en el apartado anterior, el Es
tado de Tlaxcala carece casi totalmente de recursos naturales aptos para
ser explotados en beneficio de un adecuado desarrollo de las actividades
primarias; por el contrario, se puede afirmar que este hecho ha sido un
obstdculo esencial para alcanzar dicha meta, que conjuntamente con otros
problemas de no menor importancia, -y que en el transcurso del presen
te capfitulo iremos analizando- han reducido estas actividades a un sta-

tus de pobreza y atraso permanente,

Sin embargo desde el punto de vista de la ocupacién -
lag actividades primarias son las mé&s importantes de la entidad; ya que
en conjunto absorben el 55% de la poblacién econdmicamente activa, lo
que significa m&s de la mitad del total de la fuerza de trabajo existente

en el Estado, Cabe hacer mencién que las actividades industriales le -

siguen en importancia a las primeras concentrando el 21% de la PEA,

En cuapto a la produccibén el sector agropecuario apoy
ta el 14,5% del producto interno bruto estatal; la industria lo hace en -
41% y los servicios y comercio en 44,5%., Asimismo el crecimiento a

nual observado por el sector agropecuario entre 1960 y 1970 no logré -
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rebasar el 1%; lo que nos muestra el casi total estancamiento del sector.

Los bajos rendimientos que se obtienen en la agricultu-
ra, no obstante que concentra el grueso de la PEA de la entidad, respon
den en parte a las limitaciones geogrédficas ya enumeradas anteriormente
(pobreza de suelos, clima inadecuado, etc.); pero también existe otro -

factor decisivo que contribuye a tal situacién; la presién demogréfica,

La tasa de crecimiento de la poblacién flaxcalteca pa-
ra el lapso 1960 -1970 fue de 2,0% anual. La densidad de poblacién se
estima en 118.7 hab./sz. o sea, cuatro veces mayor que el promedio
nacional, Es evidente la importancia que tiene la relacién tierra/hombre
y por ende, la presién de la poblacién hacia la tenencia y uso de la tie-
rra. El resultado de esto ha sido un marcado minifundismo que ha re-
dundado en la agudizacién de la atomizaci6n de la tierra, Como ejemplo
podemoa decir que existen parcelas ejidales con un drea de 2 y 3 surcos,
El promedio es de 1.8 has. por ejidatario, Aquf surge otro problema -
para la agricultura ya que la excesiva parcelacién limita el empleo de -
recursos técnicos que permiten elevar la productividad en ese, sector co

mo veremos més adelante.
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Por otro lado la elevada densidad demogrifica aunada a
la falta de oportunidades en el campo ha originado un fenémeno de caric
ter social: los movimientos migratorios, ya sea en forma temporal o de
finitiva. La migracién se di tanto a nivel interno, como fuera de la en
tidad., IL.a primera,llamada "movilidad horizontal'lo confirma el hecho -
de que en 10 de los 44 municipios en los que se divide Tlaxcala, se con-
centra la mitad del total de sus habitantes, siendo los mas importantes:
Chiauntempan, Apizaco, Huamantla, Tlaxcala, Ixtacuixtla, etc, Por lo -
que toca a la segunda se tiene que para 1970 habia 104 511 tlaxcaltecas
que residian fuera del Estado, significando el 24,8% de la poblacidén cen-

sada,

La poblacién emigrante esti comstituida en su mayorfa -
por jévenes, (cuyas edades varfan entre los 10 y los 39 aflos de edad)
toda vez que representan el 60,2% del total de dicha poblacién, Esto ha
fayorecido la tendencia decreciente de la PEA dentro del total; as{ tene
mos que para 1960 la poblacién apta para trabajar constituia el 31.5% del
total, para 1970 fué de 25.5% y para 1975 se estimé en 219, lo que se

traduce quec en este \Wltimo ailo de cada 5 personas tan sdlo | trabajaba,

Los principales polos de atraccién para los tlaxcaltecas

son por ordern decreciente; ¢l Distrito Federal, Puebla y el Estado de
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México, que conjuntamente absorben casi el 90% de los emigrantes.

Respecto a la poblacidn inmigrante, esta no resulta tan

relevante, ya que en 1970 significé el 6.4% de la poblacién de la enti-

dad,

Dada la fuerte migracién que se presenta en Tlaxcala,
la poblacién en términos generales muestra un crecimiento hasta clerto
punto lento, ya que es inferior al promedio del pais, de tal suerte que
se le considera como la entidad que observa uno de los més elevados -

fndices de rechazo demogréfico.

3. CONDICIONES DE LA PRODUCCION AGRICOLA.

A, Superficie Cultivable’

En 1970 de la superficie total censada en Tlaxcala, el
64,2% correspondfa a tierras de labor. En términos absolutos este por
centaje significo 2356 629,9 héctareas, Por lo que toca a la superficie
susceptibly de abrirse al cultivo, esta ./ tan sblo de 1,5% con respecto

al total,
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CUADRO VII
CLASIFICACION DE LAS TIERRAS CENSADAS EN TLAXCALA
(1970)
No. de Superficie { HAS, )
Unida Susceptible de
des Total Censada De Labor Abrirse al Cultivo
Mayores de 5 has, 3 376 136 08l.4 78 417.5 5 327.7
De 5 has, o menos 42 047 43 052.6 39 127.1 197.8
Ejidos y comunida-
des agrarias, 191 187 569.3 118 085.3 10.0Q
TOTAL 45 614 366 703.3 235 629.9 5 535,5

Fuente!” V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1970, DGE México 1975,

De acuerdo a los datos contenidos en el Cuadro VI se -
pueden observar algunos de lox rasgos que definen a la agricultura tlaxcalteca,
en cuanto a la superficie con la que cuenta para el desarrollo de las actividades

primarias,

De primera instancia es manifiesto ¢l marcado minif\mdig_
mo que cxiste en esa entidad, ya que de 45 614 unidades o predios registrados,
€l 91,2% tiencn una extensién méxima de 5 hictarcas, si consideramos que este
grupo tiene upa extensién media de, 9 has, la situacién resulta mas alarmante, -
Esto posiblemente se debe a la fucrte presién que se d4 sobre la tierra, y que
origina una cada vez mayor atomizaciédn de la misma, Los predics mepores -
de 5 héctarcas cuentan con el 16,6% dc las tierras de labor y con casi nulas 24

sililidades de dreas susceptibles de abrirse al cultivo,
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Respecto a los predios mayores de 5 héctareas, a ellos
les corresponde un tercio de la superficie laborable y casi el 100% de -
las tierras susceptibles de abrirse al cultivo. Esta situacién puede resul
tar un tanto m&s ventajosa en relacién a los demés ya que tienen la posi

bilidad en un momento de ampliar sus cultivos,

Finalmente la mitad de las tierras de labor se encucntra
distribuida entre 191 ejidos y comunidades agrarias que concentran 30 747

-

parcelas, con una extensién media de 3.8 héctareas,

Por otra parte la superficie que no se considera de la-

bor se distribuye de la siguiente forma:

Concepto %
- Pastos naturales en llanuras y cerros 10.5
- Bosques 7.0
- Incultas productivas 0.7
- Improductivas 17.6
TOTAL 35,8%

B, Superficie Labhorable y Disponibilidad de Agua,
Una de las condiciones esencialcs para que la tierra -

pueda ser explotada adecuadamente, es ¢l abastecimiento de agua que -

estas tengan,
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En funcidn a dicho abastecimiento, la calidad de la tie-

rra se divide en tres tipos: temporal, riego y jugo & humedad,

CUADRO VIl

CLASIFICACION DE LAS TIERRAS LABORABLES EN TLAXCALA

(1970)

CONCEPTO HECTAREAS %
Temporal 225 834.7 95.8
Riego 7 696.2 3.2
Jugo 6 humedad 2 099,0 1.0

TOTAL 235 629.9 100.0

FUENTE; V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1970, SIC DGE
México 1975,

a) Temporal
Las tierras consideradas de temporal, dependen exclusi
vamente de la época de lluvias para que los productos ahf cultivados ob-

tengan el agua que requicren para su realizacién,

En Tlaxcala las ticrras de temporal no resultan positivas
ya que la precipitacién pluvial que oscila entre los 500 y 1 000 mm. apua

les, concentrada en unos cuantos meses en forma de lluvias torrenciales




provocan una fuerte erosién en la tierra, problema sustancial ‘para la en

tidad, como se ha mencionado anteriormente.

No obstante lo anterior, el 95.8% de la superficie de la
bor se encuentra en las tierras de temporal, concentrindose aqui la pro
duccién agricola mis importante del Estado, En términos absolutos es-

te porcentaje representa aproximadamente 226 mil héctareas.

Cabe mencionar que un poco més de la mitad de tierras
temporaleras pertenccen a los ejidos y comunidades agrarias, represen.

tando quizds una de las causas de la baja productividad en la agricultura,

b) Riego
La superficie de ricgo en Tlaxcala es realmente reduci-
da, En 1970 representd el 3,2% del total de la tierra laborable;seg\in -
el estudio realizado por el IEPES-5-/ el 4rea bhajo riego fué de 18 000 héc
tareas aproximadamente (7,0% con respecto al total), Si la cifra de -
1975 resulta real, tenemos que la supcrficie de riego ¢n cinco afios
crecié més del doble, lo que porcentualmente significa el 1356,0% de incre

mento, 8i copsideramos que la Carta Sindptica realizada por la SARH -
para Tlaxcala

8/ IEPES, Op, Cit,
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registra 23 054 6/ hectireas de riego para junio de 1978, el aumento

de 1970 a 1978 de este tipo de tierras ascendid a 200%.

Existe un sdlo Distrito de Riego llamado Atoyac - Zahua_
pan, que es controlado por la SARH, Las demis obras son pequefias
unidades de riego que estdn constituidas por 67 pozos profundos, 35
derivaciones, 20 almacenamientos y 5 manantialesi se localizan casi
todos en Huamantla y Zacatelco, beneficiando a 12,031 usuarios y - -

10 901 has. Hay aparte otras obras de riego de menor importancia -

extendidas por toda la entidad.

Al Distrito de Riego Atoyac~ Zahuapan le corresponde
aproximadamente una superficie de 6 000 has. & sea casl el 30% del
total de tlerras bajo riego, Las superficles beneficladas por este -
Dijstrito se localizan en los Municlipios de Ixtacuixtla, Nativitas, Lardi_
zabal, Panotla, Tetatlahuca y Texoloc. El nimero de usuarios favore_

didos por el Distrito en 1971 fué de cerca de 5 mill.

6/ Cartograffa Sinbptica, SARH 1978,

'
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En cuanto a las obras de pequefia irrigacidn, estas se encuen-
tran en Zacatelco, Tlaxcala, Huamantla y Santa Cruz entre otros; regando

una superficie de 900 has., mis o menos, y beneficiando a 1 037 usuarios.

Considerando toda el drea de riego, tenemos que en 1970 el
nlmeroc de unidades beneficiadas fué de 3 401, lo que significé un promedio
de 2.2 has, de riego por usuario, siendo para el pafs de 6.7 has. en igual
afio, Para 1979 el nimero de usuarios beneficiados ascendid a 16 970, abar_
cando una superficie de 16 315 has. La superficie media por usuario fué de

tan gblo 2.0 has, evidenciando con ello su insuficiencia dentro del drea --

laborable., Cuadro IX

UNIDADES DE PRODUCCION POR GRUPOS DE SUPERFICIE DE RIEGO
EN TLAXCALA EN 1970,

(has.)
TC TAL HASTA 1.0 DE 1.1 A 5.0
Nimero Superficie Nimero Superficie Nimero Sup.

Unldad propiedad 3 293 3 427.1 2 1787 1 075.2 447 949.2
privada
Ejldos y Comuni_ 108 4 269.1 17 8.9 25 77.9
dades Agrarias
Total 3 401 7 696,2 2 804 1 084,101 472 17}

Fuenles V Censo Agricola, Ganadere y Ejidal, 1970,
De las unidades de producclén ublcadas en la superficie de rie_
go, las que tienen una extensitn no mayor de una hecfarea, representap -

el 82,4% del total de unidades jrrigadas,  Bin embargo, ocupan -
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dnicamente el 14,59% de dicha superficie., { Ver Cuadro IX), Esto puede
ser el reflejo de la alta concentracién campesina existente en la entidad,
como ya se ha manifestado anteriormente. La superficie media irrigada

por unidad es un poco menor al 50%.

Por otra parte cerca del 14% de las unidades no mayo-
res de 5 has. les corresponde igual porcentaje de tierras de riego. Con
tando con una superficle media de 2.1 héctareas, casi la misma conside

rada para la entidad,

El 3.8% de las unidades restantes, y que su extensién -
es mayor a 5 héctareas se lo alizan en ¢l 72.2% de la superflicie de rie
go. En términos absolutos significa que 125 unidades mayores de 5 héc
tdreas tienen 5 585,0 héctareas irrigadas; correspondiéndoles en prome-

dio 45 héctareas por unidad,

¢) Jugo o Humedad,
I.aa tierraas con esta carvacterfstica carecen casi de im-
portancia en Tlaxcala ya que cubren una superficie de 2 099,0 héclareas;

1,0% de la superficie de labor,

Estas ticrras son resultado de las obras de captacién y

drenado situadas principalmente ¢n la cuenca del Rio Balsas,
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C. Mecanizacion de la Agricultura.

Otro aspecto fundamental de las condiciones bajo las -~
cuales funcionah la agricultura Tlaxcalteca, lo representa el grado de tec

nificacién de la misma.

CUADRO X
UNIDADES DE PRODUCCION QUE EMPLEAN ENERGIA MECANICA EN
TLAXCALA
(1970)
Sup. Total EMPLEAN ENERGIA MECANICA
de labor No. de Unidades Superficie Sup.de/Sup.que em
(has) (has) Labor/ plea energia
mecénica,
%o
Mayor de 5 78 417.5 463 23 892.7 30.4
Has,
De 5 has, 6 39 127.1 464 851.0 2.1
menos,
Ejidos y com, 118 085,3 1 11 607.1 9.8
agrarias,
Tiaxcala 236 629.9 934 36 350,8 15.4

FUENTE: V Censo Agricola Ganadero y Ejidal,

El Cuadro X resulta preciso en cuanto al nivel de meca

nizacién que existe en la agricultura de la entidad,

’
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Es clara la deficiencla que hay en este sentido ya que tnlca_
mente el 15% de la superficie laborable utiliza energia mecdnica y bene

ficia tan sblo al 2,0% del total de unidades censadas.

Las unidades que concentran este tipo de energfa son las no
ejidales; ocupando la mayor superficie aquellas cuya dimensidn es supe_
rior a 5 hectidreas. Dichas unidades cubren un total de 23 892.7 has.

lo que significa el 30% del 4rea mecanizada,

Asl'/ se tlene que cerca del 60% de la produccién agrfcola
se realiza a través del uso intensivo de mano de obra, y cuyo principal
implemento agrfcola utilizado es el arado. E1 409 restante se supone
corresponde a técnicas mecanizadas de produccidn, tales como log --

tractores.
Por otra parte el uso de semillas mejoradas y de fertilizantes

no esth muy extendido, Actualmente se calcula que aproximadaments -

el Area fertillzada corresponde al 20% de la superficie total,

PR



Entre las razones del escaso uso de fertilizantes y semi-
llas mejoradas se encuentran los bajos ingresos que obtiene el campesino,
y la demora por parte de la banca oficial para proporcionar créditos a es

tos que les permitan tener acceso a dicbas técnicas.

4. PRODUCCION AGRICOLA.

Después de haber analizado las condiciones bajo las cua-
les se desarrolla la produccidn agricola en Tlaxcala, analizaremos pro-

piamente las caracteristicas de la misma,

A, Aprovechamiento de la tierra de labor.
De acuerdo al V Censo Agricola Ganadero y Ejidal, para
1970, la superficie dedicada a cultivos anuales o de ciclo corto ascendié
a 228 075.,2 héctareas, de las cuales el 99,2% se encontraba en descan-
so durante el ciclo de invierno 1968-1969; para ¢l ciclo primavera vera-
no 1969-1969 el 87% de esa misma superficie fue sembrada, perdiéndoge

un po o més del 40% de los cultivos,

La situacién arriba descrita se debe a que, como ya se
ha expuesto antes, casi la totalidad de las ticrras de labor eon de tem-

pgral, por lo que en consecuencia la tpoca de lluyviae es 12 que se apro
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vecha para sembrar. Asimismo en invierno resulta incosteable cultivar
dado que se presentan heladas que en su mayoria destruyen las dreas -
sembradas. Lo dnico que se aprovecha en este ciclo es la humedad de
la temporada pluvial, que en realidad resulta insuficiente para tales ac-

tividades.

Considerando cada una de las unidades de produccién, se -
obtiene que los ejidos y comunidades agrarias son las que cuentan con -
una mayor superficie dedicada a cultivos anuales; sin embargo son las -
que tienen el més. alto margen de pérdida entre lo sembrado y lo cose
chado; tanto en el ciclo de invierno, como en el de primavera-verano.
Esto se debe en realidad a las técnicas tan rudimentarias que se utili-
zan en el campo tlaxcalteca, las cuales no permiten alcanzar altos nive

les de productividad. (Cuadro XI),

En cuyanto a las unidades que menor pérdida tienen son -
aquellas cuya superficle no es superior a las 5 Haa; para el ciclo pri
mavera.verano 1969 de 35 725,1 Has, sembradas se cosecharon
26 604,565 Has,, lo que representé upa pérdida del 26%; que en compa-
racién a las upidades mayores de 5 Has. y a las ejidales resultd ser
la més baja, ya que estas tuvieron una pérdida de sus cultivos de 38%

y 50% respectivamente,
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USO DE TIERRAS DE LABOR DESTINADAS A CULTIVOS ANUALES O DE CICLO CORTO

(1970)
{11AS)
Sup. dedicada a DURANTE 111 CICLO DE INVIERNO 1968-1969 DURANTE EL CICLO DE PRIMAVERA - VERANO

cullives anuvales
o de ciclo vorto

_ENDESCANSO...
Semnbrada  Cosechada Perdida  Por vo  Por ottus

tacién  Motivas

1969 - 1969

FN DBFSCANSD

Sumbrada Cosechada Perdida Por ro Porotros
Laclén Motivos

Mayor do § lHas, 72 432,1 429,56 404, % 25.0 33 6 71 968.9
De 5 has, o menos 38 8806.3 380.7 362,13 18,4 13.6 38 4191.8
Ejidos y Com. Ag. 116 756.8 984,9 612, % 3.4 123.7 115 652,0

TLAXCALA 228 075,2 1796, 1 379.3 415, 4 170 9 226 112,17

FUENTI:

V Cunso Agifeola Ganadaro y Lpdal,

62 180.5 38 551.7 23628.8 311.5 9939,6
35725.1 26 504.5  9220.6  599.4 2 560,9

100443,3 50 110.6 50332,7 685,915 627.9

198 348.9 115 166.8 83142, 196,38 28 128,4
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De esta forma conforme a dicha informacién se puede con-
cluir que las unidades mds productivas son las més pequefias § sea las

que alcanzan una extensidén de apenas 5 Has. como limite méximo.

Por Gltimo, respecto a la proporcidn que existe de tierras -
en descanso con respecto a la superficie cultivable en los tres tipos de
unidades se presenta una dinfmica similar, En el ciclo de invierno més
del 95% de las tierras no se cultivan y apenas el 5% restante se siem-
bra,, para el cicleprimavera verano se invierte la situacién y aproximada
mente el 90% se cultiva y el 10% descansa, La razén de esto ya se -
menciond anteriormente, de tal forma que el ciclo de produccién agrico

la es este ltimo,

B, Valor de la produccidn agricola,

En este renglén resulta muy notoria la insignificante partici
pacién de la entidad dentro del total del valor de la produccifn agricola
naciopal, al contribuir en 1970 con tan s6lo el 0,6% de este total en -
términos abeolutos la participacién fué de 138 934 miles de pesos al-total

nacional que fué de 22 083 miles de pesos,
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Por lo que hace al aspecto interno, aunque no se cuenta con
la informacion suficlente exlsten algunos datos que permiten afirmar
que la situacidn de la producecidn agricola en Tlaxcala ha venido mejo-
rando de 1970 a la fecha. Prueba de ello es que para 1979 se logré una
produccidén con un valor de 757 millones de pesos que en comparacién a
lo obtenido en 1970 representa un Incremento aproximado del 450%.
Sin embargo, esta fuerte variacién positiva puede deberse en buena parte
al proceso inflacionario por el que atravieza la economia nacional y no

a un aumento real en los volumenes de produccidn,

En cuanto a la participacién de las unidades de produccién en
el valor de la produccidén agrfcola se tiene que: Seglin el cuadro XII lasg
unidades menores de 5 has., que son el 90% de las unidades de produc-
cibn generaron el 23% del valor de la produccidn agricola estatal; las

mayores de 5 has., el 37% y los ejidos y comunidades, el 39%.

El tipo de produccidn que contribuye mayoritariamente en el
valor de la produccién agrfcola son los cultives anuales del cicl> prima_
vara-verano y los agaves y bebidas alcohblicas (maguey); toda vez que, -
por un lado ocupan el 97% de la superficie laborahle y por otro generan

gl 85% del valor de la produccibn, De wmenor importancia son los cult]
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vos del ciclo de invierno y los frutales y plantaciones.

Por otra parte, cabe sefalar que Tlaxcala cuenta con una
minima diversificacién de cultivos importantes (cuatro) que han venido'
y siguen siendo los mismos desde hace mis de 20 afios. Dichos culti_
vas son el malz, frijol, cebada y trigo; los dos primeros, como se -
sabe, son dedicados en su mayoria al autoconsumo de los campesinos,
evidencidndose asf una agricultura de subsistencia muy alejada de los -
cultivog de tipo comercial. Esto puede ser una razbdn por la cual los
valores de la produccién obtenidlos sean tan poco representantivos, sino
es que nada, dentro del total nacional; aunque no hay que olvidar, que

la produccién misma de malz, frijol, cebada o trigo, no es de las mis

importantes del pafs, sino por el contrario, es de las mis bajas.
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CUADRO X1

VALOR ESTIMADO DE LA PRODUCCION AGRICOLA
1970
( Miles de Pesos)

Valor de la DE CULTIVOS ANUALES DURANTE EL ARQ 1969
Produceién
Agricola Dul Ciclo Del Ciulo De Frutales y  De Agaves y  Productos  De Productos ob
Invierno Primave- Plantaciones bebidas alco de Fibra tenidos de tienus
1968/69 rafVerano hélicas incultas producti
1969 vas
A=(b+ctdietiy) (L) (¢) (d) {e) () ()
Mayor de 5 Has, 52 039 4 074 40 3%9 364 7 242 -
De 5 Has, o menos 32 940 3 093 27 47% L 221 1 15)
Bjidos y Com, Ag. 53 955 1 221 50 299 750 1 685 - -
TLAXCALA 138 934 B8 388 118 133 2 335 10 078 -

TFUENTE: V Censo Agifcota, Gunaderp y Ejldal 1970 sIC, 1975,
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C. Principales cultivos.

Los cultivos més importantes que se realizan en el Esta-
do de Tlaxcala son; de ciclo corto; maiz, cebada (malta y forraje), a_l
falfa verde, papa, haba, frijol y trigo; de ciclo permanente: maguey pa

ra aguamiel,

De acuerdo a los datos contenidos en el Cuadro XIII, se
observa la reducida cantidad de cultivos que se realizan en Tlaxcala, -
asimismo que algunos de ellos,sino es que la mayoria, corresponden a

una agricultura de subsistencia, de autoconsumo. Tal es el caso del

‘maiz y el frijol, productos que ocupan un lugar esencial en la dieta -

tradicional del mexicano,

Los cultivos mas sobresalicntes de la entidad son el mafz
y la cebada, ya que ocupan mas del B5% de la superficie sembrada y -
contribuyen con el 76% del valor de la produccibn agifcola, lo que sig

nifica una participacién mayoritaria,

Para el ciclo primavera - verapo 1977 se sembraron un -

total de 199 966 hectareas, obteniéndose una produccién de 6524 111 to-
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neladas; con un valor de 823 299.3 miles de pesos.

En cuanto al uso de fertilizantes en los cultivos, para es-
te ciclo se fertilizaron 126 424 Has., o sea el 63,.2% del total sembra-
do. Aunque no se cuenta con cifras comparativas, se puede decir que -
este porcentaje resulta significativo, dado el escaso uso que sc hace de

los fertilizantes y semillas mejoradas.

Por otro lado la asistencia técnica, el crédito y el segu-
ro gque se otorgaron para los cultivos considerados en el Cuadro XII -
fueron realinente insuficientes, Asi pues tan s6lo el 37% de las hecta-
reas recibieron asistencia técnica y dnicamente al 23% y al 20% de las
hectareas sembradas se les concedi6 crédito y seguro respectivamente,
Esto nos demuestra la casi nula ayuda oficial que se le presta a la
agricultura tlaxcalteca, principalmmente la campesina, que es la que -

predomina,

Por lo que hace a los rendimientos por hectarca de los
cultivos, todos se encucptran por abajo del promedio nacional, debido

principalmento a quc se trata de upa agricultura de subsistencia; por



92.

lo que entre otras cosas prevalece una casi total ausencia de un nivel -
tecnolégico adecuado; una carencia del uso de fertilizantes y semillas -
mejoradas; y lo que es mdés importante una falta de capitalizacién en el
sector, parte de esto se corrobora con las cifras contenidas en el cua-

dro que ahora nos ocupa,

A lo anterior habrfa que agregar en este caso la mala ca
lidad de la tierra; que la mayor parte de la superficie de labor es de -

temporal; lo variable y extremoso del clima, etc..

MAIZ

El maiz es el cultivo mas importante de todos, tanto por
la superficie que ocupa, que cs més del 60%, como por el valor de -
su produccién, arriba del 55%, ademds de ser un producto bdsico de la
alimentacién campesina, destindndose el 70% de la produceién para au-

toconsumao,

Hacicndo una comparacién entre ¢l cuadro Xll[y un anéli.
gis realizado por el Banco de Comercio en 1975 con cifras de la Direc

cién General de Economia Agrfcola, sc¢ tienen los siguicntes resultados;
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A) De 1966 a 1977 el drea sembrada de maiz crecid  en sdlo 5.7%;
B) La ~produccién de esta graminea por su parte experimenté en ll afios
un crecimiento sustancial de apmximadamfmte el 400%, al pasar de --
45 400 toneladas a 226 188 toneladas; C) Adimismo el valor de la produc
ciébn maicera en 1977 se incrementdé cinco veces‘ en relacién a 1966, pa

sando de 69 916.0 miles de pesos en 1966 a 421 261.3 miles de pesos

en 1977,

De lo arriba descrito se tiene que no obstante el creci-
miento insignificante sufrido en la superficie sembrada, la produccién
crecié desproporcionadamente a esta, la razén puede encontrarse en
el aumento de los rendimientos por Ha,, que se ha venido dando a -
través de los afios, En 1966 el rendimiento fué de 544 kg./ha.,
en 1974 de 799 y en 1977 fué de 1 838 kg, /ha,, lo que significé un -

incremento de 240% para el perfodo.en cuestién,

El coneiderable aumento de los rendimientos son en par
te la respuesta al mayor uso de los fertilizantes, que aunque po ha al
canzado las niveles deseados . 8 son de tomarse ep cuenta, Para

el ciclo primavera-yerano 1977 el 4rea de 1nafs fertilizada ascendié a

63 405 has, 6 sea un 52,5% del total de la superficie sembrada de ese
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grano. Asimismo, influye la asistencia técnica brindada en los culti_
vos, para el malz la asistencia técnica se efectud en el 32% de la -

superficie sembrada.

No obstante el incremento mencionado, segin datos de 1978
aporlados por la DGEA, SARH, los rendimientos por Ha, del malz
en Tlaxcala continuan siendo inferiores al promedio nacional, muestra
de ello es que para el primero fué de 1,152 kg/ha. y para el segundo
de 1 518 kg/ha. Si consideramos las cifras obtenidas en 1979 se tlene
que el rendlmiento fue de sdlo 729 kg/ha, correspondiéndole al naclonal
1 479 kg/ha., lo que significa que el rendimiento obtenido en la entidad
no alcanza nl la mitad del logrado a nivel nacional. Asimismo,si obser
vamos las cifras anterlores resulta que 1979 fue uno de los afios més
bajos en cuanto al rendimiento por hectdrea del cultivo del mafz de re_
flere, basta comparar con 1978 ,que fue de 1 152 kg/ha., para ver tal
contraceldn, toda vesz que en el lapso de un aifo el descenso relativo

fue de 37%,

Por otro lado es evidente la carencla existente lanto en el
otorgamiento de crédito como de seguro, lLas has, heneflcladas con
ello fueron en 1977 de 25 253 y 21 142 respectivamente; conjuntamente

representaron cerca del 38% del total de has, sembradas,

Ho e %




Cabe sefinlar que tambien el valor de la produccidn de mafiz se
ha visto incrementado a lo largo del perfodo que se analiza, to.da vez que
se quintuplic6, pasando de 56 993.0 miles de pesos en 1966 a 421 261.2
miles de pesos para 1977, Obviamente que al crecer la produccidn, el
valor de lo producido tenditd a subir; aunque no hay que olvidar que quizds
el aumento de los precios de garantia contribuyd a esta situacién, En -
realidad, los precios de garantia permanecieron casi estables durante m™as
de 20 afios, hasta 1974, afio en que se modilicaron los precios de garantfa
de los productos agricolas, En 1960 este precio para el mafz era de -
$ 940,00 pesos la tonelada, para 1975 fué de $ 1 900.00 la tonelada, lo que
sigrificd un incremento en 15 afios del 100%. Si consideramos el afio de
1980 resulta que en cinco ' afios el precio se incrementd en 163%o0 sea, -
que ha subido aceleradamente en los ltimos afios con el propdsito de
incrementar la produccibn de éste prano, aunque en la realidad el proble_
ma no radica aquf, beneficiando con esta medida Gnicamente a grandes -

productores y acaparadores.

Si comparamos la produccibn estatal de mafz con la obtenida a
nivel nacional se tiene, como ya se menciond, que Tlaxcala contribuye
de manera Insignificante dentro del total del pafs, ya que para 1979 par_
ticipb con tal sdlo el 1% de la produccibn (otal de maflz, al obtener - -

79 637 toneladas de dicho producto, Por lo que hace a la superficie cose_

3
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chada, éste representd Gnicamente el 2% de la superficie nacional dedi_
cada al mafz, Como se observa la situacion del Estado de Tlaxcala -
dentro de la agricultura mexicana es realmente diffcil, en donde su con_

tribucidn a la misma pasa de hecho inadvertida,

Finalmente, hay que mencionar uno de los problemas mis
importantes que enfrentan los campesinos en relacidn al mafz, y es el
de su comerciallzacibn, Se afirma,que la CONASUPO en este sentido
muestra graves deficiencias ya que: 1) Castiga la calidad de los granos
por supuesto exceso de impurezas, humedad, etc., 2) Retraza mucho
la recepcién del mlsmo; 3) Cobran los costales; 4) No aceptan el pro-
ducto a granel y 5) Exigen un peso de compensacibén por cada saco; de
tal maneraqueientre flates, costales y compensaciones resulta casi lgual

que sl lo vendleran a los acaparadores.

CEBADA, -

La cebada es uno de los cercales que responde més favorable_

mente a las caracterfsitcas naturales de Tlaxcala, por lo que  ocu-
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pa el segundo lugar de importancia dentro de los cultivos de la entidad.

Para el ciclo primavera - verano 1977 el cultivo de este
cereal ocupé el 27.4% de la superficie total sembrada; participé6 con -
92 490 toneladas en la producci6n agricola estatal o sea casi el 18% en
cuanto al valor obtenido de su cosecha alcanzé 208 102.5 miles de pe-

sos, que porcentualmente significa el 26% del valor agricola global pa-

ra ese ciclo.

En cuanto al rendimiento por hectarea de la cebada, en -
1978 fué de 1 867 Kgs./ha. superando lige amente al promedio nacional
que fué de 1 730 Kgs.,/Ha., sin embargo en términos generales el ren-
dimiento estatal es inferior en cerca de la mitad al del paifs, Por -
otra parte el comportamiento de los rendimientos de la cebada en Tlax-
cala en 10 afios (1966 - 1977) ha sido moderadamente dindmico, al in-
crementarse en ese lapso en 156%. Este aumento es explicable dado -
el avance, aunque pequefio, en materia de asistencia técnica, uso de -
fertilizentes y semillas mejoradas, etc. que finalmente se reflejé en un

Incremento de la produccién, el cual fue en este perfodo de 231%,

Asi pues,segiin el Cuadro Xl de las 54 800 hectéreas -

eemhbradas mis del B0% se fertilizaron y el 42.3% recibib6 asistencia -
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técnica, Como se observa casi en su totalidad fué fertilizada la super
ficie sembrada y cerca de la mitad cont6 con ayuda técnica. Esto co-

rrobora lo sefialado renglones atrés,

Respecto al crédito y al seguro otorgado para este cultivo,
realmente no fué muy significativo, ya que tuvieron crédito tan sélo .-
17 489 hectdreas (32,0%) del total y se aseguraron casi igual nimero -

de hectéreas,

Por lo que hace al valor de la produccién cebadera del -
estado este acusd un crecimiento sustancial en 11 afios
de 895%, al pasar de 20 922.0 miles de pesos en 1966 a 208 102,5 mi

les de pesos para 1977,

Entre los problemas que enfrenta la cebada se encuentra
el de su comercializaci6bn, En 1972 se realizé6 un convenio mediante -
el cual se comprometian las compaiifas malteras a comprar toda la -
produccién estatal, Dicho convenin funciond dnicamente en 1973, Para
1974 las heladas mermaron en un 75% los rendimientos afectando en -
consgecuencia la calidad, por lo que se tuvo que recurrir a la importa-
cién, al no reunir la cehada de la regi6n los requisitos necesarfos pa-

ra 1a elaboracién de malta.
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Por otra parte la cebada permanentemente se ha encontrado con
un mercado sobresaturado y con caricter monopsdnico, ya que la produc_
cidtn cebadera es adquirida por lo regular por una sola empresa :
"IMPULSORA NACIONAL,S.A.", la cual impone exageradas normas de -
calidad, utilizadas para castigar el precio del cereal, El precio de ga-
rantia en 1975 era de $ 1, 350. 00 por tonelada para la cebada Apizacc,
que es una clase que con el uso de fertilizantes vy herbicidas puede dar
un rendimiento de hasta 3,500 Kg/ha., y de $ 1,200.00 por tonelada para
la. cebada comfin, Sin embargo, considerando los viajes al Distrito Fede_
ral para vender la cosecha, los fletes y Jas mermas por impurezas el -
precio se reduce aproximadamente a $ 800 6 $ 900 por tonelada; lo que
resulta incosteable para el productor, que en muchas ocasiones preficre
recurrir a los acaparadores para colocar su cosecha. €Cabe mencionar -
que la intervencién de la CONASUPO en este sentido es casi nula, lo que

agrava afin mis la situacién del campesino.

Para conclufr, es de sefialarse que para 1979 la produccidn de
cebada de la entidad contribuyd con el 18% de la produccibn naclonal de
egia cereal, al oblener 51 23] toneladas, Por lo que hace a la superflcie
cosechada esta ocupb el 14% de la superficie nacional dedicada al cultivo
de la cebada. Por lo anterior, se puede afirmar que Ja produccitn de éste
cereal en Tlaxcala ocupa un lugar importante dentro de la produccidn ceba
dera del pais, sjendo el (nico de todos los cultivos tlaxcaltecas que

tiene ese privilegin.
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FRIJOL

Después del mafz este producto es esencial para la dieta
de los tlaxcaltecas; dedicdndose en su mayoria para el autoconsumo. -
Para 1977 ocupd vnicamente el 4.8% de la superficie sembrada, aunque
este porcentaje representdé el tercer lugar de importancia dentro de -

los cultivos realizados en el Estado.

El frijol es un cultivo que se ha caracterizado por su -
muy bajo rendimiento por hectfrea,en 1966 se obtuvieron tan sdlo 174
kgs. por hectdrea; para el afio de 1977 alcanzé 691 kgs. por ha.;
pero para el ciclo primavera . verano 1978 dicho rendimiento volvié a
descender ahora a 399 kgs. por ha, Para todos los afios el rendi-

miento del frijol en Tlaxcala fué inferior al promedio hacional, que como

ejemplo fué en 1978 de 594 kgs, por hectarea.

La falta de fertilizantes, de asistencin técnica, de crédito
entre otras cosas, han contribuido a esta situacién; aparte de que el -
cultivo se realiza en tierras de temporal, Durante 1977 en el ciclo -
primavera - verano se fertilizdé el 45,39, de la superficic sembrada; -
respecto a la asistencia técnica Gnicamente la recibid el 25% de dicha
supfr{ich; tanto el crédito como el seguro para ese afio no fueron otoy

gados,
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Existe un factor que podria ser aliclente para el productor de
esta semilla, y es el precio de garantia, que para 1980 era aproximada
mente del drden de los $12 000 la tonelada. Sin embargo, dadas las condi_
ciones tan adversas tanto geogrificas como técnicas, en las que se efectdia
el cultivo que analizamos, el efecto que podrfa tener el precio de garantfa
sobre la producclidn, se ve casi anulado; por lo que en tales circunstancias

resulta diffcil lograr niveles aceptables de produccion.

En once afios la produccion de frijol crecid poco mis de 4 ve-
ces al pasar de 1,296 toneladas a 6, 636 toneladas, ésta dltima gantidad
representd el 1,3% de la produccidn agrfcola estatal en 1977. Para 1979
la produccitn fué de 2 487 toneladas de frijol contra 550 mil toneladas a
nivel naclonal, esto significé una contribucién de 0.4% dentro del total -
nacional; en cuanto a la superficie cosechada,ésta fut de 0.5% dentro del
total cosechado en el pafs. Con estos dos datos resulta elocuente la situa

cibn del estado en este sentido,

Relativo a su contribucjbén al valor global de la produccifn agrfco_
la tlaxcalteca, en 1977 fué de 41,143.2 miles de pesos, o sea. el 5% de -

aste total,

Aparte de los 3 cullivos ya mencionados, existen otros de -

menor importancia, y que también se encuentran en el Cuadro XII,

k%
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como son la alfalfa, la papa, el trigo, la haba, etc. El producto que
miés destaca de ellos es la alfalfa, que aporté cerca del 30% de la pro
duccién agricola en 1977, La superficie que ocupan estos cultivos no -

alcanzan 11 000 hectdreas (5.5%) de la superficie total sembrada,

Resumiendo todo lo anterior se puede decir que Tlaxcala
es un Estado con grandes carencias en materia de produccién agricola;

ya que de los tres principales cultivos, maiz, frijol y cebada, dos son

. esencialmente para el autoconsumo,

Los rendimientos por hectdrea de todos los productos son
inferiores al promedio nacional, Debido en parte a que se cultivan en
tierras de temporal en su mayorfa; y en parte a las deficiencias encon
tradas en el uso de fertilizantes y semillas mecjoradas,en la asistencia
técnica; en el otorgamiento tanto de créditos como de seguro, en conse

cuencia esto repercute notorlamente en los niveles de produccién logra-

dos,

En cuanto a los problemas posteriores a la produccibn, -
se encuentra el de su comercializacién, la cual no funciona a nivel es-

tatal, La CONASUPO es el organismo autorizado para intervenir en -
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este sentido, sin embargo, su participaci6n es muy irregular ademdés de
resultar en muchos casos perjudicial para el productor, ya que compran
las cosechas casi al mismo precio que los acaparadores, al deducir una
serie de cosas como fletes, costales, impurezas, etc. que lo Unico que

hacen es castigar el precio de los productos.

Por lo que hace a la cebada su comercializacién es ain -
més diffcil, dado que su mercado funciona en condiciones monopsdnicas

situacién que como es de suponerse repercute negativamente en el pre-

cio de este cereal,

Asi pues de una u otra forma el productor, en especial el
campesino resulia perjudicado al tratar de colocar su produccidén en el -
mercado, lo que los hace recurrir en repetidas ocasiones a los acapara

do.es, a los que también se encuentran ligados por las compras 'al

tiempo ', al comprometer su cosecha a cambio de un préstamo para sem

brar,



CUADRO X1l

PRINCIPALES CULTIVOS DN TLAXCALA 1977

CICLO PRIMAVERA YERANO 1977 - 1977

CULTIVOS Sup. {(n Has.) Sembradas Piroducclén Valor Produc,

Con Fert, Sin Fert. Total Toneladag Miles de ($)
Matz 63 405 57 395 120 8oo 139 268 403 877.
Cebada 46 080 8 720 54 800 97 490 208 102,
Trigo 1 840 460 2 300 4 830 12 558.
Frijol 4 350 5 250 9 600 6 636 41 143,
Allalfa 2 900 2 900 152 800 76 400.
Haba 1 955 486 2 441 2 73 7 207.
Malz Forrajero 2 230 20 2 250 B6 920 17 384.
Papa 2 580 295 ? 878 23 985 43 173,
Otros 1 084 916 2 00U 14 409 13 anl
TOTAL: i26 424 73 547 199 g6h 524 111 823 /a,
FUENTE: Sccretarfa de Agricultuta y Recursos llididulicos, Rep esentaddon baotatal Plaxoal.

2
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Asistencia Crédito Seguro
T(c, Has. Has, iias
38 708 25 253 21 142
23 221 17 489 17 7132
600 662 666
2 411 6
? €27 613
1 705 450
1 280 626
I 875 532 327
1 873 708 545
74 000 45 883 40 868

. Programaci6n Agricola,
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5, TENENCIA DE LA TIERRA

Atendiendo a la forma de tenencia de la tierra, esta

se divide en: pequefia propiedad, ejidos y latifundios.

En el caso particular de Tlaxcala se considerard dni-
camente la pequefia propiedad y el ejido, ya que para el latifundio no hay
informacién exacta disponible,que demuestre su existencia; inclusive ofi-
cialmente se afirma la extinsién en el actual gobierno, de los iltimos la-
tifundios de la entidad, Sin embargo esto no invalida la posibilidad de -
su existencia pudiéndose posiblemente considerar aquellas mayores de §
Has,; aunque no resulta del! todo vdlido ya que se desconoce si son & no

£

de labor es preferible para evitar especulaciones, eliminar esta catego-

ria,

a) Pequeila propiedad.

La pequefia propicdad o minifundio e¢s aquella explota-
cidn que tlene, ya sca mas de 5 hectdreas, pero menos de 5 de tierras

o 3/
laborables © que sgea tan sdlo menor de 5 hectdrias, =

3/  Gutelman Michel " Capitalismo y Reforme Agraria en México!
Mixico Ed. ERA, 1974, pag. 172.
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Del total de ticrras censadas en Tlaxcala en 1970 el -
12% eran pequefia p.opiedad, o sea 43 053 bhas., concentradas en 42 047

unidades. La supcrlicie media de estas unidades es de poco més de una

hectdrea.

De las 42 047 unidades de pequeiia propiedad el 99% -
gon tiabajadas por los mismos propictarios y sus familias lo que confir

ma su carActer de economia campesina,

Este tipo de tenencia ocupa una superficie de 17% en
tierras de labor y de 12% en tierras de riego; y participa en el valor de

la produccién agricola del Estado con aproximadamente el 24%,

La pequefia propiedad resulta la forma de tenencia -
més importante desde el punto de vista del nimero de unidades que con
centra; y la menos significativa en cuanto a la superficie que ocupa y -

al valor que genera,

b) Ejido.

En el censo de 1970 se registraron en Tlaxcala 191 -
ejidos ocupando 118 085 has, de tierras de labor; lo que significé la mi

tad del total de la superficie laborable d¢ la entidad ese afio, Segln -
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estimaciones los 191 ejidos concentraban 37 171 ejidatarios. Io que d4

un promedio de 5.12 has, por ejidatario.

Si comparamos este promedio con el nacional, que fué
de 26.7 has. por ejido, podemos confirmar la precaria situacién que vi-

ven los campesinos en Tlaxcala; en cuanto a tenencia de la tierra.

La propiedad ejidal ocupa una superficie del 51% en -
tierras de labor y del 56% en tierras de riego Como se puede obser.
var los ejidos en este sentido se encuentran en una situacidn un tanto --
privilegiada con respecto a los demés, al ocupar la mayor extensién de

las mejores tierras de la entidad,

Lio anterior queda de manifiesto en el valor que gene-
ran en la produccién agricola; segin dalos de 1970 los ejidos contribuye
ron en estc renglén con el 40%, lo que significa una participacién mayo-

ritaria dentro del total producido en la agricultura,

c) Situacién actual de la tepencia de la tierra.

De acuerdo al cuarto informe del Gobierno de Tlaxca-
la, presentado en ennro de 1979 el esizdo que gnardala tenencia de la -

tierra es el siguiente;



108,

Por principio se manifiesta la desaparicién total en la

entidad de 'todo vestigio de hacienda y fraccionamientos simulados', Y
El Gobierno actual ha entregado en los udltimos afios cerca de ocho mil -
hectdreas cultivables a 3 200 campesinos que en ese momento no conta-
ban ni con tierra ni con trabajo. En diciembre de 1978 se hizo entrega

de 381 hectireas a campesinos de distintos poblados,

En la actualidad se dice que '"la lucha por la tenencia

de la tierra' 5/ en Tlaxcalala dado a 3] mil ejidatarios una supericie -

de 214 mil hectdreas y a los pequefios propietarios 157 hectireas con de

rechos reconocidos,

Asimismo expone el fin del reparto agrario dentro del
contexto constitucional y legal, quedando dGnicamente la labor juridica pa-

ra proteger tanto la pequefia propiedad como el ejido.

Cabe senalar también que existe el firme prop6sito, ha
ciendo eco a la politica de la actual administracién, de ir acabando gra-
dualmente copn el minifundiemo, a través de agrupaciones campesinasg, ta
les como los ejidos colectivus, los cuales permiten al Estado up mayor -
control de los campesinos, mediante su intervencién en diversos aspectos,

como organizacién, asistencia técnica, cte.

4/ Cuarto informe del Gobierno de Tlaxcala, Enero 1979, n. 17,



109.

Finalmente cabe sefialar que segidn célculos oficiales,
en la actualidad el 15% de los campesinos en Tlaxcala carecen por com

pleto de tierra; y, no obstante de ser el estado en donde existen menos

campesinos sin tierra su nimero va en aumento.

6. ASPECTOS INSTITUCIONALES

Paralelo a los aspectos analizados a lo largo de este
capftulo, existe otro muy importante y de vital influencia para el creci-
miento de la agricultura, y es la ayuda proveniente de las instituciones,

principalmente de tipo oficial.

La inversién, el crédito, la asistencia técnica, las --
obras de infraestructura, son unas de las mas importantes formas de -

ayuda que ofrece el estado a los campesinos,

a) Inversién,

Durante el perfodo 1965 -1973 la inversién miblica en -
Tlaxcala fué de casi mil millones de pesos, de los cuales el 21,8% se -
canalizé al sector agropecuario, siendo este superado dnicamente por el

renglén de bienestar social, que ahsorvié el 24,0% de¢ la inversién,
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CUADRO XTIV
INVERSION PUBLICA EN TLAXCALA
1965 - 1973

( Millones de Pesos)

1965-1969 1970 1971 1972 1973 1965-1973

Sector Agropecua 41.4 24,1 21.9 47.5 83.0 217.9
rio
Total Tlaxcala 298.4 116.4 74.6 152.7 356.7 998.8
% 13.8 20,7 29.3 31.1 23.2 21.8
FUENTE: Direcciédn General de Inversiones, Secretarfa de la Presiden
cia,

En 1975 la canalizacién de la inversién piblica hacia el
fomento agropecuario ascendié a cerca del 40% del total invertido en Tlax
cala, A través del programa de inversiones piblicas para el desarrollo -
rural (PIDER) en ese mismo afio se invirtleron 80,0 millones de pesos,

distribuidos de la siguiente manera:

(Millones de Pesos)

- Obras de Bordco; programas de
extensién agricola; de desarro.

o frutfcola y pecuarias; 35,2

Programas de centrales de ma-

quinaria y agua potable; 20,2

Programa de tenencia de la tierra; 2,7
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- Obras de Riego y agua Potable, 13.6

TOTAL 1.7

Los 8.3 millones de pesos restantes se utilizaron en obras de elec-

trificacidn, salud, educacidn, etc.

Para 1978 el monto de la inversifn plblica en Tlaxcala fué
de 1 022.0 millones de pesos, correspondiendo 216.1 millones de pesos
al sector agropecuario y forestal, lo que significa en términos procen-
tuales el 21.1%. Las obras a las que se dedicd esta inversién son -
similares a las consideradas en el PIDER; como por ejemplo: obras
de bordeo, unidades de riego, obras hidriulicas, de extensidn agricola,
etc. Para 1979 la inversibn canalizada al sector que nos ocupa fué de
464.9 millones de pesos, o sea 46.5% mis con respecto al aflo inmedia_
to anterior; lo que signfica un aumento en la inversidtn de casi el doble
en el lapso de un aflo. Aslmlsmo, tenemos que de 1975 a 1978 el Go-
bierno Estatal gastd 51 millones de pesos en diversos ejidos para la
congervacién del suelo y el agua, y el rescate de las tierras erosionadas,
Con estas obras se beneficiaron 21 800 hectdreas de lahor con bordos y
zanjas a nlvel, terrazas de formacibn paulatina y construcciones de pre

gas filtrantes para el control de azolves.
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Igualmente, tan solo en 1978 se invirtieron 110 millones de
pesos en obras hidriulicas como: la creacidn de pozos profundos en
diversas zonas agricolas; reparacitn de pequefias presas; y la rehabi-
litacibn del sistema de riego No. 56 (Atoyac-Zahuapan). En este sen_
tido el PIDER ofrecid una ayuda complementaria por una cantidad de
20 millones de pesos. En 1979 se experimentd una contraccidtn de la
inversitn pilblica para obras de infraestructura hidriulica en relacidn
a 1978, que en términos procentuales fué del orden del 18%. Esta cifra
es representativa toda vez que significa una disminucidén de casi la -

cuarta parte de la inversidn p@iblica dedicada a esas obras.

No obstante las cifras manejadas en este apartado, si las
comparamos con la inversidtn pGblica a nivel nacional, el resultado es
realmente decepclonante para la entldad ya que su participacién en -
esta Gltlma durante los afios que hemos analizado, oscild entre el 0.4%
y el 0.6% o sea,que no alcanz6 nl el 1.0% cifra en sf insignificante, -
aunque muy indicatlva de la falta de alencién por parte del Gohlerno Fe_

deral de la sltuacibn agricola que prevalece en Tlaxcala,

h) Crédito,

E1l crédito utilizado adecuadamente, puede considerarse como
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un instrumento de gran ayuda para modificar la estructura productiva

de la agricultura.

Las fuentes de financiamiento en Tlaxcala provienen princi_
palmente de la Banca Oficial, ya que la iniciativa privada participa en

este sentido de manera minima.

El1 otorgamiento del crédito en la entidad presenta problemas
similares a los que se enfrentan la mayorfa de los campesinos del pafs,
tales como: limitaciones como sujeto de crédito; retraso para recibir
dicho crédito, tendiendo que rechazarlo porque ya ha pasado el tiempo
de sembrar etc., Por tal razdn, la consecuencia lbgica es que los --
campesinos se ven obligados a recurrir a los agiotistas, representados
estos por comerclantes o simplemente prestamistas; ellos como ya se
sabe, prestan con muy alto interés, atando la cosecha, pero sin embargo,
seglin consenso general de los campesinos, estos présta:ﬁos son brinda-

dos oportunamente permiténdoles as{ sembrar a tiempo.

SegGn cifras en 1974 el crédito oficlal proveniente de los -
Bancos, entonces Ejildal, Agrfcola y Agropecuario, cubrib Ginicamente
28 mll hect4reas, Para 1978 los créditos otorgados fueron del brden
de los 117 millones de pesos en el rengldn de avio, beneficiando 48 mil

hectireas, El Banco de Crédito Rural del Centro Sur por su parte -

¥ %
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asignd créditos refaccionarios por un valor de 34 millones de pesos
y el fideicomiso para el desarrollo rural que maneja el Estac!o 15 -
millones mis, ¢ sea, un total de 166 millones de pesos aplicados en
avlios, adquisicién de tractores; equipos para bombeo; aspersidn; --

acemilas y canaletas para unidades de risgo.

En el afio de 1979 el Banco de Crédito Rural de Tlaxcala
para el ciclo primavera-verano otorgd crédito a una superficie de
42,761 has., asignando 112,1 millones de pesos en avio y 25 977 millo_
nes en refaccionario. Dentro de la inversidn piblica dirigida al sector
agropecuario y forestal el renglén de crédito a las actlvidades agricolas

representd aproximadamente el 30% del total.

En cuanto al seguro agricola, este en 1979 asegurd un total
de 39 420 has., de temporal con una cobertura de 124.8 miliones de
pesos, beneficiando principalmente los cultivos de mafz, cebada, frijol

papa, haba, avena y trigo.
Para conclufr, se calcula que actualmente el crédito y el -
seguro agricola representan tan sélo el 25% de la superficie cultivada,
c) Asjistencla Técnica,

Aok
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En este contexto sobrésalgx la labor realizada por la Central
de Maquinaria Agricola y la Empresa de Fertilizantes que se encuentran

en el Estado. '

Por el momento la Central de Magquinaria Agricola, dependien_
te de.la Comlsgidon de Zonas Aridas, cuenta con 24 tractores agricolas, -

6 trilladoras combinadas y 4 tractores pesados.

En 1978 con la ayuda de la Central de Maquinaria se convir-
tieron 2 mil 300 hectireas de tlerras erosionadas, en tierras de labor,
Segln el Informe del Gobierno de Tlaxcala 6/ éstas tlerras fueron entre_
gadas en coordinacibn con la Secretarfa de la Reforma Agraria, a los -
campesinos que coptrlbuyeron a su recuperacidn. Para 1979, asimismo
se rehabllitaron 2 876 has., eroslonadas, beneficiindose con ello a un
total. de 17 256 campesinos. En lgual afio, para actividades de rastreo
y subsoléo en los distritos de temporal se utilizaron 20 (ractores beneficizndo
con éstas acciones una superficie de 10,000 has., y un total de 2 481 csm_

pesinos,

Por otra parts, la Central de Maquinaria ayuda con sus equipos

en las actividades agricolas de distintos ejidos, a través de un slstema -
de maquila,

6/ IBID, Pag, 22




116.

con tarifas accesibles a los campesinos que no cuentan con maquinaria.
El 4rea de accidbn para el afio de 1978 fué de 18 mil hectireas, y se
obtuvo un ingreso de 3 millones 244 mil pesos por concepto de cuotas

de recuperacidn.

Por lo que hace al uso de fertilizantes, existe la empresa
descentralizada Fertilizantes de Tlaxcala; 1la cual se encarga de ofrecer
este tipo de asistencia a los agricultores que asi lo soliciten. A un -
afio de haber sido creada distribuyd 23 mil toneladas de productos, 7
mil 500 a los campesinos acreditados de BANCESUR y 15 mil 500 en
ventas directas. Para el afio de 1979 esta cifra aumentd a 39 514 tone
ladas de fertilizantes con un valor de 97.0 millones de pesos logréndose

un beneficio para 109 761 has., o sea cerca del 54% del 4rea total sem-

brada.

Actualmente ge cuenta con ]2 bodegas, las cuales entregan
a los ejidos los fertillzantes a precios oficiales, sin adulteraclones y con

cierta puntualidad.

De acuerdo a datos oficiales, entre Fertilizantes de Tlaxcala,

la CONASUPO, BANCESUR y comigionistas particulares ge lograron dis_

*ay
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tribufr en 1978 50 mil toncladas, pudidndose asfi fertilizar 2 de cada

3 hectdreas.

Otro aspecto muy importante dentro de la asistencia técnica
es el del aprovechamiento del agua. Las obras que se han realizado en
Tlaxcala en este sentido son de relativa importancia, ya que nicamente
cuentan con un digtrito de riego que es el Atoyac-Zahuapan, el cual bene_
ficia un promedio de 7 mil hectireas, representando aproximadamente el
10% de la agricultura de la entidad, el 90% restante se considera de -

temporal.

Entre las obras menores se cuenta con un poco mis de 150
pozos profundos, de los cuales el 50% estdn totalmente equipados para
su pleno uso y aprovechamiento; el porcentaje restante se encuentra en
proceso de instalacidén. Para tal efecto la SARH invirtid en su programa
normal para 1979, la cantidad de 89.5 millones de pesos; ademds, parte de
esta inversién se canalizd a la reparacibén de algunas pequefias presas,
agl como a la rehabilitacién del Sistema de Riego nimero 56 (Atoyac-

Zahuapan),

En suma en lodo el Estado se tlenen 242 pequeflas unidades

de rlego y un Distrito de rlego.

Rk
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CAPITULO II

LA ECONOMIA CAMPESINA

En el presente capftulo se expondra en primer lugar el marco
tebrico correspondiente al modelo de economia campesina, que es =--
hacia donde estd dirigida la realizacidén del proyecto. Para tal propbd-
sito se han tomado en cuenta a diversos autores, tales como: Chayanov,
Bartra, Archetti, etc., siendo el primero el més importante para el

desarrollo de este apartado.

En seguida se explicari en términos generales las caracte=-
risticas que definen - la economia campesina en México, tomando como
referencia las consideraciones hechas al respecto por Bartra, Warman

y otros,

1,~ ASPECTOS TEORICOS DE LA ECONOMIA CAMPESINA,

Existe una corriente marxista, que afirma que la agricultura
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campesina tiende a desaparecer gradualmente, transformindose en una
agricultura de caridcter esencialmente capitalista. Sin embargo esto -
no se ha cumplido en todos los pafses, especfficamente en los llamados
subdesarrollados, en donde la economfa campesina, representa el modo

de produccién predominante en la agricultura.

De acuerdo al anilisis marxista estructuralista la economfia
campesina corresponde a un modo de produccién mercantil simple, el
cual se articula y subordina al modo de produccion capitalista, dentro
de la formacién social capitalista, De esta manera, si consideramos -
que la economia campesina es un modo de produccidon mercantil simple,
su dinimica no puede ser analizada a través de categorias capitalistas,
sino que, se hace necezario ",,.. penetrar en las peculiaridades internas
de la economfa campesina, para entender porque el capitalismo - despfes

de varlos siglos de exlstencia - no ha logrado borrarla del mapa de la

tierra ... " 1/,

1/ Bartra Roger '"La teorfa del yalor y la economia campesina:
invitacidn a la lectura de Chayonov' RCLE No, 5 - 1975, México,
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A: CHAYANOV Y LA UNIDAD ECONOMICA CAMPESINA,

Una vez ubicada la economi2 campesina dentro de la actividad
econémica de los pafses atrazados, se analizard la teoria desarrollada
por Chayanov respecto al significado de la economia campesina, que, -
no obstante de haber sido concebida hace varias décadas y de considerar
el caso particular de Rusia en esa época, resulta actualmente vigente y
vdlida, en especial para los pafses mencionados mds arriba. Asimismo

se considerarin las aportaciones hechas por otros autores, al respecto.

Segin Chayanov %_/ el pensamiento econémico requiere para
el andlisis de los fenémenos econdmicos, no dnicamente de categorias
capitalistas, ya que, en buena medida la actividad econfémica no tiene -
como base una forma capitalista; tal es el caso de la produccién agricola
la cual se fundamenta en la unidad econdmica familiar no asalariada,
De esta manera ldentifica a la economia campesina con la unidad econé -
mica familiar no asalariada*',., el trabajo de la familia es la dnica ca_

tegorfa de ingreso posible para un campesino o un artesano, porque no

2/ Chayanov V, Alexander “Sobre la Teor{a de los Sistemas Econémicos
no V(Iapkit_alistag“. Cuadernos Polfticos No. 5 Julio -Sep,1975,México,

* En el presente capftulo ¢l uso de los términos economia campesina ,
unidad econdémica familiar no asalariada y unidad ecpnfmica campesi
na tienen el mismo significado, ‘
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existe el fendbmeno social de los salarios y, por tal motivo, tambien

estd ausente el cdlculo capitalista de ganancia. 3/

a) El Trabajo y su Importancia en la Unidad Econdmica Campesina. -

De acuerdo a la teorfa de Chayanov, la fuerza de trabajo es
el factor que organiza tecnicamente todo proceso de produccién. En el
caso particular de la unidad econdmica campesina, la familia, la cual
cs la duefia de los medios de produccidn, es la que determina la activi
dad econdmica de la misma, a través de su tamafio y -
su composlcidn, Tanto el nimero de integrantes de la familia, como
su composicidn en trabajadores y consumidores, establece por una parte
¢l volumen de fuerza de trabajo y por otra, el grado de la actividad -

econbmica.

Desples de determinar la importancia de la familia en la act}
vidad econdmica de la unidad campesina, el sigulente paso es conocer

las condiclones subjetlvas bajo las cuales desarrolla la familia su trahajo,

Para Chayanov el campesgino tiene como finalidad trabajar para
I p

satisfacer sus necesidades y las de su familia, lo que, slgnifica que su

.:5__/ Citado por Archett] en la presentacibn de la obra de A,V, Chayanoy
"La Organizacifn de la Unidad Econfimica Campesina.' Pag.10 Ed,
Nueva Visidn Buenos Aires, 1974.
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actividad econdmica esti encaminada a la subsistencia y no, como
serfa, el caso de la empresa capitalista, a lograr una tasa normal

de ganancia.

Segiin el autor, el trabajo, campesino no puede ser evaluado
en términos monetarios, en otras palabras, significa que el trabajo cam
pesino carece de valor monetario, por lo que no hay plusvalfa, ni ganan
cia, por esta razbn '"... el motor que mueve a la economia campesina,

no es el mismo que mueve al modo de produccidén capitalista....'" 4/

En tal virtud resulta fundamental para Chayanov ‘el balance
existente entre consumo familiar y la explotacidn de la fuerza de traba_
jo'' B/, para conocer la dinamica que mueve al campesino para trabajar
y la retribucidén que recibe por ello. Il trabajo realizado por el campe-
sino y su familia en actividades agrlcolas, artesanales y comerciales en
un perfodo de tiempo, por ejemplo. un afio, se materializa en una deter-
minada cantidad de mercancias, que represenlan el producto bruto _§_/ , -

o sea, el Ingreso tolal que percibe la familia en ese afio,

Del producto bruto se deducen los costos de produccibn efectua

dog por la unidad gquedando Gnicamente e] producto

4/ Bartra Roger "La teorfa del valor y la economia

5/ Citado por Archetti en la presentacién de la ob

6/ Chayanov V. Alexander '"La Or

campesipa, inyitacibn

3 la lectura de Chayapov", Op. cit, pag 518,

: rade A.V, Chayanoy "La
ica Campesgipa', cit, pag 10.
ganizacién de la Unidad Econémica Cam-

Organizacion de la Unidad Econém

pe sina" Papg, 69
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neto, del trabajo que "...se determina que por el incremento anual fielos valores
materiales disponibles para la unidad econbdmica y obtenidos como re-
sultado de su trabajd anual ..."7/. Este producto del trabajo familiar

es para Chayanov el dnico ingreso posible en la economia campesinas -

en otras palabras el producto neto viene a ser la remuneracidén al tra-

bajo desarrollado por la familia. Cabe sefialar que segiin Archetti 8/,

tanto para Chayanov como para Marx, una economfa campesina, en el
sentido mas riguroso, es aquella en donde el campesino se apropia en

su totalidad del producto de la tierra que trabaja.

El monto del producto del trabajo, se obtiene en parte, por el
tamafio y la composicion de la familia; sin embargo, existe otro factor de
suma Importancia para establecer dicho monto, al cual Chayanov llama
autoexplotacidn de la fuerza de trabajo, y que se encuentra en relacibén
directa con el concepto de beneficio de la unidad econdmica campesina,
Asimismo esta presente otro factor que puede influir en la cantidad del
producto del lrabajo, y es la productividad de la fuerza de trabajo,' pero,
para el autor,los faclores que deflnen el nivel de esta productividad, -
como son} la fertllidad del suclo, ublcacién de la unidad respecto al mey
cado, el cardcter de la penctracion del capitalismo comercial y financie,
ro atc,, tlenen un cardcter econdbmico general y no responden a factores

immersos en la unidad econbmica campesina., Por esta razdn quedan fuera

del interés del anilisis desarrollado por Chayanov respecto a la 2conomfa »
campesina,

7/ Ibid pag. 69

8/ Thid pag. Ul
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En funcién a lo anterior el aspecto que se estudiard més a

fondo,es el relativo a la intensidad de la autoexplotaciton de la fuerza

de trabajo campesina;

b) Equilibrio Interno y Grado de Explotacitn, -

En principio, Chayanov afirma que la fuerza de trabajo campe-
sina no se ocupa en su totalidad, ya que por ejewnplo en la agricultura,
debido a su cardcter estacional, Gnicamente se utiliza entre el 25 y el
40% de dicha fuerza. Si sumamos a esto el trabajo realizado en otras
actividades no agricolas, se tiene que. no méis del 50% del total de la -
fuerza de trabajo campesina es utilizada. Esto se debe pues fundamen
talmente, a las caracteristicas propias de la orzanizacién del trabajo en
la agricultura. De esta manera se concluye que '"... en la explotacibn
agricola doméstica, las tasas de intensidad del trabajo son considerable-

mente mis bajas que si la fuerza de trabajo fuera utilizada en su tota-

lidad ..." 9/,

Desplies de exponer esta particularidad del trabajo campesino,
Chayanov identifica dos factores en relacifn al grado de autoexplotacién
que soni la satlsfaccién de las necesidades de la familia, y las condi-
ciones de produccibn que fijan el nivel de la productividad de la fuerza

de trabajo.

9/ tid, pig. 76
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El campesino, ante la presidén ejercida por las necesidades
de congsumo de su familia, se vé obligado a desarrollar una mayor -
energfa para asi alcanzar el nivel deseado de satisfaccién. En rela-
cidn a esto,gse puede decir que el volumen de la actividad de la familia
estd sujeto Integramente al nmero de consumidores de la unidad.
Dicho de otra manera,el campesino aumenta su autoexplotacién en la -
medida que necesita un mayor ingreso para satisfacer un incremento en

las necesidades de consumo de la familia.

El aumento de trabajo realizado por el campesino y en conse_
cuencia del producto de ese trabajo, no significa que necesariamente se
registre un aumento en el nivel de vida, bienestar de la familia, puesto
que este fué motivado por un mayor nimero de consumidores. Por el
contrario, si el campesino eleva su produccidn por un mejoramiento en
las condiciones bijurlas cuales produce, si sc presenia un mejoramiento

.
en el nivel de vida o blenestar del grupo familiar. No obstante, la ma_
yorfa de las veces, la produccién de la unidad se eleva, no por un pro
greso en las condiciones de producciédn, sino en respuesta al aumento
en el nGmero de consumidores y por ende, de las necesidades por satls_

facer.
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En este momento se llega a la parte sustancial alrede-
dor de la cual gira la teoria de Chayanov, y que es como antes se
habfa enunciado: el balance entre el consumo familiar y la explota-

clon de la fuerza de trabajo.

Chayanov afirma que el grado de autoexplotacién de
la fuerza de trabajo se establece por el equilibrio entre la satisfac-
cibn de la demanda familiar y la fatiga del trabajo., Para el campe-
sino el desgaste de energia se encuentra inhibido por la fatiga propia
del trabajo, "... Cuanto mis duro es el trabajo, comparado con la
remuneracién, mis bajo es el nivel de bienestar en el cual la fami-
lia campesina cesa de trabajar,.." . 10/ Esto significa que la fami
lia seguird trabajando hasta lograr el balance entre el consumo fami-

liar y la explotacidén de la fuerza de trabajo.

De esta manera,la produccidon se detiene en el Instante
en que sc establece un equilibrio entre la satisfaccibn y la fatiga, ya
que cualquier gasto de energfa posterior implica que el cansancio seré
superior al bienastar que le pueda ofrecer su trabajo, Para Chayanoy
este es el lfmile nalural de equilibrio existente en toda unidad econb-
mica campesina y asimismo el balance econbmico que establece la eg

tructura de la unidad econbmica campesipa y su ingreso anual,

10/ Thid pig. 84,
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En clonclusi('m se pucde decir que de acuerdo a Chayanov
lo arriba descrito corresponde al grado de autoexplotacidn del campesi-
no, '',,. que en realidad se manifiesta en el ""salario autoatribuido' que
oscila entre la obtencién de ganancias y el limite f{sico de estricta su-
pervivencia,.." 11/, Para Marx el salario autoatribuido es el lfmite

de explotacidn del campesino, que no es otra cosa que el salario
que se abona a sf mismo luego de restar los costos de produccibn,
y el cual se reduce con frecuencia hasta el limite rigurosanente fisi
co,

Segln Chayanov el equlilibrio bisico interno de la unidad
econbmica campesina, permite aceptar remuneraciones muy bajas, lo
cual le dd la posibilidad de existir en condiclones insostenibles para
una empresa capitalista. desde el punto de vista de las gananclas. A
este factor el autor atribuye la permancncia de la economfa campesi-

na dentro del contexto mundial,

B. La Ecopomfa Campesina y su Articulacidn al Sistema

Capitalista,

Después de haber establecido los conceptos bisicos de-
sarrollados por Chayanoy en su anilisis de la economfa campesina,
resulta necesario abordar este tipo de cconomnfa, ya no desde su ding

mica interna, sino a partir de su articulacifn al sistema capitalista

}__L/ Bartra Roger "La Teorfa del valor y la gconomia campesina,
cit. pig, 522,
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(lo cual no estuvo al alcance del mencionado autor, ya que renuncid a
analizar la economfa campesina a partir de la teorfa del valor, histd
ricamente en el marco de la economfa en su conjunto). Esto tiene
como finalidad mostrar a la economfa campesina dentro de un contex-
to mds completo, més objetivo, ya que Chayanov al analizar
el funcionamiento interno de la misma deja fuera los factores exter-
nos inherentes al modo de produccidn capitalista en el cual se encuen-

tra Inmersa y en consecuencia sometida a su influencia.

En resumen esto quiere decir que el comportamiento

de la economfa campesina, aparte de regirse por su dindmica inter-
na, también responde al estimulo proveniente de los factores propios
del modo de produccidén dominante, que en este caso ea el capitalis-
ta. Es lmportante sefialar que el planteamiento expuesto més arriba

no lnvallda en ninglin momento la aportacidén hecha por Chayanov res-

pecto a la economfa campesina y su funcionamiento.

Para empezar es preciso, coslderar el hecho de que
la economfa campesina corresponde a un modo de produccibn mercap
til simple, el cual tlene un carfcter secundario y subordinado. Pajo
este modo de produccibn, al que perienecen tanto el campegino parce-
lario como el artesano, el productor es el dueiio de los mediocs de

produccién, trabaja directamenle en el proceso productive y vende en
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el mercado una parte de su produccidn,segin Marx ',.. la economfa
campesina, por definicidn, es una economfa mercantil: el campesino
vende para comprar. La circulacion simple de mercancias o sea

M (mercancfas) - D(dinero) - M(mercancias), tiene como fin la satis

faccidn de necesidades..." 12/

Al vender el campesino parte de la produccién al mer-
cado capitalista, la remuneracidén a su trabajo adquiere por esta ra-
zbn un cardcter monetario., Sin embargo, esta remuneracién mone
taria, no ge considera como salario,debido a que el campesino cum-
ple una doble funcidn: como trabajador y como duecfio de las medidas

de produccidn,

Al concurrir al mercado é1 ofrece tan sdlo su mercan-
cfa, o sea que se presenta como vendedor de mercancias y no de
fuerza de trabajo, esto lo excluye del intercambio de capital y tra-
bajo, por lo que, no obstante ser productor de mercancfas,su traba-
jo no puede considerarse productive o improductive, lo cual depende

mtegramente de sl el trabajo es cambiado por dinero como tal, o

12/ Citado por Archetti en la presentacion de la obra de A,V, Cha-
yanoy, "La Organjzacidn de la Unidad Fcondémica Campesina®

cit, pag )2
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v

por dinero como capital. Por esta razdn la economfa campesina no es
un modo de produccidn capitalista proplamente pero s{ es una economia
que se encuentra articulada al modo de produccién dominante en este

caso el capitalista.

Bajo estas caracteristicas la remuneracidén que recibe el
trabajo campesino adquiere una forma singular, a la que Marx llama
el salario autoatribuido', que es como ya se explic6 en el apartado an~
terior:''el salario que se abona a sf mismo, después de deducir 1o que
constituye realmente el costo de proaduccidn'’, 13/ Lo importante ahora
es saber si el trabajo campesino posee valor, y si la retribucidn que re-
cibe por su trabajo es equiparable al mismo, Con esto altimo puede de-

terminarse el lugar que ocupa el campesino como clase dentro del sis-

tema capitalista.

Desde el punto de vista marxista se tiene que el campesino
al vender una parte de su produccitn en el mercado, esta ya no solo ten~
drd un valor de uso, sino también un valor de camblo, lo que le imprime
un cardcter de mercancfa y ya no de producio Gnicamente, El valor de
una mercancia se establece en relacidn al trabajo soclalmenle necesarlo
13/ El Capital, t, 1ll citad o por Roger Bartra en su articulos' La Teorfa

de) Vala yla Economia Campesina? invitacitn a la lectuya de Chayanov',
cit, pig. 518,
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para producirla; en el caso del productor campesino hay que conocer

el valor de la fuerza de trabajo incorporada a la mercancia producida por
é1, para definir la magnitud del valor de esa mercancia, Dicho valor co-
rresponde al valor de los medios de vida indispensables para garantizar
la gubsistencia del trabajador; ""en un pafs y en una época determinados,

la suma media de los medios de vida necesarios constituye un factor

fljo'', 14/

Este llamado factor fijo,socialmente es representado por
el salario medio del trabajo simple. En consecuencia se puede afirmar
que el trabajo del campesino siticne valor y ademis puede ser medido &
acuerdo a los factores expuestos; lo que sucede es que €1 no vende en

el mercado su fuerza de trabajo sino su producto,

Ahora bien, en relacidn al valor del trabajo campesino y
el preciode las mercancfas que vende al mercado, se tiene que el campe-
slno al vender su mercancfa no busca un precio de mercado que sea igual
al valor, ni siquiera al precio de produccion, De esta manera cw ndo

el campeslno vende su mercancia a un precio inferior al de su valtor,

estd efectuando un cambio de no equivalentes, en otras palabrasl realiza

14/ Ihid pig. 519
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un intercambio desigual,

A través del intercambio desigual el campesino transfie~
re gratuitamente parte del trabajo excedente al sector capitalista, en
este momento se hace evidente la articulacion de la economia campesi-
na al sistema capitalista, dejando al descubierto las relaciones de ex~-
plotacidn que se establecen entre los campesinos, de una parte, y la

burguesfa por otra.

Cabe sefialar, que el campesino transfiere su trabajo
excedente, y otras veces, parte del trabajo necesario para su repro-
duccibn, porque no considera su trabajo como parte esencial de los
costos de produccion, por lo que el precio en el mercado nunca cubri-
rd el valor de los productos de la pequefia propiedad. Segn Marx la
transferencla del trabajo excedente del campesino a la s ociedad expli

ca la falta de acumulacidn en la economfa campesina,

Finalmente se puede indicar que el campesino debido
sustancialmente a su forma especffica de produccién, no tiene una con-

clencla clara de su explotaclém.
2 LA ECONOMIA CAMPESINA EN MEXICO,

La economfa campesina en México, surgib como produc-

tode la reforma agraria llevada a cabo por el gobierno desde la época
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de la Revolucidn, El espiritu inicial de la Revolucidn Mexicana era el
de acabar con los grandes latifundios para hacer un reparto equitativo
de la tierra entre los campesinos, asi como también,el de acaba;' con
la explotacibn de los f:ampesinos. A partir de aqui el gobierno se did
a la tarea de repartir la tierra, hasta que se llegd al agotamiento de la
superficie susceptible de ser repartida; esto aunado al acelerado aumen

to de la poblacidn rural propicid un marcado minifundismo.

Es importante considerar que junto al minifundismo lo-
grado, al campesino tampoco se le ha dotado de los medios necesarios
para su explotacidn,haciendo ain mis antiecondmica su propiedad; dan-
do como resultado,una pobreza generalizada del campesinado, De esta
manera el ineficlente reparto agrario paralelamente a la falta de recur=~
sos para su explotacibdn, propiciaron el surgimlento de una agricultura

tradicional de tlpo familiar,en gran parte del pafs.

Fs de menclonarse también,que conforme se fue terminan-
do la superficie repartible, el goblerno se propuso ota gar tlerras cada
vez mis improductivas, marginales lmportindoles Ginlcamente el deseo
de mantener la relativa tranqullidad socfal en el agro mexlcano, nmediap
te este reparto engafloso que lo inlco que ha proyocado, es un gran con~

tingente de campesinos subocupados y desocupados, hundidos en la mis
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« grande pobreza en espera de la reivindicacidon de sus derechossy su-

bordinados a los intereses del sistema capitalista que los domina.

Después de conocer el surgi-
miento de la economia campesina en México, se expondran las carac~

teristicas que definen a la misma,

Lia economia campesina en nuestro pais, se compone
+ principalmente por los predios conocidos como minifundio ¥ ejido

,siendoen su mavyoria tierras de temporal. En térmi-
nos generales estas unidades las cuales poseen sus medios de produccion,
se basan para su explotacidn en el trabajo de la familia campesina,
aunque ocasionalmente pueden requerir de fuerza de trabajo asalarfada.
Por lo que hace a la produccidn, esta se destina,en parte al autoconsumo,
y parte se dirige al mercado, esto Gltimo para obtener tanto lo gue no
producen, como para repsmer los gastos realizados en el proceso pro-
ductlvo,

Sin embargo, dentro del sector de economfn campesina
no exlsie uniformidad entre las unldados, ya que, sl blen presentan una
misma estructura bdsica, las condiciones bajo las cuales funclonan,re~
sultan diversas para cada una de ellas; por ejemplo; 1a dotacion de re~

cursos, su jntegracibn al sistema en su conjunto, etc,




De acuerdo a Roger Bartra, la economia esencialmente
campesina responde a un modo de produccidn mercantil simple. Para
el autor, la economfa mercantil simple incluye a dos grupos de productores
campesinos que son:

"Agricultores medlios, tlpicamente mercantiles simples,

con ingresos que permiten la subsistencia, pero que no

permiten ningin ahorro.
Agricultores acomodados, en situacién de transicitn' 15/

Asimismo,existe otro grupo identificado como de campesi-
. nos pobres estos se caracterizan por tencr un nivel de ingreso de su
parcela, sustanclalmente insuficiente para su subsistencla, por lo gque
tienen que recurrir a otras actividades y ofrecer su fuerza de trabajo
para su sostenimiento. Por otra parte muestran comunmente elevadas

tasas de autoconsumo,

En realldad,tanto Jos campesinos medios, como los came
peslnos pobres son los mis representativos de la economfa campesina,
+ ya que mientras cstos tienden,segin Bartra,a la proletarizacién, los

cmnpeshws acomodados tienden al aburguesamiento, Con base a esto,

15/ Bartra, Roger "Estructura Agraria y Clases Sociales en México"
Ed, Era, 1976 p, 6b




136.

primero se expondrin las caracteristicas que definen a cada uno de los
dos primeros grupos, y después conjuntamente,se analizari su relacidn

con el sector capitalista.
a) Campesinos medios.

En relacién a los llamados campesinos medios, estos
representan aproximadamente el 12% del total de predios, y coatribu-
yen con cerca del 25% del total de la produccidén agricola del pafs, Su
trabajo se apoya fundamentalmente en la familia, aunque en algunos
perfodos, por ejemplo en el de cosecha,se ven en la necesidad de con
tratar trabajo asalariado, En cuanto a su produccibn, esta se desti-
na en un alto porcentaje al mercado, como se sefialéd arriba, 8u con-
tribucidén a la produccién nacional es importante; el resto, lo dedica
al autoconsumo, que comunmente no rebasa la mitad de su produccién
total, representando para el campesino un complemento al ingreso fa-
miliar, El hechode autoconsumir la familia campesina parte de sy
produccién, refleja de alguna forma la solidez de la economfa campe-
sina {rente a la adversidad de] mercado al que concurre, y la perma-

nencia del productor a sy tierra,

No obstante que los campesinos medios participan en

buena med'da dentro de la produccién agricola nacional, su producti-
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vidad progresa paulatinamente, permanecicndo por esta razdn estanca-
dos en relacién a los demds productores agricolas; por lo que este gru-
po no puede considerarse realmente dindmico dentro de la agricultura

en su conjunto.

Por lo que hace al empleo de mano de obra asalariada,
en este tipo de unidades se hace de manera periddica, sobre todo en
tiempo de cosecha ‘el volumen de fuerza de trabajo contratada no es

muy elevado, ya que la familia continda siendo la base para el trabajo

de la unidad.,

Aparentemente podria pensarse que al utilizar fuerza
de trabajo asalariada, estas unidades obtendrian de ella una plusvalia,
pero en realidad no es as{, ya que el campesino al no considerar el
trabajo como un valor, tampoco existe para él una ganancia, y sin es-
ta no hay obviamente plustrabajo. Por lo tanto,la plusvalfa podria
ser apropiada,aunque sea de manera minima, siempre y cuando el

campesino tuviera una tasa de ganancia,

En realidad,la parcela del campesino me-
dio resulta eficaz para sostener a au familia, lo que de alguna manera le

ayuda para no convertirse en un jornalero semiocupado aunque asto

no significa que en algin momento no lo llegue a ser, '",., Las ad-



versas condiciones del mercado, la imposibilidad de ahorroy acu-
mulacién en la mayorfa de los casos, la falta de créditos, la baja ca
lidad de la tierra o su empobrecimiento y la competencia de las fin-
cas capitalistas provocan una crisis permanente de la economia cam-

pesina, que provoca su estancamiento, disolucién o ruina..." 16 _/

b) Campesinos pobres,

De acuerdo al nimero de predios, los campesinos po-
bres constituyen alrededor del 80% del total, contribuyendo aproxima
damente con el 21% de la produccidén agricola en Mexico; participacién
muy reducida si tornamos en cuenta que ellos representan mds de las
tres cuartas partes de los productores agricolas en el pais, Los cam
pesinos pobres tienen un cardcter esencialmente minifundista, siendo
su drea de cultivo no mayor de 5 hectireas el uso de tecnologia en
estas unidades es de hecho inexistente, como lo es también el uso de
tecnologia en estas unidades es de hecho inexistente, como lo es tam
bién el uso de fuerza de trabajo asalariada; 8u productividad se en-

cuentra estancada, si no es que en retroceso,

En cuanto al destino de su produccién, casi en su tota-

lidad es consumida por los integrantes de Ja familia, En estas unida

16/ 1hid p, 77
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des el nivel de autoconsumo supera en la mayoria de los casos el 50%
del total producido, Por tal razén, la cantidad de productos orienta-
dos al mercado puede considerarse exigua. Ahora bien, a pesar de que
el campesino pobre autoconsume mds de la mitad de lo que produce,
esto no satisface los niveles mds bajos de subsistenciz, teniendo que
recurrir a otro tipo de actividades fuera de la agricultura para asfi

aumentar sus miserables ingresos,

Cabe sefialar en este sentido,que las actividades agrico-
las de la unidad consumen minimamente el trabajo desarrollado por
la familia campesina. Ja situacién de estos campesines es tan pre-
caria que aparte de no obtener los ingresos suficientes de su parcela,
tienen que hacer gastos en dinero para poder producir, El dinero que
necesitan para producir lo adquieren regularmente de los comercian-
tes usurarios, los cuales aprovechan la situacién para poder explotarios
a través de diversos mecanismos, Esto se analizard con mds ampli-
tud en el apartado dedicado a la economia campesina y su relacidn

.

con al gector capitalista,

Retomando la importaucia de las actividades agricolas
para el campesino pobre, realmente estas son para &1 de tipo secun-
dario, Debido al insuficiente ingreso producto de sus actividades agri

colas, el cagmpesino recurre a diferentes actividades tanto para com-



140.

olementar su subsistencia, como para recuperar las erogaciones mone-

tarias efectuadas en el proceso productivo.

Entre estas actividades destacan: la artesania, el pe-
quefio comercio y el trabajo asalariado ya sea comeo jornalero o enla
industria, De hecho.esta dltima actividad es importante en cuanto a
ocupacién eventual de la fuerza de trabajo campesina; se calcula que
méds de la mitad de la poblacién rural econdmicamente activa corres-
ponde a los jornaleros agricolas, observindose regularmente un in-
cremento de dicha proporcidn, El pago que reciben como jornaleros
siempre estd muy por abajo de su valor,teniendo una de las tasas de
explotacién mds altas del pais, ademds.de ser ocupados como ya se
menciond, de manera eventual, aproximadamente son empleados 65

dias al afio en promedio,

Dentro del sector de campesinos pobres | los jornale

ros pueden considerarse el grupo mas empobrecido de todos y cuyo
ingreso real desciende cada ves m4s, De ¢sta manera, se vé cédmo
la insuficiencia de la produccién de las unidades de campesinos po-
bres, para su gubsistencia, los orilla a convertirse en mayor 4 me-
nor medida en jornaleros agricolas, alcanzando tanto al jefe de la

familia cotno a sus demis integrantes, estos altimos, no obstapte con




L41,

.« tar con la parcela no pueden trabajarla, ya que debido al tamafio de

la misma, no hay ocupacidn para todos.

Aparte de este tipo de jornaleros agricolas, existe
‘'otro también de importancia, y es aquel que no cueata con nada dni-
camente con su fuerza de trabajo, y, como es evidente, su situacidn
es alin mds precaria que la de los demds, KEste tipo de jornaleros son
los que alimentan la gran masa de subocupados y del ejército indus-
trial de reserva, ya que la agricultura estd incapacitada para absorber
los, transfiriéndolos a la industria, la cual también es 'mcap’az de ab

sorberlos et su mayoria,

El jornalero,al convertirse en un proletario urbano o
un miembro del ejército de reserva industrial estd contribuyendo al
proceso de descampesinizacién, Por lo que toca a los campesinos po
bres que se emplean como jornaleros, pero que cuentan con una par-
cela para explotarla, se mantienen arraigados a su propiedad, no
obstante que operen con pérdidas, ya que de alguna forma represen-
ta una opci(’)n/y a veces la unjca, para su subsistencia, al no poderse
ocupar, ya sea como jornalero, o en actividades artesanales, pequeilo
comercio, gervicios, etc, De cualquier manera este sector debido
3 las relaciones que mantiene con el sector capitalista, contribuye

en algin momento y en cierto grado al proceso de descampesinizacign,
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c) La economia campesina y 8u relacién con el sector
capitalista.
Después de conocer las caracteristicas internas, pro
. -’ . P . . s

pias de la economia campesina en México, es conveniente analizar
las relaciones que esta establece con el sector capitalista, que como
se ha ingistido a lo largo de este capitulo, corresponde a un modo de
produccién simple, y como tal, secundario, no dominante, y conse-
cuentemente subordinado al modo de produccién capitalista como mo-
do de produccién dominante, En funcién a lo anterior se trataré de
destacar los aspectos que mds fielmente ilustren la articulacién exis

tente entre la economia campesina y el sistema capitalista,

Las manifestaciones que tienen las relaciones del cam
pesino con el sector capitalista, son sustancialmente de explotacién,

debido a que las mismas sonde cardcter estructural.

E]l campesino,se relaciona con el sistema capitalista
al concurrir con sus mercancifas al mercado, el cual es eminente-~
mente capitalista aquf,ofrece sus mercancias a un precio que no
incluye el valor inmerso en ellas, dado que el campesino no consi-
dera su trabajo como un costo de  produccibn; por tal razén al vender
#us mercancfas a muy bajo precio, en donde no tan sélo no iguala a

veces los costos de produccién, ni  tampoco el valor inhe-
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rente a la misma, y producto del trabajo contenido en ella, el campe-
sino estd transfiriendo parte de su trabajo excedente y a veces necesa-
riojal sector capitalista, Aqui se encuentra una de las razones funda-
mentales por las cuales en la economia campesina no existe la capa-
cidad de acumulacién de capital. Igualmente cabria mencionar que la
.industria. es quien résulta realmente beneficiada con esta transferen-

cia de valor del trabajo campesino,

La produccién que destinan al mercado los campesinos,
en su mayor parte es obtenida por el sector industrial, que es el prin
cipal consumidor de materias primas y alimentos, y jue en este ca-
8o lo hace a precios ;nuy bajos, logrando con ello apropiarse la ganan

cia que hubiera podido tener el campesino,

El sector industrial aparte de obtener la ganancia del
campesino, también se ve favorecido en otra forma, ya que los bajos
precios a los que compra las materias primas y los alimentos,le ayu-
da tanto a que sus inversiones en capital constante (matarias primas,
on este caso), como en capital varfable (el salario del obrero), no

sean muy elevadas; logrando asf un mayor beneficio,

Otra forma muy importante de relacionarse el campe-

8ino con el sector capitalista es 3 través del capital comercial y usy
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rario . Aqui también se establecen relaciones de explotacién del
segundo sobre el primero, En el campo mexicano la burguesia co-
mercial y usurera son de vital importancia para el funcionamiento de
la economia campesina, En la mayoria de los casos el campesino

al recurrir al mercado a ofrecer sus mercancias no puede hacerlo de
manera directa, por su misma condicién de incompetencia, teniendo
por lo tanto que venderlas a los intermediarios y acaparadores al

precio que estos fijen,

El usurero por su parte presta dineroa los campesi-
nos, imponiéndoles intereses elevadisimos, que a veces fluctian en-
tre el 100 y 150% de lo prestado; en cuanto a la cantidad prestada es
generalmente reducida y por perfodos muy cortos. Una modalidad
de préstamo usario muy comin en el campo mexicano, es la "venta
al tiempo", en donde el campesino vende a precios bajisimos la pro
duccién por cosecharse, al llevarse a cabo esta, se entrega al usure-
ro, el cual evidentemente la vende a un precio muy superior del que

le pagé al campesino,

Asf pues,se tiene que por ejemplo el campesino medio
recurre en mayor medida al préstamo usurario para fortalecer su
produccibn, principalmente la destinada al mercado, del que depen-

de en buena proporcién, para con ello pretender una mejor posicion
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dentro del mismo, Por lo que hace al campesino pobre, este recurre

al usurero, toda vez que las pérdidas monetarias que le ocasiona el
trabajo de su parcela, y en términos generales la situacién tan pre-

caria por la que atraviesa, lo hace requerir préstamos, para poder absor
ber parte de esas pérdidas y mejorar en algo su situacién, De esta ma-
nera el campesino se ve atrapado en un estado de endeudamiento paula-

tino, lo que coavierte mds diffcil su status de vida,

Finalmente,hay que mencionar la relacién que se da’ en-
tre los campesinos, principalmente los mds pobres,y la agricultura
capitalista, Las grandes empresas capitalistas en la agricultura, ue-
cesitan en términos generales amplias extensiones para establecerse
y operar; en este sentido hantropezado con ciertas limitaciones, des-

tacando entre ellas la posesidn legal de grandes extensiones de tierra,

Sin embargo,las empresas capitalistas no han reparado
an ello, busando nuevas formas de obtener las superficies necesariaa
para su funcionamiento, El llamado neolatifundismo, (representado
casi slempre por grandes agroindustrias nacionales o extranjeras)
es una de estas formas, la cual consiste a grosso-modo, en rentar
la tierra a sus propietarios para trabajarla, Las victimas de estos
"despojos' son log campesinos que teniendo la tierra, no cuentan con

los medios y el apoyo suficiente para explotarla, Elarrendamiento
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que se hace de las tierras es a precios realmente bajos, As{mismo
estas tierras son rentadas hasta que el trabajo en ellas las deja exhaus
tas, de hecho inservibles, devolviéndoselas en este mo nento al cam-
pesino, el cual se encuentra en peores condiciones que antes de ren-
tarla, pues ahora tampoco cuenta con una propiedad ea situacidun de

ser explotada,

Por otro lado, el campesino aparte de rentar su tierra
a la empresa capitalista, ofrece a esta su fuerza de trabajo como pedn
para trabajar en su propia tierra, Como es de esperarse el pago que
se hace a esta fuerza de trahajo, si es que es contratada, también

se realiza a niveles infimos .

En las acciones antes enunciadag el Estado ocupa un
lugar importante, toda vez, que por una parte apoya a las empresas
capitalistas mediante: asistencia técnica (fertilizantes, semillas me-
joradag, etc,), créditos, obras de infraestructura (caminos, luz y
obras de irrigacion principalmente), control del mercado, via [ija-
cién de precios de garantia para los productos bdsicos (teniendo co-
mo hase los costos y rendinientos de los neolatifund-stas); para que
estas obtengan la mdxima ganancia de sus actividades en Ja agricul-

tura,
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Por la otra,se encuentra el compesino sin opcicnes de
mejoramiento, pues aunque cuente con la tierra y el trabajo de su
familia, no tienel ni los medios suficientes, ni la ayuda del gobierno,
por el contrario, su precaria situacidn, sirve de argumento para no
prestdrsele apoyo en ningin sentido, ya que,no cuenta con los medios
necesarios para reponer la asistencia técnica, crédito, u otro tipo

de beneficios que se le puedan brindar,

El Estado frente a los campesinos ha adoptado una
actitud paternalista, ofreciédndole tan solo paliativos, que en el fon-
do no significan otra cosa que posicién de aliado a los intereses de las
empresas capitalistas, y no de solucidn al problema campesino en el
agro mexicano, As{ pues se prescnta una forma mds de dominacidn

y explotacidn del campesino por parte del sistema capitalista,
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CAPITULO v

GRANJA FAMILIAR INIEGRAL.

Antecedentes.

El presente proyecto de organizacidn surgid del Centro de
Estudios del Tercer Mundo de Tlaxcala, oon el propdsito de elevar el
nivel de vida del campesino tlaxcalteca,Sin‘embargo este nunca se reali-
26,ya que,como sucede en la mayoria de los casos en que el Gohierno se -
propone desarrollar una tarea, (nicamente existe interés durante el -
sexenio en que se origina. 1 este caso el proyecto surgid casi al fi-
nalizar el Gobierno del Presidente Echeverria, por Jo que de hecho al -
entrar el actualq: sexenio el proyecto cay® en el olvido, al menos en

el Estado de Tlaxcala.

No obstante, lo anterior no significa que este en si no tenga

validéz para su aplicacifn dentro del sector camesino tlaxcalteca.

Cam ya se ha analizado en el capitulo anterior, Tlaxcala en-
frenta graves problanas de carfcter econfmico,social y geoqréfico, Baste
recordar que es uno de los estados que conforman la REFEC (Reqifn Funda-
mental de Ecopamia Campesina) cuyas carpclerfeticas entye otras son el
de ser un polo temporalero - atrasado, tener la rayor densidad demogréfica,
ser expulsor de mano de obra, contar ocop las tasas de subampleo mas eleva-
das, tener la mayor ocupacibn en actividades primarias, observar un marcado

minifundigno, tener el ingreso per-cépita mds bajo eto.

%4
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Por las caricteristicas antes citadas, aunadas a las adversas
ocondiciones propias de la entidad, es que se trata de encontrar alqufi -
mecanigno tendiente, si no a superar los problemas inherentes al sector
campesino, tarea por demds dificil, si a mejorar las condiciones econtmi-

cas de los mismos en lo vosible.

Por esta razbn en la Tesis que aqui se presenta se propone -
como una opcidn a dicho mejoramiento la creacidn de una Granja Familiar
Integral'oomo una forma de organhizacidn campesina para elevar su produc-
cibn, tanto para autoabastecerse camo para obtener un excedente que le
repone su capital y tambien adquirir lo que ahi no se produzca; esto no
implica que en algln momento no se pueda tener un méirgen para ahorrar

en consecuencia lo anterior ayudard en cierta medida que el nivel de vida
del campesino y su familia aumente,

La eleccidn de este tipo de organizacidn responde a diversas

razones. En primer lugar cale destacar que en el disefio de esta Granja

se consideran lous factores _propios de la é¢conomia Campesina, adems
de tomar en cuenta la situacién axistentes en el agro tlaxcalteca,
Esto significa que la granja ha sido creaca =aspecialmente para fun-

cionar hajo estas rondiciones sin necesidad de requerir grandes cambios
para su desarrollo, pues camw sucede en muchos casos en donde se tratan
de imponer programas tan sofisticados ‘que resultan un fracaso para el -
campesino, ya que tan sblo estos pueden realizarse por empresaring capi-

taljistas, pasando a ser los campesinos,trabajadores de éstos (ltimps.

kik



Asi pues, esta granja mantiene: la unidad econbmica
familiar, toda vez que finicamente: considera a los miembros de
la familia y su fuerza de trabajo, sin tener que asociarse con
otros campesinos para producir. Asimismo, el nivel de tecnologia
es respetado puesto que es e& que se requiere para las actividades

a desarrollarse, a la vez que no significa una inversibn sustan-

cial para la familiz, pudiendo ser absorbida facilinente por ésta.

Por otro lado, las actividades que se proponen para =-
desarrollarse en esta granja son de hecho todas aquellas que el
campesino ya realiza y que por tanto tiene pleno{conocinﬁen&o de
ellas, lo que se persique es que éstas se lleven a cabo de una -
manera racional y organizada, para que el campesino pueda obtener

el maximo provecho de las mismas.

Un Gltimo aspecto muy importante es ¢l relativo a la
inversién que se requiere para la realizaci6fn de la granja fami-
liar integral, Como en realidad las actividades que se van a de-
sarrollar en la granja y las instalaciones y materiales que se =~
necesitan para efectuarse no representan grandes sumas la inver-

816n sarf accesible al campesino que las solicite,

Para este tipo de inversidn existe un crédito que otorga
el goblerno,aque aparentemente resulta ficil de obteper y s8ipn nipguna
earga para el campesino ( sobre el cfial se abundarf més adelante);

por lo que ge propone como la clase de crédito que se necesita para

L2 24
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¢l financiamiento de la granja.

Finalmente antes de pasar a desarrollar el proyecto que
nos ocupa, es necesarlo sefialar las limitaciones que &ste puede en-

frentar para su posible realizaci6n,

Uno puede ser la falta delapoyo que le debe de brindar
el gobierno al campesino, ya que, sin su intervencifn, escencial-
mente a nivel té&cnico y financiero resultaria muy dificil el fun-

cionamiento de la granja,

Otra limitacidn importante es la capacidad de respues-
tas que pueda tener el éampesino Yy su familia hacia esta clase de
granjas,ya que como se Sabe,en t&rminos generales éste frecuente-
mente ofrece.. resistencia a cualquier tipo de organizacién que se
se le propone; posiblemente por experiencias eﬁ donde casi siem-
pre el sale perdiendo con el estado; al ser tan s6lo un traba-
jador de una empresa capitalista etc., Asimismo esta resistencia -

puede significar una posicién de lucha hacia quien lo explote,

En fin, como se sefial® en un principio la propuesta de
una granja familiar integral es tan s6lo ( y no pretende ir mig -
all8) una posible opcibn dentro de la economia campesina para lo-
grar la autosuficiencia y a la vez alcanzar mejores niveles de -
yida que los que tiene ahora el grueso del campesinadojpara que ~
as! en un momento dado &stos puedan arraigarse realmepte a sy tie-

rra, obteniendo de ella lo necesaric para su mantenimiento, sin -

ks
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tener que. recurrir a trabajar fuera de su parcela, a donde se le

!
explota mis intensamente y se le ofreden ingresos minimos.

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

Para empezar, se proponen dos Alternativas para la insta-
lacibn de la granja, una gue es la Alternativa "A" supone una exten-
s16n de 1.5 hectireas de riego, y otra la Alternativa "B" que consi-
dera una superficie de 2,0 hectlreas de temporal. Para ésta iltima
por situarse en una zona temporalera se propone la instalacibn de -

un equipo de riego por goteo (cuadros XV,XVI ).

Acqtividades. ~

En 8ste sentido ambas Alternativas pretenden desarrollar
actividades de tipo integral tales como agricolas, pecuarias y arte-~
sanales., Para tal efecto el terreno serid dividido de acuerdo al ~
dasglose contenido en el cuadro resfmen "A" y "B", Cabe mencionar
que para el frea de cultivos la superficie considerada es superior
en la alternativa "B" que en la "A", debido a que se localiza en =~
tierras de temporal y por lo mismo de menor rendimiento (cuadros -

Instalaciones, -

Las instalaciones se requieren en los dos casos, prin-

cipalmente para el 8rea pecuarisa 7 parte para la agricola y arte-

LR $
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sanal, se sugieré que &stas se construyan con material rlistico
de la regidn, con el objeto de minimizar en lo posible su costo.

La construccibén esta a cargo de la misma familia. {(Cuadros XV, XVI).

Las instalaciones necesarias son las siguientes:

l.- Local para los conejos y las gallinas.
2.~ Caseta para engorda de guajolotes

3.~ Aprisco para las cabras.

4,- Apiario.

5.~ Bodega.

6.~ Troje para forraijes.

7.~ Taller para curtido y peleteria

8,~- Cisterna para captacibén de aqua.

En cuanto al equipo utilizable (bebedeios,comederos,
y otros), para el mantenimiento y manejo de los animales y sus
subproductos (piel, pelo, cera, etc.), se hara igualmente con ma-

terial rGstico y Qtiles caseros.

Mano de Obra.,

Por lo que toca a la mano de obra, como se dijo en up -
principio 8sta provendrd exclusivamente de los inteqrantes de la -
familia., En este caso se considera un minimo de cuatro personas
en edad de trabajar para que puedan desarrollarse adecuadamente
las actividades programadas, el nGmero totsl de la familia podria

ser en promedio de 6 personas incluyendo a la madre y al padre,
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Por otra parte seria necesario, aunque el proyecto no
lo contempla,que la fuerza de trabajo de la familia fuera retri-
buido, posiblemente de acuerdo al salario minimo rural existente
en la regibn, y en relacidn al nlmero de jornales gue trabaje, -

especialmente en el area de cultivos,

Esto serila conveniente pues como generalmente sucede el
campesino no considera su trabajo como un costo de produccidn, mo-
tivo por el cual cuando vende sus mercancias en el mercado siempre
lo hace por debajo de su valor. Para el presente caso0,aunque como
se sabe la produccidn en gran parte se dedicard al autoconsumo, -~
tambien es importante porque para el campesipo y su familia esto
significarfa un ingreso del cual podrfan disponer conforme a :sus pro-

pias necesidades.

Capacidad.

La capacidad gque tiepe la granja para el 8rea pecuvaria
y la agricola puede ser observada en el cuadro resumen de ambas -
alternativas; La magnitud de esta capacidad estf pensada egcencial
mente en funcibn de las necesjdades de autoconsumo y de la obten-

cibn de un pequefo excedente. (Cuadros XV, XVI),
Fn cuanto a la eleccibn tanto de los apimales como de -
log cultivos esta se realizb en términos generales tomando en -

cuenta ventajas tales cowmo: propiedades alimenticias, adaptabili-

Akt
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dad al medio, facilidad de manejo, baja inversidn, minimo cuidado,
desarrollo en superficies pequefilas, gastos minimos de mantenimiento,
obtencidén de granos y forrajes para los animales,provenientes de -~
los cultivos y del abono para &stos mismos proveniente de los dese-
chos de los conejos etc. Asimismo es importante ver 2n su mayoria
se trata de animales y cultivos ampliamente conocidos y de gran -
aceptacién por el campesino, ésto Gltimo por razones de trabajo -

asi como por los productos que de ellos se derivan,

Produccibn.

En este 'sentido podria hablarse en t@rminos cuantitativos
para tener una idea de la capacidad de produccidn con que cuenta la
granja no obstante que se 48 por un hecho gque el fin perseguido -
es alcanzar una produccibn para satisfacer tanto necesidades de -
consumo como para generar un excedente, Sin embargo, puede resultar
mis importante conocer gue es lo que se produce y en que forma be-

neficia a los integrantes de la familia campesina. (CuadroXV,XVI)

De manera global los productos que se obtienen en la -
granja corresponden a los conocidos como de primera necesidad o -
h&sicos, tales comos carne, huevos, leche (cabra), legumbres, verdu-
ras, frutas y miel, Asimismo se obtienen subproductos como la cera,

pleles, pelo, abono, etc,

De primera instancia el campesino y su familia se ver§ -
beneficlado al lograr el consumo de alimentos on altos niveles nu-
tritivos mejorands en cons: . gercia

N
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ellos. Igualmente con las pieles y el estambre pueden confeccionarse

prendas de vestir o para su casa.

Por otro lado, tanto con el excedente de los productos como
de los subproductos, el campesino podr& recurrir al mercado de su -
poblacibn y venderlos para obtener un pegquefio ingreso gue le permita:

reponer su capital y satisfacer sus dem&s necesidades.

|Inver516n.-
La inversifn se utilizari en dos partes, una se destinard
a la instalacidn inictal de la granja y otra se dedicari anualmente

para el funcionamiento de la misma,

En cuanto a la inversién inicial, y cuyo monto se encuentra
contemplado en el cuadro XVII, cubrird los gastos relativos a: cons-
truccibn de las instalaciones (jaulas, conejeras, bodega, troje,etc.);
adquisiciln de los animales (conejos, gallinas, cabras, etc.); y cul-

tivos (pesticidas, fertilizantes, semillas, etc,).

Para el caso de la Alternativa "B" se necesgitarfi de una in-
verei6n adicional para la ipstalacién del equipo de riego por gotea,

del cual se hablarf en sy oportunidad.

Por lo que hace al c¢apital anual de trabajo, este se uytilizar§
para pagar gastos tales como agua, luz, alimentos balancezdos para -

lo0s animales, mantenimiento, cultives, etc.




Ll capital anual requerido tambien serd superior para el caso "R"

r los gastos de agua y mantenimiento de las instalaciones, pera
L guxilio del riego por goteo (cuadro XVIII)

rédito.-

Como se cit® anteriormente existe un crédito que puede ade-
sarse para este tipo de inversibn realmente no muy elevada, pues co-
> se puede observar en los cuadros resumen de ambas alternativas para
l primer caso era en 1980 de poco més de 50 mil pesos y para el segun-

> en igual afio de aproximadamente 107 mil pesos.

De ésta forma el crédito que se propone es el que ha venido
torgando el PIDER (Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural)
n el campo, El PIDER trabaja con fondos del Banco Mundial, el BID y
lscales, y otorga un crédito llamado a "fondos perdidos", en donde
e le proporciona el dinero al campesino, comprobando previamente su
>ndicibn como tal y presentando el proyecto, sin exigirle la reposicibn
81 miamo, Gnicamente se le pide que contribuya con cerca del 10% de la -
ano de obra necesaria para la instalacifn del proyecto, en este senti-
n» obviamante no existirf ningGn problema, pues aportar&n el total de

1 mano de obra necesarila.

gegldn fuentes ofjciales este tipo de crédito hasta la fecha
3 funciopado satisfactoriamente en cuanto a su facilidad para adqui-

1r5g,deb1do a que se le considera un cr@dito al consumo, no para -
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realizar grandes proyectos de produccidn capitalista en donde exista
el interés de la ganancia, de ahi gue tampoco se exije su reintegracidn

% la institucidn oficial.

Por esta razdn es que se propone recurrir al uso de este

crédito para la realizacién de la granja.

Riego por goteo.-

Cabe mencionar, aunque sea de manera muy general,en este apar-
tado que es el sistema de riego por goteo y cual es el beneficio que

aporta a la produccibn de la granija.

El equipo de riego por goteo estd compuestc a grusso modo
una pileta, un sinnmero de tubos y mangueras de diversas tamafios

llaves de compuerta y paso, y uha bomba (de gasolina).

La pileta/que es elevada, concentra el agua que se requiera
para regar la superficie gembrada, de ahi se distribuye cop la ayuda
de la bomba por los diferentes tubos y mangueras hasta llegar a cada

semilla gembrada.,

Be supone que con este sistema la tierra de temporal es tan
productiva como la de riego, ofreciendo iqual rendimiento que esta -

filtima,

k&




Los cultivos que se beneficiarian con el riego por goteo
serfan las hortalizas y los frutales, por ser los que requieren de
m&s agua, ademés de 'que en el caso de las primeras, por sus propias
caracteristicas pueden realizarse dos cosechas por afo, arrojando una

mayor produccibn.

La superficie gque abarcaria este tipo de riego seria de -
5 750 m2 correspondiendole allas hortalizas 2000 m2, o sea cuatro

4

veces mis que la congiderada por la Alternativa "A".

La duracifn de este equipo se estima en minimo 10 afios para
la pileta y 5 aflos para los materiales. Se calcula un 5% anual de

la inversifn para el mantenimiento del equipo.

Estado de Resultados.

Se realizd un cllculo de los resultados para el primer afio
de funcionamiento de la granja, en el se desglosan por una parte la
produccifn obtenida y por otra los costos requeridos para las mismas,
finalmente con estos datos se estima la posible utilidad que arrojen

lag actividades desarrolladas,

Cabe peflalar que para las dos Alternativas se calculan los
datos conforme al valor de la produccién, toda vez que como ya se ha
ggﬁg;ado,el proyecto esta dirigido principalmente al autoconsumao,

(Cyadros XIX, XX),




GUADRO XV 160.

CUADRO RESUMEN

ALTERNATIVA A .

~-PROYECTC Granjas Familiar Integral ,en 1.5 Has. de Riego.

CLPAGIDADS PECUARIAS

~ Conejos Nueva Zelanda Blanco,
16 hembras y 1 macho.

-~ Gallinas Rhode 1slan Red,

. 16 hembras y 2 machos,

~ Guajolotes Diamante Blanco,
20 aves mixtas.

-~ Abhe jas Italiana,
9 colmenas.

- Cabras Nubia,
8 hembras y 1 macho,

AGRICOLAS 02
~ Hortalizas. 500
- Habas. 500
-~ Alfalfa. 1 500
- Papa. 1 500
- Prijol. 500
- Mafz, 2 000
- Praddra(avenc -ebo) 1 000
- Prutales. 2 500
TOTAL 10 000 M°
PRODUCCIONS PECUARIAs Carne,huevos,leche,miel,pieles,cera,etc.

AGRICOLA: Acelga,epio,betabel,calabaze,cebolla,col,
coliflor,chicharo,chile poblano,ejote,
espinaca, jitomate,lechuga,perejil,rébano,
tomate,ganahoria,nnbo,habvas,alfalfa,paps,
frijol,maiz,pradera(avena~-ebo),pera, capulin,
membrillo,etc.

2
AREAY 15 000 W°_ Casa y anexos 500

=~ Ceminos,bardas,
correaores y canales 1 500

- Pileta 32
-~ Alméoigo 3
~ Area 40 coreclmiento 2 450
~ Troje 200
~ Bodega 315

Cultivos 10 000
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'INVERSION INICIAL REQUERIDA:

CONSTRUCCION: § 19,680.00
SENOVIENTES: 3 21,672.00

CULTIVOS: L/ 3 11,175.00
$ 52,527.00

CAPITAL ANUAL DE TRABAJO: 2/ $ 28,280.00

UPILIDAD NETA ANUAL: 2/ $ 83,068.00 °

1/ Incluye gostos de fruteles
27 Yo ineluve valorpe de foubiles
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CUADRQ XVI
CUADRO RESUMEN

ALTERNATIVA B

PROYECTO: Granje Pamiliar Integral, en 2.0 Has. de Temporul

CAPACIDAD: PECUARIA:

- Cone jos Nueva Zelanda Elanco,
16 hembras y 1 macho,

~ Gzllinag Rhode Islan Red,
1% hembras y 2 machos

- Guajolotes Diamante Blanco,
20 aves mixtas.

~ Abe jes Italiana,
5 colmenas,

--Opbras Nubia,
8 hembres y 1 macho.

AGRICOLAs 12
- Hortaolizas 2 000
- Habes 1 000
- Papa 1 500
- Frijol 1 000
-~ Mafz 3 000
- Prutales 3 150 2
TOTAL 12 250 M
PRODUCCION: PECUARIAtCarne,huevos,leche,miel,pieles,cera,ete,

AGRICOLAtAcelga,apio,betubel,calakaza,cebolla,
col,coliflor,chichero,chile poblano,
¢ jote,espinaca, jitomate,lechuga,pare jI1,
rébano,tomate, zenzhoria,nabo,habas,papa,
frijol,maiz,pera,capulin,membrilln,etc,

2
AREA} 20 000 ¥"_ gqea y anaxoa, 500

~ Qeminos,bardas,
corredoreg y canales 2 500

~ Pilate 32
- Almdoigo 12
-~ Area de creoimjento 3 350
- Tro je 200
~ Bodega 656

- Qultivos 12 20



iNVERSION INICTAL REQUERIDA:

' CONSTRUCCION:
SEMOVIENTES;
SULTIVOS s 2/
FQUIPO &/

OAPITAL ANUAL DE TrnddJos S/

UTILIDAD NETA ANUAL: .Y/
’

$.108,574.00

*$ 39,080.00

$ 140,594.00
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Equipo vequerido para el cultivo da riego por goteo,

¥
Inoluye cogtos por frutales,
N Mo inoluye velores de fruteles,
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INVERSION INICIAL
ALTERNATTVA A
= CONSTRUCCION: 3 6,000,00 Conejeras 7y Gallinero
: 3 180.00 Joulas .
3 2,000.00 CGuejolotera .
$ 5,000.00 Aprisco
3 6,500,0C  Bodese y Troje
319, 680,00
SENOVIENTES: 3 1,000,00 Guajolotes
$ 3,452.00 Colmenas y sbejas
$15,200.00 Cabras
$ 1,000,00 Gellinas
3 1 020.00 Conejos
$21,672.00
CULTIVOS: )/ $11,175.00
TOTAL $52,527,00,
/
ALTERNATIVA R 4
CONSTRUCCIONt $ 6,000,00 Conejeras y Gallinero
: $ 180,00 Jaulas
$ 2,000,00 Guajolotera
$ $,000,00 Aprisco
3 6,500,00 Bodega Y troge
319,680,00
SEUOY IERTESs $ 1,000,00 Guajolotes
$ 4,452,00 Colmenas y ebejas
$15,200,00 Cabras
$ 1,000,00 Gallinas
020,00 Oonejos
$21,672,00
ounTIVOSS )/ $ 21,732, 00
EQUIPOQs 2 %98.00 Coastn de los Materinles
Q_ Costo del sgua
$40,490,00

TOTALE 103,574.00

)/ Incluye inversién de frutalss
2/ Ineluye auxilio de risqo por goteo para hortslizas y frutales,
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CUADRO XVIII

CAPITAL>ANUAL DE TRABAJO,

ALTERNMATIVA A

Alimentacion (suplementos alimenticios) $ 12,680.00
Energia Eléctrica 3 600.00
Agua $ 1,200.00
Mantenimiento $ 1,000,00
Medicamentosn $ 2,100.00
Cultivos 1/ $ 9,300.00
Gastos Imprevistos $ 1,400.00

TOTAL $ 28,280.00

ALTERNATIVA B 3/

Alimentacién( suplementoa alimenticios) $ 12,680.00
Inergig BEléctrica $ 600.00
Kantenimiento $ 3,380.00
Medicamentos $ 2,100,00
Qultivos )/ $ 18,920,00
Gartos Imprevistos $ 1,400.00

TO0OTAL § 39,080.00

- ;/No ge consideran 10s yaloras relativos a 1os frutaleus,ya que
4 por sus propias garagter{sticas de cultiy9,su primera produ-
goidn ge obtiene hasta el cuarto afio,
2/8e incluye ¢l suxilio del riego por goteo,
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ESTADO DE RESULTADOS #
. . (Primer Afio)

ALTERNATIVA A v

1. INGRESOS

A) PRODUCTOS

CULTIVOS $ 60,458,00
LECHE (cabras) 3 17,607.00
CARNE:
Conejos . 15,215.00
Gua jolotes 6,168,00
Cabritos 2, 315,00
HUEVOS 3 17,560,00
MIEL $  6,425,00
B) =SUB-PRODUCTOS
PIELES CRUDAS 3 3,085,00
CERA 3 1,485.00
ABONO 3 1,030.00

TOTAL INGRESOS $111,348,00

2, BURESOS
COSTO DE LOS GULTIVOS 3 9,300,00
CAPITAL DE TRABAJO 3 18,980,00
TOTAYL EGRESOS $ 28,280,00
3, UTILIDADEY $ 83,n68,00

S

# Los datos estdn estimados de acuerdo al yalor de¢ la produccibp,

puesto que el proyecto es pare sutogonsuro pyincipalmente,
L/No ee consideran valores de frutales,



CUADRO XX

ESTADO DE RESULTADOSH#

(Priger Afio)

ALTERNATIVA B 1/2/

1. INGRESOS
It
A)  PRODUSTOS
CULTIVOS 8 12r,784.00
LECHE (cabras) $ 1,607.,00
CAXNE:
Cone jos 15,215.00
Guajolotes 6,168,.00
Cabras 2,315.00
$ 23,698.00
HUEVOS $ 17,560,00
MIEL $§ 6,425,00
B) SUB-PRODUCTOS
PIELES CRUDAS $ 3,085.00
CERA $ 1,485,00
ABONO ‘3 1,030.00

TOTAL INGRESOS

2+ EGRES0S
GOSTO DE LCS QULTIVOS
CAPITAL DE TRABAJO
TOTAL EGRESOS

3. UTILIDADES

& 179.674,00.

‘¢ 18,920,00
20,160,00

3 39,080,00

§ 140,594, 00

#'Los datos estén estimadgs de acuerdo ol vulor de le praduccién,

puesto gue el proyecto es princisalmente para autoconsumno,
)/Fo se considerzn los valores de los frutsles,
2/ Incluye el puxilio del riego por poteo,



ANEXO ESTADISTICO

DE LOS

CULTIVOS DE LA GRANJA



PRODUCCION ESTIMADA FOR ARNO,DE 10 000 M2 DE CULTIVOS DE RIEGO,

( kilos)
) P R ODUCCI1 ON
. Superficte Producto | Eaquilmo o aubproducto 1/ PRODUCTO COMPLETO
CULTIVOS sombrada | Primarle % . kilos Por Ha, Por la suporflicle
(M%) resco sombrada
Hortallzng ¥ 500 5.389 29,5 2 2506 152 900 7 645
Habas 500 70 30 k§) 2 _000 100
Alfala 1. 500~ 12 _000 - - 80_000- 12_000
Papa 1 500 1 350 10 150 10 000 1 500
Frijol 500 80 20 20 2 000 100
Mafs 2_000 768 20 192 4 800 960
Avena -Eho 1 000 3 000 - - 30000 3_000
TOTALES 7 6500 22 657 2 648 46 305
INCLUYENDO  FRUTALES %,
Frutales 2_500 1 B8 ' e 12 500 i 3125
TOTALES/|10 000 Ll 330k 2B 430
1/ 8o estima sapln aprovechamlonto de eapacles monames pecuaring en porcentaje respecto del producto

completo  de la supar{icle sambiada,

'.»l
L So ontiman dous cosechas gl afjo, (G")
% So estima e) cuarte afio, como primera producclbn, .




COSTOS DE PRODUCCION ESTIMADOS POR ANO DX 10,000 M?‘ DE CULTIVOS DE RIEGO 1/,
{peson de 1980)

Superficie Canto por Costo por COSTO POR LA

CULTIVOS Sembrada M2 Ha, SUPERFICIE
SEMBRADA

Hortallzaa * 500 300 30 000 3 000

Habas 500 0,52 5 200 260

Alfalfa 1 500 0,90 9 000 | 350

Papa 1 500 2,00 20 000 3 000

Frijol 500 0,60 6 000 100

Mafz - 2 000 0,47 ' 4_1700 940

(Avena - Ebo) 1 000 0,45 4 500 - 450

TOTALES 7 S00 9 1300

INCLUYENDO FRUTALES %o

| ——— et s

Frutales 2 500 7 500 ! 1 875

TOTALES 10 000 174

n_/ Los costos comprendent semillas, penucid.;;, agua, lertillznntce,pluntn—n-,uto.,

* 8o catiman dos cusechas da hortalizas, )
#*% Paya Jos frotales ae estima un costo de la coroecha comercial de truta) 0 sea 8l cuarto silo de
plantados,




2
VALOR DE LA PRODUCGCION ESTIMADA POR ARNO, DE 10 000 M~ DZ
CULTIVOS DE RIEGO, )/

{ pesos de 1960)

. Superficls PREDUCCION Valor valor del Valor del VALOR TOTAL
CULTIVOS Sembé'nda {Kllos) Producto por producto es ullimo_* '))E LA
M%) Esqullmo r;) ue l( kilo primario 0 PRODUCCION
primario frosco %  pesos
fresco ]
Hortallzas ™™ 500 2 256 5 389 5 26 945 8 2185 29 100
Habas 500 30 70 8 560 10 56 616
Alfalfo 1 500 - 12 000 1,20 14 400 - - 14 400
Papa 1 500 - 150 1 350 5 6 750 15 olz 7 762
Frijol 500 20 80 12 960 10 96 1 056
Malz 2 000 192 768 5 3 840 10 B4 4. 224 |
Avena - Ebo 1 000 . 3 000 1.10 3 300 ~ ~ 3300
OTALES 7 500 2 648 22 657 56 155 3703 60 458
INCLUYENDO  FRUIAIES **
Frutales 2 500 750 | 1ers ] s 28 125 10 ] 2813 36 938
ITOTALES 10 000 3 398 | 24 632 1 880 6 516 91 196

1/ Seglin proclos del producto puesto en parcela,
%  Se eatlma en un parcentaje respecto del valor del producte pxlnmnn frcago, - un poicaniaje respacto dal
valor del producto primario fresco,
#* fe consldera el valor a partir del cuario afio, como primara produccibn,
re¥  Bo eptiman dos rosechas al afio,

-,
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UTILIDAD NETA ESTIMADA POR ARNOQ, DE 10 000 M2 DE CULTIVOS DE RIEGO

( pesos de 1980)

Cogto esthimado

Yalor estimado de

UTILIDAD NETA

CULTIVOS de produccibn la producciédn, ESTIMA DA
{v)
Ko
Hortalizas 31 00D 29 100 26 100
Habas 260 616 356
Allalfa 1 350 14 400 13 050
Papa 3 000 7162 4762
rijol 300 1 056 756
_Mafz 940 4229 3284
Avena -~ Ebo 450 3 1300 2 50
TOTALES 9 300 60 458 51 158
INCLUYENDO TI'RUTALES =
Frutales 1 87% 30 938 R l 29 063
1TO0OTALES 11 1175 91 336 l 80 221

»
% ¥

8o cunaldaras la utllidad
86 astiman dog cosechas

hasta el cuarto afio,
fb‘ aflo,




PRODUCCION ESTIMADA POR ANO,EN'XZ 250 M* DR CULTIVQOS DE TEMPORAL

(klloa)
Superilcie PR ODUCCTI ON
CULT VO3 sombrada Producto Iequilmo ¥ I T0 GONPLETO
primario Superficle
fresco % kilos Yor Ha, sombrada
1/ 2 Y3 0t
Hortallzasg = 2000 21 556 29,5 6 359 152 900 27 915
Habas 1 000 105 30 45 I 500 150 7]
Papa 1 500 1 350 10 150 _10 000 1 500
Frijol 1_000 80 20 __| 20 17000 100
Mafz 3 000 480 20 120 2 00 630
TOTALES 8 500 23 571 6 694 30 265
INCLUYENDO FRUTALES %

Prutales 3150 w813 49 Loars e 501 4 (BB
T 0 'r A l‘ E S l&‘ 250 Z() .“’4 ” ')(}" q“ ()‘J‘]

% Ba estima seglniaprovechamlento de o
complato por la superficie sembrada,

¥¥ Be consldera el riarto o, come primer afo de producclén,

L/ 8o conalderanging

.cose has pat aflo,

pecies penores pecusring, on porcontaje regpecto del producto




2
COSTOS DE PRODUCCION ESTIMADOS vuR ANO EN 12 250 M DE
CULTIVOS DE TEMPORAL 1/

(pesos de 1980)

duperflcle c COSTO POR LA SUPE
Sembrada Coslo por osto por ! R SU R-.
CULTIVOS (M2) M2 Hectfroa FICI. SEMBRADA,
Hor(allzas 2/ 2 000 .25 72 500 14 500
Habas 1 000 0,26 2600 260
Papa 1 500 2,00 20 000 3 000
roisol 1 000 0.50 5 000 500
Maf(z 3 000 0.22 2 00 660
TOTALES 8 500 18 920

INCLUYENDO I'RUTALIS %

Crutales &/ 3 750 1 893 5 900

TOTALLS 2 250 24 880

L/ Incluyer semlillas, plantas agua plagucldas, fertilizantes,atec,
2/ Incluye . ol cusio de} riego por golso,

*  Bo estima el cuarto afio como el primar afio de producclbn,
4 Bo consldara dow cosechas por afo,

st 2010000 AP ettt

PPN



VALOR DE LA PRODUCCION ESTIMADA POR ARO, DE 12 250 Ma DE

CULTIVOS DE TEMPORAL )

( pesos de 1u80)

L/ fla consldaran dog cosechas al afjo,

*

del producto primaria fresco,
*+ o consldera el cuarto afo, como el primer afo ds produccibn,

‘Supor[lclu PRODUCCION Valor Valor dal Velor del VALOR TOTAL
GULTIV O S| Sombyadal __({iilos) - por producta Lgquilmo¥ DE LA . .
(M%) Esquilmo| Producto | kilo primario % | pesos PRODUCCION
primario fresco
fresco
Horiallzas 1 / 2 000 6359 2l 556 5 l'07 780 B 8 622 116 402
Habas 1 000 45 108 i) 840 10 -84 924
Papa 1 500 150 1 350 5 6 750 15 1 o042 1.162
Frifol 1 000 20 80 12 960 10 96 1 056
Mafz 3 000 120 480 5 2_400 10 240 2 610
TOTALES 8500 |6 694 23 571 | 18 730 10 054 | 128 784
” INCLUYENDO FRUTALES #+
Frutalos L3150 | 1 878 zo1s |15 2 m |d 2t |46 406 |
TOTALLES 12 250 8 659 26 184 160 918 14 272 176 190

Ba consldera wsegln aprovechamiento de espacias monmios pecuurlas pn un poreentaje vedpocto dal valor

e

-1




UTILIDAD NETA ESTIMADA POR ARO EN 12 250 M2 DE CULTIVOS DE
TEMPORAL,

(peson e 1980)

Costo estlmado de

Vajor estlmada de

UTILIDAD NETA

1/ Incluye auxilio do riego por gotea

* 30 considera Ja utilidad haesta ol cuasto aflo, como primer afo do praduccibn,

*¥  Bo considera. dos cosechan. a) aflo,
v

CULTIVOS produccibn la produccibn ESTIMADA,
Hortalizas ! / #% 14 500 116 402 100 902,
"IHabagn 260 . 924 664
Papa 3 000 7162 4 762
Frijol 500 1 056 556
Mafz 660 2 040 1 98¢
TOTALES 18 940. 128 784 109 B64
INCLUYENDO FRUTALES *
l."r"tn]pu / 5 960 46 406 40 44()
TOTALES 24 BHO 176 190 150 310

Pe N
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