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INTRODUCCLON

La aparicidn del petroddlar es uno de los fendmenos
més recientes de la economfa internacional que ha producido
mayores controversias y ha tenido una amplia difusidn en el
piblico, Sin embargo, esto no ha impedido que sea uno de los
fendmenos econdmicos menos comprendidos desde su mismo origen,

A reiz del aunento de los precios del petrdleo en 1973,
se generd un movimiento masivo de medios de pago hacia los
paises productores. Estos medios de pago, 2l representar un
aumento voluminoso e inesperado en los ingresos de los paises
pertenecientes a la OPEP no encontraron una utilizacién inme-
diata por parte de algunos paises receptores, de modo que
fueron revertidos en el sistema bancario internacional y se
lee asigné un uso en diversos paises, principalmente indus-
trializados,

Yor causa de su cuantia, estos recursos monetarios aps-
reoen como un nuevo factor dentro del mercado internascional
de capitules, y se temid en un comienzo que fueran incontro-
lables y que alterssen el ya inestable merocado financiero
mundial, afectando la economfa interna de las grandep poten-
cimg gapitalistaes,

A lo anterior debemos ngregsr que estos temoree eran
exteriorizados por unm campafin politica e informativa contra-
ria a 1a GPEP y que oroilaba entre la pmenaza de que lpg pafi-
pep retroleros se upoderreen de lap economiap desarrolladas
y la coneideracién de aue loe poiees de 1la OFEP eran incapae
ges de maAanejar eu propis riqueza, lentro de egta campafie fue
scufiado el término "pailp petrolero”, con upa clera connotagidn
peyorativa, aei como el de "petrodélar”, para deesignar a pus
fondos colocados en gl exterior,



Bl proceso de canalizacidn de los excedentes financie-
ros de los paises productores de petrdleo, superavitarios,
hacia las economias del resto del mundo, con un déficit cau-
sado por el aumento de sus gastos en energéticos, comenzd a
ser designado como reciclaje de los petrodédlares. E1l término
mismo de reciclaje no implica sino la inversidn de recursos
de una economia superavitaria en otra deficitaria, y podrias
emplearse en otros casos, pero ha pasado a designar casi ex-
clusivamente al reciciaje de petroddlares.,

El objetivo del presente trabajo es la investigacidn
de las diferentes modalidades que adquiere el reciclaje de
petrodélares y las consecuencias que el proceso global ha
acarreado al conjunto de la economia mundial, Dentro de la
investigacién tendrd un lugar primordial determinar las ca-
racteri{sticas de cada método de reciclaje y el beneficiario
final de la canalizacidn de petroddlares,

Con este objetivo, se partird de las siguientes hipé-
tesist

1,- Gracias al aumento de precios del petréleo en
1973-1974 y 1979, el petrdleo ha pasado a ser la uUnica mate-
ria prima en yue se han invertido los términos del intercam-
bio, desfavorables tradicionalmente para los productos de
lop paipes subdesurrollados,

2,~ Los pufeep pertenscientes i le OPEY ge encuentran
inclufdos en ru totulidad entre los pufses subdesarrollados,

3y Pundamentalmente, loe pafrep de 1lu UPKP colo pue-
den dar a rug excedentes finencieros log gipuientes usosi
8) atesoramiento, b) importacién de bienes improductiyos,
g) importagién de maquinaria y tecpclogia para ccontinuar gu
deearrollo econémico d) inversidn y colocacibn de depbeitos
bancerioe en el extrunjero,

4,- bado que entre estos usos dnicamente el primero



desvia fondos financieros del reciclaje, podemos considerar
a los otros tres como la base del reciclaje,

5.~ A causa de su atraso, algunos pafses de la OPEP
son incapaces de emplear sus recursos para el desarrollo in-
terno, aun cuando, contradictoriamente, son considerados los
pafses més ricos de la organizacién.

6,- Dada la imposibilidad de canalizar gran parte de
gUS recursos a su economia interna, los han entregado al sis-
tema financiero internacional, que los distribuye a lo largo
del mundo o los han invertido directamente en el extranjero.

7.~ En esta forma, los petroddlares han venido a incre-
mentar los recursos del suromercado y han subsanado las finan-
zag de las economias industrializadas.

8.~ Tal distribucién, al realizarse en forma ineguitativa
se ha convertido en un elemento mds del desequilibrio econé-
mico mundial, egravando las diferencias entre palses ricos y
pobres,

Partiendo de las anteriores hipdtesis de trabajo, la in-
vestigacidn se ha distribuido en cuatro capitulos:

En el primer capftulo se trutard el origen del flujo
de petrodélares a partir del incremento en los precios del
petréleo y el eubsecuente amumento de los ingresos de losg paf-
pertenecientes & la OPEP en 1973, e expondrdn lap causas de
este giro histérico en el comportamiento del precio del petré-
leo desde el final de la hegunda Uuerpra Wlundial haeta los au~
mentor en la década de lop TOr y eup repercusiones en 1a dip=
tribucién del excedente mundial,

En el cap{tulo pepundo re analizard la situacidn econé-
micn de los pa{ses de la UPEP y sue necepidndes de importacién,
be tratard de determinar gue poeibilidades de .beoreidn inter-
na de egu excedente financiero & partir de su estado de dega-
rrollo sotusl para despuée determinar el volumen de sug excen
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dentes una vez realizadas las importaciones, monto yue deberd
incorporarse a la masa de petrodélares en el sistema financie-
ro internacional,

En el tercer capitulo se estudird la colocacidén de petro-
ddlares en el extranjero por dreas. Primeramente, su distribu-
cidn en los pafses desarrolladas y posteriormente en los sub-
desarrollados, examinando la importancia yue han tenido en el
financiamiento para el desarrollo de las economias atrasadas,
Finalmente se expondrd el mecanismo general del reciclaje y se
examinard el papel que ha jugado el petrodélar en la economia
mundial durante los dltimos afios,

En el capitulo cuarto se planteardn las perspectivas a
que se enfrentard el flujo de petroddlares basdndose en el en-
frentamiento entre pafses productores y consumidores de petré-
leo, examinando especialmente las posibilidades de sustitucién
del petréleo de la OPEP como una amenaza para el flujo de pe=-
troddlares,

¥inalmente, en las conclusiones, se determinarén los
efectos que ha tenido el reciclaje de petroddlares en la eco-
nomfia mundial y se mencionaran las ventajas de una mayor coo-
peracién entre paises subdesarrollados productores y no produc-
tores de petréleo,

E1l interés por realizar este trabujo ha sido estimulado
por la gitumscidn de nuestro peis, ya cue sl pasay a per wéxico
un importante productor y exportador de petrdleo, ep de la ma-
yor conveniencis conoger lag experiencias de otros pniees ex~
portadores de orudo a peear de las diferencimg existenteg enw-
tre eug econom{mp y la mexicans, Por otra parte, al continuar
nuestro paié teniendo enormeg neceegidades de financiamiento
para inpulgar sus planes de desarrollo, es de pumo interés
conocer leg pogibilidades de desyiar parie de los recursos
en petrodélares hacia las economias spubdessrrolladas,



Capitulo I

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DE LOS PAISES PRODUCTORES
DE rETROLBO Y ORIGEN DEL FLUJO DI DIVISAS HACIA SUS
1CONOMIAS,

1., BL ~KR1ODO 1945-1970,

2, REAJUSTES BN BL MBRCADO PETROLERO DE 1970 A 1973,

3, COWMPORTAMILNTO DX LOS PRECIOS A PAXTIR Dk 1973,

4, IWPACTO DEL AUMBNTO DB LOS 1NGRESOS DM LA OPEP
EN LA BCONOMIA MUNDIAL,



I
EVOLUCION DE LOS 1INGRESOS D& LOS PALSES PRODUCTORES Db
PETROLEQ Y OR1GEN DBL FLUJO Dk DIVISAS HACLA BUS BCONOMIAS

La historia de la explotacién de petrdleo a nivel
internacional de 1945 a la fecha se puede dividir en tres
etapas marcadas por un diferente tipo de relacidn entre
los paises productores y las compafifas dedicadas a la ex-
plotacidn del recurso. Estas relaciones han repercutido en
distintas formas en el precio del petrdleo y en la cuantia
de los ingresos que los paises productores perciben.

De 1945 a 1969 se extiende 1la “era del petréleo ba-
rato", ocaracterizada por el dominio total de las compafifas
sobre la produccidn, Un corto periodo de 1970 a mediados
de 1973 se caracteriza por reajustes moderados en los pre-
cios y en la relacidédn entre estados productores y compafifas,
La tercera época se inuugura con el aumento en espiral del
precio del petrdédleo y el incremento del control de los pai-
ses productores sobre este preclo, y & partir de ese momen~
to se preduce la concentracidn de ingresos en egtos paiges,

originando el problema del reciolaje,

1.}
EbL rERIVNDO 1945-1970

Ia época que se cxtiende s partir de 1945 e ineluyd
la décnda de los 60s se puede denominar como "“)Aa era del
petrdleo burato” y se caracterizd por el poder abgoluto
de lse grandes compafi{as petroleras sobre el recurso, kran
las compan{as guieneg decidian donde y cuando hacer explo=

raciones en bueca de petrdleo, la cantidad que se debia



producir y el precio al que ge venderia. Si bien las em-
presas concesionarias que operaban en cada pais productor
eran diferentes, todas ellas estaban controladas por el
cartel de Archnaccary, tformado en 1929 por siete grandes
compafiias: British Petroleum, Shell, Wobil, kxxon, Texaco,
Standard 0il y Gulf 0il.

Los intereses norteamericanos en las compaiiias del
cartel y en el campo del petrdleo en general, han sido
dominantes. Desde antes de 1939 los kstados Unidos eran el
principal consumidor del recurso y continidan siéndolo hasta
la fecha, ademéds de haber sido el primer productor mundial
desde entonces hasta 1964. Con excepcidén de British Petro-
leum (briténica) y Shell (angloholandesa), las restantes
compafiias pertenecientes al cartel son norteamericanas, y
el gobierno de los EU ha actuado en miultiples ocasiones
ante otros palses en apoyo de sus intereses, modificando
las politicas de los mismos KU para favorecerlas,

ks asi{ como, a fines de los afios 40, a rafiz de un
aumento en los impuestos que prgaban las compaiifes en
Venezuela, el gobierno de Washington permitid que los im-
puestos pagados por compafilas norteamericanas a otros pai-
ses 68 conslderasen como créditos contra impuestos por
operaciones en el extranjero, Estos créditos para el sig=
temn fipecal estAadounidense hiocleron popibles los acnerdosp
del 50% (fifty fifvy), que dividian loe ingresos por vents
de petrdleo en partes iguales para las compaiifne y los go~
biernos de log paises productores, a condicién de que la
porcién eorrespondiente a los segundos se conpgiderape como
pago de impuestog y no de derechos,

kste tipo de ncuerdo fue puesto en préctica en Vene-
zuels en 1948, en Arabia Haudita en 1950, en Kuwait en




1951, en Iraq en 1952 y en lrdn y demds paises en 19%4,

y significaron un avance en los ingresos de los paises pro-
ductores, pues el régimen anterior de pago de derechos
otorgaba solamente un sexto de las utilidades a Venezuela

y un octavo a los pafses restantes.

Sin embargo, desde el final de la Segunda Guerra bun-
dial, los precios que aplicaban las compafiias operantes en
el Medio Oriente fueron mantenidos a niveleg demasiado ba-
jos en comparacidén con los de otras fuentes de energia y
con los precios del petrdleo prodﬁcido en los bBstados Uni-
dos. Esta estrategia tenia como objetivo eliminar la com-~
petencia del carbdén y controlar el mercado energético eu-
ropeo., Los paises de Buropa aceptaron con gusto el petréleo
como una fuente de energia mds barata y menos contaminante
gue el carbdén, la cual les permitiria reconstruir sus eco-
nomias dentro del Plan sarshal, La diferencia en el precio
hizo posible que el petrdleo se impusiera con ventaja, aun
cuando se mantuvo la produccidn carbonifera con fines prin-
cipalmente socinles, con objeto de mantener la ocupacidn,

Una continuscidn de esta politica fueron las dos re-~
ducciones de los preoios del petrdleo producido por lLos
pafses del Golfo Péreico en 1959 y 1960, decididBs unilate-
ralmente por las compaiias,

kn el cundro 1,1l podemos ver la evolucién de los
precios de referencia del petrdleo de log paises del Golfo
Pérpico de 1954 a 1961, mostrando las reducciones en el
preclo, y en el cuadro 1,2 podemos apreciar le digminucidn
del ingrego por barpil producido en lrdn, lraq, Arabis
beudlits y Kuwait en comparacién con el de Venezuela, yue
muegtra un alza de 1959 a 1960,

La polftica de precios de las companfass explies el



GUADRO 1.1
BVOLUCLOW DEL PhECLO DY REFERLNCLA DEL rPWIROLEO Dl LOS PALGES
DEL GULMO rERLICO 1954-1961,

Precio en dédlares por barril FOB en los puertos indicados.

1954 1955 19%6 1957 1958 1959 1960 1961

Irén

Abaddn 1.86 1.86 1,86 1.99 1,99 1,81 1.73 1,73
Iraq

Tripoli (Libano) 2,38 2.39 2.46 2.69 2,49 2,31 2.21 2,21
Kuwait

Ahmedi 1.72 1.72 1,72 1.85 1,85 1.67 1.59 1.59
Qatar

Unm Said 2,08 2,08 2,08 2.21 2.21 2.03 1.93 1,93

Arabia Saudita
Ras Tanura 1.97 1,97 1.97 2,08 2,08 1,90 1,80 1,80

CUADRO 1,2
LHGRESOS PUR BARKIL DI LOB PALSES FUNDALORKL DE LA OrkP BN
1955 Y 1960,

Délares a precion corrientes,

1955 1960
Arabia fiaudita 0,821 0sTH0
lrdn 0,818 0,801
Kuwait 0,767 0,765
lraq 0,802 0,766
Venszuela 0,807 0,892

Fuentes Rustow Dankwart A, UPKC, luccess and pProepects, NY, 1976,



hecho de que si bien en términos absolutos el ingreso de
los paises que conformarian la OPEP aumentd de %65 millo~
nes de délares en 1950 a 2,248 millones en 1960, esto se
debid al incremento de 1la produccidn total, mientras el
ingreso por barril dieminuydé por causa de las reducciones
impuestas por las compaiiias.

Venezuela fue el primer pails que realizd tentativas
de coordinacién entre los paises productores de petréleo.
Su situacidn mds favorecida era objeto de ataques en los
Estados Unidos, de los que era el principal proveedor ex-
tranjero, por el precio mas elevado de su produccién,
Desde 1949, afio en que Venezuela habia modificado su ré-
gimen fiscal aumentando los impuestos a las compatfifas, el
Chage Manhattan Bank publicé un estudio que demostraba la
inconveniencia de importar petréleo venezolano a un pre-
cio superior al de otras regiones, Al producirse los arre-
glos del 50% con todos los paises los precios se unifor-
mizaron, pero al sobrevenir las reducciones de 1959 y 1960
los intereses venezolanos coinoidieron con los de los pai-
pes del Golfo Pérsico en impedir gque se produjeran nuevas
bajas en el precio, Venezuela vefs atmcada su poeicién de
proveedor de log E,U,, mientras que los gobiernos afecta-
dos por las reduceiones tomaron conciencis del peligro de
que el precio del producto, csencisl para rug presupuestos,
fuera decidido exolupivamente por lms compaiifas,

Un mes después de la dltima reduccidn (ngosto de 1960)
re reuneny en dagdad loe repregentantees de lraq, Kuweit,
Irdn, Arrupvla Saudite y Venezuela para creap la Organizecién
de aises Exportadores de Petrbéleo (OrsP), el 14 de pep~
tiembre de 1960, kn eee momento la produccién de loe cingo
pafses areguraba el 90% de las exportaciones mundiales del
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producto y la sola crescidn de la OPEP impidid nuevas re-
ducciones, aunque fue incapaz de recuperar los precios de
1957, que solo consiguid alcanzar en 1966 gracias al incre-
mento de la demanda mundial.

Durante los 60s el objetivo principal de la OPLP fue
mantener la estabilidad de sus ingresos y de log precios,
Su mayor logro consistid en obtener en 1965 la inclusidn
de los costos de comercializacibén dentro de los gastos de
explotacibén, que no eran deducibles del 0% de impuestos,
Por otra parte se produce al final de este perfodo la De-
claracién de Politica Petrolera de 1968, cuyos objetivos
eran incrementar el control de los gobiernos sobre la pro-
duccidn y maximizar sus ingresos., kn ella se reclama la
goberania de las naciones gobre sug propios recursos, la
participacidén de los pafses productores en la exploracidn
y explotacién de hidrocarburos y en el capital de las em-
presag concesionarias,

Al mismo tiempo que comienza cierta presidén sobre los
precios hacia el alza en 1la segunda mitad de los 60s, los
paises drabes empiezan a participar mds activamente en la
OPkP, El sumento de eu produccidén les higo adquirir mayor
importancie en el mercndo internacional, mientras la produc-
cién mundiel se incrementd en 111% entre 1959 y 1969, la
de los paises Arabes sumentd ern ¢H8%, Durinte epop diez
afios lu produccidn petrolera de los paises nlcanza el 3%
de la produccién mundiul, Uns nueve generacidén de cient{fi=-
cop pocinles y téenicos en log palsee Arabes reclapa para
eptor una mayor papticipacidn en la explotucidn, refino-
miento, tranrporte y comercirlizacibn del petréleo, y tro=
tan de incorporsr eetu porticipacibn a loe objetivoe de
1a OyEP, a lo que Yenezuela e opone,
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A la creciente importancia que los paises Arabes to-
maban en la OPLP se agregd la creacidn de la Organizacidn
de Paises Arabes Exportadores de Petrdleo (OPAEP), en su
origen una reaccidn de los regimenes drabes mds conserva-
dores que desean agruparse en una organizacién menos pro
gresista gue la OPEP, Sin embargo con la cefda de la monar-
quia libia en 1969 la OPABP se abre a todoe los regimenes
4drabes, que obtienen asf uns plataforma comin para la coo-
peracién econémica, con la cual han tratado de introducir
nuevog objetivos en la OPEP para para la industrializacién

y comercialigacidén del crudo.

I.2
REAJUSTES EN KL MERCADO vETROLBERO DE 1870 A 19723

Durante los 60s y el comienzo de la década de lop 70
la demanda mundial de petrdleo registrd un notable aumento
por caugsa del orecimiento de las economias desarrolladas,
la expansién del comercio internacional que este crecimien-
to trajo congigo y por la entrada de los Lstados Unidos en
el mercado petrolero internacional como un importante com-
prador, kn efeoto, los L,U, importaron en 1965 el 10% de
sus necepidades en hidrocarburos, el 20k en 1970 y el 40p
en 1975,

Bl progego enterior favorecid los depnjustes en los
precios, la traneportacidén y los patrones de produceidn
del petréleo, kn conpecuencin lu adminirtracidn de Richard
Nixon procedid a reviear 1la politicn energética de log Es~
tadoe Unidos, kn es¢ momento ¢l agot-.miento de las reservas
nacionalep, el desgenso de le produeceidn y el retraso en
1s refinacién del erudo estuban llevando & log £.U, a sep
cada vez mds dependientes de las fuentee externas, [entro

i2




de esta perspectiva un alza del precio del petrdéleo impor-
tado, que lo igualara con el de produccién interna ademéds
de afectar la competitividad de las industrias de Europa
Occidental y Japén, que se habian beneficiado de precios
artificialmente baratos en el consumo de energia durante
largo tiempo, habilitaria a las compafiias petroleras nor-
teamericanas con los recursos financieros necesarios para
realizar inversiones en nuevas formas de tecnologia.

De este modo, a comienzos de los afios 70 se dié una
coincidencia entre la nueva estrategia energética nortea-
mericang y los intereses de los paises productores de pe-
tréleo por obtener un precio més equitativo para el pro-
ducto, produciéndose una coyuntura de la que los ultimos
resultaron beneficiados,

El primer paf{s en aumentar los precios fue Libia,
que aprovechd las ventajas que le otorgaba sobre los paises
del Golfo Pérsico, alejados del mercado europeo por la
clausura del Canal de Suez, su situacién geogréfica en el
Mediterrsneo, y procedid a8 elevar el precio del crudo en
treinta centavos de délar por barril, exigiendo ademés una
tega de impuestos del 55% m las compaiifms, Los paises res-
tantes demandaron condioiones semejantes en la oonferencin
de Unracas en noviembre de 1970, pero las gompafifap se ne-
garon & aceptarlas hasta la Conferencia de Teherdn el 14
de febrero de 1971, Al incremento en el precio se agregua-
ron dog aumentop compeneatoriog para neutralizarla deprge
eiacidn del délar de enero de 1972 en un 8,49% y de abril
de 1973 en 5,74,

veralelumente ge fortalcegid la posicién de los pa{-
gee productores en el control de las empresss., bntre 1967
y 1970 trgelis habia nacionalizado totalmente lasg empre~

eas no frencepas que gperaban en su territorio, y en 1970
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nacionalizéd el 51% de las empresas francesas. lLibia tomé
control de la concesidén a British Petroleum en ese mismo
aflo, e lraq nacionalizé la mayor parte de la Iraq Petro-
leum Company. Para evitar que las nacionalizaciones con-
tinuaran extendiéndose, las compafilas formularon con los
paises mds conservadores (Arabia Saudita, Kuwait, Abu

Dhabi y (¢atar) el acuerdo de Nueva York en octubre de

1972, el cual previa la toma de participacidén progresiva

de los paises productores en el capital de las compafiias,

1.3
COMEORTAMILNTG DE LOS rREC10S A PARTLIR DE 1973

La guerra arabe-~-israelf de octubre de 1973 vino a
déstruir los acuerdos de 1971 y 1972 que parecfan haber
asegurado la estabilidad del mercado petrolero, Dos dias
después de iniciadas las hostilidades, el 8 de octubre, el
gobierno saudita gugirid gque los drabes utilizaran la in-
fluencia gue les proporciongban sus reservas pelroleras
para pregionar a la comunidad internaoional por la golu-
¢ién del conflicto, Con este fin procedieron a clagificar
lag restantep naciones del mundo de mcuerdo con su actitud
respecto a 1a ceusa drabe, E1l grupo de lap nacioneg "ami-
gap", comruesto por Francia, lepafin y log paisep subdepa~
rrollados debia recibir preferencia en el suministro de
petrédleo con respecto a las "peutrales", grupo formado
la mayorin de los paipes desarrollados, mientras ege decrew

Holanda y vortugsl, Loe paiese no drebes de la OPEP, cuya
produgeidn representaba la mitad del total de la organiga=
oidén y que no eiguieron el emb.ygo, aproyecharon el momen~
to para aumentur los precios, encabegados por lrén, Posten

riormente 1a dificulted y la 1ncopveniencia de aplicar
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el embargo destruyeron el esquema discriminatorio de los
productores drabes a principios de 1974, pero & partir de
entonces los puises productores comenzaron a decidir el
precio del petréleo en forma unilateral., Bl primer aumen-
fue decidido el 25 de octubre de 1973 en Kuwait y alcanzd
el 70%, y el segundo, en teherdn, fue de 100%, el 22 de
diciembre del mismo afio.

Los aumentos se vieron acompaiiados por la termina-
cién del proceso de nacionalizacidn en Irag y Argelia, A
partir de 1973, por otra parte, los impuestos de las com-
pafifas exceden el 97% del valor del crudo y los gobiernos
de los paises productores mantienen el derecho a limitar
su produccién, el porcentaje que les corresponde de su
valor y la parte del proceso de produccién y refinamiento
que deben manejar. Las compafifas, por su parte, pese a que
su participacidn en el valor del crudo ha disminuido, ma-
nejan un producto mds costoso y la OPEP no las ha podido
sustituir en sus operaciones de transporte y venta al menu-
deo, ni incluso en la refinucidén de petroleo, de modo que
continuaron operando corl mayores gananciuas,

Se puede decir que a partir de la crisis de 1973 los
paipses de la OrLP adquirieron el control de sus 1ngresos,
¥1 cuadro 1,3 muestra la evolucidn de egtos ingresop en
forma pumaria, y el 1.4 las cuntidndes en que anumentaron
a rniz de 1la criesie, De 1973 a 1974 re produce un incremen=
to notable en sur ipgresos, ein que hubiese un incremento
congidernble en sup exportaciones, como podemos ver en el
cuadro 1,H,

Lin embargo, la jolitics promovida por lgunog pafises
dravee de establecer acuerdog bilaterales con lor pafses
consumidoyes pars reslizar el cvuministro de crudo y cue

tenderfs a decpluzar o lag com anlar petrolerss ha encon-
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CUADRO TI.3

EVOLUCION DE 10S PRECIOS DEL PETHOLEO, 1955-1974

de: La Mediterranée Arabe, Dechenu, J.H. et al.

Gobhiernos Precio
de los de
palses referencia
productores L
rﬁ;;ndencia
a la baja
pérdidas o
Estabili-
zacidn
eptabili- del
zacidn precio
de sus .
ingresos 7~
Alza del
precio
aumento o
de pus k\j::><:;
ingresos [~
[Fijaoién
del
{
precio
garantivean, -
el aumento .
de sup
ingreeos Bl precio
de
referencin
ee fijndo
€n
relacidn
deciden al precio
en forma del
unilateral mereado
gl precio

Precio
de
merc (do
u 1955
Pendencia
A la baja Creaciéq~_1960
de la OrEP
—~ Acuerdos 1970
' de Teherin
Tendencia
al alza ar
Acuerdos 1971
de Ginebra
1972
oct,
~ kmbargo,
—— 1973
! Pecipiones
ruerte de
Tehordn
nlza
y
Kuwnit
- die, 14973
- - e e 2
Betabyli-|
zngidn | 1974
A un i
nivel

superior

Precio por

Ingre-
S0 por
barril
para

el pais
productor

!
t
i

barril de
Arabian
Light
merca p., de
do ref,
1,80 1.97
1.80
l 2010
2040
3,10
5,11

10,80! 11,65

i
{

|
|

0079

0,8%

1,20

1,40

3,03

9,80



CUADRO 1.4

INGRESOS DE LOS PALSBS DB LA OPEP DE 1950 A 1974,
Millones de délares,

Arabpia
Saudita

Irén
Venezuela
Kuwait
Iraq
Qatar
Indonesia
Libie

Abu Dhabi
Argelinm
Nigeria

TOLAL
OPEP

1950

113
91
31
12
19

1

565

1955

288
91
596
307
207
34

1489

1960 1965 1970
355 655 1,200
285 522 1,136
877 1,135 1,406
465 671 895
266 375 52l

54 69 122

- 185

- ] 371 1,295

- 330 233

- -] 35

- - a1
2,248 2,248

1971

2,149
1,944
1,702
1,340
840
198
284
1,766
431
350
915

1972

3,107
2,380
1,948
1,657
575
255
429
1,598
551
700
1,174

7,318 11,919 14,374

1973

5,100
4,100
2,800
1,900
1,500
400
900
2,300
900
900
2,000

22,800

1974

27,500
17,400
10,600
7,000
6,800
1,600
3,000
7,600
4,100
3,700
7,00¢

La linea quebyada indica el afio de ingreso de los paises u la QPKP,

puentes OFE¢, buccess and rrorpecis, +1 1476,

1




CUADRO 1,5
PRODUCCION DB LA OPEP DIS 19%0 A 1974.

Promedio de millones de barriles diarios,

1950 1960 1970 1971 1972 1973 1974

Arabia

Saudita 0.55 1.31 3.80 4.77 6.01 7.60 8.48
Irdn 0.66 1,07 3.83 4.54 5.02 5.86 6.02
Venezuela 1,50 2.85 3,71 3,55 3,22 3,37 2.98
Kuwait 0.34 1.69 2,99 3,20 3.28 3.02 2.55
Iraq 0.14 0.97 1,55 1.69 1.47 2.02 1.87
Qatar 0,03 0,17 0,36 0,43 0,48 0.57 0,52
Indonesia 0,13 0,41 0.85 0.89 1,08 1.34 1.40
bLibia - - 3,32 2.76 2,24 2,17 1,52
ByAWU, —— - 0,76 1,05 1.17 1,53 1,69
Argelia - 0.18 1,03 0.79 1,06 1,10 1,02
Nigeria —— 0,02 1,08 1,53 1,82 2,05 2.2%
Ecuador - 0,01 0,01 0,01 0,08 0,21 0,18
Gabdn —-n 0,02 0,11 0,11 0,13 0.,1% 0,20
Totnl

OPEP 319 7,89 22,13 25,08 26,73 30,78 30,77
Exportacidn

toial

de la OPEP 3»03 7050 2]--0‘3 23066 25,39 29,44 29,HA

Puentes Rustow Dankwaprt A, OPEY, buccess and Proepects, NY, 1976,
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trado importantes obstéculos, principalmente de cardcter
politico,

Al sobrevenir aumentos en el precio del crudo supe-
riores a sus expectativas y ver amenazados los intereses
de las compafifas, Washington reacciond con fuertes ataques
verbales y amenazd incluso con la ocupacidn militar de los
paises productores de petréleo, optando finalmente por
crear una nueva politica energética,

E1l embargo petrolero de 1973 habia modificado la ac-
titud de muchos paises desarrollados respecto al conflicto
del Medio Oriente, ya que dejaron de apoyar abiertamente a
Israel y comenzaron a comprometerse con los 4drabes, Esta
actitud se puede explicar por la importancia que tienen
para Buropa Occidental y Japdn las importaciones de crudo
de los pafses drabes, las cuales representan la mayor parte
de su consumo, mientras los kEstados Unidos, cuya dependen-
cia respecto al petrbéleo de Medio Oriente es mucho menor,
continué apoyando a lsrael.

Por otra parte, la politica de cooperacién energética
de la Comunidad Econdmica Europea, que era cada vez més
accepsible al trato directo con log productorers, afectaba
el plan hegeménico de E,U, en su papel de ccntrolador y
digtribuidor de energis para todor los paises deparrollew
doe, La recpuesta norteamericana fue la fundancidn de la
hgencin Internacional de kneregim (Alk) en 1975, cuye fina=-
1idad era resolver loe problemas energéticos de los palees
de 1la Oprganizacidn peapye la (ooperacidén y el begarrollo
keonbmico (OUDE) en forms conjunta bajo el liderazgo de
los EK,U,, que g8 convierten en el dispensador de energis
pars 18 organizacién, tortuleciendo el papel de las compa=
fifas petroleras,

Heepeoto a la OPk?, la politica estadounidense did
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una abierta preferencia a los regimenes de los paises
cuyo volumen de produccién podia afectar los precios,
como Arabia HSaudita, que produce un tercio del petrdleo
de la OPLP, o el antiguo régimen de Irdn, pais que en
1974 le geguia en volumen, como podemos constatarlo en
el cuadro 1.5.

Desde 1973 Arabia Saudita ha utilizado el predo-
minio que le da dentro de la organizacidédn su importancia
como productor para presionar los precios a la baja, al
parecer con temor de gue un alza demasiado fuerte ufecte
las economias occidentales, donde estAn ubicados gran pare-
te de sus intereses. En 1975 el precio del petréleo aumen-
t6 en un 10%, porcentaje inferior al de la inflacidén mun-
dial, y en 1976 Arabia Seudita y los Emiratos Arabes Uni-
dos se rehusaron a aumentar nuevamente en 10k, como el
resto de la OPEP, aumentando solo 5%. En 1977 los deméds
paisee aceptaron congelar sus precios para permitir gue
Arabia Saudita y los Bumiratos aumentaran otro 5% e igua-
laran sus precios con el resto de la organizacién,

Con todo, la suepensién de las ventas de lrdn en
1979, causada por el derrocamiento del HShah, representd
un depcenso demagiado grande en lag exportaciones mundia-
les y provocé una nueva wlga en egpiral de los precios del
petrédleo, que rompieron la barreran de lop veinte délares
por barril, llegando el precio a fince de 1980 a superar
los 36 dbleres,

Hin emhargo, el precio comenzé n descender n partir
de log primeros megep de 1981, debido principalmente a un
deegenso en 1A demanda de los paires desarrollades caugada
por la recepibn de sus economias,
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1.4
IMPACTO DEL AUMLN'TO DE LOS 1NGHESOS DE LA OPEP LN
LA BCONUMIA MUNDLAL

Una de las consecuencias més importantes del aumen-
to en el precio del petrdleo ha sido 1la modificacidn en
la distribucidn del ingreso mundial por regiones, lo que
es visible en la alteracién de las balanzas de pagos en
cuenta corriente a nivel internacional {(cuadro 1.6). Los
paises desarrollados, tradicionalmente superavitarios,
pasan a tener déficit en 1974 por causa de los pagos por
energia, aungue en 1975 recuperaron su posicién superavi-
taria gracias a las ventas a la UPEP principalmente, y
a que la recesidén en el mundo industrializado habia hecho
disminuir el consumo energético. Con esto inauguran un pe-
riodo de déficits y superdvits alternados, mientras la
OPLP comienza un periodo de superavits que se van reducien-
do paulatinamente por sus crecientes importaciones hasta
que el nuevo aumento en 1979 hace que el superdavit se in-
cremente en forma notable, Las economias méds afectadas han
sido 1as de los paises subdesarrollados no productores de
petrdleo, cuyos déficits mse agudizan desde 1974, ya que
SUB papoE npor petrdleo se incrementan mientras contindan
poportando una relacidn desfavorable en pu comercio con
lap economiap industrializadas, bl recrudecimiento de gu
pituacidn deficitaria ha mermado nun mds pu purticipacidn
en el comercio internuacional a partir de uvintonces,

yomo coneeguencla del aumento de log 1ngresos de
loe pafees pertenscientes 8 la UrkPre regigtrd un enorme
flujo de divissg hecla sue cuentus eun loe bancos occiden~
tales, K1 momento mdg dificil para el eistema bancario

internacional fue la primayers de 1974, en que g€ hicieron
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los primeros pagos de petrdleo a los nuevos precios y los
paises productores no decidian perfectamente la utiliza-
cién que les darian a sus cuantiosos ingresos. Bl resulta-
do fue 1la proliferacidén de de depdsitos a corto plazo en
los eurobancos, los cuales debian enfrentar una fuerte de-
manda de préstamos a mediano y largo plazo por parte de

sus clientes, principalmente paises con problemas de balan-
28 de pagoe, como Gran Bretafia e ltalia.

Aei, después de la guiebra del Bankhaus Herstatt de
Colonia y del Franklin National Bank de NWueva York, a me-
diados de 1974, los eurobancos redujeron los intereses de
los depdsitos a corto ﬁlazo y aumentaron los de plazo me-
diano. En la segunda mitad del afio se inicid un fuerte mo=-
vimiento de pagos por importaciones de 1la OPEP, el cual co-
menz6 a reducir los depdsitos, trasladdndose el remanente
a plazos medianos,

En los siguientes afios el ritmo de los depdsitos de
los paises petroleros comenzd a disminuir regularmente, y
aun después de los aumentos de 1979 no se produjo ningin
efecto de pdnico gracias a la experiencia adquirida por el
sistema bancario internacional en 1974 y debido a gue el
reciclaje ya estaba constituido, porlo que los nuevos re-
cursos fueron abporbidos gin dificultad,

Lo anterior también a caupga de que el ritmo de impor~
tacidén de lopg pafses de la UPLP era ya muy elevado en 1979,
en tunto que el remanente para inversidn se encontraba ya
enfoendo al largo y mediano plazo en su mayor parte, ade~
mde de que habiun comenzado a participar em el reciclaje
lap institucionee financieras de lop piipes del Golfo Pér-

gico, pertenecienteg & 1la miema UPLP,
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CUADRO 1.6
SALDOG DIS BALANZA DI PAGOS BN CUENTA CORRIENTE POR AREAS
DEL MUNDO CAPITALISTA.

Miles de millones de ddlares.

Promedio

1971/1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Pafges

desarrollados 16.4 -11.6 17.9 -0.5 -4,1 33,4 -9,
OPEP 304 6708 3500 4000 3109 bao 680
Paises en

desarrollo -9.2 ~36,9 -45.9 -32,9 -28,6 -35.8 <52,

(1) Estimaciones,

FPuente: Fondo Monetario Internacional, Informe anual, 1980,

0
4

9
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I1
LA CANALIZACION 1INIBRNA COMO FACTOR DEL RECICLAJE

La exportacidén de bienes y servicios de las dreas
desarrolladas del mundo hacia la OPEP es una de las moda-
lidades mds importantes que ha adoptado el reciclaje a fa-
vor de los primeros.,

Los paises pertenecientes a la OPEP, por su parte,
son dependientes en extremo de las economias industriali-
zadas, debido a ciertas caracteristicas relacionadas con
sus necesidades y planes de desarrollo y sus proyectos
politicos, factores que influyen poderosamente en sus com-
pras al exterior, que han adquirido una importancia cre-

ciente sobre el reciclaje.

11.1
SITUACION DE LOb PAIHES DE LA OPEP DENTRO DE LAL KCONOMIAS
EN DESARROLLO

ba OPEP fue creada en 1960 por Iraq, Kuwait, Arahia
faudita, 1rdn y Venezuela, rogteriormente re les unieron
Datar en 1961, Libia e Indonesia en 1962, el bkmirato de
Abu Dhabi en 1967, Arpelian en 1969, Nigerim en 1971 y
Keuador en 1973, kn ere miemo aiio Gabdn golicité su entra-
dn a 1a orgunigacidn rin llegar a cer miembro completo an~
tes de 1975, y en 1974 rfe unieron a Abu Phabi loe emiratop
de Ajman, pharje, Dubay, Umm al-gaywsin, Fujara y Bas al-
Khayma, completdndore una sols repregentacidén de los Emi-
ratos Araber Unidos,

Los trece miembros de la OSWP tienen ciertsg garac-

teristicas en coming
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1.~ Son paises en desarrollo.

2.~ Su principal exportacién es el petrdleo.

3.— Dependen de los ingresos por estas exportaciones
para financiar sus proyectos de desarrollo.

A pesar de la importancia de sus riquezas en hidro-
carburos y de sus cuantiosos ingresos, los palses de la
OPEP contindan perteneciendo al conjunto de naciones atra-
sadas, como lo revelan el alto porcentaje de poblacidn
analfabeta, la fuerte tasa de mortalidad infantil, el ele-
vado numero de habitantes por médico y la corta esperanza
de vida, como podemos ver en el cuadro 11,1,

En el caso de los paises de 1la OPEP el indice del
PNB per cApita, el criterio gque ha sido utilizado con ma-
yor frecuencia para medir el grado de desarrollo, es total-
mente indtil, pues de acuerdo con él, algunos de estos pai-
ses se clasificarfan entre las economfas desarrolladas, sin
tomar en cuenta el atraso de su egtructura social y la ine-
guitativa distribucidén del ingreso. Si controntamos el PNB
per cédpita de estos paises con la combinacidn del indice
de esperanza de vida, el de mortalidad infantil y el de
analfabetismo, que ha recibido el nombre de "indice de
calidad material de vida", encontrmnos de acuerdo con el
cuadro 1I,2 que Irédn y Argelia tienen un {ndice de calidad
material de vide inferior al de la India o Hri Lanka, cuyo
PNl per cdpita eg muy inferior, y Kuwait, el cual pogee
un PB per odpita puperior al de Estedor Unidos, tiene un
indice de galidad material de vida inferior al de Wéxico,
Lop ingreeos exorbitantes de los pafseg productores de pe-
tréleo, antes que un indicador de desarrollo, son una ma-
nifestacién wdp del deeequilibrio entre sue Tecursos y
sue posibilidades reales de decenvolvimiento, y son pro-

ducto de ciertas mulformaciones provenientep de su herencia

26



colonial y de su situacién de puizes productores de petréd-
leo, la cuml varia de un pais a otro. Sin embargo existen
ciertas curacteristicas en comun,

La mayor parte de los paises que conforman la OPEP
tienen un pasado colonial muy reciente, el que ha signi-~

ficado el control directo por parte del extranjero de to-~
das la

02}

actividades econdémicas, continuado posteriormente
por las grandes compafifas petroleras sobre su desarrollo
en la época independiente.

Durante la mayor parte del perfodo que duraron las
coceslones, los estados productores se vieron reducidos al
papel de perceptores de impuestos, en tanto que las compa-
tifas gozaban de completn libertad de maniobra, lo que pro-
vocd una separaciodn total entre el sector petrolero y el
resto de la economia nacional, que continud dependiendo de
las actividades primarias, bajo instituciones sociales y
politicas arcaicas, como sucedid en los paises de la Penin-
rula Ardbiga, o en los casos en que las companias se ins-
talaron en un contexto mds modernizado y se generd cierto
contacto con la economia nacional, crecid un amplio sector
terciario que degplazé a la agricultura y 1la industria,
aomo en Venegzuela,

La indugtria de refinado, que hubiepe podido generar
ocupacion e introducir factores de modernizucidn en las
ecconomfur de logp pafpes productores, era remlizodas por lag
companfas en lugares cercranoe A log centrog de congumo, en
loe pafpep industrializadop, o en enclayes cercenos a log
rafses productores, como lar Antillas Holsndegag y Bahrein,
ke en eeta ncgtitud, quizé, donde mds se manifestaba la ac=-
ei6n de lap compainiass enfoenda a obtener el ndximo provecho
del atraso de log paises productores,

Podemog apreclar el resultado de erts pelitica ge



las compafifas en el cuwdro 11.3, donde aparecen las canti-
dades de petrdleo producidas, refinadas y consumidas en el
mundo el mismo afio en que la OPEP adquiere la capacidad de
fijar el precio., Los pafses con un alto consumo de energia,
yue son los que cuentan con una poderosa planta productiva
y un alto nivel de vida, son los gue poseen la mayor capa-
cidad de refinamiento, En cambio, los pailses productores,

gue poseen en su terriforio las mayores reservas de petréd-

leo, poseen un porcentaje minimo de dicha capacidad.

I1.2
DIFERENCIAS BN LA CAFACIDAD DE ABSORCION DE LOS PALSKES
DE LA OrEP

La experiencia inicial de los pailses productores de
petrdleo durante los afios 50 y 60 en el manejo de sus in-
gresos fue en casi todos los casos la de una mala adminis-
tracién, Los controles presupuestales poco confiables y
las politicas de gasto erréneas permitieron un sobrecon-
pumo y la formacidén de fortunas principescas en algunos de
estos paises, asi como un desperdicio en proyectos indtiles
o mal planeados,

Uon el fuerte movimiento de log palses de la OPEP
en los afios 70 por aleanzar el dominio sobre pus recursos,
paralelamente a lap nacionalizaciones y los aumentop en el
precio, ege emprendieron intentog por apimilar la produccién
petrolera al reeto de 1ls economia necional, Jodoe los paf-
per elaboraron planes de deparrollo a mediano y largo pla-
zo enfocadog en su mayor perte 4 la creacidén de infraestruc-
tu a, ee decir, traneportes, compunicacidn, irrigacidn, re=~
cuperecibn de tierrag, vivienda, educacibén y ealud, finan=-

ciédndoloe con sue ingresog inecrementados a partir de 1973,

28



CUADRO 11,1

Indicadores Econdmicos y Sociales de los paises de la OREP,

Pais ?.C, P.A, I,E., s.I. HAM C/H B.2V.e P.ALP
Arabia .
Saudita 3.0 98% A7% 15,2 1,778 n.d. 48 62%
B.AU. 3.2 79 n.d. 13.8 894 n.d. 47 n.d,
Qatar 3.1 90 n,d, 13.8 1,086 ~n.d, A7 n.d,
Kuwait 5.6 40 93 4.4 876 n.d. 69 2
Libia 3.9 63 155 12.5 994 2,495 55 20
Irén 2.8 176 g8 12.5 2,573 2,573 52 41
Iraq 3.4 T4 99 10.0 2,560 2,306 55 42
Argelia 3.2 74 89 14.0 5,586 2,357 56 53
Venezuela 3.2 24 104 4.9 926 2,422 66 20

Keuador 3.5 26 102 7.0 2,007 2,109 60 46
Indonesia 2.6 43 82 13,7 16,411 2,155 48 61
Wigeria 2.7 85 49 16,0 14,885 2,291 48 46
Gabdn 1,7 88 110 17.0 5,147 2,403 35 78

Bangladesh 2.4 78 83 14,0 14,208 1,943 47 85
México (1) 3,5 26 116 5. 1,433 2,668 65 39

no

7.0y~ Tapa de crecimiento anual de la poblacién,

P,A,~ Porcentnje de poblacidén analfabeta,

1,km Poroentaje de inseripcién epcolar (primaria),
Weldw Wortalidad infontil por 1000 nacimientos,

H/M. Habitantes por médico

G/H, Unlorine diaring consunidas poy habitante,

K.Y, kppersnza de vida,

PyMP, voreentaje de poblacién egcondmicamente activa en
actvividades primarisas,

n.d, bato no dieponible,

(1) Dbatoe de México y Bangladerh runiniptrados pors comparagidn,

Juadro formado con Watos de fuia el fereer undg, héxico, 1981




CUADHO 11.2
1ndicadores econdmicos y sociales de algunos paises repre-

sentativos de cuatro niveles de ingreso.
Indice de
calidad

PNB per Esperanza Mortalidad Poblacién naterial

cépita de vida infantil  alfabetizada de vida
1976 $US (atios)  (1/1000 n) (porcentaje) — ——=

Paiges de

bajo ingreso 166 48 135 34 40
Bangla Desh 110 46 153 22 32
India 150 49 129 34 41
Mali 100 38 188 5 14
Sri Lanka 200 68 47 81 82
Paises de me=-

diano ingreso 429 62 76 59 67
Angola 330 38 203 13 16
China Popular 410 65 65 60 71
CGorea del Sur 670 65 47 81 82
Zambia 440 44 159 47 38
Paises de

mediano-alto

ingreso 1,215 62 8 66 68
Argelia (1) 990 53 145 26 41
Qubs 860 70 27 78 85
Irén (1) 1,930 57 104 37 52
México 1,090 6% 66 T4 75
Taiwan 1,070 70 25 85 87
Paises de

alto ingrero 4,976 7% __ 20 . 9T 93 .
QGheocoplovag, 13,840 70 21 100 93
Kuwait (1) 5,480 69 44 H5 %
Holanda 6,200 74 11 98 96
k.U, 7,890 73 15 99 95

(1) Pafses miembros de la OPLP,
Puentey ¥,8, Liser, The U,H, and World Development Agenda 1979,



CUADRO II.3

Distribucidén mundial de la produccidn, reservas, industrializa-

cién y consumo de petréleo, el 31 de diciembre de 1973,
Porcentaje por regiones y principales paises.

Norteamérica:

América
Latinea!

Medio
Oriente:

Afriony

Produccién Reservas Refinado Consumo

E.U. 18, 3%
Canadéa 3.6
TOTAL 21.9
México 1.0
Venezuela 6.3
Argentina -
Brasil -
P, del Caribe -
Otros (1) 2.4
TOTAL 9.7

A. Baudita 12.9

Irdn 10,2
Kuwait 4.9
Irag 3.4
Abu Dhabi 2.2
Qatar 1,0
Otros 1,0
TOTAL 36,17
Libia 3.7
Nigeria 3,6
Argelia 1,8
Gabén 0,3
Otros 1,0
TOTAL 10,4

6. 6%

1.5
8.1

0.6
2.2
0.4

1.8

5,0

20.8
9.5
10,1
5.0
3.4
1,0
5.4
5.2

2.1%

2.8
4.9

1.1
2.3
1.1
1.2
4.7
0.5
0.8

0.7
1.0
0.8

1,6
4,1

29.8%
3.1
32.9

1.1

2.4
2.1
6.2

1.9




Europa
Occidental:

Europa
Oriental:

Extremo
Oriente:

Gran Bretafia
R, LA
Frencia
Italia

Otros

TOTAL

U.R.5.5.
Otros
TOTAL

Japén
China
Indonesia
Oceania
Otros
TOTAL

0.7
0.7

14.7
0.6
15.3

1.4
243

106
543

1.6

1.0
2.6

12,0
1.0
13.0

3.1
1.7
0.4
0.4
5.6

4.4
4.5
4.9
6.0
9.0
8.8

12,1

2.7
14.8

75
5,0
1.2
2,0
14,9

4.0
5.4
4.5
3.7
9.1
26.7

11,6
2.6
14,2

9.6
1.3
4.0
1.3
16,1

(1) En los casos en que el monto no es congiderable, o es ine~

xistente, se encuentra incluido en "Otros" y en el total,

Fuentet: Stockholm International Institute for Pesmce Research,




CUADRO TI.4

Reservas petroleras y poblacién de los palses de la OPEP,

Reservas Poblacidn Relacidn
(millones de en 1977 entre reservas
ton, métricas) (miles de hab) y poblacidén

Emiratos Arabes

Unidos 5,017 652 7.69
Arabia Saudita 20,550 9,430 2,17
Qatar 781 183 4,26
Kuwait 9,234 1,112 8.30
Total Grupo I 35,582 11,377 3,13
Argelia 932 17,790 0,05
Ecuador 233 6,705 0,03
Gabdn 291 535 0.54
Indonesia 1,438 134,414 0,01
Irédn 8,631 34,424 0,25
Irag 2,658 11,759 0.40
Libia 3,494 2,607 1,34
Nigeria 2,672 80,000 0,03
Yenezueln 2,092 12,542 0,37
Total Grupo I1 24,441 300,776 0,08
Total OPKP 60,023 312,153 0,19

Puentes International Petroleum Bnciclopedia, 1977, p, 280,




Solamente algunos pafses, entre los que se cuentan
Argelia, Iraq, Arabia Saudita, lrén y Libia emprendieron
proyectos de desarrolle industrial basados en la refina-
cién y la petroquimica, aprovechando su recurso mds im-
portante para industrializar su economia,

Estos proyectos parae el desarrollo, ya sea de la in-
dustria o la infraestructura, han sido el origen de cuan
tiosas importaciones en equipo, maguinaria y tecnologia,
que constituyen el primer factor de reciclaje de divisas
hacia los paises desarrollados. Sin embargo, aunque para
todos los paises de la OPEP el petrdleo es la fuente de
financiamiento y la clave del futuro desarrollo, la capa-
cidad de absorcién interna de cada pals viene a determinar
posibilidades y objetivos diferentes, influyendo sobre el
modo en que se realiza el reciclaje.

Podemos definir la capacidad de absorcidn de un pais
como la posibilidad de invertir en é1 capital en forma
productiva, lo que imwnlica que dicha capacidad estd supe-
ditada » las posibilidades humanas y de desarrollo técnico
presente en su economfa., He han hecho diversos intentos pa-
ra clasificar a log pafses de la OPEP a partir de estag po-
gibilidades, pero dentro de todas las caracteristicas pre-
pentes en pup economias y que pueden ser Utiles para hacer
1a ¢lasifioRgidn existen excepciones que dan a algunos paf-
res una pituacién intermedia, sun cuando los cagos extremos
#ean evidentee,

La divieidn que pogee mész claras congecuencies en la
politicn de le QPEP se base en la relucidn entre regeryas
petrolifersr y poblacibn, la cual egepsra a las UPEP en dos
grupog con diferentesg pogpibilidades para abrorber sus re-

cureof finsancieros, hl primer grupo de paiges pogee una
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poblacidn reducida en relacidn con sus reservas, mientras
el segundo grupo posee reservas pequefias en relacidn con

su nimero de habitantes. Dentro de la organizacidn el pri-
mer grupo ha tratado de mantener los precios del petrdleo

a un nivel bajo, mientras los paises del segundo grupo han
intentado provocar el alza. El cuadro 1I.4 muestra la divi-
sién en ambos grupos a partir de su politica de precios,
por lo que Libia, Irdn, Iray y Gabdén, con una relacién en-
tre reservas y poblacidn que se podria considerar interme-
dia, se encuentran incluidos en el segundo grupo.

Los paises del primer grupo; Arabia Saudita, Kuwait,
los Emiratos Arabes Unidos y Qatar, tienen una poblacién
reducida y una estructura econdémica y social méds atrasada
que los restantes paises de la OPEP, estructura que la cla-
se gobernante intenta mantener contra todas las modificacio-
nes que pueda traer consigo la modernizacién. Un sintoma de
esta mactitud es el hecho de que en los cuatro paises se
ha mantenido intacto el régimen que recibid la independen-
cia, mientraes los restantes paises productores de petrdleo
de 1@ zona han tenido importantes cambios de régimen., Por
lo anterior, los paiser del primer grupo tienen una capa-
cidad de mbsorcidn inferior nl monto de sug ingresos y BuB
importaciones tienen un papel menos importante en la utili-
zacidén de sug recursos financieros que aquel que revigten
en log otroe paises de la organizacién, y cue colocaciones
en el exterior absorhen una proporcidén importante de estos
recursos, ya que el monto total de sus cuperdvits no ep
Aplicable inmediatamente al deserrollo,

mientras el tipico pafs en deearrollo enirents difi-
cultades de escapez de ahorro y financiamiento y la limita-
ci6n de sup importaciones antes de que aparezea cualquier

otro tipo de obetdculo pura el crecumiento, en los paises
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petroleros con cuantiosos fondos disponibles aparecen pri-
meramente otras dificultades que limitan el ritmo al que
pueden ser absorbidos sus ingresos, ya que superado cierto
limite, las entradas en divisas no pueden influir sobre el
desarrollo cuando un pais carece de lag instituciones ade~
cuadas, los recursos naturales y la mano de obra necesarios.,

En esta situacién se encuentra Arabia Saudita, en
donde la agricultura no puede ser desarrollada por su costo,
y la falta de preparacién de la mano de obra provocd el re-
traso de otras actividades, ya que solo el 10% de l1la pobla~
cibn econémicamente activa tiene primaria completa (entre
los nacidos en el pais). En los Emiratos Arabes Unidos la
proporcidén es similar y un poco mayor en Qatar. A lo ante-~
rior se agrega la escasez de la poblacién, que se ha pre-
tendido solucionar con la inmigracién de trabajadores, la
cual ha sucitado ya problemas al introducir una fuerte mi-
nor{a de origen palestino, libanés, sirio, egipecio, iranio
v pakistani més politizada quo los habitsntes originales,

y que lop paises huéspedes consideran cada vez mds como
una amenaza pars su estabilidad polftica, pues pu nimero,
que ha aumentado con la introduccién de la industria, ha
igualado rl de la poblaciédn original, e incluso lo supera
en el capo de Qatar,

Los paigep del segundo ,grupo, en cambio, en el mo=
mento en que eup ingrecos aumentaron hab{an alesnzado
cierto nivel de deparrollo, ademds de poscer uns poblacién
mdg numeroes que loe primerogs y, lu mayor parte de ellos,
una organizacibn politice y social més avanzada, situacidn
que los ha oblignado s sumentar sug inversiones pAra mante-
ner el crecimiento aue ys habfan alcanzado sus economias

¥ que ha fayorecido el incremento de sus :mportaciones,
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Estos paises tienen mayores posibilidades para 1la
utilizacidn interna de sus ingresos que los pertenecientes
al primer grupo, pues el aumento de sus entradas en divisas
aporté recursos adicionales para apoyar estrategias y pla-
nes de desarrollo que ya estaban implementados. Por otra
parte tienen otros recursos naturales explotables y una ma-
yor variedad de actividades en los sectores no relacionados
directamente con el petréleo, por lo que la renta petrolera
puede apoyar el desarrollo y diversificacién de la economia
nacional sobre una base ya existente, agricola en casi to-
dos los cagos.,

Sin embarego, 1os.paises del segundo grupo no pueden
incrementar su produccidn petrolera sin acortar de este
modo sus perspectivas de produccidn a futuro, por causa de
sus reservas limitades, en tanto que sus ingresos pueden
caer y afectar sus plenes de desarrollo si reducen pus ex-
portaciones para presionar el precio del petrdleo al alza,

Los paises del primer grupo, teniendo reservas més
durables gozan de una mayor libertad para manipular su
produccibdn para afeotar el preoio, sobre el que tienen una
oapaoidad de mocidn mayor que el segundo grupo, Arabia
Haudita, con las reservas més grandes del mundo y una po-
blacidén relativamente pequefia tiene una posicién preponde~
rante, ya que puede regular su nivel de produccién B Vo=
luntad,

Por otra parte, a causa de pus limitadas reserves,
los paises del segundo grupo tratan de desarrollar fuentes
alterputivae de ingreso, ya gue gu produccidén no serd tan
duradera como la de los del primer grupo, per lo cual tie-
nen interée en maximizar sus 1ngresog actuales, Bl primer
grupo, con ampliss reservas, no tiene el mismo 1nterés
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por generar actividades que diversifiguen sus fuentes de
ingreso al interior de la economfa nacional, pues obtie-
nen una renta adicional de sus colocaciones en el exte-
rior. De aqui proviene su interéds por mantener el precio
del petféleo a un nivel bajo, pues un alza considerable
podria afectar las economias en donde estdn ubicadas sus
fuentes alternativas de ingreso. Por otra parte, conside-~
ran gue un precio bajo garantiza la competitividad del pe-
tréleo frente a otras fuentes de energia, lo que mantiene

el valor de sus grandes reservas por un largo periodo,

II.3
TENDENCIA DE LAS IMPORTACLONES DE LA OPEP

Obgervando el monto del superdvit en cuenta corrien-
te de la OPEP de 1974 a 1980 (cuadro I.6), encontramos que
la tendencia a la importacién es cada vez mayor, ya que
una vez iniciado, el proceso de crecimiento ha generado
nuevas importaciones y el excedente financiero se ha vis~
to reducido gradualmente, mientras el saldo en cuenta co-
rriente de los paises desarrollados, con gulenes mantiene
la OFPkyY 1la mayor parte de pu comercio, tiende & recuperar-
ge hasta la aparicidn de un nuevo aumento en el precio del
netréleo,

Bl orecimiento en lap importaciones se¢ did con gran-
des inerementon en 1974 y 1975, Para fines de ese afio dis~
minuyd por caupa del descenso de las exportaciones de pe=
tréleo, pero ge recuperd a partir de 1976, y en 1978 en
yue lae ysptag ce petréleo pe reducen nuevamente, las im-
portuciones de la UPKP se meptuvieron, lo que explica la
enorme reduccidp del superdvit y el notable mejoramiento

del galdo en cuents corriente de los pafree desarrcllados,




con quienes la OVPEP realiza mds del 80% de sus compras al
exterior,

Entre log paises desarrollados Kstados Unidos es el
principal vendedor, siendo el proveedor mds importante de
Arabia Saudita, 1rdn y Venezuela. Japbén se hizo el provee-
dor de Kuwait, los kmiratos Arabes Unidos e Indonesia,
Gran Bretafia el de Nigeria, PFrancia el de Argelia y Gabdn,
y Alemania Federal el de lraq, y a partir de 1979, junto
con Japdén, el de Iran.

Los paises de la OPEP también concentran sus impor-
taciones en distintos productos de acuerdo con sus planes
de desarrollo, si bien todos ellos gastan en productos para
ratisfacer necesidades bédsicas como vivienda, alimentacidn,
educacidn y trensporte, algunos como Venezuela y Kuwait
adquieren mu bles, aparatos de radio y televisidn, bienes
recreativos y equipos de comunicacién. Los paises con ingre-
sos mds abundantes compran instrumentos electrdnicos y
computodoras, mientras lrdn, Argelia e Iraq son los prin-
cipales compradores de productos quimicos y equipo para
desarrollar su potencinl agricola y de maquinaria para
transporte aéreo, Log tres paises y Arabia Saudita hacen
ademds adquisiciones en alta tecnolopgfa para gu naciente
industria petroquimica, yu que tienen ambiciopos proyectos
para la produociép de amoniaco, urea, etileno, fertiligzan-
tee, productor syrométicos y pldecticos,

Dentro del total de importaeciones resultari{s diffcil
determinar 1a cantidad que se deptine 8 la actividsad pro.
ductiyn en cnda pafg, L1 o este tipo de inversidn aprego-
mog lag compree para penelicio rociel, como viviendsa,
galud y educacidn por estar relacionsdor con el deearrollo
porterior, lor gastopr rertontes jueden cer clasificados

como totolmente 1w roductivoe,



CUADRO II.5
Exportacién de servicios militares y no militares
de los EU al Medio Oriente, 1977-1979.

Cifras en millones de ddlares.

1977 1978 1979
Servicios militares 3,253 3,286 2,376
Servicios
no militares 772 1,024 838
TOTAL 4,025 4,310 3,214

Fuente: The Arab Economist, Financial Report, octubre de 1980,
Py 29.
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CUADRO II.6

Regiones y paises en desarrollo que adquirieron mds armamentos
en 1978, Cifras en millones de ddlares a precios constantes

de 1975

Porcentaje Principales Monto de

PTotal de del total paises compras Porcentaje
Regidn compras del 3er M. compradores por pais en la regién
Iragq 1,423 2%
Medio Irdn 1,393 2l
Oriente 6,583 47% Israel 1,377 21
Arabia S, 1,081 16
Siria 626 10
Libia 694 60
Africa Argelia 223 19
del Norte 1,158 8% Marruecos 213 18
Tunez 29 3
Etiopia 365 23
Africa 1,600 12% Suddfrica 330 21
Sudsahariana Sudén 160 10
Rhodesia 92 6
Nigeriao 91 6
Brasil 371 29
Argentina 256 21
Peru 152 12
América Venezuela 151 11
Latina 1,261 9, 3% Keuadop 68 )
Guba 98 8
Bahamag }e} A
fwéxico 20 2
Ikl talvador 8 U6

Panamd 6 0,4



Le jano Sudcorea 1,357 57%

Oriente 2,366 17% Vietnam 262 11
| Toiwan 209 9
Tailandia 129 5
lndonesia 14 3

TPOTAL 13,948 100%

Fuentes Stockholm International institute for reage Hegearch,
Yearbook 1979, », 183,
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Entre estos gastos se encuentran las importaciones de bienes
suntuarios, pero la mayor parte se dirige a compras de arma-
mento, Todos los paises de la OPEP han hecho este tipo de gas-
to en grandes cantidades, ecpecialmente Irédn, Arabia Saudita,
Iraq y Libia, siendo los EU, seguidos por Francia y Gran Bre-
tafia, los principales beneficiarios de tales transacciones,

Podemos apreciar la magnitud de las compras de armas
por medio del cuadro II.5, el cual muestra las exportaciones
militares y no militares de los EU al Medio Oriente, E1 aumento
en las comuras de aparato militar de la zona a los EU de 1977
a 1978 revela aumentos en el gasto realizado principalmente
por Arabia Saudita e Irédn, y la cafda en las ventas norteameri
canas en 1979, de un mento de 910 millones de délares en las
exportaciones militares y de 1,096 millones en las exportacio-
nes totales, es el efecto de la suspensidén de las importacio-
nes iranies al caer el régimen del Shah ese mismo afio,

En el cuadro II.6 podemos ver la importancia del.Medio
Oriente en las compras de armas realizadas por los palses sub-
desarrollados en 1978 y el porcentaje adquirido por los princi
pales compradores de cada regién del Tercer Mundo. Los palses
de la OPEP que figuran en la lista, Arabia Swudita, Irdn, Irag,
Indonesia, Nigerim, Argelia, Libia y Venezuela totalizaron médg
de 1la tercera parte de las importaciones de armemento de los
paises en desarrollo,

11.4
DIH1RIBUCION DEL EXCEDENTE ENTRE LOG PALSES DE LA OPEP

Restando el monto de las importaciones de la OPEP a pus
ingregos por exportacién obtenemos su balance en cuenta co-
rriente, el ocual es el indicador mds confisble de sus cologa-
cionep en el exterior, exclufdo el mtesoramiento, Epte fue muy

importante en la época anterior 4 los aumentos y hapta 1974,

43



pero a partir de entonces comenzd a ceder hacia la inversidn
extranjera, que parecid un medio més seguro de mantener las
fortunas., Por otra parte su monto es diffcil de determinar
con exactitud, si bien existe el registro de la reserva moneta
ria de los paises de la organizacién, la gque sin duda abarca
la mayor parte de los bienes no utilizados por la OPEP,
En 1977 las reservas monetarias de la OPEP ascendian a

74,650 millones de ddlares, la cuarta parte de las reservas
de los palses adscritos al FMI, debido principalmente a las re
gervas de Arabia Saudita, que ese afio fueron las segundas del
mundo, superadas tun solo por las de la ReplUblica Federal Ale-~
mana, como podemos verlo en el cuadro II,7. Unas reservas tan
cuantiosas diff{cilmente se justificarian para un pals con una
balanze comercigl tan favorable como la de Arabia Saudita y
cuya moneda carece de importancia en las transacciones inter-
nacionales, por que se trata principalmente de fondos ociosos,

Se ha mencionado ya la diferencia en la importancia re-
lativa que tiene para los pafses de la OPEP la utilizaciédn de
sus ingresos en importacidn de bienes y servicios de acuerdo
con su pertenencia al grupo con una relacidén elevada entre re
gservas y poblacidn o al grupo dotado de una relacién baja. En
el oaso de estos Ultimos, las importaciones absorben la mayor
parte de sus ingresos y su excedente es muy reducido, e inclu-
go muchos de ellos han presentado déficite consecutivos en
cuenta corriente, Tal es el capgo de Argelia, Indonesia y Kcua-
dor, que han tcnido déficits constantes desde 197%, liigeria,
gque los presenta desde 1976 y Venezuela desde 1977,

liientrae tanto, log pafses del primer grupo contindan
colocando sug excedentes en ¢l mercado financiero internacional,
al que acuden los paises de la OvEP con déficit en busca de

financiamiento, En esta forma el mercado {inancicro interna=~

44




cional funciona como vehiculo de reciclaje entre miembros de
la OPEP misma,

Bl excedente financiero de la organizacién es, por lo
tanto eczencialmente el de los paises del primer grupo, en or-
den decreciente el de Arabia Saudita, Kuwait, los Lmiratos
Arabes Unidos y ¢atar, y en proporcidén menor el de Libis, Irdn
e Irag, que presentan también excedentes a pesar de sus posibi
lidades de inversién interna y de absorcidn mediante importa-
ciones.

Bn 1974 el 56% del excedente de la OPEP pertenecia a los
cuatro paises del primer grupo. En 1975, iniciado el proceso
de importacién en los otros paises, el primer grupo totalizé
el 904 del excedente, correspondiendo a Arabia Saudita la mitad
de este porcentaje. Esta distribucién ha prevalecido por los
afios subsiguientes y no parece tener probabilidades de modifi-
carge, dado el monto relativamente pequefio de lag reservas
petroleras de los otros pnises y su fuerte necesidad de impor-
taoiones,

El cuadro 11,8 nos muestra la evolucidén de las colocacio-
ciones en el extranjero de los paises de la OPEP con una pogi-
cidn superavitaria hasta 1978. Por otra parte, si consideramos
el porcentaje del total de ingreros por exportacidn que no se
justifica por 1la necesidad de inversidén interna, el porcentaje
ha sido cercano al 50% on los pafges del primer grupo # partir
de 1975,
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CUADRO II.7

Regervas monetarias internacionales tot:les computadas por

el FMI, al fin de octubre de 1977. Cifras en millones de dé-
lares,

Porcentaje
Arabia Spudita 30,438 10, 2%
Irédn 11,546 3.9
Venezuela 8,151 2.7
Irag 5,657 1.9
Nigeria 4,551 1.5
Libia 4,379 1.5
Indonesia 2,863 1.0
Kuwait 2,505 0.8
Argelia 1,756 0.6
EAU 1,339 0.4
Ecuador 557 0,2
Gabdén - -
Qatar - -
TOTAL OPEP 74,650 25,0
RFA 35,682 11.9
Reino Upido 20,4417 6.8
Japén 19,977 6,7
RV 18,793 6,3
1¢:1in 11,062 3.1
Ppanoin 10,065 3.4
TOPAL log 6 116,046 38,8
Resto de la OGDE 58,774 19,7
Paiges subdesarrollados 49,175 16,5
POTAL WMUKNDIAL 298,625 100, 0k

Puente; ¥hl, I.oternstionsl Financial it tietier, Washington, 1979



CUADRO II,8

Haberes en el exterior de algunos paises de la OPLP

(millones de ddélares).

1972 19717 1978
Kuwait 2,418 22,000 26,000
Qatar 414 2,562 2,000
Arabia Saudita 2,303 66,000 75,000
Emiratos Arabes Unidos 300 7,570 10,000
Iraq 720 6,996 8,500
Irén 884 12,266 11,951
Libia 2,694 4,891 4,200
TOTAL 9,733 122,285 138,651

Fuentey Pinancial fimes, Londres, tHiditle East koonomic Heview,

vol, 23, o, 16, 4 de mpyo de 1479,
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Capitulo I1X

PARTICIPACION DE LOS FONLOS DLl LOS rAISES DE LA
OPEP EN EL sBRCADO INTBRNACIONAL DL CAPLTALLS.

1, INVERGIONES DE LA OPEP BN LOS PALSES DESARROLLADOS

1.,A. Evolucidn de los depdsitos de la OPEP en el
Buromercado.

1.B, Inversiones de la OPEP en los B.U,

1.C., Inverpgines en Gran Bretafia y otros puises

desarrollados,

2, LA AYUDA DX LA OPEP PARA Kl DESARKOLLO DENTRO
DEL REQICLAJE,
2,A, Lep instituciones de ayuda de 1la OPKP,
2,8, Formap de inversidén de la OPEP en los paises
subderarrollados,

3o REGICLAdE HECUNDARIO A PRAVES DEL EUROMERGQADO,

Ay L AKCAn]EMO GENERAL DEL RLCIGLAJE,

AB




111
PARTICIPACION DE LOS FOLDOS DB LOG PALSES DE LA OrkP
EN EI, mERCADO LNTERNAGILONAL Dis CAPLTALES.

Bl objeto de estudio del presente capftulo es la utili-
zacidén de los excedentes de la OPEP una vez realizadas las im-
portaciones para el posible desarrollo y los gastos improduc-
tivos. Tales excedentes salen a colocarse en el mercado inter-~
nacional de capitales, o mds bien, permanecen en él como una
notacidn en los libros de las grandes instituciones bancarias,
La proporcién més vasta se ha distribuido entre kstados Unidos,
Ganadd, Europa Occidental y Japén, que ofrecen la fuerte capa-
cidad de absorcidn de sus mercados y su experiencia financiera,
Una parte mucho menos importante se dirige en cuambio a los pafl
ses subdesarrollados.

Bl cuadro IIl,1l nos muestra la distribuciédn de las colo-
caciones de la OPEP al finalizar 1977, En ese momento los
activos en el extranjero de la organizacidn alcanzaban 160,000
millones de délares, en comparacibdn con 13,500 al final de
1972,

Las colocacioner de 1la OPEP en los kstados Unidos, en
forma de depdsitos bancarios, bonos del gobierno, acciones y
obligaciones de empresas y colocaciones privadas absorbfan
42,000 millones de délares, mientras cerca de 60,000 millones
eran invertidos en el mercado de eurodivisas, Alrededor del
75¢% de log eurodepdpitos de 1a OPEP estdn denominados en déla=
res, por lo que loz depdritos en surodélar alcangaron Aproxi-
madamente 45,000 millones al {in de 1977, La concentracidn de
fondoe en el euromercudo e explica por lae dimepsiones y faci
lidades del mereado, juntc con sus tapus de interés, normalmen
te mées aline que las de otros centros financieros, en eppecial
el mercado estadounidense, cuyas tasas fueron muy inferiores
hesta 1980,




Las inversiones en forma de depdsitos en moneda nacio-
nal en Gran Bretafia, Alemania Federal, Canadd, Francia y otros
paises industrializados fueron de alrededor de 5,000 millones
Las colocaciones de fondos en estos palses, bajo la forma de
bonos del tesoro, acciones y obligaciones alcanzaron 11,000
millones de ddélares, y en la mayor parte estaban constitufdas
por tenencias en monedas fuertes, principalmente marco alemén
y franco suizo,

Los préstamos directos de los paises de la QPEP a insti-
tuciones monetarias extranjeras, organismos gubernamentales
y empresas en paises industrializados se acercaba a 12,000
millones de délares, de los cuales 1,500 correspondfan a cor-
poraciones norteamericanas,

La OPEP habia concedido hasta entonces alrededor de
10,000 millones de dbélares a instituciones financieras inter-
nacionales, especialmente el FMI y el Banco Mundial, Su ayuda
a paises subdesarrollados alcanzaba 20,000 millones al final
de 1977, el 12,5% del excedente total acumulado de la organi-
zacidn,

El cuadro III,) muestra la distribucidn porcentual de
los haberes de la OPEP en el extranjero a fines de 1977, 1la
gual se ha mantenido bdsicamente hasta 1980, pese al aumento
registrado por 1lg masa de petrodélares en 1979 a 222,000
millones de délares y & 318,000 en 1980 por causa de 1la nueva
ola de sumentos en el precio del petréleo, degpuée de que
1a cantidad de haberes de la OPEP se mantuvo sin ningdn cre-
gimiento durante 1980, a causa de la reduccion del excedenie
en cuenta corriente de la orgaonizacidn,
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QUADRO III.1
Distribucidn del excedente de la OPKP el 31 de diciembre de 1977

Us §

miles de millones porcentaje
Inversiones en los EU 42 26.25
Inversiones en otros paises
industrializados, principalmente
Alemania Federal, Francia, Suiza,
Japén y Canadé 16 10.05
Préstamos directos a paises
industrializados, inclufdos los kU 12 7.5
Depdsitos en euromonedas 60 37.5
Qoncesiones bilaterales,
Préstamos a paises subdesarrollados
e inversiones en ellos 20 12,5
Préstamos a instituciones
financieras internacionales 10 6,2
TOTAL 160 100, 0%

Fuentes Odeh Aburdene, OPEC Inveetment, Euromoney, mayo de 1978
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I1I.1
INVERGIONES DE LA OPEP BN LOS PALSES DESARROLLADOS

La mayor parte de las colocaciones de la OPLP se con-
centran en inversiones en los paises capitalistas desarro-
llados y en el mercado de eurodivisas. Durante los afios 70,
sin embargo, la concentracién geografica de los fondos y la
estrategia de inversién han sufrido variaciones., La partici--
pacién del mercado de eurodivisas disminuyd hasta 1977 para
estabilizarse a partir de entonces. Las colocaciones en los
mercados nacionales,mientras tunto, adquirieron mayor impors+
tancia, Yor otra parte, los instrumentos de inversidn regis-
traron hasta 1978 el pasaje de instrumentos de mercado a cor-
to plazo hacia el largo plazo, que se recuperd, sin embargo,

en los dos Yltimos afios de la década,

1.A
EVOLUCION DE LOS DEPOSITOS DE LA OPLP EN LL BUROMERCADO

en 1974 el flujo del excedente financiero de la OPEP,
con el aumento de los precios del crudo, llegd a modificar la
estructura de lap oferta del mercado de eurodivisas., Hasta
1973 los fondos depositadog por los pafises produotores de pe-
tréleo habian representado solo 5% del total, De 1974 a 1977
lop gobiernog e instituciones de 1la OrlP se convirtieron en
los oferentes mie dindmicog, llegando u deteyminar el creciw
miento del euromereado, kEn 197% sus ¢olocacionep rignificaron
A% del awnento en los depbgitos totules de eurodivisas, re=
pregent.undo el 17% de los pasivos de 1os eurobancop que rin.
den informes al Banco Wundial, Durante ese perfodo los pai-
gep de 1a OUPEP fueron log dnicop oferentes netos de fondos
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aungue la recuperacién de las balanzas de pagos de los paises
desarrollados los llevéd nuevamente a ser depositarios en 1978,

En 1974 la afluencia de fondos de la OPEP en el euro-
mercado alcanzd 24,000 millones de délares, y los retiros de
la organizacién fueron de 1,000 millones, lo gue deja un flu-
jo neto de 23,000 millones de délares, suma superior a un ter-
cio del excedente de la organizacidn en ese afio. Ya en 1975
los depésitos directos de la OPEP en el euromercado aumenta-
ron en solo 5,500 millones de dbélares, aunque mostraron cier-
ta recuperacidn en los afios subsiguientes. E1l cuadro III,?2
nos muestra la creciente posicidn deudora de los bancos que
rinden informes al Banco de pagos internacionales y su posi-
cién respecto a varios pafises de la OPEP, Como podemos ver,
los paises con una alta relacidén entre reservas y poblacién
alimentan a estos bancos, mientras los que poseen una relacidn
ba ja son los responsables del aumento de eurocréditos a la
OPEP,

En 1974 el 37% del excedente de la OPEP fue colocado en
el euromercado, mientras 30% era colocado en los mercados do-
mésticos de los EU y la CEE, 7% en agencias internacionales
y 26% en préstamos directos a gobiernos, ayuda y donaciones,
Hybo dos importantes razones para la alta concentracién de
petrodélares en el mercado de eurodivisas, La primera coneig-
tié en las restriceiones a la invereién directe que sufrieron
los fondos de la OPEP en los mercedos domésticos de QOocidente
respecto a traneferenciap de capital, beneficiog, derechos,
intereses, gastog en rervicios y compraventa de agciones ordi~
narisg de lag companiss, La epegunda razén estriba en la gegu=~
ridad y el pecreto de loe eurcdepdeitos, aunada a log BAltos
réditos en las colocuciones a corto plazo, &l resultado fue
ung enorme congentracibn de petrodélares depositados en tére
minos de muy eorto plazo, generalmente de tres meses, el
mercado de eurodivigas, 53




En 1975 se adoptaron medidas para reducir esa cantidad, al
mismo tiempo que se debilitaban las restricciones a la inver-
gidn extranjera en los pafses desarrollados. A comienzos del
afio se redujo la tasa de interés en el euromercado, especial-
mente en los depdsitos & corto plawmo, manteniéndose estables a
largo plazo. Bl resultado fue un descenso en el flujo de
recursos de la OrEP hacia el euromercado, si bien algunos pai-
ses, como Arabia Saudita y Venezuela continuaron formando en
é1 grandes depdsitos y el porcentaje que ocupan los haberes

en eurodivisas se ha mantenido superior al 30% del excedente
de la OPEP hasta 1980,

Alrededor de 1976 se comenzd a dar una participacién
creciente de los bancos e instituciones financieras drabes o
eurodrabes en préstamos y colocacidn de eurobonos. Un nimero
creciente de instituciones e inversionistas drabes estd toman-
do participacién en las actividades del euromercado, entre
ellos el Banco Arabe e Internacional de Inversidn, la Abu
Dhabi Investment Company, la kuwait International Investment
Company, la Unién de Bancos Arabo-franceses, el Banco Intercon
tinental Arabe, el Banco Arabe-espafiol y el Banco de Crédito
y Comercio Internacional. La mayor participacidn de estos ban-
cop se ha reflejado también en el hecho de que gran parte de
lag emipiones se han denominado en divisas drabes, especial-
mente diner kuwait{ y riyal soudita,

Esta participacibdn ha aumentado a portir de 1979, a cuau-
gm del congelamiento de log bienes iraniog en los banoos nor-
teamericumnog, el deterior miento del délar y pérdidas en el
meroado de eurobonog, que llevaroa a los pafses del Golfo Pér-
pico, eppecialmente Kuwait y log Emiratos, a tom:.r un coptrol
mds eptricto de cus depbsitos, tratdndo de confiarlos solo

a Bug propias instituc.ones financieras,




CUADRO III,.?2

Posicidén de los bancos gue rinden informes al Banco de Pagos
Internacionales en relacidén a la OPEP por paises.en 1976 y 1978.
Millones de ddlares

1976 1978
OPEP -36,971 ~-44,080
Medio Oriente -28,837 -35,054
Paises de baja absorcidn (1) -23,407 ~27,185
Paises de alta absorcidn (2) - 5,430 - 7,869
Argelia + 98 + 3,012
Gabén + 75 + 674
Nigeria - 111 + 1,053
Indonesia + 2,005 + 1,833
Ecuador + 99 + 1,803
Venezuela - 4,288 + 3,617

(1) Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y Qatar,
(2) Irén, Iraq, Bahrein, Omdn y Libia,

Fuentes Bank of International Settlements, Annual Report,
1977 y 1979, Basilea,
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1,8,
INVERSIONES DE LA OPEP BN LOS E.U,

Los Estados Unidos no =olomente son el pails mds favore-
cido por las importaciones de la OFEP, sino que ademds es el
pals que concentra una cantided mayor del excedente de la or-
ganizacidn, Los Estados Unidos concentran un mayor monto de
petroddlares gue cualquier otro mercado nacional, recibiendo
una proporcidén muy superior a la de Gran Bretafia, Alemania
Federal, Francia y Japdn, los restantes pafses que reciben
grandes cantidades en fondos de la OPEP, Las causas de esta
preferencia radican en la estabilidad econdmica y politica
del pafs y la amplitud y refinamiento de su mercado monetario
y de capitales, que le dan enormes posibilidades de absorcidén
de fondos financieros y de diversificacién de la inversidn.

En 1974 casi 22% del excedente total de la OPEP fue
colocado en los Estados Unidos, De los 12,000 millones de dé-
lares que esto representd, dos terceras partes correspondieron
a haberes a corto plazo. En 1975 se¢ didé un movimiento al largo
plazo, y para 1976 las tres cuartas partes de las colocaciones
en logs BU se hicieron en instrumentos a largo plazo, concen-
trdndose en bonos, acciones ordinarins, propiedades inmobilia-
rias y otras inversiones directas,

Ia proporcidén de lag colocuciones en log KU del total
del excedente de la OPEP se ha cgtabilizado alrededor de la
cunrta parte, En 1977 .leanzuban el 26%, y en 1979 equivalian
a 55,000 millones de ddblares, el 2Y% de log haberec en el ex-
terior de log paises de lu OCEP, conrervéudose el predoeminio
de lug iuversiones a largo y medimno plazo,

Bl traslndo de fondos de la UchP de ingtruncutos de in-
versibn n corto pluzo hacia el mediano ¥y largo plazo parece

haber respondido taumbién g modificaciones en la tasa de inte-



rés. Al caer las tasas 2 corto plazo, aguellas a largo plazo
se mantuvieron mds estables, si bien sufrieron reducciones
con respecto al monto de 1974.

En esta forma, en el traslado de los fondos al largo
plazo han coincidido el deseo de los inversionistas de la
OPEP de convertir sus haberes financieros en algo con un al-
to valor subyacente y no unz enorme cartera que produce rédi-
tos, y la voluntzd del pafs que recibe esos fondos de fijarlos
en su mercado y estabilizarlos en colocaciones no acreedoras,

Por otra parte, las colocaciones en los EU como en
cualquier otro pais deberf{an ser vistas como inversiones tran-
sitorias cuya duracién es el perfodo que va entre la entrada
de los ingresos petroleros al pails excedentario de la OPEP y
el momento en que este los puede utilizar en su desarrollo.
1,C.

INVERSLUNES EN GRAN BRETANA Y OTROS PAISES DBSARKOLLADOS.

La Gran Bretafia es el segundo pais en recibir fondos de
los paises excedentarios de la OPEP en grundes cantidades,
gracias a la importancia de su mercado financiero y su red
bancaria, circunstancias que el pais ha tratado de aprovechar
para atraer petrodélares u su economia,

A pesar de estas ventnjas, la inversidn de la OvEP en
Gran Bretafic mortrd une disminucidn de 1974 a 1980 en el por-
centaje del excedente de la organizacidn, Solomente de 1974
o 1976 vufrid una reduccidn de 7,000 millones de ddlares has-
ta 1975 y una desinverecién de 800 millones en 1976, kl dercep
go de la inversién de ls OPEy sc debid & los pr blemas que
enfrentuaba la economia del pifs y la dev:.luncién de la libra
esterlina durante ese perfodo, lo que provoeé la reduccid.
de los activos de lu opganizacién, En 1974 los huaberes en ee-
terlinae de la Os/EP fueron de 2,200 miiloues de délarer, y

finaneiaron gran purte del déficit en cuentu corriente del



Reino Unido, que ascendid a 3,600 millones. En 1975, sin em-
bargo, al mismo tiempo que hubo una desinversidén neta de 180
millones de ddlares en libras esterlinas, el déficit brité-
nico ascendid a 1,700 millones.

Por otra parte se vid durante el perfodo la reduccidn
de las tasas de interés y las garantias de sguridad en Gran
Bretafia mientras aumentaban en otros paises, especialmente
los EU, La magnitud de la pérdida que represents el deterioro
de 1la libra esterlina para la OPEP se puede deducir del hecho
que la OPEP posee la mitad de las tenencias en esterlinas fue
ra de Gran bretafia, como lo muestra el cuadro 1II.S5.

En 1978 y 1979 el Keino Unido pudo recuperar parte del
terreno perdido, ya que a fines de 1979 la inversidén de la
OPLP alcanzaba 11,000 millones de ddélares, en comparacién con
7)200 millones en 1974, En 1979 lac colocaciones se distri-
bufan en bonos del gobierno y del tesoro (20%), depdsitos
bancarios en libras esterlinas (28%), bienes rafces (25%) y
acciones y obligaciones de empresas (20%). Sin embargo en
1974 la Gran Bretefia habia absorbido 13% de las colocaciones
de la OPEP en el exterior, y en 1979 apenas el Y%,

A lae inversiones debemos agregur la cantided deposita-
da en los bancos de la plagza financiera de Londres, los cua-
lep controlsn més de la mitad del euromercado y que al final
de 1979 tenfan ulrededor de 45,000 millones de ddlares en
eurodivisas provenientes de los pnises excedentarios de la
orEP,

k1 cuadro I11,3 muestrn 1s dirtripucidn de log huveres
de 1a O;EP para los EU y Gran sretafia, pniges que ndemfs de
pogeer la muyor parte de log {ondor tienen leg estadisticas
mbp confisbles, | in emburgo la inversién en otros puipes desa
rrollndos he venido creciendo ewn forma conridersble al {inal

de los 70g, etrafd: por lu estabilidad econdmica y monetsria

'k



de olgunos pafses, como buiza y Alemenia Federal., Los pulses
europeos han atrifdo los fondos de la oriP de diferentes ma-
neras, kn algunos de ellos, principalmente en Alemania lMede-
ral, los petrodélares se han colocado en tomas de participa-
cidn en los grandes consurcics, dado su enorme potencial in-
dustrial.

En otros, como Francia e ltalia, los palces excedenta-
rios de la OPEP realizaron compras de bienes raices en las
zonag turisticas, Sin embargo el principal sector al gue acu-
dieron en iFrancia fue el bancario, donde se combinaron los
capitales franceses con los fondos de los paises del Golfo
I"éreico en diversas sociedades de inversién, siendo las prin
cipales la Unidn de Bancos Arabes y i'ranceses, Banque de la
Méditerrannée, Bank of Credit and Comnerce Ilnternational y
Kuwaiti-French bank,

bl cuedro 111.,4 nos muestra las colocaciones anuales
de la OFEP en el exterior en dos periodos, 1974-7% y 1979-80.
En é1 podemos obheervar la creciente participuacidn de los paf-
geg industrializados en el reciclaje, ya gque aumentaron su
rerticipacidén en el excedente de la OrkP de 79 a 86%.,

lentro de las economiss deparrolladus, la de los Kstados
Unidos ha mentenido su lugar como mercudo para los petrodéla-
ree, apgorbiendo un porcentaje del excedente de la organiza-
cibn que fluctia entre 24 y 29%, uran sretaiia, incluyendo los
tondos en eurodivisag del mercado de¢ Londres, ha viesto diemi-
nuir eu porcentije del 24 ul 14%, mientrup log restantes pnf-
ger indugtrinlizadog han aunentado su purticipacidn del 26 al
ABp del excedente de la Osky?, tento ¢ pedinno como corto y

largo plazo,



CUADRO 1I1.3

Colocaciones de la OPEP en los Estados Unidos y Gran Bretafia
Distribucidn porcentual de la inversidn total el 31 de di-

ciembre de 1979,

listados Unidos

Bonos del Gobierno 15
Bonos del Tesoro 12
Depbésitos bancarios 26
Bienes rafces 22

Acciones y obligaciones

de empresas 24.5
l'osesién directa 0.5
Total 100. 0%

Gran Bretafia

Bonos del Gobierno 3
Bonos del Tesoro 1
Depbésitos bancarios en esterlinas 7
Bienes rafces B
Accioneg y obligaciones

de empresas 4
Depépitos de eurodivieas

en 6l mercado de Londres 80
Totnal 100, 0k

Fuentes Bank of kngland
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CUADKO II11.4
Evolucidn del excedente invertido por los paises de la OPEP

Miles de millones de délares,

1974 1975 1979 1980
Excedente identificado 53.2  35.2 60.6 87.0
Inversiones a corto plazo 36.6 9.5 43.2  42.5
a) en los kU 9.4 1.1 8,3 0.2
b) en Gran Bretafia 18,2 W4 16.2 16,1
c) parte del anterior en
depdsitos de eurodivisas 13.8 4.1 14.8 14,8
d) Inversiones en otros
paises industrializados 9.0 5.0 18,7 26.2
Inversiones a largo plazo 16,6  25.7 17.4 44,5
a) en los EU 2.3 8.5 -1.5 14.3
b) en Gran Bretafia 2.8 0.9 1.0 2.0
c) en otros paises
industrializados 3.1 5.8 8.7 16.7
d) en instituciones
internacionales 3.5 4,0 -0, 4 4,9
e) en paiges subdesarro-
1lados 4,9 645 9,6 6,6

Puente; Banco de Pugos Internacionales, Annual NHejort,
junio de 1981, p, 97,
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111.2
LA AYUDA DE LA OPEP PARA ¥L DESARROLLO DENTRO DB RECICLAJE

Un importante rubro dentro de las colocaciones de capi-
tal de la OPEP, el cual ha aaquirido uaa gran importancia
son las transferencias a los paises subdesarrollados no pro-
ductores de petréleo. Al analizar esta ayuda es necesario
tomar en cuenta que los paises donadores son a su vez subde-
sarrollados de acuerdo con cualguier f{ndice que tome en cuenta
el bienestar de la poblacién, como hemos visto en el segundo
cap{tulo, y que dicha ayuda tiene un lugar importante dentro
del total mundisl, representando un porcentaje considerable
de los ingresos de los paises de la organizacidn, sobre todo
efi comparacidén con la que otorgan los palses capitalistas
industrialigados,

La ayuda concedida por la OPEP fluctud entre el 2% y el
8% del PNB de la organizacién durante el perfodo que va de
1974 a 1980, porcentaje superior a la asistencia del Comité
de Ayuda para el Desarrollo (DAC) de la Orginizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico, que agrupa n los pafses:
capitalistas desarrollados, la cual colabord con el 0,3% del
PNB total de sugs miembros. Los cuadros III.b5 y Ill,6 nos muep
tran la participacidn creciente de 1a ayuda de la OPEP dentro
del totnl mundial y el porcentaje del PNB con que cooperaron
los paises de ambae organizmciones en 1976,

£1 coneideramos el porcentuje del PNI que concede en
ayuda cada pnfs, ¢g notable la contribucidén de loe Emiratos
Arabes Unidos, gue colocuron en 1977 el 10k, qatar colabord
gon més del T%, Arebin Sauditm con 6% y Kuwail con més del
3%, Los puises deparrollndos que otorguron un mayor porcentfs
je de egu PUB fueron Holanda y Suecia, yue concedieron en cam-
bio 0,804 de su PhB, in términos abrolutos Arabia {auditse es

el gegundo donante mundinl con ¢y 107 millener de délares,



solo superado por los BEU, que contribuyeron con 4,334 millo-
nes, el 0,26% de su PNB, ocupsndo los Emiratos Arabes Unidos
el sexto lugar mundial con mds de 1,000 millones de délares
en ayuda,

La asistencia para el desarrollo otorgada por la OPEP,
cuyo ritmo aumentd en forma continua de 1973 a 1977, registré
sin embargo un descenso en el porcentaje del PNB que cada
pais dedica a la ayuda a partir de 1978, si bien la cantidad
concedida por la OPEP continuaba aumentando en términos abso-
lutos, pero a partir de 1980 a mostrado un nuevo repunte, con
un incremento del 12.5% respecto al afio anterior gque aumenta-
rd nuevamente la proporcidn del PNB que entrega en ayuda cada
pais de la OPEP,

La ayuda de la OPEP toma la forma de donaciones y prés-
tamos bilaterales concertados con log gobiernos, y multilate-
rales a través de organismos internacionales, especialmente
bancos regionales de desarrollo, La ayuda de la OPEP, si bien
existia anteriormente a los aumentos en el precio del orudo en
1973, se incrementd en fuerte proporcién a partir de ese afio,
En 1972, por ejemplo, la cantidad decembolsada por la OPEP
fue de 700 millones de délares, cifra gue se vié casi duplica-
da en 1973 y que continué aumentando en los afios subsecuentes,

La proporecién de donaciones en el monto total fue de
1974 a 1976 cercana al 60k, Adumde de gque epth proporciédn de
donacioneg es muy euperior al de L. ayuda concedida por los
pa{ses desurrollados, 1la seiptencia que otorgs lu OPEP no pe
encuyentra atada a comprag al puie donante, mientras se congi-
depra que lam ayuds de la 000k estd atada en cus dos tercerag
partes, heto puede relacionarse no dnicamente copn la heneyo-
lencia de la OFEP, rino también con ru inecapncidad de ofrecer
tecnologia, y en el future guizd llepue @ relacionar su ayuda

con sdquigiciones en 1a naciente 1ndustria de los pafees pe-




troleros. Actunlmente, sin embargo, la ayuda gque concede la
OVEP se transforma en compras de equipo y tecnologia a los
paises desarrollados, yue resultan favorecidos finalmente,

Hasta 197% casi 1a totalidad de la ayuda ee dirigid ha-
cia los paises Arabes y musulmunes., bEntre los paises mds fa-
vorecidos se encuentran los gque sufrieron guerras con lsrael:
Egipto, Jordania y Siria, que recibieron 43% de la ayuda de
la OPEP en 1976, y Pakistdn, que recibid el 19% en ese afio,

En el caso de Bgipto, que posee la econiomia mds diversificada
del mundo Arabe, factor gue sin duda lo favorec{ia para reci-

bir una copiosa ayuda, esta descendid a partir de su partvici-
pacidén en los acuerdos de Camp David,

Bl cumdro 111.,7 nos muestra la distribucidn geografica
de la ayuda bilateral de la OPLP en 1976 y 1978 y su concen-
tracién en el mundo drabe.

Esta distribucidn ha provocado lag protestas de los pai-
ses del Africa Sudsahariana, gue han tenido una postura diplo-
mAtica solidaria con los drabes respecto a la cuestibdn pales-
tina, pero que ge encuentran enire las economias mds afectadas
por el awnento del crudo. I/ solucién que han reclamado los
1fderes africanos ha eido un sistema de precios inferior al
netual para el petrdédleo que se vende n los pnires subdesarro-
1llados, lLos pafres de la CFEP, sin embargo, no pueden aceptar
epta propuents tanto por log problemusr que sucitarin que el
retréleo tuviers dop precios oficiales, cavo que 1o se ha da-
do ¢n el comercio iutornncionsl pora nippunu mercuuciﬂ, como
por el hecho de que lar redes de dietrivucidn y relinamiento
del petrédleo crudo ge encuentran fueyra de gu control, por lo
que no exiete ninguna forontfa de que el petréleo vendido a

precios inferiores (uvorecieru golomeate o low pufrep pobreg,
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CUADKO 111.5

Ayuda para el desarrollo de los miembros de la OPEP y 1a OCDE

Millones de d&lares,

1976 1977 1978 1979 1980
OCDE 13,329 15,680 19,994 22,267 26,603
OPEP 5,595 5,858 4,338 6,123 6,999
OPAEP(1) 4,657 5,521 3,913 5,989 6,798

(1) Organizacidn de Paises Arabes Exportadores de Petréleo,

Su contribucién estd ya incluida en el renglén de la OPEP,

Fuente: Banco Mundial, Informe de Desarrollo Mundial, 1981
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CUADRO I1I,6

Ayuda 2l desarrollo
en 1976 y 1980.

Paises de 1la OCDE

Australia
Austria
Bélgica
Canadd
Dinamarca
Finlandia
Prancia
Alemania Federal
Italia

Japén

Holanda

Nueva Zelandia
Noruega
puecin

Buies

Reino Unido
fistadgs Unidoe
Total

otorgada por paises de la OCDE y la OPEP

Desembolso neto Porcentaje del PNB

en millones $US

1976 1980 1976 1980
317 653 41 AT
48 174 .12 22
340 575 »o1 W48
763 1,035 39 W42
214 464 .56 V12
51 106 W17 V22
2,146 4,041 .62 62
1,592 3,152 .36 W43
226 600 13 W15
1,105 3,300 .20 32
728 1,577 .80 .98
53 63 W41 27
18 472 .70 182
608 928 ,82 16
112 246 v 19 24
886 1,766 +40 ' 34
4,360 7,091 , 26 27
13,829 26,603 v 33 37
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Paises de la OFEP

Argelin

Irén

lraq

Kuwait

Libia

Nigeria

Qatar

Arabia Saudita
E.A.U,

Venezuela

Total OPAEP
Total OPEP

Desembolso neto

en millones $US

1976
54
752
232
616
94

83
195
2,407
1,568
103

4,657
5,595

1980
83

29
130
1,186
281
42
299
3,033
1,062
130

6,798
6,999

Porcentaje del PNB

1976 1980
.33 .21
1,16 .03
1,44 2.19
4.52 3.87
.63 .92
.19 .05
7.95 4,50
5.13 2.60
9,21 3.96
.33 .23
3.83 2,34
2.14 1.36

Fuente; Banco lundial, Informe de Desarrollo Mundial 1981,
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CUADRO 111.7

Distribucidén de la ayuda bilateral de la OPEP

Millones de ddlares.

1973 1976

Regidn

Mundo Arabe 1,165.0 3,185.0
a) Egipto 652.0 1,270.4
b) Marruecos 0.2 101.4
¢) Sudén 35,0 3ol.5
d) Siria 0.5 450.7
e) Jordania 92,3 390.,6
£) Libano 0.8 8.1
Resto de Asia - 616.0
Resto de Africa T4.7 304.8
América Latina 0.1 221.8
No especificada 91.5% 615.2
Total 1,361,2 %,939.8

Fuentes UNOPAD, Anuario 1380,

1978

2,019.1
575.6
73.3
96.4
523.0
261.5
123.9

251.1

410.3

130.9

683.5

3,977.2
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2.A
LAS INSTITUCIONES DE AYUDA DI LA OPLP

bas primeras instituciones de ayuda que aparecieron den
tro de la OPEP fueron fundadas por los pafses drabes, siendo
la primera el Fondo uwait{ para el Desarrollo Econémico, es-
tablecido en 1961. La creacidén de la Urganizacidén de Paises
Arabes Exportadores de Petrdéleo en 1968 y el aumento de pre-
cios en 1973 estimularon la creacién de nuevas instituciones
de ayuda al interior del mundo #drabe,

En la fundacién de estas instituciones tuvo una gran
importancia la solidaridad entre los 4rabes y la conciencia
del mundo drabe como una unidad fragmentada en varios estados
por causa de la ocupacidén colonial, Considerando al conjunto
de paises drabes como unidad se abren nuevas posibilidades
al desarrollo al combinar recursos que se encuentran reparti-
dos en forma desigual. Las economfas mds diversificadas del
mundo drabe y que cuentan con abundantes recursos hunanos se
encuentran desprovistos de ingresos petroleros, como es el
cago de Egipto, Siria, Tinez, Marruecos y Libano, mientras
los pnises petroleros de la Peninsula Ardbiga no poseen 1a
poblacién suficiente ni el desarrollo gocial para utilizar
sup enormes ingresos, Iraq y Argelia, por otra parte, son los
dnigcos pafpes que tienen 1la posibilidad de combinar sus re-
curgos de capital con una poblacién relativamente numeross y
una economia diversificada, Bin emburgo se trata de dos cagos
niplados dentro del mundo Arabe, por lo que se ha tratado de
estimular el depsarrollo conjunto y la cooperacién,

kn general, g£in embargo, los reesultados han sido infe-
riores 8 los esfuerzos por causa de la actitud de los paipes
petroleros ricos, que hapn utilizado sus Trecursovs Como un inss
trumento para gostener a los reglmenes wdp rescclonarios y

mantener o log gobieynce de log demde palses drabes lejos de
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de politicas radicales y para ampliar su esfera de influencia,

La proliferacidn de instituciones de ayuda drabes retra
56 en cierta medida la fundacidén de una organizacién para el
financiamiento del desarrollo formada por todos los miembros
de la OPEP, la cual trataron de promover desde una década an-
tes de su formacidn Venezuela e lrdn, hasta la fundacién en
el afio de 1976 en Viena del Fondo Especial de la OPEP, cuyos
programas de sdgistencia se extendieron a cincuenta y ocho pai-
ses tan solo en 1977. Normalmente su ayuda se concentra en
programas de asistencia para las naciones més pobres de Afri-
ca y Asia, en forma de financiamiento del déficit y préstamos
para el desarrollo.

Podemos clasificar las instituciones de ayuda de la OPEP
en bilaterales, multilaterales e instituciones cuyos créditos
estdn sujetos a las condiciones del mercado.

Las instituciones de ayuda bilateral son las siguientes,
indicéndose el afio de su fundacién:

1,- E1 Fondo Kuwaiti para el Desarrollo Econdmico Arabe,
(KFAED), 1961,

2,- Fondo de Abu Dhabi para el Desarrollo kcondmico Ara
ba (ADFAED), 1971.

3.~ Fondo Saudita de Desarrollo (5DF), 1974,

4,~ Fondo Iraqf{ para el Desarrollo Econdmico (IFED),1974

En lag inptituciones multilaterales, mencionadap a con-
tinuacién, continda el predominio de los paipes Arabes

1,- Fondo Arube pura el Dewsarrollo Econdmico y foecial,
(AFESD), 1968,

2,~ Banco Arsbe para el Deparrollo Kcondmico en Africa,
(BADEA), 1968,

3,- Banco Isldmico de desarrollo (1DB) 1973,

4.- Uuenta kepecial de la OPAKP, fundade en 1974,

9.~ Fondo #epecisl Arabe para el Afyrica (BAFA), absorbi-

do en 1977 por BALBA, 70




6.~ Fondo para la Asistencia Técnica Arabo-africana
(FAATA), 1974,

7.~ Fondo Monetario Arabe, fundado en 1976,

8.~ Fondo Especial de la OPEP, fundado en 1976,

10.~ Fondo de Solidaridad Isldmico, 1974.

11l.~ Fondo para el Desarrollo Industrial de la OPEP,

El cuadro ITII.8 muestra la ayuda de los fondos drabes
durante 1980, dividida entre instituciones bilaterales y mul-
tilaterales., Las instituciones financieras cuyos préstamos se
encuentran sujetos a las condiciones del mercado y conceden
ayuda para el desarrollo son las méds dificiles de determinar
a causa de la importancia que han tomado ciertos bancos comer-
ciales en el otorgamiento de créditos. Entre estas institucio-
nes podemos enumerar las siguientes:

1.~ Banco Arabo-africano (AAB),

2.~ Unién de Bancos Arabes y Franceses (UBA¥), 1970,

3+~ Banco Arabe Internacicnal para el Desarrollo del
Comercio Exterior, 1973,

4,~ E1 Banco Kuweit{-Senegaléds de Inversidn, 1974.

5,- La Compafifa Kuwait{ de Inversién, 1961,

64~ Oompafifa Kuwait{ de Comercio Exterior, 1965,

7.~ Compafife Arabe de Inversién (AIC), 1974,

8,- Corporacidén Arabe para Inversién en el Petréleo
(AIC), 1974,

9,~ Banco Francodrabe para lnversién Internacional, 1969,

En un prineipio la mayorfa de las ingtituciones t'inancig
rae tenfa como meta la ayuda a los paises drabes, pero a partir
de la cprisic petrolera eu 1973 se comenzd a extender a otrogs
pafgee, y actualmente supera u la syuda concedida a los pafsep
brabes,
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CUADRO III.B
Ayuda de los fondos Arabes en 1980, Millones :de délares.

Agencias bilaterales

ADFAED 203
IFED 253
KFAED 268
SDF 331
subtotal 1,055

Agencias multilaterales

BADRA 81
AFESD 107
IDB 429
OF1D 25%
subtotal 868
TOTAL 1,923

Fuentet The Arab Economipt, vol XI1I, no 141, junio de 1981,




2.8,
FORMAS DE INVERSION DE LA OPEP EN LOS PAIBBS SUBDESARROLLADOS

Lag inversiones de la OPWP en el mundo en desarrollo son
principalmente directas y no en cartera, lo que es atribuible
tanto al deseo de la OPEP a tener el control de su inversién
como 2 la ausericia de mercados de capital evolucionados dentro
de estos pafses. Ll sector més favorecido por las iustitucio-
nes de ayuda drabes ha sido el de infraestructura, 4rea a la
que es diffcil atraer fondos comerciales. Esta preferencia
proviene en cierta medida de que es relativamente mds fdcil
calcular los beneficios de tales proyectos que de los agrico-
las e industriales. Sin embargo dado que los pafses subdesa-
rrollados ofrecen oportunidades para invertir a largo plazo
en dreas relacionadas con el petréleo y otras industrias ex-
tractivas, la OPEP se ha interesado en refinerfas y complejos
de fertilizantes, como lo ha hecho Arabia Saudita en Corea del
sur,

Conforme se multiplicaba el ndmero de organismos de la
OPEP pura la ayuda se hizo necesario yue estos cooperasen con
objeto de evitar duplicacién de esfuerzos y maximizar la efi-
oiencin de sup recursog técnicog y humanos. La coordinacién
ge ha dado no solamente centre lus inptituciones de ayuda dra-
bee, iplfmicas y de la OPkP, pino tumvién con lap ogenciap de
nyudu de los pnfpes induptrislizados y las ingtituciones inter
nacionales para el deearrollo, Como ejemplo tenemos un proyecw
to que ge deparrolla en Cememrin, tinanciado con un empréstito
de 1u milloner de délarer del DADEA, 6 milloneg del 1B y el
Chage Manhattan Bank, sgencias de erddito para 1o exportacién
y otrus luentes,

Utra forma de ayuds re ha dodo por medio de depéeitos en

log organiemop nterniclonuler de snyude, erpeciclmente el



Banco Mundial y el FMI, la Asociaciédn Internacional de lesa-
rrollo, el Programa iundial de Desarrollo de las haciones Uni-
das, el FPrograma sundial para la Alimentacidn y el servicio es
pecial del petrdéleo del Fml, Las adguisiciones de obligaciones
del Banco Mundial por parte de la OPEP y principalmente de Ara
bia baudita fueron en aumento hasta 1975, comenzando & reducir
se a partir del afio siguiente, por la negativa del BWM y del
PMI a conceder a la Organizacibn de Liberacidn Palestina el
status de observador, For otra parte ambas organizaciones no
han dejado de insistir en que los p-ises excedentarios de la
OPEP otorguen contribuciones acordes al peso de sus ingresos

¥y sus reservas monetarias dentro de la economia mundial, pero
el mismo tiempo se rehusan a concederles una posicidn acorde

a su contribucidén financiera, por lo que la ayuda de la OPEP

se ha desviado cada vez mds hacia sus propias agencias.
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III.3
RECICLAJE SECUNDARIO A TRAVES DEL BUROWMERCALO

El impacto de la entrada del petroddélar en los bancos
comerciales occidentales produjo ciertos efectos adversos en
el sistema de eurodivisas, el mayor de los cuales parece ser
un exceso de liquidez en el mercado. El problema ha congistido
en encontrar solicitantes dignos de crédito mientras la deman~
da de los negocios es débil a lo largo del mundo, A partir de
1974 la posicién deudora de los bancos comerciales cuyo porta-
voz es el Banco de Pagos Internacionales no ha dejado de aumen
tar cada ajlo. Bl exceso de liguidez en los bancos ha incremen-
tado la rivalidad de estos, por otra parte.

Frente a esta situacién los bancos comerciales han opta-
do por otorgar créditos a demandantes cada vez menos confia-
bles, especialmente paises subdesarrollados. El modo en que
los eurobuncos administren sus fondos, por otra parte, tendrd
amplias consecuencias sobre el futuro del sistema financiero
internacional,

bg mayor parte del incremento en los préstamos al extran
jero del mercado de eurodivisas se origind en Londres, dounde
pe concentran los bancos, pero las sucursales del Caribe, Hong
Kong y Singapur egptdn cade vez mds activas, De acuerdo con las
estad{sticas del BPI pin en el perfodo 1973-197%, caracteriza~
do por la debilidad de la demanda de crédito a causa del estapn
camiento general do la economia mundial, log préstamos de los
eurobincos aumentaron & un ritmo elevado graciss o log crdditos
a8l extranjero,

Uno de los cambios mds notebles que pe han registrado en
los préstamog de eurodivisas, parslelo al ingreso de petrodé-
lares al mercado es que se destinan mds préstumos a los paises
subderarrollados productores o no de petrdleo, fnieriormente
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a 1973 los palses subdesarrollados acostumbraban recibir me-
nos de la cuarta parte de los préstamos totales, y ahora reci
ben aproximadamente la mitad. kn cambio la parte correspon~
diente a los pafses desarrollados se redujo del 71% al 34%

en 1977, La p.rte de los paises socialistas aunentd también
en ese perfodo, como podemos verlo en el cuadro ILI.9 , que
muestra la evolucién de los créditos del euromercado.

Una parte importante de los eurocréditos es tomada por
miembros de la OPEP, principalmente lrdn, Argelia y Venezuela.
5in embargo los demandantes mds importantes contindan siendo
los pafses subdesarrollados no pertenecientes a la OPEP, que
absorben el 40% de los préstamos del euromercado, principal-
mente para financiar su déficit en cuenta corriente.

El euromercado otorga créditos casi unicamente a las
economias con mayores ingresos dentro de los paises subdesa-
rrollados, a los gue consideran més confiables que los paises
més pobres a los que niegan crédito. Por esta razén los prés
tamos se han concentrado en un grupo selecto de pafses que
poseen las siguientes caracteristicas: ingreso per cédpita elg
vado dentro del standard de los pafses subdesarrollados, esta
bilidad polftica, relaciones estrechas de su economia con el
mundo induptrializado y gran potencial de recursos naturales
y de mano de obra, Ae{, tan solo en 1977 dos terceras partes
de los oréditos del euromercndo a los pafpes en desarrollo
eran acaparados por Brasil, Wéxico, Argentina, verd, Zaoire,
OJorea del Sur, laiwAn y laeg Filipinas,

kn ege afio la deuda totanl de loe paises en vias de deeg
rrollo aleanzuba 170,000 millones de délares, y los créditos
recibidos del euromercuado fueron de 70,000 millones, Dado que
el monto continga creciendc, ge han precentado depandas de
refinanciamiento de le deuda, Las condiciones se han hecho

cada vez nés ditfciles para los paiees deudores, pues la deu-
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da continda creciendo, alcanzando 500,000 millones de ddélares
en 1980, de acuerdo con un informe del Citibank de Nueva York.
Mientras tanto la tasa del pago de la deuda ha crecido despro
porcionadamente en sus economfas: el mismo informe cita que
los costos de amortizacién de la deuda de Brasil mas las impor
taciones de petrdleo ascienden a 10T7% de las ganancias de ex-
portacién del pais (45% corresponden al petrdéleo), mientras

en Chile y la India alcanzan el 70%, correspondiendo 25% a las
importaciones de petrdleo. La tasa de amortizacién es de doble
dfgito en mmbos casos, y supera al 60% en el primero y al 40%
en los segundos, lo que pese a ser un porcentaje demasiado
elevado no impide que se les sigan concediendo créditos.

A pesar de que el euromercado ha tratado de restringir
levemente estos créditos, se ha dado cimulténeamente una par-
ticipacién cada vez mayor de los bancos norteamericanos en el
financiamiento de la deuda con sus depdsitos de petrodélares,
pero reduciendo peligrosamente sus reservas, lo cual, aunado
a la diffcil situacién de sus deudores constituye una verda-

dera amenuz& para el equilibrio financiero internacional,
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II1.9

Créditos al desarrollo otorgados por los bancos que tratan

eurodivisas de 1972 a 1980, dados a conocer al pidblico.

Total en millones de délares y porcentajes.

1972
Total 6'857
Paises desarrollados 60

Pafses subdesarrollados 36

OPEP 14
-Fuera de la OPEP .22
Entre ellos Brasil 8
Méxioo 3
Perd 2
Filipinas 1
Sudoorea 1
Otros 7
Paises socialistas 4

Fuentes Morgan Guaranty Truet, World Financiml Markets, junio

1973
21,851
63

33

12

21

> 0N O N N W

1974
29,263
71

»p ©® O W H W O

1975

20,992

32
53
14
39
10
11

1

2

2
13
12

de 1976 p, 14 y Bolet{n del FMI, julio de 1981,

1976 1980
12,709 70,336
34 48
53 48
16 11
37 37
8 6
6 7
0.3 0.3
6 1.6
2 2’7
14 19
14 4
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CUADRO III, 10
ElL ESQUEMA GENERAL DEL RECICLAJE.

p——
Mercado
financiero
drabe
Giizzgm ricanos’ Particulares
¢ en los paiser
e la OPLP
Bancos
de los
AT QR ) ]
PAISES OPEP g:li:s
DES O0LLADOS OPEP
niones
bancarins
Johiernos . oon
del Tercer ( Q?B?“l?mOB capituale
Hundo ;xnanclerpa ocal g
halas de la OPEP
"" «  Qperaciones
industriales
en el Tercer
sundo en unid
ey . . con capitales
177, circuito CUropeos
2° » cireuito
o 3er! eirouito —
\-‘,_gm
Fuentet mahmoud wWontazer-Zohour,
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II1.4
EL MECANISMO GENERAL DEL RECICLAJE

En los puntos anteriores de este capitulo hemos visto
las formas que adopta el reciclaje de acuerdo con el lugar
en que son colocados los fondos., Vrimeramente en el mundo
industrializado en colocaciones directas y depdsitos dentro
del sistema financiero internacional, posteriormente en los
paises sbdesarrollados por medio de la ayuda y a través del
sistema financiero en forma indirecta. Agregando a estos ren-
glones los gastos por importacién de los que se ha tratado en
el capitulo segundo, em posible elaborar el esquema general
del reciclaje de los ingresos de la OPEP,

El cuadro III,lO representa el esquema a partir de las
inetituciones y procedimientos que actdan en el reciclaje, con
lo cual podemos analizarlo a partir de estos canales.,

En el punto de partida, es decir, la percepciédn de in=-
gresos por la venta de petrdleo, uno parte de los cupitales
permanece en los bancos centrales de los paises petroleros y
el resto pasa a alimentar el sistema financiero internacional,
Esta Ultima porcidén del excedente se divide en tres circuitos
diferentest Kl primero conelsgte en los petroddlares que nunca
sbandonan log bancos occidentales y cuya gestidn es dejada al
Chage Maphattan Bank principalmente, Bl segundo circuito en~
globa 7 la renta petrolera que sc integra a la economis na-
cional y ee traneforma en compras de bienes y servicios, reeci
clando divicas a log pafees desarrollados, o se vierte en el
sistema bancsrio regional, Kl tercero abgorbe = los ingregos
petroleros restentes dentro del sistema financiero regional
donde vueiven a encontrar a los pancos occidentales,

As{ encontramgs en une u oira forma a 1os palser Ceipdm
tialistas desurypollados sl fipul de cnda circuito, como conge
cuyencia del recicluge,
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Bl primer circuito, consistente en fondos que nunca
han abandonado los mercados financieros occidentales se com-
pone dc depbsitos en el mercado del curodbélar y el mercado
riorteamericano gue los transfiere parcialmente al euromercado
Ambos mercados distribuyen estos fondos en forma de créditos
a las empresas de los paises desarrollados y a los gobiernos
de los paises subdesarrollados, que los utilizan para pagar
los intereses de su deuda o importar bienes y tecnologia de
los paises industrializados.

Los fondos enfocados a la utilizacidn interna de los
paises de la OPEP ge dividen dentro de su presupuesto en fon
dos dedicados a la importacidn, salarios a los particulares,
depésitos en log bancos del pais, ayuda directa a los gobier
nos del Tercer Mundo y donacicnes a organismos financieros
de la OPEP, que se apgocian posteriormente con el capital lo=~
cal y el de los paises europeos para realizar operaciones
conjuntas en los paises receptores y finulmente se convierten
en importaciones para el desarrollo,

Bl tercer circuito financiero se origina en el sistema
brncario de los paises Arabes y se alimenta de los fondos del
segundo circuito que no pe convierten inmediatamente en impor
taciones, Su punto de partida ron los créditos, emisioneg y
préptamos regionnles en el mercado financiero drabe y parti-
cipaclonen de cupitul con bancor de los pafses receptores de
ayudn y bancos europeos y se vierte finalmepnte en el euromer-
eado o en importaciones de lop pulres receptores,

De estn muners, ademAs de recibir mies de cuatro quintas
partes de la inversién y depd:itog de 1a OPEP, log pafses ca-
pitaligtap desorrollados gon log beneficiarios finalep de la
ayuda de la orgmnizacién a log pafses subdecarrollados, gra-
cias a £u control robre los mercidos de copital y la dependepn
0ia tecnolégica del Percer smundo,

Bl



kn esta forma encontramos yu:- el reciclaje no solo con
tinda la injusta distribucidén del ingreso mundial, sino ade-
mds la agudiza. La distribuciédn del reciclaje favorece a los
paises desarrollados de acuerdo con su potencial econdémico,
L1l movimiento de importacidén de la OPBP, por ejemplo, se di-
rige en 80% a los paises industrializados, pero los EU, Japén,
Alemania Federal, Francia, Gran Bretafla e 1talia totalizan
65% del flujo de ventas a los paises de la organizacién, co-
rrespondiendo a los EU 184,

Las colocaciones de capital muestran un esquema aun més

desigual, El euromercado y los mercados nacionales de los pai-
ses desarrollados reciben mds del 80% de la inversién de la
OPEP. Los EU reciben una cuarta parte de la inversidén total,
en tanto que los mercados europeo y japonés reciben menos de
206, Sin embargo, dentro de este grupv de pafses, aquellos
que han mostrado mayores problemas de balanza de pagos y que
tienen en congecuencia una mayor necesidad de financiamiento
externo, como Italia y Gran Bretafia, son los gue tienen mayo-
res dificultades para atraer petroddlares a sus economfas,
Lo anterior estd relacionado con el comportamiento de las in-
versiones de la OPEP, que buscan los mercados mas rentables y
seguros, caracter{stica yue hace de los fondos de la OPEP una
masa moldeable por la manipulacidn de lag tasas de interés y
las reglamentaciones a la invergién,

Vor otra parte, el reciclaje ha contribuido muy poco
para mejorar la situacidén de loe palpses subdesarrollados, que
han gido los principales atectados por el problems energético,
que ha contribuido @ depuuperar més aun al Tercer wundo,

bos aumentog en el precio del crudo han incrementado la
cuenta que los pafres pubdegarrollados deben pugar por su con
gumo de energfnm, tratdndope de una compra necegaria para su

desarrollo econfmico y teniendo yue reducir otro tipo de ad-
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quisiciones necesarias, Kl aumento del precio del petrdleo ha
disminuido el presupuesto dedicado a salud, educacién, infra
estructura e importaciones para desarrollo industrial y agri
cola, Una de sus consecuencias ha sido el crecimiento del dé-
ficit y la deuda de estas economias respecto a los mercados
financieros del eurodblar y el de los EU y las agencias inter
nacionales para el desarrollo, endeudamiento que se ha conver
tido en uno de los obstdculos para su ritmo de crecimiento.
5i a esto ggmgamos el deterioro de los términos de in%
tercambio de todas las materias primas que no sean el petrd-
leo, podemos comprender porqué la ayuda de la OPEP al desarro
1lo no ha podido compensar el aumento de precio del petréleo.

A lo anterior debemos agregur que los paises subdesarro
llados con un mayor crecimiento son los responsables de la ma
yor parte de las compras de energéticos del Tercer Mundo, pe=
ro son Los que menos se benefician de la ayuda de la OPEP,
por lo gue se encuentran entre los mayores afectados por el
reciclaje,

Por otram parte la ayuda de la OrEP continda dentro de
los esquemas tradicionales de ayuda dependiente, que favore-
cen lap exportaciones de maguinarie y equipo de las economias
indugtrializadas, Estasg se benefician as{ doblemente por la
asigtencia de la OPEP, ya que contindan vendiendo sus produce
tos a los paises dependientes sin tener que desembolsar can-
tidades adicionales,

Lo auterior, sin emburgo, a0 ha sido un obstéculo para
que los kU presionen a la OrkP para enfocer eu ayuda gdentro
del M1 y el Bepco ilundial, donde el poder de decipién perte-
nece a log pafges industriclizados, ys que considersn un peli
gro la cupacidad de la OPEP de congeder ayuda de acuerdo a
criteriop diferehtes,

Eeta miena preocupaciéu ho sido externada por vnAriog bag
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queros occidentales ante el crecimiento gue han mestrado los
bancos drabes en el euromercoedo, y yue les ha arrebatado par-
te de sus utilidades como intermediarios f'inancieros, Tal di-
vergencia de criterios en el otorgamiento de créditos no pue-
de, sin embargo, ser muy grande, dada la asociacidén de la ma-
yor parte de los bancos Arabes con capitales occidentales,
principalmente fronceses, El principal exponente de este tipo
de asociacién, 1la Unidén de Bancos Arabes y Franceses, (UBAF),
es el mejor ejemplo; ya que se compone de un 32% de haberes
del Vrédit Lyonnais, 8% del Banco Francés de Comercio Exterior
y 60% de veinticuatro bancos drabes de quince paises diferen-
tes, 1o que disminuye el poder de decisidén de cada uno de

ellos,
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1v
LIMITACION AL FLUJO Dis PEYTRODOLARES Y BNFRENTAMILNTO
ENTRES LA OPEP Y LOS PAILES DESARROLLADOS

kn el presente capitulo se investigard el futuro
del petrodédlar en el mercado internacional de capitales.

Dado gue el petroddlar proviene exclusivamente de
la venta de petréleo, su presencia en el mercado financie-
ro se encuentra ligada al futuro de este producto como
principal fuente energética y su situaciédn en el mercado
mundial. Por lo anterior se ha planteado con gran frecuen-
cia el desarrollo de fuentes alternativas de energia y la
utilizascidn del petrdleo de nuevos paises productores como
una respuesta de las economias desarrolladas en contra de
la OPEP y la corriente del petroddlar.

Sin embargo, como podremos ver, la sustitucidén ener-
gética no es un factor que pueda cortar o restringir gra-
vemente el flujo de petrodélares, sino que la verdadera
amenaza para los intereses de los paises con grandes exoe-
dentes se encuentran en el mismo sistema financiero inter-
nacional, donde sus fondos se ven continuamente afectadop
por la inflacién y las modificnciones en la paridad de las
divieap de los paises industrializados, que son log prin-
cipales beneficiarios del reciclnje,

A pesar de lo anterior,esde estos pufpep, y eppecinl-
mente los kstados Unidos, que provienen log atagues a la
OPKP, Por tal) razén se apalizarén primeramente los motivos
de enfrentamiento que ha originndo la OPLP contra las ego~-
nom{ng desaprolladneg y el tipo de mmenaze que representn
pAra ellas, papa eptudiar posteriormente lag respuestas gue
han dado y ey efecto robre el flujo del petproddlap,
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Iv.l
EWPRENTAMLIENTO DE LAS BCONOWIAS DESARROLLADAS CON LA QPRLP

Desde su aparicidén en 1974, la corriente de petrodélares
se ha enfrentado a limitaciones ya relacionadas con la evolu-
cidén del comercio mundial, como la inflacién, la cual ha favo-
recido a las economias desarrolladas, o bien, ligadas a las ma-
niobras que estas Ultimas han emprendido, como las restriccio-
nes a la inversidén de la OPEP, 1la revaluacion de los activos
en oro y la sustucidn energética, cuyo propésite de disminuir
las compras a la OPEP cortaria en forma definitiva el flujo de
petrodélares desde su origen,

El llamado enfrentamiento entre paises productores y
consumidores de petrdéleo se ha dado en forma casi exclusiva en-
tre la OPEP y los paises industrializados, debido principalmente
al predominio en el consumo de energia que presentan los ultimos
dentro del contexto mundial y que en el renglén del petréleo
los hace adguirir mds del 80% de las expprtaciones totales de
la OUPEP, Por otra parte,la organizacién ha amenazado de varias
maneras la preponderancia de las naciones industrializadas en
el siptema econémico internacional.

En primer lugar, siendo la OPEP una organizncién de paiges
productores de una materia prima que gracias a su capaoidad de
imponer aumentos unilaterales invirtidé los términos de intercam-
bio en contra de lap economius desarrolladag, ha sentado un pre~
cedente que puede ser imitado por otros priges subdesarrollados,
gue pe vieron alentados A demandar el "huevo Orden kcondémico
Internacional® en 1974 ante lag laciones Unidas, en bugca de un
trato mds justo, mieptrap apareci{an nuevas arociagiones de pro-
ductoreps de materiae primag y las ya existentes aumentsban su
nimero de miembroe, En la conferencim eobre materiss primas en
Dakar hacia 1975 y en 1a reunién de 1a UNUPAD en lairobi de
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1976 los palses subdesarrollados trataron de formular una es-
trategia comin para coordinar la produccién y comercializa-
cién de sus productos y para proteger los ingresos de los
paises exportadores., En 1979, a pesar de la inutilided de los
anteriores esfuerzos, la Junta Cumbre de los Paises no Alinea
dos alenté la formacidn de un Consejo de Asociaciones de Pai-
ses Exportadores de Materias Primas que no se ha concretizado
hasta la fecha,

El éxito de la OPEP impulsé el movimiento de recupera-

cién de precios de los recursos naturales en los paises sub~
desarrollados y se multiplicaron las nacionalizaciones y las

agociaciones de paises productores de materias primas a imita
cién suya. Entre las asociaciones surgidas después de los au~
mentos de precio del petrdédleo se encuentran la de la bauxita,
fundada en 1974, la del hierro, en 1977, la del tungsteno,
en 1975, la del mercurio en 1974, la del banano en 1976, la
de la madera en 1975 y la de semillas oleaginosas en 1978,
$5in embargo, estas agociaciones no han obtenido resultados
importantes en ouanto a poder de negociacidén se refiere, ya
que carecen de los elementos que hicieron posible la victoria
de la OPEP, tales como la cooperacién y solidaridad entre sus
miembroe, el aprovechamiento de coyunturas favorables, su im-
portancia en el merecado y el hecho de que el petréleo sea un
reourso no renovahle cuyo uso como energético estd demagiado
difundido y cuya sutitucién ees ademds lenta y coetosa, 0ire
cunstancias que diffcilmente se repetirén en el caso de otra
materin prima,

Otro argumento manejado poy los pafses deparrollados
en contra de 1s OPEP es el que pge refiere a la utilizacién
del petréleo como urma politica, Al percatarse loe drabes de
ia importancis gque tenia el petréleo como producto estratée
gico y factor de desarrolloe, eu empleo como medio de presidn
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frente a las potencias econémicas hostiles era previsible,
pero las potencias lo consideraron como un "chantaje" y una
interferencia de asuntos estrictamente econdmicos en el dmbi-
to politico, conducta condenable de acuerdo con la doctrina
del liberalismo econdmico que pretenden profesar, olvidando
que el bloqueo comercial, del que han sido objeto la URSS,
China y Cuba, era una prédctica muy antigua de EU y sus aliados
para presionar con medios econdmicos a determinados regimenes
en el momento en yue surge el embargo drabe.

El tercer punto gue origina el enfrentamiento es el pro
blema de la OPEP superavitaria y la necesidad del reciclaje
mismo, Al respecto, los paises desarrollados externaron mil-
tiples temores. Originalmente se planted la posibilidad de
que los palses petroleros atesorasen sus ingresos y que el
volumen reciclado fuera insuficiente para alimentar los cir-
cuitos financieros internacionales, provocando su desestabi-
lizacién, Posteriormente surgid una intensa campafia que pre
venfa al mundo contra la OYEP, que con su dinero podia com-
prar cualguier cosa, inclufdas las compafifas transnacionales
Yy llegar a regir la econcmia del mundo capitalista., Al confor
marse el reciclaoje se extendié el temor respecto a la posibi-
lidad de que los paipes de la OPEP retiruren pus cuantiosos
fondop para sabotear las finanzas internacionales o las de
algin paip en particular, o de que realizaran conversiones
magivap para afectar el valor de una divipa con fines polfti=
¢cop, dando a sus recurgos financieros lu utilizacién que ya
hab{fan dado 81 petrbdleo, Hasta la fecha, salvo en el cago
de¢l fracapado intento del gobierno yrevolucionario de Teherén,
el cual ge tratard mds tarde, ningdn pais de la GPEP ha em~
prendido una accidp de egte tipo, ¥y ya en el capftulo terce=-
ro hemos visto que la mayor parte de sus inversiones ge con-

centra en los KU, 1a potencim capitalista menos cercena a los
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drabes respecto a la cuestidén palestina, la cual originé el
embargo petrolero en 1973. Asi mismo las colocaciones de Ara
bia Saudita en Europa Occidental obedecen mds a su rentabili
dad que a la simpatia de algunos gobiernos de la regidén ha-

cia los drabes.

Iv.2
CARACTER DE LA INVLRSION Db LA OrEP

lespecto a la adquisicidn de acciones de los grandes
consorcios por parte de capitales arabes e iranios, han sur-
gido declaraciones sobre la amenaza de un supuesto poder fi-
nanciero nuevo, e incluso algunos autores de izquierda han
hablado de la aparicién de un nuevo capital financiero, lo
que resulta absurdo tomando en cuenta la forma en que Lenin

define el capital financiero en k1l lmperialismo, Fase Supe-

rior del Capitalismo:

"..,E1l capital financiero es el capital bancario de
algunos grandes bancosg monopolistas fundido con el capital
de los grupos monopolistas industriales".

Hemos podido ver que no existen grandes bancos monopo-
listas drabes e iranios que se hayan fusionado con el capital
de las agrupaoiones monopolistas industriales del mismo ori-
gen, ya que en realidad solo existe un desarrollo industrial
incipiente y dependiente de las econonfar desarrolladas, y
un gector bancario que depende de log recursos Tinancieros
provenientes de la venta de una materia prima, La vulnerabili
dad de la posicién de la OPEP como inversionirta fue mostrada
por el ertencuaniento del monto total de colocaciones en el
exterior de la organizacién en 1978, cuugado por la cafda de
su excedente, o gu vez provocada pripcipalmente jor el ipere-
mento de cus im;ortaciones y el numento de preciog en maqui-

naria y tecnologia superiop al del petréleo,
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Por otra parte, los capitales drabes no actlan autdno-
mamente, sino que se encuentran integrados al sistema capita
lista mundial, al cual refuerzan sin tener la menor posibili
dad de constituirse en un poder auténtico,

Ante la aparicidén de los petrodélares, la respuesta in
mediata de las economfias desarrolladas fue la restriccidn de
su empleo a determinados campos, lo que parece contradictorio
sl tomamos en cuenta el papel de la inversidn en el recicla-
je. En esta forma se intentdé en un comienzo enfocar la inver
sién de la OPEP hacia bonos del estado y bienes rafices, man-
teniendo fuera de su alcance la planta productiva de los paf
ses industriulizados.

Posteriormente, al ser necesario para las economias in
dustrializadas estabilizar la inversidén de la OPEP en flujos
a largo plazo y no acreedores, se proveyeron de mecanismos
que impidieran la toma de control de las empresas por parte
de los nuevos mccionistas, consiguiendo simulténeamente libe
rar fondos indispensables para financiar las compafifas. Asi,
al mismo tiempo que la compra de acciones por parte de la
OPEP ha sido estimulada, se han tomado medidas tanto por par-
te de los capitalistas privadoe como de los gobiernos para
evitar que aloance~el control de empresas importantes, Algu-
nos ejemplos de esteps mecanismos nos pueden documentar al
regpeoto,

En julio de 1974 Ilrén adquirié la cuarta parte de 1las
acciones de 1@ Krupp Hitenwerke de Essen, y meses mds tarde,
en noviembre, Kuwait compré la séptima purte de la Daimler
Benz de Ludwigeburg, Ante el epcdndalo de la prensa no se hi
20 epperar una declaracidn piblica qus asgguraba que a la
primera sefial que mostrasen los directores kuwaities e irs
niop contra los intereses de la HFA, una simple decisifn del
gapinete o un decreto parlamentario nacionaligar{s sus purti=-
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cipaciones., La misma advertencia valdria para las inversio-
nes de la OPEP en cualquier pais desarrollmsdo. A lo anterior
debemos agregar que la parte kuwait{ de la Daimler Benz es
administrade por el Dresdner Bank,

Otro ejemplo lo provee la compra por parte de la com-
patifa Gulf Fisheries, perteneciente al jeque Sabah de Kuwait,
del 21% del consorcio Lonrho. Pese aser el socio mayoritario
la Gulf no puede influir sobre las decisiones del consejo de
administracién por el acuerdo de los demds accionistas,

Esta situacidn se ha repetido en los bancos de capital
asociado, pero normalmente en ellos la parte mayoritaria per
tenece a los bancos europeos.

Las grandes compafilas atraen también a los petroddélares
por medio de las operaciones conjuntas o "joint ventures",
Una de ellas fue iniciadma en 1977 por la Dow Chemical de los
EU, al sacar & la venta 50% de sus acciones en una refineria
en construccién en Freeport, Texas, con capacidad de 180,000
barriles diarics, La transaccién tenia un triple objetivo,
de amcuerdo con el vicepresidente de la compafifai

1,~ El abapto de crudo a le refinerim quedaria garanti
zado por el pafe petrolero apociado,

2= He abrir{a el mercado de este pafs & la emprepa,

3,- Vendiendo la mitad de sus amcciones & un precio su-
perior al inicial, la empress reforzarfa su popicién financig
ra,

La utilidad de lae inversiones en los paises desarrolla
dog para el deearrollo poeterior del pais petrolero, eg por
otra parte, muy discutible, Dado que en los paiges excedenta-
rios de la O’EP 1a sepuracién entre el capital privado de la
casta governante y el capital pdblico es muy borrosa, la pro-
piedad de los haberes en el exterior se concentra en unas

cusntas manos, En el caeo de 1rdn, que contaba ocon una balap-
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za deficitaria en cuenta corriente la situcidn era particu-
larmente aguda, ya que la familia real hacfa cuantiosas inver
siones en el exterior, pese al enorme potencial de absorcidn
interna del pafs. La falta de definicién entre los bienes na-
cionales y los de 1la oligarquia produjo finalmente litigios
sobre los haberes en el exterior una vez que el nuevo régi-
men pasé a administrarlos,

Finalmente, los paises gue realizan colocuciones en las
economias desarrolladas pueden sufrir limitaciones politicas
por causa del volumen de sus depdsitos. Un ejemplo es el con-
gelamiento de los activos pertenecientes a Irén por el gobier
no de Carter, Si bien se trataba de una respuesta al posible
retiro de 12,000 millones de dSlares en inversiones iranies
depositadas en los EU en la época del Shah, y cuya salida re-
pentina del pafs hubiera podido desestabilizar la economia
norteamericana, fue ligado inmediatamente al problema de los
rehenes estadounidenses en Teherdn y finalmente se entregé
como rescate en enero de 1981, kste congelamiento muestra la
capacidad de los gobiernos occidentales para evitar cualqguier
maniobra no acorde con sus intereses y que las sumasg deposita
das por los pafges de la OPEP no son solamente un medio de
preeiédn sobre log estndop receptores, sino que el mecanismo
puede funcionar en sentido contrario,

Iin epte contexto er notuble la posicidn de lop KU, ya
que lap colocaciones de la UPLP en ese pafs (2% del total)
wde la concentracién de délares en sup huberes de eurodivi-
£BE hace poeo probable una maniobra de la organizacidn con-
tra este pafs, ya que mcarrearia la pérdida de valor de sug
fetivos,

vor otra parte, esta concentracién ha fortalecido a8 la
economia norteamericana y ha contribuido a mantener el papel

gque ha tenido pu divise €. el intercambio mundial,
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La separacién del ddélar al valor del oro parecia intro-
ducir una época en que otras divisas o los UbG sustituirfan
al délar, sin embargo las cuantiosas colocaciones de la OPEP
han contribuido a sostener el predoninio del délar.

A lo anterior hay que dgregar que las economias europeas
Y la japonesa resintieron un golpe mayor con el incremento de
los precios del petrdleo, ya gue en EU lae importaciones de
petréleo significan el 18% del consumo energético, en kuropa
(ceidental el 51% y en Japdn el Tdw, ademis en el caso de 1los
EU el consumoﬁde petréleo en los transportes supera al monto
importado, mientras para Japdén y kuropa el sector productivo
depende en gran medide de las importaciones, lo gue hae resta-
do competitividad a sus productos resyecto a los norteameri-
canos,

ksta situacidén estaba prevista en la politica energética
de los kU, al apoyar el aumento de precios al mismo tiempo que
ge destinaban m:.yores recursos & la sustitucidn de fuentes de
energia y se creaba la Agencia Internacional de knergia, (AlL).
La AlE, por otre parte no es solamente un intento de resolver
los problemns energéticos de los puises desarrollados de a-
cuerdo con una estrategis comin, sino también de moldearlos
en ung estructura controlada por loe EU, De eeta mi.nera, los
trutos bilateranles entre paieges deparrolludos y la OPEP, Bl
afectar la estructura tredicional del comercio de petréleo,
log interesesde lag companfue petroleres nortcanericanss y el
plan hegeménico de los EU, produjeron una amplis reaccidn del
gobierno y la prengs norteamericanag cor atagues a la QoY
gon ohjeto de desviar e lop pufees industrializedop de egs
tipo de tratoe, Lo anterior exnlica porgué los kU, siendo
menog dependientes del suminietro de le OreP y el pale més
favorecido por el reciclaje, ron tembién los que realizan una
campafia verbal mAs agresiva contra la OPEP,
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v, 3
WULPLPLICACLON DI LOS WLDIOS DE PAGO INTERGACLONAL
COMO LIMITACION AL pXCEDEwTi Db LA UrpP

La expansidn de los medios de prgo ha sido el instrumento
mds dgil con que han contado las economias desarrolladas para
resistir el impacto del incremento de los precios del petrdleo
y asimilar el flujo de petroddlares pars tinalmente reducirlo,
E1l sistema de paridades flotantes, instituido poco antes de los
incrementos de precio, permitid al sistema financiero interna
cional, controlado por las potencias capitalistas, hacer frente
a los pagos a la U/LP con una mayor liouidez,

A esto s¢ agregd 1la revaluacciodn del oro en diciembre de
1974, de 4,22 délares la onza a 17.8 ddlares. Dndo yue los pal
res degarrollados poseen ls mayor narte de las recervas finan-
cieras en oro, fueron nuevamente los mayores beneficiarios de
estns medida, con la cual se proveyeron de medios de nago para
compensar el aumento del petrdleo =in neceridod de snerificar
ninguna mercuancia,

Lo anterior se relacionn con el otro frctor cue ha favo-
recido n las economine desarrolladas y ha atectado a la Orwp,
la inflacidn, la cuel ha mermado 1la renta petroiera aldn antes
del inere.ento de precior, .1 concideramos In evoluciédn de loe
ingresos de la UPky nnteriormente n lor ncuerdos de feherdn,
encontramos gue, como todos log lngreros provenientes de 1a
venta de mstering nrimag, no dejaron de disminuir en lo cue ge
ref'iere A podeyr de compre, kl ingrerc medio por bérril nara los
pafges del Wedio Oriente se redujo ve Bl,1 centrovor de délar
en 19%H o 7hH,h en 1462, vara ~lcangnr 87,4 cent-vos rolo hasta
1970, Hin embargo, el délar cutrié durante el wmiemo nerfodo
(1955-1970) una deprecincidn del 34,7%, lo oue duba # lor pnipes

nroductorer un poder adouieitivo de 57,08 centevoe de ddlar de
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195% por barril en 1970.

Bl precio del petrdleo se ha manejado siempre en ddlar
estadounidense a causa del papel de esta divisa en el comercio
mundial desde 1945 y del dominio del comercio del petréleo por
las comnafiias norteamericanas, Sin embargo, ya en 1970, ante
la debilidad del délar y la descomposicidn del sistema moneta-
rio de Bretton Woods, la OrBP exipid en la Conferencia de Argel
ademds del Y4%% de participacidn en 1las ganancias para los pai-
ses productores, el derecho a aumentar los precios en la medida
en gue disminuyera el poder adguisitivo de sus ingresos por la
depreciacidn del délar, De esta manera, en los acuerdos de Te-
herin en 1971, las compafiias cedieron el 55% del valor del pro-
ducto extraido, aumentaron el precio de referencia y aceptaron
incrementos sucesivos para compensar la inflacidn por un perio-
do de cuatro afios, Por extrafio que paresca, los paises de la
OPEP perdieron esta Wltima ventaja a partir del momento en que
pasan a decidir unilateralmente los precios, por causa de la
oposicidn de Arabis Saudita n todo aumento considerable, lo
cunl impidid el ascenso del precio del petrdleo a una tasa que
igualare el indice de inflacién en los articulos yue la Orkp
importa, hasts el nueyo aumento en espirsl provocade en 197Y
nor la cafda del Shah y de 1a produccidn petrolera de lran,

Aei, durnnte el perfodo 1974-1977, miontras la OPEP aumen=
taba los precior en 20%, el poder de comprs del délur pe redujo
a 724 de ru valor origipul, es decir, en 2U%, La depreciacidn
de 1n diviga produjo cuantiosas pérdidas A los haheres de la
O, BP, que tan rgolo on el euromercado vio digminuir 96,000 mi-
llonee de ddélnren, 1lsp tres cuaprtne partes de sue colocaciones
en 1977, nl valor de 69,000 milloner de 1974,

4 lo unterior ge apgrego el problema de la depreciacidn
del déler reepecto A las monedag de otros pafeses durante un lare

go perfodo, ;uepto yue goda pafle de 1o U.nf tiene relsciones co=
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merciales distintas y una diferente composicidn de sus reservas
en divisas, las pérdidas son diferentes en cada caso. Al ser
manejado el precio del petréleo en ddlar, los paises como Irdn,
Argelia, Kuwait, Iraq y Nigeria, gque adquieren la mayor parte

de sus importaciones en Europa Occidental y Japén, paises cuyas
divisas se revaluaron respecto al délar, tuvieron pérdidas mayo-
res que los restantes,

En el cuadro IV.1l encontramos el resultadoc de un estudio
sobre el efecto total en la renta petrolera de la inflacidn y
las variaciones del tipo de cambio de algunos paises de la QCDE
De acuerdo con é1 se puede concluir que el precio real del pe-
tréleo disminuyd para todos los paises analizados, los cuales
tienen que exportar menos bienes para obtener petrdéleo, situa-
cidén que favorece el estado de cuenta de sus balanzas de pagos
a costa de los paises productores de petrdleo.

De este modo, el incremento de los medios de pago se ha
oonvertido en el primer elemento que restablece los términos de
intercambio a su forma tradicional, desfavorable para los pro-
ductores de materias primas, Ante tal situacién, la OPEP ha
tratado de sustituir el délar por otra diviea, los DEG o una
canagta de monedas de los paises con 1log que comercia para de-
terminer el precio del petrdleo, Gomo las dos dltimas solucio=
nes liberarimn al precio de su relacidn con una sola diviea,
pero no contrarrestarian el efecto de la inflacién, la mejor
solucidn purece ser un piptema que ligue los precios del petré-
160 oon el Indice influcionaprio de lus egonomias desarrolladap
y 1a variacién de sup divisns,

Lete plen cuenta, sin embargo, con la oposicidn de lop
paisep indugtrializados, que lo contemplan como upa estrategia
para mantener loe precios en alza congtante, daiando a8 sus eco=
nomias con pagos eleyados en épocas de estoncamiento y provoocans
do mayores aumentos en el precio del petréleo durante los perfo-
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CUADRO 1V.1
Evolucidn del precio real del barril de Arabian Light, FOB

1974-1978, en ddlar norteamericano a su valor en 1974,

afio precio nominal EU RHFA Francia Japén RU
1973 5.11 $US

1974  11.45 11.45 11.45 11.45 11.45 11.45
1975 11.90 10,67 10.63 10.00 11.90 10.26
1976 11.90 10,17 10.63 10,17 12,02 10.44
1977 12.42 10,26 10,10 9.94 11.40 9.55
1978 12.70 9.26 8,94 8.93 9.27 8.14

Fuente: Askari J. y Salehizadeh M, Reflections on OPEC 0il
Pricing Policies, OPEC Review, vol iii, no, 1 marzo de 1979,
P 280
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V.4
SUSTITUCLON DBEL PUTROLEO DLE LA OPLP

Ante la dependencia de 1a economia mundial hacia la OPLP
en lo que se refiere a suministro de energéticos, el principal
método que se ha planteado para enfrentarla ha sido la sustitu-
cidn del petréleo proveniente de la organizacidén por el de nue-
vas regiones productoras o su reemplazo por otras fuentes de
energia., Ia sustitucidén del suministro de la OvkP limitaria el
periodo del auge petrolero y "la era de los precios altos" en
el producto, lo que provocaria la declinacidén de la importancia
del petrodélar y del reciclaje, por lo que es necesario el ané-
lisis de ambos tipos de sustitucién,

Las posibilidades de sustitucidn del petrdleo de la OPEP
por el de otras regiones parecen reducides, A partir de 1970 la
proporcién de descubrimientos publicados comenzé a disminuir en
tanto que se incrementaban el consumo y los precios, La tasa de
descubrimientos de yacimientos nuevos, que de 1950 a 1970 fue
de 2,500 millones de toneladas métricas anuales, decayd a 2,100
toneladas como promedio anual a partir de 1970,

Los descubrimientos posteriores al aumento de 1973 se rea-
lizaron en los LU, 1la URGS, China, la pletaforma continentrl de
EBuropa Ocoidental y América del worte, las zonas Artica y antédr-
tica, México y otros pnises subdesarrollndos, entre estos, nue-
vos yagimientos en Medio Oriente, que pon, junto con log mexica-
nos y los de Africa Occidental, loe que presentan un costo de
explotacidn mds bajo, mientrap loe anteriores pe encuentyran en
lugnres poco ncceribles y pregentun coetog de produccidn mayores,

Entre log pnipes con nuevog yncimientors, los dnicos que
hen aumentado su produccién coneiderablemente o 1la hun comenzaw
do en grandes volumenes, re encuentran la UlLb, Héxico e Ingla=
terra y woruega en el war del norte,

lm URLG ep desde 1974 el primer productor mundial de petrd=-
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leo, pero anteriormente dedicaba su produccidén a satisfacer
sus propias necesidades energéticas y las de los paises socia-
listas. El aumento del precio de los productos petroliferos
alentd sus exportaciones al mercado occidental, llegando a
convertirse en 1979 en el segundo exportador de petrdleo en
el mundo, después de Arabia Saudita, pero con predominio en
productos refinados, de los gue es primer exportador mundial,

El otro gran exportador de petrdleo surgido después del
gran aumento de precios es México, que de 1977 a 1980 incre-
menté la proporcién de crudo en sus exportaciones totales de
23 a 64%, alcanzando el Ultimo afio a exportar un milldén de
barriles diarios. Igualmente en 1980, mientras la OPEP redu-
ofa su produccidn en 12%, México aumentaba la suya en 32%, lo
que indica una participacién creciente del pais en el mercado
internacional del petrdleo.

La produccién del Mar del Norte tuvo un incremento del
10% en 1980, y la de los EU uno de 1,3% el mismo afio, peroc a
diferencia de la produccidédn mexicana, la dltima se emplea
casi en pu totalidad en la economia interna y Gran Bretafia,
el principal productor del Mar del Norte continda importando
un volumen de crudo superior a sus exportaciones totales de
petréleo, lap cuales incluyen une gran proporcién de productos
derivados,

Hapta hoy las exportaciones de Wéxico, la URbS y otros
nuevos productores menos importantes no parecen constituir
una amenaz8 pora el predominio de 1a OPEP en el mercado inter=
nagional, En 1980, de acuerdo con Carlos Julio Gonzélez, re-
prepentante de Yenezuela ante 1ms organizacidn, la OPKP cubre
el 85% de las exportaciones mundinles de crudo, 5in embargo,
a pesar de que la produccién ajena a la OPLP no se puede com-
parar A 1a de Arabia figudita, que puede manejar el precio g
su antojo, es en conjunto mayor a la de cualquier otro miem-
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bro de la organizacidn e introduce un nuevo elemento en el
mercado petrolero, ya gque por su imortancia puede llegar a
afectar los precios. bn efecto, los productores extrafios a la
OPEP venden su producto en base al precio fijado por esta, pe
ro no participan en su determinacién, por lo que crean un sos
tén adicional para los paises consumidores.

Lo anterior ha impulsado el interés de la UrEP por aumen
tar su nimero de miembros, Tratandose de una asociacidn de pa-
{ses del Tercer Mundo que consideran al petréleo la clave para
financiar sus proyectos de desarrollo, M?xico es el unico nue-~
vo exportador que podria ser miembro de la OrEP, Esta adhesién
presenta ciertas ventajas, ya que fortaleceria el grupo de pa-
{ses con una baja relacién entre reservas y poblacién, por lo
gue favorecer{a finalmente el alza de precios, y el pais, con
un crecimiento econémico més avanzado tendria oportunidad de
beneficiarse de conveniog comerciales con los demds miembros
y cubrir asistencia tecnolégica en determinados proyectos que

actualmente realizan paises industrializados.

D1#1CULYADES PARA LA SUSTLYUCLON LiveRGETICA Y LXPECTATIVAL
PARA EL FUTURO DEL PETRODOLAK.

Unn de lag caugsg que alentaron a 1lr sndministracidn nor-
teamericuna a promovey el alza de los precios del petréleo en
1970 fue hacer coprteable 1a explotacidén de otras fuentes de
energia, A paptir de entonces y despuée de dos etapas de Aaumen-
to incontrolado, no perecc huber sucedido una transformacién
guetancivl en el patrén de congumo de energia m nivel mundiaml,
Le proporcidn de petrdéleo dentro del cousumo se mantuvo Constane
te de 1972 « 1478, como lo podemos ver en el cusdro 1V,2, a
pegay de nue en en ege perfodo re completaron varios proyectos
pare aprovechamiento de otras fuentes de energia, L1 bien egtas
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fuentes alternativas parecen haber gonndo terreno a partir de
1980, tal situncidn se relaciona méc con el descenso de las
compras de petrédleo causado por la recesidn en los paises in-
gustrializados que con un incremento de sus esfuerzos por sus-
tituir el petréleo.

El relativo estancamiento de la sustitucidn es explicable
por diversas razones. Primeramente, el precio del petrdleo
continda siendo mAs bajo que el precio de sustitucidén, es de-
cir, el de las fuentes alternatives de energia. Entre estas
ge considera el'preoio mds bajo el procedente de las arenas Yy
gquistes bituminosos, que se obtiene a un precio de 40 délares
por barril. Aunque este impedimento puede desaparecer por me-
dio del avance tecnoldgico, permanece el hecho de que el petré-
leo eg una fuente de energia relativamente limpia, fAdcilmente
transportable y que permite al congumidor cierta flexibilidad
en su uso, caracteristica, esta Gltima, que no ocurre con las
energias de sustitucidn, por lo menos en la actual etapa de
gonocimientos,

Lo anterior sin duda se relaciona con el hecho de que la
utilizacién del petrdleo estd demasimdo extendida, ya que es
el tipo de energfa que pe adecin al modelo de industrializacién
predominente,y se extendié sl mirmo tiempo que este, por lo
que no serd fAcil sustituir el petréleo ein afectar la planta
productive de los economiocs onpitaliﬁtés midr fmportantes, Al
efecto, a pegar de ln concentpacién de cada vez més notividadesp
en lap grandes empresas transnacionanles, 1s mayor parte de
ellap estd fuertemente relacionade con el comercic del petrd
180 v 18 fabricacitn de automéyiles, como podemos verlo en 8l
cuadre 1V.3,

je acuerdo con lo anteriop, uor podemop basar en las
previgiones de la OUDW nresentadas en el cuudro 1V,4, que
apuncia el ineremento del coucumo de petréleo para los préximos
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veinte afios, aunque su participacidn en el consumo total de
energi{a disminuya al avanzar los programas de sustitucidn,
cuya puesta en prdctica parece un proceso bastante largo y
no constituyen una amenaza directa para los precios del cru-
do. Considerando la importancia de la industria automotriz,
el consumo de petréleo se concentrard en el sector de trans-
portes, mientras la sustitucién se realiza en otras dreas,

A la continuacién de la demanda de crudo como combusti-
ble debemos agregar que el petréleo no es unicamente una fuen
te de energia, sino también una materia prima cada vez més
importante en la industria quimica, Del petrdleo se pueden
fabricar millares de productos cuyo uso se extiende cada vez
mAs, como abonos, fertilizantes, fibras sintéticas, materia-
les plédsticos y de construccidn, solventes, detergentes, cos-
méticos, esmaltes, insecticidas y quizéd en un futuro no muy
lejano, alimentos, por lo que es muy diffcil suponer que su
importancia disminuya al ser desplazado por otras fuentes de
energia,

Antes bien, la sustitucidén es indispensable, dado que
se trata de un recurso no renovable cada vez més necesario.
Sin embargo, la aparicidn de nuevas fuentes de energia y su
desarrollo tiende igualmente a agravar las diferencias entre
paisep desarrollados y subdesarrolludos, ya que los primeros
popeen las técnicag para realizar la sustitucidn energétioa,
mientras aquellos de los mepundos gque tienen recursos para
cumplir programas de ege tipo son dependientes tecnoldgicaw
mente, Ikin efecto, log palspes mde avanzados en la sustitucidn
son log kU, udemds de ser cl que oplica mayores recursog pa-
ra la inyestigscién en este gentido, junto con Prancia, Ale-
mania Federal y Japén, que lo hacen con el objetivo de libe~
rarse de la tutela norteamericana en materiu energética,

k1 sumento del yolumen de petréleo crudo empleado como
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energético y su utilizacidn creciente como materia prima in-
dican que los ingresos de los paises petroleros continuarén
creciendo por un largo perifocdo. Sin embargo los aumentos se-
rén moderados e incluso se prevé una reduccidn del superdvit
en cuenta corriente de la OPEP a corto plazo, suponiendo que
no se daran aumentos que modifiquen el precio real del petré-
leo ni se incremente en forma significativa el consumo de los
paises productores. Lo anterior implica que a breve o largo
plazo se volvera al esquema que rigid de 1975 a 1978 de dis-
minucidn del superdvit de la OPLP y se reducird paulatinamente
el ritmo de sus colocaciones en el exterior.

A pesar de esto, el colapso polit{co de algin importan-
te productor, principalmente Arabia Saudita, puede volver a
provocar un aumento en espiral del precio, Tal posibilidad
no puede ser descartada, dada la evolucién a que estd someti-
da la sociedad saudita, con una modernigacidn acelerada e in-
cremento de la poblacidn, en tanto que las instituciones con-
tindan en la anacronia., Un cambio menos drastico se puede dar
a partir del estado, ya que un cambio de monarca puede produ-
cir transformaciones fundamentales en un régimen absoluto, y
la politica del sucesor al trono parece incluir entre sus
reformas una actitud més cercana a los paises deficitarios
de la OPEP respecto a la fijacién de precios,

En cualguier caso, el fendmeno petrodbédlar y el recicla-
je y sus efectos en la economfa mundisl funcionaridn aun por

un largo perfodo,
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CUADRO IV.2
Consumo mundial de energia primaria

Millones de toneladas equivalentes a consumo de petrdleo.

50_‘4 T
40— B [
30 2
o] I N
10-- e
__’ N Y
1972

[T} Petréleo

| Oarbén

[(T| uee Naturel
EZ%% llidroeléotrica
(32

Nucleay

Puentes Boletin Menpual de la OPEP, enero 1980,
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CUADRO 1V,3

Empresas que realizaron ventas superiores a 70,000 millones de

francos en 1979. Miles de millones de francos franceses,

Empresas

Exxon

General Motors
Royal Dutch

ATT

Mobil

Ford Motor
British Petroleum
Texaco

Standard 0il Calif.
Gulf 0il

1BM

General Electric
Deutsch Bundespost
Unilever

PIT

ENT

Htandard 0il Ind,
Fiat

Fears Roebuck

Foc, Francesn de Pet,

Peugeot-Uitren
e

Yolkewagen
Philips

Atlantic Rihfield
Henault

Pais

EU

By

GB y Hol.
EU

EU

BY

GB.

EU

BU

RFA

GB y Hol.
Francia
Italia
KU
ltalia
BEU
Francia
Prancia
U

WA
Holands
EU

Franecin

Activided
petrdleo
autos
pet.
teléfonos
pet.
autos
pet.
pet.
pet.
pet.,
comput,
elect.
correos
pet.
correos
pet.
pet.
autos
comercio
pet.
autos
elect,
autos
elect,
pet,

autos

Ventas Ganancias

336
282
253
193
190
185
165
163
127
102
97
95
78
92
81
81
79
78
74
T4
73
73
71
70
70
70

18.3
12,3
27.5
24.1
8.5
5.0
14.6
Te5
7.6
5.6
12.8
6.0

3.9
0.4
6,4
3.4
4,8
el
1.6
1,6
1,3
]-'3
1.0

Puente; Le Wouvel Obeeryateur, fnuirio Econdmico, 1980,




CUADRO 1V,3

Empresas que realizaron ventas superiores a 70,000 millones de

francos en 1979, Miles de millones de firancos franceses,

Empresas

Exxon

General Motors
Royal Dutch

ATT

Mobil

Ford Motor

British Petroleum
Texaco |
Standard 0il Calif.
Gulf 0il

1Bid

General Electric
Deutsoh Bundespost
Unilever

PIT
ENI

Standard 04l Ind,
Fiat

fears Roebuck

Soe, Francesa de Pet,

Peugsot-Qitrien
1eT

Volkewagen
Philips

Atlaptic Rihfield
Renault

Pais

EU

Ly

GB y Hol.
EU

kU

kU

GB.

EU

KU

EU

EU

EU

RFA

B y Hol,
Francia
1talia
KU
ltalia
EU
Francia
Prancia
By

REA
Holande
EU
Franois

Actividad
petrdleo
autos
pet.
teléfonos
pet.,
autos
pet.
pet,
pet.
pet,
comput.,
elect,
correos
pet.
gorreos
pet.
pet,
autos
comerecio
pet,
autop
elect,
autos
elecy,
pet,
autos

Ventas
336
282
253
193
190
185
165
163
127
102

917
95
78
92
81
81
79
78
T4
T4
13
73
71
70
70
70

Ganancias
18,3
12.3
2745
24,1

8.5
5,0
14.6
T+5
7.6
5.6
12,8
6,0

3.9
0,4
644
3.4
4,8
1,1
1.6
1,6
1.3
1,3
1.0

]
Yuente; Le Nouvel Obeepvateur, Anuerio Eeondmica, 1980,




‘CUADRO IV.4
Evolucién del uso de
a 2000.

Fuentes de energia

Petrdleo

Gas natural
Garbén
Enérgiainuclear
Enérgia:hidpaulica
Nuevas energias
TOTAL

diferentes fuentes de energfa, de 1970

1970

2,200
950

1,600
250
250

5,250

1978
3,000
1,400
1,700
100
350

6,550

Fuentes Le Nouvel Observateur, Anuario

1985
4,500
1,700
2,500
400
400
100
9,600

1980,

2000
5,960
2,305
3,290
1,855
755
415
14,560
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CONCLUSIONES
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A pesar de que los pafses pertenecientes a la OPEP se
encuentren en el grupo de los paises subdesarrollados y que
el aumento de precio del petréleo, el cual hizo posible el
fendmeno del reciclaje, haya significado el triunfo de una
asociacién de pafses productores de una materia prima que lo-
gran invertir los términos del intercambio a su favor, y hayan
también modificado la distribucidn del ingreso mundial por
regiones, el reciclaje mismo ha contribufdo a acentuar las
desigualdades entre pafses desarrollados y subdesarrollados.

Al ser revertido el excedente de la OPEP en el resto de
la economfa mundial, lo ha hecho siguiendo una distribucién
netamente favorable para los pafses capitalistas desarrolla-
dos, que se han visto favorecidos por el reciclaje al expor-
tar equipo y tecnologfa a los pafses de la OPEP y a aguellos
a los que ésta ha concedido ayuda, han obtenido ventajas de
la colocacién de petroddlares en las instituciones financie-
ras internacionales y en log eurobancos, que han puesto bajo
su control una porcién importante de los ingresos de los paf-
ses petroleros, y han recibido cuantiosas inversiones direc-
tas en gus economias.

De esta manera,el funcionamiento del reciclaje ha apor-
tado un enorme flujo de dinero fresco al siptema financiero
internacional de ascuerdo con un esquemd que ha reforzado el
papel preponderante de loe paises dessrrollados en ln econow
mia mundial y contribuido s gque los Estados Unidos mantengan
su puesto hegeménico entre estos pafses, apoyando también al
sostenimiento del délar como principal diviea de reserva y
bage del intercambio internacional en una época en yye la
crigis del sistema monetario de Bretton Woods hac{a peligrar
la importancia de la diviss norteamericana,
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El apoyo se ha dado precisamente a través de la inver-
sién de la OPEP, El flujo de recursos financieros de los pai-
ses de la OPEP, que han colocado en e} mercado norteamericano
el 25% de su excedente, ha sostenido la balanza de capital de
los EU, dotando al pafs de un financiamiento que ha permitido
que las inversiones de los consorcios norteamericanos en el
extranjero afecten en menor medida la balanza de pagos esta-
dounidense.

Para continuar la expansién norteamericana se ha hecho
necesario el ingreso de capitales fordneos, entre los cuales
los menos peligrosos son los capitales provenientes de los
paises productores de petréleo, que provienen de la combina-
cién de varias circunstancias fortuitas y no del crecimiento
de una potencie econémica verdadera con un fuerte aparato pro
ductivo, con lo que diffcilmente pueden llegar a controlar
a las sociedades norteamericanas,

La inversién de la OPEP en grandes compafifas ha servido
en la misma forma a financiar su mayor crecimiento, sin que
esto implique el dominio de los pafses productores de petréleo
sobre 1la economf{a mundial por medio de la compra de las empre-
sas trensnacionales,

Por otra parte, los depdsitos de divisas realizados por
1a OPEP, al efectuarse principalmente en délar y colocarse
una fuerte porcidén en bancos norteamericanos, se han converti
do en el prinecipal factor del restablecimiento de la diviea
de los KU en el sistema financiero internacional después de que
epta fue deslignda del oro y devaluada con reepecto a la de
otros pafses desarrollados,

Yor lo snterior se puede considerar que 1los exportadon
reg de capital de la OPEP han caido en una nueva forma de de=
pendencis, que los oblige e alimentar a una economia afena,
La cantidad de fondos invertidos en los EU y otros pafees des
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sarrollados hace gque los palses petroleros excedentarios vean
sus intereses cada vez mds atados a la estabilidad econdmica
de las potencias capitalistas, y tengan que reforzar la divi-
sa en que estdn redactados sus depdsitos, Ademds de esto man-
tienen el precio del petréleo a un nivel ecstable y lo produ-
cen en cantidad acorde a las necesidades de los grandes con-
sumidores, y no a los requerimientos de su propio desarrollo
econbémico, lo gque compromete sus reservas de un recurso no re
novable a cambio de unos capitales sujetos a la devaluacidén

y la inflacidn,

Dentro de la economfa mundial los paises afectados inme-
diatamente por el aunento del precio del petréleo y la redis-
tribucidén gue ha realizado el recicleje de los ingresos de la
OPEP son los restantes paises subdesarrollados, cuya deuda se
ha incrementado por los pagos realizados para cubrir sus nece
sidades energéticas y que se han venido a sumar el empeora-
miento de los términos de intercumbio para las restantes mate
rias primas, lo que ha provocado un mayor crecimiento del dé-
ficit, un mayor endeudamiento y la restriccién de su desarro-
llo,

El abiemo entre pobres y ricos a nivel internacional se
ha profundizado as{ gracias al aumento del precio de la ener-
gia y los mecanismos del reciclsje,

En este contexto la ayuda de la OPEP & los paises subde
sarrollados ha servido de muy poco, excepto para reforzar el
efecto polarizador del reciclaje., Al introducir fondos en los
pafees gubdesarrollados que se transformardn en compras a las
naciones indugtrializadas, de acuerdo con los esquemas de
dependencia tecnoldgica y de ayuda imperislista, proporcionan
A log puises industrimlizadop la doble ventaja de mejorar su
balanza de pagop reduciendo su ayuda directa, ya que los pu-
ministradores de fondog eon otros pu{ses dependientes,
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E1l mecanismo general del reciclaje, que tiende a redis-
tribuir los fondos de la OPEP en forma polarizada, es un movi-
miento demasiado generalizado e implica recursos demasiado
abundantes para proponer una solucidn radical que no resulte
utdépica, Sin embargo, algunos paises subdesarrollados podrian
beneficiarse si lograran desviar una parte mayor de estos re-
cursos hacia sus economias, y tienen oportunidades de lograrlo
gracias al relativo desarrollo de su aparato productivo.

Estos paises, como la lndia, Brasil y México poseen ya
un mercado financiero capaz de manejar grandes recursos y una
economia diversificada dvida de financiamiento. E1l grado de
desarrollo que han alcanzado les posibilita ademds para pro-
porcionar asesoria técnica en programas de infraestructura a
los paises excedentarios de la OPEP, Para estos Gltimos no de-
jaria de ser conveniente invertir en pafses que no pueden im-
poner presiones politicas tan fuertes como las naciones indus-
trializadas,

Por otra parte, son los paises subdesarrollados con un
relativo crecimiento industrial los que presentan la mayor
parte del déficit y la deuda del Tercer Mundo, obteniendo fi-
nanciamiento a través del euromercado o bancos norteamericanos
gue se alimentan con depdsitos de la OPEP, El crecimiento de
lag instituciones financieras de los puiges del Golfo Péreico
permite oanda vez mde que eptop préstamos se hagan direoctamente
y no a través de intermedisrios que introducen sug propios
oriterios en la dietribucidn de estos recursos financieros
y cuyoe beneficiop en epta actividad tienden forzosamente a
elevay el precio que deben pagar los paiges receptores por
lo8 préetamos, por lo que rer{: recomendable una mAyor coope-
recidn dentro del Percer Jundo entre pufres productores y ne

pvrodugtores de petréleo,
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