Universidad Nacional
Autonoma de éxico

FACULTAD DE ECONOMIA

o JN AUISIS  LOS | STRU  TOS OE LA BANCA
g OE FO ENTO E  EXICO,

= Tesis Profesion |

-

fxd Que para obtener ol Tit o de

b LICENCIA € ECO A
presenta

SA ELE A CEA  EYES

EXKo, 0. F. 1902




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE LA BANCA DE FOMENTO EN MEXICO

Introducci6n

Capftulo I

LA BANCA DE IFOMENTO

I) Definici6n y Objetivos
I1) Estructura

III) Actividades de Fomento

Capftulo II

SISTEMA PFPINANCIERO MEXICANO

1) Definicidn y objetivos
I1) La Funcifn de Intermediacién
I11) EBstructura Institucianal
1, Organismos Requladores
2, Intermediarios Financieros
2,a Bistema bancario
2,b Instituciones no bhancarias

2,0 Mercada de valores



LV) Sistema Bancario
1. Composicién

2, Clasificacién de Operaciones

Capftulo 11T

INSTITUCIONLS NACIONALES DE CREDITO

I) Definicibn
1I) Caracterf{sticas econémico-financicras

III) Actividades de Fomento econémico

Capftulo IV

ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE LA BANCA DE FOMENTO NACIONAL
I) Instrumentos Pasivos
I1) Instrumentos Activoes
111) InstrumentosContingentos
V) Fondos Permanentes de Pideicomiso del Estado
1. Principales Fideicomisos del FEstado

2, Operacién de los Fondos de omoento



Capftulo V

Conclusiones y Recomendaciones




INTRODUCCTON

Los paises subdesarrollados en general y América Latina en

particular, se caracterizan por un escaso desarrollo del sis
tema financiero. El reconocimiento de que para logar el de-
sarrollo econdmico, es necesario incentivar el mercado de ca
pitales de estas economias, ha inducido a los gobernantes de
los pafses latinoamericanos a participar activamente en el

proceso de intermediaci6n financicra, directamente a través

de ingtituciones de fomento pGblicas u indirectamente a tra-
vés de reqgulaciones e incentivos que logren el desarrollo de
mecanismos de fomento e instituciones finahcieras privadas o

mixtas.

En este contexto, las instituciones financieras de desarrollo
tienen un rol clave que cumplir tanto en los mecanismo de mo-
vilizaci6n de ahorro interno y externo, como en la eficiente
asignacién de recursos hacia los sectores de mayor prioridad
social,

Bl presente trabajo tiene como  objetivo principal analizar

y evaluar los mecanismos operativos ntilizados por las prin-
cipales institucionus financicras de fomento en México, pa-
ra el logro de sus principales objetivos, asf come brindar
pautas y sugerencias que podrfan incvementar la eficiencia del

mismo,



El capitulo I hace la descripeidn del sistema financiero mo

xicano mostrando su estructura institucional y sus funciones

bdsicas, EIl anflisis comprende el estudio de los organismos

oficiales de reqgulacién que dictan las politicas econémicas

y monetarias del pais, as{ como el estudio de los interme-

diarios financieros del sistenma.

El capituloIIl hace una descripcidn detallada de las institu

ciones nacionales de crédito que abarca su pronunciamiento

en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos

Auxiliares, su estructura financiera y las labores de promo-

cibn econdmica que realiza. En este capitulo se especifican

las principales operaciones de la banca de fomento y la im-

portancia de su participacidn en la actividad eccondmica del
pais.

El capitulo IV sc encarga de la deseripeion de los instrumen
tos utilizados por la banca nacional en ¢l desempeno de sus

funciones, Los divide en instrumentos pasivoes, activos, con-

tingentes y de servicio describiendo la importancia de cada

o de ellos,

E1l capftulo V resume las observaciones hechas durante ol tra-

bajo asi como las principales cavacteristicas de operacidn do

las insticuiones financieras de fomento en México, Asimismo,

expone las acciones sugeridas para el mejaraniento de

%};\mwu‘]
e,
o
v
O o |
¢ +

k L ’
P o

A

‘mnﬁ'}

ey
"A“‘

4 Rl Y ‘)
Cw«m ¥
ﬁf,;; £ wn“

LN
€ "

,vr ‘5' ‘
e i
(v

ta cperacién



y la bisqueda de nuevos instrumentos tanto de captacidén como
de colocacién de las instituciones de decarrollo en nuestro

pais,



CAPITULO I

LA BANCA DE FOMENTO

1. Definicién y Objetivos.

Las instituciones de fomento )lamadas también corporaciones de
fomento y bancos de desarrollo, tienen sus rafices para las re-
giones de América Latina, Asia y Africa, en los afos veinte vy
treinta cuando los paises llamados de la "periferia" industrial
trataron de acelerar el desarrollo de sus fuentes de riqueza

e industrializacién mediante la creaci6n de sociedades finan-
cieras clasificadas como intermediarios financieros de largo
plazo. L.os organismos creados tenian como objetivo principal
la movilizaci6n de capitales y la financiaci6n de empresas pt-
blicas y privadas dedicadas a actividades diversas de importan
cia primordial para el desarrollo de los pafses, que no eran

atendidas suficientemente por los bancos privados.

Bste feubmeno de bisqueda de mecanismos capaces de apoyar un
desarrollo acelerado de la economfa .ediante la promocién de
actividades productivas que se basarvan en la capacidad ejecutiva y
la destreza técnica, tuvo su orfgen en las inquietudes de la
Kuropa Continental de hace s de un siglo cuando el desarro-
1lo industrial de la Gran uretafa alcanzaba el estadio mis
elevado de la regi6n. En ese entonces los prototipos del bhanw
co de fomento aparecieron como una inpovacibén financiera con
resultados de importancia definitiva para el desarrollo de

algunos pafses; en el caso de la América Latina como en el de



Asia y Africa esa institucidn ecstd siendo adaptadas a nuevas
circunstancias con la esperanza de alcanzar resultados simi-

lares.

Aunque la variedad de formas y cometidos que actualmente
presentan estas instituciones dificulta una definicidn exacta.
William Diamon 1/ sefala que un banco de fomento es aquella
institucién financiera destinada primordialmente al estimulo
del sector privado de la economia teniendo bisicamente dos
objetivos: la provisién de capital y la provisién de "empre-
sa" (definida como el empefio de llevar a cabo una actividad
econdmica que involucra riesgo) cuando se piense que faltan
uno o ambos elementos para el desarrollo econfmico del pais.
Su propbdsito es acelerar el proceso de desarvollo aungque como
sefiala el mismo Diamond el banco de fomento es uno entre mu-
chos instrumentos, todos los cuales necesitan usarse coheren-

temente y en conjunto para obtener resultados positivos.,

La institucion de desarrollo trata asi de atender a los

requerimientos de industrializacién y fomento econfmico sin-
tetizados en tres rubros pb8sicos: la acumulacién de capital,
la movilizacién de capital y la utilizacién eficiente de

capital 2/

2. Estructura
La estructura de los bancos de fomento presenta muy diversas

forraas, los hay de carficter piblico o privado as{ como aque-

2/ Cameron, Rondo “Banking in the Early Stages of Industrializ tion"
Oxford University Press, 1967. TS mmeme s Aien

1/ Para un andlisis completo de ias mstituciones financieras de
fomento v&ase: Dhiamond, ¥, Los Baneos de Foment o Fondo de
Cultura boonfuaics, 17 1,




b

ilos los interesaes mistos, dependiende le La cntidad que detente

la propiedad de su capitail.

Algunos sirven de canal a las inversiones de fondos de orga-
nismos internacionales de ayuda como el Banco Mundial, la
Corporacidn Financiera Internacional, la Agencia Internacio-

nal de Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo, etc.

Por ¢l lado de las operaciones activas, podemos hacer la dis-
tincién entre los Bancos de Fomento, especializados en el apoyo
indirecto mediante el otorgamiento de créditos, (provisién de
capital) vy las Corporaciones de Desarrollo que ademés, parti-
cipan en forma directa en la promocidn y crcacidén de empresas
consideradas estratégicas para el desarrollo del pais, (provi=-
si6n de empresal que posteriormente son vendidas a particulares
con el fin de liberar los fondus financieros y mejorar los

mercados de capitales.

Los plazos de los préstamos otorgados oviginan también algunas
difoerencias entre instituciones habiondo tanto lag especializa
das on los medianos y largos plazos como aquellas que aceptan
también el financiamiento de capital circulante o de trabajo,
Otras diferencias entre instituciones se dan por el tipo de
benefjciarios que manejan: nuevas empresas oyl oxistoentoes,
individuales o sociedades, gencrales ¢ por sectores prrorita-
rios; industriales, agrfcolas, de comercio exterior, infracs-

tructura, ete, ompresas privadas o ptbiicaes, oic.



Por Gltimo, la garantfa requerida secnala también ciertas dife-
rencias cue van desde las instituciones que exigen garantias
hipotecarias hasta aquéllas que aceptan la garantfia personal.
En todos los casos las instituciones de fomento cumplen como
los otros intermediarios financieros una funcibén de intercan-
bio de activos de distinto riesgo y liquidez asi como la ad-
ministracifn de activos financieros. Sin embargo, es necesa-
rio aclarar que las metas perseqguidas se evaltan en funcién

de un rendimiento "social” no necesariamente coincidente con

el sentido "privado"de lucro de la banca comercial.

Actividades de Fomento.

Las aclividades de fomento financiero en general presentan dos
modalidades, el fomento indirecto realizado a través de regu-

laciones sobre las operaciones de las instituciones financileras
y no financieras de carfcter comercial (empresas, bancos, comer-
ciales, asequradoras, etc) que sc manifiesta en la regulacién
de los niveles de reinversiotn, incentivos tributarios, oncajes
legales, estipulacién de la cartera de activos, cte, y el fo-
mento directo que participa directamente en la captaci®n y co-~

locacidtn de fondos de inversién.

Aungue en la mayorfa de los casos los dos tipos de actividades
estan intimamente relacionadas, on el presente trabajo nos cop-
centraremos cn analizayr Jas actividades realizadas por las ins-
tituciones de desarrollo que intervienen directamente en ol

proceso de ahorro - inversién que en el caso de México funcio-

nan principalmente a través de las instituciones de crédito



en manos del estado, sin embargo, es importante tener en mente
estas dos formas de hacer fomento, ya que dependiendo de los
objetivos que sec persigan deberdn cvaluarse los costos alterna
tivos de lograrlos ya sea de manera directa a través de las
instituciones de fomento o de manera indirecta a través de

reqgulaciones de log otros agentes de la economia.



CAPLTULO 11

SISTEMA FIMANCIERC MEXICANO

I.- Definicibén y Objetivos

El sistema financiero es el conjunto de instituciones, intrumen-
tos, normas y disposiciones por medio de los cuales los recur-
sos excedentes de ciertas unidades superhabitarias ~familias y
empresas- son puestos a disposici6n de los sujetos deficitarios
como las empreas, con capacidad para concentrar e¢ invertir pro-
ductivamente tales fondos, y los particulares y gobierno, para

financiar su consumo corriente.

En ausencia de un sistema especializado, las transacciones con-
vencionales como las de dinero, se hacfian en forma directa entre
los sujetos interesados, sin cmbargo, a medida que la sociedad
se fue desarrollando, el intercambio comercial y de dinero se
hizo mis complejo, el tiempo necesario entre la entrega de mer-
cancia y la entrega de dinero y las mayores distancias entre
mercados se combinaron haciendo necesaria la aparicién de enti-
dades especializadas eon el traspaso de recursos. Surge asfi
todo un sistema especializado en las transacciones financieras
que persigue mediante su actuacidn los siquientes objetivos:
a) Movilizar el volumen més alto posible de ahorro interno,
b} Colocar leos recursos disponibles en aquellas yamas de la
producci6n, la distribucién y ¢l consumo donde su rendimien-~

to combinado con ¢l riesgo sea 1 mfy eficientoe



¢) Agilizar el traspaso de recursos tanto entre los distintos

sectores productivos como entre los agentes de la sociedad.

d) Financiar a las unidades deficitarias de la economia median-

te la creacidn de crédito.

©

Promover la creacidén de un mercado financiero secundario

con el fin de proveer ligquidez al mercado.
f) Atraer recursos del exterior.

Su funcidn principal como intermediario entre los agentes finan
cieros y no financieros de la economfa la lleva a cabo a través
de diversas instituciones conocidas con el nombre de intermedia
rios financieros, entre los que encontramos a los bancos comer-
ciales, sociedades de ahorro, cooperativas de ahorro y préstamo,
compaiifas de scqguros, financieras comerciales, hipotecarias,
bancos y corporaciones de fomento, etc. Lstos organismos par
ticipan como sujetos activos dentro del proceso de ahorro-inver-

si6p de las economfas que describiremos cnsecuida.

La fupcibn de intermediacién del sistema financicero es descri-
ta esquemfticamente cen el cuadro 1., En este cuadro se hace
upa primera distinceién entre agentes no financieros y agentes

financijeros,




CUADRC 1

EI, ROL DE LOS AGENTES FINANCIEROS

AGENTES NO FINARCIEROS

Unidades con excedentes Unidades con déficit
de ahorro (As) . de ahorro (Ad)

S

Empresas E Empresas E

s d

Familias F Familias F
Ahorro - Inversidn

Gobierno (Empresas Gobierno (Empresas

del Gobierno)cs ,(no financiero) del Gobierno) Gd

A S

w

(ST - Ir 2 0) (St - Ir«<0)

AGENTES FINANCIEROS

St 1f

Sociedades de Ahorro

- Coorporativas de ahorro y
e préstamo

- Compaiifas de seguro

— o — —— — - — —
t
- e - o e e = e -

~ Financieras comerciales

l“ﬂp)sg ~ Afianza .oras (1+ia} If
— e e e - -~ plpacenos Grales de Depdsito - —

= Financieras de Desarrollo:

+

Privadas

’ Mixtas
pPiblicas

- Bnlsa de Valores

~ asas de Bolsa

~ Bancos Comerciales

- Uniones de Cré&dito

~ Bancos de Desarrolla
Privadas
Mixtas
pPiblicas

- Cociadades Mutual istas

§t» Aorro (:'crr_icnto ree  inanciera ip» Tasa ingterfs pasivo

= Jruorsilin real AS e 5, F% 4GP ta® Tasa interfs activa
1= Irver.idn fioaceierd Si se)t sr-Iri- <f
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Los agentes no financieros (o' an constitufidos por las familias,
las empresas y ¢l sector gohicrno. Doentro de este grupo se
distingue ademés, entre aquellas unidades que en un momento
determinado presentan un saldo neto positivo entre sus ahorros
corrientes (St) y sus inversiones en activos (Ir) (St-Ir) 0);
las cuales serén llamadas "unidades con excedentes de ahorros"
y aquellas unidades con un saldo neto negativo (St-Ixr< 0) que
serdn llamadas "unidades con déficits de ahorro" o inversiones,

(AS y Ad) respectivamente.

Los agentes financieros estln constituidos por todas aquellas

instituciones que se dedican a canalizar los fondos de las uni-
dades con excedentes hacia las unidades con déficits. Como se men-
ciona en la seccibn precedente, cxisten distintas instituciones
que realizan este proceso de intermediacién, socicdades y/o

cooperativas de ahorros y préstamas, companfas do sequros,

finarcieras y bancos de fomento,

Podas estas instituciones participan demancradistinta en el proeceso
de intermediacifn. La principal diferencia entre ellas estéd

dada por los objetivos gue sc persiquen a través de la partici-
pacién en los mercados financicros (obijetivos de lucyo o de in-
téres social) asf como por los instrumentos que se util,zan
para la captacién (instrumentos pasivos) y colocacién (instru-

mentos activos) de fondos,



El proceso de intermediacitn financiera, también puede ser
analizado de acuerdo al tipo de mercado de valores en el
que se participe. Existen dos claves de mercados: el merca-

do primario y el mercado secundario de valores.

En cuanto al mercado primario, los intermediarios financie-
ros, realizan la captacifén y colocaci6n de fondos de inver-
5i6n. La captaci6n de fondos la realizan a través de la ven
ta de valores primarios suscritos o emitidos por las insti-
tuciones financieras y la colocacidn se realiza a través de
la compra de valores primarios emitidos por los agentes con
déficit de fondos. Por su parte los inversores para conseguir
estos fondos emiten también valores primarios como certifica-
dos de participacién, acciones, papel comercial, bonos priva-
dos, bonos del gobierno, etc. Los intermediarios financieros
compran estos valores a las empresas demandantes de fondos y

luego son vendidos al pGblico.

Los valores primarios gue son de distinto monto, madurez, ven-
cimiento y liquidez, son comprados por las unidades con exce-

dentes de ahorro; ahora bien, si uno de estos compradores qui-
siera recuperar su fondo antes del vencimiento del valor, és-
te puede ser vendido auna tercera persona y recuperar de esta
forma parte o totalmente estos fondos (dependiendo del precio
de estos valores), El tipo de transacciones de compra-venta

de valores primarios (ya existentes) constituye lo gque se lla-

ma el mercado de valores secundario. En este mercado se de-



I11.-

termina el valor de un activo primario antes de su vencimiento

o maduracién.

La existencia de un mercado secundario permite una mayor liqui 1
dez de los valores primarios, por lo que se genera una inter-
dependencia entre estos dos mercados y un incremento en el
atractivo de los activos primarios. Como se desprende de su E
estudio, la funcidén de intermediacién del sistema financiero F;g
involucra granu. s beneficios para la economia del pais como E,w

el aumento del ahorro interno, el impulso de las inversiones

CE A
Ta\“»d"")
productivas, la agilizacidén del traspaso de recursos entre

los miembros de la sociedad y la atraccifn de recursos del

exterior mediante oportunidades de inversidn seguras y firme-

mente respaldadas.
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En la préctica, las entidades interesadas en obtener recursos

para financiar sus gastos, pueden acudir directamente a los b
¥

posecedores de excedentes monetarios a través de los préstamos {

entre particulares o bien, acudir a los intermediarios finan- .

~——
A
P

cieros, quienes con anticipaci6n han captado esos excedentes
del pablico. En cualquiera de los dos casos el uso del dine-
ro obtenido en el mercado de capitales genera un costo llamado

interés,

Estructura Institucional.

Enseguida analizaremos los componentes del sistema financiero

mexicanoc 1/. Estos Pueden dividirse en dos grupos;

1/ VYer cuadro 2



_CUADRO_ 2.

COMPOMNENTES DEL SISTEMA FINANCILRO MEXICANO

y
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
1. ORGANISMOS RLGULADORLS Y J Banco de México, S. A.
DE VIGILANCIA Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros
Comisién Nacional de Valores
\
-

a) Sistema Bancario

2 . INTERMEDIARIOS FINANCIEROS b) Instituciones no Bancarias

¢) Mercado de Valores

NOIA; 111 anéilisis de los componentes del $1stoema Financiero

se refiere al estado queo quarvda-
ba antes de la nacionalizacién de !

Fa Buowea anunerads ol prinero de septiembre de 1982

HIRNE:  Elaborada oon datos del Anua io Pinaneieio Moxicann, Asociacin de Banqueros de Mixico, 1980,




Los organismos reguladores y de vigilancia, constituidos per
las autoridades monetarias y de crédito del pafs, y los inter-

mediarios financieros encargados del traspaso de recursos.

1. Organismos Reguladores y de Vigilancia

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico es la mixima au-
toridad del pais en materia de politica monetaria y de crédi-
to; bajo su jurisdiccifn se encuentran el Banco de México y
las dos Comisiones Nacionales. Constituye la Gnica institu-
ci6bn con autoridad para otorgar concesiones para el ejercicio
de las operaciones de crédito y banca y es también la autori-

dad reguladora maxima del nercado de valores,

E1l Banco de México es el banco central del pafs, su ley orqgi-
nica vigento datubal/del 31 de nayo de 1941, su capital estd suscrito
51% por el gobicerno federal y el resto por las instituciones
de crédito nacionales autorizadas para operar en el pafis,
quienes a excepcidn de las instituciones de crédito del esta-
do estén obligadas a suscribir acciones del Banco. Posee ¢l
monopolio en la emisifn de moneda y billetes y actda come ban

co de rescrva de sug asociados,

Su funcién principal es la requlaci6n de la circulacibn de di-
nero y la creaci6n de crédito a través de instrumentos como

el encaje legal, la ijjacién de las tasas de interés y el re-
descuento, asipismo, actfia como consultor de la Secrctarfa de

Hacienda en materia de politica monetaria y de credito y re-

1/ Hasta el 30 de noviembre de 1982, dfa en el que entra en viagor su mi -
va ley Mglnica e eliming la 5,5, de sy denoeinacifn,




presenta al gobierno federal ante el fondo Monetario Interna-

cional y ¢l Banco Internacional de Reconstrucci6tn y Fomento.

Las Comisiones nacionales son los organismos encargados de re-
gular las operaciones de las instituciones de crédito y orga-
nismogs avxiliares, asi como de los agentes del mercado de va-
lores. Sus funciones principales consisten en establecer cri-
terios de actuacibn, previa autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, para las instituciones a su cargo,
asi como la inspecci6én y vigilancia de las mismas y la asesoria
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico en los diferen-

tes asuntos de su campo.

2. Intermediarios Financieros

Los intermediarios financieros pueden clasificarsc en tres
grupos a saber:

a) Sistema Bancarioc

b) Instituciones no Bancarias

¢) Mercado de Valores

2.a Bistema Bancario

21 sistema bancario est8 integrado por las instituciones de
crédito privadas y mixtas que comprenden a la banca mfiltiple
privada y mixta y a los bancos espocializados;  las Institu-
ciones Nacionales de Crédito, on manos del aobkbierno, y vor

gltimo, a lue sucursdles vy oficinas de representecidn de las

entidades financiceras del exterior, Jiene cono nrin-



cipales funciones la prestacidr de toda clase de servicios de
intermediacidn financiera y el otorgamiento de créditos.
Asimismo, estd autorizado para emitir obligaciones propias,

asi como para comprar Yy colocar obligaciones de terceros.

2.b Instituciones no-bancarias

Las instituciones no bancarias estén formadas por los organis-
mos auxiliares de crédito (uniones de crédito, almacenes de
depbsito y companias Jde fianzas)l y por las instituciones de
sequros. Ambos grupos comprenden agencias del estado y pri-
vadas y tienen como funcién prestar servicios financieros com
plementarios al sistema bancario. Las compafifas de seguros
estln autorizadas adem&s a actuar como inversionistas insti-
tucionales captando recursos del pGblico que posteriormente
invierten bajo su propio riesqo con fines de lucro. MHablan-
do en té&rminos gencrales puede decirse que los organismos auxi-
liares de crédito son agquellos que reciben dep6sitos en escala
muy reducida y en principio s6lo los aceptan de sus propios
miembros como lats uniones de crédito, ademfs éstos depbsitos

no constituyen en ningidn caso su principal fuente de recursos.

2,c Mercado de valores

Por Gltimo las instituciones del Mercado de Valores tiene como
funcifn organizar la emisién y colocacién de acciones y obliga-
ciones de las cmpreas pthlicas y privadas entre el pdblico
ahorrador y las entidades con excedentes monctarios, por ésta
razén constituye una importante fuente alternativa de financia-
miento para las empresas, quienes por este conducto obtiencn

fondos del pGblico en forma directa.



Como el propdsito de este trabajo es e  estudio de las activi
dades financicras de fomento, tratarcmos de analizar mds a fon
do el funcionamiente del sistema bancario, concretamente el de
las instituciones nacionales de crédito quienes llevan a cabo

en forma especifica el desarrolle de tales tareas.

IV.- Sistema bancario

El sistema bancario en México, a diferencia de otros paises don
de s6lo participan los bancos de depfsito y ahorro, estd con-
puesto por diversas instituciones especializadas tanto naciona-
les como privadas, Durante los Gltimos anos ha mostrado un
gran dinamismo mayor en un 20 por ciento promedio anual al res
to de la economia. 8i bien sus integrantes han tendido tradi-
cionalmente a la especializacibn, en 1976, con el fin de for-
talecer su situacibn {inanciera ¢ incrementar la captacién de
recursos, el gobilerno federal publicéd en ¢l Diario Oficial de
la Federacién, la creacién de la Banca Maltiple que podria en
adelante realizar simultaneamente, bajo la misma razdn social,
operaciones de banca de depdsito, financieras e hipotecarias,
ademas de las olras autorizadas en los contratos de concesibn
respectivos, A este nuevo régimen se avinieron las mds im-
portantes instituciones de crédito tanto privadas como nacio-
nales.

1, Composici6n

Bl sistema bancarvio estd b&sicanonte formado, conmo habfamos se-~

nalado, por las Instituciones de Crédito Privadas Yy Mixtas v
¥

. 1/

por las Institucienes Nacionaleos de Crédite ,  El orimer grupo

abarca 63 instituciones de las caales 39 estén constituidas como

banca niitiple y cuentan con 3,% 6 agencias Yy sucursales on

todo el paf: v o7 vest 1o constor 1 Lanoos RYEELAN 18 U IF DN P



CUADRO )
SISBTEKA BANCARIC

FEBRERO ~ 1981

{M{llonea de pawsos)

INSTTTUCICNES D CREDITO PRIVADAS

MATRICES  SUCURSALES

Banca Miltiple 3
bwca Espmecializads 28
a) Nopdsito

b) Financisras

¢} Hipotscarias
d) Capitalitacitn

ON‘;

TOTAL (1]

Total Sistema
Financiero 11)

3,556
169
159

1
]
H

yn

4,590

SUWUIGALES Y OFICINAS OF 2/

TMSTITUCICNES [E CREDITOS NACICHALES HIPRESNTACION DE INTIDADES TOTAL
¥ FINANCIERAS DEL EXT, 5§ 1 STEMNA
' AMINCINS Y| ACTIVOS AIICINS
MONTO MATRICES | SUCURSATES MONTO W MARICES . S SIQGALLS.
milanes do
penos
1,240,612 Inwt, Bancaiias P 525 il Sucursal 2 ¢ tf Bak
25,099 Financteran ? 30 113,85 Offcinas da Repesontacin M
Subsidiarise 4
Conearcfo  Bancario §
1,266,511 169 T O T A L 2 555 625,784 | 3.1 |rolgasdoe 1 [I4:] 4,280
Total Bancoa extranjerca
_ operando:  8)

¢ Inclwe 12 f1liales v Bantural y wa da Baicbras,

2/ Ho tncluldas on el total de actiwos

37 no tneloye a) Banoo de Mixico

NENTE: Bolettn & Informacin Estadiatica
Formitos de egistro de Documntog
Intemacionalizacid e la

1,892,295

- Hanco Nacianal Urbano

Oportuna o la aomtaién Nacianal Bancaria, tvbreio 1981, pag, 5 ( 6
por suctbir do 1a Qmdsifn Nacional Bancaria y &y Soquroe no pubifcad,

Banca, Cuadro 10,3 elaboradd om datre drl Bak lemearch it 1960 a,



con 28 oficinas matrices y 149 agencias y sucursales; de és-
tos, once son bancos de depdsito v cuentan con 159 sucursales,
nueve son financieras, dos hipotecarias v seis bancos de capi
talizacién, En conjunto el sector privado y mixto posee el

57% de los bancos y el 87% de las agencias y sucursales.

Por su parte, las Instituciones Nacionales de Crédito (INC)
suman veintidos, entre veinte bancos y dos financieras gue
poseen en conjunto, quinientas cincuenta y cinco agencias y su
cursales. Las sucursales y agencias de las entidades financie
ras del exterior que operan en Mé&xico son ochenta y tres de las
cuales s6lo una, el Citi Bank, posee concesidn para ejercer fun

ciones de banca comercial en el pais.

Por el lado de los activos,en diciembre de 1981, el monto total
del sitema bancario excluyendo al Banco de México ascendid a
2,765.4 millones de pesos de los cuales el 64% correspondié a

la iniciativa privada y mixta y 36% a las INC, estos resulta una
concentracidn de 41.5% mayor por INC en relacidén a los activos

de las instituciones privadas y mixtas. (Ver cuadro 4 v ardfica 1),

En el renglén de financiamicnto la banca privada y mixta otorgd
cfeditos por 88,5 miles de millones de pesos (38,4%) y la banca
nacional por 1,263,8 miles de millones de pesos (61,6%) corres-
pondiendo al Banco de México el 52,1% de éstos, con 658.6 pil

millones,

NOTh: la legislacion que permitid la banca miltiple comenz6 en
1974, entonces como un principio de multiplicidad operati-
va,se inici6 la formaci6bn de grupos integrales.,



CUADRO éw

ACTIVOS DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO,

diciembre 1981

Miles de Miles de

millones millones

de pesos o de pesos A
Banca Nacional Banca Nacional
gin Banco de México 994.6 36.0 con Banco de México 2,081,0 h4.0
Banca Privada y Mixta 1,770.8 64.0 Banca Praivadyr y Mixta 1,770.8 46.0
TOTAL 2,765.4 100.0 3,851,9 100.0

FUENTE: Comigién Nacional Bancarra y de Seguros, Boletfn de Informacién




GRAFICA 1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ACTIVOS DEL STSTEMA

BANCARIQO MEXICANQ

DICIEMBRE, 1981

Sin Banco de México

Instituciones de Crédito

Privadas y Mixtas

.X
/'

- ~~36.0
—

Con Ranca de México

46.0

Instituciones de Crédito

Privadas y Mixtas

¢+ 1,N,C. Institucianes Nacimales de Ci&dito



V.

Clasificacibn de Operaciones

En el ejercicio de sus funciones de intermediacibn las insti-

tuciones de crédito del sitema bancario efectfian cuatro tipos

de operaciones bésicas.i/

a) Pasivas.- 8on aquellas operaciones encaminadas a la capta
cibn de fondos del pfiblico y. constituyen las obligaciones
de la institucibn, Las principales son: depSsitos a la vig
ta y a plazo, depbsitos en cuenta corriente, bonos hipoteca
rios, certificados de participacibn, préstamos recibidos vy
emisién de acciones y obligaciones de la empresa asi cam cer-
tificados de Tesorerfa (CETES).

b) Activas.- 8Son las operaciones donde la institucifn actfia co
mo proveedor de dinero y capitales, las principales son: los
pfestamos y créditos otorgados a los clientes, operaciones
de descuento, compra de valores de empresas pGblicas y pri

vadas, inversiones, oetc,

c) Operaciones contingentes.- Son aguellas que se efect@an co

mo complemento de las operaciones de crédito las principales
son el endoso de documentous, la concesibn de garantias vy ava

les, etc,

d) Operaciones de servicio,- Se refieren a las actividades de

gervicio con las que la institycibn de crédito apoya a sus

clientes como la compra-venta de oro y divisas, las opera-

1/Pérez Santiago, Fernando, Sintesis de la Estructura Bancaria
y~do1 Crédito, Editorial Trillas, febrero 1981 T




ciones de cambio, cobranza de documentos, custodia y administra-

cibn de valores, cajas de sequridad, etc.




CAPITULO III

INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

En base a la exposicién presentada sobre el funcionamiento del
proceso de intermediacién del capitulo II, es claro que las
instituciones financieras de desarrollo constituyen uno de los
instrumentos, y quiz8 el m&s importante, a través del cual el
estado puede actuar s.bre el proceso de ahorro-inversién y

desarrollar el sistema financiero del pais.

Aunque en México existen instituciones financieras tanto nGbli-
cas como privadas y mixtas que se enmarcanh en la definicién de
bancos de desarrollo, las primeras ejercen, por su &mbito de
acciébn y el volGmen de operaciones realizado , una influencia
decisiva en el mercado de dinero y capitales, constituyendo el
instrumento principal del apoyo directo del estado en el desa-
rrollo del sistema financiero y el fomento sectorial de la eco-
nomia. Por esta razbn el presente capitulo se encargard dol
estudio de las instituciones de la banca pdblica seleccionando

las més importantes para un estudio mis profundo en el capitu-

lo Ivn

I.~ Definicibn:

La Ley Geperal de Instituciones Nacionales de Cré&dito y Organis-
mo Auxiliares vigente, define en su artfculo primero a las Ins-
tituciones Nacionales de Crédito (INC) como aquellasg institucio-

nes con la participacién mayoritaria del qobierpo federal y on



2.

las cuales el Estado se reserva ol derecho de nombrar 4 la mayo-
ria del Consejo de Administracidn o la junta directiva y de aprg
bar o vetar los acuerdos que la asamblea o consejo directivo
adopten. En general la participacién del gobierno en el capital
de éstas instituciones, es la mds importante aunque existen dos
excepciones, la Financiera Nacional Azucarera y el Banco Cinema-
tografico, donde el capital privado absorbe la mayoria de las
acciones. Su organizacién y operaci®n son vigiladas por la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, mediante el Comité Coor-
dinador de las Instituciones Nacionhales de Cré&dito el que entre
otras funciones tiene la obligacién de adecuar los planes indi-
viduales de cada Institucitn al voldmen de recursos dispuesto
para el sistema bancario nacional en conjunto. En su Consejo

de Administracibn intervienen ademds los titulares de las secre

tarias de estado a cuyo sector corresponde,

Los importantes montos de inversi6én y crédito que maneijan, asi
como la posibilidad de otorgar tasas de interés preferenciales
a las del mercado con plazos maAs larqgos, permiten a las INC

ejercer una influencia decisiva en el mercado de dinero y capi-
tales, razén por la cual el Banco de México realiza constantes
revigiones de sus halances a fin de adaptar sus condiciones de

operacién a la situacién general delmercado financiero,

Los recursos manejados por ias INC provienenh generalmente de
fuentes ajenas al mercado de dinero, sus proveedores pripcipa-~
les son el gobierno federal, los créditos del extaerior, los
descuentos del Banco de México y las aportaciones de otras ins-

tituciones de crédito nacionales.



Las inversiones que realizan son principalmente a largo plazce

y se destinan a sectores especificos de la economia como la agri-
cultura, la industria, infraeslkructura, el comercio exterior,
etc. satisfaciendo necesidades de financiamiento de obras y em-

presas que no son atendidas habitualmente por la banca privada.

La raz6n de la creaci6n de las INC por parte del gobierno, fue
la de propiciar el crezimiento econ®mico equilibrado a través

de la promoci6n de algunos sectores bésicos asi como de la pro-
mocibén del propio sector financiero y el mercado de valores como
instrumentos de fomento econfmico. Estas actividades las reali=-
zan a través de diversos instrumentos que ser&n tratados en el

capfitulo IV,

Enseguida se hard un andlisis de las principales caracteristicas
econbnmico~-financieras y las actividades desarrolladas por las

Instituciones Nacionales de Crédito a fin de alcanzar sus obje-

tivos de fomento,

II.- Caracteristicas Econfmico-Financieras del Sistema Bancario
Nacional,

A fin de mostrar lasg caracter{sticas econfmicas y financjeras més
notables de la bapca pacional hemos elaborado el cuadro % donde
podemos observar que las mfs importantes Instituciones Nacionales

de Crédito seqtn el valor de sus activos son Nacional Fipanciera

y el Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos; los recursos

l/Aunque la Ley Banpcaria no defipe 3 las Instituciones de Crédito
Mixtas podemos diferenciarlas de las Nacionales en que las prime-
ras se rigen por la Ley General-de Instituciones de Crédito, mien-
tras las Instituciones Nacionales cuentan con su propia Ley Orgf-
nica cada una,




CUADRO 5
CARACITRISTICAS EOONOMI(O-FINANCTERAS DE LAS INTTTUCIONES NACIONALLS DE CREDITO

1979-1980
1L IVIUCTIONES NACIONALES | ACTIVOS AGINCIAS Y NIOS PERMANENELS DI 0
pE CREDITO (Millones de % SUCURSALES FONIX IANFWLLS DI: FOMEN
Pesos) Nacionales | Extianjeras LCONOMICO

Nafinsa 239,506 16.0 25 ll-ﬂlol(lingy Fogain-T'owcp Ionyn-Fidein-lonatur
Fonart:,

Banobrds 129,317 20.1 62 -

Binrurl 7‘2,519~1—/ 13.9  {45i-1filial - Fogan (Yonco de Apoyo y Fomento a
la Ind.)

Fina a 117,699 9,2 9 - Finazucar-limia

Baeo ke x! W ,179 8.5 Woldine?/ ——-

Banpesea 7,361 1.4 17 - Fopalope-Fondo de Garantia y Dasc,
para Financianiento Copeerativo,

Ban o Nacional 1,668 0.3 5 ——

del Lijéreito

B o 1,492 0,3 73 - -

Ba w Theional 1,179 0.2 - - -

G nitopgvifico

b, 919 100,0

o AL

* " oxcluye al Danco de MExico

17 e vnado por el Banwo facional de Crédito Runil y los doce Baiens vegpiondles del Sistan Banrurnal
2/ 1o qecionario de Intermex lolding, 4.4,

(ISR

Instituciones Nacionales

Cbotadug Financierus Amitdes de

do (1édite

)

oo InL Anwaso Finm veo de Hexa o,

1979, AR H, MWLl Annales de 1




totales manejados por Nafinsa en 1880 sumaron 239,505 millones
de pesos que corresponden o! 40.0 por ciento del total del
Sistema Nacional mientras que Banobras alcanzd el 20 por ciento
con 104,799 millones de pesos. Enscguida se encuentra el Sis-
tema Banrural con 72,579 millones de pesos v 12 por ciento de
participaci6n, la Financiera Nacional Azucarera, cuyos activos
ascendieron en el Gltimo afno a 47,699 millones correspondientes
al 8 por ciento del total, Bancomer con el quinto lugar en par-
ticipacién y 44,179 millones de activos, el Banco Nacional Pes-
quero y Portuario en funciones a partir de enero de 1980 - con
7,361 millones en activos que absorben el 1.4% del total y por
Gltimo los bancos, Nacional Cinematogrédfico, Nacional de Ejér-
cito, la Aviacién y la Armada y el Banco Nacional de Pequefio
Comercio, cuyos activos en conjunto suman 4,339 absorben sbélo
el 0.8% de los activos totales del sistera. La composicidn por-

centual de los activosg de las INC se muestra la gréfica 2.

El nimero de sucursales que posee cada institucidén varfia desde
454 del sistema Banrural a las 5 del Banco de Ejército, esta
diferencia estriba bdsicamente en el tipo de clientes que mane-
ja cada organismo. Yor su parte Nafinsa que posee 25 agencias

en toda la rep@blica y cuenta con 4 oficinas en el extranjero,
{(Washington, Nueva York, Londres y Jopbn) constituye la dnica INC

fuera del Banco de México, con representaciones en el extranjero,

Asimismo en 1978 sec hizo socio accionista de Intermex Holding,S.A.
con filiales en Gran Bretana, Nassau y Bahamas, consorcio al que

pertencce también el Banco Nacional de Comarcio Exterior,

1) En este holding intervienen, ademds algunos bancos privados
como Banamex.
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I1T.- Actividades de Fomento.

Las actividades de promocidn y fomento que desarrclla el gobierno
federal a ‘través de la banca nacional han adoptado bdsicamente
dos formas en la préctica, el fomento institucional y el fomen-
to a través de la operacibn de fondos de inversibén permanente

constituidos por el estado en forma de fideicomisos,

Pricticamente todas l¢s instituciones de crédito nacionales rea-
lizan los dos tipos, cada una dirigiendo sus esfuerzos al sector
de la economia para el cual fue crcada. De una manera genérica
todas sus labores son de promocién, sin embargo, en el cuadro
No. 4 ilustramos el papel que cada INC tiene encomendado en el
Sistema Financiero del Pais. Y en este sentido seleccionamos
a Nafinsa, Banobras, Banrural, Finasa y Bancomer como los orga-
nismos méds representativos del sistema pGblico bancario en las
actividades de fomento y apoyo a las actividades productivas
del pafs. Todas ellas ademds de absorber los montos m&s impor-
tantes de recursos con que cuenta el sistema, administran fon-
dos de fideicomisos y, lo mis importante, promueven realmente

una rama de la economfa.

Es necesario aclarar que el Banco de México fuc excluido de la
muestra porque realiza labores muy especi{ficos de banca central
que rebasan los alcances del fomento a la produccién y la eco-
nomfa, Por su parte el Banco Pesquero a pesar de destinar
8UB apoyos a un sector prioritario qued6 fuera de la nuestra

debido a su reciente creacién'




CIANRO 5

ACPIVI™WILS DF FOMERTO DE LAS INSTITUCIONES NACTONALES N CREDITO

INSTITUCTIONES WA TONALES "% CREDTTO

————— e - — -

Yatfinsga .

.

fanobray

OBJETIVOS

Actuar como Banca de Desarrollo

Formacibn y promocibn de un mercado interno de valores
Finaneiamiento para el fortalecimiento de empresas indug
triales existentes y para la promocién de otras nuevas
en el sector industrial,

Apoyo a la produccidn de manufact was bisicas, formacién
de polos de desarrollo y fomento de la pequefa y mediais
industria,

Financiamiento de infraestructuma fisica y de servicios.
Pramocibn del desarrollo tecnolégico al desarrollo de la
produccién de bienes de capital e insuts estratégicos.
Concepcibn, seleccibn, organizacibn y financiamiento de
proyectos para nuevas empresas.

Minejo de fondos permnentes de fomento ccondmico (Fogaan,
Fomin, Fidein, Yonep, Fonatur, Fonart).

Fromover y encauzar el finsnciamiento y dirigir la in-
versibn de capitales en obras y servicios pliblicos o de
interds social,

Asesorar téonicamente a las empresas piblicas y a los o3~
tades en la planeacifn finnciamento y ¢jecucidn de 10 -
obay,

Actuar cono agente financiero del Gobiemo en Jos finaneia
mientos destinados a esas obras y a petieibn de la SHCY
contpatar directamente créditos del exterior con EMp I
piiblicas, privadas o intergubernamentales,

« Apoyo financiero a las exportaciones, a lag importac :.ne

ST

del sector piiblico, a lua produceién e caminaca a la o,
Lia T de imporraciones, crédditos a la paruduccifn de b .
Lues untortables dgvim,‘,?s y manufacturenwos, finar

to 1l coaavio intemo>,

-



INSTTTUCIONES NACIONALES DE CREDITO OBJETIVOS

Banrural ¢ El financiamiento de la produccién primaria agropecuaria
¥ de las actividades camplementarias de beneficio, conser
vacién, industrializacibn y comercializacibn que estén dx
rectamente relacionadas con la produccién yecuaxﬂia y
que llevan a cabo los productores autorizadoss ,

Finasa » Otorgar financiamiento en :ondiciones y volumen adecuados

para el desarrollo de la incustria nacional azucarera, fie
nanciar a los ingenios y ‘organismos relacionados con la
industria y los campos cafleros,

+ Refaccionar proyectos nuevos de expansién,

Banpesca » Pror +i6n y financiamiento de las actividades pesqueras,
portuarias y navieras y las relacionadas con ella,

0 + Financiar a la Industria Cinematogréfica (produccibn de pa-
liculas),

» Financiar al comereio en pequeio.

0 Nacional del + Efectuar preferenterr'ente con los militares las opereciores
cito, la Avia activas y panivas propias de la Banoa,
y la Armada

7 iAo Financiero cu Mixico, Ejercicio 1979, pig, 275
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JINSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

OBJETIVOS

» Administrar los fideicomisos: colonias militares, Fideico~
miso Inmobiliario para las Fuerzas Armadas Mexioanas, Paw
tronato de Asistencia Social Pro-hijos del Soldado, Secrg
tarfa de la Defensa, A.C,, Fideicomiso para el Apoyo de

lag Empresas Nacionales, fabricantes, 2 Distrdbuldoras de
armas y cartuchos.

FUENTE1 AFPM-ABM 1979, pfig, 284-285 v 316 a 322, AIM ce ABM, Pag. 292, 312 y 377, ANV e AR pig. 280,



Ensequida analizarcemos el comportamiento de los pasivos y ac-
tivos de las INC durante la década de los setentas. Para
ello hemos hecho una recopilacitén de la informacién contable
de los balances de una muestra de los cinco intermediarios
nacionales més importantes en un corte transversal para los
perfodos 1970-1971 y 1979-1980 que nos darén una visién de

los cambios ocurridos durante la Gltima década.



CAPITULO IV

INSTRUMENTOS DE LA BANCA DE FOMENTO NACIONAL

Como hemos mencionado, tanto la banca de fomento como la
banca comercial desarrollan en su calidad de intermediarios
financieros diversas operaciones pasivas, activas, de adminis-
tracién y de servicio encaminadas al apoyo financiero de la

produccidn y la expansidn econdmica global.

Aunque ambas formas bancarias presentan similitudes en su ope-
racidn, hemos de hacer hincapi& en la diferencia de objetivos
que cada una persique y que varian en funcién de los concep-
tos de rentabilidad que manejan. Mientras la banca comercial
define la rentebilidad desde un punto de vista "privado" co-
valuindola a través de la expansidn financiera y el monto de
las utilidades, la banca nacional lo hace tomando en considera-
cidn los resultados sociales y econbmicos, haciendo un balan-
ce completo de la importancia estratégica de los proyectos i~
nanciados parda el desarrollo econdmico integral del pais asi
como sus copsecuencias en la elevacibn del ingreso, del empleo

y del fomento sectorial,

Basadas en esta premisa la hanca comercial y la banca de fomento
nacional desarrollan criterioe diferentes para evaluar la cap-

tacifn y colocacibn de sus recursos y otorgan, como consecuencia,
estimulos diferenciados a cada instrumento financiero durante su
actuacibn. En general, las oneraciones activas de la banca comer-

clal se inclinar@n por los proyectos de corto plazo y corta madu-



racion destinados a las actividades comerciales mientras que la
Banca Naclonal invertird en proyectos de larga maduracién y menor
rentabilidad privada, especialmente cn obras de infraestructura y

proyectos industriales,

De manera similar en el caso de las operaciones pasivas los
criterios de evaluacidn de los instrumentos utilizados por
la banca de fomento nacional sor. distintos, y est&n en fun-
cidn del desarrollo del mercado financiero contemplando, asi-
mismo, el desarrollo nuevos instrumentos de captacidn de

fondos

La siguiente seccidn de este capitulo la destinaremos al a-
nilisis de los instrumentos que utiliza la banca nacional pa-
ra el logro de sus objetivos de fomento v desarrollo. Debemos
sin embargo, aclarar desde ahora que éstos tendrin una estre-
cha relacibn con aquellos utilizados por la banca comercial
debhido a que ambas instituciones se desenvuelven en el mismo

contexto,

Instrumentos de la Banca de Fomento

De manera general los instrumentos utilizados por las I,N.C,
se pueden dividir al iqual que en el caso de la hanca comer-
cial en cuatro categqorias bisicas de acuerdo a la tarea especi-
fica que realizan en; 1) instrumentos pasivos, 2)instrumentos

actiyos, 3) instrumentos contingentes 4) fondos de fideicomiso,

1/ Bunque existe una polémica entre la obtencifn o no de utilidades de la Ban-
ca de Famnento, se considera que si bien, el monto de utilidades serd menor en
ésta, debe cuando menos alcanzar niveles de autofinanciamiento a fin de evitar
cargas al Gobiemo JFederal.



1. Instrumentos pasivos

Los instrumentos pasivos constituyen el medio por el cual la
banca nacional absorve fondos excedentes de los ahorradores,
familias, empresas y gobierno, que posteriormente encauzaré
hacia los agentes no financieros del sistema, familias, empre-
sas y gobierno con el fin de financiar sus gastos de inver-
sipn y consumo, Su objetivo principal es la captacidn y movi-
lizacibén de ahorro interno y la atraccidn de recursos financie-
ros del exterior susceptibles de ser colocados en las ramas de
la economia consideradas consideradas estratégicas para el cre-
cimiento y desarrollo econdmico del pais. Asimismo, las I.N.C,
desarrollan instrumentos pasivos encaminados a apoyar el desen~
volvimiento del mercado de capitales que como hablamos visto

constituye otro de sus objetivos bisicos,

Para nuestro estudio hemos dividido los instrumentos pasivos en

1/

cinco categorias—t

a) Recursos patrimoniales

b) Depbsitos

¢) Obligaciones

d) Valores y titulos financieros

e) Otros pasivos

1/ K partir de 1980 Ia Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros
€lasifica los recursos del pasivo de acuerdo a su procedencia
formando tres grupos principalesy captacifn de recursos del pG-
hljco, financiamiento interbancario y otros depbsitos y obliga-
ciones de la empresa,




l.a) Bl patrimonio estd constituido por aquellos recursos origi-
nales con los que la ingtitucidn inicia sus labores. Estos
recursos pueden ser incrementados mds adelante por medio de
ampliaciones cn el capital y reinversi6n de utilidades. En
el caso de las I.N.C. estos recursos provienen principal-
mente del estado quien como marca la Ley Bancaria posee
un minimo de 51% de las acciones y tiene la capacidad de
nombrar a la mayoria de los miembros del consejo adminis-
trativo asi como vetar sus acuerdos. El resto de los fon

dos provienen de otras instituciones de la banca nacional O
de instituciones privadas como en el caso del Banco de Méxi
co en el que, por ley, las instituciones financieras privadas

suscriben un monto determinado de acciones.

1.b) Los dep6sitos son recursos provenientes del pGblico, de
empresas y de oLros bancos que la institucién recibe por un
periodo indcterminado (depbsitos a la vista) o por un periodo

previamente establecido (depsitos a nlazo),

1.¢) Las obligaciones también pueden ser a plazo como en el caso
de las aceptaciones por cuenta de los clientes y los depbsi-
tos por servicios de amortizacién ¢ intereses, o a la vista
como los cheques de caja y certificados, la cartas de ¢rédi-
to, los giros y otras cuentas por acreedores diversos, prés-
tamos de casas de bolsa, préstamos de fondos fiduciarios pd-
blicos, depésitos en garantia, depSsitos y obligaciones no

sujetos a inversién, dividendos doscontados, ete,




Valores y titulos financieros que la empresa emite con res-
paldo propio o a cuenta de terceros a fin de allegarse re-

cursos para su operacifn. Se pueden cotizar en la bolsa de
valores y estén representados por los bonos y titulos finan

cieros, entre los principales.

El resto de los pasivos se integra por las reservas y pro-
visiones obligatcrias asi como por los créditos diferidos
(intereses, comisiones, rentas cobradas por anticipado) vy

otras obligaciones menores.



2. Desarrollo de los Instrumentos Pasivos

Como podemos observar en los cuadros 1 y l.a, el monto més
importante de los pasivos de las I.N.C. seleccionadas se
concentra en el rubro de depdsitos y préstamos bancarios cu-~
va participacidn ha crecido de 46.2 % en el periodc 1970-71

a 62.1 % en los afios 1979-80 cuando este rubro absorvid méas
del 85% de los pasivos totales. En este perfiodo todas las
I.N.C, de la muestra recurren en mayor medida al financiamien-
to interbancario obteniendo mas del 48% de sus recursos por
este medio; destacan Finasa y Bancomext cuyo financiamiento

provino en 1980 al 80 % de fuentes bancarias.

Es importante mencionar la gran importancia que dentro de estos
préstamos alcnaza el crédito bancario del exterior cuya parti-
cipacidbn se muestra en la grafica 3, como podemos apreciar en
ella los recursos provenientes del exterior se han mantenido du~
rante toda la década a niveles superiores al 70% y aunque los
datos se refieren sdlo a la Nacional Financiera, datos adicio-
nales nos permiten creer que &sta refleja la situacidn general

del las I,N,C, seleccionadas en su conjunto,

La venta de valores por su parte crecid de 14,5 millones de pe-
sos a 27,5 millones en 1979-80, destacando Banobras por el fuer-~
te impulso que ha dado a este renglén al iniciar en 1971 la co-

locacibn de valores tanto en el mercado interno como en el ex-
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CUADRO

COMPOSICION DE LOS PASIVOS NE TAS T.N.C. SCLECCIONADAS
1970 ~ 71

(UTAL PASIVOUS

-

DEPOSTTOS CBLIGACIONES DEPOSTIOS Y PRESTAMOS BANCARIOS | VALORES OTROS [}
fillones de pesos \ millones do pasos & |millones de pepos % jmillones de pesos § millones da pesos V  |millones de pasos
N ,FINSA 32,899 61.8 1,000 83,8 5,558 69,0 14,334 58,4 9,792 67.9 2,215 44.5
BANOBRAS 12,751 24,0 .- 0.0 1,122 13.9 6,734 27.4 3,692 25,6 1,203 24,2
BANRURAL - 0.0 “nm 0.0 - 0.0 === 0.0 - 0.0f === 0.0
FINASA 5,810 10.9 .- - 0.0 854 10.6 3,442 14,0 941 6.5 573 11,5
BANCOMEXT 1,728 a2 192 16,2 522 6.5 kL) 0.1 - - 0.0 980 19,7
TOTAL 53,188 100.0 1,182 100,0 8,056 100.0 24,544 100,0 14,425 100,0 4,791 100.0
1979 ~ 80
NAFINGA 271,994 46.2 30,502 66,3 41,020 49.4] 132,413 45,2 8,070 29.4| 5,989 26.9
BANOURAS 117,058 24.8 8,008 17.4 27,109 32.7 56,947 19,4 18,282 66,7 6,112 30.2
BANRURAL® 5,875 1.4 1,724 W7 9,944 12,0{ 35,317 12.4 493 1.8 5,397 243
FINASA 44,00 9.3 4,097 10,6 2,445 2.9 34,484 11,8 575 a1l new 13
BANCOMEXT 39,353 8,1 845 1,8 2,437 2.9 37,559 11.1 - 0.0 2,512 11.3
TOTAL 11,02 100.0 45,976 00,0 62,955 100,0 292,720 100.0 21,421 100,0f 22,240 100.0
' Datos & 1978
FUENTEY  INC, JInformes Anualen, Balances Genarales, varfos afios
"“er ,i*:»"'{w{‘g P e

.



NAFINSA
BANOBRAS
BANRURAL

FINASA
BANCOMEXT
TOTAL {(Millones

de Pesos)

NATINSA
BANOBRAS
BANRURAL®*
FINASA
BANCOMEXT
TOTAL (Millones

de Pesos)

# patos a 1978
FUENTE}

cuabr) 1,4

PASIVOS: ESTRUCTURA PORCENTUAL
1970 - 71
TOTAL
PASTVOS PRIRIMNIO DIPOSITOS  §  CBLICACIGNES B VALORES  ® PREST/MNCOS  §  OTROS %
millones de Pesos S
Ty 55 3.0 1675 PN CEN 1,3
24,0 5,7 - 8.8 28,9 52.8 1.7
- - - - 0.0 - -
10.9 9.9 - 14.7 16,2 59.2 0.2
3.2 55,2 1.1 10,2 0.0 2.4 1.1
33,188 7.7 2,2 15.1 271 1.2 1.7
1979 - 80
46.2 1.9 14,0 18,8 37 60.7 0.9
24.8 4.1 6.8 2.1 15.6 18.6 1.8
1.4 5.6 3.2 6. 0.9 67.4 4.4
9.3 3.4 1. 5.5 1.3 7.3 0.4
8.1 5.4 2.2 6.3 0.0 8.9 1.2
471,312,0 3.3 9.7 17.5 5.8 62,1 15

INC, Informes Apuales Halpnces Generales, varios ahon
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terior vy llegando a absorver ¢l 67 % del total de las I.N.C.
de la muestra. Nacional Financiera también ha jugado un rol
relevante por supuesto pues su apoyo a las empresas, especial
mente industriales, a través del mercado de valores, se ha man
tenido a lo largo de su actuacidn. Banrural como banco nacien
te en 1975 tambiefi ha incursionado satisfactoriamente en el

drea y en 1979-1980 representd el 2% de la muestra.

Bl capital contable que representa el patrimonio de las I.N.C,.
ha venido disminuyendo su participacién dejando lugar a otros
pasivos, sin embargo, el andlisis de la estructura actual de
los pasivos confirman la idea expresada en el capitulo III en
el sentido de que los principales recursos de financiamientos
de las I.N.C provienen de fuentes ajenas al mercado de capita-
les nacionales concentréndose en los aportes del gobierno, prés
tamos del extranjero y los descuentos del Banco de México asi

como de las aportaciones de las otras I,N.C.

Los depésitos por su parte también presentaron un crecimiento con
siderable debido en parte a la entrada de este mercado de Banobras,
Banrural y Finansa quienes para el perfodo 1970-~1971 habfan repor-

tado ceros en su captacién de depdsitos, Otra razén que puede

explicar este comportamiento es la creacibn del sistema de 1976
de la banca mGltiple al cual se acogievonla mayorfa de |,N.C,y que
permitid operaciones fiduciarias, hipotecarias y de capitalizacién en un

mismo local y bajo una misma razén social ofreciendo amplias fa-




cilidades al pGblico ahorrador. Asimismo las funciones de
Nacional Financiera y el Banco Internacional en 1977, la de
los Banco Agricola, Ganaderc y Ejidal en 1975 y las autoriza
ciones para recibir cuentas de cheques y depfsitos de otras

I.N.C, incidiero en el incremento de este rubro.



3. Instrumentos Activos.,-

Los instrumentos activos estén destinados a la colocacién ade-
cuada de los fondos prestables de las I.N.C. en aquellos secto-
res y proyectos que cumplan con los objetivos de rentahilidad so

cial y financiera expresados anteriormente. Se clasifican en:

a) Disponiblididades
h) Cartera de créditos
c) Cartera de valores

d) Otros activos

J.a Disponibilidades.~-

Las disponibilidades estdn integradas por el efectivo en caja, los
depbSsitos en el Banco de México, los depbsitos en otros bancos del
pais y del extranjero y por el renglén de otras disponibilidades,
como remesas en camino, documentos de cobro inmediato y saldos a
la vista por operaciones de corresponsalfa con bancos del pais y

del extranjero,

3,b) Cartera de créditos,-

La cartera de créditos agrupa a los descuentos y préstamos otor-
gados por la Institucibn, Estdn los créditos simples y en cuen-
ta corriente, los préstamos quirografarios, prendarios, con cola
teral, de habilitacién o avio, préstamos refaccionarios, pfesta-

mos con garantfa, etc. as{ como la cartera de créditos v otros



adeudos vencidos.
3.¢) Cartera de Valores.-

La cartera de valores se forma por los valores gubernamentales,
certificados de tesoreria, certificados de participacibn, inver
siones en cuenta corriente en el Banco de México y otros valores
del gobierno ademds de acciones, obligaciones y otros titulos co
tizados y no cotizados en bolsa, acciones de organizaciones auxi
liares y de servicios, bonos emitidos por las Instituciones Na-

cionales de Cfedito y l1o0s incrementos por revalorizacibébn de valo-

res.
3.d4) Otros Activos.-

En los otros activos se encuentran los deudores diversos, pov in
tereses devengados sobre inversiones en depbsitos, valores, en

prégstamos y en cr6ditos vigentes, las otras inversiones y los ac-
tivos en muebles ¢ inmuebles asi como los pagos anticipados y los

cargos diferidosl/.

l/ Tomadas dey Comisibn NacionalBancaria y de Sequros,~ Resumen
Estado AnSlitico de Cuentas para Banca MGltiple y hojas de
trabajo, agosto 1981, T




b) Desarrollo de los Instrumentos Activos.

Los cuadros 2 y 2a. muestran la composicidn absoluta y porcentual
de los activos de las cinco I.N.C. seleccionadas, para el primeroy
Gltimo bienio de la década de los 70"s. Como puede apreciarse los
recursos totales han tenido un incremento sustancial pasando de
53,188 millones de pesos en el periodo 70~71 a 471,312 en 1979~
1980 lo que representa una tasa promedio de crecimiento anual de
27.4%&Aunque la participacién relativa de Nafinsa y Banobras con
crecimientos reportados de 6.6% y 9.2% respectivamente sique siendo la
mds importante, su proporcifn en el total de activos ha bajado de

85.8% a 71% debido en parte al inicio de operaciones de Banrural.

El grXueso de los activos se ha destinado al otorgamiento de cré-
ditos por lo que la cartera en ese renglén ocupa un lugar prepon
derante manteniéndose por arriba del 80% en todo el periodo, des
tacan sin embargo, Banobras, Bancomext y Finasa que mantienen més
del 90% de sus carteras en activos de esa especie; Nafinsa por

su parte destina 78% de sus recursos al financiamiento a través
del crédito y ha casi quintuplicado los montos colo ados pasan-

do de 27,1 millones en 1970-71 a 130 millones en 1979-1980,

El Banco Nacional del Crédito Rural, que como hemos mencionado
inicia operaciones en 1975 mantiene una tasa creciente en ese

renglén,



cuabea 2

COMPOSICION DL LOS ACITVOS DIX LAS LHC SELLCCIONADAS
1970 -~ 1471

[IOAL ACPTVOS DISINIBITIDADES CREDTIOG VATOW' S Ones o
INC millones de posos % Imillones de pesos % | millonus do pesod 4 [mlenes do pocos % Imilones do posos F
NAFINSA 32,899 61,8 203 23.3 27,166 63,3 4,619 78,9 58] 25.0
BANOBRAS 12,751 24,0 259 29,8 11,204 26,1 64 11.0 039 18,1
BANRURAL - - - - .- tha 0.0 - - 0.0 - - 0.0
PINASA 5,810 10.9 237 21,3 3,180 T4 507 8.6 1,684 53.%
BANCOMLXT 1,728 3.2 170 19.6 1,360 3.2 iR} 1.4 115 3.3
TOTAL 53,188 100,0 869 100.0 42,910 100.0 5,890 100.0 3,519 100,0

1979 - 1980

NAT'INSA 217,994 46,2 1,880 20,80 19,162 43.9 20,005 83,4 | 24,40 47,3
HANONRAS 117,059 24,8 R24 1 6 M1 503 26,8 1.024 0.2 3,107 6,0
BANRURAL* 53,875 11,4 798 12.2 3,610 1.9 BYs 3.4 | 21,54 41.5
1T INASA 44,032 9.3 1,631 25,0 19,063 10,1 1,237 4.8 2,111 4.1
BANCOMEXT 38,353 8.1 1,386 211 35,796 9,2 %14 2.1 637 1.0
TOTAL 471,12 100.0 6,519 100,0 386,904 100,0 25,87, 100.0 ) 5),904 1o, }
* datog a 1978 - s i Al S

.

FUPRNTEY INC, Informes Ahuales, Balances Generales, valios anos




i

TOTAL ACTIVOS

millones de pesos
NAFINSA 61.8
BANOBRAS 24,0
BANRURAL - -
FINASA ‘ 10.9
BANCOMEXT 3.2
{(millones de
pesos)
TOIMAL 53,188
NAT INSA 46,2
BANOBRAS 24.8
BANRURAIL* 11.4
FINASA 9.3
BANCOMEXT 8.1
TOTAML 471,312

* patos a 1978

FUENTEs  Ine, Informes Anuales, Bala, cos Geteralos, varics ano .,

ACTIVOS:

DISPONIBILIDADES

QD 2.1

ESTRUCTURA PORCENTUAL

1970 - 71

CRDITOS

0.6

2.0

4,1

9.8

1,0

82.6

VALORES

——————— e

14.1

5.1

B.8

4.8

11,0

9.9

o
o

-

%

QOTROS

2,6

5.0

32.4

6.6

2.6
40,0
4.8
1,7

11.0

4




El siguiente concepto en importancia estéd constituido por la
compra de valores y en este sentido Nacional Financiera reall
za las operaciones de mayor importancia, absorviends mis del
80% de la cartera de las INC seleccionadas concediendo gran im
portancia a la compra de certificados de tesoreria como una for

ma indirecta de financiamiento al gobierno federal.

5. Instrumentos Contingentes

Las actividades financieras complementarias a las operaciones de
captacién y colocaictdn de crédito son llamadas como vimos en el
capitulo II operaciones contingentes, se les presenta en el Balan
ce General al calce dentro de las "cuentas de orden" y sus princi
pales instrumentos son: el endoso de documentos el otorgamiento
de garantias, la firma de avales, la custodia o administracibn de

bienes y el manejo de fideicomisos.,




6. Fondos Permanentes de Fideicomiso del Estadn
Ademds de las actividades propias de la banca, las INC tienen
como funcidn administrar los fondos de fomento constituidos por
el estado en forma de fideicomisos. Estos fondos han desempe-
fado un papel muy importante en México como fuente de financia-
miento y apoyo & los sectores bésicos de la economia. Los fi-
deicomisos han sido canalizados a través de las Instituciones
Nacionales de Cré&dito a quienes ¢l gobierno ha otorgado el pa-

pel de fiduciarios encargados de su administracibén y manejo.

Dentro de los estados financieros se contabilizan entre las
cuentas de orden debido a que sus recursos pertenecen sblo

en forma juridica a las INC que los administra, a diferencia

de otros financiamientos que la institucién absorve tanto en
forma juridica como en forma econdmica y que forman parte de sus
pasivos normales. Su capital estd formado bésicamente con di-
nero del gobierno aunque también intervienen en alguna media
capitales de cooperativas o agrupaciones gremiales del ramo

al que pertenezea el fideicomiso.

6, aPrincipales Fideicomisos del Estado

Los principales fideicomisos comenzaron a funcionar en el princi-~

pio de los anos cincuentas y durante las dltimos anos su nfimero
ha erecido hasta constituir en la actualidad mis de diez y

secis, los principales fideicomisos del bstado en operacién son:

- Fondo para el Fomento de las Exportaciones de productos menu-

facturados (FOMEX) .
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Fondo de Equipamicnto Industrial (FONEI)
Fondo de Operaci6n y Descuento Bancario a la vivienda y Fondo
de Garantfa y apoyo a los créditos para la Vivienda de Interés

Social (FOVI-FOGA)

Fondo de Garantia y Descuento para las sociedades cooperativas

(FOSOC)

Fondo para el Desarrollo comercial (FIDEC)

Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)

Fondo de Garantia y Fomento a la Industrial Mediana y Pequena

{FOGAIN)

Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP)

Fondo do Fomento y Gavantia para el consumo de los trabajadores

(FFONACQT)

Fondo Nagional de Fomento lndustrial (I'OMIN)

Fondo de Apoyo y Fomento a la Industrial (FOGAN)

Fidejicomiso del AzGcar



- Pideicomiso Pondo para Obras Sociales a campesinos Caneros

de Escasos Recursos (FIQSCER)

- Fondo de Garantfa y Descuento para financiamiento Cooperativo

(FONALOPE)

Los seis primeros manejados por el Banco de México; Fonatur,
Fogain, Fonep, Fonacot y Fomin, por la Nacional Financiera;
Fogan por el Banco Nacional de Crédito Rural; el Fideicomiso
del AzGcar y los fondos FIMAIA Y FIOSCER por la Financiera
Nacional Azucarera y el PFONALOPE por el Banco Nacional Pesguero

y Portuario.

El cuadro 6 presenta los principales fondos manejados por las

INC seleccionadas.

6.boperacitn de los Fondos de Fomento

Los fondos de Fomento o Fideicomisos de Estado son conociaos co-
mo bancas de sequndo piso pues sus {inanciamientos se canalizan
a través de las instituciones de crédito intermediarias y no di-
rectamente a los bheneficiarijos, Esta gituacién permite a los
Fideicomisos hacer uso de la capacidad ipstalada o "estructura
de veptanillas” de los bancos privados para la investigacién y
apertura de créditos asf{ como para otras operaciones complemen-

tarias reduciendo asf{ los costos de operaci6n y compartiendo



. CUADRO 6

'ONDOS DE FIDDICOMISO MANEJADOS POR LAS INC SELLRCCIONADAS

INSTITUCIONES NACI(NALLS DE CREDITO FONDOS EN I IDEICOMISO

1  Banco de México OMIPX I'IRA
UONET

I"OVI-TOGA

1"0s0C
ripLe
2 Nafinsa FONAPUR CIDEIN
I"OGAIN PONART
FONLP FONDO MLMNICO

FONACOT

TOMIN

3 Banobras

4 Banrural NS



ves e continGa Cuadro 6

PFinasa

(%]

6 Bancomext

7 Banpesca

8 Banco Nacional de Ejercito y la
armada

9 Banpeco

10 Banco Nacional Cinematogréfico

PIDEICOMISO DIL AJUCAR
PIMATA

PTOSCLR

I'ONALOPL

PIDEICONUTSO COIONIAS MILITARLS

FIDEICOMISO INMOBILIARIO PARA LAS FUIRSAS
ARMADAS MEXC1ANAS

PATRONATO DE ASTSTINCIA SOCIAL PRO-HIJOS DLL
S0LDADO

FIDEICOMTSO PARA L1 APOYO DY LAS EMPRESAS
NACIONALES 1 ABRICANTES Y DISTRIBUIDORAS
DE ARMAS, CARPUCHOS

FUENTL: Anuario Dstadfstico y Financiero, AJB.M., oo,



los riesgos que de otra manera serfan de su exclusiva responsa-

bilidad.

En términos generales los Fidelicomisos estén destinados al apo-
yo técnico y financiero de las actividades bdsicas para el de-

sarrollo econbmico del pais y sus principales instrumentos de

accién son:

a) Las garantias, gque constituyen respaldos que cubren en forma
total o parcial los riesgos financieros que involucran las
inversiones de la banca privada en ciertas ramas priorita-

rfias bien definidas por el Fondo.

b) El redescuento, que consiste en una operacifn mediante la
cual el intermediario financiero puede descontar ante el
Fideicomiso parte de los créditos otorgados a los producto-

res y empresarios beneficiados por el Fondo,

c¢) Las lineas de crédito, que al igual que los redescuentos se
otorgan con tasas preferenciales y permiten mayor disponi-
bilidad de recursos para el financiamiento por sectores y
obliga a la iniciativa privada a compartir los riesgos y

regponsabilidades que entrenan tales operaciones,

Ensequida analizaremos el comportamiento de los pasivos y ac-

tivos de las INC durante la década de los setentas, Para ello

hemos hecho una recopilacién de la informacién contable de los




balances de una muestra de los cinco intermediarios nacionales
mds importantes en un corte transversal para los periodog 1970-
1971 y 1979-1980 gue nos darén una visi6n de los cambios ocurri=-

dos durante la Gltima década.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante la década de los setentas el sistema econdmico de
México ha presentado tasas de inflacidn mayores a las de

la década anterior. Asimismo, su sistema financiero se ha
caracterizado por una disminucidn del ahorro interno como
fuente para el crecimiente econdmico. En contrapartida, el
ahorro externo ha aw.entado su participacidn; pero dados

los problemas de balanza de pagos existentes (los cuales

han presentado una continua deterioracidn), la capacidad de
endeudamiento externe del pais ha disminuido. De esta forma,
los nivelcs de ahorro interno se presentan como imperativos
y su captacibn serf de crucial importancia para mantener ta-
sas de crecimiento al menos similares a las de la década de
los setentas, y por lo tanto constituiri un objetive primor-

dial del sistema financiero nacional.

La necesidad de captar mayores recursos para el desarrcllo e-
conbmico, viene aunada con el requerimiento de un répido de-
del sistema financiero mismo y en este contexto, las Institu-
ciones Nacionales de Crédito, I.N,C, tienen un papel clave que

cumplir,

El anflisis del sistema financiero en M&xico muestra que el
indice de captacibn fipancjiera total como un porcentaje del
PIB ha sido muy bajo y ha mostrado upa tendepcia decreciente
en los Qltimos afdos, inclusive buepa parte del crecimiento

obtenido durante la década de los setentas ha sido logrado a



base de endeudamientc externo y éste ha resultado en un detri=-
mento de la capacidad y las condiciones de endeudamiento del
pais v en un “"desplazamiento® de la importancia del ahorrro in-
terno como fuente de crecimiento. Asimismo, otra caracteristi-
ca importante durante la década de los setentas ha sido el con-
trol de las tasas de interés nominales, el cual aunado con ta-
sas de inflacidn crecientes, ha generado una disminucidn en el
rendimiento real de los activos y con ello “reprimido" las po-
sibilidades de captacidn de fondos prestables. Ademds, a tasas
reales de interés por debajo de las extranjeras, se presenta la
tendencia a una salida de capitales de inversidn y con ello se

reduce la disponibilidad de fondos internos.

La importancia del fomento financiero para el desarrollo econd-
mico fue comentada en el capitulo IIT indicAndose ademéds, que

an México las principales labores en este sentido son realiza-
das por la "Banca Nacional" cuyos representantes mis notables
fueron objeto de un an&lisis mls profundo en lus Gltimos dos ca=~
pitulos, De este estudio se desprendieron algunas observaciones

importantes:

En cuanto a la captacidn de fondos, pudimos observar que las
principales fuentes de recursos han estado representadas por

los préstamos y depbsitos bancarios que en los iltimos anos han
cybierto mAs del 60 % de los recursos pasivos de las I.N,C,
Dentro de ellos, los créditos provenientes del exterior han
sido muy significativos canaliz8ndose a través de c¢llos la mayor

parte del financiamiento bancario, Sin cmbargo, es necesario re-



saltar el hecho de que solamente Nacional Financiera y el
Banco Nacional de Comercio Exterior han participado direc-
tamente en los mercados internacionales a través de Intermex
y El Banco de Obras y Servicios PGblicos haya realizado in-

cursiones recientes en este campo.

Las obligaciones diversas han tenido una participacidn esta-
ble, creciendo a tasas ligeramente menores al total de pasi-
vos de tal manera que aGn en los Gltimos afios de Laidécada
constituian la sequnda fuente de recursos de las I.N.C. se~
leccionadas, - su canponente intemo, el financiamiento por parte del
Banco Central y del Gobierno se presenta camo caracteristico en las I.N.C.
Los depbsitos, a pesar de haber crecido durante los anos seten-
tas de 2,000 millones a 4,000 mil millones de pesos, no han
alcanzado un nivel significativo como fuente de financiamiento
lo que refleja una penetracibn atGn limitada entre el pGblico

ahorrador y los otros agentes de la economia.

La colocacibn de valores también ha permanecido en un plano
modesto aGn cuamio Naclonal Pinanciera y Banobras la han dado
un impulso notorjio entre sus instrumentos de captacibn,pero
todavia existen organismos como Bancomext, Banrural y Fipasa
que no utilizan este instrumento o lo hacen en muy limitada me

dida,

Un hecho relevante ha sido la adaptacibn de la Banca Nacional
al sistema de Banca MOltiple en los anos recientes, este paso

ha permitido que las I,N,C., incursionen en el uso de instrumen-




tos pasivos mis flexibles con resultados satigfactovios, en

este contexto la participacifin de los valores gubernamentales
ha jugado un papel importante ofreciendo inclusive los rendi-
mientos mas altos del mercado a través de instrumentos como

los certificados de tesoreria, hecho gque consideramos muy po-
sitivo pues genera el desarrollo de una fuente alternativa de
financiamiento gubernamental y ademis permite al estado tener

un rol directo en el desarrollo del mercado de valores.

Por otro lado, es tambi&n importante remarcar que el sistema de
Banca Miltiple ha facilitado a la Banca Nacional la eliminacidn
de algunas trabas juridicas que limitaban su operatividad per-

mitiéndole una mayor fluidez legal en la actuacibn de sus orga=-

nismos,

El an8lisis de las operaciones activas de las I.N.C. mostrd un
incremento absoluto y porcentual importante de las inversiones
financieras que refleja un esfuerzo creciente por ¢l desarrollo
del mercado de capitales; sin embargo Nacional Financiera ab-
sorvid mds de las cuatro quintas partes jugando el papel més
activo en este campo, lo cual era de cesperarse pues ega Insti-
tucidn cuenta con  la Infraestructura financiera més desarro-

llada de la muestra,

Existen instrumentos como la suscripcidn (underwriting) y la
participacidn en ¢l mercado de valores secundarios gue las
I,N,C, utilizan en muy poca medidajy nucvamente la Nacional Fi-
nanciera ocupa la posicidn mls destacada en ¢l uso de estos

instrumentos,



En cuanto a la accidn del financiamiento a través del crédito,
esta labor ha sido sustancialmente desarrollada por todas las
I,N.C, constituyendo ¢l principal instrumento de colocacidn de
recursos con que cuentan. Los cré&ditos han sido canalizados ha-
cia los sectores prioritarios de la economia destacando el in-
dustrial, el agropecuario, el de infraestructura y comunicacio=-
nes asi como participando activamente en la promocidn de las

exportaciones, especialmente de aquellas no tradicionales.

Los Fondos de Fomento Permanente o Fideicomisos del Estado han
significado un instrumento muy importante en las acciones de
las Instituciones de la Banca Nacional que han servido como vi-
mos,de fiduciarios al Gobierno Federal. Por este conducto sc
han desarrollado instrumentos como las garantias, los avales,
los redescuentos, las lincas de crédito preferenciales, etc.
quc han permitido ampliar considerablemente el 8mbito de accidn
de las Instituciones Nacionale de Fomento mediante el uso de la
estructura de ventanillas de la banca comercial asf como de la
raparticibn del ricesgo con &sta, Asimismo, este instrumento,sin
reatar recuyrsos a la Instituci®n que lo maneja, ha propiciado una

asignacibn mis eficiente de los activos que maneja,

Recomgndaciones

Mda 1a necesidad de captacibn de recursos internos en condiciones

ep las que la represidn financiera y las elevadas tasas de infla-



ciétn  han producido una disminucidn en el rendimiento real de
los activos y con ello reprimido las posibilidades de captacidr
de recursos, con -tasas reales de interés por debajo de las ex-
tranjeras, considero indispensable que las I.N.C. diversifiquen
su cartera de pasivos para atraer pQblicos con diferentes nece-
sidades; instrumentos tales como valoresui poco mds liquidos y
plazos muy diversificados lograrian, a mi entender, este fin.
En estas condiciones la necesidad de flexibilizar las tasas
de interé&s de corto plazo, asi como le requerimiento de ins-
trumentos reajustables que permitan mantener los rendimientos
reales de los activos en poder del pGblico ahorrador serian
condiciones bésicas para el logro de los objetivos de capta-
cidn de las I.N.C. algunos ejemplos de tales instrumentos se-
rian los certificados reajustabes de depdsito y/o valores in-
dexados, que permitirian atraer a las unidades con excedentes

de fondos y canalizarlos al sistema financiero nacional.

Por esas razones crco que la liberacidn de tasas de interés
podrfa ser una politica béasica pava el desarrollo del mercado
financiero, especialmente si tenemos en cuenta cue en condicio-~
nes de exceso de demanda de fondos prestables, como es ¢l caso
de M8xico, es la digposicién y no el costo del crédito el fac~-

tor limitante para el inversionista empresarial,

A mi entender un mayor esfuerzo en la captacidn del ahorro do-
méstico y extranjero por parte de las 1.N.C. permitirfa redu-
cir las aportaciones del goblerno © com ello contribuir a dis

minuit !na et 1



Es por esto gue creo, gue la actuacidn de las I.N,C. como
bancos de inversidn, incentivaria a las empresas a abrirse
al ptblico, con la consecuentes ventajas al desarrollo del

mercado de capitales del pais.
En el campo de la captaci6én del ahorro externo, las I.N.C.

tienen amplias posibilidades no s6lo de captar recursos sino
de manejarlos m&s eficientemente asequrando la posibilidad de
su pago que aunque ademds de técnicamente se maneja politica-
mente debe ser programado cuidadosamente por la Banca Nacional,

Existen ademds algunos instrumentos tales como la integracién
financiera y la internacionalizacién de la banca, la cual con-

siste en consegquir préstamos directamente en los mercados

de capital internacional. La presencia de las I.N.C. en los
mercados internacionales y la asesoria que estas puedan brin-
dar a las empresas no financieras para la contratacibn de »rés-
tamos en estos mercados, se considera como un instrumento im-

portantisimo para la captaciébn de ahorro externo.

La integracibén financiera, que reduce el riesgo de las inver-
siones, el "leasing financiero", que desarrolla la ayuda técni-
ca y los fideicomisos, que como hemos mencionado, permiten in-
troducir a los bancos comerciales en los mecanismos de fomento,
son instrumentos que a nuestro parecer incrementan la eficien

cia en la asignacibn de recursos.

e esta forma, los esfuerzos realizados por las I,N,C, en el de-
garrollo del mercado de capitales, han sido positivos, pero no

suficientes, pues la economia mexicana, junto con las economias




latincamericanas, afin se caracterizan por un escaso desarrollo
de este mercado donde existen aGn restricciones que limitan la
efectividad de las instituciones financieras de Crédito en la
particidcidn activa en la suscripcidn y en la compra y venta de
tftulos empresariales, restricciones dadas por algunas politi-

cas econdmicas y financieras del pais.

Para que las instituciones Nacionales de Crédito cumplan un e-
fectivo rol de intermediarios entre los agentes econdmicos con
excedentes financieros y los sectores productivos con demanda
excedente de dichos recursos, es necesario que las-politicas e~
conbmicas incentiven al pGblico a canalizar sus excedentes al
sector financiero. En una economia con altas tasas de inflacibn,
tasas nominales de interés controladas y moneda sobrevaluada, el
comportamiento racional de los individuos serl dirigir sus exce-
dentes a bienes duraderos tales como terrenos y construcciones
{cuyo precio se eleva artificialmente )} enviar sus.capitales al extranmje-
ro, y a bienes suntuarios importados del exterior., El ahorro
financiero no tiene atractivo y por lo tanto el excedente finan-
cioro que puede dirigirse a los sectores productivos se ve fuer~
temente disminuido y con ello queda mermmada la efectividad de

las I,N,C,

De esta forma, se nos presenta con carfcter urgente, la necesidad
de polilticas de estapilizaciédn gubernamentales y de liberacibn
de controles a las tasas de interés que ipncentiven al pblico a

canalizar sus excedentes al sector financiero de la economia v




con ello provean de mayores recursos a las instituciones fi-
nancieras. Es mi entender, que s6lo de esta forma las I.N.C.
odrin cumplir un rol efectivo en el desarrollo del mercado de

capitales y en la eficiente colocacibdn de recursos para el de=

sarrollo econdmico.
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