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INTRODUCCION 

Los países subdesarrollados en general y América Latina en 

particular, se caracterizan por un escaso desarrollo del sis 

tema financiero. El reconocimiento de que para logar el de-

sarrollo económico, es necesario incentivar el mercado de ca 

pitales de estas economías, ha inducido a los gobernantes de 

los países latinoamericanos a participar activamente en el 

proceso de intermediación financiera, directamente a través 

de instituciones de fomento públicas o indirectamente a tra-

vés de regulaciones e incentivos que logren el desarrollo de 

mecanismos de fomento e instituciones financieras privadas o 

mixtas. 

En este contexto, las instituciones financieras de desarrollo 

tienen un rol clave que cumplir tanto en los mecanismo de mo-

vilización do ahorro interno y externo, como en la eficiente 

asignación de recursos hacia los sectores do mayor prioridad 

social. 

11 presente trabajo tiene como objetivo principal analizar 

y evaluar los mecanismos operativos utilizados por las prin-

cipales instituciones financieras de fomento en México, pa-

ra el logro do sus principales objetivos, así como brindar 

pautas y sugerencias que podrfan incrementar la eficiencia del 

mismo, 



El capítulo II hace la descripción del sistema financiero me 

xkcano mostrando su estructura institucional y sus funciones 

básicas. El análisis comprende el estudio de los organismos 

oficiales de regulación que dictan las políticas económicas 

y monetarias del país, así como el estudio de los interme-

diarios financieros del sistema. 

El capituloIII hace una descripción detallada de las institu 

ojones nacionales de crédito que abarca su pronunciamiento 

en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos 

Auxiliares, su estructura financiera y las labores de promo-

ción económica que realiza. En este capítulo se especifican 

las principales operaciones de la banca de fomento y la im-

portancia de su participación en la actividad económica del 

país. 

El capitulo IV se encarga de la descripción de los instrumen 

tos utilizados por la banca nacional en el desempeño de sus 

funciones, Los divide en instrumentos pasivos, ctivos, con-

tingentes y de servicio dt -eribiendo la importancia de cada 

uno de ellos, 

El capitulo V resume las observaciones hechas durante el tra-

bajo así como las principales características de operación de 

las insticuiones financieras de fomento en México, Asimismo, 

expone las acciones sugeridas para el mejoramiento de la operación 



y la Wisqueda de nuevos instrumentos tanto de captacift como 

de colocación de las instituciones de desarrollo en nuestro 

país. 



CAPITULO I 

LA BANCA DE FOMENTO 

1. Definición y Objetivos. 

Las instituciones de fomento llamadas también corporaciones do 

fomento y bancos de desarrollo, tienen sus raíces para las re-

giones de América Latina, Asia y Africa, en los años veinte y 

treinta cuando los países llamados de la "periferia" industrial 

trataron de acelerar el desarrollo de sus fuentes de riqueza 

e industrialización mediante la creación de sociedades finan-

cieras clasificadas como intermediarios financieros de largo 

plazo. 	Los organismos creados tenían como objetivo principal 

la movilización de capitales y la financiación de empresas pú-

blicas y privadas dedicadas a actividades diversas de importan 

cia primordial para el desarrollo de los países, que no eran 

atendidas suficientemente por los bancos privados. 

Este fenómeno de búsqueda de mecanismos capaces de apoyar un 

desarrollo acelerado de la economía .dediante la promoción de 

actividades productivas que se basaran en la capacidad ejecutiva y 

la 	destreza técnica, tuvo su origen en las inquietudes de la 

Europa Continental de hace 	do un siglo cuando el desarro-

llo industrial de la Gran ,jtetaña alcanzaba el estadio mis 

elevado de la región. En ese entonces los prototipos del bar, 

co de fomento aparecieron como una innovación financiera con 

resultados de importancia definitiva para el desarrollo de 

algunos países; en el caso de la América Latina como en el de 



Asia y Africa esa institución esta siendo adaptadas a nuevas 

circunstancias con la esperanza de alcanzar resultados simi-

lares. 

Aunque la variedad de formas y cometidos que actualmente 

presentan estas instituciones dificulta una definición exacta. 

William Diamon 1/ señala que un banco de fomento es aquella 

institución financiera destinada primordialmente al estímulo 

del sector privado de la economía teniendo básicamente dos 

objetivos: la provisión de capital y la provisión de "empre-

sa" (definida como el empeño de llevar a cabo una actividad 

económica que involucra riesgo) cuando se piense que faltan 

uno o ambos elementos para el desarrollo económico del país. 

Su propósito es acelerar el proceso de desarrollo aunque como 

señala el mismo Diamond el banco de fomento es uno entre mu-

chos instrumentos, todos los cuales necesitan usarse coheren-

temente y en conjunto para obtener resultados positivos. 

La institucidr 	de desarrollo trata así de atender a los 

requerimientos de industrialización y fomento económico sin-

tetizados en tres rubros básicos: la acumulación de capital 

la movilización de capital y la utilización eficiente de 

capital 2/ 

2, Estructura 

La estructura do los bancos de fomento presenta muy diversas 

formas, los hay de carácter pa)lico o privado así como aguo-

2/ 
— - - - - - - - — - - - - - - - - - - - 
Cameron, Rondo "Ranking in the Earky Sta.ges of IndustrialiZation" 

bxford University Press, 1967-. 
1/ Para un anal isis completo de 	instituciones financieras de 

fomento vlaei hiarliond, W. 1,<,  bancos de Fomente, [ende de 
Cultura 



llos ios 	Mi›:(-W, dependiendo de ls entidad que detente 

la propiedad (.1(: su capital. 

Algunos sirven de canal a las inversiones de fondos de orga-

nismos internacionales de ayuda como el. Banco Mundial, la 

Corporación Financiera Internacional, la Agencia Internacio-

nal de Desarrollo, el. Banco Interamericano de Desarrollo, etc. 

Por el lado de las operaciones activas, podemos hacer la dis-

tinción entre los Bancos de. Fomento, especializados en el apoyo 

indirecto mediante el otorgamiento de cróditos, (provisión de 

capital) y las Corporaciones de Desarrollo que además, parti-

cipan en forma directa en la promoción y creación de empresas 

consideradas estratógicas para el desarrollo del. país, (provi-

sión de empresa) que posteriormente son vendidas a particulares 

con el fin de liberar los fondos financieros y mejorar los 

mercados de capitales. 

Los plazos de los préstamos otorgados originan también algunas 

diferencias entre instituciones habiendo tanto las especializa 

das en los medianos y largos plazos cuino aquellas que aceptan 

tambión el financiamiento de capital circulante o de trabajo. 

Otras diferencias entre instituciones se' dan peal' el tipo de 

beneficiarios que manejan: nuevas 0mVreSa:, o ya existentes, 

individuales o sociedades, generale o por secta res priorita-

rios; industriales, agrícolas, de comercio exterior, infraes-

tructura, etc. empresas privadas o paile,is, 



Por dl timo, la garantía requerida señala también ciertas dife-

rencias que van desde las instituciones que exigen garantías 

hipotecarias hasta aquéllas que aceptan la garantía personal. 

En todos los casos las instituciones de fomento cumplen como 

los otros intermediarios financieros una función de intercam-

bio de activos de distinto riesgo y liquidez así como la ad-

ministración de activos financieros. Sin embargo, es necesa-

rio aclarar que las metas perseguidas se evalúan en función 

de un rendimiento "social" no necesariamente coincidente con 

el sentido "privado"de lucro de la banca comercial. 

3. Actividades de Fomento. 

Las actividades de fomento financiero en general presentan dos 

modalidades, el fomento indirecto realizado a través de regu-

laciones sobre las operaciones de las instituciones financieras 

y no financieras de carácter comercial (empresas, bancos, comer-

ciales, aseguradoras, etc) que se manifiesta en la regulación 

de los niveles de reinversión, incentivos tributarios, encajes 

legales, estipulación de la cartera de activos, etc. y el fo-

mento directo que participa directamente en 11 captación y co-

locación de fondos de inversión. 

Aunque en la mayoría do los casos los dos tipos de actividades 

están íntimamente relacionadas, en el presente trabajo nos con-

centraremos en analizar las actividades realizadas por las ins-

tituciones de desarrollo que intervienen directamente en el 

proceso de ahorro - inversión que en el caso de México funcio-

nan principalmente a través de las instituciones de crédito 



en manos del estado, sin embargo, es importante tener en mente 

estas dos formas de hacer fomento, ya que dependiendo de los 

objetivos que se persigan deberán evaluarse los costos alterna 

tivos de lograrlos ya sea de manera directa a través de las 

instituciones de fomento o de manera indirecta a través de 

regulaciones de los otros agentes de la economía. 



CAPITULO II 

SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

I.- Definición y Objetivos  

El sistema financiero es el conjunto de instituciones, intrumen-

tos, normas y disposiciones por medio de los cuales los recur-

sos excedentes de ciertas unidades superhabitarias -familias y 

empresas- son puestos a disposición de los sujetos deficitarios 

como las empreas, con capacidad para concentrar e invertir pro- 

ductivamente tales fondos, y los particulares y gobierno,para 

financiar su consumo corriente. 

En ausencia de un sistema especializado, las transacciones con-

vencionales como las de dinero, se hacían en forma directa entre 

los sujetos interesados, sin embargo, a medida que la sociedad 

se fue desarrollando, el intercambio comercial y de dinero se 

hizo más complejo, el. tiempo necesario entre la entrega de mer-

cancía y la entrega de dinero y las mayores distancias entre 

mercados se combinaron haciendo necesaria la aparición de enti-

dades especializadas en el traspaso de recursos. Surge así 

todo un sistema especializado en las transacciones financieras 

que persigue mediante su actuación los siguientes objetivos; 

a) movilizar el volumen más alto posible de ahorro interno. 

b) Colocar- los recursos disponibles en aquellas ramas de la 

producción, la distribución y el consumo donde su rendimien-

to combinado con el ri.eago sea :si mrs eficiente 



2. 

c) Agilizar el traspaso de recursos tanto entre los distintos -

sectores productivos como entre los agentes de la sociedad. 

d) Financiar a las unidades deficitarias de la economía median-

te la creacién de crédito. 

e) Promover la creación de un mercado financiero secundario 

con el fin de proveer liquidez al mercado. 

f) Atraer recursos del exterior. 

Su función principal como intermediario entre los agentes finan 

cieros y no financieros de la economía la lleva a cabo a través 

de diversas instituciones conocidas con el nombre de intermedia 

ríos financieros, entre los que encontramos a los bancos comer-

ciales, sociedades de ahorro, cooperativas de ahorro y préstamo, 

compañías de seguros, financieras comerciales, hipotecarias, 

bancos y corporaciones de fomento, etc. Estos organismos par 

ticipan como sujetos activos dentro del proceso de ahorro-inver-

sión de las economías que describiremos enseoulda. 

II.-  La Función de intermediación 

La función de intermediación del sistema financiero es descri-

ta esquemáticamente en el cuadro 1. En este cuadro se hace 

una primera distinción entre agentes no financieros y agentes 

financieros, 



CUADRO 1 

EL ROL DE LOS AGENTES FINANCIEROS 

AGENTES NO FINANCIEROS 

Unidades con excedentes 	 Unidades con déficit 

de ahorro (Ad
) de ahorro (As) 

Empresas Es  Empresas E 

Familias Fs 	 Familias Fd 

Ahorro - Inversión 

(no financiero) 
Gobierno (Empresas 

del Gobierno) Gd 
Gobierno (Empresas 

del Gobierno)Gs  

(ST - Ir 7 O) 	 (St - /r40) 

(1+ip)Sf 

AGENTES FINANCIEROS 

Sociedades de Ahorro 

Coorporativas de ahorro y 
préstamo 

Compañías de seguro 

Financieras comerciales 
- Afianza =as 

p.pocenos Graks de Dep6sito _ 

Financieras de Desarrollo: 

Privadas 
Mixtas 
Públicas 

Bolsa de Valores 
- Casas de Bolsa 
▪ Bancos Comerciales 
- Uniones de Cr6dito 

Sf 

(144a) If 

50 Ahorro Corriente 
Sr= Itweu- i ,In re 1. 

Inveriijn fluan,Jlerl  

Bancos de Desarrollo 
Privadas 
Mixtas 
Públicas 

4;10~1-', MUtualistas 

rro inanciera 

As  . Es  # r5  GS  

A
d 
vE

d sr d  • GA  

*pe Tasa inter14 FaSivo 
ie. Tasa Interls actlY4 

St > Ir f6t-Ir1,  =f 
hl 51( ;I (51-11). IC 



Los agentes no financieros esán eonstituídos por las familias, 

las empresas y el sector. gobierno. Dentro de este grupo se 

distingue además, entre aquellas unidades que en un momento 

determinado presentan un saldo neto positivo entre sus ahorros 

corrientes (St) y sus inversiones en activos (Ir) (St-Ir) O); 

las cuales serán llamadas "unidades con excedentes de ahorros" 

y aquellas unidades con un saldo neto negativo (St-ir( O) que 

serán llamadas "unidades con déficits de ahorro" o inversiones, 

(A
s 

y A
d
) respectivamente. 

Los agentes financieros están constituidos por todas aquellas 

instituciones que se dedican a canalizar los fondos de las uni- 

dades con excedentes hacia las unidades con déficits. 	Como se men-

ciona en la sección precedente, existen distintas instituciones 

que realizan este proceso de intermediación, sociedades y/o 

cooperativas de ahorros y préstamos, compañías de seguros, 

financieras y bancos de fomento. 

Todas estas instituciones participan delmuleradistinta enelproceso 

de intermediación. La principal diferencia entre ellas está 

dada por loe objetivos que se persignen a través de la partici-

pación en los mercados financieros (objetivos do lucro o de in-

téres social) así como por los instrumentos que 5e utilizan 

para la captación (instrumentos pasivos) y colocación (instru-

mentos activos) de fondos. 



El proceso de intermediaeién financiera, también puede ser 

analizado de acuerdo al tipo de mercado de valores en el 

que se participe. Existen dos claves de mercados: el merca-

do primario y el mercado secundario de valores. 

En cuanto al mercado primario, los intermediarios financie-

ros, realizan la captación y colocación de fondos de inver-

sión. La captación de fondos la realizan a través de la ven 

ta de valores primarios suscritos o emitidos por las insti-

tuciones financieras y la colocación se realiza a través de 

la compra de valores primarios emitidos por los agentes con 

déficit de fondos. Por su parte los inversores para conseguir 

estos fondos emiten también valores primarios como certifica-

dos de participación, acciones, papel comercial, bonos priva-

dos, bonos del gobierno, etc. Los intermediarios financieros 

compran estos valores a las empresas demandantes de fondos y 

luego son vendidos al público. 

Los valores primarios que son de distinto montp, madurez, ven-

cimiento y liquidez, son comprados por las unidades con exce-

dentes de ahorro; ahora bien, si uno de estos compradores qui-

siera recuperar su fondo antes del vencimiento del valor, 'és-

te puede ser vendido auna tercera persona y recuperar de esta 

forma parte o totalmente estos fondos (dependiendo del precio 

de estos valores), El tipo de transacciones de compra-venta 

de valores primarios (ya existentes) constituye lo que se lla-

ma el mercado de valores secundario. En este mercado se de- 



termina el valor de un activo primario antes de su vencimiento 

o maduración. 

La existencia de un mercado secundario permite una mayor liqui 

dez de los valores primarios, por lo que se genera una inter-

dependencia entre estos dos mercados y un incremento en el 

atractivo de los activos primarios. 	Como se desprende de su 

estudio, la función de intermediación del sistema financiero 

involucra granci,.s beneficios para la economía del país como 

el aumento del ahorro interno, el impulso de las inversiones 

productivas, la agilización del traspaso de recursos entre 

los miembros de la sociedad y la atracción de recursos del 

exterior mediante oportunidades de inversión seguras y firme-

mente respaldadas 

En la práctica, las entidades interesadas en obtener recursos 

para financiar sus gastos, pueden acudir directamente a los 

poseedores de excedentes monetarios a través de los préstamos 

entre particulares o bien, acudir a los intermediarios finan-

cieros, quienes con anticipación han captado esos excedentes 

del "lie°, En cualquiera de los dos casos el uso del dine-

ro obtenido en el mercado de capitales genera un costo llamado 

interés. 

III.- Estructura Institucional. 

Enseguida analizaremos los componentes del sistema financiero 

mexicano 1/. Estos Pueden dividirse en dos grupos; 

1/ Ver cuadro 2 
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Los organismos reguladores y de vigilancia, constituidos por 

las autoridades monetarios y de crédito del país, y los inter-

mediarios financieros encargados del traspaso de recursos. 

1. Organismos Reguladores y de Vigilancia 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público es la máxima au-

toridad del país en materia de político monetaria y de crédi-

to; bajo su jurisdicción se encuentran el. Banco de México y 

las dos Comisiones Nacionales. Constituye la única institu-

ción con autoridad para otorgar concesiones para el ejercicio 

de las operaciones de crédito y banca y es también la autori-

dad reguladora máxima del mercado de valores. 

El Banco de México es el banco central del país, su ley orgri- 

ni 	
1/

ca vigente databa- del 31 do noyo de 1941, su capital está siiscr tAD 

51% por el gobierno federal y el resto por las instituciones 

de crédito nacionales autorizadas para operar en el país, 

quienes a excepción de las instituciones de crédito del esta-

do están obligadas a suscribir acciones de]. Banco. Posee el 

Monopolio en la emisión de moneda y billetes y actiia come ban 

co de reserva de sus asociados. 

Su función principal os la regulación de la circulación de di,-

flor° y la creación de crédito a través de instrumentos como 

el encaje legal, la tijación de las tasas de interés y el re-

descuento, asimismo, actúa come consultor de la Secretaría de 

Hacienda en materia de política monetaria y de credito y re- 

1/ Basta el 30 de noviembre de 1982, día en el que entra en yíqQr su InD~ 
ya tey 9igánira (me elímina la S.T de 	d”no-I, 



presenta al gobierno federal ante el fondo Monetario Interna-

cional y el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento. 

Las Comisiones nacionales son los organismos encargados de re-

gular las operaciones de las instituciones de crédito y orga-

nismos auxiliares, así como de los agentes del mercado de va-

lores. Sus funciones principales consisten en establecer cri-

terios de actuación, previa autorización de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, para las instituciones a su cargo, 

así como la inspección y vigilancia de las mismas y la asesoría 

a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en los diferen-

tes asuntos de su campo. 

2. Intermediarios Financieros 

Los intermediarios financieros pueden clasificarse en tres 

grupos a saber: 

a) Sistema Bancario 

b) Instituciones no Bancarias 

c) Mercado de Valores 

2,a Sistema Bancario 

El sistema bancario está integrado por las instituciones de 

crédito privadas y mixtas que comprenden a la banca múltiple 

privada y mixta y a los Uancos ecpecializados; 	las Institu-

ciones Nacionales de Cród te, en n anos del dob erno, y 'aor 

t'Atino, a lau sucurii - les y oii - isas le reresentación de las 

entidades financieras del ey.terior. 	Tiene cono crin- 



cipales funciones la prestación de toda clase de servicios de 

intermediacién financiera y el otorgamiento de créditos. 

Asimismo, está autorizado para emitir obligaciones propias, 

así como para comprar y colocar obligaciones de terceros. 

2.b Instituciones no-bancarias 

Las instituciones no bancarias están formadas por los organis- 

mos auxiliares de crédito (uniones de crédito, almacenes de 

depósito y compañías 	fianzasl y por las instituciones de 

seguros. Ambos grupos comprenden agencias del estado y pri-

vadas y tienen como función prestar servicios financieros com 

plementarios al sistema bancario. Las compañías de seguros 

están autorizadas además a actuar como inversionistas insti-

tucionales captando recursos del público que posteriormente 

invierten bajo su propio riesgo con fines de lucro. Hablan-

do en términos generales puede decirse que los organismos auxi-

liares de crédito son aquellos que reciben depósitos en escala 

muy reducida y en principio sólo los aceptan de sus propios 

miembros como las uniones de crédito, además éstos depósitos 

no constituyen en ningún caso su principal fuente de recursos. 

2,c Mercado de Valores 

Por último las instituciones del Mercado de Valores tiene como 

función organizar la emisión y colocación de acciones y obliga-

cienes de las empreas públicas y privadas entre el público 

ahorrador• y las entidades con excedentes monetarios, por ésta 

razón constituye una importante fuente alternativa de financia-

miento para las empresas, quienes por este conducto obtienen 

fondos del público en forma directa. 



Como el propósito de este trabajo es el estudio de las activi_ 

dados financieras de fomento, trataremos de analizar más a fon 

do el funcionamiento del sistema bancario, concretamente el de 

las instituciones nacionales de crédito quienes llevan a cabo 

en forma especifica el desarrollo de tales tareas. 

IV.- Sistema bancario 

El sistema bancario en México, a diferencia de otros paises don 

de sólo participan los bancos de depósito y ahorro, está com-

puesto por diversas instituciones especializadas tanto naciona-

les como privadas. Durante los últimos años ha mostrado un 

gran dinamismo mayor en un 20 por ciento promedio anual al res 

to de la economía. Si bien sus integrantes han tendido tradi-

cionalmente a la especialización, en 1976, con el fin de for-

talecer su situación financiera e incrementar la captación de 

recursos, el gobierno federal publicó en el Diario Oficial de 

la Federación, la creación de la Banca Múltiple que podría en 

adelante realizar simultáneamente, bajo la misma razón social, 

operaciones de banca de depósito, financieras e hipotecarias, 

ademas de las otras autorizadas en los contratos de concesión 

respectivos. A esto nuevo régimen se avinieron las más im-

portantes instituciones de crédito tanto privadas como nacio-

nales. 

1, Composición 

El sistema bancario entl básicamente formado, como habíamos se- 

ñalado, por las instituciones de Creftlito Privadas y Mixtas y 
1/ 

por las Instituciones Nacionalet; de Cr Mito , El primer grupo 

abarca 61 instituc unes de 1cualesi5 están constituida:> como 

banca múltiple y cuentan con 3,', t agencias e sucursales en 

todo el p..ISi. y el retr, lo e 
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con 28 oficinas matrices y 169 agencias y sucursales; de és-

tos, once son bancos de depósito -nentan con 159 sucursales, 

nueve son financieras, dos hipotecarias y seis bancos de capi 

talización. En conjunto el sector privado y mixto posee el 

57% de los bancos y el 871 de las agencias y sucursales. 

Por su parte, las Instituciones Nacionales de Crédito (INC) 

suman veintide's, entre veinte bancos y dos financieras que 

poseen en conjunto, quinientas cincuenta y cinco agencias y su 

cursales. Las sucursales y agencias de las entidades financie 

ras del exterior que operan en México son ochenta y tres de las 

cuales sólo una, el Citi Bank, posee concesión para ejercer fun 

ciones de banca comercial en el pais. 

Por el lado de los activos,en diciembre de 1981, el monto total 

del sitema bancario excluyendo al Banco de México ascendió a 

2,765.4 millones de pesos de los cuales el 64% correspondió a 

la iniciativa privada y mixta y 36% a las INC, estos resulta una 

concentración de 41.5% mayor por INC en relación a los activos 

de las instituciones privadas y mixtas. (Ver cuadro 4 y gráfica 1). 

En el renglón de financiamiento la banca privada y mixta otorgó 

cfeditos por 88,5 miles de millones de pesos (38.4%) y la banca 

nacional por 1,263,8 miles de millones de pesos (61.6%) corres- 

pondiendo al. Banco 	México el 52.1 de éstos, con 658.5 rail. 

millones, 

NOTA: La legislaci7Jque permitió la banca múltiple comenzó en 
1974, entonces como un principio de multiplicidad operati-
va/ se inició la formación de grupes integrales. 
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64.0 

Instituciones de Crédito 

Privadas y Mixtas 

Instituciones de Crédito 

Pr 	y Mixtas  

96.0 

GRAFICA 1 

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ACTIVOS DEL SISTEMA 

BANCARIO MEXICANO 

DICIEMBRE, 1981 

Sin Banco de México Con Banco de México 
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V. Clasificación de Opefaciones 

En el ejercicio de sus funciones de intermediación las insti-

tuciones de crédito del sitema bancario efectúan cuatro tipos 

1/ de operaciones básicas.— 

a) Pasivas.- Son aquellas operaciones encaminadas a la capta 

ción de fondos del público y. constituyen las obligaciones 

de la institución, Las principales son: depósitos a la vis 

ta y a plazo, depósitos en cuenta corriente, bonos hipoteca 

ríos, certificados de participación, préstamos recibidos y 

emisión de acciones y obligaciones de la empresa así cano cer- 

tificados de Tesorería (CETES). 

b) Activas.- Son las operaciones donde la institución actúa co 

mo proveedor de dinero y capitales, las principales son: los 

pfestamos y créditos otorgados a los clientes, operaciones 

de descuento, compra de valores de empresas públicas y pri 

vedas, inversiones, etc. 

c) Operaciones contingentes.- Son aquellas que se efectúan co 

mo complemento de las operaciones de crédito las prtncipales 

son el endoso de documentos, la concesión de garantías y ava 

les, etc. 

d) Operaciones de servicio.- Se refieren a las actividades de 

servicio con las que la institución de crédito apoya a sus 

clientes como la compra-venta de oro y divisas, las opera- 

1/Pérez (Santiago(  Fernando, lIntests de la Estructura planearla 
y del CrOdito(  Editorial Tri lias febrero

. 
 1981 



ciones de cambio, cobranza de documentos, custodia y administra-

ción de valores, cajas de seguridad, etc. 



CAPITULO III 

INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO 

En base a la exposición presentada sobre el funcionamiento del 

proceso de intermediación del capítulo II, es claro que las 

instituciones financieras de desarrollo constituyen uno de los 

instrumentos, y quizá el más importante, a través del cual el 

estado puede actuar subre el proceso de ahorro-inversión y 

desarrollar el sistema financiero del país. 

Aunque en México existen instituciones financieras tanto públi-

cas como privadas y mixtas que se enmarcan en la definición de 

bancos de desarrollo, las primeras ejercen, por su ámbito de 

acción y el volúmen de operaciones realizado , una influencia 

decisiva en el mercado de dinero y capitales, constituyendo el 

instrumento principal del apoyo directo del estado en el desa-

rrollo del sistema financiero y el fomento sectorial de la eco- 

nomía. 	Por esta razón el presente capítulo se encargará del 

estudio de las instituciones de la banca pública seleccionando 

las más importantes para un estudio más profundo en el capítu-

lo IV, 

1.- Pefinición: 

La Ley General de Instituciones Nacionales de Crédito y Organis-

mo Auxiliares vigente, define en su artículo primero a las Ins-

tituciones Nacionales de Crédito (INC) como aquellas institucio-

nes con la participación mayoritaria del gobierno federal y en 



2. 

las cuales el Estado se reserva el derecho de nombrar a la mayo-

ría del Consejo de Administración o la junta directiva y de apro 

bar o vetar los acuerdos que la asamblea o consejo directivo 

adopten. En general la participación del gobierno en el capital 

de éstas instituciones, es la más importante aunque existen dos 

excepciones, la Financiera Nacional Azucarera y el. Banco Cinema-

tográfico, donde el capital privado absorbe la mayoría de las 

acciones. Su organización y operación son vigiladas por la Se-

cretaría de Hacienda y Crédito Público, mediante el Comité Coor-

dinador de las Instituciones Nacionales de Crédito el que entre 

otras funciones tiene la obligación de adecuar los planes indi-

viduales de cada Institución al volúmen de recursos dispuesto 

para el sistema bancario nacional en conjunto. En su Consejo 

de Administración intervienen además los titulares de las secre 

tarías de estado a cuyo sector corresponde. 

Los importantes montos de inversión y crédito que manejan, así 

como la posibilidad de otorgar tasas de interés preferenciales 

a las del mercado con plazos más largos, permiten a las INC 

ejercer una influencia decisiva en el mercado de dinero y capi-

tales, razón por la cual el Banco de México realiza constantes 

revisiones de sus balances a fin de adaptar sus condiciones de 

operación a la situación general. del mercado financiero. 

Los recursos manejados por las INC provienen generalmente de 

fuentes 4jend$ al mercado de dinero, sus proveedores principa-

les son el gobierno federal, los créditos del exterior, los 

descuentos del. Banco de bléxio y las aportaciones de otras 

títaciones de crédito naciowiles, 



3. 

Las inversiones que realizan son principalmente a largo plazo 

y se destinan a sectores específicos de la economía como la agri-

cultura, la industria, infraestructura, el comercio exterior, 

etc. satisfaciendo necesidades de financiamiento de obras y em-

presas que no son atendidas habitualmente por la banca privada. 

La razón de la creación de las INC por parte del gobierno, fue 

la de propiciar el cre,7imiento económico equilibrado a través 

de la promoción de algunos sectores básicos así como de la pro-

moción del propio sector financiero y el mercado de valores como 

instrumentos de fomento económico. Estas actividades las reali-

zan a través de diversos instrumentos que serán tratados en el 

capítulo IV. 

Enseguida se hará un análisis de las principales características 

económico-financieras y las actividades desarrolladas por las 

Instituciones Nacionales de Crédito a fin de alcanzar sus obje-

tivos de fomento. 

II.- Características Económico-Financieras del Sistema Bancario 
Nacional. 

A fin de mostrar las caraeterfsticas económicas y financieras más 

notables de la banca nacional hemos elaborado el cuadro 5 donde 

podemos observar que las más importantes Instituciones Nacionales 

de Crédito según el valor de sus activos son Nacional Financiera 

y el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos; los recursos 

1/AUngUe la Ley Bancaria no define a las Instituciones de Crédito 
Mixtas podemos diferenciarlas de las Nacionales en que las prime-
ras se rigen por la Ley General- de Instituciones de Crédito, mien-
tras las Instituciones Nacionales cuentan con su propia Ley Orgé,  

nlca cada una, 
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totales manejados por Nal 
	so 1900 sumaron 239,505 millones 

de pesos que corresponden 	46.0 por ciento del total del 

Sistema Nacional mientras c:lue flanobras alcanzó el 20 por ciento 

con 104,799 millones de pesos. Enseguida se encuentra el Sis-

tema Banrural con 72,579 millones de pesos 1,  12 por ciento de 

participación, la Financiera Nacional. Azucarera, cuyos activos 

ascendieron en el último año a 47,699 millones correspondientes 

al 8 por ciento del total, Bancomer con el quinto lugar en par-

ticipación y 44,179 millones de activos, el Banco Nacional Pes-

quero y Portuario en funciones a partir de enero de 1980 - con 

7,361 millones en activos que absorben el 1.4% del total y por 

último los bancos, Nacional Cinematográfico, Nacional de Ejér-

cito, la Aviación y la Armada y el Banco Nacional de Pequeño 

Comercio, cuyos activos en conjunto suman 4,339 absorben sólo 

el 0.81 de los activos totales del sistema. La composición por- 

centual de los activos de las INC se muestra 
	

la gráfica 2. 

El número de sucursales que posee cada institución varia desde 

454 del sistema Banrural a las 5 del flanco de Ejército, esta 

diferencia estriba básicamente en el tipo de clientes que mane-

ja cada organismo. Por su parte Nafinsa que posee 25 agencias 

en toda la república y cuenta con 4 oficinas en el extranjero, 

(Washington, Nueva York, Londres y depón) constituye la única INC 

fuera del Banco de México, con representaciones en el extranjero. 

Asimismo en 1978 se hizo socio accionista de Intermex Bolding,S,A. 

con filiales en Gran Bretaña, Nassau y Bahamas, consorcio al que 

pertenece también el Banco Nacional de Comercio Exterior. 

1) En este holding intervienen, además algunos bancos privados 
como Banamex. 
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DISTRID0CION DEMOS ACTIVOS DE 

LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO 
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III.- Actividades de Fomento. 

Las actividades de promoción y fomento que desarrolla el gobierno 

federal a.través de la banca nacional han adoptado básicamente 

dos formas en la práctica, el fomento institucional y el fomen-

to a través de la operación de fondos de inversión permanente 

constituidos por el estado en forma de fideicomisos. 

Prácticamente todas 1J.s instituciones de crédito nacionales rea-

lizan los dos tipos, cada una dirigiendo sus esfuerzos al sector 

de la economía para el cual fue creada. De una manera genérica 

todas sus labores son de promoción, sin embargo, en el cuadro 

No. 4 ilustramos el papel que cada INC tiene encomendado en el 

Sistema Financiero del País. 	Y en este sentido seleccionamos 

a Nafinsa, Banobras, Banrural, Finasa y Bancomer como los orga-

nismos más representativos del sistema público bancario en las 

actividades de fomento y apoyo a las actividades productivas 

del país. Todas ellas además de absorber los montos más impor-

tantes de recursos con que cuenta el sistema, administran fon-

dos de fideicomisos y, lo más importante, promueven realmente 

una rama de la economía. 

Es necesario aclarar que el Banco de México fue excluído de la 

muestra porque realiza labores muy específicos de banca central 

que rebasan los alcances del fomento a la producción y la eco-

nomía. Por su parte el flanco Pesquero a pesar de destinar 

sus apoyos a un sector prioritario quedó fuera de la nuestra 

debido a su reciente creación' 

r 
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Enseguida analizaremos el comportamiento de los pasivos y ac-

tivos de las INC durante la década de los setentas. Para 

ello hemos hecho una recopilación de la información contable 

de los balances de una muestra de los cinco intermediarios 

nacionales más importantes en un corte transversal para los 

periodos 1970-1971 y 1979-1980 que nos darán una visión de 

los cambios ocurridos durante la última década. 



CAPITULO IV 

INSTRUMENTOS DE LA BANCA DE FOMENTO NACIONAL 

Como hemos mencionado, tanto la banca de fomento como la 

banca comercial desarrollan en su calidad de intermediarios 

financieros diversas operaciones pasivas, activas, de adminis-

tración y de servicio encaminadas al apoyo financiero de la 

producción y la expansión económica global. 

Aunque ambas formas bancarias presentan similitudes en su ope-

ración, hemos de hacer hincapié en la diferencia de objetivos 

que cada una persigue y que varían en función de los concep-

tos de rentabilidad que manejan. Mientras la banca comercial 

define la rentabilidad desde un punto de vista "privado" e-

valuándola a través de la expansión financiera y el monto de 

las utilidades, la banca nacional lo hace tomando en considera-

ción los resultados sociales y económicos, haciendo un balan-

ce completo de la importancia estratégica de los proyectos fi-

nanciados para el desarrollo económico integral del país así 

como sus consecuencias en la elevación del ingreso, del empleo 

y del fomento sectorial. 

Basadas en esta premisa la banca comercial y la banca de fomento 

nacional desarrollan criterios diferentes para evaluar la cap-

taeif5n y colocación de sus recursos y otorgan, como consecuencia, 

eseimUlPs diferenciados a cada instrumento financiero durante su 

actuación. En generalf  las PPeraciones activas de la banca comer-

cial se inclinarán por los proyectos de corto plazo y corta madu- 



ración destinados a las actividades comerciales mientras que la 

Banca Nacional invertir en proyectos de larga maduración y menor 

rentabilidad privada, especialmente en obras de infraestructura y 

proyectos industriales. 

De manera similar en el caso de las operaciones pasivas los 

criterios de evaluación de los instrumentos utilizados por 

la banca de fomento nacional sor. distintos, y están en fun-

ción del desarrollo del mercado financiero contemplando, asi- 

mismo, el desarrollo 	nuevos instrumentos de captación de 

fondosV 

La siguiente sección de este capítulo la destinaremos al a-

nálisis de los instrumentos que utiliza la banca nacional pa-

ra el logro de sus objetivos de fomento y desarrollo. Debemos 

sin embargo, aclarar desde ahora que éstos tendrán una estre-

cha relación con aquellos utilizados por la banca comercial 

debido a que ambas instituciones se desenvuelven en el mismo 

contexto. 

I. Instrumentos de la Banca de Fomento 

De manera general los instrumentos utilizados por las I,N.C. 

se pueden dividir al igual que en el caso de la banca comer-

cial en cuatro categorías básicas de acuerdo a la tarea especi-

fica que realizan en: 1) instrumentos pasivos, 2)instrumentcs 

activos, 3) instrumentos contingentes 4) fondos de fideicomiso, 

1/ Aunque existe una polémica entre la obtención o no de utilidades de la ban-
al de )'omento, se considera que si bien, el monto de utilidades será menor en 
ésta, debe cuando menos alcanzar niveles de autofinanciamiento a fin de evitar 
cargas al Gobierno Federal, 



1. Instrumentos pasivos 

Los instrumentos pasivos constituyen el medio por el cual la 

banca nacional absorve fondos excedentes de los ahorradores, 

familias, empresas y gobierno, que posteriormente encauzará 

hacia los agentes no financieros del sistema, familias, empre-

sas y gobierno con el fin de financiar sus gastos de inver-

sión y consumo. Su objetivo principal es la captación y movi-

lización de ahorro interno y la atracción de recursos financie-

ros del exterior susceptibles de ser colocados en las ramas de 

la economía consideradas consideradas estratégicas para el cre-

cimiento y desarrollo económico del país. Asimismo, las I.N.C. 

desarrollan instrumentos pasivos encaminados a apoyar el desen-

volvimiento del mercado de capitales que como hablamos vil,to 

constituye otro de sus objetivos básicos. 

Para nuestro estudio hemos dividido los instrumentos pasivos en 

/ cinco categorias1: 

a) Recursos patrimoniales 

b) Depósitos 

e) Obligaciones 

d) Valores y títulos financieros 

e) Otros pasivos 

1/ A partir de 1980 la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros 
Masifica los recursos del pasivo de acuerdo a su procedencia 
formando tres grupos principales; captación de recursos del PQ-
blicof  financiamiento interhancar g y otros depósitos y obliga- 
clones de la empresa, 



1 a) El patrimonio está constituido por aquellós recursos origi-

nales con los que la institución inicia sus labores. Estos 

recursos pueden ser incrementados más adelante por medio de 

ampliaciones en el capital y reinversión de utilidades. En 

el caso de las I.N.C. estos recursos provienen principal-

mente del estado quien como marca la Ley Bancaria posee 

un mínimo de 51% de las acciones y tiene la capacidad de 

nombrar a la mayoría de los miembros del consejo adminis- 

trativo así como vetar sus acuerdos. 	El resto de los fon 

dos provienen de otras instituciones de la banca nacional o 

de instituciones privadas como en el caso del Banco de Méxi 

co en el que, por ley, las instituciones financieras privadas 

suscriben un monto determinado de acciones. 

1.b) Los depósitos son recursos provenientes del pdblico, de 

empresas y de otros bancos que la institución recibe por un 

período indeterminado (depósitos a la vista) o por un período 

previamente establecido (depósitos a ola2o). 

Le) Las obligaciones también pueden ser a plazo como en el caso 

de las aceptaciones por cuenta de los clientes y los depósi-

tos por servicios de amortización e intereses, o a la vista 

como los cheques de caja y certificados, la cartas de crédi-

to, los giros y otras cuentas por acreedores diversos, prés-

tamos de casas de bolsa, préstamos de fondos fiduciarios pa.,  

))ticos, dep6sitos en garantía, depósitos y obligaciones no 

sujetos a inversión, dividendos dc5contados, etc, 



1.d) Valores y títulos financieros que la empresa emite con res-

paldo propio o a cuenta de terceros a fin de allegarse re-

cursos para su operación. Se pueden cotizar en la bolsa de 

valores y están representados por los bonos y títulos finan 

cieros, entre los principales. 

1.e) El resto de los pasivos se integra por las reservas y pro-

visiones obligaterias así como por los créditos diferidos 

(intereses, comisiones, rentas cobradas por anticipado) y 

otras obligaciones menores. 



2. Desarrollo de los Instrumentos Pasivos 

Como podemos observar en los cuadros 1 y 1.a, el monto más 

importante de los pasivos de las I.N.C. seleccionadas se 

concentra en el rubro de depósitos y préstamos bancarios cu-

ya participación ha crecido de 46.2 % en el periodo 1970-71 

a 62.1 % en los años 1979-80 cuando este rubro absorvió más 

del 85% de los pasivos totales. En este periodo todas las 

I.N.C. de la muestra recurren en mayor medida al financiamien-

to interbancario obteniendo más del 48% de sus recursos por 

este medio; destacan Finasa y Bancomext cuyo financiamiento 

provino en 1980 al 80 % de fuentes bancarias. 

Es importante mencionar la gran importancia que dentro de estos 

préstamos alcna•za el crédito bancario del exterior cuya parti-

cipación se muestra en la gráfica 3, como podemos apreciar en 

ella los recursos provenientes del exterior se han mantenido du-

rante toda la década a niveles superiores al 70% y aunque los 

datos se refieren sólo a la Nacional Financiera, datos adicio-

nales nos permiten creer que ésta refleja la situación general 

del las I,N.C. seleccionadas en su conjunto, 

La venta de valores por su parte creció de 14,5 millones de pe-

sos a 27,5 millones en 1979-80, destacando Banobras por el fuer-

te impulso que ha dado a este renglón al iniciar en 1971 la co-

locación de valores tanto en el mercado interno como en el ex- 
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GRAFICA 3  

FUENTES DE LOS RECURSOS TOTALES, NACIONAL FINANCIERA 
JUNIO VE 19/0 • JUNIO DE 19/11 
(Pene( 

FUENTE: Nacional Financiera Memoria Anual, 19/9 



terior y llegando a absorver el 67 % del total de las I.N.C. 

de la muestra. Nacional Financiera también ha jugado un rol 

relevante por supuesto pues su apoyo a las empresas, especial 

mente industriales, a través del mercado de valores, se ha man 

tenido a lo largo de su actuación. Banrural como banco nacían 

te en 1975 tambieá ha incursionado satisfactoriamente en el 

área y en 1979-1980 representó 	el 2% de la muestra. 

El capital contable que representa el patrimonio de las I.N.C. 

ha venido disminuyendo su participación dejando lugar a otros 

pasivos, sin embargo, el análisis de la estructura actual de 

los pasivos confirman la idea expresada en el capitulo III en 

el sentido de que los principales recursos de financiamientos 

de las I.N.0 provienen de fuentes ajenas al mercado de capita-

les nacionales concentrándose en los aportes del gobierno, prés 

tamos del extranjero y los descuentos del Banco de n(xico así 

como de las aportaciones de las otras I.N.C. 

Los depósitos por su parte también presentaron un crecimiento con 

siderable debido en parte a la entrada de este mercado de Banobras, 

Banrural y Finansa quienes para el período 1970-1971 habían repor-

tado ceros en su captación de depósitos. Otra razón que puede 

explicar este comportamiento es la creación del sistema de 1976 

de la banca máltiple al cual se -acogieronlánoyoría de I.N.C,y que 

peiniti6 operaciones fiduciarias, hip~carias y de capitalización en un 

mismo local y bajo una misma razón social ofreciendo amplias fa- 



cilidades al público ahorrador. Asimismo las funciones de 

. Nacional Financiera y el Banco Internacional en 1977, la de 

los Banco Agrícola, Ganadero y Ejidal en 1975 y las autoriza 

ciones para recibir cuentas de cheques y depósitos de otras 

I.N.C. incidiero en el incremento de este rubro. 



3. Instrumentos Activos.- 

Los instrumentos activos están destinados a la colocación ade-

cuada de los fondos prestables de las I.N.C. en aquellos secto-

res y proyectos que cumplan con los objetivos de rentabilidad so 

cial y financiera expresados anteriormente. Se clasifican en: 

a) Disponiblididades 

b) Cartera de créditos 

c) Cartera de valores 

d) Otros activos 

3.a Disponibilidades.- 

Las disponibilidades están integradas por el efectivo en caja, los 

depósitos en el Banco de México, los depósitos en otros bancos del 

país y del extranjero y por el renglón de otras disponibilidades, 

como remesas en camino, documentos de cobro inmediato y saldos a 

la vista por operaciones de corresponsalía con bancos del país y 

del extranjero, 

3.b) Cartera de créditos,- 

La cartera de créditos agrupa a los descuentos y préstamos otor-

gados por la institución, Están los créditos simples y en cuen-

ta corriente, los préstamos quirografarios, prendarios, con cola 

toral, de habilitación o avío, préstamos refaccíonaricsi  p(esta,  

mos con garantía, etc. así como la cartera de créditos y otros 



adeudos vencidos. 

3.c) Cartera de Valores.- 

La cartera de valores se forma por los valores gubernamentales, 

certificados de tesorería, certificados de participación, inver 

siones en cuenta corriente en el Banco de México y otros valores 

del gobierno además de acciones, obligaciones y otros títulos co 

tizados y no cotizados en bolsa, acciones de organizaciones auxi 

liares y de servicios, bonos emitidos por las Instituciones Na-

cionales de Cfedito y los incrementos por revalorización de valo-

res. 

3.d) Otros Activos.- 

En los otros activos se encuentran los deudores diversos, por in 

tereses devengados sobre inversiones en depósitos, valores, en 

préstamos y en créditos vigentes, las otras inversiones y los ac-

tivos en muebles e inmuebles así como los pagos anticipados y los 

1/ cargos diferidos'/. 

Tomadas de; Comisión NacionalBancaria y de Seguros,- Resumen  
estado An*litico de Cuentas para Banca Méltiple y hojas de 
trabájO, agosto  1981, 



b) Desarrollo de los Instrumentos Activos. 

Los cuadros 2 y 2a. muestran la composición absoluta y porcentual 

de los activos de las cinco I.N.C. seleccionadas, para el primeroy 

ultimo bienio de la década de los 70"s. Como puede apreciarse los 

recursos totales han tenido un incremento sustancial pasando de 

53,188 millones de pesos en el período 70-71 a 471,312 en 1979-

1980 lo que representa una tasa promedio de crecimiento anual de 

27.4yLunque la participación relativa de Nafinsa y Banobras con 

crecimientos reportados de 6.6% y 9.2% respectivamente sigue siendo la 

más importante, su proporción en el total de activos ha bajado de 

85.8% a 71% debido en parte al. inicio de operaciones de Banrural. 

El grueso de los activos se ha destinado al otorgamiento de cré-

ditos por lo que la cartera en ese renglón ocupa un lugar propon 

derante manteniéndose por arriba del 80% en todo el período, des 

tacar sin embargo, Banobras, Bancomext y Finasa que mantienen más 

del 90% de sus carteras en activos de esa especie; Nafinsa por 

su parte destina 78% de sus recursos al financiamiento a través 

del crédito y ha casi quintuplicado los montos colo idos pasan-

do de 27,1 millones en 1970-71 a 130 millones en 1979-1980, 

El sanco Nacional del Crédito Rural, que como hemos mencionado 

Inicia operaciones en 1975 mantiene una tasa creciente en ese 

renglón, 
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El siguiente concepto en importancia está constituido por la 

compra de valores y en este sentido Nacional Financiera reali 

za las operaciones de mayor importancia, absorvienda más del 

80% de la cartera de las INC seleccionadas concediendo gran im 

portancia a la compra de certificados de tesorería como una for 

ma indirecta de financiamiento al gobierno federal. 

5. 	Instrumentos Contingentes 

Las actividades financieras complementarias a las operaciones de 

captación y colocaiciéln de crédito son llamadas como vimos en el 

capitulo II operaciones contingentes, se les presenta en el Balan 

ce General al calce dentro de las "cuentas de orden" y sus princi 

pales instrumentos son: el endoso de documentos el otorgamiento 

de garantías, la firma de avales, la custodia o administración de 

bienes y el manejo de fideicomisos. 



"»Arcl.r, 

6. Fondos Permanentes de Fideicomiso del Estado 

Además de las actividades propias de la banca, las INC tienen 

como función administrar los fondos de fomento constituidos por 

el estado en forma de fideicomisos. Estos fondos han desempe-

ñado un papel muy importante en México como fuente de financia-

miento y apoyo a los sectores básicos de la economía. Los fi-

deicomisos han sido canalizados a través de las Instituciones 

Nacionales de Crédito a quienes el gobierno ha otorgado el pa-

pel de fiduciarios encargados de su administración y manejo. 

Dentro de los estados financieros se contabilizan entre las 

cuentas de orden debido a que sus recursos pertenecen sólo 

en forma jurídica a las INC que los administra, a diferencia 

de otros financiamientos que la institución absorve tanto en 

forma jurídica como en forma económica y que forman parte de sus 

pasivos normales. Su capital está formado básicamente con di-

nero del gobierno aunque también intervienen en alguna media 

capitales de cooperativas o agrupaciones gremiales del ramo 

al que pertenezca el fideicomiso. 

6.aPrincipales Fideicomisos del. Estado 

Los principales fideicomisos comenzaron a funcionar en el princi-

pio de los años cincuentas y durante los Iltimos años su némero 

ha crecido hasta constituir en la actualidad más de diez y 

seis, los principales fideicomisos del Estado en operación son: 

- Fondo para el Fomento de las Exportaciones de productos menu-

facturados (FOMEX). 



- Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) 

- Fondo de Operación y Descuento Bancario a la vivienda y Fondo 

de Garantía y apoyo a los créditos para la Vivienda de Interés 

Social (FOVI-FOGA) 

- Fondo de Garantía y Descuento para las sociedades cooperativas 

(FOSOC) 

- Fondo para el Desarrollo comercial (FIDEC) 

- Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) 

- Fondo de Garantía y Fomento a la Industrial Mediana y Pequeña 

(FOGAIN) 

- Fondo Nacional. de Estudios y Proyectos (FONEP) 

- Fondo de Fomento y Garantía para el consumo de los trabajadores 

(FONACOT) 

- Fondo Nacional. de Fomento Industrial (FOMIN) 

- Fondo de Apoyo y Fomento a la Industria) (FOGAN) 

- FideicoMiso del AzOcar 



- Fideicomiso Fondo para Obras Sociales a campesinos Cañeros 

de Escasos Recursos (FIOSCER) 

- Fondo de Garantía y Descuento para financiamiento Cooperativo 

(FONALOPE) 

Los seis primeros manejados por el Banco de México; Fonatur, 

Fogain, Fonep, Fonacot y Fomin,, por la Nacional. Financiera; 

Fogan por el Banco Nacional de Crédito Rural; el Fideicomiso 

del Azacar y los fondos FIMAIA Y FIOSCER por la Financiera 

Nacional. Azucarera y el FONALOPE por el Banco Nacional Pesquero 

y Portuario. 

El cuadro 6 presenta los principales fondos manejados por las 

INC seleccionadas. 

6,b0peración de los Fondos de Fomento 

Los fondos de Fomento o Fideicomisos de Estado son conociaos co-

mo bancos de segundo piso pues sus financiamientos se canalizan 

4 travós de las instituciones de crédito intermediarias y no di- 

rectamente a ]os beneficiarios, 	Esta situación permite a los 

Fideicomisos hacer uso de la capacidad instalada o "estructura 

do ventanillas" de los bancos privados para la investigación y 

apertura de créditos así como para otras operaciones complemen-

tarias reduciendo así los castos de operación y compartiendo 
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los riesgos que de otra manera serían de su exclusiva responsa-

bilidad. 

En términos generales los Fideicomisos están destinados al apo-

yo técnico y financiero de las actividades básicas para el de-

sarrollo económico del país y sus principales instrumentos de 

acción son: 

a) Las garantías, que constituyen respaldos que cubren en forma 

total o parcial los riesgos financieros que involucran las 

inversiones de la banca privada en ciertas ramas priorita-

rias bien definidas por el Fondo. 

b) El redescuento, que consiste en una operación mediante la 

cual el intermediario financiero puede descontar ante el 

Fideicomiso parte de los créditos otorgados a los producto-

res y empresarios beneficiados por el. Fondo. 

c) Las líneas de crédito, que al igual que los redescuentos se 

otorgan con tasas preferenciales y permiten mayor disponi-

bilidad de recursos para el financiamiento por sectores y 

obliga a la iniciativa privada a compartir los riesgos y 

responsabilidades que entreñan tales operaciones. 

Enseguida analizaremos el comportamiento de los pasivos y ac-

tivos de las INC durante la década de los setentas, Para ello 

hemos hecho una recopilación de la información contable de los 



balances de una muestra de los cinco intermediarios nacionales 

más importantes en un corte transversal para los períodos 1970-

1971 y 1979-1980 que nos darán una visión de los cambios ocurri-

dos durante la eltima década. 



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Durante la década de los setentas el sistema económico de 

México ha presentado tasas de inflación mayores a las de 

la década anterior. Asimismo, su sistema financiero se ha 

caracterizado por una disminución del ahorro interno como 

fuente para el crecimiento económico. En contrapartida, el 

ahorro externo ha au,.2ntado su participación; pero dados 

los problemas de balanza de pagos existentes (los cuales 

han presentado una continua deterioración), la capacidad de 

endeudamiento externo del país ha disminuido. De esta forma, 

los niveles de ahorro interno se presentan como imperativos 

y su captación será de crucial importancia para mantener ta-

sas de crecimiento al menos similares a las de la década de 

los setentas, y por lo tanto constituirá un objetivo primor-

dial del sistema financiero nacional. 

La necesidad de captar mayores recursos para el desarrollo e-

conómico, viene aunada con el requerimiento de un rápido de--

del sistema financiero mismo y en este contexto, las Institu-

ciones Nacionales de Crédito, I.N,C, tienen un papel clave que 

cumplir. 

análisis del sistema financiero en México muestra que el 

indice de captación financiera total como un porcentaje del 

PIB ha sido muy bajo y ha mostrado una tendencia decreciente 

en los últimos años, inclusive buena parte del crecimiento 

obtenido durante 14 dloada de los setentas ha sido logrado a 



base de endeudamiento externo y éste ha resultado en un detri-

mento de la capacidad y las condiciones de endeudamiento del 

país y en un "desplazamiento" de la importancia del ahorrro in-

terno como fuente de crecimiento. Asimismo, otra característi-

ca importante durante la década de los setentas ha sido el con-

trol de las tasas de interés nominales, el cual aunado con ta-

sas de inflación crecientes, ha generado una disminución en el 

rendimiento real de los activos y con ello "reprimido" las po-

sibilidades de captación de fondos prestables. Además, a tasas 

reales de interés por debajo de las extranjeras, se presenta la 

tendencia a una salida de capitales de inversión y con ello se 

reduce la disponibilidad de fondos internos. 

La importancia del fomento financiero para el desarrollo econó-

mico fue comentada en el capítulo III indicándose, además, que 

en México las principales labores en este sentido son realiza-

das por la "Banca Nacional" cuyos representantes más notables 

fueron objeto de un análisis más profundo en los últimos dos ca-

pítulos. De este estudio se desprendieron algunas observaciones 

importantes: 

En cuanto a la captación de fondos, pudimos observar que las 

principales fuentes de recursos han estado representadas por 

los préstamos y depósitos bancarios que en los últimos años han 

cubierto més del 60 % de los recursos pasivos de las I.N,C, 

Dentro de ellos, los créditos provenientes del exterior han 

sido muy significativos canalizándose a través de ellos la mayor 

parte del financiamiento bancario, Sin embargo, es necesario re- 



saltar el hecho de que solamente Nacional Financiera y el 

Banco Nacional de Comercio Exterior han participado direc-

tamente en los mercados internacionales a través de Intermex 

y El Banco de Obras y Servicios Públicos haya realizado in-

cursiones recientes en este campo. 

Las obligaciones diversas han tenido una participación esta-

ble, creciendo a tasas ligeramente menores al total de pasi-

vos de tal manera que aún en los últimos años de ladécada 

constituían la segunda fuente de recursos de las I.N.C. se-

leccionadas. En su componente interno, el. financiamiento por parte del 

Banco Central y del Gobierno se presenta como característico en las I.N.C. 

Los depósitos, a pesar de haber crecido durante los años seten-

tas de 2,000 millones a 4,000 mil millones de pesos, no han 

alcanzado un nivel significativo como fuente de financiamiento 

lo que refleja una penetración aún limitada entre el público 

ahorrador y los otros agentes de la economía. 

La colocación de valores también ha permanecido en un plano 

modesto aún cuando Nacional Financiera y Uanobras le han dado 

Un impulso notorio entre sus instrumentos de captación,pero 

todavía existen organismos como Bancomext, ~rural y 'inasa 

que no utilizan este instrumento o lo hacen en muy limitada me 

dada.  

Un hecho relevante ha sido la adaptación de la Banca Nacional 

al sistema de "¡anca Múltiple en los años rec4entes, este paso 

ha Permitido que las T,N,(2. incursionen en el uso de instrumen- 



tos pasivos más flexibles con resultados satisfactorios, en 

este contexto la participación de los valores gubernamentales 

ha jugado un papel importante ofreciendo inclusive los rendi-

mientos más altos del mercado a través de instrumentos como 

los certificados de tesorería, hecho que consideramos muy po-

sitivo pues genera el desarrollo de una fuente alternativa de 

financiamiento gubernamental y además permite al estado tener 

un rol directo en el desarrollo del mercado de valores. 

Por otro lado, es también importante remarcar que el sistema de 

Banca Múltiple ha facilitado a la Banca Nacional la eliminación 

de algunas trabas jurídicas que limitaban su operatividad per-

mitiéndole una mayor fluidez legal en la actuación de sus orga-

nismos. 

Cl análisis de las operaciones activas de las I.N.C. mostró un 

incremento absoluto y porcentual importante de las inversiones 

financieras que refleja un esfuerzo creciente por él desarrollo 

del mercado de capitales; sin embargo Nacional Financiera ab-

sorvió más de las cuatro mantas partes jugando el papel más 

activo en este campo, lo cual era de esperarse pues esa insti-

tución cuenta con la infraestructura financiera más desarro-

llada de la muestra, 

Existen instrumentos como la suscripción (underwríting) y la 

participación en el mercado de valores secundarios que las 

I,N,c, utilizan en muy poca medida; nuevamente la Nacional Fi,-

nanciera ocupa la posición más destacada en el uso de estos 

Instrumentos, 



En cuanto a la acción del financiamiento a través del crédito, 

esta labor ha sido sustancialmente desarrollada por todas las 

I.N.C. constituyendo dl principal instrumento de colocación de 

recursos con que cuentan. Los créditos han sido canalizados ha-

cia los sectores prioritarios de la economía destacando el in-

dustrial, el agropecuario, el de infraestructura y comunicacio-

nes así como participando activamente en la promoción de las 

exportaciones, especialmente de aquellas no tradicionales. 

Los Fondos de Fomento Permanente o Fideicomisos del Estado han 

significado un instrumento muy importante en las acciones de 

las Instituciones de la Banca Nacional que han servido como vi-

mos,de fiduciarios al Gobierno Federal. Por este conducto se 

han desarrollado instrumentos como las garantias, los avales, 

los redescuentos, las lineas de crédito preferenciales, etc. • 

que han permitido ampliar considerablemente el ámbito de acción 

de las Instituciones Nacionale de Fomento mediante el uso de la 

estructura de ventanillas de la banca comercial así como de la 

repartición del riesgo con ésta, Asimismo, este instrumento,sin 

restar recursos a la Institución que lo maneja, ha propiciado una 

asignación mls eficiente de los activos que maneja. 

Recomendaciones 

paja la necesidad de captación de recursos internos en condiciones 

en las que la represiAn financiera y las elevadas tasas de infla- 



ción han producido una disminución en el rendimiento real de 

los activos y con ello reprimido las posibilidades de captaciór 

de recursos, con tasas reales de interés por debajo de las ex-

tranjeras, considero indispensable que las I.N.C. diversifiquen 

su cartera de pasivos para atraer públicos con diferentes nece-

sidades; instrumentos tales como valoresud poco más líquidos y 

plazos muy diversificados lograrían, a mi entender, este fin. 

En estas condiciones la necesidad de flexibilizar las tasas 

de interés de corto plazo, así como le requerimiento de ins-

trumentos reajustables que permitan mantener los rendimientos 

reales de los activos en poder del público ahorrador serian 

condiciones básicas para el logro de los objetivos de capta-

ción de las I.N.C. algunos ejemplos de tales instrumentos se-

rían los certificados reajustabas de depósito y/o valores in-

dexados, que permitirían atraer a las unidades con excedentes 

de fondos y canalizarlos al sistema financiero nacional. 

Por esas razones creo que la liberación de tasas de interés 

podría ser una política básica para el desarrollo del mercado 

financiero, especialmente si tenemos en cuenta que en condicio-

nes de exceso de demanda de fondos prestables, como es el caso 

de México, es la disposición y no el costo del crédito el fac-

tor limitante para el inversionista empresarial, 

A mi entender un mayor esfuerzo en la captación del ahorro do-

méstico y extranjero por parte de las I.N.C. permitirla redu- 

cir las al.x)rtacíones de 1 (lob i rric., 	mn c.,110 cont ri hulx a di s• 

minuir 1 



Es por esto que creo, que la actuación de las I.N.C. como 

bancos de inversión, incentivaría a las empresas a abrirse 

al público, con la consecuentes ventajas al desarrollo del 

mercado de capitales del pais. 
En el campo de la captación del ahorro externo, las I.N.C. 

tienen amplias posibilidades no sólo de captar recursos sino 

de manejarlos más eficientemente asegurando la posibilidad de 

su pago que aunque además de técnicamente se maneja política-

mente debe ser programado cuidadosamente por la Banca Nacional. 

Existen además algunos instrumentos tales como la integración 
financiera y la internacionalización de la banca, la cual con- 

siste en conseguir préstamos directamente en los mercados 

de capital internacional. La presencia de las I.N.C. en los 

mercados internacionales y la asesoría que estas puedan brin-

dar a las empresas no financieras para la contratación de 2rés-

tamos en estos mercados, se considera como un instrumento im-

portantísimo para la captación de ahorro externo. 

La integración financiera, que reduce 'el riesgo de las inver-

siones, el "leasing financiero", que desarrolla la ayuda técni-

ca y los fideicomisos, que como hemos mencionado, permiten in-

troducir a los bancos comerciales en los mecanismos de fomento, 

son instrumentos que a nuestro parecer incrementan la eficien 

cita en la asignación de recursos. 

Pe esta forma, los esfuerzos realizados por las I,N,C, en el de-

sarrollo del mercado de capitales, han sido positivos, pero no 

suficientes, pues la economía mexicana, junto con las economías 



latinoamericanas, aún se caracterizan por un escaso desarrollo 

de este mercado donde existen aún restricciones que limitan la 

efectividad de las instituciones financieras de Crédito en la 

particiácián activa en la suscripción y en la compra y venta de 

títulos empresariales, restricciones dadas por algunas políti-

cas económicas y financieras del país. 

Para que las instituciones Nacionales de Crédito cumplan un e-

fectivo rol de intermediarios entre los agentes económicos con 

excedentes financieros y los sectores productivos con demanda 

excedente de dichos recursos, es necesario que laspolíticas e-

conómicas incentiven al público a canalizar sus excedentes al 

sector financiero. En una economía con altas tasas de inflación, 

tasas nominales de interés controladas y moneda sobrevaluada, el 

comportamiento racional de los individuos será dirigir sus exce-

dentes a bienes duraderos tales como terrenos y construcciones 

(cuyo precio se eleva artificialmente ) enviar sus _Capitales al extranje- 

ro, y a bienes suntuarios importados del exterior. El ahorro 

financiero no tiene atractivo y por lo tanto el excedente finan-

ciero que puede dirigirse a los sectores productivos se ve fuer-

temente disminuido y con ello queda menwIda la efectividad de 

las I,N,C, 

pe esta forma, se nos presenta con carácter urgente, la necesidad 

de poUlttcas de estabilización gubernamentales y de liberación 

de controles a las tasas de interés que incentiven al público a 

canalizar sus excedentes al sector financiero de la economía y 



con ello provean de mayores recursos a las instituciones fi-

nancieras. Es mi entender, que sólo de esta forma las I.N.C. 

odrán cumplir un rol efectivo en el desarrollo del mercado de 

capitales y en la eficiente colocación de recursos para el de-1 

sarrollo económico. 
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