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INTRODUCCION

Se considera al cooperativismo como un instrumento Gtil -
en ¢l proceso de desarrollo, algunos organismos de cardcter in
ternacional asi lo han manifestado (ONU, OIT, FAO). Este movi-
miento ha demostrado en la priactica que puede ser un elemento-
vital para aquellos palses que pretendan elevar las condicio--

nes econémicas y sociales de sus pueblos,

Asi pues, en un mundo que atravieza por graves problemas,
cen donde todavia se sigue discutiendo cual de los dos sistemas
econdémicos ( Capitalismo o Socialismo )} puede asegurar un ma--
yor bienestar para los pueblos. El movimiento cooperativo ha -
estado ganando terreno en los Gltimos afios y son cada vez mis-
las cooperativas y sus asociados que cn los ramos de la produc
cién y el consumo estan obteniendo ventajas con esta forma de
organizacién social para el trabajo, una forma de trabajo don-
de no se da esa contradiccién que a muchos perjudica entre el
capital y el trabajo, donde cada uno de los integrantes de la-
cooperativa sabe que su bienestar va a estar asegurado en la -
medida que todos colaboren para cumplir ese objetivo comiin que

los une.

El presente trabajo intenta poder demostrar que existen -

varias modalidades de accién cooperativa para desarrollar cn -




forma mds organizada y eficaz al sector primario de nuestra --

economia.

Que mediante la creacién de empleos, la produccién, la -
prestacion de servicios, estu forma de trabajo cn comin parti-
cipe con un parcentaje mayor en la conformacién del Producto -
Interno Bruto (PIB) y que se incremente el nimero de beneficia
rios indirectos del régimen cooperativo que en la actualidad -
se aproximan a un millén ochocientos mil habitantes que consti
tuyen mids o menos el 3.2 por ciento de la poblacién total del-

pais.

Que uno de los problemas fundamentales del movimiento - -
cooperativo es difundir entre todos sus asociados la doctrina-
cooperativa, que es necesario que las autoridades correspon- -
dientes, en este caso la Secretaria del Trabajo y Previsién So
cial a través de la Direccidn General de Fomento Cooperativo y
Organizacién Social para el Trabajo, la Direccién General de -
Registro de Asociaciones y Organismos Cooperativos y el Insti-
tuto Nacional de Estudios del Trabajo (INET), realicen campa--
flas de educacidn cooperativa y que se considere como un requi-
sito indispensable para el otorgamiento del registro, que los
futuros socios de una cooperativa hayan recibido el curso co--

rrespondiente,



Con lo anterior se quiere decir, que si pretendemos expan
dir las actividades cooperativas, es una condicién necesaria -
preparar adecuadamente a los futuros socios y dirigentes, di--
vulgar los Principios Cooperatives entre las masas cooperati--
vistas con la intencidén de que estos entiendan el funcionamien
to de sus organizacioﬂes, cuales son sus derechos y obligacio-

nes para poder servir de una manera Jqnejor a su cooperativa,

En el primer capitulo se pretende dar una idea general de
lo que es el cooperativismo, como ha evolucionado en el trans
curso del tiempo. Describir los Principios Cooperativos que --
los tejedores de Rochdale adoptaron al constituir su almacén -
cooperativo, definir y buscar las caracteristicas propias de -

las cooperativas y que tipos de ellas existen.

En el capitulo segundo se explicard con detalle lo que ha
sucedido con el cooperativismo en México, es decir, se hard un
diagnéstico que nos facilite entender cuales fueron los ini- -
cios de este movimiento cooperativista, desde la creacién de -
la primera Ley Federal en la materia (1927) hasta entender y -
comprender la situacién actual para darnos cuenta hacia donde-
se dirige y cual serd el rumbo que en el futuro tome este movi

miento.

En el tercer capitulo se entrard de lleno a la problemiti

ca del medio rural, revisando los tipos de tenencia de la tie-




rra, que papel juegan cada uno de ellos en las relaciones de

produccidn existentes,

Se tocari también el punto referido a la Reforma Agra--
ria, es decir se analizard el reparto de tierras, cu#l ha si-
do la funcidn del Ejido como organizacién productiva en el --
campo, cuiles han sido sus restricciones y que avances se han
tenido desde que se puso en prictica., También se estudiarédn-
las ventajas que brinda la cooperacidn rural en una época en
que el aislamiento no puede concebirse y menos en el medio ru

ral donde los recursos Son €sCasos,

El Gltimo capitulo, muestra el caso de una cooperativa -
de produccién pesquera, se describen una serie de factores --
que han estado incidiendo en forma determinante en los bajos-
niveles de productividad que muestra la cooperativa.x se su--
gieren un sin nGmero de acciones encaminadas a resolver dicha

problemitica.

Sin duda que este trabajo contiene todavia muchos erro--
res, sin embargo, se ha hecho lo posible por detectarlos. En-
el transcurso del mismo se han recibido valiosas opiniones de
compafieros de trabajo, de gente que tiene simpatfias por el mo
vimiento cooperativo, afin asf, los errores u omisiones que --

contenga el presente son de mi Gnica responsabilidad.
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"PARA HACER POSIBLE LA EXISTEN
CIA DE UN NUEVO HOMBRE, HAY -
QUE CREAR Y PROMOVER UN CAMBIC
DE MENTALIDAD Y NUEVAS FORMAS
DE VINCULACION SOCIAL".

Mdximo G6rki,



CAPITULO PRIMERO

1.

INTRODUCCION AL COOPERATIVISMO

1.1 Antecedentes (Como Surge el Cooperativismo)

E1 ubicarse en la fecha en que naci8 el Movimiento-
Cooperativo Internacional no tiene una respuesta tan fa-
cil como se supone generalmente. La idea del cooperati-
vismo es tan vieja como la humanidad misma y quizd mis -
antigua, considerando que la vida animal y vegetal abun-

dan en ejemplos de vida conjunta y ayuda mutua.

En la historia de-la humanidad, como en la naturale
za encontramos desde los comienzos, una infinidad de ins
tituciones de ayuda mutua. En cuanto el hombre aparecid
sobre la faz de la tierra, se organizd en tribus cuyos -
miembros dependian, para su existencia de sus estrechos-
lazos comunes; en los tiempos prehistdéricos encontramos-
las primeras comunidades aldeanas basadas totalmente so-
bre la idea central de 1a ayuda mutua; la etapa siguien-
te fue la de la organizacidén comunal en cuidades fortifi
cadas, con organismos sociales complejos (los gremios --
por ejemplo) cada una de los cuales representaba una ma-

nifestacidén clara del espiritu de cooperacién.



Sin embargo, ubicaremos el surgimiento del coopera-
tivismo con la experiencia prédctica de los pioneros de -
Rochdale, sin olvidar que anteriormente, muchos afios -
atrds se manifestaron antecedentes de conductas coopera-

tivas,

El hombre se ha ido transformando a través de su.de
venir histérico, y, por tanto, la sociedad ha sufrido -
cambios tambi&n. Para la satisfaccibn de sus necesidades
mids apremiantes, como son la alimentacidn, el vestido y
la vivienda, ha tenido que modificar sus patrones de vi-
da, pasando de la €poca primitiva, como productor indivi
dual, unas veces usando el arco y la flecha y otras mis-
encerrindose en su taller artesanal, hasta llegar a la -

organizacifn basada en un manejo colectivo,

No obstante, en este tipo de organizacidn se deja -
ver un carfcter peculiar; a pesar de que la produccibn -
se realiza bajo el accionar de un conjunto de seres huma-
nos (carfcter colectivo del proceso de produccidn) el po
der de decisidn y el .disfrute del beneficio lo reciben -

unos cuantos, los propietarios Jde los medios de produc--

cién.

Esta contradiccién se hace mds notoria, cuando se -
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transforma la estructura industrial, es decir, se di un
cambio en el cardcter de la produccién que se asocia, -
por lo comGn con el uso de midquinas de fuerza no humana
y no animal., Este progreso técnico seg(n Dobb ''pasd a
ser un elemento aceptado como normal del orden econémi-
co, en lugar de algo excepcional e intermitente. Con -
la aparicidén de la fuerza de vapor fueron barridos los-
anteriores limites impuestos a la complejidad y la masa
de las maquinarias, y a la magnitud de las operaciones-
que ellas podian ejecutar, Hasta cierto punto , inclu-
sive, la revolucién técnica adquirié un impulso acumula
tivo propio, puesto que cada adelanto de la mdquina ten
dié a traer por consecuencia una mayor especializacién-
de las unidades de su equipo humano correspondiente; vy
la divisidn del trabajo, al simplificar los movimientos
individuales de lahbor, facilitd ulteriores invenciones-
en que estos ﬁovimientos simplificados fueron imitados-
por una miquina, A esta tendencia acumulativa se suma-
ron otras dos: La tendencia hacia una creciente produc-
tividad del trahajo y, por lo tanto (dada la estabili--
dad de los salarios reales o, al menos, su menor incre-
mento), a la formacidén de un fondo cada vez mayor de --
plusvalia, del que podia extraerse una acumulacién de -
capital siempre renovada; y la tendencia hacia una cre-

ciente concentracién de la produccién y de la propiedad



del capital“l{

Paralelo a cste cambio, surge otro fenémeno histéri
co que viene a servir de apoyo al desarrollo del sistema
capitalista; La "Revolucidén Agricola' que comenzf a me--
diados del siglo XVIII y que trajo consigo importantes -
cambios en la propiedad de la tierra, en el sistema de -
cultivo, en el modo de levantar las cosechas, en la pre-
paracién y trabajo de la tierra misma, en el almacenamien
to de los productos y en la maquinaria e implementos --

agricolas que empezaron a utilizarse en la agricultura.

Ante esta realidad, y para desarrollar un mecanismo
de defensa contra el gran capital surgen las "Cooperati-
vas'". Mis debemos ser precisos y una cosa debe quedar -
bien clara, que no son las cooperativas por si solas 1la
panacea que provocard la destruccifén del gran cépital ni
del régimen de produccidn capitalista. Su funcibn préc-
tica es, simplemente, servir como medio de autodefensa -
en tanto subsistan las relaciones capitalistas de produc

cibn.

1/ Véase Marice Dobb. "Estudios Sobre el Desarrollo del Capi-
talismo",- Edit. Siglo XXT, 10o. Edicidn p. 319 .




Dentro de los precursores del movimiento cooperati-
vo podemos mencionar a tres, que por sus aportaciones me
recén este calificativo. Ellos son: John Bellers y Ro--

berto Owen, ingleses y el francé&s Charles Fourier.

John Bellers.- Nacido en 1645 e integrante de la --
Secta religiosa de los ''culiqueros'; publica a fines del-
siglo XVII un trabajo donde exalta la idea de la asocia-
cién. Es decir, que Bellers con su prédctica religiosa,-
habla de formar 'colonias cgoperativas de trabajo". Es-
tas colonias, también. llamadas éolegios, involucran tan-
to a la industria como a la actividad ag;aria. Cuando -
uno de sus integrantes se halla sin ocupacién momenténea
en su tarea habitual, pasa a integrarse al sector donde-
es necesaria su ayuda., De esta manera hay un aprovecha-
miento mis integral de la fuerza de trabajo, que provoca
el beneficio colectivo y a la postre el bienestar indivi

dual.

Roberto Owen.- Nacido en Gales en 1771, Las ideas-
de Owen se basaban en que el sentido individualista que-
imperaba en la &poca debia de sustituirse y buscar en la
cooperacidn una salida a las carencias de la clase traba
jadora. Sostenia que debian constituirse cooperativas -

(fue &1 quien primero les dio este nombre) integrales de




produccién y consumo.

Entre sus ideas, proponia que se formaran asociaciog
nes 'comunistas", donde no hubiése diferencias entre sus
integrantes; que los jefes y directores de estas asocia-
ciones deberian ser elegidos democrdticamente y que se -
buscara que todos fueran de la misma edad para lograr --
acuerdos que facilitardn su accionar.

Creia firmemente que las "Villas de la Cooperacién"
o las "Comunidades" como otros le llamaban eran el ideal
para resolver el problema social. Proclamaba la necesi-
dad de acabar con el "viejo mundo inmoral' y sustituirlo
por el '"nuevo mundo moral' cuyo advenimiento traeria la-
adopcidn de su sistema. Sus intentos fracasaron, decep-
cionado marchd a los Estados Unidos donde crey8 encontrar
un ambiente mids favorable a sus ideas, y con el apoyo --
del gobierno norteamericano fundé la Colonia Cooperativa
de New Harmony sobre la base de propiedad colectiva, tra
bajo colectivo y provecho comlin. Habiendo empleado en -
ese proyecto toda su fortuna, fracasé al poco tiempo de-
bido a las deserciones. A pesar de ello, Owen creia fer

vientemente que su férmula era justa,

Charles Fourier,- Al igual que Owen, consideraba --



que los problemas socialcs no tendrian solucién satisfac
toria si se velan desde un punto de vista individualista,
sino que se debla buscar la forma de constituir asocia--
ciones que organizaran a los hombres en una vida en co--
mGn, A este tipo de asociaciones les llamaba "falange"-
y en ella la propiedad privada se mantiene como ldgica -

consecuencia de su constitucién.

En lo referente a la retribucién que deberia reci--
bir los asociados, Fourier sostenia que los pagos en sa-
larios deberian de desaparecer & que se reemplazaran por
la distribucidon de los excedentes. Agregaba que esta re
tribucidn deberfa estar por completo relacionada con el-
capital aportado, el trabajo realizado y el talento pues
to al servicio de la empresa; ademds consideraba que los

capitales deberian provenir de fuera de la cooperativa,

1.2 Precisién de Conceptos,

1.2.1 (Qué es el Cooperativismo?

El Diccionario de la Lengua Espafiola define-
al Cooperativismo de la siguiente manera: "Doctrina
favorable a la cooperacién en el orden econémico y-

social". Precisamente, ¢l concepto Cooperativismo-

tiene su origen en el de 'Cooperacién', es decir, -



el trabajo de conjunto que varias personas realizan,

las cuales tienen intereses comunes.

Podemos decir, que 21 Cooperativismo es una-
doctrina politica, econdmica y social cuyo fin dlti
mo es lograr mejores niveles de vida para la clase-

trabajadora, la dnica productora de valor.

Se puede entender también al Cooperativismo,
como una forma de vida, una filosoffa de la vida, -
un conjunto de procesos y procedimientos, un conjun
to de principios fundamentales que sirven de guia -
al individuo y a la sociedad en la bdsqueda de una

vida social llena de bienestar.

1.2,2 ¢C6mo se Define una Cooperativa"

La palabra cooperativa, tiene su origen en -
el vocablo "Cooperacibn" que a su vez quiere decir,
trabajar en armonia, trabajar juntos para obtener -

un fin comGn.,

Existe una variedad de definiciones sobre lo
que es una cooperativa, cada definicién varia segtn

su autor, pero la mayoria coinciden en lo fundamen-
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tal. A continuacién algunas definiciones de lo que

es una cooperativa.

Para Rosendo Rojas Coria, 'una sociedad coo-
perativa es la agrupacién de personas fisicas o na-
turales que se encuentran vinculadas por la solida-
ridad y la ayuda mutua para conseguir un fin comln,

2/

operando dentro de las leyes respectivas"

El Lic., Rolando Marafién B., la define como -
"una asociacifn de personas que se unen para resol-
ver, generalmente, los mismos problemas econfmicos-
ya sea en el abastecimiento de sus hogares o de sus
pequefias industrias, o en la comercializacidn de --

3L

sus productos"

El Profesor Alemdn Standinger, define a la -
cooperativa de la manera siguiente: '"una cooperati-
va es una asociacién abierta a todos y otorga igua-
les derechos y responsabilidades a sus miembros, --
quienes se dedican a una empresa econdmica por cuen

ta propia, y en la que los beneficios se reparten -

2/ Rojas Coria, Rosendo.- "Introduccién al Cooperativismo"
Pag. 61.

3/ Marafiébn B, Rolando.- "Cooperativas, caracteristicas y moda
lidades". Inédito.
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entre los miembros en proporcidn al uso que hacen -
de la empresa misma, independientemente de su parti

cipacién en el capital de la sociedad" i{

Una definicidn que parece combinar todos los
razgos fundamentales, es la del Dr. Walter Preuss:-
"una cooperativa genuina es una asociacidn que se -
basa sobre el principio de la incorporacidn volunta
ria de sus miembros; esta incorporacidn debe ser -
abierta, en principio y hasta donde sea compatible-
con las posibilidades econfmicas de cada célula co-
operativa, a todos y cada uno, sin distincidn algu-
na. La asoclacidn puede ser parte de una cadena de
.grupos enlazados juridica y ecdnémicamente, que tra
bajan en pro de un ideal social comdn, y ligados por
las actividades comunes en una organizacidn econdmi
ca unida. Una cooperativa trata de promover el bie
nestar de sus miembros asi como los intereses de to
da la organizacién; la distribucién de los benefi--
cios en una cooperativa genuina no se hace en pro--
porcidn al capital 'invertido, sinﬁ en proporcidn al

5/

trabajo o servicio proporcionados por cada miembro'=|

4/ Citado por Walter Preuss.- "El cooperativismo en Israel y-
en el mundo". CECL, p. 19.

5/ Op. Cit. p. 20
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En esta definicién del Dr. Preuss se pueden-

observar tres cuestiones importantes;

1) El principio de la libre adhesifn y volun
taria que en la actualidad adquieren un caricter --

particular;

2) Para lograr en forma efectiva el logro de
sus objetivos idealistas, una cooperativa debiera -
actuar preferentemente y hasta donde ello sea posi-
ble dentro del marco de una organizaci6n comtn, mis

grande (integracibn cooperativa) y ;

3) Existen cooperativas que no son 'genuinas"
y que al falsificar en realidad los verdaderos obje
tivos del movimiento cooperativo, llevan en vano su

nombre.

Por su parte, en México la Ley General de So
ciedades Cooperativas, que data de 1938, en su arti

culo primero define a la cooperativa como sigue:

""Son sociedades cooperativas aquellas que reu

nan las siguientes condiciones:
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I. Estar integradas por individuos de la cla
se trabajadora que aporten a la sociedad su trabajo
personal cuando se trata de cooperativas de produc-
tores; o se aprovisionen a través de la sociedad o
utilicen los servicios que Bsta distribuye cuando -

se trate de cooperativas de consumidores;

ITI. Funcionar sobre principios de igualdad -

de derechos y obligaciones de sus miembros.

II1. Funcionar con nimero variable de socios

nunca inferior a diez;

1IV. Tener capital variable y duracibn indefi

nida;
V. Conceder a cada socio un solo voto;

VI. No perseguir fines de lucro;

VII. Procurar el mejoramiento social y econd
mico de sus asociados mediante la accién conjunta ~

de estos en una obra colectiva;

VIITI. Repartir sus rendimientos a prorrata -

entre los socios en razén del tiempo trabajado por-
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cada uno, si se trata de cooperativas de produccidn;
y de acuerdo con el monto de operaciones realizadas

6/

con la sociedad en las de consumo”
1.3 Tipos de Cooperativas

Podemos dividir a las cooperativas en dos tipos o -
grandes ramas, las cooperativas de consumo y las de pro-

duccidn.

Dentro de las de consumo podemos mencionar las coope
rativas de consumidores de articulos y las cooperativas-
de consumidores de servicios. Las primeras se constitu-
yen por personas que quieren aproQisionarse directamente
de los mayoristas o fabricantes con la finalidad de reem
plazar a los comerciantes minoristas (intermediarios). -
Este tipo de cooperativa es uno de los mids conocidos y -
una cooperativa de este tipo dio origen al movimiento -

cooperativo de Rochdale.

Las segundas se organizan con el fin de prestar de-
terminados servicios a sus asociados tales como, las de-
transportes,de asistencia médica , de educacién, seguros,

etc.

6/ Véase. Ley General de Sociedades Cooperativas. Edit. Porrda,
S.A. Vigésimo novena edicidn. México 1978. p.p. 101-102,
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El articulo 52 de la Ley General de Sociedades Coope
rativas dice; "Son cooperativas de consumidores aquellas
cuyos miembros se asocien con cl objeto de obtener en co
mln bienes o servicios para ellos, sus hogares, o sus ac
tividades individuales de Produccién" l{ La caracteris-

tica principal de estas sociedades cooperativas de consu

mo es la unién para obtener cn comfn bienes y servicios.

Respecto a las cooperativas de produccibén las cua--
les son organizadas por obreros, artesanos y campesinos-
para proteger su produccidn. En general las hay de dos-
tipos: de produccién en comln y de venta en comlin de ar-
ticulos producidos; y también las hay organizadas para -
proveer a los productores de las materias primas que re-

quieren en su trabajo. -

En las cooperativas de produccidén en comfin, como su
nombre lo indica, los cobreros, artesanos o campesinos --
trabajan en el mismo lugar; la cooperativa es 'duefia de 1la
maquinaria, equipo y tierras necesarias que se utilicen-
en comin, vendiendo luego la produccidén y repartiendo el
importe obtenido en proporcidn a lo trabajado por cada -

socio.

7/ Op. Cit. p. 137,
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En las cooperativas de venta en comfin, los socios -
entregan a la cooperativa su produccién individual y lue
go aquella se encarga de almacenarlas y venderlas. Por-
ejemplo: en el campo los campesinos entregan a la coope-
rativa sus cosechas, esta se cncarga dec almacenarlas y
clasificarlas y luego las vende en grandes cantidades, -
con lo que se obtiene mejores precios y se ahorran gastos

de transporte, etc.

La misma Ley de Cooperativas, en el articulo 56 de-
fine a las sociedades cooperativas de produccidn '"como -
aquellas cuyos miembros se asocien con el objeto de tra-
bajar en comfin en la pfoduccién de mercancias o en la --

8/

prestacién de servicios al pfiblico"-|

La razé6n de ser de este tipo de cooperativas es la
unién de sus asociados para producir en comfln bienes y -

servicios.

Cooperativas Mixtas. En muchos casos las cooperati
vas de productores incorporan a sus actividades otros.ren
glones que sirven para satisfacer las necesidades perso-
nales de los socios. En la actualidad es comln, encon--

trar una cooperativa de produccién que tenga su seccibn-

8/ Op. Cit. p. 139,
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de consumo o de servicios médicos, de electricidad, etc.

1.4 Principios que Rigen el Cooperativismo

De acuerdo con los tres diferentes modelos de coope
rativas que se gestaron en el continente europeo, se es-
tablecieron principios bdsicos referidos a las caracteris
ticas fundamentales de cada uno de los modelos de coope=~
rativas. De este modo se tienen principios para las coope
rativas de consumo, de crédito al pequefio agricultor y -
de produccién, conocidos tambié&n como principios de Roch
dale, de Raiffeisan y de Beauchez respectivamente, Estos

principios son los siguientes: 8/

- Cooperativas de Consumo o Principios de Rochdale:

1) Adhesidén libre de nuevos miembros.
2) Control y gestidn democrética.

3) Neutralidad politica y religiosa.
4) Bajo precio de la accidn.

5) Pago de un interés limitado al capital.

9/ Gal Naftali, La Organizacién Cooperativa y el Desarrollo -
Rural, Centro de Estudios Cooperativos y Laborales: Asocia
cién Israeli de Cooperacidn Internacional, Israel 1980, -~
Pdgs. 9 y 10.




6) Retorno de los cxcedentes en proporcién a las com

pras.

7) Destinacidn de una parte de las utilidades para la

educaciodn.

8) Compra y venta al contado.

9) Venta a precio promedio del mercado.

10) Buena calidad y peso exacto.

- Cooperativas de Crédito al Pequeilo Agricultor o Princi-

pios de Raiffeisen:

1} La organizacidn agrupa tanto a los pequefios agri-
cultores como a personas de recursos inspirados por un es

piritu filantrdpico.

2) Limitacidén del dmbito de operacidn de la coopera-

tiva (600 a 3,00 asociados).
3) Seleccidn estricta de los asociados en relacidn a
sus cualidades morales (originalmente s6lo personas de --

profunda conviccidn cristiana).

4) No existe obligatoriedad de aportar capital en ac
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ciones para asociarse a la cooperativa.

5) Responsabilidad ilimitada de los miembros por las

obligaciones contraidas por la sociedad.
6) Asociacidn sin fines de lucro.
7) Los excedentes se destinan a obras sociales.
- Cooperativas de Produccién o Principios de Beauchez:
1) Asociacidn de trabajadores con el propésito de --
trabajar en conjunto bajo la direccién de representantes-

por ellos electos.

2) Los asociados podrdn adquirir mis de una accidn -

hasta un limite maximo.

3) El valor nominal de la accibnes invariable y no -

ajustable en relacidén al capital.

4) Determinacidn del salario de acuerdo con la cate-

goria profesional de cada uno.

5) Una quinta parte de los excedentes se destinarin-
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al fondo de reserva y 4/5 se distribuirdn entre los aso-

ciados de acuerdo a los dias trabajados.

6) E1 capital acumulado es indivisible e intransferi

ble,

7) No se empleard trabajadores asalariados.

La Alianza Cooperativa Internacional, asociacibén que
agrupa a todos los organismos nacionales de cooperativas-
de la mayor parte de los paises del mundo, tomando en -
cuenta los diferentes tipos de cooperativas y de princi--
pios existentes, establecid como principios bdsicos del -

0/

- . A 1
cooperativismo universal los siguientes:—

1. Libre adhesidn.
2., Control democridtico.

3. Retorno de excedentes de acuerdo con las operacio
nes realizados.

4. Intereses limitados al capital,
5. Neutralidad politica y religiosa.
6. Ventas al contado,

7. Educacién Cooperativa.

10/ Rojas Coria Rosendo. Op. Cit., pp. 65-72.
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Los cuatro primeros principios se consideran como de
observancia obligatoria para todas las cooperativas del -
mundo, los tres Gltimos ticnen un carfdcter voluntario pa-
ra que los movimientos cooperativos los apliquen o no, se
gln scan sus condiciones y las modalidades cooperativas -

que practiquen.

En forma breve se explicard cada uno de estos princi

pios:

Libre adhesién.- Este principio significa, que las -

puertas de la cooperativa estan abiertas para cualquier -
persona que desee ingresar a la cooperativa. Nose le nega
ri la entrada a quien quiera ingresar a la cooperativa --
por ser de otra religibén, de otra raza o de otras ideas -

politicas distintas al grueso del grupo.
Asimismo, cualquier socio o miembro de la cooperati-
va puede renunciar como asociado cuando lo considere nece

sario.

Control democritico.- La Sociedad Cooperativa la ma-

ncjan sus socios; asi sc les llama a las personas que la-
constituyen. Cada socio tiene los mismos derechos y obli

gaciones, no importando que algunos socios aporten o po--
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sean mayor cantidad de certificados de aportacién. En la
Cooperativa la regla es un socio un voto. Este aspecto -
permite diferenciar a una cooperativa de una sociedad de-

tipo comercial.

En las cooperativas vale mds la persona humana que -

sus aportaciones.

Retornos de excedentes de acuerdo con las operacio--

nes realizadas.- Se hacen de acuerdo con la participacién

del socio en la cooperativa. En las cooperativas de con-
sumo esta distribucién se hace en proporcién a las compras
realizadas en la Cooperativa., En las de produccidén se --

hace de acuerdo con el trabajo o servicios prestados.

Intereses limitados al capital,- Con objeto de que -

la cooperativa tenga acceso a mayores recursos econdmicos,
es decir, estimular la capitalizacién, se establece que -
debe pagarse un interés limitado al capital. Muchas Coope
rativas anteriores a la de los pioneros de Rochdale fraca
saron por no contemplar este aspecto de la capitalizacidn
y el hecho de que en sus estatutos no previeron ningln in

terés al mismo, sobre todo las de consumo,.

Neutralidad politica y religiosa.- La cooperativa no

toma partido por ninguna creencia, ni debe meterse en el-
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sentimiento religoso de los socios. Los pioneros de Roch
dale, tuvieron la necesidad de seguir una conducta neutra
lista con relacidn a las distitntas corrientes religiosas
y las distintas tendencias o partidios politicos existen-
tes en aquella é&poca. En dicha Cooperativa habia cartistas,

owenistas, socialistas, etc,

Ventas al contado.- Los cooperadores de Rochdale, al

obligar al socio a comprar al contado, lo favorecieron al
aumentar el poder adquisitivo de su salario yal mismo tiem
po dotaron a la cooperativa de una liquidez que permiti6-
operar al contado, consecuentemente se logrd un abarata--
miento de los precios, al no pagar al mayorista intereses

ni recargos por demora en el pago.

En este aspecto se debe considerar también, que exis
ten casos en que la compra al contado es impracticable, -
como es el caso de las cooperativas de vivienda, o el de-
una cooperativa eléctrica, o una cooperativa agricola --
cuando se trate de adquirir costosas maquinarias agrico--

las.

Educacién cooperativa.- La expansién del cooperati--

vismo, reclama una preparacidn adecuada de sus socios y -

dirigentes, se requiere una divulgaci6én de los principios
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cooperativos entre las masas de cooperativistas, para que
éstos comprendan el funcionamiento de sus organizaciones-
y sepan cuales son sus derechos y obligaciones. La impor
tancia de este principio es tal, que si se atiende con --
cuidado de €1 puede depender el éxito de cualquier coope-

rativa.

Como un octavo principio podemos mencionar la Inte--
gracidn: es decir, que la cooperacidén y la unidad deben -
de fomentarse entre las cooperativaé evitando no s6lo 1a
competencia, sino su aislamiento entre ellas, se preve la
integracién a través de federaciones, confederaciones, --

etc,
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CAPITULO SEGUNDO
2, LEL COOPERATIVISMO EN MEXICO

2.1 Historia del Cooperativismo en México.

Las primeras ideas cooperativas en México fueron di-
fundidas por los anarquistas mexicanos, entre otros, Fran
cisco Zalacosta, Santiago Villanueva y llermenégildo Villa
vicencio. Estos dirigentes organizaron sociedades de so-
corros mutuos y colonias agricolas de tendencia'colecti-—
vista, Un segundo grupo de dirigentes, cn el que sobresa
len Ricardo Velatti y Julio Lépez Chivez, abandoné abier-
tamente el mutualismo y se dedicaron a formar cooperativas
urbanas, organizaciones anarcosindicales y colonias agra-

rias de clara inspiracién Bakuninista.*

El movimiento agrario que encabezaba Julio Chédvez se
extendié por la mayor parte del Valle de México y varias-

regiones de los Estados de Puebla, Hidalgo y Veracruz.

Con el triunfo del General Manuel Gonzidlez' se disper

sa esc movimiento y la liquidacién de la primera €poca --

* El término proviene de Bakunin (Miguel) revolucionario ruso
(1814-1876), teorizante del anarquismo.
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del cooperativismo. Mientras tanto, se hacian otros ecxpe-
rimentos por parte del Gobierno entre los cuales cabe men
cionar la fundacién de la Caja Popular Mexicana, por Vi--
cente Riva Palacio, [gnacio Manuel Altamirano y Filomeno-
Mata, cuyo objetivo era, segGn sus fundddores, '"propagar-
y ayudar al establecimiento de sociedades cooperativas de

productores y de consumo en toda la Repfiblica',

Una segunda etapa del cooperativismo que por cierto-
tuvo poca trascendencia, se inicia con la promulgacidn en
1889 del tercer C6digo de Comercio Mexicano. Este C6digo,
reglamentd la organizacidn y funcionamiento de las coope-
rativas con un criterio netamente mercantil, desligado de
los principios en que se basaba el movimiento cooperativo
en otras partes del mundo. Para esta Ley, las cooperati-
vas eran de hecho sociedades mercantiles formadas por per
sonas de escasos recursos, consecuentemente, la creacibn-
de cooperativas fue casi nula, reduciéndose en la pricti-
ca a dos sociedades de ahorro y préstamo y tres cooperati

vas de crédito agricola.

Sin embargo, al iniciarse la Revolucién Mexicana sur
gieron nuevamente las ideas cooperativistas con el Parti-
do Liberal a través del Magonismo. Como resultado de una

iniciativa de 1la diputacién yucateca para que se protegie



28,

ra la produccién nacional frente a los comerciantes y aca
paradores extranjeros, el Congreso Constituyente de 1916-
1917 agregd un pdrrafo al articulo 28 de la Constituci6n,
que dice: "tampoco constituyen monopolio las asociaciones
0 sociedades cooperativas de productores que en defensa -
de sus intereses o del interd&s general vendan directamen-
te en los mercados extranjeros, los productos nacionales-
o industriales que sean la principal fuente de riqueza de

la regidn".

Por otra parte, en el articulo 123 se incluyd la ---
fraccidn XXX, que establece: "Asimismo serdn consideradas
de utilidad social las sociedades cooperativas para la --
construccidn de casas baratas e higiénicas destinadas a -
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos

determinados".

Transcurrieron diez afios a partir de la promulgacién
de la Constitucidén de 1917 para que se creara la primera-
Ley General de Sociedades Cooperativas (10 de febrero de-
de 1927). Por una omisién inexplicable, esta ley no dero
gd en forma expresa las disposiciones que sobre cooperati
vas contenia el C6digo de Comercio de 1889, lo cual dio -
lugar a confusiones e interpretaciones arbitrarias y a --

que ecxistieran paralelamente dos movimientos cooperativos,
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Uno, que se basaba en el Cdédigo de Comercio, fundamental-

mente urbano, y otro apegado a la nueva ley,

Una caracteristica de esta ley es que se refiere ---
principalmente a las cooperativas agrfcolas asignidndole a
estas objetivos mGltiples. Se les autorizaba a desarro---
1lar actividades dc crédito, produccién, trabajo, seguros,
construccién, transportes, venta en comln y compra en co-
mGn, Su vigencia fue muy breve, en 1933 se promulgd una-

nueva Ley General de Sociedades Cooperativas,

La nueva legislacién en la materia tenfa cn conside-
raci6én y se apegaba a los principios doctrinarios tradi--
cionales del cooperativismo en lo que se refiere a la --
igualdad del voto, a la distribucién de rendimientos, al

régimen de responsabilidad y al carfcter no lucrativo.

También esta Ley tuvo un carfcter pasajero y el 27 -
de Diciembre de 1938 bajo el régimen del General Lizaro -
Cirdenas fue promulgada la Ley General de Sociedades Coope
rativas que rige actualmente al movimiento cooperativo me
Xicano, Se dice de esta Ley qut fue la pfimera, elabora-
da con base en conceptos doctrinales y propdsitos de poli

tica econdmica bien definidos,
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A partir de dicha Ley de 1938, se da una nueva visién
al movimiento cooperativo y el Estado Mexicano precisa su
posicidn respecto al papel social del cooperativismo mexi
cano como un instrumento para lograr las transformaciones

requeridas por el Plan Sexenal de Gobierno.

"El Ejecutivo Federal estima que ahora ya es posible
definir mis netamente la posicidn del gobierno revolucio-
nario ante el sistema cooperativo, concebido como medio -
de transformacidn social, y cree que el legislador cuenta
ya con elementos suficientes pafa organizar el financia--
miento-.del cooperativismo, aplicando un criterio nacido -
de la objetiva estimacidn de los hechos a la luz de una -
doctrina revolucionaria“*. Tal posicidén se encuentra muy
claramente en el Plan Sexeﬁal, e impone al Poder Pdblico-
el deber de contribuir al robustecimiento de las organiza
ciones econdmicas del pueblo. En este periodo se consoli
da el principio constitucional de dominio del Estado so--
bre los recursos naturales y se avanza decididamente en -
el proceso de reforma agraria y de organizacidn obrera. -
Sin embargo, el proceso histérico de nuestro pais no favo

rece el desarrollo del cooperativismo y sdlo agudiza las

* Se refiere al Periodo del General Lizaro Cdrdenas,
(1934-1940).
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contradicciones de las bases doctrinarias de la Ley del

38 y la realidad nacional en el transcurso del tiempo.

A partir de la.segunda mitad del decenio de los afios
treinta, se da un vigoroso estfmulo a la industrializacidn,
se elevan las tasas de crecimiento econdmico y la econo--
mia se transforma de una organizacidén fundamentalmente --
agricola a una actividad urbano-industrial, con lo que se
concentrd la actividad econdmica en sdlo tres ciudades vy
se propiciaron altos costos sociales para la ubicacidn in

dustrial,

El patrén de desarrollo que prevalece en México des-
de 1936, tiene un periodo considerable de efectividad. Pe
ro a mediados del decenio de los afios 60 se empiezan a ma
nifestar signos de insuficiencia. Desde 1965 la produc--
cidn de alimentos se rezaga respecto al crecimiento de la
poblacidn., La heterogeneidad entre la agricultura capita
lizada y la de subsistencia se vuelve cada vez mayor, afec

tando la distribucidén del ingreso.

La estructura del mercado interno se caracteriza por
la coexistencia de empresas oligopdlicas, fundamentalmen-
te en las ramas de mayor crecimiento y de una multitud de

pequefias empresas dispersas, que cuando no desaparecen, -
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son absorbidas por las empresas mis grandes, vinculadas -
con el propio sistema bancario, o bien subsisten en condi

ciones precarias.

El sistema financiero ha contribuido a conformar es-
ta estructura, que ha propiciado la integracidn en las --
grandes empresas, la desatencibén de las medianas y la con

finacion de las pequefias.

La dependencia financiera se acentfia al igual que la
tecnoldgica y alimentarla; la falta de competitividad en
la industria; los estrangulamientos en sectores claves de
la produccifn; la concentracibn del ingreso; la lentitud-
de la economfa para crear empleos y hacer frente a las ne
cesidades bdsicas de la poblacifn; hasta que a mediados de
los 70, los problemas estructurales y la coyuntura inter-
nacional, conducen a una crisis econdmica que se hace evi
dente, entre otros fendbmenos, en la retraccidn severa de
la produccidn y el empleo y en un acentuamiento del dese-

quilibrio externo que condujo a una devaluacidén (1976).

El cooperativismo, inmerso en todo este proceso, y -
con bases muy raquiticas, ha permanecido al margen de 1la.
actividad sustantiva del sistema econdmico nacional, ade-

mis de que arrastra los vicios que trae consigo la coexis
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tencia de los intereses del capital y del trabajo en una-

relacién desigual.

2.2

Situacidn Actual.

2.2.1 Estructura.

De acuerdo a las modalidades que la Ley en vi
gor establece para las organizaciones cooperativas -
de produccibn, consumo y escolares, éstas se han desa
rrollado en diversos campos de la actividad econémi-

ca, con diferentes caracteristicas y resultados.

Dentro de las cooperativas de producci§n, las
industriales se caracterizan porser en su mayoria pe
quefias unidades de produccidn, con escasos recursos-
tecnolbgicos y financieros, lo que dificulta su par-

ticipacidn real en el mercado nacional,

Sin embargo, algunas de ellas han alcanzado -
niveles de desarrollo considerable en la industria -
cementera y extractiva, y en aquellos casos en los -
que el Estado se ha asociado con ellas, como sucede-
en la industria azucarera, la impresora y la de con-

feccibn,
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Una de las actividades en que las cooperati--
vas tienen una participacibn més significativa es la
pesca, toda vez que la Ley Federal para el Fomento -
de la Pesca reserva a las cooperativas la exclusivi-
dad para la captura y explotacién de 8 especies, en-
tre las que se encuentran algunas de muy alta densi-

dad econbdmica.

Otra rama en que las cooperativas participan-
ampliamente es la explotacidn forestal, principalmen
te en la recoleccibn y primer laboreo de chicle y la
recoleccidén de tallado de la planta denominada lechu
guilla y palma zamandoca, actividad esta dltima en -

la que el Estado participa en forma asociada.

Por Giltimo se encuentran las cooperativas de-
dicadas a la prestacidn de servicios, las cuales se-
concentran en el sector transporte, por la proteccién
que en un tiempo el Estado brind6.. Sin embargo, en
este tipo de cooperativas es en el que con mayor fre

cuencia se han dado fendmenos de simulacién.

Por otro lado, dentro de las cooperativas de-
consumo, destacan las que tienen por objeto adquirir

articulos de primera necesidad para distribuirlos en
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tre sus asociados, ya que agrupan al 70% de los so-

cios de esta rama.

Las otras modalidades que han adoptado las ~-
cooperativas de consumo, son las formadas por peque-
fios comerciantes que adquieren en comfin articulos al
por mayor para revenderlo al menudeo; y las coopera-
tivas que adquieren en comfn servicios o insumos pa-
ra satisfacer las necesidades individuales de produc
cifn de sus miembros y que se han desarrollado funda
mentalmente en el sector agropecuario y entre los ar

tesanos.

Las cooperativas escolares funcionan en escue
las oficiales y particularss de acuerdo al reglamen-
to especifico de 1la materia bajo la supervisién y --
control de la Secretarfa de Educaci6én PGblica; estas
cooperativas se integran por maestros, alumnos y tra
bajadores de los centros docentes con fines exclusi-

vamente educativos,

Las cooperativas escolares se clasifican en -
consumo y produccidn; las primeras se han desarrolla
do principalmente en las escuelas de nivel bésico vy

las segundas, encuentran su desarrollo, fundamental-
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mente, en planteles de nivel técnico medio agropecua

rio y pesquero,

Es conveniente destacar las cooperativas de -
origen sindical, especialmente en los rubros de dis-

tribucid6n de alimentos y produccién industrial.

Las cooperativas sindicales de distribucidn y
consumo de articulos de primera necesidad se han ori
ginado en las disposiciones legales en vigor, que fa
cilitan el funcionamiento de la asamblea de la coope
rativa, para efectos de la constitucifn y eleccidn -

de los drganos directivos dec la misma.

Las de produccifn industrial han tenido su --
origen en la culminacidn de conflictos colectivos --
que desembocaron. en la organizacidn cooperativa como

forma de mantener la fuente de trabajo.

Sin embargo, el apoyo a las formas cooperati-
vas por parte de los sindicatos y centrales obreras-
ha sido inorgdinico y relacionado principalmente con-
hechos aislados y no como producto de una politica -
sindical coherente, la cual tampoco ha contado con -

los incentivos del caso por parte de los organismos-
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oficiales que en el pasado se encargaron del fomento

cooperativo.

Por el contrario, la dificultad legal para -
constituir cooperativas ha motivado que los trabaja
dores busquen otras formas juridicas que resulten -
mis cxpeditas como son: sociedades andnimas, seccio

nes sindicales, tiendas sindicales, etc.

Seglin estudios efectuados en 1978 por la prin
cipal central obrera del pafs, existen aproximadamen
te unas doscientas cincuenta empresas de propiedad -
de los trabajadores, que se han originado por la ac-
c¢idén sindical, de las cuales aproximadamente un 60%-

son cooperativas, desde el punto de vista juridico.

Afortunadamente, el impulso de empresas de --
los trabajadores por parte de los organismos sindica
les se ha acrecentado a partir de 1970, y hay indi--
cios de que constituyen una preocupacién asignativa-

en los filtimos afios,

A 1976, los datos del Registro Nacional Coope
rativo revelan la existencia de 4,291 cooperativas -

vigentes, de las cuales 2,786 corresponden a las de




produccién y 1,505 a las dc consumo; las primeras --
agrupan a un nimero de 142,600 socios y las segundas
a 227,094, lo que hace un total de 396,694 asociados

al sistema cooperativo*,

A fin de fortalecer el sistema cooperativo, -
la Ley vigente en la'matcria sefiala que las coopera-
tivas deberdn formar parte de las Federaciones y és-
tas a su vez de la Confederacitn Nacional Cooperati-
va, conformando asi la actual estructura del coopera

tivismo en México.

Las Federaciones, como organismos de segundo-
grado, tienen por objeto coordinar, vigilar y lograr
el aprovechamiento en com@in de las cooperativas fede
radas y representar y defender sus intereses. Su or
ganizacidén se hace por rama de actividad y tienen ca
ricter regional, de tal suerte que presten servicios
comunecs a las cooperativas dentro de determinada zo-
na econdmica.

Actualmente existen en el pais 61 Federacio--

nes Regionales de Sociedades Cooperativas Confedera-

* La informacidn estadistica se obtuvo del Plan Nacional de Fo
mento Cooperativo, Comisibén Intersecretarial para el Fomento
Cooperativo, México 1980.
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das, que agrupan 1,387 cooperativas distribuildas en-
las ramas agropecuaria, pesquera, forestal, de las -
artes gridficas, del calzado, de la construccién, de-
consumo, panificadora, salinera, de servicios, textil,

y de transporte,

La Confederacidn Nacional Cooperativa de la -
Repfiblica Mexicana, que es el Gnico organismo de ter
cer grado del sistema cooperativo mexicano, tiene co
mo finalidad formular planes de trabajo, asi como --
coordinar las actividades que contribuyen al fomento
de las cooperativas, comprar y vender productos para
y de las cooperativas, asf como conocer y resolver -
los conflictos que surjan entre las federaciones y -

entre &éstas y las cooperativas.

2,2.2 Distribucibn Geogrdfica.

El desarrollo geogrdfico de las cooperativas-
registra un comportamiento desigual, Asi, se distin
guen por un lado régiones en las que existe una alta
concentracidn de este tipo de organismos y por otra,
regiones en las que las cooperativas prdcticamente -

no existen,



4Q.

Las cooperativas de produccidn se concentran-
en una zona que abarca los Estados de Coahuila, Nue-
vo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas, en
donde se localizan 1,007 de las 2,786 cooperativas -
de produccidn consideradas vigentes, Este fenfmeno-
se debe a que en esa regidn estdn ubicadas las 830 -

cooperativas ixtleras de la Forestal, F.C.L.

Otra zona donde se concentran las cooperativas
de produccibn (478) es la que comprende los Estados-
de Sonora, Baja California Norte y Sur y Sinaloa y -

que en su mayoria se dedican a la pesca,

De la situacifn citada se desprende que la u-
bicacidn de las cooperativas de produccifén ha sido -
determinada fundamentalmente por la existencia de --
ciertos recursos naturales, como son la lechuguilla-
y la pesca, y por los estimulos que el Estado ha brin

dado para su organizacién,

En lo referente a las cooperativas de consu--
mo, la Entidad con mayor concentracidén es el Distri-
to Federal donde se localizan 127, que en su mayoria
se dedican a la adquisicién y distribucién de articu

los de primera necesidad,
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2.3 Principales Problemas que Afectan al Cooperativismo

(Problemitica Actual).

Son variables y numerosas las causas atribuidas al -
escaso desarrollo que, en su conjunto, presenta el siste-
ma cooperativo. Al respecto, el régimen actual ha expre-
sado: "La politica seguida en la materia, ha sido contra-
dictoria: de una parte, se les otorga privilegios y de --
otra, se les deja sin estimulos, con lo que, o se debaten

1/

en la inanicién o se pervierten en el disimulo" -,

Seglin la informacidn disponible, se tiene una idea -
aproximada de que la suma de bienes y servicios que produ
cen el sistema cooperativo representa como miximo el 1% -
de la Poblacidn Econdmicamente Activa. Lo anterior, mues
tra claramente el bajo nivel de representatividad de este
tipo de organizacidn en el pais, originada por diversos -

factores, tales como:

- Grados variables de apoyo concendidos por el Esta-
do a lo largo de la historia del cooperativismo en Mé&xico,
lo que se¢ ha reflejado en la ausencia de programas de fo-

mento que favorezcan en forma integral la consolidacién y

1/ Op. Cit. p. 19




el desarrollo del sistema cooperativo.

- Falta de asistencia t8cnica adecuada que permita -
la actualizacién de tecnologias, la optimizacién de los -
recursos y el mejoramiento de los sistemas de produccién-

y administracidn.

- Insuficiencia y falta de fluidez en la tramitacit6n

de los apoyos crediticios, financieros y fiscales.

- Capacitacidn deficiente e insuficiente de los re--
cursos humanos del sector cooperativo, asi como la inexis

tencia de programas para mejorarlos,

- Falta de una estructura comercial que facilite 1la
introduccién para la colocacién en el mercado de los bie-
nes y servicios que produce y demanda el sistema coopera-

tivo.

- Bajos niveles de nutricidén, educacibn, salud, vi--

vienda y recreacidn en el sistema cooperativo.

- Carencia de un sistema integral de informacidén y -
comunicacién de las sociedades y organizaciones cooperati

vas.
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- Necesidad de una mejor difusifn y agilizacién de -
los trédmites y procedimientos administrativos cooperati--

VoS,

2.4 Prondstico.

La informacidn disponible sobre el ndmero de coopera
tivas registradas anualmente refleja que el avance o re--
troceso en el desarrollo del cooperativismo, estd determi
nado en gran medida por el apoyo que el Estado le ha brin

dado.

Con base en lo anterior, y tomando en cuenta el ndme
ro de cooperativas registradgs en 1979, que es de 240, se
estima que de mantenerse la tasa de crecimiento absoluta-
del periodo 1970-1976 (28.1%), para 1982 el nfmero de --
cooperativas registradas durante esta administracibn as--
cenderd a 1824, Sin embargo, dada la problemitica actual
que enfrenta el cooperativismo, no puede advertirse un de
sarrollo cualitativo importante, a no ser que el Estado -
intervenga en su impulso y apoye su legitimacién como ver
dadero instrumento econdmico de integracién del Sector So

cial,
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CAPITULO TERCERO

3.

LA COOPERACION EN EL MEDIO RURAL
3.1 Caracteristicas Fundamentales del Sector Primario.

Uno de los problemas fundamentales que mis debe preo
cupar a los paises en vias de desarrollo, es la organiza
cidon de 1la produccibn en . el sector primario* de sus eco-
nomias. México no escapa a este supuesto. El sector --
primario se caracteriza por un desarrollo desigual, en -
€1 subsisten dos polos de desarrollo, uno tradicional, -
que utiliza técnicas de produccifn rudimentarias y otro
dindmico donde se han desarrollado formas de produccién-
que utilizan las dltimas innovaciones tecnolégicas y su
produccibn estd encaminada a satisfacer las necesidades-
del mercado exterior, fundamentalmente el de los Estados

Unidos.

Entre ambos polos se presentan modos diversos de --
produccidn que le dan una compleja heterogeneidad al sec
tor, dificultando asf el planteamiento y la ejecucibn de
politicas generales que tiendan a resolver los problemas

que impiden su desarrollo.

* Dentro del Sector Primario se consideran las actividades re
ferentes a la Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca.
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No obstante, durante el periodo 1940-1960, el sec-
tor primario fue un factor clave en el desarrollo econd-
mico de México, fundamentalmente el subsector agropecua-
rio, cuyo crecimiento contribuy6 entre otras cosas a la
consolidacidén de la economfa nacional, aportando alimen-
tos y materias primas suficientes; divisas que se usaron
en la capitalizacibn del pais y en la produccibén indus--
trial; y mano de obra barata que al emigrar a las ciuda-

des, sirvidé a la industria y a los servicios.

Una serie de factores proﬁiciaron el desarrollo agr{
cola en ese lapso: La inversidn pdblica fue muy dindmica,
sobre todo 1a que se orienté a incrementar la superficie
de riego; el mercado interno se amplié tanto por el au--
mento de la poblacidn como por un mayor ingreso percipi-
ta y la red de caminos se expandié. Asimismo, hubo una
amplia creaci6n de infraestructura que conjuntamente con
el riego y los fertilizantes, estimularon el progreso --

agricola,

A partir de 1950 se observa una nueva tendencia en
la asignacibn de fondos pfiblicos para la inversidn. Las
obras pliblicas para fomentar al sector, que en el régimen
del General Cdrdenas habfan tenido prioridad, perdieron-

importancia relativa y, en su lugar, la inversidn pflibli-
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ca se orient6 al sector industrial. Paulatinamente el -
patrdn de crecimiento del sector primario, sobre todo de
la agricultura, ha empezado a oponer ciertos obstdculos-

al desarrollo econdmico del pais.

En 1965, se inicia el periodo de lento crecimiento-
en la agricultura, desaparecieron los excedentes y se re
virtidé la tendencia en el comercio exterior, convirtién-
dose el pais en los filtimos cinco afios en importador de
alimentos tales como maiz, frijol,trigo, que constituyen

granos bdsicos en la alimentacién del pueblo mexicano.

Las principales causas de este deterioro son, basi-
camente, el proceso de descapitalizaci6n que ha sufrido-
el campo en favor de la ciudad, la existencia todavia de
ciertas formas de latifundio, la sobrepoblacidén en las -
idreas rurales y una baja en la productividad, consecuen-
cia a su vez, de problemas fundamentales en los aspectos

de capacitacién, financiamiento y tecnologia.

Lo antes descrito, permite inferir que la situacidn
por la que atraviesa el sector primario de nuestra econg
mia y en particular la agricultura, es una muestra de --
que el campo mexicano estd viviendo un problema que al--

canza grandes dimensiones, por lo que es necesario reo--
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rientar las actividades del sector y darles un nuevo im-
pulso. Para el logro de este propdsito el Estado, a tra
vés de la organizacibén de cooperativas puede encontrar -
un valioso auxiliar, considerando que éstas, ademis de -
inducir al crecimiento de la produccién, el abatimiento-
de costos y un mejor precio para los productores, incre-
mentarin el ingreso de los agricultores, ganaderos y pes

cadores.

La idea de este trabajo se fundamenta principalmen-<
te, en qué lacooperacidn entre peﬁueﬁos productores (ejida
tarios, comuneros y pequefios propietarios) y su integra-
cidén en formas mas ampiias de organizacidn, parece ser -
el requisito necesario para lograr el desarrollo del sec

tor primario.

3.2 Tenencia de la Tierra.

El problema de la tenencia de la tierra en México,-
no es un problema nuevo, tiene muchos afios de historia,-
es tan rico que ha servido de ejemplo a varios paises. -
En este apartado se analizardn en forma muy sencilla los
diferentes tipos de tenencia de la tierra, para ello par

tiremos desde la época prehispédnica.
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Cuando los espafioles llegaron a la Nueva Espafia a -
principios del siglo XVI se encontraron con dos civiliza
ciones bien organizadas: Los Aztecas y los Mayas, Los -
primeros cuya capital era Tenochtitlin se asentaban en -
el lugar que actualmente ocupa la ciudad de México, domi
naban la parte central y sur del pafs. Los mayas se es-
tablecieron separadamente en la Peninsula de Yucatdn, Ta
basco, Chiapas, la parte central y oeste de Guatemala vy

la parte oeste de Honduras.

Los aztecas reconocian al Rey como el Gnico y verda
dero soberano propietario de la tierra., Casi todos los-
otros tipos de propiedad estaban condicionados a sus de-
seos. Podemos distinguir en este periodo cuatro grandes

grupos de tenencia de la tierra:

1) La tierra del Rey (Tlatocalalli), estas tierras-
eran seleccionadas por €1 para su uso personal, después-

de cada conquista.

2) La tierra de los nobles y de los guerreros (Pi--
11alli), estas tierras el Rey las entregaba como una re-
compensa por scrvicios ecspecialas prestados a la Corona.

Podian heredarse o no.
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3) La tierra que se rescrvaba para el mantenimiento
de los servicios pfiblicos, como eran los relativos a 1la
guerra (Mitlchimalli) tierra para la guerra, financiaba-
los gastos militares y del ejército y (Teotlalpan) tie--
rra de los dioscs, se encargaba de los gastos sacerdota-
les y de las numerosas ceremonias religiosas. Estas tie
rras podian rentarsc a quienes quisieran trabajarlas o -
eran trabajadas colectivamente por los habitantes de las

aldeas vecinas.

4) El1 Gltimo tipo de tenencia y quizd el que mis --
nos interese era la tierra de propiedad comunal, que per
tenccia a todo el poblado, y que a su vez se dividia en
dos clases: El Calpullalli y el Altepetlalli. E1 origen
de este tipo de propiedad se remonta a la creacibén del -
Imperio por tribus que emigraban hacia el sur y que esta
ban compuestas por pequefios claares comandados por ancia-
nos. Una vez que se localizaba el lugar definitivo para
el asentamiento del pueblo los miembros de cada clan de-
bian construir sus casas en pequefias colonias, apropidn-
dose de las extensiones de tierra necesarias para su ma-
nutencifn, Estas colonias (barrios] se conocifan como --

Calpulli y las tierras que les pertenecia Calpullalli.

La tierra que pertenecpia al Calpulli era administra
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da por un consecjo de ancianos y distribuida entre todos-
los miembros del Calpulli, los cuales disfrutaban de de-
rechos de herencia y derechos inalienables sobre sus par
celas, estos derechos cesaban cuando el miembro dejaba -
de cultivar su parcela por tres afios consecutivos o cuan
do se cambiaba a otro poblado., En ese caso, o cuando la
familia desaparecia, la tierra sc asignaba a otro de los
miembros del mismo Calpulli; por tanto el Calpulli, po--
dia rentarse a otro poblado pero solamente para cubrir -

necesidades pGblicas o colectivas,

En contraste con el Calpullalli, que estaba dividi-
do entre los miembros del barrio y se trabajaba indivi--
dualmente, el Altepctlalli (tierra del pueblo) no estaba
parcelado o cercado, sino que era utilizado en com@n pa-
ra pastoreo, recoger lefia, etc,; en algunas ocasiones --
ciertas porciones del Altepetlalli eran cultivadas colec
tivamente con la finalidad de obtener fondos para cubrir

los impuestos y algunos gastos pfiblicos.

Entre los mayas la tenencia de la tierra seguia pa-
trones diferentes, La propiedad privada,'aﬁn la 1imita-
da del tipo azteca, no era conocida entre elles. Toda -
la tierra era propiedad comGn y no se distribuia permanen

tementec entre los campesinos.




El periodo colonial (1517-1810). Se caracterizd --
por la lucha constante entre los poderosos terratenien--
tes, generalmente de origen espafiol y los pequefios campe
sinos localizados en los alredores de los poblados indi-
ginas y de poblacidn mestiza, ya que estos se veian pri-
vados de sus tierras, para lo cual sc utilizaban tanto -

medios legales como ilegales.

Hasta el final del perfodo colonial, el clero era -
el terrateniente individual mds importante. Las propie-
dades de 1la Iglesia eran llamadas de '"Manos Muertas" y -
que una vez adquirida la propiedad dificilmente podia --
ser vendida y por ello se retiraba del mercado automiti-

camente,

Lograda la independencia (1821) de Espafia la situa-
cién de los campesinos no cambibé grandemente. La tierra
qued6 en poder de cuatro grupos: el clero, grandes terra
tenienﬁes, pequefios propietarios y pueblos, La Nueva
Repfiblica se enfrentaba a un problema agrario con dos as
pectos fundamentales que resolver. Una, la distribucidn
desproporcionada de las tierras y otra, la distribucién-
inadecuada de la poblacifn, es decir, grandes latifundios -
y excesiva concentracién de la tierra por un lado, y una
densidad de poblacibén muy alta en algunas regiones del -

pais.
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Los esfuerzos legislativos se dirigian a: la coloni
zaciébn; desamoréizacién, nacionalizacién de las propieda
des del clero y cultivo de las tierras valdias. Con es-
ta medida se logr8 que la Iglesia desapareciera como te-
rrateniente, pero en el fondo el resultado Gltimo fue la
transferencia de las propiedades de la Iglesia a los gran
des latifundios, haciendo a sus duefios mds grandes y po-
derosos, Llegamos asi, al periodo del General Porfirio- °
Diaz (1876-1910). En este periodo se intensificé la ten
dencia hacia la concentracidén de la tierra, la gran pro-
piedad tipica era la Hacienda, o como también se le cono
ce el Latifundio. Se detallan algunas de las caracteris

ticas mds importantes.

El centro de la Hacienda lo constituian el 'casco",
en 81 se encontraban la mansifn del hactendado , las ca--
sas del administrador, de los empleados administrativos,

la oficina, la tienda de raya, la Iglesia y la prisién,

La "tienda de raya" desempefiaba una parte muy impor
tante en la estructura general. Se procuraba evitar 1la
fuga de efectivo y consecuentemente el trabajo no se pa-
gaba en metdlico, sino con cupones que podian ser canjea
dos finicamentc en la tienda de raya. Los peones eran o-

bligados a comprar sus alimentos y demis articulos de --
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consumo en la tienda de raya y a pagar precios arbitra--

rios establecidos por el duefio.

Los peones se clasificaban en dos clases: los '"aca-
sillados" que vivian dentro de la Hacienda y trabajaban-
permanentemente y los de '"tarea" que eran contratados --

eventualmente para ciertos tipos de trabajo estacional.

El régimen del General Diaz, empezo a mostrar en --
sus (ltimos afios seflales de estancamiento econdmico y al
mismo tiempo la inconformidad ﬁopular en diferentes sec-
tores del pais aumentaba., Las Haciendas eran entidades-
econdmicas anacr6nicas, habian crecido mds alld de sus -
limites y naturalmente comenzaban a caer por su propio -
peso, con el agravante de que muchas de ellas tenfan fuer
tes hipotecas, estaban mal manejadas y tenian una fuerza

de trabajo muy explosiva.

Todos estos acontecimientos estaban preparando el ca
mino en el cual se vislumbraba el movimiento armado de -
1910: La Revolucidn Mexicana.

3.3 La Reforma Agraria

Todavia en la actualidad se sigue discutiendo el -



carficter de la Revolucién Mexicana, sin embargo muchos -
coinciden que surgid como una revolucién agraria, cuyo -
resultado mis importante fue la Reforma Agraria., (Qué es
pues, una reforma agraria, culiles son sus objetivos?, es

to se tratari en este apartado.

Por principio de cuentas se debe tener una defini--
cién del término. La Reforma Agraria debe de concebirse,
como un proceso de cambio, un proceso de transformacidn,
mediante el cual se redistribuya la propiedad de la tie-
rra buscando con ello hacer un uso més eficiente del es-
pacio agropecuario, moldeando su funcionamiento a los re
querimientos del desarrollo econdmico y pretendiendo co-
mo fin Gltimo elevar los niveles de vida de la poblacién

rural,

La Reforma Agraria entendiéndose dec esta manera im-
plica necesariamente un cambio radical en la estructura-
agraria., La Revolucidn Mexicana al romper la estructura
econdmica semifeudal existente, apoyada en un sistema de
produccidn agricola obsoleto, hizo surgir un nuevo mode-

lo de desarrollo.

Ramén Fernfndez y Pernidndez define a la Reforma Agra

ria de la siguiente manera: '"La Reforma Agraria es un =-



56.

proceso dirigido de cambios en la estructura de tenencia-
de la tierra, para facilitar el desarrollo econdmico de -

la agricultura y el bienestar social de los campesinos" 1

Para Michel Gutelman la Reforma Agraria ha constitui
do (y constituye hoy todavia) una modalidad particular -
de desarrollo capitalista de la agricultura; obedece a -
dos lineas de fuerza contradictorias pero no antagénicas,
y por ello ha llegado a crear dos agriculturas: una mo--
derna, que tiene su origen en una fraccibn limitada del-
sector primario, y otra, nacida de una parte importante-
de este mismo sector y de la casi totalidad de los eji--

2/

dos, que se considera "retardataria" ={

El mismo Gutelman nos dice; La Reforma Agraria con-
siste en adaptar las relaciones sociales en el campo al-
nivel de desarrollo alcanzado por las fuerzas producti--
vas cuando surge y se desarrolla bruscamente el modo de
produccién capitalista., En realidad, se trata de alen--
tar el desarrollo de un campesinado libre, capaz de dar-
un vigoroso impulso a las fuerzas productivas en la agri

cultura, il

(Y
~

[
~

Fernindez y Fernindez Ramén. Temas Agrarios. F.C.E. Méxi-
co 1974, p. 18,

Michel Guteclman. Capitalismo y Reforma Agraria, Edit. Era,
México 1980, p. 159,

Op. Cit. p. 17,
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Para ilustrar el cambio que se dio en la tenencia -
de la tierra con las medidas adoptadas por la Reforma A-

graria, se obtuvieron los datos siguientes:

En 1910 la situacidn respecto a la posesifn de la -
tierra era como sigue: Habia aproximadamente 830 hacenda
dos que poseian el 97% de la tierra y 410,345 agriculto-
res con el 3% restante, mientras que 3,123,975 jornale--
ros, o sea, el 96,9% de los jefes de familia rural, no -

poseian tierras.

Un ejemplo cldsico de esa concentracién de la tie--
rra es el caso del Sefior Terrazas en Chithuahua, que con-
trolaba aproximadamente 6 millones de hectireas de pro--
piedad privada. Se estima que 269 extranjeros eran due
fios de 32 millones de hectdreas, siete compafiias nortea-
mericanas que. operaban en la frontera norte del pais, --

4/

controlaban poco mds de 2 millones de hectireas —,

Transcurridos cerca de 70 afios (hasta 1979) se ha--
bian firmado y publicado 33,717 resoluciones presidencia

les por distintos conceptos agrarios (dotaciones y amplia

4/ Jesfis Silva Hersog.- El Agrarismo Mexicano y la Reforma -
Agraria. F.C.E, México 1959. p. 125, Citado por José Luis
Zaragoza Yy Ruth Macfas en el "Desarrollo Agrario de México
y su Marco Jridico. Centro Nacional de Investigaciones As
grarias. México 1980. -
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ciones de ejidos, confirmacidn de¢ terrenos comunales y -
nuevos centros de poblacifn) amparando una superficie de
94'200,664 hectdreas, para beneficiar a 3,095,861 campe-

sinos**,

Estas cifras muestran que el proceso de Reforma agra
ria en nuestro pails transform8 en forma radical la estruc

tura de la tenencia de la tierra prevaleciente hasta 1910,

Sin embargo, adn con estos logros todavia existen -
en el campo mexicano un sinnfimero de problemas que resol
ver que por orden de importancia, a decir de Ram8n Fer--

nindez y Ferniindez son:

1) Tenencia de la tierra,

2) Organizacibn de los productores,
3) Asistencia técnica.

4) Crédito Agricola.

5) Investigacidn agricola. s/

*X V8ase Cuadro No.l
5/ Ramdn Ferndndez y Pernfindez. Op. Cit. p.48
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3.4 El Ejido, (Resultado de la Reforma Agraria).

Etimolégicamente la palabra '"ejido', proviene del -

latin exitus, salida.

De acuerdo con la terminologia colonial, ejidos eran
los campos o fundos de uso colectivo que pertenecian a -
las comunidades indigenas (Calpulalli, Altepetlalli). Ac
tualmente la palabra "ejido" sirve para designar cualquiex
tierra que es entregada a los campesinos dentro del mar-
co de la Reforma Agraria, ya sea destinadaal uso indivi-

dual, ya al colectivo de los miembros de una comunidad.

Al respecto el articulo 130 de la Ley.Federal de Re
forma Agraria dice: los ejidos provisionales o definiti-
vos y las comunidades podrfin explotarse en forma colecti
va o individual. La explotacifn colectiva de todo un -
ejido, s6lo podrd ser acordada o revocada por el Presi--
dente de la Rep@iblica, cuando de los trabajos técnicos y
econdmicos que practique la Secretaria de Reforma Agra--
ria, a peticién de parte o de oficio, se compruebe que -
es conveniente dicha explotacién; en este Qltimo caso, -

6/

se oird la opinifn de los nlcleos interesados.—

6/ Ley Federal de Reforma Agraria. Op. Cit. p. §7 .
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Existen varias modalidades de accifn agraria a tra-
vés de las cuales el gobierno entrega las tierras a los

campesinos:

A. Restitucidn de las tierras. Para tal efécto, -
la Ley, en su articulo 191, dice: Los nficleos de pobla--
cidén que hayan sido privados de sus tierras, bosques o -
aguas, por cualquiera de los actos a que se refiere el -
articulo 27 Constitucional, tendrdn derecho a que se les

restituyan, cuando se compruebe:

I. Que son propietarios dz las tierras, bosques o

aguas cuya restitucién solicitan; y

II. Que fueron despojados por cualquiera de los ac-

tos siguientes:

a) Enajenaciones hechas por los jefes politicos, go
bernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad lo
cal en contravencidn a lo dispuesto en la Ley de 25 de -

junio de 1856 y demids leyes y disposiciones relativas;

b) Concesiones, o ventas hechas por la Secretaria -
de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal,

desde el dia 1o. de Diciembre de 1876 hasta el 6 de Ene-
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ro de 1915, por las cuales se hayan invadido u ocupado -

ilegalmente los bienes objeto de la restitucibn; y

c¢) Diligencias de apeo o deslinde, transaciones, -
enajenaciones o remates practicados durante €l periodo a
que se refiere el inciso anterior, por compafiias, jueces
u otras autoridades de los Estados o de la Federacidn, -
con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente -

7/

los bienes cuya: restitucién se solicite.

B. Dotacibn de tierras y aguas. La dotacidn es el
acto por el cual el gobierno entrega tierras a los nfcleos
de poblacidn que no las tienen y las solicitan. El acto
de dotacidn requicre cierto nfmero de condiciones, y en-
particular una capacidad juridica doble de los demandan-
tes. Por ello, ningfin individuo puecde presentar s6lo su
damanda. La unidad solicitante debe ser el pueblo ofi--
cialmente denominado n@cleo de poblacibn, al respecto la
Ley en su articulo 195 establece: los nQcleos de pobla--
cidn que carezcan de tierras, bosques o aguas o no las -
tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus necesi

dades, tendrin derecho a que se les dote detales elemen-

7/ Op. Cit. pp. 76-77,



62,

tos, siempre que los pohlados existan.cuando menos con -
seis meses de anterioridad a la fecha de la solicitud --
respectiva, 8/

La tercera modalidad de redistribucidén de las tie--

rras es.:

C. La ampliacifn. Consiste en conceder un suplemen
to de tierras a los campesinos que dentro del marco eji-
dal poseian o posean muy pocas, la Ley en el artfculo --
197 expresa: Los nlicleos de poblacidn que hayan sido be-
neficiados con una dotacidn de ejidos, tendrin derecho a

solicitar la ampliacidn de ellos en los siguientes casos:

I. Cuando la unidad individual de dotacién de que-
disfrutan los ejidatarios sea inferior al minimo estable
cido por esta ley y haya tierras afectables en el radio-

legal;

II. Cuando el nficleo de poblaci8n solicitante com--
pruebe que tiene un niimero mayor de diez ejidatarios ca-

rentes de unidad de dotacidn individual; y

8/ Qp. Cit. p., 78,
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IIT. Cuando el nGcleo de pohlacidn tenga satisfechas
las necesidades individuales en terrenos y carezca o
scan insuficientes las tierras de uso comln cn los térmi

9/

nos de esta Ley.=

D. Nuevos Centros de Poblacifn.- La Ley establece-
en el articulo 198 lo siguiente: tienen derecho a solici
tar dotacidn de ticrras, bosques y aguas, por la via de-
creacidén de un nuevo centro de pohblacidn, los grupos de-
veinte o mis individuos que reunan los requisitos estable
cidos en el articulo 20Q, alin cuando pertenezcan a dife-
rentes poblados. 16/

Como resultado de la Reforma Agraria la estructura-
de la tenencia de la tierra estd conformada por tres ti-

pos de propiedad:

1) Propiedad Ejidal.
2) Pequeifia Propiedad.

¢) Propiedad Comunal,

Se mencionarin Gnicamente las caracteristicas de --
los dos primeros tipos de propiedad ya que el tercero en

los Gltimos afios ha venido perdiendo importancia.

9
10

/ Op. Cit. p. 79.
/ Op. Cit, p. 79.
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1} Propiedad Ejidal.- La Ley en el articulo 220 es-

tablece que la unidad minima de dotacidn serd:

I. De diez hectfircas en terrenos de riego o humedad;

1/

II. De veinte hectdireas en terrenos de temporal,—

La misma Ley, en su articulo 200 sefiala que: tendri
capacidad para obtener unidad de dotacién por los diver-
sos medios que esta Ley establece, el campesino que reu-

na los siguientes requisitos:

I. Ser mexicanos por nacimiento, hombre o mujer, -
mayores de dieciseis afios, o de cualquier edad si tiene-

familia a su cargo;

IT, Residir en el poblado solicitante por lo menos-
desde seis meses antes de la fecha de la presentacién de
la solicitud o del acuerdo que inicie el procedimiento -
de oficio, excepto cuando se trate de la creacién de un-
nuevo centro de poblacidn o del acomodo en tierras ejida

les excedentes;

11/ Op. Cit. p. 86.



65,

I[T, Trabajar personalmente la tierra, como ocupa--

cidén habitual;

IV, No poseer a nombre propio y a titulo de dominio
de tierras en extensién igual o mayor al minimo estable-

cido por la unidad de dotacién.

V. No poseer un capital individual en la industria
o en el comercio mayor de diez mil pesos, o un capital -
agricola mayor de veinte mil pesos; y

VI. No haber sido condenado por sembrar, cultivar o
cosechar mariguana, amapola, o cualquier otro estupefa--

ciente.lg/

2) Pequefia Propiedad, Todas las explotaciones agri
colas o ganaderas que no excedan cierta extensién mixinma,
para tal caso el reglamento de Inafectabilidad Agricola-

y Ganadera establece en el Articulo 1° lo siguiente:

Se entiende por pequefia propiedad la que no excede-

de las siguientes superficies:

12/ Op. Cit. pp. 79-80.
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a) Cien hectdreas de riego o humedad de primera;

b) Doscientas hectdreas de temporal o de agostadero

susceptibles de cultivo;

c¢) Cuatrocientas Hectdreas de agostadero de buena -

calidad;

d) Ochocientas hectfireas de monte o de agostadero -

en terrenos aridos;

e) Ciento cincuenta hectireas cuando las tierras se
dediquen al cultivo del algoddn, si reciben riego de ave

nida fluvial o por bombeo;

f) Trescientas hectidreas cuando se destinen al cul-
tivo de platano, cafia de azlcar, cacao, café, henequen, -
hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, 4rboles fru

tales, y

g) Las necesidades para el sostenimiento de quinien

tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en menor, -

. . 13
de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.——/

13/ op. Cit. pp. 223-224
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3.4.1 ELl Ejido [ndividual o Parcelado.

Cuando la dotacidn le tierras es concedida,-
las autoridades agrarias deben convocar a una Asam-
blea General dec todos los miembros activos para ele
gir el comisariado ejidal y el Consejo de Vigilan--
cia y para decidir el tipo de explotacidn, que pue-
de ser individual o colectiva. En el régimen del -
CGeneral Lizaro Cdrdenas, la colectivizacibn fue im-
puesta en algunos casos como condicidn de la dota--

cidn.

Asi es como se constituyen los tres organismos que-
gobiernan y controlan la administracidn del ejido:-
La Asamblea General, el Comisariado Ejidal y el Con

sejo de Vigilancia.

La Asamblea General. Es la mixima autoridad,
la dltima instancia en todos los asuntos que concier
nen al ejido y se integra con todos los ejidatarios

o comuneros en pleno goce de sus derechos.

Son facultades y obligaciones de la Asamblea

General (Articulo 47 de la Ley):
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I. Formular y aprobar el reglamento interior
del ejido el que deberd regular el aprovechamiento-
de los bienes comunes, las tareas de beneficio co--
lectivo que deben emprender los ejidatarios indepen
dientes del régimen de explotacién adoptados, y los

demds asuntos que seflala esta Ley;

IT. Elegir y remover los miembros del comisa
riado y del consejo de vigilancia, de acuerdo con -
lo dispuesto en esta ley, y acordar en favor de los
mismos un estimulo o recoméensa cuando lo considere

conveniente, con aprobacidn del Delegado Agrario;

ITI. Formular los programas y dictar las nor
mas necesarias para organizar el trabajo en el eji-
do, con el objeto de intensificar la produccién in-
dividual o colectiva del mismo, mejorar los siste--
mas de comercializacidn y allegarse los medios eco-
ndémicos adecuados, a través de las instituciones --
que correspondan con la asistencia técnica y aproba

cién de la Secretaria dec la Reforma Agraria.;

IV, Dictar los acuerdos relativos a la forma
en que deben disfrutarse los bienes ejidales y de -

las comunidades, los que deberdn ser aprobados y re
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glamentados, cen su caso, por la Secretaria de la Re

forma Agraria;

V. Promover el establecimiento dentro del -
ejido, de industrias destinadas a transformar su --
produccién agropecuaria y forestal, asi como la par
ticipacién del mismo en aquéllas que se establezcan
en otros ejidos y aprobar las bases de dicha parti-

clpacién;

VI. Autorizar, modificar o rectificar, cuan
do proceda legalmente, las determinaciones del comi

sariado;

VII. Discutir y aprobar, en su caso, los in
formes y estados de cuenta que rinda el comisariado,
y ordenar que sean fijados en lugar visible del po-

blado;

VITIL. Aprobar todos los convenios y ‘contra--

tos que celebren las autoridades del ejido;

IX. Conocer de las solicitudes de suspensién
o privacién de derechos de los micmbros del ejido,-

oyendo a los interesados, y someterlas a la Comi--




sién Agraria Mixta, si las encuentra procedentes;

X. Acordar, con sujecidn a esta Ley, la --
asignacién individual de las unidades de dotacién y
solares, conforme a las reglas establecidas en el -

articulo 72;

XI. Opinar ante el Delegado Agrario sobre -
permutas de parcelas entre ejidatarios y en las dis

putas respecto de derechos hereditarios ejidales;

XII. Determinar, entre los campesinos que -
por disposicién de esta Ley tienen preferencia para
prestar trabajo asalariado en el ejido, aquéllos --
que deban contratarse para las labores del ciclo --

agricola ; y

XIII. Las demds que esta Ley y otras Leyes y

reglamentos les sefalen, 14/

El Comisariado Ejidal.- Tiene la representa-

cién del ejido y es el responsable de ejecutar los-

14/ op. Cit. pp. 27-28.
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acuerdos de las asamblcas generales., Estard consti
tuido por un Presidente, un Secretario y un Tesore-
ro, Propietarios y Suplentes. Independientemente -
del tipo de explotacidn adoptado, el comisariado con
los secretarios auxiliares de crédito, de comerciali
zacién, de accidn social y los demis que seiiale el-
reglamento interno del ejido para atender los reque

rimientos de la produccibn.

Los miembros del comisariado ejidal y sus au
xiliares serdn electos por mayoria de votos en asam
blea general extraordinaria, El voto seri secreto-
y el escrutinio pGblico e inmediato {Articulo 37 de

la Ley).

Son facultades y obligaciones del comisaria-
do ejidal, que en todo caso deben ejercer en forma-
conjunta sus tres integrantes (Articulo 48 de la --

Ley).
I. Representar al nGcleo de poblacidn eji--
dal ante cualquier autoridad, con las facultades de

un mandatario general;

II. Recibir en el momento de la ejecucién --
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del mandamiento del Gobernador, o de la resolucitn-
presidencial, los bienes y la documentacién corres-

pondiente:

III, Vigilar los fraccionamientos cuando las
autoridades competentes hayan determinado que las -

tierras deban ser objeto de adjudicacién individual;

IV. Respetar y hacer que se respeten estric
tamente los derechos de los ejidatarios, mantenien-
do a los interesados en la posesifn de las tierras-

y en el uso de las aguas que les correspondan;

V. Informar a las autoridades correspondien
tes de toda tentativa de invasidn o despojo de te--
rrenos ejidales o comunales por parte de particula-
res, y especialmente del intento de establecer colo
nias o poblaciones que pudieran contravenir la prohi
bicibn constitucional sobre adquisicién, por extran

jeros, del dominio de zonas fronterizas y costeras;

VI. Dar cuenta a la Secretaria de la Refor-
ma Agraria de todos aquellos asuntos que impliquen-
un cambio o modificacién de los derechos cjidales o

comunales;
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VII. Administrar los bienes ejidales en los
casos previstos por esta ley, con las facultades de
un apoderado generaf para actos de dominio y adminis
tracibn, con las limitaciones que esta ley estable-
ce; y realizar con terceros las operaciones y con--

traer las obligaciones previstas en esta ley.

VIII. Vigilar que las explotaciones indivi--
duales y colectivas se ajusten a la ley y a las dis
posiciones generales que dicten las dependencias fe

derales competentes y la asamblea general;

IX. Realizar dentro de la ley todas las ac-
tividades necesarias para la defensa de los intere-

ses ejidales;

X, Citar a asamblza general en los térmi--

nos de esta ley;

XI. Formular y dar a conocer el orden del -
dia de las asambleas generales ordinarias y extraor
dinarias, dentro de los plazos establecidos en el -

articulo 32 de esta ley;

XIT. Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus-
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atribuciones, los acuerdos que dicten las asamhleas

generales y las autoridades agrarias;

XIIL. Proponer a la asamblea general los pro
gramas de organizacién y fomento econbmico que con-

sidere convenientes;

XIV. Contratar la prestacién de servicios -
de profesionales, técnicos, asesores y, en general,
de todas las personas que duedan realizar trabajos-
itiles al ejido o comunidad, con la autorizacidén de

la asamblea general;

XV, Formar parte del consejo de administra
cidn, y vigilancia de las sociedades locales de cré

dito ejidal en sus ejidos;

XVI. Dar cuenta a las asambleas generales -
de las labores efectuadas, del movimiento de fondos

y de las iniciativas que se juzguen convenientes;

XVII. Dar cuenta a la Secretaria de la Refor
ma Agraria y a la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria, cuando se pretenda cambiar cl sistema de ex-

plotacién, organizacidn del trabajo y pricticas de
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cultivo, asi como de los obstdculos que existan pa

ra la correcta explotacidn de los bienes;

XVITI. Informar a la asamhlea general cuando
un ejidatario deje de cultivar la unidad de dotacidn
individual en un ciclo agricola o durante dos aiios-

consecutivos, sin causa justificada;

XIX. Prestar su auxilio para la realizacién
de los trabajos sociales y de comunidad que organi-
ce el Estado en beneficio de los nlcleos de pobla--

c¢ibn;

XX. Aportar al Registro Agrario Nacional,-
quince dias después de la primera asamblea general-
de cada afio, todos los datos a que se refiere el ar

ticulo 456; y

XXI. Las demds que esta ley y otras leyes y

reglamentos les seflalen, s/

El consejo de vigilancia.- Es el cuerpo super

visor y auditor. En lo que se refiere a su consti-

15/ Op. Cit. p.p. 28-30.
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tucidén, ecleccidn, rceleccidn y requisitos de sus --
miembros, son anilogos a los que se sefialan al comi

.

sariado ejidal.

Son facultades y obliguciones del consejo de
vigilancia, que cn todo caso deben ejercerse cn for

ma conjunta por sus tres integrantes:

[. Vigilar que los actos del comisariado -
sc ajusten a4 los preceptos de esta ley y a las dis-
posiciones que se dicten sbbrc organizacién, adminis
tracién y aprovechamiento de los bienes ejidales por
la asamblea general y las autoridades competentes,-
asi como que se cumpla con las demds disposiciones-

legales que rigen las actividades del eiido;

[I. Revisar mensualmentc las cuentas del co
misariado y formular las observaciones que ameriten,

a fin de darlas a conocer a la asamblea general;

IIT. Contratar a cargo del ejido, los servi-
cios de personas que lo auxilien en la tarca de re-
visar las cuentas del comisariado, cuando sca nece-

sario, con aprobacidn de la asamblea gencral;
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V. Comunicar a 1la Delegacién Agraria todos
aquellos asuntos que impliquen un cambio o modifica

cidn de los derechos ejidales o comunales;

V. Informar a la Secretaria de la Reforma-
Agraria y a la Secrctaria de Agricultura y Ganade--
ria los obsticulos para la correcta explotacidén de-
los bienes, asi como cuando se pretenda cambiar el
sistema de explotacidn, pricticas de cultivo, etc.,

si el Comisariado no informa sobre tales hechos;

VI. Convocar a asamblea general cuando no -
lo haga el comisariado y firmar de recibida la si--

guiente convocatorio en su caso;

VII. Suplir automiiticamente al comisariado =
en c¢l caso previsto por el articulo 44 de esta ley;

Y

VII{I. Las demis que esta ley y otras leyes y

reglamentos le sefialen. 16/

16/ Op. Cit. p.p. 30-31.
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La propiedad de la tierra esti basada en las

reglas siguientes:

El nGcleo de poblacidén serd propietario y po
seedor de las tierras y aguas dotadas por decreto -
Presidencial, La comunidad, o niGcleo de poblacidn-
es por sobre todo el propietario de todas las tie--
rras ejidales, y no el ejidatario individual, afin -
en c¢l caso de que oficiolmente se haya hecho una --

asignacidén personal de las parcelas agricolas.

Los derechos del ejidatario individual, fren
te a los del nficleo de poblacidén del cual forma par
te se establecen con toda claridad. Antes de que -
se haga el fraccionamiento y 1la adjudicacién de las
tierras, cada ejidatario tiene un derecho proporcio
nal sobre la superficie total; pero tan pronto como
es dividida en parcelas y asignada a los miembros,-
la propiedad pasa a manos del ejidatario individual
que recibird un "certificado de derechos agrarios'-

reconociéndole su pleno derecho sobre la parcela.

Los derechos del ejidatario sobre la unidad-
de dotacién y, en general, los que le correspondan-

sobre los bienes del ejido a que nertenezcan, serin
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inembargables inalienables y no podrin gravarse por
ningGn concepto. Son inexistentes los actos que se
realicen en contravencidn de este precepto (Articu-

lo 75 de la Ley). 12/

3.4.2 El Ejido Colectivo.

E} término e¢jido colectivo todavia no esti-
bien definido. Las Sociedades han adoptado diver--
sos grados de cooperacién y ningfin patrdén uniforme-

. 18
aparece de mancra contxnuu.——/

En un estudio realizado por ¢l Banco Ejidal-
en 1954 sc contemplaron los siguientes tipos de so-

ciedad que podian desarrollarse en el campo:

1. Sociedad agricola de parcelas, llamada--
también Socicdad Individual, en la cual todo el tra
bajo agricola se realiza individualmente. La tie--
rra estd dividida en parcelas. No existe ningéin -
vinculo cooperativo entre los miembros salvo la So-

ciedad de Crédito.

17/
18/

Op. Cit. p. 39
Salom6én Eckstein. Op. Cit. p. 125.
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2, Sociedad Agricola de Parcelas con cier-
ta cooperuacidn; cuando tode el trabajo agricola se-
hace en forma individual y la tierra estd dividida-
en parcelas, pero ademis del crédito la sociedad -
realiza también otros servicios cooperativos, tales

como adquisiciones, ventas, transportes, ctc.

3. Sociecdad Semicolectiva cuando una par-
te del trabajo se realiza dec manera colectiva y la-
otra individvalmente; por ejemplo, cuando las labo-
res de arar y preparar el suelo se hacen en comin,-
y la siembra y el desmalezado individualmente y la
cosecha de uno o de otro modo se consideran también
como Semicolectivas aquellas sociedades en donde --
una parte de la tierra se trabaja en forma indivi--

dual y la otra en forma colectiva.

4, Sociedad Colectiva, cuando el crédito -
se opera en forma colectiva, y lua tierra se cultiva
en comiin; por lo regular no estd dividida en parce-
las pero si lo estd esto no se toma en concidera- -
ci6n cuando sc cultiva; los implementos, la maquina
ria, el equipo, los animales de trabajo y las plan-
tas industriales sc¢ utilizan en comin. El ingreso -

se distribuye de acuerdo con la cantidad y calidad-
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19/

del trabajo que han realizado los miembros.,—

Las razones que justifican la colectiviza- -
cién del ejido estdn definidas por la Ley Federal -

de la Reforma Agraria de la siguiente manera:

El Presidente de la Repdblicu determinard la
forma de explotacidn colectiva de los ejidos en los

siguientes casos (Articulo 131 de 1la Ley). 20/

I. Cuando las tierras constituyan unidades
de explotacién que no sea conveniente fraccionar y-
exijan para su cultivo la intervencién conjunta de-

los componentes del ejido;

IT. Cuando una explotacién individual resul
te antieconémica o menos conveniente por las condi-
ciones topogrdficas y la calidad de los terrenos --
por el tipo de cultivo que se realice; por las exi
gencias en cuanto a maquinaria, implementos e inver
siones de la explotacién; o porque asi lo determine

¢l adecuado aprovechamiento de los recursos;

19
20

/
/

Op. Cit., p. 125
Ley Federal de Reforma Agraria. Op. Cit. p. 58,
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III. Cuando se trate de ejidos que tengan -
cultivos cuyos productos estdn destinados a indus-
trializarse y que constituyen zonas productoras de
las materias primas de una industria. En este caso,
independientemente del precio de la materia prima -
que proporcionen, los ejidatarios tendrén derecho a
participar de las utilidades de la industria, en --
los términos de los convenios que al efecto se cele

bren; y

IV. Cuando se trate de los ejidos foresta--

les y ganaderos a que se refiere el articulo 225.
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CAPITULO CUARTO

PRESENTACION DE UN ESTUDIO DE CASO:
(Cooperativa de Produccidn Pesquera '"Saladero y Refor-

ma" S.C.L.)

4.1 Aspectos Generales,

Con el fin de conocer niis de cerca la problemitica
que actualmente viven las cooperativas se estudié y co-
nocieron una serie de problemas que han venido incidien
do para que este tipo de sociedades no hayan alcanzado-

niveles superiores de desarrollo,

En la investigacidn que se hizo se detectd que uno
de los problemas fundamentales que deben resolver estas
organizaciones es el relativo a los bajos niveles de --
productividad que reportan las coopecrativas, sobre todo
las pesqueras; se hace necesario ofrecerles la ayuda su
ficiente a fin de que por medio de una combinacidn de -
factores se conjugue la eficacia con la eficiencia, és-
tas se conviertan en organizaciones capaces de generar-

altos indices de productividad.

Con tales propdsitos se optd por estudiar un caso-
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particular, Nos referimos a la cooperativa de Produc--
¢cién Pesquera "Saladero y Reforma", S.C.L., ubicada en
Saladero, Veracruz, cuyos datos generales son los siguien

tes:

- Afo de Fundacién: 20 de noviembre de 1940,

- Objeto Social: Explotacidn y comerciali
zacidén de los productos-
del mar,

- Registro Oficial: 1062-P
- Registro Federal

de Causantes: SCpP-401120

- Ndmero de Socios
Fundadores: 45

- Ndmero de Socios
Actuales: 512

4,2 Planteamiento del Problema,

Durante el transcurso del tiempo se han venido acu
mulando una serie de problemas que al no resolverse han
ido cerrando toda oportunidad de expansibn de la coope-
rativa, lo que se puede constatar con los datos que a -
continuacidn se apuntan: Después de 42 ajios de funcio-

namiento sus integrantes carecen dec los minimos de bie-
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nestar, pues no cuentan con vivienda, alimentacidn y --

educacién adecuada.

Asimismo, no han tenido la posibilidad de contar -
con los recursos financieros suficientes para agenciar-
se embarcaciones ¢ instrumentos de pesca adecuados. En
tre los aspectos que han venido incidiendo negativamen-
te en los bajos niveles de productividad se pueden men-

cionar los siguientes:

1) Comercializacidn,
2) Equipo.
3) 1Instalacidn,

4) Educacidén Cooperativa,

1) Comercializacién.- Un problema que actualmen-

.

te estiin librando los socios, es el relativo al precio-

y a la comercializacién de los productos que se capturan
como son; la jaiba, el camarén y el pescado, (lebrancha,

trucha, mojarra, robalo y sargo),

La cooperativa estd pagando la jaibaa un precio que
fluctGa entre 16 y 18 pesos el kilo, en tanto a 20 kilo
métros de distancia de donde se ubica la cooperativa --

(Naranjos), el pGblico consumidor paga por un kilo en--
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tre 75 y 80 pesos (sc refieren a precios de septiembre-
1982), es decir, que del precio total que paga ¢l consu
midor final finicamente el 21.3% lc corresponde al pesca
dor y el 78.7% restante lo acaparan los que comerciali-
zan el producto (intermediarios), personas que en algln
tiempo ocuparon puestos directivos en la cooperativa vy
abusando de la buena fe de los socios y aprovechindose-
al mismo tiempo de los escasos conocimientos de éstos -
en materia cooperativa, en unos cuantos afios obtuvieron

pingles ganancias,

2) Equipo.- Los instrumentos de trabajo que utili
zan los socios son por lo general, pequefias lanchas de-
madera y algunas de fibra de vidrio con capacidad de --
una o dos toneladas; redes pequefias para la captura de-
pescado y camarbn, etc. La pesca se realiza en la lagu
na y no en mar adentro, ya que-1las embarcaciones no son
las adecuadas para realizar la pesca de este tipo, lo -

que limita una mayor captura.

Hace aproximadamente un afio la cooperativa adquirid
la cantidad de 150 motores fuera de borda que oscilan -
entre 25 y 40 cuballos de fuerza, con facilidades en el
pago. Los motores de marca Susuki (japonesa) en algu--

nos casos han salido defectuosos y han sufrido constan-
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dos, va quec no se cuenta con las refacciones necesarias
pues 6stas no existen en el mercado nacional, asi como-
tampoco se tienen los técnicos que se encarguen de repa
rar estas fallas en los motores, por lo que ¢l problema

que s¢ tiene es grave,

Otro problema de fundamental importancia para la -
cooperativa, es ¢l transporte, pucs no cuentan con uni-
dades, para comercializar directamente su produccidn,
por Lo que para ellos es una necesidad urgente adquirir-
dos o tres camiones, que al decir de los socios, ayuda--
ria en forma decisiva a que el problema de la comercia-

lizacidn se resolviese a muy corto plazo,

3) Instalaciones.- El servicio que la cooperativa

presta a sus. socios es Gnicamente la recepcidén de la --
captura, la cual es pagada a estos a un precio tan bajo
que muchas veces resulta incosteable salir a pescar, --
pues es mayor ¢l gasto que se hace al comprar la gasoli
na y el aceite que lo que reciben a cambio de la captura,
tal situaci6n es consecuencia de que la cooperativa no-
tiene capacidad de almacenamiento, ya que sus bodegas -
son reducidas y en ocasiones escasea el hielo, lo que -

provoca que el precio de venta del producto sufra una -
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disminuci8n y repercuta en bhajos ingresos para los pes-
cadores. Esto sc ve agravado, si tomamos en cuenta que
La cooperativa, por la situacidn antes descrita, se vea
obligada a vender parte de la produccidn a los permisio
narios, quienes poscen las bodepas y camiones suficien-
tes para almacenar y comercializar ventajosamente el --
producto propiciando que tanto pescadores como phblico-
consumidor se vean privados del beneficio que deberia -
corresponderles, si los primeros comercializaran direc-

tamente el producto.

4) EducaciBn Cooperativa.- En las pldticas que se

tuvieron con algunos socios nos pudimos enterar d¢' ba-
jo nivel educativo, cn materia cooperativa, de estos; -
lo que ha favorecido que un pequefo ndmero de personas-
manejen los fondos de lu cooperativa sin que la mayorlia

se dé& cuenta hacia donde son canalizados.

Por otro lado nos percatamos de que la mayoria de-
los socios no tienen una idea clara de lo que significa-
ser socio de una cooperativa, lo que trae como consecuen

cia que desconozcan tanto sus derechos como sus obligacio

nes.

A toda esta prohlemiitica hay que sumarle los efec-

tos de la crisis por la que atraviesa el pais, ya que -
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ésta ha golpeado cn mayor medida a las sociedades coope
rativas, debido a su endeble estructura econdémica-admi-
nistrativa, por lo que se hace necesario que tanto las-
autoridades encargadas del fomento y vigilancia de es--
tas sociedades, como las autoridades estatales, brinden
el apoyo suficiente a este tipo de organizaciones, pues
su buen funcionamiento coadyuvarid al logro de la autosu

ficiencia alimentaria del pais.

4,3 Perspectivas de Solucién,

Ante esta critica situacién que dia con dia amena-
za la desintegracidén de la cooperativa, es necesario to

mar medidas al respecto,

Las alternativas que pudieran considerarse como via

bles para atacar los problemas anteriores son:

- Propiciar que a través de la federacidén a que per
tenece reciban la asesoria necesaria en materia de comex

cializacion,

- Promover a través del Fondo de Garantia y Descuen

to parva Sociedades Cooperativas (FOSOC) o de BANPESCA,-



un crédito que sea suficiente para la adquisicidn de ca
miones y equipo de captura que permitan transportar y -
comercializar su produccién al Distrito Federal o en --
los mercados regionales como serian: Tampico, Naranjos,

Cerro Azul, Tuxpan, Poza Rica, Papantla, etc,

- Capacitar al personal para el manejo de los ca--

miones y equipo.

- Concertar un convenio con Refrigeradora Tepepan,
S.A., empresa de participacidn mayoritaria, por medio -
del cual la cooperativa se comprometa a entregar parte-

de su produccién.

- Instalar, por parte de la cooperativa puestos md
viles en los mercadosregionales y vender directamente -
al pGblico. Estos podrian ser atendidos por socios de
la cooperativa o contratar a cierto nGimero de personas-

para que hiciera la tarea,

- Conseguir a muy corto plazo los técnicos necesa-
rios para la reparacién de los motores, por medio de la
Secretaria de Pesca, procurando que la empresa vendedora

absorba los costos,
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- Realizar, un convenio entre autoridades estatales,

la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, la Confede
racién Nacional Cooperativa y el Instituto Nacional de -
Estudios del Trabajo (INET), para que se impartan cursos
de educacisn cooperativa directamente en los centros de-

trabajo de los cooperativistas.

- Facilitar el ingreso a los hijos de los socios --
pescadores a las diferentes escuelas que tengan relacién

con los aspectos pesqueros.

- Otorgar estimulos a socios que logren mayores y -

mejores capturas e incrementen su productividad.

- Concertar un convenio entre los cooperativistas y
la Secretaria de Pesca, con el fin de capacitarlos en --
los diversos métodos existentes para la conservacién de-

los productos que capturan,
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CONCLUSTIONES

1. La cooperacién puede adoptar una variedad casi ili-
mitada de formas, pero cada una de ellas exige que el indivi
duo haga un esfuerzo para la realizacidén de los objetivos --

del grupo entero.

2, Habiendo honradez y buena disposicidn para trabajar,
pocas serfin las personas a quienes la cooperacidn no pueda -

prestar algln servicio.

3. A través de la organizacidn cooperativa se pueden -
aprovechar los recursos en forma méds eficiente, Se puede --
agilizar la adquisicién de maquinaria que por su costo seria
muy dificil adquirirla individualmente, Al realizar la con-
centracién parcelaria especialmente entre minifundistas eji-
dales o privados, o entre si, las cooperativas agropecuarias
pueden incrementar tanto la produccidén como la productividad
por hora hombre, en razén de que saben que gobiernan la em--

presa que es de su propiedad,

4. Con la organizacidn cooperativa se logra abatir cos
tos y disminuir los precios; esto a través de la adquisicidn
de grandes cantidades de insumos, créditos con bajas tasas de

interés; un aprovechamiento méds racional de los recursos, lo
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que redundarfa en una disminucién de los precios de los pro-

ductos que vendan a la comunidad,

5., Bn México cuando se trate de cooperativismo agrope-
cuario, cs necesario tomar en cuenta cl proceso de Reforma -
Agraria que tiene fundamentalmente objetivos de justicia so-
cial, que propone un mejor reparto de la tierra y destruir -
la estructura de poder politico y econdmico existente en el-

campo.

6. Los avances y retrocesos de la Reforma Agraria, el-
poco dindmismo en la produccién agropecuarid es atribuida a
varias causas entre las quec cabe citar: El descenso de la in
versién hacia el sector, la carencia de una politica coordi-
nada del sector pdblico en esta materia y el abandono que --
han sufrido los ejidatarios al no tener una organizacién co-
perativa en el sector, lo que ha ocasionado la polarizacién-
de las unidades de produccidén, creiindose una estructura de -

minifundio en el pais,

7. El minifundio es incapaz de recibir y aprovechar --
productivamente los beneficios de la técnica moderna, del --

crédito, ctc,

8. El crédito se ha convertido en una limitante para -
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el desarrollo del sector, no ha sido suficiente ni oportuno,

su tramitacién estd llena de vicios burocridticos.

Y., Las cooperativas pueden convertirse en organismos -
eficientes y con ello coadyuvar en el logro de la autosufi--
ciencia alimentaria que propone el Sistema Alimentario Mexi-

cano,

10. A través de la organizacién cooperativa se pueden -
incrementar los niveles de empleo y evitar en gran medida la

migracidén campo-ciudad.

11. Cuando la cooperativa comercialice su produccidén o
tenga una seccidn de ventas al pGiblico, se obtendrdn peso vy

medidas exactas,

12, Un factor que ha incidido negativamente en el sec--
tor, es el mercadco de productos agropecuarios, debido a 1la
existencia de un gran n@imero de intermediarios que encarecen

el precio de los productos cuando llegan al consumidor final,

13, El ejido es el instrumento juridico a través del --
cual el Gobierno proporcionan la tierra a los campesinos de-
bajos ingresos. La dotaciédn puede ser de tipo individual o

colectivo.
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14, El campo que tiene el cooperativismo para desarro-
llar sus actividades se puede extender a casi toda la econo-
mia, especialmente a la produccién de bdsicos para la alimen

taci6n, vestido, salud, vivienda, educacifn, etc,



RECUMENDACTIONES



99,

RECOMENDACIONES

1. Se deberin implementar proyectos de desarrollo ru--
ral integral quec pretendan un desarrollo econdmico acelerado

incorporado a los trabajadores marginados a ese proceso.

2. Se hace necesario eliminar las desventajas del mini
fundio, por medio de la organizacidn cooperativa que permita

el aprovechamiento integral de los recursos.

3. La banca nacionalizada deberd considerar como acti-
vidades prioritarias las agropecuarias y por tanto incremen-
tar el financiamiento que tanta falta les hace, sin vicios -
burocrdticos, sano administrativamente y en forma oportuna y

eficiente,

4, Formar cuadros capacitados en la teoria y précticas
cooperativas con el objeto de que el cooperativismo sc desa-
rrolle ampliamente y se fortalezca internamente como organi-

zacidn para el trabajo.

5. Que Conasupo expanda sus actividades y que a través
de contratos de compra-venta, se encargue de almacenar, trans

portar e industrializacidn de los productos del sector coope

rativo,
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6. Que se de una integracidén a nivel regional de coope
-rativas con el fin de comprar insumos, obtener financiamien-

to, comercializar sus productos, etc,

7. Que a través de boletines informativos las coopera-
tivas intercambien informacidn y experiencias con el prop6si

to de mejorar su funcionamiento,

8. Se deberdn dar apoyos especiales para la creacibén -
de sociedades cooperativas, empezando por difundir la filoso
fia cooperativa y las ventajas que‘ofrccen estas empresas; -
hasta incrementar los recursos que se destinen para financiar

sus actividades.

9. Que las autoridades encargadas del registro coopera
tivo en este caso la Secretaria del Trabajo y Previsién So--
cial, exijan como requisito para autorizar el funcionamiento
de una cooperativa certificados de capacitacién de cada uno
de los futuros socios, con el fin de que la cooperativa ga--

rantice un minimo de éxito,

10. Que se instalen centros regionales de capacitacidn-

por especialidad.

11. Que las personas encargadas de la administracidn de
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muestren una calificacién adecuada y conozcan las activida--

des propias de una cooperativa con lo que se evitaria incu--

rrir en errores graves,

12, El beneficio que sc obtenga en las cooperativas de
berd repartirse en basc a la productividad del trabajo apor-

tado o al consumo rcalizado seglin el caso.
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CUADRO Mo. 1

LA PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES FIRMADAS Y PUBLICADAS

(1915 a1 31 de diciembre de 1979)

103.

NUMERO DE SUPERFICIE
PERTIODO PRESIDENCIAL ACC TONES (HAS. ) BENEFICIADOS
Venustiano Carranza 1915-1920 326 381 926 77 203
Acciones ejidales * 306 299 004 73 570
Nuevos Centros de Poblacidn 0 0 0
Terrenos comunales 20 82 922 3633
Alvaro Obregén 1921-1924 748 1 730 686 164 128
Acciones ejidales 697 1 457 431 158 662
Nuevos Centros de Poblacion 9 15 104 2 340
Terrenos comunales 42 258 3126
Plutarco Elias Calles 1925-1928 1 622 3 186 294 302 539
;Acciones ejidales 1 572 2 845 624 297 963
Nuevos Centros de Poblacidn 1 196 607
. Terrenos comunales 49 340 474 3 969
Emilio Portes Gil 1929-1930 1 350 2 438 511 187 269
Acciones ejidales 1 343 2 433 223 186 684
Nuevos Centros de Poblacion 4 2 981 519
Terrenos comunales 3 2 307 66
Pascual Ortiz Rubio 1931-1932 540 1 225 752 57 994
Acciones ejidales 538 909 617 56 724
Nuevos Centros de Poblacidn 1 646 110
Terrenos comunales 1 315 489 1 160
Abelardo L. Rodriguez 1933-1934 1 581 2 060 228 158 393
Acciones ejidales 1 576 2 047 196 158 139
Nuevos Cen-ros de Poblacidn 1 4 072 123
Terrenos comunales 4 8 960 131
Lazaro Cardenas 1935-1940 11 334 20 145 910 764 888
Acciones ejidales 11 309 20 074 706 760 407
Nuevos Centros de Poblacidn 15 32 339 2 802
Terrenos comunales 10 38 865 1 679
Manuel Avila Camacho 1941-1946 3 074 5 970 398 122 941
Acciones ejidales 2 899 5 289 382 111 121
Nuevos Centros de Poblacion 8 17 540 986
Terrenos comunales * 167 663 476 10 834

CONTINUA...




104,

Miguel Alemdn 1947-1952 2 245 5 439 528 108 625
Acciones ejidales 2 066 4 167 252 87 686
Nuevos Centros de Poblacidn 22 43 226 3 368
Terrenos comunales 157 1 229 050 17 571
Adolfo Ruiz Cortinez 1953-1958 1 745 57711 721 226 292
Acciones ejidales 1 501 3 469 958 191 115
Nuevos Centros de Poblacion 40 93 890 4 584
Terrenos comunales 204 2 207 873 30 593
Adol1fo Lopez Mateos 1959-1964 2 375 9 308 149 289 356
Acciones ejidales 1 984 5 274 836 210 804
Nuevos Centros de Poblacion 303 2 875 447 49 674
Terrenos comunales 88 1 157 866 28 878
Gustavo Dfaz Ordaz 1965-1970 3912 23 055 619 374 520
Acciones ejidales 3 028 14 031 826 220 193
Nuevos Centros de Poblacidn 532 4 162 690 46 579
Terrenos comunales 352 4 861 103 107 748
Luis Echeverria Alvarez 1971-1976 2 274 12 017 050 218 918
Acciones ejidales ** 1 366 3 808 238 89 222
Nuevos Centros de Poblacifn 549 4 825 988 39 964
Terrenos comunales *** 359 3 382 824 89 732
José L6pez Portillo 1977-1979 590 1 468 892 42 795
Acciones ejidales 437 990 904 24 858
Nuevos Centros de Poblacion 83 269 271 6 057
Terrenos comunales 70 208 717 11 880
Acciones ejidales 32 190 2 784 821
Acciones comunales 1 527 311 040
Total 33 717 3 095 861

* En los perfodos presidenciales comprendidos dentro de los afios de 1915 a 1970,
el titulo Acciones ejidales comprende: dotaciones y ampliaciones. La informa-
cion solicitada y proporcionada por las diversas fuentes no hizo posible cono
cer el nimero de resoluciones presidenciales publicadas en cada una de estas-
acciones.,

** A las dotaciones de este perfodo les fueron agregados los datos relativos a:-
rectificacién de resoluciones presidenciales; suma, incorporacion al régimen-
ejidal de tierras y aguas y Creacion de fondo legal; asimismo, les fueron res
tados los datos referentes a: Pérdida de derechos agrarios, Segregacidn y ex
propiacion registrados en el Tistado de Trdmites agrarios de la SRA.

**% A la accidn de Reconocimiento y titulacion de bienes comunales le fue agrega-
ggAal dato a Confirmacidn registrado en el listado de tramites agrarios de la

FUENTE: Desarrollo Agrario de México y su marco Juridico, Zaragoza José Luis, --
Macias, Ruth. CNIA, 1980.
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