UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA

LA PROBLEMATICA DE LA DISTRIBUCION
DEL AGUA EN LA CUENCA DEL RIO
NEXAPA, ESTADC DE PUEBLA

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN ECONOMIA

P R E S E N T a :

LAURO BALTIERRA CABRERA

MEXICO, D. F. 1982




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE.

INTRODUCCION.

la. PARTE.

1.1

1.2
1.3

I1

2.1

2.2
2.3

ITI

3.1

2a

MARCO TEORICO.

EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA EN EL MARCO DE
UNA FORMACION SOCIAL CAPITALISTA DEPENDIENTE -
(MEXICO).

Caracteristicas de la agricultura en un pais -
LY =10 o T
Estructura Agraria en México

------------------

Dependencia y Desarrollo del Mercado Interno..

ALGUNOS ASPECTOS DEL DESARROLLO AGRICOLA DEN--
TRGC DEL PROCESO DE CRECIMIENTO ECONOMICO.

La Formacion del Estado Actual y el Crecimien-
t0 ECONOMICO. . vt vin et iireeeeinennnnnnns
E1 Tlamado Milagro Mexicano. Periodo 1940-1965
La crisis Agricola, sus repercusiones y la Es-

trategia del Estado para resolverla

BREVE DESCRIPCION DE LA SITUACION EN LAS ZONAS
DE RIEGO.

La Politica Hidraulica del Estado Actual

PARTE.
LA PROBLEMATICA DE LA DISTRIBUCION DEL AGUA -

EN LA CUENCA DEL RIO NEXAPA. ESTADO DE PUEBLA.

14

20
27

34

45

50



I MARCO GENERAL . « vttt it e e e

IT ANTECEDENTES HISTORICOS. ..ovvvenriiinnnnnnnnn.

2.1
2.2

La ConqQuUista. ettt ii ittt irenenens
S 00 B o 1 -

2.2.1 Auge Agricola en AtTiXCO..vvrviiriivivnennnnn.

2.2.2 Pzicar en la Colonia

2.3
2.4
2.5

ITI

3.1
3.2

IV

ol o7 g1 O O O
. O & O O B>

--------------------------

o I e 1 o T
Revolucion de 1910. ..ot vrvineninvreennnnnnnss

ASPECTOS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA...........

Panordamica del Valle de AtTiXCO..vvvvrvvrnnn..
Panoramica del Valle de MatamoroS..............

COMFIGURACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA......

Produccidon Agricola en las Areas de Riego......
Costos y Utilidades en la Produccidn Agricola..

Caracteristicas de las Actividades Agricolas y

Técnicas Empleadas. cvveeerrnreeereennnnnennnnns
E1 Proceso de Comercializacion....veevuvvunvvnnn.
AN Ta. e vttt et enrnrarnsneanansonenaenseanans
Produccion de Cafia de Az(car......vvveeivennenn

.1 E1 Ingenio de Atencingo.........coouiivevninnnn
6.2 E1 Campo CaNero..vveercvernrenennnniernvanennss
.3 LoS ContratosS. e e iininin i tcnrnianninianns

106

108
112
114
117
118
122
124



cy oY O

LA PROBLEMATICA DE LA DISTRIBUCION DE AGUA Y LA _

ESTRUCTURA DE PODER EN LA CUENCIA DEL RIO NEXAPA.

Problemdtica en €1 RT0 Nexapa....o.vvevvuirrunnnnn.
Fparato de Control del Campesinado..............
Relacion de la Estructura Econdomica y el Nivel -
o v o

23,2 Valle MatamoroS . v et vttt e e

Alternativa Estatal de Solucidn a la Problemdti-
ca de la Distribucion de Agua........veevvvnnn..
E1 Comité de Vigilancia de las Aguas del Rio Ne-

CONCLUSIONES.
NOTAS DE PIE DE PAGINA.
EIBLIOGRAFIA,

126
129

132

135
141

145

145

149

152

156
158



INTRODUCCION.

La presente tesis constituye un intento de relacionar as
pectos tedricos con la practica concreta en base a Ta investi
cacion realizada en la Cuencia del Rio Mexapa que beneficia a

Tos Valles de Atlixco e Izicar de Matamoros, en el Estado de_
Puebla.

A pesar de que nuestra zona de estudio se haya Timitada
se considero indispensable ubicar su estudio, dentro del con-
texto general de desarrollo del pais.

Por ello, la tesis se divide en dos partes, E1 Marco Ted
rico y La Problemdtica de 1a Distribucion del Agua en la Cuen
ca del Rio Nexapa.

La primera analiza en términos globales la situacion pre
dominante en la formacidon social mexicana; dividida en tres -
capitulos.

E1 capitulo I versa sobre las condiciones de integracidn
de la Economia Mexicana a la Esfera capitalista mundial como_
causa fundamental de Tas condiciones de subdesarrolio. Enfati
zando en la situacion que guarda la agricultura en un pais pe
riférico como México al configurar una Estructura Agraria en_
funcion a las necesidades de acumulacion de capital.

E1 capitulo II trata las condiciones del surgimiento del
Estado Burgués fctual y el crecimiento economico post-revolu-
cionario basado en el modelo de desarrollo adoptado en la dé-
cada de 1540 y que manifiesta su agotamiento para 1970.

Por Gltimo, el capituio III hace una breve descripcidn -




de Ta politica de irrigacion llevada a cabo por el Estado Ac-
tual.

La segunda parte trata especificamente la problemdtica -
existente en la Cuenca del Rio Nexapa.

La investigacion se realizo en el afio de 1980, cuando la
boraba para 1a SARH en 1a Region de Atlixco e Izlcar de Mata-
mor~s, recopilando informacion documental en las diferentes -
-instituciones, publicas y privedas, &si, como datos de campo produc-
to de 1a relacicn directe con pebladores de la zona de estudio

Los cinco primeros capitulos describen las condiciones -
politico, economicos y sociales existentes en el area de in--
Vestigacion referentes a los Antecedentes Histdricos y la His
toria post-revolucionaria, los aspectos de la tenencia de la__
tierra y la configuracion de la Estructura productiva.

Sobre la base de desarrollar los temas anteriores, el ca
Fitulo VI analiza el problema de la distribucion del Agua en_
1a cuenca del Rio Nexapa.

Agradezco profundamente las valiosas orientaciones y - -
oportunos consejos del Lic. Jorge Calderon Salazar, reiteran-
dole mi sincero reconocimiento. AsT mismo agradezco la colabo
racion del Lic. Ernesto Garcia Diaz, del Lic. Esteban Baltie--
rra Cabrera y del compafiero Ignacio Soto Juarez.

Por G1timo, hago extensible este reconocimiento a 1os -~
c ampesinos de Ta Regién de Atlixco e Izicar de Matamoros.

Lauro Baltierra Cabrera.
(d. Unjversitaria, a Diciembre de 1982.
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I EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA EN EL MARCO DE UNA FORMA
CICN SOCIAL CAPITALISTA DEPENDIENTE (MEXICO).

1.1 Caracteristicas de 1a Agricultura en un Pais Periférico.

El andlisis de la agricultura en los paises periféricos_
se encuentra intimamente ligado al andlisis de la estructura_
capitalista actual, caracterizada por su escala mundial.

E1 capitalismo de la fase superior - el Imperialismo - -
ha determinado la relacion existente entre centro y periféria
del sistema; "La historia de los paises dependientes es, en -
un sentido, la historia de las diversas formas que ha adopta-
do su opresidn y su explotacién por parte de las metrépolis -
imperialistas (1).

Es asi mismo la historia de las clases explotadas en la_
Tucha por su liberacion.

"E1 imperialismo surgio como desarrollo y continuacion -
directa de las propiedades fundamentales del capitalismo en -
general... Lo que hay de fundamental en este proceso, desde -
el punto de vista econdmico, es la sustitucion de la libre --
competencia capitalista por los monopolios capitalistas... EI

monopolio es el trdnsito del capitalismo a un régimen supe- -
rior. (2).

E1 capitalismo se ha convertido en un sistema dominante_
con ello ha soguzgado continentes enteros, ha incorporado a -
toda una serie de paises a la dindmica de acumulacidn del pro
pio sistema, por ello su reproduccidn se ha forjado a escala_
wndial.

La integracion de paises a la esfera capitalista somete



a los paises dependientes, "subdesarrollados", coloniales, --
etc., a la dinamica de racionalidad capitalista, esto entendi
do no como la extension plena del modo de produccidn dominan-
te sino por la vinculacion de toda la formacidn social al es-
quema del capital.

La racionalidad del pais periférico se convierte en la -
asignada por el imperialismo dentro de la esfera capitalista.
Esto es, el desarrollo de la periferia es creado, impulsado,-

dirigido y dominado por el centro, por ello es un pais depen-
diente.

"..en el centro, el modo de produccidn capitalista, basa
do en la profundizacion del mercado interno, tiende a desinte
grar totalmente las formaciones precapitalistas que lo rodean,
tiende a ser un nmodo de produccidn exclusivo. En la periferia,
la extension del modo de produccion capitalista permanece im-
rulsada desde el exterior, y este capitalismo solo se extien-
de en la medida en que permite una "especializacion interna--
cional" en la cual la periferia sea pasiva, es decir, ro tien
de por si mismo a ser exclusivo. (3).

"E1 crecimiento de la periferia que es complementario --
del centro tiende a perder su regularidad relativa y a conver
tirse en un crecimiento brusco. ET "TEPCER MUNDO" se convier-
te en el teatro de los "milagros" -de rapido crecimiento- se-
guidos por "bloqueos" de "fracasos" del despeque.

La historia del "tercer mundo" ha dejado en su geografia
la marca visible de esta dependencia estructural.

Tal o cual region que es prosperd en un momento dado, --




cuando el producto de exportacidn que proveia interesaba al -
centro, cae irremediablemente en 1a decadencia mas tarde, - -
cuando el interés del centro recae sobre otro producto. (4).

Obviamente si el "subdesarrollo" tiene su comprensibn en
Ta integracion de la periferia al capitalismo mundial y no al
solo acontecer historico de las 1lamadas etapas de desarrollo,
ello nos conduce a catalogar a Tas economias de la periferia_
coro extravertidas.

Ahora bien mientras que el desarrollo del centro mantie-
ne una articulacién 16gica su accibn sobre la periferia desar
ticula la base econdmica que aunada no a la escasez del exce-
dente sinc a su empleo improductivo, desperdiciado, exportado
mantiene latente las condiciones del subdesarrollo.

Precisamente "la distorsion hacia actividades exportado-
ras (la extraversion), decisiva, no procede de la insuficien-
cia del mercado interior sino de la superioridad de la produc
tividades del centro en todos los aspectos, que obliga a la_
periferia a refugiarse en la funcion de proveedora complemen-

taria de los productos para los que dispone de una ventaja na
tural”. (5).

Ahora bien, "aunque globalmente y en términos generales_
Tos paises dependientes representan la agricultura y en buena
parte la industria extractiva de las metropolis industriales_

imperialistas, evidentemente la gran mayoria de los paises --
subdesarrollados cuentan con sus propios sectores industria--
les manufactureros que pueden 1legar inclusive a constituir -
una parte considerable de su actividad econdmica.



Sin embargo, en los paises dependientes este sector in--
dustrial se desarrolla en condiciones peculiares; si por una_
parte se encuentra sometido a las metropolis imperialistas, -
por otra se nos muestra como dependiente de la superexplota--

cidn de los recursos y la fuerza de trabajo del sector agrico
la. (6).

Asi, el proceso de acumulacion capitalista asigna a la -
agricultura funciones especificas. Que permitan su ampliacion
y reproduccion. En el caso de México los rasgos esenciales de
la agricultura estan determinados por las funciones socio-eco

nomicas que le asigna el proceso de reproduccidn y acumula- -
cion de capital.

Ello se podria resumir de la siguiente manera:

a) Generacion de productos susceptibles de industrializarse o
sea materias primas para 1a industria tanto para el merca-
do interno como el internacional, "con la caracteristica -
de que la produccidn agricola debe presentar costos de pro
duccidon y precios de venta, nacionales e internacionales,-
susceptibles de no incidir de manera desventajosa en los -
costos de produccidn industriales... que puedan provocar,-
o tiendan a provocar, bajas en las tasas de ganancias".(7)

b) Obtencidn de excedentes'agropecuarios exportables con el -
fin de financiar, con las divisas obtenidas, la importa- -
cion de bienes de capital.

c) La funcion del campo como abastecedora de productos de pri-
mera necesidad es de importancia vital para la industria -
ya que el precio de estos productos va a incidir directa--



c) mente sobre el precio de la fuerza de trabajo y este por -
su puesto sobre la tasa de ganancia y por 1o tanto sobre el
propio proceso de acumulacidn y reproduccidon industrial.

d) Finalmente, "Retencion y liberacion controladas de mano de
obra, dados los requerimientos crecientes -pero 1imitados
e irregulares- de fuerza de trabajo por parte del capital
urbano y rural". (8).




1.2 Estructura Agraria en México.

ﬁ "E1 Sector Agrario de la economia mexicana se caracteri-
za por la existencia de un Sector Minoritario de agriculto--
res capitalistas con la enorme mayoria de las tierras de rie-
go, la mayor parte de los medios de produccion Agricola y un_
abastecimiento permanente de mano de obra barata y temporal.-
Este sector produce para la exportacion o para el mercado in-
terno con ventajas de costos. Junto a ellos un sector de capi
talistas agrocomerciales y agroindustriales que controlan mi-
les de pequefios agricultores refaccionando, comprando y proce
sando su produccion. Por otra parte una enorme masa de peque-
fos productores explotados y semiarruinados con tierras casi_
exclusivamente de temporal y con escasos medios de produccion'

(9).

Las funciones asignadas a cada uno de estos niveles de la
estructura agraria configuran 1a subsuncior de la agricultura_
al contexto general de desarrollo del capitalismo dependiente
N mrexicano.

Esto es, la agricultura no como base de un desarrollo ar-
monico de la economia sino como producto de las condiciones de
explotacion del Imperialismo.

En cuanto a la primera instancia, cabe sefialar que, por -
To general, la agricultura capitalista ha monopolizado el abas
tecimiento del mercado externo, y la fraccion mas importante -
del mercado interno, esto es la demanda que generan los estra-
tos medios y altos de la sociedad. Este sector dispone ademas
de todo el apoyo oficial en To que respecta tanto al créditgz-
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obras de infraestructura e investigacion agro-econdmica,

ET estado como "gestor" del desarrollo ha sido el princi
pal irpulsor de la estructura agraria existente.

"Por una parte dirige el grueso de los recursos asigna--
dos fundamentalmente a la infraestructura y concretamente a -
las obras hidrdulicas en beneficio de los capitalistas que al
producir para el exterior proporcionan divisas para hacer po-
sible el proceso de acumulacion de capital en la industria --
del pais, y por otra, despliega la contrareforma agraria pro-
tegiendo e impulsando la expansidon de la gran propiedad en --
perjuicio del ejido, ejerciendo ademds un férreo control a --
partir de las organizaciones oficialistas y 1a represion. (10)

Por su parte, los pequefios productores suministran pri--
mordialmente productos basicos destinados a la alimentacidn -
popular que al mismo tiempo ofrecen posibilidades infimas de_
desarrollo por sus precios mas bajos. Asimismo, abastecen a -
las compaﬁiés agrocomerciales y agroindustriales a cambio de
un ingreso de subsistencia.

Tomando en cuenta el destino de la produccion, es preci-
so sefialar que el autoconsumo representa siempre un propor- -
cion importante y en muchos casos tiende a absorber la totali
dad. Sin embargo, existen situaciones donde las operaciones -
mercantiles alcanzan niveles significativos "Por esta razodn -
la categoria agricultura campesina no coincide con el concep-
to de agricultura de subsistencia. En todo caso, la primera -
es mas amplia y contiene a la segunda que representa una frac
cion importante de aquella, pero no la {nica... la agricultu-
ra campesina se caracteriza por ser parcialmente mercantil. -
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"Este cardcter parcialmente mercantil puede ser mejor captado
si se considera que la economia campesina se caracteriza ade-
mds por utilizar pocos insumos comprados fuera, o por 1o me--
nos por que vende sus productos en mucho mayor escala de 1o -
que compra de insumos, Esta baja abscrsion e insumos externos es com
pensada por una elevada utilizacidn y transformacidn de la --
produccidon en el interior de la propia unidad productiva, o -
sea, existe un significativo autoconsumo interno." (11).

la persistencia de un espacio de economia de pequefios --
productores agricolas (Ejidatarios, comuneros, propietarios -
privados) cuyo proceso de produccidn no se basa fundamental--
rente en la explotacidn de trabajo asalariado... a ese espa--
cio le 1lamamos economia campesina, aunque se debe tener pre-
sente que al estar tinserto en el mercado capitalista y en los
sistemas agroindustriales controlados por grandes empresas mo
nopolicas, experimenta modificaciones en su forma interna de_
produccidn (tipo de producto, medios de produccién utiliza- -
dos, intereses econdmicos, etc) que lo diferencian sustancial
mente de Ta forma tradicional de la economia campesina. (12).

Dicha situacidn no es producto de un rezago histérico de
una fraccion de la sociedad sino del desarrollo del capitalis
mo en un pais dependiente que "explota y arruina parcialmente
Ta economia campesina, pero que no puede sustituirla radical-
mente por una agricuftura empresarial y una proletarizacion -
integral y masiva de los trabajadores, de modo que no solo se
reproduce una parte sustancial de la economia doméstica, sino
que la mayoria de los explotados rurales - con o sin tierra -
se ven objetivamente forzados a desarrollar una lucha cuyo --

[
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centro es la defensa o la reconquista de su condicidn campesi
na", (13).

"Las agudas desigualdades de la estructura productiva en
Ta agricultura son facilmente perceptibles si se acude al au-
x i1io de algunas estadisticas. Por ejemplo la distribucifn de
Tas ventas agricolas muestra que el 50% de las mismas prove--
nian Gnicamente del 2% de los predios particulares, lo cual -
pone de relieve el enorme grado de po]arizacidn'reinante en -
la acricultura mexicana... la situacidn anterior es vivo re--
flejo de la estructura de tenencia de la tierra de riego y de
las posibilidades de capitalizacion. En efecto mas de una ter
cera parte de las areas de riego de propiedad estan comprendi
das en el 2% de los predios. (14).

Dichas afirmaciones las ratifican el siguiente cuadro so
bre el grado de monopolio de la agricultura privada.

CRADO DE MONOPOLIO DE LA AGRICULTURA PRIVADA, 1960

Nimero de  ,  Valor de las ven

Grupos Predios tas (miles de pe b
50S).
TOTAL 595,198 100.00 7.275,495 100.00
Hasta $3,000 421,206 70.77 475,383 6.53
De $3,001 a
$15,000 105,758 17.77 764,974 10.51

De $15,001 a
$30,000 31,408 5.28 650,690 8.94



De $30,001 a
$50,000

De $50,001 a
$75,000

De $75,001 a
$100,000

De $100,001 a
$500,000

De $500,001 y
mas

14,466
7,033
4,297
9,386

1,644

2.43
1.18

0.72

543,412
434,726

367,068

1.58 2,105,566

0.27 1.932,676

13

7.47

5.98

5.05

28.95

26.57

FUENTE: IV Censo Agricola-Ganadero y Ejidal, 1960.

En sintesis mientras el sector capitalista se encuentra
provisto de elementos técnicos y de capital, con beneficio -
permanente de las inversiones plblicas y dotado de todos los
medios para la comercializacion de sus productos, 1a econo--
mia carpesina ha sido relegada por el propio modelo de desa-

rrollo existente en nuestro pais.
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1.3 T[ependencia y Desarrollo del Mercado Interno.

La predominancia del modo de produccidn capitalista ha -
incrementado la circulacion Mercantil de los productos agrico
las y, fundamentalmente se "generalizan y vuelven dominantes_
Tas relaciones mercantiles entre el campo y la ciudad enel plano --

interno v las de la agricultura con el mercado internacional',
(15).

Esto aunado a la creciente especializacion de los produc
tores, al proceso de descampenizacidn econ0mica a que se ve -
sujeto un segmento de la poblacidn rural, al aumento incesan-
te de las actividades industriales, y a la creciente partici-
pacion del Estado en la economia, han sido Tos elementos fun-

damentales y determinantes del crecimiento del mercado inter-
no del capitalismo.

"En primer Tugar, los campesinos desplazados hacia las -
¢ iudades y las zonas rurales menos atrasadas han incrementado
las filas de los asalariados y de los braceros, en particular,
acelerando asi el desarrollo del mercado de trabajo, como lo_
demuestra el aumento en el nimero de jornaleros agricolas, y_
la expansion del movimiento obrero y la burocracia. Al am- --
pliarse Ta disponibilidad de mano de obra ha tendido a crecer
1a demanda de articulos de consumo y de ciertos servicios in-
dispensables, aunque en muchos casos, paralelamente a este fe
nomeno se ha operado un descenso del nivel de vida de los sec

tores que hablamos. En segundo Tugar’, Ta mayor movilidad de -
la poblacién rural y junto a ella el aumento y la diversifica

cion de Ta produccidn agricola, han provocado una creciente -
actividad del corercio interrecional y de las comunicaciones_
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Yy transportes, contribuyendo particularmente a intensificar -
la construccibn de caminos, el desarrollo de los autotranspor
tes y el trafico ferroviario. Las crecientes inversiones en -
la agricultura se han traducido ademas en un estimulo de cier
tas industrias y del comercio exterior. En el caso de las pri
meras se ha logrado un mayor abastecimiento de materias pri--
mas y se ha facilitado la transformacidon de productos agrico-
las (cafia de azdcar, aceite, algodon, legumbres, etc.) y la -
fabricacion y reparaci6n de maquinaria e implementos (arados,
motores, camiones, etc.).. La formacion de una clase capita--
lista en la agricultura mexicana mas amplia que la existente_
en la etapa anterior a la reforma agraria, y desde luego mas_
vinculada al mercado- a dado lugar a una creciente demanda de
bienes y servicios que van desde articulos de lujo a bienes -
durareros de consumo, materiales de construccidon y diversas -
clases de servicios domésticos, comerciales y profesionales.-
Y por G1timo, a medida que han ido formandose fortunas mds o_
menos grandes en la agricultura, se ha operado un desplaza- -
miento de fondos hacia el crédito privado de tipo usurario, -

hacia Tos bancos, el sistema de seguros, el comercio, la cons
truccién de casas para habitacién, almacenes y edificios co--
merciales, la compra de terrenos y la especulacion, sokre to-
do con productos agricolas. (16).

E1 irperialismo presta al Estado Mexicano para realizar_
su plusvalia y desarrollar el mercado interno, los créditos -
por 1o general, no llegan al campesino sino a la burocracia y
al sector capitalista en el campo, en ocasiones las inversio-
nes no son rentables y sin embargo se hacen, se invierten - -

A\
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fuertes cantidades en gigantescas obras que no restituyen las
inversiones, se establecen precios de garantfa aue no son com
petitivos a nivel mundial, y se vende con déficit, todo elio,
para que el imperialismo realice un negocio redondo,

La politica agricola se expresa como un conjunto de medi
das econdmicas por parte del Estado. Inversidn directa, finan
ciamiento, regulacion de mercado y de precios, cargos y subsi
dios fiscales, investigacidn y divulgacion agricola etc. Los_
distritos de riego, administrados directamente por el gobier-
no federal, son superficies compactas, concentradas, en las -
que es posible poner en prdctica Tas técnicas de gran escala.
Mecanizacidn, aplicacidn intensiva de productos quimicos para
fertilizar y combatir las plagas resultantes de la especiali-
zacion de cultivos, instalacion y operacidon de plantas para -
la transformacion o empaque de los cosechas. En Tlos distritos
de riego se invierte la mayor parte del capital agropecuario_
fijo y consecuentemente se produce 1a mayor proporcion de los
productos comerciales. Son polos en 10s que se concentran re-
cursos piblicos y privados para producir eficientemente en --
términos de un mercado capitalista. Elhfinanciamiento piblico
a la produccidn agropecuaria sigue. el :mismo modelo que' la in-
version directa y se dedica en Su1mayor'par§e ha apoyar a las
empresas existentes o formar otras nuevas. Solounapequefia -~
porcion del crédito oficial se destina al financiamiento de -
la produccion de las unidades familiares campesinas diversas.
Esta inversion se considera un subsidio estrictamente, un gas
to politico que implica una excepcidon en la politica agricola
y no un apoyo sistematico a una manera especifica de producinr
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La agricultura de cardcter capitalista utiliza técnicas_
avanzadas para producir cultivos comerciales de exportacién o
para el mercado interno, sin embargo sus costos de produccidn
son mas altos en cuanto técnica e insumos (fertilizantes, fun
gicidas, hervicidas, etc.,) cue los costos de las empresas --
agricolas de los paises desarrollados, 1o cue permite su com-
petencia es la gigantesca baratura de la fuerza de trabajo y_
su sobreexplotacidn, asi como los precios de garantia, obras_
de infraestructura, etc., que corren a cargo del gobierno.

"La ampliacidn de las zonas de riego junto al proceso de
comercializacion de la agricultura y a la formacidon de una --
burguesia agricola, han hecho surgir una tendencia hacia la -
produccion de articulos mas remunerativos, y en buena parte -
de productos para la exportacidn, lo que ha provocado una ma-
yor dependencia de nuestra agricultura, y en general de nues
tra economia respecto a los Estados Unidos. Asi en tanto el -
mafz y el frijol se van dejando para los campesinos mas po- -
bres, para los ejidatarios y pequefics agricultores, el algo--
don, la 1inaza, las legumbres y oleagionosas vah volviendose

gradualmente la actividad preferida de 10s nuevos agriculto--
res.

Ahora bien, en la medida en que "el desarrollo del capi-
talismo disuelve a 1a economia campesina pero también la re--
produce... por una parte el sistema lo obliga a reproducirse_
como productor de excedentes que le son expropiados, es decir
1o reproduce como explotado, pero por otra el capital se apro
pia también, con frecuencia, de una porcidn de trabajo necesa
rio contenido en su producto, empujandolo a una reproduccidn_
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en escala restringida que lo conduce a Ta ruina transformando
10 en fuerza de trabajo 1iberada y, potencialmente, asalaria-
da. (17).

Esto es, el campesino esta sometido a dos tendencias com
plementarias, una su reproduccidn como tal y otra su proleta-
rizacion.

Las funciones que le asigna el sistema a la economia cam
resina la incorporan a la estructura de divisidn del trabajo,
cue es precisamente el fundamento y la condicidon de Ta produc
c ion mercantil, lo cual "significa, la especializacion de los
productores (que antes obtenian todos los bienes necesarios -
rara el consumo personal y para la agricultura y artesania do
méstica dentro de la propia economia familiar) en la elabora-
¢ i6n de un nimero menor de clases de articulos producidos en_
mayor cantidad con los que deben concurrir al mercado para ob
tener medios pecunarios y, a través de ellos, los bienes que_
han dejado de producir pero que aun necesitan". (18).

Esto aunado, a la proletarizacidon desarrolla el mercado_
interior, puesto que ahora acudiran al mercado a comprar prac
ticamente, todos 1o bienes de subsistencia: alimentos, vesti-
do, calzado, etc., "Los obreros, en su calidad de compradores
de mercancias, son importantes para el mercado. Pero la socie
dad capitalista, tiene la tendencia a reducir al minimo el --
precio que se les paga como vendedores de su mercancia, 0 sea,
de su fuerza de trabajo. (19).

El campesino igualmente, en la medida a que es sujeto de
explotacion tiende a 1a pauperizacidn sin embargo al estar in

L)



corporado al Mercado adquiere importancia como consumidor.
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IT /LGUNOS ASPECTOS DEL DESARROLLO AGRICOLA DENTRO DEL PROCE-
SO DE CRECIMIENTO ECONOMICO,

2.1.- La Formacidn del Estado Actual y el Crecimiento Agrico-
Ta 1010-1940.

"Por las evidencias disponibles parece que los diez afios
transcurridos de 1910 a 1920 fueron pérdidos, cuando menos en
términos de crecimiento... las cifras oficiales sugieren y es
posible que esten reflejando los hechos, que aunque no hubo -
mucha diferencia en produccion agricola total entre principio
y final de la década, la produccion del maiz declind alrede--
dor del 40%... un indice no muy fiable, de produccidn indus--
trial, sugiere que esta rama de actividad econdmica puede ha-
ber declinado alrededor del 25% (1).

"Para 1910, el 90 por ciento de las aldeas de Ta meseta_
central no poseian ninguna tierra comunal. En Hidalgo queda--
ban pocos ejidos, no habia ninguno en Tlaxcala, ni en la re--
gion de Tehuantepec; los poblados de los Estados de Puebla y
de México "no tenian pasturas ni para tener una cabra" y en -
Morelos solo un pueblo, Tepostlan, poseia todavia tierras co-
munales... uno de los extremos lo ocupaba cerca del 90 por --
ciento de las familias rurales mexicanas que no poseian ningu
na tierra, muchas de las cuales estaban vinculadas a las ha--
ciendas mediante el sistema de servidumbre por deudas; ... en
ninglin momento de la Historia habia habido tantos mexicanos -
sin tierra... en el otro extremo se hallaban varios miles de_
haciendas, algunas de ellas con millones de hectdreas de su--
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perficie; casi el 50 por ciento de la poblacion rural de Méxi
} co vivia en esas haciendas en conjunto las compafiias deslinda

doras y los hacendados poseian mds de la mitad del territorio
de la Nacion.

Lo que ocurria en el México rural era la creciente con-
centracidn en la propiedad territorial; lo que no ocurria era
el aumento de la produccidn per-capita. (2).

Si la Revolucidon hizo descender alarmantemente la produc
Cidn esta habia encontrado sus 1imites de crecimiento en el -
porfiriato; si entre 1877 y 1907 la produccion agricola total
aumento en 21.3 por ciento. Esa tasa media anual de incremen-
to del 0.7% era escasamente la mitad del aumento de la pobla-
cion. En términos de inversion Ta produccion de materias pri-
mas destinadas al mercado interno se elevo en un 2.5%, la pro
duccion agricola para la exportacion se elevo en un 6.5%, lo_
cual aparentemente era signo de estabilidad econdémica, sin em
bargo si tomamos en cuenta que la produccion de alimentos ca-
yo a una tasa anual de 0.5% se denota las graves consecuen- -
cias que originaba el modelo de desarrollo porfiriano.

E1 sistema porfirista, su modelo politico y econdmico --
dieron Tugar ala Revolucion, esta tuvo su bastion principal en
el campo que exigia el reparto agrario.

"E1 Estado mexicano actual pudo conformarse como estruc-
tura, politico juridica hegemonica de la compleja formacion -
social mexicana gracias a que a mediados de 1915 el Ejército_
Constitucionalista que dirigian los representantes de la van-

guardia politica del conjunto de 1a burguesia y que consti- .-
tuia el brazo arrado de la fraccion mas inteligente y avanza-

. e




L wre

22

da de esta clase, loaro derrotar militarmente en los histd
ricos combates de Celaya de abril de 1915 al ejército popular
villista, destruyendose en la Segunda mitad de. 191§ el gemen de
poder democratico popular que habfa nacido en 1a convencidn de Aquas-
calientes.. En estas condiciones la burguesia se aprovecho de
le debilided del pueblo y en forma rdpida y segura procedio en -
el perfodo 1916-1920, a cambiar la vieja organizacion politi-
ca porfirista trasformandola en una organizacidn burguesa de
nuevo tipo, que si bien mantiene en Gl1tima instancia su cardc
ter proimperialista es, sin embargo, el arma politica de una_
nueva burguesia que ante todo estaba interesada en cambiar --

sustancialmente las formas de dependencia sin romper su esen-
cia. ( 3).

"En el periodo comprendido de 1915 a 1934 .. la activi--
dad en materia agraria fue bastante limitada, como 1o expre--
san las siguientes cifras:

PRESIDENTES. PERIODO SUPERFICIE EN HAS.
Venustiano Carranza 1915 - 1920 224,393
Adolfo de Ta Huerta May-Nov-1920 157,553
Alvaro Obregén 1920 - 1924 1 677,007
Plutarco Elias Calles 1924 - 1928 3 310,577
Emilio Portes Gil 1928 - 193u 3 036,842
Pascual Ortiz Rubio 1930 - 1432 1 203,737
Abelardo Rodriguez 1932 - 1934 2 094,638
TOTAL: 11 704,787

En dieciocho afios de la vida institucional, los regime--
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nes emanados de la ‘Revolucion habian entregado 11.7 millones_
de hectdreas; es decir, alrededor del 6% de la superficie del
pafs habfa sido afectado por la accidn agraria. (4).

"Uno de los problemas mds escabrosos parala aplicacién de -
la reforma agraria en esa &poca y aun posteriormente fue la_
cuestion de la indemnizacidn a los propietarios nacionales y_
extranjeros, por la expropiacion de sus tierras. La legisla--
- cibn agraria preveia que las expropiaciones necesarias para‘la
restitucion y dotacién de tierras se harian mediante indemni-
zacion, pero sin especificar el monto ni los plazos. Una pri-
mera circular de 1a Comisidon Nacional Agraria sobre el pago -
de tierras entregadas a los campesinos fue expedida en 1919.-
A esta Te siguio una ley de la Deuda Agraria de 1920 y sus re
glamentos en 1922 y 1925.

Para fijar el precio de las tierras se tomo el valor de-
clarado para fines fiscales, y el pago se haria con bonos na-
cionales a veinte afios, con interés del 5 por ciento... en --
realidad, la reforma agraria practicamente no indeminizo a --
los terratenientes. Estos se negaban a hacer reclamaciones o_
a aceptar bonos, por que con ello habrian reconocido la legi-
timidad de las expropiaciones. (5).

En realidad las reclamaciones hechas por los extranjeros
eran las de mayor problema ya que estas eran respaldadas por
sus gobiernos, principalmente Estados Unidos, constantes pre-
siones diplomaticas afrontaron los gobiernos "revolucionarios"
hasta estos procedieron al reparto agrario sin "importarles -
el pago de las tierras".

Fan

—— meace
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"Entre 1920 y 1930 surgen las primeras leves sefiales de~
resurgimiento econdmico. La reanudacion de la exportacidn de

minerales como actividad econdomica {mportante, es un indicio
claro de la refnictacion del crecimiento. La expansidn econd
mica de los Estados Unidos y Europa Occidental, durante la -
década de 1920, causo una demanda creciente de plata, plomo,-~
zinc y cobre, con efectos beneficos para las minas de México,-

una " Bonanza Mundial en henequen fué también un factor de re-
nacimiento econdmico.

La crisis de 1929 viene a confirmar lo débil del sistema
imperante las exportaciones de México descendierdn de un modo-

brusco, de 1929 a 1933 "ET1 producto agricola bruto habfa des
cendido 30 por ciento en 1932 con respecto a 1929... al mismo -

tiempo las exportaciones mexicanas disminuyerén casi 50 por -
ciento, y en ellas los productos agricolas representaban un -

renglon importante. (7)

Asi, no obstante la consolidacidn politica del Estado,-
probada en el sojuzgamiento de las rebeliones oligarquicas (su
blevacién de la huertista en 1923, el complot de los genera--
les Gomez y Serrano y la revuelta de los 49 generales en 1929)
la situacidn existente éxigia a los grupos dirigentes nacional
es la puesta en marcha de todo dn proyecto que remodelace las-

condiciones predominantes.

"E1 sexenio cardenista ademds de 1levar hasta sus mas -

avanzados planos el cumplimiento de la reforma agraria, im-
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pleménta, programa-y avanza sobre sus lineamientos que, bajo -
la responsatilidad preponderante del Estado mexicano, haran po
sible la expansion del ‘mercado interno y, fundamentalmente, la
expansidn capitalista del pais, especialmente la del sector --

agricola, tradicionalmente el mas atrasado de los sectores. eco

némicos del pais; se instrumenta la puesta enmarcha de un-
amplio aparato financiero y crediticio; se le da prioridad a -
la construccidn y ampliacion de la red de comunicaciones nacio
nales; carreteras y ferrocarriles; se inician 10s planes y
primeras obras de grandes distritos de riego en varias regio -
nes del pais; se crean las principales instituciones que coor-
dinaran las labores gubernamentales en el agro.(8)

E1 régimen cardenista promueve crecientemente la Reforma-
Agraria; el proceso anterior no habia afectado la agricultura
comercial y entregado tierras de mala calidad, ahora Cdrdenas
incorpora al derecho a ser dotado a trabajadores y peones de -
las haciendas distribuyendo durante su régimen un total de -
20 136 935 ha esto es el 26.7% de toda la tierra dotada desde-
1915 hasta 1969.

Ello permite incorporar a un sector de la poblacidn, el
ahora ejidal, a 1a nueva dinamica y conyertirlo en la fuente~
abastecedora del mercado i‘nterno, al surtir de granos bdsicos a

la poblacién y facilitar matertas primas-a la industria.

Esta modificacidon estructural, al otorgar parcelas, eli

mina los peltgrosos focos de tnsurreccidn campesina que al Tn
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tegrarse al aparato estatal por medio de organizaciones de ca
racter corporal logran un triunfo politico mds de la burgque--

sfa en el poder,

Precisamente, la polttica de Cirdenas se presenta como-
continuacidn del proceso politico post- revolucionario pero -
las circunstancias de la econ6mia nacionaly los problemas que

obstaculizaban su crecimiento, exigian la remodelacidn del -

modelo establecido que sentase las bases de un futuro creci -
miento, y eliminase el peligro que el campesinado seguia ejer

ciendo sobre el régimen.

® qc
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2.9, E1 Llamado Milagro Mexicano 1940-1965.

"Consolidadas las instituciones y organizadas las fuer -
zas productivas a partir de 1940 la economia mexicana acuso -
un rapido crecimiento, en gran medida derivada del estimulo-
proveniente de la expansidn de la demanda externa, al esta -
1lar la Segunda Cuerra Mundial. De 1940 a 1950, el producto-
nacional bruto, a precios de 1950, se cuadruplicd, y el pro
ducto percdpita se-duplicd. Ciertamente, el proceso de in
dustrializacidn en gran escala encuentra su punto de partida-
“el impulso inicial" en Tla demanda externa, merced a - --
las condicignes producidas por el conflicto bélico Mundial.-
Sin embargo la expansion posterior se apoyo en un mercado in
terno, creado, fundamentalmente, por los cambios estructura
les operados durante la gestidn cardenista!(9)

"Durante las tres décadas posteriores a 1940 la economia
mexicana ha crecido a una tasa anual de mas de 6 por ciento:_
en datos percdpita ha excedido del 3 por ciento... La produ-
ccidn agricola crecid a una tasa, aun mas rapida durante la-
primera década de ese periodo y bajo a una tasa anual de in -
cremento de 4.3 por ciento durante la década siguiente. -
Entre 1940 y 1962 el producto medio por.persona empleada en -
el sector agricola se elevd en 68 por ciento, o sea el 2.4 -

por ctlento anual." (10)

Las Bases de extensidn de la produccidn agraria la cons
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tituyen fundamentalmente dos elementos: -

1. E1 reparto agrario y la apertura de nueyas tierras al
cultivo abrid un proceso de redistribucién del ingreso lo -

cual significd la apertura de nuevos niveles de Tnversidn.

2. E1 amge de trajo consigo las obras hidrdulicas impulso la-

racionalidad econdmica y las variedades de produccidn.

"En efecto entre 1930 y 1960 la tierra de labor paso de -
14.5 a 23.8 millones de hectdreas (un crecimiento de 64%) en-
tanto que la poblacidon ocupada en tareas agricolas paso de -

3.6 a 6.3 millones de personas (casi 75% de aumento en el pe-
riodo; en consecuencia aumento ligeramente la presidon demogra
fico sobre la tierra de labor de 4.0 hectdreas por bersona -
ocupada en 1930, se paso a un coeficiente de 3.7 en 1960, -
esto se compenso con un aprovechamiento mas eficiente de la -

tierra, ya que mientras en 1930 se cultivaba solamente el 49%
de la tierra de Tabor en 1960 se cultivo el 58%, lo cual re--
fleja el hecho de que en 1930 se cultivaron 1.98 hectdreas --

ror trabajador agricola en tanto que en 1960 se cultivaron --
2.17 hectdreas.

Uno de los hechos mds importantes en las tres décadas -
que van de 1930 a 1960, es precisamente, el que la superfi-
cie cultivada aumenta en mas de 92% ... conviene destacar -
igualmente, que el drea bajo riego (incluyendo el piblico y-
el privado) aumento a mds del doble en dicho periodo, pasa -

ndo de 1.7 a 3.5 millones de hectéareas! (11)
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Entre 1940 y 1960 aumenta durante los primeros diez afios
con mayor fuerza, tanto absoluta como relativa, la tierra de
Tabor, declinando su crecimiento para los cincuenta, pero -

se acelera la expansion de las tierras irrigadas, esto 1t¢_

mo imprime yn cambio cualitativo a la agricultura al propor.-
cionar la hidrdulica, con el respaldo creditico piblicoy -

privado, un asmento importante en la productividad. (12) -

Al mismo tiempo el capital privado se multiplica, en el

sector agropecuario, en 2.4%, 1o que permitio que el acervo

de capital por hectdrea cultivada pasarda de 1300 a 2100 -
pesos, sin contar las inversiones del sector plblico, ahaoa
bien el capital privado por horbre empleado paso de 3200 a --
4600. Esto es, un aumento real de 61% en el capital privado
por hectdrea cultivada y de un 44% por persona empleada en el
sector entre 1940 y 1960.

Asi es como la combinacidn Reforma agraria, aunque como
puede notarse su dinamismo decrecid ( Cardenas reparte 26% -
del total de tierras dotadas hasta 1970), tierras beneficig -
das con riego y una fuerte -formacién de capital privado contri
buyerdn al florecimiento agricola. E1 elemento que impulso -
la construccion de obras hfdféulicas fué la inversidn piblica-
que desde 1926 con la formacion de 1a Cémisfén de Ifrigécién -
genero la infraestructura necesaria. El cuadro titulado Dis -
tribucion de 1la Inversfén Pib11{ca Federal por Destino muestra-

Tla politica seguida por el Estado en este terreno.
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MEXTICO AGRARTO

MEXICO: DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL -
POR DESTINO 1925- 1968

(porcientos)
ANO TOTAL SECTOR AGROPECUARIO
IRRTIGACION 0TROS TOTAL EN EL
- SECTOR
1925 100.0 21.9 21.9
1940 100.0 15.9 3.9 19.8
1947-52 100.0 12.8 0.8 13.6
, 1959-64 100.0 9.9 0.4 10.3
1967 100.0 9.6 1.8 11.4
1968 100.0 9.2 1.4 10.6

FUENTE: Secretaria de la Presidencia. La inversidn piblica -
federal, 1921-1963. México Direccidn General de Inversio-- -
nes, 1964. Informe presidencial (afios de 1965 a 1968). Tomae-

do de: Alejo LOpez Javier., La estrategia del desarrollo econd

mico de México en 1920-1970 México Escuela Nacional de Econbmia
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UNAM (tesis profesional), 1970.

E1 total de porcentaje de inversidon del .gobierno federal
en 1925 fue destinado a la irrigacion. En adelante la inver-
sion pablica en el sector agropecuario se ve reducida en com-
paracion al total porcentual sin embargo es claro que la - -
mayor proporcidn, en el periodo de 1940-1968, es destinada-
a la irrigacion. A finales de los afios cincuenia fa expan--
sion agricola empieza a encontrar una frontera laborable y -
aunque se aceleraron las obras hidraulicas y se elevd la pro-
ductividad de Ta tierra, en términos de area cultivada..:"el
producto agropecuario solamente pudo crecer en un 53%, en -
comparacion al 71% de la década anterior. ( 13 ). Para 1950
la inversion anual en irrigacidon permite abrir al cultivo -

63.8 mil hectdreas correspondiente el costo por hectarea a -

7866 pesos, en el quinquenio de 1951 1 1955 la irrigacidn al
canza sus nive1e§ mas altos dentro del pericc~ analizado, de-

cctandose su disminucicn para el periodc de 1..6 a 1967, es -
importante hacer notar el coro el costo por hectdrea irrigada

»lcenza el costo de 24 779 pesos, cor 1o cual la capacidad de
inversién ¢ ve fuertemente afectada. (14)

Por 1o menos desde 1940 y hasta 1965, 1a agricultura -
mexicana cumple las funciones que le asigna la reproduccidon -

econdmica y social del desarrolio del pais. “Durante 25 afos
la oferta de productos agricolas crece mis répido que la po -

blacion, 1o cual, entre cosas, rcrprite abastecer €1 mercado
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interno y mantener relativamente bajos los precios de los ali

]

mentos. En otras palabras, durante casi 30 afos el trabajo

de los campesinos permite mantener casi estancado el costo de

la vida en las ciudades... otros de los efectos de este cre

1

cimiento de la produccidn es la disponibilidad de sobrantes

cada vez mayores para la exportacidn, 1o cual, permite que
la balanza comercial de productos agropecuarios arroje en 1965
un saldo favorable de 600 millones de ddlares". (15)

A partir de mediados de los sesentas este 1lamado "milagro

mexicano " encuentra sus limites de desenvolvimiento. "Entre -

1945 y 1955, 1la tasa media anual de crecimiento de la agricul-
tura, en terminos reales, fue de 8.2% después, de 1955 a -
1965, disminuyo la tasa anual a 3.9% y luego en el periodo que
va de 1965 a 1970, el crecimiento fue solo de 1.2%. Durante -
el primer lapso la superficie incorporada al cultivo y Tos ren-

dimientos por hectdrea aumentaron: 110 mil hectdreas al afio en
promedio se incorporaron al cultivo bajo riego y los rendimien-

tos anuales crecieron; 5% el algoddn al afio; 4.5 el trigo 4%_
el frijol y 2% el maiz. Durante 1955-1965 1la superficie incor
porada al cultivo bajo riego al afio bajo a 65 mil hectdreas y -
épesar de que los rendimientos de]’tfjgo y el algoddn crecieron,
de manera significativa en el perfodo (145% y 70% respectiva«-

mente), la produccidon de granos disminuyo su tasa de crecimien

to anual en un 40% respecto al periodo anterior.

Pere ¢l peviodo 1965-1970 1o superficie cultivada practicamente no au

T R e
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menta (13.6 millones de hectdreas a 13.7 millones) y los ren-
dimTentos, al haberse concentrado la investigacidn y la asis

tencia técnica en ciertos zonas y ciertos cultivos, de hecho

permanecieron estancados.' (16)

La década de los setentas conocio justamente la 1lamada-
crisis mundial de alimentos asi como el acelerado crecimiento
de precios de los productos del campo. Lo cual origino fuer-
tes presiones inflacionarias que repercutieron a nivel gene-

ral de las economias.



2.3 Crisis Pericola, stw . ¢ sioscs v la estrategia cdel -
[stado para resclverle.

~

"En 1970, México cumplia siete Tustros de paz post- re-
volucionaria, de una economfa predominantemente agricola y_
rural, se nabie transformado en buena medida en una predomi--
nantemente urbana e industrial. Mientras que en 1935, poco_
mas del 34% del total de Ta poblacién viva en localidades de _
2500 y mas habitantes, en 1970 el 60% habitaba en ellas....-

La agricultura registro en ese lapso un crecimiento sostenido
en términos ébso]utos ( en 1935 alrededor del 67% de la pobla
cidn economicamente activa se dedicaba a actividades agrico--
las y similares v en 1970 menos de 40% 1a contribucidn de
esas actividades al PIB disminuye de 21% a 11% entre 1935 y

19705 en cambio en ese periodo la participacidn de las acti-

vidades industriales paso de 24% a 34%,. La extension de la =
red de caminos paso de algo mds de 5 mil Kilometros en 1935 a
mas de 70 mil en 1970, 1la capacidad instalada de energia -
eléctrica pasa de 550 mil kilovatios a 7 millones y medio en__

esos afos 1a produccidn de petroleo crudo se multiplica mas -
de cuatro veces en el mismo perfodo y Ta superficie beneficia

da con obras piblicas de riego va de 160 mil hectireas en
1935 a casi tres millones en 1970. Los programas puestos en_
practica en materia de educaciony  seguridad social, salud

y otrcs mejoraron el bienestar social de la poblacion" (17)

_—_-
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" A partir de 1971, 1la econom{a mexicana entro en una -
fase de crecimiento Tento e inestable del producto interno, -

de intensas presiones inflacionarias, de agudizacidn del de-
sequilibrio del saldo con el exterior y de aumentos persisten
tes en los déficit fiscales. Esas tendencias hicieron eclo--
sién a partir de 1975, provocando en 1976 una profunda cri--
sis que se desplego en una fuerte contraccidn productiva (que
se extiende hasta 1977) en una inflacidon desbordada y en una_

feroz especulacion que desemboco en la devaluacidn del peso.-
(18)

Si bien la econom{a mexicana habia logrado en cambio ra
dical, el modelo de desarrollo adoptado habia encontrado sus
1imites de crecimiento y mas aun incrementado la desarticula-
rizacion econdmica y fomentado la polarizacidn social con su_
alta concentracidn del ingreso. Asi en el sector agrario la

situacidn se presentaba cada vez mas aguda. "En efecto para
1970 el 66% de los predios, cuya extensidon no superaba las -
5 hectdreas, poseian solo el 4% de la superficie de labor y
el 27% de valor de 1a maquinaria; a su vez el 1% de Tos pre-
dios con una extensidn superior a las 400 hectareas concentra

ban 50% de Ta tierra y el 74% de la maquinaria. " (19)

Ahora bien, ".. Tlos mimeros indices del uso de la tie-
rra... para la produccidn de alimentos pasan de ser un 46.6

en 1940 a un 136.2en 1976, mientras que entre los mismos
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afios, las matertas primas pasan del 36.5 al 92.5, es decir -
que mientras que el uso de la tierra en la produccién de ali-=-
mentos en un 192%, para la produccidn de materias primas lo -

hace en un 153%, es decir, apenas un 25% superior el incre -
mento del uso de la tierra en alimentos que el de materias pri
mas, en un pais en donde no es precisamente la abundancia de-

alimentos Ta que rige." (20)

Ast mismo,.." mientras que el nimero indice de los alimen
tos pasaba del 32.1 en 1940 al 185.0 en 1976, el de las mate-
rias primas se movia del 21.0 al 131.6. 1o cual implica que-
el crecimiento del volumén de alimentos fue de un 476%, mien-
tras que el de materias primas fue de 527%, es decir crecio -

este G1timo en mas de un 10% que el de alimentos." (21)

En cuanto a Tos rendimientos por hectdreas"... mientras -
el indice de los alimentos pasaba de 68.8 a 135.9 entre 1940 y
1976 el de las materias primas lo hacia de 57.5 a 142.3, es -
decir, el crecimiento de Tos rendimientos en alimentos era -
del 98% frente al 147% de las materias primas." (22)

E1 desequilibrio de 1a estructura poductiva y la crisis de
produccidn agricola rrovocaron serias distorsiones en el contex-~
tr zconfrico  nacional que generaron graves conflictos politi
cos. Asi el sector agropecuario se yio sujeto a ku;necesidad§§
del patrén de acumylacidn que desfiguro su papel de impulsor -

de una economfa autosostenida. Por una parte, 1ligada a la -
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economia internacional mediante ia exportacidn y por lo cual -
sujeta a fluctuaciones del mercado internacional, es importan
te recordar que precisamente en la década de los setenta se -

manifiesta el agotamiento del patrdn post-bélico de acumuia -
cién, y por otra la produccidén agricola no atiende las necesji
dades apremiantes de la poblacidén sino por el contrario esto -
solo se cumple en funcidn de Ta redituabilidad de 1os cultivos
To cual ha originado que Tos productos menos remunerativos -
sean atendidos por las unidades mds atrasadas que a falta de -
recursos se ven limitados de participar en una dinamica mas &1
gida. La agricultura, a pesar de todo, ha cumplido el pa -
pel principal del impulso industrial del pais, ha proporciona
do divisas para financiar el déficit industrial, proporciona-
do materias primas y bienes salario que han hecho posible los_
bajos costos industriales. La agricultura como eje de desarro
110 ha encontrado sus 1imites de crecimientos; el Estado a -
partir de 1971 ha elaborado una serie de planes para resolver-
esta problemdtica, sin embargo es claro que su politica se -
basa en elgapoyo a Tos sectores tradicionales, 1la agricultura
capitalista de riego, 70 que ha provocado el acrecentamiento-
de las desigualidades en el campo. La crisis agricola tuvo -
repercusiones realmente entorpecedoras, 1la economia en gene -

ral se vio afectada por el incremento de los precios de garan-

tia de los productos agricolas.



PRECIOS DE GARANTIA DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS

Producto Precios Fijo Crecimiento de los indices de precios
(pesos) de a Afios implicitos
del PIB de las manufactureras
Arroz 1100 1964 1973 10 50.9 52.0
Frijol 1 750 1961 1972 12 50.6 50.8
Maiz 800 1963 1970 8 28.6 29.5
Trigo 913 1960 1972 13 55.7 57.0
Ajonjol{ 2 500 1966 1971 6 19.5 24.8
Cartamo 1 500 1965 1972 8 31.2 34.0
Sorgo 625 1965 1971 7 24.3 27.5

FUENTE: SPP Manuel de Estadisticas Basicas.

8¢
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Como se observa mientras 1o0s precios aumentaron a nivel-
nacional los de garantia, de 1os productos incluidos, se -
mantuvieron sin variacién durante lapsos que van desde los 6-

afios en el caso del ajonjoli hasta trece en el caso del trigo

" En esas condiciones para millares de campesinos esos pre--

cios fueron la mejor garantia de que serian mantenidos en un-

proceso continuo de pauperizacion absoluta y relativa." (23)-

Pero no solo habfan pronunciado la polarizacidén entre el

campo y la ciudad sino que a su vez este nivel de precios -
habia contribuido al fortalecimiento de un sector industrial-

oligopolico que se beneficiaba de los bajos salarios, las ma
terias primas baratas, 7la infraestructura puesta a su servi-
cio y del fuerte control que ejerce el Estado sobre las orga-

nizaciones obrero- campesinas.

" E1 lento crecimiento del valor de las exportaciones de
ciertos productos (hortalizas, etc.), 1la reduccidn del valor
de las exportaciones de otros (algoddn, azlicar, henequen, ga-
nado, etc.) , sumado a las crecientes importaciones de bie--

nes de consumo de origen agropecuario ( mafz, trigo, arroz, -
oleaginosas, lacteos, etc. ) conduce a México en 1974 a dejar

de ser un pais exportador de productos agricolas." (24)

Es asi como no obstante el alto potencial de México para

Ta produccion no solo de productos agricolas, sino también -

de energéticos, fertilizantes, papel, etc. nuestro pais se

y R ———
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ve en la necesidad de efectuar fuertes importaciones de estos
bienes en el momento en que la coyuntura mundial era fayora--
ble para su exportacidn rentable. ET resuitado en yerdad -
desastroso. " E1 déficit comercial se elevd de 891 millones-
de dolares en 1971 a 1053 millones de dolares en 1972 y a -
1743mitTones en 1973.... de 3200 millones de dolares en 1974
y de 3700miliones en 1975." (25)

Precisamente, 1a 1lamada frontera agricola es producto-
de 1a desproporcion en el crecimiento del sector, asi el = -
" alto grado de concentracidon de Ta tierra y de la maquinaria
agricola, poca atencién relativa por parte del sector plbli-
co a las actividades agropecuarias , concentracidn de crédi-
to, el seguro, 1la asistencia técnica, Tlos precios de garan
tia, etc., en las zonas de mayor desarrollo y en ciertos cul
tivos fueron minando el potencial del desarrollo agricola -

del pais y, con ellos, 1la fortaleza y las posibilidades de-

expansion de la industria, y de Ta economia en su conjunto."
(26 )

"La crisis del capitalismo agricola en cuanto la forma -

capitalista de produccidn no ha sido capaz, hasta ahora, de
abarcar la superficie cultivable necesaria para producir lo -
que demanda el sistema en condiciones que garanticen una deman
de  atractiva; pero también de la economia campesina, en -

cuanto no alcanza a garantizar ni siquiera su subsistencia -
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elemental, y es también la crisis de la necesaria y conflic-
tiva relacién que se da entre ambas formas de produccidn "
(27)

En el sexenio de LEA se promueve el 1lamado Plan Maestro
de organizacidn y Capacitacion Campesina que pretende impul--
sar la Colectivizacion Ejidal. " Conforme al plan Maestro el
programa detrabajo alcanzaria en una primera etada, de 1974-
a 1976, un total de 11 000 ejidos colectivizados. La ofga-
nizacion de estos ejidos supondria, al mismo tiempo, la -
formacidn de planes de produccidon, programas de créditoy -
sus requerimientos de infraestructura, 1los cuales deberian -
realizarse también simultaneamente a la constitucion legal de
los ejidos y su reglamentacidn interna, asi como al programa
de informacidn y capacitacién de campesinos que para 1976 1le
garia al nimero de millon 100 mil jefes de familia... como -
prioridades en el corto plazo, buscaban asegurar el abasteci

miento de alimentos basicos para satisfacer el Mercado Intee-

no y a largo plazo, aumentar los niveles de eficiencia de
las zonas temporaleras. " (29)

Es asi como la politica agraria echeverrista abarca al

conjunto de la Estructura Agraria ya que precisamente otro
factor inquietaba el campo, las invasiones de tierra. Con -
esto se pensaba lograr uyn crecimiento en el sector agricola -

del 4.8% anual en 1o inmediato y del 5% a mediano y largo pla
z0. La {nyersion pablica en el sector agropecuario se eleyd
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considerablemente manteniendo un fuerte porciento la destina-
da a la agricultura. Esto demuestra como el Estado desencade
no todo un conjunto de esfuerzos en lo politico y en 1o finan
ciero por superar la crisis agraria. " A ese fuerte incre -
mento de la inversidn plblica para el campo es que debe atri-
buirse el aumento en la disponibilidad de la superficie culti

vable en aproximadamente 655000 hectareas de riego, de las -
cuales el 62 por ciento correspondio a obras de grande irriga

cion y el 32 por ciento en obras de pequefia irrigacion dentro
del programa de desarrolio rural... en cuanto a las superfi-

cies cosechadas de temporal no siempre sucedid To mismo, in-
cluso para algunos productos, que a pesar de los aumentos en
sus precios de garantia, se observaron decrecimientos en sus

superficies cosechadas. Sin embargo, puede decirse que si-
bien el manejo de los precios de garantia logro estimular la-

produccion de algunos productos alimenticios en los distritos
de riego, en un plazo relativamente corto, esos aumentos-
no lograron la recuperacion del pais en la produccidn agrico-
la de consumo basico." (30)

En su evaluacion final la S.R.A., como encargada de ins
trumentar el colectivismo, da el dato de 633 ejidos colecti-

vizados, o sea, menos del 3% del sector ejidal. En 1o que
respecta a las agro-industrias se habla de Ta creacidon de 350

empresas de las cuales se calcula que funcionan solo el 15%.

En resumen: la politica echeverrista fue planteada de-
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manera ambiciosa sin embargo no modifico la Estr ctura Agra -
ria, tampoco resolvio el problema de la insuficiencia de pro
ductos basicos.

"Para 1977 1a economia mexicana tiene manifestaciones de
recuperacion: el PIB crece 3.2% (de 1.7 al que crecia en -~

1976), el PIB agricola también acrecienta“su tasa pasando -
esta de -2.8% en 1976 al 2.7% en 1977. Para 1978 el PIB 1le
ga a una tasa histdrica de 6.8% sin embargo este crecimiento-
esta acompafiado de un incremento del déficit piblico que pasa
de -16,3-en1976 a -26.7 en 1977, Para 1979 1a deuda piblica exter-

na es del orden de 24 033 millones de dé]ares. Esto ocurre-

a pesar del Boom petrolero y del incremento de sus exportacio

nes... Para 1979 en déficit comercial aumenta un 44% entre-
enero y mayo..." (31)

Para 1980 el Estado plantea el Sistema Alimentario Mexi-
cano y la ley de fomento Agropecuario como Tas alternativas -
viables para la solucidon de 1a crisis. Asi la SARH destina-
en 1980 un presupuesto Programatico de 75 mil millones de-
pesos, de los cuales 25 417.5 se asignan a obras de infraes-
tructura para el desarrollo rural,de estos el 96% se destinan
a obras de irrigacion, 46.4% grande irrigacidon . 28.4% para

rehabilitacion y 22.8% para pequefias obras. (32)

En 1981" 1a SARH programa un presupuesto de 121 mil -
millones de pesos para ser asignado al sector agropecuario y-
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forestal y para la conduccidn de agua potable... del total...
el 46% o sea 55 mil millones de pesos se encuadra dentro del__
provecto del SAM para apoyar actividades exclusivamente agri-
colas.

En cuanto a la distribucidon de los recursos asignados al
programa de infraestructura observamos que el 47% se destina_
3 la gran irrigacidn. el 27% a la pequefia y el 23% a obras de
rehabilitacidn en los distritos de riego." (33).

De esto se desprende que el grueso de los recursos asig-
rados al agro se orientan hacia proyectos que no tienen rela-
cién con el SAM y que por el contrario contribuyen a acelerar
la polarizacidn de 1a agricultura que continla manteniendo su
Estructura a pesar de sus limitaciones.

Nsi, se concluye el modelo o patron de desarrollo adopta
do en la década de los cuarentas no ha variado su contenido -
fundamental basado en el impulso a una creciente acumulacion_
de capital, que sicue teniendo como eje principal al sector -
industrial, que basa su reproduccién en la sobre-explotacidn_
de la fuerza de trabajo y de los recursos naturales, asi como
en la propia estabilidad politica que le ha brindado el con--
trol de las organizaciones obrero-campesinas,
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IT1 BREVE DESCRIPCION DE LA SITUACION EN LAS ZONAS DE
RIEGO.

3.1 La Politica Hidrdulica
del Estado Actual.

"Se estima que las obras de irrigacion realizadas por --
particulares antes de 1910 abarcaban una éuperficie entre - -
700 000 y 1'UGU OULO de ha, mismas que, en su mayoria, han te
nido que reconstruirse". (1)

Al término de la Revolucidn La Economia del pais exigia_
acciones inmediatas que permitiesen su resurgimiento,

En el ramo de la irrigacion se crea en 1921 un organismo
dependiente de la Secretaria de Agricultura y Fomento al cual
se le denomino Direccion de Irrigaciodn.

En realidad las labores de esta direccion se ubican como
preparatorias de un futuro desarrollo hidrdulico.

En 1924 se suprimio la direccidn de Irrigacidon, por razo
nes de Economia, quedando sus atribuciones reducidas y a car-
go de un departamento denominado de Reglamentacidon e Irriga--
cion, el cual funciono hasta 1925.

En 1920 el Gobierno Federal cred la Comisidon Federal de_
Irrigaci6n; el Congreso aprobd ese mismo afio 2a. Ley de Irri-
gacion, que declaraba de utilidad piblica el Riego de las pro

piedades agricolas privadas, sin importar su extencion y cul-
tivo.

La crisis econdmica Mundial de 1929 y que se prolongd --
hasta 1923 produjo que el Gobierno Federal disminuyese 10s re
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cursos que destinara a la Construccion de Obras Piblicas. Sin
embargo a partir de 1935 E1 Estado asigna fuertes cantidades_
al desarrollo agropecuario. "A partir de 1935 se lanzo un ex-
tenso programa de Obras Plblicas; se le dio a si mismo un - -
gran incremento a Ta inversion en obras de riego que represen
to casi el total de los Recursos Piblicos invertidos en el --
Sector Agropecuario.

"Las inversiones en irrigacion en este periodo se concen
traron principalmente en el norte y noroeste de la Repliblica,
en regiones con produccion destinada principaimente a la ex--
Fortacion... E1 desarrollo del Sector Agricola fue mas réapido
a partir de 1947, en que las inversiones piblicas en las gran
des obras de riego empezaron a dar frutos. Gran parte del de-
sarroldo de l1a agricultura mexicana se manifesto por el acele
rado creciemiento de la agricultura de exportachn (sobre to-
do algodon) que recibié hasta 1955 un fuerte estimulo por par
te de los precios internacionales". (2)

"En 1946 la Secretaria de Recursos Hidrdulicos sustituyo
a Ta Comision Nacional de Irrigacion... En 1940, habia 310000
ha. en Tos Distritos Oficiales de riego, que representaban la
tercera parte del total de tierra irrigadas en el pais. Diez
anos después las obras plGblicas abarcaban 859 000 ha. casi la
mitad del total nacional, Estas cifras se diiplican en 1960, -
para llegar en los afios setenta a unos 3 millones de Ha.en --
Tos distritos oficiales de riego y unos 5 millones en total."

(3).

"Se estima que de las inversiones destinadas a obras de
gran irrigacion en 1947 - 1960, aproximadamente el 25% fue in
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vertido en Sonora, el 20% en Tamaulipas y cerca del 16% en -~
baja California Norte, o sea mds del 60% del total." (4).

"Pero mientras las mas de 200 000 Ha. ijrrigadas abiertas
durante Ta administracion Cardenista fueron entregadas a tra-
Lajadores rurales y parvifundistas las que entraron en produc
ci6n después de 194U... en general fueron vendidas como pro--
piedad privada a las familias de politicos y comerciantes pro
minentes, asi como a empleados de 10s organismos Federales".-

(0).

"La Evolucién Histdrica de Tos distritos de riego puede_
sintetizarse diciendo que en 1946 existian en el pais 30 dis-
tritos de riego, con un total de 146 876 usuarios, Tos que ob
tenfan en promedio 813 pesos por hectédreas, en 1975, de acuer
do con los datos preliminares (memorandum técnico No. 54 de -
Ta Direccidn General de Distritos de Riego) habia 162 distri
tos con 404 643 usuarios en una superficie cosechada de - - -
3 127 577 Ha., contra 689 611 Ha. en 1Y4b, de las cuales se -
obtenfan 8 344 pesos por héctdrea. Este enorme incremento se_
debe al esfuerzo sistemitico de inversidn realizado por la Se
cretarfa de Recursos Hidréu]icds"‘En/la totalidad de los dis-
tritos, la superficie privada es cuantitativamente inferior a
la ejidal, como inferiores en nﬁmerowson 10s usuarios priva--
dos en relacion a los ejidatarios. Sin embargo en todos los -
distritos de riego sin excépcién, la superficie media privada

es superior a la ejidal en una proporcidn que varia de 3:1 a_
b:1 (b). )

"En 1974-1975 el 64.8% de la superficie total explotada_
en losdistritos, estuvo totalmente mecanizada, el 28.8% de --
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ella lo estuvo parcialmente y el 6.4% restante no observo me-
canizacion... las zonas noroeste y noreste son aquellas que -
muestran un mayor porcentaje de superficie totalmente mecani-
zada, mientras que las zonas centro y sur muestran por el con
trario un alto porcentaje de superficies no mecanizadas. (7).

La clave del control oficial sobre las areas irrigadas -
se presenta en el control del agua y el crédito, el destinado
principalmente a los pequefos agricultores que incapaces de -
obtenerlo en fuentes privadas han recurrido casi exclusivamen
te a la banca oficial, los que deciden sobre la base de las -
"necesidades nacionales” los cultivos que seran beneficiados_
en cada region. "Por eso, los beneficiarios de la Reforma - -
Agraria en las zonas de riego no han sido nunca libres de em-
plear sus recursos de la manera que ellos decidan ... Las tie
rras de los agricultores privados medianos y grandes en los -

distritos de riego, por otra parte, estuvieron hasta mediados
de los afios cincuenta bastante alejadas del control federal -

directo ().

En 1953 E1 Gobierno Federal decreta la formacion de un -
comité directivo para cada distrito de riego, que se consti--
tuiria por un representante de cada organismo oficial intere-
sado en la produccién comercial en la zona. Esto es el comité
se conformaria por representantes de las Secretarias de Esta-
do (Recursos Hidrdulicos y Agricultura las instituciones de -
crédito, oficiales y privadas, y representantes de las organi
Zaciones de agricultores) precisamente, la ley federal de - -
aguas promulgada en 1971 estipula que el comité directivo es-
el nicleo motor del funcionamiento del Distirtd ademds un mre-

"t
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canismo que sirve a la planeacidn nacional que impulsa la pro
duccion de cultivos que el pais necesita.

De esta forma el gobierno somete, al programar la distri
bucidon del agua, a los agricultores, incluso aquellos que se_
habian mantenido alejados al no depender del crédito oficial.



2a. PARTE.

LA PROBLEMATICA DE LA DISTRIBUCION DE
AGUA EN LA CUENCA DEL RIO NEXAPA. ES-
TADO DE PUEBLA.

50
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I MARCO GENERAL.

La cuenca del Rio Nexapa se localiza al sur de la ciudad
de Puebla, siendo este de 10s recursos hidrol6gicos con cue -
cuenta la regidn el mas importante, tributario del Rio Mexca-
la, perteneciente a 1a Cuenca del Rio Balsas.

E1 Nexapa "se forma en la unibn de varios corrientes que
descienden de la parte suroriental del volcan Popocatepetl --
siendo las mds importantes el Rio Alseseca o del Carmen y el
Rio Cantarranas. [ partir de Atlixco, el Rio Nexapa sigue una
direccidn de Norte a Sur la cual conserva a lo largo de unos_
60 kms. hasta Izlcar de Matamoros en donde recibe por su mar-
gen derecha al Rio Huitzalac. Corrige su rumbo hacia el suro-
este y después de recorrer 40 kms. y haber recibido por la --
margen derecha Tas confluencias de los Rios Amatzinac y Tepal
cingo vuelve a tomar una direccidn Norte a Sur hasta su con--
fluencia con el Rio Atoyac a unos 35 kms. aguas abajo de su -
(1timo cambio de direccion y a 2 kms. acuas arriba de la con-
fluencia del Rio Tlapaneco al Rio Atoyac. Sirve en los Ulti--
mos 7 kms. como 1imite entre los Estados de Puebla y Guerre--
ro." (1) La conformacion de la cuenca hidroldgica delimita la
zona de estudio que comprende los valles de Atlixco e Izlicar
de Matamroros. E1 denominado Valle de Atlixco se integra por -
las areas que cubren Tos municipios de Atlixco, Huaquechula,-
Tochimilco, Tianguismanalco, Sta. Isabel Cholula, San. Crego-
rio Atzompa y Sta. Clara Ocoyucan. Asi el valle de Matamoros_
se integra por los municipios de Chiautla, Huehuetlan el Chi-
co, Chietla, ftzala, Izlcar de Matamoros, Tilapa, Epatlan, --

Xochiltepec, Teopatlan, Sto. Domingo Huehuetlan, Tepeojuma y
Tlapanala.
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Las caracteristicas generales del relieve del Valle de -
Atlixco estan determinadas por dos estructuras principales y_
una secundaria. "M noroeste, el volcan Popocatepetl con - -
5400 mts. sobre el nivel del mar formando parte de la Sierra_
Nevada del Sistema Volcanico transversal, cuya._influenbia to
pografica se manifiesta hasta la parte central del valle; al_
sureste un antiguo relieve del levantamiento, origihado por -
el vulcanismo en el que se observa como e1evac16nei&poﬁtante_
el cerro de Zoapiltepec que destaca de entre una linea de ce-
rros localizados al oriente del municipio de Atlixco.

Al norte, una pequena estructura secundaria formada por_
los relieves del Charro y Tlapaltepec entre 1os que se locali
zan los poblados de Metepec, Pefdn Corona, etc.." (2).

"E1 cinturon formado por los relieves orograficos 1imi--
tan al valle de Atlixco extendiendose hacia el sur hasta unir
se al valle de Matamoros.

ET relieve geogrdfico en el valle de Izlcar esta formado
por la sierra de Tentzo, una pequefa ccordillera de cerros es
cabrosos entre 1os que se alza en su extremo occidental la --
elevacion cénica del cerro Nanahuatzin.

La region montafiosa se acentla en este valle sobresalien
do entre otros el cerro del Eje." (3).

Los suelos en la zona norte del area de estudio son deri
vados de cenizas volcanicas en las partes altas pero van pa--
sando gradualmente a suelos podz8licos. En su mayoria pertene
cen al grupo chernozem, agrico]aé por excelencia.

Les suelos en la zona sur son caracteristicos de pradera
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y cuya vegetacion es de pastizal y bosque, de tipr chernozem.

De acuerdo con la clasificacién Koppen, el tipc de clima
predominante en el valle de Atlixcc es templado con verano --
fresco y 1luviosc, con una temperatura media anual de 22°C.

En el valle de Matamoros el clima es tropical 1luvioso,-
el mas seco de los calidos subhimedos, reaistrando una tempe-
ratura anual promedio de 26° C.

Los valles son agricolas principalmente pero con una im-
rortante industria textil en Atlixco y azlcarera en Matamoros.

Es importante la produccién de frutales, cafia de azicar_
y maiz principalmente. En general la calidad de la tierra es_
tuena y los cultivos redituables, sin ertarco, se denota un -
bajo nivel tecnolégico. La ganaderia se practica en muy baja
escala, mas bien la actividad se circunscribe en una explota-
cion rudimentaria y tradicional. E1 rayor preblema que en- -
frentan actualmente, tanto ejidatarios como pequefos propieta
rios, se encuentra en las areas agricolas de riego abasteci--
das por el Rio Nexapa, motivado en primer lugar por la viola-
cion a las concesiones de agua otorgadas legalmente a los pue
tlos, ejidos y pequefias propiedades y en segundo lugar a las_
irregularidades existentes en el control de las aguas por par
te del Estado, que al otorgar permisos sobre el aprovechamien
to de aguas, principalmente, a "pecuefios propietarios" desar-
ticula el sistema de riego del Rio MNexapa.

Esto aunado a que el sistema de distribucidn de agua no_
se encuentra debidamente planificado, con estructuras inade--
cuadas, ha ocasionado el surgimiento de un problema adicional
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para la produccion agricola, repercutiendo socialmente al ge-
nerarse el descontento entre los usuarios de la Region por --

una parte y entre los usuarios y las autoridades federales y
estatales por otra.

La escasez de agua, principalmente en época de estiaje,-
ha motivado la organizacion de los usuarios constituyendo en
198U el denominado Comité de Vigilancia de las Aguas del Rio_
Mexapa y FPtoyac, con la finalidad de obtener adecuadas solu--
ciones para este problema. El problema de distribucion de --
agua ha trascendido de un problema social a un problema poli-
tico que exige solucion inmediata para el control y la plani-
ficacion de la produccidn agricola.
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IT ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 La Conquista.

"En el momento de la conquista, la regidn se encontraba_
dominada por dos sefiorios de habla nahuatl, con rasgos simila
res a los de todos 1os grupos que poblaban Mesoamérica, uno -
de ellos Calpan, situado hacia el Norte de Atlixco, y el otro
Cuauquechollan (Huaquechula). Sus gobernantes perteneciana_
dinastias cerradas, que unian al primero con el sefiorio de --
huejotzingo y al segundo con el de Itzocan (Izlcar) formando
confederaciones que constantemente peleaban entre si. Entre_
estos sefiorios estoba una zona neutral deshabitada objeto de_
frecuentes guerras, conocida como Huehuequachollan (Huaquechg
Ta Ta Vieja) en recuerdo de la antigua capital de Cuauquecho-
11an, que al ser destruida por gentes de Calpan y Huejotzingo
se habia tenido que situar en un lugar fortificado mds al Sur.

(1).

E1 Imperio Mexicano se derrumbé en el primer cuarto del_
sialo XVI, siendo sustituido por el dominio colonial espafiol.

Con la conquista la tierra adquirid nuevo duefio, la coro
na espafiola, ésta incapaz de ejercer el dominio de manera di--
recta sobre los territorios conquistados, concedid sus dere--
chos a particulares.

Las concesiones no otrogaban la propiedad de la tierra -
sino solamente el derecho de cobrar tributos de vasallaje, --
fueran en especie, dinero o trabajo, y retener una comision.-
Casi invariablemente el encomendero recibia por merced real -
una superficie territorial como propiedad plena, donde podia
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usar el trabajo indicena en una actividad productiva en bene-
ficio propio.

Los Huejotzincas y Calpanecas habitantes de l1a region --
combatieron como aliados de Herndn Cortéz contra la confedera
cidn Pzteca, nunca atacaron a los invasores hispanos, como --
rrerio a"esta alianza, el rey de Espafia les concedid Ta pro--
riedad de sus tierras.

En 1532 comenzd la colonizacion en Atlixco que en menos_
de 10 afios se convirtido en centro de labradores espafioles. En
la primera colonizacidon se sembraron 8 mil plantas y mas de -
2,300 arboles frutales entre granados, membrillos, manzanas,-
olivos, higueras, citricos, todos ellos traidos de Castilla.

Durante las primeras fundaciones de espafioles se conce--
di6 a todos los residentes exencion de impuestos y de alcaba
las durante 30 afos.

Atlixco en 1534 es nombrado por los espafioles valle de -
Cristo debido a la fertilidad en sus tierras.




2.2 La Colonia
2.2.1 Auce Agricela en Atlixco.

En estos afos las autoridades de la Metrdpoli ordenan --
destruir la incipiente industria de seda, irpidiendo también_
la fabricacion de productos que compitiesen en el mercado.

[s asi como las tierras de Atlixco se destinan en su ma-
yoria a la produccion de trigo y maiz, constituyendo el cen--
tro Agricola mds importante del virreinato. Atlixco fué consi
derado por su produccion como el primer productor de América.
Alcanzando a producir mds de 70,000 toneladas de trigo y maiz.

Durante el auge agricola del Valle de Atlixco se fueron_
estableciendo diferentes comunidades que terminaron por reu--
nirse en una sola comunidad y jurisdiccidn 1lamada Villa de -
Carrign, funcada en 1579.

Esta villa nace desde entonces Tigada a la Ciudad de Pue
bla, porque Tos pobladores de ésta Gltima, recibieron numero-
sa cantidad de tierras en el Valle.

A principios del siglo XVII se procedidc a repartir tam--
bién el acua, ésta fue distribuida a los hacendados soslayan-
do a los Agricultores indigenas. De esta manera el uso inten-

sivo de riego permite a 1os hacendados obtener dos cosechas -
anuales.

Los primeros molinos de trigo se construyeron en Atlixco
desde el siglo XVII, al lado de las explotaciones de azufre -
de los volcanes, los molinos se convirtieron en la industria_
mas importante que desplazaban a los ingenios del Sur.
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En 1023 el Rey de Espafa ordend que se subastaran 650 ca
ballerizas en las regiones mds ricas de América, entre las --
(ue se encontrata Atlixco, tengamos presente que desde 1612 -
los hacendados de Villa de Carrion realizaron ofertas de dine
ro a la corona para que legalizara la explotacion de las tie-
rras de los campesinos indigenas.

[t1ixco obtuvo por primera vez en América que 10s pagos_

para legalizar las expropiaciones de tierra se hicieran colec
tivas, afio de 1v43.

La region de Atlixco fue zona productora de triao que --
fué interrumpida por una crisis provocada por el desarrollo -
de otros centros productores de cereales alrededor de sus an-
tiguos mercados, asi como por las prohibiciones para exportar
harina en las otras colonias, con la caida del precio de tri-
co, la cafa de azlcar pasd a ocupar su lugar.




59

2.2.2 fzicar en la Colonia.

"Colon trajd la cafa de azlcar y la sembré en Las Anti--
11as, de ahi 1a tomé Cortés para sembrarla en México, en la -
region de los Tuxtlas de Veracruz desde 1528. La segunda plan
tacion wexicana se debidé a Antonio Serrano de Cardona, en Axo
mulco, muy cerca de Cuernavaca, a unos cuantos kildmetros de_
esta Cortés fundd el Ingenio de Tlaltenango, el tercero en la
Nueva Espafia y que pronto absortio al de Axowu1cp."(2)

A partir de entonces el cultivo de la cana y l1a elabora-
cion de azlicar se extendieron rapidarente por el territorio -
de la colonia.

Entre 1540 y 1560 el precio del aziicar se duplicd y si--
cuid aumentando hasta 1590. Los agricultores que podian hacer
lo sustituian el cultivo de trigo por el de la cana.

Las razones por las cuales lzicar de Matamoros y sus va-
1les se establecieron como productores de azlicar fueron nume-
rosas, tales como su clima, la presencia de corrientes perma-
nentes que permitian la irrigacidon e igualmente la numerosa -
poblacion existente.

La hacienda cafiera fue y es un complejo agroindustrial -
que implica altas inversiones. Segin Chevalier la fundacion -
de un ingenio en el siglo XVI, exicia cerca de $50,000.00,

Los trapiches wds modernos también demandaban altas su-
mas y su operacion era costosa.

La estabilidad de los precios del azicar durante la ma--
yor parte del siglo VII, aunada a la prohibicidn del servicio
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obligatorio en las tareas de las fabricas, propicié el aumen-
to de la inversion en esclavos de origen africano.

La cquiebra de varias unidades permitieron un reajuste en
la concentracion de la tierra.

A fines de la colonia, la tendencia a la concentracion -
en las grandes empresas se hizo mas importante como resultado
natural de la dinamica capitalista que claramente caracteriza
ba a las plantaciones e industrias cafieras de Nueva Espafa,
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2.3 Estructura de J]a Hacienda,

E1 corazdn de Ta hacienda se forma con las tierras dedi-
cadas al cultivo de la cafia reuniendo las caracteristicas de_
tierra caliente. Pero en estas tierras escaseaba otro de los_
requerimientos obligados para el desarrollo de la cafa, la --
irrigacion; ésta nacia y abundaba en la tierra fria y templa-
da, donde el clima y el suelo eran poco propicios para el cre
cimiento de la cafa. Por eso las primeras plantaciones surgie
ron en la tierra templada y en la frontera con la tierra ca--
Tiente.

Los hacendados desplazaron las plantaciones hacia el Sur
pero conservaron la propiedad del Norte que les daba acceso -
al agua. Posteriormente las haciendas extendieron su propie--
dad mds al Norte para capturar las fuentes o corrientes mas -
caudalosas y poder incrementar las areas bajo cultivo de las_
situadas a varios kildmetros de distancia.

E1 agua no s6lo era indispensable para el riego sino que
también permitia el control sobre Tas ocasionales heladas, la
fertilizacidn de las tierras con los arrastres y la preven- -
cion de plagas y enfermedades, causas que explican porque el _
rieco se utilizo incluso en las temporadas de 1luvias, cuando
la humedad era abundante.

ET agua era también la fuerza motriz que movia las pren-
sas de los ingenios, mucho mds econdricas y de rayor capaci--
dad que las movidas por bestias.

fdemas de las tierras de cultivo para la cafia, Ta hacien
da tenia grandes extensiones de tierra para la ganaderia; es-
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ta era de varias especies, pero sobre todo bueyes y mulas, in
dispensables para la produccion de azlcar.

Estas bestias desempefiaban tres tipos de tareas, el - --
transporte de cafia al ingenio, la aradura y trabajos de culti
vo y la traccidn para mover las prensas del ingenio.

"La técnica para el cultivo de la caha no era muy comple
ja. ET instrumental era simple y casi no sufrid rodificacio--
nes hasta el final del siglo XIX, muy al principio, cuando la
poblacidn indigena era muy numerosa y escasa las bestias, se_
uso el azaddn para preparar y barbechar el suelo. Después de_
esta corta etapa el instrumental se redujo al arado criollo -
tirado por bestias y a la que los indios 1levaban al trabajo_
para regar, limpiar y escardar las areas cultivadas.

Cortada la cafa, se llevaba a la fabrica en carretas ti-
radas por bueyes. Aqui las operaciones técnicas eran comple--
jas y especializadas: primero, unas prensas exprimian el jugo
de la cafia; después en la casa de las calderas se ponia a her
vir el jugo hasta obtener melazas y finalmente en la casa de_
purgar las melazas se ponian en moldes para que se solifica--
ran y se refinaran.

Obtenida el azlcar se trasiadaba en mulas y carretas a -
la Ciudad, su principal centro de distribucidn y consumo."(3)

La hacienda cafiera colonial era indudablemente un nego--
cio atractivo, su éxito no se deriva de sus caracteristicas -
internas, ni de su tecnologia sino de Ta apropiacion de recur
sos nativos. La tierra y las obras de irrigacion, adquiridas_

sin costo alguno y el uso permanente de la mano de obra de Tos
indios.
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2.4 £1 “iglo XIX.

En el primer cuarto de siglo XIX se 1leva a cabo el movi
wiento de ruptura de nuestro pais con la Corona Espafiola.

En la regidon de estudio, los insurgentes obtienen varias
victorias teniendo como guia de su lucha a Morelos. Los crio-
1los rancheros y sus vaqueros mestizos, el clero rural y los_
coruneros indigenas dieron su apoyo a Morelos que realizaba -
esfuerzos por convertir la lucha politica en una revolucidn -
social con matices agrarios.

Los hacendados también participaban en Ta Tucha politica,
pero en el bando contrario.

Con la proclamacion de Iturbide como Emperador, mucho --
mds proximo a los hacendados que a 10s insurgentes, se consi-

auié la independencia politica y se ahuyentd la revolucidn so
cial.

Se logra la independencia pero no se obtiene estabilidad
en el pais, no tan solo de las inquietudes del pueblo sino --
también de las pugnas existentes entre los diferentes caudi--
11os militares y hacendados.

E1 gobierno de Santa Ana viene a fortalecer las grandes_
haciendas, expidiendo una serie de leyes que liquidaron la --
propiedad comunal e impidiendo a las comunidades inmersas en_
propiedades particulares erigirse en poblaciones politicamen-
te organizadas, aunque en el régimen colonial habian sido uni
dades territoriales con autonomia politica.

Lo anterior origina el surgimiento de levantamientos ar-
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rados en el campo, los que desembocarian en el triunfo de los
liberales en 1856, teniendo como rarco el plan de Ayutla.

Durante el siglo XIX, el Valle de Matamoros se convirtio

en una de las regiones mas importantes del pais en produccion
de azicar.

En el Valle de Matamoros casi todos los hacendados conta
ban con trapiches, el mas grande de todos se localizaba en --
Atencingo. Durante el profiriato los hacendados introducen --
electricidad y nueva maquinaria en los ingenios.

La sobre-explotacion a la que eran sujetos los peones, -
el despojo de las tierras a los pueblos, etc. son las causas_

fundamentales que gestaron el movimiento revolucionario de --
1910,

Durante el siglo XIX se desarroll6 la industria textil -
en Atlixco; las primeras en establecerse fueron "La Concep- -
cion" y "La Constancia Mexicana".

Los obreros textiles al igual que los de Tos molinos pe-
dian al gobierno que no retirase el proteccionismo a tales in
dustrias durante 1a manifestacion de hilanderos de Atlixco el
28 de Septiembre de 1878 y un afio después se reunian constan-
terente mds de 2,000 obreros que pacificamente deliberaban la
manera de pedir que no se cobraran impuestos a 1o0s industria-
les, peticidn que el diputado Aurelio Rodiles obtuvo parcial-
rente, pues 10gro reducir 1os gravamenes existentes.

En 1899 por decreto se concedid la exenci6n de impues--
tos a las fabricas textiles de Atlixco.
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Los industriales desde entonces se constituyen en una --
fuerza importante que competirian con la estructura social --
predominante, la hacienda.

E1 proceso de }ndustrializacién Tlevado a cabo en el si-
glo XIX fortalecid de diferente manera a dos clases emergen--
tes: Los industriales y los Obreros. Dado que la extensitn e_
importancia de las industrias pasé a ocupar un lugar relevan-
te dentro de la economia,
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2.5 Revoluctén de 1910.

La participacion de los diferentes sectores en el proce-
so revolucionario de 1910 se definid con base en Tos intere--
ses de cada uno y su propia trayectoria histérica.

Los campesinos y peones acasillados, participaron funda-
mentalmwente en las fuerzas zapatistas, sus consignas fueron:-
el reparto y restitucion de la tierra.

Los hacendados se aliaron a Huerta y ya al final algunos
de ellos se aglutinan en el ejército constitucionalista.

La desintegracion de la convencidon de Aguascalientes en_
1915 y la derrota asestada a los ejércitos campesinos por el
ejército constitucionalista marca el final de la revolucidn y
matiza su caracter,

La derrota campesina no disminuye la agitacion en el cam
po, en Atlixco los campesinos se enfrentan no sdélo a los ha--
cendados sino también a los industriales que se oponian al re
parto agrario.

Es asi como la Reforma Agraria en Atlixco abarca toda --
una etapa, 1920-1940, en la cual se 1leva a cabo la transfor-
macion ‘de la tenencia de la tierra.

En el Valle de Izlcar de Matamoros, las condiciones se -
dan de manera similar, los campesinos habian sido derrotados
y los hacendados regresan a sus tijerras.

La formacion de la compafiia civil e industrial de Aten--
cingo por Mr, Williar Jenkins, abarcando aproximadamente - --
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123,000 Has., representa una nueva forma de concentracion te-
rritorial.

Los campesinos zapatistas logran el reparto de algunos -
ejidos en la década de 1920 y 1levan a cabo hasta 1940 toda -
una Tucha por la afectacion de las tierras de Jenkins. Al fi-
nal en 1938 el gobierno afecta el latifundio creando el gran_
ejido de Atencingo y Anexas, s0lo que los beneficiados no son
Tos zapatistas sino los peones de la compaiiia Jenkins.
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IIT ETAPA POST-REVOLUCIONARIA. PERIODO 1920-1980
3.1 Valle Atlixco.

En el Valle de Atlixco, después de 1a Revolucion 1a fuer
za politica econdmica que representaban los inudstriales y --
obreros de las fabricas textiles ubicadas en el Valle de ~ --
Atlixco constituyd un elemento determinante en la configura--
cion de las condiciones existentes actualmente.

La derrota sufrida por el sector campesino primero y la_
desorganizacion que presentaron después impide que de inmedia
to les sea dotada y/o restituida la tierra dando lugar a que_
Tos hacendados se reintegren paulatinamente a sus propiedades.

Es por esto que la afectacion de las haciendas y grandes
latifundios comienza a llevarse a cabo hasta el periodo que -

va de 1920 a 1940 cuando se conforman los actuales ejidos del
Valle.

La importancia que desde su creacidn (1918) tomé la con-
federacion Regional de Obreros de México (CROM) al haber re--
clutado y organizado grandes contingentes de obreros y campe-

sinos ha determinado las caracteristicas en la politica exis-
tente,

Hasta 1928 constituye no sélo la principal central obre-
ro-carpesina en varios Estados, entre ellos, Puebla sino en -
todo el pais, debilitandose poco después del asesinato del ge
neraf Alvaro Obregén y perdiendo buena parte de sus fuerzas -
con la separacion de algunos de sus grupos, como 1a CROM depu
radora que mds tarde conformara la Confederacion General de -
Obreros y Campesinos de México (CGOCM) y principal pilar de -
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la CTM. (1).

Las pugnas por el control politico de Tos contingentes -
obrero-campesino entre la Federacion Revolucionaria de Obre--
ros y Campesinos (FROC) afiliada a la CGCM y la Confederacion
Sindicalista, Camara de Trabajo de Atlixco y miembros de la -
CPOM repercuten en una serie de actos violentos, crimenes, se
cuestros, desapariciones y tiroteos sobre todo en centros de_
trabajo y fabricas textiles de Atlixco, iniciando en la re- -
gidén la que probablemente sea la mds tragica y deplorable eta
pa de luchas intergremiales del Estado de Puebla donde 1llega-
ron a refugiarse los otros grupos de la CROM a quienes se les
habia retirado el Registro que los constituia como organiza--
cion.

Para 1940 después de la politica de Conciliacidn del Go-
bierno Federal los dos grupos de la CROM, los grupos "Antiguo"
y el "Baluarte" vuelve a conformar uno solo a quien se le de-~
vuelve el registro, iniciandose entonces una nueva etapa de -
esta central caracterizada por el gradual fortalecimiento de_
sus contingentes en el Estado de Puebla donde el control de -
los principales centros textiles, como Metepec por ejemplo, -
nunca fue interrumpido.

Para 1943 1a CROM se erige como la principal organiza- -
cidn del Estado de Puebla y es en esta etapa cuando se produ-
ce el {1timo cambio en la confederacidon: la conquista de su -
direccion por el grupo poblano de Atlixco, del que el princi-

pal personaje viene a ser Antonio J. Hernandez antiguo obrero
de la fébrica de Metepec.
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J. Herndandez, cuyo ascenso a la direccidn se forjd sobre
un sinndrero de Tuchas en contra de sus opositores, al inte--
rior como al exterior de la central es hoy en dia el princi--
pal personaje Cromiano de la region, donde ademds dado el pa
so aue ha sabido darle, se aglutinan no sélo obreros y campe-
sinos sino también el sector popular.

I esto se debe que la estructura de poder se cimiente en
Ta supremacia de 1a CROM en el Valle.
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3.2 Valle de Izlcar de Matamoros.

Después de la Revolucidn, lTos hacendados de la regién de
IzUcar de Matamoros tratan de recuperar sus propiedades que -
habian abandonado durante la lucha armada, sin embargo su si-
tuacion era todavia insegura ya que por una parte las hacien-
das habian sido desmanteladas y por otra existian todavia gru
pos zapatistas que luchaban por el adjudicamiento de sus tie-
rras.

Aprovechando esta inseguridad Mr. William Jenkins, excbn
sul norteamericano logra concentrar de diversas formas mas de
123,000 hectareas, fundando asi 1a compafiia civil e indus- --
trial de Atencingo para el cultivo y el procesamiento de la -
cana de az(car.

En 1a regién los principales dirigentes de los solicitan
tes de tierra fueron Celestino Espinoza Flores y su esposa --
Dolores Campos, conocida como Dofia Lola. En los regimenes de_
Otregén y Rodriguez los zapatistas adquirieron derechos ejida
les para unos 40 pueblos.

Hacia 1937 los solicitantes habian logrado el reparto --
del 90% de las tierras de Jenkins, quedando tan sblo unas - -
8,000 Has. que conformaban el complejo agro-industrial de - -
Atencingo.

En 1937 el presidente Lazaro Cardenas ordena la exporpia
cidén del Tatifundio de Jenkins.

"Como respuesta Jenkins organizd a sus peones para que -
solicitaran la tierra. En Atencingo, los peones acasillados -




72

controlados politicamente por la FROC, cuyo lider; Blas - --
Chumacero, era amigo de W. Jenkins, representaban el sector -
mas desmovilizado" (2).

La dotacion beneficia no a los zapatistas sino a los afi
liados a 1a FROC. E1 decreto estipula, con fecha del 30 de -
marzo de 1938:

- Una dotacion para los trabajadores y peones acasillados del
ingenio de Atencingo y Anexas (3) de 8,263 Ha., de las que_
8,076 Ha. serian de riego y 192 Has., de temporal, formando
2,043 parcelas de 4 Ha. de riego y de 8 Ha. las de temporal.

- Disposicion de los derechos sobre el agua.

- Sancionaba las 1lamadas concesiones excesivas, 64 Ha. de --
riego a ser reasignadas de San Juan Tilapa a Coldn y 20 Ha.

de riego a ser reasignadas de Matzaco a San Nicolds Tolenti
no.

- Todo trabajo debe organizarse de manera colectiva.

- La siembra de cultivos sera exclusivamente de cafia de azi--
car y arroz.

Posteriormente se autoriza la formaci6én de la sociedad -
cooperativa ejidal de Atencingo y Anexas, concebida como orga
no econémico administrativo del ejido cuyas funciones se redu

cen a:
- Planeacién anual e inversiones.
- Entrega y venta de la cosecha al ingenio.

Y por otra parte el Ingenio:
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- Proporcionaria los fondos para la siembra de cafia y arroz.

- Conserva todo su "personal técnico", es decir sus adminis--
tradores y empleados de confianza en los distintos Anexos.

"E1 ingenio habia perdido la propiedad juridica de la --
tierra pero gracias al control ejercido sobre la cooperativa_
misma siguidé explotando a los campesinos como cualquier traba
jador asalariado. "(4).

A partir de la formacidn del gran ejido de Atencingo y -
por lo menos hasta 1945 el ingenio guarda una mejor situacidn
que en los afios anteriores debido al respaldo institucional -
recibido.

En febrero de 1946 se funda la seccidon local 77 del Sin-
dicato Nacional de los trabajadores de la cana.

Obreros y campesinos se encontraban en una fuerte unidn,
su enemico comin: el ingenio.

Los ejidatarios demandaban:

Division del ejido en nueve ejidos.

Parcelacion de la tierra en areas individuales.

Creaci6n de una nueva cooperativa controlada por ellos.

Libertad de cultivar otras plantas ademds de la caha.

La Tucha campesina motivé un paro cuando empezaron la Za
fra 1946-47, logrando el reconocimiento del comisariado eji--
dal que ellos proponian.

En 1943 se expide Ta Ley azucarera que obliga a los cam-
pesinos a cultivar cafia en toda Ta zona de abastecimiento de



74

Tos ingenios, Tegislando sobre las relaciones ingenio-cafieros,

Los ejidatarios habian conquistado el poder a través del
control de todos Tos puestos del ejido y la cooperativa, ésta
Gltima serda dirigida por Porfirio Jaramillo.

Sin embargo, la cooperativa nunca Togrd cimentar la uni-
dad.

A la politica de Porfirio Jaramillo basada en el manteni
miento de un solo ejido dividido en parcelas individuales con
trabajo colectivo en la cafia y trabajo individual en otros --

cultivos, nunca logrd ser predominante surgiendo dos corrien-
tes opositoras:

Una que sostenia que el control 1o debia ejercer total--
mente el ingenio y otra que respaldaba la division previa del
ejido para lograr la parcelizacion,

En San Nicolas Tolentino y Raboso surgen movimientos se-
paratistas, en 1948 y 1950. En 1946 se descubre que el ejido
de Atencingo y Anexas tenia 11,162 Has., en lugar de las - --
8,268 que aparecian en la resolucion de 1938 motivo que origi
na problemas con otros ejidos.

En 1950 se confirma la dotacion de 2,043 certificados --
agrarios dando posesidn provisional a 218 solicitudes.

Jenkins se queda con 300 Has. legalmente constituidas se
glin 1o estipulado por la Ley Federal de la Reforma Agraria.

A partir de 1947 se inicia el cultivo de maiz y frijol -
en parcelas individuales: ésta accion se realiza con base al_
decreto de 1943 que Tegalizaba el cultivo de maiz en por lo -
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menos 10% de la superficie. Asimismo el cultivo del arroz se_
libera de su relacidon con el ingenio al autorizar el Banco Na
cioanl de Crédito Ejidal la creacion de la sociedad local del
crédito.

A pesar del impulso en la mecanizacidn de la cooperativa
y el reparto de utilidades a los socios, la cooperativa se en
deudd y segln calculos de Ronfeldt, la cantidad ascendia a --
3.5 millones, dando como resultado la disminucién de Ta super
ficie ocupada por cafia de azlcar y con ello el crecimiento de
los cultivos comerciales.

La produccion azucarera en Atencingo se ve en crisis, el
gobierno interviene y el 29 de enero de 1952, el Presidente -
firma un decreto de Atencingo y Anexas, Jaramillo renuncia, -
su lugar 1o ocupard el Coronel FeTix Guerrero, quien asume la
direccion de la Cooperativa en medio de una gran desorganiza-
cion y descontento por la imposicidn estatal.

"La comision reglamentadora planificd el desarrollo para
asegurar el mejor abastecimiento del ingenio. Su programa pro
ponia aumentar la productividad y la organizacion del cultivo

de la cafia para poder pagar las deudas controladas por el fin-
genio, diversificar en las parcelas no sembradas". (5)

Durante el régimen de Guerrero se abolid el reparto de -
utilidades de manera igualitaria regresando al antiguo modelo

de reparto con base al trabajo realizado por cada socio de la
cooperativa.

E1 cultivo de las parcelas econdricas no se reqularizd -
hasta que se asegurd completamente el abastecimiento de cafia
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al ingenio.

"Cuando Guerrero renunci6, después de cinco afios y medio
de administrar la cooperativa, ésta habia pagado todas sus -~
deudas y aseguraba normalmente el abastecimiento de cafa."(6)

Sin embargo, algunos cafieros continuaban la lucha en con
tra del decreto de 1952, por la parcelizacion de la tierra y_
la diversificacion de Tos cultivos. funado a ésto se agregd -
Ta demanda de division del ejido. En 1954, la oposicidn cre--
cid en contra del control estatal creandose un comité para la
Reivindicacion de los Ejidatarios con un representante en ca-
da anexo, se intenté un paro en el campo, que fue evitado --
con la intervencidn del ejército.

En 1955, son asesinados Porfirio Jaramillo y Fortunato -
Calixto, l1ideres opositores, la situacion se torna mas difi--
cil, la comision Reglamentadora 1lama a Asarblea General don-
de la oposicion (Comité para Ta Reivindicacidn) cané no s6lo_
las elecciones al consejo de administracion sino a la vez el_
consejo de vigilancia.

En el Tugar del coronel Félix Guerrero queda Manuel - --
Sanchez Espinoza.

Sanchez Espinoza permite a Ta oposicion una mayor parti-
cipacion en la cooperativa y en el ejido, suprime el sistema_
de distribucidon de Tas utilidades por trabajo efectuado (17e-
vado a cabo durante la administracion de Felix Guerrero) y re
gresa al sistema popular de distribuirlas en partes iguales -
entre todos los socios.
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Las demandas no atendidas siguen siendo el foco de des--
contento de los ejidatarios, el principal dirigente de la opo
sicidn era J. Guadalupe Ramirez.

En 1960, cuando los ejidatarios rehusan a aceptar 10s --
$6UU.U0 de utilidades solicitan una auditoria y ocupan por la
fuerza el edificio de la cooperativa. El Gobierno Federal nom
bra por un periodo de 90 dias un nuevo gerente, Cruz Chavez,-
el cual nombra subgerente a Guadalupe Ramirez.

E1 16 de Febrero de 1961 se deroga el decreto de 1952.

En Marzo por unanimidad J. Guadalupe Ramirez es nombra-
do gerente de la cooperativa:

"Una vez controlada la cooperativa empezé entonces ha --
oponerse a la ejecucidn de las demandas de los cafieros que 1o
1levaron al poder. Se opuso a la parcelizacion ejidal y a la_
division de la cooperativa en nueve sociedades locales de cré
dito y defendiendo el punto de vista del ingenio, se opuso -~
también a diversificar Tos cultivos para asegurar el abasteci
miento de cafia al ingenio." (7).

En el nuevo contrato que se establece entre el ingenio y
la cooperativa se obtiene:

- Disminuir la tasa de interes de los créditos.

- Suprimir el costoso transporte de Ta cafa en ferroca--
rril reemplazéndolo por una flotilla de tractores con_
remolque y camiones.

E1 incumplimiento de las demandas mas sentidas hace sur-
gir una nueva oposicién.
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En 1964 surge Ta sociedad local de crédito ejidal de - -
Atencingo y anexos controlada por el Consejo de Administra- -
cion de la Cooperativa.

A partir de este momento el Banco Nacional de Crédito Eji
dal otorgard el crédito correspondiente a cultivos diferentes
de la caha, que se practiquen.

En la Zafra de 1967-68 disminuyen los rendimientos de 1la
Capa, afectando las relaciones cooperativa-ingenio. Por To --
aue en 1965-69, Ramirez suprime el derecho de cultivar la par
cela econdmica con otros cultivos diferentes a la cafa y se -
reserva el derecho de otorgar crédito.

Estas medidas ocasionan el fortalecimiento de 1a oposi--
cion al pasarse buena parte de los ejidatarios a ésta.

E1 descontento origind una serie de movilizaciones dando
como resultado la creacidn de sociedades de crédito local in-
dependientes en los anexos de Raboso y Teruel, donde 1a oposi
cion era mas fuerte.

En 1969 Tos opositores organizaron un paro en el campo -
para impedir la entrada de cafia al ingenio, participaron los_
anexos de San Nicolas Tolentino, La Galarza, tencinco, Jalte
pec y Rijo, donde la oposicion era aln menor, Raboso y Teruel
por solidaridad no entregaron la cafa.

Sus demandas;
- Division de la Sociedad.

- Divisibn Ejidal.
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Con el paro, los cortadores de cafia tuvieron que suspen-

aer sus labores y no se cumple con el abastecimiento al inge-
nio.

Los pequefios propietarios caferos se ven perjudicados ya
que el ingenio no podia trabajar solo para moler el 15% del -
total de la cafia que éstos producian.

E1 Gobierno interviene firmando con los ejidatarios un -
convenio que detiene el paro.

Al final de 1970 J. Guadalupe Ramirez renuncia y es sus-
tituido por J. Dolores Medellin Abundez.

E1 9 de diciembre de 1970, se firma el convenio decretan
do la formacion en todos y cada uno de los anexos de una so--
ciedad local de crédito colectivo ejidal desintegrando la So-
ciedad Local de Crédito Colectivo de Atencingo y Anexos.

E1 27 de noviembre de 1973 se publica en el diario ofi--

cial el decreto por el cual se divide el ejido de Atencingo -
en nueve ejidos.

En la Galarza, Ratoso, Jaltepec y Atencingo la oposicion
dirigia ahora, Tolentino, Teruel y Colén seguian con la gente
de Ramirez y en Rijo y Lagunillas la situacion no estaba alin_
definida. Los primeros pugnaban por la creacion de dreas de -
responsabilidad individual, parcelizacidn, y 1a distribuciéq“
de utilidades en funcion al tonelaje enfregado por cada ejida
tario al ingenio. Los segundos se manifestaban en pro del res
peto al decreto de 1938, en el cual las utilidades se repar--
ten igualitariamente.
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Los Ejidos que propugnaban la creacidn de dreas de res--
ponsabilidad individual conformaron en cada anexo el 1lamado_
crupo con areas de responsabilidad individual mientras que el
otro tomé el nombre de grupo solidario.

Es asi como en cada anexo conforman grupos de produccion
con diferentes métodos de explotacidon de la cafia de azlcar, -
donde el grupo mayoritario entrega al minoritario lo que le -
corresponde para que lo administre segin sus propias reglas.

"E1 control del agua aparece desde entonces como un fac-
tor de primera importancia para el éxito del cultivo, princi-
palmente en los anexos en los cuales hace falta a partir del_
mes de abril hasta la época de lluvia. La detencion del poder
en el anexo es particularmente importante para asegurarse el
control del agua que depende directamente de Ta administra--
cidon del anexo. Este problema se complica con la competencia
que existe entre los diferentes cultivos. El arroz, también -
un cultivo directamente administrado por la sociedad necesita
mucha agua. Mas que todo el problema surge con los cultivos -
de las parecelas econdmicas tal como el jitomate, la sandia y
el melon. (8). |

El broblema de la distribucidn se agudizd en 1979, ya --
que la fuente de abastecimiento, 7a Presa Luis Echeverria, a_
través del Tunel Portezuelo histdricamente no ha surtido los_
4 m3/seg. (9) esto aunado a la escasez del 17cuido en el Va--
e de Valsequillo originé la arenaza de los campesinos de es

te Tugar a dinamitar la mencionada presa con el fin de que co
rriese libremente a su valle.
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Lo anterior motivé la movilizacidn de los campesinos del
Valle de Iziicar hacia la presa, que segin algunos lideres y -
campesinos entrevistados, sobrepasaban Tos 12 mil hombres, al
cunos de ellos armados.

La movilizacidn originé la organizacidn, constituyéndose
el 11amado Comité de Vigilancia de la Aguas del Rio Nexapa -
cuyo representante es actualmente el Sr. Lozada Apanco.

Es asi como el mencionado comité enfrenta dos problemas:

- Al exterior con el Valle de Valsequillo y las tomas del Rio
Atoyac, que segin ellos, son clandestinas.

- Al interior del Valle, al tratar de que las concesiones - -
sean respetadas 6 en su defecto Ta distribucion se 1leve a_

cabo en forma proporcional a la cantidad estipulada en la -
concesion,

La S.A.R.H. a través de la representacion Estatal inter-
viene, realizando a principios de 1980 una Asamblea con los -
usuarios del tramo medio y tramo bajo del Rio Nexapa tomidndo-
se el acuerdo de distribuir proporcionalmente el agua, en ba-
se a las concesiones existentes.

La problematica existente en la distribucion del agua en
la cuenca del Rio Nexapa plantea la necesidad de continuar su
analisis y de elaborar directrices de solucion.
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IV ASPECTOS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

La presidn carpesina constituyo el factor fundamental de
la distribucidn de la tierra en el pais. E1 Estado como orga-
no "rector de la sociedad" se dio a la tarea de legitimizar -
la posesion de la tierra.

Para ello disefio todo un aparato que ha manejado en fun-
cion de la correlacion de fuerzas para el reconocimiento o no
de las acciones campesinas; en su andar el campesinado ha 1i-

brado constantes luchas por 1a posesion definitiva de la tie-
rra.

Sin embargo, la posesion real de 1a tierra no garantiza_
al campesinado el desarrollo productivo de su parcela, pues -
precisamente, el control del crédito, insumos, canales de co-
mercializacion, maquinaria, obras de infraestructura, etc, --

ror parte del Estado y la iniciativa privada ha bloqueado es-
ta posibilidad.

Por ello 1a lucha del campesinado en posesidon de la tie-
rra se ha extendido al logro del incremento en los precios de
garantia que asegure el pago equitativo de sus productos, por
que todo campesino goce de crédito oficial, oportuno y barato,
sin mds condicidn que el de ser trabajador, por el acceso a -
insumos, maquinaria y obras de infraestructura, luchando por
constituir Organismos Democraticos de Direccion en las Unida-
des Productivas, pues hasta ahora solo han beneficiado a un -

reducido nimero de propietarios soslayando del beneficio al -
carpesinado,

En el caso donde el campesinado se ha hecho participe de
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ciertos beneficios, la irrigacidn por ejemplo, se ha visto 'su
jeta al control que ejercen sobre 81 las fuerzas caciquiles -
en cada regién o del Estado através de sus mecanismos de con-
trol, Distritos de Riego, crédito, etc..

Asi, los 1lamados Procedimientos Agrarios para la Dota--
cién o Restitucibn de la tierra, las Leyes y Decretos que el_
Estado promueve, el complejo Aparato Burocrdtico, son armas -
eficaces para la incorporacion o no de un ejido o comunidad a
una dindmica mds algida de productividad.

La Tucha de los ejidatarios y comuneros se ha extendido_
de la posesion real a la superacion de todos estos obsticulos.
Es por ello que el andlisis de la situacién de la tenencia de
la tierra es de suma importancia.

La expropiacién de los grandes latifundios y la conforma
cion de ejidos y comunidades en los valles de Atlixco e Izl--
car de Matamoros ha configurado la panordmica actual de la Te
nencia de la tierra. E1 predominio del ejido parcelado en el_
valle de Atlixco y la existencia de ejidos colectivos en el -

valle de Matamoros diferencia la problemitica existente en ca
da valle.
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4.1 Panoramica en el Valle de Atlixco,

La lucha por la definicion de la posesidn de la tierra -
en Atlixco se generaliza en la etapa que va desde el estalli-
do de la Revolucion hasta el afio de 1920 cuando se inician --
las afectaciones de las grandes propiedades y las haciendas -
en la Regidn con el fin de proceder a la dotacion de tierras_
en la etapa que va de 1920 a 1940.

Es un hecho en el valle de Atlixco que el proceso de Re-
forma Agraria se detuvo en 1940, a pesar de existir actualmen
te todavia grandes propiedades y una constante demanda y agi-
tacion de un gran nimero de campesinos sin tierra.

Tal es el caso de mds de 200 campesinos de Coyula y Mata
moros que el 30 de marzo de 1980 invadieron 796 hectdreas per
tenecientes a los ranchos La Nopalera, Dolores, Guadalupe y -
Temestepec con el fin de ser dotados de tierra, siendo desalo
jados violentamente por policias estatales al dia siguiente.

E1 cuadro que a continuacion se presenta muestra la pano
rdmica general de la conformacion de los ejidos:
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Es importante resaltar que el ejido con mayor hectdreaje,
San Jerdonimo Coyula con 1476 has., solo se le beneficio con -
192 has. de riego para 315 ejidatarios. Asi el ejido con ma--
yor superficie de riego es el Revolucién con 361 has. de un -
total de 761 has. para beneficio de 89 ejidatarios.

Los datos anteriores permiten plantear tres cuestiones:

la.- La Reforma Agraria respeto las tierras de mejor calidad_
para las propiedades privadas dotando al campesinado de tie--
rras de temporal e incultivables principalmente.

2a.- La cantidad de hectdreas dotadas beneficio a un gran ni-

mero de campesinos que en su relacién produjo la atomizacidn_
de las tierras de cultivos.

3a.- E1 procedimiento de Reparto Agrario beneficio en primer_
término a los detentadores de poder, conformandose l1a base pa
ra una diferenciacidn social al interior de cada ejido.

Aunque es necesario sefialar que el total de Ejidos pre--
sentados en el cuadro de Tenencia de la Tierra en el Valle de
Atlixco no corresponde al total existente en la zona dado que
la fuente de informacion, Secretaria de la Reforma Agraria, -
tampoco cuenta con la informacion correspondiente pues argu--
menta el tramite de documentos como solicitud de dotacidn, ac

ta de posesion definitiva ejidal, certificados de derechos --
agrarios, etc.

Problemas a los que se enfrenta continuamente el campesi
nado pues las irregularidades existentes ha impedido su incor
poracion a los sistemas de riego, asesoria técnica, crédito,-
otorgamiento de insumos, etc..
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4.2 Panorarmica del Valle de Matamoros.

En cuanto a la Tenencia de la Tierra en el Valle de Mata
moros tenemos que el caso del Gran Ejido de Atencingo es re--
presentativo de la problematica existente en la region.

En 1937 Cardenas expropia el latifundio de Jenkins; la -
dotacion beneficia no a los zapatistas sino a los afiliados a
la FROC. E1 decreto estipula, con fecha 30 de marzo de 1938;

-- Dotacidn para los trabajadores y peones acasillados de - -
8263 has. de las que 8076 has. serian de riego y 192 de tempo
ral formando 2043 parcelas de 4 has. de riego y 29 parcelas -
de 8 has. de temporal.

-- Disposicion de los derechos sobre el agua.

-- E1 cultivo serd exclusivamente de cafia de azlcar y arroz,-
cuyos trabajos se organizaran colectivamente.

En el deslinde 1levado a cabo en 1937 para la dotacion -
del Ejido de Atencingo y Anexas, como mas tarde se demostro,-
hubo gran cantidad de tierras altamente productivas que se re
cistraron como zonas aridas y zacatal por 1o cual se procedid
a realizar otro con el fin de determinar la superficie real y
beneficiar a un nimero mayor de campesinos.

Los certificados de derechos agrarios otorgados a los --
nueve anexos fueron distribuidos de 1949 a 1950 dotando provi
sionalmente a los poseedores de la tierra dado que el otorga-
miento original no era definitivo.

La extension total otorgada fue de 12,118-55-80 has.., -

de tas cuales 8268 ha. son por dotacion y 3261 ha. por amplia
cion.
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PROCEDIMIENTO RIEGO TEMPORAL CERRIL 7. URBANA  TOTAL

DOTACION 8 076 192 8 268
AMPLTACION 2 173 179 879 28 3 271
TOTAL 10 249 371 879 28 11 529

FUENTE: ANALISIS DE LA PROBLEMATICA GENERAL DE INDOLE --
FGRARIO DEL COMPLEJO DE ATENCINGO, S.P.A. SIN -
FECHA.

La diferencia entre las 12 118 hectdreas dotadas y las -
11 529 ha. es ocupada por caminos, escapes, ferrocarriles, --
trechas, canales, etc.

La Resolucion Presidencial para la ampliacién del Ejido_
fué dada el 12 de agosto de 1953 publicada el trece de abril_
de 1954 con Ejecucidn virtual (no definitiva) el 5 de diciem-
bre del mismo afio.

Con lo cual la conformacidn del Ejido de Atencingo y - -
Anexas presentaba para 1954 las caracteristicas que se presen
tan en el cuadro denominado Superficie de Atencingo después -
de 1954 presentado a continuacion:
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SECCION RIEGO  TEMPORAL  CERRIL Y ZONA TOTAL
Atencingo 1 056 64 71 1191
Lagunilias 2 399 0 0 2 399
Jaltepec 1 650 0 0 1 650
Colon 468 205 122 795
Rijo 444 0 451 895
San Nicolas T. 1 176 0 0 1176
Raboso 921 102 126 1199
La Galarza 1 203 0 0 1203
Teruel 932 0 - 128 1 070
TOTAL 10 249 371 908 11 528

FUENTE: DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 13-ABRIL-1954.

Desde 1946 los ejidatarios de Atencingo y Anexas postula
ban una serie de demandas en contra del decreto de constitu--
cion del Ejido en 1938, estas demandas eran:

- Division del Ejido en nueve ejidos.
- Parcelizacion.

- Libertad para el cultivo de otras plantas distintas a Ta ca
fia de azlcar y el arroz.

Sin embargo, a pesar que el movimiento campesino conquis
t6 los puestos ejidales y de la cooperativa el logro de sus -
demandas se vio limitado ante la férrea oposicion del Estado_
a aceptar dichas peticiones que atentaban directamente los in
tereses del capital agro-industrial.

E1 arma legal del Estado, el Decreto de 1938.

Pero como dividir un Gran Ejido si ni siquiera, desde el
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punto de vista legal, contaba con planos definitivos.

Solo Ta continua presion campesina logro que después de
35 afios se aprobaran , por fin, los planos definitivos del eji
do de Atencingo y Anexas, sentando 1a base legal para que se_
firmase el Decreto Presidencial que autorizaba la Divisidon -~
del Complejo en nueve ejidos independientes.

La fecha de Resolucidn Presidencial data del 26 de no- -
viembre de 1973 publicada en el Diario de la Federacidon al --
dia siguiente.

La superficie considerada para la division fue de 12 mil
hectdreas y 1o que correspondio a cada Ex-anexo se resume en
el siguiente cuadro:

SUPERFICIE CORRESPONDIENTE A CADA
EX-ANEXO DEL COMPLEJO ATENCINGO.

EJIDO MUNICIPIO SUPERFICIE Z. URBANA
Atencingo Chietla 1 265 75
Lagunilias Chietla 2 580 55
Jaltepec Chietla 1 650 25
Coldn Tilapa 1111 18
Rijo Tilapa 935 25
Tolentino Matamoros 1 161 47
Raboso Matamoros 1 227 49
La Galarza Matamoros 1181 68
Teruel Tepeojuma 1 004 12

Fuente: Andlisis de la Problemdtica General de Indole Agraria
del Complejo de Atencingo S.R.A. sin fecha.
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Los cambios en la estructura legal se han traducido no -
en la concesidn de la parcelacion sino en la eleccidon entre -
el sistema establecido de trabajo colectivo o un sistema inno
vador también colectivo que funciona por areas de responsabi-
Tidad. Lo que permite a cada ejidatario ejercer control parti
cular sobre una porcion especifica de tierra.

En torno a los ejidos cafieros existe una buena cantidad
de Ejidos que presentan problemas de constitucién ya que la -

tramitacion de sus expendientes caminan muy lentamente en la -
Secretaria de Reforma Agraria.

Existe en el Valle de Matamoros grandes propiedades que
por lTo general pertenecen a los antiguos capataces de Jenkins.
Estos latifundios son sujeto de constantes presiones por los
campesinos sin tierra, tal es el caso de Tos 83 comuneros del
Barrio Occidental de Izlicar de Matamoros que el dia 3 de mayo
de 1980 fueron desalojados de tierras que mantenian en pose--
sion por las fuerzas represivas a pesar de contar con titulos
virreinales y cédula real de agua que los acredita como autén
ticos propietarios de un predio de 340 hectdreas.
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V CONFIGURACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA.

En la Cuenca del Rio Nexapa las actividades econdmicas -
se caracterizan por ser predominantes agricolas.

E1 potencial agricola, en el ciclo primavera-verano de -
1980, destaca la produccién de alfalfa, maiz, cebolla, aguaca
te, cafia de azlicar y arroz.

E1 maiz es el cultivo mds generalizado tanto en el valle
de Atlixco como en el de Matamoros, sin embargo la superficie
que ocupa se extiende sobre la mayor de las zonas temporales,
sembrandose intercalado con frijol.

En Ta region de Atlixco e Izlcar de Matamoros el compor=-
tamiento de los cultivos principales en el ciclo primavera-ve
rano, acumulado hasta el mes de septiembre de 1980, era el si
guiente:

CULTIVO  SUPERFICIE SUPERFICIE PRODUCCION  RENDIMIEN
SEMBRADA. HA. COSECHADA HA. TOTAL (TON.) TOS.

TON/HA.
CARNA DE
FZUCAR 8 497 5 580 752 751 134.5
ALFALFA 1 677 1677 92 132 42.2
MAIZ (G) 4 285 1 385 3 989 2.8
ARRQZ 927 = ememem emmeceee el
AGUACATE 817 646 3 115 7.0
CEBOLLA 963 593 7 176 11.3

Fuente: Jefatura de Unidades de Riego para el Desarrollo Ru--
ral (URDERAL) SARH Estado de Puebla. 1980,
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Si comparamos los rendimientos de estos cultivos que por
ser representativos de la zona presentan una imdgen del grado
de productividad de 1a regidn, con los rendimientos a nivel -
nacional y estatal tenemos que:

RENDIMIENTOS TON/HA.

CULTIVO NACIONAL ESTATAL VALLES
CANA DE AZUCAR 72.7 120 134.5
ALFALFA 68.6 36.8 42.2
MAIZ (G) 2.9 2.8 2.8
AGUACATE 5.0 7.0
CEBOLLA 3.7 12.7 11.3

Fuente: Censo Agricola 1970. URDERAL. SARH Ciclo 1980.

A primera vista resalta la cafa de azlcar cuya produc--
cion casi diplica el rendimiento en toneladas por hectdreas_
existente en el pais. Este cultivo se practica fundamental--
mente en el valle de Izlcar de Matamoros que comprende el po
blado de Atencingo, Tugar donde se ubica el ingenio.

La importancia de este cultivo se extiende a nivel na--
cional debido a que por una parte es un alimento popular de_
primera necesidad y por otra es la base de abastecimiento, co
mo materia prima, de varias industrias alimenticias.

La necesidad de que la economia nacional cuente con la_
suficiente cantidad de azlcar, con bajo costo, adquiere gran
importancia, ya que esto va a incidir en los precios del azil
car que por una parte repercuten en las economias domésticas
y por otra se establecen los costos del procesamiento que de
terminan los precios de 1os productos alimenticios que utili
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zan el azidcar como materia prima.

La produccion de azlcar comprende dos procesos, el prime
ro en el campo y el segundo en el ingenio.

La relaction ingenio-campo adquiere caracteristicas pecu-
1iares por 1o que para fines de andlisis se ubicard un aparta
do especial en este estudio,

Con respecto al cultivo de la alfalfa es importante acla
rar que si bien Ta superficie total registrada en el drea de_
riego de la cuenca del Rio Nexapa es de 1 677 ha., en Atlixco
la superficie ocupada es de 1 045 ha. cuyo rendimiento en to-
neladas por-hectdreas es de 67.5, s{ en la regidon el rendi- -
miento es de 42.2 ton./ha. es porque en el valle de Matamoros
el rendimiento es de 16.9 ton./ha.

E1 rendimiento de la alfalfa es 1igeramente inferior en_
Ptlixco con respecto al nacional y casi duplica al estatal.

La importancia de este cultivo radica en que abastece ai
ganado lechero que existe en el valle de Atlixco.

E1 maiz ocupaba en el mes de septiembre de 1980, ciclo -
primavera-verano, 4 285 ha. sus rendimientos son aceptables y
como producto de primera necesidad surte primeramente a los -
valles y/o se comercializa a otros centros de poblacion.

E1 aguacate adquiere relevancia, ya que por su calidad -
es exportado, alcanzando un fuerte valor de produccion.

Debido a que las hortalizas son bien cotizadas en el mer
cado motiva a los agricultores a cultivarlas, destacando la ce

bolla en cantidad de hectdreas sembradas y por el valor de --
produccion que genera.
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5.1 Produccion Agricola en las Areas de Riego.

La principal fuente de abastecimiento de agua es el Rio_
Mexapa que beneficia a un total de 34 013 hectareas, encon- -
tréndose en cada regi6n (en base a la divisidn cue raneja - -
URDERAL) Ta siguiente superficie:

HECTAREAS
REGION SUPERFICIE CONTROLADA NO CONTROLADA
ATLIXCO 9 245 5 515 3 730
M ATAMOROS 15 878 14 307 1 571
ATENCINGO 8 890 7 076 1 814
T OTAL 34 013 26 890 7 115

Fuente: URDERAL. SARH Puebla 1980.

Las regiones de Matamoros y Atencingo conforman el Valle
de Matamoros esta division de URDERAL se utilizard en este apar
tado ya que proporciona una visi6n mas profunda sobre la pro-
duccion agricola y la problemdtica existente.

La superficie controlada, 26 890 ha., se encuentra incor
porada a URDERAL, esto es se ha levantado un acta constituti-
va de los usuarios para integrar legalmente una Unidad de Rie
go, con un total de 140 unidades que reciben el apoyo y la --
asistencia técnica de la SARH.

La superficie no controlada 7 115 ha. comprende 103 uni-

dades, siendo dos 1os motivos por lo cual no se han incorpora
do a URDERAL.

lo. Unidades de ejidatarios y autenticos pequefios propieta- -
rios que no cubren la documentacin legal necesaria y por lo_
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cual son aislados de los beneficios que aporta la SARH, aseéso
ria técnica, apoyo para la obtencién de créditos, insumos, --
etc..

20.- Unidades de propiedades privadas que rebasan la exten- -
sidn legal para la explotacidn agricola en las dreas de riego,
20 ha., es importante mencionar qué algunas de estas propieda
des circundan el cauce de rios y canales existentes, con 1o -
cual aseguran su aprovechamiento sin medir la cantidad de - -
agua, en estos lugares se ha vetado la vicilancia sobre el -~
aprovechamiento de agua a la SARH y a los campesinos que se -
han visto afectados por la falta de agua y que exigen la regu
larizacion de esta situacton. Caso concreto, los aprovecha- -
mientos existentes en los Rios Cantarranas y del Carmen que -
realizan 1os ranchos e invernaderos.

En Ta Region de Atlixco (1) la produccién existente en -
el mes de agosto de 1980, ciclo primavera-verano, la expresan
los cuadros correspondientes.

la alfalfa y el maiz (G) son los cultivos que mayor su--
perficie ocupan, sus rendimientos son 67.5 ton/ha. y 3.0 -~ -
ton/ha. respectivarente, lo que permite opinar que es acepta-
ble la explotacion de estos cultivos.

En los alrededores de la Ciudad de Atlixco y Metepec el _
suelo contiene la suficiente humedad que permite que el maiz,
por ejemplo, sea de muy buena calidad, opinién manifestada --
por Tos agricultores del valle.

En el valle de Atlixco, segln versidn de los campesinos,
hace aproximadamente 15 anos dejé de sembrarse trigo por pro-
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blemas de falta de agua (en algunos casos) y por plagas como_
el chahuistle, el pajaro tordo, un mosco y un hongo (no espe-
cificado).

Actualmente es relevante el cultivo del aguacate, tanto_
criollo como injertado, siendo el primero de consumo local y
el injertado de consumo nacional y de exportacion.

Los cultivos de aguacate se localizan principalmente en_
la periferia de la ciudad de Atlixco.

La anarquia existente dentro de la relacion produccion-
distribucidn de agua promueve conflictos intercampesinos, pre
cisamente porque como 1o muestran los cuadros correspondien--
tes existen cultivos como los perennes que ocupan el doble de
cantidad de agua que los cultivos considerados dentro del ci-
clo priravera-verano, y el agricultor al optar por el cultivo
perenne exigira mayor cantidad de agua, la necesidad de pro--
gramar 1a produccidn se hace latente. Asi rismo, 1os cultivos
perennes se caracterizan por serestrictamente comerciales.

Dentro de la Floricultura se cultivan una gran variedad_
de especies sobresaliendo de entre estas la gladiola que se -
cultiva en las zonas este y noreste del municipio de Atlixco_
principalmente, alcanzando una produccion anual aproximada de
17 290 gruesas de flor (2).

la floricultura aunque no alcanza una importancia notable
en cuanto al nlmero de productores si la tiene en cuanto a la
aportacion econdmica,
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PRODUCC!ION CORRESPONDIENTE

AL MES DE AGOSTO -1980-

REGION ATLIXCO

(CICLO P.V.)

JEFATURA DE UNIDADES DE RIEGO PARA EBL DESARROLLO RURAL
PRODUCCION CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO DE 1980,

PERENES
o suPEREIIE | supererctE | propuccroN [ennmrmmo|precto wep.!vaLor ToTaL] acua

CULTIVO STMBRADA | COSECIHIADA TOTAL TON/HA  |RURAL/TON. , PRODUCCION MIKLARES
C/F (tiA) | (ToN) (MILES $)  [(M°/MA)
ALFALFA 1045.0 1045.0 - 70571.0 67.53 500,72 35337.0 10.0
AGUACATE 116.5 71.0 | 568.0 8.00 |11630.00 6606.0 9.9
FRUTALES 195.0 190.0 | 1205.0 6.34 7000.00 4355.0 9.9
GIAYABA 9.5 B0 | 17.0 2,12 5000.00 85.0 9.9
PASTOS 100.0 50,0 w 1000.0 2000 450,00 450.0 9.9
EIAWITE 10,0 16,0 | 444.0 27.75 2067, 00 918.0 9.6
YTRSABUENA 3.0 3.0 78.0 26.00 2192,31 171.0 9.6
PERIIIL 1.0 4.0 36.0 9.0 2666.67 96.0 9.0
L1k 1.0 1.0 18.5 18.50 | 3242,24 60.0 9.0

FUENTE: REGION ATLIXCO - ARGAS CONTROLADAS

66
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En 1a Region Matamoros (3) el cultivo de mayor relevan--
cia es la cafia de azlicar ocupando 5 370 ha., le sigue en im--
rortancia el maiz, frijol, cacahuate, arroz, jitomate, aguaca
te y calabaza. E1 cultivo de la cafia de azficar alcanza un --
rendimiento de 149 toneladas por hectdrea lo que situa a esta
region como una de las mas fértiles de] pafis.

El principal obstdculo para el desarrollo de la produc--
cion agricola es la escasez de agua principalmente en el es--
tiaje.

La cantidad de agua que corre actualmente por el Rio Me-
xapa es insuficient2 para cubrir la demanda de los producto--
res por 1o que existe un buen nimero de unidades de riego que
se benefician parcialmente afectando seriamente Tos niveles -
de productividad. Si en la cafia de azlicar este problema es -
menor se debe a la capacidad de movilizacidn de los producto-
res para ejercer una constante presidn sobre el control de --
las tomas de agua, el cierre de las clandestinas, etc., lo --
oue les ha permitido obtener el agua necesaria.

Sin embargo la divisidn del ejido de Atencingo y Anexas_
dio ruptura a la unidad productiva existente y origind, en --
cuanto a la distribucidn de agua, una pugna por la cantidad -
de acua correspondiente a cada ejido, dando lugar a la exis--
tencia de constantes roces intercampesinos.

La insuficiencia de agua explica la caida del rendimien-
to de la alfalfa ya que si en Atlixco es de 67.5 ton/ha. en -
Matamoros se reduce a 18.4 ton/ha.; asi mismo el rendimiento_
del cultivo de aguacate se reduce de 8 ton/ha. a 4.5 ton/ha.-
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en Atlixco e Iziicar de Matamoros respectivamente.

En Matamoros continua la produccion de flores destacando
Ta gladiola y aparece el cultivo del arroz con resultados - -
aceptables desde el punto de vista productivo.

Los cuadros correspondientes muestran la produccion exis

tente en el ciclo primavera-verano en la regidn de Matamoros
para 1980.
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PRODUCCION CORRESPONDIENTE

AL MES DE SEPTICMBRE

REGION MATAMOROS

URDERAL (CICLO P.V.)

cuLtivo | SUPERFICIE|  SUPERFICIE PRODUCCION | RENDIMIENTO|  PRECIO MEDI VALOR TOTAL AGUA

SEMBRADA COSECHADA TOTAL TON/HA. RURAL/TON. | PRODUCCION | MILLARES

C/F(HA) (HA) (T0N) (MILES $) | (M3/HA.)
CHILE VERD]  17.0 '
MAIZ ELOTE]  23.D 4,0 q;P.--..*4._. 2.00 3,000.0 4,0
TRIGO 4.0 |
ARROZ 360.0 j
SORGO 30,0 !
PERENNES

ALFALFA §31.0 §31.0 10,050,0 18,93 422.5 4,245.6 13
CARA 5,370.0 2,816.0 419,877,5 149,10 268.0 | 120,735 | 13
PASTOS 5,0 5.0 65.0 13.00 f 323.7 21 o
NANGO 11.0 10.0 1900 19.00 | 5,000.0 | 950.0 } 12
LIMON 4.0 3.0 15,0 5.00 6,000,0 90,0 } 12
AGUACATE 668.0 §29.0 2,595.0 4.56 11,959,9 [3,111.4 } 13
PAPAYA 28,0 |

FUENTE: REGION MATAMORQS- AREAS COMTROLADAS

JEFATURA DE UNIDADES DE RIEGO PARA EL DESARROLLO RURAL
PRODUCCION CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE 1979-80

€01
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En 1a region de Atencingo (4) Tla cafia de azlcar y el ~--
maiz ocupan respectivamente el primero y segundo lugar en im-
portancia. ET1 problema clave es la escasez de agua ya que si
este se presenta en Matamoros en la regifn de Atencingo se
agudiza por encontrarse aguas abajo.

En Atencingo el rendimiento de la cafia de azlcar baja a_
120 ton/ha en comparacion a las 149 ton/ha. registradas en Ma
tamoros.

La alfalfa reduce sus rendimientos a 14.9 ton/ha., en --

comparacion con los rendimientos registrados en Atlixco e - -
IzGcar de Matamoros.

Dentro de la variedad de hortalizas que se producen des-
taca la cebolla con una superficie de 191 ha. registradas en_
el ciclo de 1980, primavera-verano.

El cultivo del arroz es importante, principalmente por -
el papel fertilizador para el cultivo de la cafia de azlcar.

La fruticultura se ve reducida en esta area, encontrando
se aguacate, meldon, mango y papaya.

La floricultura desaparece en Atencingo.

E1 cuadro que a continuacion se presenta muestra la pro-
duccion agricola existente en Ta Regidn de Atencingo.



SUPERFICIE SUPFRFICIE| PRODUCCION| RENDIMIENTO | PRECIO MED| VALOR TOTAL  AGUA

CULTIVO | SEMBRADA CDSECHADA |  TOTAL TON/HAS. | RUPAL/TON,| PRODUCCION] MILLARES
C/F (HA) (HA) TON. (MILES $) |  (M3/HA)
MATZ 1,157.0 421.0 1,160.0 2.76 4,391.3 | 5,094.0 5.2
FRIJOL 116.0 106.0 1€1.5 1.50 14,291.02 | 2,308.0 5.0
MELON 53.0 52.0 446.0 8.58 5,237.66 | 2,336.0 4.3
EJOTE 11.0 11.0 102.0 9.27 8,000.00 816.0 4.0
CEBOLLA 191.0 48.0 600.0 12.50 3,000.00 | 1,800.0 5.0
CALABACITA 4.0 4.0 40.0 10.00 300.00 120.0 4.0
GARBANZO 2.0 2.0 2.0 1.00 16,000,00 32.0 3.9
ARROZ 566.0 2.8
CHILE 147.0 2.0
PEPINO 2.0 1,0
TOMATE 42,0 1.0
JITOMATE | 48.0 1.0
JICAMA 34,0 1.0
CACAHUATE 8.0 1.0
SORGO 6.0 | 1.0
: PEPENNE

ALFALFA 101.0 101.0 1,611.0 14.96 491,72 743.0 8.5
CARA DE AZUCAR 3,127.D 2,774.0  |332,880.0 120.00 304.85 " 101,481.0 13.5

| _AGUACATE 33.0 6.0 52.0 8.67 7,230.17 _,_ 376.0 10.5
MANGO 10.0 10.0 90.0 9.00 5.000.00 | 450.0 10.5
PAPAYA 3.0 | 8

FUENTE: REGION ATENCINGO - AREAS COMTROLADAS

JEFATURA DE UNIDADES DE RIEGO PARA EL DESARROLLO RURAL
PRODUCCION CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIFMBRE - 1980.

SOt
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5.2 Costes y Utilidades en la Produccion Agricola,

La relacion utilidad-costo permite observar la redituabi
1idad por cultivo existente en la regién de Atlixco e Izlcar_
de Matamoros.

Como podra observarse, en el cuadro correspondiente, los
cultivos con mayor ventaja son las hortalizas y los frutales,

a pesar de existir en el mercado fuertes fluctuaciones de pre
cios.

E1 maiz, tanto grano como forrajero, obtiene la utilidad
menor con relacion a los demas cultivos, sin embargo es impoyr
tante notar que es el que menor costo tiene.

Como se ha mencionado el cultivo de cafia de azlcar es el
mas seqguro de la region ya que cuenta con el respaldo técnico
~-financiero de las instituciones correspondientes; ahora bien,
Ta utilidad por hectarea que proporciona no es la mas reditua
tle, es por ello, que al parecer se ha desarrollado cierta di
ndmica por sustituir el cultivo de la cafia por el de hortali-
zas y frutales.

Es aqui en donde el agricultor se ve en una disyuntiva:

0 se arriesga con las hortalizas y frutales dado Ta fal-
ta de apoyo técnico-financiero en la produccidon y comerciali-

zacion u obtiene una utilidad menor pero segura con la cafia -
de azicar.

E1 cuadro siguiente muestra Tos costos de Ta produccifn_

por cultivo y el cdlculo de la utilidad neta por hectdreas en
Atlixco;

I. de Matamoros y Atencingo (en base a la divisidn por regio-
nes de URDERAL.).




CALCULO DE LA UTILIDAD NETA POR HECTAREA DE LOS PRINCIPALES
CULTIVOS DE ATLIXCO,I1.MATAMOROS Y ATENCINGO,

RENDIMIENTO PRECIO POR VALOR DE LA
COSTO PO%%%%?AREA TONELADA PROD., P/HA. * UTILIDAD P/HA.
Maiz 6,906,00 2.8 4,795.00 13,426.00 6,520,00
Arroz 15,584.00 5.5 6,790.00 37,345.00 21,761,00
Chile 25,760.00 9.0 8,000,00 72,000.00 46,240,00
J{cama 30,627.00 25 9,000.00 225,000.00 194,328,00
Cafia de Azficar* 16,299.00 134.5 288.00 38,736.00 22,437,00
Cacahuate 7,145,00 6.40 7,002.00 44,812,00 37,667.80
Tomate 12,860.00 8.10 4,000.,00 32,400.00 19,540.00
Jitomate 26,020.00 7.64 8,000.00 61,120.00 35,100.00
Aguacate 15,040.00 7 10,283.00 71,981.00 $6,941,00
Alfalfa * 11,327.00 67.53 500,70 33,812.27 22,485,27
Cebolla 19,550.00 11,3 4,250.00 48,025.00 28,475.,00
Melén 27,200,00 8.5 9,500.00 80,750.00 53,550,00
Mafz (F) 16,045,00 31,82 409,50 13,030.00 6,985,00

NOTAS

* Cafta de AzGcar.- El pago de la cafla de azficar es por puntos de sacarosa en cada frente de corte
el precio de §288.00 se representa como un promedio por tonelada por hectfirea.

% Alfalfa.- Bl rendimiento de alfalfa es de la Regién de Atlixco donde es mas redituable.

FUENTE: URDERAL ,
Produccién en el mes de Septiembre - 1980 -

01
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5.3 Caracteristicas de las Actividades Aaricclas v Técnicas -
Frpleadas.

La traccion utilizada en las labores agricolas es princi
palmente la desarrollada por medio de los animales ya que - -
aproximadamente el 80% de las Tocalidades de la zona estudia-
da la emplean.

La maquinaria se usa parcialmente, de preferencia en las
labores de preparacion de la tierra y para la siembra, siendo
menos utilizada en la cosecha.

No existen en los valles explotaciones totalmente mecani
zadas, su equipamiento por unidad de riego es parcial.

En el ciclo agricola del afio de 1979 se contaba con la -
siguiente maquinaria:

EXPLOTACIONES PARCIALMENTE MECANIZADAS
(DIVISION URDERAL)

ATLIXCO

MAQUINARIA ATLIXCO MATAMOROS

TRACTORES EJIDATARIOS P.P.* TOTAL EJIDATARIOS P.P. TO-
TAL

ORUGAS 17 g§ 25

ORDINARIOS 87 15 102 96 3¢ 130

TOTAL 87 15 102 113 42 155

* P.P.- Pequefios Propietarios
Fuente: URDERAL. PUEBLA 1980
Nota: La informacién de Atencingo no pudo ser obteniidd.

A pesar de no contar con la informacién de maquiindyiia ==
existente en la Regién de Atencingo, con la regionalliiZacioh =
de URDEPAL, el cuadro anterior permite establecer que én' Ta' -

(5
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zona de estudio la mecanizacion de las labores agricolas es -
sumamente raquitica.

El cuadro anterior invitaria a plantear el como el ejido
ha adquirido mayor avance en técnicas de explotacidn de la --
tierra en comparacidn con los pequefios propietarios, utilizan
do como apoyo los siguientes datos de URDERAL:

"Existen en Atlixco 2 000 usuarios ejidatarios que utili
zan 87 maquinas para 4 300 ha. mientras que existen 866 peque
fos propietarios que utilizan 15 tractores para 600 ha.

En Matamoros se registraron en 1979, 3592 ejidatarios y
1 790 pequenos propietarios que utilizaban 113 y 42 tractores
correspondientes a cada sector de usufructo de la tierra para
6 585 ha. y 3 733 ha. respectivamente." (5)

Los datos olvidan la existencia de unidades de riego no_
controladas conformadas por grandes propiedades que por lo ge
neral cuentan con un alto grado de tecnificaciodn.

Asi mismo, la utilizacion de maquinaria no significa su_
propiedad, por lo cual Ta relacion de renta de esta se con- -

vierte en una relacion de transferencia de valor del campesi-
no al propietario.

Eventualmente el campesino compra o alquila maquinaria -
acricola, adquiere fertilizantes, dinsecticidas, semillas, etc.
ocasionalmente paga ciertos procesos de transformacion pre- -
vios a la venta de sus productos, desgrane, empaque, etc., y

finalmente contrata servicios de transportacion para el tras-
lado al mercado.
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Dichos eventos constituyen medios de la relacion campesi
no-capital mediante los cuales se consuma la relacibn de ex--
plotacién y de subsuncién de Ta 1lamada economia campesina.

E1 campesino sujeto al intercambio desigual de productos
ha permitido la extensién del area de accibn del capital al -
contribuir, con la constante reproduccion de estas unidades,-
al desarrollo del mercado interno

El uso de fertilizantes es limitado, no abarca la super-
ficie total ni todos los cultivos, sin embargo es preciso ob-
servar que los técnicos de la SARH (URDERAL) han registrado -
una incorrecta utilizacion de estos, asi como en el uso de in
secticidas.

En cuanto al Financiamiento "el 50% de los usuarios reci
ben crédito del BANRURAL y BANCESUR principalmente, siendo es

te censiderado en un 70% como oportuno y en un 30% como sufi-
ciente." (6)

Lo anterior parece indicar que el crédito aunque oportu-
no, en la mitad de los casos es insuficiente para ayudar a re
solver las necesidades de las unidades productivas.

E1 cultivo de cafia de azlicar es el lnico seguro en cuan-
to a la obtencidon de créedito, proporcionado por FINASA.

La asesoria técnica se recibe en buen nimero por las di-
versas Instituciones piblicas, principalmente 1a SARH a tra-
vés de URDERAL.

Los factores que impiden lograr aumentar 1os rendimien--
tos son:
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- Falta de agua para la aplicacion de riegos eficientes_
principalmente en el estiaje.

- Deficiente manejo del suelo.

- Inadecuada fertilizacion y control de plagas y enferme
dades.

- Falta de apoyo crediticio.

- Asesoria técnica en funcidn a la obtencidon de recursos
productivos necesarios.

Fuera de las dreas de riego es preciso asentar que el --
resto del trabajo agricola no escapa al comportamiento prome-
dio nacional que se traduce en bajos niveles de rendimiento,-
ya oue el financiamiento y técnicas modernas de cultivo, en -
términos generales no existen en esta darea.
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5.4 E1 Preceso de Comercializacion.

"Mientras que en la produccidon capitalista el proceso de
trabajo es inmediatamente un proceso de valorizaci6n de capi-
tal... el proceso de trabajo del campesino solo se constituye
en un proceso de valorizacidn a traves de una serie de media-
ciones y la explotacion solo se consuma cuando la produccién_
campesina entra en relacion con la circulacion capitalista...
la cual solo puede ser descubierta si se ubica la produccion_
campesina en el contexto de la reproduccion del capital so- -
cial." (7)

Mas adelante A. Partra, en su texto la Explotacion del -
Trabajo Campesino por el Capital argumenta:

"La relacion del campesino con el capital no solo es de
transferencia de valor sino también de explotacion y esta Ul-
tima categoria expresa la esencia de la articulacidn en tanto
que no se reduce a la circulacidn sino que incumbe también a_
la produccidn en sentido estricto." (8)

Asi la produccidon campesina proporciona al capital pro--
ductos a bajo costo a su vez que estas condiciones de explota
cion, produccion - circulacidon, se reproducen.

E1 acaparamiento y el monopolio comercial son las formas
concretas en que se manifiesta este proceso de explotacion --
permitiendo al capital agro-comercial obtener fuertes ganan--
cias.

Los precios de los productos agricolas pagados al agri--
cultor en la zona en estudio, se encuentran determinados por -
una serie de factores, fluctuacion de precios, accion de com--
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pradores e intermediairios, entre otros, esto a pesar que en -
su mayoria los cultivos de la zona tienen precio de garantia.

Por ejemplo el maiz a pesar de tener un precio oficial -
de garantia ofrecido por el gobierno federal através de CONA-
SUPQ, en la zona, el precio fluctua por debajo del precio de_
garantia. Este tipo de anomalias se sanearian con la organiza
cién de los productores para la comercializacion de sus pro--
ductos y con la obtencion de los recursos necesarios para - -
trasladarlos a los centros de consumo, donde obtendrian mejo-
res precios.

Los agricultores de maiz prefieren buscar otros canales_
de comercializacion a recurrir a CONASUPQ porgue segun mani--
festaron:

"Que en la bodega nos argumentan exceso de humedad, que_
no cumple los requisitos de calidad, etc. por 1o que nos ofre
cen un precio inferior al de garantia, es mas facil y a mejor
precio vender el majz a un particular, lo que ocasiona que so
To una minima parte de la produccidn de maiz y de frijol sea_
canalizada a CONASUPO." (9).

"Un campesino que tiene que vender para poder subsistir_
y que a la vez no puede desplazar sus medios de produccién a_
inversiones mas rentables no puede impedir que el capital co-
mo comprador obtenga sus mercancias sistematicamente por deba
jo del precio de produccion." (lo).
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5.5 Ganaderia.

Dentro del sector primario la ganaderia es el rubro con_
menor importancia en el drea de influencia de la Cuenca del -
Rio Nexapa.

Las especies mas sobresalientes son el bovino, porcino y
caprino.

La problemdtica que prevalece en la region del Nexapa en
cuanto a la actividad ganadera es la siguiente:

-~ Mala alimentacidén del ganado, principalmente durante -
el estiaje en el cual el ganado se alimenta de pasto seco, --
rastrojo y esquilmos agricolas.

-- La falta de Asistencia Técnica en la zona ha motivado_
que se tengan diversas enfermedades infecciosas y parasita- -
rias.

-- La explotacion andrquica de los agostaderos ha provoca
do el empobrecimiento de los pastizales existentes a 1os que_
no se les permite una adecuada recuperacion debido al sobre--

pastoreo en todas las épocas del afio, principalmente en época
de sequia.

-~ La inseminacion artificial como practica pecuaria para
lograr un mejoramiento genético y elevar la produccion a una_
escala mayor casi no se da en la zona.

-- E1 financiamiento ganadero no fue recibido en casi nin
cuna de Tas Tocalidades de la regidn.

Todo esto se traduce en rendimientos de productividad --
Fastante bajos.
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La finalidad de la explotacion del ganado Bovino es la -
obtencion de los siguientes beneficios:

Utilizados para trabajos agricolas, destinados al abasto
y produccidon de leche. Esta GTtima actividad se concentra en_
el poblado de Chipilo, al norte de Atlixco.

Surten a Chipilo los ranchos ganaderos cuyos propieta- -
rios practican una ganaderia altamente tecnificada.

La region a pesar de ser una fuerte productora de forra-
jes no resalta en su conjunto por ser ganadera, existiendo --
una fuerte fuga de forrajes hacia el Estado de Morelos.

La produccion de leche es de 4 a 6 litros diarios por va
ca criolla, el precio por litro de leche varia ya que en - --

Atlixco y Matamoros era, en 1980, de $5,00 y en Atencingo de_
$ 7.00.

Seglin datos proporcionados por URDERAL, la produccidn en
Atlixco se destina en un 67% a la industrializacion en Matamo

ros en un 100% y en Atencingo el 100% es para el consumo di--
recto.

La alimentacidon del ganado bovino en los meses de julio_
a octubre la proporciona el libre pastoreo, cuando debido a -
Tas Tluvias los agostaderos se recuperan de pastos nativos. -
De noviembre a Marzo el ganado se alimenta de los esauilmos -
rroducidos por los cultivos anuales. Los productores almace--
nan grano y rastrojo de maiz con la idea de utilizar este ma-

terial en la alimentacion de 1os animales durante los meses -
mads criticos.

E1 ganado bovino es en su mayoria criollo.
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En ganado destinado al abasto resalta el caprino siguien
do el porcino y el bovino, sin embargo resalta este G1timo en
cuanto al valor total generado en la produccidn.

E1 ganado porcino se destina a la engorda, su alimenta--
cidn se basa en el aprovechamiento de productos caseros, asi_
como de los residuos de los cultivos anuales que han sido co-
sechados.
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5.6 Produccion de Cafia de Az(car.

“Fn el estudio de la agricultura cafera no seria correc-
to separar la parte agricola de la fase industrial del proce-
so productivo por el simple hecho de que el campesino es ven-
dedor de cafia y el ingenio vendedor de azilcar.

E1 control de la parte agricola del proceso productivo -
asi como el financiamiento y la determinacion de la misma - -
drea de abastecimiento hasta ahora habia estado en manos del
ingenio y el analisis por separado no permitiria captar la re
lacion estructural que Tiga al cafiero con el ingenio..." (11)

A partir del 15 de diciembre de 1970 por Decreto Presi--
dencial toda la administracion de la industria cafiera del - -
rais es responsabilidad de la Comision Macional de la Indus--
tria Pzucarera, CNIA. Dicha Comision tiene pleno control so--
bre 1a produccidon, comercializacidén, administracion, financia

miento e investigacion sobre todo el proceso de produccion de
azilicar.

F1 24 de octubre de 1975 se decreta 1a nueva legislacin
cafera que establece:

"Se considera necesario que las superficies en cultivo -
se reagrupen para que la zona de influencia se constituya co-
mo unidad econdrica-agricola... y el trabajo que en ellas se
desarrolla tienda a la operacion colectiva, a fin de que sea
posible su mecanizacion y la aplicacidén de técnicas modernas.

Fs necesario motivar a los campesinos... mediante el pa-
go de dicha materia en razon de su calidad.

Cue Ta liquidacion de 1a cafia se haga... con base en el _
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contenido de sacarosa en cafia en cada frente de corte.

... los créditos serdn otorgados directamente por oficinas --
cue en 1a zona de influencia de cada ingenio establecerd el -
organismo financiero de Ta CNIA.

...E1 valor fijado en cada punto de sacarosa y su propor
cidn hasta centésimos de punto, seran correlacionados con -
los precios de garantia oficiales y nacionales establecidos -
para arroz, maiz, frijol, sorgo y soya." (12).

5.6.1 E1 Ingenio de Atencingo.

Se abastece de cafia principalmente de las Sociedades Lo-
cales de Crédito Ejidal en un 70% y de propiedades privadas -
en un 30%.

Los principales ejidos son: Atencingo, Lagunillas, San -
Micolds Tolentino, Coldn, Raboso, Rijo, La Galarza, Teruel y_
Jaltepec.

F1 cultivo de la cafa de azlicar es el mas seguro en la -
region ya que cuenta con todo el respaldo técnico-financiero.

E1 panorama histérico del desarrollo agro-industrial en_
la zona cafiera es el siguiente: (Década de los Setentas).



ARNO

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978

SUPERFICIE HA,

CULTIVADA

5327
5385
4657
5106
5059
5522
5387
4886

CORTADA

5261
5322
4583
5048
5023
5434
5302
4770

Nota: FCA. Fakrica.
Fuente: Estadisticas Azucareras 1
CNIA - UMPASA.

CANA
MOLIDA

620817
652317
579645
655704
546728
586964
620272
608790

TONELADAS
PRODUCCION
DE FZUCAR

56995
56680
50784
58888
47100
52071
54264
55122

979

registrada en ningin afio del periodo descrito.

RENDIMIENTOS

CAMPO  FCA.

TON/HA
118
122
126
129
108
108
117
127

%

(Yo

W 0 00 O W o
O N O o O 0 N ™N

AZUCAR
TON/HA.

106.8
10.7
11.1
11.7
9.4
9.6
10.2
11.6

En 1967 la productividad en el campo cafiero era de 149.8 ton/ha cifra no --

611

LN
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E1 ingenio cuenta con una Comisién de Planeacion y Opera
cidn de Zafra cuyas funciones son precisamente la planeacidn
de la actividad productiva tanto en el campo como en el Inge-
nio.

Esta Comision:
-~ Determina la superficie a sembrar.
-- Determina el tiempo a realizar el trabajo agricola.

-- Maneja directamente el crédito que FINASA proporciona a --
los ejidatarios.

-- Establece las terifas de pago para cada labor agricola.
-- Inspecciona los trabajos de campo.

Estas atribuciones dan al Ingenio la direccidn total del
proceso de produccidn de azicar.

La zona productora de cafla de azlcar cuenta con una lar-
ga y rica tradicidn historica en su lucha por la obtencion de
mejores condiciones en su relacidn estructural.

Los nueve ejidos mencionados cuentan con Resolucion Pre-
sidencial que les obliga a sembrar cafia, sin embargo la super
ficie destinada al cultivo no cubre la totalidad del &rea de_
cada uno. Destinando superficie para la 1lamada "parcela eco-
norica", que existe en base al Decreto de 1943, donde se per-
mite el cultivo de otros productos.

Los dias efectivos de molienda de cafia han sido desde --
1974-1978:
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iy DIAS EFECTIVOS MOLIENDO  PROD. AZUCAR (TON)
1974 147 58,588
1975 126 47,100
1976 130 52,072
1977 135 54,264
1978 139 55,122

Fuente: Manual Azucarero. CMIA-UMPASA. 1679.

"Para la Zafra 79-80 molieron 566,655 ton. de cafia obte-
niendo una produccién de 50,083 ton. de cafia, en 192 dfas - -
efectivos de molienda". (13).

La capacidad tebrica de molienda del Ingenio es:

FTENCINGO 1979 1978 1977 1976 1975
TONELADAS 4500 4500 4500 5000 5000

Fuente: Estadisticas Azucareras. CNIA-UNPASA. 1979,

Seglin los datos recabados con Representantes Cafieros de
Atencingo en 1980 la capacidad del Ingenio se redujo a - - -
2951.32 ton. por dia, 1o que permite observar un serio decli-
ve del potencial productivo del complejo industrial.

Actualmente se 1levan a cabo trabajos de ampliacion del_
Ingenio, que aumentara su capacidad de molienda en aproximada
mente tres veces en comparacidn a su actual capacidad.

Lo que ha permitido al Ingenio aumentar para el ciclo --
1981 el drea de abastecimiento. Se constato que en la zona la
demanda de concesidn para la siembra de cafa es fuerte debido
a que los agricultores prefieren este cultivo por su sequri--
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dad, resistencia, con menos plagas y cuidados, etc.. Es por -

ello, aue el Ingenio a recibido una buena cantidad de solici-
tudes de concesidn.

La cafia ademds permite cue el agricultor reciba con toda
sequridad 100% de crédito, asesoria técnica e insumos.

Se estima que la superficie a cubrir de cafia seria de un
poco mas de 9,000 ha., con lo cual se duplicaria el area de -
abastecimiento.

5.6.2 E1 Campo Cafiero.

E1 cultivo de 1a cafia de azlicar requiere de 1a realiza--
cion de un trabajo colectivo, una interdependencia que permi-
te 1a Union de los trabajadores, aue va desde los trabajos de
preparacion de la tierra y de limpia y desasolve de los cana-
les que abastecen los campos hasta la accion en contra de su_
enemigo comin inmediato, el Ingenio. Dicha union manifiesta_
a su vez una contradiccion interior que se ha concretado en -
Ntencingo en la adopcion de determinado método de trabajo, co
lectivo o areas de responsabilidad individual, aue histérica-
mente representan o no Tos intereses del campesinado.

La lucha del campesinado cafiero en Atencingo en contra -
de lo estipulado en el Decreto de 1938, que declara tierras -
de explotacidn colectiva para la cafia de azlicar exclusivamen-
te, manifiesta su desacuerdo a continuar pafticipando en esta
unidad Agro-industrial.

La consecusidn de dicho objetivo daria un duro golpe al_
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Estado y capital agro-industrial llegando a tener repercusio-
nes en la econoria nacional debido al papel que cumple el azd
car como producto de primera necesidad y materia prima. Por -
ello el FEstado ha utilizado todos los medios a su alcance pa-
ra mantener esta Unidad, incluso ha sacrificado una parte im-
portante de sus ganancias al impulsar un proceso constante de
diferenciacidon social, permitiendo a un nicleo de campesinos_
enriquecerse al darles acceso al manejo de las cooperativas,-
Presidencias Municipales, aurwentos en el pago a la cafia, ctc..

Las diferencias sociales entre los campesinos constituye
un foco de tensidon, los ejidatarios contratan jornaleros o --
cortadores de cafia pagandoles salarios de miseria, en 1981 se
pagaba $150,00 seranarios, a campesinos generalmente sin tie-
rra, mano de obra estacional o hijos de ejidatarios.

Esta situacion coloca al ejidatario como explotador di--
recto de mano de obra pero sujeto a la accion del capital - -
agro-industrial.

La superficie cultivada por ciclo de cafia sembradas en -
las zafras 1978 y 1977 fue: (Ha.).

INGENIO 1978 1977

TOTAL PLANTL ~ SCCA PESO TOTAL PL/MTI SOC PE-

LLA CA — LLA SOCA
ATENCINGO 4886 1536 1045 2305 5387 1262 754 3371

Fuente: Estadisticas Azlcareras. CNIA-UNPASA. 1979.

De esta superficie cultivada, la participacidn de ejida-
tarios y pequefios propietarios fue la siguiente: (Ha).



124

INGENIO 1978 1977
TOTAL  EJIDATARIOS PEQ.P. TOTAL EJIDATAPICS PEQ.
P.

ATENCIMNGO 4886 3956 930 5387 4367 1020
Fuente: Estadisticas Agricolas. CNIA-UNPASA. 1979.

Estas superficies registradas recibian los beneficios de
riego.

Se denota una baja en la extensidn cultivada motivada ~--
por diferentes factores, entre ellos:

-- Incapacidad del Ingenio para la molienda de toda la cafia -
cultivada.

-- Problemas sociales al interior de las Sociedades Locales.
-- Lucha por la extension de la parcela econdmica.

-- Escasez de agua principaimente en el estiaje.

5.6.3 Los Contratos.

A 1o largo de su Historia, la zona se ha mantenido como_
una unidad productiva sélida, que tiene su centro en Atencin-
qo, a pesar de la conmocidon social y politica de la zona. A -
nivel nacional se legisla para conservar unidades agro-indus-
triales que permitan mantener a un bajo precio ese producto,-
esta importancia estratégica, ha hecho al Estado intervenir -
cada vez mas en la industria azucarera, ya no solo mediante -
Teyes sino controlando directamente ingenios, o subsidiando a
Industriales que participan en esta rama para preservarla. To
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do esto recae fundamentalmente sobre los productores de cafa,
cuienes son los menos favorecidos, un ejemplo muy claro son -
algunas de las cldusulas de un contrato entre fraccionadores_
de Matamoros y el Ingenio de Atencingo (representado por el -
Gerente Antonio Cue Loizaga) para la zafra 1974-75. Contrato_
de Avio para la refaccién y compra-venta de cafia de azlcar.

-- E1 Ingenio comprard al productor en la bdscula del batey -
la totalidad de Ta cafia que se produzca en las tierras sefiala
das en el Contrato.

-~ E1 precio que se conviene para efectuar la liquidacibn pro
visional durante la vigencia de este c.ntrato es de $ 45.00 -
por ton. de cafia puesta en el batey del Ingenio siendo por --
cuenta del productor los gastos de corte, alza y acarreo has-
ta el batey de l1a fdbrica de azlcar (Segin estimaciones econd
micas hechas por Pérez Arce en "Ensayos sobre el Problema Ca-
fiero",... el corte, el alce y el acarreo representan de 40% a
50% del costo total de la cafia puesta en el batey del Ingenio)

-- El Ingenio aplica el decreto del 20 de marzo de 1944 para-
el pago de cafa.

-- E1 Ingenio también fija la cantidad que deberd entregarse
a Tos productores: $§ 2 150.00 por hectdrea para el cultivo de
cafias socas (No se incluye el costo de las semillas).

Tratandose de nuevas siembras, de los fertilizantes y re
paracin de las cercas; solo se puede conceder un aumento del
10% en plantilla y 5% en socas previo estudio del Ingenio.

-- Los créditos del Ingenio, tienen el cardcter de habilita--
cion y avio; acusardn un interés equivalente al que cueste el
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dinero al Ingenio cuando obtiene el financiamiento para este_
tipo de créditos.

Los intereses se aplicaran sobre saldos insolutos y se -
causaran desde la fecha en que al productor recibe el dinero_
del Ingenio, auien efectuard los bonos correspondientes por -
el irporte de la caha que se le entregue.

-- E1 ingenio sefala la cuota diaria de cafa, pudiendo aumen-
tarla o disminuirla de acuerdo a sus necesidades." (14).

Como se ve las ventajas son para el Ingenio, lo que ha -
provocado tensiones entre este y 1os productores.

[n el afic de 1978 el costo de las operaciones de corte,-
alza y acarreo de la cafia de aziicar era de $33,849.00 por ha.,
a cargo del agricultor en base al contrato.

La cafia se transporta al Ingenio en camiones fleteros y_
carretas cafieras de 5 ton. de capacidad jaladas por tractores.

En 1978 existian 70 tractores en los ejidos colectivos,-
la cafia aunque recibe un buen apoyo de Instituciones del Sec-
tor Agropecuario mantiene niveles de tecnificacion muy bajos,
aun en estas plantaciones convive el arado de traccion ani--
mal y corte manual con tractores y cosechadoras mecanicas.

[1 Ingenio proporciona Asesoria y autoriza la rotacidn -
de cultivos siempre y cuando no afecten su productividad.

5.€.4 Las Utilidades.

En el caso de la cafia de azlcar la utilidad puede ilus--
trarse con los siguientes datos:
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"Calculo estimado de Ta utilidad percibida por los ejida
tarios por tonelada de cafia y por persona. Zafra 1973-1974.

COSTC DE PRODUCCION POR TONELADAS DE CANA VERDE
(Rendimiento promedio 130 ton/ha.)

Siembra, cultivos, riegos $ 9.00
Corte $12.00
Arrastre $11.00
Administracion $ 0.75
Fertilizantes $35.00
Interés 14% anual $ 9.48
Cuota Sindical $ 1.00
Total del Costo de Produccidn $78.23

Precio de Liquidacion $108.00

Utilidad por Tonelada $ 29.77

Promedio de cafia entregada por ejidatario 263 ton.
Utilidad Promedio Anual por Ejidatario 263x29.77= 7 809.5
Ingreso Mensual $ 650.00
Ingreso Diario $ 21.50

Utilidad Global para todos los Ejidatarios.

29.77 x 584 000 = $ 17 385 680
Utilidad Promedio por Ha. = 130 x 29.77 = 3 870.10

Fuente: E1 AndTisis Econdmico de las Clases Sociales en Aten-
cinco Paré Luisa, en Ensayos sobre el Problema Cafiero
UNAM. 1979.

En Tas zafras 1972-73, 1973-74 y 1974-75 Tas utilidades
repartidas en 10s anexos de Atencingo fueron:



WE L TDADES REPARTIDAS BN LAS TRES ULTIMAS ZAFRAS BN 105 ANEXOS ATENCINGO (a)

1072-73 1973-74 1974-75

Utilidad Utilidad Utilidad ‘

(Pesos) Por (Pesos) Por (Pesos) Por
\nexo Global Ejidat. (b) Global Liidat. Global Eiid. (¢)
}nihn 1,000,000 7576 1,655,000 12 538 875,000 6 629
Jultepec 1,515,000 5000 2,424,000 8 000 193,900 640
Lagunillas 1,253,408 2862 3,260,580 7 444 2,010,973 4 591
laboso 1,739,916 , 7 250
San Nicolds 1,508,311 6 733
leruel 700,000 4861 1,206,000 8 333 Deuda
Lo Galarza 2,698,000 15 506 963 000 5 53§
Q:§3Clng° y 1,654,751
TOTAL 8,945,851 4 313

(4) En algunos casos no se pudo obtener informacibn por cambios en la mesa directiva y des
conocimiento de los funcionarios actuales, de los mancjos anteriores a su administra--
cibn,

(h) No corresponde a un promedie real ya que en muchos cases la reparticién de utilidades-

" es diferencial y no igualltaria, habiendo en cada anexo quienes obtienen mucho mfs o -
mucho menos que el promedio. )

(c) Las cifras de la Gltima Zafra, dadas en rendimiento reflejan la crisis de la industria

azucarera y posiblemente seflalan la aparicién de la corrupcién adminiscrativa en las -

nuevas Sociedades,
FUENTE: Bl Proletariado Agricola en México.

Julda Paré-

821
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5.6.5 Parcela Econdmica.

La parcela econdémica surge en la zona cafiera de Atencin-
qo con base en el Decreto de 1943, en el cual se permitia al_
drea abastecedora del ingenio ocupar el 10% de las tierras --
con otros cultivos.

Hasta 1970 la parcela econdmica se caracteriza por fun--
cionar con formas no capitatista de produccién (predominio --
del trabajo familiar sobre el asalariada, 1iritaciones extra-
econdmricas para la acumulacidn, etc).

La parcela econémica funciona sin apoyo institucional -
(asesoria, créditos, comercializacidn) cumpliendo el papel de
unidad de "auto consumo" que reproducia mano de obra para la_
empresa capitalista.

Por To que aparentemente la parcela econdmica se encuen-
tra en contradiccidon al ingenio sin embargo ésta funciona in-
corporada a la unidad agroindustrial.

En la actualidad Ta parcela econémica ha dejado de ser -
una unidad de auto consumo por pasar a constituir una unidad_
capitalista, desarrollando un proceso de acumulacion.

La calidad de los terrenos, sus recursos, el cultivo de_
productos comerciales ha permitido el aumento de los ingresos
por ejidatarios.

La ubicacidn de las parcelas econdmicas, en cuanto a la_
disponibilidad de recursos, determina la diferenciacidon de --

los ejidatarios, o sea cada parcela tiene sus caracteristicas
To que implica la existencia de uno u otro cultivo.
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Las parcelas que tienen mejores condiciones buenos sue--
los, agua suficiente, son dedicadas al cultivo de hortalizas_
y frutales mientras que las que cuentan con condiciones menos
favorables son destinadas al cultivo de maiz.

Es asi como por una parte el ejidatario se liga a los in
termediarios, en la comercializacién de las hortalizas y fru-
tales, v por otra existen ejidatarios que obtienen maiz que -
corercializan con intermediarios y solo rara vez con CONASUPO,
destinando una parte de este al auto consumo.

E1 ejidatario ya no acude con regularidad a vender el --
maiz a CONASUPO debido a que se ven sujetos a una serie de me
didas para su compra, exceso de humedad entre otras, 1o que -

reduce el pago a obtener por lo que prefieren ofrecerlo a in-
termediarios.

Con el programa de modernizacion del Ingenio y la insegu
ridad de los cultivos de las parcelas econfmicas el ejidata--
rio se ubica en una disyuntiva.

0 bien reduce el area de la parcela econdmica para dar -
Tugar al cultivo de cafia de aziicar aue por ser mds sequro pro
porciona ganancias netas anuales.

0 bien, mantiene la parcela, o lucha por su extension, -
para cultivos que aunque con mayor redituabilidad son insequ

ros por no contar con el respaldo técnico econdmico de insti-
tuciones.

i Ta fecha el niimero de contratos entre ingenio campesi-
nos, ejidatarios y pequefios propietarios, se ha incrementado,
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Tos agricultores de la zona han preferido la cafia de azlcar -
(esto se constatd en entrevistas con produtores directos que
se quejaron de la falta de incentivos para otros cultivos tan
to en la produccidn como en la comercializacibn)... Es as{ co
mo en los ejidos donde funciona la parcela econdmica se ini--
cia una nueva etapa en cuanto a 1o que es y representa ésta.
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VI LA PROBLEMATICA DE LA DISTRIBUCION DE AGUA Y LA ESTRUCTURA
DE PODER EN LA CUENCA DEL RIO NEXAPA.

La constitucion de areas de riego se vincula constante--
mente a los beneficios que la naturaleza aporta, soretiendo -
su florecimiento a la relacion existencia de recursos-capaci-
dad productiva, en esta concepcién se olvida que las zonas de
riego son el resultado de 1la modificacion del medio geofisi-
co por la intervencidn del hombre sobre la naturaleza.

[sta relacion hombre-naturaleza adquiere un cardcter his
térico al conformarse dentro de un contexto social, que impri
me en las sociedades divididas en clases sociales un cardcter
clasista.

Durante la colonia, los nacendados procuraban las tie- -
rras altas para capturar los afluentes de agua y beneficiar -
las tierras en donde la agricultura era mas propicia; hasta -
Ta Pevolucion de 1910 esta estructura en lo fundamental
no carbia, manteniendola en funcion del proceso de produccion

de cafia de azlicar en el Valle de Matamoros donde se ubicaban
viarios ingenios.

Al término del proceso revolucionario los hacendados se
reintegran a sus propiedades, Jenkins se apropia de ¢ran can-

tidad de tierras desmantela 1cs incenios pequefios y solo deja
funcionando el de Atencinao, ~"“cra es duefio de todo el comple
ic agro-industrial; para 153¢ logra la legalizacién de las do
taciones de aaua para sus tierras basadas principalmente en -
Tes criterios y las necesidades del funcionamiento del aran -
comhlejo agro-incustrial de /tencingo.

La afectacidn de las tierras de Jenkins y con ello la -~
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constitucion del Ejido de Atencingg y Anexas no rompe con la_
intecridad del complejo al mantenerlo proteaido con disposi--
ciones legales que oblican al campesinado a tratajar colecti-

vamente y sembrar en exclusividad cafia de azlcar v arroz,

E1 incenio mantiene la direccién del proceso praductivo
al determinar la superficie a sembrar, el tiempo en el cual -
se realiza el trabajo agricola, proporciona el crédito e ins-
recciona los trabajos de campo, todo lo cual le permite la --
planeacion sobre el uso y aprovechamiento del agua.

La lucha de los ejidatarios en 1968 dividio a la Coopera
tiva en nueve Sociedades de Crédito y nueve ejidos. Cada so--
ciedad asigno superficies para la siembra de cafa y las Tlama
das parcelas econémicas, en donde es posible sembrar otro ti-
ro de cultivo.

Dicha situacidon sicnifico la ruptura de la base sobre la
cual se cimentaba el funcionamiento de la produccidn cafiera;-
con la division no solo se dividieron los bienes y las deudas
de la Cooperativa Unica sino a la vez los recursos naturales_
con que contaban, uno de ellos el agua que hasta la fecha ha_
sido objeto de constantes enfrentamientos intercampesinos al_
abundar violaciones a 1as concesiones dotadas.

E1 ingenio aunque continua siendo el principal director_
del proceso productivo cafiero a visto aminorada su actuacidn_
por la reduccidn en su capacidad de molienda y por la compe--
tencia que trajo consigo el éxito de Tos cultivos comerciales

en las parcelas econdmicas. El azlcar por sus caracteristi--
cas es de vital importancia para la economia en su conjunto -
ror ello el Estado promueve el mejoramiento de estas unidades
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agro-industriales.

Al Estado y al capital agro-industrial les interesa que_
la. produccion azucarera marche por buen camino por ello 1a ne
cesidad de Estructurar una nueva forma de integracién del com
plejo agro-industrial de Atencingo.
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6.1 La Problemdtica en el Rio Nexapa.

E1 Rio Nexapa es la principal fuente de abastecimiento -
de agua superficial que se aprovecha para riego a través de -
una serie de presas derivadoras construidas a 1o largo de su_
cauce y de donde parte la distribucion del riego hacia los --
predios que se encuentran en las margenes de esta corriente.

Algunas otras tierras son regadas por medio de aguas sub
terraneas a través de pozos construidos por 1o0s propios usua-
rios, por la SARH o por el Ingenio de Atencingo.

E1 Rio Nexapa recibe en su cuenca alta una aportacidn --
adicional proveniente del Rio Atoyac a través del tunel Porte
zuelo; esta aportacidn estd legalizada desde 1930 para la ge-
neracidn de energia eléctrica en las plantas de la Comisidn -
Federal de Electricidad denominadas Portezuelo No. 1 y No. 2.
E1 gasto concesionado a la C.F.E. en 1930 fue de 4 m3/seg.,

Con la finalidad de dar claridad al analisis de este - -
apartado se ha considerado conveniente incluir el esquema de_
Aprovechamientos de las Aguas del Rio MNexapa el cual divide -
a la cuenca en tres tramos (Alto, Medio y Bajo).

Dicho esquema se obtuvo en 1a Representacion de la SARH_
en el Estado de Puebla en el afio de 1980.

Este Esquema incluye el Derecho a la cantidad de agua -

que por Resolucidn Presidencial le corresponde a cada deriva-
cion.
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E1 tramo alto comprende desde Ta primera presa de Nealti
can hasta la presa Portezuelo.

E1 tramo medio, de la presa Chilhuacan a la presa de San .
Nicolds Tolentino.

Y el tramo bajo de la presa Coyula a la presa Lagunillas
No. 2. En el tramo alto del Rio la distribucidn de agua se da
en forma regular por lo que no existen problemas en el abaste
cimiento que realiza el Rio Nexapa en las dreas de cultivo.

Las concesiones legales de agua en los tramos medio y ba
jo del Rio Nexapa datan de 1936, que incluyen el aprovecha- -
miento de los 4 m3/seg. concesionados a la CFE.

La problemdtica a que se han venido enfrentando los agri
cul tores de 1a zona comprendida entre la presa Chilhuacan y -
la presa Lagunillas No. 2 sobre el uso y aprovechamiento del
recurso agua, tiende a acentuarse recientemente con la esca--
sez de esta, principalmente en época de estiaje, creando gra-
ves problemas entre los usuarios de la region y estos con las
autoridades federales y estatales.

Es importante mencionar el como la dotacidon de aguas da-
ta de la €poca en que Jenkins agrupaba la mayor parte del sis
tema, hecho que permite piantear que dicha dotacidn se encuen
tra en funcion de las necesidades del complejo agro-industrial
cafiero.

La falta de un reglamento que controle la distribucidn -
de agua y la mala operacidn en que funciona el sistema a Tos_
que ha venido a afectar mas directamente es a las unidades --
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que se encuentran en la parte baja del Rio, dado que las de -
arriba nunca han tomado en cuenta esta situacidon, sino aue se
limitan a aprovechar el gasto que creen lés corresponde por -
dotacidn legal e incluso toman mayor cantidad de la concesio-
nada.

Esto, sin tomar en cuenta los registros dados en el Rio_
Ptoyac que segln opinion de Tos usuarios del Valle de Izlcar_
de Matamoros estan 1levando a cabo ilegalmente algunos "peque
fios propietarios" que no cuentan con concesidon lecal, a los -
que Ta SARH ha venido otorgando permisos de aprovechamiento -
de agua aln en época de estiaje, provocando la reduccidn del
vollmen de agua que 1lega a la presa L.E.A. de donde se deri-
va el agua que surte al tunel Portezuelo.

Dichos permisos concedidos por la SARH en el Rio Atoyac_
han beneficiado fraccionamientos, campos de golf, club campes
tres, etc.

Los conflictos en 1a zona por la distribucidn del agua,-
no han parado en problemas entre usuarios del mismo valle de_
Izlicar sino que han trascendido a niveles mas amplios como --
con los usuarios del Valle de Valsequillo, en 1979, cuando -
estos con el fin de evitar la derivacion del agua de la presa
L.E.A. al tunel Portezuelo tapan Tos canales con vigas, ramas,
troncos, piedras, etc.

Los campesinos del Valle de Izicar se trasladan a la pre
sa y quitan Tos obstdculos dejando correr Tibremente el agua,
pero los de Valsequillo repiten Ta operacion creando ia pugna
entre los usuarios de ambos valles.
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Con estos acontecimientos los campesinos de Valsequillo_
amenazaron con dinamitar la mencionada presa con el fin de --
que el agua corriese libremente hacia su valle.

Lo anterior motivé la moviiizacion de los campesinos del
Valle de Matamoros hacia la presa, aue segln algunos 1ideres_

y campesinos entrevistados, sobrepasaban los 12 000 hombres,-
algunos de ellos armados.

La movilizacion origino la organizacion, constituyendose
el Comité de Vigilancia de las Aguas del Rio Nexapa y Atoyac.

De las Unidades existentes en la parte norte, del valle_
de Matamoros, que menos problemas tienen se puede citar a San
Juan Portezuelo, que tiene una concesion de 140 Titros por se
gundo de Ta toma No. 1 del canal de Santa Lucia y de 10.8 1i-
tros por segundo de la toma No. 2 del mismo canal que deriva_
acuas del Rio Nexapa por medio de la planta de Portezuelo. --
Aparentemente este Ejido parece respetar las concesiones, pe-
ro en realidad han tapado los canales evitando la derivacion_
hacia otros pueblos situados abajo de éste, "pues dicen que -

si a ellos no les 1lega completo el gasto, toman agua de don-
de sea, hasta completarlo." (1).

Esta situacion se repite en la Colonia Portes Gil, que -
aunque cuenta con varios pozos ha tomado siempre mas agua de
la dotada, con la que apenas alcanza a regar la superficie --
cultivada. Estos aprovechamientos ilegales de agua son del co
nocimriento de los pueblos situados aguas abajo, que vienen a_
ser los afectados; sin embargo, hasta el momento el Comité de
Vigilancia no ha resuelto el problema.

NI
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Los usuarios de la Colonia Portes Gil han declarado no -
estar dispuestos a "realizar ningun arreglo con el Comité so-
bre 1a cantidad de agua aprovechada, pues desconfian de que -
al hacerlo se les impida tomar el volumen necesario y han pe-
dido por medio de oficios se les permita legalizar el gasto -
que actualmente aprovechan." (2)

Y asi al iaual que estas Unidades, muchas otras localiza
das en el tramo Alto del Rio Mexapa aprovechan la disponibili
dad inmediata que tienen del agua y hacen tomas clandestinas,
Timitando el voldmen a 1o0s usuarios de la parte media y baja_
de Ta regiodn.

Existen en general fuertes conflictos entre los pueblos.
Coldn impide el aprovechamiento de sus remanentes de agua a -
los propietarios privados de Atzala. Atencingo, tapando los -
canales, impide el paso de agua a Chietla, ademds de violar -
los acuerdos de permitir pasar el 10% de sus remanentes.

E1 Ejido de Atencingo bloquea el paso de agua al Ingenio
de Atencingo, afectando su funcionamiento.

El Ejido de San Nicolas Tolentino ha incrementado sus vo
Tdmenes de agua lo cual ha perjudicado a Matzaco y Ayutla. --
Ademas Tolentino tapd el canal por el cual se abastecia de --
agua el pueblo de Atzala. Lagunillas al ser la unidad mds --
abajo del Rio no recibe agua en los meses de abril y mayo.

Lo cierto es que independientemente de la cantidad dota-
da a la C.F.E. el gasto de agua que actualmente transporta el
Rio Nexapa ha disminuido considerablemente mientras las super
ficies cultivables, aunque minimamente, aumentan, dando enton
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ces una superficie mayor que 1la que puede regar el volumen --
disponible, ésto al icual que la falta de estructuras adecua-
das para el control de la distribucidn de agua, con canales -
sin revestir, con las consiguientes pérdidas en la conduccion
y la operacidon andrquica que se viene realizando por parte de
los usuarios, son los aspectos que limitan el funcionamiento_
del sistema de riego en la Cuenca del Rio Mexapa.

6.2 Aparato de Control del Campesinado.

En los recorridos realizados por los Valles de Atlixco e
I zicar de Matamoros se entrevisto a un gran nimero de habitan
tes del lugar, entre los que se encontraban 1ideres, obreros,
campesinos, etc., igualmente se asistid a actos pupulares, 1o
cual permitid ubicar el grado de participacion politica de los
pobladores asi como los grupos que actualmente dirigen politi
camente, por lo que se presentara una resefia de estas activi-
dades, 10 que ilustrard este indice.

6.2.1 Valle de Atlixco.

"En Atlixco ningln regidor del Ayuntamiento roba, ya que
afortunadamente Antonio J. Herndndez lo impide, controlando -
las irregularidades que puedan existir." (3)

"Existen algunas unidades de riego que no se han incorpo
rado por esperar la orientacion del Diputado Federal y lider_
de 1la CROM Eleazar Camarillo." (4)

"En Atlixco, la CROM es la Unica organizacidn politica -
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de masas no hay mas, si se toma una decision en el Valle y se

1leva a la practica es porque nuestra central asi lo ha deter
minado." (5)

"Mo se metan a las comunidades, nuestra gente es muy des
confiada wejor soliciten al Jefe de la Camara una carta que -
los identifique." (6)

"En Huaquechula existen varios grupos politicos, la Cama
ra mantiene el predominio." (7)

Pregunta: {Qué es la Camara?

"La Camara pertenece a la CROM, cuenta con gentes en ca-
da poblado del Valle y en algunos de ellos la mayoria de la -
poblacion esta afiliada a ésta." (8)

"La Camara del trabajo, afiliada al PRI, es la organiza-
cion Gnica del valle aglutinando a los tres sectores, obrero,
campesino y popular.” (9)

6.2.2 Valle de Matamoros.

Acto politico en el jardin central del poblado de Izicar
de Matamoros, mes de septiembre de 1980.

lsistencia de aproximadamente 1 500 personas representan
do a la Cabecera Municipal y a la Mayoria de las localidades_
del municipio.

Orador No. 1
"Mo estamos en contra de nuestro partido, el PRI, esta--
mos en contra del procedimiento en la postulacidon del candida
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to a ocupar la Presidencia Municipal de Izlcar de Matamroros,-
Manuel Lopez Arroyo no es de Matamoros es de Atencingo, nada_
tiene que hacer una persona que no conoce a fondo nuestros --
problemas, en Matamoros existe gente capaz..." (10)

Orador No., 2

"Manuel Lopez Arroyo ha sido impuesto como candidato a -
ocupar la Presidencia Municipal de Izlcar, Ta eleccion la ha_
realizado el Sr. Blas Chumacero, que entiendan bien estos dos
sefores la poblacion del municipio impidira esta irposicion..
JU(11)

Entrevista con lider de la Regidn:

"Manuel L6pez Arroyo me ha solicitado participe en su --
planilla para ocupar puestos municipales, estoy en contra de_
Ta imposicidn sin embargo si asi lo decide el Partido veré la
posibilidad de participar a su lado." (12)

Local de la CROM, presentacidn del candidato a la diputa
cion local, Ciudad de Izicar de Matamoros, mes de septiembre.

Reunidos representantes de los tres sectores del PRI.
Conversacion con los asistentes:

¢Conoce Usted al Candidato?
IINOII

¢Por qué To apoya?
"Porque es del PRI y este partido si garantiza, dicen --
que el candidato es joven e inquieto, eso también garantiza."

Es importante hacer notar que en este tipo de actos asis
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te bastante gente joven que participa activamente.
En Chietla:

"Cada vez que se presentan las elecciones a la Presiden-
Cia Municipal de Chietla surgen conflictos entre los habitan-
tes de Chietla y Atencingo. Los de Atencingo se respaldan en_
los obreros del Ingenio, sus ejidatarios y pequenos propieta-
rios, mientras que Chietla solo cuenta con ejidatarios y pe--
quefios propietarios. Los dos pueblos son del PRI pero cada -
uno quiere controlar la Presidencia Municipal, nc seria mejor
que Atencingo fuese municipio independiente." (13)

"Los conflictos entre Chietla y Atencingo exigen una so-
lucidon eficaz, no es posible que siempre que se avecinan elec
ciones municipales exista un clima de intranquilidad en las -
dos poblaciones por el temor a que las cosas 1leguen a mayo--
res, Las autoridades conocen este problema." (14).

"Solo porque en Atencingo esta el Ingenio estos piensan_
que tienen el Poder." (15).
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6.3 Relacidon de la Estructura Econdmica y el Nivel Politico.

6.3.1 Valle de Atlixco.

CROM Afiliada a] PRI
SECTORES
OBRERO CAMPES INO POPULAR

En el Valle de Atlixco la. poblacidn se aglutina en torno a la CROM,
sin embargo, la relacidn economia nivel politico adquiere caracteristi--
cas peculiares en cada sector.

El sector obrero ha sido el principal protagonista en la historia -
actual del valle, su grado de cohesion y organizacidn le ha permitido si
tuarse como el grupo director de los movimientos politicos.

E1 sector campesino presenta una situacion mas compleja ya que por__
una parte 1os diferencia su tipo de posesion de la tierra, ejidatarios y
pequefios propietarios, y por otra su tipo de actividad, agricola o gana-
dera,

Es asi como se ubica la siguiente clasificacion:

CAMPESINO
EJIDATARIO PEQ. PROPIETARIO
GANADERO AGRICULTOR GANADERQ AGRICULTOR
APARCEROS ARRENDATARIO
JORNALERO

Los ejidatarios agricultores se distinguen por el tipo de producto_
agricola que cultivan ya que esto es producto de Tos recursos con que --
cuentan para la produccidn y corercializacidn.
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Existen ejidatarios que cultivan hortalizas, alfalfa, de
dicados a la fruticultura y floricultura, sus productos tie--
nen un alto valor comercial sin embargo existe inseguridad en
la produccidn y comercializacidn, debido a que por una parte_
no cuentan con el suficiente respaldo técnico - financiero --
por parte de las instituciones plblicas y privadas y por otra
las fluctuaciones de precios en el mercado les ocasionan en -
algunos casos la pérdida o disminucidon de Ta utilidad.

Estos ejidatarios no se encuentran organizados para la -
comercializacidn por lo que se enfrentan a una serie de limi-
taciones. La falta de recursos para acudir directamente al --
mercado los hace establecer relacidn con intermediarios los -
cuales se adjudican una parte del valor generado en la produc
cidn.

E1 cultivo de flor, principalmente gladiola, ha permiti-
do Ta obtencidn de buenas ganancias a los ejidatarios, los --
que programan el ciclo productivo para alguna fecha de fiesta
popular, extendiendo su mercado hacia Puebla y el D.F...

Este tipo de cultivo altamente redituable ha permitido -
que el ejidatario pueda arrendar o ceder a aparceros su parce
la 1o que le permite dedicarse a otra actividad y obtener una
ganancia segura sin arriesgar nada.

La existencia de estos cultivos ha permitido también la_
contratacion de mano de obra por el ejidatario.

lLas relacijones que se establecen para la produccidn se -
sitdan bajo una estratificacion social al existir las relacio
nes:
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-- Prrendatario
Ejidatario -- Aparcero
-- Jornalero
En el valle se situa también el ejidatario que cultiva -

maiz y frijol, por 1o general cuenta con un menor niimero de -
recursos, en algunas temporadas logra obtener excedentes esta
bleciendo relacidn con otros agricultores o con intermedia- -
rios para su comercializacibn, en otras terporadas su produc-
cion es escaza y destinada al autoconsumo.

En cuanto a los ejidatarios ganaderos, su aportacion a -
Ta produccion en términos de valor es minima, sus técnicas --
son atrasadas, no cuentan con recursos, etc., algunos de - --
ellos venden leche a Chipilo pero no son su principal fuente_
de abastecimiento, por lo que buena parte de su produccion le
chera es de autoconsumo.

Cuando al ejidatario destina al abasto, el ganado, lo ha
ce a través de algln intermediario rara vez acude a realizar_
Ta operacion personalmente.

Al interior de los pequehos propietarios agricultores --
existe una diferenciacion, agricultores cuya extensidn rebasa
las 5 Ha. y Tos que tienen menos de 5 Ha., en realidad esta -
division es arbitraria pero se detecto que son los primeros -
Tos que cuentan con todo tipo de recursos para el desarrolio_
de una agricultura comercial, mientras que 1os segundos a me-
dida que se reduce la extension de su propiedad carecen de --
mas recursos.

La agricultura corercial es fundamentalmente fruticola_
y de forrajes, destinando algunas areas a la horticultura.
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E1 volimen de produccidn permite a estos propietarios --
ubicar sus productos en el mercado con mejores condiciones de
pago.

Los pequefios propietarios con menos de 5 ha., son campe-
sinos de un nivel medio, en su mayoria, se sostienen del usu-
fructo de su propiedad cuyos ingresos son producto de su par-
ticipacion en 1a produccion, contratando mano de obra en algu
nos €asos.

Los "pequeFos propietarios" ganaderos son en general la_
base del abastecimiento de la industria lechera de la region,
sus técnicas son de alta escala, cuentan con todo tipo de apo
yo técnico-financiero principalmente de 1a Banca Macional.

El aparcero es el productor que explota las tierras sin_
ser un poseedor, desde el punto de vista legal, y en forma in
dependiente de éste, con el compromiso de entregarle una par-
te (a medias, al tercio del producto que obtenga).

Existen dos clasificaciones del jornalero agricola, pri-
mrero, pequefos productores que se ven en la necesidad de ven-
der su fuerza de trabajo, semi-proletariado, y segundo, campe
sinos desposeidos de tierra y cuya fuente de ingresos es sola
mente su salario.
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6.3.2 Valle de Matamoros.

E1 principal cultivo es la cafa de azicar por lo que la estratifi-

cacion social se basa fundamentalmente en la estructura de produccidn -
de ésta.

INGENIO
PROLETARIADO INDUSTRIAL CTHM
ANEXOS Y EJIDOS cC N C PROPIEDADES
INDEPENDIENTES PRIVADAS
CORTADORES
DE CARA

E1 Ingenio controla el proceso de produccidn de la cafia de azicar_
To cual le permite mantener determinado control politico, presentandose
como el drgano rector de la dinimica econdmica - politica de 1a regidn.

E1 proletariado industrial cuenta con un nivel de vida y prestacio

nes mds elevados que los ejidatarios en general, el proletariado y semi
-proletariado agricola. *

"Mo son pocos los obreros dueflos de pequefios establecimientos comer
ciales en los anexos 1o que propicia que la visidn que los ejidatarios_
y cortadores tienen de ellos como una capa mds acomodada. En la histo-
ria de Atencingo los obreros han pasado, (segin la agudeza de las con--
tradicciones), de alianza con los ejidatarios en contra del Ingenio a -
alianzas con el Ingenio contra los ejidatarios." (16)

La Confederacion de Trabajadores de México (CTM) aglutina a todos_
los trabajadores del Ingenio, l1a CROM en el Valle de Izdcar solo tiene_
organizados a yeseros, boleros, carniceros, etc..

En los ex-anexos y ejidos independientes" los ejidatarios se dife-
rencian internamente, mds por una mayor o menor cantidad de tierras o -
de utilidades, por una mayor participacion directa en el trabajo agrico
la y por su acceso 0 cercania al poder politico administrativo." (17).
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los campesinos medios son el nicleo mayoritario, traba--

jan con su familia en las labores del cultivo de la cafia de -
azucar.

Reciben dinero del Ingenio como adelanto sobre las utili
dades que se les da a fin de afio por la venta de su producto.

Se consideran campesinos medios por que logran vivir de_
su parcela sin necesidad de emplearse como asalariados.

Un grupo minoritario que por haber recibido menos utili-
dades o porque su cafia no habia sido cortada estaba, mds nece
sitado de dinero y se veia en la necesidad de trabajar tanto_
en el beneficio de la cafia como en 1a zafra; en esta Ultima -
actividad participaba cuando mucho el 10% de los ejidatarios.
Esta situacion s6lo es temporal.

Un grupo minoritario "ejidatarios ricos", no trabajan di
rectamente en la agricultura cafera. Viven de sus utilidades_
y otros ingresos provenientes de su participacion en las esfe
ras administrativas o de sus parcelas econfmicas.

E1 desarrollo de Ta parcela econdmica, de unidad de auto:
consumo a explotacion de tipo capitalista ha vinculado a los_
ejidatarios con el capital comercial.

Dentro de Tos propietarios privados existen varios terra
tenientes que poseen hasta 600 ha. sembradas de cafa. La mra--
yor parte de los latifundistas en una u otra forma han estado
ligados a Jenkins, 1o que les ha permitido hacerse de estas -
superficies. Otros que no son duefios de tanta tierra cultivan
grandes extensiones, arrendando varias parcelas a colonos o -
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pequeros propietarios.

Gozan de ciertos privilegios en comparacion con los eji-
datarios. Los problemas sociales mas criticos en Atencingo, -
los protaconizan los cortadores de cafia, pues es el sector --
que ha estado tradicionalmente marginado y diferenciado cada
vez mas con respecto a los ejidatarios, que actualmente por -
su condicidon fungen como los patrones de Tos jornaleros corta
dores de cafia. Estos Gl1timos tienen una composicidn heterogé-
nea, es decir, podemos hablar de cortadores migratorios, "los
libres" esta diferencia estd dada por situaciones objetivas -
muy concretas que a su vez determinan actitudes ideoldgicas y
politicas muy diferentes.

Los jornaleros cafieros:
"-Son desempleados y subempleados eventuales.

- La mayor parte de los cortadores no tienen tierra, sin em--
bargo en cierto nimero son medieros.

- Dependen de la venta de su fuerza de trabajo a los ejidata-
rios.

- Los cortadores de cafia aportan los instrumentos de trabajo_
(machete, piedra y quinque).

- Tienen malas condiciones de trabajo (les perjudica los pul-
mones y les da "tisis".

- Trabajan a destajo por corte y alza de cafia. Su paco es muy
por debajo del minimo regional que en 1974 era $30.00

- La jornada laboral es larga (4 a.m. - 7 p.m.)
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- Tienen una atencidn del Seguro Social pésira y ademas ésta_
les dura solo seis meses, es decir, mientras estan trabajan
do en la época de zafra.

- Trabajan seis meses y seis meses estan desempleados.
- Viven en las orillas de los anexos o estdn de avecindados.

- Estdn conscientes de que ya no alcanza tierras para que les
reparta y 10 que buscan es trabajo, mejores condiciones la-
borales y mejor salario.

- Tienen la concepcidn de que el enemigo principal son los -=-
ejidatarios pues cuando se han unido para exigir mayor sala
rio, éstos los amenazan con echarlos de la zona, pues afir-
man que los cortadores no son ejidatarios y por 1o tanto --
"no tienen derecho". No Tes conviene dar mayor salario a -
Tos cortadores de cafia pues esto repercutiria en una baja -
en la percepcion normal de sus utilidades." (18)

Los cortadores de cafia conforman el proletariado y semi-
proletariado agricola.

6.4 Alternativa Estatal de Solucitn a la Problemdtica de la_
Distribucién de Agua.

Cuando en 1979 Tos campesinos de Valsequillo amenazaron_
con dinamitar la presa L.E.A. con la finalidad que las aguas_
del Rio Atoyac corriesen libremente hacia su valle, doce mil_
campesinos se trasladaron hacia la presa para evitar dicho su
ceso. Con ello, una vez mas, el campesinado del Valle de Ma-

tamoros demostrd su grandiosa capacidad de movilizacidn y de_
orcanizacion al constituir posteriormente el 1lamado Comité -
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de Vigilancia de las Aguas de los Rios Nexapa y Atoyac.

En 1979 el caudal de agua que transportaba el Rio Atoyac
se vio fuertemente disminuido 1o que motivo el enfrentamiento
entre Tos campesinos de Valsequillo e Izilcar de Matamoros.

Para 1980, 1981 y 1982 el conflicto entre Valsequillo y_
Matamoros no se presento, mientras tanto al interior del va--
T1e de Izdcar continuo la problemdtica sobre el uso y aprove-
chamiento de agua.

En abril de 1980 se 1levan a cabo Asambleas entre Repre-
sentantes de 1a SARH y los concesionarios de las aguas del --
Rio Nexapa, Comité de Vigilancia, en las cuales se tomaron --
Tos siguientes acuerdos:

"Respetar las concesiones dadas proporcionales - -

al gasto que 1Tleve el Rio, ya que de no ser asi descompen
sa todo el sistema.

Rehabilitar presas derivadoras, construir cajas reparti-
doras faltantes, localizar sitios favorables para pozos, loca
Tizar sitios para almacenamiento de aguas no aprovechadas (ja
gueyes), implantar riegos nocturnos apoyando la vigilancia --
Tas 24 horas con brigadas de aforo y revestir los canales y -
trazos de riego." (19).

Estos aspectos someten la solucidn de la problemdtica --
existente a factores técnicos relegando el aspecto social-po-
1itico que se presenta en Ta zona de estudio.

Si se respetan las concesiones dadas en proporcion al --
casto que 1leva el Rio, el sistera se verd necesariarente - -
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afectado al no tomar en cuenta que cada cultivo requiere de-
terminada cantidad de agua afectando la productividad de los_
cultivos y por 1o cual desquiciando el sistema.

La constitucion de un organismo con la suficiente autori
dad para el control y uso del agua, que Planifique la Produc-
cion y establezca un programa de cultivos con base a las dis-
posiciones de agua, en fin la reestructuracion de la red de -
distribucion se hacen apremiantes ante la situacion existente.

Para el Estado la constitucidn de un Distrito de Riego,-
coro unidad que integra estos aspectos, se presenta como la -
mas viable y adecuada solucidon de las irregularidades existen
tes en el control y distribucion del agua. Sin embarco la 1i-
mitacion que tienen los usuarios en la toma de decisiones ma-
nifiesta 1a no resolucion de Tos conflictos. Esto es la con--
formacion de un Comité Directivo, con base en las atribucio--
nes que le otorga la Ley Federal de Aguas, subordina a los --
productores e impide la participacidn democrdtica en la toma
de decisiones. Mas bien, un Distrito de Riego se presenta co-
mo la medida idonea para el Estado para mediatizar a los cam-
pesinos de la zona que han salido de su control y que afectan
el desarrollo de Tas unidades mds grandes y con cultivos mas_
remunerativos.

Asi el Comité Directivo del Distrito de Riego tendra Ta_
capacidad de determinar la clase y nlrero de cultivos en base
a la disposicion de agua, esto es, el Estado mediante el con-
trol del agua recobra la direccion en cuanto a los destinos -
de los recursos productivos. La zona cafiera tendrd una consti
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tucidn formal ejidal mas se reintegrard a través del control_
del acua por parte del Estado.

La formacion de un Distrito de Riego promueve:

- E1 control efectivo del Estado sobre las areas irrigadas al
conformarse un Comité Directivo en base a las caracteristi-
cas que estipula la Ley Federal de Aguas.

- La planificacién de la produccion.

- E1 sometimiento de la participacion campesina en la toma de
decisiones.
Pesulta interesante comentar que la herramienta legal que -
legitima 1a intervencion del Estado, Ley Federal de Aguas,-
en las areas irrigadas se ve constantemente violada ya que_
si el Estado conforma su Comité Directivo con base a la Le-
gislacidn no aplica el artfculo referente a la extensidn mi
xira de posesidn en areas irrigadas, 20 ha., permitiendo 1la

existencia de grandes extensiones que reciben estos benefi-
cios.

Esto permite visualizar que la intervencion del Estado en -
el caso de Atlixco e Izlcar de Matamoros, al crear un Dis--
trito de Riego, beneficiaria en primer término a los gran--
des agricultores, ejidatarios participes de la estructura -
de poder, la CROM en Atlixco y las Cooperativas caferas eji
dales y lideres de la CNC en Matamoros, relegando y some- -
tiendo a sus intereses a los agricultores con menor canti--
dad de tierra y ajenos a la Direccion de las Estructuras de
Control Vicentes.
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6.5 E1 Comité de Vigilancia de las ‘Aguas del Rio Mexapa.

Desde el punto de vista administrativo el sistema de Rie
go existente se integra a Unidades de Riego para el Desarrollo
Rural, SARH. Cuya funcion es "proporcionar a las comunidades
rurales servicios de agua para uso doméstico, de rieco, pecua
rio o industrial wediante la construccidon y rehabilitacion de
obras hidraulicas." (20)

Sin embargo el sistema no es controlado por URDERAL, ya
que funciona independientemente, existiendo en algunas unida-
des Juntas de Agua, que a pesar de ser oganismos representati
vos de los usuarios tampoco han Togrado resolver el problema
de la distribucion de agua, debido a que su influencia es mas
bien Tocal.

Las Unidades de Riego se auxilian por las Juntas de Agua,
encargadas de aplicar Tos acuerdos de regularizacion y distri
bucion de aguas, pero conforme a la reglamentacidn de la Ley_
Federal de Aguas deberian estar integradas a URDERAL o bien -
en caso de existir al Distrito de Riego.

El objetivo de la existencia del Comité de Vigilancia de
las Aguas del Rio Nexapa y Atoyac es el de vigilar que las do
taciones de agua, a que tienen derecho cada uno de los pue- -
blos, sean respetadas. E1 Comité se integra en 1979, poste--
rior a los sucesos que en la presa LEA protagonizaron los po-
bladores de Tos valles de Matamoros y Valsequillo.

E1 Comité se convierte en la autoridad que aprueba o san
ciona la cantidad de agua que a cada pueblo le corresponde, -
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su respaldo todos los campesinos del Valle que eligieron, en_
Asarblea General de usuarios de las aguas del Nexapa, a sus -
representantes.

En entrevistas con usuarios sobre el papel que cumple el
Comité se manifestaron las siguientes posiciones:

"Para cada Pueblo es importante que el representante del
Comité sea sino de éste, que tenga alglin nexo ya que si obtie
ne el puesto serdn los que reciban mas cantidad de agua y con
mayor regularidad." (21)

"Si bien existe una concesion de agua, a través del tiem
po los usos de Tas aguas se han incrementado, para conservar_
esta cantidad y no sea afectada nuestra produccidn nos hemos_
valido de otros medios para que el Comité de Vigilancia del -
Rio permita la toma del agua deseable." (22).

"E1 Comité funciona, participamos en sus movilizaciones,
pero nunca hemos recibido el agua que nos corresponde." (23)

Lo cierto es que existe una Organizacion respaldada por_
masas y que ha representado los intereses de los usuarios an-
te las autoridades de SARH, hasta el momento:

- Ha clausurado tomas sin concesion en los Rios Atoyac y Nexa
pa.
- Ha recogido equipos de bombeo de las tomas clandestinas.

- Ha participado, verificando los aforos que realizd la Repre
sentacion de 1a SARH en el Estado de Puebla.

En conclusion, cualquier disposicion de las institucio--
nes plblicas correspondiente a la distribucion de agua motiva
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ra a los miembros del Comité a revisarla.

E1 Comité de Vigilancia de las Aguas de los Rios Nexapa_
y Atoyac se elije en Asamblea General de los Pueblos y Ejidos
que benefician, su constitucion tiene un caradcter Democrdtico,
sin embargo al no continuar impulsando la participacidon campe
sina en la toma de decisiones ha promovido la observancia de_
actitudes "caciquiles" de los diricentes.

E1 Comité de Vigilancia constituye el germén de un Orga-
nismo Democratico de Usuarios que dirija e impulse la movili-
zacion y participacidn activa de todos los campesinos de los_
valles de Atlixco e Izlcar de Matamoros.

6.6 !Movilizacién Democratica del Campesinado.

Los pueblos de Tos valles de Atlixco e Izicar de Matamo-
ros se encuentran sujetos a la opresidn y explotacion que - -
ejercen sobre ellos el Estado Burgues pro-impierialista mexi-
cano, el capital agro-ihdustrial y agro-comercial, asi como -
por las fuerzas caciquiles instauradas en la regién que ac- -
tuan como "fuerzas intermediarias". (24) entre el Estado y la
Gran Burguesia por una parte y los campesinos por otra.

Al interior de estas fuerzas caciquiles militan los in--
dustriales de la zona, los grandes propietarios, y lideres --
obrero-campesinos corrompidos por el sistema, que no represen
tan 1os intereses del pueblo. Estos 1ideres, regularmente di-
rigen las organizaciones semicorporativas como la CROM, CTM y

CNC, que aglutinan a obreros y campesinos, y las Instancias -
administrativas en cada anexo azlicarero.
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E1 Estado y la burguesia local, fuerzas caciquiles, han_
mantenido una alianza histdrica fundamental en donde a su vez
existen contradicciones generadas principalmente sobre los me
canismos de control a adoptar.

Caso concreto, el problema de la distribucidn del agua -
en la Cuenca del Rio Nexapa.

E1 Estado por una parte propone como solucidn en el Nexa
pa la creacion de un Distrito de Riego, que por sus caracte--
risticas de constitucidn daria al Gobierno Federal las atribu
ciones sobre el control y uso de los aprovechamientos, claro_
esta que en lo fundamental el Estado mantendria la actual es-
tructura de distribucidn de agua garantizando el abastecimien
to a las grandes propiedades y areas ejidales y pequefas pro-
piedades que cubren los cultivos que programe el Comité Direc
tivo en base a las "necesidades nacionales".

Asi el control del programa de cultivos, atenta contra la
autonomia de los productores de la Cuenca del Rio Mexapa por_
ello su oposicidn a la alternativa de solucidn del Estado, ac
tuando este G1timo no como regulador sino que someteria a sus
directrices a los grupos que detentan el poder en los valles_
y al campesinado en general, reintegrando la zona destinada -
al cultivo de cafia de azlicar.

Dichos objetivos se enfrentan de manera directa a los in
tereses de las fuerzas caciquiles de la region representada -
en Atlixco por Ta CROM y en Matamoros por las esferas adminis
trativas del complejo agro-industrial cafero.

Estas fuerzas aceptan la intervencion del Estado siempre
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y cuando no afecten su actual condicion y mas aun la refuer--
cen.

Al oponerse los grupos de control locales han participa-
do en la conformacion del Comité de Vigilancia de las Aguas -
de los Rios Mexapa y Atoyac, no con la intencion de encontrar
una solucion general a la problematica existente sino con la_
finalidad que Ta escasez de agua no les afecte.

Si bien la constitucion del Comité se realiza de manera_
Democrdtica su actuacidn se ha apartado de la vigilancia y ac
cion permanente de las masas campesinas, lo cual a aislado a_
los dirigentes del Comité del respaldo necesario para aplicar
medidas integrales para resolver la situacion.

Hasta el momento el Comité de Vigilancia ha sujetado su_
actuacién en la proposicion de medidas de cardcter técnico --

sin poner a consideracion la actual estructura del sistema -
de riego.

E1 problema de Ta distribucidon de agua requiere necesa--
riamente, la reintegracion de la Region beneficiada en 1a - -
Cuenca del Rio Nexapa. Su solucidn debe ser total pues su --
parcialidad genera inconvenientes en el control del agua.

Por ello la necesidad de promover un Organismo Democrati
co de Usuarios en la Cuenca del Rio Nexapa que mantenga la --

constante participacin de las masas en la vigilancia del fun
cionamiento del Sistema de Riego.

Dicho organismo impulsara la Planificacion de la Produc-
cion en base a los recursos disponibles, programando el cua--
dro de cultivos que asi convenga al campesinado; extendiendo_
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su lucha hacia:

Al exterior, revision sobre el uso y aprovechamiento de las

aguas del Rio Atoyac, con la finalidad de obtener el vol{--
men deseable para la presa L.E.A. conjuntamente con los cam
pesinos del valle de Valsequillo, clausurando las tomas - -
clandestinas y los permisos que la SARH haya otorgado irre-
gularmente; impulsar a los campesinos del Atoyac a organi--
zarse y vigilar el aprovechamiento de agua.

Al interior,

Conocer el potencial agricola y los recursos disponibles --
con la finalidad de Planificar y programar la produccidn,

Replantear el funcionamiento del sistema de riego promovien
do que la unidad de irrigacion en la region no rebase el --
proredio en hectdreas de la parcela ejidal.

Lo anterior exige la revision a las concesiones de agua do-
tadas en 1936 para la Cuenca del Nexapa.

Ampliando sus logros hacia:

E1 incremento de los precios de sus productos que aseguren_
un pago equitativo.

Todo campesino goce de crédito oficial, oportuno y barato,
sin mas condicidn que la de ser trabajador.

Acceso a insumos, asesoria técnica, maquinaria y obras de -
infraestructura.

Dotacidn a campesinos, sin tierras de las areas aque excedan
el promedio regional de posesion.
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- Participacion de Representantes obreros y campesinos en la_
Comision de Planeacidon y Operacion de las Zafras; soretien-
do a consideracion de obreros y campesinos:

a) La superficie a sembrar.

b) E1 tiempo a realizar los trabajos tanto en el Ingenio como
en el campo.

c) E1 otorgamiento del crédito.

d) Determinar las tarifas de pago para el trabajo agricola.

e) Revisidn de los contratos de concesion para la produccidn_
de la cafia de azicar.

En resumen la participacion Democratica de obreros y cam
pesinos en dicha Comisidn le darian la direccion total del --
proceso de produccidn de cafia de azlcar.

E1 cumplimiento de estos objetivos solo serd posible a -
través de la organizacion y movilizacion de los campesinos, -
que carantizaran 1a posibilidad de planificar el funcionamiento
del sistema y la programacion de los cultivos.

La fortaleza organizativa dard al Comité de Usuarios ca-
pacidad de negociacion con el Estado y las diferentes institu
ciones que brinden los recursos técnicos financieros para el_
impulso de la produccion.

La alternativa de solucidon a la problemdatica existente -
es por lo cual una alternativa politica en donde o el Estado_
tora la direccion de la zona de riego a través de la constitu
cion de un Comité directivo en donde los intereses de los cam
pesinos quedan sujetos a las disposiciones del Estado y las -
instituciones que participan en la region o los agricultores
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de la regidn conforman una organizacion democratica que Tuche
y defienda los intereses de los productores. La experiencia_
histdrica, su capacidad de organizacion y movilizacion, el co
nocimiento de los recursos disponibles y las necesidades de -
Ta produccion de Tos campesinos son condiciones objetivas que
permiten visualizar al conformacion de un Comité de Usuarios_
como Organo Democratico de Tos productores de la regidn de --
Atlixco e Izlcar de Matamoros en el Estado de Puebla.
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CONCLUSIONES.

ET planteamiento sobre los aspectos de la Estructura po-
1itica~-econdmica y social en México implica necesariamente la
postulacién de una posicidn de clase. Olvidar este aspecto es
sencillamente negar el cardcter clasista de 1a sociedad ac- -
tual y con ello la lucha que Tibran los sectores explotados -
por el mejoramiento de sus condiciones de vida y su 1ibera- -
cion politica.

La insercion de la economia mexicana en la esfera capita
Tista mundial, el caracter de clase del Estado asi como el mo
delo de desarrollo adoptado en la década de Tos cuarentas son
factores decisivos que han configurado la crisis economica --
que actualmente sufre el pais y que se manifiesta en un pro-
ceso inflacionario galopante, un estancamiento productivo, en
un desequilibrio externo creciente, asi como en el incremento
de la deuda externa procesos que han desencadenado en las re-
cientes devaluaciones de nuestra moneda.

La integracidn a la esfera cpaitalista mundial ha sujeta
do el desarrollo de Tos paises de la periferia hacia los pai-
ses centro; 1o cual ha deformado, con la dearticulacidn de la
base econémica, las condiciones de un desarrollo autososteni-
do. Esto es la dependencia productiva hacia el centro aunada
a la creciente especializacion dentro de la division interna-
cional del trabajo han identificado a los diferentes sectores
econdmicos como moldes de un sistema mundial y no como condi-
cionantes de un crecimiento autondmo.

Si el subdesarrollo tiene su comprension en la integra--
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cion de la periferia al sistema capitalista mundial y no al -
acontecer histdérico de las 1lamadas etapas de desarrollo ello
nos permite comprender que no es posible el avance econdmico_
de nuestra sociedad si no se lleva a cabo un cambio radical.

E1 caso de la agricultura en México presenta 1os rasgos_
esenciales de la insercidon al capitalismo mundial, del cardc-
ter burgues pro-imperialista del Estado y de un modelo de de-
sarrollo agricola basado fundamentalmente en la creacion de -
condiciones que permitan la ampliacidn y reproduccidn de la -
acumulacion capitalista.

Sin embargo, mencionar lo anterior no significa la am---
pliacion de las relaciones de produccion capitalista en el --
conjunto de la formacidon social sino la predominancia del mo-
do de produccidon capitalista sobre otras formas de produccion.

E1 triunfo del ejército contitucionalista sobre los ejér
citos populares de Villa y Zapata, que habfan constituido un_
cermén de poder democratico popular con la Convencidn de - --
Aguascalientes de 1915, marca el inicio de una nueva etapa en
nuestro pais al conformarse un nuevo tipo de estructura poli-
tica-juridica que sustituia la vieja organizacion politica --
porfirista.

La Revolucion asignd al poder piblico un nuevo papel al_
constituirlo como el principal promotor e impulsor del desa--
rrollo.

En el periodo de 1920 a 1940 se conforma la consolida- -
cibn de este nuevo Estado; asi la integracion del Partido Ma-
cional Revolucionario manifestaba la catalizacion de las pug-
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nas burguesas existentes y el sometimiento de las luchas obre
ro-campesino-populares, el incorporar sus organizaciones al -
aparato oficial, permiten a la burguesia en el poder la remo-
delacion del proceso de desarrollo econdmico.

E1 régimen cardenista avanza en el cumplimiento de la Re
forma Acraria implementando programas y lineamientos bajo la_
responsabilidad del Estado que hardn posible la expansion ca-
pitalista del pais y con ello la extensidn del mercado inter-
no, al desarrollar un amplio aparato crediticio y financiero,
estimular la construccién y ampliacion de grandes obras de in
fraestructura, medios de comunicacion, obras de riego, etc..

Este proceso permite incorporar a la poblacidn, el ahora
ejidal, a la nueva dinamica y convertirlo en la fuente abaste
cedora del mercado interno, al surtir de granos basicos a la_
poblacidon y facilitar materias primas para la industria.

E1 otorgamiento de parcelas no solo cumple un objetivo -
econdmico sino a la vez politico al eliminar los peligros fo-
cos de insurreccion campesina que hasta entonces se mantenian
latentes.

E1 modelo de desarrollo adoptado hacia 1940 asigno a la_
agricultura determinadas funciones al interior del proceso de
acumulacidén de capital.

En primer término la generacion de productos susceptibles
de industrializarse o sea materias primas para la industria -

tanto para el mercado interno como para el internacional, asi
mismo como abastecedora de productos de primera necesidad ha-
cia las zonas industriales esto es de importancia vital para_
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la industria debido a que la permanencia de determinados pre-
cios permiten la extension del capital.

En segundo término la obtencidn de excedentes agropecua-
rios exportables con el fin de financiar con las divisas obte
nidas la importacion de bienes de capital.

Finalmente, la retencion y liberacidon controladas de ma-
no de obra dadas las exigencias crecientes pero limitadas e -
irregulares de fuerza de trabajo por parte del capital urbano
y rural.

E1 sector agrario de la economia mwexicana se ha caracte-
rizado histéricamente, en la etapa post-revolucionaria, por -
un proceso de polarizacibn creciente que mantiene por una par
te un grupo de agricultores capitalistas con 1a enorme mayo--
ria de las tierras de riego, la mayor parte de los medios de_
produccion acricola y un abastecimiento permanente de mano de
obra barata y temporal. Este sector ha monopolizado el abaste
cimiento del mercado externo y la fraccion mas importante del
mercado interno o sea la demanda que generan los estratos me-
dios y altos de la sociedad. Este sector dispone ademds de to
do el apoyo oficial en 1o que respecta tanto al crédito, - --
obras de infraestructura e investigacion agroecondmica.

Junto a ellos un sector de capitalistas agro-comerciales
y agro-industriales que controlan miles de pequefios agriculto
res refaccionando, comprando y procesando su produccion.

Por otra parte una gran cantidad de pequefios productores
explotados y semi-arruinados con tierras casi exclusivamente
de temporal. Dichos productores suministran primordialmente -
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productos bdsicos destinados a la alimentacion popular que al
mismo tiempo ofrecen posibilidades infimas de desarrollo por_
sus precios mas bajo. Asi rismo abastecen de mano de obra al_
mercado de trabajo a cambio de un ingreso de subsistencia.

Dicha situacidon no es producto de un rezago historico de
una fraccion de la sociedad sino del desarrollo del capitalis
mo en un pais dependiente que explota y arruina parcialmente
a la economia campesina pero que no puede sustituirla por una

agricultura empresarial y una proletarizacion integral y masi
va de los trabajadores.

La predominancia del modo de produccion capitalista ha -
incrementado la circulacion mercantil de los productos agrico
las, esto aunado a la creciente especializacidon de los produc
tores, al proceso de descarpenizacidon econdmica a que se ve -
sujeto un segmento de la poblacion rural, al aumento incesan-
te de las actividades industriales y a la creciente participa
cion del Estado en 1a economia han sido Tos elementos funda--
rentales y determinantes del crecimiento del mercado interno.

E1 imperialismo presta al Estado Mexicano para realizar_
su plusvalia y desarrollar el mercado interno, los créditos -
ror 1o general no 1legan al campesinado sino a la burocracia_
y al sector capitalista en el campo, en ocasiones las inver--
siones no son rentables y sin embargo se hacen, se invierten
fuertes cantidades en gigantescas obras que no restituyen las
inversiones, se establecen precios de garantia que no son com
petitivos a nivel mundial y se vende con déficit, todo ello -
para oue el Imperialismo realice un negocio redondo.

La politica agricola desarrollada por el Estado mexicano

A R —
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se expresa en la inversion directa realizada, financiamiento,
reculacion de mercado y de precios, subsidios fiscales, inves
tigacion y divulgacidn agricola, etc..

Los distritos de riego, administrados directamente por -
el gobierno federal, son superficies compactas, concentradas,
en las que es posible poner en prdactica las técnicas de gran_
escala, En los distritos de riesgo se invierte la mayor parte
del capital agropecuario fijo y consecuentemente se producen_
1a mayor parte de productos comerciales. Son polos en los que
se concentran recursos piblicos y privados para producir efi-
cientemente en términos de un mercado capitalista. E1 finan--
ciamiento piblico a la produccion agropecuaria sigue el mismo
modelo de la inversion directa y se dedica en su mayor parte_

a apoyar a las empresas existentes o a formar otras nuevas.

Solo una pequeiia porcidn del crédito oficial se destina_
al financiamiento de la produccion de las unidades familiares
campesinas, dicha inversidon mas que un apoyo sistemdtico a --
una manera especifica de producir se considera un subsidio es
trictamente, un gasto politico que implica una excepcion en -
la politica acricola oficial.

La participacion del Estado en 1a agricultura ha concen-
trado los recursos de su inversion en determinadas areas de -
produccidn 1o que ha impulsado un creciente proceso de polari
zacion en el sector. La inversion se ha destinado principal-
mente hacia las zonas norte y noroeste de la republica, regio
nes caracterizadas por su tendencia a la exportacidn.

Esto constituyo una relacion desigual de crecimiento en_

LI
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las areas de riego ya que no tan solo se concentraba la inver
sion sino a la vez el financiamiento crediticio, Tos insumos_
productivos y la propia mecanizacion.

E1 reparto agrario, la apertura de nuevas tierras al cul
tivo y el auge que trajo consigo el impulso en las obras hi--
draulicas abrio un nuevo proceso de redistribucion del ingre-
so 1o cual significo la apertura de nuevos niveles de inver--
sidn asi como la diversificacion de la produccion.

Asi en el periodo que va de 1930 a 1960 el incremento en
Ta tierra de labor crecié en un 92%, la agricultura se vio be
neficiada con la incorporacion de nueva tecnologia concentra-
da principalmente en las areas de riego que habfan pasado de_
1.7 a 3.5 millones de hectdreas en el mismo periodo.

E1 elemento que impulso Ta construccion de obras hidrau-
Ticas fue la inversion piblica que desde 1925 con la forma- -
cion de la Comisidn Macional de Irrigacion cenero la infraes-
tructura necesaria.

Por 1o menos desde 1940 hasta 1965 la agricultura mexica
na cumplié satisfactoriamente las funciones que le habia asig
nado el desarrollo capitalista del pais. Asi, durante estos_
25 ahos la oferta de productos agricolas crece was rapido que
la poblacion lo cual garantiza el abastecimiento del mercado_
interno que permite mantener casi estancado el costo de la vi
da en las ciudades. Igualmente este auge agricola permite el
desenvolvimiento de exportaciones lo que otras divisas hacia_
el crecimiento.

A partir de mediados de los sesentas este 1lamado "mila-
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aro mexicano" encuentra sus limites de desenvolvimiento al --
caer el ritmo de crecimiento de la agricultura de 8.2% que se
mantuvo en el periodo 1945-1955; 3.9% de 1955-a 1965 y poste-
riormente a 1.2% de 1965-1970.

£1 problema de mayor trascendencia 1o constituyo la dis-
minucion de la produccidon de granos basicos ya que el ritmo -
de crecimiento bajo drasticamente mientras que el de los pro-

ductos de exportacidn mantuvieron niveles significativos de -
crecimiento.

Esto como resultado del esquema adoptado que mantenia la
concentracion de los recursos en determinadas zonas de produc
cidn,

Para 1971 la economia mexicana inicia una nueva fase de_
crecimiento que se caracteriza por fuertes presiones inflacio
narias y estancamiento en los niveles de inversidon productiva
acompaiados de una agudizacion en el desequilibrio del saldo_

con el exterior y de aumentos persistentes en los déficit fis
cales, lo que desembocara en la devaluacion de 1976.

Si bien la economia mexicana habia logrado un cambio ra-
dical el modelo de desarrollo adoptado habia encontrado sus -
1imites de crecimiento y mas aun incrementado la polarizacion
social con su alta concentrdcion del ingreso.

Asi, el sector agropecuario por una parte, ligado a la -
economia internacional mediante la exportacion y por lo cual_
sujeta a las fluctuaciones del mercado internacional, es im--
portante recordar que precisamente en la década de los seten-
tas se manifiesta el agotamiento del patrdn post-bélico mun--
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dial de acumulacion de capital, y por otra la produccion agri
cola no se avoca a atender las necesidades apremiantes de la_
poblacién sino por el contrario esto solo se cumple en fun- -
cién de la redituabilidad de 1os cultivos lo cual ha origina-
do que los productos menos remunerativos sean atendidos por -
1as unidades mas atrasadas que a falta de recursos se ven li-
mitados de participar en una dinamica mas algida.

Dicha situacidn encamino al sector agrario a una situa--
cién critica que se proyecto en toda la economia al dejar de_
cumplir la agricultura con las funciones que le asignaba el -
modelo de desarrollo y por el contrario convertirse en una --
traba de este al solicitar el pais crecientes importaciones -

de productos agricolas lo que contribuyo a agravar la balanza
comercial.

E1 incremento de los precios de garantia de los produc--
tos agricolas incidio en los costos de los bienes salario y -
de las materias primas industriales lo que contribuyo en la -
escalada inflacionaria. Asi mismo este aumento logro estimu--
lar el giro en la produccion de algunos Distritos de Riego al
destinar zonas de cultivo para granos basicos. Sin embargo --
ello no logro recuperar la autosuficiencia alimentaria, en --
cambioen las superficies de temporal se denoto un amplio de--

cremento de los rendimientos agricolas, asi como en el area -
cosechada.

La constancia que habian guardado los precios de garan--
tia en los afios anteriores eran la mejor garantia de una cre-
ciente polarizacion entre el campo y 1as zonas urbanas.

Precisamente, el patron de acumulacion de la economia ma
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nifestaba su estancamiento con lo cual la agricultura locali-
zaba su frontera. La crisis de la agricultura mexicana es la_
crisis de la relacion entre el modo de produccion capitalista
y la economia campesina, es la crisis del propio capitalismo_
en cuanto no ha sido capaz de desarrollarse en condiciones de
una demanda atractiva y a la vez de la economia carpesina en_
cuanto a forma de produccidn no alcanza a garantizar su sub--
sistencia minima.

Las alternativas propuestas en los regimenes de Echeve
rria y Lopez Portillo no modificaron la estructura agraria --
existente e incluso fomentaron su polarizacidn.

E1 Sistema Alimentario Mexicano y l1a Ley de Fomento Agro
pecuario manifiestan un esfuerzo mas del Estado por beneficiar
la agricultura empresarial con la puesta en sus manos de los_
recursos de ejidatarios y pequefios propietarios, asi también_
la condena para miles de campesinos a vivir atados a un régi-
men de miseria extrema al hacer vigente el 171amado Padrdn Na-
cional Campesino.

Asi, se concluye, €1 modelo de desarrollo adoptado en la
década de los cuarentas no ha variado su contenido fundamen--
tal basado en el impulso de una creciente acumulacidn de capi
tal, que tiene como eje principal al sector industrial y que_
basa su reproduccidn en la sobre-explotacion de la fuerza de_
trabajo y de Tos productos agricolas, asi como en la propia -
estabilidad politica que le ha brindado el control de las or-

ganizaciones obrero-campesinas al encontrarse integradas al -
aparato del Estado.
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EN LA CUENCA DEL RIO NEXAPA

Los pueblos de los valles de Atlixco e lzicar de Matamo-
ros cuentan con una larga y rica tradicion histérica.

E1 aspecto histérico constituye un elemento clave en la_
corprension de la situacion actual adquiriendo caracteristi--

Cas diferentes en cada valle en base a circunstancias peculia
res.

La revolucidn matizo su cardcter con el triunfo del ejér
cito constitucionalista que representaba el brazo armado de -
un nuevo tipo de burguesia.

La derrota sutfrida por el sector campesino y la desorga-
nizacidn que presentaron después impide cue de inrediato le -
sea dotado y/o restituida la tierra dando lugar a que los ha-
cendados se reintegren paulativamente.

La presidn ejercida por el campesinado constituyo el fac
tor fundamental de distribucidn de la tierra.

La afectacion de las haciendas y grandes latifundios se_
1Teva a cabo durante el periodo de 1920 dando lugar a la con-
formacion de los actuales ejidos en Atlixco y Matamoros.

Sin embargo, la posesion de la tierra no ha garantizado
al campesinado el desarrollo productivo de su parcela, exten-
diendo su lucha hacia el logro delincremento en los precios -
de garantia que asegure el pago equitativo de sus productos,-
poraue todo campesino goce de crédito, oportuno y barato, sin
mas condicion que el de ser trabajador, por el acceso a finsu-
mos, racuinaria y obras de infraestructura pues hasta ahora -
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solo han beneficiado a un reducido nimero de propietarios sos
layando del beneficio al campesinado.

Es un hecho que en los valles de Atlixco y Matamoros el __
proceso de Reforma Agraria se detuvo en 1940 a pesar de exis-
tir actualmente grandes propiedades y una constante demanda y
agitacion de un gran nidmrero de campesinos sin tierra.

E1 reparto agrario respeto a las tierras de mejor cali--
dad para las propiedades privadas dotando al campesinado, sal
vo la zona cafera que abastece al Ingenio de Atencingo, de --
Tierras de Temporal e incultivables en su mayoria.

La ciudad de Atlixco, resulto el Gltimo bastion de refu-
c¢io de las fuerzas cromianas que ante el desmembramiento de -
esta central y los diferentes ataques que recibieron por par-
te de las otras organizaciones obreras la CROM solo logra sub
sistir mediante la aplicacidn sistemdatica de la violencia en_
el Estado de Puebla y al final con la reconciliacion con el -
gobierno federal en 1940. Si bien se constituye como una cen-
tral obrera pequefia su poder politico, su influencia econdmi-
ca social son en el valle de Atlixco de suma importancia y --
cue se manifiestan en hechos concretos en las elecciones a --
ruestos del poder plblico, Ta influencia sobre los proyectos
de rejoramiento econdmico, social y aglutinar corporativamen-
te a los obreros y campesinos de la region.

En el valle de Matamoros Mr. Williams Jenkins ex-consul
norteamericano, logra concentrar en la década de 1920 de di--
versas formas mas de 123,000 ha, fundando asi la compafiia ci-

vil e industrial de Atencingo para el cultivo y procesamiento
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de la cafia de azicar.

E1 caso de la dotacidon del ejido de Atencingo y Anexas -
es una muestra clara del como el Estado burgués ha utilizado_
Ta maniobra politica con dos objetivos principalmente; uno de
ellos legitimarse ante los sectores menos organizados y con -
ellos constituirlos en una base de apoyo importante, y el - -
otro el desintegrar las organizaciones mas radicales al ceder
les sus demandas a otros sectores, esto es de premiar la de--
sorganizacion y la desmovilizacion y el castigar lo contrario.

Asi el Estado Mexicano al cederles las tierras a la FROC
determina las caracteristicas de esta dotacion, manteniendo -
de hecho los ahora ejidatarios una posesidon formal de la tie-
rra al mantener integrado y protegido con disposiciones lega-
les el complejo agro-industrial de Atencingo.

E1 control de la Sociedad cooperativa y ejidal de Aten--
cingo y Anexas asi como el crédito, la asesoria técnica y la_
planeacidn anual e inversiones permite al ingenio el manteni-

miento de la explotacidn de los campesinos como cualquier tra
bajador asalariado.

A partir de 1946 se consolida una nueva situacion en la_
region al unificarse obreros y campesinos en contra de su ene
migo inmediato, el Ingenio, ya que por su parte los obreros -
habian Togrado el reconocimiento de la seccidn local 77 del -
Sindicato Nacional de los trabajadores de la cafia afiliada a__
la CTM y por otra los ejidatarios habian conquistado el con--
trol de todo los puestos de la cooperativa ejidal.

Los ejidatarios demandaban: parcelizacion de las tierras
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en dreas individuales, libertad de cultivar otras plantas ade
mas de la cafla como lo estipulaba la ley azlicarera expedida -
1943, Sin embargo en 1947, a pesar de que la presidencia de -
Porfirio Jaramillo en la cooperativa representaba los auténti
cos intereses de los campesinos los obreros se solidificaron_
con el Ingenio cuando vieron que los bajos niveles de produc-
cidn de cafia ponian en pelicro su propia fuente de trabajo.

En 1968 obreros y ejidatarios se unen nuevamente para de
rrotar al gerente de la cooperativa.

En principio la dotacion que beneficio a los peones aca-
sillado Tos mantuvo como formales usufructuarios de la tierra
con una remuneracion correspondiente al pago de la fuerza de
trabajo, a medida que el cafiero avanzo en sus aspiraciones y
luchas se fue destacando su caracter de productor "indepen- -
diente", sujeto a las disposiciones y control del Ingenio, pe
ro con nuevas condiciones de "negociacion" que lo hacen parti
cipe de la explotacion campesina al adquirir capacidad para -
Ta contratacion de mano de obra.

Asi los ejidatarios que hacia 1946 presentaban a la am--
pliacidn de la parcela econdmica como medio principal de opo-
sicion al ingenio se destacan como "socios" del capital agro-
industrial ya que no solo usufructan la tierra sino que a su_
vez poseen medios de produccidn. La Tucha de 1968 dividio a -
la cooperativa en nueve anexos formandose nueve sociedades de
crédito y nueve ejidos que se repartieron los bienes y las --
deudas de la cooperativa Unica. Cada sociedad asigno superfi-
cies para la siembra de la cafia y las 1lamadas parcelas econd
micas, en donde es posible sembrar otro tipo de cultivo.
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La forma de trabajo actual, en el drea cafiera, expresa -
la existencia histérica de dos corrientes al interior de los_
ejidatarios, los que propugnaban por la creacidn de areas de_
responsabilidad individual o sea la parcelizacion y la distri
bucion de las utilidades en funcidon al tonelaje entregado por
cada ejidatario al Ingenio y los Ejidos que se manifestaban -
en pro del respeto al decreto de 1938, en el cual las utilida
des se reparten igualitariamente.

Desde entonces el control del agua aparece como un fac--
tor de primera importancia para el éxito del cultivo princi--
palmente en los anexos en los cuales hace falta a partir del_
mes de abril hasta la época de 1luvia.

Es evidente la heterogeneidad del cuadro de cultivos de_

la region, destacando 1a produccidn de alfalfa, maiz, cebolla,
acuacate, cafia de azlcar y arroz.

E1 maiz es el cultivo mas generalizado en los dos valles,
sin embargo la superficie que ocupa se extiende sobre la ma--

yor parte de las zonas temporaleras, sembrandose intercalado_
con el frijol.

En las areas de riego resaltan los cultivos de cafa de -
azlcar, alfalfa, maiz, arroz, aguacate y cebolla.

La principal fuente de abastecimiento de agua es el rio_
Mexapa, superficie en su mayoria incorporada administrativa--
mente a Unidades de Riego para el Desarrollo Rural de la SARH.

Los motivos por 1o cual existen unidades de riego no in-
corporadas a URDERAL son:

- Unidades de ejidatarios y auténticos pequefos propietarios_
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que no cukren la documentacion legal necesaria y por 1o - -
cual son aislados de los beneficos que aporta la SARH, Ase-

soria Técnica, apoyo para la obtencidn de créditos, insumos
etc .

- Unidades de propiedades privadas que rebasan la extension -
lecal de explotacidn en las areas de riego, 20 ha, que cuen
tan con todo tipo de recursos técnicos-financieros y sufi--
ciente cantidad de agua.

Los principales problemas a los que se enfrenta la agri-
cultura en Atlixco e Izdcar de Matanoros se pueden resumir en:

- Falta de agua para la aplicacion de riecos eficientes prin-
cipalmente en el Estiaje.

- Se combaten plagas y aplican fertilizantes inadecuadamente.

- £1 apoyo técnico financiero es insuficiente siendo una ex--
cepcion de la zona cafiera que recibe el respaldo de institu
ciones correspondientes.

Los tajos niveles tecnoldgicos que se aplican en el sec-
tor agropecuario determinan, no solo que el nivel de la pro--
ductividad no sea mas Optimo sino que a su vez un uso poco --
eficiente de los recursos del suelo y agua. Lo que plantea la
necesidad de impulsar un cambio en los patrones tecnoldgicos_
con base en el apoyo técnico financiero de las instituciones_
correspondientes.

Los cultivos mas redituables son las hortalizas y los --

frutales a pesar de existir en el mercado fuertes fluctuacio-
nes de precios.
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E1 cultivo de cafia de azlicar es el mas seqguro en la re--
gion, va que cuenta con el respaldo técnico financiero y la -
planificacidn de la produccion por parte de la Comisidn Macio
nal de la Industria Azucarera.

Siendo la cafia de azlcar un cultivo exclusivo del valle_
de Matamoros, abasteciendo principalmente al ingenio los eji-
dos de: Atencingo, Lagunillas, Rijo, Raboso, Teruel, San Nico
las Tolentino, La Galarza, Coldn y Jaltepec, los cuales por -
resolucion Presidencial estan obligados a sembrar la caha de_
azicar.

Asi el Ingenio:

- Determina la superficie a sembrar.

- Determina el tiempo a realizar el trabajo agricola.

- Maneja directamente el crédito que Finasa proporciona.
- Inspecciona los trabajos de campo.

Estas atribuciones dan al Ingenio la direccidn total del
proceso de produccidn de azicar,

La capacidad del Ingenio a decrecido en los dltimos afios
1o cual ha motivado la reduccion del area cultivada de cafia -
de azlcar y su sustitucion por hortalizas principalmente.

Actualmente se 1levan a cabo trabajos de ampliacion del
ingenio que aumentara la capacidad de molienda, 1o que a per-
mitido que para este ciclo el ingenio aumente el area cultiva
da con cafa.

La demanda de concesiones para la siembra de la cafia por
lTos agricultores es fuerte debido a que éstos prefieren la ca
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ia por su seauridad en la produccion, resistencia, con mwenos_
plagas y mas cuidados.

Se estima que la superficie a cubrir de cafia seria de un
poco mas de 10 000 Ha.

Desde el punto de vista administrativo el sistema de rie
ao se intecra en unidades de riego, a pesar de ello el siste-
ma no opera a través de éstas.

Unidades de riego proporciona asesoria técnica pero las_
unidades del sistema funcionan independientes.

La inexistencia de un organismo con suficiente autoridad
para el control y uso del agua motiva una operacion deficien-
te del sisterma de rieco.

La falta de un programa de cultivos agrava el problema,-
ya que al no encontrarse planificadas las actividades agrico-

las a través del afio se impide utilizar eficientemente el re-
curso agua.

E1 problemra de la distribucidon se agudizo en 1979 ya que
la fuente de abastecimiento, la presa Luis Echeverria, a tra-
vés del tlnel portezuelo histdricamente no ha surtido los - -
4W3/seg. concesion de agua del rio Atoyac a las plantas hidro
electricas 1 y 2 de Ta CFE. esto aunado a la escases del 17--
quido en el valle de Valsequillo origind la amenaza de los --
campesinos de este Tugar a dinamitar la mencionada presa con_
el fin de que corriese libremente a su valle.

Lo que origind la movilizacion de los campesinos de Iz(-
car, hacia la presa con el fin de prevenir dicho suceso.
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Lta movilizacidn, origind la organizacidn, constituyéndo-
se el 1lamado Comité de Vicilancia de las aguas de rio Mexapa,

Dicha situacidn provocé la intervencion del gobierno fe-
deral en la problematica ante la anarquia por la cual atravie
za la fuente de distribucidon de agua para riego.

ta falta de un reglamento que controle la distribucion -
de acua y la mala operacidn que se hace de ellas a los que ha
venido a afectar mas directamente es a las unidades que se en
cuentran en la parte baja del rio, dado que las de arriba nun
ca han tomado en cuenta esta situacion, sino que se limitan a
aprovechar el gasto que creen les corresponde por dotacidn le
gal e incluso toman mayor cantidad de la concesionada.

[sto, sin tomar en cuenta los registros dados en el rio_
Mtoyac, que segln opinion de los usuarios del valle de Izicar
estan 1levando a cabo ilegalmente alqunos pequefios propieta--
rios que no cuentan con concesidon y ocue sin embargo la - - -
S.A.R.H. ha venido otorgando permisos aun en época de estiaje,
provocando la reduccion del vollmen de agua que 1lega a la --

rresa Luis Echeverria de donde se deriva el agua que surte al
tinel Portezuelo,

El Estado ha promovido la necesidad de constituir un Dis
trito de Rieco cue planifique Ta produccidn y recule el uso -
y aprovechamiento del agua con base a las atribuciones que le
otorga la ley federal de aguas.

Asi el Comité Directivo tendr? ia capacidad de determi--

rar 1a clase y nimero de cultivos con base en la disposicidn
de aqua.
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Estes derechos por servicio de riego se 1levaran a cabo_
de acuerdo con el padron de usuarios y lo dispuesto en el re-
clamento que 1a S.A.R.H. aplique al conformarse el distrito.

Dicho proyecto se presenta como la clave idonea del Esta
do para recuperar el control de las areas irricadas por el --
rio Mexapa, respaldado fundamentalmente por las estructuras_
de poder vigentes en la region.

La produccidn de azlicar como estructura productiva, cam-
po-fabrica, ha sido el principal afectado del valle de Matamo
ros. En época de la colonia el dominio de las tierras del Nor
te era de sura importancia debido al control de agua. La pér-
dida histdorica de ese control asi como la division del gran -

Ejido de Atencingo y anexas significo la ruptura de esta uni-
dad de produccion.

Si bien el control oficial en las areas irrigadas se - -
ejerce a través del control de agua y el crédito en la zona -
de estudio la situacion es andrquica.

Por una parte el control del agua no se 1leva a cabo por
las instituciones oficiales correspondientes sino por los cri
terios adoptados por los 17deres cromianos en Atlixco y por -
Tos Tideres de cada anexo de Atencingo esto como fuerzas so--
ciales principales de la regidon lo que origina que una gran -

cantidad de campesinos sufran la represion sobre el servicio_
del acua.

La conformacion del Comité de Vigilancia ha resuelto el _
problema tan solo por determinados periddos, sin embargo al -
ne impulsar la participacion activa del campesinado ha adopta
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do caracteristicas caciquiles

Por otra parte el control del crédito es un factor deci-
sivo en la determinacién del tipo de produccidén en base a las
"necesidades nacionales" sin embargo en la regidn de estudio
el crédito solo ha sido un elemento regular de 1a produccidon_
en la zona cafiera presentandose irregular e inoportunamente -
en todo el contexto sobrante, lo cual ha sido un arma del in-
cenio para el mantenimiento de la plantacidn de cafia de az(--
car, su medio principal de oposicidn en la lucha de los campe
sinos por la ampliacion de la parcela econdmica, asimismo el
constante desplazamiento de 1os campesinos opositores al exis
tir un fuerte nilrero de campesinos en la regidon con la espe--
ranza de estabilizar su situacidn a través de la obtencidn de
un contrato con el ingenio y con ello la posibilidad de ser -
sujeto de crédito.

La conformacidn de un Distrito de Riego promueve el con-
trol efectivo del Estado sobre las areas irrigadas al cumplir
el Comité Directivo las funciones de Planificacidn y Programa
cién de las actividades productivas.

En oposicidn a tal alternativa estatal, el campesinado -
de Atlixco e Izidcar de Matamoros ha constituido el Comité de
Vicilancia de las Aguas del Rio Mexapa.

E1 control efectivo del Estado sobre las areas irrigadas
desplazaria a los actuales detentadores del poder a un segun-
do plano dentro de la estructura de control de la distribu- -
cidn del agua, por 1o cual estos grupos desconfian que la al-
ternativa estatal los afecte, adends de temer a la posibili--
dad de que el Estado aplique rigurosamente la Ley Federal de_
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fauas 1o cual Tes impediria continuar con la posesidn de los_
Tatifundios actuales; asi como a la sujecidn a las determina-
ciones del Comité Directivo sobre el tipo y cantidad de culti
vos en base a su programacion, atentando contra su autonomia.

La base de la aceptacidon del Proyecto estatal por los --
grupos "caciquiles" se daria al aceptar el Estado no afectar_
sus intereses. f1 oponerse, estos grupos de control local, --
han participado en la conformacion del Comité de Vigilancia -
de las Aguas del Rio Mexapa no con la intencidn de encontrar
una solucién a la problematica general sino con la finalidad
que la escasez de agua no les afecte, viendo con desconfianza
la capacidad de movilizacion del campesinado.

ET Comité de Vigilancia se elige en Asamblea General de_
Pueblos y Ejidos que beneficia el Rio Mexapa por ello su cons
titucion tiene-un caracter democratico, sin embargo al no con
tinuar impulsando la participacion y movilizacidn camwpesina -
ha promovido la observancia de actitudes de tipo caciquil.

Hasta el momento 1a actuacion del Comité de Vigilancia -
se ha basado en medidas de caracter técnico sin poner a consi
deracidn la actual estructura del sistema de riego.

E1 problema de la distribucion de acua requiere necesa--
riamente la reintegracion de Tas areas que beneficia el Rio -
Mexapa. Su solucion debe ser total pues su parcialidad genera
inconvenientes en el control del agua.

En oposicion a la alternativa estatal y ante la predomi-
narncia actual de los grupos caciquiles el campesinado debe --
promover la democratizacion del Qrcanisro de Direccion de los



V4

186

Usuarios de las aguas del Nexapa, manteniendo una constante -
participacion de las masas en la vigilancia del funcionamien-
to del sistema de riego.

Dicho Organismo impulsard la Planificacion de la Produc-
cién en base a los recursos disponibles, programando el cua--

dro de cultivos que asi convenga al campesinado, extendiendo_
su lucha hacia:

El Exterior: revision sobre el uso y aprovechamiento de
Tas aguas del Rio Atoyac, con la finalidad de obtener el voll
men deseable para la presa L.E.A:, conjuntamente con los cam-
pesinos de Valsequillo, clausurando las tomas clandestinas, -
cuyos aprovechamientos en su mayoria benefician a grandes - -
fraccionadores, asi como exigir a la SARH la cancelacion de -
los permisos que ha otorgado irregularmente. Impulsar a los -

campesinos del Atoyac a organizarse y vigilar el aprovecha- -
miento del agua.

Al Interior:

Conocer el potencial agricola y los recursos disponibles
con la finalidad de Planificar y Programar la produccion.

Replantear el funcionamiento del sistema de riego promo-
viendo que la unidad de irrigacién en la region no rebase el_
promedio en hectareas de la parcela ejidal.

Lo anterior exige Ta revision de las concesiones de agua
dotadas en 1936 para la cuenca del Nexapa.

Ampliando sus Togros hacia:

E1 incremento de los precios de sus productos que asegu-
ren un pago equitativo.
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Todo campesino goce de crédito, oportuno y barato, sin -~
mas condicion que la de ser trabajador.

Acceso a insumos, asesoria técnica, raquinaria y obras de
infraestructura.

Dotacin a campesinos sin tierra de las areas que excedan
el promedio regional de posesion.

Participacion de Representantes Obrero-campesinos en la -
Comision de Planeacidon y Operacidn de la Zafra, soretiendo a -

consideracion de estos el funcionamiento del complejo agro-in-
dustrial.

E1 cumplimiento de estos objetivos solo sera posible a --
través de la Organizacion y Movilizacion de Tos Campesinos ga-
rantizando el adecuado funcionamiento del sistema.

La fortaleza organizativa dard al Comité de Usuarios capa
cidad de negociacidn con el Estado y las diferentes Institucio
nes que brindan Tos recursos técnico-financieros necesarios pa
ra el impulso de la produccion.

La alternativa de solucidn a la problematica existente es
por 1o cual una alternativa politica en donde el Estado toma -
Ta Direccidn de la zona de riego a través de la constitucion -
de un Comité Directivo en donde los intereses de los campesi--
nos quedan sujetos a las disposiciones del Estado y las Insti-
tuciones participan en la region o los agricultores de Atlixco
e Izlcar de Matamoros conforman una Organizacion Democritica -
que luche y defienda sus intereses.

La experiencia histérica, su capacidad de organizacion y
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movilizacion, el conocimiento de los recursos disponibles y -
Tas necesidades de la produccidon de los campesinos son condi-
ciones objetivas que permitan visualizar la conformacion de -
un Comité de Usuarios como Organo Democratico de los procucto

res de la region de Atlixco e Izicar de Matamoros en el Esta-
do de Puebla.
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Ley Federal de Aguas.

Consenso de los Campesinos Entrevistados.
Usuarios del tramo medio del Pio Nexapa.
Pldatica con Lider del Ejido de Lagunillas.

Entendiendo como fuerzas intermedias a las fuerzas bur--
guesas de caracter local, esto es si bien el Estado y la
Gran Burguesia Mexicana someten a su dinamica a toda la_
poblacidn subsisten en el pais regiones donde su control
1o ejercen a través de caciques locales.
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