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INTRODUCCTION.

Una de las principales preocuracliones manifesgstadas por los
estudiosos de los temas econdmicos y soclales en M&xdco, ha sido sin

duda alguna el tema de los salarios. Qulienes se han acercado a su

anfliesls han demostrado que estos representan la principal fuente -

de ingresos de los trabajadores.

Dentro de la podblacidn econdmicamente activa del pafs, una
gran mayoria la conforman trabajadores sujetos a salarios miniros .
La existencia del salario miniro en nuestro pais, ha permitido sl --
Estado disedar un tipo de politica salarial, teniendo cozo base a -
la Cozisisn Nacional de los Salarios Minimos.

Dentro de este marco, surgen a partir de 1962, los sala ==

rios minizos profesionales y a cuyo estudio de su politica se adoca~
el presente tradbajo.

En el Capitulo Primero sobre el Desarrollo Econémico y la-
Remuneracidn al Trabajo, se hace un breve anflisis acerca de los ==
origenes y consecuencias de la politica econémica implementada por =
el Estado; a partir de all{ se examinan los resultados en materia de
distribucibn del ingreso en el pais y de que manerz participan loe-
trabajedores en el producto social generado. Como resultado del pe -

riodo de crisis e inflacién que ha caracterizado a puestra economia-




en los fltimos ajos,, se analizan las consecuencias del fedfzeno - -

sobre los salarios.

En el desarrollo del Capfitulo Segundo sobre la Fijacibn de
los Salarios Minimos en México, se presentan loe antecedentes mhs =
signiZicativos de la fijaciln de los salarios en el pais, desde su =~
racado remoto, durante los aztecas, la colonia, el M&xico indepen —
diente y la etapa revolucionaria hasta la creaciés de la Conisién Ka
cional de los Salarios Minimos. Enseguida se contemplan las acciones
z8s im-crtantes desarrolladas por este organismo en materia de fija

ciéz de los salarios minimos en la actualidad,

Finalrente el el Capitulo Tercero sobre la Politica de los
Salarios Minimos Profesionales ex México, se establecen los fundamep
tces legales gue dan origen 8 esta politica y se hace un anflisis dee
2z sitvacién actual, seialando al mismo tiempo, alrunas alternativas
jque podrian darle mayor eficacis a ecte sisteca de fijacidn; de ==
iguzl forms se hnace referencia a la importencia de los salarios oini
3ce .r:{esicnales dentro de nuestro esquema econbmico, politico Yy -
social y se dan algunos elementos acerca del Manual de Evaluaciédn ==
utilizecde por la Corisidn Naclonal de los Salarios Minimos, coms =-
icstrumentc de medicibén ce los ruestos que se evallan para deterci

nar los salarios minimos profecionales que se les fija.

Pare el desarrollc de cualquier trabajo por modesto que —

este sea, slempre se cuenta con el aroyo de amigos y maestros que=




nos impulsan mediante consejos y sugerencias para alcanzar el objee

tivo. En el filtiro caso, qulero manifestar ml agradecimiento al

Lic. Jaime Alejo Lépez por 1la disposicién de que ful objeto poree

parte suya, oriéntandome ante las dudas que se me presentaron due-

rante el desarrollo de este trabajo.
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CAPITULO I

ZL DESARRCLLO ECONOMICO Y LA REMUNERACIOR AL TRABAJO

1.1. %1 Desarrollo de la Econozfa en los 8ltimos afios.

1.2.1. Flanteamiento tebrico.

le politica econdmica adoptada en México en 108 (ltimogs =we
aice n: 5z reflejado cazblos considerables en la distribucidn del in-
£Tezi; por el contrario, &sta se ha hecho mfs desigual en perjuicio -
€e ..: grsnies zasas de la poblacidn pacional. Como consecuencia de =
€llz : si se considera que la conforzaciln de esss grandes rasas la -

gcritituyen en su mayor parte los aseslariados, se destaca que los in-

"’

Tecve reales de &stos han seguido un comportamiento que tiende al =

deterisrc,

Al partir de la relacibn existente entre la distribucibén -
del Znrreso y loe salarioe con la politica de desarrollo econdmico, -
8e concicera la pecesidad, para fines de este estudio, de analizar el
coxncrieriento de esta (ltima que noe lleve a explicar los resultados

obtenidoe en zatcria de distribucidn del ingreso y de los salarios.

ir este estudio es conveniente distinguir algunas ideas -
Que Se Tanejan en torno al desarrollo econdmico. Algunos autores cone

siceras, s:gzuieado la experiencia de los paises desarrollados, que al




\n

desarrolleo econdmico se llega a través de distintas etapas; represen-
tante de esta corriente es Rolto%-ﬁl afirmar que el proceso de desa=-
rrollo econdmico comprende cinco etapas, y su punto de partida 10 -==
constituye la sociedad tradiclonal cuya estructura es determinada por
funciones de produccibédn limitadas en base a la ciencia y tecnologla.
La segunda etapa es de transicidn, cuando se desarrollza las condli--
ciones previas para el impulso inicial; la tercera consiste en la su
peracién de obsthculos que impiden un crecimiento permanente, inter-
pretlindose como la iniciacibdn al despegue econdnico; la cuarta etapa
ccnsiste en la coantinuacidn de dicho despegue y por un largo inter --
valo de progreco sostenido determinado por los awances tecnoldgicos =«
disponibles sobre el conjunto de sus recursos; la 8ltima etapa consis
te en el consumo en masa, generindcse la acumulacibdn de riguezag y -

cuya utilizacién sirve de base para una politica de poder e influen--

cia en el exterior.

En total desacuerdo ¢on esta corriente se pronuncian des --
2/
tacados economistas como Celso Furtadc quien sefiala que el subdesa~-

rrolloc es un proceso histérico, ’utﬁnono, Yy BC una etapa por docnde -
debieron haber pasado necesariamente las econorias desarrolladas, ==

adem&s es un procesc particular resultante de la penetracidm de las -

enpresas capitalistas modernas en las estructuras arcalcas.

1/ ¥.N. Rostow, lLas etapas del crecisiento econbmico. F.C.E.
México, 1963.

2/ Furtado Celso. Desarrollo gubdocarrollo. Eude“a.
Buenos Aires, Argentina, 1;6 .




"Est0o es entendible en la msdida que la estructura econdmi~
ca de los paises sltazente desarrollados no pasaron por estat stapas-~
roetownianas, ya que el marco histérico de su desenvolvimiento fue =
zhs acelerado que el de otros palses, los cuales posteriorments vinie
ron a depender econdmicamente de aquellos, por lo tanto esas stapas -
no eethn acoerdes al desenvolviaiento del proceso histérico, ya que -
no consilleran las leyes del desarrollo propio de cada forzacidn so—-e

clceconfmica, tampoco se toman en cuenta las relaciones entre raises

2/
industriales y 1os sebdesarrollados en la Srbita del capitalismoV

Paul Baran dice: ™l crecimiento o desarrollo econdmico =-
viene a ser el incremento de la produccidn per chtira de biecnes aate-
riales en el transcurso del tiempo™ ¥y 1la obtencisn de tales incremen-
tos szegfin Lange, "puede ser a través de la acumulaciln de una parte -
del producto econémico total para fines de inversiones productivas, -
del progreso técnico y el perfecciornaziento em la organizacién de la-
actividad econbémica en su conjunto, para lo cual es necesario un proe
ces0 que izmplica un aumento de reinversiones em las actividades pro =
ductivas que depender&n del tamafo y modo de utilizacibn del excedem-

te econémico generado en el proceso productivon.

Otros autores relacionan, refiribéndose al desarrollo econd-
zico, al producto neto real con la poblacibdn, afirmando que "el des-~

arrollo sconémico es un proceso en el que el ingrewso nacionsl real ==

—2/ Aguilar Monteverde Alonso. Teorfa y Politica del desarrollo
l.tino“.ric‘no- oolo‘u".. 1967-

-4/ Baran Paul. La economia politica del crecimiento. F.C.E.
México, 1961.

-2/ Lange Oscar. La economia en las sociedades modernas. Grijalbo,
México, 1966.




de una econoria asumenta dentro de un largo perfodo. Y si 1la tasa de -

desarrollo es mayor que la tasa de crecimiento de la podlacibn, en~e-

tonces el ingreso real per cApita aumentard,

Por su parte, Horacio Flores de la Pelia sedala que "sl des-
arrollo econdmico es un proceso de menor y mayor emplec de los facto-
res productivos que se logra por la utilizacién creciente de bdlenes -
de capltal y de la tecnologia roderna. Este proceso productivo debe =
traducirse, en un plazo razonablemente corto, en un increxzento de los
nives de vida de los sectores populares¥ Esto finalmente se traduce -

en un aumento del ingreso real por haditante en un pais o regidn.

De De acuerdo con los puntos de viasta anteriores, se deg-—
taca la importancia del incremento de la produccibézs y la productivi =
dad por arriba del incremento de la poblacién, con ello el elemento =~
fundazental del desarrollo se traduce en un gejor nivel de vida para-
1a sayoria de la poblacidm posibilitada por un mayor nivel de ingre~-

608 a través de los sueldos y salarios.

1.1.2. Las metas del desarrollo.

La politice de desarrollo econb=mico para nuestro palis, se -
fundacentS en base a politicas implementadas conjuntamente con impore
tantes cambilos institucionales. Por la importzncia que revisten se -

mencionan las siguientes pedidas de tipos ;.liticos y econbmicos :

6/ Meier y Baldwin, Citado por Padilla Aragén ez México: Desarrollo
con pobreza. S.XXl. P.9

-2/ Flores de la Pefia Horacio. lLos Obsthculos al desarrolla. F.C.E.
México, 1975. P.150




Factores politicos.

Un Estado fuerte.

Con el propfsito de alcanzar los cbjetivos trazados en su-
proyecto como nacibm, se requirid la accién de un Estado que cresara-
los instrumentos adecuados para ello, ®stos hadbfan sido generados —-
fundarentalmente por los articulos 27, 28 y 7?3 constitucionales. las
tareas que el Estado Mexicano se bhabdia trazado en su proyecto como =
prozotor del creciziento econdaico incluian: 1la redistriducibéa de -
la propiedad de la tierra s quien realmente la tradajara, construc—e
cifz de obras de infraestructura para la irrigacifn, comunicaciones-
Y transportes, nacionalizacidén de los recursos bAsicos, produccibn -
de bienes y servicios industriales bAsicos para el desarrollo indus-
trial, adbatimiento de la mortalidad y mejorar las condiciones médico

aistenciales de la poblacidén y elevar los niveles educativos a tra—

vés de la capacitacidn.

Para esllo se requeria de un Estado fuerte que posibilitara
su accidén hacia el desarrollo econdémico. Fue necesario entonces se—
llar un cozproaiso en donde se integraran los grupos participantes -
en la lucha arzada de 1510, esto implicaba una alianza entre grupos-
capitalistas y obreros y las zasas campesinas para desembocar en una

organizacién de tipo capitalista.

Los camincs a seguir para conforaar un Estado fuerte fue—
ron encontrados a través de la foremacién de um partido politico que-
nediatizara la lucha de las facciones participantes en el movialento
arsado y para contrarrestar a los grupos rsaccionarios que 8¢ Opo--=

niam al cambio y velan peligrar sus intereses creados en ese momento.




El resultado aparecil en 1929 con la formacifa del Fartido
Naclonal Revolucionario que motivd “el atemperamiento e instituciona_
lizacibn de los conflictos entre clases Yy facciones, la incorporacién
de las masas cazpesinas y obrera al partido bajo el sistema piramidal
de representacibn y control politico, la relativa cancelacibn de la -
lucha de partidos, caracteristica del modelo democritico-libderal clh-
sico, dieron pie a una préctica social en la que los atributos polfe-
ticos del Estado liberal fueron subordinados al objetivo central del-
proyecto de nacibn y crecimiento econbmico™, de la misza forma surgld
cozo comsecueacia, un Ejecutivo fuerte en que sus decisiones y poder-
de =aniobra se impusieron sodbre los interesces contrarios a los de la

nacidn como fue el caso del gobierno del general lhkzaro Chrdenas.

Factores econdmicos.

Basado en el esqueca politico descrito, se forzularon una -
serie de politicas que crearon las condiciones para el proceso de =-
crecimiento econdzico de acuerde al plan trazado inicialrente. Entre-

ellas, por su importancia se mencionan las sigulentes:

l1.,- La Reforma Agraria.

2.~ la Accién directa del Estado.

5/ Alejo Lbpez, Francisco Javier. La estrategia del desarrollo
econbmico de México en 1320-1970. Tesis. E.K.E.,U.K.A.M., 1969.
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La Refor=a Agraria.

Los objetivos que se perseguian con esta politica, radica-
ban fundszentalmente en la redistribucibén del poder politico para -
romper <ol el =onopolio de la tierra; liderar al campesino, social,-
politica y eccnémicamente; proteger a la pequefia propiedad y entre--

gar la tierra a quien la trataje.

Dar la tierra a quien la trabaja y roaper el poder politi-
co de los latifundistas trafa como consecuencia fragmentar los latifw
dios, restituir las tierras a los pueblos, reconstituyendo el ejido ¥y
a parcelar la propiedad, La Reforzma Agraria buscaba taadiéa la intro-
duccifn de zejoras y adelantos técnicos y tecnoldégicos, la concesibno-
de créditos, sunministro de agua, fertilizantes insecticidas y seailla
mejoradas, mecanizacibédn del cultivo y la organizaciédn de los campesi-
nos ez la defensca de sus derechos, todo con el propdsito de ur aumen-

to de la productividad, el ingreso y el nivel de vida mpaterial y cul-

tural de las zonas rurales,’

Con 1la incorporacida de &reas oclosas se buscaba 1la ruptu-
ra de las haciendas porfirianas cormo unidades econémicas, ademds cana
1izar esas superficies al uec productivo mediante la realizaciésn de -
obraes de infraestructura ¢ integrarlas & la economia de mercado y a -
los =ftcddos =odernos de explotaciédn a través de sczillas zejoradas, -

fertiiizuntes, insecticidas y obras de irrigaciédn.

Todss estas redidas, de hecho, duscadban un aumento répido

de la produccidm agropecuaria, tanto es volfimenes como en variedad -

s




ae productos para assgurar el sbastecimiento internc a precios adecua
406 que apoyaran ¢l desarrollo de las industrias ligeras y el excede}
te destinarlo a la exportacidn; de la missa forme posibilitar up e«
aumento del ingreso de los nficlecs cazpesinos.

La izportancia de la Reforaa Agraria radicaba en que com el
desarrcllc agropecuario, se buscaban efectos sobre el desarrollo eco~
ndmico del pais: um efecto produccién, un efecto-redistridbucién y us
efecto~ampliacidn del espacio econbmico. Dicho de otra forma, con el-
efecto-producciés se esperada un aumento de los vol(imenes de produc—e
¢i6n propiciado por el reparto agrario; el efecto-redistribucién plan
teada uz aumento del nivel del ingreso de los grupos campesinos y que
shs tarde por el efecto de mayores ingreeos, la posibilidad de mayor-
demanda y dar lugar a ampliar el espacio econbmico con la incorpora=-
¢ién de hreas ociosas al cultivo y por una accibn de nuevas y mejores

tecnologias.
La dccibén Directa del Estado.

Uno de los mecanismos importantes que ¢l Estado mexicano -
buscd para posibilitar su proceso de desarrollo econdmico, consistid
el una mayor iptervencidn directa de su parte doniro de la economia;
para ollo delimitd su accidn s bress deterainadas como las siguien--
tes: comstruccidén de obras de infraestructura, creaciln y desarrollo
de la industria bhaica; investigacién cientifica y tecnollgica agro-

pecuaria y creaciba y desarrollo de las institucicnes financieras.
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a) Construcciln de obras de infrasstructura.

La acciln del Estado en este renglén se enfocd a las inver-
siones en obras de irrigacilnm, comunicaciones y transportes, servi -
cios urbvanos y servicios médico-asistenciales. Con esta medida se --
buscaba garantizar a largo plazo un aumento de la productividad en

cuya importancia radica el crecimiento econdaico.

Las obras de irrigacidn, la comstruccidéa de carreteras, --
vias férreas y redes de telecomunicacidn, se proponian como programa-
del desarrollo una aapliacién ¢ integracidn del espacio econdmico mee
diante el acceso a 1los recursos naturales y & las zonas incomunicadss
para vincularlos a los mercados, facilitando la movilidad de los re -
cursos productivos (capital y trabajo) em todo el rais, igualaents se
buscaba la creacidn de un mercado Gnico en el territorio nacional, Es
tas intervenciones en obras de infraestructura planteadban ua mayor -
desenvolvimiento de la actividad eco=8sica en las zonas urbdbanas,crean
do las condiciones posibles para ello con la habilitaciln de obras es
peciales como inetalaciones enérgeticas, ce comunicaciones y transpor

tes, agua potable, sanitarias, de eerparcimiento y habitacién,
b) Desarrollo de la industria bksica.

En este aspecto, el Estado se planted dos funciones, una de
tipo econdsico y otra de tipo politico. Con la primera se buscd gene-
rar un proceso de industrializacién a través del mansjo de la indus -
tria bisica como son los recursos pstroleros y la industria elbctrica
Yy que servirian de insuzos a otras industrias con la facilidad de ===

ofrecerlos & la industria privada y a precios de fomento. La funcifa-




politica buscaba afirmsr el grado de individualidad de la nacléc me-
ricans mediante la nacionalizacibm de sus recursos bhsicos y estrat$
&cos para el desarrollo, adezmbs para confirmer su influencia en la-
econonia y garantizar el crecimiento econbmico de acuerdo a los inte

reses pacionales.

€) La investigacifn cientifica y tecnolbgica agropecuaris.

Este tipo de planteamiento se proponia como una medida de-
apoyo a las hreas mds importantes del desarrollo econémico como la -
agricultura y la industria, mediante el cazbiloc tecnolégico en la Pro
duccién agropecuaria a través de investigaciones que posibilitaran -
la eliminacidén de obsthculos tradicionales y la difusibdn de nuevas -
técnicas que incrementaran la productividad de los tradbajadores del
caxpc. Asimiszo, en la industria se esperaba que aparecieran los --

Buevos elementos que posibilitaran una ois rhpida industrializaciéa.
d) Creaciér y desarrovllo de las instituciones financierss,

La creacién del Banco de México y de la Hacional Financiee-
ra, obedecid al programa que ol Estado so planted en su politica de -
desarrollo econdmico. La funcidn de anbos surgid con el propdsito de
enfocarse a tareas vinculadas con la politica seilalada. Se busceba en
un principio darle coherencia al sisteza financlero y facilitar lee -
transacciones econdmicas y el avance de la comercializacibn de bdlenes
Y servicios, y por lo tanto, del tamafio del mercado a través de la =-
ampliacibébn del crédito a las empresas para el desarrollo de las acti-

vidades smAs productivas.
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l1.1,.3. Los Resultados.

En dase al proyecto trazado Y a los mecaniaszos creados por-
el Estado para su politica de desarrollo econdmico, se destacan lom =
resultados obtenldos hasta las {iltimas en los sectores mis importan--

tes como son el agropecuario y el sector industrial.

A partir de 1934 Y hasta 1970, ¢l deearrollo de nuestro ==
pals ha tenido dos fases muy significativas: la primera que abarca =
hasta 1956 se caracteriz$ por un crecirmiento econbmico con inflaciba~
e inestabllidad cambiariaj y la segunda a partir de ese afic hasta —==
1970, por una estabilidad de preclios y tipo de cambio, Sia embargo a
partir de 1970 a la fecha, nuestra economfia ha tenido un comportamien

to en donde se han cozblnado los dos factores mencionados; inflacién-

e inestabilidad de cambilo.

"Degde 1935 la inflacidn caracteriz8 a la econozia mexicans
Hasta 1956 la taca media de crecimiento anual de los precios fue de =
10%. Los movimiz=ntos de preclos cazblaron considerablezente durante -
las distintas fases del perlodo de inflacién, mostrando fluctuaciones

bastantes bruscas, siendo als acelerada durante la guerra y periocdos~

devaluatorios?

El proceso inflacionario encontrd uno de eus motivos en -=-
que "2l sector pablico se allegd recursos con medics inflacionarioa-

para invertir en obras de infraestructura, es decir, en la forza =

cién de capital, axmpliando la dotacién de un facotr escaso. Las

obras publicas constituyeron un factor inflacionaric en tanto que-

_9/ Solls Leopoldo. La realidad econlmica mexicaaa: retrovisida y
perspectivas. S, XXI. 1975, P. 109.
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dezandaban factores, generaban gastos y presionaban la capacidad pro-
ductiva, lo que se traducia en costos crecientes. En condicicnes de=-
financiamiento altamente inflacionario, este factor 1o era aln mhs, -

debido al largo periodo de gestacién de las obras piblicas’,

A la fase con iflacibn correspondid un fortalecimiento y =

desarrollo de la agricultura, basado en un crecimiento de las expor
taciones agricolas. Esta situacién fue el resultado de la inversibn -
piblica er obras de fomento agropecuario y comunicaciones y del az--
plioc uso de la tierra provocada por la Reforma “graria. De un creci =
piento anual del 2,8 % obtenido en el perfodo 1935-1945, tal comc lo=-
seBala Solis, se acelerd al 7.6 ¥ anual en 1946-1956, superando al -
del producto nacional total para dicho pericdo a precios de 1950.

El Dualismo en la Agricultura Mexicana.

El fomentc al desarrollo agropecuaric a través del reparto-
de tierras y la construccibn de obras de infraestructura modificaron-
en afios posteriores la estructura agricola; por un lado empezd & oure
gir un sector comercial motivado por las obras de irrigacibén y por ==
fuertes inversiones en maguinaria agricola, as{ como la utilizacién =
de sezillas mejoradas, fertilizantes e insecticidas. Es5to cred incen-
tivos al capital privado que amplid sus posibilidades para la experia
¢ibn, Por otra parte, &l miemo tlexpo en otras regiones del pals se -
dessrrolld otro sector, el de subsistencia, que siguid utilizando los
pétodos tradicionales y sin la capacidad suficiente para adoptar nuee

vas técalcas cozmo la agricultura comercial, lo que reflej§ su estan~-

19/ Solfie Leopoldo. Op.Cit. p. 110.
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caniento e incrementd el grado de desigualdad en el canpo. Esta dese
igualdad ha dado lugar en ol pais a un tipo de agricultura dual, en=-

donde destacan las dos caracteristicas mencionadas,

Con base al espejismo de que la industrializacién consties

tufa la panacea para la elevaciér de los nivecles de vida y de una 7 3

yor absorcidn de mano de obra, se le asiznd a la agricultura el diri

¢il papel de sacrificio, provocando comn ello la polarizaciln de su =

desarrcllo. As{ en_contramos un notable desequilibric entre las regio
nes agricolas; pues mientras aquellas de por si favorecidas por la =

naturaleza, concentraron mayores inversiones, tecnologfas y elevada-

productividad; no eucedid lo ziszo con otras regiones que fusroni map

ginadas de los recuerscs disponibles por el Estado y el poco incenti

¥0 que tuvieron por parte del capital privado.

Es conveniente snctar tazbidn que el sector agricola moder
no canalizd sus recurscs y su produccién hacia el mercado externo, =
abandonando la produccién para el mercado internc en manos de la agri
cultura tradicional, que debido a su tipo de estructura no ha sido -
capaz de cumplir con la dificil funcifn. La debilidad productiva de -
esta agricultura tradicicnal ha venide coxzprometiendo el desarrollo =
del pais y su autosuficlencia alimenticia que durante una etapa fue -
fundamental, se ha destroncado peligrosazente y los reanltados son -~
que a partir de 13570, ha sido necesaric recurrir de nuevo a iaportan=

tes compras al exterior de cereales Yy otros productos,

Los errores y contradiccicnes zanifestados en el sector -

agricola, han provocado fenSzenos iczportantes como los sigulentes:




l.- La miseria se hs profundizado ea el campo, originando corrien tes
nasivas de migracidn que baa presionado los centros industriales-
Y que a su ver s¢ han rodeado de cinturones de miseria.

2.= E]l desexpleoc u sudbempleo han aumentado en foraa consideradle tam-
to en el campo como en las ciudades.

3.= La insuficiencia de productos blsicos ha ido incrementéndose pro-
vocando alzas elevadas en las importaciones, com presiones sobre-

la balanza de pagos.

Kl proceso de industrializacifn.

"El proceso de industrializaciln de México-sobre todo en mu
nanifestacibn contemporbnea= puede identificarse con claridad con el-
proceso de sustitucila de importaciones, puesto que ha sido en buena-
parte ¢l remiltade de la aplicaciln de politicas especificas tendien-
tes a sustituir importaciones por produccién industrisl izterna®.

De acuerdo a esto, se puede entender gqus la industrisliza--
€ifn de nuestro pais ha obedecido en sus diferentes fases a 10s crite
rios disefiados especialmente para la politica de sustitucibn de imjaop
taciones que como Reta fue sefialada a nuestra economia, De tal forma=-
Gus la sustituciln de importaciones ha marcado la pauta en nBuestro ==
desarrollo industriai; esto ha.dado xotivos para deterainar los tipos
de industrializaciba.

Se considera santre los tipos de swstitucién de importacio-

Bes & los siguientes: importaciones de bienes de consumo y, de biedes

ad/ Alejo lLipez, Prancisco Javier. Op. Cit. P.105
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interaedios y de inversifm. Para el caso nuestro ™ la evolucién indus

trial de México en 1950-1965, se realizd en forma acelerada en bienes

cada vez més alejados del consumo final : bienes de capital y produce

toe intermedics, de acuerdo con el patrdn sefialadoc para Brasil™,

Como se ha sedalado anteriormente, durante el primer perio-
do (1940-1955), el crecimiento econbémico se distinguil por el dinsmis
20 eanifestado en el sector agricola; en cambio en el lapso 1955-1967
este sector decrecid notadlemente y el industrial 1o super§ con cre -
ces para convertirse en el sector mbs dindmico de la ecomoafa, tal =-
como 1o indica Leopoldo Solis al sefialar que durante ol lapso 13955 -
1967, la agricultura registr§ sumentcs anuales de 3.2 %, resultando =
inferior al de 7.4 % entre 1540-1955, en cambio, la industria regliie-
tré- durante los mismos lapscs - un avance de 8.1 %, 9.5 %3y 7.0 % en
promedic anual en manufacturas, electricidad y petrdlec respectivaaei
te er 1955-1967, superior al alcanzado enm 1940=1955 que fue de 6.9 %,
7.0% y 6.0% en las mismas actividades.

Antes de seflalar los motivos que hicieron pogidle un desg~—
arrollo de la actividad industrial, se cree necesario distinguir las
etapas del proceso de industrializacién, como se ha sefialado, obede =

ciercon a los criterios b&sicos de la sustitusién de importaciones.
Etapas del proceso de industrializacida.
l.= Anterior a la gran depresién.
Esta etapa se caracterisd por un desarrollo isdustrial po =
bre, debido a que durante esos afos, la economia dependia de 1las ===

w Solis Leopoldo. Op. Cit. Pe 221222



exportaciones agropecuarias y su produccidn se limitada exclusivanen-

te a artfculos de consumo no duradero { vestuarioc, calzado, alimentos
bebidas, etc.), adexzis las plantas industriales eran pequedas. Aunado
a esto, las oportunidades que ofrec{a el mercado interno eran débiles
en funcidén de la apertura a la coapetencia internacional; ademds aun-
que existia una relativa proteccidn arancelaria, las obras de infra -

estructura construidas por el Estado, apenas se iniciabdan.
2.= Do la Gran Depresién a 1948.

Por los efectos causados a nuestra economf{a por la depre ==
aién del sistema capitalista a partir de 1929, se adopts e sl pais--

upa pclitica exclusiva de industrializacidn, como respuesta a la crie

sis mencionada.

Durante los afios treinta, se expezaron a generar las prime-
ras iniciativas de focento industrial, adex%s se presentd un tipo de
proteccién arancelaria, elevando cuotas de importacidn a muchos pro =
ductos. Sip exbargo, durante estos prizeros afios, el mercado internoe
Bo ofrecis las orortunidades de inversién requeridas, agrezado a ellg
la vulnerabilidad de la industria nacional por la competencia interna
cional al recuperarse de la crisis las econozfas desarrolladas. dsto-

hizo que los resultacdos esperados tuvieran poco &xito.

Por los ef.ctos de la Reforma dgraria, la intervencién del-
Estado mnmediante la inversidn en obras de infraestructura, el aumerto
de la produccibn de endrgeticos y especialzents por las condiciones =-
favorables que surgleron en el mercado interpacional por la Segucda =

Guerra Mundial, la industria nacicnal empezd a toxar el auge fijado =

inicialmente. El inicio de la Guerra marcd el desarrocllo des la pro ==
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duccibn en todas las ramas de la industria ligera, la instalacibn - -
de rlantas productoras de materiales de construcciln y materias pri -

zas industriales para 1la produccibén manufacturera.

Como todo pals subdesarrollado, supeditado a los movimien -
tos eccndnicos y politicos externos, la economfa mexicana y princi --
palzente su industria resintid los estragos ocasionados por el final-
de la Segunda Guerra Mundial, que alentd§ la cocpetencia internacional
de zanufacturas e intensificéd la recuperacibn de los palses beligeran
tes, ocasionando que la falta de posibilidad competitiva de la indus-
tria instalads,llevaran & la quiebra a muchas industrias instaladas -
ez el pals, el resultado fue que las exportaciones ge desplomaran y =
lus imrortaciones sumentaran répidacente, dando origen a la devalua -

€162 de nuestra moneda en 1948,

2.~ e 1948 a 1970.

lLa fipnalizacidn de la guerra provocd que el Estado buscara-
nuevae sedidas para la prozmocibn de la industrializacibdn mediante 1la
sustitucidn de izyportaciones., A partir de 1948 se introdujeron muchas
zediduze e instrumentos de proteccidn y fozento a la industria, desta-
cands entre ellas, el perziso previo de izportacibn para el ccantrol -
fisico de las compras en el exterior, la Regla YIV del arancel de =
izrortacibédn ylas exenciones y subsidios por los imruesteoe d¢ izjporta-
ciér de pertes y materias primas, La mayor parte de estas medidas se-
encuentran contenidas en la Ley de Industrias Kuevas y Necesarias.

Estimulos hecia el Sector Industrial,
Todos 10€ recursos que un sector puede absorder para facili

tar el cdesarrollc de una sconozia s largo plazo, represeita e€n uf ==--
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momento dado el costo social que =£s tarde puede compensar a travia-
de los beneficios para toda la sociedad. Zn el caso del desarrollo -
de la 1ndustrla mexicana, hudo la recesidad de recurrir del sacrifi-

clo de otro sector como fue el agricola, quien proporciond los bie -

nes intermedios necesarios para su desarrollo y lo c=és inportante --

alin, fue el encargado de generar 1los excedentes que financlarcon las-
importacliones requeridas para la industria, amén de transferir ip---

gresos para su beneficio.

Es de tozmar en cuenta tembién la transferencia de cano de -
obra que la agricultura proporciond para el desarrollo de la indus --
tria, Este tipo de apoyo no fue suficiente, pues el Estado con el -
prop8eito de lograr pera el palis un tipo de industrializacidn que ge=
nerara condiciones para una mejor distriducién del ingreso y Justicia
social, buscd la creaclén de medidas estinulan£es para ello. Por el =
papel que jugaron en este aspecto, se harf referencis a aquellas po--

1fticas mis importantes durante las etapas ya mencionadas.

l.- Asgignacién de recursos.

Esta polftica se expres§ en dos formas: canallzacidén de rg
cursos crediticios a exzpresas por medio de la lNacional Filnanciera, --

que destind recursos a la industria b&sica como el petréleo, hierro ¥y

acero. De igual forma, ee propicid un control selectivo del crédito -
de la banca privada; en este sentido, los recursos financleros ¢ ==
orientaron mediante el crédito a aquellas industrias consideradas co-
mo necesarias. El otro tipo de asignacibn de recurs~s, ce realizd con

la creacifn de una infraestructura de apoyo al desarrollo industrial,
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En este sentide las inversiones pliblicas que el Estado asig
nd a obras de infraestructura para fines industriales, permitil a las
ezpresas la posibilidad de disponer de combustibles y energia eléctri
ca suficientes, asi como las facilidades de transporte ferroviario y-

For carretera, a precios inferiores a los normales, lo que actub como

redida subsidiaria.

2.= Politica Icpositiva,

La politica izpositiva eximid & las empresas de los icpues-
tos sobre la renta, sobre izportacidn de bienesc intercedios y de ca-=
pital e ingresos zmercantiles. Estos beneficlos se azpliaron a aque ==
llas ipdustriss que fueroxz consideradas ccmo nueves Yy necesarias has-
ta ua perfodo de 5, 7 y 10 afos, segin las caracteristicas de los pro

ductos manufacturados.
2, 7ol{tica Cozercial,.

Las necesidades urgentes de industrializaciéba permitieron=-
que por medic de esta ;olitica se realizaran rodificacicnes a los ==
aranccles; la proteccién rara las industrias dieron lugar al estable-
cizieato de precios cficiales de los articulos objeto de comercio ex=-
terior y perzisos previos o licencias de impertzcidn. Estos consis --
tfan en fijar aranceles altos & las importaciones de¢ bienes de consu-
£o importagos y modi ficezndo los precios relativos entre los bienes de

corsumo importados y los de produccibdn iAnterna.

El modelo de desarrollo llamado “estxbilizador® seguido a -

partir de la Segunda Guerra Mundial, hizo que la econozia mexicana ==
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experimentara entre 1940 y 1970, un dinamigmo y expansién notables-
reflejados en una tasa de crecimiento anual del P.I.B. superior al=-
6.0 % en tércinos reales, y en la filtima década, esta tasa fus de -

7.0 %, una de las =&s elevadas en el mundo en ese perfodo.

Como se ha menclonado, esta polftice de desarrolls 5¢ ==
orient$ a la creacidén de un sector industrial rwoderno,, generdndose-
para ello facilidades a través de medlidas proteccilonistas y de sus-
titucidn de importaciones, con la ajlicacidn de aranceles que incen
tivaron a la ianversidn privada en el &rea industrial (exenciones de
izpuestos, créditos baratos, compresién de salarios, insumos agrope
cuarios a bajos costos, obras de infraestructura), motivando uz cli

na favorable para una ripida capitalizacifn del sector.

Todas las zedidas protecclonistas en exceso y la existen=-
c¢ia de un mercado de consumo asegurado y altamente protegido que -
dieron lugar a sustanciales utilidades, propicid en muchos casos la
operacién ineficiente dentro del sector, adoptérdose actitudes pasl
vas ante necesidades como la elevacidn de los niveles de produccién
Y a la blsqueda de técnicas apropiadas para la reduccibdn de costos

v precios que bteneficlaran a los consumidores, posidilitaran la ex-

portacidn y generara mayor absorcibn de mano de obra.

Los resultados, que s{ lo hubieron, se tradujercn en un =
rhpido creciniento de la produccidn de articulos manufacturados pae
rae consuzo final; pero los bienes de produccidn (caquinaria y equi-

po) vy las zaterias prizas, generalmente se siguleron importando.
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Por sl esto fuera poco, los beneficios del desarrollo in-
dustrial nacional, se concentraron en un nfimero pequefo de empresa=-
rios del sector manufacturero, originando uma estructura oligop§li-
ca del mercado, ocasionando restricciones al descenso de los pre =-

clos y a la competencia.

Aunado a estas situaciones, nuestro pais no escapa, como-
todo pafls dependiente, de la inversidn extranjera, cuya accibn ha-
deforcmado su estructura, creando patrones de consumo ajenos a las =

necesidades y modo de ser del mexicano.

A pesar de 1los beneficios recididos por el sector indug -
trial, sin embargo, éste no ha podido por las deformaciones Con ==
que ba venido desarrolléndose, absorber a la gran zasa de fuerza de
tradajo que ha erigrado del cimpo a los centros urdbanos. &1 resulta
do ha sido que ante esta incapacidad, se haya generado en nuestro =

pals, un ejército de desocupados que presiona la estabilidad del ==

sistema,

1
De acuerdo con Padilla Aragbn, el desarrollo econbmico =
de México e ha caracterizado por un desarrollo econdcico depen =--

diente, fluctuante, desequilibdrado y concentrador del ingreso.

La dependencia de nuestra eccnocia se ha manifestado en =
el papel Jjugado por el comercio exterior, debido fundasentalmente a
que ha sido supeditado en su mayor parte, por el lado de las expore-

taciones e importaciones & un soloc mercado, el norteamericano; =e-—-

13/ Padilla Aragbm, Enrique. Op. Cit,
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ademfis la existencia de las inversiones extranjeras, han propicia--
do la descapitalizacién del pais. En sste aspecto han influido tam-
bién el creciente endeudamiento e;torno, tornfndose peligrosc pa-
ra el pals. Esta situacién de dependencia ha provocado a nuestra -

economf{a los efectos de las depresiones manifestadas por la econo=

r{a capitalista mundial y que persisten actualmente.

El alsno carhter dependiente y principalrmente respecto ==
a la economfa portesmericana, provocé hasta el afio de 1955, QU ===
nuestro desarrollo se moviera segfin los resultados obtenidos por -
aquella economfa; pero a partir de ese afio, nuestro pals s8lo ba re
sentido las depresiones sin alterar su comportamiento en las fases-

de prosperidad de la econonmfa norteamericana. Esta situacién le ha-

dado un carfcter fluctuante.

Como caracterfstica de los palses subdesarrollados y a =
la falta de planeacién de desarrollo, en puestro pals ce ba presen-
tado un desarrollo desequilibrado, afectandc la estructura de su ==
econonfa; entre los desequilibrios destacan 1los sigulentes: desequl
1ibrio entre ocupacién e ingreso de la podlacién, desequilidrioc en-
tre la productividad de la agricultura y la industria; desequili —

brio regional y desequilibrio del comercioc exterior

El desequilibrio entre ocupacién e ingreso de la podla ==
cifn, se expresa por un desarrollo exagerado de la poblacién urbdana,

un atraso de las hreas rurales con relacién a las cludades, ocasio-
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nanzc un& gran pobreza de grandes sectores de la podlacidn rexica -
né 7 azregado a es5t0,lo reducido del cercado paras los productos in-
dustriaeles y el alto nivel de desocupicidn disfrazada, El desequi -
lisrio entre la productividad de la agricultura y la industria, se
zarifiesta en la baja participacién del Producto Nacional Bruto de-
la ;o®lacibn ecoplmicamente activa en actividades primarias., los re
sultados obtenidos establecen que la "relacifn de la productividad
de las actividades primarias a las del sector industrial, era de =
1,076 8 £€,917 pesos de 1950 por trabajador en 1930. Esta relacidn-
caxtid para 1370 de 6,767 a 34,371 pesos de 1960 por trabajador. O
sea, el 19.7 ¥, zenos de la quinta parte de la productividad del =
sector 1ndustr1a§". Esto resulta contrastante si se toma en conside
ratidn que la econémicazente activa del sector primario representb

Fars 1970, el 39,5 ¥ de la poblacidn econbmicamente activa total,

loe resultados del desequilibrio de productividad entre -
la agricultura y la industria, zandesembocado en la generacidn de =
desocupacibdn total y disfrazada, un: pobreza en el campo y la eal -

srazibn del ca=po & las ciudades.

Por lo que respecta al desequilidrio regional, se ha lle-
gado a &1 por falta de planes que busquen un desarrollo integral --
hacia todo el territorio pacional, es asi como en base a perspectie
vas de utilidades muy altas en marcados ya establecidos, se hap =
desarrollado s610 algunas entidades como el Distrito Federal, Kue-

vo Ledan, Chinuahua, Coshuila, Taxaulipas y Baja California Norte ==

14/ Padilia Aragbn, E. Op. Cit.



entre otros. El resultado de esta situaciSn ha provocado que sl des
arrollo se haya concentrado en algunas zonas del pafs, ademés se —
han generado diversos nivsles de vida entre los componentes de la =

poblacifn en general.

Finalmente el desequilidbrio del comercio exterior ha proe
vocado ealdos pegativos de la dalanza de pagos por el déficit de la
balanza comercial, debido al aumecntc de nuestras izportaciones res-

pecto a las exportacionee y que hasta la fecka no se ha corregido.

Todo este panoramsa eabozado ep lineas anteriores, ha o
trafido un resultado muy desolador; que nuestro proceso de desarro =
110 en ve: de cumplir con su cometido inicial, ha caldo en la gene-

raciln de un fendzerno exyrresado a través de la concentracidn del =~=

ingreso.




28

1.2. Trabajo y Remuneracién a través de la Historia,

El expleo de la fuerza de trabajo ha tenido diversas -« =
caracteristicas y en la nisma forca su rexzuneracién ba variado en -

las distintas etapas histéricas en las que el hombre ha vivido,

Sin profundizar demasiado en cada una de estas etapes, en
esta parte del trabajo se hace un intento por desarrollar algunas
ideas izportantes sobre el trabaj)o y su resunoracibn, conciderando-
que el prizero representa el eje principal en la vida social del --
hombre; por tal motivo, se bace referencia & 1los modos de produt ==
¢iér existentes en la bistoria como son : el régimern de la cozuni -
dad primitiva; la sociedad esclavista; la sociedad feudal y el sis-
teza capitalista,

a) El régimen de la comunidad primitives.

A través del trabajo, el hombre pudo liberarse con res ==
pecto de 1la paturaleza Y en esa forza su existencia se transformd -
radicalmepts, encontrando loe medios para producir sus propios sa =

tisfactores y diferenciarse de los anirales,

El trabajo que durante el comunisno primitivo pudo rea e
lizarse, s6lo fue posible cuando el hombre tuvo el concurso de sus-
de=fs compafieros, debido & que sus instrumentos de trabajo no &l ==
canzaban & asegurarle el &xito en su jornada individual. El desarrg
11c del trabajo colectivo durante este régirmen, hizo posible tam -=
bién gque 1la distribucibédn del producto obtenldo se realizara en ===

forma equitativa,
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A este sistema lgualitario de distribducién, se puede con~
slderar como una forza de remuneracidn de acuerdo com las condicio-
nec y necesidacdes prevalecientes de la &poca; adexzis este tipo de -

rexzuneracidén se ajustaba de acuerdo al monto del productc necesa =

rio que cormunmente era obtenido,

Con el desarrollo de las fuerzas productivas mediante el-
trabajo, el hombre mejord su capacidad de produccién, haciendo posi
ble la generaciém del producto excedente, la propiedad privada y el
Esotado, y con ello, la divisién de la socledad en clases. Al darse-
este cacblo, las condiciones del trabajo variaron y la recuneracidna

al miszo, de igual manera; por 1o que el hombre llegd a un nuevo ==

sistema social.

b) La sociedad ecclavista,

Al generar el desarrollo de las fuerzas productivas, un =
aumento de la productividad del tradajo, aparecid un nuevo tivo de
propiedad, la del honmbre sobre el hoambre, caracterizado este Gltimo
como productor directo. El esclaviszo se distinguid cozmo una socie
dad econfmica cuya base la encontrd enm la explotaciln de los escla-

vos ¥ sustentada formalmente por el Estado, cuya definicidén se exe-

presd a través de las sociedades griega y romara.

Llos esclavos eran trsbajadores cuya integridad y el pro -
ducto de su trabajo pertenecian totalmente al esclavista, su pro =-
pletario. La utilizacidn de este tipo de fuerza ‘e tradajo en el-
zundo antiguo, hizo posible ¢l desenvolvimiento econdzico y cultue=

ral del =:isno. Ep este régicen social no existid un tipo especlial -
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de rexuneracifn a la fuerza de tradajo del esclavo por las conside=-
raciones expuestas anteriormente; pero se deduce que la resunera --
cién se dio en los gastos que el esclavista realizaba para la sanu-
tencidn del esclavo y tenerlo en condiclones aptas para el desempe-
1o de sus actividades fisicas y participar en laproduccidn para el

enriqueciziento del esclavista,

Ko obstante gque existieron otro tipo de tradajadores como
los trabajadores libree y canpesinos independientes, fue el tradajo
de los esclavos el que caracterizd a este régimen social, La utili-
2acidn de la fuerza de tradajo de los esclavos se councentrd en las-
naves szercantiles cowmo rezeros, en las minas y los grandes latifun-
dios que seneralmente no requerf{an esyecializacibén, sino el esfuer-

20 fisico,

¢) La sociedad feudal,

Al desarrcllarse las fuerzas productivas generadas en el=-
seno de la sociedad esclavista, las contradiccionss del sistema fue
ron zadurando progresivacente hasta el perf{odo de transiciln hacia-
una nueva organizacibn econdzica, dando lugar al surgiriento de nue
vas relaciones sociales de produccibdn y dos nuevas clases sociales;
el sedor feudal y el siervo. El rasgo fundamentsal de esta sociedad-

se caracterizb por el trascendental de la tierra,

La sociedad feudal descansd sobre el trabajo de los sier
vos, posibilitanto el parasitismo del sefior feudal y el de su alia-

do, la Iglesia, que actud cozo elemento coercitivo, El trabajo feu-
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dal ee dividid en trabajo necesario y trabajo adicional; en el prie
mero, el siervo cultivaba la parcela asignada y obtenfa lo indis-

pensable para el sustento de su familia; por su parte el tradajo

adicional estaba destinado al cultivo de la tierra del sedor feu
dal.

De acuerdo con las condiclones de la 8poca, la recunera-e
cién correspondiente al trabajo deseapeiiado, ce puede distinguir en
el producto del trabajo necesario, es decir, aquel cuyo esfuerzo =
pernitid al siervo satisfacer sus principales necesidades familia =
res. En términos generales esta rexuneracidn variaba de acuerde al
rendiriento de la parcela que usufructuaba y a la productividad que

podi{a obtener de acuerdo a sus instrumentos de trabajo.

Dentro del =is=o sistexza feudal se desarrolld el artesana
do cuyo centro fue la ciudad, en €1 se utilizaba la fuerza de trada
Jo rara elaborar productos destinados a la venta. Este artesanado,~
valilndose de sus proplos instrumentos de trabajo, laborada ea su -
propio taller; la re=uneracifn obtenida era la diferencia del ronto

de la venta Yy el costo de las Zaterias primas utilizadas,

d) La sociedad capitalista

El sistema capitalista al 1gusl que los sistezas anterio=-
res, surgid como una necesidad histérica. Su origen tuvo dos tipos-
de exrresiones; por um lado, un desarrollo de las fuerzas producti=
vas canifestado en un aucento de la produceidn, principalmente en «

Inglaterra; por otra parte, una expresibdn ideolSgice que se alirpen~-
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t8 a través de una critica al sistera feudal, pregonando las ideas
de libertad, igualdad y fraternidad, que cuestionaba la ideologia -
dosinante principalmente en Francia.

El desarrollo capitalista~ como se ha expresado - encon =
tré una panifestacidn econbzmica a través del desarrollo de las fuer
zas productivas cuya coropacidn fue la Revolucién Industrial, se ==
caracteriza por la sustituciln del travajo manual de las manufactu
ras, por el trabajo maquinizado., Sus origenes e encuentran ea In-
glaterra, al generarse en ese pals las precisas que la hicieron po-
sible,

Fue all{ donde la sarvidumbre fue suprimida y los despo-
Jos de sus tlerras & los cacpesinos provocaron 1la expulsién del o=
cazpo de une gran cantidad de brazos, estimulando la abundancia de-
la zano de obra lidre, all{ tanbiln se fozentd la utilizacibdn de --
nuevos =%todos en la agricultura e hizo posible el crecimiento del-
mercado interno, de igual zanera, el dominio de territorios, propor
ciond a Inglaterra las colonias que asesuraron los cercados exterig

res, conociépdose ecte rroceso como la acurulacibdn kriginaria dele=

cerital,

La produccidn algodonera en Inglaterra fue uno de los es
tizmulos para el invento y utilizacidn de las mbquinas hilanderas y-
la rhquina de vapor. Al mismc tie=mpo, al sumentar la produccibn ¥y
la construccifn de miquinas, se requirif de mayor centidad de me =
tal que fue eolucionado con la utilizacibn de carddn vegetal. De-
la zisma forma se transforoaron los zedios de cozunicacibnm y tracs-

portes con la construccidn del ferrocarril.
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Se ha seflalado que conjuntamente con estos cambios se ge-
nerd una transformacifén ideclégica con la destruccidédn de los princi
rios feudales. En este sentido, la Revolucidm Francesa fue el pivo-

te de cambio imperante con la accibdn de sus idedlogos.

Los principlos de libertad, iguuidad y fraternidad despe-
Jaron el camino para un desarrollo de nuevas relaciones de produce=-
ci8n y la destruccién de 1a antizua estructura social. Por ello 1la

Revolucidén Francesa cred y pesibilitd las condiciones para el surgi

miento del proletariado industrial.

Con el surgimientc de un nuevo incremento de la produt =
¢i8n = via Revolucién Industrial y de un aparato ideolfgico a tra--
vés de 1la Revolucidn Francesa - el desarrollo de la fuerza de trada
Jo fue inusitedo, provocando el surgimiento de la clase obrera, co=-

zo resultado del despojo de sus tierras y sus medios de produccidn.

Bajo estas circunstancias, aunque cambdiaron las condicio=-
nes de su utilizacifn, la explotacidn de la fuerza de trabajo 66 ==
conserv8 y acrecentd§ notablemente con la utilizacidn de las zlquie-=~
nas, Zn este sistexza aparece un tipo diferente de la fuerze de tra-
bajo, ahora el trabajador vende su =ercancia a cambio de una cantie

dad de dinero que coastituye el salario o remuneracién de la fuerza

de tradajo.
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1.3, Los salarios : Factor de redistribucidn del ingreso.

1.3.1. Conceptos acerca del salario,

Después de haber analizado los tipos de utilizacidn de la
fuerzs de tradajo y sus forzas de remuneracidn, conviene ahora des-
tacar algunce conceptos que e mpanejan respecto del salario, Con el
propbsito de ubicar a las distintas corrientes de anflisie, se exa-
zinar&n las interpretaciones que sobre el particular realizaron los
clésicos, pasando por Marx, Keynes y las concepciones que actual —=

zante existen.

Por 1o que se refiere a 1los economistas ¢lézicos, repre =
sentados por Adam S:ith y David Ricardo; el travajo significd una -

zercancia cuyo precio de venta en el mercado, fue el salario.

Seith sefiala que el salario se detercina en base a un con
venio que se realiza entre dos partes, cuyos intereces son diferen~
tes; el obrero busca auzedtar su salario y el exmpresario reducirlo.
Ern torno al pensariento de Szith se derivan dos tipos de salario:

el salerioc de subsicstencla y el salario de mercado,

“Fero, aunque ciempre los duefios gapan las ventajae del partido ene-
estas Yy sexejantes contiendas con sus operarios y jornaleros, hay =
no obetante clerto grado de donde parece iEposible que baje el pre-

¢tio de los salarios por cierto espacio de tiezpo, alin en las espe--
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12/
cies infimas y clases inferiores del trabajo”.

Seghn Smith, el limite se detercina por el ainimo de sube
-slstencia del tradajador y su familia, Por su parte el salario de-
sercado es aquel que se zantiene por arriba del salarlio de subsiges
tenclia y se determina como resultado de la oferta y la dezanda,

1
David Ricardo a su vez retoza 1los elementos del pensamien

to de Szith al sefialar "el precio natural de la mano de odra es ele
preclo necesario que permite a 105 tradajadores, unc con Otro subee
sletir y perretuar su raza, sin increxento ni disminuciéno". Esta --
idez de la deterzinacién del salario, esti en funcibéa del precioc de
los alimeantos, de los productos necesarlos y de las comodidades pa=
ra el sostén del trabajador y de su fazilia,., Implica a su vez que =
ua aumento de los preclos de los medios de subsistencia de la carno-

de obra, provoca un auzento del salario, zmientras que una dismiru--

cifn de aquellos harfn dajar el precio natursl de la zano de obdra,

Ricardo zancja tanbdién el concepto de precio de mercado =
de la ranc de obra al describirlo cozmo "el precio gque realzente se-
raca por ella dedido al juego natural de la proporcién que existe-
entre la oferta y la demanda; la mano de obra es costosa cuando es~
casea, § barata cuando abtunda. Por m=&s que el precio de mercado de-
la nano de otra se desvie de su precio matural, tiende al igual que
los bienes, a conformarse cob 1%
15/5z1th Adan. la riqueza de las naclomes, V. I . Cultura, Ciencia

¥ Tecrologia al alcance de todos. México, 1976 P. 72

16/Ricardo David. Principios de Econozfa Polftica y Tribdutacidn.
F.C.Z. México, 1959.




Yernando Lasalle formula la Ley de bronce de los salarios

estableciendo que §stos se fijan sl nivel minimo para que el traba-
Jador subsista y procree, "lo que se puede derivar de estes pensa ==
miento clésico, es que seguian pensando gque 10 que producia la ri =
queza es la conjuncibn de todos los slementos (capital, trabajo, --
tierrs y organizaciin) que entraban al proceso productivo, ¥y no se-
daban cuenta que lo fnico que podia crear riqueza era la fuerza de-
12/
tratajo",

Fara llegar a su concepto de salario, Marx hizo un anfli
sis de todo el pensamiento cllsico, eli~inando y aceptando algunan~
ideas que constituyeron la dase de su pensamiento en la determina =
cifa de la unidad de trabdajo y la medida del valor de la fuerza de-
trabtajo que lo ejecuta. Respecto a la unidad de trabajo, lo deterai
nd comc el trabajo social simple que es realizado con el grado meee
dic de habilidad e intemzidad en las condiciones norsales de produg
cifn. Por lc que se refisre al valor de la fuerza des tradajo, indie
ca: "E1l valor de la fuerza de trabajo cozo el de toda otra mercan=-
¢ia, lo deterzina el tiespo de trabajoc nececario para la produccibn
incluyendo, por tantos, la reproduccidn de este artfculo ospociricoﬂ
Como resultaco el valor de la fuerza ce trabajo esth representado -
por el voluazen de las necesidades paturales allimento, vestido, Viee

vienda, etc.,~ que varian de acucrdo a las condiciones climfiticas e

12/ Acevedo Valerio, V.Antoaio. Los conflictos econbzico-laborales
de México, panorama gemeral (concepto ; estructuras) México
1976+ Tesie Profesional, F.E. G.N.A.M, P. 88

18/ Marx, Carlos. E1 Capital. Tomo 1, F.C.E., 1372. p.l24.
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histéricas de un pais,

El precio que se paga por el valor de la fuerza de trabda

Jo como resultado de la oferta y la dezanda e¢n el mercado, se deng
aina salarilo.

In base a la Ley de la oferta y de la demanda, Marx pre=-
vid que en ¢l sigtema capitalista en un aozento dadoc "la demanda =
de la fuerza de trabajo puede llegar a exceder a la oferta de la -
aisma y por consiguliente puede presentarse una tendencia al alza,
Sin embargo, insist{a en que tal elevacifa no alcanzar{a tasas que
pusieran en peligro la propia existencila del sistema capitalista, =
sino que, en gemeral los salarios se mantendrfian al nivel del valor
de la fuerza de tradajo". Ista idea la sustentd Marx en la existen~-
cia del ejército industrial de reserva que lo constituyen los obre-
ros desocupados para regular la tendencia de fluctuaciones del sala
rio, presionando sobre la podlacién obrera activa, pues al crecer -

la oferta de fuerza del trabajo por arriba de su desanda, el valor~
de $sta se deprime.

Dicho de otra forsa, el salario percibido por el obrero-
"ge presenta como el precio de la fuerza de trabdajo, cosoc una detep
ninada cantidad de trabajo". y que viene a ser la expresidn moneta-
ria del valor de la fuerza de trabajo.

19/ Acevedo Valerio Victor, Op. Cit. p. 89
29/ Marx, Carlos, Op. Cit. P.4u8.
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Keynes considera gque ¢l salario es igual al producto mar-
ginal de trabajo ese.. "l una industria estd cperando con rendiees
ziento decreciente (costo marginal creclente), las tasas de salaee-
rios reales deben crecer a medida que la ocupacidn aumente, o sea =
que la unidad de salarios es la cantidad de dinero recibida por un-
obrero de pericia ordinaria por una hora de tradajo. La mano de o--
bra de capacitacibén superior es igual a la de capacitacibén ordinae-

21/
ria en proporcibdn a su remuneracidn".

Maurice Dobdb, establece al referirse a los tipos de sala
rios y eatradas del tradajador que "cuando hablamos de tipo de sala
rio, generalmente nos referizos a la cantidad que se paga al traba-
Jador por hora, jornada norzal, ¢ bien por desempeiiar cierto tradae
?o' y distingue el salario nominal del salario real. El primeroc lo
define coxo la cantidad de dinerc que recidbe el trabajador, indepen
clentezeate del poder de compra que posea. El salario real represen
ta la czatidad de bienes gue puede adquirir para sus subsistencia -

con el dinero que percibe,

Segln la legislacibn mexicana, el salario "es la retribu-
ci8n que dede pagar el patrSn por su trabajo. Puede fijarse por und
dad de obra, por comisibn, a precio alzado o de cualquier otra mane

ra. Cuando el salario se fije por unidad de obra, ademls de especi-

2)/ Rodriguez G. Gilberto. los salarios minimos y sue implicaciones
econdzicos-sociales.Tesis, E.S.E. I.P.N, México, 1964,

22/ Dobb, Maurice. Salarics F.C.E, México, 1973. p. 33.
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ficarse l» naturaleza de &sta, se harh constar la cantidad y cali--
dad de maf‘erial, el estado de la herracienta y fitiles que el patrén
en su casvu, proporciome para ejecutar la obra y el tiempo por el =
que los pondri a disposicilnm del trabajador, sin que fueda exigir =
cantidad alguna por concepto del desgaste natural que sufra la hee--
rragienta cozmo consecuencla del trabajo. El salario debe ser resung
rador y nunca menor al fijado coro minimo de acuerdo con las dispo-
siciones de esta Ley, para fijar el importe del salario se tomarén-
en consideracifn la cantidad y calidad del trabajo. En el salario -
por unidad de trabajo, la retribucién que se pague serf tal, que ==
para un trabajo norzal, en una jornada de ocho horas, dé por resule
tado ¢l oconto del salario rinipo, por lo menos. 4 trabajo igual, ==
desezpefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia tamdiéa

374
iguales, debe corresponder salario igual”,

1.3.2. la Distriducién del Ingreso en México.

La desigualdad en la distribucibn del ingreso es uno de -
los prodlemas de mls interés entre las gentes abocadas al estudio -
del desarrollo econfcico en nuestro pais. Quienes han profundizado
en €1, han coincidido al afirpar que en México el poder de compra =
de la gran mayoria de la poblacién ha disminufdo, posibilitando la-

concentracifn en la minoria de mhs altos ingresos.

23/ Ley Federal del Trabajo.
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Algunos atribuyen esta situacifdn en los Gltimos afios, a =
la inestabilidad del ritmo de inversiln tanta pfidlica como privada-
frente a un creciciento constarte de la poblacién. De la misma mane
ra, se aduce que la politica de desarrolloc aplicads en los fltimos-
adcs ha sido enfocada en determinadas regiones geogrlficas del pais
creande desequilibrios regilonales con zonas prbsperas de alto nivel
de dgsarrollo Y otras en condiclones de atraso o de desarrollo infi
- m%%l adexfs, se indica la exdstencia de un desequilibrioc estructue

ral ze nuestrs eccnoxfa expresada & través de una agricultura de ==

te=yoral y con upa graa poblacidn afectada directamente; por otra =

'

2

~t

¢ ce ha propiclado el surgizieato de grandes zonas urbanas con-

“esejustes entre la zayoria de su poblacidnm.

Ctros afirman que 1ls inequitativa distridbucidn del ingre-
30 otedece entre otros factores a la forza de distriducidn de 1a ==
crcrieczad de los zedios de produccidéa tipico en un sisteca capitae-
1:5%& como el nuestro. Inclusc se dice gue "la concentracifn de la-
rrezieczc de los =zedios de produccién enm unos cuantes establecimien
- tos, que en la actualidad se odserva, es zayor que la que se regls
pasado y, securamente, zenor cde la que se registrari en -

25/

21 fuurc",

o/ Padille Aragbn E. Op. Cit.

£5/ Tello, Carlos. Notas para el anflisis de la distribucidn perso=
nal del ingreso en México.
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Durante la d8cada 1970-1976, el Estado con la nueva ade
ministracidn del Presidente Luis Echeverrfa planteaba como medida =
prioritaria, un reaJustg en el proceso de distribuciédn del ingreso-
en base al ascenso del descontento popular, cuyas presiones se mani
festaban y exigilan modificaciones profundas en el esquema de repar-
to del producto social, La polftica del "desarrollo coapartido™como
se le conocid, recurrid a mecaniszos que tendierom a controlar el =

desquiciamiento del poder de compra de las mayorfas.

Durante este periodo, surgieron organiszos cozo el Fondo-
liacional para el Consumo de los Trabajadores, el Comité lacional -
Mixto para la Proteccibén del Salario, se procedid a reformar la Ley
Federal delTrabajo que establecid la revisidén anual de los sala --
rios mirimos, se ampliaron los sistemas de comercializacibén del Es-
tado y se elevaron los salarios nozinales via aurzentos de emergen--
c¢la. Todas las m~didas pretendieron :roteger el salario de los tra-
bajadores que en ese lapso experimentaron en los salarios reales --
aumentos que a partir de 1977 sufrieron reducciones palpables, En -

base a los salarios minizos generales, se puede afirzar que en ese

perfodo se dio una ligera redistribucién del ingreso.

A la par con el deterioro de los salarios reales a par =-
tir de 1977 y acompadado de altos Iindices de desocupacién y subocu-
pacién, la participacién de la clase obrera dentro del ingreco naes

c¢ional, se ve disminuida considerablemente,

De acuerdo & 1o anterior, se deduce que el problema en =

vez de atenuarse, tiende & agravarse por la crisis inflacionaria --




vivida por nuestro pais a partir de 1973,

Con el propésito de analizar 3l problema, en este trabajo
Se hace ubn anfligis de la situacidn, observando la informacién mbs-~
reciente con que se cuenta y haciendo comparaciones en los resulta-
dos, Para ello, se analizan : la Encuesta sobre Ingresos y Gastos -~
Fariliares de 196§%/1a Encuesta de Ingresos y Gastos Faziliares en-
197?, Y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares --

28/
1977.

Derivado del primer estudlio, el Cuadro I in dica que el-
S ¥ de lac familias de menores ingresos perciben el 0,4 ¥ del =«
ingreso; um 15.4 % de las familias el 3.2 % del ingreso; el 20.0%
de lss fazilias de bajos ingresos percibe el 7.3 % del total del in
greso, ep cambio, en el filtimo renglén se encuentra que el 2.0 ¥ --
de las farilias de altoe ingresos percibe el 12.2 % del ingreso to-
tal durante 1968.

Si se hace una acumulacidn crecliente de las familias, por
una parte, Y por la otra se acumulan los ingresos agregados de cada
clase con igual criterio, se obtiene zayor Anformacién; si se ins -
peccionan las columnas 7 y 8, porcentajes acumulados de familias y

porcentajec acumulados del ingreso respectivamente, se aprecia, por

26/ Banco de México. S.A. Encuesta sobre Ingresos y Gastos Faxilias-
res. 1968.

82/ C.K.I.E.T., Encuests de Ingresos y Gastos Familiares 1975.

28/ i.;;?.. Encuesta Nacional de Ingrescs y Gastos de loe Hogares
9?77.
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CUADRO No., 1

DISTRIBUCION DEL INGRESO MENSUAL FAMILIAR EN MEXICO 1968,

PORCENTAJES ACUMULADQS

Namero de Ingreso Ingreso del % de % de Crecientes Decrecientes
INGRESO Familias Medio Grupo Familias Ingreso Familias Ingresos Familias Ingresos
(miles) (miles)
(1) (2) (3) (2x3)= (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)
0-300 438 150 65700 5.4 0.4 5.4 0.4 100.0 100.0
301-600 1275 450 573750 15.4 3.2 2.8 3.6 9L .€ Qo, ¢
601-100 1628 800 1302400 20.0 7.3 40.8 10.9 79.2 96.L
1001-3001 3325 2000 6650000 40.8 37.5 81.6 L8.L 39.2 82,1
3001-6000 1061 4500 L77L500 13.0 26.9 94.6 75.3 18.4 51.6
600 1-10000 275 8000 2200000 3.4 12.4 98.0 87.7 5.4 L7
10001~ y mas 167 13000 2171000 2.0 12.3 100.0 100.0 2.0 12.3
8,151 17,737,350 100.0 100.0

FUENTE: Banco de México, S,A, Oficina de Estudics
sobre Proyecciones Agricolas. Encuesta

sobre Ingresos y Gastos Familiares, 1963,
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ejemplo, que el S.4 ¥ de las familias de menores ingresos percl =
ben el 0.4 % del ingreso; el 20.8 ¥ de las familias de menores ine

gresos perciben el 3.6 % de los ingresos, y saltando um renglén, el

81.6 ¥ de 1las familias de menores ingresos sdlo perciben el 48.4 %

del ingreso total.

Por el contrario, de acuerdo con los dltizos renglones -
del cuadro; el 2.0 ¥ de las femilias de mayores ingresos vercibdbe el
12.3 ¥ de los ingresos Yy el 18.4 % de las familias de mayores in =

gresos obtiene para ese afio el 51.6 ¥ de los ingresos totales.

La situacidn de la distribuciédn del ingresc ern 1968, se =

aprecia a través de la Curva de lorenz para ese afic. En ella se =

muestra que el 50 % de las familias de menores ingresos perciben --

aproximadamente el 19 % del ingreso total.
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Pars amalisar la distriducila del ingreso por familiag ==

para 1975, el Cuadro 2 nos muestra ea las columnss 5 y 6 que o1 —
15.2 % de las familias de ingresos bajos perciden ¢l 1.2 ¥ dele=-=
ingreso; un 13.5 ¥ de las familias de Dajos ingresos perciden ele--=
3e1 % del ingreso; el 17.7 % de las fazilias de bajns ingrescs, ===
obtienen o1 7.6 X del ingreso; en ¢l £1timo renglén, el 3.4 % de -=-
las faxilias de mfs altos ingresos percide el 20.3 ¥ de los ingre=

808 totales.

Visto por acumulacila creciente de fanilias y de ingre =
808 agregados de cada clase, con igual criterio a travis de las cQ
lumnas 7 y & se concluye que, para las familias de menores ingresos
el 15,2 % percibe el 1.2 ¥ del ingreso; el 28.7 ¥ percibe el 4.3 &
Yy saltando varios renglones, se aprecia que ol 84.3 % de 1:5 fapiee
lias rercive 88lo el 49.1 X del total de 1ingresos

En los §1ltimos renglones ararece gue las facilias de nbe-
altos ingresos coacentrsn la mayor parte, asi se aprecia 1o siguien
te: un 3.4 ¥ de las facilias obtiene ¢l 20.2 %, ¢l 6.2 ¥ ¢1 29.9 X%
0l 9.6 % el 38.8 £ y ¢1 15.7 % de esas familias de¢ altos ingresoc,
obtiene sl 50.9 %X del total de los ingresos.

Con los aisaos datos del cuadro 2 se obtiens la Curva de-
lorenz para 1ls distridbucibn del ingreso en 1975. En ella se apre=-
cia que el 50,0 % de las familias de menores ingresos percide apro-
xizadameste el 14,0 ¥ del total del ingreso en el pals,




CUADRO No. 2 47
DISTRIBUCION DEL INGRESO MENSUAL FAMILIAR EN MEXICO, 1975

PORCENTAJES ACUMNMULADO
INGRESO Nimero de  Ingreso  Ingreso del % de % de CRECIENTES DECRECIENTES.
Familias Medio Grupo Familias Ingresos Familias Ingresos Familias Ingresos
(miles) (miles)
(1) (2) (3) (col 2x3)=(4) (5) (6) 17) (8) (9) (10)
0-500 1550 250 387500 15.2 1.2 15.2 1.2 100.0 100.0
501-950 1373 725 995425 13.5 3.1 B.7 4.3 84.8 98.8
951-1700 1808 1325 2395600 17.7 7.6 46.4 11.9 71.3 95.7
1701-2200 1063 1950 2072850 10.4 6.6 56.8 18.5 53.6 88.1
2201-3000 1250 2600 3250000 12.2 10.3 69.0 28.8 34.2 81.5
3001-5200 1561 4100 6400100 15.3 20.3 84.3 49.1 31.0 71.2
5201-7000 626 6100 3818600 6.1 12.1 90.4 61.2 15.7 50.9
7001-9200 346 8100 2802600 3.4 8.9 93.8 70.1 9.6 38.8
9201-.12250 283 10725 3035175 2.8 9.6 96.6 79.7 6.2 29.9
12251~ y m&s 349 18318 6392982 3.4 20.3 100.0 100.0 3.4 20.3
10209 T 31550832 100.0

FUENTE: Centro Naciocnal de Informacién
Estadisticas del Trabajo. -
Encuesta de Ingresos y Gastos
Familiares 1975. México, 1977.
Secretarfa del Trabajo y Previ
aibn Social.
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Para 1977, la distribucién del ingreso en México, tuvo el
sigulente comportamiento : En el cuadro 3 se demuestra, analizando
lae columnas 5 y 6 que para 1os hogares de =fs bajos ingrescs; el -
10.6 ¥ percidbil apenas el 0.8 ¥ del ingreso; el 13.0 ¥ alcanzé un
ingreeo del 2.9 %; ol 18.0 % de los hogares recibié apenas un ingre
80 de 7.3 %; por su parte el 23.0 ¥ de eeocs hogares alcanzd un in -
ees0 de 16.5 % de los ingresos totales. Exaainando eete fendmeno -
acusulativanente, en las columnas 7 y 8 ee percibe que el 4l.6 % de
los hogaree de menores ingresos sSlo recibid uz ingreso de 11.0 % y

ol 64,0 % de esos hogares alcanzd un ingreso de 27.5 %.

Por lo que respecta a loe bogares de mayores ingresos, en
las columnas 5 y 6 se encuentra que un 7.0 X obtuvo para el afo se-
falado o1 13.3 %, el 4.0 % perciddd ua 10.7 %, ol 2.9 % alcanzd un
9.8 % 7 o1 2.6 ¥ percibid um 15.1 % del total de los ingresos. Acu-
sulados estos ingresos de 1los que afs percibea, se demuestra en ~-
las columnas 7 y 8 que el 16.5 % odtuvo ingresos que corresponden -

al 48.9 % del total; de igual forma el 5.5 % percibtils el 24,9 ¥ ~ee
del total de los ingresos.

Al i1gual que en los afios snalizados, ¢l comportamientoe

de la distriducibéa del ingreso para 1977 se sueetra on su curva de-
Lorens Sespectiva.




CUADRO No. 3
DISTRIBUCION DEL INGRESO SEMESTRAL DE LOS HOGARES EN MEXICO, 1977

PORCENTAJES ACUMULADOS

INGRESO Namero de Ingreso Ingreso del % de % de CRECIENTES DECRECIENTES

Hogares Medio Grupo Hogares Ingresos Familias Ingresos Familias Ingresos

(miles) (miles)

(1) (2) (3) 2x3 = (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)
0-4200 1162 2100 2440200 10.6 0.8 10.6 V.8 100.0 100.0
4201.8100 VAT 6150 8880600 13.0 2.9 23.6. 3.7 89.4 99,2
8101-14400 1996 11250 22455000 18.0 7.3 41,6 11.0 76.4 9.3
14401-.25800 2534 20100 50933400 23.0 16.5 64.6 27.5 58.4 89.0
25801-34350 1151 30075 34616325 10.0 11,2 74.6 38.7 35.4 72.5
3435145000 972 39%75 38564100 8.9 12.4 83.5 51.1 5.4 61.3
45001-60900 778 52950 41195100 7.0 13.3 90.5 64.4 16.5 48.9
60901-~80400 469 70650 33134850 4.0 10.7 94.5 75.1 9.5 35.6
80401108000 320 94200 30144000 2.9 9.8 97.4 84.9 5.5 24.9
mds de 108000 290 160000 46400000 2.6 15.1 100.0 100.0 2.6 15.1

FUENTE: S.P.P. Encuesta Nacimnal sobre Ingresos
y Gastos de los Hogares. 1977.
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La distribuciln del ingreso en Méxcio para los afios de =~
1968, 1975 y 1977 se puede apreciar con los {ndice de Gini para -
los afios respectivos, Para 1968, fue de 0.46, para 1975 fue de —
0.53 y para 1977 el indice fue de 0.50.

Gréficamente la distribucibén del ingreso para los afos ==
rencionados se puede apreciar ern la conjunciln de las tres curvas -

de lorenz, que nos permite comr-arar el cozportamiento de este fend-

meno.
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1.3.3. La Productividad de los Factores y su Participacién en

el Ingreso Macional.

Hasta shora se ha dado un panorama genheral de la forma en e-
que se distribuye el ingreso generado en el pais. En las sigulentes
lineas se analizar8 la participacidn de la fuerza de trabajo en el-
producto interno Bruto de acuerdo con el incremento de su producti-
vidad en relacidn con la participacidn del capitsl. Con base en =
ello se intenta ver en que proporcidn los sueldos y salarios inter-
vienen dentro de la distribucifén del ingreso, de acuerdo con el ani
liels del Ceontro Kaclonal de la Productividad; tozando como base el

trabajo de Enrique Hernindez laos.

Kedir la productividad de los factores en Méxice implica cg
nocer la relacidn entre el producto generado y todos 10s insumos =-
que intervienexz en la produccién. En este caso se trata obtener e=e
cudl ba sido la ganancia de productividad de la fuerza de trabajo ¥y
el carital, expresado en la cantlidad de insumos que dejaron de ex--=
Plearse debido al aumento de la eficiencia de lcs factores menciona

dos.

De acuerdo con el trabajo mencionado se pondera los f22tC--
res & sus tasas de remuneracibdn del afic inicilal, convirtiéndolos en
una expresidn de flujo monetario, llazéndoles insuros de mano de o=
btra e insumos de capital para compararlos entre si, se establece —

29/ Hernhndez Laos Earique, La evolucibén de la productividad de los

factores en México 1950-1967.Centro Kacional de la Productiviee
dad.México 1973,
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que el cllculo de las ganancias de productividad de los factores =
par& el perlfodo 1950=67 es mAs correctc hacerlo a nivel de razas —-
productoras y obtenerlas para los sectores y para el total nacional
debido que al utilizar las variables agregados a nivel nacional no=
8e toman en cuenta los cazmbios en la importancia relativa de 1los -
sectores que integran la planta productora, dado que las tasas de -
salarios y de ganancias utilizadas para transforzar las existencias
de factores en el flujo de sus servicios, ea decir, en insumos de -

las migmas, son las medias del afic base.

En este anflisis también se excluye al sector godiernc =
porque reduce el creciziento de la productividad, debido a que no -
registra productividad total de los factores, pero incluye las acti

vidades las emprecas descentralizadas del goblernoe

De acuerdo con elloc se presentan datos sobre los incremen
tos del Producto Interrno Bruto, insumos de trabajo y capital, de la
nlsma forma las ganancias de productividad total y la importancia -
relativa en el increcento del P.f.B. por incremento de insumos y ==
por ganancia de productividad. Todo esto se hace por perfodos de ==

1950=55 195560, 1360-67 y por el total de 1950 a 1967.

Dado que la presentacidn del anAlisis de productividad —e
por cada una de las rapas de la economia mexicana, implicaria como-

lo hace el citado autor, un estudio especial para este tema, en es~

te tradajo sfloc se analiza por sectores y para el total nacional,

Para el Sector Primario se obtuvierocn los siguientes re-=
sultados, vistos a través del cuadro 4.




CUDROC &
INCREMENTO DEL P.I.B., DE LOS INSUMOS DE MANO DE OBRA Y CAFITAL Y DE LA
PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES, POR PERIODOS SELECCIONADOS 1950-67

(EXCLUYENDO EL SECTOR GOBIERNO)
(MILLONES DE PESOS DE 1960).
SECTOR PRIMARIO

1 N C R EM E HT O Importancia Rela-
tiva
Incremento del P.I.B.
INS U M. 0 S Incremento en
Ingumos
Perfodos P.I.B, Trabaio Capital Totales Ganancia de Mano de Capital Ganancia de
Productividad Obra Productivida«d
(1) (2) (3) (4) S5=(ley ) 8 < 2
1 1 1
1950-55 4,954 824 4,665 5,489 -535 16.6% 94 2% ~10.8%
1955-60 3,684 489 4,328 4,817 =1,133 13.3% 117.5% ~30,.8%
1960-67 7,332 1,133 7,217 8,350 -1,018 15.5% 98.4% -13.9%
1950-57 15,970 2,446 16,210 18,656 «2,686 15.3% 101.5% -16.8%

FUENTE: Hernfndez Laos Enrique, La . Evolucidm de 1a Productividad de los factores en

México 1950-1967. Centro Naclonal de la Productividad, México 1973,
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El anflisis indica que los tres periodos la ganancias del
sector fue negativo y para el perfodo scumulado de 1950 a 1967, su
ganancia de productividad fue tambifn negativo en 16.8% y 108 ine=
crezentos del producto de su sector se dedbleron a los incrementos =

tarzibles de mano de obra en 15.33% y en capital el 101.5%.

Por su parte el sector secundario tuvo un dinamismo desta
cado (Ver cuadro S con excepciln del perfodo 1950-1955; &in embargo
en los dos filtimos el resultado fue positivo y para el total del --
rerfodo la ganancia de productividad total fue de 30.6 % eientras =
que el 70.4% cel incremento del Producto Interro Bruto se debib a -
los incrementos tangibles de loe insu=os trezbajo y capital con ===

248 ¥ 44 .6% respectivazente.

Por 10 que se refiere al sector terciario, =se observa, se
gln el cuadro 6 en los trec perfodos se presentaron ganancias consi
derables de productividad del total de los factores y para el perig
do 1950-67, la ganancia productiva fue de 22.5% manteniendo un rite-

B0 constante.

S1 se Lace el anAlisis de la productividad de los factores
& nivel nacionsl, se encuentre en el cuadro ? durante los perfiodos-
analizados gue las ganancias de productividad fueron para el perfo-
do de 1950-55 de 45.1%; para 195560 la canancia correspondiente «=
fue de 20.2 %, para 1960-67 de 21.5% y para el total del perlodo --
1950«67 fue de 21.0%. por 10 que £e¢ aprecia, se nota uns constancis
& partir de 1955 basta 1967 con excepciSn del primer perfodo de ==

1950=«55 que tuvo una gran dinkaice.




C UA D R O 5

INCRENENTO DEL P.I.B., DE LOS INSUNOS DE HANO DE OBRA Y CAPITAL

Y DE LA PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTURES, POR PERIODOS SELEC=

CIONADOS, 1950-1967.

I N C E

—R_E

(EXCLUYENDO EL SECTOR GOBIERNO)

(MILLONES DE PESQS DE 1960).

SECTOR SECUNDARIO

M E N T O

Importancia Rela-
tiva

Incremoento del P

Incremento en

I N S. U M 0 S Insumos
Per{odos P.I.B, Trabajo Capital Totalea Ganancia de Mano de a Ganancia de
Productividad Obra Productividad
(1) (2) (3) ) Sa(1=4) % %

1
1950~55 7,134 2,616 4,521 7,137 -3 36.7% 63.4% =0, 0
1955-60 13,222 3,156 5,982 9,138 4,084 23.9% 45.2% 30.9
1960=67 31,200 7,280 12,466 19,746 11,454 23.3% L0.,0% 36.7
195067 51,556 12,798 22,969 35,767 15,789 24.8% ldy o 6% 30.6
FUENTE: Hernkndez Laos. Op. Cit.

3




C U AD R O 6
INCREMENTO DEL P.I.B., DE LOS INSUMOS DE MANO DE OBRA Y CAPITAL Y DE
LA PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES, POR PERIODCS SELECCIONADOS -

1950-196?-
(EXCLUYENDO EL SECTOR GOBIERNO)
(MILLONES DE PESOS DE 1960)
SECTCR TERCIARIO
Importancia Rela-
I X C R EMENTO tiva
Incremento de) P,I.B.
Incremento on
I R S U NDOS Insumos
Perf{odos P.I.B. Trabajo Capital Totales Ganancia ds Mano de Capital Ganancia de
Productividad Obra Productividad
) (2) 3) (4) Sa(l=y) f % %
195055 13,959 3,604 4,722 8,326 5,633 25.8%  33.8% Lo 4%
1955-60 17,754 3,999 9,690 13,689 4,065 22.5%  SL.6% 22.9%
1960=67 42,103 5,209 30,009 35,218 6,885 12.4%  71.3% 16.4%
1950-67 73,816 12,812 bho421 57,233 16,583 17.4% 60.2% 22.5%

FUENTE: Herndnde:z Laos. Op. Cit.
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C U A DR O 7

TNCRFMENTO DET. P.T.B., DE 10S INSUNOS DE MANO DE ORRA Y CAFITAL Y PR
WA FROPUCTIVINAD TOTAL DE LOS FACTORES, PGR 1V [ODOS SELLOCTONAPAS -
1950-1967.
(EYCLUYENDO EL SECTOR QOEIFRNO)
(MILLONES DE PESCS DE 1960)
NIVEL NACIONAL

I C R EM ENT O Importancis Rela~

tiva
Incremento del P.1,B

Incremento en
1 N 3 U M O8S Insumos
Perfodos P.I.B., Trabajo Capital Totsles OGanancia de Mano de Cagpital Ganancia de
Productivided Obdra Productividad
(1) (2) (2) (4) Se(1lel) r4 % ?
1
1950=5% 28,140 7,044 13,008 20,952 17,188 18.5% 36.5% 45.1%
195560 34,660 7,6LY4 20,000 27,644 7,016 22.0% 57.8%. 20.2%
1960-67 80,635 13,622 49,692 63,314 17,321 16.9% 61.6% 21. %%
1950=67 141,342 28,047 83,600 111,647 29,695 19.8% 59.0% 21.0%

FUENTE: Hernlndez Laocs. Op. Cit.




Segirn lo anterior, se establece que loe aumentos de produg
tividad se deben zés a los incrementos de los insumos de capital y -
nc 2 la manc de obra. De ello tabe destacar un aspecto, lo finico =-
realzente productivo es la fuerza de trabajo y esth en funcidn de ~—
los elezertos que se le haga llegar. E1 planteamiento miks bien trata
de Justificar la falta de argumentos para la slevacifn de los sala -
rios por 1la via de la productividad de la zano de obra, este es uno-
de los argurentos que la iniciativa privada siempre ha manejado para
nezssr aumentos sustanciales de salarios a los cuales considera como-

causantes directos del proceso inflacionario,
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la baja participacifn de los trabajadores en el 1ingreso =
nacional, ha sido planteada constantemente por economistas y dirigen
tes de los trabajadores del pais. Del 25 al 27 de junioc de 1278. la-
C.T.M. celetr$ una reunién para plantear 1la Refornma Scc:é:ica? desta
cando entre las preocupaciones mAs importantes, la inequitativa dis-

ridoucibn del ingreso. Se planted que los trabajadores de este pals

obtienen urz airiza prororcibn en el ingreso nacional mucho zfs baja

zue eon auzerosos padses que &sta es la causa rrincipsal del bajo ni -

vida de 2a clase obrara y cazmzesiza y de sectores cada vez --

.
Zas

h

rlics de la clase zedia. Por lo taato, se dijo, que "el centro

de la c¢risis de la econoxis nacicnal radica en la mala distribucibdn-

del ingresc nacional y su solucidn en la Reforma Econd=zica como obe=

jeto de justicia social”.

Je ia zisza Zorma se destacd que los capitalistas formados

por iaversionistss, expresarios y rentistas, se llevan 1la mayor par

te Ze este inzreso nacional,

21

£n estas condiciones -cozenta el econozista Fadilla Araggzi

una ecoraxia no tuede funcionar dedldo al estado de pcbreza em que =
zantiene a la xzitad de la ;oblacibn naciopnal y adexnfis porgue esto =--

sigaifica a= zercado iaterno raquitico y limitado, obstaculizando -

con ello el crecimiento econbmico.

10/ Reunidn Nacional para la Refcrza Econdmica.

Y/ -~ tea - €,
<1/ T:iilla irazln, Earique. Cozentario Econdmico. F1 Dia
Z de Julic de 1378,
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Segin las cifras proporcionadas por la 0.I.T. respecto a -
la participacoln de las recuneraciones de loc asalariados en el In-—-
greso Nacicnal, nuestro pals se encuentra por debajo de poalses cozo-
HAonduras, Nicaragus , Perl, Parsguay, India,, Venezuela, Chile y Co-
lozYia entre otros; enccontrindose la mayor parte de ellos con un d--
desarrcllo infericr al cuestro. Segln esta misma inforracibn, México
s&lo surera en este rengldén a paises como Haitd, Kuwait cuya parti--
cipacién de sus aszlariados en el Isgreso Nacional alcanzan alrede -

dor de 12.7 ° 5 l4.2 % respectivacente,

33/
Con la irnformaciédn del Bance de México sobre remuperacioe-

nes de asalariados y su participacién en elP.I.B. para el periodo ==
1970-1679, e llegh al siguiente resultado:

CUADRO &
PARTICITACICYH Dt 1CS ASALARIADCS EN EL P.I1.B, 1970-1979.
(Millones de pesos)

Afo Salerios P.I.B. ™

1970 147,748 418,700 253
1971 1€3,590 452,400 36.2
1972 192,685 512,300 37.8
1977 228,617 €19,600 36.9
137¢ 297,874 812,700 26,7
1e7¢ 379,291 988,300 8.4
157¢ 523,422 1 228,000 41.0
1977 €57,715 1 674,700 39.3
187¢ 807,772 2 122,800 38.1
1970 1 017,178 2 767,000 36.8

22/ 0.IT. Anuario de Estcdisticas del Trabsjo. Ginedbra, 1976

22/ Banco de M&xicc, Froducto Internc Bruto y Gasto 1970-1979.
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Cozo se aprecia en el Cuadro anterior, en el perfodo que =
adarca de 1970 a 1976 salvo los alos de 1973 y 1974, la participa -
cién de las remuneraciones dentro del P.I.B, tuvo algunos aumentos;
pero a partir de 1977 se ha visto reducida hasta llegar a un 36,8 %
casi al nivel de 1571 que habia obternido um 26,2 %X.

Ahora bien, si se calcula la masa salarial de los cotizan-

trs al Seguro Social, agreghndole las remuneraciones pagadas por el=

gobierno, rodemos exaninar el comportamiento de una parte imrportan=

te de la =asa salarial total, ¢como lo deteraina el economista Jaime-

Alejo.
CUADRO 9

PARTICIPACICN DT LOS ASALARIADOS REGISTRADCS = EL L.M.S.S. Y DE
108 TRABAJADORES DEL GOBIZRKRO EN EL P.I.B. 1970-1979.
(Millones de Pesos)

(L) (2) (o) (L) (5)
Atio L.M.S.S. Goblierao 1+2 P.I.B. /4
1570 74,703.8 13,108.0 37,816.2 418,700 21,0
1971 102,3294.8 14,948.0 117,342.4 452,400 25.9
1372 109,3553.4 17,250.0 126,903.4 512,200 24.8
1973 120,229.5 20,470.0 140,699.5 619,600 2247
1574 156,375.1 28,072.0 184 ,447.1 813,700 22.6
1975 171,185.4 36,950.0 218,135.4 988,300 22,1
1376 251,593.1 50,903.0 302,496.1 1228,000 24.8
1977 261,474.2 71,174.0 332,648.2 1674,700 19.8
1978 299,413.5 90,408.0 389,821.5 2212,800 233
1979 355,959.6 107,838.0 463,797.6 2767,000 16.7

34/ Alejo Lipez, Jaime. Los Salarios Reales y Nominalea en México

en la década de l0s setenta. Ponencia. Cuarto Congreso de -~
Tecomomistas. 1981.




El comportamiento de 1970 a 1976, ha sido muy irregular, -
debido a los aumentos y descensos durante el perfodo; alcanzando un
zdximo de 24.8 en 1976; pero a partir de 1977 los descensos han lle-
vado a lats remuneraciones a una calda dentro de cu participaciédn en-
el F.I5. heasta el 16.7 ¥ en 1979, Esto léglcamente ha obedecido al-

deterioro genersl de loe salarios,
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l.4., los Salarios y la Inflacibn.

El desarrollo de puestra econom{a cuyo andlisis breve ha
s1dy avordado en pAginas anteriores, ha padecido en los Gltimos

ados uno de los fendmenos econdémicos que mfs afecta al pals : la -
inflacién, cuya caracteristica consiste en la elevacibn sostenida-
de los precios, ainando el poder de coszpra de la mooeda nacional,-

tanto internc como externo y, en consecuencia, afectando el ingre-

80 real de los bhabitantes del rafis, principalmente & los grupos -

de ingrasos fijos o aquellos que se modifican lentamente por la -
reducida oportunidad que tienen de alterar su situacién, en caabio,
los grupos con capacidad para adaptarse al fenbémeno, influyen en -

las decisiones de trascendencia y obtienen utilidades muy elevadas.

La inflacién afecta la distribucidn del ingreso, haciéa-
dola =menos esquitativa y causando estragos a los asalariados que -

confor=zan la mayor parte de la poblacién.

Durante la década de los setentas, el estancaaiento y la=-
inflacién caracterizaron a la econonfa mexicaza, agudizando 1los -
problemas econdmicos y soclales que ¢l pals venfa padeciendo y de -
teniendo una etapa de casi diez afios de relativa estadllidad de ===
preclos.

Durante ese perfiodo nuestra econozia "se puede explicar-

por los desequilibdrios estructurales internos de la econoria mexi =~

cana que, coincidiendo con la erisis internacional del capitalisseo
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contrivuyet a desarrollar el proceso imflaclonario™.

Por el lado del desequilibrio estructural interno, duran-
te la segunda =mitad de la dfcada de los setenta la producciln agrg
pecuaria comienzs a manifestar su dedllitamiento fremte a un aumen-
to creciente en les dexanda., En pleno sexenio del Presidente lLuig --
Icheverria ee eopez$ a manifestar la desarticulacidz del aparato --
productivo coxmo consecuencia de la escasez de la inversidn en el ~=

campo y er las industrias productoras de blenes de coasumo popular,

Ante la izsuficiencia de inversiones importantes, el sec-
tor privado aprovechl para aumentar sus utilidades, mediante la elg
vacién de los precios ante una demanda generada por el gasto del -
sector péblico y la politica de ajustes salariales. Todo el perio =
do del Presidente Echeverria los salarioe se convirtieron en perse-
guidores constantes de los precios y los dbeneficios de los exrresa-
rios aumentaron durante e80s afios por 13 via de la inflacidn y 1la
especulacidn y no deblido prscisamente por los efectos de mayores -

inversiones o arpliaciédm de ls capacidad productiva,

La respuesta a aquellos que atridbuyen el origen de la in-
£1acién a los sumentos salariales, encuentra su explicacids ez el -
Becho de que el Estado actul ante la necesidad de suplir a la ini -

ciativa privada en 108 campos quelimitadba sus inversiones, actuando

32/ Avila Diaz, Antonio. Teorfa y Priéctica del Salario ( México :
1a experiencia recieste ) 1980. Tesis. F.E.,U.N.A.NX.
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de esta manera ( el Estado ) como colchébn entre las clases socia -

les.

Por lo que se refiere al cozmportamiento de los salarios-
durante el periodo inflacionario, es conveniente analizar el dete--
rioro de los miszos en tase a su participacién dentro de los costos

as{ como su descenso ez 1los salariocs reales,

A manera de flustracién, Jaime Alejo proiﬁ/ sefala que =
en el sector industrial, "el costo total, sin incluir izpuestos Y-
utilidades, serfa en 1565, de 104.€ miles de millones y en 1975 de
395.9, con ello la participacidén de las rezuner=~isnes seria de -
13.2 ¥ y 20 ¥ respectivamente Yy la relativa a la parte del valor =
agregado apropiado por los tradjadores serfa de 41.0 ¥ ¥y 43.4 %.
Por lo tanto, hacia 1575, la mejorfa de los trabajadores e-a evi —

dernte, aunque el efecto en costos era muy pequefio.

los cencos, cozercial y trangportes muestraz una situa =
cifa similar, aungue en estos casos, la participacifa de la mano de
obra en el costo de produccidédn es mucho zds reducido, siendo en co-

zercio entre el 8 ¥ y el 10 ¥ en los afos seflalados,

Es en los servicios donde los salarios tiezen =4s icpor -

tancia en el costo de produccidn, pasando de un 27 .0 % a un 28.5 %
en los afios analizados%

25/ Alejo Lépez, Jaime. Op. Cit.




sistante en sefalar 2 los salarios como ceusantes directos del pro-
ceso inflacionario pierde validez y 8i en camblo fortifica el plan-

teamiento de que las utilidades del sector privado han aumentado -~

Por lo que ss aprecia en este trabajo, el argumento can =~

por la via de los sumentos de precios y la especulacibn.

econozista citado que recurre al salario cinimc y al salario proce-
dio de los cotizantes al Seguro Social (incluyendo salarios y pres-

tacioneg), obtiere loe resvltados sefizlados

Respeg%P al salario real, considerando el estudio

-~

PESCS DIARICS

ed el Cuadro

SELARIC MININC Y FRCMEDIC DEL L.M.S5.S. 1970=1979

del

ARC

1970
1971
1972
1973
1974
1972
1376
1977
1978
1979

Salario M{niwo

Fromedio
Nozinal Peal
2€.99 26.99
26.9% 25.61
31.92 28.84
23.61 27.10
45.61 29.60
52457 30.03
6847 33.66
87.56 23.19
99.37 32.08

116.02 31.69

Indice Kacional
de Preclos al

Consuzidor

100.0
105.4%
107.7
124.0
153.4
176.4
203.4
263.8
209.8
366.1

Salario Fromedio
de cotizantes al

I.M.S.5.
Fominel Real
47 .60 47.60
58.89 55.80
63643 57.30
76454 61l.72
99457 64.97
109.07 61.83
153.53 ?75.68
165496 62.91
190.77 61.57
226.80 67 .LE

37 Alejo Lbpez, Op. Cit
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Del cuadro se deduce lo wiguiente : el salario =inimo »=
real, salvo el afo de 1973, durante el periodo 1§?0-19?6 fue ascen-
dente, alcanzando un 24.7 % en tal lapso con una tasa promedio de =
2.8 ¥ anval; pero a partir de dicho a%o, eapleza a descender para -
ubicarse en 31,69 en 1979 casi cercano al nivel de 1975. El1 mismo =
comportamiento en cuanto a la tendencla se observa en las cifras --
del Seguro Social "tazbién se nota un continuo aumento del salario-
integrado hasta 1976, con la excepciln de 1975 debido & que el pro-
medio se vio afectado por la entrada ese afio de un fuerte contingen
te de trabajadores con ingresos ={niros, como sc ios henequeneros;
pero en los seis ajos hubo un aumento de 67.4 % con una tasa media-
de cerca del 9.0 % anual sobre todo rotivado por las modificaciones

ocurridas en la forza de reparto de utilidades, la prica de vacacig

nes y la existencia del INFONAVIT.

A partir de ese aio se vino abajo, para llegar a 61,57 en
1978 y volver a subir en 1979 a 67.48, que seria un nivel similar -
al de 1975 si no se incluyen & 1lqs henegueneros Yy otros grupos de -
escasos ingresos. Con ello el c¢recimiento global fue de 41.8 ¥ coa

una tasa anoual menor al 4.0 ¥ anuall

La cafca de los salarios reales, cozo se ha mencionados -
obedecid al impacto del proceso inflacionmario, agudizindose con 1la
devaluacibdn del peso a partir del 31 de agosto de 1976, Otro de lios

zotivos deterninantes en el rezago de los salarios reales, se en =-

28/ Alejo Lbpez,Jaizme. OP. Cit.
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Cuentrs en el hecho de aceptar los convenios ¢on el Fondo Monetario
internacional para estabilizar el gasto pfidtlico, estipulando en unc
de sus puntos rrincipales frenar los salarics, eliminando los aumepy
tos de ezergencia y ectableciendo topes mAximos para el incremento-

salarial ( 10 % en 1977, 12 % en 1978 y 13.5 % para 1979 ).

En rmateria salarial, &sta ha sido la caracterfstica prip
cizal del gobierno de Lépez Portillo, terxinando a partir de 1976--

coa los sumentos registrados hasta ece afio.

Mientras™los trabajadores han visto merzar sus niveles de
vida. En el lado opuestc, los inversionistas han visto aumentar sus
ganacias de manera exagerada por la via del aumento de precios y Be

ilante la prfictica de las operaciones de especulacidn que les perm}
te agrandar su participaciln er el producto social™.,

De acuerdo a la inforpaciln de los inversionistas que coe-
tizaz en la Bolsa Mexicaza de Valores, emcresas cono la Kimterly --
Clark de Mixico, S.A. gue fadrica productoe de papel para diferen—
tes usos, elevd sus utilidades netas entre 1976 y 1980, de la &f -~
gulente forma; en 1976 obtuvo 231 =illones; en 1977 sus utilidades
nDetas ascendiercr & 412 millones; ea 19578 a 631 millones; en 1979-
obtuvo 8882 millones y finalmente en 1980 sus utilidades netas as--

Cendieron a 1,304 millones de rescs.

23/ Avila Dfaz, Antonto. Op. Cit.
4O/ Kimberly Clark de México, S.A. Bolsa Mexicana de Valores
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No obstante que durante el periodo 1970-1976, los sala —
rios reales experimentaron un increzento, 8ste se estancd e inicifb-
su descenso a partir de 1977 como consecuencia de 105 aumentos de -~
precios y de las utilidades de los inversionistas que manifestadan-

8y regoclijo ante las perspectivas de gananclas por la via de la es-

peculacién y elevacidn de preclos,

"En el afo de 1977, México como pals libre y unido, dezog
tr$ su caracidad para enfrentarse con &xito a los graves retos que
se le hadlan izruesto a finales de 1976. lLa s81ida infraestructura
izstitucional de nuestro pals creé nuevazente la indisgensable esta
bilicdad que permitid la renovacifn de confianza en nuestro futuro y
la planeazidn de inversiones productivas que permitieron lograr ele
aprovechaz=ients de nuestros afortunaiﬁfsnte atundantes recursoa na-

turales en bien de todos los zexicanos"”,

El panorana a que nos enfrentamos se contempla desde dos~
&ngulos: los que plensan que la estadilidsd es creada por la explo-
tacidn adbundante e irracional de‘nuestros recursos naturales y huza
nos , para ellos la crisis ter=ind en 1977; la contraparte de este~
plantearniento que incluye a la zayorfa de la podlaciln, piensa en

la nocesidad de retasar las tradbas que el capital, en zateria de sa

larios impone a los trabajadores, sobtre todo alos de niveles de in-
gresos bajos.

4l / 1Informacifn sobre Asazbleas No. 8. Eimberly Clark de México
S.A. Bolsa Mexicana de Valores S.A, de C,V. 8 de marzo de 1978
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CAPITULO 1I
LA TIJACION DE LOS SALARIOS MINIMOS EN MEXICO
2.1l. ARTECEDENTES

2.1.1, La 8poca Prehisplnica y 1a Colonia.
los Aztecas y la Colonia.
Referirse a los salarios minimos en México, requiere de =
un buen esfuerzo para abordarlo desde su z4s remoto pasado hasta —-
nuestros dias, y con ello, conocer su origen y evolucibn por las --

diferentes fases de la historia,

De hecho, no ee puede afirrar que durante la §poca prehig
pinica se hayan dado algunos caracteres o tipos de salarios, funda.
meztalmente porque no existen refecencias al respecto, sin ezbargo-
en base a las crénicas de algunos conquistadores y religiosos, se -
pueden resefiar algunos aspectos de las formas de trabajo existentes

eb el periodo mencionado.

Ez la cultura azteca se rerresentaba lo nhs avanzado del-
altiplano, indudablezente entre su poblacién existian algunos ofi--
cios caracteristicos. Sobre el particular, Hernkn Cortés en la --
Segunda Carta de Relacibn sefialabs que "hay en todos los mercados ¥y
lugares pidlicos todos los dias wuchas personas, trabsjadores y --

Bagstros de todos los oficios, esperando los alquile por sus Jorna-
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les™, Obviamente este tipo de tradajo iaplicadba una remuneracidm c9

30 pago al esfuerzo realizado, aungue el congquistador no lo mencioc~

Clavujero por su parte, hace zencién de algunos oficios-
ccmo alfareros, lapidarios, plateros, pintores, estereros, pescado-
res, cazadores, canteros y otros. Aunque estos oficios se mencionan
por las caracteristicas de la econozia azteca, la mayoria de los <=
trabajadores obtenia el sustento mediante el cultivo de la tierra,-

es decir, a través del calpnlld.

En esta cultura existi{an ta=bién las diferencias sociales
cozo lo refiere Orozco y Berrs al sefialar a los pledbeyos como los-
z&s desdichados al hacerse labradores, mientras los nobles explea—

ban a otros ind{genas mediante la asignaciém de una racién por su -

tratajo.

Desde el zozmento en que se contrataba la fuerza de traba-
Jo, esto permite pensar en ur tipo de rezuneracibdn, lo cual repre--

senta un antecedente del salario en México.

1/ Clavijero, Francisco Javier. Historia antigua de México,

citado por Miguel ledn Portilla. Antologia de Teotihuachn
a los aztecas. U.K.A.M. 1972.

_2/ Orozco y Berra Manuel. Higtoria antigua y.de la conquista de M§

xico. Edit.Porrfa. Méxlico0.1960, Citado por Gilberto Rodriguez -
Ge Op. Cit.




La conquista de nuestro territorio por los espafioles, re-

presentd la icposicién de un nuevo tipo de vida; pasando sobre el =
predominio econdmico y politico de los aztecas, quienes tuvieron --
que someterse ante los conquistadores. Nuestro pasado colonial re--
presentd pars Espafia una de las fuentes mls importantes para su en=-
riquecimiento, de la misza manera como lo fue para los espafioles ra
dicades en la colonia. El af8n de enriquecimiento dio lugar a la ex
plotacidn de los recursos naturales principalmente en la cinerfa,=-
Al mismo tiempo la fuerza de trabajo de los indigenas no pudo sus--
traerse a este tipo de explotacidn; al contrario, fue la base para-
que &sta se cdiera. Esta situecidn vino a agravarse originande las =
protestas de algunos religiosos como Fray Bartoloz$é de las Casas, =

cuya actitud le valil se conocido como el Padre de los Indios.

Al tener conociziento de este estado de cosae, la corona
espafiols, y& sea directamente § a través de sus representantes en =
Rueva Eepaia, ezitil una serlie de ordenanzas con el prophsito de a=-
tenuar la situacidn. Por el propdsito de este estudioc se hace refe=

rencia a ajuellas normas que se puedan ldentificar con los salarios

minizos.

Durante los inicios de la colonia surgen slgunos tipos de
preocupacibda por estadblecer un justo pago al trabajo de los Iindige-
nas.

En el afic de 1549, aparecib en la Cécdula de Valladolid um

phrrafo cuyo enunciado ers el siguiente:
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"Que el pago que se le dlera a los tradajadores
deberia alcanzar para aantenerae césodamente ¥

-/
para ahorrar para otras necesidades”.

E£s notable una referencia muy importante que aparece en =
las Leyes de Indios, al mencionar que el pago a los indigenas sea -
de un justo jornal, siendo detersinado el salarioc en base a uns es-
timacidn realizacda por los virreyes y demis gobernantes con el auxi

110 de las gentes de rayor experieacia™,

Por su parte, Silvio Zavala en su libro Ensayos sobre la
Colonizacifn Espafiola en Azdrica, comenta que el virrey Luls de Ve-
lasco, el 21 de Marzo de 1591 dio algunas reglamentaciones sobre sa
larios en ocupaciones en la zineria, edificacibn, labores de caapo,
fabricacién de artilleria, cordelerfa y carpinteria. Ademis se re-=
fiere al siguiente pirrafo:

"Pagar a 1os peones a razbn de 6 reales a cada
uno por una semana de sels dias de trabajo y

al albadil doblado como es de costucbre®,

Al referirse & algunos antecedentes de 108 6alarios ——
ainimos en México, Molina Enrfquez menciona que Fernando Palra Cé-
mara en la Enciclopedia Yucatenense se refiere a las ordenanzas e=
siguientes:

3/ Rodriguez G.Gilberto. Op. Cit.

4 / sShnchez Valdéa, Juan Ubaldo. Salarios M{nizos Yy nivel de vida
en ¢l estado de Coahuila. Tesis E.N.E. U.N.A.M, 1965.

5 / Molina Enriquez, Alvaro. Legislacidn coaparada y Teoria de los
Salarios M{pimos Llegales., México, U.N.A.XK. 1969.
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En el afio de 1552, el Lic. Touls LSper al llegar a México
proclam$ que los indios deberlian ser libres y se les podia utilizar

en el trabajo de acuerdo a su voluntad y pagarle una rexuneracifn =

Justa.

BEn 1593 Felipe II ordend la jornada diurna de 8 horas y -
uz lioite de 47 boras semanarias con obligacién de pago se=zanl de =
los salarios.

En 1676 Carlos II otorgd a Yucatén en manocs de Don Artoee
nio de loyseca y Alvarado una ordenanza referente a los indios que-

en forza voluntaria presten sus serviclos.

"Se les pague lo que justamente se les debiese
seghn el coxiin precio o estimacién de las co=-

sas, sin hacerles perjuicio ni vejacibén alguna®,

Por su parte, de acuerdo con los informes recididos del =
obispo Dr. Juan Gbmez de Posada, respecto a la situacibam de los in-
dios de Yucathn le dio facultades en un cozunidado de 28 de Noviem-
bre de 1622 para buscar las forzas de hacer cumplir las ordenanzas-

de proteccifn 4 los indiocs.

Con el apoyo de este comunicado, el Obispo Gémez de Posa~-

da resolvid en la siguiente forsa:

Abolir el tradajo obligatorio de los indios y declarar su
1gualdad respecto a otros cludadancs en la libertad de tradbajo. Sias
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embargo, como resultado de estas medidas tomadas, surgieron dificul
tades sxtre el obispo mencionado y las autoridades civilee, lo que
Botivd que en 1631 se dictara una €édula Real que autorizaba nueva-

mente el trabajo obligatorio y los repartimientos, adem&s indicabda.

"Se habria de cuidar.....que se les pagase una retribu—e-
cién competente en mano propia o de personas de su fami-
lis...ea lo6 indios semaneros de servicio doméstico en =
las casas de los espafioles se les hadia de pagar cuatro-
realee semanales a los hombres y tres reales a las zuje-

res, adends de los alimentos".,

Se ban sefalado aqui algunos antecedentes del salario ==
zi{nimo en la colonia que mencionan algunos autores Y no obstaate ==
que en la mayoria de los casos estas ordenanzas no se hayan cumpli-
do, la existencia de ellas revelan la inquietud de la corona espafip
la por participar en la vida econézmica y social de las colonias y -

legislar en materia de salarios'con las caracteristicas del momento

histérico que se vivia,
2.1.2. De la independencia a la Revolucién Mexicana
Existe alguna inforzacibn referente a esta etapa sobre ti
&/
pos de salarios Yy oficios existentes. Segfin un autor en 1815 los-

sobrestantes tenfan um jornal de seis reales diarios y tres .eales-

€/ Rodriguez Gonzhlez, Gilberto, Op.Cit.
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para los peones; en 1822 Poinsett calculd los salarios del centro =
del pais entre veinticinco centavos y cincuenta centavos al dfa, -
Hunboldt en su Ensayo Poli{tico menciona que en México se computa el
Jornal a razén de dos reales y medio en las callentes; a su vez go-
fials que al decucir los impuestos, el indio tenfa un ingreso efecti

Yo de cincuenta pesos anuales.

En 1833 el promedio de salarios para el pedn del campo en
el pals fue de sesenta y sels centavos diarios para los adultos. En
1823 existian en México 44,800 mineros y 2,800 textiles en las sie=
te fhbricas del pals; "la jornada de trabajo en las minas era de 24
& 60 horas consecutivas en tanto que el salario era de real y medio
ror 24 horas de tratajo ( dieciocho centavos), En lzs fAbricas texe
tiles, el salario de un obrero era ée dosreales y zedio por diecloe
cho horas de trabdajo, rara la zmujer obrera y los nifoe, ua real se-

zanario.

Treinta y un aflos mis tarde, en 1854, habfan aumentado ==
las factorfas textiles a 50, con un capital invertido de diez y me=
dic zillenes de pesos, ocupando a doce =il obreros que recibfen un-
Jornal cuyo promedio era de tres reales diarios, (treinta y siete -

centavos) | Un aumento de sels centavos en treinta y un afios! ....%

Comoc coneecuenciz de lasirregularidadegexisctentes , en ==

1848, en el Congreso del Estado de M&xico, se presenté un proyecto=

2/ Diaz Razirez, Manuel. Apuntes higtSricos cel movimiento obrero

Y cacpesino de México, 1844-1880. Citadoc por Gilderto Rodriguerz
Op.Cit,




de Ley para establecer el salario mf{nimo de dos reales diarios a to

do jornalero mayor de dieciocho ados,

Se ha menclomado con frecuencia que a pesar del pensamien
to avanzado del grupo liberal de mediados del sizle pasadc, no ce -
hayan preocupado por legislar en cateria laboral, no obstante no se

Puede afirzar que Do se hicleran planteamientosde este tipo,.

En el Constituyente de 1857

"el licenciado VYallarta pugnd por 1la proteccidn

del trabajador al discutirse el Articulo 4o. =

relativo a la livertad cde industria y trabajo.

Es agu! decnde estuvo a punto de surgir el Dere-

cho del Trabajo en nuestra Constitucibn.

Sia exbargo el dedate se centralizd sodre la interven-e-
c1én del Estado y la Libertad de industria, triunfando las defenso-
res de esta (ltima; por tal cotivo no se reglamertd el contrato de-

trabajo y los de=4s problecas referentes al mismo”.

El proyecto del licenciado Vallarta abarcaba los siguien

tes contratosg
a) Servicio Dorméstice
b) Servicio de Jormal
¢) Contrato de Obras a Destajo y a Precio Alzado

d) De los Porteadores y Alquileres

o) Contrato de Aprendizaje

§/ Sinchez Valdez, Juan Ubaldo. Op. Cit.
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£) Contrato de Hospedaje.

la aparicién y expansién del imperialis=mo, encontrd em -
nuestro pals un cazpo f&rtil para su desenvolvimliento durnnte la e~
tapa del porfiriato, baclendo pecesaria la expansién del proletaria

do para los beneficlos del gran capital,

En la mis=ma forza que el proletariado aumentaba, cobraba-

fuerza su interés por organizarse en la bdisqueda de mejores ccndi--

cliones de vida,

Son conocildos los movizmientos que se manifestaron durante
esa etapa y destacan por su importancla las Luelgas de Cananea y —-
Rio 3lanco.

Por el texza que nos ocupa cadbe destacar que en la huelga-
de Cananea, los trabajadores demardabaa eatre otras cosas, un sala-
rio zini=o de cinco pesos diarios con 8 horas de trabajo. Dada las-
ccndiclones que privadan, el resultado fue que 2nte tales demzandase
el gohierno utilizd como salida la represidn del movirmiento.

Entre los estudios de la historia de la Revolucién Mexicy
na, el Prograza y Manifiesto del Partido liberal Mexicano, dado a =-
conocer en San Luis Missouri el 1o, de Julio de.1906, es uno de los
docuzentos mhs exaxzinados por la profundidad con jue ce plantean =
los problezas de los tradbajadores y pror la influencia que tuvo So=-
bre alsunos constituyentec de 1516 y 1917. Este grupo de pensadores

Y luchadores encabezados por Ricardo Flores Magbo no descuicdd en cu
preocupacién por los trabajadores el renclén de los salarios minie-
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Los zagonistas, como Se le ha identificado pedfan entre -
otras cosas, una legislacién sobre trabajo, solicitando uma jornada

de 8 horas y un salario mfnizo de § 1,00 para casi todo el paise.

Cuando el descoatento popular se hizo zmaduro, la respues-
ta al despotissmo y la opresidn cristalizd en el covimiento armado -
iniciado en 1910, Con este desbordamiento de las hostilidades el ==
grupo politico en el poder cedid ante las presiones de las claces -

populares y percitid el ascenso de los nuevos gruros integrantes al

calor del movixziento.

Para zantererse en el poder el nuevo grupo docinante coa-
prendi8 que era necesario hacer realidad algunos planteszientos sur

gldos como banderas del zovimiento obrero.

En materia de ealarios zinimos se dleron a conocer algu--

nas medidas qus se consideran loe antecedentes =48 inzediatos.

El general Eulalio Gutiérrez zobernador del estado de San
Luls Potos{ dio a conocer un decreto el 15 de sentiezmbre de 1914; =~
2l referirse al salario zinizo lo fija en $0.75 para la generalidad

de los trabajadores y una jornada de 9 toras diarios; en las nismes

el salario seria de $ 1l.25.

En el estado de Jalisco, Manuel Agulrre Berlanga da a co-
nocer ura Ley el 7 de octubre de 1914 que fue sustituida por la de-
28 de diciexbre de 1915; en ella se dieron algunas nOrmas para reé--

glamentar el contrato individual de trabdajo de Previsiln Social 3 -
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la creacién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Al aludir a los salarios minimos, esta Ley lo establecia
en § 1.25; a los tradbajadores mineros en § 2,00; mientras no se re_
dujeran los precios de los articulos de primera necesidad. Fara los
trabajadores del cazpo, establecia § 0.60 para los mayores de 16 a-
Bos y otro tipo de prestaciones y a los mayores de 12 y menores dee-

16; el salario fijado era de § 0.40.

Eptre los afios de 1914 y 1915; la preocupacidn por prote~-
teger a los asalariados se hizo muy acentusado; veamos algunos casos

sobreszlientes,

La ley de Chndido Aguilar de 19 de octubdre de 1914 en ele
estado de Veracruz, establece un articulo y un salario minimo de =

$1.00.

El 12 de adril de 1915 el Lic, Rafael Zubarin Capmany ==
presentd un proyecto de Ley'sobre el contrato de trabajo, refirilp
dose al articulo 33 propusc un salario mini=c fijado por un orgee=
nismo federal que estudiara las tondiciones de 12 producecidn y el

costo de la vida en cada regibn y en cada industria,

El 11 de diciembre de 1915, el general Salvador Alvarado
dio a conocer la Ley del Trabajo cel Estado de Yucatén. Los artiey

los 84 y 85 de esta Ley dicen lo eiguiente:

ARTICULC 8 .
El criterio para fijar el salario minimo debers ser o =

que necesite un individuo de capacidad productiva media, para vivir
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con su familla y tener ciertas comodidades en alimentacidn, casa y
vestido, dada su condiciénm social, deblendo ademfs de estar en cir
cunstancias de practicar las necesarias relaciones sociales que el

hombre necesita para elevar su espiritu.

ARTICULO 85.

Se deberi tener presente que no setrata del salario para=-
sostener la situacién actual deltrabajo, sinc del que necesita pa-

ra colocarle en tondicidn mejor de la que hasta ahora ha vivido.

In otro de los artfculos, se proponf{a que por medio de --
las Juntas de Conciliacidn y del Tribunal de Arbitraje se fijara -
el salario minimo, previo el estudio correspondiente, y que en nin
gUn caso serla menor de dos pesos diarios, cantidad sumanmente alta

que er aquellos tiezpos, debid ser exagerada.

El miszo Venustiano Carranza cono encargado del poder -
Ejecutivo de la Nacifn autorizb a Obregdn para expedir el 9 de a--
bril de 1915 en Celaya Guarajuato, un decreto.referente al tipo de

salario zinimo y a las relaciones obrero patronales.

Este decreto establece un salario mfnimo en efectivo de-
setenta y cinco centavos por dia, mls un aunmento de la racién de =
cerecles en 25 porciento de la cantidad asignada. Con este decreto
quedaban beneficiados los mozos, cocimeros, lavanderas y demls do-

mésticos de los estados de Michoachm, Querétaro, Hidalgo y Guana=-

Juato.
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2.1.3. De 1917 a 1962.

los antecedentes que se han expuesto, motivaron que en -
J
el Congreso Cornstituyente de 1316-1917, se planteara la necesidad-

de legislar en la zateria,

La necesidad de que los trabajadores tuvieran una legls-
lacién que los protegiersa, dio lugar al Articulo 123.

Al referirse a los salarios mini=os, Molina Enriquez co-

zenta :

nEl articulo 123 exitido por la Asaxmblea Constitu-
yente en sus fracciones VI, VIII y IX se ocupb de

los salarios minimos en los sigulentes térzinos:

VI.- El galario mfnimo gue deberf disfrutar el trabajador, ser§ =
el que se considere suficiernte, atendiendo las condiciones de
cada reglbn, para satisfacer las necesidades normales de la -
vida del obrero, su ecducacidn y sus placeres honestos, consi-

derfndolo cozo Jjefe de faxilia.

VIII.~ El salarioc cfnimo quedar& exceptuado de esbargo, cozpensa =

cibp o descuento.

IX.~ Ls fijacibn del tipo de salario minimo y de la particiracibn -
en las utilidades a que se refiere la fraccibn VI, se hark por

conisiones especiales que se formarin ea cada sunicipio, sudor

dinadas a la Junts Central de Conciliacién que se establecerd

-3/ Molipa Enr{quez, Alvaro. Op. Cit,
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en cada Xstado.

Al comentar estas cliusulas, Molina Enriquez sigue di-—
ciendo:

®“Con aclerto el maestro de la Cueva critica el retroceso
que significa ese comcepto de salario afnimo, respecto
de la nis avanzada nocifn contenida en la Ley del Traba
jo del Estado de Yucathn, cuyos artfculos 85 y 86 babian
configurado no un salario =mfnimo de subsistencla biold-
glca sino una concepcibén en la que estuvieron presentes
elezentos que habrian de adoptarse posteriorzeate en ai

vYersas normas internacionales y en la propia legislacidn

mexicaral

Por los avances que la legiclacidén de Yucatln bhabia alcap
zado en rmateria de trabajo, el Congreso Constituyente sutorizd a --

los Gobiernos Estatales para que sus leglislaturas expidieran leyes-

sobre trabajo a partir de 1918.

Con el propdsito de seguir esta norma se expldieron leyes

de trabajo en los siguientes estados:

El 14 de enero de 1918, el general Cindido Aguilar expl——
dié la Ley del Trabajo en el estado de Veracruz.

El 2 de octubre de 1918 Pelipe Carrillo Fuerto expidié la

Ley del Trabajo de Yucatin y el 16 de septiembre de 1926 1o hizo ==

con algunas reformas Alvaro Torres Diaz.
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Entre 1918 y 1926 se promulgaron otras Leyes del Trabajo-

en el resto de las entidades.

las experiencias de Veracruz y Yucetln permitieron que es
tas sirvieran de base rpara la expedicibn de 1la Ley Federal del Tra=-
bajo de 1931,

La Ley Federal del Trabajo surgid cceo una necesidad ante
la diversidad de problezas afrontados por las autoridades locales Yy
ccn el propdsito de uniforzar la ley del trabajo para todo el pais.
Pare ello, en 1929 se cred la Junta Federal de Conciliacibn y Arbi-
traje.

las reformas que tuvieron que hacerse al artfculo 123 ccn
cluyercn el 18 de agosto de 1531 al expedirse la Ley Federal del ==
Trebajo.

En lo que se refiere a los salarios mfnizos, el articulo-
96 de la ley establecié.

"salario zinimo ¢s el que atendidas las condicio-

nes de cada regiln, sea suficiente para satisfa-
cer las necesidades norzales de la vida del tra-
bajador, su educacién y sue placeres honestos, -
consideréndolo como jefe de facilia y tenlendo -
en cuenta que debe disponer de los recursos nece
sarios para su subsistencia, durante los dias de
descanso semanal em 108 que no percida salario.

Para los tradajadores del campo, el salario ainl
mo se fijark teniendo en cuenta las facilidades-

que el patréz proporcione a sus trabajadores, en
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lo que se refiere a haditacidn, cultivos, corte -

de leia y circunstancias andlogas, que disminuyen

el costo de la vida“.

Al especlficar la Ley la proteccién al salario miniro res
pecto a exbargos o descuentos, amplfa la reglarentacién al trabajo-
doméstico y el trabajo a domicilic. Por lo que se refisre al prime-
ro, establecil que aparte del pago en efectivo se proporcionara ali
mentos y habitacién equivalente al cincuenta porciento del salario,
sobre el trabajo a domicilio establecid que su recuneracidn no fuee

ra inferior a la gque se percibila en el taller p=r igual rendimiento

De la misea forma la Ley reglamentd la fijaciéc de los -
salarios ={rimos a través de Corisionss Especiales integradas en ca

da municiplo corn igualdad de reprecentantes obreros, patronales y =

del goblernoc.

Al recibir las instrucciones de la Junta Central de Con-
ciliacién y Arbitraje de la entidad respectiva, las Comisiones Espe
clales deberfian hacer las fijacioree aczualzente, para ello, se indi
caba, la necesidad de realizar estudios de la situacidn ecdpbmica =

del municipio indicado.

En el afio de 1933 la Ley sufre urna ligera reforza al fa
cultar a las Juntas Certrales de Conciliaciédn y Arbltraje para que-

scan ellas las que fijen los salarios zinicos al no integrarse las-

Comieiones Especiales.

la primera fijaciém de 1932, fue muy lizcitaca en cuanto-
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al nfmero de municipios que abdbarco, dedido fundamentalmente a la di

ficultad para formar las Comisiones Especizles.

Este hecho dioc motivo a que para la fijacibn de 1934 el -
Presidente Abelardo L.Rodriguez exhortara a través de la prensa na-
¢lonal a las erpresas progresistas para que pagaran a sus trabajado
res una Justa retribucién, que los asalarlados aportaran su contin-
gente personal con verdadero empefio Y entusiasmo, que reclazaran —
dentro de las leyes ¢l derecho que les pertenecia en los procesos =
productivos y pedfa 2 los funcionarios pSblicos la aplicacibn efec-
tiva del salario ainimo que recomendaba en § 4,00 por & horas de «—=
tradajo.

En la fijacibén de ese afio, sin emdargo, ce estadlecieron
diferencias salariales entre 50 y 200 porciento; este hecho mctivd-
Que zonas fronterizas como Baja California Horte alcanzaran salaewe
rios de § 3,00, Chihuahua, Coahuila, Kuevo Ledn, Sonara y Tazauli-e
pas de $ 1.50, copnjuntamente con los estados de Caapeche, Tadasco,=
Veracruz y Yucathn, asi como al Distrito Federal; el resto del pafs

1/
s8lo alcanzd salariocs de $ 1,00 diario.

Durante el goblerno del general lizaro Chrdenas se siguib
inslctiendo en el cuzrliniento de 1la ley, a ello obecece que el Pre
sidente de la Repiblica enviara a loc godernadores de las entidades
telegramas para recozendarles tomar medidas necesarias y hacer efeg

tiva la fijacibp de los salarios ainimos.

1Q/ Véace Memoria de la Comisién Nacional del Salario Minimo.
México. 19}‘00
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Esta preocupacidn del goblerno era en el sentido de que -
los salariocs m{nimos aumentaran en forwa equitativa y justa, debdido
al alza de los preclos de los articulos ce primera necesidad., Ade -
=8s la reccmendacidnm del goblerno se justificaba por la inquietud &

de que 1las clases laborantes obtuvieran upma mayor capacidad de con-

suzo que traerfa como conmsecuencia una zejoria estimadble en la ecg

noz{a de la nacién.

Durante el sexenio del general Manuel Avila Camacho, la =
econoaia del pals se vio afectada por la Segunda Guerra Mundial,, --

golreando directazente el salario de los trabajadores.

El 23 de septieabre de 1943, el gobierno creS la Ley de -
Compensaciones de Emergencia al Salario Insuficiente para toda la-
Repiblica,

Esta Ley establecia compensacicnes en un 50 % para los --
salarios nds bajos, de un peso y de 5 % para abajo a todos aquellos
que rebdasen un peso, hasta 5% a los de diez pesos. Por lo que se =

refiere a los asalariados del campo, estos obtienem un incremento-

de 40 %.

1a misza Ley fue reforzada en 1945 adicionando la obliga

toriedad de 1a compensacidn de emergencia.

Hasta el ado de 1960, la proteccibébn de los salarios minie
208 no atarcada a los emplcados de las derendenclas federales, sine
ezbargo, al codificarse el Artfculo 123, en octubre del misro afio,-
se incluyS un apartado especial que indicaba que sue rexzuneraciones

no podian ser inferiocres al salario mi{nizo. la pisas actitud 89 =
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siguid con los exple=dos de las entidades federativss que en esa -

forma se vieron azparados por la legislacién ladoral,
2.1.4., De 1963 a 1972.

Durante este periodo se inmiclarn proriamante las funclo --
pes de la Cormisibén Nacional de los Salarios Minimos, creada en --

1962 curante el goblerno del Presidente Adolfo Lépez Mateos.

E1 raciziento de la Comisidr lacional de los Salarios Mi-
ni-os obedecid a la ineficacla del sistemz de fijacibdn utilizada du
rante los a2fos anteriores a 1962 y efectuada por zunicipios cedian-
te Cc~isiones Espsciales. loe errores encontrados en ese sistema --
provocaban la existencia de abundantes selarios mfnimos teSricamen-

te fijados de acuerdo al nimero de runiciplos.

En sus prizeros sfios, la Comisidn Naciocnal se abocd a di-
vidir al pafs en 111 zonss salariales y a fijar salarios xzinipos ca
da dos afos co=o lo especificaba la Ley Federal del Trabajo. Estas-
fijaciones se realizaron norcalmente y ce caracterizaron por su es=-
tabilidad hasta el aiio de 1972, pues al afio sigulente se 4inicia la

etapa que todos conocemos.

2.105. De 19?3 ala fecha,

A partir de 1973 se inicia en materia de fijacibn de sala
rios miniros, el rerfodo inflacionaric y de crisis que establece la
zodalidad de szlarios de emergencia en este aro y en los siguientes

1974, 1975 y 1976. En este Gltizo afo la fijacibén se convierte en -
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anual, ante loc aunentos considerables en los precios de los produg

tos de primera necesidad.

Como consecuencia de ello, a partir de 1376 se inicia el
descenso notable de los salarios minimos reales, tal como ha sido =

seflalado en el capftulo primero. Taztifn durznte este perfiodo se -

presenta 1a reduccién de las zonas salariales de 111 a &9 con los -

que actualzmenta cuenta.

2. 2. La Coxzisién Facional de los Salarics Minimos,

Con su c¢reacibn, la Comisidn Nacional de los Salarios Mi-
nizos se convirtid en el eje centrzal del zmecaniszo de tijacién, in-
tegrado actualrente por 89 coumisiones regicnales; su funciorazieato
se reeliza a través de tres 8rgsnos principales que son: El Presi--

dents, el Consejo de Representantes y la Direccida Técnica.

De esta forma 1la Cozisidn socional de los Salarios Mini-
20S se encarga a partir de esa fecha de fijar los salarios minimos-

parz tcdo el pals de acuerdo a las corndiciones existentes.

La Ley Federal del Trabajo en su versidn postericr a lase
reforzas de 1962, fundaxmenta las acciones de la C.R.,S.Me. al inci -
car en su artficulo 551 que este organisco deberd rezirse a través -

de un Presidente, un Consejo de Representantes y una Direccifn e-




Técnica que en forsma copjunta realizarkn los estudios que deriven -
en la fijacibén de los salarios minimocs para todas las zonas del -—-
pais. Estos estudios se centran en anklisis geogrhfico-econbmicos -
para la divisibéndel pais en zonae que sirvan de base para el desa-

rrollo de su cometido.

Con base en ello, la misma Ley en su artf{culo 553 seiala-
los atributos y deberes del Fresidente de la Comisidn Nacional de--

los Salarios Mipimos:

l,- Scmeter al Consejo de Representantes, el plan anual de trabzajo
rreparado por la Direccién Técnica.

1l.~ Reunirse con el Director Técnico y los Asesores Técnicos, por-
lo menos una vez 8l mec, para vigilar el desarrollo de los tra
bajos y ordenar s¢ efectuen las imvestigaciones y estudioe ne-

cesarios que juzgue convenientes,

11i. Intorear periddicamente 8l Secretario del Travajo y Previ -
s16n So0cial de las actividacee de le Comisibn,

V.- Citar y presidir las sesiones del B. Consejo de Representantes

V.= Cuidar que se integrern orortunamente las Cozxisionec Regiona -

les y vigilar su funcionaziento.

Vl.- Girar las insturcciones que Jjuzgue ccnvenientes para el mejor

funcionariento de las Comiziones Regionales; Yy

Y1l. lce demfs que confieren las leyes.




A su vez, el Consejo de Representantes estf integrado por
¢l Presidente de la Comisiém, guien ccn voto del gobierno es el Pre
sidents del Comsejo; dos aseeores y por un nimero igual de Represen
tantes Propietarios y Suplentes de los trabajadores sindicalizados~-

¥ de los patrones que son nombrados cada cuatro anos.

Las atribuciones y deberes del Consejo de Representantes-

esthn Befialados en elArticulo 557 de la Ley Federal del Trabajo.

I.- Determinar en la primera sesidn, su forza de trabdajo y la -

frecuencia de sesiones.

II.- Aprobar anualmente sl plan de trabajo de la Ddreccidn Técni
ce.

II1,- Conocer el dictaczen formulado por -la Direcciln Técnica y dic
tar resolucidn, determinando la divisibn de la Repfiblica en-
zonas econdzicas y el lugar de residencia de cada una de ~=--

ellas.

IV.- Practicar y realizar dire¢tazente las investigaciones y es-
tudios que juzgue convenientes antes de aprobar las resolu-=
cicnes de las Cozisiones Reglonales y solicitar a la Direc -
¢idn Técnica en el caso de efectuar investigaciones y estu =

dioe complezentarios.
V.- Designar una o varias comisiones o téenicos para que practi-
quen investigacicnes o realicen estudios especiales.

Vi.- Revisar las resoluciones de las Comisiones Regionales, modi-

ficladolas o aprobéndolas segin lo cres necesario.
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VII.- Fijar los salarios zinizmos generales y profesionales en las

zonas econbmicas en donde no hublesen cido fijados por las

Comisiones keciornales;

VIII.~ Los dezfs que confieren las leyeeg.

El artfculo 558 sefizla que la Direccidn Técnica se inte =

gra por un Director y los Asecores Técnicos noxbrados por la §ecr3

tarfa del Trabajc, y ror un ni=zero de Acesores Técnicos Auxiliares-

designaios por las representaciones obrera y patronal.

Con base en el artficulo 561, los deberes y atribuciones =

de la Direccidédn Técnicz son los siguientes:

I.~ Realizar los estudios técnicos necesarios y apropladecs para=

II.-

IIl.-

deterzinar la divisién de la Repiblica en zonas econbzicas,
formular un dictzzmen y someterlo al Consejo de Representan -

tes;

Froponer al Consejo de Representanies nodificaciones a la =
divieidn de 20nas econbsicas, slempre que existen circuns =
tancias importzntes que las justifiquen;

Practicar las lnvestigociones y realizar los estudios nece =
earioes y apropiacdos para que las Comiiiones Regionalec y el

Consejo de Representantes puedan fijar los salarios minicos;
Sugerir la fijacidn de los salarios pinimos profesionales;

Publicar regularmente las fluctuaciones ocurridas en los ==

precios y sus repercusiones sobre el costo de la vida, pare-~
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cada una de las 2onas econdézmicas a que se refiere la fracciéa

II1 del Arti{culo 557;

VI.- Resolvsr, previa orden del Fresidente, las consultas que se =

forculen en relacibdn con las fluctuaclones de los preclos y -

sus reyercusiones en el poder adquisitivo de los salarios; ¥y

VIl.- Los demis que le confieren las leyes.

Para poder cuxplir con las atribuclones a que se refilere

la Fraccifa III del articulo aaterior,la Direccidn Técnica deberi:

l.- Practicar y realizar las investigaciones y estudios necesa ==
rios y arroplados para deterzinar, por lo =enos:
a) Lac condiciones eccnénlcas generales de la Re;Gdblica y de las

2on2s en que se h_blese dividido el territorio nacional,

b) lLa clasificacibdn de las actividades de cada zona econbaica.

¢) E1 costo de la vida por familia,

d) E1 presuruesto indispensabl? parza la satisfaccidn de las si ==
gulentes necesicdades de cada familia, entre otras, las de orden za-
terial, tales como la habitacidén, zenaje de casa, alimentacibn, ves
tido y trandporte; las de carfcter social y cultural, tales como =
concurrencla a especticulos, practica de deportes, aslstencia a es-
cuelas de capacitacién, bibliotecas y otros centros de cultura; y -
las relacionadas con la educacién de los hijos.

e) Las condiclones econdzicas de los mercados consumidores;

11.= Solicitar toda clase de inforxzes y estudlios de las institu -

clones oficlales, federales y estatales y de las particula -
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res que se ocupen de problemas econdmicos, tales como los ino=-
titutos de investigaclones cocimles y econbrmicas, les organi--
zaciones sindicales, las chraras de cozerclo, las de indus -—-

trias y otras instituciones sexejantes;

111.-Recibir y considerer l0s esctudios, inforrmes y sugerencias que-~

le presenten los trabajadores y los patrones; y

1V, -Preparar un informe por cada zona econémica, que debe contener
un resumen de las investigaclones y estudios que hubiese efec=
tuscdo y de los yresentados por los trabajadores y los patrones
cozeterlo a la consideraciédr de las Comisiones Regionales y -

eeesorar & éstss cusndo lo eoliciten.

Intre log deberes y atribuciones de] Director Técnico, se

encuentren los sigulentes:

I.- Coordinar loe trsbajos de los asesores;
I1.= Inforzar -eribdica=ente al Presidente de la Comisibn y al Cone
sejo cde Reprecentarntes, del estado de los tratajos y sugerir =

se lleven & cabo investigaclones y estudics complementarios;

IIl.=Actuar como Secretarlio del Conselo de Reprecsentantes; y
IV.-1l0s derls que le ccnfieran las leyes.

Las Comisiones Regionales de los Salarios Minimos estén-
inte,rados por un Presidente, nombrado por la Secretaria del Tra -
bajc y 1or el goblernoc del Estado, un Secretarico y los represcentan-

tes prorietarios y suplentes de los trabajadores y patrones.




La funcibn de las Comisiones Regionales consiste en :

I.- Determinar, en 1a primera sesibn, su forma de trabajo Yy la-

frecuencia de las sesiones;

Conocer del inforrme que sozeta a su conaideracibn la Direc-
¢idn Técrnica de la Coz=isién Necional;

Practicar y realizar directazente las investigaciones y es=
tudios que juzgue convenieantes , antes de dictar resolucién;
Fijar los salarios =zfiniros generales y profesionales de su -

20na y sozeter su resolucidn al Consejo de Represcntantes de

la Cormisibn Nacional;

Inforzar a la Comisién Necional, cada quince dfas, del desa-

rrollo de sus trabajos, por lo menos; ¥

Los dez4s que le confieran las leyes.

La Corisién Nacional de los Salarios M{niros de acuerdo -

con la ley, fijarl los salarios minirmos cada aifio y regirfn a partir
del

prizero de enero al 31 de dicilexzbre; los salarios mininos -

cueden ser gencrales, del cazpo o profesionales,

Consecuentersente, con la nueva institucibn, se modificae-
ron algunos prccedimientos para la fijacidn de los salarios miniros
Fero s conservaron algunos de ellos cemo el sistema de integracidn

trirartita a travésde 1las represcntaciones obrera, patronal y del

foblerno.
Entre los procedimicntos que se modificaron, sobresale ==

ror su importancia el de sustituir la fijacidn por municipios jpara




realizarlo por medioc de 20nas econdmicas.

Las zonas econbzicas.

La civisién de la re:ziblica en zonas econbdmicas para efec
tos de fijacidén de los salarics z{nicos en sustituciédn de los zuni-
¢izlos, permitid a la Cozisidn Nacional de los Salarios Minimos a -
iravéc de su Direccién Técnica ublicar en los criceros asos, 11l zo-
nas econbrmicas. El criterio que sirvid de tase gpara esta deternmi--
nacidn, fue el de tomar co=c unidad territorial a los municipios, -
duscando la hozoseneidad relativa de las caracteristicas y condi --
cicnes recgréficcs, dermogr&flcas, econdmicas y sociales de lag ---
éreas de las zonas econbmicas, considerando las relaclones entre —-

las activicdades econbzicas pricarias, secundarias y terclariss.

El ecriterioc seguicdo se apoyé fundamentalmente en reccrmen-
daciones de zente:z especializadsas en regionalizacidn; en ese momen-
to, tal vecz las condicicnes por la falta de conunicacién fueron -
determinantes para establecer las 111 zonas econbmicas; pero a --
partir de la dicada de los setenta, el criterioc utilizado cdejé de =~

ser v&lido, provocance la reduccidn de las =igmas,

Durante loe Ultimos 850, se han hecho reducciones dec zo-
nes, mediaente las fusiones de algunas, de til manera que actualzen-
te el ndrero de ellas llega a &9, Ince endicntemente de esta reduc-
cién, el nl=eroc exictente ee puede ceonsiderar excesivo,

11/
De acuerdc con Andrés Bianczi, la importzncia relativa -

11/ Bianchi, Andrés. Confcrencls sobre sslarios riniros en Mé&xico
2 de junic de 1975. C.K.S.N.
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de las zonas salariales con respecto a la podblacidén asalariada de -
1970, indicaba los sijuientes resultados: la zona 7?4, Distrito Fede
ral Area Metropolitana absorbdfa 1,800 000 trabvajadeores urbanos, las
zonas 2% y 48 de las &reas metropolitanas de Monterrey y Guadalaja-

ra respectivarente, teafan una joblacién 2czlzorizda de 200 a 300 --

mil trabajadores, por su parte, 53 zoanas terfan en 1970 mencs de -—
20 =il asalariados urbancs, que incluian a menos del 9 % de la po -
blacién asalariada urbana del pafls; y las 13 menores dentro de es--
tas 53, no alcanzaban siquiera el uno por mil de la poblaciébn asa--
lariada del rais.
531 se suzan la poblacién asalariada del D.F. y Monterrey

Yy Guadalajara, se¢ encuentra que en 1970 absorbian m&s del 45 % de -
la roblacidn asalariada urbana ée todo el pais. Es posible adexés -
que desde 1370 hasta la fecha, estas groporcliones se heyan modifi--
cado todzvia en el sentido de acentuar la concentracidn de es5tog ==
tres groandes ceatros de :oblaciédn, Si se incluyen las 20 zonas mds-

izportantes, se absrcan casl las tres cuartaes partes de la pobla —

¢ién asalar-iada urtana total.

]

n rezliZad este zunto de vista de Bianchi aunque es -—=
muy r=portante, en el casc de la reduccibn de 20nas no debe reali -
zarce en funcidn de regicnes que coacentran un gran porcentaje de

la -cblacidn; esta reduccidn debe orientarse en bace factores econd

micos wls importantes.

Fara los salarios minimos que rigep en 1981, la Comisién

Naciopal, ha considerado zantener la mwmisma estructura de &9 zonas

econdzicas; sin embargo de hecho éstus se ban reducido a 8 em vir--
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tucd de haverse simplificado los tipos de salarios minimos a ese ni-
zero. Al existir 8 tipos de salarios minimos generales y del carmro,
nos hace pensar que en los afios siguientes estos serhn menos y mo-
tivaré, también la sirplificacibdn de las zonas a cuya reduccibdm se

tiende.

2+.3. Los Salarios Minimos.

Salario einimo es la cantidad menor en efectivoc que debe-
reg¢idir el trabajador por los servicics prestados en una jornada de
trebajo; deberd ser suficiente rare satisfacer las necesidades -
norsales de un jefe de fazilia en el orden material, social y cultu
ral, y para proveer a la educacidn obligatoria de los hijos. En es-
tos conceptos la Ley Federal del Trabajo define al salario zinimo,
que puedeser gener:al, del campo o profesional; en el primer caso --
regirlk para todos l0s trabajadores de una o varias zonas econdmi-
cas, inderendientemente de las raxas de la industria, del comercio,
rrofesiones, 0ficios o trabzjos especiales. Los salarios minixos ==
profesionales regirfn para todos los trabsjadores de la raca de la=
industria o del comercio, de la profesidn, oficio o trabajo espe —=

cisl, consicerado dentro de una o varias zonas econdmzicas.

De igual forma se establece que los trabajadores del --
caxpo disfrutarin de un salario =inimo adecuado a sus necesidades ¥
consideran cczo tales a los trabajadcres que ejecutan los trabajos-

prorios y habituales de ls agriculturs, gsnaderia y forestiles, &l
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servicio ‘de un patrén.

Este salarlio es el =zenor que pueden rercidir los tradaja-

dores del camro que sin poseer especializacién alguna, desarrollan

todo tipo de actividades.

En relacidn al salario =inimo del campo, la Comisibén Na=-
cional habfa actuado con cierta discriminacién para estos trabajadd
res, ¢l fijarles salarios por debajo del salario zfinimo general.
Una de las buenas medidas para los trabajadores que perciden este -
tipo de salario minizo, se ha dado en 1931 al igualarlos con los sa
larios minimos generales ¥ quedar ubicados entre los 8 tiros de sa-
larios mf{nimos. Con esta actitud, desaparece la argumentacién que =
sefialaba que el salario del campo teni{a mas posibilidades de subsis

tencia, por la existencla de precios cfs dajos en las cozunidades -

rurales; lo cual no es clerto.

El nuevu concepto de salario minimo considera que la per-
cepcidn de &ste debe ser decoroso al tomar en cueata la satisfac ==
cién de las necesidades de un jefe de familia ea el orden material,
social y cultural; sustituye al alterior concepto de subsistencia-

o vital que se referia 8Sloc a las necesidades normales de la vida -

del obdrero.

El propésito de la fijacibn de los salarios minimos cop--
siste en dar a los trabajadores en general la proteccilén ante los -
abusos de que fueden ser objeto por parte de los patrones. Este ti-
PO de proteccién se extiende a todas las actividadcs sin tomar en -

suenta el grado de esrpecializaciln en sus labores. De acuerdo con =
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ello, ningin trabajador puede percibir un salario menor al esta -

blecido en la zona donde desarrolle su actividad.

De all{ que el salario minimo general se fija para to—
dos los trabajadores de zonas urbanas que carecen de alglin grado de

esrecializacifbn.
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CAPITULO III

LA POLITICA DE LOS SALARIOS MINIMOS PROFESIONALES EN MEXICO.

3els Fundamentos Legales y Antecedentes de los Salarios
M{nimos Profesionales,

De acuerdo con la Ley, el salarioc debe tener atributog =
cozo el ser justo, suficlente y resunerador, garantizando al traba-
Jador y su familia resolver sus necesidades y el acceso a mayores y

ze jores satisfactores,

El concepto de salario minimo profesional se incluyd enm -
la lesislacifén laboral del pais con las reformas al sistesa operati
vo de los salarlos zinimos en 1962, resprondiendo al deseo de llevar
a8 la rréctica los atributos de equidad y remuneratividad conjuntae-
zente con el de suficierncia que 'dete reunir el salario; ademés a la
cecesidad de estizular la capacitacidn y especializacidn de la mano
ie obra requeridos por los caxblos generadosdentro de nuestra econo

zfa a partir de la Seg urca Guerra Mundial.

El carfcter rezunerador del salario deriva de la calidad-
7 cantidad de los elementos que la integran, en un lugar y ec un mo
zento particulares, y se vincula al principic de suficiencia, esen~

cia del concepto de salario miniro, en tanto este (ltimo tiene por-




objeto estadlecer la cantidad menor que dederd recibir unm trabuja--

dor por su trabajo, a fim de asegurar la satisfaccién de sus necer}
dades norzales en el orden material, social y cultural, comsidoerén-
dolo como jefe de familia y estar en posibilidad, asimiszo, de pro-

veer a la educacibn obdligatoria de sus hijos.

Estos dos atridutos, abarcan el principio de egquidad, que
de acuerdo con &1, a todo tradajo igual dedbe corresponder un sala--
rio igual, sin considerar sexos, razas, religifn, nacionalidad u o~
tra caracteristica diferentes a la ejecucibén del trabajo, Con ecta -
base, no se considera justo la misma remuneracidm a dos tratajcs --
que requieren comocimientos, destreza Y esfuerzos fisicos de magni-
tud distinta. De la nisma forsa no existe remuneratividad al asjig--

par ¢l mismo salario al trabajo calificado Yy al gue no lo es.

De acuerdo a la Ley el concepto de salario minimo tiene -
un doble carfcter; uno es ¢l salario minimo general que es la cant:
dad menor que debe recibir um tradbajsdor como retribucidn a su tra-
bajo, Y otro, el salario minimo profesional que ¢s ¢l menor pago ==
que debe rexzunerarse a uam trabajador en el sjercicio de um oficic -
determinado; sin embargo el concepto salario minimo se diluye cuan-
do ek materia de proteccifém amte la ley del Impuesto Sobre la Reats
¥ la Ley del Seguro Social, pierde su eficacia con el salario miui-
80 profesional al persitir que los trabajadores con este tipo de sg

lario se vean odligedos a sufrir dsscuentos en sus reguneraciones,

Respecto a 1a Ley del Impuesto sobre la Rents 1la Ley --

...




"Ko se harh el chlculo del impuesto anual ea los simtien~

tes casos:

Il. A quienss unicamente hayan devengado un salarioc mini-

20 general de la zona econdrmica del contribuyedbte elg
sado al afio".

2
A su ver la Ley del Seguro Social sefiala:
"Corresponde al patrdn pagar integramente la cuota sefialp
da para los trabajadores, en los cascs en que éstos perciban como -
cuota diaria el salario m{nimo",

Como en anbos casos el salario miniro profesional es afeg
tado, conviene sefialar y preguntarse si el salario ninimo profesio-

oal es un salario =2inimo o finalmente escapa de la esfera del conm-
cepto.

=/
la Ley Federal del Trabajo establece que los salariosg ==

sinimos profesionales regirfn para todos los tradbajadores de la ra-
sa de la industria o del comercio, de la profesibm, oficio o tradae

Jo especial considerado, dentro de una o varias zonas econdmicas.

1/ Art.81 Ley del Impuesto Sobre la Renta.
2/ Art.42. Ley del Seguro Social

3./ Ley Pederal dsl Trabajo. Articulos 91,96,322 y 323.
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Serkn fijados por las Comisiones Regionales y la Comisidn Nacional
de los Salarios Minimos, abarcando 1os diferentes trabajos a doale

cilio.

El caepo de accidn de los salarics minimos profesionales-
se extiende ademfis al tradajo dozbstico, a los hoteles, restauranee

tes, bares Yy otros establecimientos anklogos Yy al tradbajo a domicie
lic0.

Por 1o que se refiere al trabajo a domicilio, el artfcule
X1l de la Ley Federal del Trabajo indica:

"Trabajo a domicilio es que que se ejecuta habitualmente-
rara un -atrén, en el domicilio del tradajador o en un local ledre-
zeate elegido por 81 ain vigilancia nl direcciln inmediata de quien
proporciona el trabajo™. El control de este tipo de trabajadores =
se realiza, como renciona el articulo 120, de la zanera siguiente =
"los patrones esthn obligados a llevar un libro de registro de tra-
bajadores a domicilio™. De acuerdo con el articulo 322 "las comisig
nes Regionales y Kacional de los Salarios Minimos fijar&n los sala-
rios minimos profesionales de los diferentes trabajos a domicilio,-
dedlendo tomar en considerscién, entre otras, las circunstancias ==

siguientes:

l.= La maturaleza y calidad de los trabajos;

1l.- Il tiempo prosedio para la elaboracilm de los produg
tos;

11l.- Los salarios y prestaciones percibldos por los traby
Jadores o estadblecimientos y espresas que eladores -

los misaos o semejamtes productos; y




1¥.=~ Los prscios corrientes en el mercado de los produce=

tos del tradajo a domicilio.

Bl articulo 323 estadblece que "1los salarics de los traba-
Jadores a domicilio no podrén ser menores de lcs que se¢ pagueam por=-

trabajos semejantes e la empresa o establecimiento para el que se~
realice ol trabajo®.

Los trabajadores domésticos son aquellos que prestan ser-~
vicio de ase, asistencia y dezés propios ¢ inherentes al hogar de =

una persona o familia. De ifgual forma las Comisiones Regionales pug

den fijar salarios profesionales de este tipo y sczeterlos a la cop

sideracidn de la ComisiSn Macional, tal como lo establecen los artl
culos 335 y 336 de la Ley en mencidn,

Finalmente los trabajadorsee que laboran en hoteles, res--
taurantes, bares y otros establecimientos anklogos estin sujetos a-
la proteccién del salario minimo profesicnal. El artfculo 345 sefia=-
la: ‘

" Las Comisiones Regionales fijarkn los salarios minimos~
profesionalesque dederén pagarse a estos trabajadores y los somete-
rén a la aprodaciln de la Comisiln Nacionsl™. Actualmente estos tra
bajadores tienen considerado a las propinas como parte de su salae=-
rio.

Zl concepto de salarios minimos profesionales encuentra -
sus antecedentes importantes en la legislacidn internacional. La =

Conferencis General de la Organizacidnm Internacional del Trabajo, =




109

reunida en Ginebre el 30 de mayo de 1928, discutil el Convenio refg
rente al ectadblecimiento de métodos para la fijacidn de salarios mi
nimos, identificlndose con el némero 26 de esa Organizacifn y aproe-
bado el 1€ de Jjunio de ese afio; posteriorzente fue aprobado por ee
nuestro pais y pudlicado en el "Diar}o Oficial" de la Federacibn a1
9 de agosto de 1935.

Entre sus resoluciones mis importantes, la Asaczblea Gene~
ral de la Crganizaciépn de las Naclones Unidas emiti$ la Declaracibn
Universal de los Derechos del Hombre, en 1948, cuyo Artfculo 23, =-
fraccibén 111 dice: "Toda persona tiene derecho a una remuneraciln =
ejuitative y satiefactoria, que le asegure, asl conoc a su familia,-

una existencia conforme a la dignidad buzana®™,

4 su vex, la Novena Conferencia Internacional Axericana -
celebrada en la ciudad de Bogot, en el afio de 1948, en su Carta Iy
ternacional Americana de GarantiasSociales, aceptd el principio de-
que:

®"Todo tradbajador tiene derecho a devengar un salario ainl
80, fijado perifdicamente con interveacifn del Estado y de los tra-
bajadores y exrleadores, suficiente para cubrir las necesidades Bnol
males de su hogar en el orden xaterial, moral y cultural, atendien-
do a las mocalidades de cada trabajo, & las particulares condiclo=-
nes de cacda regibn y de cada lsbor &l costo de la vida, & la aptiee
tud relstiva de los tradajadores y a los aistesas de reauneracifa -

de las carresas. Igualmente se sefalars um salario minimo profesice

Bal sn aquellas actividades en que sl mismo 20 estuviere regulado -
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por up contrato o convenciSn colectivos®,

De igual foraa la Carta de la Organizacifn de los Estados
Americanos, suscrita en la Kovena Conferencia mencionada estadblecid
que: "Toda persona que trabaja tiene derecho a recibir una remune-
racién que, en relacifn con sus capacidades y destreza, le asegura-

un nivel de vida conveniente para s mismo y su familia”.

Como consecuencia de estos antecedentes y por las necesi-
dades mencionadas anteriormente, el concepto de los salarios afni--

mos profesionales fus incorporado a nuestra legislaciln labvoral a =
partir de 1962.

3.2, Situacién actual y perspectivas.

Durante los dos primeros afios de existencia de la Comi~e=
8idn Nacional, la ausencia de un proceso metodoldgico para la seleg
cidn de los oficios o tradbajos egpeciales susceptibles de estudio-
para su inclusidén en el sisteza de salarios minimos profesicnales,-
hizo que la fijacién fuera pospuesta para el blealo 1966-1967. Esc

primeros afios fueron aprovechados para elaborar el Manual de Evalna
cién.

Decde entonces, el nfmerc de oficios con salaricgzinimos
profesionales han aucentado en forma consideradble, existiendo en -

la actuslidad un total de 86 oficios, profesiones y trabajos espe~
ciales.




Los criterios que se han adoptado para determinar las «-
carateristicas que deben reunir los ofcios o trabajos especiales Pa
ra ser objeto de asignaciln deun salario minimo profesional. son --
los siguientes:

a) Que sean calificados de acuerdo al Manual de Evaluaee
cién existente.

D) Que el nfmero de personas dedicadas al oficio respec-
tivo sea cuantitativamente significativos.

€) Que se encuentres remuzerados por abajo de lo que co-

rrespornde efectivamente de acuerdo a la calificacién-

requerids para su desempefio.

En las fijaciones de szlarios rinimos profesionales para
loe bienios 1966=1967 y 19681969, las propuestas para investigar -
oficios o tradbajos esrpeciales elegidbles para integrarse al siztesa-
de salarios minimos profesionales, surgieron de las consultas reali
Zadas a institucicnes de ensefiansa superior y algunas organizacio-e
ues de empresarios y de trabajadores. De estas aportaciones y suge-
reucias, surgiercn las priseras metodologias y procedizmientos que -
se utilizaron rara los estudioa e investigaciones que sirvieron de-
base para las primeras fijaciones. Posteriorments las propuestas --

bap surgido generalments de los tradajadorecs.

Para dsterzinar 1la inclusién de un oficio dentro del sis-
tema asi como el porcentaje eobre ¢l salaric minimo general que de-
berd asignhrsele, requiere de imvestigaciones encaminades a analizsr

laz caracteristicas del pussto y ocpupacila en cueatifa, de igual -




forma para precisar el orden de magnitud del diferencial sobre el -
salario minimo general que dede fijarse.

Para efectos de 1o anterior sxiste el siguiente procediee
miento:

a) Se lleva a cabo una seleccién prelizinsr de 108 Ofi——-
cios, profesionales y trabajos especiales que han sido

propuestos por los sectores obrero y patronal;

b) En base a esta seleccién, ee realizan dos encuestas en
los estadblecimientos industriales, comerciales o de o-
otra naturaleza. Las encuestas dirigidas a 1os trabdaja
dores se encaminan con el propésito de obtener inforsa
¢ién para evaluar y descridir los puestos, asl como de
tectar los salarios efectivanente pagados y prestacio-

nes recibidas;

c)Al miszo tiempo se estima la importancia nfizerica de -

los tradbajadores del puesto.

Con el anhklisis de la inforsmacién, los puestos son eva~-
luados y descritos antes de ser presentados a la consideracién del-

Consejo de Representantes por medio de la Direccidn Técnica de la -
Conisidn Racional.

El sistema que se adoptd para detersinar el margen por =
arrida de los salarios aimimos profesiocnalegcon respecto a los sala
rios ainizos generales, consistid en el método de asizoaciln de pup

tos y contenido en ¢l Manual de Evaluacibdo. Durante 10s primeros =
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afios se siguid una escala que oscilaba entre 20 % y 4O¥ por encima

del salario minimo general; sin embargo, por la necesidad que provg
caron nuevos oficlos con mayor escolaridad cozo el caso de la enfer
mera con titulo, se creb otra escala de 20 ¥ a 80 % que se utilizé-
en la fijacién de 1970-1971 para los oficlos nuevos, quedando vigen
te la de 20 ¥ y 40 % para los oficios viejos. A partir de la fija-~
cidén del bienio 1972-1973, la situacibn cambibé, adopténdose una so=-

la escala porcentual de 25 a 65 % para todos los oficios.

La relacidn entre puntos de calificacién y salario es la

siguiente:

S.M.P.x ( 25 % + 0.677966 X ) S.M.G.

en donde:

S.M.P.= Salario Minimo Profesional

S.M.G.= Salario Minizo General de la zona

25 % = Constante aslicabdble a todos los oficios intercedioce
0.677966= Valor del punto de calificacién

X = Diferencia en runtos con el oficic de menor calificacién

1a férzula aplicada es la siguiente:
Ysi + BX
Y= Salario minizo profesional

A= %on.tagto para el oficio de menor calificacibdn, en este caso -
25 %

Bs Valor de cada punto de calificacién (0.677966)
Is Calificacibén en puntos de cada oficio.
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1% Valor en puntos del oficio de menor calificaciln (36 puntos)
X, = Valor en puntos del oficio de mayor calificaciln (95 puntos)
1 Porciento calculado para el oficio de menor calificacidn en

puntos (25 % ).

Porciento calculado para el oficio de zayor calificaciln en
puntos ( 65 % ).

Y, -1, 65 = 25 = 40

0.677966
X, _ X, 95 - 36 = 59

Valor del punto de calificacila = 0.677966

A manera de ejemplo, el oficio Oficial de Albafileria -

con 67 puntos, tiene en la actualidad un salario profesionsl de --

207.00 pesos en la zZona 74, Distrito Federal Area Metrorolitana.

Su salario ce obtuvo de la aiguiente forma :

De o8 67 puntos del oficio, se le restan 1los 36 que cowa

rresponde al oficio de menor caldificacién, obteniéndose una dife -

rencia de 31 puntos que a su vez se multiplica por 0.677966 que-

es el valor de cada punto de calificacifin; el resultado es de =---
21.8946, sumfndole el 25 % para todos los oficios, correspondiéndoe
le asi un porcentaje de 46.0 ¥ por arriba del salaric rinizo genes-
ral que es de 210.00 pesos para la zona cencionada. Al sumar esta-
Gltiza cantidad mls el 45.0 %, se Obtiene una cantidad de 307.00 -

Fesos que es sl Salarioc Minimo Profesional de este oficis.
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Hasta 1974, los salarios miniros profesionales se limita=
ban a proteger solamente a los tradbajadores sin proteccién legal =
en contratos colectivos; pero a partir de 1975, se elimiparon las -
restricciones en su campo de accién. Los resultados de este cambio,
smpliaron la cobertura potencial del sistema para la fijacibn de -
los salarios =4inimos protoolonnle;%/ Ello obedecid, a la existen =
cia de un nlmero significativamente izportante de trabdajadores que
merecian 1a proteccifn, al estar resunerados por debajo de su ca-
lificacifn y que no sran considerados en los acuerdos laborales =

por las lixitaciones de los proplos contratos colectivos que no --

alcanzadban a cubrirlos.

L/ Véase reforpas al Articulo 95 de la Ley Federal del Trabsjo.
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OFICICS, FROFESIONES Y TRABAJCS ESPECIALES CON SALARIO

l.-
2.=
3=
beo

6.~
7o~
8.=
Se=

10. -

le-
2--
Se=

MIXKIMC FROFESIONAL.

1966~ 1967

Costurera en confeccién de ropa en tradajo a domicilic.
Costurero (a) er confecciln de ropa en talleres o fftricas.
Cficial operador de mAquinas para madera en general.

Cantinero preparcdor de dbebidas,.

Oficial talabarterc en la zanufactura y reraracién de articu =
los de piel,

0ficial Joyeroe-plstero.

Tficial pintor de sutoxSviles y camiones,

Oficial hojalaterc ep la reparacibn de autombviles y camicnes
0ficizal electricista en la reparacibdn de autoabviles y canio=-
Res,

Oficial radiotécnice reparsdor de aparatos elfctricos y elec -
trbricos.

Oficizl mechnico ez reparacidn de autoabviles y camiones.

Cficial reparador de sparatos elbctricoe rars el hogar,

1970=-1971

KonexazZor de gallinerocs.
Caterc (a) de mfquina registradora.
Cociaers (o) mayors en restaurantes, fondas y desfs estadbleci-

m125tor d¢ preparscidn y veata de alimentos.




o=
50-

6=
Te=
-
Se=
10.-
.-

Co=
30'
Ao'

6.-
Ta=

Se-

10,
ll.~
12.-

1}0-

11?7

0ficial zapatero en talleres de reparacidn de calzado.
Lubricador de automlviles, capiones y otros vehiculos de =
zotor.

Oficlal en fabricaciln y reparaciln de colchones.

Dependiente de mostrador ern ferreterias y tlapalerias.
0ficial de niquelado y cromado de articulcs y plezas de metal,
Archivista clasificador en oficinas.

0ficial carpintero en fabricacidn y reparacifén de muebles.

Oficial etanista en fabriceciln y reparacién de suebles.

1972~ 1973.

Chofer acomodador de automlviles en estacioramientos,

Ayudante de contador.

Enferzero (a) cozn t{tulo.

Aaxiliar préctico de enferzeria.

Recazarera en hoteles, moteles y otros estadlecimientos de
hospedaje.

Auxiliar de laboratorios de anfliais clinicos.
Operacor de maquinaria agricola,

Mecanbgrafo (a).

Peinador (a) y sanicurista.

Operador de prensa offset multicolor.
Taquimecanbégrafo (a) en espafiol.

Oficial joyero-platero en tradajo a domicilio,
Oficial de sastrerfa en trabajo a domicilio.




l.=
2=
Sem
bee
5e=
€e=
7e=
8.-
Yo~
10.-
1.~
12.-
13.=
.-
15.=
16.=

l,~

2=
3.-
Le=
5.~
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1974= 1975

Oficial gasolinero.

Recepcionista en general,

Encargado de bdodega 3/ o aleacén.

Vendedor de piso de aparatos de uso doméstico.

Yeserc en construccién de edificios y casas habitacidn,

Carpintero de obra negra.

Tablajero y/o carnicero ea sostrador.
Fogonero de calderzs de vapor.

Fierrero en construccibm.

Orerador de caziln de carga de volteo.
Oficial colocador de mosaicos ¥y atulejos.
Oficial de albaiillerfia,

Oficial lipotipista.

Haestro en escuelas prisarias particulares,

Traba jadora social,

Oficial pintor de casas, edificios y construcciones en
geaeral,

1976

Enpleado de gbfndola, anaquel o0 secciln en tiendas de autoser-
vicio.

Operador de séquinas para moldear pléstico.
Velador.

Oficial montador en talleres y fhtricas de calzado.

Oficial cortador en talleres y fhbricas de manufactura de
calzado,
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6.- Operador de m&quinas de trocuelado en tradajos de metal.
7= Moldero en fundicibn de zmetales,

€.~ Opcrador cde cerilladora.

Q.= Mechnico operador de rectificadora.

10.- Oficial mecinico torrero,.

1l.- Chofer dictribuidor de tanques de gas licu=zdo,

l12.- Reposterc o pastelero.

12.- Oficial hornero furndidor de =etales,

lL.- Oficial nechnico fresador,

15.= Chofer de cazibn de servicio crdtlico de carza,

1577

Farz este afo no entrS en vigencia ninghn cficio nuevo.

1578

l.~ Crerador de plquinas de fundicibz 2 presifn,

2.- Vaguero ordeiador a zfquina.

19?79
No se iacluyd ningin oficio nuevc.

1980

l.= Cperador de bdulcéozer.
L 4

2.~ Chofer de cazibn de carga eb general,

3e= Chofer de cazionets de carga en general,

¢ Sustituy8 a los oficios : Operacor de cazibn de carga de
volteo, Chofer de camidn de servicio pddblico de carga, y al
Chofer distribuidor de tanques de gas licusdo.
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L,= Operador de draga,

Se= Ayudante de motorista en barcos de carga y rascajeros.

€e= Perforista con pistola de aire,

?.- Operador de traxcavo reutitico y/o oruga.

1981

No entr8 en vigor ningin oficio nuevo.

Distriduidos por actividades eccnbdmicas, las profesiones,

oficios y tratajos ecreciales cca salarios ={ni=os crofecionales, =

aperecen de la siguiente ranera @

ACTIVIDAD KUM, DE OFICIOS,

Agricultura l

- Ganaderia

« Industria: Alimenticia

- Qalzado y prendas de vestir

- Madera

- Editorial e industrias conexas.
- Cuero y productos del cuero

= Fibras sintéticas

[T Y S o Y L o

= Marelialee bisicos

\V_]

= Productos met&licos 8

- Construccidn , reparaciédn de
zequinaria 2

- Consturccidn y reparaciéa de
paterial de traasporte

- Manufacturas diversas 3

- Construccibn e instalaciones 12
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ACTIVIDAD NUM. DE OFICIOS.
eElectricidad 1l
«Transrortes zaritimos 1l
«Transportes terrestres "
=Comercio 8
-Servicios 13
~Genéricos ?

86

Visto por actividades econdaicas, la realidad nos condace
a sefialar claramente que el sistema de fijecién se ha proyectado =-
hacia productos cetélicos, construccibn, comercio y principal=ente

a los servicios,

De acuerdo con la cantidad de oficios con s=larios mini =
zos rrofesionales y a las actividades & que han sido enfocados, se-
fuece acreciar que no ba habido una rolitica congruente en el prosg
diriento de fijacibn, sino por el contrario, ha existido una con -
centracibn Lacia deterzinadas actividades, que debe recediarse lo-
ebe pronto posidle para contirarrestar los efectos negativos genera-

doe hasta ahora, entre estos cabe mencionars

1).~ Un increzento de la podlacibn econbuicanente activa en =-
algzunas actividacdes co2 numeroscs salarios minimos pro--
fesionales.

2).= Un zalestar general de la podlacién acalariada por no ==
recidir tratamiento igual.
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3)e= Trato injusto a los trabajadores en materia de remunera-
ciones.
4)e= Un incremento indiscriminado de oficlos con salarios =

ainimos profesionales,

Todo 1o anterior hace recapacitar en el sentido de bus =«

car un necaniszo mnhs adecuado para mejorar 1a politica en la fija--

¢i8a de los salarios minimos profesionales en México,

Para ello ec convenlente buscar alternativas mds adecud=-
das que percitan hacer realidad los preceptos legales, asf{ como dar
le un ruxzbo cés 16gico a la politica de fijacibn de los salarios «-
zinizos profesionales. Entre algunas de las =edidas que ayudarfan a
desintoxicar al sistema se plantean las siguientes :

1) Elaborar un Catélogo Nacional de Ccupaciones,

Ante una gran variedad de actividades dentro de la estruc
tura ocupacional em nuestra econozia, es aconsejable incursionar en
este terr=no con el propbsito de deterzinar la cantidad y caracte--
risticas de las ocupaciones existentes; lo que darfa elecentos de =
validez para el anflisis de los trabajos de la Coniseiln Nacional =
de los Salarios N{nicos, permitlendo diferenciar lcs grados de ca-

Jificacibn en cada actividad desexpefada por la poblacidn econdmi-

cazente activa,

2) Fijar Salarios por Categorias de Calificacilr.

Con base en lo anterior, se deriva la oportunidad de fisw

jar los salarios =inimos profesionales por categorias de califica--
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cién, tomando en cuentz los estratos existentes, eliminando con =

ello el excesivo nfimero de salarios.
3) Fijar Salarios Miniamos Profesicnales por clases de Actividad,

ED este sentido, éste podria ser la mejor opciln porque =
"ponsiblemente la formacién mfs racional de cumplir con todos los =
requisitos sefialados, es la de fijar salarios minimos por clase ds
actividades eccnémicas, de tal foraa que se busque en cada una de =
ellas sl cficioc menos calificado y dejando el resto a la exigencia

de la ley, de tabuladores de salarios en los coantratos colectivos,

referidos a este salarioc pisolV

4) Revisar el Manual de Evaluaciénm.

En ests sentido, tomando en cuenta la existencia de los =«
camblios tecndlogicos en nuestro pais, se plantea la necesidad de =
revisar perildicamente el Manusl de Evaluacidn y adaptarlo a las —-

de los cambios tecnolégicos,

S/ Alejo Lopes, Jaime. Salarios Minimos Profesionales. 1976.
Comisifln Kacional de los Salarios Minimos,
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3.5. Importancia de los Salarios Minimos Profesionales.

La implementacidn de la politica de los salarios rinimos-
profesionales en nuestro rais, obedecid a las necesidades generadas
Por el proceso de desarrollo econfmico de México y coeo un comple =
mento de la politica laboral. Aunque el objetivo que Ge persigue es
el de estimular la forzacién y capacitacién de la fuerza de trabajo
en un pals como el nuegtro, la realidad ha demostrado en 108 Gltie=
208 a0s que la verdadera importancia de los salarios cinimos proe-

fesionales radics fundamentalmente en el carficter social y politico

a que ha estado sujeto.

Desds el punto de vista social, el Estado pretende an ~=-
pliar su cobertura de proteccién ante ¢l proceso de crecimiento de-
acunulacién del capital. Al dar aroyo a los trabdajadores califica-s
dos se les ubica cozo parte de una accidn social necesaria del Ege-

tado mexicano, incrustada en una politica de salarios.

Pol{ticarente la medida ha representado para el Bstado ¥y
1la cfipula dirigente que tiene el control del sindicaliszo en el ==

pals, un atenuante de los descontentos sociales, medistizando a

asplios sectores de la clase odrera.

Sin eabargo, cabe sefialar no obstante ello, el surgimiene

to del wovimiento obrero dindependiente, cuya accilu comienza a deg

pertar conciencia de clase en su bfsqueda por darle mhs homogeneie

dad a la politica de salarios en general,
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De igual forma se puede plantear respecto a la importan -
cia de estos salarios en la distriducibn del ingreso en el pais co-
mo una de las varias medidae a recurrir para el logro de este odje=
tivo, Los salarios zinirxos profesionales encuadrados dentro de una=-
pclitica general de salarios, propician para los grupos de trabaja-
dores calificados una mayor resuneracién en funcibn de su nivel de
calificacién y un mejor empleo, Esta politica deberia complementar-
se con una pdlitica efectiva de control de precios em los articu =
los considerados ¢ozo necCesarios en las necesidades materiales, so-
ciales y culturales de los trabajadores. 5610 asi se¢ puede dar una-
efectiva proteccién y se propicia upa dietriducibn equitativa del -
ingreso nacional.
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LA EVALUACION DE FURCIONES

a) Métodos de Evaluacidnm.

EZ1 Manual de Evaluacién, es un instrusento indispemsable
de 1la Comisién Nacional de los Salarios Mipnimos en su politica de-
fijacifn de los salarios minimos profesionales. De su funciona---
sionto dependen zucho los resultados que se odtienen tanto en los-
oficios calificados que se incorporan al sistema, asi cowo la reay
neracifn que se les asigna. De esta manera, entre los elementos =
que se¢ consideran para una buena politica de salarios, ¢l Manual -
de Evaluacibn es de los més importantes porque representa el tersd
metro para la calificacidn de los oficios.

Desde que se iniciaron los primercs tradbajos en el siste-
za de salarios minimos profesionales, la Coaisifén NMacilonal adoptd -
un Manual de Evaluacién por el abtodo de puntos para determinar el-
valor relativo de los oficios que se estudiarian, a continuacibén se

sefalan los nbtodos nls conocidos:

1).= Mitodo de Ordenacibdn

2).~ Hitodo de Clasificacion de Categorias
3).= Hétodo de Ponderacida de Factores
4).= Métodeo de Clasificaciln por Puntos.

Los dos priseros som ¢onocidos c¢oso * »o analiticos” o mo

cuantitativos ¥ les dos segundos som los demominados ® analiticos”-
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o cuantitativos. La diferencia gue existe entre ambos grupos, se -
debe a que en los analiticos el anllicis del empleo es mhs completo
ou las distintas funciones que corresponde a cada uno de los facto=-

Tes.

Métodos no Analiticos.- El mltodo de ordenacibn consiste-
en seleccionar los eampleos segln las exigencias que imponen a las -
personas que van a desexzpefiarlos, bashndose para ello en las descrip
ciones de dichas funciones, implicando condiciones arbitrarias que-
dependerén b&sicamente de apreciaciones subjetivas de parte del eva
luador, por lo tanto, proporciona una inforzacién incompleta al no-

tomar ez cuenta normas precisas.

El método de Clasificacidn o de Catesorias.- Establece =
primero el niimero de categorfias y despuds las funciones que corres-
ronden a cada una de ellas. Después se hace la descripcidn de cada
tarea, exigifndose que un misso trabajador realice diversos tipos -
de tradbajo ¥y se fijan para cada uno de ellos, tarifas diferentes de
rexuneraciln. Este sistema no toms en cuenta que los ecplecs pueden
ofrecer caracteristicas disimiles, por tal motivo, no pueden clasi-
ficarse ez una misra categoria, sino que tendrian que ausentarse, =

lo que viene a constituir un obsthculo para dicho aétodo.

Métodos Analiticos.- El mbtodo de comparacibén de factores
tanbién es conocido como sistems de puestos clave, por este método-
se clasifican los puestos de trabajo y se comparan eptre i, valién
dose de puestos clave predeterainados. Esta coaparacibn no se lle-
ve a cabo en forsa global sino dentro de ciertos factores y conduce

on forma directs a la determinacifn de salarios (motivo por el cual
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se le ha denominado método ™ del equivalente en dinero ™ o de “eva-
luacibn directa™).

Este método comprende las aiguientes fases:

l.= Deterasinacila de los Factores.

Aqui interviene un nlmero reducido de factores prede-

terninados y en la generalidad de los casos, se utilizan cinco:

a) Calificacién Profesional

b) Aptitudes Mentales e Intelectuales
¢) Aptitudes Fisicas

d) Responsabilidad

e) Condiciones de Trabajo

2.= Seleccidn de Puestos Claves

En esta fase se¢ eladora la escala de medida que servird -
de base para la evaluaciln de los puestos; los claves serfn aque-~e
llos que tenzan una definicién y.una deecripcién clara y precisa, -
igualzente se tozan en cuenta los salarios pagados en ¢s08 puestos-
en distintas eapresas, pues servirin de base para establecer la es-
cala de clasificacién y la arconia en el nivel de salarios para —--

puestos idénticos en el mercado de tradajo.

Método de Clasificacilén de Puntos.- Este método consiste
en casbiar el andlisis comparado de las diversas funciones de un =

empleo con respecto a los factores de clasificacién, se asigna a cg

da puesto un detersinado nfimero de puntos con el fin de obtemer uss




evaluacidn com procedimientos analiticos, dividiendo el puesto en =
cierto nfimero de factores que se evalfian separadamente, comprendiep

do las siguientes fases:

l.- Estadlecer una lista de factores comunes a tocdos lose-
Passtos.

2.~ Designar una escala de puntos para cada uno de loe fag
tores

2.~ Bvaluar del nfizeroc de¢ puntos propios de cada puesto =
oR cada uno de ¢llos para el conjunto de factores.

Al acercarse a cada una de estas fasee se observa que:

Deterzinacibn de Pactores.

Los factoree deben ser comfin a todos los puestos, por lo-
que aquellas deben ser bien seleccionados, tosando em cuenta los s}

guientss conceptos:

a) Lo que el hombre debe aportar a st trabajo (instruc-e
cibn, formacids, experiencia etc.)

») Lo que el tradajo exige del hombre (cualidades figi-o
cas y mentalss).

c) las responsabilidades que comprende el tradajo (res—-
ponsadbilidades frente a materiales, maguinaria ¢ ins~
trusentoe, seguridad de otras personas, responsabili.
dad de eaitir Ordemes ete.).

d) lLas comdiciones sa 1as cuales sl trabajo ss realisade
(medio smbiente, riesgos etc.).




Esta opciféa plantea la necesidad de realizar um andlistis

nfs completo sobre los factores y subefactores que integren cada =

uno de los manuales de evaluaciln para lograr evaluaciones sls cep
capas a la realidad.

SELECCION DE FACTORES

3.5, E1 Manual de Evaluacidn de 1la C.N.S5.M.

Los factores que la Comisién Nacional de los Salarios =

Minimos contenmpla en su Manual de Evaluacién, para evaluar traba-

Jadores wanuales blsicamente, se pueden considerar como los mbs =~

adecuados porque cumple conm los principios requeridcs por el sis-

tenma de puntos en la relaciln adecuada, a sabder:

1)

2)

3)

La Seleccidn de los factores debe realizarse sobre =
la base de los oficios que se considerarfn de manera
que puedan aplicarse a tcdoa los puestos comprendie-
dos de un fmdito. S1 los oficios sujetos a evalolewe
c€18n no presentan caracteristicas de supervisién da-
da, no debe seleccionarse el factor ™ supervigibn ==
por otros®.

Los factores que se seleccionen se linitarén a 108 ==
ads importantes, sugziriéndose un niimero entre 10 y 12
para darle sencillez en su manejo Yy consecuentemente~
Rejores resultados.

Los factores dedben ser excluyentes uno respecto a 9ee
tro, para evitar factores raspetitivos por ejemoclo: --

habilidad fisica y destreza, obviamente estar{an con-

siderados como um solo factor.
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&) Los factores deben ser cuantificables en términos de -

grados,

EVALUACIOR DE FACTORES

Despubs de ser estadblecidos y definidos los factores, se-
les asigna una escala nuzmérica para delimitar el valor relative de-
cada uno de ellos, con relacidn a los otros y medir su importancia-
Fara cada trabsjo, considerando que cualquiera que sea la ponderae=
cifén sdoptada, cada factor dispondrd de un cierto nfimero de puntos-
dentro del total gemeral, lo que representa una escala de observa--
cifn que perzite apreciar la importancia de cada uno de los factoee
rec teleccionados; esa escala a su vez se subdivide en grados gue =
estarfin er funcién de la finalidad a seguir y deben de ser claranmel
te defipidos.

EVALUACIOR DE FUESTOS

Para realizar esta tarea se requiere contar con hojas de-
evaluacién en donde Se comprendan la descripcibn del oficio a evaee
luar y la pumeracifn de los diferentes factores del plan de evaluae-

c1én, el grado que les correcponda y el total de puntos.

CLASIFICACION DEL FUESTO

Como resultado de la evaluscidam numrica, se clasifica el

puesto de acuerdo a la evalmacifa que se ha obdtenido.
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Este abtodo de puntos, constituye un instrumento suscepti
ble de llegar a resultados mbs precisos que contrarrestan con exce-
80 los inconvenientes, tales cozo la utilizacién de un determinado-
nfimero de factores supuestos, que por definicilam son comunes & tow-
dos los puestos, 10 cual no permite tomar en Cuenta algin deteraina
do elemento caracteristico de un puesto en especial, asi{ cono tam—-
bién cuando existen elementos de incertidumbre en las operaciones -
de ponderacién de los factores, lo cual no puede efectuarse sigulep
do reglas matenbfticas, igualmente no puede pasar inadverticdo el ==
riesgo de error 1ntroducido por la " ecusciln personal” de los eva-
luaZores: dickos inconvenientes ason 3%1nimos cuando se lleva a cado-

un andlieis mbs odjetivo de los puestos, ya que polran tozarse los-

factores adecuados para su evaluacion.

La Comisibn Kacionsl de los Salarios Minimos, co=0 se ha-
mencionado, ha adoptado el zbtodo de clasificacidn por puntos pera-
su Fanual de Evaluaci?n de Puestos y ¢n bese a $1 Ram podido eva~-—

luar las runciones de 108 oficios que hoy poseen un salario sinizo-
srofesional.

21 cttodo de clasificacidn por puntos, es preferivie & =

los otros dado que cuz=ple comn los reguisitos cde obdjetividad, config

bilidad, validez ¥y funcionalidad. ¥u principilo pOrque OrIrece MAYOe
res posivilidades 2e odjetividad en lo que pretende valuar, dedido-

e que la evalunacion le los 0ficlos expresada emn puntos ss hace indg

6/ M.Claude Lapierre. Evaluzcicn de Empleos. Parts,.1959.
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pendiente de valoracionez perscnales, En cuanto a su confiabilidad,
al splicarse sucesivamente arroja los misaos resultados, dndepenee
dientemente de quien realice valuaciones y del nfizrero de ocasioneg-
que se aplique. Su validez se comprueda en el sentido de medir con-
¢ierta precisibn las magnitudes, expresadas en puntos de los facto-
res seleccilonados. Todas las caracteristicas mencionadas le permi-

ten ser nAs funcional que las otras existentes.
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COXNCLUOUSIOBNES

l.- Bl desarrollo econfmico plantea como objetivo principal slcap~-
zar mejores niveles de vida pera la podblaciés en general; a travis-

de ausentos en los ingresos reales y traducidos en los salarios.

2.~ En el proceso del desarrollo econdmico de México, ésta fue una-
de las aspiraciones de los grupos revolucionarios que llegaron al -
poder. Para intentarlo establecierorn una serie de medidas politicas
Y econéricas reguladas por la intervencidn del Estado para garanti-
zar los resultados. El soporte de este proyecto de desarrollo desg--
cansd principalmente en el sector agricola, quien generd los recur=-
808 que impulsaron mbs tarde al sector industrial. Los resultados -
obtenidos no han sido los esperados, en vista de haberse generado~-
desigualdades may marcadas entre la podlacils, motivado por los gry
POos capitalistas que aprovecharon los estimunlos proporcionados pore
ol Estado para su propio beneficic; mientras la poblacibn de bajos-
ingresos permanecia igual o peor. Este desequilibrio entre la pobdlg
¢ién, también se ha manifestado en los campos de nuestra economia <

en general.

3.« En Néxico, como resultado del tipo de politica econbémica adoptp
do, se ha generado un procesc de concentracibn del ingreso y que se
ha acentuado en los filtimos afios; & pesar de los mecanissos utilisg
dos por el Estado. Esta realidad evidents, se explica mediante el-
doscenso de las remmneraciones de los asalariados ea ¢l Producto I
toerso Bruto a partir de la segunéds mitad de la dicada de 108 seten-
ta.
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4o« La inflacitn es un feadmeno que se traZuce ¢n suzmentos constan-
tes de los precios, su Lizpacto Ba sido d¢ fatales consecuencias pa-
ra los asalariados del pais; principalmente para los suletos a salp
rics minizos, cuyos salarlos reales se han reducido notablexzente, -
aunados 2 sste hecho la devaluacion del peso fue otro aconteci=ien-
to que precipitd aln mAs la czida de los salarios. For su parte los
gruros caritalistas han multiplicado sug utilidades, abriendo mis -
la brecha de 12 desigualdad, Para tratss de contrarrostar el proce-
2o inflacicnario el Estado cexicano, en los faltizos aflos ha seguido
las recczendacionss el P.N.I., en el gentido de imponer a los tra-

bajadores topes salariales que han sacrificado los csalarios.

Se= En cuestibn de fijacién de salarios ainimos en nuestro pals, ==
existen algunos antecedentes durante la Colonla, al encontraree =
procupaciones minimas por legislar el tradajo y su resuneracidn, eg
te interés se va aapliando durante el perfodo que adarca la indepep
dencia hasta la Revolucién Mexicana de 1910 en donde sobresslen los
Planteanientos del grupo encadezado por Ricardo Flores Magbn. Sin -
embargo; aungue entre 1910'1 1917 se tomaron medidas al respecto, «
fue a rartir de 1917 cuando se adoptaron nodigas nl; concretas rese
pecto al salario ailnimo; al surgir el Articulo 123 y mbe tarde la -
Ley Federal del Trabajo. Con Abelardo Rodriguez se realizan las pri
seras fijaciones en los municipios a través de las Conisiones Espe-

clalea,

6.- Los mecanisnos utilizados desde la imstitucionalizacila de los-
sslarios minimos en México, no tuvieron los resultados esperados, -
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motivo por el cual se plantearos reformas para actualizar 10s Re-=e
dios cuya eficacila se vieran garantizados. Las reforzas a la Ley Fg
deral del Trabajo en el afio de 1562, originaron la creacifén de la =
Comisiln Nacional de los Salarios M{nimos, organicmo encargado ep =
la actualidad de la fijacifn de este tipo de salarios. El concepto-
de salario minimo se define con la cantidad menor que se debe pazar

al trabtajador y debe ser suficiente para satisfacer las necesidades

normales de é1 y su familia,

7+= A partir de las miscas reformas a la Ley y como otro carfcter =
del concepto salario =inimo, surge el salario minimo profesional, -
buscando en su cometido proteger al tratajador calificado y estizu-
lar su reczuneraciln por arrida del trabajo no calificado. Desde sue
inclusifn en la Ley Federal del Trabajo, la politica seguida en es~-
te tipo de salario mfnimo no ha sido congruente con la realidad del
pals, provocando que ed ud Eomento Y & la larga se incrementen a un
nfmero sayor, haciendo que ce pierda el sentido que motivd su crea=~
cién. En segundo lugar, no ha existido un plan elaborado com 18gica
en su fijacibén, rues cowmo se apreécia, se han concentrado generalmep
te on actividades como el comercio, los servicios Yy la construccila
la consecuencia de ello, ha provocado tazbién trato injusto a tradg
Jadores calificados en materia de remuneraciones y descontentos en-
tre los trabajadores calificados. Por ello urge implezentar un mecg
pieao Suya funciln se aboque a reorganizar la politica en los sala-
rios miniros profesionales, heciéndola zfs coherente, En este sent}
do se plantea entre algunas medidas, reagrupar 1os oficios de acuep

do a sus piveles de calificaciém o en su caso fijar salarios aintiee
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808 profesionales por clase de actividad econlmica ep dase al ofi--
¢io u oficios de menor calificaciéa en cada rasa, protegiendo a1 =
resto de los trabajadores calificados al fijarce sus salarios por -
arriba del salario piso, en este caso, el profesional, Esta medida-
inplica & su vez mejorar las técanicas de medicibn y otras relacions
das con la politica a establecer; entre ellas se justifica revisar-
el Manual de Evaluaciln perildicaments, de igual forma serfia impore
tante deterainar la existencia de unm Catdlogo Racional de Ocupacioe
nes en donde aparezcan 1os oficios dstddamente requisitados y clasi

ficados, abtarcando toda la estructura ocupacicnal existente en nueg

tra econonia,
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