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I N T™?R 0o D U C C I OTFR

Ia politica proteccionista en México se ha basae—
do desde el tdrmino de la Segunda Cuerra Mundial, en controles -
cuantitativos de los productos de importacién conocidos €stos =

como permisos de la Secretarfa de Comercio.

Un sistema de déste tipo es Mtil durante las prime
ras etapas del desarrollo industrial de un pafs, cuando el obje-
tivo principal es el de fomentar 1la sustituciédn de importaciones
de bienes de consumo duraderos y de productos intermedios sene—
cillos, pero, conforme aumenta el grado de complejidad de la in-
dustria dichos controles se vuelven mfe deficientes, por el hecho
de que es posible obtener mayores ganancias por las ventas en el
mercado interno en el pafs en cuestién que por las realizadas =
en el exterior vi{a exportaciones, frenando éstas por un lado, =—
aumentando el precio del producto por el otro y disminuyendo 1la
calidad del mismo.

Podemos decir que un sistema de permisos previos
de importacién fue apropiado en las primeras etapas del desa
rrollo industrial de México pero a medida que el sistema econé—
mico se ha vuelto m4£s coaplejo los controles cuantitativos re-—

sultan inadecuados.
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Ante esta situacién la polftica proieccionista en
México ha tendido a pasos lentos pero firmes a implantar una ——

polftica arancelaria en materia de importacién.

Para la aplicacidén de una polftica arancelaria en
el pafs es necesario contar con las técnicas y mecanismos ade——
cuados para su buen funcionaniento, as{ las autoridades hacenda-
rias del pafs deciden adoptar en el afio de 1975 un sistema de =

impuestos ad-valorem para las mercancfas de importacién.

El sistema de impuestos ad-valorem, como su noxbre
lo indica se basard en aplicar porcentajes determinados sobre el
valor de las mercancfas, un sistema de déste tipo debe ir acom
paflado forzosamente de un control del wvalor de los productos de
importacidn, por lo que en julio de 1979 México decide adoptar
el llamaio * Valor de Bruselas",

ILa presente tesis tiene por objeto dar un panora-—
ma de los antecedentes,bases y funcionamiento del Valor de Bruse
las por un lado y por el otro determinar como se aplicara dicho
valor a las mercancfas de importacidén en México, as{ como la do=
cumentacidn necesaria para determinarlo y la organizacidn adrinig

trativa que realizard su control y reglamentacién.




I. EL SISTEMA DE VALORACION-ADUANERA DE BRUSELAS
l.-Caracterfstioas del Comercio Internacional 1860-1945,

Antes del descubrimiento del Nuevo ¥undo y de la-
ruta mar{tios de la India, €l comercio se conceniraba y realiza-
ba por dos rutas a saber; una de Sur-Norte, en la cual se efec-—-
tuaba el coxercio entre el centro y sur de Buropa y el Cercano—

Oriente; y otra de Oeste a Este, donde se realizaba el coxzercio

entre la liga Hansedtica y los centros comerciales coao Hambur-
g0, Bremen, Danzig y demds puertos del Bfltico.

Después del afio ds 1500 el comercio con las In——
dias Occidentales y las Orientales se convirtio sn el centro de
interés mundial.

Asf para los siglos XVI y XVII las colonias de —
las especies propiedad de los portugueses y después de los holan
déses y en el siglo XVIII las colonias ssucareras de las Antillas
o Indias Occidentales (britdnicas y francesas) constituyen el —
eje del comercio mundial, existiendo ademds dos zonas comercia——
les independientes, las controladas por Gran Bretafia y Espafia —
conatituidas por sus respectivas colonias en el Nuevo Mundo. Bl

comercio realisado por Bspafia se caracteriso por el monopolio —
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ejercidc por €eta a sus colonias, efectudndose exclusivamente —
por el puerto de Sevilla y después por el de C4diz, prohibidndo-
se el comercio entre las colonias espafioclas y cualquier otro pa-
{a, convirtiéndose Espafia con una incipiente industria en un tran

polin de mercancfas inglesas, francesas y alemanas.

Angsterdan en el siglo XVII y XVIII se convierte
en el centro comercial y financierc ya que para 1665, Holanda —
controla los mercados ruso, el del Bfltico, el espafiol, lo miamo
que el de las Islas de las especies y el Lejano Oriente.

El comercio realizado por Europa se efectumba a -
fines del siglo XVIII por las rutas tradicionales y con técnicas
desarrolladas durante tres siglos anteriores. Esta §poca se ca—
racteriza por el ocaso del viejo mercantilismo colonial alboreén
dose una nueva €poca. El desenvolvimiento pacf{fico del comercio

se vio interrumpide por la guerra franco-prusiana (1792-1815).

Ia nacién que obtuvo mayores beneficics de la -—
guerra franco-prusiana fué Inglaterra. Francia derrotada, perdio
su poder naval y comercial. Holanda perdid sus colonias del cabo
vy Ceildn entre las m4s importantes, ademds entre 1795 y 1310 fué
ocupada por Prancia incorparandola al Imperlo, terzinando con su
impatancia como centro comercial mundial. En 1802 Inglaterra bom
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bardea Copenhague terminando con el poderio de una potencia co—
mercial de medianm categoria.y una importante marina mercante co

mo lo era Dinamarca. Hamburgo es incorporada a Prancia y brutal-
mente explotada.

A fines de la guerra Inglaterra emerge CORO 81 -~
eje del comercio mundial y su polftica comercial tiende paulatinag
mente a implantar el libre camblo. En 1813 es abolido el monopo-
lio que 1a Compaiiia de las Indias Orientales ejercia aobre sl co
mercio de la India y en 1883 el que efectusba sobre China, en lo
referente a la Compafiia de la Bahfa de Hodson en el afio de 1863
le son retirados lor priviligios gubernativos y derechos priva—
dos funcionando como una corporacién Inglesa camin.

Ia Ciudad de Londres emerge como centro bancario
y financiero del mundo comercial, incrementando la expansién dse
facilidades comerciales y la creacién de instituciones de todas
clases como fueron; Ia Bolsa de Londres, las lonjas para el co—
mercio (asociacidén de corredores de algcdén), Ia ChAmara de Comer
cio, Agencias de Noticias, subastas bien organizadas y afladién-—
dose a todo estd la ayuda prestada a los comerciantes en los oan
sulados britdnicos.
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En 1820 se presentan las primeras propuestas por
parte de los comerciantes ingleses para establecer un sistena de
libre caabio, pero no es sino hasta 1846 y en un perfodo de sie-
te afios que se da un golpe decisivo al proteccionismo con 188 —
siguientes medidas tomadas por el gobierno inglés; se derogan —
las Ieyes de Granos (1846); se borrS de los c8digos la Yltima de
las Leyes de Navegacién (1849); se aprueban la primera propuesta
librecambista (1852).

Asf{ a mediados del siglo XIX Inglaterra cuys polf
tica comercial se- habia caracterizado por el proteccioniamo ene—
tra de lleno al librecambismo, apoyada en su supremacia financie
ra e industrial y eiendo ademds el ejs del comercio mundial, es
importante destacar que Inglaterra se convierte en el pafs libre
canbista por excelencia y no es sino hasta 1931 cuando se aboca
a una polftica proteccionista, con excepeién del perfodo de durs
cién de la primera guerra mundial,

Bl cuarto de siglo coaprendido entre 1850 y 1975
fue Unico en lo referente al comercio mundial, ya que ss cred un
clima general de condiciones mercantilistas intermacionales basa
das en el intercambio casi sin restriccién de mercancfas y servi

cios.




5=

Respecto a Prancia su polftica comercial era emi-
nentemente proteccionista, consistente en las importaciones de -
caté, azfcar y aflil procedentes de sus colonias y en 1la exporta
cién a ellas de artfculos de lujo, telas, bisuterfa de fantasia
¥ productos manufacturados provenientes de Inglaterra y dends —
pafses de Europa, pero siempre con cierta reserva. Se eslabonan
varios factores para que Francia adopte una polftica livrecambis
ta basada en la firma de tratados comerciales, aaf a partir de -
la adquisicién del poder por parte de Rapoleén III (1848-1870),
la aprovacién de las leyes que ponfan en manos del emperador los
cambios arancelarios, aunados a la victoria sobre Austria y el -
deseo del emperador de una paz econdmica ¥y un comercio mfa libre,
desembocan en la firma del tratado Gobden-Chevalier entre Pran—
cia e Inglaterra, constituyendo el primero de una serie de acuer
dos suscritos por Prancia con la mayoria de los pafses europeos,
contribuyéndqse con la firma de éstos a la adopcién de una polf-
tica comercial librecambista en toda Buropa.

1a situacién de Alemania 1a otra gran potencia -
Europea de esta dpoca, se desarrolla bajo otras caracterfaticas
polfticas, despuds de la paz de Viena surgen 38 estados alema~—
nes, una masa amorfa de centenares de minisculas unidades donde

el estado mds poderoso era ftinicamente Prusia.
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El estado Prusianc bajo el mandato de Pederico el
Grande (1712-1786), sigue una polftice mercantilista bien defini
da, impulsando la producecidén interna infilufda por la fuerte com=
petencia extranjera.

A partir de 1815 la polftica gubernativa se inspi
ro en la doctrina econdmica del liberalismo tendiente en materia
comercial al livrecambismo, dicha politica se inicia con la Iey
Arancelaria de 1818 cuyos objetivos eran; obtener ingresos para
el erario, estimular el desarrollo industrial en un pafs predo=—
minantemente agrfcola, desaleatar el contrabando. Se dispuso la
libre entrads de materias primas e impuestos moderados en prome-

dio de un 10% sobre productos manufacturados.

El ejemplo Prusiano as{ como razones polfticas ri
nancieras y econdmicas dan la pauta para el surgimiento de una -
zona aduvanera conocida como el Zollveriin alemdn (1819-=1867), ==
Dentro de las razones econémicas que alentaron la creacidn de es
ta unién, la determinante fue terminar con la multicidad de fron
teras que favorecian el contrabando e impedfan el libre paso de

mefcancias ¥y servicios entre los treinta y ocho estados alemanes,

Bl Zollveriin alemf{n funcion$ bajo una base fede-
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rativa donde los estados se encontradan representados en una ——
asanblea y un consejo donde a Prusia como estado mfs poderoso le
correspondiéd un tercio de los votos de la asamblea, los estados

congervarian sus propias administraciones aduaneras oblizandose

a establecer leyes o instituciones mercantiles id€nticas creando
adends sistemas uniformes de monedas, pesas y medidas. En el aido
de 1847 se sstablecen leyes comunes relativas a letras de caadio
¥ en 1860 leyes mercantiles comunes. No es sino hasta el ado de

1866 después de la victoria Prusiana sobre Austria cuando el —=
Zollveriin finca las bases para preparar la unién polftica de -

los eatados alemanes,

Ia caracter{stica principal del periodo coxmprendi
do entre 1870 y principios de la primera guerra mundial, fue el
paso de 1la polftica de libre cambio al proteccionismo. E1 creci-
miento industrial logrado por Alemanf{a, Prancia, Bélgica y los =
Estados Unidos de América, vino a tgrminar con el monopolio co==
mercial que se encontraba en manos de Inglaterra, en la busca es
tos pafses de 1la proteccién a su industria por parte de las mer-
cancfas originarias del extranjero establecen medidas tendientes
s restringir las importaciones. Los dltimos afios del decenio ds
1870 se caracterizaron por la adopeién por parte de la mayoria -

de los pafses de una polf{tica proteccionista, solo Inglaterra se
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conservd firme en la polftica libBrecambista.

En julio de 1870 se presenta el conflicto armado
entre Prancia y Prusia resultando como vencedar dste ltimo pafsy
a rafz de esta derrota Prancia instituye gradualmente una pol{ti
ca proteccionista, orrillada por un lado por la necesidad apremian
te de ingresos con el objeto de pagar la deuda de guerra y por -
el otro la presién ejercida por el sector agrario que nunca simpa
tizd con la polftica seguida por FRapoledn IIT respecto a la fire

ma de acuerdos con el resto de Europa.

Fete proceso proteccionista fué retrasado por las
obligaciones contrafdas por Prancia en 1la serie de acuerdos sus-
critos, pero dicha obligacién no evit§ un proteccionimuo adminis
trativo, basado principalmente en disposiciones sanitarias, tri-
quifuelas burocerd{ticas y clasificaciones de las partidas del a—
rancel con fines discriminatorios. Francia entra de lleno al pro
teccionismo y en el periodo 1910-1914 establece proteccién para
industrias nuevas como la de automotores, rayén y mdquinas de es

eribdir,

En los aflos de 1871 a 1879 Alemanfa continda con
el perfodo de librecamdio caracteristico de la Yltima etapa del
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Zollveriin, pero a rafz de la consolidacidén polf{tica de los esta

dos alemanes se adopta un régimen proteccionista.

Ro obstante tanto en Alemania como en Prancia 1la
red de tratados comercizles, retrasa pero no evita la adopeidn -

del proteccionismo.

Durante el periodo comprendido entre 1los afos de
1870 a 1914 se presencid la intensificacidn de las rivalidades -
que desembocaron en la primera guerra mundial, excepto Gran Bre-
tafia, Europa y Estados Unidos de Américz ‘(con la adopcién en ——
1830 de la tarifa Mc. Kney), se iban orientando cada vez mds ——e
hacia una polftica proteccionista y nacionalista, podenos decir
que las medidas proteccionistas en este perfodo se caracteriza-
ron en general (salvo algunas excepciones como Prancia), en el -

incremento de las tarifas aduaneras.

Para el afio de 1914 Europa y loa pafses aliados -
entran en la primera guerra mundial, en realidad no se puede de-
cir que el agesinato del archiduque de Austria el 28 de julio de
13914 fuera el Unico motivo para dicha contienda, las causas se -
venian entretejiendo desde afios atras a saber; los fracasos en la
diplomacia, el exceso de militarismo, la violencia con la gue se

manifestaba el nacionalismo y la propaganda. El comercio mundial




como era de esperarse se caracterizd por la prohidicidén comer—

cial con el enemigo directa o indirectamente mediante el control
por parte del estado de las compaffas comerciales, convirtiéndo-
se los Estados Upides de América en el principal proveedor de ar

manento para sus aliados.

La prinera guerra mundial vino a terminar con los
pocos tratados comerciales y de canbios existentes, para el fin
de este conflicto, las tarifas-barreras de la prezuerra para el
comercic internacional entre particulares- habia quedado relegz-
da dedido & una organizacidén comercial totalmente disiinta. Ie -
guerra no solo trastornd el mapa geogrifico de Buropa sino que -
tanbién alterd la proporcién de los artficulos de demanda no esen

ciales para €sta.

La divisidn poiitica se reflejé en un trastorno -
en el intercamdbio comercial, en sfecto, Europa se convirtié en -
una “zona erizada de fronteras y barreras comerciales, los peque-
#os nuevos estados (Folonia, Checoslovaquia, Yugoslavia, Finlan-
dia, Pstonia, Iaviia y Lituania), eran débiles polfticamnente y -
desordenados econdanicamente, tratando de fortalecer su autonoazia
mediante la creacién de industrias y esto en una regién que ha-—

bia sido predominantemente agrfcola trajo como consecuencia una
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considerable alza de las barreras comerciales.

El mundo salid de la primera guerra mundial con =
barreras comerciales considerablemente mds altas de las que ha—

hfa al entrar en ella.

Para el afio de 1920 las prohibiciones, restriccio
nes cuantitativas y los controles de cambio habfan reducido con=
siderablemente, puede decirse que no fueé hasta 1925 cuando el co
mercio casi por doquier era irreestricto, la destruccién de ba--
rreras comerciales no arancelarias fud contrarrestada por el al-
za de tarifas en Europg y los Estados Unidos de América, desde el
fin de la guerra hasta aproximadamente el aflo de 1927 el alza de
tarifas fue particularmente ripida.

Aaf en los tres pafses econémicamente m4s impor-——
tantes de Buropa (Inglaterra, Prancia y Alemania), las tarifas -
subieron mientras que 108 controles de tiempo de guerra desapare
cfan, en las nuevas naciones surgidas al término del conflieto -
armado el alza de las tarifas fue n4s impresionante, aunado a —
que otros pafses como Australia, la India y Japén también incre=-
mentaron sus tarifas a la importacién de mercancfas. Easte periodo

se caracterizo por la firma de pocos tratados comerciales lo mis
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mo que por una inestabilidad polftica y econdmica mundial,

La gran depresidén de 1929 a causa de la bdaja de =
los precios de las mercancf{as y desplome de los productos agrico
las en el mercado norteamericano, la venta de existenciis almace
nadas y finalmente la quiebra de Wall Strett, condujeronla un --
descenso de la producecidén y de los inzresos de los pafses indus-
triales europeos, reduciéndose la demanda mundial y ocasionando
en consecuencia nuevas bajas en los precios y en el cozercio mun
dial. Ia consecuencia de la depresidn fue agravada por las nedi-
das establecidas por los paises con el objetc de protegerse de =
los efectos de 1la baja de precios y demanda mundial, se reduje—
ron las importaciones mediante un aumento de tarifas y por un re
novado esfuerzo total en favor de restricciones no-arancelarias.
A mayor abundamiento como la entrada de productos extranjeros se
restringia deliberadamente de un pafs a otro, sus partes afecta-

das establecieron rerpreszlias.

En 1913 el pafs tradicionalmente librecambista,——
Gran Bretaia, entra -de llend al protececionismo, junto a ests me-
dida se presenta el abandono del patrén orc por parte de Ingla—
terra y dos afios mds tarde la devaluacién del délar, destruye--

cualquier ilusidén que aun pudiera abrigarse de un retorno a la -
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normalidad del sistema de comercio internacional.

A mediados de la década de 1930, el mundo en gene
ral habfa dejado atras la depresién pero la integracién mundial
por medioc del comercio internacional no llega a ocurrir, la razon
de ello fué el continuo empeoramiento de la situacién polftica -

internacional.

En medio de este panorama del comercio intermacio
nal el mundo se ve envuelto en el afio de 1939 en el segundo con-
flicto mundial el cual se prolonga hasta el afio de 1945, resule

tando victoriosos los pafses aliados.

Si después de la primera guerra mundial el derrum
be de las barreras no arancelarias repercutid en un aumento en -~
las tarifas, al fin de la segunda guerra mundial las tarifas se

foraularon y conscolidaron a la sombra de barreras no arancelarias.

Pué preocupacién mundial después de la segunda —
guerra mundial la creacién de una organigacién intermacional aé-
1ida, m4s sélida que 1la Liga de Naciones, con el objeto de 1la —
preservacién de la par mundial, afiadiéndose desde un principio a
una organizacién polftica de gran alcance, ciertos organisaos —

econémico-financiercs-monetarios, De este proyecto surge por un
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lado la Organizacidn de Naciones Unidas, nacidas en la conferen-
cia de San Prancisco y por otro el Fondo Monetario Internacional
¥ el Banco Internacional de Reconstrucciédn y Pomento creadas a -
rafz de los acuerdos de Breeton Woods. Credndose afios después 1la
Organizacién para la Agricultura y la Alizentacién y la proyecta
da Organizacién Internacional del Comercio negociada en la confe

rencia de la Habana.

De estos organismos internacionales fueron tres -
los que se encargarian de tratar de liberalizar el comercio munw-
dial y terminar con las restricciones existentes a saber; Ila ==
Organizacién Comercial Internacional, El Fondo Monetario Interna

cional y E1 Baneco Internacional de Reconstruccién y Pomento.




2.-0rganismos Econdmico-Financieros Surgidos al Tédrmino de la

Segunda Guerra Mundial,

Con el objeto de eliminar las prdcticas nocivas -
en materia de sistemas monetarios internacionales, surgidos des-
pués de la primera .contienda mundial como fueron la adopcidn de
controles cambiarios, inestzbilidad de los tipos de cambio, ==—-

acuerdos bilaterales de comercio y pagos, cuentns blogueadas ~——

etc., originando una situacién de incertidumbre y desorden en —

los mercados de cambio y en consecuencia una reduccidn del coner
. cio mundial asf{ como con el objetivo de buscar al término de L=z
segundz guerra mundial el establecimiento de una moneda interna-
. cional y un sistema multilateral de pagos, se establecen 1las ——
bases para estructurar un sistema financiero institucional finca
d0 en dos orgzanismos; El Fondo Monetario Internacional y el Zan-

co Internacional de Reconstruccién y Fomento.

En base a las declaraciones anglo-americanas so~
bre la creacién de un Pondo Moneiario se efectua una reunidn in-
ternacional el lo. de julio de 1344 en Bretton ¥oods y de 1z cu-
a2l surgen por un lado el Pondo donetario Internacional y por el

otro el Banco Internacional de Reconstruccién y Ponento.
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Pondo Monetario Internacional

La creacién del Pondo fue firmada el 22 de julio
de 1944, quedando establecido el 27 de diciembre del mismo afio =
cuando 29 godiernos firman el convenio constitutivo en 1la ciudad

de Washington D.C..

Los objetivos generales del Pondo serian:
l.-Auspiciar la cooperacidn monetaria internacional;
2.-Prozover la estabilidad de cambios;
3.-Pugnar por la eliminacién de las restricciones came

biarias;
4.-Pacilitar la expansidn y el incremento equilibtrado
) del comercio internacionalj

5.=-Proveer de recursos a los pafsea asociados.

La paridad de la moneda de cad2: pafs participan-
te quedo expresada con el d&lar de los Estados Unidos de Amériecsa
del peso y ley vigentes al lo. de julio de 1944 (89 centigramos
de oro puro por cada dflar equivalente a 35 délares la onza troy

de oro fino).

Y un pafs unicamente podrf{a devaluar o aodificar

la paridad camdbiaria con autorizacién del Pondo, ya que de no =
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ser as{ quedaria inhabilitado pamutilizar los recursos de éste
y solo se autorizarfa una modificacién en la paridad con el obje

to de corregir un desequilibrio fundamental.

El tipo de camdbio podria ser alterado hasta un ==
10% por decisién propia de cada pafs, o en cuantia mayor con an-

torizacidén del Pondo.

La operacidn bv4dsica del Fondo consiste en vender
1a moneda de alguno de sus ziembros a otro, sea a cambio de oro
o de la moneda adquirente a condicién de gque se trate de monedas,
que no hayan sido declaradas escasas. 1os paises solo pueden =
tratar con el Pondo a través de su tesoreria, su banco central,

fondo de estabilizacién cambiaria o algdn érgano similar,

La adquisicién de divisas no pueden hacerla los =
asociados en cuantia ilimitada ni para cualquier uso, pueden com
prar divisas a cambio de su propia moneda hasta un 25% de su cuo
ta por cualquier perfodo de 12meses, a partir del empleo del 75%
de la misma. La opcién de compra no es acumulativa de un perfodo
a 2tro. Ia prdctica anterior se puede proseguir por periodos su-
cosivos de doce meses, miéntras la moneda del pafs comprador en

poder del Pondo no exceda del 200% de su cuota.
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21 funcionamniento del Pondo establece dos maneras
de financiar el déficit de la balanza de pagosa:

a) Cuando se trate de un desequilibrio transitorio de
cuenta corriente por factores circunstancialea y fortuitos (por
pérdidas de cosechas, baja de precios internacionales de artfcu-
los principales de exportacién ete.), los pafses cuentan con el
auxilio de los recursos del Pondo, adicionales a sus propias re=
servas y a su cuota @gntro del Fondo les da derecho automf{tico -
de giro;

b)En casos diferentes al enunciado en el apartado an—-
terior quecan dos rsecurses:

l.-Si el problema de la balanza es causade por un flujo al
exterior de capitales a corto plazo el pafs podra, ade—
m4s de wvariar hasta el 10% la paridad cambiaria imponer
31 Control de Cambios y, en sus caso, adoptar cualquier
otra medida,

2.-51 el desequilibrio ea de cuenta corriente y es califiew
cado como fundamental se autoriza a modificacién de 1a -
paridad cambiaria en 1s cuenta que se juzgue necesaria ==
para establecer el equilibrio de la balanga de pagos y -
las condigiones compétitivas en el mercado internacioee
nal,
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El Fondo esta formado por una Junta de .Gobierno
integrada por un gobernador suplente y uno propietarioc por cada
pafs miembro los cuales desempefian sg cargo por cinco aflos pu--
diendo ser reelectos y la cual se reune una vez al aiflo, las prin
cipales atribuciones de la Junta son; determinar la admisién de
nuevos socios, dictaminar sobre la modificacidn de las cuotas o
modificaciones uniformes a la paridad cambiaria uniforme de to-
dos los socios, gestionar la cooperacién con otros organismos in
ternacionales. Ademds se cuenta con un Consejo Directivo que tie
ne a su cergo la direccidn de las operaciones generales del Pondo

y ejerce las facultades que le delegue la Junta de Gobierno.

El sistema monetario internacional finco sus ba--
ses en el oro por un lado y el d8lar por el otro y desde un prin
cipio se palps la falta de liquidez internacional. Estados Uni--
dos era el uUnico pafs en posibilidades de proveer de los recur—
sos para efectuar la reconstruccidén de Europa despuds de la gue=
rra y asf{ 1o hizo por medio del Plan Marshall, lLos pafses euro-—
peos no disponfan de ddlares suficientes por lo que el sistema -
monetario ae basd en una politica deliberada de ddéficit en la --
balanza de pagos por parte de los Estados Unidos, pero €ste défi
cit no podrfa continuar indefinidamente, mientras las reservas -

de oro de Estados Unidos fueran superiores a los délares no exis
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tfa problemas, pero en caso de que estos délares fueran tantos -
que pusieran en entredicho la capacidad estadounidense de conver
tibilidad, la fzalta de confisnza podrf{a poner en peligro la pro-

pia posibilidad de conversidén.

Exist{a otro aspecto del sistema que discriminaba
a los diferentes pafses en relacidn con los Estados Unidos, en ~
efecto si un pafs no disponiza de suficientes reservas tendrfa a
fin de cuentas que devaluar, el el caso de Estados Unidos ro su-
cedfa asf, ya que el déficit en la balanza de pagos no tenfa por

qué forzaf al gobierno a adoptar este tipo de medidas, pues

siendo el creador de la moneda gue servia de base al sistema, no

tenfa por que proveerse de ella.

El gistema no garantizaba la cracién ordenada de
lz liguidez, la falta de un mecanismo que asegurara la creacién
de esta, era la consecuencia légica de la base misma del sistema,
constituf{do, de una parte, por las cantidades disponibles de oro
(a precio fijo) cuya produccidn nada tenfa qué ver con el aumen=-
to o disminucién de las transacciones internacionales y, de otra
por el déficit de la balanza de pagos estadounidense, que si ———
bien tenfa una cierta relacidn con la evolucién de los intercam-

bios internacionales, no tenfan por que estar ambos forzosamente




coordinados.

Al término de la guerra los pafses empezarén a —-
crear reservas de oro y de délares, dichas reservas y en espe---—
cial los ddlares sirvieron pzra financiar el comercio con Estados
Unidos y cancelar sus dcudas entre sf. Los crecientes déficit de
Estados Unidos, la mayor livertad d:2 los intercambios y de los -
movimientos de capital van a hacer mds interdependientes las eco
nomfas y monedas de los pafses, con lo que 1la situacién critica
de un pails repercutird en otros en forma mds acusada que antes.
Ia aparicidn de ua mercado internacional de capitales y el sen--
timiento de que el sistema monetario es desfavorable a los paf--
ses euroreos ponen en peligro el sistema monetario internacional
y se alzan las primeras voces en favor de la introduceidn de re-

formas sustanciales al sistema,

Zn el afio de 1967 la situacidn se torra delicada
ante la falta de confianza en el délar, si uno de los pilares del
gistema era la creeacia en lz inalterabilidad de los tiros de zam
bio, al menos de las monedas de reserva, la devaluacidn de la —-
libra esterlina en novienbre de 1967 puso en entredicho el siste
ma, inicidndose consecuentemente la especulacién con el oro, en

detrimento del délar, ante la demanda de particulares de oro el




- -22-

15 de marzo de 1968 el "Pooll del Oro” suspende la venta del me-
tal, decidiéndose afas despuds la creacidn-de un doble mercado =
de oro, el oficial y el libre totalmente independiente. E1l merca
do oficial, reservado a los bancos centrales y autoridades mone-
tarias al precio de 35 ddlares 1la onza y el libre en donde el pre
cio del oro lo fijarfa 1a ley de la oferta y la demanda, se crefa
que si desaparecfa lz deaanda de-oro para fines monetarios era -
previsible que la tendencia gl alza del metal idban a disainuir e

incluso a estabilizarse alrededor del precio oficial,

En el afio de 1969 se adoptan medidas encaminadas

a resolver uUnicanente el problema de la liquidez internacional,
dejando a un l2do problemas como el del desequilibrio de las ba

lanzas asf como los meccanismos de ajuste.

En vista de la escasa aportacién de oro con fines
monetarios y de 1la crisis de la confianza en el délar, se buscd
la creacidn de un activo internacional que hiciera las veces del
metal y del délar, surgiendo los llamados Derechos Especiales de
Giro (DEG). Los DEG pueden considerarse como un paso a la crea-e

cién de un papel nmoneda internacional con poder lideratorio.

Bl valor de los DEG se fijo igual al délar de 1968,
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emitiéndose en 1la moneda del pafs que se designe, el pafs que ne
cesite una cierta moneda gira contra esta cuenta especial y el -
Pondo le entrega la moneda, asf el pafs propietario de aquella -
noneda reciba a cambio la parte correspondiente de DEG que ha u-
tilizado, con lo que aumenta el monto de los DEG de que dispone

el pafs quec ha girado y puede contabilizarlas dentro de ST3 rte-
servas. Un pafs esta obligedo a proporcioner moneda propia hasta
el punto en que su exceso de DEG sea el doble de sa. propia asig-
nacién acumulativa neta. EZn los DEG el 30¥ de laasignacidn total
de cadn pafs son facilidades de crédito y el 70% restante es nue
vo activo de reserva. Log DEG son indevaluadles, ya que =21 pafs

que gira contra su cuenta se coapromete = ma2niener su valer o re

ponerlos en oroe.

Ia devaluacién del Pranco, 1la revaluacién del mar
¢o alemdn, los grandes movimientos especulativos, la no adopcién
de medidas oportunas para me jorar situaciones, el procesc de ine
flacién mundial que empieza a desarrollarse, laadopcién por par-
te de ciertos pafses de tipos fluctuantes, la devaluacién del d§
lar en los aflos de 1971 y 1973 hunden el sistema creado en Bre=—
tton Woods e inplica una revisidén de %odo el sistema monetario =

internacional.
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En la reunidn anual realizada en el afo de 1972-
se enconienda al grupo de pafses denominado de los viente la re-
daccién ée propuestas para la reforma del sistema, estableciendo

cono fecha para que estas fueran presentadas el 31 de julio de -
1374.

Las propuestas planteadas por el grupo de los vein
ve se refirieron a; proporcionar la liquidez necesaria al siste-
ma por medio de los DEG, establecer mecan{smos idoneos para un -
ajuste nds eficiente de las balanzas de pagos, tanto en pafses -
deficitarios como excedentarios, los desequilibrios xmomentineos
se propruso gque se corrigieran por medio de tipos de cambio flexi
bles y los m£s persistentes por'la modificacién del tipo de came
bic, se determinarfa cual debverf{a ser el papel del oro, del df—

lar y de las dends divisas dentro del nuevo orden monetario in--

ternacional,

Ias reformas son coaplejas, se tendri que crear =
un sistema que sirva para desarrollar y favorecer los intercamne=
bios, el pleno empleo y aumento de los niveles de vida de la po~
blacién mundial, y que, por otro lado, no ofrezca ventajas & =
unos paigea en detrimento de otros asf como la regulacién ds las
relaciones entre pafees pobres 7 ricos no en un plano de iguale=
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dad gsino de equidad.
Banco Internacicnal de Reconstruceidén y Pomento

Creado el 25 de junio dc 1946, siendo un organis-
mo complementario é2l Fondo tiene como principales objetivos: a-
yudar a la reconstruceidn y al desarrollo econdmico, facilitando
las inversiones productivas necesarias, estimular la inversidn -
privada por medio del otorgamiento de zarantias, pugnar y promo~
ver el desarrollo de las transacciones cumerciales de cardcter -
internacional, coordinar los movimientos de capitales, aestablew-

ciendo un orden de prioridad para su utilizacidn.

Unicanente los paf{ses miembros del Pondo pueden -
asociarse al Banco. Las acciones adquiridas por un pafs no pue—

den ser pignoradas, ni gravadas en forma alguna y =8lc se podrdn
transferir al provic Banco.

la promocidn de cperaciones puede ser solicitada
por los gobiernos y por instituciones privadas, cuando los pres-
tamos @e destinan a es%tas ¥ltimas instituciones se deberdn reu—
nir las siguientes condiciores; el Banco Central u otro orga——
nisno que el Banco juzge conveniente girantizard el pago del prés

tamo asf como los intereses, el prestano se apegardé a las condi-
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ciones que considere razonables el Banco, lo mismo que sera necs
sario suscridir un dictamen que recoaiende el pfoyecto para el =
cual se destina el préstamo, las tasas de interds y otros cargos
serin razonabdles y las tablas de amortizacién del princi pal de-
beran ser adecuadas al proyecto de que se trate, en caso de otor
garee garanti{a el Banco obtendri una compensacidn al riesgo que-
corra.

Respecto a préstamos directos el Banco pueds réa;i
zarlos bien sea con sus recursos propios, o con fondos obtenides
por 41 en el mercado del pafs asociado, por otro lade los recur=
sos propios se constituyen con aportaciones en oro y d8lares y -
la moneda nacional del pafs asociado, que totaliza el 10% del ca

pitel suscrito de 1la institucién.

Bl Banco puede garantizar parcial o totalmente 1los
préstamos realizados ror inversionistas privados a través de los
conductos normales de inversidn, ejerciendo vua funcién de segue
ro y logrando por un lado para el prestatario ura tasa de inte-=
rés 7 condiciones mfs favorables, asegurandec por otro lado al —

rrestamista el cumplimiento del servieio y la amortizacién.

El Banco tanbién puede comprar y vender valores =
que ¢l haya emitido, garantizad¢, o comprado con la prerrogativa
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de que seri necesario obtener la aprobacién del pafs asociado -
en cuyo mercado se habrdn de comprar y vender dichos valores, =
Tendr4d la facultad de garantizar valores que hubiera adquirido -
con el fin de facilitar su venta. Podrd adquirir crédito en la mo
neda de un asociado, venderid y comprard valores que a Jjucio de =
los directivos del Banco sean propios para invertir el total o -
rarte de la reserva especial que el Banco debe constituir con el

rroducto de 1la comisién que cobre .

E1l Banco cuenta con una junta de gobierno integra
da por un gobernador propietario y uno suplente por cada pafs —
miembro, lo mismo que con un Consejo Directivo que tiene a su ==
eargo las operaciones generales del Banco, cuenta adem{s con un
Conse jo Constitutivo compuesto por siete miembros designados —-
por la Junta de Gobvierno y que incluyen a representantes de la =
banca, del comercio, de la industria, el trabajo y la agricultu=
ra, dicho consejo deberi representar al mayor mfmero de pafses y
tiene como misién asesorar al Banco sobre asuntos de polftica gg

neral,

Ia Corporacién Pinanciera Internacional (C.P.I.)
y la Asociacién Internacional de Fomento (A.I.F.), constituyen =
instituciones asociadas al Banoo mientras que la primera promue-

ve el d=zgarrollo econfaico en los pafses miembros del Baaco, 1ls
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segunda promueve el desarrollo 2condmico incrementando la produc
tividad y de este modo elevar los niveles de vida de las reglo——
nes menos desarrolladas del mundo, por medio del financiamiento
de proyectos de desarrollo y proporcionando el capital en condi-
ciones de pago m4{s flexibles asf como financiando un némero mds

variaedo de proyectos que los que realiza el Banco,

Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT)

El GATT es el resultado de las negociaciones rea-
lizadas por 23 pafses en el afio de 1948 que trascenderia en un -
acuerdo multilateral que buscaria liberalizar el comercio mun-—

dial, d4ndole estabilidad y coherencia entre sus miembros.

1as negociaciones para la creacidn del GATT, tie-
nen como antecedente la Organizacién Internacional de Comerciec -
(0IC), que se pretende crear en el afio de 1947 celebrdndose reu-
niones en las ciudades de Londres, Nueva York, Ginebra y la Ha--
bana las que a firn de cuenias fracasan ya que los acuerdos con--
venidos no son ratificados por la mayorfa de los pafses partici-
pantes, los principales objetivos de lo que se llamé " Ia Carta
de la Habana " se pueden resumir como sigue;

1.~Expansién del volumen del corercio internecionalj

®e
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2,~Facilitar el comercio multilateral;

3.-Eliminar, o por lo :menos reducir, las barreras co-—
merciales como las cuotas de¢ importacién, el control
de cambios y las altas tarifas arancelarias;

4.-Garantizar la igualdad de trato en el comercio inter

nacional.

Algunos de los principales conceptos y fines perse
guidos por la Carta de la Habana son recogidos y utilizados para
integrar el GATT, convirtiéndose dicho organismo en el ¥nico ins-
trumento que contiene normas aceptadas en materia de comercio de

los pafses esignatarios,

Declarativamente el GATT es un cédigo de normas y
un foro en que los paises pueden discutir sus problemas comercia
les y negociar sus posibilidades. Bn el clausulado inicial del =
Acuerdo se presentaba el hecho de que los grandes pafses, asegu~-
raban su abastecimiento por parte de los pafses pobres sin que -
tstos tuvieran realmente tratoc igual ni pudieran siquiera salir
de su situacién interna. Al pretender que los acuerdos se bdaga==
ran en igual trato para trato igual se cozetia una injusticia, =
porque, la liberacién de los obstéculos aduanales era favorable
s quien producia mucho, no a los que producfan sdlo pars su cca-

suno interno.
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En el affo de 1965 se efectud una revisién y reudi
cacidn de los procedimientos, principios y reglamentos, adiclo--
nando un capftulo denominado la parte IV, en el que se hace adver
tencia o recomendacién a los pafses desarrollados, aue por medio
de un esfuerzo conciente y tenaz ayuden a los pafses en desarro-
llo y en el que queda dispuesto el principio de que en el curso
de las negociaciones comerciales los pafses desarrollados no de-
bérén esperar de los pafses en desarrollo contribuciones incompa
tibles para sus necesidades concretas en materia de desarrollo,

finanzas y comercio,

Uno de los principios importantes del GATT €8 -
aquel que se refiere a la nacién mds favorecida, cldusula que de
termina que en el comercio no deben existir discriminaciones. Se
habla de la reciprocidad en el trato favorable entre una nacién y

otra en lo que se refiere a la administracién y aplicacidn de dere

chos de importacién y exportacidn, ningin pafs puede conceder a
otro espéciales ventajas comerciales. Este principio tiene una -
excepcién cuando se han efectuado acuerdos regionales con el fin
de facilitar, entre los pafses interesados, el comercio sin obstd
culos con los demds pafses., Estas organizaciones pueden ser del
tipo de uniones aduaneras o zonas libres, en donde las disposici
or.es gue afectan al comer¢ic de los miemdros del grupo con los -

pafses ajenos a €1, no sean afs restrictivos que los aplicados -
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antes de la creacidén del grupo.

Uno de los puntc3 m4s importantes del GATT es la
no existencia de restriceciones cuantitativas al comercio por los
pafses participantes, la principal excepcién a la regla general
que prohfbe el uso de restricciones cuantitativas consiste en —
que estas se pueden aplicar cuando se presenten dificultades en
la balanza de pagos, cuando se itenga que aplicar este tipo de con
trol.las restricciones no deben ser aplicadas mfs alla de 1la medi
da necesaria para proteger la bslanza de pagos y deben ser redu-
cidas progresivamente y eliminadas tan pronto como dejen de sgexr

neceazxrias,

Parte fundamental de date organismo en su estruc=
tura operativa, es el derecho de cada pafs, grande o pequefio, de
exigir que se lleve a oabo consultas cuando suponga que sus dere
chos eatan amenazados y que oitros pafses encdurezcan las condicio

nes de comercio.
En el terreno econéaico el GATT racurre a organis
mos como ¢l Pondo Monetario Internacional incluasao para temas y =

Problemas de reserva aonetaria y bdbalanza de pagos.

En lo refersnte al orden de aranceles la principal
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misifn del grupo encargado de la negociacidén de estos, es elabo-
rar un plan de la mfs general posible, teniendo debidamente en -
cuenta los puntos de vista de los demds pafses en desarrollo en

especial en lo referente al sistenn goneralizado de preferencias.,
En términos geherales existen tres pbsibilidades de reduccidn de
los aranceles; la primera consiste en negociar productos en este
c¢aso se celedbran negociaciones simuittdneas entre los pafses y —
las conceciones resultantes se generalizan luego entre los demfs
mienbros, la segunda es realizar wna reduccién linial directa y

general, segdn la cual los aranceles se reducen en porcentaje -

fijos, y la tercera es no s6lo reducir sino aderds aproximar o -
armonizar los aranceles impuestos por loa diferentes pafses, exi
gliendo una reducciédn m4s acusada de los derechos elevados, gue de

los bajos, cuando m4s alto es el derecho mayor es la reduccidn.

En substancia el GATT busca la reducidn de los -
aranceles y de otro tipo de ovstdfculos coamerciales que impidan -

el libre comercio.

Pn la actualidad aproximadamente 83 pafses forman
parte del GATT, lo miemo que alrededor de unos 28 pafses aplican
sin estar obligados a ello las normas establecidas por este orga

nismoe.
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3.- Antecedentes del Valor de Bruselas.

Al término de la segunda guerra mundial los paf--
ses europeos piensan en establecer nuevas formas econdmicas, con
el objeto bdsico del surgimiento de 4reas econdémicas supranacio-
nales, siendo necesario para este objetivo contar con técnicas -
aduaneras uniformes y comunes para facilitar 1la creacién de una
Unidén Aduanera Buropea, acoampafada consecuentemente con la cele-

bracidn de acuerdos comerciales.

Es requisito necesario para el eatablecimiento de
dreas econfaicas supranacionales contar en primer lugar con un -
arancel uniforme lo =ziszno que con un sistema de imposicién equi-
parado para efectuar el cobro de derechos, acompafiado de un ins~
trumento para la determinacién del valor de las mercanc{as obje=

to de comercio exterior.

Para efectuar el cobro de los derechos de aduanas
los pafses europeos se inclinan por el establecimiento de un eis
tema impositivo ad-wvalorem, ya que con este tipo de eistema se -
cumplen m4s fielmente coan el proposito proteccionista, permitien
do al arancel de aduanas su objetivo principal de servir como —-
instrumento de desarrollo, ademds el sistema ad-valorem preseanta

las siguientes ventajas; a) por acompaflar al valor de las mercan
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¢fzz es mis justo y equitativo al mismo tiempo que mantiene la -~
incidencia relativa del impuesto ; b) evita una especializacién

detallada en la nomenclatura permitiendo la agrupacidan de nercan
¢fas, reduciendo y facilitando la aplicacién de la tarifa, y ; -
¢) facilita la comparacién de los niveles arancelarios, requisi-
to bdsico para la negociacién tarifaria en un proceso de integra

cidn o de simples acuerdos vilaterales,

Ahora bien no hay duda que un derecho esrvecifico
expresado en unidades monetarias por unidades fisicas de mercan-
cfa ( piezas, kilogramos, m2 etc. ) tiene ventajas sobre ios de-
rechos ad- valorem en que la sdministracidén de los primeros es -
m4{s sencilla para el cobro y control del impuesto, ya que basta
efectuar una sencilla verificacidn f{sica para establecer su clg
sificacién dentro de la nomenclatura,pero desde el punto de vie-
ta de objetivos econdmicos y de desarrolle que debe cumplir un -
arancel aduanero no reviste tal faciiidad ya que el derecho espe
c{fico es incapaz de mantener el nivel de incidencia cuando ocu=-
rren variaciones de precios en funcién de las diferencias de la
mercanci{as, lo que ocasiona una regresividad del impuesto, tenien
do como resultado que la incidencia del impuesto decrece propor-

cionalmente con el elemento precic produciendose asf una distor-

#ién en la polftica arancelaria, dando como resultado una mayor
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rroteccién al producto menos elaborado de calidad inferior, cla-
ro que este aspecto podrfa corvegirse mediante la especificacidn
de la nomenclatura arancelaria, siendo difieil contar con un gra
vamen para caaa mercancfa, por la diversificacién y gama de va=——
riantes que existen. Ademds el derecho especifico es insensible
a variaciones de los precios tanto desde el punto de vista inté;
no como externo de los mercadcs, incluso por 1a misma variacién
ocurrida en la tasa de cambio lo que obligarf{a a mantener un ——-

valor absoluto de convertibilidad lo cual es inpracticable.

Por los conceptos antes mencionados y la tendencia
cada vez mayor de los pafses de la transposicién de los derechos
especf{ficos a los ad-valorem surge la necesidad de buscar una --
norma de valoracidn que se aceptard internacionalmente y termi-—
nar con la posible existencia de sistemas de valoracidn que des-
virtuaran las negociacionee arancelarias y pudieran constituir -

un obstdculo para el desarrollo de los intercambios comerciales,

Podemos decir que en los aflos de 1927 y 1930 en -
las conferencias econdmicas celebradas en Ginebra por la disuel-
ta Sociedad de Naciognes se dan los primeros pasos para poner re=
medio a la falta de equidad de ciertos métodos de valoracién uti

lizadoe por algunos pafses, quedando dichos intentos en una mera
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declaracién. No fué sino masta el afio de 1946 gue la frustada ==
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo por =
rrimera vez llega a un acuerdo sobre los principios internaciona
les sobre valoracidn aduanera, dichos acuerdos son recogidos al

realizarse en el afio de 1948 el Acuerdo General sob}e Aranceles

de Aduanas y Coamercio, firmado por 23 naciones, los acuerdos so-
bre valoracién son vertidos en el artfculo sépitimo del acuerdo =

elaborado ( VER ANEXQ ~I- ).

Zn esencia este artfculo séptimo sugiere 2 las =——
paries contratantes a uniformer, dentro de susg posibilidades las
definiciones de valor existentes contando para realizarlo con los
principios de carf{cter generzl que enuncia, es importante &ste ar
tfculo ya que se mz=nejan conceptos como el Valor Normal y la Li-
bre competencia, que servirin de pase para elaborar con posterio

ridad el Texto de 1la Definicidédn del Valor de Bruselas,

El grupo de estudio creado el 12 de septienbre de
1947 para instaurar la Unidn Aduanera de Europa, tenfa a su care
go la tarea de racionalizar, unifcrmar y armoniza:r lo mds posi—
ble los sistemas aduaneros de los pafses participantes con vig—

tas a 13 posible creacién de una Unién Aduanera, as{ como la de

adoptar procedimientos comunes tendientes a una aplicacién uni——
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forme a tales sistemas. Dicho grupo cubre una nueva y firme eta-
pa en la colaboracidén internacional en materia de valoracidn adua
nera, creando un convenio sobre el valor de aduanas de las mercan
cfas a nivel internacional. E1l grupo referido conffa los estudios
de cardcter técnico al Comité Aduanero quien encomienda al Subco
mité de Valor la elaboracién de una definicién de valor en los =
términos C.I.P. (coste, seguro y flete), guien la adaptard al —
marco de la Unién Aduanera estos estudios terminan a mediados —
del afio de 1949 y tom4ndolos como base se elabora un Convenio =—
Internacional llamado Convenio Sobre el Valor en Aduanas de las
Mercancfas, firmado en Bruselas el 15 de diciembre de 1950 en——
trando en vigor el dfa 2B de julio de 1953,

El texto del convenio congta de 18 artfculos (VER
ANEXO -II-) donde se preven los procedimientos a seguir para la
adhesién, obligando a los pafses que se incorporen a insertar en
su legislacién el texto de la definicién de valor, ddndole la ——
forma juridieca indispensable para que pueda surtir efecto en su

legislacién nacional.

En este convenio el artfculo V instituye el Comité
de Valor dentro del Consejo de Cooperacién Aduanera en el que to
do miembro del consejo al que sea aplicado el convenio, tendrd -

derecho de estar representado, siendo las funciones del comité -
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las estipuladas en el artfcule VI,

Bl Comité de valor para su funcionamiento se reu=
ne tres veces al afio en Bruselas con asistencia de las adminige
traciones aduaneras de los pafses interesados Y en base a sus ex
posiciones cuida el cumplimiento del convenio, asf como la apli-
cicién uniforme de la definicién.

E1l convenio se redactd en dos idiomas, inglée y -

trancds efectuandose una revisiéa por rzrte del Conité de Valor

por algunas. expresiones contenidas en la definicidén que cristali-
28 en la recomendacién del 7 d:'Junio de 1967.

Dicho convenio consta de tres anexos como sigus;

Anexo I .-Definicién del Valex de Brusslas, (VER ANEXD
-Irl- )

Anexo IT .-Yotas Interpretativas de la Definicidn del

Valor de Aduanas. (VER ANEXD -III- )

Anexo III.-Protocolo relativo s los métodos especiales
de imposicién de los productos que figuren
en el cupftulo 30 y en la posicién 33.06 de
la nomenclatufo para la cladifioscién de las

mercancias en los aranceles aduaneros.




4.-E1 Valor de EBEruselas

Antes de redactarse el Texto de la Definicién del
Valor de Bruselas y sus Notas Interpretativas fué necesario ela-
borar los conceptos, elementos y principios que intervendrian en
la elaboracién de una definicidn de eate tipo.

Para una mejor compremsién del Texto de la Defini
cidn de Bruselas es necesariovtener conocimiento de dichos con=—
ceptos, elementos y rrincipios, que en un momento pueden interve
nir en una reglamentacidn sobre valoracidn de mercancfas objeto

de comercio exterior,.

Existen dos conceptos sobre valor aduaneros

2) Concepto Positivo: definido como el precio real de venta
de las mercancfas objeto de la transaccidn, ra €ste concepto se
toma como base para el cobro del impuesto el precio contractual
o sea el precio de faotura aplicdndose en tarifas donde los de~—
rechos ad-valorem no tienen gran importancia dentro del campo fig
cal o econdmico, este sistena es inaplicable, en un sistema que
se basa en el impueato ad- valorem por presentar grandes incon——
venientes desade el punto de vista fiscal y econdmico . Desde
el punto de vista fiscal, porque sc presta a estimular el fraude
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en 1la declaracién de valor, con el fin de evadir impuestos, sobre
todo en aquellas tarifas con derechos elevados, en aguellos.paf-
seg donde el arancel tiene gran importancia como inatrumento de
polf{tica econdmica. Deade el punto de vista econdémico se torna: -
mda dificil cada dfa la aceptacién del precio contractual debvido;
1.~ la integracién entre empresas, donde en varios casos los rre
cios 4¢ venta no son reflejo de transacciones nornales; 2.- la =
aparicién de operaciones comerciales que no representan unicamen-
t® una compra-venta y donde el precio de factura no representa el
valor total de dicha operacién sino una parte dnicamente; 3.- el
rrecio & ciertos mercados, desvinculados de los costos de produc
cifn de una mercanc{a; 4.- la existencia de est{mlos a 1la pro—
duceidn @ue van m4s alla de los lfmites admisibles de restitu——-
cién de los impucstos y otros gravamenes,

) Concepto Tebrico: es el precio de venta de la mercancfa
on determinadas condiciones, siendo un concepto abstracto y to—
mando su forma concreta en virtud de las meglas establecidas pa-
ra determinarlo, permitiendo que sean uniformes en ciertas condi
ciones predeterminadas, sin que los precios se aparten de la rea
1lidad por medio de la utilizacidn de ajustes encazinados a encua
drar dichos precios en las condiciones exigidas por la defini——

cién y mediante reglas preestablecidas.
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Podemos decir que la nocién tedrica del valor a -
medida en que va buscando la coherencia citada anteriormente va
perdiendo su cardcter abstracto para aproximarse a la noecidn bo—
sitiva del valor, y la nocién positiva en la medida en que se £i
jan medidas hipotéticas necesarias y correctivas para la deterai

nacién de los precios empieza a encaminarse a la nocidén tedérica

del valor.

Dentro de los elementos gque intervienen en una de
finicifn de valor de las mercancfas objeto de.comercio interna-
cional podemos seflalar cinco como sigue;

l.- Elemento Precio: constituye el elemento mfds importante
y2 que es el punto de partida para determinar la base imponible
en cualquier definicién adoptada bajo las condiciones de compe =
tencia establecidas, ya sea por la Nocidn Positiva o Tedrica.

2.~- Elemanto Tiempo: sabemos gque el precio de una mercane
cia varia en funcién del tiempo por lo que para una aplicacién
de valor es necesario determinar el momento que deba servir para
establecer la base inponible. Cuando se necesite establecer el -
tiempo de la exportacién se tendrdn doe posibilidades; a) el mo=-
mento de compra; ﬁ) el momento de la valoracién aduanera,

3.~ Elemento Iugar: Respecto a é3te elemento diremos que las

amercancfas varfan de acuerdo al lugar donde son coapradas por una




parte y por donde se haya pactado la entrega por la otra.
De acuerdo al mercado que deba ser considerado po

dra ser 1

a) Mercado del pafs exportador y dentro de éste tene—
mos;
1.-El mercado interno ce ese pafs como sigue:
i )mercado prineipai
ii )merecade de compra
iii )mercado de local de embargue
2.-El mercado externoc o ses el mercado de ex——
portacién.
b) Mercado del pafs importador, donde tendremos;
1l.-El mercado principal
2,=E1 mercado del local de importaciém.

Ahora bien en lo referents al lugar en donde se -
haya pactado la entrega existe una variacidén de precios ya que -
estos aumentan o disminuyer por distintos conceptos y se tendrdn
diferentes precios aegin s28 el punto de entrega eatablecido en-
tre el exportador y el importader dentro de los que se puedun ci
tar los siguientes;

PRECIO EI-FABRICA: la mercancia es puesta a disposioién del
oomprador en el local habiturluente previsto en el wanfcuio del
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comprador, y UYnicamente incluird{ el precio del emdalaje y los gag
tos para la colocacién de las mercancfas listas para embarque;

PAS (puesto al lado del buque) : Las mercancfas son entregza
das en el puerto de embarque al lado del bugue, en el que loa gas
tos de embalaje y acondicionamiento de las mercanc{as son pPOr ==
cuenta del vendedor, estando inelufdos en el precio los gastos -
necesarios para la colocacidn de las mercancfas listas para el =
embarque

POB (puesto abordo) : l1a mercancf{a es entregada en el puer=-
to de embarque a bordo el bugue. Ademds de los gastos inclufdos
en los contratos anteriores incluye gastos y seguros para la colo
cacién de las mercancfas en 2l lugar que le es destinado en el ve
bfculo transportador lo mismo que los eventuales derechos y ta=w
sas de exportacidn;

CyP? (costo y flete) : la mercancfa es entregada en el puer
to de destino, incluyendo en el precio, todos los gaetos de fle=-
te y los de degcarga en el local de destino;

CIP (costo, seguro y flete) ; la mercanc{a es entregada en
8l puerto de destino y se incluyen en el precio todos los gastos
de la nodalidad anterior mds los gastos de sseguro durante el e
trausporte.

4.=Blemento Nivel Comercial: El precio de una msrcancia va-
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ria conforme al nivel del comprador por mayor o menor desempe——-—
fio en las funciones de comercializaciédn, interesando la técnica
y los canales de distritueidn. Los canales de distribuciédn son -
los mercados por los que atraviesa una mercancfa hasta llegar al
consumnidor, pudiendo eer directa o indirectamente. Eg indirecta
cuando se realiza a travéds de agentes intermediarios, siendo la
forma m4s usual y budiendo uer dichos agentes;
a) Comerciante Mayorista: que asume la propiedad de la
de la mercancfa;
b) Agente Intermediario: de nivel igual al del mayoris
ta pero que no asume la propiedad de la mercancfaj;
¢) Minorista: generalnente de pequefia capacidad finan-
cicra, cuyas compras regularmente en pequefia escala,

son hechas al comerciante mayorista.

Respecto a la técnica de comercializaciédn puede -
aer;
aj Distribucidn General: cualquier comprador intermedia
rio que se disponga a almacenar la mercancia la pue
de adquirir;
b) Distribucién Restrictiva: que puede ser selectiva -
con lizitado mimero de intermediarios por 4reas limi

tadas y exclusivas, en las cuales la comercilaliza--
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cién es hecha a truvés del dnico intermediario por
cada drea;
¢) Distribucién Integrada: en que &l productor desem—

pefla las diferentes funciones de intermediario.

5.-Elemento Cantidad: Ia cantidad de mercanc{a adquirida su
fre modificaciones en sus precios como rebajas a €ate, conocidas
como descuentos, son por lo general progresivos pudiando ser ERN)
mulativos o no.

Los descuentos acumulativos se aplican en funcida
de la cantidad comprada en czda transaccidén comereial, con el cb-
jeto de estimular compras mayores sin establecer prefeirencias o3
ra la nercancf{a que se refiere a la transaccidn prescnte a com—
pras anteriores, por el contrario los acumulativos al estipular
compras mayores establecen tratamientos especiales pars las futu
ras compras al disponer una estimulacién a la compra presente de
las dompras realizadas anteriormente. Bl descuento acnmilativo -

ruede ser igualmente retractivo o no retractivo.

Los principios que guiaron la elaboracién del tex
to de la Definicién del Valor de Bruselas y cus Notas Interpreta
tivas son las siguientes;

s8) Principios Generales:
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I.~ EL valor de adnanas debe basarse en principioes
equitativos y sencillos que no entorpezcan la =
prictica comercials

1I.- El concepto de valor en aduanas debe ser de =

ft4cil comprensién, tanto para el importador cg
mo para la aduanai
b) Principios que se refieren al sistema de evaluacién:

III.-El sistema de valoracidn no debe dificultar el

rdpido despacho de las mercanciac;
IV.-El sistema de valoracién debe permitir a los co
- merciantes determinar de antemano y con exacti
tud razonable el valor en aduanas;

V.<El eistema de valoracién debe proteger al impor
tador de buena fe frente a la competencia desls
al derivada de 1a subfacturacién, sea o no frau
dulenta;

VI.=-Cuando la aduana estime que el walor declarado
es inexacto, la coaprobacién de los elementos
de hecho esenciales para determinar el valor =
en aduanas deverf ser rdpida y yprecisa;

VII.-El sistema de valoracidu debe reducir al mfni

mo las formalidades;
¢) Principios que se refieren a la aplicacién:
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VIII.-El sistema de valoracién debe basarse en lo
posible en la documentacién comercizl;
IX.-El procedimiento para sustanciar litigios en-
tre los importadores y la sduana deberd{ ser sen

eillo, rdpido, equitativo e imparcial.
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II, EL SISTEMA DE VALORACION DE TLAS MERCANRCIAS OBJETO

DE COMERCIO INTERNACIONAL EN I0S PAISES MIEMBROS
DE LA ATAIC

l.- Antecedentes, Creaocién y Bases de la ALAIC,

Ia Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio =
conocida por las siglas ALAIC, surge, no tanto porque los pafses
que iniciaron las plfticas para su formaciédn, estuvieran conven=
eldos repentinamente de los bien fundamentados argumentos de la
integracién econémica, sino debido a que en estos afios se plan—
tea la necesidad de aupliar diversos acuerdos bilateralesa que ha
ofaa suscrito pafses sudamericanos como Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay, todos ellos micmbros del GATT. Debido a que uno de loe
principios que establece el GATT dice que no deben existir discri
minacién en el comercio entre los pafses participantes con €X———
cepcién de acuerdcs regionales con el objeto de facilitar entre
108 pafses interesados el comercio sin obstdculos con los dends
pafees; pudiendo asor dichas agrupaciones del tipo dz uniones =
aduaneras y zonas librea, los pafses descritos con anterioridad

se cbocan a la formacién de una agrupacién del segundo tipo.

Dos suocesos apresuraron la firma del documento lls
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mado Tratado de Montevideo con el cual se crea la ALALC, =21 pri-
mero de ellos fué la firma y ratificacidn del Tratado dc Roma don
de la Europa Occidental establece medidas discriminatorias a los
pafses no participantes, viéndose afectadas las exportaciones de
los pafses latincamericanos de productos agrfcolas primordialmen

te, Yy por otro el colapso de los acuerdos comerciales entre los

pafges sudamericanos.

El interés de otros pafses ccmo Bolivia, Fer, Fa
raguay y México, por formar parte de una asociacién comercial in
ternacional de €ste tipo, determind que de jara de ser una crea—
cidn exclusiva del Cono Sur y a 1s larga se podria formar una asg
ciaciédn de una amplia cooperacidn que se esperada podr{a atraer
ecada vez mds pafses de América ILatina., Bl ingreso de México vino
a transformar los limitados conceptos originales para la creacidn
de 1la Zona Iibre, ya que el ingreso de México no obedecid a 1la -
consecucién de acuerdos bilaterales sino a la apertura de muevos
mercados y diversificacién de productos con el resto de América

latina ya que su comercio con €sta gona era minimo.

As{ parz febrero de 1360 ge firma en Montevideo -
Uruguay la carta institucional que crea la Asociacién latinoame-
ricana de¢ Libtre Comercio, dicha carta recibid el nombre de Trata
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do de Montevideo, suscrito por los siguientes pafses Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguay, Perd y Uruguay. Adhiriendose Co

lombia y Ecuador en el aflo de 1962 ,Venezuela en 1966 y Bolivia
en 1967,

Dentro de los objetivos que se fijan se encuentra
el establecimiento en forma progresiva de una zona de libre cow=
meroio entre los pafses participantes lo mismo que 1la ampliacién
de las dimensiones de los mercados nacionales a través de la eli
minacién paulatina de las barreras en el comercio interregional,
adem{s los pafses miembros tenderan al establecimiento en forma
gradual y progresiva de un Mercado Comin, constituyendo la crea-
cién de esta Zona Lidbre la iniciacidén y no el término de un pro-
ceso que deber® continuar durante muchos aflos antes de que se es
tablez can las bases sdlidas para el surgimiento del menclonado =
Mercado Comin.

El Tratado de Kontevideo contiene en su redaccién
65 artfculos divididos en 12 capftulos, donde se plasman 1las ba=-
s23, programas, 6rganos de la asociacién, personalidad juridica,
disposiciones de ‘agricultura, expansién de intercambio y reglas
para el tratamiento especial de la nacién mds favorecida.
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Con el fin de llegar a las metes propuéstas se han
realizado numerosas resoluciones de conferencia del Comité Ejecu
tivo Permanente, lo mismo que los llamados protocolos que modifi
can y complementan dicho Tratado. En el curso de estas reuniones
se han establecido acuerdos de complementacién industrial lo mig
mo gue Actas de Negociacidn, en ocasién de los perfodos de reuni
3n ordinaria de la Conferencia, que protocolizan anualmente las

negociaciones comerciales.

Las barreras al comercio entre los paf=zes partici
pantes se eliminardn por medio de na2gociaciones periddicas esta=-
‘bleciendose en un principio un pl2zo de doce afios para la elimi-
nacidn de dichas barreras, amplidndose dicho perfodo de transi——

¢idn hasta el afio de 1980 en el llamado Protocolo de Caracas.

Las negociaciones se realizan a partir de las lla

madas Listas Nacionales y Listas Comunes.

Ias Listas Nacionales son las reducciones anuales
de gravdmenes y demds restricciones gue cada parte conitratante -

concede a los dends miembros, otorgando reducciones de gravdmenes

anuales eguivalentes por lo menos al ocho por cieato de la

media ponderada de los vigentes para terceros pafses hasta alcan
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zar su eliminacién. Para la negociacidén de estas listas los paf-
ses intercambian entre si, con cardcter previo listas de pedidos
y de ofertas, las que contienen néminas de productos para los ~-
cuales cada pafs solicita el otorgamiento de concesiones arance=
larias y las de aqu€¢llas que a su vez esta dispuesto a otorgar -
ppeferencias, redlizéndose la etapa negocizadora en la conferencia
N concluyéndo con la protocolizacidn de las ventajas pactadas a

travds del Acta Negociadora.

La Listze Comin que es la relacién de productos que
al finalizar el periodo de transicién deberfn ser liberados de -
gravimenes y demds restricciones. Al finalizar el primero, segun
do y tercer trienio de dicho periodo la relacidn de productos de
be representar un porjentaje inferior al 25%, 50% y 75% respecti
vamente. En el cuarto trienio se deberd cubrir lo esencial del -
intercambio. Taxativamente el tratado exige que en ningdn caso -

podrdn retirarse los productos negociados en estas listas.

En lo referente al principio de la nacién mds fa-
vorecida se busca que toda ventaja que una parte contratante con
ceda a cualguier pafs participante o no del tratado se extendera
autom{ticamente a todos los palses participantes de la ALALC. De

este principio se excluyen los paisea de menor desarrollo econé-
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mico relativo como son Ecuador, Paraguay y Bolivia, otorgéndose-
lee ventajas exclusivas, por medio de un mecanismo auxiliar del

Programa de Iiberacién del comercio en condiciones m4s favorables
espacialmente convenidas, as{ como concesiones unilaterales con

el fin de estimular 1la instalacién o la expansidn de determina—
daa actividades productivas lo mismo que arreglos colectivos pa-
Ta asistencia financiera y técnica que concederfn los pafses mi-

embros de la Asociacién en su conjunte, o cualquier grupo de

ellosn.

El Tratado establece dos Srganos de la Asociacién,
la Conferencia de las Partes Contratantes y el Comité Ejecutivo
Permanente, la Conferencia se encuentra formada por representan-
tea de lcs pafises miembros cada uno ds e¢llos con derecho a un vo
to, debiéndose reunir por lo menos una ves al aflo con el objeto
de tomar decisiones scbre los asuntos de mayor importancia. Se =
establecid que durante los primeros afios d¢ vigencia del Tratado,
las decisiones de la Conferencia fueran vdlidas cuando dos ter—
cios por lo menos de las Partes Contratantes emitieran votos ===
afirmativos y no existisra un solo voto negativo. El Comitd Bjie-
cutivo es el érganc peraanente de la Asociacién responsable 4s -
supervisar la efectividad de las disposiciones del Tratado, for-
mada por representantes de cada pafs nieabro y coantando con una
Sesretarfa, encabesada por un Secretario Ejscutivo y coapuesta =
yor personal técnico y administrativo,




~54-

La CEPAL y el Consejo Inteiramericano Econémico y
Social de la Organizacién de Estzdos Amerizanos actdan cono ase-

sores tdéenicos de la Asociacién.
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2.- Evolucién de la AIAIC.

Ia situacién gue prevalece en lo referente al co=
mercio internaocional en los pafses latinoamericanos al efectuare-
8¢ la firma del tratado de Montevideo se puede resumir a los si
guientes oonceptos;

a) Los paise§HABpendiantes del comercio internacional;

b) El1 intercambio intrazonal enire estos pafses es de
escaso significados;

¢) Existencia de diferencia en los grados de evolucién
industrial, y ;

d) Carencisa de Instrumentos teéricos y técnicos.

1a dependencia del comercio internacional de los

pafses latinoamericanos ( y en general de los pafees subdesarro-
1llados o en vias de desarrollo), se explica ya que por un lado -
las exportaciones efectuadas por estos paf{ses se caracterizan =
_por ser de materias primas lo miszo que de productos agrfcolas =
dirigidos a los mercados de los pafses desarrollados, y cuyas =
importaciones son por lo genersl de bienes de produccién y de ma
nufacturas algunas veces por escases, otras para fines suntus——
rios pero por lo general de importaciones de¢ productos indispen-
sables para mantener trthnévﬁola.indultris instalada formada por
maquinaria y tecnologfa extranjers.
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Respecto al intercambio entre los paf{ses partici-
pantes de la ALAIC es aun en 12 actualidad de poca importancia -
respecto al total del realizado por estos pafses a la firma del
Tratado de Montevideo en el afio de 1360 el intercambio entre los
pafses participantes era de un 5% del total de sus operaciones -
de intercambio, incrementdndose en un 12% a mediados de la décala

de los afios 70 como resultado de la firma del Tratado.

En lo referente a la diferencia en los grados de
evolucidn industrial al instaurar la ALAIC se presenten las si——
guientes caracterf{sticas, existen pafses con ventajas indusiria-
les como son Argentina, Brasil y México, por lo gque al enTrar en
Tuncionamiento la ALAIC se tiene que estzblecer un tratamiente -
especial a los paf{ses de menor desarrollo relativo como Paraguay
y Ecuador lo mismo que Bolivia, constituyendo por un lado una ga
rantfa para estos pafses lo mismo que un impulsc para su ingreso
en el seno de la ATLAIC. Paraguay obtuvo ventajas especizles que
de no haber sido otorgadas no hubiese sido posible su ingreso a
la Asociacién por la razén de gque ccmo manifestaron sus autori-
dades su ingreso a 1la ALALC se convertirfa en un experimento pe
ligrosc para la economfa y finanzas del Paraguay. Por lo que res
pecta 2 Bolivia el otorgamiento de ventajas especiales no fue su

ficiente incentivo para su ingreso a la ALAIC, y este se retrasc
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hasta el afio de¢ 1367, no por que no le gustara participar en 1la

evolucién de una economf{a latinoamericana préspera, sino por el

hecho de que no podia saerificar los pobres niveles de vida de =
su pueblo en aras de idiales regionales, objetando subsidiar la

industria d¢ Argentina, del Brasil o México, ya que Bolivia se =
enconiraba «n la posibilidad de adquirir productos europeos y de
los Estados Unidos de Amdrica m4s baratos que los produeidos por
los paises de 1a AIAIC,

Los gobiernos que se reunieron en Uruguay con obe=
Jeto de establecer la ALAIC no estaban dispuestos a contraer obli
gaciones ilimitadas, pero si querian dar pasos firmes hacia la =
leberacién del comercio regional y también deseaban tratar de an
pliar progresivamente la zona de acuerdos y cooperacién regional,
representando la zona lidbre comercio el sistema mds flexidle y =
menos comprometedor,‘an vista de que tedricamente se limitaria a

la liberacién del comercio rec{proco.

Esta zona de libre comercio conquisté aaplia acep
tacidén, precisamente por que la tasa existente de desarrolle tan
to de la produocidn como del comercio exterior era insactifacto=
ria, Trata de= abrir canales de comercio enteramente nuevos, eg~

tablecer contactos comerciales antes desconocidos y desarrollar
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fuenteuy de a2bastecimiento y mercados nuevos por completo para —
colocar los productos cuya producciédn se limita a los mercados =
nacionales, En muchos casos se trata de intentar proporcionar fa
cilidad de transporte eantre puntos que jamas los tuvieron en el

pasado.

Eg importante recalcar que la unificacién econém;
ca no conatituye un panacea para toda América Iatina en su con--
junto, la ATAIC sdlo podrd tener €xito dentro de un contexto ge=
neral de cambio econémico- social en América Iatina, la reduccién
de aranceles 1o mismo que de otros obst{culos comerciales intra=-
zonal carecerfan de fuerza y significado 8i no van acompaiiados -
por reform23 en la tenencia de la tierra y en la estructura fise
cal, y 8in una mejoria en la distribucién del ingreso, que permi
ta persuadir a las masas de la poblaciédn de que ella también po-
dri disfrutar de los logros econbmnicos de una integracién.

Podemos decir que si acontecen todos los cambios
politicos , sociales y econdmicos que se requieren y si el desa=-
vrollo de la América latina va a abrirse paso mds rapidamente, &
la integracién ecénomica puede proporcionar un refuerzo a las de
m{s medidas, al liberar las fuerzas dindmicas de la especializa=
eién y el intercambio regional, la integracién econdmica puede-—

auzentar el vigor de las fuersas econémicas del desarrollo, una
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vez que estas hayan 8ido movilizadas bien y atinadamente, nunca

podra sustituirlas.

Los pafses participantes de la ATALS se ran esta-
do moviendo cautelosamente hacia la aceptaciédn de +sipos de inte=
gracién wfs completa como seria un Mercado Comin, y no han queri
d¢6 perturbar la actual estructura del comercio con el resto del
mundo en ningdn grado significative, a reserva de alecanzar un —
entendimiento mds claroc de los canbios que acarrearia una inte—-
gracidn de este tipo le mismo que las ventajas que traeris con-—
8igo. Se puede entender esta circunstancia de que los pafses ——
miembroe de la ALAIC estén renuentes a afrontar cambios profun—
dos en la estructura total de sus aranceles y otros ¢controles al
comercio con respecto a los pafsmes no participantes en el trata=-
do, solo por la simple expectativa de expandir la muy pequefa pro

vorcidn de su comercio realizado entre los pafses miembros de 1la
ALAIC.

Es importante recalcar gque se tendri qué lliegar a
una unificacién regional mds avanzada cualquiera que sea el cami
no que se elija, ya que por tf{midos y vacilantes que se manifies
ten los gobiernos participantes de 13 ALAIC, una vez superada 1ls
etapa inicial del procemo d2 integracién se producen reacciones
en cadena que conducen inevitablemente a nivelee superiores de -
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integracién como serfa una unidén aduanera, un mercado comfn, una
unién econdémica o una integracién econdmica total. En efecto si
nos basamos en la tesis de que las estructuras econdmicas tiendan
a adapiarse a las infraestructuras que imponen las tdcnicas de -
la rroducecién, la época contemporanea con la aparicide de los PTO
cesos industriales encaminados a satisfacer la demanda de la s0 =
ciedad de masas requiere grandes agrupamientos regionales a fin
de contar con las dimensiones adecuadas para distribuir sus pro=-

ductos.

Los pasos preliminares para la formacién de una =
Integracién Econémica total de América Latina estin dados no uni
camente con la creacidn de 1la ATALC sino también con la creacién
de organismos supranaCionales como son el Pacto Andino y el Mer-
cado Comin Centroamericano, pero es evidente que tendran qué pa-
sar nuchos aflos, lo mismo que superar infinidad de dificultades
ecunénicas, politicas y sociales y en el caso de la ATALC ir -
acompafiada del desarrollo de los factores esenciales necesariss
para llegar a otro escaldn del rroceso integracionistas que en -

eate caso seria la Unién Aduanera.

En la medida en que loa gobiernos de los paises~
miembros de la ALALC consoliden la zona de libre comercio cosa-
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que est4 por lograrse y se aboguen a la creacidn de tipos de ine-
tegracién superior no serf{a utdépico pensar en un futuro lejanoc ez

la Integracién de América I4tina,
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3.~ Valoracidén en los Pafses Miembros de la ALAIC.

Ia Asociacién ILatinoazericana de Libre Comercio =
creada en fedrero de 1960 cuenta en la actualidad con la partici
pacién de once miemdros, contiene en el documento legal que le da
origen las disposiciones encaminadas a la gradual liberacién del
comercioc dentro del £rea as{ como para el establecimiento de una
estructura fundamental para llevar a cabo el programa reginal de

integracidn econdmica.

Es importante referir que cualquier tipo de inte-
gracién econénica a nivel internacional requiere dentro de suas ~
norsnas fundamentales para su establecimiento y funcionamiento la
adopeidn de sistemas y metodologias uniformes, el tratado de Moz
tevideo no es la excepecién ya que en su artfculo quincs estable-
ce gue " para asegurar condicionea de competencia enire las par
tes contratantes y facilitar la creciente integracién y comple——
mentacién de sus economfas especialmente en el campo de la pProe
ducecién industrial, Las Partes Contratantes procuraran en la me-
dida de 1o posible, armonizar en el sentido de los objetivos de
libereracién del presente tratado, sus regf{menes de importacién
y exportacién, asf{ como los.tratamientos aplicables a los capita
les, bienes y servicios procedentes de fuera de la Zona *
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Asf en el quinto perfodo de sesiones ordinarias -
de la ALAIC el 30 de diciembre de 1965 y en base a lo estableci-
do en el artfcaulo 15 del Trtatado de Montevideo y mediante las rs
Soluciones 122 y 133, se determinan las condiciones para la armo
nizacién de las t€cnicas aduaneras tarifarians de importacién 7 -
exportecién as{ como el estableciomiento del Velor de Bruselas =-

como sistema de valor aduanero dentro de los pafses participa-iies,

En la resolucién 122 se acuerda la adopcién de —

gravéimenes ad-valorem que SiTvAa cOomo base para la elaboravidn

fol]

e

los instrumentos y mecanismos aduaneros comunes, correspondien—
tes al programa de armonizzcidn de tratamientos exteriores de —
las partes contratantes, pudiéndose comnplementar en cierios ca—
soa mediante el establecimiento de valores mfnimos de las mercdn

cfas o béjo la forma de gravdmenes espec{ficos.

la anterior resolucién se coamplementa con la ero=-
gacidn de la resolucidn 133 donde se adopta la Definiciép del Va
lor de Bruselas y sus Notas Inverpretativas como nocidn uniforme
de valor aduanero de las mercancfas para la aﬁiicacién de la ta-
sa tarifaria correspondiente, complementéndose dicha resolucién
con el Texto de modificacién de las versiones legales (eapafiol——

portugués)de 1a Definieién del Valor de Bruselas y sus Notas Integp
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pretativas contenidas en la resolucién 308 ( VER ANEXO -IV- ), -
se elabora ademi{s la resolucién 332 (XIII) del comité ejecutivo-
permanente donde se establece un modelo de declaracién de valor,

sustituyéndose mediante resolucidn 382 de fecha 2 de agosto de -
1978.

Al adoptar la Pefinicién del Valor de Bruselag —
los pafses miembros manejaran consecuentemente en sus legisla—-
ciones los conceptos c¢omo, precio normal, libre competencia as{

como las reglas para determinarlos.

De los once miembros de la ALAIC, Brasil es el -
Unico pafs que aun no aplica 1la Definicién del Valor de Bruselas
Yy sus Notas Interpretativas.

ARGENTIRA.

Argentina adopté la Definicién del Valor de Bruse
las y sus Notas Interpretativas como sistema uniforme de wvalora=-
cién el 18 de julio de 1967 mediante Ley No. 17.352, complemen—-
tindose y modificandose posteriormente mediante Leyes 18.47) del
2 de Diciembre de 1971 y 19.890 del 17 de octubre de 1972.
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Ia legislacién Argentina vierte casi textualmente
los artfculos de la definicién del Valor de PBruselas y sus Notas
Interpretativas adoptadas por la ALAIC ( VER ANEXD IV ).

El valor normal de las mercanc{as se establecerd
bajo la forma C,I,P, incluyendo adem4s los gastos ocasionados ~
gon la obtenoién de 1la documentacién necesaria pars realizar la
operacién de importacién y relacionados con la introduccién de -
esta, los derechos y gravdmenes exigibles fuera del territorie ar

gentino as{ como los costos de embalaje.

Se deteraina la facultad que tiene el Ministerio
de Hacienda para adoptar las Notas Explicativae y demds tradajos
del Consejo de¢ Cooperacién Aduanera.

En el artfeulo segundo, 48 la ley se estadlece la
facultad de las autoridades aduaneras de seilalar precios oficia~
lsa C.I.P. &

BOLIVIA.

Adopta 1a definicién del valor de Bruselas segin
decreto supremo No. 11,126 del 139 de octubre de 1973,
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Se establece como valor de las mercancf{as el wvalor
normal en el momenvo de conclusién del reconocimiento f{sico como
consecuencia de una venta realizada en condiciones de libre com=

petencia.

Para determinar el precio normal se establece que
las mercanci{as son entregadas en la aduana de desatino soportando
el vendedor todo3 los gastos hasta la aduana de entrada del pais,

no incluyendo los derechos y gravdmenes exigibles en territorio-

nacional.

Cuande las mercancias importadas aon ocbjeto de —e
una venta " bona fine " se podrd considerar como una indicacién

aceptable para determinar el precio normal,

Ia interpretacién y aplicacién del presente decre
to se rezlizarf conforme a las Notas Explicativas de la Defini—e
cién del Valor de Bruselas y los demds trabajos del Consejo de =
Cooperacién Aduanera y de su conit€ de Valor que el Miniaterio =

de Pinanzas adopte oportunamente.

El tipo de cambio cuaando el precio de una mercan=

s.n estf ‘determinado en moneda extranjera, serd el oficial,
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cuando venga dicho valor expres=do en dos o m£s monedas extranje
ras se tomard como base para el cobro del impuesto el que mayur

valor arroje en pesos bolivianos.

Los pagos efectuados por primas y seguros se apro

varan con la presentacién de la péliza o certificado respectivo.

Cuando las mercancias no se encuentren aseguradas
a los gastos establecidos para determinar el valcr normal, se le
afiadir4 por estimacién, un 5% del valor de 1a wercancfa. La mis-
na regla se seguird para las =2rcancfas sujetas a minimo imponi-
ble, a objeto de determinar la base tributariaz sobre el mayor ==
monto que resulte entre el valor minimo imponible, 1la factura co
mercial legalizada o la regla de valor,

COLOMBIA.

Tn éste pafls por medio de decreto 20111 de fecha
4 de octubre de 13973 dictado al amparo de los dispueato en la =
Ley 6a. del 16 de septiembre de 1371 estz=blece la adopcidn del -
Valor de Bruselas y sus Notas Interpretativas.

La legislacidn colombiana recoge los conceptos =

del Texto de 1la Definicién del Valor de Bruselas y sus Notas
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Interpretativas, con excepoidn de las Notas 4 y 5§ ( VER ANEXD =
Iv-) .

Bl precio normal se estableceri en la fecha de -
aprobacién de 1la licencia o registro de importacién o de sus adi

ciones o modificaciones.

Adends de los gastos que incrementan el Valar Nor
mal deterainados en ¢l Texto de la Definicidn de Bruselas adopta
do por la ALAIC., se incluirdn aquellos ocasionsdos por el reco-
nocimiento, extraccién de mmestras, ensayos, exfmenes y anflisis
de las mercanc{as inportadas aun cuando se realicen en territo=-=
rio colombiano y dichas operaciones se encuentren previstas en =
el contrato de venta, as{ como los gastos por investigacién, in-
genieria, proyestos, modslos, matrices y similarcs efectuadas o
no en territorio colombianc.

Se establece la facultad que tiens la mutoridad -
de seZalar wvalores oficiales.

En Colombia se cusnta con una secoilén de valora—
cién dependients de la Direccién General de Aduanas, en la prdc-
tica sigue los limmanientos generales de Bruselas, excepto en lo
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referente a las mercancfas usadas y en los vehfoulos los cuales
se encuentran sujetos a precio ofioial. En lo referentes al pri-
mer tipo de mercancfa el Consejo de Polf{tica Aduanera establece
que sean valoradas de acuerdo a sus precios comerciales,

La declaracién de valor se efectuard en un doCu=
mento que inocluye los elementos de hecho lo migmo que pagos si -
estos existieran por concepto de vinculaciones comerciales, regs
1l4as marcas, patentes etc. incluyendo otros conceptos que influ-
yen en la valoracién de las mercancfas como son; condiciones de
rago, comisiones, gastos de transporte y segurocs, embalajs, dere
chos de importacidén e impuestos devengados an el extranjero.

Se cuenta para el control de la valoracidn con =
una organisacién de precios a partir de:

l.=Iibro Indice; anotfndose las listas de precios exis
tentes por nombre de fabricante, teniendo &1 cuenta
el pafs de origen y cédigo interno,

2¢=libro Indicej precios existentes por nombre .82 des-
pachador segin estricto orden alfabdtico, teniendo
eh cuenta también el pafs de origen y el c&digo in-
terno.

3.elibro Indice de Mercancfas; el cual comprende el —
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nombre de la mercancfa y c¢édigo interno.

4,-1ibro Indice de Importadores,

Contando ademds con una codificacién por orden ny
nérico, segin la clasificacién de las mercancf{as de acuerdo a los

cap{tulos del arancel.
CHILE,

El 2 de enero de 1367 de acuerdo con el decreto =
con fuerza de ley Ro. 10 y Decreto de Hacienda No. 11, Chile adop
ta la Definicién del Valor de Bruselas ¥ sus Notas Interpretati=
vas como sistema uniforme de valoracién en aduanas de las mercan

cf{as, para laaplicacién de los derechos ad-valorem,

La legislacién chilena incorpor§ la Definicién y
sus Notas Interpretativas en base al texto original ya que el ==

nuevo texto entro en vigor en el aflo de 1972,

En ese pafs se tradaja mediante una tarifa mixta
y en la cual los derechos espec{ficos se establecen en " pesos =
de un contenido de 0,183077 gr. de oro fino, por cada unidad =

arancelaria * y los derechos ad-valoream eéstan fijados en porcen=
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tajes gobre el valor aduanero de las mercancfas, el valor aduane

To no es otro gue el valor normal de las mercancias,

Se entiende por momento en que los derechos de =<
adunas son exigibles para los efectés de la valoracién, el nomen

to de la numeracidn del documento de destinacidn correspondiente,

Para establecer el valor aduanero de las mercan--
c{as en moneda corriente ge aplicardn, en cada caso, un recargo,
basado en el promedio de cotizacién del Banco Central de Chile -
del tipo vendedor del délar liore bancario en le quincena ante-—
rior a aquella en que sea aceptado por la aduana el documento de
destinacién respectivo, de acuerdo con las disposiciones de la -

ordenanza del ramo.

Se establece que en lo no previsto por las dispo=
giciones dictadas, o bien para determinar su alcance, se estara
a las recozendaciones que establezcan las Notas Explicativas de

la Definicién de Valor.

Se deteraina la facultad que tiene la autoridad de
gefialar valores mfnimos especialmente con el objeto de contra —-

rrestar el " dumping " .
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ECUADOR.

Ecuador por decreto No. 198-M de 4 de abril de -
1974 adopta la Definicién del Valor de Bruselas y sus Notas In-

terpretativas para valorar 1las mercanc{as en aduanas.

la legislacién ecuatoriana incorpor$ la Definicién
del Valor de ZBruselas y sus Notas Interpretativas 1, 2, 3 y 4 a

su artfculo I en base al texto original de la misma,

El momento en el cual se establece 8l precioc normal
sera el mismo al de la aceptacién del pedimento de importacidn, -
como consecuencia de una venta efectuada en condiciones de libre

coape tencia,

Respecto a la cantidad a valorar la Definicidn =
del Valor de Bruselas prevee que cuando el precio dependa de la
cantidad de mercancfe & valorar, se aceptard un precio mds favo-
rable cuando mayor sea la cantidad que se coampre aunque ésta =
sea importada en partidas parciales que no excedan de la prdctioa
comercial y la reglamentacién nacional respectiva, en la legisla
¢iéa ecuatoriana y de acuerdo al artfculo 17 del decreto referi-
do limita el precio de la mercancia a la cantidad que conste en
1a declaracién.
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Se estableceri 1la valoracién en base a un precio
C.I.P. y para la conversién a sucres de los valores exprésados -
en moneda extranjera se considerara el tipo de cambio aplicable

vigente en el momento de aceptacién de la declaracidénm.

En el artfculo 21 del decreto se determina la fa=
cultad de seflalar precios mfnimos por parte de las autoridades =

cuando lo consideren conveniente.

No se hace referencia a las Notas Explicativas y
denfs trabajos del Consejo de Cooperacién Aduanera en materia de

valoracidn.
PARAGUAY.

Por decreto-ley No. 5 de fecha 23 ds margo 4¢ —w
1974 y ley No. 489 de fecha 1l de diciembre de 1974 se adopta la
Definicién del Valor de Bruselas y sus Notas Interpretativas, =
como sistema uniforme de valoracidén en adusnas de las mercancias,

para la aplicacién de los derechos ad-valorem.

El precio normal se fijard en el momento de regis

tro de la declaracién aduanera como coansecuencia de una venta -




i
efectuada en condiciones de livpre competencia.

Lz legislecidn varaguayz incorpora textualmente =
los artfculos de la Definicidn y Sus Notas Interpretativas, sin

embargo no incorpora la Nota Interpretativa 5 ( VER ANEYO -IV- ).

Cuando ei precio o valor que sirve de base para e
terminar el valor normal se encuentrz expreszdo en moneda distin
tade la nacional de curso legal, el tipo de czzbio aplicable parz
la conversién serd el fijado Dor el Banco Central de Faraguay ¢z

rrespondiente a2l del registro del despacho aduanero.

Mediante los artfculos 14 y 15 de la ley se adop=
tan las Notas Interpretativas y demds tradbzjos del Consejec de Coo
peracidn Aduznera de Bruselas.

FERU

Por medio de decreto ley No. 138.852 de 26 de

diciembre de 1972 y decreto supremo No. 346 de 26 de diciembre -
de 1973, Ferd adopta la Definicidén del Valor de Bruselas y sus =

Notas Interpretativas.
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La legislacién peruana incorpora textualuente los

articulos de la Definicién y sus Notas. Interpretativas. Sin em--
bargo, no ha incorporado el parrafo 2 del artfculo II y 1a Nota
Interpretativa 1 ( VER ANEXD =1V~ ) .

En la regla sexta del decreto-ley se establece la
aplicacién transitoria de un valor C.l.P. mfnimo imponible, equi
valente al valor P.0.B. mds un 20 % por conceptos de gastos, fle
te y seguro desde el lugar de exportacidén hasta el de introduc—-

cién al territorio peruano.

El precio normal se fijar& en el momento de la mu
meracién de la péliza, lo mismo que los tipos de cambio aplicae-
bles siendo los que correspondan oficialmente en caso de que el
precio de la mercancfa este expresado en noneda distinta de lage—

nacional.

Mediante el art{culoc 16 del decreto, se adoptan -
las H§otaa Bxplicativas y demdis trabajos del Consejo Aduansro ds

3ruselas.

Se faculta a las autoridades aduaneras peruanas a

sefialar precios oficiales,
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Para determinar el valor de una mercancia cuando
no exista precio contractual el precio normal se deteraminard;
a) a partir de los precios {ndices;
b) a partir del precio de venta en el merca-
do interno & mercancias identicas, y %

o) por tasacidn pericial.

VEREZUELA.

La autoridad de este pafs eastablece que la decla-
racién de volor sera la forma que contendrd los datos para deter
ninar el valor normal de las mercancfas importadas, siendo nece-
saria su presentaciédn junto al manifiesto de importacién y la -
factura cozercial requisitos necesarios para poder nacionalizar
las mercancfas. La declaracidén de Valor seri suscrita por el con
siganatario aceptante o0 su representante legal, cuando se impor-
ten conjuntamente mzrcancfas que correspondan a diferentes frace
ciones arancelarias la declaracién se acompafiard de un anexo ==

donde se desglosen las distintas mercancfas y sus valores.

Por medio de decreto No. 1.171 de 27 de diciembre
de 1972 se establece el reglanento sobre Valor Normal de las mer

canc{as de aduanas, donde se vierte 1la Definicién de Valor de =-




Bruseleas,

La fecha que se tomari como base para la valora—
cidén sera aquélla en la que se regisire ante la autoridad aduane
ra el manifiesto de importacién, acepténdose los precios de los
contratos aungue exista una diferencia entre la fecha de los nis
mos y la del momento que se considere para la valoracidn, sien——
pre que esta diferencia no exceda del plazo usual de transporte
desde el lugar de origen hastz el punto de entrada en territoris
venegolano, lo mismo que cuando se trate de embarques parciales,
admitiéndose siempre y cuando no existan grandes fluctuaciones -

de cotizacidn en las mercancias,

Toda aguella importzcidn cuyo valor exceda de un
mil boli{vares, es requisito indispensable la presentacién de la

Declaracidén de Valor.

En las disposiciones firales del decreto se esta-
blece que el Ministerio de Haclenda queda facultado para resol——
ver los caso3 especiales y tomar las medidas convenientes para -

la correcta interpretacién del reglamento de vaioracidn.

El reglamento entré en vigor en Venezuelz el dia

lo. de febrero de 1973.
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URUGUAY.,

Uruguay adopta la Definicidén del Valor de Bruse—
las y sus Notas Interpretativas como sistena uniforme de valora-
cidn por medio de ley No. 14.629 del 28 de diciembre de 1976 y -
decreto 116/17 de 28 de febrero de 1977.

La legislacidn uruguaya recoge casi textuslaente
los articulos de la Definicidn y sus Notas Interpretativas. Fl -
precio normal se estableceri en el momento de la numeracidn y re
Zistro del despacho aduanero, €l que se efectuard en 1a fecha de
recepcién del mismo por parte de la Direcciédn Naciore 1l de Aduanas,
la misma fecha se aplicard cuando sea necesario efectuar la con-
versidn de moneda extranjera a nacioual de acuerdo al tipo de --

cambio oficial.

En los artficulos 14 y 15 del decreto, 3e sefiala -
que se adopten las Hotas Interpretativas y demds trabajos del —-

Conse jo de Cooperacidén Aduanera en materia de valoracidn.

En el articuio séptimo de la ley se egstablece la
facultad por parte de las autoridades de sefinlar precios oficia=

les cuando lc consideren adecuado,
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III. ZL SISTEMA DE VALORACION DE TLAS MERCANCIAS DE
MPORTACION EN MEXICO

l.-Valoracién de las Mercancias de Importzcién con Anterioridad

a la Ley de Valoracién.

El valor que se tomaba como base para el cobro del
inpuesto de importacidn se determinaba a partir de la factura de
conpra y de los precios oficiales establecidos para cada frace—

cidn cuando éstos eran mayores al valor de factura.

Ia reglamentacién y caracteristicas necesarias pa
ra la aceptacién de las facturas por parte de las autoridades —-
nacendarias se encuentran incluidas en los artfculos 200 a 208 -
del Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos pudiéndose -
resumir como sigue:

Es obligatorio la presentacién de la factura
comercial en la importacidn de mercancfas cuyo valor exceda de -
5000.,00 (cinco mil pesos 00/100), debiendo contener los siguien-
tes datos;

a)iraduccién de la factura si viene redactada en idio-
ma distinto del castellano;

b)Iugar y fecha de expedicidng
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c)lombre y domicilio del destinatario;
d )Marcas,nimeros,clase,cantidad parcial de bultos v el
total de ellos;
e )Egpecificacidn comerceial de las mercancias;
g)Declarzcién del valor de las mercancfas realizada por
el vendedor 7 ;
n)Domnicilio del vendedor y firma autogrdfa .
La factura se presentava aun cuando existiera o no
operacién de compraventa,siendo oblizatorio declarar en esid el
valor exacto de las mercancias gue comprenda,sujeténdose 2 las re-
Zlas establecidas en el articulo 201 fraccidén I del C&dize idunne=-
ro,que nos dice;
a)Dicho valor serd el de las mercanc{as en el mercado
del lugar de compra,al que se agregardn todos 108 -
gastos o0 cargos que el comprador cubra al vendedor
por la operacidén a 1la que se refiere la factursa,con
1a ¥nica excepcidn de las relativaa a fletes y pri-
mag de seguros;

b)EL valor no deberd constar en globo sino por cada -
clase de mercancias, y los gastos o cargos a que se
refiere el inciso anterior serdn distribuidos en ==
proporcién al valor de cada artfculo que 1la factu——
ra comuprenda;




«8l-

¢) E1 destinatario serz responsable de la exactitud —-

del valor de las mercancias.

0 sea que el valor comercial, consiatia, segin 1la
legislacidén nacional en el valor asentado en la factura siendo =
el valor al cual el importador adquiria la mercancfa objeto de =
la operacidn de importacidén, en el mercado del pafs de exportaw—-
cidn, m4s los zastos ocasionados por empaques y manejos, tratan-

dose de un valor F«OeBe o

Respecto a los precios oficiales el criterio a se
ZUir para su @stablecimiento por parte de las autoridades se enw
cuentra reglanentado en los articulos 30, 40, 50 y 60 de la ley
gque establece la Tarifa del Impuesto General de Importacién, pu-
blicada en el Diario O0ficial de la Federacidn el dfa 27 de di——
ciembre de 13974 sntrando en vigor a partir del dfa lo de enero =
de 1975 y dichoa artfculos nos dicen;

Articglo 30¢= Para el c4dlculo del impuesto de una mercancia
se aplicard la %tasa ad-valorem al precio ofi-
cial establecido en la fraccién correspondien
te, o sobre el consignado en la factura conmer
¢ial ( al entrar en vigor la ley de Valorae-—-—

oién de las Mercaancias de Importacién se toma




Artfculo 4o0.-

Articulo So.=-
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T4 como base el Valor Wormal ), cuando éste
sea mayor al precio oficial.

La Secretarf{a de Hacienda y Crédito Pblico
por conducto de la Subsecretarfa de Hacienda
¥ Crédito PYblico estableceri y modificard -
los precios oficiales de l1las mercancias ( a
partir de la creacién de la Secretarfa de —
Comercio, esta se encargari de establecer --
los precios oficiales ), los cuales se pudli
carfn en el Diario 0Oficial de la Federacién.
Para establecer y modificar los precios ofi-
ciales de las mercanc{as importadas, se tcma
r4{ como base el precio al mayoreo en el mer-
cado del principal pafs exportador hacia Wé-
xico,

Se rrocurard que el precio al mayoreo que se
tome como base, sea el que pudiera tener 1la
mercancf{a en un mercado libre accesible a —
cualquier comprador independiente de los ven
dedores.

En caso de gue exista prdctica desleal de co
mercio, La Secretarf{a de Hacienda y Crédito=-
PYblico queda facultada para establecer pre=

cios oficiales con bases distintas a las men
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cionadas en esta ley.

Artfeculo 60.- Para conocer los precios al mayoreo se consi
deraran los datos que contengan los documen-—
tos comerciales, los periddicos y revistas -
especializadas, los catd{logos, las listas de
precios, los valores medios unitarios estae=
dfsticos de las mercanc{as importadas y cual

quier otra fuente que sirva parz ese efecto.

Los precios oficiales los determina en 1la aotuali
dad 1la Secretarfa de Comercio con fundamento en los artfculos 34
fraeeidn V 7 lo. transitorio de la Iey Orgdnica de 1la Administra
cién Pdblica Federal, 40 y 50 de la ley del Impuesto General de
Inmportacién; lo y 20 transitorio de la Ley de Valoracidn Aduanera
de las Mercancfas de Idportacién y lo , 20, 3o, 60 y llavo frac
c¢ién II del Reglamento Interior de la Secretarfa de Comercio, ¥y
escuchando la opinién de la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Pé-
blico.

Al entrar en vigor la ley de Valoracién de las —
mercanc{as de Importacién los precios oficiales se seguirdn apli
cando, estableciéndolos la autoridad en base a la reglamentacién
descrita anteriormente, constituyendo los precios oficiales la =

base gravable m{nima para el cobro del impuesto cuando se egti=m—
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pule ést2 en la fraccidn apliecable ( =2n la actualidad Gnicamente
se tiene establecido precio oficial para el 14,5 % del total de
las fracciones de la Tarifa del Impuesto General de Importacidn).

El valor normal ee aplicard cuando sea mayor que el precio ofici

al,

Los precios oficiales se seguirdn aplicando, pero
eatamnos seguros que estos tenderdn a reducirse aun nids para apli
carse a un mfnimo de fracciones ya que como establece el artfcu=
lo lo. de la Ley de Valoracién, Qinicamente se modificardn o esta
blecerin precios oficiales cuando las mercancf{as a importar pue=

dan ocasionar perjuicios a la industria o economfa nacional,

A partir del lo. de julio de 1979 fecha en que en
tra en vigor la Ley de Valoracién, el valor que se tomard como da
ge parz el cobro del impuesto serad;

a) el valor normal cuando no exista precic oficial en
la fraccién aplicabdle;

b) cuando exista precio oficial en la fraccidn aplica-
ble se tomarid como base para el cobro del impuesto
de importacidn dicho precio oficial, (nicaennte =
cuando resulte mayor que el valor normal estableci-

do y declarado en la forma correspondiente,
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2.-ley de Valoracién de las Mercancfas de Importacidén en México.

Ia ley de Valoracién es el resultado de un proce-
30 inicizdo el lo. de enero de 1975 por parte de las autoridades
hacendarias, a rafz de la adovcidn del gravamen ad-valorem para
el cobro del impuesto general de importacién, con el objeto de la
adopcién de las técnicas mfs zdecuadas y acordes con 1as necesi-

dades del pafs, as{ como vor consecuencia de los convenics con--

trafdos por México en el seno de la ALAIC.

Dicha Iey emana y adopta los principios emunciz—-
dos en la definicidn de valor de Bruselas y cuyo sistema ec orac

ticado por alrededor de 110 paises,

El objetivo principal de esta ley es la de garan-
tizar gue 3l 2plicar la tasa ad-valorem del impuesso de importa-
cién, 1la incidencia tributaria y de proteccidn sea igusl parz mer
cancfas de la= misma naturaleza aungue de calidad distinta. Ante-
riormente no era posible lograr dicha iguzldad, y2 que con ei ré
gimen de precios oficiales no se efectuaba distincidn en 1z ecali
dad de las mercancfas ya gue mercancias dé diferente calidad se
les aplicaba un mismo vrecio oficial, prestdndose a la subfactu-

racidén por parte de los importadores,
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A continuacién se efectuaran comentarios al conte-
nido de la ley de valoracidn Aduanera de las Mercancfas de Impor-
tacién ( VER ANEXD -V~ ), creada por decreto presilencial el dfa
20 de diciembre de 1978 y publicada en el Diario Oficial de la Pe
deracidn y la cual entra en vigor el dfa lo. de julio de 1979.

Esta Ley la podemos dividir en dos partes esencial
mente del artfculo primero al séptimo se enuncian las bases para
establecer el valor normal de las mercanc{as, y los oche restan~—
tes determinan las obligaciones de los importadores y las facul——
tades que tiene la Secretarfa de Hacienda de checar que las decla

raciones de wvalor se encuentren apegidas a la realidad.

En el artfculo lo. se incluyen entre otros concep—

tos dos de los elementos del valor gue son el precio y 1 tiempo.

El precio serid el usual de competencia o sea el ——
que habitualmente se aplica en operaciones de compraventa en con=
diciones de libre competencia entre un comprador y un veadedor in

dependiente entre s{, dando ¢omo resultado el valor normal.

El tiempo que se tomard en cuenta para el cobro del

impuesto de importacién en base al valor normal, seri establecido
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en la fecha de arribo de lus mercancf{as al territorio nacional en

base a lo establecido en el C8digo Aduanero.

A este respecto el Cédigo Aduanero establece en su
artfculo décimo que " para efectos legales a que haya lugar se fi
jan las siguientes caracterfsticas sobfé importacidn;

I.-La importacidn comienza al entrar la nave conductora
de las mercancfas en aguas nacionales o al cruzar las propias mer
cancfas la linia divisoria internacional; y concluye cuando se ha
terminado la tramitacién fiscal y las mercancfas quedan a libre -

disposicién de los interesados " .

Lo mismo en el artfculo décimo primero de dicho C§
digo nos dice que; las cuotas, precios oficiales, tipos de cambio,
recargos, restricciones, requisitos especiales y prohibiciones que
deberan aplicarse seran:

I.-~ A la importacidn;

a) En trdfico mar{timo, los que rijan en la fecha de
fondeo de la embarcacién en el puerto a que ven=.
gan destinadas las mercancfas;

b) En trdfico terrestre los vigentes en la fecha en
que las mercancfas crucen 1la linia divisoria in-
ternacionals;

c)®En trdfico adreo, los vigentes en la fecha en que
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la nave arribe al primer aeropuerto nacional;

d4) En trdfico postal, los que rijan en las fechas a
que se refieren los incisos anteriores, segin -
que las mercanc{as entren al pafs por los litora
les, fronteras o en avién;

e) Para las mercancfas que deban pagar impuesto de
importacién cuando se internen al resto del pafs
procedentes de un puerto, perf{meitro o zona libre.
0 a travéas de unos y otras los que rijan en la -
fecha en que se haga la clasificacién arancela——
ria correspondiente a la importaciéng

£) Tratndose de mercancf{as que ingresen a plantas
de montaje, bien sea como material de ensaxble o
cono refacciones, paries o accesorios, se aplica
rdn los vigentes en la fecha en que se practique

la clasificacién arancelaria.

Referente a3l elomento tiempo se determina que en =
un plazo de tres meses no se tomardn en cuenta variaciones del pre
cio a partir de la fecha de adquisicién establecida 2n la facturs
o contrato, cubriéndose al importador contra posibles varimciones
de precios en cualquier circunstancia dentro del plazo estableci-

do y permitiéndole una mejor proyeccién financiera,
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En los parrafos finales del artfculc lo. se deja
la posibilidad para que la Secretarfa de Comercioc escuchando la
opinién de la Secretarfa de Hacienda, establezca precios oficia=-
les como complemento al valor normal, es importante hacer notar-
que al entrar en vigor la Ley de Valoracién de las Mercancfas de
Importacidn, la Secretarfa de Comercio Im estadlecido preciocs ofi
ciales a 822 fracciones de la Tarifa de Importacién lo que repre
senta un 14.5% del total de €stas. Para un mejor funcionamiento
de la presente Ley e3 necesario que las autoridades establezcan
un minimo de precios oficiales sdlo en los casos en que Se per——
judique a2 la industria o a la economfa nacional como lo estable-
ce la ley , siendo indispensable establecer el precio de las mer
canefas Unicamente a partir del valor normal resultante, ya que
al establecer precio oficial a alguna fraccidn constituirad 1a —
base gravable mfnima pudifndose prestar a 1la subfacturacién por
parte del importador.

En el artfculo 20. la lLey de Valoracién introduce
otros dos elementos del valor, que son el lugar y la cantidad. =
En efecto el valor normal se determina presumiendo que las mercan
cfas de importacién son entregadas al comprador en el lugar de -

introduccidn al territorio nacional.
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Regspecto a la cantidad se limita a la presentada a

valorar, considerdndose como una sola valeoracidén aun cuando se re

ciba en parcialidades una mercancfa, si entre la llegada de la —

primera y 1la siguiente (8) remesa (s) no se exceda de un plazo —

mayor de seis meses coi la condicién de gque todas las remesas ven

Zan dirigidas s un solo importador, es adecusda esta medida por -

rarte de la autoridad ya que una compra se ve influida por la can

tidad adquirida, por ejemplo en el catdlogec de precios de 1379 de

Alled Electroaics,

res electrdcicos;

ge tienen los siguientes precies para capacito

Dimension en YALOH 3
No. de . oy Cantidad Tajdad
. 71 PO | OAFy ¥ Palzadas 1a {50a [250 |1000
FIEZAS uf | av D L 49 [250(999 {8 +
710-1193 {1=6-3-200 200 | 6 |30(0.394) | 21(0,827) [,32{.250 36123
1-1131 [ =05-25va7 | 47 | 6,316.3(0,24) | 12,5(0,43)],361,231 111,08
BR1-1192 | 202=76V10 [ 100 | 6,3]6.3(0,24) | 16(0,630) |,261,131,11 1,08
623=1214 | TD10M10 10 | 10 {5(0.137) 12.5(0.49)[ <22 |- 18}e15].10

Z3te ejemplo nos ilustra como el precio de una —

mercancfa varia sezin la cantidad adquirida, por lo que si un im-

portador efectda una compra de m4s de 1000 unidades y el proveedor

no la puede surtir en un solo envio, sino en remesas parciales pa

ra efectos de la valoracidn de las mercancfas se considera como =

una sola operacién cuando no se esxceda el plazo estipulado de —

gseis meses,
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Para establecer el valor normal no se tomard en —-
cuenta ni los fletes ni los seguros de las mercanc{as entre el —=
puerto de exporfacién y el de entrada al pafs o sea que dicho va-

lor se fijarh bajo una base F.O.B. .

En importaciones provenientes de Estados Unidos de
América, Guatemala o Belice la Secretarfa de EHacienda y Crédito
Pdblico queda autorizada para establecer deducciones por concepios

de fletes y seguros.

Los articulos 3o0. y 40, de la Ley estan relacionz-
dos ya que en el artfculo 30. se determina el precio que por or—
den sucesivo se tomara en cuenta para el establecimiento del -alor

normal, efectuindose la definicidén en el artfculo 4o0. ( VER ANEXD
V= ).

Para determinar el valor normal se partirad, en or-

den sucesivo y por exclusidn;

I.~ Del precio de factura pagado o por pagar 7 se-
rh el que conste en la factura o contrato, para comprobar gque el
precio pagado o por pagar corresponde al valor noramal, se coupara=

ran en orden sucesivo y por exclusién con el de mercancias:
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a) Idénticas, vendidas por el mismo proveedor a otros -
compradores nacionales;

b) Idénticas, provenientes de otros vendedores del mis-
mo pafs para otros compradores nacionales;

c¢) Similares, vendidas por proveedores del mismo pais a
otros coapradores nacionales;

d) Idénticas, o en su defecto sinilares vendidas por pro

veedores de otros paises a otros compradores naciona

les,

Cuando el valor comercial no coincida con el " va-
. [ ’ . .
lor normal " se ajustara, segun lo establecido en la forma ofi~—

cial correspondiente para declarar el valor { VER ANEXD =VI- ) .

II.- En caso de gque la importacién se realice me—
diante una transaccién distinta de la compra~venta por ejemplo, -
aportacidén de capital, donacién etes el valor normal se determi——
nard a partir del precio usual de coupetencia, para mercancias —

idénticas o similares.

III.= Cuando no sea posible determinar el precio -~
usual de competencia, el valor normal podra obtenerse a partir =

del precio probable de venta, entendiéndose por €ste, el habitual
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en el principal mercado de nuestro pais, ea una venta de primera
mano por una mercancia idéntica & la importada efectuada dentro -
de los tres meses anteriores a la fecha de llegada al territorio
nacional deduci€ndolej

. a) la proporcidén gue resulte de la utilidad neta habi-—
tu2l segin el ramo de¢ que se trate, para cuya determinacién se -
ajustard a las disposiciones que rigen en materia de impuesto so-
bre la ranta;

b) las prestaciones fiscales a que hayan estado sujetas

estas mercancf{as en su introduccién al pafs y su venta, as{ como

todos los gastos ocasionados con motivo de esta Wltima.

IV.~ Si en el periodo de tres meses sefalado ante-=
riorzente no se efectud ninguna venta de primera mano de mercan-——
cfas idénticas a 1la importada, el valor noramal, podré obtenerse a
rartir del prezio efectivo de venta, siendo éste el que se obtenga
de la venta de primersa mano de las mercancias que se importan rea
lizando las miszas deducciones que sc ecfectdan en el precio probha

ble de ventae.

V.= Cuando se trate de iaportzciones que se deri-—
ve.r de convenios de uso o goce de biernea el valor normal se calw—

cularid a partir del precio que corresponda a la suma de¢ alquile—
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res, en base a las siguientes reglas;

a) se considera que la duracidn mfnima del coavenio serd
igual al periodo ex que de acuerdo con la naturalezs de la mercan
cfa, ésta sea susceptible de ser depreciada en los terminos de la
Iey del Impuesto sobre la Rentaj;

b) se calculard{ a partir de los alquileres es<ablecidos
en el convenio lc3 gue corresponden al lapgo sefialado en la frac-
cién anterior. Si el tiempo de duracidn del convenic es superior,
se aumentardn a dicho cdlculo los que resulten por el perfodo exce
dente, y ;

c) Se deberdn descoatar de los alquileres obtenidos coz
forae a lo anterior expuesto, el interés legal establecidc por el
Cédigo de Comercio, as{ como los demds elementos externos al non—

cepto ® valor normal " .

Los requisitos para que se considere que existe una
venta en condiciones de librz competenciza se sncuentran detallados
en el artfculo quinto, constituyendo el precio la ¥nica presta~—
cidn que se tenyga qud cubrir y este no se encuentre influfdo por
vinvulaciones financiedas o de otro %ipo cualquisra, no debviendo
existir reversidn directa o indirecta en favor del vendedor o de

personas asociadas en negocics con €1,
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En el articulo sexto se comprenden otros conoep—
tos gque incrementan el valor de una mercancfa de importacidén por
Pagos originades por el uso de patentes de invencidn, dibujos o

modelos protegidos y marcas de f4brica o ocomercio extranjera.
El artfculo séptimo nos define lo que debemos en-
tender como marca de f4brica o de comercio extranjera, constitu-

yendo un complemento al artfculo anterior ( VER ANEXD -V- ) .

Cuando una mercanc{a sea usada o se encuentre ave

riada, €ata se valorard en las condiciones materiales en gue se
presenten al reconocimiento como establece el artfculo octavoe de
la Iey. Anteriormente en lo referente a mercancfas averiadas se

aplicaba lo establecido en el martfculo 227 del C&digo Aduanero -
que no2 deafa; * a las mercancfas averiadas se les concederf un

descuento proporcional al demérito que hayan sufrido® . En su -
artf{culo segundo transitorio la presente Iey deroga este articu-
lo, por lo que akora la aver{a se establece finicamente para fi-
nes de valoracidn, as{ es , en el documento donde se declarara =
el valor , aparece en 1la parte de conceptos deducibles un espae—
cio donde se anotaran las cantidades referentes a mermas, pérdi
das o averfas ( VER AREID -VI- ) , los cudles se deducirdn del -
precio si se encuentran incluidos en ests para determinar el va-
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lor normal 7 sobre el resultado de esta deducocidn se cobrard el

impuesto respectivo.

En lo referente a mercancfas usadaas el oficio Ho.
301.,31.343 de fecha 25 de junio de 1979, nos establece el crite-
rio a seguir parza determinar el valor en aduanas de las mercan——

c{as usadas.

Para determinar el valor norm=al de la maguinaria
¥ edquipo usado gse partird del precio de factura pagado o por P2
gar y que coincida con el usual de competencia para mercancfas -
nuevas idénticap o similares a 1las que se importan, deduciéndole
el importe de 1la devreciacién del dien a razén de 10%£ anual, sir
que ¢l monto total de la depreciacidn pueda exceder del 30% de les
base sobre 1a que se calcula, siendo indispensable que el impor-
tador presente la factura original del fabricante o en su defec-

to una carta del mismo que certifique la fecha en que dicho bien
fue objeto de venta de primera mano, asf{ como el precio que rija
para bienes nuevos idénticos o similares a los que se importan.-
Tratidndose de maquinaria y equipo que no se produzca en el pafs,
¥ que no pueda ger sustitufdo por un bien similar de fabricacién
nacional, la pireccidn General de Aduanas, & solicitud del impor
tador y previa opinién de la Direccién de Pomento Industrial
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podrd autorizar un monto total de depreciacidn mayor del eostable

cido.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico esta-
blece en el artfculo noveno que la declaracién de valor debe pre
sentarse en el nomento de solicitar el reconocimiento aduanero -
junto con los demds documentos necesarios para efectuar la impor
tacidn, a:menos que dicha operacidn se efectie por trdfico adreo
ya queen tal caso y con el proposito de agilizar el despacho, l1a
declaracién de valor se podrd preserntar en un perfodo no mayor de
quince dfas hfbiles a partir de la fecha en que se efectlie el re-

conocimiento aduanero de la mercancfa.

Los importadores sus representantes legalea o el
agente aduanal encargado del tramite de la mercancfa ante la e
aduana, podran firmar la declaracién de valor ¥ serfn responsa——
bles solidarios estos yltimos con el importador si se tratara de
eludir los créditos fiscales, derivados de una falsa declaracién.

En lo referente a trdfico postal y por medio de =
oficio circular No. 301.1.2-78461 de fecha 15 de octubre de 1379
se fijan las normas en uateria de valoracién para la importacién

de mercancfas como sigue:
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1) A excepcién de las importaciones no comerciales, to
das lds mercancfas introducidas al pafs por trdfico postal, gene

ran la obligacidn de presentzar una declaracién de valor.

2) Debe considerarse importaciones no comerciales, aqug
1las que cumplan corr los Siguientes requisitos:
a) que el valor comercial de las mercancias no ex
ceda de 2,500.00 M.N..
b) que &n el envio no se incluyan mds de 3 unida-
des de la mismz mercancia,
c) que el destinatario no haya efectuado mds de 3
importaciones por trdfico postal en el perfodo
. de un afio calendario natural, coniado a la fe-=

cha del reconocimiento.

§) Para dar cumplimiento al inciso c¢) del punto anite——
rior, e3 necesario llevar registro y control de destinatarios a

fin de poder tomar en cuenta este prerreguisito.

4) Para fijar la base gravable en las importaciones no
comerciales, se partird del valor declarado en la forma Cl § ¢c2/
CP3 y/o la factura de la mercancia.
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5) Bn caso de existir discrepancia entre el valor de—
clarado en las formas postales y en la factura de la mercancfa,-

se tomard como base gravable el valor que resuliare m4s alto.

6) De no existir los documentos sefalados en el ineiso
4) , ¢ ai existiendo se conasidera que el valor es ostersidblemente
superior, pero c.n cxceder de 2,500.00 M.R., el personal respan-
sable del reconocimiento, recurrird al avalio de las mercancfas

para f£ijar la base gravabdle:

7) Cuando el envio no cumpla con lo sefinlado en el in-
ciso 2) , le Oficina Posial de Cambio, directamente o a través de
1a de destino, notificarg al destinatario, la necesidad de forau
lar y presentar la declaracidn de valor dentro de los 30 dfas ~
siguientes a la fecha en que se haya notificado el reconocimien-

to aaquaneroe.

En las pequeilas imgportaciones (art. 285 a 289 del
Céd1go Aduanero), gue son aquellas que reslizan las personas do-
miciliadas en las poblaciones fronterisas y cuyo valor no exceda
de 5,000.00 pesos, la forma de declaracién de valor sers reempla
zada por el documento de coapra o por la declaracién de wvalor que

ge efectiie bajo protesta de decir verdad de acuerdo sl articulo
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208 del Cédigo Aduanero, lo mismo regird para las mercancfas que
traigan consigo los pasajeros, distinta de lo establecido en 1la
franquicia correspondiente ( acuerdo 101.170 de 2 de marzo de =

1379 ).

1a revisién de las declaraciones de valor con el
objeto de verificar los datos consignados, serdn realizados por
la Subdirececidn de Valoracién dependiente de 1a Direccién General
de Aduanams, esta revisién la podrd efectuar la autoridad en un =
plazo de ¢ineco afios. Los importadores tienen la obligacidn de —
presentar todos los elementos necesarios para aclarar cualquier
duda respectoc al valor normal gue pudiera surgir, contando con un
plazo de 15 dfas para presentar los elementos requeridos, este =
plazo podrd ser prorogable hasta por trees meses, en caso de ine
cumplimiento por parte del importador la autoridad determinara «

el valor normal.

Cuando exista delitoc de contrabando ( artfculos -
570 y 571 del C&digo Aduanero ), la Secretar{a de Haciendsa £3ja=
ra de oficioc el valor normal que deba servir de base para el as-
tablecimiento de impuestos, multas y sanoiones que procedan, pa-
ra determinar la valoracién de oficio la sutoridad considerarf -

los elementos precio, tiempo, lugar y cantidad establecidos en la
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Ley de Valoracidér. El elemento tiempo que debari considerarse de
bera coinecidir con alguna de las siguientes fechas, en orden su-
cesivo y por exclusidn;

&) la de introducidn de las mercancias;

) la del secuestro de las mercancfas, § ;

¢) la de conocimiento de la infraccién.

Se deja claro en el onceavo artfculo que si al -
efectuar el reccenocimiento aduanero o degpache de las mercancias
se encuentran anomalias en el valor declarado se procederi a —e
efectuar una revisién de la declaracién de valor, suspendiendose
el trimite de importacién. Cuande el importader se encuentre ing
crito en el " Registro de Importadores y Exportadores de la Se
cretarfa de Hacienda ®* , se podri seguir con el trdmite de impor
tacién de las wercancfas contando el importador con un plazo de
15 df{as prorogables tres meses para la aclaracién de dicha anonma
lia, buscando con eato agilizar el trédnite de desaduanamiento de

las mercancfas de importacidén,

Para quedar inscrito en el Registro de Importado=
res y Exportadores de la Secretar{a de Hacienda, es necesario -
que el importador preporcione a la Unidad de Informacidn y Zsta=

dfntica la siguiente documeantacién:
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a) solicitud por escrito que incluya nombre y razén 89
cial sin abreviaturas, domicilio; capital social, actividad a 1la
que se dedica, teldfono y telex;

b) Copia del registro federal de causantes; y,

¢) Copia fotostdtica notarizada del acta constitutiva.

La dccumentacidn se entregard en las aduanas de 1=
Remdblica o en la Unidad de Informacidén y Ested{stica de la Direc
cidn General de Aduanas, asigndndole al solicitante un ndmero de

registro definitivo.

A los importadores no regisitrados, se les exigiri,
que garanticen la diferencia que resulte en su contra al aplicar
con cardecter provisional y para ese solo efecto, un valor estima
tivo que se fije, a reserva de que se proceda a revisar la decla
racién y se determine el valor normal conforme a las disposicio-

nes de la Ley de Valoracidén.

Por medio de oficio No. 301.1II.3-G4875 de fecha
13 de agosto de 1380 se dan las instrucciones para elaborar él -
documento llamado "Indicador de Incidencias", el cual se ocupa=-
ra en aguellos casos en gque se advierta que existe inexactitud o
falsedad en el valor declarado. Se llenari una forma de inciden-

cia (en original y dos copias)} para toda aguella observacién u =
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objecibn y debera elaborarse en el momento o tiempo m4s cercano
en que ocurra dicha observacidn u objecidn, responzabilizandose

al personal de despacho del llenado de dicha forma.

la utilidad concreta de estas formas de inciden—-~
cia es hacer constar situaciones que pueden considerarse anéma=—
las, dejando prueba de que el funcionario aduanal se percaté de
alguna informacidén o dato dudoso, que pudiera ir en detrimento -

del interés fiscal, ya sea directa o indirectamente,

Si al efectuar la revisidn de la declaracién de -
valor procede rectificar el valor declarado, se determinara el -
impuesto que no se cubri$, tomando como base el valor normal de

acuerdo & lo establecido en la presente Ley ( artfculo 12 ).

Cuando se efectde la valoracién de oficio se po==
dra emplear el recurso de inconformidad por parte del importador,
comu establece el artfculo 13 de la ley de Valoracién, en los —
términos que sefiala el C8digo Fiscal de la Federacién para el re
curso de revocacién ( art. 160 del CS&digo Fiscal ).

Si procede alguna rectificacién del valor declara
do por parte de la autoridsd, el importador podrf retirar las —
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mercancfas cuando Se encuentren er recinto fiscal, si paga los -
impuestos conforme al valor declarado 7 garantiza la diferencia
que Tesulte en su contra en caso de incorformidad por parte del
importador debido al valor aplicado por la autoridad, tal y co—-
mo lo establece el artfculo 14 de la Ley.

En el Yltimo artfculo de la ILey de Valoraciédn se
hace mencién a las sanciones para squellos importadores que ocul
ten total o parcialmente el valor normal, dicha sancidn sera ade
mds de los impuestos omitidos una multa equivalente al duplo de
los impuestos no cubiertos. Cuando existan errores aritméticos -~
en las facturas o los precios de féctura sean distintos del va—-—
lor normal pero &ste se encuentre asentado correctamente en la -

declaracién de valor no se aplicara sancién alguna.
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3,~ Documento Empleado Para Declarar el Valor en las Xercancfas

de Importacidn.

La Declaracidn de Valor es el documento en el ---
cual la persona ffsica o moral asentard los datos correspondien-
tes para la determinacién del valor normal de las mercancfas ob-
jeto de importacién, estadbleciéndose a continuacién los linez—-

mientos necesarios para su correcta elaboracidén.

Esta declaracién deberd ser suscrita por el impor
tador por su representante legal o por el agente aduanal que tra
mite la operacién de importacidn como establece el artfculo nove

no de la Ley de Valoracién.

La declaracién de Valor deberd presentarse por ——
sextuplicado y se anexari al documento de despacho utilizade en
la importacidén, ya sea el pedimento de importacién ( VER ANEXO -
-VII-) o boleta de importacidén en trdfico pecatal.

El cdlculo para el cobro de los impuestos seguird

realizdndose en el pedimento 6 boleta de importacién.

la Declaracién de Valor (_VER ANEXO -VI- ), es un
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documento que consta de 51 conceptos para ser llenados segin las
caracterfsticas particulares de cada operacién de importacién ¥
como consecuencia determinar el valor normal de las mercancfas el

cual ‘servirf de base para la aplicaci&n del impuesto ad-valorem.,

El documento parz la declaracién de valor se en—
cuentra dividido en las siguientes secciones:
- Sujetos y Caracterfsticas de la Transaccidn ( espacios 1
a 25 ).
- Caracterfsticas de las Mercancfas ( espacios 27 a 40 ).
- Desglose de Conceptos de Valor Normal ( espacios 41 a 48 ).
- Relaciones de Documentos Anexos ( espacio 49 ),
- Observaciones ( espacio 50 ).

- Declaratoria de Veracidad ( espacio 51 ).

Se contara ademfs con un adicional a 1la Declaracién de Valor
( VER ANEXO -VI~-), que se ocuparf en caso de que en una factura
se incluyan varias clases de mercancfas y la declaracidn de wvalor
sea insuficiente para anotarlas, simplifichndose su llenado ya -
gue Unicamente se repetirdn los conceptos "caracterfsticas de las

mercancias","desglose de conceptos de valor"™ y "observaciones",

Se debera llenar una forma de declaraciédn de valor

¥ las formas adicionales necesarias, para cada factura inclufda
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en el documento de despacho.

E1l ndmero de declaracién de valor serd el mismo -
del documento de despacho y cuandec se presente pedimento de im--
portacidén este mimero serd colecado por la administarcidédn sdua—
nal correspondiente, anotdndose en seguida del mimero de decla-—
racién de valor, el nimero de facturas que se amparan con el ——
documento de despacho, ejemplo;
si se trata de una factura,
No. de Declaracidn 12421 1/1 Unicamente.
81 ge trata de dos facturas,
No. de Declaracién 01749 1/2 vpara la primera declaracidn
No. de Declaracidn 01749 2/2 para la segunda declaracién.

Los nimeros totales de facturas (1/2,2/2) serdn -

colocados por la personz gue presente la declaracidn.

En el caso de que una facturs ampare diferentes -
"clasea® comerciales de mercanc{as, €stas deberan numerarse en -
forma progresiva en la factura correspondiente, para que este --
mismo nYmero sea anotado en la columng No. 27 de la Declaracién
de Valor "No. de Orden™, teniendo cuidado de no agrupar dos cla-

ses distintas de mercancf{as en una sola descripeiédn.
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, Py
Se entendera por mercanc{as de una misma clase —-—
comercial aquellas cuya denominacidn y caracter{sticas ffsicas -

y/0 qufmicas sean idénticas.

Con el fin de simplificar la elaboracién de la —-
Declaracidn de Valor y evitar gque sea necesario efectusr el des-
glose proporcional de los conceptos incrementables y deducibles,
por cada clase comercial de mercancf{as, puede aplicarse el deno-

minado "factor de ajuste™ que se obtendri cuando;
a) Los conceptos incrementables y deducibles afecten por —
igual a todas las clases de mercancfas en una factura —-

( factor de ajuste por factura ).

b) Los conceptos incrementables y deducibles afecten por —-—
igual modo a un grupo de clases de mercancfas, dentro de

una factura ( factor de ajuste por grupo de mercancias ).

Cuando no sea posgidble determinar el factor de -—=

ajuste se calculari el valor normal por cada clase de mercancias.

El Valor Normal especificado en la declaracién de
valor sera anotado en el documento de despacho. En caso de que -
existan varios tipos de mercancfas, que correspondan auna misma

clase arancelaria se sumardn los distintos valores normales y el
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resultado se anotarf en el espacio reservado para tal fin en e

documento de despacho.

Para el llenado de la forma de declaracidn de wa-
lor la Secretarfa de Hacienda y Crédito PYblico por medie de 1=
Direccidén General de Aduanas emitid oficio-circular nimero 30i—
66214 de 29 de agosto de 1980, que junto con los oficios 301.33,
343 y 301.31.347 de junio de 1979 nos servirdn para realizar v—z
explicacidén detallada de cada uno de los conceptos inclufdos ez

la Declaracién de Valore.
Llenado de la Forma de Declaracién de Valor.

1.-IMPORTADOR, Nombre completo o razdén social de la persccs
fi{sica o moral a quien viene destinada la mercancfa en la facio—
ra o contrato.

2.~REG. FED. DE CAUSANTES, El del importador o destinatarios

3.-DOMICILIO, El del importador o destinatario, sefialande 2=
calle, mimeros y letras exteriores o interiores, poblacién, zecrs
postal y entidad federativa.

4.-REG. PISCAL DE IMPORTADORES Y EXPORTADORES, El que se 1=
asigne al importador por 1a Subsecretarfa de Inspeccidn Fiseal.

5.-NIVEL COMERCIAL; ILa actividad que habitualmente desarrc-
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1la el importador o destinatario, debiéndose sefialar (P), (P),~—
{C) u (0), sesin se trate de:
-Particular, (P), si es persona f{sica que no se dedica
a actividades de comercializacidn, transformacidn o -
elaboracién de bienes;
~-Comerciante, (C), si se dedica a actividades derivadas
de la prictica de actos de comercio, como la comprs,
venta ¢ arrendamiento de bienes, sin ser fabricante -
de los mismos, debiendo sefialar ademfs, si actda cozo
mayorista {(CH) o minorista (cm);
~Pabricante, (F), si se dedica a transforzar, elaborar,

procesar o dar su presentacidn final a algin bien;

~Otra, (0), si su actividad no corresfonde a alguna de
13s anteriores descritas, en cuyo caso debera especi-
ficarse.

6.- VENDEDOR EXTRANJERO, Nombre completo o razdn social de
la persona fisica o moral de la que se adquieren las mercancias
en el extranjero.

7.~ ACTIVIDAD COXERCIAL, La actividad conocida del vendedor
o proveedor extranjero, debiéndose sefialar (P), (F),(c1l), (c2),
(C3) u (0), segin se *rate de:

~Particular, (P), si es persona ffsica que no se dedica

habitualmente a actividades de comercializacién, trans
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formacién o elaboracién de bienes;
~Fabricante, (F), si se dedica a transformar, elaborar,
procesar o dar su presentacién final a algin bien;
-Comerciante, si se dedica a actividades derivadas de
la prdctica de actos de comercio, como la compra, wen
ta o arrendamiento de bienes, sin ser fabricante de -
los mismos, debidéndose sefialar ademds:

Cl). Si realiza la exportacida por cuenta y riesgo del
propietario de las mercancfas, para entregarlas direc
tamente al importedor o destinetario, reciviendo una
comisién por la venta;

C2). Si mantiene en depésito las mercanc{as, parz pos
teriormente exportarlas por cuenta y fiesgo del provpie
tario de las mismas;

C3). Si exporta las mercancf{as por cuenta propia, obte
niendec beneficios del fabricante, tales como; plazo de
pago, descuentos especiales, bonificaciones, etec.
-Qtra, (0), =i no corresponde a alguna de las anterio-

res descritas, en cuyo caso se especificard,

8.- DOMICILIO, El del vendedor o proveedor extranjero.

9.- TELEFONO O TELEX, Los del vendedor o proveedor extranje-

TO.

10.- CIAVE, Para uso exclusivo de la Direccidn General de

Aduanas,




0l.
02.
O4-
05.
06-
07.
08.

09.‘

10.
11.
12,
14.
160
17.
18,
19.
20.
21.
22,
23.
240
25,
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CLAVE DE LA ADUANA, Conforme al siguiente cuadroj;

Acapulco, Gro. 26, Palomas, Chih.

Agua Prieta, Son. 27. Piedras ¥Wegras, Coah.
Campeche, Camp. 28. Progreso, Yuc.
Chetumal, Q. Roo. 30. Reynosa, Taaps.

Cd, del Carmen, Camp. 31, Salina Cruz, Oax.

Cd. Judrez, Chih. 33. sSan Iuis R.C., Son.
Coatzacoalcos, Ver, 34. Cd., M. Alemdn, Tamps.
Comitan, Chis. 35. Sta. Rosalfa, B.C.
Cancdn, Q. Roo. 36. Punta Peflasco, Son.
Ensenada, B.C. 37. Cd. Hidalgo, Chis,
Guaymas, Son. 38. Tampico, Tamps,

La Paz, B.C. 39, Tecate, B.C.
Manzanillo, Col. 40. Tijuana, B.C,
Matamoros, Tamps. 42. Tuxpan, Ver.
Nazatldn, Sin. 43. Veracruz, Ver.
Mexicali, B.C. 44, Cd. Acufia, Coah.
Yéxico, D.F. 46. Torreén, Coah.

Postal Méx. 47, Aeropuerto ¥éx.

Naco, Son. 48. Guadalajara, Jal.
Nogales, Son 50. Sonoita, Son,

Nvo. Laredo, Tamps. 51. L. C4rdenas, Mich.
Ojinaga, Chih. 52. Aer. Nty. Apodaca N.L.

PECHA, Dfa mes y afio en que se solicita se practigue el re-

conocimiento aduanero.

NUMERO DE DECLARACION, E1 mimero correspondiente que serd -

igual al del documento de despacho.

11.~-INTERMEDIARIO DE LA TRANSACCION, Nombre completo o ra——

z8n social de la persona fisica o moral que acta como tal.

12.-REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTE, el del intermediario.
13.-DOMICILIO, del Intermediario.

14.-TELEFONO O TELEX, Del intermediario de la transaccién.
15,-NUMERO DE PACTURA, El asignado por el vendedor o yrovee

dor extranjero a la factura correspondiente a esta Declaracién,




-112-

16.~-FECHA DE FACTURA, De la factura inciuida en la Déclara-
cidn,

17.-FORMA DE PACTURACION, Anotando las siguientes siglas se
gun corresponda y sefialando el puerto nmarftimo, adreo, terrestre

o poblacidn donde se pacte la entrega de la mercancfa.
42 )

( Ver Pag.
2X. ( Origen )
P.,A.S. ( Libre 2 un Lado )
C.& Fo. ( Costo y Flete )
C.I.P. ( Costo, Sezuro y Plete )
P.,0.B. ( Iibre a2 Bordo )

18.-VAIOR TOTAL EN MONEDA NACIONAL, El1 valor comercial to%al
de la mercancfa sometida a reconocimiento aduanal, amparada por
la factura correspondiente a la Declaracidén.

19.-NATURALEZA DE LA TRANSACCION, Asentindose alguna de las
siguientes claves (CV), (A), (AC), (C), (P) u (0), segin cosres=
ponda a una operacidn entre el comjiidor y el exportador:

-Compra=-venta, (GV)

-Arrendamiento, (A)

-Aportacién de capital, (AC)
~Cesién, (C)
-Préstamo, (P)

-0tra distinta de las anteriores, (0), especificdndose.
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20.-VINCULACIONES, La naturaleza de las vinculaciones exig-

tentes entre el importador o destinatario y el vendedor o provee

.dor extranjero, ya sea contractual o de hechojcomercial, indus--

trial, financiera o de otra clase de acuerdo con las claves si--

guientesn:

-Sucursal, (S), cuando el importador dependa financiera
mente y forme parte de la empresa extranjera vendedo-
ra o proveedora de las mercancias.

-Filial, (F), cuando la empresa extranjera vendedora o
proveedora de lag mercancias sea l1a prineipal accio—
nista de 1la importadora.

~Matriz, (), cuando la empresa extranjera vendedora o
proveedora de las mercancfas dependa financieramente
y forme parte de la importadora.

-Agente de Distribucién, (AD), cuando el importador rea
lice la operacién por cuenta y riesgo del vendedor o
proveedor extranjero, para entregar las mercancias ai
rectamente al destinatario.

-Agente de Consignacién, (AC), cuando se importan las -
mercancfas para tenerlas en depésito, y venderlas pog
teriormente por cuenta y riesgo del vendedor o provee
dor extranjero.

-Agente Comercial, (ACo), cuando se importan las mercan

cfas por cuenta propia, para venderlas posteriormente
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obteniendo beneficios del vendedor o proveedor extran
jero, tales como: plazos de page, descuentos o bonifi
caciones especiales, etc.

~Distribuidor Exclusivo, (DE), cuando el importador tie
ne derecho a vender en el territorio nacional o en ==
parte de €1, a nombre propio y con carfcter exclusivo
las mercancfas que adquiere del vendedor o proveedor-
extranjero.

=Licencia de Pabricacidn, (LF), cuando la importacién -
est{ condicionada a convenios celebrados con el vende
dor o proveedor extranjero para producir en el pafs -
determinados artfculos utilizando sus procedimientos,
patentes de invencién, de mejoras, modelos o dibujos
industriales, o marcas de fdbrica o de comercio.

=Otra, (0), cuando no corresponda a alguna de las ante-
riormente descritas, en cuyoc caso debera especificarse.

21.-FORMA DE PAGO, La prevista en la factura o contrato, de
bidndosz sefialar (A), (C) o (P), segin se trate de:

~-Pago Anticipado, (A);

~Pago de contado, (C); o

~-Pago a plazos (P), debiendo en este caso especificar
los mismos

22.-FECHA DE LLEGADA, La de la mercancfa que sSe somete a re

oonocimiento aduanal,
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23,~-FECHA DE CONTRATO, La fecha en la que se firma el con-—
trato o se confirma el pedido de la mercancfa que se importa,

24 .,~CONDICIONES DE PRECIO, Las establecidas en la factura o
contrato debiéndose sefialar (P) o (R), seain se trate de:

-Prec?o fijo o con cardcter definitivo, (¥); o

-Precio Revisable o sujeto a modificaciones, (R).

25,~-CONDICIONES DE ENTREGA, La forma prevista en la factura

o contrato, debiéndose sefialar (U) o (P), semin se trate:

-Una sola remesa, (U); o

~-Remesas parciales, (P), en cuyo caso deberd especifi-

carse. el nimero de remesa que le corresponde a la oer

cancfa que se importa.

26 ,-HOJA DB, Deberd{ anotarse el ndmero total de hojas (for-
mato principal y sus respectivos formatos adicionales) que compo
nen esta Declaracidn. Ejem. si es necesario agragar tres hojas =
adicionales, se colocard en este espacio hoja principal 1/4; ho=
ja adicional 2/4; 20. hoja adicional 3/4; 3o. hoja adicional 4/4.

27.-NUMERO DE ORDEN, El correspondiente a cada clase de ——=
mercancf{a, conforme a la numeracién progresiva que debe darse a
las mismas en la factura.

28.~CARTIDAD EN UNIDAD DE MEDIDA, La cantidad correspondien
te a cada clase de mercanc{a expresada en la unidad de medida se

ain la factura o contrato que ampare a la misma ( kilos, litros,
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metros, piezas cabezas, ete).

29.-DESCRIPCION COMERCIAL DE LA MERCARCIA, La correspondien
te a cada clase de mercancia presentada a reconocimiento, debién
dose sefialar los elementos que correspondan segdn 1la relacién ——
siguiente: Denominacidn, nombre genérico o téenico; Producto del
que proviene la mercancfa; Nombre de los componentes con los que
est{ elaborada la mercancfa, y porcentajes de los mismos;Medida,
tamafio calibre, espesor; En animales, sexo, raza, edad, peso y =
especie; Clase o variedad; Presentacidén fisica; Raturaleza o Com
puestoj;Porcentaje de pureza o de impurezaj; Grado de concentra——-
cién; Capacidad o resistencia; Grado de elaboracidn, proceso o -
germinacidén; Color; Usos genéricos y especfficos; Punciones que
desarrolla la mercancfa; Modelo; Marca Comercial; Serie de mime-
ros de catflogos o de identificacién del vendedor o proveedor —
extranjero, correspondiente a 1las mercancfas gque integran la ——-
clase que se describe; Cualquier otra caracterf{stica que permita
identificar plenamente la mercancfa gue se somete a reconocimien
to.

30.-PRACCION ARANCELARIA, Ia correspondiente a la clase de
mercancfa que se declare.

31.-POSICION ESTADISTICA, Para uso exclusivo de la autori-
dad.

32.-RAMA DE ORIGEN, La correspondiente a cada clase de mer—

cancfa que se someta a reconocimiento conforme al siguiente cua-
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dro:

le=Agricultura.

2.,-Ganaderia.

3.=Selvicultura.

4.,=-Caza y Pesca,

5.=-Carbén y Derivados.

6.-Extraccién de Petréleo y gas.

7.-Hinerales de hierro.

8.-Minerales metdlicos no ferrosos.

g.-Canteras, arena,

10.=0tros minerales no metflicos.

1l.~Productos c4rnicos y l4cteos.

12,~Envz2gses de frutas y legumbres.

13.-Molienda de trigo y productos.

14,-¥olienda de Nixtamal y produc-
tos de mafz.

15.-Procesaniento de café.

16,.=-Azcar y subproductos.

17.-Aceites y grasas vegetales co
mestibles.

18.-Alimentos para animales.

19.-0tros productos alimenticios.

20,=-Bebidag alcoh&licas.

21.,-Cerveza,

22.-Pefrescos embotellados.

23.-Tabaco y sus productos.

24.-Hilados y tejidos de fibras =
durss.

25.~Hilados y tejidos de fibras -
blandas,

26.=0tras industrias textiles.

27.-Prendas de vestir.

28,=-Cuero y sus productos.

29.=-Aserraderos,incluso triplay.

30.,=0tras industrias de la madera.

31.-Papel y cartén.

32.-Imprentas y editoriales,

33.-Refinacidn de tréleo.

34.,~-Petroquinica bdsica.

35.-uimica b4sica.

36.-Abonos y Pertilizantes.

37.~-Resinas sintéticas,pldsticos
y fivras artificiales.

38.-Productos Medicinales,

39.-Jabones,detergentes, perfumes
¥ ¢o ticos

grava y arcilla,

40.-0tras industrias qufmicas.
41.-Productos de Hule.
42.-Artfculos de pldstico.
43.-Vidrio y sus productos.
44.-Cemeato,
45,.-0tros productos de minera-
les no metdlicos.
46.-Industrias bdsicas del hie-
rro y el acero.
47.-Industrias bdsicas de meta-
les no ferrosos.
48.-Muebles y accesorios metdli

cos
43.-Productos metdlicos estTug
turales,

50.~0tros productos metdlicos.

5l.=Maguinaria y equipo no elec
trico. -

52.~Maquinaria y aparatos eidc-
tricOSQ

53.=-Aparatos electro-domésticos

54.-Equipos y accesorioselect=d
nicos. -

55.=0%tros equipos y aparatos —
eléctricos

56.-Vehiculos automdviles,

57.=-Carrocer{as y partes auto-——

motrices.

58.~0Otros equipos y material de
transporte.

59.~0Otras industriass manufacin-
reras.

60.-Construcecién e instalacicones,

6l.-Electricidad,

62.-Comercio,

63.~Restaurantes y hoteles.
64.=Transporte.
65.-Comunicaciores.
66.=-Servicios financieros.
67.=-Alquiler de inmueble.
68.=-Servicios profesionales.
69.=-Servicios de educacién.
70.=-Servicioa Hédicos.
71.-Servicios de esparcimiensc.
72.=-0tros servicios.
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33.-RAMA DE DESTINO, Ia correspondiente a la rama a la que
va destinada cada clase de mercancia amparada por la factura ——=
conforme al cuadro del ineciso 32 anterior.

34.-DESTINO ECONOMICO, El correspondiente a cada clase de =
mercancfa amparada por la factura debiéndose sefialar las siguien
tes claves:

-Consumo {Cn), cuando las mercancfas se importen para
el uso o goce del importador o destinatario, sin que
se destinen a producir otros bienes.

~Inversidén (I), Cuando las mercancfas se destinen a trans
formar o producir otros bienes, sin que ellas mismas
estén sujetas a transformacidn.

-Comercializacién (Cm), cuando las mercancfas se impor
ten para ser vendidas sin que se den las situaciones
antes descritas.

35,~CLAVE DE ADUANA, En caso de que las mercancfas a las que
se hace referencia en esta declaracién formen parte de entregas
parciales se anotard en este espacio la clave de la aduana por -
la que se haya despachado la primera de esas remesas, conforme al
cuadro anotado en el inciso CLAVE DE ADUANA, anterior.

36 ,~NUMERO DE DECLARACION, el correspondiente a la Declara-
e¢ién de Valor de la primera remesa.

37.=-NUMERO DE ORDEN, Z1 mimero de orden que fue asignado a

esta clase de mercancfa, En la Declaracién de Valor correspon——-—
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diente a la primera remesa.

38.-VAIOR COMERCIAL EN MONEDA FACIONAL, El valor correspon-
diente al total de mercancfas de cada clase.

39.~FACTOR DE AJUSTE, El correspondiente a cada clase de mer
cancfa que Se somete a reconocimiento, para obtener el factor de
ajuste se sumard el valor comercial de todas lae clases de mercan
¢fas de la factura o del grupo de clases de mercancfas igualmen-
te afectadas segin sea el caso, a esto se adicionard el total de
conceptos incrementables correspondientes, restidndole el total -
de conceptos deducibles a que haya lugar, obteniendo asf{ el va—-
lor normal por factura o por grupo de mereancfas, Para calcular
el factor de ajuste se dividird el valor global obtenido entre -
el valor comercial sumado inicialmente.

40,-VAILOR NORMAL EN MONEDA NACIORAL, El resultado de multi-
plicar el valor comercial por el factor de ajuste, para cada cla
se de mercancfa sometida a reconocimiento.

41.~NUMERO DE ORDEN DE TLAS MERCANCIAS, Debera anotarse segin
sea el caso:

-la palabra "todos" cuando el importador haya optadc -
por calcular el factor de ajuste total anivel de factiu
ra.

=Cuando los conceptos incrementables y deducibles afec

ten de igual modo a un grupo de clases de mercanc{as,
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deberdn anotarse los ndmeros de orden consignados a -
cada clase de mercanc{a.
~-Se indicard el nimero de orden correspondiente cuando
no se haya incurrido en ninguna de las opciones ante-
riores.
42,-VATOR COMERCIAL EN MONEDA NACIONAL, Se anotard el valor
comercial de la factura, del grupo de clases de mercancfas corres
pondientes o el de la clase de mercancfa especificada, segun se
haya optado por las diferentes alternativas indicadas en el punto
41 anterior.
43.-DESCUENTOS O REBAJAS NO ADMISIBIES,
~Por Vinculacién. El monto correspondiente a descuentos
otorgados para compensar transferencias de utiliiades;

otras transferencias del producto de la venta o de ac

tos de disposicién o utilizacién de la mercancfa a im
portar y gastos erogados por servicio de administra——
cién y operacién de empresas, as{ como aquellos que -
se deriven de las vinculaciones.

-Por pago anticipado. E1 monto correspondiente a deg——
cuentos y rebajas otorgados por pagar la mercancfa —
cuando dsta afn no ha sido entregada.

-Por demora en la entrega. El monto correspondiente a
descuentos y rebajas otorgados para compensar el re—

traso en la entrega de la mercancia,
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-Por deficiencias en entregas anteriores. 21 monto co-
rrespondiente a descuentos o rebajas otorgados para -
compensar irregularidades en entregas anteriores.

=Por otros motivos. El mamto correspondiente a descuen
tos o rebajas que no se concedan con cardcter general
o que imponen restricciones a la actuacién del compra
dor,.

-Total, La suma de todos los descuentos o rebajas no =
adnisibles,

44 ,-GASTOS INCREMENTABLES,Se anotar{ en el espacio correspon—-—
diente, la cantidad expresada en moneda nacional ( al tipo de —
cambio vigente), en que se haya incurrido por algdn (os) concep-
to (s) de los que a eontinuacidn se mencionan:

-Comisiones. Los gastos erogados para cubrir loe hong
rarios de guien gestioné la transaccién, por parte —
del vendedor y/o comprador.

~Pletes Hasta el Lugar de Exportacidén. Los gastos por
concepto de fletes que se cubren por el transporte de
1la mercancfa hasta el lugar de exportacidén.

~-Estiba, Trancbordo y Almacen en el Exterior. Aquellos
gastos erogados en el extranjero por estos conceptos.

=0tros Inherentes a la Venta Y Entrega. Aquellos gastos
erogados por otros conceptos, no descritos anterior—-

mente, necesarios para que la entrega de las mercan-—-
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cfas se realice en el lugar de introduccién al Terri-

torio Nacional.

-Total. La suma de los conceptos anteriores.

45.-DESCUENTOS O REBAJAS ADMISIBLES,

-Por pago al Contado. El monto correspondiente a des—-
cuentos o rebajas otorgados por pagar al contado el -
valor total de la transaccidn.

=Por Cantidad. E1l monto correspondiente a descuentos o
rebajas otorgadas en relacién:al volumen de compra rea
lizado.

-Por nivel comercial, EL monto correspondiente a des—-
cuentos o rebajas otorgados a consecuencia del nivel
comercial que guarde el importador en el mercado na—
cional, sezin €ste actfe como fabricante, mayorista o
minorista.

-Por mermas, pérdidas o averfas., El monto correspone—
diente a descuentos o rebajas otorgados para resarcir
al importador de posibles deméritos por concepto da -
mermas, pérdidas o averfas ocurridas durante 2l trans
porte de las mercancfas hasta el lugar de introducecidn
al Territorio Nacional.

=0tros de cardcter general. El monto resultante de des
cuentos o rebajas distintos de los antes descritos,que

se otorgan a cualguier comrrador sin imponer restric-
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cién alguna a su actuacién,
-Total. La suma de todos los descuentos o rebajas admi
sibles,
46.=GASTOS DEDUCIBLES, Se anotard{ en el espacio correspon--
diente, la cantidad expresada en moneda nacional ( al tipo de —-
cambio vigente ), en que se hayé incurrido por alg¥n(os) concep-
to(s) de los que a continuacién se relacionan:

-Intereses por pago diferido. La cantidad que sobre el
pago de la mercancfa, cubre el importados por concep-
to de intereses,

~Envases con régimen arancelario propio. El monto que
se cubre por los envases sujetos a régimen arancela—
rio propio. Pudiéndose ser los que enforma manifiesta
se comprenda no corresponden a la mercancfa contenida
en ellos, los que constituyen un envase de¢ lujo y los
que tienen un valor comercial mayor a la mercancia -
que contienen de acuerdo con lo establecido en la Re-
gla 7a. de las Complementarias de la Tarifa del Impu=-
esto General de Importacién.

~Pletes entre el lugar de Exportaciédn y de Importacién.
El monto que se cubre por el ‘raslado de la mercancfa
entre el lugar de exportacién y el de importacién.

-Seguros entre el lugar de Exportacidén y de Importacién.

Las erogaciones efectuadas para cubrir las primas de -
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aseguramiento de las mercancfas, durante su tr4dnsi——e
to entre el lugar de exportacién y el de importacidn.
~Otros. Aquellas erogaciones que ;;) estando incluidas
en los conceptos anteriores, sean pagadas en Territo-
rio Nacional y que no estén relacionadas con la venta
y entrega de las mercancf{as.
-Total. Ia suma de los conceptos anteriores.
47.-VALOR RORMATL, EN MONEDA NACIdNAL, La cantidad resultante
de sumarle el valor comercial, el total de descuentos y rebajas
no adnisibles y el total de gastos incrementables, y de restarle
el total de descuentos o rebajas admisibles y el total de gastos
- deducibles,
48,-PACTOR DE AJUSTE, E1 resultado de dividir el valor nor-
ral entre el valor comercial, expresando el cociente de esta —-
divisién con cuatro cifras decinales.
49.-CANTIDAD DE ANEXOS A ESTA DECLARACION DE VAIOR, Se anota
r4 el mimero de documentos ffsicos gque acompafian esta declaracién
de valaore.
50.~0BSERVACIONES, Cualquier informacifn adicional que el de
clarante juzgue importante que le permita a 1a autoridad fiscal
encontrar base para un mejor entendimiento de las condiciones de
compra, justificacidn de los conceptos incrementables y deduci——
bles del wvalor o para una mfs amplia descripcién de la mercancfa

y/o su usoe.
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51.~-DECLARATORIA DE VERACIDAD, Bajo protesta de que todos -
los datos consignados en el formulario son verfdicos se formard
1la Declaracidén indicando el nombre completo y cargo que le con—-
fiere la persona ffsica o moral que hace la importacién, toman—=
do debido cuidado de que la persona aquf asentada, tenga la debi
da personalidad legal previamente conferida. Adem4{s la persona -
que firme la Declaratoria de Veracidad, debe registrar su firma

en la Direccidn General de Aduanas,




=126~

4.-Organizacidn Administrativa para la aplicacidn del Valor en
México.

Ia importancia de los derechos zduaneros, dentro
de un pafs, exige que su aplicacién haga efectiva la polftica ——
arancelaria que gse estima necesaria para la economfa del pafs en
particular, para ello, junto a una adecuada definicién del Valor
Aduanero, es necesario crear conjuntamente un adecuado sistema -
para su control, condicidn indispensable para limitar los facto-
res anormales capaces de convertirse en prfcticas desleales de -

competencia con sus naturales repercusiones fiscales y econdmi——

cas.

La formulacién, administracién y control de las =
polfticas arancelarias en México son ejercidas directamente a =—
través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y de la ——
Secretar{a de Comercio de acuerdo con las funciones propias de -

cada dependencia,

Dentro de la estructura interna de la Secretarfa
de Hacienda se sncuentran dos Qireceiones encargadas de las cues
tiones referentes a comercio internacional y aduanal que sons

l.~ Ia Direccién de Estudios Hacendarios y Asuntos Ine
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ternacionales, a la que corresponde el estudio y
legislacién de los asuntos relacionados con el cQ
mercio exterior, y

2.- la Direccién General de Aduanasg, encargada de la
aplicacién y vigilancia de las normas que confor-

man la polftica arancelaria.

Las principales atribducicnes y funciones de 1la Di
reccidn General de Aduanas se pueden resunir somo sigue:

a) Administra, coordina y controla los impuestos, dere
chos y aprovechanientos que en materia aduanal se ob
tengan;

b) Dirige la organizacién y funcionamiento de las adua
nas y determina su clusura o establecimiento}

c¢) Estudia, dictamina y resulve sobre problemas tdeni-
cos de procedimientos aduaneros, de nomenclatura =
arancelaria, clasificacién y valoracién de mercan—
cian;

d) Establece la polftica relativa a aplicacidn e inter
pretacién de las leyes y reglamentos vigentes, as{
como dirigir y organizar los servicios de inepsce—
¢ifn y organizacién en materia aduanera;

e) Vigila el cumplimiento de las normas aplicables a -
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los causantes de impuestos y derechos aduaneros;
f) Determina los sistemas de prevencidn y vigilancisa,
investiga y en su czso tramita y resuelve 1los ca--—
803 de contrabando y demfs infraceciones al Cédigo
Aduanero, ¥y 3
g) Dicta acuerdos y resoluciones de los asuntos que =
las disposiciones legales sefialan como de conpeten

cia de 1la Direccién.

Ia Direccidn de Aduanas para la aplicacién de las
atribuciones que se le tienen encomendadas, se divide en cinco =
direcciones como sigue § ( VER ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL )

a) Direccién de Polftica Aduanera.

b) Direceidén de Administraciédn Aduanera.

¢) Direccién de Investigacién y Vigilancia.
d) Direccidn de Asuntos ILegales

e) Direccién de Planeacidn y Sistemas.

Ia Direccién de Administracién Aduanera se subdivi
de a su vez en tres subd;recciones a saber;
a) Subdireccidn de Operacién.
b) Subdireccidén de Control de Almacenes y Fianzas,
¢) Subdireccién de Valoracién.
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Dentro de la Subdireccidn de Valoraciédn se cuenta
con treés departamentos; ( VER ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL )
a) Departamento de Importadores.
b) Departamento de Mercancfas Ydentificables.

¢) Depariamento de Control.

Ia subdireccidn de Valoracién serd la encargada -
de administrar, supervisar y efectuar el control de todo aquello
relacionado con valoracidn de mercancfas de importacién y sus -
funciones principales son:

a) Es la encargeda de programar, dirigir y coatrolar -
las investigaciones técnicas sobre valoracidn aduanera;

b) Recibir, depurar y procesar las declaraciones de va
lor que les remitan las Aduanas de la Repdblicajs

¢) Desarrollar los programas y planes necesarios para
capacitar el personal necesario para la aplicacién de la valora-
cién aduanera;

d) Eastablecer el registro por medio de archivos perti-
nentes de las mercancfas objeto de valoracién aduanera;

e) Controlar y registrar la informacidén que sodbre pre-—
cios de mercancf{as se obtengan;

f£) Establecer valoraciones de oficio en los casos de =

contrabando de mercancias;
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g) Determinar, asf{ mismo, rectificaciones o ajustes a
las declaracionesa de valor que no sSe encuentren elaboradas dentro
de los lineanientos establecidos en la Ley de Valoraciénj

h) Emitir su opinién en loas casos de inconformidad y =
controversia en materia de valoracién que se presentens

i) Realizar las modificaciones que juzgue convenientes
a la documentacidén exigidle para establecer el valor normal de -
las mercancias de importacidn,y 3

j) Opinar sobre los casos especiales gue pudieran sur-—

gir en materia de valoracién aduanera.

Las funciones que realizaran los tres departazen-
tos en que se encuentra dividida la Subiireccidn de Valoracidn =
podemos resunirlos en los siguientes puntos:

a) Departamento de Importadores;

l.-Efectuard el control de la rama automotriz a tra
vés de formatos especializados.

2.-Serf 1la encargada de la implementacién del archi
vo de importadores,

3.-Realizard la definicién del procedimiento de Au-
ditoria de Valoracifn en los casos necesarios.

4.,~Continuard y minimizara en lo posible, el progra

ma permanente de orientacidn al causants.
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5.~Se encargara de obtener la metodologfa con el ob
jeto de establecer los porcentajes de vinculacidn.

6.-Controlard parte de las operaciones de maquinaria
usada, en comunicacién con SEPAPIN.

7.-Determinara los porcentajes de vinculacidédn de 25

empresas, actualmente sujetas'a negociacidn.

b) Departamento de Control;
l.-Absorberi todas las operaciones incidentes genera

das en las Aduzanas.

2.,~Actualizard el triple control con las operaciones
incidentes,

3.-Creari la metodologfa necesaria para reportar las
incidencias a las Aduanas.

4.~-Incrementara los pardmetros para generar inciden
cias.

5.=-Se encargara de proporcionar la informacién de -
las operaciones incidentes a los Departamentos de
Importadores y Mercancfas a fin de completar y ac

tualizar sus Archivos.

¢) Departamento de Mercanc{as;
l.-Ser{ el encargado de la implementacién del Archi
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vo de precios preferenciales.

2.-Pormalizarid y actualizard las tablasz tanto d; —-—
fletes y seguros de las mercancias objeto de Co~——=
mercio internacional.

3.-Apoyari el departamento de Importadores con los
precios referenciales de las mercancfas que ma-

) nejan las 25 empresas en proceso de negociacién.

4.-Preparara la retro-alimentacién del Sistema Meca
nizado con precios referenciales obtenidos.

5.-Colaborara en la delimitacién de pardmetros vara
generar incidencias.

6 .~-Generari precios referenciales de las mercancias
amparadas en las 500 fracciones m4ds recurrente--

mente importadas.

En Mé&xido el control de la valoracidn se efectua=-
r4d en forma posterior al despacho de las mercancfas, para ague=
llos importadores que se encuentren inscritos en el Registro de
Importadores y Exportadores, a los que no se detendri el despa--

cho de sus mercancfas, el plazo para efectuar este control .podrd
ser hasta de e¢inco afics.

En las Aduanas por las que se efectuen los trami-
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tes de despacho de las mercancfas de importacién, se contara con
un departamento de revisidn y registro de la Declaracién de Valor
dicho departamento quedard bajo la supervisién y responsabilidad
del administrador de 1la Aduana respectiva. la funcién que realizs
rd este departamento serd de revisar los datos requeridos en las
declaraciones de valor, asf como los c4lculos aritméticos con el
objeto de que se encuentren correctamente determinados, firmane
do en el original del pedimento cuando se encuentren correctos.
Fumerarin las declaraciones de valor asentando el mismo mfmero -
del documento de despacho ( boleta de importacién o pedimento de
importacién ) , lo mismo que el mimero de facturas y el mimero -
total de clases de mercancias que se describen al amparo de 1la =
factura o contrato. O sea que en las aduanas anicazente se regis
trardn, revisaran y checaran los datos y c£€lculos aritméticos -
de las Declaraciones de Valor.

El Vista Aduanal que efectue el reconocimiento —
aduanero, deberdi observar que 1la descripcién de 1la mercancfa ano
tada en la declaracién de valor, coincida con la presentada a rs
conocimiento aduanero, y que el valor comercial declarado coinei
da con el valor real. En el supuesto que presuma que los datos =
anotados son incongruentes o erroneos, anotara en el documento de

despacho, los elementos que & su jucio lo llevaron s dicha presun
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cién, dichas declaraciones serdn checadas en 1la Subdireceién de

Valoracién en forma posterior al deaspacho.

E1l control de la valoracién serd establecido dnica
mente en la Subdireccién de Valorzeidén, a 1la cual 1las aduanas re
mitirdn las formas de declaracién de valor acompafiadas de un tan
to del documento de despacho para que esta oficina determine en
Yltima instancia si las declaraciones se encuentran dentro de los

lind amientos de la Iey de Valoracién de las Mercancfas de Impor-
tacién.
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C 0O N C L U S I 0 NN E S

Ia aplicacién del valor aduanero de Bruselas, con el -
objeto de establecer el Valor Normal de las mercancias
de importacién en México, constituye la mejor téenica
existente para determinar el Valor de las Mercancias -
de Importacién. -
Ia Ley de Valoracién de las mercancfas de importacién,
protege a los importadores de buena fe, frente a una -

competencia desleal derivada de la subfacturacién.

Con la introducecién de la ley de Valoracién se estable
cerd el control de todas las operaciones de importae——
cién inclusive aquéllas en las que no exista operacién
de compraventa, para las cuales se establecerd el Valor
Normal de acuerdo con los lineamientos de la propia -

ley.

Con 1a Iey de Valoracidn se establecera un control de
aquellas operaciones de importacién entre empresas con
nexas de cualquier tipo ya sean filiales, sucursales,

agente comercial, distribuidor exclusivo ete., y que =
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al efectuar operaciones de comura-venta de las mercan—
cfas de importanidn entre ellas, establecen un valor -
menor al gue resultarfa de una venta realizadsa en un -

mercado de Libre Competencia como lo establece la Iey.

El control de todas las operaciones de importacién por
parte de la Sub-Direccidn de Valoracidn, con el objeto
de determinar si €stas se encueniran valoradas correcta
mente, evitara los fraudes gl fisco por subfacturacién

de parte de los importadores.

El control y revisién en lo que a valoracién de las mer
cancfas de importacidn se refiere se efectuard con ros
terioridad al despacho de las mercancfas en la mayoria
de los casos evitdndose demoras y agilizando el desadua

namiento de las mercancfas.

La adopeidén del Valor de Bruselas como sistema unifor-
me de wvaloracidén por varte de México constituye un paso
m4s en el fortalecimiento de la ALAIC, dicho organismo
sustituido por la ALADI (Asociacifin latinocamericana de
Integracién), persiguiendosé mediante éste organismo -
la Integracién de América Latina mediante la creacidn

de un Mercado Comin Latinoamericano.
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ANEXO~T=
ARTICUIO 7
APORO ADUANERO .

l,~ ILas partes contratantes reconocen 1a validez de los princi—
pios generales del aforo establecidos en los pdrrafos siguientes
de este articulo, y se comprometen a aplicarlos con respecto 4 %o
dos los productos sujetos a derechos de aduana y otras carges o
regtricciones impuestas a la importacidn y a 1la exportacidn basa
dos en el valor o fijados de algin modo con relacidn con éste,=—
Ademds, cada vez que otra parite contratante lo solicite,exanina-
r4dn, atendiéndose a dichos princivios, la aplicacién de cualqui-~
era de sus leyes ¢ reglamentos relativos al aforo. las PARTES -
CONTRATANTES podrdn pedir a ias partes contratantes que les infor

men acerca de las medidas que hayan adoptado en cumplimiento de —
lag disposiciones de este articulo.

2.- a) El aforo de la3 mercancfas importadas debe basarse en el
valor resl de la mercanc{a importada a la gue ee apligue
el derecho o de una mercancf{a similar y no en el valor -~
de unz mercancfa de origen nacionzl, ni en valores arbi-
trarios o ficticios.

b) E1l “valor real" debe ser el precio al que, en tiempo y ~
lugar determinados la legislacidédn del pais inportador,--
1as mercancias importadas u otras gimilares son vendidas
u ofrecidas parz la venta en el curso de operaciones co-
merciales ncormailes efccoctuadas en condiciones de libre —
conrpetencia., En la medida en que el prescio de dichas mer
cancias o mercancf{as similares depende de la caatidad —=
comprendida en una transaccién dada, el precio que habdra
de tenerse en cuenta deverd referirse uniformemente a:

i; cantidades comparables,o

ii) cantidades fijadas de una manera por lo menos

tan favorable para el importador como gi gse «-
tomara el volumnen mds considerable de estag —-
nercancfas que haya dado lugar efectivamente a
transacciones comerciales entre el pafs de ex~
portacidn y el de importacidn.

¢) Cuando sea imposible determinar el wmlor real de confor-

midad con lo dispuesto en el apartado b) de este pdrrafc,
el valor de aforo deberd basarse en el squivalente com—
probable que se aproxime mfs a dicho valor.

3.~ E1 aforo de todo producte importado no daverd computarse nin
2in impuesto interno aplicable en el pafs de origen o de exporta
cidn del cual haya sido exonerado el producto importado o cuyo =
importe haya sido o habrd de ser reembolsado.

-
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4.~ a) Salvo disposiciones en contrario de este pdrrafo, cuando
una parte contratante se vea en la necesidad, a los efec
tos de aplicacidn del pdrrafo 2 de este artfculo, de con
vertir en su propia moneda un precio expresado en la de
otro pafs, el tipo de cambio que se utilice para la con-
versién deberd{ basarse para cada moneda en la paridad es
tablecida de conformidad con los estatutos del FPondo Mo=
netario Internacional, en el tipo de cambio reconocido =
por el Fondo o en la paridad establecida en virtud de un
acuerdo espeoial de oambio celebrado de conformidad con
el artfculo 15 del presente Acuerdo.

V) A falta de esta paridad y de dicho tipo de cambio recono
¢ido, el tipo de conversidn deberd corresponder efectiva
mente con el valor corriente d2 esta moneda en las tran=
sacciones comerciales,

¢) Las PARTES CONTRATANTES, de acuerdo con el FPondo Moneta-
rio Internacional, formularan las reglas que habrdn de -
regir la conversién por las partes contratantes de toda
moneda extranjera con respecto a la cual se hayan mante-
nido tipos de cambio m{ltiples de conformidad con los es
tatutos del Fondo Monetario Internacional. Cada parte -
contratante podrd aplicar dichas reglas a las menedas ex
tranjeras, a los efectos de aplicaciédn del pdrrafo 2 de
eyte artfculo, en lugar de basarse =n las paridades. Hag
ta gque las partes contratantes adopten estas reglas, cada
parte contratante podrd a los efectcs de aplicacidn del
pdrrafo 2 de este articulo, aplicar atoda moneda extran=-
jera que responda a las condiciones definidas en este --
apartado, reglas de conversién destinadas a expresar ——-
efectivamente el valor de dicha moneda extranjera en las
transacciones comerciales,

d) No podr4 interpretarse ninguna disposicién de este pédrra
fo en el sentido de que oblige a cualquiera de las par—
tes contratantes a introducir modificaciones en el méto-
do de conversién de monedas, aplicable a los efectos de
aforo aduanero en su teritorio en la formz2 del presente
Acuerdo, que tengan cono consecuencia aumentar de nanera
general el importe de los derechos de aduana exigibles.

Se= Los criterios y los métodos paraz deterainar el valor de los
productos sujetos a derechos de aduanas o a otras cargas 0 reg—
tricciones basados en el valor o fijados de algin modo en rela—
cidn con éste, deberdn ser constantes y habrd de dirseles sufi—e
ciente publicidad para permitir a los comerciantes calcular, con
un grado razonable de exactitud, el aforo aduanero.
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ANZX0 =-IT-
CONVENIO SOBRE EL VAIOR EN ADUANAS DE LAS MERCGANCIAS

Los Gobiernos signatarios del presente Convenio,
Deseosos de facilitar el comercio internacional;

Deseosos de simplificar 1as negociaciones interna
cionales relativas a los aranceles de adwmas y la comparacién de
las estadfsticas del com=rcioc exterior en la medida en que esta
comparacidn es mds exacta cuando se basa en una valoracién uni—
forme de las mercaderfas;

Convencidos de que una definicién tan uniforme —
cono se2 posible del valor en aduana constituir{ una etapa impor
tante para alecanzar estos fines;

Considerendo los trabajos ya realizados en este -
campo, en Bruselas, por el Grupc de Estudios para 1ls Unidn Adusz-
nera EZuropea; ¥

Estimando que el mejor medio de obtener resulta—
dos & este respecto es el de concluir un convenio internacional,

Han convenido lo siguiente:

ARTICULO I

A los fines del presente Convenio:

a)se entiende por " Convenio por el que se crea al Consejo "
el Convenio que crea el Con3ejo de Cocperacidén Aduanera qus
queda abierto a la firma en Bruselas el 15 de diciembre =
de 1350;

b)se entiende por ™ Consejo " el Consejo de Goperacidn Adua
nera a que se hace referencia en el apartado a) de este =
artfculos y

c)se entiende por ™ Secretario General " al Secretario Gene
ral del Consejo.

ARTICUGIO II

Con sujecidn s las disposiciones del Artfeulo IV, las Partes Con
tratantes insertardn en su legislacidn nacional y aplicardn des=
de la entrada en vigor del presente Convenio, en lo que les con-
cierna, la Definicidn del Valor (designada en lo sucesivo con el
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nombre de " Definicién ™ ), tal como figura en el Anexo I del —-
. presente Convenio.

ARTICULO IIIX

Para la aplicacidn de la Definicidn, las Partes Contratantes se

atendrdn a las disposiciones de las Notas Interpretativas ( de—=
signadas en lo sucesivo con el nombre de " Fotas * ) contenidas

en el Anexo II del presente Convenio.

ARTICULO IV

Tods Parte Contratante podrd{ adoptar el texto de la Definicidn:

a) insertando en ¢é1 aquellas disposiciones de 1las Notas que
juzgue necesarias: y

b) dando a este texto la forma jurf{dica indispensable para
que pueda surtir efecto en su legislacidn nacional, con
la adicidén, si fuera necesario, de disposiciones expli—
cativas complementarias que precisen el alcance de la —
Definicisn,

ARTICUIO V

a) E1 Consejo queda encargado de velar por la buena ejecuciédn del
rresente Convenio, a8 fin de asegurar su interpretacidn y apli
cazién uwniforme; y -

b) con este fin, el Consejo establecerd un Comitf dénominado ® Co
mité del Valor ™ ; en el que todo miembro del Consejo al que
sea aplicable el presente Convenio, tendrd{ el derecho a estar
representado.

ARTICUTO VI

El Comité del Valor ejercerd bajo la autoridad del Consejo, y se
sus directrices, las funciones siguientes:

a) reunir -y difundir entre las Partes Contratantes todas —
las informaciones relativas a los métodos de valoracidn
de lzs mercancfas aplicadas por €stas;

b) proceder al estudio de las leyes nacionales, reglamenta-
ciones y prdcticas de las Partes Coniratantes relativas
a la Definicidn y a las Hotas y; en consecuencia, hacer
recomendaciones al Consejo o a las Partes Contratantes,
a fin de agegurar la interpretzcidn y aplicacidn unifor-
me de 1la Definicidn y de lag Notas, as{ como la adopcién
de reglamentos y prdcticas tipos;
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2) redactar Wotas Explicativas para la aplicacién de 1z De-~
finicién; .

d) facilitar a las Partes Contratantes, de oficio o a2 su pe
ticién, informacioncs o asesoramientos en todas las cues
tiones relativas 2l valor en aduana de las mercaderfas;

e) proponer al Consejo los proyectos de enmienda al presente
Convenio que estime necesarias; y

) ejercer, en lo que se refiere al valor en aduanas de las
mercaderfas, todos los demds poderes o Pfunciones que el

Consejo pueda delegarle.

ARTICULO VII

2) E1 Comité€ del Valor se reuniri por lo menos tres veces 21 afio;

b) eligir{ su Presidente asf{ como uno o varios Vicepresidentes; ¥

c) establecerd{ su reglamento interno por desicidn adoptada por mz
yoria de los dos tercios de sus miembros. Este reglamento serd
sometido a la aprobacidn del Consejo.

ARTICULO VIIX

Los anexos del presente Convenio forman parte integrante del zig
mo y toda referencia a este Convenio se aplica igualmente a di-—
chos anexos.

ARTICULO IX

Las partes Contratantes aceptan las disposiciones del Protocolo
adjunto al presente Convenio relativo a los métodos especiales de
imposicién'de los productos que figuran el-el capitulo 30 y en -
la pcsicidén 30,06 de la Homenclatura anexa al Convenio sobre la
Neomenclatura para la Clasificacién de las Mercaderias en los Aran
celes de Aduanas, abierté a lz firma en Bruselas en ia misma fe~
cha que el presente Convenio.

ARTICULO X

a) Todas las disposiciones de otros acuerdos internacionales se-
r4dn derogadas entre las Partes Contratantes en la medida en -
que sean contrarias al presente Convenio; y

b) el presente Convenio no deroga las obligaciones que cualquier
Parte Contratante hubiera podido contraer con un tercer go——
bierno, en virtud de otros acuerdos internacionales, antes de
la entrada en vigor para la misma del presente Convenio. Sin
enbargo, las Partes Centratzntes adoptardn, cuando las ¢cir——
cunstancias lo permitan, y en todc caso en el momento de la -
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renovacién dec los acuerdos, todas las medidas destinadag a —
adaptarlos a las disposiciones del preesecnte Convenio.

ARTICULO XI

a) Toda controversia entre dos o varias Partes Contratantes en lo
referente 8 la interpretacidén o aplicacién del presente Conve
nio serd resuelta, en lo posible, por vfa de negociaciones 4%
rectas entre dichas Partes; -

b) Toda controversia que no fuera resuelta. por vfa de negocia
¢idén directa serd sometida por las partes en litigio al Comi-
¢ del Valor, el cual la examinard y har{ recomendaciones para
su resolucidn; :

c) si el Comité del Valor no puede resolver la controversia, la
someterd al Consejo, el cual hard recomendaciones, conforme =
al artfculo III eg del Convenio por el que se crea el Conse~
Jos ¥ '

d) las partes en litigio pueden convenir previamente aceptar las
recomendaciones del Comité o del Consejo.

ARTICULO XII

El presente Convenio quedard abierto hasta el 31 de marzo de 1351
a la firma de todo gobierno que hubiera firmado el Convenio por
2l que se establece el Consejo.

ARTICULO XIII

g EY presente Convenio se someterd a ratificacién; y

los instrumentos de ratificacién serdn depositados en el Minis
terio de Relaciones Exteriores de Bélgica, el cual notificard
a todos los gobiernos signatarios y a los que se adhieren, asf
como el Secretario General, cada uno de dichos depésitos. Sin
embargo, ningin gobierno podr{ depositar el instrumento de ra
tificacidén del presente Convenio sin haber deposiitado previa=
mente el instrumento de ratificaciones del Convenio por el —
que se crea el Consejo,

o' P

ARTICULO XTIV

a) Tres meses después de la fecha del devndsito en el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Bflgica de los instrumentos de -
ratificacién de siete gobiernos, el presente Convenio entrard
en vigos respecto a estos gobiernos; y . .

b) para todo gobierno que deposite su instrumento de ratificacién
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despuda de dicha fecha, el Convenio entrard en vigor tres me-~
sea deapués de la fecha del depdsito de este instrumento de -

ratificacidén en el Ministeric de Relaciones Exteriores de B&l
gica, -

ARTICULO XV

8) Bl gobierno de todo Estado no signatario del presente Convenio
que hubiera ratificado el Convenio por el que se crea el Conse
jo o hubiera adherido a €1, podra adherir al presente Convenio
a partir del lo. de Abril de 1951;

b) los instrumentos de adhesidn serdn depositados en el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores de Bélgica, al cual notificard =
cada uno de dichos depésitos a todos los siganatarios y adhe-
rentes, as{ como el S2cretario General; y

c) el presente Convenio entrar4 en vigor para todos los gobier—
nos que ge zadhieran a €l tres meses despuds de la fecha del -
depédsito de su instrumento de adhesidn, vers no antes de la--—

fecha de su entrzda en vigor, de acuerdo con el pidrrafo &) —
del articulo XIV.

ARTICULIO XVI

a) 1 presente Convenio es de duracidén ilimitada, pero cualquier
Farte Contratante podrd{ denunciarlo en cuzlquier momento, —
cinco afios después de la fecha de su entrada en vigor, de ——
acuerdo=-con lo establecido enel pdrrafo a) del art?culo v,

Ia denuncia surtird efectos a la expiracién del plazo de un 2o

a contar de la fecha de recepcidn de la notificacién de denun—

cia por el Ministerio de Relaciones Bxteriores de Bélgica, el —

cual notificard estarecepcidn a todos los gobiernos signatarios

y adherentes, as{ como al Secretario General; y

b) toda Parte Contratante gque haya denunciado el Convenio por =

el que se establece el Consejo, dejard de ser parte del pre—-
sente Convenio.

ARTICUIO XVII

a) Todo gobierno ruede declarar, biern al momente de la ratificae=
cidén o de la adhesidn, bien ulteriormente,Bgor notificacién -
al Ministerio de RHelacicnes Extericres de lgica, que el rre
gente Convenio se extenderd a los territorios cuyas relacioc-—
nes internacionales estdn bajo su responsabilidad; el Conve-—
nio serd aplicable a dichos territorios tres meses despuds de
1a fecha d2 recepcidn de cada notiiicacién por el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Bélgica, pero no antes de la fecha
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de entrada en vigor del presente Convenio para ese gobierno;
todo gobierao que, en virtud del pdrrafo a) precedente,haya
aceptado el presente Convenio para un territorio cuyas rela—
ciones estdn bajo su responsabilidad, podrd dirigir, en nom——
bre de este territorio, una notificacidén de denuncia al Minis
terio de Relaciones Exteriores de Bélgica, de acuerdo con las
dispgsiciones del artfculo XVI; v

el Ninisterio de Relaciones Exteriores de Bélgica informard a
todos los gobiernos signatarios y adherentes, as{ como al Se-
cretario General, de toda notificacidn recibida por €1 en vir
tud del presente artfculo. -

ARTICULO XVIII

El Consejo podrd recomendar enmiendas a lag Partes Contratan-
tes del presente Convenios

toda Parte Contratante que acepte una enmienda notificard por
eacrito su aceptacidén al Ninisterio de Relaciones Exteriores

de Bélgica, el cuzl =~ comunicard la recepcidn de la notifi—
cacién de aceptacién - a todos los gobiernos signatarios y ad
herentes, asf como al Secretario General; -
las enmiendas entrardn en vigor tres meses despuds de haberse
recibido en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Bélgica
las notificaciones de aceptacién de todas las Taries Contra--
tantes,

Cuando una enmienda haya sido aceptada por todas las Faries -
Contratantes, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Bél--
gica la notificard a todos los Gobiernos signatarios y adhe—-
rentes, asf{ como al Secretario General, dandoles a conocer —-
la fecha de su enirada en vigor; y

una vez que haya entrado en vigor un2 enmienda, ningdn gobier
no podrd ratificar el presente Convenio o adherir a €1, sin =
aceptar al mismo tiempo, dicha enmienda.

En fe de lo cual, los infascritos, debidaemnte au

torizados al efecto por sus gobiernos respectivos, han firmado =
el presente Convenio.

Hecho en Bruselas, a quince de diciembre de mil -

novecientos cincuenta ( 15 de diciembre de 1950), en los idiomas
francés e inglés, gsiendo ambos textos igunalunente auténticos, en
un solo original que serd depositado en los archivos del Govier-
no de 3élgica, el cual transmitird copias certificadas del mismo
a todos los gobiernow signatarios y adherentes.
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ANZXC -III-
DEFINICIOUW DEL VALOR DE BRUSELAS
ARTICUIO I

1.~ Para la aplicacién de los derechos de aduana ad-valorem, el
valor de las mercaderfas importadas con destino al consumo es —
el precio normal, es decir, el precio que se c¢cstima pudiera fi-—
jarse para esias mercaderfas, en el monento en que los derechos
de aduana son exigibles, cowmo consecuencia de una venta efectuada
en condiciones de libre ccmpetencia entre un comprador y un ven-
dedor independiente 21 unc del otro.

2,-21 precio normal de las mercader{as importadas se deitermina -
con arreglo a los siguientes supuestos:

a)

b)

c)

gque luzs mercader{as gon entregadas al comprador en el -
puerto o rugar de introduccién en el territorioc dei pais
de importacidng

que el vendedor soporta ztodos los gastos relacionzdes =~
con la venta y la entrega de las mercaderfas en el paerte
o lugar de introduccidn, quedando dichos gastos, en con-
secuencia incluidos en el yrecio normal; y

que el comprador soporta todos los derechos e impuestos
exigibles en el pafs de importacidn, quedando dichps de-

rechos e impuestos, en consecuencia excluidoa del precio
normal.

ARTICULC II

l.-Una venta efectuada en condiciones de libre competencia entre
un comprador y un vendedor indereadiente el uno del oitro, es una
venta en la que, principalmente;

a)

b)

c)

el pago del precio de las mercader{as constituye la uni-
ca prestucidn efectiva del comprador;

el precic convenido no estd influido por relsciones co—
merciales, financieras o de otra clase, sean o no contrag
tuales, que pudieran existir, aparte de las c¢readas por
la propia venta, entre el vendedor o una persona ficica
o jurfdica asociada en negocios oon el vendedor y el com
prador o una persona fiaica o jurfdica asociada en nege-
cios con el comprador; y

ninguna parte producto proveniente de reventa o de otros
actos de disposicidn, o aun de la utilizacidrn de que se=-
an objeto ulteriormente las mercaderfas,revertira direc-
ta o indirectamente al vendedor o a cualquiera otra per-
sona ffsica o jurf{dica asociada en negocios con el vende
dar.
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2,-Se considera que dos personas estdn asociadas en negocios cuan
do una de ellas pesee un interés cualquiera en los negocios o los
bienes de 1la otra, o 81 los dos tienen intereses comunes en nego-
cios o bienes, o0si una tercera persona posee un interés en los =
negocios o los bienes de cada una de ellas, sean 2stos intereses
directos o indirectos.

ARTICUILO III

Cuando las mercaderfas a valorar:
a) hayan sido fabricadas de acuerdo con unz patente de in—
vencién o conforme a un diseflo o & un modelo regisirado;

o

b) sean importadas al ampuro de una marca dz fdbrica o de -
comercio extranjera; o

c) sean importadas para su venta u otro acto de disposicidn
al amparo de una marca de fdbrica o de comercio extranje
ra, o para su utilizacién al amparo de dicha marca, el =
precio normal se determina considerendo que este precio
conprende el valor del derecho a utilizar, para las mer-
caderfas de que se trata, la patente, el disefio o modelo,
o la marca de fdbrica o de comercio.

NOTAS INTERFRETATIVAS DE LA DEFIRICION DEL VAILOR DE BRUSELAS

Addendum al Artfculo I

NOTA l.- El momento indicado en el pdrrafo 1) del Articulo I, se
% determinado de conformidad con la legislacién de cada pafs, 7
podrd{ ser, por ejemplo, el de la presentacidn reglamentaria o el
del registro de 1# declaracidédn de mercaderfas con destino al con
sumo, el del pago de los derechos de aduana o el del retiro de -
las mercaderfas,

FOTA 2.~ Los gastos a que se refiere el apartadc b) del pdrrafo
Z2) del Artfculo I, comprenden, entre otros, los siguientes:
- los gastos de transporte

los gastos de seguro
las comisiones
los corretajes
los gastos para la obtencidén, fuera del pafs de im-
portacidén, de los documentos relativos a la introduc
cién de las mercaderfas en el pafs de importacidn, =
incluidos los derechos consulares,
- los derechos e impuestos exigibles fuera del pais de

importacién, con exclusién de agueilos de los gue las
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mercaderfas hubieran sido exoneradas, o cuyo monto =
hubiera gido o debiera ser rembolsado
- el costo de los envases, con exclusidn de aquellos =
ue siguen su propio régimen; los gastos de embalaje
mano de obra, material u otros gastos )
- los gastos de carga

ROTA 3.= El precio normal se determinard suponiendo que la venta
alcanza a la cantidad de mercaderfas que se valora.

NOTA 4.~ Cuando los elementos que se tienen en cuenta para la de
Términacidn del valor o del precio pagado o por pagar esten expre
sados en una moneda distinta de 1la del pafs de importacién, eb I
po de cambio aplicable parala conversién serd el tipo de cambio ~
oficial en vigor en &ste pafs.

NOTA 5.~ El objeto de la Definicién del valor es permitir, en %o
dos los casps, el cdlculo de los derechos de aduana sobre la ba=
se del precio al que cualquier comprador podrfa procurarse las =
mercaderfas importadas, como consecuencia de una venta efectuada
en condiciones de libre competencia, en el puerto o lugar de in-
troduccién en el pafs de importacién. Este concepto tiene un al-
cance general y es aplicable a las mercaderfas importadas hayan
sido objeto o no de un contrato de venta, y cualquiera sean las
condiciones de eate contrato.

Ia aplicacién de esta definicién implieca, sin embargo, una
investigacién sobre los precios corrientes en el momento de la
valoracién., En la prdetica, cuando las mercaderfas importadas son
objeto de una venta bona fine, el precio pagado o 2 pagar en vir
tud de esta venta podrd ser considerado, en general, como una =
indicacién aceptable para determinar el precio anormal menoionado
en la Definicién. En consecuencia, el precio pagado o a pagar po
dr4 tomarse sin inconveniente como base de la valoracién y se re
comienda a las administraciones aduaneras admitirlo como valor =
de las mercaderfas en cuestién, sin perjucio:

a) de las disposiciones.que puedan adoptarse, con el =
fin de evitar la evasién de los derechos mediante
.precios o contratos ficticios o falsos; ¥

b) de los ajustes eventuales de eate precio que se juz
guen necesarios para tener en cuenta elementos que,
en la venta considerada, difieran de aquellos que =
toma como base la Definicién del Valor.

Los ajustes de que trata el apartado b) precedente, se refie
ren especialmente a los gastos de transporte y a los deads gas—
toe mencionados en el pdrrafo 2), del artf{culo I y en la Nota 2
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del Addendum al Artfcule I, asf como a los descuentos u otras re
ducciones de precios concedidos a los representantes exclusivoes
o concesionarios ¥nicos, a los descuentos anormales o a cualqui-
era otra reduccidn del precio usual de competencia,

Addendum al Artfculo III

ROTA l.- Las disposiciones del Artfculoe III no introducen ningu-
na restriccidn a las disposiciones de los artfculos I y II.

NOTA 2.- Ias dizposiciones del Artfculo III pueden aplicarse tam

ién a lag mercaderfas importadas para ser cbjeto, despuds de una
elaboracién complementaria, de una wenta o de otro acto de dispo
sicién al anparo de una marca de fdbrica o de comercio extranje—
ra o de una utilizacidén al amparo de dicha marca,

NOTA 3.~ Se considerd{ que una marca de f4brica o de comercio es
una marca de f4brica o de comercio extraznjera, cuando pertenece
a:
a) cualquier persona que, fuera del pafs de imporita——
¢idn, haya cultivado, producido,fabricado o puesto
a 1la venta las mercader{as que se valoran, o inter-
venido en ellas de otra manerag
?) cualquier persona asociada en negocios con cualege
quiera de las personas indicadas en el apartado a)
que antecede; y )
¢) cualquiera persona cuyos derechos sobre la marca —-
estén limitados por un acuerdo con cuzlesquiera de
las personas indicadas en los apartados a) o b) que
anteceden.

Addendum General

Se recomienda que la nocidn de Valor, %tal como se resulta de la
Definicién y de las presentes Notas Interpretativas, sea utili-
zada para la determinacidn del valor de todas las mercaderfas =
que deban ser declaradas en aduana, incluso 1las mercancias exo=
neradas de derechos y las mercaderfas gravadaa coa derechos es-
pecificos.
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ANEXO -IV-
RESOLUCION 308

TEXTO MODIFICADO DE LAS VERSIONES LEGALES g ESPAROL-PORTUGUES )
A DEFINICIO L VAIOQR Dr BRUSELA SUS NOTAS INTER -

TRATIVAS ADOPTADAS POR LA ALAIC.

EL COMITE EJECUTIVO FPERMANENTE,

CUNSIDERARDO Que los textos oficiales en inglés y francés de
la Definicidn del Valor de Bruselas han sido modificades a partir
del 18 de abril de 1972, fecha en que entrc en vigencia la reco-
mendacidn del Consejo de Cooperacidn Aduanera de Bruselas adopia
da el 7 de junio de 1967; y -

Que 1la resolucidn 133 (V) sobre adopecidn de la Definicidn =~
del Valor de Bruselas y sus Rotas Interpretativas como nocidn —
uniforme del valor aduanero de las mercaderfas por los pafses ——
miembros, dispone que los textos oficiales en espaficl y portu———
gués de¢ dicha Definicién parz la Asocizacidn se mantendrdn actua-
lizados, sometiendo al Comité Ejecutivo Permanente las modifica-
ciones introducidas por el Consejo de Cooreracidén Aduanera de --
Bruselas,

. V%sto.Lo dispuesto en el artfculc sexto de 1la Resolucién -
133 (v),

RESUELVE:

PRIMERO.~ Adoptar como versiones legales de la Asociacidn La
tinoamericana de libre Comercio (ALALC) los textos en espafiol y
portugués de la Definicidén del Valor de Bruselas y sus Nota8 ——

Interpretativas que se insertan en el anexc de la presente Reso-
lucién. .

~ SEGUNDO.~ Derogar 1la Resolucién 87 del Comité Ejecutivo Per
manente,

ANEXO
DEFINICION DEL VAIOR DE BRUSELAS

ARTICULO I
1.~Para la aplicacidn de los lerechos de aduvanas "ad-valorem", el
valor de las mercancfas importadas con destino a consumo es el =
precioc normal; es decir, el precio que se estima pudiera fijarse
para estas mercancfas, en-el momento en que los derechos de aduad
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nas son exigibles, como consecuencia de una venta efectuada en -
condiciones de libre competencia entre un comprador y un vende——
dor independientes uno de otro.

El precio normal de las mercancfas importadas se determina-

r4 suponiendo que:

a) Las mercancfas son entrefadas al comprador en el puerto
de introduccidn en el pafs de importacidn.

b) E1 vendedor goporta todos los gastos relacionados con 1la
venta y la entrega de las mercancfas en el puerto o lugar
de introducecidn, por lo que estos gastos se incluyen en
el precio normal. ,

c) E1 coaprador soporta los derechos y gravd{tenes exigibles
en el pafs de importacién, por lo que estos derechos y -
gravdmenes se excluyen del precio normal.

ARTICUIO II

l1.- Una venta efectuada en condiciones de libre competencia
entre un conprador y un vendedor independientes uno de otro es -
una venta en la que, especialmente, se cumplen las siguientes ——
condiciones:

a) E1 pago del precio de las mercancfas constituye la ¥nicad

prestacidn efectiva del comprador.

b) E1 precio convenido no esta influido por relaciones co--
merciales, financieras o de otra clase, sean o no con%trac
tuales, que pudieran existir, aparte de las creadas por ~
12 propia venta, entre el vendedor y el comprador o una
persona natural o jurfdica asociada en negocios con el -
comprador.

¢) Ringuna parte del producto que proceda de las reventas o
de otros actos de disposicidn o, incluso, de la utiliza-
cidn de que sean objeto posteriormente las mercancfas, =
revierte directa o indirectamente al vendedor o a cual--
gquier otra persona natural o jurf{dica asociada en nego—
cios con el vendedor.

2.- Se considera que dos personas estdn asociadas en nego--
cios, cuando una de ellas posee un interés cualquiera en los nego
cios o en 108 bienes de la otra, o si las dos tienen intereses - -
comunes en negocios o bienes cualesquiera, o, incluso, sSi una —-
tercera persona posee un interés en los negocios o en los bienes
de cada una de ellas, sean estos intereses directos o indirectos.

ARTICULO TIIIX
Cuando las mercancfas a valorar:
a) Hayan sido fabricadas con arreglo a una patente de inve..
¢ién o conforme & un dibujo o a un modelo protegido; o
b)Se importen con una marca extranjera de fdbrica o de co--
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mercio; o

cs Se importen para ser objeto, bien de una venta o de otro
acto de disposicidn con una marca extranjera de fdbrica o de ¢o-
mercio, bien de una utilizacidén con tal marca, el precio normal
se determinard considerando que esie vrecio comprende para di-—
chas mercancfas, el valor del derecho de utilizar la patente, el
dibujo o el modelo o la marca de fdbrica o de comercio.

NOTAS INTERPRETATIVAS DE LA DERINICION DEL VALOR EN ADUANRA
Addendun al Articulo I

FOTA l.- El momento indicado en el pdrrafo 1 del Artfculo I se ~
determinar{ conforme a la iegislacién de cada pafs, y podrd ser,

por ejemplo, el de la presentzcidn reglamentaria o el del regis-—

tro de 1a declaraciédn de las mercancfas para consumo, el del pazc
de los derechos de aduanas o el del levante de las mercancfas,

NOTA 2.~ Los gastos a que se refiere al apartado b) del pérrafo
2 del Artfculo I, comprenden especialmente:
-~ Los gastos de transporte.
-~ Los gastos de seguro.
- Las comisiones.
Los corretajes.
Los gestos para la obtencién, fuera del pafs de importa-——
¢idn, de los documentos relzcionados con la introduccidn
de las mercancfas en el pafs de importacidn, incluidos los
derechos consulares.
~ Los derechos y gravdmenes exigibles fuera del pafs de im-
portacién, con exclusién de aguellos de los que las mer-—
cancf{as hubieran sido desgravadas o cuyo importe hubiera
sido o debiera ser rembolsado. ‘
~ El1 costo de los embalajes, excepto s8i €stos siguen su ré- |
ginmen aduanero propio; los gastos de embalaje %umano de -
obra, materiales u otros gastos).
- Los gastos de carga.

NOTA 3.= El precio normal se determinard suponiendo que la venta
se limita a la cantidad de mercancfa a valorar,

NOTA 4.~ Cuando los elemeéntos que se tienen en cuenta para la de
terminacién del valor o del precio pagado o por pagar estdn expre
sados en una moneda distinta de la del pafa de importacidm, el -

tipo de cambio aplicable para la conversidn serd el oficial en -
vigor en este pa?a.
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NOTA S.- El objeto de la Definicidn del Valor es permitir en to=
dos lcs casos, el cdlculo de los derechos de aduanas sobre 1la ba
se del grecio al que cualquier comprador podrfa procurarse las =
mercancias importadas, como congecuencia de una venta efectuada
er condiciones de libre competencia, .en el puerto o lugar de in-
troduccién en el pafs de importacién.' Este concepto tiene un al-
cance general y es aplicable hayan sido o no las mercancfas ifie—
portadas, objeto de un contrato de venta y cualesquiera que fue-
ren las condiciones de este contrato.
Pero la aplicacién de esta Definicédn implica una investigacién -
Sobre los precios corrientes en el momento de l2 valoracidn. En
la prdctica, cuando las mercancfas importadas son objeto de una
venta "bona fide", el precio pagado o por pagar en virtud de esta
venta podrd ser considerado, en general, como una indicacidn ——-
aceptable para determinar el precio normal mencionado en 1la Defi
nicién. Por ccnsiguiente, el precio pagado o por p Podrd ———
tomarse sin inconveniente, como base de la valoracidn, y se reco
nienda a las administraciones aduaneras que lo admitan como valor
de las mercancfas de que se trate, sin perjucio:
a) De las medidas que se adopten para evitar que se eludan
los derechcs por medic de precios o contratos ficticios
o falsos; ¥y
b) De los posibles ajustes de este precio, gque se juzguen -

necesarios, para tener en cuenta los elementos que, en =

la venta considerada, difieran de los gque contiene la =

Definicién d=l Valor.
Tus ajustes de que trata el apartado b) precedente se refieren -
principalmente 8 los gastos de transporte y a los dexfs gastos -
mencionados en el pdrrafo 2) del Artfculo I y en la Nota 2 del =
®Addendun" a2l Artfculo I, asf como a los descuentos u otras re-—
ducciones de precios concedidos a los representantes exclusivos
o concesionarios ¥nicos, a los descuentos anormales, o a cualw—
quier otra reduccién del precio usual de competencia,.

Addendum al Artfculo III

NOTA 1l.,- Las disposiciones del Artfculo III no implican ninguna
restriceién a las disposiciones de los Artfculos I y IIX.

NOTA 2.- Las disposiciones del Artfculo III pueden aplicarse tam
bidn a las mercanc{as importadas para ser objeto, despuds de su-
frir un trabajo coamplementario, bien de una veanta o de cualquier
otro acto de disposicidén con una marea extranjera de f4brica o -
de comercio, bien de una utilizacién con tal marca.

NOTA. 3.- Una marca de fdbrieca o de comercio se considerd como -
extranjera, si es la marca:
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a) Ya de usna persona cuvalguiera que, fuera del pafs de im——
portacién, haya cultivado, producido, fabricado o puesto
en venta las mercancias a valorar, o haya actuado de ——
cuzalquier otra forma respecto de las mismas.

b) Ya de una persona cuzlquiera asociada en negocios con —
cualquiera de las designades en el apartado a),

¢) Ya de una persona cuz2lquiera cuyos derechos sobre la mar
ca estén limitados por un acuerdo con cualquiera de las”
designadas en los apartados a) y b) precedentes.

Addendum Generszl

Se recomienda gue la Nocidén de Valor, tal como resulta de la de-

finicidn y de las presentes Notas Interpretativas, sea utilizada

para l= determinacidn del valor de todos lzs mercancias que de—-

ban ser declaradas en la aduanz, incluso de las mercancfas libres
de derechos y de las sujetas al pago de derechos especificos.
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AREXD .=V-
LEY DE VALORACICN ADUANERA DE T.AS MERCARCIAS DE IMPORTACION

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice:
Estados Unidos Mexicanos.-Presidencia de la Repubdbliea,

JOSE LOFEZ PORTILIO, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos lMexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el E. Congreso de la Unién se ha servido diri
girme el siguiente -

DECRETO:

" El1 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, De
creta: ' -

LEY DE VAIORACION ADUANERA DE ILAS MERCANCIAS DE INPORTACION

ARTICUIO lo.- La base gravabdble para la palicacidn de la cuo
ta advalorem del impuesto general de importaciénm, es el valor ncr
23l de las mercanc{as a importar. -

Por valor normal se entiende el que correasponderis a lag -
mercancf{as a importar, en la fecha de su llezada al territoric -
nacional conforme a lo dispuesto por el C8digo Aduanero, Colo —
consecuencia de una venta efectuada en condiciones de libre con-
pz;encia entre un comnprador y un vendedor independiente uno del
OTTr 0.

Para la determinacidn de la base gravable no se toaardn en
cuenta las variaciones normales de precios si las mercancfas lle
gan al pafs dentro de un plazo de itres meses, a partir de su ad=
quisicidn. Se entiende por fecha de adquisicidn la de la factura
de venta o la del contrato.

Como excepcidn a lo dispuesto ean el pdrrafc primero, la Se-
cretar{a de Comercioc, escuchando 2 la de Hacienda y Créditoc Pi—
blico, ¥ en los términos de la legislacidn respectiva, podrd mo-
dificar los precios oficizles de las mercancias de importacidén.

En los términos del pdrrafo anterior, los precios oficiales
se fijardn o modificarda sélo tratdndose de importaciones que -
puedan ocasionar perjucios ala industria o a2 la economfia nacio—
nal y constituirdn la base gravable mfnima para la aplicacién---
del impuesto general de importacién.

ARTICUIO 20.- E1 valor normal se determinard presuziengo, =
8in admitir prueba en contrario,que:
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I.~ las mercanc{as de importacién son entregadas al compra-
dor en el lugar de introduccidn al territorio nacional .y que 1la
venta se limita a la cantidad de ellas presentadas a wvalorar.

Se consedird que se trata de una sola adquisicién aun cuando
se reciba en parcialidades sieapre gque:

a8) E1 importador al llegar la primera remesa declare y con-
rruebe mediante 1la factura o contrato respectivo la cantidad to-
tal adguirida;

b) E1 total de 1a mercancia se importe dentro de los seis -
meges siguieantes a la fecha de lle a de la primera remesa; y

c) Ia mercanc{a adquirida esté destinada totalmente al pafs
y para el propio interesado.

ITI.- Los gastos relacionados con la venta y entrega de las
aercancfas hasta el lugar de introducciédn soa por cuenta del ven
dedor, vor lo que quedan incluidos en el valor normal, a excep—-
cidén de los fletes y aeguros entre el puerto marftimo, terrestre
o adreo de exportacién y el lugar de introduceién al pafs,

Ia Secretarfa de Hacienda Y crédito Piblico queda autorizada
para fijar porjentajes de deduccidn por concepto de fletes y se-
guros, tratdndose de importaciones por via terrestre provenien-——
tes de pafses limitrofes oon el pals,

1IT.-Los impuestos y derechos que se causen en territoric -
nacional y los, gastos erogados en el misao que no estén relacio-
nados con la venta 7 entrega de las =mercancias, corren por cuenta
del coaprador y no se incluyen en el valor normal.

ARTICULO 30.~ Para determinar el valor normal se partird, -
en orden sucesivo y por exclusaién del:

I.-Precio de factura pagado 0 por pagar;

II.-Precioc usual de competenciaj;

III.-Frecio probable de venta en territorio nacional;

IV.-FPrecio efectivo de venta en territorio nacional; y

Y.-Precio que corresponda a la suma de alquileres.

£1 reglanento establecerd los ajustes que sea necesario ha-
z22r a los anteriores precios cuando los elenentos de 1la venta —
considerada difieran de los que contienen los artfculos lo. y 20.
de esta ley.

De no ser posible utilizar los precios sedalados se fijard
el valor normal partiendo del determinado por awluo de la autori
dad.

ARTICUIO 40.~ Para los efectos del articulo Jo. de esta ley,
gse entiende por:

I.-Precioc de factura pagado o por pagar, aquél que se haya
pactado entre el comprador y el vendedor y que coanste en la factu
ra o0 contrato.
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II.~- Pracio usual de competencia, el que habitualmente se ~-
aplica en las operacliones de compra-venta en condiciones de li—
bre competenciz, para las mercancfas idénticas o similares a las
que se valoran,

Se entiende por mercancfas idénticas aquéllas que coincidan
en todas sus caracteristicas con las que se valoran, en lo que se
refiiri a naturaleza, uso, funcidn,calidad, marca y yrestigio’ co
mercial,

Se consideran mercancfas similares aquéllas que, sin ser -—
iguales en todas las caracter{sticas con las que se valoran, pre
sentan algunas idénticas, sobre todo en naturaleza, uso, funcién
y calidad,

IIPrecio probable de venta, el que resulte de la venta de pri
mera mano de una mercancfa idéntica a la importada, efectuada en
el pafs en una fecha que no exceda de tres meses anteriores a la
de la valoracién.

IV.~ Frecio efectivo de venta, el que se obtenga de la venta
de primera mano en territorio nacional de las mercancfas que se
importan.

V.~ Precio que corresponda a la suma de alquileres, el que
se esgtablezca con base en los alquileres previstos en losconve——
nios de uso y goce de pienes, durante el periodo normal de utiee
lizacién de la mercancfa importada con deducciédn de los elemen-—
Tos extrafios a la nocién de valor normal, %tales como los inte——
reges legales durante dichos periodos y asistencia téecnica.

Se tendrd por perfodo normal de utilizacidn el establecido
en funcidn del porcentaje arual de depreciacién sefialado en la =
Tey del Impueato sobre 1la Renta,

ARTICULO 5.~ Para los efectos de esta ley, se considera que
existe una venta en condiciones de libre competencia entre un =
comprador y un vendedor independiente uno del otro, cuando se ——
cunplan los siguientes requisitos:

I.- Que el pago del precio de las mercancfas constituya la
Unica obligacién o prestacién a cargo del comprador.

IT.~ Que el precio no esté influido por vinculaciones comer
ciales, financieras o de otra clase, sean o no contractuales dis
tintas de las originadas por la propia venta, entre el vendedor
¥ el comprador o entre una persona fisica o moral asociada en ne
gocios con ambos.

IIT.~- Que ninguna parte del producto que se obtenga de la =
venta o de posterirores actos de dinposicizn o utilizacién de las
mercanc{as revierta directa o indirectaments en favor del vende
dor o de personas asociadas en negocios con €1,

Para los efectos ds la fraceién II y III anteriores, se con
siders que dos personas estdn asociadas en nsgocios cuando:
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a) Una de ellas posee un interdés cualquiera en 1los nego-
cios o en los bienes de la otra;

b) Las dos tengan intereses comunes en culesquiera nego-
cios o bienes; o

¢) Una tercera persona tiene un interés directo o indireg
to en los negocics o en los bienes de cada uns de ellas,

En los casos en gque conforme 2 esta ley existan vincula-
cionesa que influyan en el precioc de factura, la Secretarfa de
HRacienda y Crédito Publico podra seflalar porcentajes fijos de
ajuste a dicho precic con objeto de facilitar las operaciones.

ARTICULO 60.~ E1 valor normal de las mercancias tambidn
comprende el inmporte de ios cargos originades por:

" I.- Haberse fabricado con arrgzlc a patentes de invencidn,
dibujos o modelos protegidos;

IT.- Ostentar marcas de f£4brica o de comercio extranjeras; y

I1X.- Obtener la autorizacidn para utilizarlas con marcas
extranjeras, cuando se¢ hayan importado sin ellas; excepto sSi van
a seerbjeto de un trabajo complementzrio o de transformacién en
el pais.

Para la excepcidn a que se refiere el pdrrafo anterior, se
entendera por trabvajos complementarios o de transformacidn, ague-
1los que , le den - la mercancia que se va a vender con la marca sus
caracteristica: Aefinitivas,o le incorporen propiedades gque posibdbi-
liten su utiliz.:cidn para lo que estdn destinadas. De lo contrario,
deberd incrementarse al precio pagado o. por pagar, en el iaporte =
del derechc 2 utilizar la marca extranjera, en la parte proporcio-
nal correspondiente a la mercancfa importada.

ARTICUIO 7c.- Para Llos efectos del artf{culc anterior, una
marca de fabrica o de comercio se considerard de de origen exiragn
jero si el titular es cualquier persona gue:

I.- Tuera del pafs, hayas cultivado, producido, fabricado,
puesto en venta o dispuesto en alguna otra forma con tal marea,
129 mercancias 2 valorar; .

IY.- Esté asociada en nezocios con alguna de las perscnas
a que se refiera la fraccién anterior; y

IXY.~ Haya celebrado convenioc respecto de sus derechos so —
bre la marca, con alguna de las personas aludidas en las frac-
cicones anteriocres.

También se considera de origen extranjerc la marca gue te-=
niendo como titular a alguna de las perscnas sefialadas en este
art{culo, debs usarse vinculada a una marca originalmente regis—
trada en México.
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ARTICUIO 8o0.~ Las mercanc{as se valorardn en las condiciones
materiales en que gse presenten al reconocimiento, por lo que si
estdn averiadas o usadas se aplicard{n los preceptos de esta ley
tomando en cuenta esas circunstancias para la valoracidn.

ARTICUIO S0.= El importador en el momento de solicitar el -
reconocimiento de 1a mercancfa presentara una deolaracién bajo =
protesta de decir verdad, determinando el valor normal de 133 =
nmercancfas, conforme al modelo oficial aprobado por la Secreta—
r{a de Hacienda y Crédito PUblico. '

La declaracién de valor serd suserita por el importador, por
su representante legal o por el-agente aduanal que tramite la o-
reracién, siendo estos Yltimos responsables solidarios con aquél
en el pago de los créditos fiscales que determine la autoridad co
mo consecuencia de la inexactitud o falsedad de los datos de 1la —
declaracién de valor normal.

En las importaciones en trdfico postal se utilizard la forma
que determine la misma Secretarfa.

En el caso de pequelias importaciones y de mercancfas que —
traigan consigo los pasajercs, distintas a las que sean motivo -
de franquicia, la forma oficial se suplird por los documentos de
compra o por l1la declaracidn que bajo protesta de decir verdad —
haga el interesado, salvo que conforme a la ley se requiera pre-
sentar pedimento de importacidn.

Tratandose de equipajes y menajes de casa no se presentard
declaracién de valor.

ARTICULO 10.~ la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico =
tiene facultad para revisar las declaraciones de valor normal a
fin de verificar lo= datos que consignan y para comprobar el cum
plimiento de las ovligaciones establecidas por esta Iey y por —
las demds disposiciones legales reglamentarias.

Para este efecto, el importador estd obligado a presentar -
todos los elementos, datos y documentos que 1la auntoridad le soli
cite de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Pederacién. la Se
cretarfa podrd requerir de los terceros que hayan tenido relacid
nes de negocios con el importador, todos los informes y documen=-
tos que a su jucio se regquieran,

E1l interesado debera dar cumplimiento a lo solicitado dentro
de un plazo de quince dfas, que podrd prorrogarse hasta por tres
meses, por una sola vez, a jucio de la autoridad,

En caso de incumplimiento, 'la Secretarf{a determinara, con =
los elementos a su alcance, el valor normal e impondrd{ las san—
ciones correspondientes.

Tratdndose de las infracciones de contrabando o de comercio
tenencia o estancia ilegal de mercancfas extranjeras, la Secre=
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tarfa fi%gré de oficio el valor normal de las mismas para la de
terminaci de los impuestos omitidos y para la imposicidn de =
las sanciones correspondientes,

ARTICUILO ll.~ Cuando en el despacho aduanero de las mercan-
c{as se observen diserepancias en la documentacidn presentada en
tre lo manifestado en la declaracidédn de valor normal y el resul=
tado del reconociniento, o se presuma que existe inexactitud o -
falsedad en el valor declarado, se procedera a la revisidén de 1la
declaracidn, pzra cont Lnuar el trdmite de importacién.

Tratandcse de importadores registrados en la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico, la rcvisidn se efectuard en los ter=-
minos del artfculo anterior,

ARTICUIO 12.~ Si al practicarse la revisidn procede rectifi
ear el valor declarado, la Secretarfa de Hacienda y Crédito T bli
co deterainard el impuesto omitido tomando como base el valor nor
mal de acuerdo c¢on las disposiciones de estaley. -

ARTICULO 13.- Contra la wvaloracidn de oficio a que se refie
re el Wltimo pdrrafo del artfeulo 10, procede el recurso de in—
confornidad, gque se tranmitarf en los términos que el Cédigo Pis-
cal de la Federacién sefiala para el recurso de revoecacidn, sal-—-
vo en el caso de que haya persona detenida, en el cual el recur-
so ge 3ubstanciar2 observando lo previsto en el C8digo Aduanero
para la incorformidad contra la clasificacidn arancelaria.

ARTICUIO 14.- Cuando se impugne la resolucidn a que se re——
fiere el artfculo 12 y las mercancfas se encueniren en recinto - *
fiscal, el interesado podrd{ retirarlas si previamente paga los =
impuestos conforme al valor declarado, garantiza la diferencis -
que resulte en su contra de aplicarse el valor determinado por la
autoridad y cumple los demds requisitos establecidos por la ley.

ARTICUIO 15.~ Todo acto u omisién que oculte o tienda a ocul
tar, total o parcialmente el valor normal de las mercancfas que
se imporien constituye infraceidn a esta Iley, y dard lugar al ~—
cobro de los impuestos omitidos y a una gulta equivalente al ==
duplo del impuesto que se evadid o se pretendid evadir.

Los hechos a que se refiere el pdrrafo anterior, se hardn -
del conocimiento de la autoridad competente cuando se presuma la
comisidn de al delito.

Se exceptdan de lo dispuesto en loa pdrrafos anteriores los
caso8 3iguientes:

1.~ Cuando en la documentacidn existan errores en las
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operaciones aritnéticas, debidamente comprobados;

¥ .
IT,~Cuando los precios de factura difieran del valor -

noraal pero €ste haya sido proporcionado correcta-
mente en la declaracién del valor.

TRANSITORIOS

ARTICUIO FRIMERO.- Esta ley entrard en vigor el dfa lo. de
julio de 1979.

ARTICUIO SEGUIDO.- Se derogan los artfculos 227 y 555 del -
Cédigo Aduanero de los BEstados Unidos Mexicanos, en lo relativo
al otorgamiento de descuentos en los impuestos aduaneros de im—-
portacidn tratandose de mercancfas averiandas, 2s{ como las dends
disposiciones gue se opongan a la presente Ley, salvo las relati
vas a las facultades de la Secretarfa de Comercio para fijar y =
modificar precios oficizles a las mercancfas de importaci%n.

¥éxico, D.F., 20 de diciembre de 1978.- Antonio Riva Palacio
LSpez, D, P.- Antonio Ocampo Ranmirez, S, P.- Miguel Bello Pineds,
D. S.- Joagqufn E. Repetto Ocampo, S.S.~ Ribricas .

En cump! ‘miento de lo 2ispuesto por la fraceidn I del artf-
culo 39 de 1-. sonstitucidn Polftica de los Estados UHidos Mexica
nos y para s. cebida publicacidn y observencia, expido el presen
te Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Pederal, en la =
ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiun dfds del mes=
de diciembre de mil novecientos setenta y ocho.- José€ Lépez Por-
tillo:~ Rorica.- El Secretario de Hacienda Y Orédito Riplico,—
David Ibarra Mufioz.- Rvrica.- E1l Secretario de Comercio, Jorge
de la Vega Domfnguez.— Ribrica.— El Secretario de Gobernacidn, -
Jesys Reyes Heroles.- Ribrica.
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