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El desarrollo agricola en el pais se ha caracterizado en los Gltimos
afios por su falta de dinamismo, la decadencia se manifiesta en to-
da la Repiiblica en la década de los setenta con respecto a lo sucedi
do en el decenio anterior.  Si bien el valor de la produccidn refle-
ja pequefios crecimientos, sdloun 0.5% anual, en la superficie

cosechada muestra un decremento de 15 millones de hectdareas, en

1968; de 14.5, en 1976; y para 1978, 16 millones*.

Este estancamiento a nivel nacional ha generado que la pobreza se -
agudice en las regiones mas atrazadas, que dependen mayormente -

del sector agricola, como es el caso del Estado de QOaxaca.

Es indudable que a 70 afios de haberse iniciado la Revolucidén Mexica
na, la Reforma Agraria aparece como motor de los mas importantes
cambios socio-econdmicos en México; sin embargo, gran parte de -
los campesinos, aunque han sido beneficiados por la dotacidn de tie--
rra, ésta no ha producido los frutos para los que fué destinada, -

y los problemas de empleo e ingreso se manifiestan mas - -

* Anuarios Estadisticos de la Produccidon Agricola en los Estados

Unidos Mexicanos. S.A.R.H. 1970 - 1978.




claramente en las regiones cuya base de subsistencia es la agricultu-

ra.

El Estado de Oaxaca es una regién fundamentalmente agricola, con -
una economia poco diversificada y con una gran cantidad de poblacidn
marginada en gran parte, por la orografia inclemente que representa
el nacimiento de las fajas volcanicas de nuestro pais; sin embargo, -
no todo el estado presenta las mismas caracteristicas, ya que en las
faldas de estas serranias o en los valles o planicies como el Istmo y
Tuxtepec, las condiciones para un desarrollo agricola pueden generar
se. QOaxaca es probablemente un pequeiio reflejo de lo que es el pais,
tanto en sus aspectos fisicos, como socio-econdmicos, aunque en con

diciones tal vez mas criticas.

Para realizar el presente trabajo, se procedid a analizar los factores
mas represemtativos que influyen en el proceso de crecimiento del sec
tor agricola. Estos factores son: el hombre, latierra, el produc

to, su distribucidn y la formacidn del capital,

Para el primer caso, y dada la falta de informacién, se procedio a la
elaboracidn de encuestas directas y a proyecciones sobre distribucion

del ingreso que ha elaborado el Banco de México. Es asicomo en el




primer capitulo se bosqueja la situacion que guardael 73% dela -

poblacidn oaxaquefia, que de alguna manera depends del producto --
del campo, observandose la manera cririca que muestra el proble-

ma de la concentracion del ingreso en pocas manos y el poco acceso
de la mayoria de los campesinos en los niveles mas bajos de subsis-

tencia.

A pesar de que la tierra cualitativamente pertenece en una mayor par
te a los ejidos y comunidades, ésta, como en todo el pais, muestra
un decrecer constante en la mayoria_de sus rubros, producto en par-
te del parcelamiento indiscriminado que comienza con' el Cobierno de
Avila Camacho, que constituye en la actualidad un mosaico de parce
las poco productivas y dificiles de tecnificar, con desorganizacién -~
de sus productos, problemas politicos y financieros y una fuerte ten
dencia a la proletarizacion de 1a mano de obra agricola, cuyvas cau-
sas, desde el punto de vista de la propiedad de la tierra, se anali--

zan en el capitulo 2.

L.a diferenciacidn pro propiedad y por los logros en la produc;ién de
cada uno de los grupos que la constituyen, se nota claramente en el
producto de la tierra, producto que por mucho tiempo aparentd el de
sarrollo de una economia dual, es decir, por un lado los que produ

cen para la reproduccion y, por el otro, el autoconsumo; sin embargo,



en la realidad del campo la simpleza de estos conceptos se hace ca--
da vez mae compleja, sobre todo cuando nos damos cuenta que tanto
unos productores, como otros, estan inmersos en el mismo sistema
o modo de produccidn y que acuden finalmente al mismo mercado y, -
aunque este se muestre atrazado y poco dindmico, las condiciones --
que diferencian a unos con otros se encuentra en la forma en que finan

cian y aprovechan su situacion econdmica y politica,

Todo esto nos lleva a tratar de analizar el impacto que la acumulacion
del capital tiene en la presentacion de los productores al mercado y de
la formacidn de éste en relacion directa a la tenencia de la tierra, par
tiendo de la base de que todos los procesos de produccion y diferencia-
cion de los propietarios y productores estan, como sefialamos en lineas
anteriores, inmersos dentro del mismo sistema o modo de produccion,

y que no son economias distintas, sino la sustentacidn de un solo siste-

ma,

Aunado a estos conceptos, se analizd también la tendencia de la inver
sion piiblica Federal y su impacto en el desarrollo del sector agricola

dentro del Estado, y a quiénes ha beneficiado.

En toda esta gama de factores, se tratd de buscar la realidad del cam




po oaxaqueilo, realidad que se refleja en miseria, baja productivi-
dad, falta de medios de produccidn, tecnificacidon, organizacién -
educacidn, etc., que han dado como consecuencia el estancamiento
cada vez mas grave del sector rural y que han amenazado en los lti

mos afios con crear situaciones explosivas.

Bajo la gufa del COMITE PROMOTOR DEL DESARROLLO PARA EL

ESTADO DE OAXACA ( COPRODEQ ), setratd de establecer un

programapara el desarrollo de estas zonas, analizando las posibili-

dades regionales, vy los principales medios que puedan lograr la me
joria del productor del campo, dicho programa se elabord en los ---
afios de 1976 - 1977 y contemplaba la posibilidad de integrar en un
solo paquete la aplicacidn de factores variables como financiamiento,
productividad, tecnificacidn, etc., que hasta _hoy han sido disper
sos y objeto de distintos programas que en la practica se contradicen,
duplican o simplemente no se llevan a cabo, Este trabajo constitu-

y0 el diagndstico en que se basd ese programa.

Quiero por tltimo expresar mi total agradecimiento al Dr. Antonio
Fabila Meléndez, Vocal Ejecutivodel COPRODEO, en el periodo
que se realizd este trabajo, sin cuya guia y comprension no hubiera

podido realizarse.




CAPITULO 1

PANORAMA GENERAL




LOCALIZACION GEOGRAFICA.

El Estado de Qaxaca abarca desde la porcion austral de la Sierra
Madre Oriental hasta la Sierra Madre del Sur, el litoral del Ocea

no Pacifico y una parte del Istmo de Tehuantepec.

Sus limites son: al norte, con Veracruz y Puebla; al este, con
Chiapas; al sur, con el Oceano Pacifico y, al oeste, con el Es

tado de Guerrero.

&
R
Oaxaca tiene una superficie de 95,364 sz, - {o que significa el --

4.8% del total territorial de la Repiblica Mexicana.  Por su exten
sidn, ocupa el quinto lugar después de Sonora, Chihuahua, Coahui

la y Durango.

El Estado representa un relieve muy accidentado: La Sierra Ma--
dre Oriental ( con altura media de 2,000 m. alos 2,500 m. y al
gunas cimas de mas de 3,000 m. ) recibe los nombres de Sierra
de Juirez, Tepuxtepec, Villa Alta y Mixes; proxima a estas alti
mas se encuentra la region del Zempecaltépetl. La Sierra Madre
del Sur ( Sierra de Miahuatldn) tiene altura mediade 2,000 m.;

la Sierra atravesada, en el Istmo de Tehuantepec, con altura me-
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dia de 650 m.; en el oeste del Estado, la Regién Mixteca, que -
presenta formas de relieve intensamente erosionadas: Sierras de
Tamazulapan, Tlaxiaco, Nochistlan, Yucuyagua y Coicoyan. En
la region central se extiende el amplio Valle de Oaxaca en el que -
se asienta la capital. Existen llanuras en el Istmo de Tehuante--
pec y en el Noroeste del Estado, que se prolongan a Veracruz, vy -
una fértil llanura costera, que se extiende entre el pié de la Sierra

Madre del Sur y el litoral del Oceano Pacifico.

El litoral, que cuenta con aproximadamente 500 km., en general

es bajo y arenoso con algunos acantilados de poca elevacion. Lagu
nas: Alotengo, Chacahua y Pastoria y en el Litoral del Istmo de
Tehuantepec, las Lagunas Superior, Inferior, Tileme, Oriental

y la Laguna llamada Mar Muerto en el limite con Chiapas.  Tam
bién cuenta el Estado con lagunas pequeiias como las de Salina ---
Cruz ( Puerto Artificial del mismo nombre ), Puerto Angel y Hua

tulco.

En cuanto a climas se refiere, los Valles de los Rios Mixteco, Tlg
paneco, Salado y Alto Atoyac, tienen clima semiseco - semicéilido
con lluvias de verano., La Sierra Madre del Sur y las montafias -

de la Mixteca, clima templado sub-hiimedo; la llanura costera del
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Pacifico, calido sub-himedo. La parte mas himeda del Estado -

es la Sierra Madre Oriental.

Por lo que respecta a rios, los de las Vueltas, Tomellin y Grande
o Quiotepec se unen con el Salado procedente de Puebla y juntos for
man el rio Santo Domingo, que éﬂuye por el cafibn de Tecomavaca
y después de recibir las aguas del rio Valle Nacional, pasa a Vera
cruz en donde recibe el nombre de Papaloapan. De la cuenca del -
Coatzacoalcos, el Jaltepec y otros. El Mixteco y el Tlapaneco, -

son afluentes del Atoyac de Puebla, después rio Balsas.

Los rios que desembocan en el Oceano Pacifico son: el Atoyac oaxa
queiio ( Rio Verde ), su principal afluente es el grande; el rio Te-

huantepec, el Juchitdn y varios menores como el de la Arena, Co-
lotepec, Tonameca, Copalita, Zimatldn, Espiritu Santo, Niltepec,

Ostuta y otros,

En QOaxaca se localizan suelos de litosol, regosol, suelos derivados
de cenizas volcanicas, andosoles, rendzinas negras y rojas, gleiso-
les, aluviales ( flusivoles ), oxisoles ( laterfticos ), vertisoles, sa-

linos y sédicos.
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INFRAESTRUCTURA.

Dos vias férreas cruzan la entidad, la de México a Oaxaca, y la
de Coatzacoalcos a Salina Cruz, por Matfas Romero, Lagunas,-
Ixtepec y Tehuantepec. Dos carreteras troncales: la Panameri
cana ( México - Cd. Judarez) yla Transistmica ( Coatzacoalcos
-Salina Cruz ); la primera penetra de noroeste a sureste y conecta
Huajuapan de Ledn, QOaxaca, Tehuantepec y Juchitdn, y continda
hacia Chiapas, La Transistmica comunica Matias Romero, Juchi

tan y Tehuantepec,

‘Dela Cd. de Oaxaca parte una carretera a Tuxtepec y dos hacia el
litoral del QOceano Pacifico: a Puerto Angel ( pavimentada 100 -

km. hasta Miahuatlan ), a Puerto Escondido ( pavimentada hasta

Sola de Vega ).

La carretera costera a Acapuico - Salina Cruz, esta terminada --

hasta Huatulco.

Otra carretera parte de Huajuapan de 1.e6bn a Huapanapan y de la -

Panamericana, un entronque a Tlaxiaco.
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Para la comunicacidn aérea funcionan dos aeropuertos, eldela -

Ciudad de Qaxaca y el de Ixtepec, y 115 aerddromos.

Por lo que se refiere a energia eléctrica, la capacidad instalada en
el Estado es de 201,706 kw. de los cuales 179,204 kw., se gene-

ranen 8 plantas propiedad del Gobierno y el resto en las de propie
dad particular. La planta principal es 1a de Temazcal ( hidroelec
trica ), .de 154,080 kw. Otras estan en Juchitan, Tamazulapan, -
Pinotepa Nacional, Puerto Escondido, Puerto Angel y San Agustin

Etla.

Existen 350 localidades electrificadas, beneficiandose alrededor -

de un milldn de habitantes.

Respecto a recursos hidraulicos, las presas mas importantes son
la Benito Juidrez, en el Istmo; la Presa Cerrode Oro, en cons-
truccion, y algunas de menor capacidad en los Valles Centrales y

la Mixteca.
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DEMOGRAFIA.

El Estado de Oaxaca tiene una poblacién de 2'517,500 habitantes -
( 3.7% del total del pais ) de acuerdo a las cifras del Gltimo censo
de poblacion realizado en 1980. 1'208,400 son nombris y --—
1'309,100 mujeres.  Su densidad de poblacidén es de 26.4 habitan

tes por kilometro cuadrado.

La entidad esta integrada por 570 municipios que corresponden a
30 distritos. Los de mayor poblacidn son Tuxtepec, Juchitdn vy
Centro. Este dltimo es donde se asienta la capital, la cual tiene

198,883 habitantes, oseael 7.9% del total.

El niimero de localidades asciende a 3,690; en 781 viven menos
de 99 personas; en 1802, de 100 a 499; en 1,022, de 3500
a 2,499; en 82, de 2,500 a 19,999; en 2, de 20,000 a -
74,999; y en 1, masde 75,000.

El 62.8% de la poblacion es menor de 24 afios (1'580,990) y -
el 6% (151,020 ) corresponde a personas mayores de 60 afios. -

El nimero de familias es de 416,875, de las cuales 353,319 --
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( 84.7% ) estan sostenidas por hombres y 63,556 ( 15.3% ) por
mujeres. El 6.8% de las familias estd constitufdo por 9 miem

bros o més.

Entre las personas mayores de un afio de edad el 45.4% usa za-

patos, el 33.8% huaraches o sandaliasyel 20.8% anda descal

2Z0.

Hablan alguna lengua indigena 843,880, de los cuales 257,655 no

hablan espaiiol.

Entre los mayores de 10 afios ( 1'702,837 ) el 42% son analfa-

betos. De los mayores de 6 afos (2'018,028) el 45.1%, han
tenido instruccién primaria, pero solo el 5.5% han cursado hasta
6% aho; 74,260 han recibido instruccién posprimaria. Son pro-

fesionales de nivel superior 4,783 personas.

Del total de la poblacidn, el 62.1% son mayoresde 12 afios y, -
de éstos, 651,277 constituyen la poblacién econdmicamente acti-
va, con una tasa de participacion del 41.6%, y 912,091 laeco
némicamente inactiva, de los cuales el 69.8% se ocupa en queha~

ceres domésticos; el 16,8% son estudiantes y el 13, 4% tienen
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otras actividades improductivas.

Entre quienes s{ trabajan, 465,664 (71.5% ) se dedican a la agri_
cultura, ganaderia, silvicu}tura, pesca y caza; 70,989 (10.9%)
a la industria; 23,446 ( 3.6% ) al comercio; 7,164 (1.1%) a
los transportes; 38,425 (5.9%) alos servicios; 9,769 ( 1.5%)
a trabajos al servicio del Gobierno y 35,820 ( 5.5% ) a quehace-

res no especificados.




POBLACION EN EL CAMPO.

Solo 544,739 personas ( 27.03% ) fueron clasificados como po--
blacién urbana, en tanto que 1'970,685 habitantes se encontra--
ban diseminados en todo el estado en poblaciones menores de 2, 500

habitantes y por ende considerados como poblacién rural.

En diez afios, la poblacidn oaxaquefia se incrementd en un 16, 7%,
siendo la poblacion urbana la que tuvo un incremento mis significa-

tivo al aumentar en 123,833 personas ( 29. 4% ). sin embargo, si

hemos de referirnos a la cantidad de personas fisicas, el sector de

la poblacién rural aunque solo se elevd en un 12.6%, en niimeros ab

solutos se incrementd en 164,325 personas o sea que cuantitativa--
mente la poblacidn rural de Oaxaca es por mucho determinante en -

la formacion de la demografia oaxaquefia.

Esta distribucién mayoritaria de la poblacidn rural ha dado lugar a -

que el grueso de la poblacidn estatal base su economia en el sector -

agropecuario, sin que este satisfaga sus mas elementales necesida-

des primarias.




En consecuencia, la emigracion se ha manifestado como un fendme

no constante en todo el estado, principalmente en las edades en don
de el oaxaquefio urge de empleo constante y seguro,

Un reflejo de esta situacion se manifiesta en que la poblacion clasifi
cada en el rangode 20 a 29 afios, sblo se incrementdéen 6.1% vy

lade 30 a 39afos, en 11.3% respectivamente,

Por otra parte, la poblacidn menor de edad,aumentd en 44.4% y 38%
en los mayores de 50 afios, esdecir, que el crecimiento fué mayor

en los sectores inactivos de la poblacidn.

Para los Gltimos afios se registrd una emigracion de 128,055 perso-
nas en busca fuentes de trabajo a otros estados, emigracidn que para
1980 se incrementd en 50% llegando a alcanzar la cifra de 192,337
personas egresadas principalmente del sector rural, mano de obra

barata que presionara en otras regiones del pais el proletariado ru-

ral.

La poblacién econdmicamente activa para el Giltimo censo fué de ---
521,386 habitantes, con un decrementode 99,659 habitantes en el

decenio pasado, lo que vuelve a poner de manifiesto el hecho de que
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la mayoria de personas que emigran de Qaxaca se encuentran en--
cuadradas en la fuerza de trabajo y de manera particular en los --
hombres en edad de trabajar, ya que estos sufrieron un decremen-
to del 15.8% representado por 83,282 personas, o seael 83.5%

de la fuerza de trabajo perdida.

El Plan Oaxaca manifestaba, sin embargo, que en las condiciones
actuales la emigracion favorece en cierta medida a la poblacic’mlre-
sidente, al reducir el nimerode personas en busca de trabajo den-
tro de la entidad y especialmente al aminorar la fuerte presion demo
grafica sobre la tierra -1-/; sin embargo, este planteamiento es -
parcial, ya que este problema forma caracteristicas nacionales y -

no solo locales en lo que a empleo y subempleo se refiere.

El panorama de la emigracion de mano de obra oaxaquefia se agrava,
si consideramos que también una parte de esta se integra por elemen
tos jovenes y en ocasiones profesionistas y técnicos que representan
la contribucidn de un estado pobre a la economia de otros estados de
sarrollados del pals, a pesar de que en Oaxaca se genera la inver
sidn destinada a su formacion y se cubre el elevado costo de una edu

1/ Plan Qaxaca - Diagnostico Socio-Econdmico del Estado de
Qaxaca. FAQO. Roma. 1972, p. 11
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cacidn técnica o profesional para crear subempleados que irana --

presionar otras bolsas de trabajo nacional. .

Como se ha hecho mencidon, la PEA fuéde 521,386 personas, -
441,835 hombres y el resto mujeres, de éstosel 71.5% se inclu
yd en las actividades primarias, el 17.6% al comercioy el 10, 9%

a la industria.

De esta manera, dependen del sector primario y en forma principal
de la agricultura 372,790 personas que representan el 75.3% del
total de la poblacidn rural, descansando en la misma todo el engrana

je econdmico del campo.

Por otro lado, no podemos dejar de sefialar que de esta poblacidon -
337,270 se encuadran en ejidos y comunidades agricolas y el resto
la constituyen campesinos sin tierra, minifundistas o ejidatarios y
pequefios propietarios a la vez, ya que es comiin encontrar campe-

sinos con las dos labores,

A este respecto hay que sefalar que gran cantidad de campesinos no
tienen trabajo fijo, como tampoco suficiente tierra o carecen de --
ella, lo que junto al aislamiento rural y al hecho de que no todos -

los campesinos tienen un ingreso fijo, los obliga a tender cada vez

mas a la proletarizacion.

o




EL EMPLEO.

QOaxaca se enfrenta actualmente ( como todo lugar atrasado ) a -
graves problemas de pobreza, desocupacion y subempleo de la po-
blacidén, esta situacion parece ser resultado de las bases en que se
sustenta la evolucion de la entidad, cuyas caracteristicas actlan --
en contra del mejoramiento de la mano de obra en correspondencia

con la super-explotacion de la fuerza de trabajo.

Los niveles de desempleo y subempleo en el estado, en funcion de
los Censos Oficiales, reportan s6lo una minima parte como desem
pleo abierto ( para el Gltimo Censo de Poblacion, 13,3501 personas
econdmicamente activas del Estado ), pasando por alto el desempleo
parcial o subempleo que es también efecto de la incapacidad del siste
ma para generar suficiente ocupacidn y mejorar las condiciones de -

vida.

Por la dificil disponibilidad de informacion, se estimd para el caso
de la subocupacion la suma de personas que declararon un ingreso -
inferior al menor de los salarios minimos de la entidad, mas los -

que declararon ayudar a su familia sin retribucion; esta cantidad -




asciende a un total de 370,156 personas, equivalentes a un 71%
dela P.E.A. Si al total de subempleados se suman los desocu
pados abiertos, resuita que para efectos practivos un 73.5% de
la mano de obra del Estado no alcanza los niveles minimos de satis

factores econdmicos.

Esta situacion, con respecto a la que priva a nivel nacional, pone
de manifiesto que solo el Estado de Oaxaca contribuye con el ---

6.30% del subempleo en la Repiiblica y con el 2.78% del desem
pleo abierto nacional, con un indice superior en 58% con respecto

al mencionado nivel nacional.

La distribucion de la poblacidn oaxaqueiia en lo que se refiere a ru
ral y urbana manifiesta la incidencia del problema de subempleo y
desempleo en el sector primario, que ha permanecido practicamen

te estatico e imposibilitado para mejorar el nivel de vida de la fuer

za de trabajo.

El 71.5% dela P.E.A. de OQOaxaca se ubica en el sector primario,
y de éstos, 326,704 personas, o sea miasde 60% del total de la
fuerza de trabajo del Estado, tiene ingresos menores al nivel de sub

sistencia, provocando esta situacion en su conjunto, la singular emi
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gracién de trabajadores registrada en la entidad entre 1970 y 1980,

que en nimeros absolutos ascendid a 192,337 personas.

Si bien el fendmeno del subempleo se acent(a en el sector primario,
los demas sectores registraron niveles importantes de desemplea--
dos, en la industria se absorbid el 8.4%, en servicios, 4.2% y

en comercio el 3%.

El desempleo abierto, como ya se menciond, ascendid a 13,501 -
personas, sin embargo, al tratar de-cuadrar estos datos en base a
la informacion censal, se obtuvieron serias diferencias, por lo --
que se elabord una investigacion directa con el fin de cotejar la vera
cidad de la informacion, obteniéndose cerca de 57,000 personas -
desempleadas. Al relacionar el desempleo real por ocupacidn prin
cipal se obtuvoque el 71.8% se encuentra en labores agropecua--
rias. Conclusiones parecidas se obtuvieron al relacionar el desem
pleo real con la rama de actividad, donde se observa que el 74.4%
del desempleo real se encuentra en el sector agropecuario y el ----
20.72% es insuficientemente especificado, y que en ambos casos -
en el sector terciario la participacion del desempleo ha sido muy ba
ja, debiéndose probablemente al encubrimiento que manifiesta el --

empleo en este sector dada sus caracteristicas,
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Al relacionar el desempleo y la ocupacion principal se advierte que

es en las ocupaciones con menor escolaridad, como trabajadores -

en labores agropecuarias, en las que se encuentra el mayor porcen
taje de desempleo.  Conviene aclarar los datos obtenidos para pro
fesionistas y técnicos, que ocupan el tercer nivel en participacién -
conun 4% del desempleo real total, que en términos absolutos

no es significativo, pero en términos relativos equivale al 13% de
profesionistas y técnicos. Este panorama puede confirmar la emi
gracion que se ha manifestado como un fendmeno constante en todo -
el Estado, principalmente en las edades donde el oaxaquefio urge -

de empleo constante y seguro.

Un reflejo de esta permanente emigracion se manifiesta en que la -
poblacion clasificada en el rangode 20 a 25 afios, sdlo se incre
mentben 6.1% ylade 30 a 39 afiosen 11.3%; entanto, la
. poblacion menor de edad aumentd 44.4% y 38% en los mayores
de 50 afios, es decir, el crecimiento fué mayor en los grupos de

personas fuera de la edad de trabajar.

-



DISTRIBUCION DEL INGRESO.

Todos estos desequilibrios, junto con los niveles de produccion y
generacion de producto estatal bruto, que se manifiesta tanto a -
nivel regional como sectorial en Oaxaca, se agudizan y reflejan -
en lo que la distribucion del ingreso se refiere, provocando gra--
ves limitaciones al proceso mismo de desarrollo interno, al redu-
cirlo a un mercado poco vasto, de demanda demasiado tipificada y
regionalmente localizada donde la concentracidn del ingreso alcan-

Zza sus mas altos niveles.

Para conocer la situacion en que enfrenta Oaxaca en materia de dis
tribucién del ingreso, se formuld un analisis que se puede clasificar
de bastante conservador en el que, sin embargo, pueden encontrar-
se situaciones muy delicadas, que en la practica son reflejo de pro-

blemas aiin mis drasticos,

Asi, por ejemplo, de acuerdo a los censos de 1970 y utilizando -

. 2
cifras de encuesta ingresos-gasto del Banco de Mexico—/, en la dis

2/ Encuesta Ingreso-Gasto, Bancode México. 1978, F.C.E.
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tribucion del ingreso de la poblacioén econdmicamente activa de Oa-
xaca destacaron, en términos generales, las siguientes cifras: --
mas de la mitad ( 52.65% de la poblacién que declard ingresos * -
se encontraba en el grupo de ingreso comprendidode O a 199 pe-
sos mensuales; a una media mensual de 99.350 pesos, concentran
doel 9.75% del ingresodistribuido en la poblacién para ese aifio ;-
en tanto que el grupo de personas que declard un ingreso de 10,000
pesos 0 mas, representdel .54% concentrando el 29.43% del
ingreso distribuido para el afio en estudio.  Incluyendo para el ca-
so los rangos de ingresos comprendidos entre 200 y 499 pesos, -
yelde 35,000 a 9,999 pesos, la polarizacion del ingreso se agu-
diza, toda vez que en el primero de estos rangos, concurre el ---
30.33% de la poblacién econdmicamente activa que declard ingre--
sos, en tanto que el segundo de estos rangos apenas concentrd el -
1. 349. Tomando en cuenta los niveles de ingresos minimos y ma
ximo, se advierte que el 74% de los oaxaquefios reciben un prome
dio de ingresos que no llegan a los 500 pesos mensuales; correspon
diéndoles el 29. 489, del ingreso total distribuido; en tanto que el 84%

de ingreso superior al de 5,000 pesos concentrd el 34, 319 del ingreso

Cabe sefialar que para el examen de la distribucidn del ingreso,
si bien se considera la poblacion econdmicamente activa en --
521, 387 personas, so0lo se tomaron en cuenta para efectos de -
este analisis 423, 848 que reportaron recibir ingresos.




o

distribuido.

Esta es la naturaleza y estructura misma de una economia capitalis
ta, atrasada, porque el descansar en un sector rural poco produc-
tivo, concentra el grueso de la poblacién econdmicamente activa en
éste, con muy reducidos niveles de productividad que repercutenen _
el ingreso; destaca en primer término la poblacién concentrada en

la actividad agropecuaria, que para el afio de analisis ascendid a -~
299,399 personas ( 70.6% de la poblacidn econdmicamente activa),
de lasque 132,392 ( 60.9% ) reportaron un ingreso no superior a
los 199 pesos; esta poblacion integrd a suvezel 43.0% dela po
blacion total incluida en ese rango de ingreso; siguiéndole en im--
portancia, por el nimero de empleados con ese nivel de ingresos, -

la industria de transformacidn, que reportd 19,344 personas, --
4.60% en esa circunstancia; elde servicio reporté 1.88% de su

poblacion.

La contraparte, poblacidn con ingresos superiores a $35,000.00 -
ascendié a 1,438 personas, 0.33% de la poblacién registrada en
el sector agropecuario, y 38% del total de personas incluidas en
ese rango de ingresos; en tanto que €l sector servicios, junto con

el industria.l, registraron 1,415 personas dentro de ese rango, 2.0%




del total empleado en ambos sectores y el 37. 8% de la poblacidn

con ese nivel de ingresos. En ambos casos, se pone de mani--
fiesto la concentracion del ingreso en los mismos sectores econd-
micos de QOaxaca; efecto, como se ha mencionado, de la mis-

ma estructura econdmica que priva en la entidad,

Situacidén similar a la expuesta se presenta en el examen de la dis-
tribucidn del ingreso en funcion del grupo de ingreso y ocupacion -
principal y de la poblacién econdmicamente activa, en donde des-
taca en forma particular el grupo de profesionales y técnicos, que

con 14,723 personas, 3.4% de la poblacidn activa que declard -

-ingresos, concentra el 17.73% del ingreso total devengado en la

entidad; caso parecido se advierte en el grupo de funcionarios su-
periores y personal directivo, piblico y privado, que en nimero
de 5,757, escasamente el 0.65% de la poblacidn econdmicamen
te activa, absorbid el 3.37% del ingreso generado en la entidad;
es tanto que la poblacion directamente vinculada al proceso produc-
tivo, como trabajadores en labores agropecuarias y obreros no --
agricolas, advierten una grave situacion de inequidad, toda vez --
que sumando 346,051 personas, 81.6% de la poblaci6n activa -

que declard recibir ingresos, sblo dispuso del §3.6% del ingre

so generado en el Estado.




La injusticia en la distribucidén del ingreso en Oaxaca, presenta-

do aqui en cifras, se pone de manifiesto en cualquier visita a la -~
entidad, particularmente al medio rural, en donde son evidentes
los graves niveles de miseria que privan en las implicaciones que

todo ello representan.

El arménico desarrollo integral de la entidad ha quedado a la zaga
del impulso econémico nacional, al no contar la base de su pobla-
cién con un nivel de ingreso que permita establecer un mercado in
terno diversificado y dindmico que sustente el proceso dedesarro-
llo, dependiendo su economia en lo fundamental del exterior y de

manera particular de la accién del Gobierno Federal.

Todo lo anterior nos lleva a centrar el problema de Oaxaca, (co
mo sucede no s6lo a nivel de regiones, sino también en paises ) -
en su total interdependencia con el sector primario y la estructura
en especial de la actividad agropecuaria, que por su naturaleza es
la que sustenta la existencia de las tres cuartas partes de la pobla

cidén oaxaqueiia.

Es en la actualidad agropecuaria donde comienza y a la vez se re-

fleja la pobreza y la explotaci6n de la fuerza de trabajo en el Esta
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do y es en su armazon donde brotan los desequilibrios del usufruc-

to de la tierra que hay que explicar a través del mismo, el porqué
de la situacidén en uno de los Estados mas desprotegidos del pais y
que por su problematica tiende a ser el reflejo del descontento y la

lucha de clases, en especial de la poblacidn campesina.




CAPITULO 1I

EL FACTOR FISICO TIERRA
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EL FACTOR FISICO

EL USO DE LA TIERRA.

El Gltimo censo Agricola y Ganadero publicado. registrd un total -
de tierras censadas de 5'341, 657 has., o sea 36.09. menos que
en el anterior {( 8'392,348 has. ), la diferencia entre ambos cen-
sos puede atribuirse a dos causas; una sobre estimacidn o subesti
macion de los censos* o0 que realmente haya habido una disminucion
de 3'050,691 has., lo cual pudo ser motivado por el incremento -
en la erosion, abandono de tierras por emigracion o por agotamien
to de las comunidades rurales, concentracidn de tierras productivas
en pocas manos, etc./: de cualquier forma, una pérdida de este --

monto es sumamente alarmante.

La superficie de labor en hectareas fué de 1'015,058, o sea un --
41.78% menos que en el censo anterior, Al igual que en la su--
perficie censada podemos sefialar causas de sobreestimacion cen--
sal, aunque también hay que pensar en los atrasados métodos de cul
tivo, la erosidn, los problemas de tenencia, el acaparamiento, el

-
abandono de tierras por parte de campesinos emigrantes, todo lo --
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cual pudo dar lugar a una reduccion de 728,598 has., de labor
en 10 afios, poniendo de manifiesto que el decaimiento de estas

tierras de labor ha sido constante, pasando a formar parte de -

las superficies improductivas con potencialidad agricola, que pa
ra los mismos 10 afios registré un aumentode 259,578 has., -
Puede decirse que una causa de &sta pérdida se debe a que la Re
forma Agraria ha repartido gran cantidad de tierras que actual--
mente no se usan y se encuentran improductivas y enmontadas, -

concentrandose los campesinos en pequefias dreas y presionando

aside manera irracional sobre las rierras que aiin son de labor.

Se observa que la reduccién ha sido mayor en las tierras de labor,
Este decremento se manifestd claramente en la produccion agrico
la, y puede ser consecuencia directa de la reparticion agraria; -
por ejemplo, hay en Oaxaca ejidos que llegan a tener hasta 500
0 1,000 has., enmontadas o no utilizadas, vy que en otros tiem-
pos fueron consideradas superficies de labor;  sin embargo, por
falta de factores para hacerlas producir los campesinos las aban-

donan y desaparecen de los usos agricolas.

Como reflejo de la disminucidn total en tierras de labor, los sec

tores que la integran también sufrieron serios decrementos en el
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periodo analizado; asi{, en lo que se refiere a cultivos de ciclo -

~ corto, la superficie total decrecié en 826,483 has., o sea 49. 8%
las tierras de temporal se redujeron en un 52.7%, lasde hume--
daden 12.5% vy lasde riegoenun ‘12.7%. Podria pensarse que
toda esta reduccion se debid a la diversificacion de cultivos mas co-
mercializables y de largo plazo, sin embargo, aunque este sector
tuvo incremento, este fué minimo comparado con el decrecer del -
total de las tierras de cultivo anual, representando el aumento de
tierras para cultivos de largo plazo a soloun 20.0%, lo que signi
fica que solo un peguefio sector rural se beneficié con este creci---

. 3
miento. 8

No obstante el decremento en el total estimado de la tierra en to-
dos sus aspectos, se observa que tanto las tierras'de jugo y hu
medad, como las enclavadas en zonas de riego, aumentaron su
participacion relativa dentro del total de tierras de labor.  Estos
incrementos fueron del 2.8% paralasde jugoy humedad y ---

2.55% para las zonas de riego, mas adelante veremos porqué.

3/ Censos Agricola Ganadero y Ejidal. 1960 - 1970 y
Proyecciones a 1976,




DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS TIERRAS DE LABOR. VALLES
CENTRALES.

Para el Censo Agricola y Ganadero, los valles centrales registra-
ron un total de 95,727 has,, que implica para un lapsode 10 - -
afios una disminucidn del 16%. Esto resulta natural si tomamos
en cuenta el crecimiento demografico en los valles, asicomoel --
constante crecer de la erosion y la atomizacion de la propiedad de
la tierra, particularmente en los lugares mas cercanos a Qaxaca,
que ha dado también cOmo consecuencia el empobrecimiento cons--~
tante de las tierras, el descenso de la productividad en las ubica-
das en lugares que fueron de humedad ( es comiin observar la se-
quia de muchos rfos ) vy ladisminucion del agua que ha consecuen
tado reducciones de las zonas de labor, incrementando aiio con --
afio la presion demogréafica sobre las cada vez menos tierras sus-
ceptibles de rendir fruto, dando origen a invasiones y pleitos en -

ocasiones dramatices por limites de propiedad.

Con excepcion de los distritos de Ocotldn, Zimatldn. y Zaachila,
que tuvieron aumentos porcentuales del 0.22% y 14.7% respec
civamente/los demds distrites sufrieron fuertes disminuciones, -

siendo los mis afectados Tlacolula con una pérdida del 33.0%, -
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Etla con 30.67% vy el Centro con 28.38%.

En algunos casos la disminucidn del total de las areas de labor ha -
hecho crecer la participacion relariva de los distritos como sucede
en Ejutla, Ocotlan, Tlacolula, disminucidn constante, no sélo to
tal sino también relativa, para 1976 cabe mencionar que la esca-
sez de agua es tan alta para esta zona, que la Secretaria de Recur-
sos Hidraulicos vedd la perforacion de pozos profundos; la disminu
cidn de dreas cultivables y la erosidn se han hecho constantes y se ha
cen urgentes planes de rehabilitacion para las zonas de los Valles --
Centrales y lugares como San Felipe Tejalapa, San jacinto Amilpas,
La Soledad, etc., que reclaman de estos programas de rehabilijta-

cion de tierras erosionadas.

Si el problema se manifiesta tan grave en el total de las tierras de
labor, todavia hay que agregar que la mayoria de estas tierras con
tinian siendo de temporal, habiendo también una disminucidn, co-
mo es 18gico suponer, en las tierras de humedad, que fuéenel --
lapso que nos ocupa, de un 71,01%, vy que pone de manifiesto la -
forma en que constantemente crecen las tierras erosionadas y se --

agotan las corrientes superficiales y subterraneas de agua.




Por otro lado, las zonas de riego sOlo aumentaron en pequefia can-
tidad, yaquede 5,610 has., crecieron sdlo un 2.60%. El Dis
trito que contd con més hectdreas irrigadas fué Etla con una parti
cipacién del 45.119, sin embargo, a partir de esa época las zo-
nas susceptibles de riego han disminuido hasta que en la actualidad
los pozos profundos sdlo logran gastosde 1 a 5 litros, como su
cedid en Xochimilco, Magdalena, San Sebastidn, La Soledad, etc.
El gran decrecer del agua ha perjudicado totalmente a las probables
zonas de riego, tanto en Etla, como en el Centro, agregando o--
bras inconclusas como el " Cajén " obras sin agua como el --
" Quirulé ", vy elabandono de zonas de riego por parte de los cam-
pesinos, dados los problemas de tenencia de la tierra. El Distri-
to que menos hectareas bajo riego tiene es Ejutla, con sdlo 191 has;
cabe hacer notar que en esta zona también ha sido problemética la --
apertura de zonas de riego por falta de liquido vital, casos como --

" El Vergel™ han tenido que ser diferidos por esta razon.

La observacion del (cuadroN® 5 ) pone de manifiesto la depen-
dencia de la agricultura en los Valles Centrales de temporal, esto
junto a la constante erosidn de la que es objeto esta zona del Esta-
do, hace preveer que en los proximos afios, lejos de mejorar la -

dificil situacion de los Valles, ésta llegue a alcanzar cifras criti
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cas por el decrecer constante de las tierras susceptibles de siem--

bra, vy al consiguiente aumento de la presién demografica sobre las

restantes.

COSTA

En la region de la costa, integrada por los distritos de Jamiltepec,
Juquila y Pochutla, las tierras de labor decrecieron enun 46.7% -
siendo el distrito mas afectado el de Jamiltepec con una pérdida de
72,317 has., que representaun 34.18%, mas de la mitad de te-
rrenos perdidos; Juquila disminuyd sus tierras enun 22,46% y -

Pochutla en un 22, 86%.

LLas disminuciones fueron en todos los rubros, tanto en tierras de
temporal, como de humedad y se mantuvo igual por lo que se refie

re a las zonas de riego.

Esta regién, zona de fincas cafetaleras, es un ejemplo de lo que -
ha sucediso por la constante reparticion de tierras sin programas,
que de manera transitoria alivian tensiones rurales, peroque a -

largo plazo, las contradicciones que se crean estancan aun mas -
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el desarrollo de la zona.

La disminucibn relativa con respecto al total, ha sido significativo
en el caso de Jamiltepec, lograndose incrementos en los otros dis
tritos; sin embargo, dadas las ya conocidas caracteristicas de --
encubrimiento de la propiedad mayor tan generalizada en la costa, -

no es posible tomar como definitivas estas reducciones,

Por lo que toca a las tierras de jugo y humedad, se registra'rcn --
1,962 has. en Jamiltepec; 898 has. en Juquila y 3,482 has. -
en Pochutla; las zonas de riego abarcaron 1,433 has. para Ja--
miltepec; 574 has. para Juquila y 35 has. en Pochutla; detem
poral 57,742 has., 34,878 has., y 30,356 has. respectivamen

te para los tres distritos.

Gran parte del decrecer de las tierras de labor en la Costa se debe
a la constante emigracién de la poblacion hacia "mejores" zonas
productivas, a la falta de canales de comercializacién y a la gran
concentracion en latifundios, que encubren la propiedad y la verda-

dera superficie de éstas.
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ISTMO.

La region del Istmo es en el Estado la que mas tierras de labor --
tiene después de Tuxtepec, con 188,164 has., de ellas, 156,552

has. ( 83%) pertenecena Juchitinyel resto 31,512has. a--

Tehuantepec.

No obstante y de acuerdo con el censo, las tierras de labor del ---
Istmo sufrieron una fuerte pérdida, pues para este censo se regis-
traron 395,119 has. para Juchitdn y 87,744 has. para Te--
huantepec. La mayor pa;'te de las tierras de labor contintian sien-
do de temporal, siendo 121,741 has. para Juchitdn y 24,271
has. para Tehuantepec. Sin embargo, en loque a las zonas de
riego se refiere, éstas han tenido continuo incremento, en el caso
de Juchitin enun 280%, mientras que en Tehuantepec se regis-

trd un decremento de  66.50%, compensado con el continuo crecer

de las zonas de riego en Juchitan.

El Istmo, pese a su aparente decrecer en las tierras de labor, pue
de considerarse como una region desarrollada con respecto al resto
del Estado; sus condiciones socio-econOmicas rurales, aunque -

acusan desequilibrio, no manifiestan las criticas circunstancias de
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otras zonas del Estado, principalmente por la fuerte participacion
agropecuaria del distrito de juchitdn: dec las tierras de labor sefia
ladas como de gran propiedad en 1960, no aparecen en ningin ru-
broenel V Censode 1970, lo que puede obedecer a la falta,de da
tos fidedignos, a la circunstancia de haber sido repartidas las tie--
rras y no que son utilizadas como sucede en parte de la zona Huave
del distrito de riego y donde por diversos problemas no se utilizan -
gran extension de tierras; ademas, aunque no aparece asi en el al-
timo censo, es notable el constante crecimiento de las superficies de
dicadas al agostadero, basta mencionar que en 10 afios se reporta -

un crecimiento del 45% en la ganaderia.

MIXTECA.

Esta regidn se distingue por la alta presion demografica sobre la tie
rra, en la que todos los distritos, con excepcion de Juxtlahuaca -
y Nochixtlan, ha sufrido disminucidn en sus tierras de labor. El
distrito que mas pérdidas reporta es Huajuapan conun 64.3% vy
una disminucién de 27.691 has. de labor, Teposcolula redujo su

porcentaje enun 50.1% vy 8,082 has.




La disminucion de hectareas de labor no fué tan relevante como en
otras regiones, lo que puede obedecer a que no hay en la Mixteca
grandes propiedades, y las tierras de labor sblo han reportado re-
duccidn en los distritos donde se han ejecutado mis afectaciones, -
sin embargo, la presi()n-entre las tierras de labor es notable, no
obstante que la emigracibén es fuerte en esa zona, pero existiendo
siempre campesinos dispuestos a sembrar las tierras abandonadas,

aunque estas en muchas ocasiones son tierras erosionadas.

Una prueba de lo anterior se presenta al desglosar las tierras de -
labor, y encontrarse que 152,489 has. O seael 93.0% dela -
superficie sembrable de la Mixteca, pertenece a tierras de tempo
ral y sdlo 6,123 has., sonde riego y 4,092 has., de jugoy -
humedad.

El distrito que cuenta con mis tierras bajo riego es Tlaxiaco con
2,099 has., Silacayoapan aparece con 1,269 has., siguiéndole
Huajuapan con 1,169 has. Hay distritos como Coixtlahuaca --
que sblo tiene 117 has. bajo riegoy 496 has. en Teposcolula.
Por lo que se refiere a las de jugo y humedad el distrito que -
maés abarcé este tipo de tierras es también Tlaxiaco con 3,660 -

has., oseael 74.6% deltotal. El distritode Silacayoapan -
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aparece con 102 has. de jugo, Coixtlahuaca con 68 has. y Hua
juapan con solo 53 has. Asi, toda la Mixteca, con excepcion
de Tlaxiaco, depende casi totalmente de tierras temporaleras de -

muy baja productividad.

TUXTEPEC.

La region de Tuxtepec en tierras de labor ocupa el primer lugar -
con 206,298 has., de ellas, 176,867 has. pertenecen al distri-

to de Tuxtepec que representa el 85.7% de estas tierras,

Tuxtepec ha logrado incrementar notablemente sus tierras labora-
les para los dos distritos que abarca, entre otras razones porgue
la regidn es la Gnica de Oaxaca en donde se ha integrado un proce-
so agro-industrial, dando como consecuencia la necesidad de --
abrir afio con afio nuevas hectareas al cultivo para- satisfacer la de
manda intermedia de la region donde se encuentra el sector comer

cial de la acrividad agricola.

Aunque existen diversos planes para implantar nuevas zonas de rie

go en la regidn, el diltimo censo solo registrd 1,910 ha. de rie-
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go yde ellas 1, 876 pertenecieron al distrito de Tuxtepec, lo mis
mo sucede en las tierras de jugo y humedad, en donde 23,535 has.
pertenecen a Tuxtepec, que es por todas sus caracteristicas el dis-

trito de mavor desarrollo socio~econdmico en QOaxaca,

CANADA.

La Cafiada abarca los distritos de Teortitlan y Ciucatlan, siendo en
este Oltimo en donde se ha diversificado la economia basada en el --
campo, hacia la formacidn del sector comercial agricola. El cen
so reportd 46,781 has., de labor con un decremento de 26.6%, -
que representd la no utilizacion de 16, 949 has. El distrito que -
mas hectareas de labor tiene es Teotitlan con 24,402, aunque --
Cuicatlan abarca 22,379 has., una cantidad bastante similar para

los dos distritos.

En lo que a clasificacion bajo riego se refiere, la Caflada registrd
importante participacion, inclusive con mas hectireas irrigadés -
que Tuxtepec, al registrar 4,208 haa., bajo riego, 1,678 has.
para Cuicatlan y 2,530 para Teotitlan; las hectareas de jugo y

humedad sumaron por su parte 16,818, siendo el distrito que abar




c6 casi tora esta extension Cuicatlan con 14,431 has., equivalen-

te al 85.8% del total.

La Caflada destaca por la siembra de frutales y por la diversifica~-
cién de sus actividades tanto agricolas como pecuarias, que hacen
que esta regidn concentre importante porcentaje del sector agricola

comercial oaxaquefio.

SIERRA NORTE.

Son las dos Sierras la que mis dificultades tienen en lo que se refie
re a tierras de labor, como consecuencia de que su enclave natural
no les permite contar con tierras de primera o de segunda, salvo

en algunos valles intramontanos.

Esta carencia lleva a sembrar en cerros o en cualquier lugar donde
consideren factible de lograr una pequeiia produccidn que sirva para
el autoconsumo;  por otro lado y por 10 que se refiere a la Sierra
Norte, conocida precisamente por las condiciones geograficas que

presenta, se siembra café en las tierras consideradas de labor.
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De esta zona el distrito que mas reporta tierras de labor e¢s el Mixe
con 50,358 has., registradas con una reduccién de 11%, en --
tanto que Ixtldn reportd en el Gltimo censo 15,062 has., que im-

plica una disminucion del 87% en las tierras de labor, o sea que

en 10 afios, en este distrito se han abandonado segln el censo mas

de 100,000 has., este dato hay que tomarlo con todas las reservas
del caso, ya que una disminucion de estas dimenciones s0lo se en--
cuentra en el distrito de Miahuatlan ( Sierra Sur ) y aunque de he-
cho existen en estos lugares abandonos de tierra, parcelamientos, -
problemas en la tenencia, etc., la reduccion sale de toda propor--
cion, comprobandose al constatar la gran miseria de los campesi--
nos en todos los altos de esta region, donde el Gnico producto de im

portancia es el café en las zonas de Pochutla.

Por la situacidn que se representa en el distrito de Ixtlan, la reduc
cidn de las tierras de labor ha sido la mas significativa en el Esta-
do; sin embargo, cabe aclarar que conociendo su situacidn es muy
probable atribuir este cambio a una sobreestimacion del censo ante-
rior, basada tal vez en las superficies de café en ese afio, que per
tenecieron a propietarios, actualmente abandonadas o repartidas en

tre los campesinos.
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Para esta region y segin el censo, el distrito Mixe concentra el -
63.3% de las tierras de jugo y humedad, en donde se deduce que -

es el distrito mas favorecido de la region.

SIERRA SUR.

El principal distrito en tierras de labor para esta regién fué Putla
con 43,457 has. vy una participacidén de 40.5%, Mihuatlan ocu-
pd 23,365 has., 'y tuvo una reduccién de 83% con respecto a 1960;
aqui cabe hacer las mismas observaciones que en el caso de Ixtlan,

el mismo alto inde de reduccidn se encuentra reportado en Yuate-

pec donde la reduccidn fué de 55,770 has., de labor.

El inico distrito de la region que registré incremento con respecto
a sus tierras de labor fué Putla con el 19.2% representado por un

crecimiento de 21, 307 has,

En tierras de temporal, la mayor cantidad se concentrd en Putla con
39,083 has., en tanto que en superficies irrigadas contd con 4,184 -
has., siguiéndole Yuatepec con 1,075 has., mientras que en tierras

de jugo y humedad Miahuvatlan registrd 1, 888 has.
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TENENCIA DE LA TIERRA Y CONFORMACION DE LAS CLASES
SOCIALES.

La estratificacion social significa la diferenciacion de una determi-
nada poblacién en clases jerirquicas superpuestas, manifestindose
e’stas en capas sociales. superiores e inferiores que se conformaron
como reflejo directo y unido al modo de produccion dominante, en

el caso de este analisis el capitalismo en su forma atrasada.

En la medida en que una sociedad tiene caracteristicas de este modo
de produccidn dominante, estas clases antagﬁnicas\ coexisten con
vestigios del modo anterior y por ende con formas de produccidén --
marginales tomando por ello estas sociedades, forma de clases se
cundarias pero tendientes a encontrarse siempre dentro de la explo
tacidn del capital, sea en formadirecta o indirecta a través del --

4/

mercado. —

En el proceso mexicano las clases sociales en el campo se hallan -
representadas en la lucha de peones ccatra ejidatarios, ejidatarios

contra propietarios agricolas, la masa de trabajadores asalariados

4/ Stavenhaven Rodolfo. Estratificacidon Social y Estructura de
Clases; pag. 93.
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contra las relaciones de produccion del capitalismo, y de los cam
pesinos en general, con tierras o carentes de ellas, caontra las -
formas de penetracidn y control de la economia agricola por la acu

mulacién de capital nacional y los monopolios extranjeros.

La tenencia de la tierra, con toda su gama de intereses, Qqueda --

sintetizada en las estadisticas en tres grandes apartados:

a) La propiedad privada mayor de 5 hectareas.
b) La propiedad privada menor de S hectareas.

c) Los ejidos y las comunidades agricolas.

quedando incluido en estos tres grandes rubros de manera genérica

las clases sociales en el campo,

El primer apartado abarca a su vez cuatro grupos determinantes; -
la burguesia en muchas ocasiones agro-exportadora dependiente, --
conformada tanto por comerciantes, como industriales, grupo que
se encuentra lo mismo en el sector rural que en el urbano; en segun
do lugar, se encuentran los agricultores, industriales y comercian
tes, que en ocasiones inclusive estdn en pugna con el monopolio ex-

rior y, en tercer lugar, la burguesia burocratica, creada a partir




- 50 -

de la revolucién y propietaria de riqueza privada é/. A estos -
tres grupos hay que agregar en menor cuantia una burguesia campe
sina que ha logradc ser propietaria de medios de produccidn, agru
padas por consiguiente en las clases dominantes en el campo.  En
Qaxaca, como ejemplo del primer grupo, surgen los finqueroé ca-
fetaleros, en el segundo los acaparadores y comerciantes de piia, -
en el tercero los ex-delegados o funcionarios que lograron propieda
des en su gestidbn y, en el cuarto, algunos campesinos de Tuxte--

pec, la Cafada y Tehuantepec.

Estos cuatro grupos componen el sector de las propiedades de més
de 5 has., que siendo minoritario, es por lo mismo el que concen
tra las mayores cantidades proporcionales de tierra de labor, y so
bre todo de tierras aptas para la ganaderia, no obstante las milti-
ples argucias legales en las que se basa para encubrir su propiedad

no solo en Qaxaca, sino en todo el pais.

En lo que a la propiedad mayor se refiere, tres son los principales
rubros que la comprenden, y que por el encubrimiento sefialado son
muy dificiles de desglosar con detalle. Estos tres rubros.son: la
gran explotacidn, las explotaciones medias y las explotaciones fami-

liares.

5/ Para conocer mis a fondo esta evolucion en los filtimos afos

consultar; Iturriaga José, Estructura Social y Cultural de
México.

s
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" Las grandes explotaciones agricolas en

las que abarcan mas de doscientas hectd- -
reas de tierras de todo tipo, comprenden
muchas propiedades que hubieran debido -
ser afectadas por la Reforma Agraria, --
asi como propiedades declaradas inafecta-
bles por esas mismas diposiciones lega--

les é/

En Oaxaca, las grandes explotaciones se concentran en las regio-
nes de més desarrollo agricola y con poca comunicacion, sobre to
do en donde el sector agro-exportador tiene importancia, donde es
comiin encontrar propiedades con 300 a 500 O més hectareas, -
constituyendo las propiedades de estas tierras gran parte de la bur
guesia rural oaxaquefia, amparada desde luego con los correspon-
dientes certificados de inafectabilidad y agrupada en organizaciones
y financieras para proteger sus intereses, tal es el caso de la fi--
nanciera Qaxaca y dg las asociaciones de la iniciativa privada que

tanto poder politico tienen en el Estado.
El segundo grupo se refiere a las explotaciones medias. En esta

6/ Michel Gutelman. Capitalismo y Reforma Agraria.
Ed. 1, pag. 168.

-
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categoria se engloba a las superficies comprendidas entre 25y 200
has., que teniendo en cuenta el nivel de la técnica agricola, no pue
den labrarse sin ayuda de mano de obra ajena a la de los propieta--

rios, mas es el niimero de proletarios agricolas que necesitan.

El propietario mayor muchas veces vende o incluso regala todos los
trazos inexpropiables a miembros de su familia, o a prestanombres
y amigos, controlando ocultamente el conjunto de parcelas o reci--
biendo lo esencial de la capitalizacion de la produccion. De esta

forma suele ser dificil determinar la diferencia entre un campesino
medio y un rico de acuerdo a la base del criterio de superficie posei
da, aunque agrupados nos muestran la diferencia entre el sector ca

pitalista y el que proporciona fuerza de trabajo, aln en forma indi-

cativa y global.

El tercer grupo, es el de la explotacidon familiar con 5 a 25 has.,
de usufructo, es muy comiin en las regiones con mas tierra de la-
bor del Estado y con comunicacion. Las parcelas se cultivan en
su mayoria por los familiares aunque en ocasiones recurren a ma-
no de obra ajena, como en época de pizca. Cabe hacer notar que
en la region de la Costa muchas de estas propiedades son cafetale--

ras y que en ocasiones los préstamos sobre tierra y cosecha, la --




han ido acaparando ocultamente a través del mercado y, aunque son
cultivadas por manos de propietarios, este endeudado afio con afio -
paga los altos intereses en dinero o en gspecie, creando un tipo de
relacidn que algunos investigadores han confundido como feudal, pe
ro que tiene miras a la capitalizacion utilizando para ello el agio y -
el control del mercado regional; a esto se atribuye, entre otras
cosas, la falta de una comunicacion entre la Costa y el Centro
de Oaxaca, ya que sin comunicaciones, los pequefios propietarios -
tienen que vivir en contacto permanente con los intermediarios, tan
to de produccion como de consumo, que fijan arbitrariamente el va-
lor de cambio de las mercancias que se comercian en la regidon; es
tos intermediarios tienen generalmente liga directa con el propieta-
rio de tierra capitalista, estando incrustados en ocasiones en las -

instituciones gubernamentales también,

Segln el altimo censo Agricola y Ganadero, 15,850 propietarios
se repartieron 668,058 has., de las cuales 281,757 fueron de
labor, 206,178, susceptibles de ser explotadas en la ganaderia y

el resto para otros usos.

Las tierras de labor representanel 27% deltotaly, en conse-

cuencia, cada propietario alcanzd como media 42 has., de tierra,de
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las cuales 19 sonde labor; esto sin tomar en cuenta los encubri-

mientos estadisticos muy comunes en los censos.

El segundo sector de propietarios abarca parcelas de menosde S -
has., que son los que dan las caracteristicas clasicas de minifun--
dismo, estd compuesto por campesinos pequefios propietarios, que
se concentran en un minimo de tierra con medias de 1 a 1.5 has.,
por campesino; este grupo es por sus caracteristicas, junto con -
la mayor parte de ejidatarios y campesinos sin tierra, el que regis

tra los niveles de vida.
Ramon Fernandez y Fernandez sefiala las supuestas caracteristicas
y razones por las que el minifundio es un lastre para un autodesa--

. 7
rrollo agricola — y que puede resumir su situacion.

. . e le A . .=
a) Muchos de los insumos son indivisibles o su aplicacion

en escala pequefla resulta relativamente costosa.

b) El temor al riesgo es particularmente fuerte y constitu-

7/ Ramén Fernindez y Fernandez. Perspectiva del Ejido.
Colegio de Postgraduados ENA. 1975. pag. 112,




c)

d)

e)

ye un impedimento para la introduccién de innovacio--

aes.

No es posible conseguir empresarios competentes para

estas empresas tan pequefias,

El minifundio es una subocupacidén, con los consecuen-
tes efectos sobre la productividad y sobre el ingreso -~
por hombre ocupado, o bien en una forma de agricultg

ra mal entendida.

Si no hay otra alternativa de trabajo, la mano de obra

familiar representa en el minifundio un insumo fijo, lo

que es un factor de rigidez y de baja productividad de -
trabajo. En el minifundio, la relacion hombre-tierra
estad por definicidn desequilibrada. La produccion del
minifundio no determina el numero de hombres a em---
plear, sino cuanto le toca a cada hombre empleado. --
Asijel minifundio lejos de lograr una mejoria, repre--
senta el estancamiento y una de las razones por las que
la economia rural oaxaqueifla atraviesa en la tenencia -

de la tierra en especial en las zonas donde se han con--
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centrado por sus caracteristicas gran parte de campe-

sinos pobres.

El tercer sector lo abarcan los ejidatarios y los comuneros agrico-
las que dada su falta de integracibn, a pesar de contar globalmen-
te con la mayor parte de tierras, pasan a constituir en muchas oca
siones, como en el caso de Qaxaca, una parte mas del minifundis
mo con medias de 1.5 has., de labor y alin menores, Dentro de
estos dos Qltimos sectores, conjunta;'nente, se genera la constante
integracion del asalariado rural, " que en contradiccidn con las cla
ses dominantes comienzan a definir la realidad politica del campo en
México o sea la contradiccidn burguesia-asalariado " 5/ proceso
que en la acrualidad define cada vez en forma mis clara un futuro en

frentamiento dialéctico.

Todo esto consecuenta una creciente oferta de mano de obra que es
factor de capitalizacidn para el gran propietario, manifestindose -
el circulo de concentracidn de capital agrario, proletarizacion de -
la pequefia burguesia rural, bajo salarios, enriquecimiento empre

sarial, yotra vez , arrendamiento de tierras, financiamiento, -

8/ Francisco Gémez Jara.  El Movimiento Campesino en México.
Editorial Campesina. CUC. 19735,




mejoramiento " de tecnologia para la clasc propietaria, etc., -
todo en pos de una polarizacioén de ingresos en el campo, que con-

centra por un lado y desprotege por el otro.

En Oaxaca, como ya se hizo referencia, el total de las hectareas
para el Gltimo censo Agricola, Ganadero y Ejidal, fué de poco ---
més de un milldn de labor; de las que 38% se clasificaron como
‘propiedad privada y 61% como ejidos y comunidades agrarias. Asi
en nimeros globales, se di una imagen mayoritaria a los ejidos y -
comunidades agricolas. Sin embargo, al estructurarse los secto-
res de la propiedad se advierte que los predios mayores de 5 has,,
en nimero de 14,938, se reparten 281,757 has., a una media
de 19 por propietario, mientras que el ejido y la comunidad con
337,270 campesinos alcanzan una media de sblo 2, de labor por
ejidatario o comunero. Esto obedece a que en-el Estado, aun-
que en nimero de hectareas, 1,033 reparticiones, é&stas se en--
cuentran fraccionados sin que representen una unidad productiva, si
no por el contrario, como se menciona en lineas anteriores, tienen
caracteristicas de minifundismo. Por lo que toca a las propieda-
des menores de 3§ has., abarcan solamente 75,757 predios que
se reparten 112,429 auna mediade 1.50 por predio, o sea -

que el minifundismo tiene una reparticidn percapita muy similar al eji




do y las comunidades agricolas.

He aqui la paradoja determinante en el modo de produccién capita--
lista dentro de las tierras a usufructuar, pues mientras 14,695 -
personas se reparten 281,575 has., masde 337 mil personas -
se reparten el resto de las tierras con mucho menos participacion

en las hectareas susceptibles de cultivo, a una media de 1.7, por

persona.

Por otro lado, hay que tomar en cuenta que la propiedad mayor no
s6lo dedica sus tierras de pastizales y, aunque en las tierras de -
labor irrigadas y de jugo globalmente aparezcan también con mucha
menor participacion al hacer el mismo analisis anterior, nos en--
contramos que mientras en el primer sector se reportan 8 has. de
humedad por ejidatario, en el caso del minifundio la media es de -

0.19 has., por persona.

Esto nos muestra que en la estructura de la propiedad de la tierra
en QOaxaca, por un lado la propiedad mayor que representa solo -
el 26% de las tierras de temporal y el 26% de las de jugo y riego
tienen medias de 19 has., por persona ( ésto sin desglosar por -

propietario el rubro de mayores de 5 has.), loque darfa aun més
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concentracion y, por el otro lado, tanto pequefios propietarios co-
mo ejidatarios s6lo alcanzan medias de 0.22 a 3 has. por perso
na no obstante contar conel 72.0% de tierras de labor, loque -
indica que este alto porcentaje de tierras esti actualmente trabajan-
do con muy baja capacidad, apenas lo suficiente para cubrir las ne-
cesidades de autosubsistencia de la poblacién propietaria. Asi, -
considerando que cada familia cultiva menos de 2 has., podri expli
carse en parte las condiciones de miseria en que vive el B80% dela
fuerza de trabajo del Estado que se concentra en el campo, vy al --
mismo tiempo se entenderan los bajisimos niveles de productividad

y la concentracion de la riqueza agricola en pocas manos.




o

EL SECTOR DE LOS EJIDATARIOS.

Segin el dltimo censo ejidal, el Estado de Oaxaca cuenta con ----—
1,033 reparticiones; de éllas 690 son consideradas ejidos y -

343 comunidades agrarias, siendo masde 300 mil campesinos -
propietarios menores de 35 has. Los ejidatarios abarcaron ---
3'102,678 has., el 60% de la superficie censada; sin embargo, -
sOlo 249,894 has. ( 8% ) fueronde labor, con un promedio de --
241 has, por ejido o comunidad y 3 has. por ejidatario o cumune

ro.

En realidad, en el campo oaxaquefio no existen diferencias sustan-
ciales entre estos dos tipos de propiedad, ya que si nominal y for-
malmente son diferentes, su estructura econdmica es bastante si-
milar; en si estas reparticiones adolecen de las mismas limita-
ciones, resultadode la misma crisis que padece la Reforma Agra
ria en la mayor parte de la Repiblica Mexicana. Tal vez las Gni
cas diferencias las constituyan los tamaifios de la dotacién, pero en
su explotacidén sblo se incrusta en las tierras de posibles cultivos. -
En el Estado de Oaxaca, estas caracteristicas pueden resumirse -

en las siguientes formas de expresion :




.

a) El Parcelamiento.

A partir de 1950, en toda la Replblica Mexicana se

g

Ileva a cabo un proceso de pulverizacion de parcelas -
ejidales, con extensiones menores de 10 has., que

poco a poco ha llegado a tener las caracteristicas del
minifundio.
.

Casi todas las propiedades de ejidos y comunidades -
agrarias en el Estado de Oaxaca han llevado a cabo
este proceso general de pulverizacion. Esta pe--
quefa propiedad tiene en la mayoria de ejidos la forma
de minifundios y el sentimiento del pequefio propieta-
rio, ejidatario o comunero es determinante, pues -
considera que ese pequeiio pedazo de tierra dotado por
el Gobierno a mas de ser inalineable a inafectable, es
inclusive no apto para utilizarse en fines a los que se
inmiscuya una meta comin, llamese a esta meta colec
tivizacibn, cooperativismo, etc.; la constante in-
certidumbre con respecto a la propiedad ha obligado -
a muchos campesinos a pensar en forma individual, so

bre todo cuando entran agrupaciones campesinas gque -




incitan al divisionismo dentro de la comunidad.

Esta forma de ver la propiedad da como consecuencia
que las parcelas formen un verdadero mosaico agrico
la bien definido. La divisidon de sus propiedades es
bastante clara, aunque en ocasiones surgen dificulta
des por los limites parcelarios. Este proceso de
pulverizacidn, que da al ejido en muchas ocasiones -
un caracter minifundista, genera repetidos casos en
que el ejidatario, ademas de la parcela, tambijén -
cuenta con una pequefia propiedad, dandole caracteris
ticas similares en su uso a las dos propiedades y sin -

lograr mejorar ninguna.

Al no existir unificacidn en la propiedad, cada parce
‘. tt * "

la sera un ente productivo ", por lo que su pro--

ductor apenas si podra lograr lo suficiente para la au-

to-subsistencia familiar y, en casos de obtener un -

pequefio excedente, éste lo utilizarad para lograr una

aparente reproduccién simple ( M-D-M ), para con-

seguir otros productos de subsistencia.
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En repetidas ocasiones las tierras ejidales se encuen-
tran enclavadas en pequeiias y grandes propiedades; -
como se ha sefialado, la gran propiedad en Qaxaca se
encuentra marcada y &sto produce la apropiacidn tanto
del excedente social como de cualquier beneficio que in
tente proporcionarse a las comunidades donde exista -
fuerte diferenciacidn en la tenencia de la tierra, En
Oaxaca hay cientos de casos como estos y como ejem
plos podemos citardos problemas: en Tierra Colo
rada, Distrito de Putla, se programo el estudio pa-
ra irrigar 383 has., que se pensaba beneficiarian a
cerca de 200 ejidatarios; sin embargo, la estructu-
ra de la tenencia de la tierra presenta al momento las
siguientes caracteristicas; cercade 300 has., estan
en manos de uno de los principales propietarios de la
regidn, 200 de estas hectdreas pertenecieron a una
posta zootécnica de la S.A.R.H., y aunque al termi
nar el contrato de esta posta las tierras debieron pa-
sar apropiedad de la SRA., el mencionado propie-
tario se las apropid por la fuerza entrando en conflic-
to con los ejidatarios, perodando trabajo a algunos.

Otro caso politico de esta situacion en la tenencia de




b)

la tierra se detectd en el distrito de Pochutla. En es

te lugar el ejido se encuentra enclavado en medio de -
propiedades que vandelas 200 a las 500 has., y -
que no conformes con sus fincas han tratado de acapa-
rar pc.>r medio de caciques regionales las propiedades
ejidales y las consecuencias han dado inclusive hechos
de sangre en los que ya han perdido la vida varios cam
pesinos y las amenazas continuas de la apropiacion de
estos terrenos ejidales. Casos como &stos o simila
res como el rentismo, el acaparamiento, las luchas
entre ejidatarios, entre éstos y pequefios propietarios
etc. s€ encuentran en cualquier parte de Qaxaca, vy
todos ellos estan intimamente vinculados con la estruc-
tura de la tenencia de la tierra y en particular con su -

parcelamiento.
Las Tierras de Labor,

La mayoria de las tierras ejidales se encuentran situa
das en terrenos con caracteristicas de segunda y terce
ra en su clasificacion agricola ( en los Valles Centra-
les mas del 40% de las tierras son de segunda y terce

ra categoria ); las consecuencias son baja productivi-




*®

dad e sus cosechas, en muchas ocasiones la pérdida
de la misma o el abandono, ya que no cubren necesi-
dades minimas de reproduccién o inclusive de autocon
sumo; ademas, las tierras que pueden considerarse
de labor, al repartirse en forma parcelaria, propi--

cian el minifundio y por ende el poco aprovechamiento

de ellas.

La Falta de Organizacion.

Gran parte de lo anterior, se debe a que no existe --

en el ejido oaxaquefio una organizacion mas que formal
en sus dotaciones, aunque en la mayoria de poblados -~
cooperan los campesinos por medio de tequios* cuan
do se trata de construcciones de obras para beneficio -

de la comunidad.

De esta forma todos los beneficios qus se pueden consi

derar para mejoramiento colectivo de las tierras-se di

Los tequios son trabajos de mano de obra gratuita que otorgan
los habitantes de un poblado en la construccion de obras de --
agua potable, riego, etc,
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luyen en su proceso de aplicacién, dando como conse-
cuencia carteras vencidas y deudas cronicas en el ca-
so del crédito, falta de técnica por el alto costo de la
aplicacion de insumos en forma individual, abandono
o acaparamiento de obras de infraestructura hidrauli-

ca, etc.

Para citar uno de los ejemplos de este tipo de caren--
cias en la organizacion, ( con los que podria hacerse
un estudio en particular ) podemos recordar entre mu
chos el caso de la Ciénega, Zimatlan, en donde los
conflictos entre los campesinos se alargaron por mas
de diez afios, impidiendo de esta forma todo tipo de -
mejoras, ya que los problemas afloraron al momento
de la construccion de un obra hidraulica llamada la -
" Yocuela "', que provoco que se difieran otros dos
proyectos de beneficio para la comunidad, agudizan-
dose la situacion al momento de recibir los créditos,
que lejos de unirlos, ahondd mis la diferencia de los
campesinos de este lugar: todo el conflicto se origina
de rencillas personales canalizadas a través de grupos

como la CNC, SRA y CCI, quedictan consignas dis




d)
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tintas a cada uno de las grupos en pugna.

Los Métodos de Cultivo.

Aunado a lo anterior y también como consecuencia de

ello, los métodos de cultivo siguen siendo arcaicos;

en los cultivos ejidales sdlo se cuentan unos 2,000 -
tractores en el censo ejidal. La mayoria de los eji_
datarios o comuneros siguen utilizando el arado egip-
cio, la coa y el machete en el proceso productivo, ya
que la estrechez en sus parcelas y su falta de organi-
zacidon ha dado como consecuencia que el costo de la -
moderna técnica sea demasiado alto al aplicarse en -
minima escala. Por ejemplo, siel Bancode Cr_'e:
dito Ejidal presta a una comunidad 100,000 pesos,
este dinero se tendra que repartir entre todos los for-
mantes del grupo solidario, por ello apenas si --
les tomara en casode que sean 10 los formantes

a 10,000 pesos por ejidatario y el dinero lo utiliza
ra con toda seguridad para la compra de bueyes de

yunta; de esta forma, el crédito se habra diluido vy

s6lo habra servico para fomentar el minifundismo y
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la utilizacidn de los métodos antiguos de cultivo, que
lejos de ayudar descapitalizan por su baja productivi-
dad. Por todo esto, la implantacién de zonas de rie
go tiene que superar innumerables problemas en su --
proceso de instalacién, y por lo general, en su con--
clusién, deja mucho que desear de lo que originalmen
te fué su programacién ( esto, desde luego, no quie-
re decir que el campesino tenga un modo de produc‘cién
particular, sinoque para interés del capital es conve-
niente que tenga un minimo para subsistir y, por ende,
para tratar de vender su fuerza trabajo y presionar so-

bre los salarios ).

Junto a los problemas estructurales dentro de la pro--
piedad, la realizacin de obras de infraestructura y -
riego se enfrenta a la division de los campesinos, a -
la tenencia de la tierra, a la falta de cooperacion de
los futuros usuarios, a los altos costos que represen
ta la obra con respecto a sus logros e inclusive a su -
mala programacion. Todo esto trae como consecuen
cia que muchas obras originalmente se programen en

los estudios dela S.A.R,H., wparairrigar 200 6
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300 has. y que, a lahorade la construccién, ter-
minaron siendo obras minimas de 25 has. Como --
ejemplo podemos citar lo sucedido en el programa de-
estudios en el Valle de Etla, donde finalmente se --
acordd la construccion de obras minimas en lugares -
en los que originalmente se proyectande 100 a 150
has., de riego por poblacion., Otro ejemplo, bas-
tante actual, es el proyecto Valle de Nochixtlan, pro
gramado originalmente para 20 pozos profundos, po-
zos que al ser aforados lograron gastos mayores de los
200 litros por segundo y que se pretende irrigar 5,000
has.; sin embargo, todos los problemas menciona--
dos originaron el retraso de la construccidn de estas -
obras, y actualmente corren el peligro, caso de no al
canzar los fines que se le sefialaron. Todo esto, --
crea desconfianza en el campesino y lo divide, canali-
zandose asf la lucha de clases a nivel local o regional,
pero dentro de ellos mismos; sdlo aquellos mas cer-
canos al proceso productivo han tomado conciencia, co

mo en Tehuantepec y los Valles Centrales.

o
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La Comercializacién.

Casi toda la comercializacién es realizada por los in-
termediarios, salvo en casos en los cuales el ejido -
esta directamente relacionado con el proceso de com-
pra gubernamental, pero aun la mayoria de los ejida-
tarios, comuneros, y minifundistas siguen en manos
de agiotistas y acaparadores. Un caso clasicode -
este proceso en (Qaxaca se encuentra en la produccibn -
del café ( que es el principal de exportacidn oaxaque-
fia ), en el que se proporciona al proletario disfraza-
do los instrumentos de trabajo, elementales para ex-
plotar su fuerza de trabajo, y lo que es mas, sele -
cobra la compra de estos medios, aprovechando asi
libremente su plusvalor, tanto en el producto que ge-

nera como en la compra de esos implementos.

El café es un cultivo, es uno de los productos mas in
gratos dada la gran cantidad de fuerza de trabajo que
necesita, sin embargo, al aparecer ya como mercan
cia, la fuerza de trabajo encerrada en &l es compra

da a precios muy inferiores, generando tasas de ga--




nancia altisima para el capitalista qu= lo acapara, y
que por tener los medios de produccién necesarios los

beneficia y exporta.

Toda la fuerza de trabajo que encierra el cultivo del -
café no lo recibe el productor directo en la comerciali
zacidn; en el caso de que esta mercancia sea asigna-
da por la empresa gubernamental, sufre fuertes casti
gos a la hora de la compra por las gerencias del Esta
do y el campesino productor no alcanza en ocasipnes -
proceso de reproduccidn simple. La recuperacion -
por parte de estas gerencias de los créditos otorgados
se encuentra por consiguiente muchas veces con la ne-
gativa de pago de los ejidatarios. Esto trae la perdi
da del crédito y su caida nuevamente en manos de los
acaparadores tradicionales; por consecuencia, la ma
no de obra la explota la iniciativa privada o la explota
el Estado. Los acaparadores funcionan en la com--
pra obligada del café por medio del agio, prestando -
dinero a altos intereses, con lo que se apoderan de la
produccion de las pequefias propiedades e inclusive --

llegan a ser duefios indirectos de éstas, aunque nomi




nalmente pertenezcan al ejidataric o pequeiio propie --
tario.  Cualquier investigacion en el Distrito de Po-

chutla, en las regiones de Pluma Hidalgo, etc., co

rroboran esta afirmacion.

Aunque en Oaxaca el caso del café es el mas claro, -
marca la explotacion de la fuerza de trabajo, (caso
que inclusive es merecedor de un estudio mucho mas -
profundo ), el acaparamiento de los productos agrico
las se extiende en todo el Estado, y es logico que los
productores ejidales y minifundistas precariamente or
ganizados que se presentan al mercado como simples
vendedores individuales, caigan en manos del acapara

dor organizado.

La regidn de Tuxtepec es donde se encuentra el mayor
nimero de ejidos, es a su vez la que contribuye con -
el mas alto valor de la produccion y comercializacion
agricola del Estado, ya que en ella se enclavan 236
ejidos con 913 has. dotadas, de las cuales 140, 466
son consideradas laborales, para usufructo de 15,315

ejidatarios.
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Las razones principales de esta distribucidon obedecen
a la integracion vertical de estos ejidos como surtido-
res de materia prima de las fabricas de pifia y de los

ingenios de la region. En esta zona el acaparamien
to comercial empresarial de los productos del campo

es claro, y los campesinos cafieros y pifieros son, --
por la naturaleza de la tenencia de la tierra, ideales
surtidores de fuerza de trabajo en propiedades ejida--
les. Esta situacidn hace que aparezca un sistema -
de explotacion particularmente definido entre los pro-

pietarios de menores.

En Tuxtepec, los ejidatarios o pequefios propietarios
que trabajan como asalariados en los ingenios o fabri-
cas de papel y pifia, ganan menos que los obreros in-
dustriales, pero un poco mas que como simples pro-
pietarios. En este sentido habria que recordar las
palabras de Gdmez Jara, cuando se refiere aque ---
" tanto las relaciones legales como las circunstancias
de hecho de tipo capitalista que privan entre los cafie-

3/

ros y los ingenios son de dependencia completa, =

Francisco Jara, op. cit. p. 294.
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Los campesinos contratados individualmente estan - -
obligados a sembrar en forma exclusiva cafia de aza--
car o pifia en las zonas de abastecimiento de las fabri-
cas, que son las que con ayuda del capital gubernamen
tal financtan el cultivo, la organizacién y la administra

cibn de la produccion.

Formalmente los productores son ejidatarios o peque-
fios propietarios, pero en realidad trabajan para el in
genio privado o estatal, quien no se limita a un papel

de simple empresarismo que de hecho arrienda las tie

rras y paga salarios a cada campesino.

De esta forma/la acumulacidn o la formacion de capi-
tal agricola por parte del sector ejidal no se caracte
riza por un proceso hacia dentro del ejido, sino que

constituye la piedra de toque, en " la concentracion
y centralizacidn de este capital hacia una estructura -

monopolica. 10/

10/ Roger Bartra, Revista Nuestro Tiempo 1. Nueva Epoca p. 26
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La Corrupcion Rural,

Aunado y como consecuencia de todo lo anterior, se -
encuentra uno de los fendmenos caracteristicos de Mé
xico, la corrupcion en todas las esferas de la estruc

tura, tanto estatal, como privada.

Esta corrupcidn se origina, por un lado, de la nece-
sidad de los duefios de medios de produccién y de la -
propiedad mayor de controlar a los campesinos explo
tados, y para ello compran lideres, maestros de es
cuelas, etc., e implantan caciques regionales que -
controlen y ejerzan presion sobre el productor, ---
creando desconfianza e intereses que los orillen a la
desorganizacidn y propicien asfi el ficil acaparamien-

to, tanto de la produccidn como en la organizacidn.

La otra cara de la corrupcidn la presentan gran canti-
dad de funcionarios gubernamentales impreparados, -
que ostentan el puesto por compadrazgo o por razones
politicas, y que ademas de su impreparaciéon para --
atender los problemas rurales se dedican a malver-

sar fondos y atesorar fortunas, a crear elefantes blan




"la menor ética profesional. Estudios del P.1.D.E.R—

cos y a corromper a los lideres de la comunidad para

alcanzar los mismos fines del primer grupo. Asi, -
estos funcionarios con la consigna de acabarse con las
partidas-anuales de presupuesto, inventan estudios y
crean obras que s0lo tienen el fin de enriquecerlos sin
11/

en Oaxaca, demostraron que de cada peso aplicado con
la inversidn, aproximadamente 80 centavos se dilu--
ian en el proceso de corrupcidén, que abarcaba desde -
el lider de la comunidad, pasando por los peones, so-
brestantes, hasta abarcar en muchos casos a los altos
funcionarios de las Delegaciones Estatales, como el -
pagador, el administrador y en algunos casos hasta el

Delegado.

Esta corrupcion se manifiesta entre otras cosas en:

a) La venta de parcelas por parte de los lide-

res ejidales.

b) La compra en side estos lideres por parte

11/ Programa de Inversiones Piiblicas para el Desarrollo

Rural de la Secretaria de la Presidencia. 1974,
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c)

d)

e)

g)

h)
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de propietarios mayores o de funcionarios -

gubernamentales.

El pago de salarios a personal fantasma,

La malversacion de partidas- por parte de

administradcres.

La retencion de salarios por parte de los pa
gadores y los consiguientes préstamos al -

interés.

La construccion de suntuosas residencias -

con los materiales de construccion.

La alteracidn de los precios unitarios de los

materiales de construccion.

La creacion de '"elefantes blancos ", o por

falta de estudios o por estar inconclusos, o
/. .

por satisfacer solo intereses privados politi-

cos.




i)

»

k)

Y

m)

n)

o)

P)
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La apropiacién de tierras y el logro de bene

ficios de ésta, aprovechando los puestos pil

blicos.

El trafico de refacciones de maquinaria y -

equipo.
La alteracion de partidas de crédito.
El cobro de asesorias al campesino ( que de

berian ser gratuitas ).

L.a presion politica de asociaciones corrup-

tas.

La alteracion en los precios de productos de

consumo.

El pago alterado de los productos del campo.

Otras mas, que merecen un estudio especial,
dado que este analisis pretende abarcar prin-

cipalmente los aspectos estructurales del pro

ceso rural.
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Todo esto forma parte estrecha del proceso de acapa-
ramiento y acumulacién de capital en las relaciones -

de produccibn.




CAPITULO 1l

EL PRODUCTO DE LA FUERZA DEL TRABAJO
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SUPERFICIE COSECHADA.

Como sucede en los lugares de bipolarizacién marcada, el Estado de Oaxa-
ca cuenta con dos tipos de cultivos: por unlado, aquellos considerados co
mo productos basicos y, por ende, necesarios para autosostener la dieta -
de la poblacién rural y, por otro, los cultivos comerciales o especializa--
dos para la venta, tanto a nivel nacional como internacional; esta concen
tracidn es, a la postre, la que influye en el estancamiento del capitalismo

atrasado.

En el primer renglon, podemos sefialar a la mayoria de los cultivos anua--
les de ciclo corto, pero pfincipalmente los tradicionales como: maiz, --
frijol, trigo, arroz, etc., vy para el segundo renglon, el café, los fruta
les, etc., vy paraun segundo grupo, los sembradios destinados al forraje,
por su caracter de materia prima, para el " desarrollo’ comercial de -

la actividad pecuaria.

Los cultivos y productos basicos anuales de ciclo corto abarcan unas 700,000

has., consechindose de éstas 544 mil, el 88% de la superficie sembrada.

Del total de hectareas ( 800 mil) cosechadas un 80% ( 672 mil ) perte-

’




necen a cultivos basicos, destindndose para ellos la mayor superficie. ---
Asi, el maiz con 500 mil, dispuso el 69% del toral de ciclo cortoy el - -
87% de los cultivos basicos, el frijol se coseché en 66 mil, el trigo en

: o o12/
11 mil y el arroz en 30 mil.

De los cultivos de ciclo corto de orden comercial destacan la caiia de azlcar

ajonjoli, alfalfa, algoddn, tabaco, pifia y chile.

El total de la superficie dedicada en el Estado para cultivos de ciclo corto -
representd el 6% de la Repiblica Mexicana, que fué para el mismo aiio
de 25 millones, siendo el Estado que con mas superficie participd el de
Veracruz, con 8% del total para la Repiblica. Como es de observar, -
QOaxaca no se encuentra a la zaga del primer Estado en superficie dedicada

a cultivos de ciclo corto, ocupando el 52 lugar en esta materia.

En el caso del principal cultivo sembrado en esta superficie, el maiz, el
Estado de Qaxaca participd conel 5% deé la produccion en la Repiblica,
siendo el Estado de México el que mas sembro este cereal conun 8% . --

Asi, el Estado de Oaxaca pese a no ser un Estado considerado como

12/ Anuario Estadistico de Produccion Agricola de los Estados Unidos
Mexicanos. S.A.R,.H. 1977. p. 79.




" agricola " alcanza niveles muy similares a otras entidades de la Repii—
blica mas elevadas en este sector; sin embargo, cabe hacer notar que --—
mientras Veracruz y México han diversificado su economia, Qaxaca --
continiia basando ésta en la agricultura y en el cultivo del maiz en superficie

de temporal.

En general, los principales cultivos de ciclo corto abarcaron 500.2 millo

nes de pesos, o seael 65.0% de la produccidnde cultivos de ciclo corto.

El maiz, que sin duda es el producto de mayor difusidon sin que por ello al-—
cance para satisfacer la demanda, tuvo la mayor participacién en la estima
cion del valor de la produccidn con 1,204 millones de pesos: no obstante,

gran cantidad de este valor no se comercializd y se canalizd con fines de au-

toconsumo. Segiin calculos basados en el muestreo de consumo de la ---
SECOM — , el 70% de esta produccidn puede considerarse como para
autoconsumo ( o reproduccidén simple ), registrandose un déficit en la pro

duccidon de maiz para satisfacer la demanda esperada de aproximadamen
te 130,000 tons., anuales promedio. Ademas, pese a que el estado si-
gue basando en la actividad agricola, é&sta ha registrado desequilibrios cons

tantes por su gran dependencia, tanto de factores fisicos, como técnicos. -

13/  Direccidn General de Estadistica. SECOM. Muestreo de Consumo.
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Ademas, pese a que el Estado se sigue basando en la actividad agricola,
ésta ha registrado desequilibrios constantes por su gran dependencia, tan
to de factores fisicos, como técnicos. La superficie cosechada disminu
yo en 10 aflos en un 8% en tierras trabajadas, lo que conlleva entre --

otros factores al agudo estancamiento de las tierras de labor en el Estado.

En los principales cultivos de ciclo corto, la disminucidn también ha sido
constante, de manera particular en los bisicos, pero al no haber diversi
ficacidn puede influir directamente en el retraso de toda la estructura eco-
nomica de Oaxaca. Los Gnicos cultivos que registraron un aumento por--
centual fueron, entre otros, la cafia de azica, que logrd sus hectireas co
sechadas en 100% debido principalmente al incremento de la demanda por
parte de los ingenios en la zona de Tuxtepec y Veracruz; el otro culti-
vo de ciclo corto que se incrementd fué la pifia, por las mismas caracte-
risticas del anterior, por parte de las fibricas de Loma Bonita y del mer
cado internacional; esto quiere decir que mientras hubo un decaimiento ge
neral de los cultivos basicos, en la Regidn de Tuxtepec hubo incremento -

en los comerciales.

El otro rengldn que constituye la agricultura es el de los cultivos de orden
comercial, compuestos por los frutales y plantaciones; se incrementaron

en 10 afios en un 45% y estuvieron representados por el café, la copra, -
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el mango, el limon y _el naranjo, principalmente.
El café ( 80,000 has. ), registra incrementos del 6%; el mango au-
mento de euperfic{e enun 50%, la copra se incrementd en 20%, el li-
mdn que no aparece como cultivo importante, ya comprendia una super
>
ficiede 1,574 has., y el naranjo tuvo unincremento del 30%. Ladi
versificacion de cultivos de largo plazo ha sido tal, que en el rengldn de
varios cultivos el incremento fué de un 373% para el perfodo analizado.
‘En este rengldn se encuadran ademas de frutales de huerto, algunos sil-
vestres como chirimoya, capulin, etc. De tal manera, los cultivos -
de orden comercial, han observado una mejoria que tiene que redituar a
largo plazo, si se le sabe canalizar en beneficio de la economia agricola

del Estado.

PRODUCCION OBTENIDA.

Al igual que las hectdreas cosechadas, la produccion de cultivos-anuales
ha venido en decremento, lo que confirma la falta de técnica y productivi-
dad para este tipo de productos y su abandono constante pese a su nivel ne-
cesidad. El maiz sigue siendo el cultivo favorito de nuestrospueblos v,
sin embargo, su produccidn es afio con afio deficitaria en relacién con el -

incremento del consumo. Para 1978, ‘se‘estimd un déficit estatal de es-
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te producto en 70,000 toneladas. La produccién de los prircipales culti

vos de ciclo corto se ha desenvuelto en la*siguiente forma:

a)

b)

Mafiz. - Mientras que para 1960, se produjeron 374,924
toneladas de este cereal, para 1970, gd6lo se cuantificaron -
284,927 toneladas, con un decremento porcentual del 24.0%,
aunque su rendimiento apenas rebasa la tonelada por hectarea,
Ello muestra, que lejos de mejorar la situacion rural det Es
tado, siendo el mais su principal producto de siembra, su -
bajo re'_ndiAn)isptg dé como consecuencia condiciones criticas
en el consumo e ingreso de los campesinos dedicados a su --
produccién, lo que no obedece necesariamente a un traslado
de campesinos hacia la siembra comercial, ya que los sem-

bradores de maiz se incrementaron en 17% para el mismo

- periodo.  Este problema es de actualidad a nivel nacional,

al igual que en los otros productos basicos.

Frijol. - El frijol advierte estancamiento en su produc--
cidn con respecto a 1978. CONASUPO tuvo que impor-

tar 74,986 toneladas para satisfacer el déficit de consu--
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mo, en tanto que la decadencia continla incrementandose

a ritmo critico.

c) Trigo. - El estancamiento de este cereal en su produc-
cibn, en toneladas, refleja enque en 1970 se contabiliza
ban 13,679 tons. y en 1977, 13,791,

d) Arroz.-  Segin datos de la SECOM 14/ y S.A. R~
las 37,087 toneladas producidas de arroz fueron suficientes
para cubrir de este cereal. En 1977, aunque su produc--

cion decrecio fuertemente.

En suma, el estancamiento de estos productos es por demas significativo si
se toma en cuenta que el 90% de la poblacidn agricola oaxaqueiia depende to

talmente de la siembra, consumo y comercializacionde productos bisicos.

La cafia de azlicar, por las mismas consideraciones hechas en el renglon -

de las hectareas cultivadas, tuvo un incremento del 62% en lo que respec-

14/ SECOM. Muestreo sobre el consume de ingresos en México.
Direccion General de Estadistica.

15/ S.A.R.H. Proyecciones de la demanda de Productos Agricolas
en QOaxaca. Secretaria de Planeacion.

——
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ta a la produccidn; la pifla, alcanzd la cifrade 116,000 toneladas, lo

cual representa el segundo lugar en el pais y el 28.229 de la produccién

total de la Repiblica Mexicana.

Entre los principales cultivos de ciclo corto, después del maiz, un culti-
vo mas comercializable es el que ocupa el segundo lugar en produccién, y
entre los principales en la participacion relativa, dos son cultivos de ten-
dencia comercializable que han gozado de incrementos significativos: la
pifia y el chile. El Estado cuenta con dos plantas procesadoras de pi-
fia que captan gran parte de esta produccion junto con el Estado de Vera--
cruz, ademas de la exportacion de pifia que mejora afio con afio. El --
maiz, que es el primer producto en cuanto a toneladas producidas, com-
prende mas del 69% de las tierras sembradas con rendimientos en su ma
yoria muy bajos, por ejemplo, en Valles Centrales, el rendimiento es -
de 600 a 700 kilos por hectarea; en el Istmo, 600 kilos y en otras

regiones mas intrincadas apenas alcanza los 400 kilos por hectarea.

La praduccibn de higuerilla ( ricino) de Oaxaca es la mas importante -
del pais y procesada casi integramente en los Valles Centrales; sin em-
bargo, si a mediados de los sesentas la produccidn total de aceite de higue
rilla erade 2,000 toneladas, en los Gitimos afios y de acuerdo con los -

rendimientos del programa para el procesamiento de la higuerilla, --
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que estima 35 toneladas de aceite por cada 100 de materia prima, la -

produccion de aceite fué de 4,080 toneladas.

Por otro lado, los cultivos de largo plazo o de refaccion por sus caracteris
ticas de fndice comercial y por sus tendencias a largo plazo es patrimonio -

de aquellos que obtienen un financiamiento refaccionario.

Los principales cultivos de ciclo largo ascendierona 123 tons., siendo --
los principales contribuyentes: café, aguacate, mango, naranja, copra,

1limén, durazno y platano.

El café es el producto de agro-exportacidn que ocupa el tercer lugar nacio-
nal: Oaxaca contribuye, después de Chiapas y Veracruz, con una partici

pacitn del 16% de lo producido en la Repiblica Mexicana.

El segundo cultivo de este grupo por su importancia es el platano en todas -
sus variedades, representando el 3% de la produccidn nacional; el man
go sigue en importancia, obteniendo el segundo lugar de la produccidn, en
la Repiiblica y representando el 12.0% de la produccidn; el aguacate,-
representa el 3.4% de la produccién en la Repiblica, ocupando el 6% lu

gar de la produccion nacional. Destacan también el cacao, el limdny la -

papaya.
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Estas cifras ponen de manifiesto que los cultivos de ciclo corto y principal
mente aquellos a los que se dedica la mayor parte de la poblacién rural en
clavada en el minifundio no alcanza a satisfacer el autoconsumo de las ---
grandes masas de poblacidén marginada en el campo, en tanto aquellos cul
tivos comerciales, asi como frutales y plantaciones que requieren del la£
go plazo, financiamiento, asesoria técnica, etc., si bien con un porcen

taje minimo de las hectdreas en produccidn, han registrado mejor desa--

rrollo.

VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA.

El valor rotal en 1970, de la produccion agricola para el periodo analiza-
do fué 972.6 millones de pesos, de losque 777.5 millones pertenecie-
ron a cultivos anuales de ciclo cortoy 146.9 millones a frutales, planta
ciones y agaves, siendo los cultivos que mas participaron, el café, la ca
fla y el maiz, Para 1977, se elevd a precios corrientes a 4,751,2 -

millones repartidos en un 50% de participacién entre ambos grupos de --

cultivos.




—-91 -

CULTIVOS ANUALES DE CICLO CORTO.

La participacion fué del 50.0% de consumo basico; destacaron el maiz,

el arroz, el frijol y de los comerciales el ajonjoli y la pifia.

E! segundo producto en importancia fué el chile con un valor estimado de -
228 millones de pesos.  El tercer cultivo en importancia fué el algoddn -

con 170 millones, le siguid la pifa con 130 millones, el arvejon con 126

y el arroz con 114.

Los cultivos han advertido un constante crecimiento en su participacion por
el valor de la produccidén, principalmente el frijol que aumentd en diez pun
tos su participacidn relativa y el maiz que siguid representando el princi--

pal contribuyente con el 50, 0%.

Todo esto demuestra que lejos de diversificarse los cultivos de ciclo corto,
continGian su evolucidn tendiente a depender de los granos de consumo basi-
co y que &stos, a pesar de incrementarse en su participacidn relativa, si-
guen una proyeccion al estancamiento, 10 que implica que si estos cultivos
no.satisfacen al autoconsumo, no podran contribuir en manera alguna a un

mejoramiento del ingreso para los campesinos que los producen. Asi, la

evolucidn de los cultivos de ciclo corto lejos de mejorar la situaciéon del --
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campo oaxaquefio la empeoran afio con afio, por lo que urge mejorar la --

productividad de su produccidn.

FRUTALES Y PLANTACIONES.

Aunque estos participan con el 20% de la produccién total agricola en el -
Estado, en lugar de estimar solamente el valor de su produccidn debe con
siderarse que éste resulta en su mayoria real, pues los cultivos de ciclo
corto, dadas sus ya mencionadas caracteristicas de financiamiento, técni

ca, etc., sondedicadas casi totalmente a la comercializacion.

De 146.9 millones de pesos que se reportan como el valor de la produc--
cion para estos productos, ocho de los principales absorben el 88% de --

este monto que, en ordende importancia, son: café, mango, aguacate,

naranja, limdn, durazno y coco.

El café contribuyd con un 58% de la produccion total y el 64% de los --
ocho principales cultivos, con un valor de 85.2 millones de pesos, calcu

.landose un precio mediode ventade $ 1, 200.00 la tonelada para ese --

aifio.
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El mango tuvo un valor de 13.0 millones de pesos, ocupando el 9% de
la produccién total de los frutales y el 109 de los principales cultivos
en ese rubro. El platano tuvo un valor de 12,2 millones, representan

doel 9.2% del totaly el 99 de estos praductos.

3

Si bien se carece‘de datos para conocer la evolucion del café a partir de -
1970, dada la dificultad de cuantificarlo en materia prima, el beneficio -
de este producto se incrementd de 224.1 millones de pesos en 1970 a -

320.0 millones para 1977, dseaen 73.6%. El mango tuvo un incre-

mento del 54.6% en el valor de su producclén para estos tres aflos y el -

platano se incrementd en un 25.0%, en tanto los precios aumentaron en

este periodo en 57% para la toneladade mango y 10% para la tonelada

de cafe.

La actividad de los productos comerciales, contrariamente a la mayoria -

de cultivos de ciclo corto, manifiesta una constante evolucién y comercia-
lizacidon, aunque cabe sefalar que por su naturaleza estos productos Unica
mente se siembran en la propiedad privada mayor de 5 has. y algunos -
ejidatarios, vy los de ciclo corto pertenecen en su mayoria al minifundis--

mo, de propiedad privada y el ejido.

Una cosa evidente, los cultivos manifiestan por un lado una tendencia a la
reditualidad en los productos de ciclo largo y una tendencia al déficit en los

de ciclo corto que siembra habitaulmente la mayoria de la poblacion -




marginal en el campo de Oaxaca.

DISTRIBUCION DEL VALOR DE LA PRODUCCION.

El valor total de la produccidn en el Estado de Oaxaca fué de mas de mil
millones de pesos; de este valor los ejidos y las comunidades agricolas -
participaron con el mayor porcentaje equivalente al 49.0%; la propiedad
mayor de 5 has. participd a suvez conel 38.3% y el minifundismo con
el restante 12.5%. El valor percépita de esta produccion fué para el eji
dode $ 3,477.00 y por hectdrea de labor de § 567.00. Como puede -
verse, no obstante que globalmente las tierras ejidales arrojaron el mayor
indice de produccion, la distribucidon fué bastante modesta, en tanto que -
la pequefia propiedad captd $ 23,404.00 por propietario vy $ 1,418,00 --
por hectarea, lo cual, a pesar de que en forma cuantificable es también -

baja, es por mucho mas significativa que la reparticion ejidal.

Al mismo tiempo, hay que seflalar que de todo el valor de la produccién eji
dal, el 43% pertenecid al maiz, que padece miiltiples problemas que lo -
hacen actualmente imposible en muchas ocasiones ser comercializable y, -
por tanto, de proporcionar reditualidad para quien lo siembra; de la pro-

piedad mayor su produccion solo abarcd el 17% en ese cuitivo.




Por lo que toca al minifundio el valor de su produccion fué de 130.4 millo
nes de pesos, con un percapitade $1,598.00 yde $1,159.00 por ha.
de labor; los rubros son muy similares a los ejidales, e inclusive en el -

caso de las hectareas de labor logrd una reparticion mayor.

La distribucion regional del valor agricola se presentd en las siguientes -

condiciones :
TUXTEPEC. - L.a regi6n de Tuxtepec, siendo econdmicameénte la mas -
" desarrollada " del Estado y la Gnica que ha fundamentado bases agroin

dustriales, registrd para el periodo de estudio el més alto valor de la pro.
duccién agricola, con 226.1 millones de pesos, que representd el ---

23.2% del valor de la produccion estatal.

De esta cantidad el 75% pertenecioé a los ejidos y comunidades, el 23%

propiedad mayor de 5 has, y sdloel 2% al minifundismo.

El ejido abarcd 173 millones de pesos, de los cualesel 99% se genera
ron en el distrito de Tuxtepec y s6lo 1.5 millones enelde Choapan. --
Por otro lado, la mayoria de este valor se comercializd, ya que el censo
reporta que de esta cantidad el 87% fué al mercado en el Distrito de --

Tuxtepec.
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Ei valor percapita por

$ 18,797.00 vy por lo que se refiere a hectareas de labor fué de ---—
$17,243.00. En el ejido, el valor percapita alcanzé $ 10,826.00 yde
$ 11,000.00 por ha, de labor, a pesar de que en el total de la produccion

el ejido representa mas participacion global,

Por la integracion agro-industrial, el ejido esta en camino de tomar la fuer
za dentro del proceso agricola para la que fué creado, ya que en Tuxtepec,
por ejempio, sOlo el 23% de la produccidn pertenece al mafz, notandose -
claramente el proceso de diversificacién de cultivos cuanto éstos ingresan -
a la demanda intermedia; la pifia, que junto con la cafla son los principa-
les cultivos de la regidon, obtuvo una cosecha de 23,523 tons., © sea el
58% de toda la piiia producida por los ejidos del Estado, y en cuanto a la
cafia la produccién fué de un millon de toneladas, oseael 91% de los -

estatales.

Por lo que se refiere al valor de la produccion de la pifia, ésta ascendid a
70.6 millones de pesos y el de la caflaa 18.5 millones, o sea que entre
estos productos se agrupa el 73% de la produccion ejidal en Tuxtepec. -
Todo esto nos da una idea de la forma aparente en que se diversifica la pro
duccibn.en el campo, cuando existe posibilidad de comercializar los culti-

vOSs. Pero es necesario seflalar que se generan una serie de problemas




en la distribucion, que convierten al ejidatario o al pequefio productor en -
asalariado de las empresas demandantes o en victimas de acaparamiento y
la intermediacion comercial. Por otro lado, cabe decir que los ingresos
de la produccion ejidal aun no alcanzan los montos de las propiedades mayo
res, si bien es oportuno sefialar que no existe mucha disparidad entre ellos;
de cualquier forma, es dificil creer que realmente todo el valor generado -
se distribuyd entre cada ejidatario o si fué utilizado sdlo como proveedor
de materias primas y los ejidatarios como asalariados. Como sefiala ati
nadamente GOmez Jara: " en rededor de los ingenios, el ejidatario pasa

6/

< . P |
a ser proletario del ingenio, que claro esta, su condicién mejorara”, —

Si estas condiciones, como todo hace suponer, son validas para la region,
podemos decir que los ejidatarios no captaron la mayor parte del valor ge-
nerado, como estadisticamente se muestra, sino mas bien jugaron en su
mayoria el papel de asalariados rurales. De cualquier forma, su situa

cién es mucho mejor que la de la mayoria de los campesinos del Estado.

El ejido y la comunidad agricola reporta como costo de produccién en el -
gasto de la adquisicidon de insumos en el proceso productivo, el 48,3% -
del valor generado ese afio, con un monto total de 82.3 millones de pesos.

.

16/  Gomez Jara Francisco. Op. Cit. pag. 43.




Los principales conceptos representados en eslos montos se refiere a gas
tos en salarios con 43.8 millones, alquiler de maquinaria con 10,7 mi
llones e intereses por préstamos con 5.5 millones de pesos; todos es-

tos costos en un 99% pertenecieron a Tuxtepec.

Asi, el costo por hectarea de labor para ejidos y comunidades fué de ---
$5,302,00 O seael 43.6% de la produccion media por hectarea, y el
costo percapita ascendida $5,227,00. Tomando en cuenta los insumos
generados para la produccion por hectdrea, por el valor de los salarios in
sumidos en el mismo periodo de tiempo y el valor del producto, es posible
obtener el valor de la productividad por hectirea, de labor utilizada, de -

acuerdo con la siguiente formula :

Donde Q es el valor generado, IS los insumos en salarios e IK, el

capital.

Despejardo esta formula, el valor de productividad generada por hectarea

ejidal fuéde $5,690,.00 por ha.

En la propiedad mayor de 5 has., los costos de la produccion ascendie--
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rona 10.6 millones de pesos, que representan el 23.3% del valor ge-
nerado en este sector; los principales gastos se¢ reportan tfambién para --
sueldos y salarios con 6.1 millones, fertilizantes con 2.5 millones, in
tereses con 1.1 millones y energia eléctrica y combustible ( renglon que

sdlo aparece en las propiedades mayores de 5 has., ) con 1.1 millones.

Los costos medios por hectarea para la propiedad mayor de S has., fue-
ronde $5,237,00, esdecirel 20.7% del total del valor generado por
cada hectdrea; esto es natural si se considera que este tipo de propieda-
des aplica sus insumos de produccidn en forma intensiva, lo que permite -
inclusive tener acervos de capital y abatir costos a mediano plazo y.contr_i_
buye a una mejor organizacion en la explotacion de la fuerza de trabajo em
pleada. De esta forma, el valor de la productividad calculada para la -
propiedad mayor de 5 has. en el mismo periodo, ascendid a $12,000.00

por hectarea.

Comparando costos de produccidn con el valor agregado, la propiedad pri
vada menor de 5 has., resulia deficitaria, ya que mientras el primero
se elevo a 2, 8 millones de pesos, el segundo fué sdlode 2.2 millones,
lo que significa un déficit de 0.6 millones de pesos para el ciclo de repro

duccidn estudiado.
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REGION DE LA COSTA.

El valor de la produccion de la regidon costera se estimd en 167 millones -
de pesos, de los cuales 46 millones pertenecieron a ejidos y comunidades,

108 a las propiedades mayores de 5 has. y sodlo 8.4 millones ai minufun

dio.

Los principales productos que abarcd esta produccion fueron el café en ---
masdeun 52% vy, en menor escala, elalgodén, la copra, limén, pla
tano y otras frutas tropicales sembradas principalmente en fincas, como -

el platano que en muchas ocasiones se utiliza como sombra para los cafeta

les.

El distrito que mayor valor en la produccidn acapard fué Pochutla, con 58

millones de pesos, de los cuales el 76% pertenecieron al valor de tie--

rras de la propiedad mayor de S has.

Los ejidos registraron fuerte participacion, solo en jamiltepec, regidn de

mas explotacion aun, con 266 millones de pesos, 43% del valor,

El minifundio en esta zona no estd muy extendido y su produccion apenas -

fué de 8.4 millones de pesos en toda la region.

Los mas altos costos se registraron en la -‘gtén propiedad con 26 millones
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de pesos, de losque el 35% correspondid a sueldos y salarios. El eji
do tuvo costos de 10 millones de pesos, siendo el renglon de salarios el
rubro mas alto de gastos en la produccién, el minifundio solo abarcé 3 --

millones de pesos en este rubro.

REGION DEL ISTMO.

El valor estimado de la produccion para la regién istmica fué de 158.0 --
millones de pesos, contribuyendo a este valor el distrito de Juchitan con

el 80.5% yelde Tehuantepec, conel 19.5%.

El valor de la produccion del primero, fuéde 127.3 millones de pesos y
el del segundo de 30.7 millones. Tomando en cuenta la gran potenciali
dad agricola del Istmo de Tehuantepec, puede afirmarse categdricamente
que esta produccibn puede incrementarse considerablemente mediante la -
aplicacién de programas congruentes y bien elaborados, ya que en la actua
lidad gran cantidad de tierras de la regidn o no son explotadas o se subex--
plotan; basta decir, porejemplo, que el distrito de riego N® 19, sdlo
funciona a un 25% de su capacidad, con grave desperdicio de grandes zo
nas que podrian irrigarse y que actualmente se desperdician con cultivos -

de temporal. No obstante, el valor de esta produccién no ha sufrido un eg
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tancamiento.

La media del valor de produccidn por hectarea de labor ejidal fué de --- -~
$ 2,242.00, lo que hace pensar en una productividad aceptable; ademas,
tomando en cuenta a los ejidatarios censados de la regitn, el valor perca
pita fué de $5,229.00, 6 seael 27% de lo que representd este valor -
percapita en la region de Tuxtepec, estoa pesar de que las tierras de la
bor correspondientes al ejido y a la comunidad incrementaron tres veces -
su tamafio. En la propiedad mayor de 5 has., la disminucidon de tierras
reporta un 70% en el mismo perfodo, disminuci6n que desde luego en -
la produccidn reditud, vy tal vez a esta causa podemos atribuir el estanca-
miento del valor generado en el Istmo, ya que se advierte claramente que
el ejido y 1a comunidad no han logrado llenar el vacio dejado por las gran-
des propiedades ( motivado por/todas las causas que se han sefialado ). -~
Los predios mayores de 5 has, generaron 63 mil lones de pesos (33.5%)
como valor de produccidn que representa una reduccién det 37%, como -
consecuencia de la reduccidn de tierras de labor y al hecho de que la Refor
ma Agraria no ha podido coadyuvar al desarrollo agricola de la regién, por
que el proceso de formacion, orgaﬁizacic’m y capacitacion ejidal han sido -
lentos, limitando toda la estructura econfmica no sélo de la regidén sino --

del Estado.
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En todo caso la reduccién no implicd la desaparicion del sector de propie-
dades mayores, sino su compactacidn, pues aunque la produccidn se ha--
ya disminuido en forma global, la productividad por hectarea en su uso, -
se mantiene mas elevada, yla media de valor generado representa --
$ 14,974;00, seis veces mas que la lograda por los ejidos. El valor -
percapita fué de §$ 7,582.00, dos veces mayor que el de los ejidos, la -
propiedad mayor a pesar de su reduccion es mas redituable ( loque es --

natural por la mayor organizacion de los insumos ) que el ejido y la comu

nidad agricola.

Como se manifestd, el minifundio no se presenta en la region con las ca--
racteristicas de muchas zonas del Estado e inclusive, no obstante su baja
participacion en el valor generado por hectarea, esta registra una media -

de $2,869.00 que lo hace superior al ejido.

Los principales productos que representa el valor de la produccion agrico-
la en la regidn fueron el maiz, conuna participaciondel 20.5% de la -
produccidn ejidal y el 8,3% de la propiedad mayor de S has., el café
conel 20.8% de la produccién total y los frutales principalmente en los
predios mayores y de pequefia propiedad. Otro producto que alcanzd --
bastante aceptacion de manera particular en el sector ejidal fué el ajonjoli.

Todos estos cultivos pueden tener fuertes incrementos puesto que el [stmo
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cuenta con un potencial agricola bastante importante, actualmente desper-

diciando, subocupado o acaparado en forma real.

COSTOS DE PRODUCCION.

El ejido tuvo un total en los costos de produccién de 19.9 millones de pe-
sos O sea el 17,67 del valor generado; de esta cantidad 16.5 millo-
nes se utilizaron en Juchitiny 3.5 millones en Tehuantepec; el costo de
produccidén por hectarea tuvo una media de $ 1,472.00, lo que represen
ta un costo aceptable en la aplicacion de cada hectdrea productiva; sin em
bargo, estos insumos no logran cubrir los indices de productividad previs

tos, dada la buena calidad de la tierra.

Los principales insumos de produccion en los ejidos se destinaron fundamen
talmente a sueldos y salarios con 10.0 millones de pesos de los gastos insu
midos en el proceso de los costos de produccion ejidales, 16 millones de pe

sos se utilizaron en el distrito de Juchitin y 3.5 millones para Tehuantepec.

En la propiedad mayor de 5 has., el costo de produccion fué de 10 millones
de pesos, de donde el vrincipal rubro también fué sobre sueldos y salarios;

69. 8% se erogd en Juchitdn y un 30.2%  en Tehuantepec.

Por @ltimo, el minifundio sdlo aparece con 3.8 millones de pesos erogados

principalmente en Juchitin,
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De esta forma y mediante la misma conversidn realizada en el caso de Tux
tepec, nos encontramos que la productividad en valor generado por hecta-
rea fuéde §$ 2,510.00 para la propiedad mayor de S has. Cabe acla--
rar por altimo que la productividad generada por hectirea de labor en el -
Istmo es, por mucho, inferior a la que se logra en la regién de Tuxtepec,

pese a la gran calidad en las tierras de la zona.

VALLES CENTRALES.

Con 138.7 millo_nes de pesos esta region ocupd en el Estado el cuarto lu-
gar del valor de la produccién agricola, siendo los ejidos y las comunida-
des agricolas las que aportaron el valor mas elevado con 54 millones de -
pesos, la propiedad mayor de 5 has., generd 48 millones y el minifun-

dio los restantes 36 millones.

COSTOS DE PRODUCCION.

Los costos mas elevados se registraron en el ejido y las comunidades con
14.5 millones de pesos, ia pequeila propiedad registrd 8.9 millones a la

propiedad mayor de S has. con 6.3, De ésta forma, la productividad gene
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rada por hectirea de labor en los Valles Centrales, fuéde $ 2,129.00 -
para la propiedad mayor, $ 1,372,00 para el minifundio y sblo ------ -

$ 1,249.00 para los ejidos y comunidades de la region.

Los costos principales se registraron en los renglones de sueldos y sala--
rios, alquiler de maquinaria para los ejidos y minifundistas, fertilizan-
tes y abonos para los 3 sectores. Los créditos abarcaron una mayor
proporcidn en el caso de los ejidos, que también en la region de los Valles
han estado por debajo de lo que seria deseable en funcién de esta unidad pro

ductiva.

CARADA. - La Cafiada, como regidn pequefia, aportd sdlo 81 millones
de pesos, ocupando el 3% lugar de las regiones de Oaxaca en este aspecto.
De este total, 32 millones ( 39% ) fueron de la propiedad mayor de S has.
23.5 millones ( 28% ) fueron censadas en terrenos ejidales y los restantes

16 millones en tierras minifundistas.

Los principales productos comerciales de la region son los frutales y este
renglon es explotado tanto por los grandes propietarios como por muchos -

campesinos de la zona.

Los mas altos costos se registraron en sueldos y salarios, créditos por in

tereses y fertilizantes, los costos de la propiedad mayor de las 5 has,




fueron del rubro de los 4 millones de pesos, los del minifundio de 2 mi-

llones y los del ejido y comunidad agricola también de los 4 millones.

De igual manera el minifundio parece lograr una mejor productividad, con
la salvedad ya hecha con la region de la Costa, de tal forma que la produc
tividad por hectarea de labor de propiedad mayor fué de sbélo $ 1, 316,00, -

mientras que la pequefia propiedad tuvo el indice en $ 219.00 por hecta--

rea, por loque toca al ejido su valor generado fué similar al de la propie-

dad mayor de 5 has., con $ 1,313.00 por hectirea de labor.

SIERRA SUR. - El valor de la produccidon de la Sierra Sur, fuéde ---—
76.7 millones de pesos, que representd el 9.9% del valor de la produc--
cion agricola en el Estado; los distritos que mis contribuyeron en este to

tal fueron Putla, con 30.4 millones y Mihuatldn con 21.8 millones.

La media por hectirea de labor ejidal para esta region fuéde $ 1.134.00y
el percipita de $ 4,750.00; para Miahuatlan fuéde $ 3,436.00 por perso
na yde $ 772.00 por hectirea. En el caso de Putla, que corresponde a
la zona de mayor produccién ejidal, registrd el valor percapita por ejidata

riode $ 4,210.00 y por ha, de laborde $ 773.00; en Yautepec la media

por ha, fuéde $ 247.00; para Sola de Vega que acusd la menor produccion,
paraddjicamente la media fudde $ 941.00 6 sea la participacién mas alua -

de la region por su densidad de poblacidn,
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L.os costos de produccidn en la region fueron del rubro de los 8.9 millo--
nes de pesos, representados en la forma siguiente: para Putla los cos-
tos fueron de 3.8 millones, el 42.6% de los gastos en insumos a la pro
duccidn de la regidn; para Sola de Vega fueronde 1.0 millones, para
Mihuatlan de 3.7 millones, y para Yautepec de 0.4 millones. Los
ejidatarios registraron costos valuados en 3.8 millones de pesos, 37.5
del total, el 50% se erogaronen Putla, el 17.2% en Solade Vega vy
Mihuatlan el 6.1%. Como sucede en casi todas las regiones del Estado
el principal concepto de este costo es por sueldos y salarios ( este aspec-
to se tratara mas detalladamente en el capitulo de formacion de capital ), --
que con 2.3 millones de pesos participd conel 30% de los costos eroga-
dos. Cabe mencionar que al igual que en todas las regiones, la mayor -
parte de estos costos se refirieron a personal eventual, aspecto que tam--
bién se tratard en su oportunidad; en animales de trabajo el costo presen-
t6 un aspecto importante en la regiébn, yaque 0.7 millones significé el -
18.2% de los gastos de la produccion; de este costo el que mas erogd fué
Putla con 0.5 millones; en el casodel alquiler de maquinaria sblo se pa
garon $ 78,000.00, que corhmrados con lo utilizado para animales de --
yunta, nos da clara idea de los procedimientos que utilizan los ejidatarios
en la produccion, Cabe mencionar que también fué Putla la que mas gas

td en alquiler de maquinaria con §$ 40,000.00. En general, los costos -




de cultivo representan el 41.6% del valor estimado, siendo su reparto

percapitade $1,289.00 y de $ 287.00 por hectirea de labor, loque
permite apreciar qué tipo de rendimientos tienen estas intrincadas tierras.
La productividad ejidal representa por hectarea $ 650.00, esto se debe
a que en el valor de la produccién, el principal producto de la regién lo --

constituye el café, y por ello el valor de la productividad supera al logrado

en la region tehuana.

La propiedad mayor de 5 has. tuvo costos de produccidn del rubro de los
3 millones de pesos, de donde los principales costos se refieren a Miahua
tlan con el 63% del total; estos costos de produccidn representan el --
23% de la produccion, los que generaron un percapitade $1,701.00 vy
$ 193.00 por.hectérea de labor. El valor de productividad generado de
acuerdo con los valores aplicados es de $ 808.00 pesos por ha.,. mayor
que el de las tierras ejidales, salvo grandes propiedades mayores de 500
has., colindantes con Pochutlay, en elcasode Putla, algunos acapa
ramientos de tierra de primera, la mayoria de las propiedades mayores
de 5 has., de esta region son apenas familiares, que se confirma al ad-
vertir el monto de propiedades con un valor de produccidn superior al mi--

116n de pesos sOlo ocho en la zona, seguramente fincas cafetaleras.
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Los costos del minifundio fueron mas altos que el de la propiedad mayor -
de S5 has., con 2.2 millones de pesos que representan el 14% del -
total de lo que produjeron, pero que desafortunadamente esta produccion
se diluyd durante el proceso, registrando costos por minifundistas por --
-$ 201.00 lo que habla de la desintegracion a que hicimos referencia en -
lineas anteriores. El valor de la produccion en la propiedad mayor de
5 has., para esa region fué de 13 millones de pesos, siendo el distrito
de Miahuatlafil el que mas participacidén representd con 8.5 millones de -
pesos y el 61,5% de esta produccién;- la media por propietario ma--
yorde 5has., fuéde $ 8,367.00, es decir eldobledel percapita eji-
dal; por lo que toca al nimero de hectareas de labor, la media alcan-
z0 $1,000.00 que, sin embargo, es mas alta que la representada en

el ejido.

La pequeiia propiedad en esta regién ya toma caracteristicas de participa-
cién importante dentro de la produccién, principalmente en los distritos
adyacentes a Valles Centrales, donde el fraccionamiento de tierras co-
mienza a ser intensiva. En total las pequefias propiedades de la region
suman 2,754. El total del valor de la produccion de estas pequeiias
propiedades fué de 15.6 millones de pesos que representan una media -
de $1,454.00 por minifundista yde $ 937.00 por hectarea de labor,

0 sea que no obstante que el valor total en minifundio super6 a la --
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propiedad de 5 has., dada la desintegracidn de sus tierras, la participa-
cidén por hectarea es mucho menor. Ademds, cabe sefialar que ésta es -

la zona donde se dia en mayor grado la explotacidn de los pequefios producto

res de café.

En resumen, ninguno de los tres sectores representa una posicion de desa
rrollo agricola, que pueda mejorar la economia de la region, yen reali--
dad por las caracteristicas orograficas, salvo el café, todos los demas --

productos son de dificil produccion en la Sierra Sur.

MIXTECA. - El valor estimado de la produccidn agricola en la Mixteca,
para 1970, fué de 69.9 millones de pesos, endonde los ejidos y comuni
dades cooperaron con 30 millones, que representaron el 30% de este va-
lor; los minifundistas participaron con 15.6 millones y la propiedad mayor

de 5 has., que es escasa en la region, con soOlo 13.6 millones de pesos.

Los costos se reportaron en el rubro de 15. 8 millones de pesos, de los -
cuales 7.9 millones, el 50%, correspondid al minifundismo, 4.7 millo
nes, el 29.7% para los ejidos y comunidades y sblo 3.1 millones para
la propiedad mayor de 5 has.; los costos del ejido en sueldos y salarios -
significaron el 92% de sus insumos en la produccidn, destacando después

los gastos en forraje y semillas. Por lo que toca al minifundio, sus cos-
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tos en sueldos y salarios abarcaron el 619 de sus gastos, destacando -

también las semillas y fertilizantes.

La pequefia propiedad, poco extendida en la region, soOlo aparece a nivel

de precios familiares y uno que otro latifundio disfrazado en la zona de Tla

xiaco; por tanto, su participacion como sucede en las regiones mas po--
bres del Estado, fué minima, también en sueldos y salarios fué en donde -

mas erogaciones se hicieron, representando un 70% de los gastos generados.

I.a productividad por hectirea de labor fué sumamente baja para el ejido -
con sblo $ 381.00 logrados por hectdarea, el minifundio fué el que en
apariencia incremento los niveles de productividad de sus insumos con
$ 1,538.00 por hectarea; la propiedad mayor de 5 has., en su mayo--
ria huertas familiares, soblo logrd $ 1,067.00 de productividad por --

hectarea.

De esta manera, se pone de manifiesto una vez mas cémo las regiones --
donde el ejido y el minifundio tienen la mis alta participacién, son las més
pobres en la produccidn y donde la propiedad mayor de S has., es laque
domina y se logra mas producto, vy esto es natural, ya que la realidad
agricola oaxaquefia determina que serdn las mejores tierras las que

compacten las grandes ganancias y las grandes propiedades, y por
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la desorganizacion campesina, las ejidales siempre seran las peores; en

cuanto al minifundio, causas sobran para que sean tierras de baja calidad.

SIERRA NORTE. - Fué la Sierra Norte la que menor valor de produc--
cidn aportd, con sblo 59.3 millones de pesos, de.ellos, el ejido con--

centrdo 22 millones, la propiedad mayor de 5 has., 21 y el minifundio

Te. 3.

El producto comercial fuerte de la region es del café, los demis se desti-
nan fundamentalmente al autoconsumo; los distritos de Ixtlan y Mixe -~
generaron 21 millones de pesos cada uno; siendo en Ixtlin donde el eji-
do tuvo mayor participacion con 12 millones de pesos, donde la propie-

dad mayor de 5 has., soOlo concentrd 6 y el minifundio 4 millones. En
la Mixe la propiedad mayor de 5 has., y el minifundio abarcaron mas -
de 7 millones cada uno, mientras los escasos ejidos de la regi6n concen

trzron s6lo 6 millones de pesos.
€ -

Los principales costos se refieren también a sueldos y salarios y compren -
dieron 14.6 millones de pesos; deellos, 7 millones para la propiedad

mayor de 5 has., 4.8 para los minifundistasy 2.6 para los ejidos. De




esta forma, la productividad fué de $ 1,312,00 por hectdrea parael --
4

primer sector,

$1,211.00 paralos ejidos y $1,113.00 para el mi-
nifundio. Como se puede apreciar, la productividad por hectirea resul
ta bastante similar, como consecuencia de que las condiciones geograficas

sOn en su mayor parte sumamente adversas.




CAPITULO 1V

LA DISTRIBUCION DE PRODUCTOS AGRICOLAS
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EL MERCADO.

CONFIRMACION SOCIAL DEL MERCADO. - Mucho se ha escrito
acerca del caracter del mercado en la economia campesina, inclusi
ve se ha dejado entrever su caracter dual, ya que se dice, acuden

al mercado dos grandes grupos, por un lado el minoritario que re--
presenta el esquema de reproduccion ampliada y por ende la acumu-

) -
lacidn de capital . y,por el otro, el campesino que solo reproduce

el autoconsumo.

Sin embargo, hay que reconocer que todo el mercado, aln con sus
representaciones aparentemente duales, estd inmerso dentro del -
modo de produccidn capitalista E/, ya que aunque en su forma de
presentacion muestre remanentes del modo de produccion anterior,
el fin Gltimo es capitalizar, y esto lo logran aquellas que por su -

condicibn econdmica pueden acumular,

En forma esquematica, el mercado tiene 3 representantes, el --

grupo agroexportador, el mercado para consumo nacional y el de

17/ Barr»yRoger - Revista del Desarrollo Econdmico N2 1
— 1973.>
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consumo regional.

El primer grupo se integran principalmente de productos como el -
café y la pifia, siendo el primero el mas importante para Oaxaca.
A este se dedican productores que van, desde grandes finqueros --
hasta pequefios propietarios minifundistas en las faldas de las sie--
rras, siendo las regiones mis cafetaleras, el Istmo, las Sierras

y la Costa.

La pifia pertenece en especial a la region de Tuxtepec e incluye -
gran parte de los productores de la region, tanto privados como -

ejidatarios y comuneros.

En el segundo grupo, se integran productos como el ajonjoli, fru-
tales y algunos basicos como maiz y trigo, y en el tercer grado -
los productos que se venden en los mercados locales o regionales,

principalmente cereales y granos.

El productor o vendedor que acude al mercado, busca lograr el --
proceso D-M-4D-BM o M-D-M. Aunque las dos se encuen--
tran en el sistema de capital, su diferencia ante el mercado sera -

marcada, es posible sefialar que para los dos primeros grupos, por
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todos los factores necesarios para su traslado v comercializacion -
es indispensable contar con capital de trabajo, no asien el tercero

que se dirige al consumo local.

El productor con capacidad de lograr incrementos de capital tendra
también la posibilidad de acaparar el product% ya que puede apa.re-
cer en el mercado como demandante y oferente y se aprovecha de -
la necesidad de ''dinero fresco'" de éstg," para imponer el pre--
cio, aunque pueda estar regulado o fijado oficialmente; como ofe-
rente puede aprovechar las coyunturas de comercializacion y fijar

precios por encima de lo oficial, dada la urgencia del demandante,

por tanto, en ambos casos tendra una ventaja a la acumulacion.

Es dificil ubicar este tipo de comerciante dentro de la propiedad -
ya que puede ser propietario o nd, sin embargo, es légico pen-
sar que debe contar con cierto capital para lograr estos movimien
tos especulativos, por ende, si es propietario tendra que lograr
una produccidn capaz de sostenerlo en acurmnulacion y ésto se logra

generalmente en las unidades de produccién capitalizadas.

Dentro de los grupos de propiedad, el 88% del valor de la pro--
duccibn en propiedades mayores se carercializa, aunque dentro -
de este grupo son 23 predios los que alcanzan los niveles mis al-
tos con promedios de $ 182,000 comercializados por ha. El

ejido y la comunidad aparece con un 80% comercializado con -
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una media por comunero o ejidatario de $ 270,00 pesos. Des- -
de este frio analisis podriamos ya definir quién tiene posibilidades

de acumular por tipo de predio, aunque sea en forma esquematica

y general.

El reflejo de este proceso se ve también por regiones, yaque si -
bien las " desarrolladas incrementan su participacion en la -
comercializacion, las otras se han estancado o sufrido decremen-
tos. Asi, Tuxtepec, de 1970 a 1977, tuvo un incremento
del 21%; el Istmo, de 19% y la Costadel 18%, -mientras
que la Mixteca sufridé un decrementodel 6% vy las Sierras del

4%.

Si analizamos brevemente los productos comercializados, volvere

mos a encontrar la ‘situacién descrita, los productos basicos tienen
fuertes déficits, y los comerciales, salvo la naranja, se mues---
tran con excedentes. Esto no quiere decir, desde luego, que -
ese déficit sea real en toda su expresion, ya que algunos productos
salen del mercado regional al nacional y crean desequilibrios inter

nos en su captacién, desequilibrios que se subsanan a través de

la compra de otros estados por conducto de las empresas regulado-

ras gubernamentales.
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Asi, el pequefio productor, logra vender su cosecha por " dinero
fresco ", y al precio fijado por la " libre ley de la oferta y la de
manda ", libre ley que curiosamente permite, por un lado, com-
prar al intermediario el producto a bajo precio,. y al vendedor final
venderlo, o al precio oficial o al precio coyuntural fijado de acuer-

do a su abundancia o escasez, é&poca del aio, etc.

Estas fluctuaciones en el precio casi siempre van en detrimento del
productor inicial, sobre todo si este no contiene las condiciones ne
cesarias para acaparar y acumular, como ejemplo citamos los pro

"

ductos de estacion ", que llegan a ser de precio tan alto " si

hay escasez"” y tan bajo en la época " pico" de la cosecha.

De acuerdo a encuestas realizadas por el COPRODEO ‘1'§/, el 54%
de los ejida.tario,s entrevistados puede encuadrarse dentro de la cla-
se gocial que comercializa, sin embargo, menosdel 1% vendid
un promedio mayor de $ 20,000.00, lo cual nos habla de que tam
bi&n dentro del ejido hay diferenciacidn socio-econdmica ( como ve

remos mas adelante ), en ejidatarios ricos y pobres,

18/ COPRODEO. Encuestas de Campo. 1976.
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Pero volviendo al productor ante el mercado y una vez que vimos -
quien tiene tedricamente la capacidad de acumular, veamos como -

se presenta el otro ante el mercado regional.

Como tradicion o remanente del modo de produccidn anterior, el -
mercado regional se presenta poco diversificado y moderno, a ni-
vel local generalmente es movil y ocupa determinados pueblos de la
region en diversos dias, lo que se conoce como " dia de mercado’,
a &l acuden los comerciantes y productores a ofrecer sus produc--
tos. Cabe sefialar que dificilmente el pequefic productor acude di

rectamente al mercado, ya que al carecer generalmente de asocia-

ciones o grupos para presentarse en forma solidarial._' lo hace perso
nalmente/enfrentado a grupos de compradores a intermediarios que
funcionan en forma organizada, no sdlo en Oaxaca, sino en todo -
el pais. De esta manera seran estos comercianies los que deter-
minen el precio y compren el producto que a su vez van a revender

en el mercado regional.

Gran parte de este procesoy transfiere el excedente agricola al --
sector comercial que muestra una de las actividades mas desarro-

lladas en los paises pobres, como seflala Torres Gaytan. *

* (Citado Paul Baran - Op. Cit. p. 263
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Asi, aunque dentro del ejido se venda una parte de la producciotn, -
hay ejidatarios‘que no comercializan sus productos, tal es el caso
en las zonas marginadas del estado como las sierras, donde el va-

lor de las ventas ejidales es sumamente precario.

Como conclusién podemos sefialar que si bien el comerciante no tie
ne mucho influjo en la fijacidn oficial del precio, sf lo tiene al apro
vechar coyunturas para esta fijacidn en el mercado regional, y que
este comerciante no es en muchas ocasiones el productor directo, -
salvo cuando este tenga la suficiente capacidad econémica para acu-
mular, o su proceso serd apenas para la reproduccidn simple o pa
ra lograr los productos necesarios para su subsistencia y, conse-
cuentemente, pasara a ser parte de la fuerza de trabajo en el cam-

po, para asi poder complementar su ingreso.

ACAPARADORES DEL PRODUCTO. - Por otro lado, en muchos
casos la mano de obra utilizada por el finquero, también es pro--
ductora, o mais bien recolectora, ya que no cuenta con asistencia
técnica adecuada; de esta forma la cosecha que logra la compro --

mete a " tiempo " * con el finquero, intercambiandola por pro-

*  Adelante el compromiso antes de llevarse a cabo la recoleccion.
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ductos para su subsistencia, as{i es usual el intercambio de un bul
to de maiz de 150 pesos, por uno de café de 500 pesos ( estos --
precios varian afio con afio y de acuerdo con la cosecha, sin embar

go, el del café siempre tiende a la alza ).

Asf el finquero, acaparador e intermediario a la vez, controlara
una especie de integracidn vertical de la produccién, donde con el
solo hecho de proporcionar productos de subsistencia que consigue
a bajo precio y al mayoreo, lograra altas ganancias en el sector e
incluso en la agro-exportacion, cuando se trata de la siembray -
cosecha de estos productos, que por lo general también practican.
De igual manera se apoderan de la produccitn de otros pequefios -
productores no necesariamente sus dependientes intermediarios, ya

que el acaparador tiene personal habilitado que funge como " coyo

te en la sierra, formando una integracién horizontal, también

de la produccidn en pequefio.

El segundo tipo de acaparador que podria llamarse comercial, es
aqugl que compra los productos campesinos directamente en el po
blado o mediante Centros Recolectores que éste ya conoce. El

productor, dada su urgencia de ' dinero fresco', para conse--

guir otros productos de primera necesidad, vende su cosecha -
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( en muchas ocasiones nada ) al acaparador que le paga precios --
minimos, por ejemplo para 1977, mientras el precio de garantia
del maiz erade §$ 1,750.00, el acélparador lo adquiria a medias -
de $1,000.00 a $1,300.00, de acuerdo con la necesidad del-
campesino. Este segundo tipo de acaparador integra mediante --
asociados menores, pueblos y zonas enteras, pagando en muchas

ocasiones en especie como en el caso del primer tipo, y también -

uniéndose a éstos para controlar, tanto a productores, como a ven

dedores.

Este fendmeno de la intermediacién ha fomentado el cacicazgo en las
zonas de Oaxaca, ya que el cacique integra vertical y horizontal--
mente a los productores, y emplea la fuerza y ia represidn para --
que el campesino depende de él en todos los aspectos; ademas, por
el poder que logra, en muchas ocasiones las mismas instituciones
gubernamentales le temen o les permite manejar libremente sus z0
nas de-accibn. Ejemplos de este cacicazgo se encuentran en to
do Oaxaca, pero principalmente en las zonas productoras de cerea
les o del café, que por muchos afios se han cultivado con miras al
sector agroexportador, integrando en el acaparamiento otros pro-
ductos que comercializan dentro del Estado, y creando la riqueza
de unas cuantas familias de manera similar al henequény la " cas

ta divina "' en Yucatan.
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Muchas de las acciones del Gobierno con miras a terminar con es
ta estructura de la produccidn y comercializacién chocan ya sea --
con la fuerza del cacique o fracasan por las contradicciones que ge
neran, por ejemplo, segiin campesinos de los poblados de Valles
Centrales, para no vender a los acaparadores comenzaron a tratar
con Conasupo, sin embargo, esa Institucidén les compraba el --
maiza $6.60 6 $6.70 elkilo para posteriormente en épocas -
de escasez, revendérselasa $ 8.00 con la consiguiente pérdida

del campesino en el intercambio. Caso similar resultdé con el -
intento de " organizacion " de productores de café por parte de -
INMECAFE, que a la larga, por falta de dinero o por problemas -
de corrupcidén interna, did como consecuencia que muchos campe--
sinos volvieron a caer en manos de acaparadores, agravandose su

situacién ya que el acaparador actiia con mayor dolo sobre el cam-

pesino por haberlo abandonado.

Dada la estructura de acaparamiento en- la comercializacién, la --
oferta en su-génesis a partir del pequefio productor se manifiesta -
inelastica, ninglin cambio en los oferentes proporciona una varia-
cidn en el precio; en el caso del café, por ejemplo, como se ha
mencionado, el péqueﬁo productor no interviene en lo mas minimo

en la fijacion del precio, tampoco lo hacen el mediano, ni --




siguiera el gran productor, toda vez que los precios se fijan en el
mercado internacional y estdn sujetos a fluctuaciones como suce-

de con las materias primas en general,

En todos los productos basicos de subsistencia se fija el precio por
parte de la demanda y de acuerdo con las condiciones que ésta juz-
ga, ya regulada por el Estado o por los intermediarios o acapara-

dores, con lo que resulta aun de caracteristicas mas criticas.

Asi, el pequefio productor, frente a una demanda s6lida y organiza
da en muchas ocasiones de estructura monops6nica, no tiene més -
que aceptar el precio por sus productos, aunque estos en ocasiones,
por la estrechez de la produccién, no igualan los costos de los insu
mos aplicados, este fendmeno se manifiesta en la mayoria de las -
exploraciones individua1e§, tanto en el ejido, como en el minifun--

dio.
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EVOLUCION DE LA OFERTA. - En 1970 y de acuerdo con la -
matriz insumo producto, el total de las ventas efectuadas por el --
sector agricola fué de 596 millones de pesos, perteneciendo 370.1
a la venta hacia la demanda intermedia; las regiones que mis coo-
peraron en estas transacciones fueron Tuxtepec, con 169.9 millo
nes de pesos, la Costa con 135.9 millones, de losque 87.4 --
millones, o seael 62.6%, pertenecierona ventas de demanda in
termedia; el Istmo tuvo una participacion de 86 millones de pe-

sos yel Centro 90.2 millones.

El incremento en los 6 afios siguientes fuéde un 7.6%, y represen
to una cantidad de 645.8 millones de pesos siendoel 66.3% de
esta produccion agricola la que se comercializd en el afio de estudio

y tuvo al mismo tiempo un indice de s6lo  0.7% anual.

Por lo que toca al ejido, los nimeros arrojan un valor de 232.1 mi
llones de pesos comercializados, que representaron el 80.0% de -
su produccion. Cabe seflalar, que el 53.7% de este valor que-
dod encuadrado en la comercializacion del maiz, con lo que se advier
te que fueron muy pocos los ejidos que captaron un verdadero ingre-
s0 por parte de la comercializacidn, esto aunado a los altos produc
tores, yaque si tomamos en cuenta el numero de productores

en los ejidos y comunidades, la media por ejidatario o comu




nero agrfcola serdde §$ 115.00 comercializados, y si sdlo toma
mos en cuenta a los ejidatarios ( con lo que la reparticion serfa --

parcial ) la media de s6lo $ 270.00

DEMANDA

DEMANDA DE PRODUCTOS BASICOS. - Al analizar la poblacién
activa se observo que el 71% se encuadraba en el sector prima--
rio y que misdel 90% de la poblacién de este sector dependia di
recta o indirectamente de la agricultura y de las 373, 950 perso-
nas activas que se encuadraban en el sector primario, 299, 399 -
declararon ingresos. De estas personas 182,392 (60.9%) -
reportaron un ingreso no superior a los $ 199.00, integrando es-
ta poblacion el 43% del total, incluida en ese rango de ingreso;
96,794 personas declararon ingreso hasta 499 pesos, por lo --
que el total de poblacidn que se encuadrd en ingresos de menos de -
500 pesos en el sector primario representa el 76% de PEA en
QOaxaca, con logue puede observarse claramente la situacibn que
guarda en la actualidad el campesino oaxaquefio; en el otro polo -
del ingreso, soloel 0.39% dela PEA obtuvo entradas de -

mas de $ 10,000.00 pesos concentrando el 29.4% del ingreso
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19
distribuido. 1/

En el otro polo de ingresos en el campo, se encuentra el 0.33% -
de personas que reportaron entradas de mas de 5,000 pesos vy fue
ron sdlo 1,138.00, lo cual demuestra que es una minoria la que -
controla los ingresos en el campo v que debe estar intimamente re-

lacionada ademas con la posesidn del capital,

Esta situacién, representada objetivamente en cifras, se pone de
manifiesto en forma alarmante en cualquier recorrido por la enti--
dad, ya que sila gran parte de oaxaguefios depende del medio ru-
ral, es evidente el grave nivel de miseria que priva en el campo,
v en si las consecuencias que trae, el que el campesino no cuenta
con el ingreso necesario no sblo para reproducir en términos de -
produccidn, sino para subsistir con-la satisfaccidbn de sus nece

sidades minimas.

Aqui comienza y a la vez concluye el proceso del circulo vicioso -
que en su dindmica no solo se manifiesta a nivel regional sino nacio
nal, siendo este fendbmeno causa y consecuencia del desequilibrio -
19/ Las proyecciones a 1973, se hicieron en base a INGRESO

- GASTO DEL BANCO DE MEXICO. 1968. vy a encuestas rea
lizadas por C.O.P.R.O.D.E.O.
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que padecen dentro del capitalismo los paises pobres. Al elevar-
se los precios, disminuye definitivamente el poder adquisitivo del

campesino, ailn mas que cuando se encontraba en una etapa anterior,

A este respecto sefialemos que la media a nivel nacional hace 10 --
afios y cuando el proceso inflacionario aun no alcanzaba los niveles

actuales, para consumir los productos del campo, por familia era
de 560 pesos mensuales, o seaque mdsdel 70% de la pobla-
cidn en el campo de Qaxaca no tenia los niveles de consumo medio
en lo que se refiere a productos del campo. Aunaremos a esta --
consideracidn que la media para adquirir los productos indispensa-

bles como maiz, leguminosas ( frijol) vytrigo fueéde 170 pesos
a nivel nacional y que de 1a poblacibn activa en el campo de Oaxaca
182 mil personas no alcanzaron ingresos de 199 pesos al mes, pa
ra comprender el desequilibrio que surge en la poblacion campesi--

na con la constante disminucidn de su ingreso real. -

Las consecuencias de este desequilibrio se manifiestan directamen-
te sobre la curva de la demanda de los productos basicos, hacien-
do esperar que este fendmeno traiga como consecuencia una ba
ja en los precios, sinembargo, por razones estructurales -

de oferta, esto no sucede asi, en primer lugar porque al




cstar operando gran parte de los productos con bajos niveles de -
productividad, los margenes de utilidad son reducidos o nulos, -
porque paralelamente y por las mismas causas los costos de -
operacion tienden a aumentar, ello desincentiva al productor y
lo lleva en teoria a cambiar de producto ( lo cual es sumamente

improbable en Qaxaca por las condiciones en que se desenvuelve)

o caer en produccion de autoconsumo que lo retira de la economia

de ca mbiozpj

Tomaremos como ejemplo una comunidad de nivel de productivi-
dad tan reducido que el 80% de su capacidad productiva ( igual
en este caso a la fuerza de trabajo ) se absorbié para atender -
la subsistencia de la poblacion. Admitamos, por otra parte, -
que en dicha comunidad, el 5% de la poblacion concentra en sus
manos el 30% de los ingresos, del que puede gastar la mitad -
en alimentos y dedica la otra mitad a bienes de consumo conspi
cuo, simbolos de status social. Es facil deducir que el 95% -
restante de la poblacidon debera dedicar el 93% de su ingresoa -
cubrir los gastos de alimentacidn. De este modo, la combina

cidon de un bajo nivel de productividad con cierto grado de concen

20/ €elso Furtado. Teorfa y Politica del Desarrollo Econdmi
- co. p. 120
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tracion del ingreso implica que la casi totalidad de la poblacién

. 21
permanezca fuera de una economia de cambio. 2/

Lo que sucedera sera una restriccién de la oferta, que incidira -
directamente en los precios, elevandolos; ademids, hay aue -
sefialar que estos precios estin determinados‘y bajarlos traeria -
alin mas fuertes desequilibrios estructurales, pues el precio de -
garantia de los granos se fijara por debajo del costo de produccién,
entonces se generarié el mercado negro; el productor especularia

con'el producto para obtener los costos de produccién, y segura--

mente venderia una parte el precio oficial y la otra a un precio de

mercado negro.

Tebricamente, en el corto plazo, la situacién puede demostrarse
de acuerdo con la Grafica Hipotérica de la demanda, donde se ob

servan los cambios en la cantidad demandada y ofrecida del produc

to hidsico.

Asi, tenemos que por definicidn el precio de equilibrio se encuen

21/  Distribucidn del Ingreso en México. Banco de México.
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tra en la interseccidn de las curvas Oferta y Demanda (PE, QE).
Ahora bien, si la cantidad demandada disminuyera por razones de

bajos ingresos y baja productividad, el precio tendera a elevarse

al punto P2, precio al cual los oferentes estaran dispuestos a --
vender Q2, y el comprador o consumidor estara dispuesto a com
prar esa cantidad en exceso Gnicamente al costo de produccidn, la
demanda y la oferta tenderan a restringirse, pero como se trata -
de un producto basico, no desaparecen del mercado, primero por
que tendra que subvencionarse para atraer a los oferentes y, se-
gundo, porque los demandantes tenderan en el caso de la poblacidn
rural a sembrarlo y auto-consumirlo, ‘lo cual creara a largo pla-

20 una baja en la produccion.

Asi, enel largo plazo la demanda se restringid, lo que podria -
pensarse que causd una baja en los precios, sin embargo, por -
las consideraciones ya mencionadas, el precio continud a la alza
y la oferta, como observamos en el capitulo de produccién, se -
restringidé, haciendo mas patética la situacidn del pequefio produc

tor, que en el casode QOaxaca es también el consumidor,

Mas grave se manifiesta la situacidn al conocer la elasticidad de

la demanda de este producto bisico, que por sus condiciones ---
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tiende a ser inelastico con respecto al precio por no existir pro-
ductos substitutos, ya que es el grano basico de la alimentacién
rural y debido a que por tradicion es el que en mas proporcién -

se siembra, no sbélo en Qaxaca, sino en casi todo México.

Para conocer la elasticidad de 1a demanda a variaciones en los -
precios, podemos tomar los cambios que tuvo la cantidad deman

dada del grano basico, el maizde 1973 a 1976.

Si tomamos como cantidad demandada la produccidén nos encontra
mos con que el incremento en este periodo fué de 65.5 toneladas
mientras que el del precio fué de 515 pesos, 0 sea, en el prin-
mer caso la cantidad demandada se incrementd en un 18.7% --
mientras el precio lo hizo en un 65%; notese la desproporcion

respecto al precio donde tenemos:

AQ 1973 - 1976 / Q 1976
AP 1973 - 1976 / P 1976
AG = Incremento en la cantidad.
AP = Incremento en el precio.
Q = Cantidad

p = Precio.




Substituyendo en los datos reales, tenemos:

AQ = 2859 - 351.4 = 65.5

G 1976 = 351.4

Substituyendo:

65.5 - 351.4 = 186
515 / 985.0 . 343

= .54,227

O sea que el incremento de los precios en el grano basico marcé
una elasticidad de la demanda al preciode .34%; tomando en
cuenta que para ser elistica se manifestaria en mas del cien por
ciento y menos que infinito, nos damos cuenta que la demanda de
este producto basico tiende a la inelasticidad respecto a cualquier

variacion en el precio, y juega un papel poco sensible que se ma-

nifiesta en el S0% de su elasticidad.

Esto es natural y confirma la posicion de que al crearse desequi-
librios en el consumidor al ver reducido su ingreso real, restrin
ge la cantidad demandada de productos basicos, produciendo sdlo
para el autoconsumo o substituyendo productos bisicos por otros
que representen un precio mas bajo ( hasta hoy todavia no en -

el caso de bienes alimenticios tan indispensables como el maiz ).
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Aquf surge un problema estructural poco estudiado en la campifia
mexicanai,ya que aunque se cree normalmente que el campesino -
consume principalmente maiz, y sc‘:lo maiz, en la actualidad --
hasta las comunidades mas apartadas llegan sustitutos de produc-
tos alimenticios que abarcan desde refrescos y aguardiente, has-
ta productos empaquetados que han pasado a formar parte de
muchas dietas rurales; esto no quiere decir que el mafz yel -
frijol cayeron a segundo plano, pero podria suceder de continuar
la tendencia al estancamiento, lo cual vendria a redundar, en
altimo caso, en la alimentacibn, aunque también hay que refle-
xionar que en gran parte del medio rural si no se di este fe--
némeno en toda su intensidad, es por el bajo poder adquisitivo -

I
que genera al producir solo para el autoconsumo.

Para ahondar mas en esta substitucion podriamos poner como --
ejemplo un producto bisico que ha sido fuertemente reemplaza
do por otro que no representan ni remotamente las mismas ca--
racter{sticas nutricionales/pero que por tener un precio menor
es aceptado por el consumidor urbano de acuerdo con su nivel
de ingreso, en concreto esta substitucion la encontramos entre
la leche y los refrescos. Por ejemplo, la Coca-Cola por -
mencionar una parte de oferta de estos productos industriales y
transnacionales que han inundado el mercado urbano v suburbano/

con precios bajos por su facilidad monopdlica de abatir costos.
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De esta forma, la baja productividad y el nivel de ingreso caen tam
bién hacia el control de las transnacionales a nivel de bienes de con
sumo inmediato que substituyen dia a dfa productos alimenticios ne-

cesarios y fomentan por ende la descapitalizacion en las capas mas

bajas de poblacion.

La demanda rural puede definirsel puesjyen funcion de cuatro varia-
bles que jugaran un papel definitivo en sus fluctuaciones, estas --
son: precio, cantidad, el ingresoy tal vez los del gusto de los

consumidores o patrones de consumo.

DR - f (P, Q Y, G)
donde DR = Demanda Rural. Q = Cantidad
f = Funci6n Y = Ingreso
P = Precio G = Gasto

Habiendo observado brevemente la forma en que se comportan el
precio y la cantidad, habra que definir el comportamiento del in-

greso del campesino.

Normalmente, una elevacion en el ingreso debe estar asociada a

una elevacion en la demanda, la mayor es de los bienes, las ex

cepciones son el caso de productos cuya demanda satisface a par-

23/

tir del cierto nivel de renta, o cuando se trata de un bien inferior. —

23/ Richard G. Lipsey, Introduccién a la Economia Positiva.
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Para el caso analizado hay que tomar en cuenta que partiendo de in-
gresos sumamente bajos, el incremento deberia utilizarse en la --
consecucién de bienes necesarios no satisfechos. Sin embargo, -
hay que sefialar que interfiere la variable ' gustos del consumidor"
en forma bastante determinante. En las encuestas realizadas en
zonas de QOaxaca con mayor nivel de ingreso, pero aiin con econo-
mias de subsistencia, se demostrd que generalmente ( 80% de en
tevistados ) los campesinos con mayores ganancias no tienden a -
captar los bienes de consumo necesario, sino en consecuencia de
una alteracidn en sus patrones de consumo, dedican sus elevacio--
nes en la pequefia renta a labores consumistas, siendo la cerveza,
el refresco y algunos productos de consumo inmediato los preferi-

dos por la comunidad rural.

Esta preferencia tendra que redituar directamente en una restriccion
en la demanda de productos.del campo necesarios .para la alimenta--
cidn y del cual el consumidor depende también directamente en la me
joria de su ingreso, esto debido a que el ingreso esté en fqncic’m de -
lé produccidn que realiza o del salario que reciba en su caso, de ha
ber penetrado ya al proceso de proletarizacidon, o sea de la cantidad

de producto o fuerza de trabajo que venda.

Y

(P x G)
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Esta relacién se liga intimamente con el proceso de la formacion

de la demanda ya que en ambos casos el oferente es a la vez de--

mandante.

Por el lado del precio, éste como hemos ya observado, tiene ca
cacteristicas exogenas a la decision del pequefio productor consu-
midor, por eso la dependencia se encontrara en la cantidad ofre-
cida sefialando que, dada la escasez de oferta y demanda efectiva
existente en el mercado, no seri el incremento de la cantidad la
que influya de manera determinante en el proceso sino el incre--

mento en el precio el que influya en la elevacion de la cantidad.

Si se trata de productos de temporal como es el caso de la mayo-
ria de los de Qaxaca, la cantidad tendera a variar mucho afio --
con afio, causando estas fluctuaciones gran variacion en el ingre
so de la poblacidn rural, tales cantidades inapreciables de la --
produccion deben tenerse siempre en cuenta en la estructura de -
la oferta, para conocer las fluctuaciones que pueden generar una
buena o una mala cosecha, yaque "las fluctuaciones de los pre-
cios no tomados por los desplazamientos de la oferta actuando so-
bre una demanda inelastica, traeran como corsecuencia grandes

24
problemas en el ingreso del agricultor. 24/

24/ Richard G. Lipsey Op. cit. p. 123
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LA ACUMULACION.

Al analizar la estructura del capital y la forma en que éste se ge
nera en el campo oaxaquefio, el proceso bipolar que se manifies-
ta en toda la rama de la actividad agricola encuentra su significa-
do y a la vez su conclusién: pues es en la integracién y acumula
cidn del capital en donde realmente se observa la articulacidn del

modo de produccién dominante y por ende, la forma de concentra

cién del mismo.

Las dltimas estadisticas oficiales encuadraban en QOaxaca un total
de 141.2 millones de pesos en la estructura del capital técnico, -
que es donde se genera directamente la produccidn y la acumula--
cidn siendo para ese ciclo el promedio de bienes de capital por tra

bajador en el campo de sOlo 384 pesos.

Los principales rubros que formaron ese capital fueron; las plan
tas de bombeo, maquinaria y equipo, vehiculos y construcciones,

siendo los renglones de maquinaria y equipo los que mas capital --
concentraron con 54.8 millones de pesos; el de las construccio

nes con 43.2 millones, ocupd el segundo lugar; el aspecto menos
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desarrollado de este capital fué el de obras Jde riego, que abarcd -

solo el 5.4% del valor de los bienes de capital.

Ahora bien, este capital acumulado no dirfa nada para motivos de
este analisis si no se desglosa por el tipo de predio, ya que a par-
tir de esta relacion se vera la forma como se manifiesta la acumu-
lacidn sectorial en el presente. Asi, mientras la propiedad pri-
vada capitalizd 104. 8 millones de pesos en ese rubro, el ejido -
y la comunidad capitalizaron en bienes de capital s6lo 36.4 millo

nes de pesos, el 25% de estos bienes.

Del total de bienes de capital acumulados por el sector privado sb6-
lo 16.3 millones corresponden al minifundio; de esta manera, la
media de capitalizacidn por trabajador activo en cada sector fué de
$ 6,000.00 por cada predio de propiedad mayor, de $ 200.00 co
mo media para el minifundio yde $ 108.00 por ejidatario o comu

nero agricola.

Estas cifras dan una idea de la fuerte concentracion de capital que
se lleva a cabo en el sector de las propiedades mayores, que son
definitivamente las que han superado la etapa de reproduccidn mer

cantil simple. Ahora bien, cabe aclarar una vez mas que no to-
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das las propiedades mayores de 5 has. han concentrado el capital,
y recordar que sdlounas 20 se concentraban en los niveles mas -
altos en el valor de la produccidn y, por tanto, son las que acumu

laban la mayor parte del capital registrado.

Al observar la forma en que se lleva a cabo la explotacidn agricola
en estos predios mayores, se manifiesta con mayor claridad la -
concentracion en el proceso; por ejemplo, de 9,941 predios -
mayores de Shas. censados, s0lo 617 se habian integrado total
mente a la mecanizacion y 1,556 lo hacian en forma mixta; el
resto, 7,768, eran predios cuya produccion se basaba en trac--
cion animal, Esto pone de manifiesto que es un nicleo selecto el
que realmente aprovechaba la capitalizacion del campo oaxaqueiio,
nicleo que quedaba " reducido" a 56,432 has., en una media
de 33.9 has., mecanizadas para los propietarios mayores qué in-
tegraron esta mecanizacion al proceso productivo; el resto de es-
tas tierras, pertenecia en su gran mayoria a explotadores familia
res o a explotaciones similares en su productividad al ejido y al -

minifundio.

La gran oferta de mano de obra es para muchos predios, ( princi
palmente familiares ) de menor costo al utilizarla en forma inten

siva; esto crea una explotacién mucho mayor para la gran exceden
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te de fuerza de trabajo agricola, y a la vez transfiere excedentes -
de capital a otros sectores de la produccion que por las caracteris-
ticas del Estado y del pais en general, es el sector comercial. Es
to se debe en muchas ocasiones a que ampliando medios de produc-
cion tradicionales ( yunta, arado, etc. ), vyla mano de obra, es
suficiente para lograr una superexplotacion de la fuerza de trabajo.
Ello no significa que todos los propietarios no acumulen capital téc
nico para reproducir su proceso, sino que lo hacen en menor can-
tidad que si no existieran los fuertes grados de descalificacion en -
la fuerza de trabajo, que facilitan su mencionada superexplotacion
intensiva y en ocasiones extensiva, - disfrazada. A esta circuns-
tancia se puede atribuir que para el Estado s6lo existieron unos --
900 tractores, 740 de propiedad privada y 160 en los ejidos y cé
munidades. Ademas de los de la propiedad privada, 604 sonde
los predios mayores de 5 has., con una media de 93 has., por
tractor para la propiedad mayor de las superficies mecanizadas, -
en tanto en el ejido, un tractor sirve para atender 424.2 has. y de
las 600,000 hectareas agricolas y ejidales, el 89% aiin se cultiva
ban con instrumentos de produccion arcaicos, basados en la trac--

cion animal o mano de obra exclusivamente,

Lo mismo sucedia en cuanto al nimero de motores usados en la pro
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duccién, pues mientras la gran propiedad contaba con 220, el eji
do solo disponfa de 44 y el minifundio de 84, ailin mis que el pro

pio ejido.

En lo que se refiere a obras de riego, la propiedad mayor abarcd
3.3 millones de pesos de capital, el minifundio participd con sbélo
0.3 millones 6 sea 3.6 millones de pesos, enque solo 1.3 fue-
ron plantas de bombeo, vy el resto, 2.3 a obras de pequeiia irriga
ciébn, las que no siempre operan en condiciones medianamente efi-
cientes, no cumpliendo en muchas ocasiones con los fines propues
tos y en otros casos abandonadas o mostrandose como " elefantes

blancos ".

En el caso de maquinaria y equipo, la situacién no variaba mucho,
mientras la propiedad mayor abarcod 35.2 mil millones de pesos 6
sea el 64.2%, los ejidos y comunidades capitalizaron 13.4, el -
24.4%; en tanto el minifundio sblo capitalizd 6.2, el restante -

11.4%.

Los vehiculos registraron para la propiedad mayor, 19.6 millones
de pesos, el 54,9%; el ejido capitalizd 12.8 6 seael 36.0% y

el minifundio sdlo 3.2 con el restante 9.1%; en las construccio
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nes, de los 43.2 millones de pesos en capital, 30.5 millones, -
el 70%, se concentrd en la propiedad mayor; 6.6 en los ejidos -

con sdloet 15.2% vy el minifundio 6.1 con el restante 14. 8%.

La propiedad mayor de 5 has., a pesar de las limitaciones lega- -
les, es por tanto, en la agricultura, la mas capaz de formar, acu
mular y trasladar capital, el cuadro de bienes de capital nos mues
tra que no obstante que los resultados de la Reforma Agraria pre-
tenden demostrar una mejoria en los ejidos, é&stos aunque concen-
tran la mayor parte gracias a la ayuda de las Instituciones Guber-
namentales,. no son capaces de crear la estructura que les permi-
ta el cambio de la economia mercantil a la acumulacidn. Cabe -
volver a mencionar que la tierra por sus caracteristicas, no pue-
de contarse como capital, por ello, a pesar de la constante re--
particidn de este factor, no ha existido un mecanismo capaz de -
proporcionarle los insumos que creen un proceso interno de dina-

mica capitalista hacia la acumulacidn.

EL PROCESO DE ACUMULACION DE BIENES DE CAPITAL.

En 1960, la propiedad mayor de 5 has. comprendia en Oaxaca
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el_mayor niimero de tierras de labor, abarcando el 72.0% dcl to-
tal, para esa época contaba con bienes de capital quc representa--
ban un valor de 33 millones de pesos, siendo su principal renglon
el de maquinaria y equipo con 14 millones de pesos; de esta for-
ma, el capital por hectirea registraba una media de $ 922.00. --
Diez aflos después, este insumo habia incrementado a mas del do-

ble por hectarea, se incrementd aparentemente por el uso intersi-
vo de capital en menor superficie., Pero por otro lado, el cual -

de los bienes de capital se incrementd en un  169.0% con un cre-

cimiento de 55.7 millones de pesos, a un ritmodel 17% anual,

pese a la menncionada reduccion de tierras,

El ejido y la comunidad agraria contaba con un valor estimado de
20. 4 millones de pesos en capital técnico para 1960, por lo que

en 14 afios tuvo un crecimiento de 16,0 millones de pesos, --

78% ( la mitad del capital anterior ); los insumos por hectirea
para 1960, dado el menor nimero de tierras, alcanzaban ----
$ 40.70 por hectdrea; para 1974, se redujo a solo $ 10,00 por
ha, . de labor; de hecho el crecimiento de las tierras supero al

del capital.

Esta situacion refleja que la constante reparticion de tierras no -

ha tenido relacidn con la productividad de éstas y si ha disminuido
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la participacidn del sector comercial agricola; esta afirmacién no
pretende convertirnos en apologistas del neolatifundismo oaxaquefio
por la manifiesta acumulacidn que permite, pero seria vano no ad-
mitir que la desorganizacion y la falta de programas reales de auxi
lio a los ejidos ha implicado una situacion que, lejos de ayudar a -
las grandes mayorias en el campo, ha fomentado un proceso de des
capitalizacion y proletarizacidon campesina en beneficio de los gran-
!des propietarios, quienes si bien han sido afectados de sus tierras,
han pasado a jugar el papel de capitalista agricolas y por ende a --
controlar directa e indirectamente la produccioén y la mano de obra,
y principalmente todo lo que dentro de la estructura actual repre--

sentan ventajas en la acumulacion.

El minifundio en este proceso desempefia un papel parecido al ejido,
aunque estadisticamente puede representar una sobre-capitalizacion
por predio menor, esta situacion se debe a que en muchas ocasio-
nes se toma el total del capital entre cada pequeiia parcela, de es

ta manera aparentemente los bienes de capital presentan una aplica
ciobnde $ 93.00 por hectdrea, pero sirepartimos el total del ca-
pital minifundista que fué solo de 16.2 millones de pesos entre los

609, 924 predios, el resultado puede ser mas razonable ya que nos

dara una media de $ 26.00 por parcela. Aun asi, es justo men
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cionar que en el campo oaxaquefio el minifundio esta aiin mas des -~
protegido que el ejido, si bien sus condiciones se presentan en mu-
chas ocasiones, como ya se mencionaba, en otra parte del estudio,

bastante similares.

Los recursos de capital tan fundamentado un proceso de reproduc-
cién que se ha estabilizado en la propiedad mayor, dando como -
consecuencia su introduccién al capitalismo agricola y, por otro
d lado, han generado la descapitalizacién ejidal, mostrandose este
proceso no so6lo en la acumulaci6én de bienes de capital, sino tam-

bién en la de insumos utilizados directamente en la produccion.

El ejido, para 1970, tenia acumulable 36 millones de pesos; el
capital gastado en ese periodo superd al acumulado ya que repre-
sentd 58.7 millones de pesos, esto obedece a que la gran canti
dad de subsidios gubernamentales por medio de créditos y simila
res se proporcionan generalmente en avios, principalmente para
lograr incrementar los productos de subsistencia y con miras a
cubrir los problemas anualmente. El ejido aplicd para el afio -
en estudio 8 millones de pesos en fertilizantes, 1.4 millones de

abonos, 3.6 en semillas criollas, 4.6 millones en semillas me

joradas, etc., siendo el alquiler de maquinaria un rengloén al --
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Los recursos de capital han fundamentado un proceso de reproduc-
cidbn que se ha estabilizado en la propiedad mayor, dando como --
consecuencia su introduccién al capitalisnio agricola y, por otro

lado, han generado la descapitalizacidon ejidal, mostriandose este
proceso no s6lo en la acumulacion de bienes de capital, sino tam-

bién en la de insumos utilizados directamente en la produccidn.

El ejido, para 1970, tenfa acumulable 36 millones de pesos; el
capital gastado en ese periodo superd al acumulado ya que repre--
sentd 58.7 millones de pesos, esto obedece a que la gran canti-
dad de subsidios gubernamentales por medio de créditos y simila-
res se proporcionan generalmente en avios, principalmente para
lograr incrementar los productos de subsistencia y con miras a --
cubrir los probiemas anualmente.  El ejido aplicd para el afio en
estudio 8 millones de pesos en fertilizantes, 1.4 millones de abo
nos, 3.6 en semillas criollas, 4.6 millones en semillas mejora-
das, etc., siendo el alquiler de maquinaria un renglon al que hay
que prestarle importancia, ya que el ejido elevd sus costos a 13,6
millones de pesos en beneficio-de la propiedad privada que es en su

mayoria duefia de esta maquinaria,

En si, todos los gastos corrientes del ejido en la aplicacion de insu
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mos anuales, ponen de manifiesto que la descapitalizacidn por es-

te concepto es al igual que otras carencias, bastante mercado. El

ejido en Qaxaca, vive practicamente del subsidio gubernamental, -
sin poder lograr por sus propias caracteristicas un impulso de de-
sarrollo auténomo, sufriendo una descapitalizacidn constante; bas
ta mencionar que entre el alquiler de medios de produccidn e intere
ses se pagd el 46.9% del capital consumido; casi la mitad para -

comprender la situacion actual,

Mientras tanto, la propiedad mayor utilizé 35 millones de pesc')s,
un 40% menos que lo utilizado en el ejido, pero en forma mucho
mas intensiva, constituyendo una tercera parte de lo acumulado en
ese periodo, lo que es normal y reafirma su proceso de produc--

ci6én ampliada, inclusive en los rubros de mas alto gasto; esto -

fué muy inferior al ejido, por ejemplo, en alquiler de maquina--
ria se utilizd solo una tercera parte de lo insumido en el ejido: en
el Gnico renglon en el que se gastd mas fu en intereses por crédi- ‘
to, sin embargo, hay que tomar en cuenta que estos créditos son
en su mayoria (60% ) de refaccion, y que lejos de descapitali-
zar, forman el proceso acumulado a largo plazo dentro de la pro
duccidn y en sueldos y salarios que representan la base de la acu

mulacion utilizados en forma intensiva.
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El capital insumido directamente en el proceso de produccidn fué -
de 17.1 millones de pesos, en el minifundio el 15.4% del total,
desde luego que como sucede en casi todos los rubros de capital, -
el minifundio es el menos capaz de captarlo y aunque su gasto fué -
inferior al capital acurmnulado y sus niveles de capitalizaclén son mi
nimos, .la prueba esta en que en el mismo periodo el minifundio -

~ sdlo alcanzd un porcentaje de acumulacién del  3.6% en 10 afios.

De esta forma, la masa total del capital constante para la explota-
ciones mayores de 5 has. fué de 124 millones de pesos, auna -
media de § 8,306.00 por propietarioyde $ 326.00 porha,; -
el minifundio representd 33. 4 millones con promedios de $202.00

porha., y $ 441.00 por trabajador activo.

Esto, no obstante del nimero de hectareas del minifundio y de que

cuando se cuentan los elementos del capital que entran directamen-

te en el proceso productivo, una parte de los bienes de la pequefia
propiedad son inmuebles o no participan directamente con el proce
so productivo, considerando en primer término a la tierra que en
este analisis, precisamente para separar los insumos reales de -
acumulacidn no fué tomada en cuenta como capital, los animales

de labranza que no representan por su naturaleza ningln proceso -




de acumulacién capitalista, sino remancntes del monto de produc-

cion anterior.

Los ejidos y comunidades no constituyen ( como ya se ha visto) -
en Oaxaca una unidad de produccién, sino una suma de parcelas
que le dan en ocasiones caracteristicas de minifundio. A esto -

se debe que una comparacibn de acumulacion total entre los ejidos
considerados globalmente y las explotaciones privadas no nos pue-
dan proporcionar las conclusiones de acumulacion diferenciados en
forma precisa, principalmente por la falta de un proceso detallado
de la transformacién de capital dentro del ejido, ya que lejos de -
existir transformacion, lo que se lleva a cabo es una constante --
asistencia y subvencion por parte del sector estatal, sin que exista
un proceso autdnomo de formacién o acumulacidn de orden capitalis
ta. No obstante ello, podemos seifialar que la masa total de capital
constante, tomando en cuenta todos los antecedentes descritos. fué
de 95.1 millones de pesos, forméandose el 61.7% de este capi--
tal de insumos consumibies en el proceso y, por en&e, de reproduc-
cién anval.  No pudiendo reportar este capital por unidad ejidal por
" lo antes expuesto, nos limitamos a mencionar que la media por hec
tirea fuéde $95.00 y de $ 28.00 por trabajador activo en este

sector; por su proceso, cl ejido puede ser el polo negativo de la --
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acumulacion frente al sector de la propiedad privada, y aunque den
tro del ejido o la comunidad agricola se manifieste también la ten--
dencia a la bipolarizacidn, esta no podra expresarse en toda su am-
plitud mientras no se rompan las trabas legales que hacen la tierra

inalineable.

LA EXPLOTACION DE LA FUERZA DE TRABA]JO.

Con el propdsito de combinar los elementos que proporcionan la acu
mulacidn, es necesario comprender lo que representa en esle pro-

ceso la fuerza de trabajo.

Habida cuenta de que es en este sector del capital en el que Marx -
denomina variable, es donde la plusvalia se genera para lograr el
proceso de reproduccidn ampliada, que distingue el modo de produc
cibn capitalista. El monto de salarios que se paga al trabajador --
no representa el equivalente del valor que ha afiadido la diferencia en
tre la suma pagada al trabajador en concepto de salario y el valor --
creado por el gasto de su propia fuerza de trabajo que constituira la
plusvalia, o sea la transferencia de potencial productivo con que el

asalariado beneficia al patron.
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En Qaxaca, al igual que en la nacion como expresion de nuestro -
subdesarrollo, el nimerode PEA en el campo como se vio en el

capitulo correspondiente, presenta el 72% del total.

Ahora bien, de este 72%, se calcula que para el afiode 1977 y
de acuerdo con la matriz insumo producto para Qaxaca, cuando me
nos 277,256 personas prestaron sus servicios como asalariados, -
de ello, sbloun 60% lo hicieron en forma de trabajadores de ---

" planta’, el 40% restante constituyd la fuerza de trabajo even--

tual.

Esta circunstancia es la que da origen al subempleo rural a nivel na
cional y estatal. El subempleo rural, manifiesta Arturo Bonilla,
se presenta en maltiples v dramdaticos modos. " Se advierte la ne
cesidad que los campesinos tienen que emigrar hacia lugares donde
hay trabajo, pues aunque en su lugar de origen haya muchas cosas
que hacer, no se hacen porque no hay quien pague por hacerlas',

El campesino se ve forzado a vender su fuerza de trabajo a veces por
un solo dia, con objeto de conseguir para comer, esta circunstan

cia es propicia al patron para pagar salarios més - - - - - -

25/  Arwro Bonilla.  Neolatifundismo y Explotacion. Ed. Nuestro
Tiempo. p. 1235




bajos que al minimo rural, que en si es ya precario.  Sin embar-
go, en el caso del ejido como polo negativo de la acumulacion , le
jos de aprovechar esta mano de obra que se genera cn su mismo se
no, suele ser parte de su propia descapitalizacion, pues el ejidata
rio que no tiene capacidad de pago seve forzado a utilizar mano -
de obra que va en decremento de su ya paupérrima situacion y lo --
obliga a prolatizarse también; enotras ocasiones tiene que distri-
buir su parcela entre varios de sus hijos cuando estos no tienen opor
tunidades de empleo, reduciendo ain mas sus ingresos, volviéndo-
los a su vez subocupados dispuestos a trabajar en lo que sea y por
lo que sea, siendo su situacidn tan critica que no puede; estable--

cer un minimo de condiciones para su contratacion.

La vida de mas del 40% de asalariados oaxaquefios es por ende pe
nosa y sin perspectiva de cambio en la actual situacién, agravando
se su estado por el hecho de que su preparacidn técnica es muy baja,

4
con la circunstancia de que solo tienen empleo temporal.

1

Este tipo de problema no se manifiesta solo en Oaxaca, sinoen to
da la Repiblica, baste citar a Edmundo Flores, ' Suponiendo --
que en realidad el total de la PEA dedicada’ a actividades prima-

rias, seade 6.3 millones de personas, hay que advertir que entre
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el 25% yel 40% trabajan en promedio 4 6 S5 meses al afio,
lo que equivale a 150 jornadas de trabajo repartidas en tres me-

n 26/

ses De esta forma los indices de subempleo a nivel nacio
nal son bastante similares a los que se manifiestan en el Estado de

Qaxaca.

El sector mis beneficiado de la presion que ejerce la fuerza de tra-

bajo en los salarios del campo es como sucede en todos los otros as
pectos, el representado por la propiedad mayor, que puede inclusi
ve contratar trabajadores permanentes, con sueldos que fluctian en

27
tre los 10 y 2S5 pesos diarios, segiin encuestas realizadas.

Para el afio en estudio, la propiedad mayor pagd un totalde 357 mi-
llones de pesos, que distribuidos entre los 125,480 trabajadores
que se estima utilizd, proporcionan una media de 484 pesos al

afio 6 sea $37.00 al mes, lo cual es una miseria en sueldos.

De esta erogacion, 22.8 millones de pesos correspondieron a tra-
bajadores de planta y 34.2 a personal eventual, poniendo de mani

fiesto que la explotacién de la mano de obra parte de la propiedad ma

26/ Edmundo Flores. Tratadode Economia Agricola FCB,
México. p. 386.

27/ Encuestas para el Ingreso-Educacién COPRODEO. 1976.




);or, ya que de esta lograra su integracién a la reproduccién capita
lista, pues su aplicacién con el capital técnico serd la que directa-
mente determine su alta ganancia. Por otra parte, la media de -
trabajadores empleados por hectarea de labor fué de un asalariado,
aunque en realidad la época en que mas se ocupa esta mano de obra
es en tiempo de pizca, y es precisamente cuando maés se abarata -
la mano de obra, por ejemplo'en el caso del café, el pago que se
recibe a destajo por lata de 15 kilos de café cerezo es de $ 5.00
la lata y tendra en el mercado un precio de 2.50 pesos kilo, 6 --
sea $ 47.50 lata, por lo que en el cambio, el pizquero habra’ --
transferido un valor nueve veces mayor al recibido por su reco--
leccion. Ahora bien, en el caso de que el trabajador cobre por -
dia como sucede en la mayoria de los que trabajan para las fincas,
el sueldo es de $ 38.00 diarios, levantando al dia un promedio de
3 latas, creando una plusvalia mucho més alta que en el primer

caso, 57 veces el valor pagado al trabajador.

El ejido y la comunidad agricola, por todas las situaciones estudia
das en este trabajo, por sudesorganizacibn , parcelamiento, etc.
no utiliza la mano de obra como fuente de explotacién, salvo en --
los casos de ejidatarios que han efectuado el cambio hacia el sec-
tor capitalista, pues la mayoria de pequefios productores y ejidata
rios por su precaria economia tratan de utilizar la mano de obra -

en menor escala posible, ya que en vez de constituirles fuentes de

ingreso, representa un gasto muy fuerte. En muchas ocasiones
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dinero para poder utilizar mis intensivamente la fucrza de trabajo.
Ademds, al no existir una organizacion para la contratacidn, es-
ta se hace en forma individual, y cada ejidatario pagara de acuer-
do a las necesidades que se presenten. De todas formas, el eji
datario en muchas ocasiones utiliza la mano de obra ajena como --
ayuda, vy solo en los casos de ejidatarios organizados o capitalis-
tas, como mano de obra explotada. Ademds hay que sefialar que
los asalariados semipropietarios se generan en el seno del mismo
ejid(')_\; y del minifundio, por lo que transferencia de valor en el -
sentido estricto de la palabra - no se revierte dentro del mismo -
ejido, sino que se traslada a los patrones del sector privado o a
otros ejidatarios de mayor poder econdmico ya vinculados a la cla

se social propietaria de medios modernos de produccidn.

Por otra parte, a pesar del gran nimero de ejidatarios que apa--
rentemente reciben salario en el ejido, hay que considerar que -
una buena parte corresponde a la burocracia ejidal ( comisarios,
topiles, etc. )/ que lejos de crear un valor de trabajo lo consu--
men; otra parte la constituyen autoridades que no pertenecen a -
una creacion de valor interno sino externo, nos referimos a la -
mayoria de los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios,
que tienen comprometida su cosecha con acaparadores o interme
diarios, que son los que se apropian realmente del plustrabajo -

generado por los asalariados y por el ejido, otra gran parte de -

los salarios pagados en el ejido- pueden atribuirse a dos canales
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que intercambian trabajo para as{i solucionar el problema, sin emr
bargo, en los ejidos mayores, donde el niimero de hectireas por -
ejidatario es mas alta, la necesidad de ayuda se hace mas clara. -
Esto no implica que en todos los casos la situacidn sea similar, pues
también en el ejido se ha generado el proceso que ileva implicito las

clases sociales y la explotacidn interna.

Para el afio en estudio, los ejidos utilizaron una fuerza de trabajo -
estimada en 105, 840 personas, sin embargo, hay que reconocer
que muchas de ellas fueron familiares o pizqueros generalmente sub
empleados, una prueba de ello la constituye el que los salarios pa-
gados a los obreros de planta fuera 7 veces menor que el de los e--
ventuales, ya que por lo que respecta al primero, el rubro fué de

9.7 millones de pesos y el segundo de 68. 6 millones.

Los ejidos, a pesar de haber erogado esta cantidad de sueldos, --
utilizaron menos mano de obra que la propiedad mayor, esto obe-
dece a varias causas, entre las que podemos seflalar: que el pre
cio de la oferta de trabajo, a pesar de las necesidades del trabaja
dor no la fija &1, sino los propietarios o las disposiciones legales,
que dificilmente el trabajador puede violar o encubrir, También

por la falta de mecanizaci6én, tiene que lograr mayor cantidad -




de distribucion por un lado, los salarios que la administracidn pa-

blica paga a través de sus empresas agroindustriales por la explo-
tacion directa, como sucede en los casos de ingenios, empacado-
ras, forestales, etc., y ocasionalmente por parte de ejidatarios
que han entrado al proceso de acumulacidn y de quienes se nace ne-
cesaria la mano de obra, ejidatarios que pasan a formar parte del

capitalismo rural, casos como este son frecuentes en el Estado so
bre todo en las zonas mas desarrolladas en la agricultura. Real--
mente, los proletarios al servicio de los trabajadores en la actuali-
dad oaxaque'ﬁa sOlo representan una minima parte de la creacidn de

un proceso de apropiacion de plusvalia en el seno ejidal.

Por lo que se refiere al minifundio, lejos de ser apropiador de plus
valia rural, el principal generador de fuerza de trabajo,' cuando un
minifundista consume su propia fuerza en su explotacion con el fin -
de tratar de reproducir o acumular, no se puede mencionar transfe
rencia de potencial productivo, al menos en forma directa; sin -
embargo, por las condiciones en que vive y trabaja en beneficio de

otra explotacion o muchas veces generar en su parcela una pequeiia

produccidn que serd parte de la integracidn del acaparador o del --

intermediario.
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De cualquier forma, aunque no existe un dato concreto del nimero
de asalariados utilizados en el minifundio, si se sabe que se ero-

garon por este concepto 19.7 millones de pesos, el 12% de los

salarios rurales.

Por consiguiente/'y dadas las caracteristicas actuales del campo oa
xaquefio, una vez mas se vuelve a observar que el {nico sector ca
pacitado para acumular mediante el plusproducto de la fuerza de -
trabajo es la propiedad mayor y los sectores de ejidatarios que han
logrado penetrar al proceso capitalista, asicomo s(‘)lo algunas em

presas tendientes a conseolidar al Estado.

LA GANANCIA.

Para que quede bien claro el proceso de traslado de valor y por en-
de de aCumulacién,es pert inente tratar de utilizar en el sentido --
practivo de la realidad oaxaquefia -. la hipotesis llevada a cabo por

Michel Gutelman en el aspecto de transferencias dentro del sector

agricola. 28/

28/ Michel Gutelman. Op. cit. p. 210 - 213.
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Esta hipdtesis, se basa en los sigulentes conceptos:

Intentar conocer un monto estimado de las transferen
ciag dentro del sector agricola y principalmente de
las relaciones plusvalia por salario y de la tasa de ex
plotacion, asicomo de la relacion excedente por cos
to de la fuerza de trabajo, para encontrar una tasa -

de ganancia en la agricultura.

Se cuenta ya con los elementos de capital técnico, el
capital invertido y el ’capital variable; entonces ya
se pueden elaborar los primeros pasos a la tasa de -
explotacidn; en todo caso puede dirsele la misma -
situacion que impere en la Replblica y que Gutelman
elabord el 100%, o seaque de cada peso salarial --
gastado, el asalariado produce uno; el objeto de uni
ficar la tasa es el de no disparar las conclusiones y -
que estas resulten lo mas practicas y entendibles. -
Por ello, también se le dara a esta relacidn la misma
proporcion para los tres sectores ( mayoresde S -
has., ejidos y minifundios ); en este respecto no

puede pensarse que la tasa varie profundamente -




aunque es cierto que existen lugares de Qaxaca don
de la explotacion suele resultar mucho mas elevada;
bien para fines de analisis en este moinento es conve

niente uniformarla.

» 3.- El valor del excedente creado por las diferentes cate
gorias de explotacidn sera en funcion de los salarios
pagados, en relacidn con el niimero de asalariados -

por los propietarios de cada sector.

4.- La cuota media de ganancia utilizada sera la que se
desprende del reparto equitativo del excedente total
del sector agricola '2'9‘/, de dornde se desprende una
cuota media de 1.1. para el sector agricola en Oa-

xaca,

Ya teniendo estos elementos, se pasd a integrar la transferencia -
de acuerdo con el excedente social producido en cada uno de los Ei-
pos de predio; asi el capital constante serade 124 millones de
pesos para la propiedad mayor, 33 para la pequefia propiedad -

y 95 para el ejido; el variable tendrda 59 para la gran propiedad,

29/ El Programa de Computacion - COPRODEO. 1977,
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19 para la pequeila propiedad y 78 para el ejido, igualando las ta
sas de plusvalfa al 100% “‘/

El excedente social generado fué de 7.4% para la propiedad mayor

102%. ° para el minifundio y 75.6% para el ejido, de donde ----

.. PL + EX sera iguala .4 para la propiedad mayor, 12.7
-para el minifundio y 153.9 para el ejido.

Ahora bien, el gran beneficio de las transferencias ya habiendo --
igualdad, tanto las tasas de explotacion, como las de ganancia ten
dra forzosamente que ser para aquél que cuente con el capital téc-
nico mas importante, toda vez que las ganancias en la economfia -
no se distribuyen en proporcién a las cantida;ies de valor extraido
en cada sector, sino en proporcibn al total de capital invertido en

el proceso de produccién. ( C + V).

Cta. m.g. = PL + EX

- 100
- C+ V
PL = Plusvalia
EX = Excedente

= (Capital Constante

\"% = Capital Variable




TRANSFERENCIAS HIPOTETICAS DEL CAPITAL

MILLONES DE PESOS

EXCED. SOC. C. M. GANANC, TRANSF,
cC. cv. T. DE EXPL. PL. GENERADO, PL + EX GANANC. H1P. GENER. HipoT.
Eiido 05.1 78.3 100.0 78.3 75.6 153.9 1.1 130.7 26,0
Propied.
Mayor. 124.1 59.D 100.0 59.0 7.4 66.4 1.1 201.3 + 134.%
Minifun
dio. 33.0 19.7 100.0 19.7 10,2 121.7 1.1 57.9 - €3.7
140.5 155.0 100.0 155.0 24.5 342.0 1.1 449.90 107.°

FUENTE : Programe de Computacién COPRODEO.  1977.




El sector que registra pérdida es el minifundio, pues dado el tama
fio del nimero de propietarios que se incrustan en cada sector, el
ejido no obstante de generar un excedente social de  153.9 en el
proceso pierde en beneficio no sblo de la propiedad mayor, sino -
de las explotaciones estatales; el minifundio cred un pequefio exce
dente social en comparacidn del ejido y, por ello, su pérdida se re
duce; sin embargo, es principalmente la explotacién de este sector
la que constituye en Meéxico el mecanismo de la formacion de las -
ganancias y de donde procede la garantia de propiedad de la explota-
cidon mayor; esto debido a que el ejido traslada mas excedente al -
sector gubernamental, y el reflejo de esta transferencia se ve en -
que el minifundio es el Gnico que tiene un saldo negativo en la ganan

cia.

De todas formas, hay que mencionar que para el caso de QOaxaca,-
dada la constitucién del ejido como pequefia propiedad que se agru-
pa s6lo en las tierras laborales y fraccionada al igual que el mini--
fundio,. su cooperacion en la formacidén de capital en beneficio de -
los propietarios mayores su aportacidn es sumamente elevada, es
to a pesar de que las posibilidades de capitalizacion del sector eji-
dal no proceden de la formacidn de su cuota media de ganancia, sino

principalmente de la decisién gubernamental de respaldar y fomen-




-
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tar la economia del ejido, con lo que aparentemente debe lograrse
un mejoramiento en la composicion orginica del capital por enci
ma de lo que hubiese logrado con su libre pi'oceso; sin embargo,
este respaldo no ha tenido en Oaxaca ( y en la hipdtesis antes ex
puesta se \{é claro ) a lograr una acumulacion originaria que fo--
mente la reproduccion del capital técnico, sino mas bien se ha --
fincado en elaborar programas de subsistencia basadas en la super
explotacion de los vestigios del modo de produccidn anterior, pa-
ra acumular capital monopolista de Estado} asi cada afio los ----
avios se fincan principalmente en la compra de animales de yunta
egipcia o aperos antiguos de labranza, que fomentan el retrazo -
constante del ejido con respecto a los sectores comerciales de la
agricultura; empero/si se tomara en cuenta el valor generado -
en la compra de estos animales, tal vez hasta fuera mas alto el
" capital " ejidal, sin embargo, para fines de acumulaciény -
principalmente del uso del capital técnico en desarrollo de una -
verdadera productividad agricola, es imposible tratar de compa
rar niveles de capitalizacion con esta situacidon, pues lejos de -
tecnificar el ejido, la mayoria de programas actualmente fomen
tan la explotacion tradicional como-impulso indirecto a la concen
tracidn capitalista, lo que se refleja en la gran cantidad de exce
dente extraido de este sector en beneficio del desarrollo capita-

lista.
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1
A todo esto  se debe queyaunque la propiedad mayor produjo solo -
un minimo excedente social en el proceso, logrd una ganancia de -
201 millones, O sea una diferencia de 135 millones, extraida -

directamente de los otros dos sectores, a través del capital.

Si continuamos la hipdtesis para sugerir lo que serfa en forma ge-
neral el camino de la reproduccion ampliada, habremos de encon
trar la diferenciacion de la acumulacién en cada sector y de la --
forma en que se incrementa el movimiento continuo de la capitali-

zacidn, principalmente para el sector de la propiedad mayor.

En el procedimiento de la reproduccion ampliada, la parte para -
incrementar el capital es de 28, tomando en cuenta las proyeccio
nes de la matriz insumo producto; si se mantiene constante el -
pago del capital variable, este seriade 57, por loque el total -
de gastos por estos conceptos serd de 95, con lo que queda para
consumo o incremento del consumo,* una cantidad estimada en -
129 millones de pesos 6 sea una media de 9 millones de pesos:
aproximadamente por propietario mayor.dedicado a la agricultu-
ra, dispuesto a utilizarlos, a acumularlos o a trasladarlos a --

otro sector de la economia.




Por su lado el ejido necesitd alin mis capital para gastos de reposi-
cion y acumulacién, con lo que la cantidad estimada esde 96 mi
llones de pesos, esta cantidad es tal vez la que el gobierno necesi-
te erogar para mantener subvencionado al ejido, ya que este, por
todas las causas ya seflaladas, no podrid generar una capitalizacion,
sino por medio del constante apoyo del sector gubernamental, Asi,
el déficit real estimado para el sector cjidal en lo que se refiere a
formacién de capital, actualmente rebasa los 300 millones de pe
sos, que se pone de manifiesto en el hecho que una cantidad simi-
lar fué utilizada en el presente sexenio para mantener la subvencion
a los sectores marginados de la agricultura oaxaquefia, mediante -

créditos de la banca oficial.

Seria necesario en una primera etapa, con miras a la acumulacion
social ejidal, frenar el estancamiento, mediante politicas tendien-
tes a superar un proceso de acumulacidonde capital técnico en el se
no del ejido, y si bien estos programas chocan con toda una gama
de intereses actuales en el campo, son la Onica perspectiva de lo-

grar el desarrollo programado del sector agricola,

Si realmente es lo que se busca es el desarrollo socio-econémico

del Estado, esurgente darle al ejido la compactacién que - - -
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lo muestre como una unidad de produccidén y no como un grupo de -
campesinos desposeidos, pues los logros de la acumulacidn y re-
produccion del capital en la situacidn actual sdlo se pueden alcan--
zar a través de un frente capacitado para manejarse en forma im-
presarial, vy esto lo vemos porque la propiedad mayor si fomenta
un proceso de consolidacidén, mientras el ejido lo hace de disper-

s8idn a pesar del apoyo que recibe afio con afio.

LA INVERSION PUBLICA FEDERAL.

De las Instituciones que aplican la inversion pablica en el sector -
agropecuario, la Secretaria de Recursos Hidradlicos y la Secre-
taria de Agricultura v Ganaderia acapararon 1,154 millones de
pesos que representan el 85.2% de esta inversidn; el resto que
da ubicado en Programas de Apoyo para el Fomento Agropecuario, -
de otras dependencias; hasta 1974, la S.R.H. habia utilizado
999.4 millones de pesos, siendo en 1973 el afio en que mis se in
virtio con 341.1 millones. Por loquetocaa S.A.G. su gasto -
de inversion ha sido hasta 1975 de 154. 2 millones de pesos, siendo
también 1973 el afio mas importante con 48 millones de pesos; se

observa con ésto que la mayoria de la inversién se ha enfocado a la




infraestructura hidratilica, en perjuicio del apoyo a la produccion

de la misma infraestructura con una participacion comparativamen
te bajadela S5.A.G., que no puede incrementar sus niveles de -

inversion, por falta de programas eficientes para la produccion.

En el casodela S.A.R.H., a partirde 1972, la inversionen -
la Presa Cerro de Oro, fué tomando cada vez mas fuerza, y en el

sexenio pasado representd al 50.3% de la inversidn realizada por

-

esta dependencia.

En 1973, la inversidn canalizada a riego ocupd el segundo total en
las inversiones de ése afio, con 182.6 millones de pesos, que re
presentaron el 14.8% de la inversion en Qaxaca, la principal -
autorizacion hasta el 2 de septiembre de ése afio se dirigié ala --
Pres.a Cerro de Oro ( actualmente detenida ) con 121 millones -

de pesos.

El resto de la inversion se distribuyd en 8.5 millones de pesos, -
para la Presa Santo Domingo; 4.7 millones de pesos para Valles
Centrales; 5.5 millones para Chontal, 1.9 parala Mixteca Al
ta, y 1.7 para la Mixteca Baja. También se utilizaron 3 mi

liones de pesos para la construccion de la Presa Ramos ( in-




conclusa ). Empero es necesario admitir la invalidez inmediata -
de estas inversiones: toda vez que su funcidn en relacibén con la -
evaluacidn de su funcionamiento deja mucho que desear; en el 70%
de estas obras, por problemas de tenencia de la tierra, por con--
flictos entre campesinos, por falta de conocimiento sobre su uso-

O por que aiin estdn inconclusas,

INVERSION AUTORIZADA EN EL FOMENTO
AGROPECUARIO
OAXACA

PRECIOS CORRIENTES

FOMENTO
AGROPECUARIO
( millones de pesos )

1974 324.8
1975 472.0
1976 400.7
1977 462.9
1978 415.1

FUENTE: Direccién de Inversiones Piblicas. S.P.P.
Informes Presidenciales Anexo IIl.
1977 - 19709.




Sin embargo, este apoyo mediante la distribucion de la inversion y
en especial dentro del drea de irrigacion, ha dado méargenes a mis
de la mitad de los recursos destinados al fomento agricola en Oaxa
ca, no hayan rendido los frutos esperados, provocando la inutili-
zacidén temporal de inversi6n que pudo haberse utilizado en muchos
otros programas tan necesarios para Oaxaca, como es el caso de
la Presa Cerro de Oro, la que sin embargo de haberse concluido, -
hubiera proyectado en su mayor parte hacia el Estado de Veracruz

y node Qaxaca.

A esto hay que aunar obras como lade El Vergel, Yaxe, Ramos,
ampliaciones en el Distrito No. 19, Chindda, AndQa, Xochimi_l
co, Xirule, El Cajén, Plan Benito Judrez y una lista bastante -
amplia de otras que, con una gran inversion, o estdn inconclusas

0 no lograron el objetivo que se hubiera deseado de ellas, fundamen
talmente porque buena parte de éstos programas se formularon de -
manera precipitada y sin una correcta coordinacidn, lo que provocd
duplicidad de inversion, falta de metas y objetivos v una constante
improvisacion que no ha revertido beneficios claros al Desarrollo -
Agricola del Estado; prueba de ello es que no obstante la inversién
de méas de mil millones de pesos para crear lainfraestructura de la
Produccidon Agropecuaria, la situacion en el campo Oaxaquefio sigue

siendo critica, no sdlo por todas las condiciones analizadas a lo lar




godel Estudio, sino también por una falta de cualificacién de lo

que se pretende lograr en diferentes etapas en el campo Oaxaqueiio.

Este planteamiento no implica que la S.A.R.H. haya funcionado -
mal, sino que por falta de una serie de programas de apoyo a su -
inversion ésta se vid detenida en muchos casos por problemas de la
Comunidad, o por falta de promocidn y atencion a sus conflictos,

en especial de tenencia de la tierra, a esto habrd que sumar los in
tereses creados en ciertas zonas del Estado, que es necesario com
batir mediante programas dindmicos que integren no solo el riego, -
sino todos los rubros necesarios en las zonas de influencia de las --

obras.

Por otro lado, e insistiendo en la inversion aplicada en el Sector -
Agropecuario, habrd que admitir que el constante crecimiento de -
la economia en general a ritmos inflacionarios ha revertido en for-
ma negativa, toda vez que por el nivel de desarrollo la inversién -
tiende a bipolarizarse en forma parecida a los grupos campes’inos,

poniendo de manifiesto la urgencia de racionalizar la inversion, vy

estabilizar el desequilibrio que tiende a agudizarse.

Asi, a precios corrientes se advierte un aumento constante en los

niveles de inversion, tanto en la década pasada, y de manera par-




ticular en el pasado sexenio; sin embargo, eliminando la variable
inflacionaria, nos damos cuenta que en 10 afiosde 1960 a 1970,
la inversidn no se incrementd sino que disminuyd enun 2.4% vy --
que para este afio a precios constantes, la inversidn fué de 50 mi-
llones y varia a partir de 1972, en que la inversidn se incrementa
a 184.5 millones, pasandoa 294.5 para 1973, y 226.8, pa
ra 1974, La maxima inversidon fué en 1973, con un incremento
del 475.2% conrespectoa 1960, de 1974 a 1978, la inver-

sidn se incrementd de 324 millones a 445 para el dltimo afio.

El planteamiento anterior confirma la postura de que no basta el in
cremento global de las inversiones, requiriéndose por contra mas
que aumentos indiscriminados de inversidn, el contar con progra-
mas y criterios racionales para su aplicacidon como medio de evitar

pérdidas en su aplicacidn.

En el cuadro anterior, se muestra el considerable incremento de -
la inversidn federal en el sector agropecuario, que si bien a pre-

cios corrientes alcanza cifras importantes, su impacto ya deflacio
nado se reduce a menos de la mitad, lo cual no resta mérito a esta
aplicacidn, si bien, desafortunadamente por todos los problemas

tan sefialados a lo largo del estudio, gran parte de este dinero -




se ha diluido en su operacion, siendo mucho menos impactante de
lo que podria desearse, ya que las dependencias federales no han
podido utilizarla a toda la capacidad, dejando obras inconclusas o
no cubriendo 1a totalidad de lo presupuestado como sucedid en 1975,
en que no sOlo pudo aplicarse el 70%, esto no obstante que para
ese afio ya existia una coordinacidn en su aplicacion. Para los --
afos anteriores fué definitivamente anarquico su uso, dando como
consecuencia que su impacto aiin no se refleja de manera clara en -
su aumento sustancial en el PIB, en la produccion agricola, y en

la oferta de productos del campo, que alln sigue siendo deficitaria.

Por otro lado, a partirde 1960 y en los 10 anos siguientes, el
incremento del valor de la produccion agropecuaria se elevd a pre-
cios corrientes en un  39.5%; vya que si para 1960 fué de 864.8

millones, para 1970 representaba 1,206,8 millones, de los -
cuales, como ya hemos visto, 972.6 pertenecieron al sector agri

cola, participando el pecuario con 234.2 millones.

Para 1971, el valor se incrementd en un 46.3% con respecto a
1960, con una estimacion de 1,264 millones, elevandose a ----

1,332,2 para 1972, a 1,489.1 para 1973 y a 1,496 millo-
nes para 1974,
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Sin embargo, sitomamos en cuenta la correlacion a precios cons-
tantes, observamos que en el mismo perfodo el valor no registrd

incremento, sino una constante reduccidon, que resulta natural, el
considerar el proceso inflacionario que padece México, sobre to-
do a partr de 1970, si bien debe admitirse que la inversién tam-
bién se ha elevado, revirtiendo aunque en menor escala parte del -

proceso inflacionario del campo.

Asi, en 1960 como afio base, la produccidn representaba un va-
lor de 864.8 millones; para 1970 habia disminuido en 10 millo-
nes y para 1975 la disminucidn representaba una devaluacidn con

respecto al afio base, de cerca de 5 millones de pesos.

Ademas, debe tenerse presente que gran parte del valor de esta -
produccidn pertenecid a cultivos de temporal y a granos que aiin se
presentan deficitarios de acuerdo con la demanda alimenticia de la
poblacidn, principalmente porque gran nimero de estos productos

apenas cubren el auto-consumo.

En este aspecto, se repite lo ya sefialado al analizar la inversion
en el sentido de que no obstante, &sta es cada dia mas alta, el va

lor de la produccion continda su tendencia al estancamiento, aunque
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es necesario sefialar que en los Gltimos afios el efecto multiplicador
de la inversidn se ha incrementado, esto sin tomar en cuenta que -
pudo ser de mas impacto si no ge hubiesen dilufdo mdsde 500 mi

llones de pesos en el periodo en estudio,

ANALISIS DEL BENEFICIO COSTO DE LA INVERSION.

Entre las limitaciones que pueden surgir al momento de saber real-
mente el beneficio que pudo proporcionar la inversi6n piblica, esta
el poder cuantificar la variable beneficio social (BS), por ello,-
la mayoria de técnicos la hacen indirectamente o por su aproxima--
cidén en el analisis econdmico tradicional; para encontrar esta va--
riable se plantea el problema a través del ingreso nacional o de -
otro factor que determine. la dinamica del proceso econdmico, en -
este Caso y para ser congruenies con nuestro anilisis podemos tomar
la variable producto agropecuario neto, ya que su primera instancia
sera en este factor donde debera reflejarse el efecto de 1a inversién

pablica en el sector.

De esta forma, sera esta variable en un periodo de tiempo " T "

la que surja como valor residual, entre el beneficio social ( BS)
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y el costo social ( CS).
Y (T) = BS (*) - CS (*)
donde Y = Valor residual
=  Tiempo
BS = Beneficio social
CS = Costo social.

Ahora bien, el problema reside en cdmo medir cada variable y en
hacer coherente el anélisis de tiempo, sugiriendo asi la necesidad
analitica de utilizar una variable independiente para periodificacién,
y ordenar los flujos o corrientes que deben constituir un  STOCK,
ya que este ltimo concepto permite comparar lo que se logré en -

.

un lapso determinado.

Asfi, de acuerdo con la secuencia histdrica del valor y de la inver-
sidn, podemos substituir el primero como beneficio y el segundo co
mo costo, de esta forma encontramos que el valor residual no se -
ha incrementado sino que ha sido decreciente en los @ltimos afios, -
demostrado no solo a nivel de hipdtesis, sino en términos objeti--

vos, ya que si se toma en cuenta que gran parte de la inversion




I:\".'ERSX.ON PUBLICA FEDERAL REALIZADA EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO
POR ENTIDAD FELERATIVA a/f
(millones de pes 5)

CUADRD N

ENTIDADES I'EDERATIVAS 1674 Distribucion 19735 Distribucidn 1976 ¢/ | Distribucion 1877 cf | Distribucion Ystribucion
TOTAL 10 968.6 0 17 321.9 160.0 16 077.3 000 037.1 .0 T HCURE)
Agmascalientes ! 117.8 1.1 158.2 5.9 175.0 1.1 247.1 c.¢ .2 u.-
laja California %$70.5 4.3 497.3 2.9 S01.5 3.1 3658.1 6.0 L2 1.3
Baia California Sur 143.3 1.4 163.1 G.9 109,2 1.2 218.1 0.8 2 0.5
Cervione ter, 3 LB 22,0 1.2 1.0 0 [ 1722 0.7 . i, &
Coanaila 208,35 1.9 3356.0. Z.2 Ao - LR to- Y v
{olima 137.3 1.2 £33.2 0.9 f,o.1 1.1 147.9 0.6 L2 0.3
Chiapas 209.0 1.9 430.0 2.3 367.8 2.3 3i03.3 1.5 uTe? 2.7
Chihushua 352.2 3.5 - 598.4 3.5 303.6 3.3 §92.3 3.4 ! ! 3.1
Distrito Federal . 2 327.3 21.2 038.7 17.5 776.2 1.0 3 096.8 2.6 7 N 2.3
Durango 263. 4 2.4 473.3 2.7 424.4 2.6 04,3 1.8 .3 g
Guanajuato 205.3 1.9 402.8 2.3 353.9 2.2 63511 2,5 . 2.3
Guerrero 337.3 3.1 593.0 3.4 382.5 3.6 957.3 3.8 .0 2.3
Hidalgo 303.1 2.8 403. 6 *2.3 485.8 2.0 787.9 3.0 2.6 1.9
Jalisco 476.0 4.3 9€2.6 3.6 692.9 4.3 4G4, 4 5.4 1 LU 2.8
México 430.7 3.9 €68.0 3.9 981.6 6.1 148, 4 4.4 1 ) 2.8
Michoacan 422.1 3.8 357.4 3.2 522.7 2.3 §80. 6 2.6 .0 1.8
Morelos 87.0 C.§ 1€L.G 0.9 133.1 U8 o 0.3 LT 0
Nayarit 227.6 2.1 424.6 2.5 465.6 2.9 6321.6 2.4 | S
Nuevo l.edn 104.7 1.8 224. 4 1.3 177.5 1.1 301.2 1.2 0.8
Qaxaca 324.8 3.0 472.0 2.7 400.7 2.3 462.6 1.8 1.0
Puebla 230.8 2,1 311.2 1.8 266.0 1.7 3%4.3 1.4 0.8
Querciaro 130.4 1.4 206.5 1.2 230.9 1.4 367.6 1.4 0.6
Quintana Roo 79.1 0.7 196.7 1.1 160.1 1.0 i30.2 0.6 G.e
San Luis Potosfl 302.1 2.8 . 500.2 2.9 711.1 +.4 265.3 1.1 1 2.6
Sinaloa 454.5 4.5 810.8 4.7 1 007.3 6.3 427.2 5.5 2 6.2
Sonora 463.1 4.2 799.8 4.0 946.6 5.9 366. 8 3.7 ? 2
Tabasco 255. 4 2.3 347.2 2.0 143. 4 0.9 538.2 2.1 0.8
Tamaulipas 672.5 6.1 143.5 6.6 150.1 7.2 2 316.6 8.9 4.0
Tlaxcala 90.7 0.8 184.2 1.1 181.2 1.1 265.1 1.0 0.4
Veracruz $62.6 4.2 1 087.8 6.3 1 000.1 6.2 833.3 6.0 1 3.5
Yucatan 132.7 1.2 306.3 1.8 365.3 2.3 376.5 1.5 1.1
Zacatecas 215.5 2.0 441.2 2.6 396.6 2.3 598.0 2.3 1.8

a/ Incluye ¢l Programa de {nversiones Pablicas para e] Desarrollo Rural
b/ No figuran inversiones cuyo impacto no fue pnsible ublcar geogrificamente

c/ Incluye Sector Comercio
FUENTE: S.P., Direccidn de lanversiones Publicas, lnversifn Pablica Federal 1965-1976.
Presidencia de la Reptblica, Informe Presidencial. Anexo 1ll,

1977-1979.

154



- 183 -

alin no reporta beneficios, se comprende facilmente porque la ten-

dencia ha sido decreciente ( alin a precios corrientes ).

1970 = Y = 1,206.8 - 71.1 = 1,135.7
1971 = Y = 1,264.8 - 76.7 = 1,188.1
1972 = Y = 1,332.2 - 288.3 = 1,044.0
1973 = Y = 1,489.1 - 514.9 = 974, 2
1974 = Y = 1,496.2 - 420.0 = 1,076.2

El valor residual tomd su maximo decrecimiento precisamente en
los ultimos afios, en 1974 parece tomar un ritmo ascendente pa-
ra acumular los diferentes rubros en formade Stocks y, dees
ta forma, tenderi hacia un efecto multiplicador que hipotéticamente
crea la inversidén de acuerdo con los resultados a través de un pe-
riodo de tiempo, en este caso, la acumulacién del periodo en estu

dio.

Antes de estimar al efecto, se advierte que los indices considera--
dos para cada afio, para lograr el beneficio social cuantificado mo-
nétariamente, en forma contraria al ingreso neto, a superavit, se
incrementaron en el periodo y aparentemente debieron marcar una -

eficiencia mas elevada.

Ahora bien, tomando en cuenta los precios constantes para poder -




comparar los indices en un afio base, en este caso 1960, encon
tramos que de acuerdo a la secuencia histérica elaborada tanto pa
ra la inversidn como para el valor agricola y, sustituyendo a pre
cios constantes la relacidn entre producto y costo, podemos esti-
mar el indice Beneficio Social, cuantificando monetariamente que
por reflejo de la aplicacion de la inversion pitblica debio haberse -

generado.

Para el afio, la inversiOn se presentd en los siguientes términos :

VA CSo. (10) Si.2 31/
- 0.05 —

VA FIA (10) = 864.8

Esto nos habla de una inversiOn pablica para el sector agropecuario

muy pobre, ya que tedricamente por cada peso invertido se crearon
indices de 0.05 en la formaciOn del beneficio social cuantificado -
monetariamente, estos datos desde luego estiman solamente el indi
ce esperado en el beneficio social de la inversion phblica utilizada -

para el fomento agropecuario.

Para 1970, diez afios después, el Beneficio Costo Social logrado se

31/ Programa de Computacién. - COPRODEQ. 1976,
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habia incrementado en solo una décima, es decirde 0.5 a 0.06.

1970 VA BS = 10 (10) = VA CS 11 (10)

VA FIlA 11 Cio S00 _0.06

854.5

Esta relacidon se mantuvo constante para 1971, vy fué hasta 1972
que la inversion piblica federal comenzo a reflejar un incremento
mayor en su beneficio costo, si bien a costa del conocido periodo
inflaccionario, que es caracteristico de estos cinco afios, de tal
forma:- que el VA BS, en relacion al afio 1960, se manifestd pa

ra los @ltimos afios en la siguiente forma:

1972 = VABS 13 (10) = 184.5
—_— = 0.21

852.7

73 = 1 1 = .
1973 VABS 14 (10) 299.5 = 0.35

851.8

1974 = VABS 15 (10) = 226.8
—_— = 0.28

807.9

Se observa en primer término, como ya se seflald, el constante
decrecer del valor de la produccién con respecto a 1960, y tam-

bien se observa qiie el beneficio social estimado por la inversgion
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se elevd considerablemente a una relacidn de 0.21 por peso inver
tido para 1972, de 0.35 para 1973, afode mayor inversidn,

y disminuyd a 0.28 para 1974, afio de mayor indice inflacionario.

Sin embargo, es notable el cambio en los Gltimos afios ha experi--
mentado el sector pablico en su interés por invertir, atn con los -

problemas, en la correcta aplicaciéon de esta inversibn.

Una vez determinados los indices en que se ha desenvuelto el benefi
cio costo social anual en el sector agropecuario, es mas sencillo -
calcular el afecto multiplicador que esta inversidn debi6é generar en
los tltimos cinco afios, mediante la formula que estima este efecto

1
representado por — = k, dedonde V representa la suma
1-V

de la realizacion CS, siendo PIA la sumatoria de los valores
de la produccion en el periodo estudiado.  De tal forma que el efec

to multiplicador para los Gltimos afios puede estimarse:

1
R S Ccs
1- v PIA
EVA CS = 806.50 = 0.18
1,420. 4
]
= L2
1-0.28
K = L2l
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O sea que el efecto multiplicador de la inversion plblica en los Giti
mos cinco afioe. fuéde 1.21 y reflejo una cuantificacion hipotéti-
cade 169.3 millones de pesos, generados por este concepto cn el
lapso estudiado, con una eficiencia del 21% captado en cada peso
invertido, lo que es aparentemente una porcion moderada, si to--

mamos en cuenta que el optimoes I~ = 100.

Esto podria reflejarnos un mejoramiento aunque sea minimo enel --
sector agropecuario, si no existiera una concentracion sumamente
alta del ingreso de las ganancias generadas por la agricultura; en

el analisis referente al capital, se analizd hipotéticamente, de ma
nera global, la forma en que se distribuyé la ganancia en un afio --
por grupos de tenencia de la tierra, por lo que habiendo observado
brevemente la eficiencia estimada de la inversion en el sector agro-
pecuario, y ya conociendo en forma los terminos en que se distribu-
ye el ingreso, no sélo se advierte la concentracion del capital, sino
ademdas corroboramos esta hipotesis por medio del ingreso personal,
a quienes se han beneficiado con el efecto multiplicador de la inver-
sién piblica, y donde ha quedado la mayor parte del beneficio social
generado en el proceso historico del campo oaxaquefio a nivel de in-
greso, baste recordar que en Oaxaca el 60% de los trabajadors

agricolas reciben menos del salario minimo en el campo, para sa-




ber que el multiplicador de la inversion no ha revertido en una dis-
tribuéién del ingreso, sino ha continuado en su proceso de hipolari
zacidn, ademais hay que insistir en que gran parte de esta inver--
sion alin no rinde dividendos, por su ' proyeccién " a largo pla-

20 y porqué mas de la mitad se detuvo enla Presa Cerro de Oro.

Significado de las variables:

(O Costo Social,

BS Beneficio Social.
Y Ingreso Neto o Valor Residual.
PIA Producto Interno Agricola,

VABS Indice de Aplicaci6n para lograr el Beneficio Social.

k Multiplicador Hipotético de la Inversibn Piblica,




CONCLUSIONES Y ALTERNATIVAS.




CONCLUSIONES.

Como primera conclusidn a este trabajo y de acuerdo a las investi-
gaciones realizadas, podria asegurarse que independientemente de
posiciones intermedias, asi como de discusiones tebricas de 1o que
sucede y genera contradicciones en el modo de produ;cién dominan-
te, este es, por su naturaleza, capitalista en forma integral y es
la expresion que se di en su interior o parte de la substancia que lo

desarrolla con las contradicciones que genera en su evolucidn,

Esta situacién nos lleva a olvidar el vierjc planteamiento de las eco
nomias duales, pues aunque en la especializacién comercial capita-
lista no todos los productos del campo generan acumulacién amplia

de capital, es la misma estructura la que propicia a la divisién en-

tre capitalismo y trabajadores,

Es por ello que la tierra en el modo capitalista de produccion deja

jugar un papel prepo.nderante como factor de acumulacidn si no es-
ta ligada a los factores técnicos y de capital para hacerla realmen-
te productiva; asi, los que por su posicion politica o econdmica -
han podido lograr esta integracién, son los que en mayor 0 menor
medida han ingresado al proceso de acumulacidén, concentrando la
riqueza y dejando otras dos terceras partes de la poblacidon como -

fuerza de trabajo real o potencial, sustentadora del sistema,
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Aqui puede surgir otro punto de discusidén que versa entre si estos
trabajadores alcanzan la categoria de proletarios o si es a través

del mercado capitalista como se sustrae el excedente creado por

esta fuerza de trabajo.

En el primer caso, hay que recordar que la gran cantidad de mano
de obra disponible permite llevar las tasas de explotacién en forma,
directa o indirecta. Directa, cuando el trabajador agricola ingre
sa al proceso productivo en forma estrechamente relacionada, como
sucede con los cortadores de cafia, pifia, tabaco y otros productos
comerciales y factores de acumulacion. En el segundo caso ( in-
directa ), la explotacién se da a nivel de intercambio, de apropia
cidn del excedente mediante la utilizacion de tierras, vy en todo ca-
s0 a través del caciquismo y el intermediarismo hacia el pequefio -

productor o trabajador, pero en los dos casos con los mismos fines

de acumulacion.

Para aquellos campesinos que han ingresado de manera directa al -
proceso, la situacién de proletario agricola se hace mas clara, pe
ro sus ingresos mejoraran por su cercania al proceso productivo y
su situacién y conciencia de clase serd de mas facil adquisicion. -
Para los que se enfrentan a la estructura capitalista como simples

pequefios productores o en otras palabras proporcionan en forma indi




vidual el fruto de su fuerza de trabajo, la situacién es mis confusa

y en muchas ocasiones el reflejo de sus problemas de¢ explotacion se
manifiesta en luchas internas en sus comunidades, en contra de los
que por alguna razdn han mejorado su posicidn econdmica y que son
generalmente los que se han aligdo al capitalista particular o guber
namental. Sin embargo, puede pensarse de acuerdo a la experien-
cia obtenida, que en ninguno de los dos casos el campesino deja de
ser un trabajador al servicio de la acumulacidén y que el producto —~
que se considera en las expresiones dualista, no es mas que el ---

complemento para lograr su autosubsistencia,

Como es natural, la gran poblacibn campesina no tiene acceso en -
su mayoria a ingresar directamente al proceso productivo, sino -
por el contrario, es por la gran cantidad de trabajadores potencia-
les que el proceso de explotaci6n se logra a través de la utilizacion
extensiva de la mano de obra, dispuesta a venderse por bajos ingre
sos, evadiendo el patrdn generalmente, los requisitos minimos de
subsistencia y, por las facilidades de acaparar y apropiarse del --
excedente, no reinvertible en forma cuantiosa hacia la compacta--
cidn y acumulacion ampliada del capital constante, sino que prefie
32/ - :
re como menciona Baran —', ' utilizan el excedente para otro ti-
po de gastos superfluos " y/o ala especulacién comercijal carac-

32/ Paul M. Baran, Teoria del Desarrollo Econémico. Fondo
de Cultura Econdémica,
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teristica de los pueblos pobres,

Esto crea, desde luego, en el seno del desarrollo de la acumula-
cidbn, su propio freno, ya que el capitalista acumula y traslada el
capital, pero deja el desarrollo de este en el sector agricola sola-
mente sustentado en la explotacién extensiva de fuerza de trabajo y

un mejoramiento técnico menor que si fuera la explotacion intensiva,

Asi, en Qaxaca, por ejemplo, la integracién agroindustrial es -
precaria y s6lo se dd bajo subvenci6n gubernamental, por el poco

interés del capitalista a lograrla, ya que se conforma con los altos
indices de ganancia que logra a través dz la explotacidn directa o in
directa, reinvirtiendo sélo lo absolutamente necesario en la repro-

duccidn del proceso.

Todo esto ha creado un gigantesco ejército de reserva en el campo
que pulula a través del Estado, de la Repiblica o del extranjero,
presionando sobre los salarios y la produccidn en el campo; no en
vano en Qaxaca emigran mas de 100,000 personas promedio al -

decenio en forma temporal y en algunos casos definitiva.

Hemos visto que a pesar de la decadencia en la produccién de pro--




ductos de ciclo corto, lo cual es 10gico por todas las condiciones

seilaladas, @ésta sigue teniendo un monto considerable, sin em-
bargo, esta no redituara en el mejoramiento de¢ la fuerza de tra-
bajo que lo cred, sino que tendera, en el proceso de su intercam
bio, a concentrar el excedente y, por ende, a crear también ca-

da vez mids miseria al pequefio productor directo.

Es por ello, que aunque la tenencia de la tierra en su generacion y
proceso de acaparamiento refleja la lucha de clases, no es en esta
o en su reparto donde podria ' solucionarse " el problema, va
que para el capitalismo en su etapa actual, sera a través de la téc
nica, aiin ya precaria, de la acumulacionde capital, asicomo -
de factores politicos donde se resume el probable desarrollo en el
campo Qaxaquefio. Esto sin analizar factores internacionales de

presion, objeto de otro tipo de estudios.

Todo esto, nos llevard a la conclusion de que los desequilibrios re
gionales los crea la acumulacion y la forma de explotacién, ya -
que en donde existen procesos productivos mas completos, como |
en el casode Tuxtepec, la explotacion serd directay, por ende,
organizada y capaz de acumular en forma ampliada, mientras que
en lugares donde la apropiacion del excedente se da en forma indi-

recta, por capitalistas que aplican el sistema de explotacion ex-
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tensiva, la situacidn serd diferente y, por ende, la miseria cam
pesina mayor, Sin embargo, solo en el primer caso la situacion
tiene una mira al desarrollo regional tan propagado; en el segundo
la integracién de procesos es con vias al acaparamiento y apropia--
cion del excedente creado por el trabajador en el campo, aunque --
sea en algunos casos propietario de un pedacito de tierra; en otras,
como pedn agricola, pero en todas, bajo el signo de la miseria, -
como se observd en la distribucion del ingreso en la parte introduc-

toria de este anilisis.

PERSPECTIVAS.

Aunque la solucidn a la miseria de los trabajadores sdlo podria ser
mediante la tesis del cambio estructural, para el caso concreto de
este estudio pueden plantearse perspectivas posibles dentro del con
texto actual, El caracter desarrollista seria el que contemplara
la utilizacidn de la fuerza de trabajo en vias a una acumulacion am
pliada y organizada dentro del sistema capitalista’y con el fin de -
fortalecer el sistema y al capital, con la posibilidad de crear la -
unidad productiva en torno a sus propios productores como proce-
so de transmision a otro tipo de usufructo de la tierra, mediante

la organizacion de la autogestidn del campesino, su falta de apli

cacidn, de acuerdo a la situacion actual, podria ser el en--

frentamiento de las clases sociales y la represidon metddica
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de los brotes de descontento que genera la miseria cada vez mayor

yppor ende,la conciencia de clase.

ALTERNATIVA,

DESARROLLO REGIONAL Y DEL ESTADO.

Para fijar los objetivos generales que deba buscar el desarrollo re-
gional para el Estado de Oaxaca, habria que plantearlos de acuer-
do a lo que se busca a nivel nacional; a este nivel, tres son los ob

jetivos basicos que se requieren :

1. - Abastecimiento de alimentos para el consumo y logro

de excedente transferibles.

2.- Creacion de empleos y aumento del ingreso y nivel de
vida.
3.- Suministro de materias primas y productos intermedios.
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Para el logro de estos objetivos, debe buscarse el desarrollo de -

las siguientes politicas:

a)

b)

<)

d)

e)

Lograr entre los productores el aprovechamiento y -
consolidacion del excedente logrado en la produccidn,

en especial entre los ejidos, comunidades y peque-

flas propiedades.

Incrementar la produccidn de cultivos bdsicos para -

consumo popular, tanto en las dreas de riego, co--

mo de temporal.

Mejorar, en consecuencia, los patrones alimenti---

cios de la poblacion.

Organizar y optimizar los factores de la produccion,

y en si al productor agricola,

Buscar la aplicacion correcta del financiamiento y el
correspondiente *mejoramiento en la técnica para -

el aprovechamiento de los recursos del campo.
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f) Desarrollar una politica de mercado, comercializa-

cion y distribuciéon méas directa de los productores.

Aunque no todas las regiones de QOaxaca guardan la misma situa---
cidn con respecto a su potencial agricola y econdmico, estas politi
cas son congruentes para todo el Estado y también para su integra
cion con el desarrollo del pafs, sin embargo, en el momento de a
plicar los programas, hay que dar énfasis a determinados proyec
tos de acuerdo a la regidn en que éstos vayan a ser aplicados.

Yo
Los principales programas a desarrollar en el Estado de Oaxaca
para el logro de los objetivos y politica seilalada, pueden encua--

drarse de la siguiente forma:

1. - Obras de Infraestructura, - Caminos, electrifica
cion y aprovechamiento del potencial irrigable; en
1977, mas de la mitad del Estado se hallaba incomu
nicado; en el renglon de irrigacidn solo se utilizaba
el 30% dela Presa Benito Juirez, estando inconclu
sa la Presa Cerro de Oro. Es por ello, no sodlo -
importante crear nuevas fuentes de abastecimiento -

de agua, sino aprovechar también las ya existentes,




2.~

3.-

4.~
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Tenencia de la Tierra, - Claro esta, que sin un

programa de tenencia de la tierra que abarque desde
su regularizacion hasta su rectificacidon, todos los -
demds programas corren el peligro de quedar incon-
clusos, ya que en la actualidad, como se apuntd a

lo largo del estudio, la mayor parte del problema -

se deriva de la tenencia de la tierra.

Organizacion. - En la actualidad, la tierra es -

un gran mosaico problematico de cultivos. Pensar
en el ejido colectivo es buscar una salida un poco di
ficil al problema, sobre todo en las condiciones ac

tuales, por ello, hay que buscar en primer lugar -
la integracion parcial de las superficies de cultivo, -
a través de productos comunes, é&sto seria de gran
utilidad para organizar tanto la siembra, como la -
cosecha y la comercializacién, al mismo tiempo --
hay que proporcionar al productor los caminos nece
sarios para su educacibn y participacién en el apro

vechamiento de los excedentes generados.

Programa de Crédito.-  Formaci6n de grupos solida




- 200 ~

rios de productores, sobre todo, buscando el refac
cionamiento del crédito, ya que el avio sblo ayuda a
la descapitalizacidn y es de pequeiia utilidad a los --
agricultores marginados, aunque en ocasiones utili-
cen parte de éste para su subsistencia o actividades

diferentes para lo que se les proporciond.

Ampliar la Red de Asistencia Técnica en Areas de -

Riego yde Temporal. - En este programa, lo -

indispensable es la coordinacidén y supervisién para
la aplicacidn, va que actualmente se encuentra des-
cuidado, o se proporciona en una minima parte en -

los distritos de riego establecidos.

Fomentar Empresas Agroindustriales o Aprovechar

las Existentes, - Estas unidades de acumulacion -

deben tener como metas principales lograr fomentar
los cultivos comerciales y buscar también la diver-

sificacion de éstos, en base al mercado. También
deben buscar lograr el aprovechamiento del sector -
pecuario en las zonas donde hay posibilidad de esta--

blecer este tipo de explotacién; asimismo, construir
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establos practicos y baratos v la adquisicion de ga-
nado fino. En este aspecto hay que poner énfasis,
ya que tanto en Tuxtepec, como en el Istmo, el -

ganado criollo es el que predomina.

También hay posibilidades para la pequefla empresa
agricola, desde Dominguillo, hasta Huautla de Ji--

ménez y Tuxtepec, para la estraccion de aceite de

la Planta Qlinalapa.

Hay que buscar que estas empresas campesinas ten-
gan la estructura necesaria para organizar y distri-
buir lo que psroducen, con miras a consolidar su po-
sicidn y buscar una mas alta participacion de su va-

lor agregado en el PIB Estatal.

Programa de Bienestar Social. - Este programa,
aunado al desarrollo de la comunidad rural, debe -
tener especial énfasis en las regiones marginadas -
del Estado, Hay que pensar que por las caracte-
risticas de estas zonas es sumamente dificil la -

productividad agricola; hay lugares de la Sierra




donde sOlo se cosechan una o dos toneladas por par-
cela media al aflo, siendo necesario fomentar politi
cas de subsistencia en estas criticas zonas, ya que
mientras no existan este tipo de programas, la ex-
plotacion del pequeiio productor, en especial en la
Sierra con el café, lo llevaran a caer en manos del

acaparador y de agudizar su miseria,

Programa de Comercializacion, - Importante pa-
pel debe jugar este programa, tanto en la distribu-
cién, como en la regulacién del mercado; la poli
tica de precios es clave porque influye directamen-
te en la estructura de la produccidn y puede contribu
ir a mejorar la situacidn de los productos bisicos, -
de los cuales depende la mayor parte de los campesi
nos. La politica de precios debe enfocarse en es-
pecial al aliento de la produccidn de maiz, frijol,

trigo, arroz y sorgo.

Hay que tener mucho cuidado en el manejo de una po-
litica de incrementos constantes a los precios oficia-
les, ya que aunque aparentemente se beneficia a los

productores, se crean efectos negativos para los gru
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pos de campesinos que no producen lo suficiente y -
que tienen que acudir al mercado como comprado--
res, para los jornaleros del campo y hasta para los
grupos urbanos en especial los de menores ingresos;
la solucidn actual, aunque no total a este problema,
es la bisqueda de una politica de subsidios al consu-
mo, estableciendo la selectividad de éstos, de ---
acuerdo a los sectores de la poblacién y a través -
de las redes de distribucion gubernamentales. El
problema de esta politica lo constituye la posibilidad
de que a pesar de este apoyo gubernamental, los pre

cios se distorsionan en su aplicacidn practica,

Es por todo lo anterior, que aunque la politica de pre
cios puede parecer buena a corto plazo, lo quehay --
que buscar es una politica de largo plazo, en especial
de subsidios a los insumos de la produccidon, que per

mita el apovo a los productores de menos recursos.

Esto incluye desde luego riesgos, riesgos que hay que
compartir entre Estado y productores, y que pueden

llevarse a cabo mediante tratos para evitar desde luego
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que se caiga en la irresponsabilidad del campesino al
verse totalmente asegurado por el Estado. Entre
lo que puede subsidiarse a corto plazo esti el fertili
zante, los aperos de labranza, la asistencia tecnold

gica, y desde luego el crédito rural,

LA AUTOGESTION.

Después de la realizacidn de este trabajo se han caminado dos pasos
bastante trascendentes en la politica hacia el campo, el primero vy
tal vez el mas importante, es la creaciondel SISTEMA ALIMEN-
TARIO MEXICANO (SAM) vy el segundo, como materia juridica

para su desarrollo, las adiciones a Ley de Fomento Agropecuario.

Como se sefiala en una parte de este anélisis, el problema de la ali
mentacidn y en especial de la demanda de productos del campo ha su

frido fuerte crisis, por las condiciones que se plantearon en el capi

tulo cuatro.

Gran parte de este problema se ha tratado de solucionar mediante la
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bGsqueda de un alza en las superficies cosethadas y buscando como -
principal objetivo, el que en este trabajo también se sefiala como - -

prioritario, el de proporcionar que comer al pueblo.

Es evidente, que si bien es necesario enfrentar esta situacién me--
diante un fuerte incremento en la produccidn y por ende en las areas
de cultivo, también lo es que la estructura en la cual se ha querido
implantar este plan ain padece de gran cantidad de vicios que a cor-
to plazo pueden entorpecer la idea, vicios que también ya se han se
fialado a lo largo de este trabajo: sin embargo, hay que aceptar -
que un programa como éste, podria rendir frutos a mediano plazo,

a través del trabajo con los campesinos y del estudio de su idiosin-
cracia, una de las conclusiones que saltan a la vista a cualquier -
investigador, es su alta capacidad para comprender su situacion y
para intentar mejorarla cuando existen motivaciones, asf como la

de ser indiferentes cuando es engafiado o se trata de lucrar con é&l.

Es por ello que la desconfianza se opone a este tipo de programas,
ya que son muchas las veces que se han planteado soluciones valio-
sas que luego en la practica se diluyen por la venalidad de algunos
funcionarios o por el burocratismo de algunas autoridades que ha--

cen moroso el inicio de las acciones a nivel regional.
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Todo esto desanima a los grupos que en si ha costado mucho trabajo
unir y los lleva a caer otra vez a la situacion anterior, a ser nueva
mente victimas del acaparador, del cacique y asi el desarrollo del
programa fracasa, logriandose solamente mas desanimo en los po-

sibles productores.

Por esto, si bien uno de los estandartes del SAM es el de unifi
carse en vias de surtir los productos basicos necesarios para el con

sumo de la poblacidn, hay que cuidar en especial el factor organiza

cion.

La autogestidn es por ende parte vital de la organizacion campesina,’
hay que permitir que las unidades productoras, autoanalicen, auto-
diagnostiquen y busquen las soluciones necesarias para su desarrollo
solamente prestindoles la asesoria técnica necesaria y evitando tra-
tar de ser los " guiadores " y ' solucionadores ' del proble-

ma.

Desde luego que la supervision es muy importante, para evitar caer
en contradicciones con lo que se pretende alcanzar dentro de las limi

tantes de nuestro sistema capitalista, ya que en lugares donde la mi




seria y la desocupacion alcanzan grados muy altos, e¢s probable que
no se logre organizacidn para la produccién, lo que se encuentre --
sean focos de descontento y lucha frontal, que lejos de mejorar el
problema del Estado agudizarian las contradicciones que se viven -
en zonas de la costa, del Istmo y algunos lugares de las Sierras

y Valles Centrales.

Sin embargo, hay que intentar abastecer de alimentos a la poblacion
aiin a costa de todos los problemas que puedan generarse, ya que por
encima de todos los sistemas y las luchas, no solo del Estado sino

del pais y del mundo, esta la alimentacion del hombre.

Esto no quiere decir que las condiciones analizadas en este trabajo va
yan a cambiar radicalmente, ya que en este capitulo final se plantea
ron soluciones parciales al problema de la super explotacién que se -
genera en las regiones pobres; sin embargo, si serfa un gran paso
. al menos dentro del desarrollo capitalista, modernizar la estructura
de la produccidn agraria, que constituye en la actualidad una traba
para el desarrollo de México, ademas de que el momento en que - -
vive el pafs facilita el buscar métodos de autogestidn programada -

que incidan en la satisfaccion de las necesidades cada vez mas crecien




tes de la poblacion.

Quiero por @ltimo seiialar que el detalle de todas las alternativas de
solucion fueron desarrolladas en otro trabajo, del cual solo se men
cionaron las generalidades en este Gltimo capitulo y seflalar nsimis-

mo que se constituyeron en un volumen de igual tamailo que el presen

te.

Roger Bartra sefiald una vez que la tendencia en el campo es formar
una estructura de monopolio estatal, integrando en ella a todos los

productores campesinos, sera tal vez ese el futuro del desarrollo

mexicano.

Sin embargo, hay que seiflalar que una planificacion bien encauzada,
aprovechando al maximo el financiamiento y la tecnologia en el desa
rrollo agropecuario y evitando los métodos arcaicos de produccion,
si bien no lleven a un cambio total en el sistema de explotacion, si
podrian incidir en una mejoria alimenticia y econdmica en gran par-
te de la masa campesina, actualmente depauperada y sujeta a la ex-
plotacion desmedida de un pequefio niicleo de propietarios de la tie-
rra y del capital que presionan sobre los salarios y violan las mais

elementales reglas del desarrollo econdmico.
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Programas como el Sistema Alimentario Mexicano encuadrados den-
tro de un plan totalizador que contemple todas las variables necesa-
rias para evitar el decaimiento del sector agropecuario y de un futu-
ro enfrentamiento de clases que detenga la marcha del pais y nos --
hunda en la incertidumbre de algunos Estados como los Centroame

ricanos, no sOlo son necesarios, sino indispensables en el momen

to actual.

El reto esta planteado, nos corresponde a las nuevas generaciones

de i&cnicos y politicos enfrentarlio y ser juzgados por la historia.
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Cuadro Ndmero 1}

OAXACA

CLASIFICACION DE TIERRAS

Concepto

Superficie en miles de

hectareas
Censada 5 341.1
Labor 1 015.1
Bosaques 1 346.1
Inculta pro-
ductive 448.9
Improduciiva 1 013.6
Pastos 1 517.9
Suceptible de
cultivarse 140.5
Superficie total
éel Ecstado: 9 536.4

Fuente:

V Censo Agricola Ganadero y Ejidal.




Coadro Nimero 2

OAZACA
RECURS0S AGRICOLAS EN EL ESTADO 1978

(En hectéfreas)

Piergeiba e o
Superficie Susceptible de Usos Agri

colas 1 519 785
Superficie que se ha Utilizado 1 298 706
Superficie M&xima Cosechada 505 983

A) Riego (Beneficiada) 26 740

B) Temporal 287 545
B-1) Buen Temporal 191 698
Superficie en DNescanso . 221 079

Fuente: Delegacién de Economis Agricola en el Estado,
S.A.R.H., 1981,
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Cuadro NGmero 3

0AXACA
s CLASIFICACION DE TIERRAS DE LABOR
Concepto Superficie en miles de
hectércas

Temporal 727.5
Participacién

(%) 89.4
Jugo y humedad 49.3
Participacidn

5.9

Riego 55-7
Participacién

(%) 6.7
Frutales 99.9
Total: 1,015.00

Fuente * V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal.




Cuadro NGmero 4

OAXACA

USC DE LA TIERRA DE LABOR

Concepto

Superficie en ailes de

hectéreas
Sembrada 615.9
Participacién 42.74
(%)
Cosechada 511.3
Participacién 35.48
(%)
Perdida 104.5
Participacién 7.25
(%)
En _descanso:
Rotacién 116.9
Participacién 8.11
(%)
Otros 93.2
Participacién 6.48
(%)
Tot d/l H 826.0

Fuente:r V¥ Censo Agricola, Ganadero y Ejidal.




Cuadro Ndmero 5

OAXACA

RESUMEN DE HECTAREAS BAJO RIEGO EN OPERACION Y EN PROYECTO

1979

DISTRITO DE TEMPORAL

SUPERFICIE DE RIEGO

En Operacién

En Proyecto

{Has.) (Has.)

1 Valles Centrales 7 182 10 470

I1 Mixteca 10 895 8 265

111 Tuxtepec 3 428 91 950

IV. Itsmo 3 820 200 000

V¥V Costa 262 16 950

Total: 25 587 327 635
Fuente: S.A.R.H.




Cuadro Nimero 6

OAXACA
CLASIFICACION DE LA TROTIEDAD
1970
Mayores " Menores Ejidos y co
Concepto de 5 Ha, de 5 Ha. munidades Total
Te-mrtl 230 287 97 322 564 446 892 056
Participacién
25,81 10,09 64.10 100.00
iy

Ha, por persons 15.60 1.28 1.67 2.08
Jugo y riego 31 469 15 106 74 525 121 100
P‘"“‘;‘““‘ 25,90 12.47 61.63 100.00
Ha, por persons 2,14 0.22 0.19 0.28

Fuente: V Censo Agrfcols, Ganadero y Ejidal,
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Cuadro NGmero 7

OAXACA
DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS DE LABOR
SIERRA NORTE, 1970

( hectéreas )

Concepto Ixtlén Villa Alta Mixe Total
Temporal 14,598 9,561 41,776 63,935
Participacién 21.2 14.5 63.3 100.0
(%)
Riego 221 68 810 1,099
Participacién 20.1 6.1 73.8 100.0
(%)
Jugoe y humeda 236 995 7,771 9,002
Pcrtif;paci6n 2.7 11.0 86.3 100.0
)

[

Fuente : ¥ Censo Agricola, Ganadero y Ejidal.




Cuadro Nimero B8

OAXACA
«TENENCIA DE LAS TIERRAS DE LAHNOR
SIERRA NORTE

Concepto Ixtldn Villa Alta Mixe Total

Mavorcas de S5 lia,

Nectdreas 1 713 3 959 15 190 20 862
Tropietarios 544 648 1 194 2 385
fAa. por Trop. 3.14 6.10 12,72 8.62

Menores de 5 Ha,

Hectérens 4 480 5 543 5 5431 16 966
Fropietarios 4 504 2 199 2 199 11 447
HAa,. por Frop. 0.90 2.52 2.52 1.40

Ejidos y Comuni-
dades Agrarias

Aectdreas 8 8889 24 862 24 863 33 865
Tropietarios 4 157 2 108 2 106 6 857
Ha. por ¥rop. 2.13 11.30 11.30 4.90

Fuentet V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal.




Cuadro Ndmero 9

OAXACA
“DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS DE LABOR
CASADA, 1970

(Nectfreas)
Concepto Cuicatldn Teotitldn Total
Temrorsl 19 263 19 492 38 755
FParticipacién 49.7 50.3 100.0
(%)
Riego 1 678 2 530 4 208
T\rtici;‘tciéu 39.8 60.2 100.0
(%
Jugo y humedad 14 437 2 381 16 818
mrtici;uci&z 85.8 14,2 100.0
(%

Fuentes V Censo Agrfcola, Ganadero y Ejidal.




Cuadro Nimero 10

OATACA
TENENCIA DE LAS_TIERRAS DE LABCR
CANADA
Concepto Cuicatldn Teoti tldn Total |
\
Mayores de 5 MNMa.
Nectéreas 9 B45 11 918 21 763
Propietarios 346 922 1 268
' NMa,. por Trop. 23,45 12,92 17.16
Mencres de 5 Ha.
Hectéreas 2 524 7 682 10 206
Propietarios 1 803 4 791 6 594
Ha. por PFrop. 1.39 1.60 1.55
Ejidos y Comuni-
dades Agrarias
Hectéreas 10 o010 4 802 14 B12
Trorietarios 3 446 1 857 4 803
He. por JTrop. 3.39 8.58 3.08

Fuentet V Censo Agricola, Ganadero y Zjidal,




N

Cuadro Nimero 11

OAYACA

DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS DE LADOR

SIERRA SUR, 1970

(Hectdreas)
Concepto Patla  S01% 4 yhanuatign  Y2UR ¢ roian
egs pec
Temporal 39 084 21 953 20 603 8 595 82 285
Participacidn 47 .4 26,6 25,0 1.0 100.0
i
Riego 4 184 663 878 1 075 6 800
hrtici;ﬂci&l 61.5 9.7 12,9 15.9 100.0
(%)
Jugo y Humedad 189 63 1 888 213 2 353
Tarticipacién 8.0 2.6 80.2 8.2 100.0
(%)

Fuentet V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal,




- 225

Cuadro Nimero 12

O0AXACA
TENEMCIA DE LAS TIERRAS DE LADOR
STERRA SUR
Sola de Miahua
Concepto Tutla Vege Yautepec tldn Total
\!layores de 5 MHa,
Nectdreas 2 021 3 459 1 023 8 117 14 620
Tropietarios 265 158 95 1 169 1 687
Ha. por Trop. 7.62 21 /89 10.76 6.94 B.66
Menorea de 5 IHa,
Hectdreas 2 019 1 624 2 265 9 926 15 923
Trorietarios 1 245 1 009 1 B68 5 969 10 091
fla. por Trop. 1.69 1.60 1.21 1.66 1.57
Ejidos v Comunidades
Agrarias
Aectfreas 39 326 17 395 6 525 5 326 68 572
Fropietarios 17 220 5 244 1 122 1197 14 783
Ma. por Frop. 5.44 . 3.31 5.81 4.44 4.63

Fuentet V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal,




Cusdro Nimero I3

OAXACA
TENENCIA DE LAS TIERRAS DE LADOR

TUXTEIEC
Concepto Choapan Tuxtepec Total
Mayores de 5 fa,
Hectéreas 22 468 268 012 48 480
Iropietarios 834 - 1185 2 019
Ha. por Trop. 26.63 12.30 24,00
Menores de 5 Ila.
Hectdreas 533 828 1 361
Fropietarios 249 309 558
Ha. por Trop. 2.13 2.67 2.43
Ejides y Comuni-
dades Apgrarias
Hectéreas 6 431 150 025 156 456
Propietarios 524 15 346 15 860
Ha, ror Frop. 12.2% 9.72 9.86

Fuente: YV Censo Agricola, Ganadero y Ejidal,




Cuadro Nfimero 14
OAYACA

DISTRIBUCION TE LAS TIERRAS DE LAFOR

TUXTEPEC, 1970
(Miles de hectérees)

Concepto Choapan Tuxtepec Total
Temvworal 24 108 156 743 180 851
Participacién 15.4 84.6 100.0
Riego 34 1 876 1 910
Participacién 1.8 g8.2 100.0
Jugo y Humedad 5 289 18 246 23 535
Participacién 22.5 T7.5 100.0
Fuente: V Censo

Agricola, Ganadero y Ejidal.
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Cuadro Nimero 15

OAXACA
DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS DE LABOR
MIXTECA, 1670

(Hectéreas)
. Tartici . Tartici Jugo ¥y hu Tartici
Poblacién Temroral pacién Riego pecién pedad paci éa
(% (%) (%)
Coixtlahuaca 5 413 3.5 . 117 1.9 69 1.4
Hua juapan 14 144 9,3 169 19.0 53 1.1
Juxtlahuaca 19 424 12.7 499 8.1 318 6.5
Nochixtl€n 63 093 41 .4 474 T.7 17 3,5
Silacayoapan 90 059 6.6 269 20.7 102 2.1
Teposcolula 7 014 4.6 496 8.1 529 10.8
Tlaxiaco 33 341 21.9 099 34,5 3 660 74.6
Total s 152 488 100.0 123 100.0 4 902 100.0

Fuentet V Censo

Agricola, Ganadero y Ejidal,




Cuadro NGmero 16

OAXACA
CLASIFICACION DE LAS TIERRAS DE LABOR

ITSMO, 1970

(hectéreas )

(%)

Concepto Juchitlan Tehuantepec Total

Temporal 121,741 24,271 146,012

Participacién 83.37 . 16.63 100.0
(%)

Riego 23,004 7,023 30,027

Participacién 76.61 23,39 100.0
(%)

Jugo y humedad 11,906 218 12,124

Participacién 198,20 1.80 100.00

Fuente; VY Censo Agrfcola, Ganadero y Ejidal.




Cuadro Nimero 17

OAXACA
TENENCIA TE LAS TIERRAS DE LABOR

ITSNMO
Concepto. Juchi tdn Tehuantepec Total
Mayores de S5 Ha,
Hectfreas 49 987 4 935 54 862
Fropietarios 1 530 401 1 931
Ha. ror Trop. 32.67 12,30 28.41
Menores de 5 lla.
Hectdregs 987 1 930 2 917
Tropietarios 389 217 1 306
Ha. ror Frop. 2.53 2.10 2.23
Ejidos v Comuni-
daodes Agrarias
Hectéreas 103 737 24 648 130 385
Fropietarios 14 472 6 167 20 641
Ha., ror Irop. 7.30 3.99 6.31

Fuentet V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal,




Cuadro Nimero 18

OAXACA
TENEYCIA DE LAS TIERRAS DE LAROR

COSTA
Concerto ’ Jamiltepec Juquila Tochutla Total
layores de 5 lla.
Hectdreas 8 100 22 467 25 600 48 885
Trorietarios 157 609 951 1 717
lla. ror Trop. 51.589 37.19 26.92 28.47
Menores de 5 fa,
Hectdreas 74 915 890 1 879
Tropietarios 28 487 351 866
Ha. por TFrop. 2.64 2.87 2.53 2.16
Ejidoaz y Comunida-
des Agrarias
Hectéreas 52 983 12 989 7 425 73 397
Tropietarios 14 859 2143 2 3lo 19 512
Ha., por TFrop. 3.56 5.54 3.21 3.70

Fuentes

V Ceunso Agricola, Ganadero y Tjidal.
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Cuadro NGmero 19
NAXACA

VALOR DE LA PRODUCCION ESTATAL AGRICOLA 1970

(Millones de pesos)

. Portici Ej}do- y co Portich o vores  Porticl yoiores Partici
Regién Valor PAS®"  munidades  PELI®  doStes.  P{ZI®"  do SHas. PR
Tuxtepec. 226.1 23.2 172.2 36.1 51.7 13.9 2.2 1.7
Costa 162.5  16.7 41.6 8.7 108.0 29.0 8.4 6.4
Itemo 158.0  16.2 79.2 16.6 80.4 21.6 2.9 2.2
Valies
Centrales 138.7  14.3 54.1 1.3 48.5 3.0 36.1 27.7
CaKade 81.2 8.3 23.5 4.9 32.4 8.7 25.3 19.4
Sierra Sur 76.8 7.9 47.6 9.9 13.6 3.6 15.6 1.9
Mixteca 69.9 7.2 30.8 6.4 15.6 4.2 23.5 18.0
Sierra Norte | 59.3 6.2 22.0 6.1 21.0 6.0 16.3 12,
Total : [972.5 100.0 472.0 100.0 371.2 100.0 130.3 100.0

Fuente;

V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal.




-9

=

33

Cuadro Ndmeroc 20

OAXACA
SUTERFICIE, TRODUCCION Y VALOR DE
AXNO AGRICOLA 1977,
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Anuario ¥stadistico de 1a SARH-1977,
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SUPERFICIE, FRODUCCION Y VALOR TE IAS CO

- 274

Cuadro Ndmero 21
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Anuario Estadistico de

1a SARA-1977,




— e —

e ¢ atw

aIg Mo

e vtent

e

mimt

SMEBAAIY P/tOmS. WymaAmD

L}
Jcamt
(Y3 {21

We0e t» Cham0
=t

Tagacs

ThaaTt 0920 (21 tomatl)
TIRATL ane (Cow Cascana )
i,
s

€.« raatls 1 mastacionts

- 230

Cuadro Ndmero 22.

OAXACA
SUTERFICIE, THOTUCTION Y VALOR DE LAS COSECHAS,
AN0 AGRICOLA 1877.
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Fucntes Anuario Estadfstico de la SARH-1977,




Cuadro Ndmero 23

SUFERFICIE, TROTWCCION Y VALOR DE LAS COSECHAS,

OAYACA

ANO AGRICOLA 1977.
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Fuente: Anuario Estadistico de le SARH-1977,
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Cuadro Némero 24

OAXACA
BALANCE AGRICOLA DE LA OFERTA Y DZI.ANDA, 1976

(Toneladas)

Concepto Desenda Produccién Saldo
Ajonjol{ 4 000 23 547 19 547
Alfalfa 408 400 119 569 -288 831
Algoddn 6 700 1 765 - 4935
Arroz 10 000 21 296 11 29¢€
Cafia 36 600 ‘1 158 638 1 122 038
CéArtamo 6 300 28 - 6 272
Cebada 6 700 29 6 271
Fresa 1 200 - 1 200
Frijol 42 300 33 OF7 11 223
Garbanzo 700 850 150
Jitocate 15 000 1 600 13 400
Malz 501 200 330 656 =170 544
¥Feléh 2 300 3 375 1 075
Naranja 23 100 10 935 -22 165
Sorgo 108 100 158 =107 942
Soya 1 700 1 700
Trigo 34 300 11 624 22 676
Fuente: COPRODEO.




Cuadro Ndmero 25
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0AXACA

VALOR REGIOMAL DE LAS VENTAS PNR PREDIO

REGION VALOR PARTICIPACION

(Millones de pesos) (€En porcientos)
TUXTEPEC 197.28 38
COSTA 101.0 18
1TS40 86.8 15
CENTRO 73.2 13
STERRAS 58.2 10
MIXTECA 28.6 5
CANADA 28.1 5
TOTAL : 573.4 100
Fuente:

V Censo Agrficola , Ganadero y Fjidal.




Cuadro Ndmero 26

0AXACA
.VENTAS, PARTICIPACION POR PPNPIEDAD.

(Millones de pesos)

oo WA Gpny @
TUXTEPEC 149.2 4.2 197.8
CNSTA 54.7 4c.4 108.1
1TSMO 29.9 56.9 86.8
CENTRO 35.8 3774 73.2
SIERRAS 36.7 21.5 58.2
MIXTECA 15.4 13.2 28.6
CARADA 18.7 9.4 28.1

TOTAL: 340.8 233.0 573.4

fuente: V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal.
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Cuadro Nidmero o7

BODEGAS EN OAXACA,
ANDSA Y CONASUPO, 1977

Poblecidn . T%ggegz Ca%:gig?d Parti?;§acidn
Coixtlahuaca G 225 1.0
Concepcién Buenavista G 370

Conceoncidn Buenavicta R 460 2.6
Hua juzpan R T00 3.0
Pinotepa R 980 4.2
Pochutla R 200 0.8
Rio Grande R 115 0.5
Tamazulapan R 315 1.3
Tejupan (¢ 130 0.6
Tlaxiaco R 4850 201
Tuxtepec R S1l21 0.8
Oaxace b3 4 000 . 60.4
Oaxace b4 5 000

Oaxaca P 5 020

Oaxaca P 75

Teruantepec P 5 000. 21.7
Tehuantepec P 55

Total: 17 23 305 100.0

Fuente: Directorio de ANDSA.

P Propie
G Gratis
R FEKentada
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Cuadro Némero 28

OAYACA
VALOR DE LOS BIELES DE CAPITAL, 1970

{Files de pesos)

Mayores Menores Ejidos y co

Concepto de 5 Ha. de 5 Ha. rnunidadse Total

Plantas de .

bombeo 2 152 504 1 267 3 998

Particivpacidén 53.8 13,7 32.4 100.0
(£)

Otras otras y

eguipo ée riego 1131 239 2 314 3 684

Particinzcidn 30.7 6.4 €2.9 100.0
(%)

) L t

hzguinaria y . .

equipo 7 35 190 6 212 13 359 54 761

Participacién 64.2 11.4 21.4 100.0
(%)

Veh{culos 19 571 3 189 12 €49 35 609

Participacidn 54.9 9.1 36.0 - 100.0
(%)

Construcciones | 30 486 6 105 6 584 43 175

Farticipacidén 7C.0 iz.8 15.2 100.0
(%)

Totel - 88 530 16 294 36 4073 141 227

fuente: V Censo Arrfcola, Ganadero y Ejidal.
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Cuadro Némero 29

OAXACA
YALOR DE 1LOS EIENES LE PRODUCCIO: =N EL EJIDO

Rud»»ro ¥iles de pesos Participacidn
(%)
Fertilizantes T 993 12.6
Abonos 1 428 2.4
Senilla criolla 3 594 €.1
Semillza rejorada 4 562 T.7
Insecticida 1 875 3.2
Forraje 3 323 5.6
Medicina Q00 1.5
Afua 1 €21 3.1
Almacenaje ' 84 0.1
Alguiler de
macuinaria 13 594 23.1
Alquiler de
°  anizales 8 395 14.5
Intereses S 606 9.5
Electricidad 62 0.1
Otros 5 464 Q.7
Total: 58_699 100.0

Fuente: V Censo Arrf{cola, GCanadero y Ejidal.




Cuadro Ndmero 30

OAXACA

INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA POR ENTIDAD FEDERATIVA

(Millones de pesos)

Incre Incre Incre Incre
CONCEPTOS 1975 mento 1976 mento 1977 mento 1978 mento
v (%) v ()
Total nacional 95 766.9 47.7 108 610.8 13.4 140 102.1 29.0 215 B20.6 54.0
Agropecuario 17 321.9 100 16 077.3 100 26 037.1 100 40 577.7 100
Oaxaca 2 100.5 78.6 2 736.6 30.3 3 547.9 29.6 S 807.8 63.7
Agropecuario 472,0 2.7 400.7 2.5 462.9 1.8 415.1 1.0
Fuente: S.P.P., Direccifn de Inversiones PGblicas, Inversibn PGblica Federal

1965-76.

Presidencia de la Repfiblica, Informes Presidenciales 1977-79,
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