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Prélogp.f

Las dimensiones que alcanzd la lucha de los trabaja-
dores de 1la industria nuclear en los iltimos afios motivd el-
interés por estudiar este sector,

Este estudio estuvo animado por el interés de cono--
cer la trayectoria histBrica de los trabajadores de la rama-
nuclear, ya que los acontecimientos mis recientes nos influ-
yeron para profundizar en el conocimiento de su pasado.

Partiendo del principio de que toda situacibn social
es resultado de un proceso, es que se ﬁropone el conocimien-
to tanto del desarrollo de la industria nuclear como de la -
organizacidn sindical de sus trabajadores desde sus orige---
nes.

Este trabajo intenta ser una descripcidn histdrica -
de la industria nuclear bajo la perspectiva de los trabajado
res de la rama,es decir, bajo la relacifn que guarda el desa
rrollo industrial y la participacidén de los trabajadores.

Admitiendo que este trabajo emite una serie de inter
pretaciones en cada una de las etapas descritas, su objetivo
no es solo dar un juicio de valor, sino sobre todo colaborar
en la comprensidén de un fenbmeno social como lo es éste.

Otro de los intereses que motivaron la realizacidn -
de este trabajo, fue la de la utilidad que podria reportar a
los participes directos el conocimiento de su propia histo--
ria, pues creemos que como afirma Carlos Pereyra ''quienes --
participan en la historia quec hoy se¢ hace estéin colocados en
mejor perspectivas para intervenir en su €poca cuanto mayor-
es la comprensidn de su origen'. (En "Historia ;Para qué?, -
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Carlos Pereyra, Siglo XXI, México, 1980).

Ademds otra de las razones que hicieron que este tra
bajo interesara es que la autora es trabajadora de la indus
tria nuclear.

Quisieramos advertir que este trabajo contiene omi--
siones, dado el caradcter sectorial del mismo, sin embargo, -
creemos que servird para futuras investigaciones que se quie
ran abordar sobre el tema.

Tambi&n quisieramos decir que este estudio se enfren
t6 a una serie de dificultades. Una de ellas, es que la au--
sencia de informacifén de caricter histdrico sobre el tema, -
obligd a que el material recoﬁilado fuera sobre todo mate---
rial hemerografico.

Otro fue que a ﬁesar de que existe un centro de in--
formacidon especializado en las investigaciones nucleares, —
El Centro de Informacidn y Documentacién Nuclear— los traba
jos que ahi se encuentran son fundamentalmente de cardcter -
técnico-cientifico, por lo que los documentos que sirvieron-
para la realizacidn de este trabajo se obtubieron en fuentes
que no son de amplia difusibn,

La estructura de la investigacibn es la siguiente --
el Primer Capitulo se ocupa de ubicar el desarrollo de la --
industria nuclear a nivel mundial, asi como el de explicar -
en respuesta que motivos conducen a impulsar en el pais la -
energia nuclear, ademis de las implicaciones que trae consi-
go el que esta industrial tenga un cardcter cstatal y no pri
vado.

En el scgundo Capituls se resciian los origenes del -
sindicato en la rama nuclecar. Sc describen las primeras lu--
chas que enfrentaron los trabajadores, detallando cufiles --
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eran sus polfiticas y lineamientos generales.

En el capitulo tercero se muestra la relacidn que --
hay entre el desarrollo de la industria nuélear Y la lucha -
sindical de 1los trabajadores del sector Se muestra cuidles -
fueron 1los prlmeros pronunc1am1entos pﬁbllCOS de 1a organi--
zacidn sindical en relacidén a la definici6n de una politlca—
de energéticos, y en relacién al conjunto del movimiento
obrero, todo ello enmarcado dentro del contexto de la insur-
gencia sindical de ese ﬁeriodo.

En el Capitulo Cuarto se resefia en breve la lucha de
la Tendenc1a Democritica de. los electricistas, como una de -
las etapas fundamentales de la lucha de los trabajadores nu-
cleares, tanto en lo que respecta a su intervencién en la --
orientacién de la industria como a su participaciéh en el mo
vimiento sindical nacional.

En el Cabitulo Quinto se muestra la importancia y la
amplitud que tuvo el debate sobre la Ley Nuclear, y los re-
sultados que de ella se obtuvieron. Aqui se hace énfasis en-
la tactica desplegada por la organizacibén sindical para ha--
cer de esta lucha un debate de alcance nacional, del cual --
se logra un gran consenso popular,

En el Capitulo Sexto se muestra la intervencibn de -
los trabajadores para la definicidén de una politica nuclear-
nacional, y la importancia de la energia nuclear como una op
cibn energética a mediano plazo. También se resefian los avan
ces en los trabajos para impulsar el desarrollo nuclear en -
el pais.

Finalmente se concluye con las perspectivas posibles
del desarrollo dec la industria nuclear y de la organizacibn-
sindical a partir del estudio realizado.
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I.- SURGIMIENTO DE LA INDUSTRIA NUCLEAR EN MEXICO. LOS ANOS
50,

Contexto Mundial

El origen de la energia nuclear coincide cronolégica
mente con el origen de la Segunda Guerra Mundial, o en otras
palabras, la utilizacidén de los fendmenos nucleares se ini--
cia hacia fines de la Segunda Guerra Mundial. Los paises in-
volucrados realizan un esfuerzo muy importante para alcanzar
la bomba atdmica, que fue en ese entonces el Gnico objetivo.

Dos meses antes de que se originara el conflicto, se
especulaba alin sobre la posibilidad de liberar la energia --
del nficleo atdémico, sin embargo, en esas fechas la orienta--
cién de investigacidn nuclear se encontraba alin en manos de
los cientificos; poco después la direccién de los proyectos-
nucleares la toman directamente los gobiernos de algunas de-
las naciones en conflicto, particularmente Estados Unidos, -
que a través del proyecto Manhattan. enfocan sus esfuerzos al-

\

logro de la bomba atémica.

Como resultado de estos esfuerzos se logra la prime-
ra reaccidn en cadena el 2 de diciembre de 1942, cuando en -
un sdétano de la Universidad de Chicago, Enrico Fermi y su -
equipo lograron por vez primera mantener y controlar una ---
reaccidn nuclear de fisidén en cadena. Este hecho marcé el --
inicio del control del hombre sobre la cenecrgia nuclear. Este
acontecimiento tuvo lugar cuando la Segunda Guerra Mundial -
se encontraba cn su climax*,

% El Desarrollo Mundial de 1a Encergia Nuclcar, Antonio Ponce
en ITnvestigacion Econdmica No. 148-149, abril-sept. 1979,




Tres y medio afios después, el 16 de julio de 1945, -
se explota en Nuevo México la primera bomba atdmica; tres se
manas después se estallan en Hiroshima y Nagasaki.

Desde su origen, la energia nuclear estd vinculada a
la implementacidén bélica de las potencias; este hecho, hizo
que el desarrollo de este tipo de energia se mantuviera en -
secreto durante los siguientes diez afios. Este velo fue man-
tenido hasta principios de los afios 50, cuando las potencias
atdmicas deciden que ya es tiempo dé amortizar, (es decir, -
de recuperar el capital invertido -en la industria de armamen
tos nucleares), las costosas investigaciones e instalaciones
nucleares que desarrollaron con fines bélicos. Para poder --
amortizar era necesario comercializar y por tanto, era nece-
sario darle un giro a los usos de la energia nuclear, es de-
cir, sdlo entonces se pensd en los usos pacificos de la ener
gia nuclear.

Por otra parte, también era necesario ir desmitifi--
cando el misterio de la energia nuclear, para lo cual, el --
Presidente de los Estados Unidos Eisenhawer, en Diciembre de
1953, propuso ante la Asamblea General de las Naciones Uni--
das su programa de "Atomos para la Paz" con el fin de 'que -
principalmente los paises desarrollados aportaran uranio y -
otros materiales nucleares a un organismo internacional diri
gido por las Naciones Unidas, con el propbésito de que se ina
gurara una nueva época de paz y prosperidad para el desarro-
1lo de la humanidad, a través del uso pacifico de la energia
nuclear".

(Actos de la Conferencia Internacional sobre la Uti-
lizacidén de la cnergia atdmica con fines pacificos, Vol. XVI
Ginebra 1956, Nacioncs Unidad).

Ante esta situacidn las grandes potencias vislumbra-
ron la posibilidad dc¢ obtener ganancias, por e¢l uso comer---




cial de su tecnologia nuclear. Es asi, que se cita a una --
Conferencia Mundial, en Ginebra, del 8 al 20 de Agosto de -
1955 con el objeto de definir los usos pacificos de la enerxr
gia atdomica, asi como develar todos los secretos, hasta esa
fecha ocultos. En esta conferencia, l1llamada también "Atdmos

para la Paz'", se aprueba el plan de Eisenhawer, presentado-
dos afios atriés.

En ella se develd la tecnologia nuclear orientada -
hacia usos pacificos, sin embargo, esto sdlo en forma rela-
tiva, ya que las potencias dejaron aln ocultos todos aque--
llos secretos tecnoldgicos, comerciales y estratégicos que-
pudieran llevar al uso independiente de este tipo de ener--
gia, preservando para ellos el potencial comercial.

Como vemos, la nueva orientacién de la energia nu---
clear no es gratuita, por el contrario, responde a una se--
rie de condicionantes, sobre todo en los paises industrialil
zados, que hacen posible el nuevo papel de este tipo de --
energia. No es sino hasta que se dominan los procesos funda
mentales y que se cuenta con una infraestructura, que se -
piensa en los usos pacificos de la energia nuclear. Ademis,
una necesidad de tipo econdmico, como lo es la amortizacidn
de la tecnologia nuclear, obligan a la liberalizacidn de es

te tipo de energia, ya que no era posible vender armas atd-
micas.

Es en estas circunstancias, que la solucidén mis con-
veniente era la de desarrollar las aplicacicnes pacificas -
de la energia nuclear, es decir, la generacién dc cnergia -
eléctrica por métodos nucleares y las aplicaciones de los -
radioisdtopos y la radiacidn.

En la ya mencionada "Conferencia de Ginebra', sc dan
a conocer algunos aspectos de la energia nuclear, que hasta

entonces habian permanccido secrectos,




La conferencia cumplid sus propdsitos, ya que las po

tencias nucleares mantuvieron en secreto los factores o ele
mentos que pudiesen traer como consecuencia un desarrollo -
independiente en materia de tecnologias nucleares a los --
Ootros paises. Otro resultado de tal Conferencia fue la crea
cidn de un Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)
con el cardcter de ser agencia de la ONU, y encargado de 1la
promocidn de los usos pacificos de 1la energia nuclear, a ni
vel internacional, asi como la de promover la colaboracidn-
de todos los paises en ese campo¥,

A partir de entonces, se desata una euforia en’todo-
el mundo por desarrollar programas de energia nuclear.

Es asi, que en esas fechas, es decir, hacia 1la Segun
da mitad de la década de los 50, varios paises (Estados Uni
dos, la URSS, Gran Bretafia, Canada y Francia), ya habfan --
adelantado bastante en el desarrollo de 1los reactores nu---
Cleares, por lo que su preocupacidn en esa época se centra-
ba en probar sus tecnologias, Y en asegurar una parte del -
mercado que ya vislumbraban.

De esta forma varios paises industrializados se avo-
caron a desarrollar su propia linea de reactores, cada uno
con las peculiaridades derivadas de su propia situacidn tec
noldgica y financiera. No fue casual que Canada haya disefia
do los reactores de uranio natural, ya que en la divisién -
del trabajo nuclear entre los "aliados'" fue precisamente a-
Canada, a quien le correspondié 1la tecnologia de agua pesa-
da. Los demds paises han pasado por el enriquecimiento, en-
un primer momento con el objeto de llegar a la bomba atdémi-

*Actas de la Conferencia Internacional sobre la Utilizacidén
de la energia atémica con fines pacificos Vol. XVI Ginebra-
1956 Naciones Unidas.



ca, y sblo después con la finalidad de instalar plantas nu-
cleares.

Mencionamos en breve en que consiste cada uno de es-
tos reactores.

Hay tres tipos de reactores que generan electricidad
a costos competitivos en comparacidn con las plantas termo-
eléctricas convencionales. Los tres utilizan como combusti-
ble el uranio, y el agua como moderador - enfriador.

Los reactores de uranio natural - agua pesada* son -
aquellos que utilizan el agua pesada como enfriador, la ~--
cual se produce con una tecnologia relativamente sencilla, -
capdz de ser absorbida por paises que afin no tienen un desa
rrollo tecnoldgico avanzado. La utilizacién de uranio natu-
ral como combustible también es lo suficientemente sencillo
para que el pais que se lo proponga lo pueda fabricar nacio
nalmente, y no tenga que depender del extranjero para la --
operacidén de la planta.

Los procesos que se siguen para el ciclo del uranio-
natural, son el de refinacidn, reduccién y la fabricuacién -
de elementos combustibles para su consiguiente almacenamien
to. Con esta operacidn termina el llamado ciclo del uranio-
natural.

Los reactores de uranio enriquecido son de dos ti---
pos, en los cuales la Gnica diferencia es que el circuito -
de enfriamiento del nficleo operan, unos a presidén mucho més
baja - los BWR 6 reactores de agua hirviente -que otros- --
los PWR & reactores de agua presidén.-, sin embargo, el ci--
clo de combustible es el mismo.

*E1l agua pesada es el agua comfin a la que se le ha produci-
do una concentracidn de ftomos de hidrdgeno mids pesados. E1
agua pesada sc obtiene de la refinacibén del agua comfin me--
diante un proceso de¢ destilacidn.




El ciclo del uranio enriquecido ademds de incluir to
dos los procesos del de uranio natural, incluyen otras eta-
pas adicionales, de las cualés, la del enfiquecimiento, es
una de las que presentan los mayores obstdculos, ya que 1la
tecnologia utilizada es de una gran sofisticacién y en la -
cual su conocimiento esta monopolizado por los paises alta-
mente industrializados que iniciaron su camino nuclear con-
estos reactores.

El enriquecimiento del uranio, €s un proceso en el -
cual se modifica la composicidn isotdpica natural del ura--
nio lo cual es necesario para aquellos reactores que estédn-
disefiados para este tipo de combustibles*.

Los paises méds industrializados intensificaron sus -
investigaciones para desarrollar un modelo de planta nucleo
eléctrica que fuese comercialmente el mids competitivo. Es -
decir una planta que generara energia eléctrica por métodos
nucleares con costos competitivos en relacidén con otros me-
dios de generacidn eléctrica.

Es asi, que la primera central nucleoeléctrica en el
mundo fue la de OBNiNSK, en la Unidn Soviética, la cual em-
pezd a operar en 1954. Sin embargo, el primer pais en ini--
ciar un programa nucleoelé&ctrico importante fue la Gran Bre
tafia, debido fundamentalmente a sus grandes necesidades de-
energia, ya que el carbdn que tiene en abundancia le presen
taba grandes problemas para su aprovechamiento, sobre todo-
en ciertas drcas del pais, donde el costo de transportacidn
era muy alto**,

* Para una mayor explicacidén de este proceso se sugiere con-
sultar: '"Los reactores nuclcares'., por Antonio Ponce M., en
cuadernos de politica nuclear No. 2, SUTIN, y "El Ciclo del
combustible nuclear", serie divulgacibn No. 3, ININ, por cl
mismo autor,

** E1 desarrollo mundial de 1a cenergia nuclear, op. cit.
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Es hasta fines de la dé&cada de los 60 que la capaci
dad nucleoeléctrica instalada en Gran Bretafia, superaba a -
la instalada en el resto del mundo.

El que los Estados Unidos y la Unién Soviética hayan
desarrollado 1la tecnologia industrial del enriquecimiento -
de uranio, estuvo determinado por los fines politico-militg
res en el periodo de la Guerra, es decir, por la creacién -
de la bomba atdmica y el desarrollo de reactores para impul
sar submarinos be11cos. El tipo de reactores que se desarro
116 en estos paises, estuvo determinado por su desarrollo -
militar. Durante la guerra se desarrolld la tecnologia de -
enriquecimiento de uranio y se construyeron costosas insta-
laciones para realizar este proceso. Era 1l6gico, entonces,
que se diese la linea de uranio enriquecido para poder amor
tizar la tecnologla.

En el caso de Canada, las propias limitaciones indus
triales y econdmicas obligaron a este pais a adoptar un di-
sefio, que a la postre resulté en un reactor con caracteris-
ticas muy ventajosas, pues ha sido el Ginico disefio alterna-
tivo que ha alcanzado el nivel comercial, y que afin en la -
actualidad tenga las Optimas perspectivas de futuro desarro
llo en la categoria de reactores térmicos. Es importante se
flialar que en el caso de Canada, fue una agencia estatal y -
no una empresa privada la que llevd la tecnologia nuclear -
hasta la etapa comercial, a diferencia de los reactores de-
uranio enriquecido, los cuales han sido comercializados por
empresas privadas, generalmente grandes trasnacionales.

La inicial supremacia britdnica fue sustituida por -
la de los Estados Unidos, pues con su gran capacidad indus-
trial y su enorme aparato comercial, pronto cred un mercado
amplio para sus disefios de reactores, basados en la combina
nacioén de uranio enriquecido-agua ligera.

* Uranio, por Arnulfo Morales, cn el Economista Mexicano -
No. 2, marzo-abril 1978.




Desde un principio, este pais se reservé el monopo--
lio de los servicios de enriquecimiento a nivel comercial.

Algunos otros paises, trataron de establecer un mer-
cado internacional para sus propios disefios, pero no pudie-
ron soportar las cargas financieras y se vieron obligados a
abandonar el intento, o bien, a seguir el camino marcado --
por los Estados Unidos. "Tal es el caso de paises que como-
Suecia, Alemania, que alcanzaron a vender un reactor con di
sefio propio a Argentina; o como Francia, que aparte de cons
truir con su propio disefio en su’pais, construyd también --
una planta en Espafia, pero que teniendo el interés de expor
tar plantas en mayor escala, hubo de abandonar esa tecnolo-
gia y asociarse a la Westinghouse de Estados Unidos. ("El -
desarrollo mundial de la energia nuclear'", Antonio Ponce M.
en investigacién econfmica Nos. 148 - 149, abril-septiembre
de 1979.)

Como vemos, todos los paises que han logrado avances
importantes en el campo nuclear, de una manera u otra, por-
politicas nacionales o internacionales, han estado relacio-
nados con la bomba o con fines estratégicos-militares. Esto
nos muestra, que la industria nuclear, no se ha desarrolla-
do en general, con criterios de tipo econdmicos, por lo me-
nos, esto es claro en una primera etapa, sino que en la ma-
yoria de los casos se han desarrollado, sobre la base de --
una politica de guerra.

El papel de la industria de armamentos, ha sido uno-
de los factores determinantes del prodigioso salto tecnolé-
gico y de la concentracidén del progreso, (particularmente -
en Estados Unidos y en el campo de los paises capitalistas-
altamente desarrollados), no sélo en la rama nuclear, sino-
en el conjunto de la economia de las naciones industrializa
das.




En la etapa actual, a partir de la "liberalizacidn"
de la energia nuclear, para su utilizacidn con fines paci-
ficos, a los paises no industrializados con economia de --
mercado se les abre un gran reto para desarrollar su inci-
piente industria nuclear; claro estid, no exenta de diferen
tes presiones, tanto de tipo econdmico, como politico, de-
parte de las grandes potencias industriales.



El caso de México

México, no esti exento del panorama mundial descrito
anteriormente.

A partir de 1954, después de que los Estados Unidos-
permitieron que se diera a la luz gran cantidad de informa-
cidn sobre energia nuclear, que hasta entonces se habia man
tenido en secreto, y de que se llevara a cabo la Primera --
Conferencia Internacional sobre Energia Atdmica en 1955, en
Ginebra, se inicidé en el &dmbito internacional un gran inte-
rés de esta nueva fuente de energia, y poco a poco los pai-
ses fueron creando sus propias organizaciones que se ocupa-
ran de este tema. La euforia también alcanzé a nuestro pais
y a fines de 1955, coincidiendo practicamente con la crea--
cidén del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA),
el Congreso de la Unidn aprueba la ley que por iniciativa -
del entonces Presidente de México, Adolfo Ruiz Cortinez, da
ba origen a la Comisidn Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

Si bien es cierto que la Comisidén Nacional de Ener--
gia Nuclear (CNEN), nace como tal,- con sus lineamientos, -
atribuciones y finalidades-, el 31 de diciembre de 1955, no
surge a la luz sin antecedentes. Por el contrario, hay anti
cipos parciales que prepararon el camino para la aparicién-
de este organismo.

Desde la postrimerias de la Segunda Guerra Mundial,-
el gobierno mexicano empieza a preocuparse por el uranio vy
demids sustancias radiactivas, para el regulamiento de la --
produccidn y distribucidn de csas substancias. Esta precocu-
pacidn se materializa al expedir una Declaratoria, a través
de la Sccretaria de Economia, el 22 de agosto de 1945. En -
esta declaratoria se incorporaban a las Reservas Mineras XNa
cionales, los yacimientos de uranio y demds substancias ra-
diactivas.




Posteriormente, el 15 de octubre de 1946, el Presi--
dente de la Repiliblica, Manuel Avila Camacho, expide un De--
creto que refrenda la Declaratoria anterior.

Declaratoria anterior, en el sentido de que las subs
tancias radiactivas prosigan incorporadas a las Reservas Mi
neras Nacionales, pero con una adicidén importante: que di--
chas reservas sean destinadas para ser explotadas exclusiva
mente por el Ejecutivo Federal. Asi mismo, el Decreto impo-
nia la obligacidn a los beneficiarios de concesiones mine--
ras ordinarias de notificar a la Secretaria de Economia -
acerca del descubrimiento de cualquier yacimiento de minera
les radiactivos, asi como la de poner a disposicidn del go-
bierno las substancias que se hubieran obtenido.*

Como Gltimo paso, antes de la creacidn de la Comi---
sidén Nacional de Energia Nuclear (CNEN), se promulga con fe
cha 31 de diciembre de 1949 1la '"Ley que declara Reservas Mi
neras Nacionales 1los yacimientos de uranio, torio y las de-
mds substancias de las cuales se obtenga is6topos hendibles
que puedan producir energia nuclear'. Esta ley, conocida co
mo la '"Ley Aleman', ademi3s de reglamentar las Reservas de -
Minerales Radioactivas, abre concesiones de explotacidén a -
particulares: en el articulo 7°de dicha ley, se dice que po
drd autorizarse mediante determinados requisitos, la pose--
sidn o el empleo de las substancias de que se trata a los -
contratistas que eventualmente hubiceran realizado dicha ex-
plotacidn, o recibiendo a cambio la debida compensacidn, --
Como se observa, desde las primeras reglamentaciones, sobre
energia nuclear, se dejan puertas abiertas al contratismo,-
una de las caracteristicas que van adquiriendo las empresas
cstatales; al no haber una fuerza organizada que se oponga-
a este tipo de medidas, se van desvirtuando las funciones -
de estas cmpresas. En el caso de 1la encrgia nuclear como lo
demostrarcmos posteriormente, a través de los afios se va --

* Actividades de la CNEN Sintesis (1956-1959), antecedentes
Andrés Lozano. Ed. CNEN
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conformando una fuerza que se opone a que se saquee a la Na
cidén de sus recursos naturales, Tal fuerza proviene funda--
mentalmente de los trabajadores de esta industria.

Por otra parte, un grupo de cientificos, estidn inte-
resados en avanzar en el campo de la investigacidn cientifi
ca de la energia nuclear para su mejor conocimiento, desa--
rrollo y aplicaciones. En 1950, los cientificos Carlos ---
Graef, Nabor Carrillo y Alberto Barajas, presentan un pro--
yecto para la creacién de un Instituto de Fisica Atémica al
gobierno de Miguel Aleméh, el cual no cristaliza.*

Hemos trazado, a grandes rasgos, los antecedentes
méds importantes que precedieron a la Constitucidén de la Co-
misién Nacional de Energia Nuclear, Debido a éstos, como el
panorama que se estaba configurando a nivel internacional -
respecto a la energia nuclear, se advierte la necesidad de-
crear un organismo especifico, que fuera el agente exclusi-
vo de todo lo relativo a la energia nuclear, para fines pa-
cificos.

De esta manera.nace la Comisidén Nacional de Energia-
Nuclecar, el lo. de enero de 1956. Culmina asi un proceso mo
tivado por el interés mundial que despierta el estallamien-
to de las dos bombas atdmicas sobre las ciudades de Hiroshi
ma y Nagasaki a fines de la Segunda Guerra Mundial. A lo --
largo de este proceso se hace hincapié en las aplicaciones-
no bélicas de esta nueva energia liberada por el hombre y -
de la necesidad de avanzar en el campo de aplicacidén y desa
rrollo de la energia nuclear.

La Comisidn Nacional de LCnergia Nuclear tienc como -
finalidades:

* "Los organismos nuclearcs del pais y su evolucidén, mimeo-
graf'. s/f, Comité Ejecutivo.
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- La explotacidn y exploracidn de los yacimientos de
materiales atdmicos;

- La posesidn de materiales atbmicos;

- La exportatién o importacibn de tales materiales -
con autorizacidn expresa del Presidente de la Repi
blica;

- La importacidén y exportacidn de equipos para el --
aprovechamiento de la energia nutlear, asi como

- E1 comercio y traﬁspdrte interior de éstos.

(Diario Oficial, Ley Orgdnica de la CNEN)

1o. de Enero de 1956.

Asimismo, es tarea de la comisién la produccidén y --
uso de la energia nuclear, destinada primariamente a satis-
facer las necesidades nacionales, asi como las investigacio
nes cientificas y técnicas conexas.

Sin embargo, es necesario mencionar que la Ley orgi-
nica que crea a la CNEN, carecia de la definici6n de funcio
nes bisicas o fundamentales para el organismo, tales como:-
elaborar un programa nacional de energia nuclear, desarro--
llar el ciclo de combustiblé, es decir, que pasos del ciclo
de combustible le competirian a ella promover el desarrollo
tecnoldgico de los reactores, etc. Esta ausencia de funcio-
nes fundamentales para el desarrollo de la industria nu----
clear, era reflejo de la falta de claridad sobre el papel -
que esta nueva fuerte de energia iba o deberia tener en el-
futuro desarrollo del pais.

Por otra parte, a pesar de ser el organismo exclusi-
vo en lo que sc refiere a energia nuclear, la ley de la ---
CNEN, introduce una serie de contradicciones, ya que por --
una parte se menciona que tendrd la exclusividad cn la ex--
plotacidn y exploracidn de los minerales radiactivos, y por
otra, se menciona que la Comisidn podrd conceder permiso a
particulares para la produccién y uso de energia nuclear, -
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asi como
PoOs para
esta Ley
teriales

para realizar la importacibén y exportacidn de equi
el aprovechamiento de la energia nuclear. Aunque -
Orgénica deja explicito el principio de que los ma
atdmicos serfn siempre propiedad de la Nacidn, tam

bién abre las puertas a la intervencidn de la iniciativa --

particular, aseguridndoles ademids, una retribucidén equitati-
va de sus trabajos:

Articulo 46.- "La Comisidén Nacional de Energia Nuclear, po-

drd conceder permiso’ para realizar las acti-

vidades sefialadas en los incisos d), e), f),-
del articulo anterior y éstas actividades es-
tarin sujetas al control y vigilancia de la -
misma Comisidén'".
(Ley qué crea la CNEN; Diario Oficial; 1o. de
Enero de 1956).

Articulo 150."Los interesados en la exploracifn .y explota--

cidén de yacimientos de materiales atdmicos, -
presentaridn sus solicitudes a la Comisidn, la
que a su juicio y mediante el estudio correspon-
diente, podrd celebrar con ellos contratos pa

ra la realizacidn de trabajos de exploracidn-
y explotacidn de los minerales mencionados'.
(Ley que crea la CNEN; Diario Oficial, 1o0. de
Enero de 1956).

A pesar de la amplitud de facultades que la Ley con
cede, las condiciones en que nace la CNEN, la falta de obje
tivos concretos a perseguir, y la falta de personal capaci-

tado en nimero suficiente, asi como la ausencia de un plan-

rector que auspiciara y regulara el crecimiento planificado

y el desarrollo armdnico de 1la misma, propiciaron que los -

avances de la Comisidn fuesen 1imitados.




La falta de claridad sobre el papel que debia jugar-
la energia nuclear era perfectamente comprensible, ya que -
la energia atdmica recién aparecia a la luz pablica, y el -
pais no tenia los cuadros técnico-cientificos suficientes,-
que fueran capaces de elaborar un programa de desarrollo --
con metas definidas. Tal carencia se muestra en la incapa-
cidad de elaborar no ya un Programa Nacional de Energia Nu-
clear, sino ni siquiera se mencionan objetivos a corto pla-
20, como 1lo es el entrenamiento de personal.

Hacia 1960 se elabord un documento que consistiese,-
por un lado en el andlisis de los avances logrados hasta el
momento, y por el otro, en hacer un primer intento serio de
establecer un programa de objetivos coordinado para el desa
rrollo arménico del campo nuclear en México. El documento -
fue presentado a la Comisidn del Organismo Internacional de
Energia Atémica (OIEA) que visitd el pais en ese afio.

En dicho documento, se menciona que en el lapso de-
1956-1960, aprte de iniciarse los trabajos en distintos de-
partamentos, se habia concedido una enorme importancia a --
los trabajos relacionados con las exploraciones, mientras -
que los campos de reactores y elementos combustibles habian
quedado rezagados*.

Con respecto a la Seccidn Energética, existia un es-
tudio, el cual sefialaba que se debia incrementar el desarro
110 nuclear, ya que el establecer una industria nuclear sbé-
lida requeriria del orden de 15 afios de intenso trabajo te-
niendo en perspectiva que esta fuente alternativa de ener--
gia seria importante en cl problema energético. Ademids, se-
seftalaba que la importancia del petrdleo como materia prima
para la industria petroquimica, hacia el desarrollo de la -
industria nuclear una necesidad imprescindible.

*Los organismos nucleares del pais y su cvolucién, mimeogr.
s/f, Comité Ejecutivo.




Por otra parte, el documento mencionaba la importan-
cia de establecer un programa de reactores, tanto en su as-
pecto tecnoldgico, como en la formacién de personal capaci-
tado para tales tareas; asi como también en desarrollar las
investigaciones en el campo de las aplicaciones de la ener-
gia nuclear. Es importante sefialar, que este programa esta-
blececia los primeros elementos de una politica en materia-
de energia nuclear, al empezar a definir que linea de reac-
tores convenia mas al desarrollo nacional del pais. ("Evolu
cibn de los Organismos Nucleares'",  Comité Ejecutivo Nacio--
nal del SUTINEN, mimeografiado).

Este programa constitula el primer intento de empe--
zar a desarrollar la industria nuclear, con un plan de desa
rrollo mads coherente, pero la ausencia de una fuerza capdz-
de impulsarlo, hizo que se quedara en simples buenos deseos

A partir de 1960 y hasta 1970, la CNEN sigue en 1i--
neas generales las mismas pautas de desarrollo de sus pri--
meros 5 afios, es decir sin objetivos y metas claramente de-
finidas. Sin embargo, hay algunos hechos que es importante-
sefialar.

En 1964 se inicia la construccidn del Centro Nuclear
de México, culminando asi los estudios iniciados en 1960 pa
ra la construccidén de un centro de investigacidén y desarro-
1lo nuclear.

Este hecho juega un papel importante dentro del desa
rrollo de la CNEN en dos sentidos fundamentales; en primer-
lugar, la instalacién del Reactor y el Acelerador abren --
perspectivas nuevas en cuanto a la investigacidn basica de-
fisica nuclear, su aplicacidén en diversos terrenos, etc.

En segundo lugar, facilita la centralizacién y con--
centracidén de una serie de departamentos y programas que po
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drian permitir una mayor coordinacién y mejor aprovechamien
to tanto de recuros econdmicos, como humanos,

Otro hecho importante en este periodo, es que las ex
pPloraciones siguieron recibiendo un fuerte apoyo, como lo -
muestra el porcentaje del presupuesto asignado a este ru---
bro, el cual era del 17.78%, o en términos absolutos -----
$109,947.000.00, de un total de $618,500,000.00, en el lap-
so de 1956-1970. Este porcentaje es relativamente alto, ya-
que sb6lo la inversidn total del Centro Nuclear fue aproxima
damente de § 160,000 millones, es decir, el 25.8% del pre--
supuesto asignado durante este periodo*.

Con todo esto, sin embargo, en lo referente al pro--
grama de reactores, los avances fueron nulos; las decisio--
nes importantes en materia nucleoel8ctrica se habfan estado
tomando al margen de la CNEN, tal es el caso de la planta -
de Laguna Verde. La historia de esta planta, es la siguien-
te: ya desde 1967 la Comisidn Federal de Electricidad, des-
pués de haber realizado varios estudios dentro de sus orga-
nismos internos, habfia llegado a la conclusidn de que era -
importante estudiar la viabilidad de instalar una planta nu
cleoeléctrica en el pais. La CFE recurre a una compafiiia es-
tadounidense, la "Stanford Research Institute'. para aseso-
rarse. El resultado de este estudio fue la instalacidn de -
la planta de Laguna Verde en 1970; con un tipo de reactor -
especifico, el de Uranio enriquecido como el reactor 'mias -
conveniente para el pais'". Es necesario recalcar, que este-
estudio no tomdé en cuenta el proyecto presentado por la --
CNEN en 1960, a la misién de 1la OIEA, en nada, y mucho me--
nos en lo que se refiere al tipo de recactores que conviecne-
al pais para evitar una dependencia energética, pues como -
mencionamos anteriormente, cl procesco del enriquecimiento -
se tiene que recalizar en el extranjero, lo que implica que-
el ciclo de combustiblec en su totalidad no se realiza inter

*Los organismos nucleares del pais y su ecvolucidn, op.cit.
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namente.

El proyecto de Laguna Verde, pasd por encima del pro
yecto presentado en 1960, y la CNEN quedd como mera observa
dora del proceso.

Con todo y las facultades que se le confieren a la -
CNEN en la Ley, la Comisidn sdlo intervino en el proceso de
decisidn a nivel de una asesoria limitada.

La contrataci6n de la Planta de Laguna Verde marca -
el inicio del desarrollo nucleoeléctrico del pais, de mane-
ra no muy alentadora, pues como hemos visto la operacidn de
la planta ha venido retardandose por causas, que los pro---
pios técnicos de CFE no han podido explicar. Sin embargo,-
dentro de la CFE privan fuertes intereses ajenos al desarro
llo nacional e independiente del pais, por una parte, y por
la otra que los trabajadores de ese organismo estdn contro-
lados, de tal manera que no les permite oponerse a las dife
rentes politicas dictadas por estos grupos; a diferencia de
lo que posteriormente sucede en la CNEN, en el sentido de -
que la propia organizacidén de los trabajadores, va confor--
mando alternativas para el desarrollo de la industria, como
veremos en los siguientes capitulos.

AGn y con todo, la instalacién de la Planta de Lagu-
na Verde, marca un cambio cualitativo fundamental, pues por
la propia via de los hechos, como es la existencia de la --
planta misma, marca la nececsidad del desarrollo de la ener-
gia nuclear en el pafis, tanto para el desarrollo nucleoeléc
trico nacional, como para las diferentes aplicaciones de es
te tipo de energia en otros campos.




La Industria Nuclear como Empresa PGblica

En la breve resefia de los antecedentes juridicos de-
la Comisidén Nacional de Energia Nuclear, vimos que desde su
inicio, los drganos u organismos encargados de controlar es
te tipo de minerales, se encuentran bajo el mando del Esta-
do.

También mencionamos, como, el paso de una legislacib6n
a otra, ampliaba las funciones del Estado en esta materia.-
Sin embargo no.es sino hasta 1975, en que se eleva a rango -
constitucional 1la exclusividad por parte del Estado, en la-
explotacidn y aprovechamiento de los minerales radioactivos
cuando podemos hablar de la industria nuclear como una em--
presa estatal.

En adicién al articulo 270. constitucional se esta--~
blece que:

"Corresponde también a la Nacidn el aprovechamiento-
de los combustibles nucleares para la generacidn de-
energia nuclear y la regulacién de sus aplicaciones-
en otros prop6sitos. El uso de la energia sélo podréd
tener fines pacificos'".

(Diario Oficial, febrero 6 de 1975, Pag. 3).

Esto nos muestra que la Constitucién Politica de la-
Reptiblica establece principios, aunque muy generales, sobre
politica energética al afirmar el predominio de la nacidn -
sobre sus recursos energéticos no renovables, reservando 1la
exclusividad del Estado la explotacidn de esos bienes.

De esta manera la Constitucién establece que la so--
berania nacional se afirma en todo el proceso de generacién
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energética a pértir de fendmenos nucleares, y. no solamente-
sobre la materia prlma. En consecuenc1a, es al Estado a ---
quien corresponde la: planeac1on, el desarrollo y la produc-
cidén de los bienes y servicios que nuestro pais requiere en
este campo.

Que el estado mexicano, tenga en sus manos la admi--
n15trac1on del sector energetlco del pais, constltuye una -
base 1mportant151ma para el desarrollo de una 1ndustr1a na-
cional: de bienes de capital, que tenga 1a capac1dad de fa-.
Abrlcar ‘el equipo y los materlales que demande el sector ---
energetlco.

Adem&s, que los energetlcos sean patrlmonlo exclusi-
vo de 1la Na01on PoT una parte, Yy que ellos constltuyan la-
base indiscutible de.la economia, PoT la otra brlnda la po
v51b111dad al Estado Mex1cano de reasumlr e1 papel de prota—
gonista central y de ‘rector de 1a economla nacional.

En particular, la indust:ia nuclear, al ser una in--
dustria estatal, tiene la posibilidad de orientar su desa--
rrollo en un sentido que salvaguarde la independencia y so-
berania nacional.

Sin embargo, debemos sefialar, que esta posibilidad -
en si misma no se hace efectiva, por el sdlo hecho de expre
sarse en la Constitucidn. Al igual que todas las leyes que-
se han establecido en este pais, la Constitucidn ademias de-
otros factores es producto de una serie de luchas popula---
res, a lo largo de la historia del pais; sin embargo, estas
leyes serdn plenamente respetadas, cuando la participacidn-
democratica de los trabajadores en general, y en este caso-
en particular, esté siempre presente.

Tan es asi, que tenemos el caso dentro del propio --
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sector’ energetlco que aﬁn estando 1ncorporadas ‘todas sus. em
ypresas dentro del sector estatal de la. economia la’ falta -
de una deflnlclon de pollt;ca energetlca naclonal por otra
parte delEstado, ha orlglnado que cada una de estas empre-
sas tenga un rumbo que meJor le’ gusta a1 grupo 6 grupos que
,pre51onen con mayor fuerza,‘aunado a -esto, estd la situa---
c1on de.. los traba;adores de este sector, los cuales se en--
cuentra en su mayoria baJo el control del "charrlsmo"?e im--
:p051b111tandosele con ésto, 1a part1c1pac16n en la toma de—.

dec151ones de" todo 10 que compete al desarrollo de la 1ndusk
tria,. ‘ '

Tomemos por caso: PEMEX y -CFE;, cada uno’ de- los. cuales
han establec1do sus proplas politlcas, determlnadas en 1a~-
fmayorla de los casos, por 1o grupos econ6m1ca y politlca--—
ﬁmente mas fuertes, es asi que la orlentaC16n en estas empre.
sas ha 51do 1a de’ responder a los 1ntereses de 1los grupos -
empresarlales 1ndustrlales Han sido estos grupos los que’ -
han determlnado 1a demanda de energia del pais y su creci-

miento, asi como_la_venta:de equipo para este tlpo.de“emprg
sas*,

No s6lo es necesario que el sector energético del --
pais esté en manos del Estado, es necesario la definicién -
de politicas para tal sector, si queremos que incida en el-
desarrollo del pais de manera favorable. La falta de politi
ca energética ha traido graves consecuencias.

Por ejemplo, tenemos la politica subsidiaria del Es-
tado al capital privado. Los subsidios que se han otorgado-

* "Necesario Plan de Energéticos'", Heberto Castillo, en el-
Economista Mexicano, No, 2, marzo-abril 1978.
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al capital prlvado, entre otras formas, a través de 1los pre

cios de 1la energia y los energéticos. La energia se ha uti-
lizado como puente para transferir capltal de los contrlbu

yentes hacia los urupos econdémicamente fuerteS' esta 51tua-

cidn se agrava afin mds, si consideramos que gran partc de -
estos grupos son transnac1onales, los cuales por supuesto -
tienen sus matrices fuera del pals lo que 1mp11ca una -
transferencia de capital 314exter10r.

Estos sub51dlos otorgados a traves de CFE Y PEMEX -
aunados a 1la corrupc1on sindical y de func1onarlos en.las-

empresas. estatales, ha conduc1do a la descapltallzac1on del
sector y al. crec1ente ‘endeudamiento, que: se traduce ‘en’ una-.

mayor dependenc1a de los sub51d105 gubernamentales*

Por otro lado, como resultado de esta pOlltlca sub51
diario por parte del Estado, se ha deformado la estructura-
del consumo, ya que el sector 1ndustr1a1 y el sector de --
transportes abosorben mds del 86% de toda la energia que se
consume en el pais (ver Fig. 1).

Esta deformacidén en el consumo causa desequilibrio -
en la economia nac1onal pues el consumo energetlco indus- -
trial se realiza en detrimento de otros sectores, tal es el
caso del sector agricola, en el cual, su bajo consumo de --
energia --que no sea humana o animal-- hizo que se obtuvie-
ran bajos rendimientos.

Por otra parte, la falta de una visién a largo pla--
z0, se ha manifestado en la ausencia de politicas que impli---
quen una diversificacién de fuentes primarias de energia. -
Como ejemplo, tenemos el caso del petréleo, que afin siendo-
un recurso importante estratégicamente --ademis de scr no -
renovable--, ha sido el energético que desde inicios del -
proceso de industrializacién, hasta 1la actualidad, cubre --
*¥'"La acumulacidn del capital monopolista ¢n la crisis del -
sector eléctrico", por Francisco Colmenares, en Invest. Eco
némica No. 148.
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FIG. 1 DESTINO DE LA ENERGTIA EN MEXICO DURANTE 1978,

Fuente: "Politica Energética para MExdico", Anionic Ponce en Investigacién Econbmica * 148-149.
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précticamente todas las necesidades energéticas del pafs ---
(Ver Fig. 2).

AGn con la crisis energética en 1973, no se llegd a -
definir una politica de diversificacién de fuentes primarias
de energia.

Para concluir, diremos que para que el sector energé-
tico nacional cumpla su papel como agente impulsor del desa-
rrollo ec0nom1co, e€s necesario que las empresas estatales de
este sector se reorienten en un sentido nacionalista y en be 
neficio de los sectores mayoritarios de la poblacién.

Esta reorientacidn del sector energético, desde una -
perspectiva nacional, t1ene como uno de sus ejes centrales -
la part1c1pac1on amplia y permanente del Estado en 1la produc
c1on y d1str1buc1on de bienes y servicios social Yy nacionalmen
te necesarlos todo ello englobado dentro de un proyecto de-
desarrollo nacional en el cawal, la industrializacidén siente-
las bases para su autorreproduccidén interna; en el que el --
aprovechamiento de los recursos naturales sea en forma racio
nal; en el que la demanda interna, tanto de bienes de capi--
tal como de bienes de consumo duradero Yy no duradero sea sa-
tisfecha; en el que se logre la autosuficiencia alimentaria;
en el que el desarrollo de la industria manufacturera genere
las divisas que requiere el crecimiento del sector indus----
trial; en suma un proyecto en el que su patrdén de acumula---
cidn se vea modificado, el cual implique un desarrollo nacio
nal y democriatico. Todo ello requiere de una creciente parti
cipacidn de las masas en forma democrédtica; ellas seran el -
soporte principal de este proyecto nacional y popular que el
pais reclama.




IT,- ORIGENES Y DESARROLLO DEL SINDICATO NUCLEAR
(1964-1972),

El Sindicato de Trabajadores de la Comisidn Nacional
de Energia Nucleéra fue creado el dia 8 de septiembre de --
1964, E1 Sindicato se inicid con 200 trabajadores sindicali-
zados; el tipo de personal sindicalizado iba desde, velado--
res, mozos, auxiliares de intendencia, hasta ﬁfofesionistas-
de alto grado de esﬁecializacién en diversas &4reas de la in-
vestigacidn y aplicacidén nucleares.

El nombre que asumid el primer sindicato de la ener-
gia nuclear fue: Sindicato Unico de Trabajadores de la Comi-
sidén Nacional de Energia Nuclear (SUTCNEN), con el caricter-
de un sindicato nacional, ya que integraba a trabajadores de
de diversas partes de la repGblica, pero sin ser un sindica-
to de industria, pues ya que agruﬁaba s6lo a los trabajado--
res de la empresa (CNEN). *

Desde su inicio, los miembros del Sindicato acorda--
ron llevar una '"vida sindical independiente'" en el sentido -
de que no querian nada con otras organizaciones sindicales,-
tanto oficiales como no oficiales; sin embargo, se ven en la
necesidad de buscar su reconocimiento legal, lo que los obli
ga a considerar las leyes laborales del pais. Es asi que los-
trabajadores, a través de su Comité Ejecutivo, preparan la -
documentacién para el registro del sindicato. Durante ese --
proceso los trabajadores enfrentan el problema le sobre cual
ley debian ampararse, ya que la Comisién se habia creado co-
mo un organismo con patrimonio y capacidad juridica propias,
1o que implicaba que los trabajadores podian estar regidos -
por la Ley Federal del Trabajo. Pero por otra parte; la Comi

» Estatutos del Sindicato Unico de Trabajadores de la CNEN
(SUTCNEN), mimcografiado, febrero 1969.
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sién se creaba .como 6rgano del Poder E;ecutlvo Federal, lo -
cual 1a hacia aparecer como dependenc1a del gobierno, y por
tanto sus traba;gdores debian estar reg;dos por la 1eg151a72
cidn burocritica*,

Ante esta 51tuac1on, el Comlte Ejecutivo solicita al
Departamento Juridlco de la Secretaria del Trabajo, la defi-
nicidn a que ley deblan estar regldos La respuesta fue que
era’ competenc1a de: esa Secretaria, para 1o cual los. traba;a»

dores presentan toda 1a documentac16n para el reglstro de su
51nd1cato.

Despues de aprox1madamente dos- meses, los trabaJado-
res nucleares rec1ben un of1c10 del Departamento del Regis--
tro de Asoc1ac1ones, en el cual se 1es 1nforma que dlcha de-
'pendenc1a se- declaraba 1ncompetente para el reconoc1m1ento--
de un 51nd1cato burocrétlco, es decir ublcado dentro del ---
apartado "B" del articulo 123 Const1tuc1onal, e indicaba que

el registro se debia solicitar al Tribunal Federal de Conci-
liacidén y Arbitraje.

Los trabajadores de la Energia Nuclear, retiran los-
documentos de la Secretaria del Trabajo, y el dia 13 de Fe--
brero de 1965 se presentan al Tribunal Federal, solicitando-
el registro del Sindicato, pese a que ello implicaba la le--
gislacidn en el apartado "B', la cual no reconoce el derecho
a la contratacidén colectiva, ni otros derechos elementales -
consagrados en la Ley Federal del Trabajo.

* Quisieramos explicar brevemente, porque esta situacién:
Dentro de la Constitucifn se contempla el derecho de
los trabajadores en dos apartados del articulo 123: el A y-
el B.
E1l apartado "A" e¢s cl que rige para los obreros, jor
naleros, emplcados domésticos, y de mnnera general, todo con
trato de trabajo.




El. tr1buna1 resuelve con fecha 24 de febrero de 1965~
empezar la aver1guac1on sobre la legltlmldad del 51nd1cato-—
-- es dec1r que tuviera una representac1on adecuada-- lgs -
dias 12 al 17 de marzo de 1965. Finalmente el_dia 20 de mar-
zo de 1965, el Trlbpnal Pederal comunica al sindicato que que

El- apartado "B'" es un conJunto de normas de excep---
cidn para, los trabaJadores de los Poderes de la Unién y del-
Gobierno del D.F,

Esta separacitn del derecho laboral ha servido para-
imprimer caracteristicas diferentes a los movimientos de los
obreros sujetos a cada una de las legislaciones.

En forma general, el derecho de los obreros sujetos
al apartado "A" es superlor al de los regldos por el "B"., --
Las pr1nc1pa1es ventaJas dei "A" son el Contrato de Trabajo
y el derecho de huelga de manera mds amplia que en el "B'".

La huelga para los burocrdtas précticamente no exis
te por las restricciones que tiene para emplazarla. En el A
se puede emplazar por revisidén de Contrato Colectivo, por so
lidaridad, etc.

Las ventajas més importantes del "B" sobre el A son-
las relacionadas con la seguridad en el Trabajo. Por un la--
do, en la legislacidn burocridtica los trabajadores de base -

--adquieren la inmovilidad a los 6 meses, 1o cual no exis-
te en el "A".

En el Apartado "B'", primero se debe solicitar esta -
medida @ la autoridad laboral y después del dictamen viene el
despido, En el "A", primero se despide y luego sc somete a -
juicio.

(ContinGa)




daba registrado.*

Apenas. iniciada la vlda del 51nd1cato los trabaJado_
dores ven la necesidad de regular sus actos a través de unos
estatutos, los cuales son apxobados por‘la asamblea constitu
tiva del Sindicato el 8 de septiembre 'de 1964.

Dentro de ellos cabe mencionar algunos articulos de
los Estatutos que se refieren a su estructura Yy forma de go-
bierno:

Los Organos representativos del'sindicatO‘soh las --
asambleas generales, el Comité EJecut1VO y 1as Comlslones --
Permanentes, 51endo la Asamblea General el 6rgano supremo de
la organlzac1on, la cual estaré 1ntegrada por todos los’ miem
bros. de la misma. A ella corresponde el establecer la - p011t1
ca general del 51nd1cato, asi como la elecc1on de los miem--
‘bros' del Comlte Ejecutivo y de las Comisiones Permanentes.

En cuanto a su representac16n en los diferentes luga
res de la Repliblica, se eleglrén a dos delegados, un Delega-
do Administrativo y un Delegado Técnico.

Las comisiones permanentes dependen administrativa--
mente del Comité& Ejecutivo; estas son: La Comisibén de Vigi--
lancia, la Comisién de Escalafén, la Comisidén de Honor y Jus
ticia, la Comisibn de Bienestar Social y la Comisidn de Segu
ridad e Higiene**,

*Boletin de Informacidn del Sindicato Unico de Trabajadores -
de la CNEN, No., 1 Julio 1965,

*% Estatutos del SUTCNEN, Mimeografiados, 1964,
La falta de relacién de trabajo colcctivo de los sindicatos-
sujctos al apartado "B'" ha tendido a debilitar a las organi-

zaciones en forma general. 27




Una vez contituido el Sindicato y esiablecidos sus. -
estatutos, su- act1v1dad méas 1mportante fue 1la de obtener 1la
flrma ‘del Reglamento 6 ""Condiciones Generales de Trabago" -
ya que los pr;nc1pa1es prpblemas que enfrentaba el sindicato
eran de ti?o laboral: des?idos injustificados, jornadas desi
‘guales, salarios deéigualeéa horas extras, ausencia de un re
glamento de escalafén, etc,

Para ‘1o cual se proponen el logro de las siguientes-
demandas:

- Retabulac16n de sueldos, dado.que habia retr1buc1o
nes dlferentes al personal que'’ desempenaba el mlsmo trabaJo,

- Prestaciones Soc1a1es, ya que el traslado de las -
instalac1ones al Centro Nuclear, 1mp11c6 una gran cantidad
de problemas para los trabaJadores, tales como transporte, -
'hab1tac1on, etc, De tal manera’ que una de 1las més* fuertes de
‘mandas sentidas por los trabajadores 1o fue ‘el lograr ‘estas
prestac1qnes soc1ales;:

- Aumento Salarial, dado que no habian obtenido au--
mento salarial desde Enero de. 1964;

- Horarios de Trabajo; era indispensable reglamentar
los horarios de trabajo, ya que habia una gran disparidad en
la jornada laboral;

- Reglamento de Escalafdn, ya que este era uno de --
los derechos mids importantes del trabajador al servicio del-
Estado;

- Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo; --
era una de las demandas fundamentales de los trabajadores --
desde el surgimiento del sindicato, ya que los trabajadores-
exigian que se estableciesen los derechos, obligaciones, --::
prestaciones y horarios de los mismos*.

Todo lo anterior nos da un panorama de la situacibn-

*Boletin de informacién del SUTCNEN No. 3, abril de 1966.




en la que se encontraban los trabajadores de -la Energia Nu--
clear, con cond1c1ones de traba;o sumamente lamentables. Es-
asi como los trabajadores preslonan para que el 51nd1cato, -
les resolv1era sus demandas, sin embargo, los d1r1gcntes sin
dicales, no atendian los problemas planteados por los traba-
Jadores, ya que usaban a este como “trampolln p011t1co" ---
tal fue el caso del Ing Hector Guerrero y el Prof J. Ra@l-
Agu1rre, qu1enes fueron secretarlos generales, de 1967.a --
1970 durante 2 afios cada uno, - los cuales, en una- epoca pos-
terlor, se allar{an con las autoridades y promoverian una --
asoc1ac1on "c1v11”, la APTINEN, (Asoc1ac16n de Profe51on15--
tas y Tecnlcos del INEN)*Vcon el obJeto de desmembrar el sin
d1cato democratlco que estaba peleando su 1ncorporac1on al -

SUTERM en 1973 Como muestra de que no les interesaba. resol

ver los- problemas planteados por los trabajadores. esté el -
hecho de- que desde 1965 hasta 1970, atin no se lograba siquie
ra 1nstrumentar 1os aspectos contenidos en el apartado "B",
como lo son las Cond1c1ones Generales de Trabajo, el Regla--
mento de Escalafén, etc.

Era tal la debilidad de 1a dirigencia sindical de --
ese periodo, que una de'las primeras luchas de la base por -
tener condiciones adecuadas en el Centro Nuclear, ubicado en
Salazar, Edo. de México, se hizo al margen de la direccidn.
Tal fue el caso del '"movimiento bor las rutas de camiones'.-
Una de las demandas mis sentidas de los trabajadores, era 1la

necesidad de transporte, ya que su centro de trabajo -el Cen

tro Nuclear- se encontraba fuera de la Ciudad de México-. Es
asi que esta demanda elemental, es recogida por un grupo de-
trabajadores, que posteriormente ocuparian la direccidn sin-

* Esta asociacibn’tienc una corta vida -unos cuantos meses- -
ya que la mayoria de los trabajadores deciden seguir parti--
cipando en el sindicato democritico.
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d1ca1 * y.es planteada dlrectamente a las autorldades de 1l1a
1nst1tucron, teniendo como resultado una soluc1on favorable.

Por otra parte, en €l sindicato prlvaba la concep—-—
cidn del 51nd1ca115mo 1ndepend1ente, como la finica respuesta
posible para abrir espacio a la democracia,

Esta concepc1on generallzada en el conJunto de los -
51nd1catos que luchaban. contra el charrlsmo, es una respues -
ta natural casi espontﬁnea, de los trabaJadores que pugna—-
ban por un sindicalismo auténtico, representativo.

Sin embargo, esta concepc1on, en algunos momentos 1le
gitima, da la 1ntran51genc1a de la burocrac1a 51nd1cal para-
tolerar m0V1m1entos democratlzadores, ha tenldo otros resul-

tados como el de aislar'y fragmentar las luchas democratlcas
de los trabajadores.

Una de las principales experiencias de los electri--
cistas asimiladas ﬁor los trabajadores nucleares, fue preci-
samente el hecho de que las mejores ﬁosibilidades para la lu
cha democratica se encuentra dentro de los sindicatos ya --

*Este grupo de trabajadores, encabezados por Arturo Whaley,

ocuparia las direcciones sindicales a partir de 1972. Estos

trabajadores en su mayoria jb6venes, se ven influenciados por
la insurgencia sindical que se estaba gestando en ese perio-
do, en la cual participan los electricistas democriticos del
STERM, el Movimient6- Sindical Ferrocarrilero dirigido por -
Demetrio Vallejo, y sindicatos indepcndientes agrupados en -
el Frente Auténtico del Trabajo (FAT), ademids también en ese
tiempo se instala la Planta de Laguna Verde, sin consultar -
para nada a los trabajadores del INEN. Estos hechos marca---
rian en forma determinante cl cambio de la polfitica seguida

por ¢l sindicato, ya que por un lado, los trabajadores deci-
den vincularse al movimiento sindical nacional, y por el ---

otro participar en los plancs y prog. de trabaj. d¢ la empresa.
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existentes, donde se hallan uhicados los trabajadores mexica
nos,

El cambio de esta concepcidén se di a partir de la --
vinculacidn que los trabajadores nucleares estahlecen con ~-
los electricistas del STERM en 1970 aunque de forma todavia-
muy embrionaria; con ellos se emﬁiéza a discutir la situa---
cidén y ﬁersbectivas del moyimiénto sindical nacional.

Aunque el sindicato se habia creado desde 1964, su -
actividad hasta 1972 era bastante limitada. Como ya mencio--

namos su actividad interna era muy raquitica, y su actividad
exterior era casi nula,

La Gnica polémica importante que se dib desde el sur
gimiento del sindicato hasta entonces, lo fue la de ingresér
0 no a la Federacidén de Sindicatos de Trabajadores al Servi-
cio del Estado (FSTSE), pues al estar incoyporados al aparta
do "B" los trabajadores nucleares debian bertenecer automdti
camente al FSTSE. Esta polémica durd varios afios y los traba
jadores se diferenciaban por querer incorporarse o no la --
FSTSE. El grupo "anti-FSTSE" siempre gan6 hasta entonces. Es
te hecho muestra la concepcién '"independiente" que predomina
ba en el sindicato, pero que posteriormente es superada.

También, no es sino hasta 1970, en que los trabajado
res nucleares empiczan a tener pronunciamientos en lo que --
respecta al papel que debe jugar el sector nacionalizado de-
la economia y particularmente el papel de los trabajadores -

en este tipo de empresas. Como lo demuestra el siguiente ---
parrafo:

"En bien de nuestra organizacibn sindical decimos --
que, como trabajadorcs sindicalizados de un organis
mo federal, entendemos nuestro papel dentro del cam-
po de accidn de las empresas descentralizadas del --
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. pais y sentimos que es nuestra obligacidén velar por-
que los recursos del pueblo mexicano canalizados en
el campo nuclear sean bien encauzados, con el propg:
sito de lograr que el nuestro sea un pais prbspero e
indeﬁendiente, atado ﬁnicamente a los intereses fun-
damentales del pueblo que son los nuestros, por eso-
apoyaremos cualquier medida que tenga como propdsito
ﬁroteger nuestras riqueéas y evitar que sean dilapi-
lados ﬁor intereses extranjeros y nacionales"
(Revista Solidaridad, "A Seis Afios de la Fundacidén -
del SUTCNEN, 31 de octubre de 1970, p. 29; firmado -
por el Comité Ejecutivo SUTCNEN).

"Creemos que la intervencidn del Estado en el con-=--
trol y manejo de los sectores vitales de la econonia
del pais es indiscutible, y que un desarrollo econd-
mico sano s0lo puede lograrse con una intensifica---
cidn de dicha intervencibn estatal" Idem.

Ademds por otra parte, los trabajadores nucleares em
pezaban a vislumbrar la importancia de la energia nuclear en
el desarrollo econdémico del pais.

"Es de vital importancia el incremento de las activi
dades en los campos de investigacidén y de la aplica-
cidn de la energia nuclear en nuestro pais, dado que
un atraso mids profundo en este importantisimo ren---
glén del campo de nuestros energéticos crearian una-
brecha de insalvables proporciones que afectaria --
nuestra independencia econémica y politica" (Idem.)

Sin embargo, todos estos pronunciamientos, si bien -
de suma importancia, por scr los primeros embriones de defi-
nicibn de una politica, en cuanto al desarrollo nacional del
pais en general, y al desarrvollo de la energfa nuclear en -
particular, no alcanzan a tcner una continuidad hasta que --
los trabajadores nucleares van cambiando de concepcidn, como
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lo mostraremos en el siguiente capitulo, a partir de su cre-
ciente vinculacidén con los electricistas del STERM, dirigido
por Rafael Galvian,

Ademas de estas ?rimeras declaraciones, los trabaja-
dores nucleares empiezan a salir del aislamiento en que se -
encontragban, al pedlr publlcamente mejores cond1c1ones de --
trabajo, tanto en los aspectos laborales como proplamente de
investigacién, y enviar al entonces pre51dente de la Replbli
ca Luis Echeverria Alvarez, una carta abierta, el dia 14 de-
octubre de 1971, tal carta reseflaba las condiciones de tra-
bajo que tenian los trabajadores nucleares, como lo eran la
carencia de un reglamento laboral, de'escalafén, etc. asi -
como’' la limitacidn ﬁresubueStalrde la Comisidén, lo que oca--
sionaba que se frenara el desarrollo de la investigacibén, --

experimentacidn y produccidn que debia realizar dicha Insti-
tucibn.

La respuesta a esta Carta Abierta, fue el otorgamien
to de una audiencia, en la Secretaria de la Presidencia de 1la
Repfiblica, en la cual se llegd al acuerdo de que serian re--
sueltos los problemas fundamentales que afectaban a los tra-
bajadores de la energia nuclear*.

Resumiendo podemos afirmar que hasta 1971, tanto por
el lado sindical, como por el lado del desarrollo de la in--
dustria, no se podria hablar de un desarrollo de la indus
tria y del sindicato nuclear. E1 desarrollo sindical empieza
poco después de iniciarse el poco desarrollo nuclear, pues -
como ya mencionamos, la CNEN surge en 1956 y el sindicato
ocho afios después, en 1964.

*,- Carta abiecrta, Excelsior 14 de octubre de 1971.




Para que empezaran a ofrecerse alternativas hacia un
desarrollo nuclear del pais? tuyo que desarrgllarse 1a orga-
nizacidn sindical de los trabajadores nucleares, En el sji---
guiente capitulo intentaremos mostrar la relacidn que tiene-
el desarrollo de la industria nuclear con la lucha sindical-
de los trahajadores nucleares,




III.- DESARROLLO DE LA INDUSTRIA NUCLEAR Y LUCHA SINDICAL
(1972-1977).

Primeros initentos de désarrolld'dg“la'IndUStria.NuClear

Despues de creada la Comlslon Nacional de Energla Nu
clear (CNEN) en . 1956 les c1ent1f1coa mexicanos tropezaron -
con las restr1cc1oneq de un. perlodo economlco que no favore-
cia el desarrollo nuclear del pais. Tal perlodo ha 51do ca--
racterlzado como: el de la. estrategla del "desarrollo -estabi -
llzador" el cual con51st10 esenc1a1mente en estlmular 1la --
formacidn de cap1ta1 para llevar a cabo el proceso de indus
itr1a112ac1on en el pals Para tal fin, la p011t1ca econdmica
apllcada por el goblerno favorec1o la entrada ma51va de capi
tal externo y la formacién. del 1nterno, a través de varias -
medldas, de 1las cuales sélo menc1onaremos algunas. las exen-
Ciones de 1mpuestos la restr1cc1on en aumentos salariales a
traves del control. de las organ12ac1ones 51nd1cales Yy con --
una p011t1ca sub51dlar1a, todo en favor del capital.

En este periodo los ejes del desarrollo fueron, por-
una parte, la produccidén orientada preferentemente por la de
manda de los estratos de 1ngresos altos, y por la otra, una-
relativa diversificacidén industrial basada crecientemente en
la accidn del capital externo. La creacién de un' tipo de mer
cado especifico cred cierta demanda de bienes, fundamental--
mente de consumo durable - acorde con la estructura oligopd-
lica que imperaba desde inicios del proceso de industriali--
zacién, y que en este periodo se vié consolidada.*

* Cordera, Rolando. "Estado y Economfia en México'", en CIDE
No. 3, septiembre de 1979.




Este patron: acumulaci caracterizado por algu
autores de autolimitativo* subordino las necesidades
soc1ales%« 1as de los capitales privados- nacionales y/o

extranje bs”'

10 que implico. una. dependenc1a externa en el

proceSO'dé 1nver51on”‘ya»que 1a'demanda dc b nes;de produc-

generaba una "1nsuf1c1nnc1a" para 1a creacién:

znOlOglas,pr0p1as en los procesos productivos, mucho menos im -

y necesario era impulsar una industria que poTr nove

como, lo era

tenla ninguna perspectiva;.
1a ‘industria-nuclear. |

‘Como. mencionamos: mis  arriba, la politica subsidia
rla ‘del: estado’ haféldo de los mecanismos utilizados para aba
los costos de produccion de los capitalistas, favore
c1endo de. este modo su. tasa de gananc1a

Para: nuestros flnes, 1 “medlda de7los sub51dlos €es’
1a que mas ‘nos 1nteresa*senalar,‘

pues- uno de los sub51dlos
(que se ‘han otorgado al capltal ha 51do ‘a’ traves de 1os pre—-

c1os de energla y de 1os energetlcos. Estos sub51d105 se tra.
ducen en el establec1m1ento de. tarlfas preferenc1a1es a las-

grandes empresas, generalmente transnac1onales, 1o que trae-
como resultado una transferenc1a de capltal al exterlor. Es-
to, aunado a 1a abundanc1a de hldrocarburos durante muchos-

afios, quepor lo demds era la inica fuente de energia en ese-
tiempo, trajo como consecuencia que el petrdleo cubriera --

priacticamente todas las necesidades de energia y no se busca
ran fuentes alternas de energia. Esta falta de visidn a lar-
go plazo trajo como resultado la ausencia de politicas de di

*Ver "La crisis econdmica: evolucién y perspectivas, en Méxi
co Hoy, Primera parte, Siglo XXI, varios autores.
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versificacién de fuentes primarias de energia durante mucho
tiempo*.

Sin embargo, y a pesar de esto, para valorar los pri
meros esfuerzos podemos dividir el desarrollo de la indus---
tria nuclear, en dos grandes etapas: La primera etapa que va

desde 1956 hasta 1971; como vimos en el apartado anterlor,‘
la Comisidn se dedica fundamentalmente a 1a<xp10rac1on, en 3
busca de- uranio. La segunda etapa que va de ]971 -1972 hasta
1981; despues de 15 afios de lento crec1m1ento y con el estiv
mulo del cambio en 1la p011t1ca econdmica gubernamental, la -
Comisidén descubre nuevos yacimientos de uranio, lo que origi
na un cambio tanto cuantitativo como cualitativo de gran ---
trascendencia, ya que con el descubrimiento de estos yaci---
mientos, surgen nuevas perspectivas para el desarrollo de la
indhstria nuc1ear, pues se ve que en elybais existen yaci---

.

mientos de uranio en la cantidad suficiente para apoyar un -
ambicioso programa de reactores.

Ademds a principios de la década de los 70', la ener
gia nuclear comenzd a generar electricidad a costos competi-
tivos en comparacién con la generacién eléctrica convencio--
nal; factor que se hizo aln mas evidente en 1973, afio en que
se manifiesta la crisis energética mundial, ya que la esca--
zes en la oferta de hidrocarburos hizo que se elevaran los -
precios de los combustibles fdésiles, dandoles asi una consi-
derable ventaja econdmica a la energia nucleoeléctrica.**

Esto trajo consigo que muchas empresas estatales y-
privadas del mundo modificaran sus programas en el sentido-
de sustituir plantas basadas en combutible f£6sil por plantas
nucleoeléctricas, lo que implicdé una fuerte demanda de ura--

*Fuentes Alternativas de Energia a largo plazo, Mario Viz--
quez Reyna, cen El1 Economista Mexicano, No. 2. marzo-abril -
1978.

**%* “"La Energia Nuclear en México", varios autores, libro --

blanco, 3a. parte, México, cnero 1978.
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Por otra parte, también en este periodo, a brinci~v—
pios de los 70, viene la contratacidén de 1la planta nucleo---
eléctrica, de Laguna Verde, (en el Estado de Veracruz) lo --
que significaba que en c1erto plazo se requeriria del combus
tible necesario para dicha planta

Esta decisidén de CFE, de instalar la planta de Lagu-
na Verde, vino a replantear la situacidén. Resultaba entonces
imﬁérativo que existiese un organismo encargado de suminis--
trar el combustlble necesario para la operac16n de la planta
y que pudlese abordar las funciones de supervisidn en cuanto
a seguridas se refiere.

Ante estos hechos, en 1971 se exbidié la Ley que ---
creaba el,Institutd'Nacionalvde Energia Nuclear (INEN). La -
creacién del INEN implicd una mejor definicién de los objeti
vos a perseguit' las cond1c1ones de trabajo se modlflcaron,
ya que el personal pasdé al régimen de tiempo completo, tuvie
ron una elevacidn en los salarios, que desde 1964 no se da--
ba*, y hubo un mayor apoyo econdmico a la institucidn.

Por otra parte, la Ley daba funciones muy completas-
al Instituto para desarrollar los combustibles que ya Laguna
Verde demandaba, ademds de que €l era el representante del -
gobierno para otorgar permisos de construccidn y operacibn -
para Laguna Verde.

Esta ley es de suma importancia, yg que €S un nuevo
intento por definir con claridad los objetivos a seguir en -
el terreno del desarrollo nuclear, particularmente en su apli
cacidn mds importante; la generacidén de enexgia eléctrica.

* Una de las demandas mds sentidas por los trabajadores desde
la formacidén de su sindicato era el incremento de salarios.
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Esto se muestra en la exposicién de motivos:

"Es necesario definir mas adecuadamente las atribu-- h
ciones del Ihstituto, con base en las experiencias -
Y brogresos logrados por la Comisién y-estabiecer .-
una nueva bolitica én cuanto al desarrollo de las --
ciencias y tecnologia nucleares para su empleo en --
reactores que generen energia eléctrica por las limi
taciones de las fuentes hidrdulicas y la necesidad -
de explotar racionalmente los combustibles fésiles."
(Ley Orgénica de1 INEN, 12 de enro de 1972, Diario --
Oficial, pdg. 18).

Con la expedicidn de la Ley que creaba al INEN, se -
abri6é la posibilidad de réorientar los programas en los tra
bajos de p;ospécciSn, exploracidn, explotacién y beneficio-
en base al avante tecno16gicd que en este campo tienen otros
paises.

Entre los aspectos mds importantes, del plan de desa-
rrollo para el INEN para los afios 1972-1976 estdn los sig,--

Incrementar el renglén de exploraciones, con el obje-
to de poder contar con la materia primaria que sustentd el -
desarrollo de la industria nacional de combustible.

Con el objeto de impulsar el desarrollo de esta in--
dustria, se propuso un programa preeliminar con cooperacibén
de expertos de la OIEA, para disefiar, construir y operar --
tres plantas piloto en las areas de beneficio, refinacién,-

Aunque no contamos con los datos precisos del cual era la -
percepcidén hasta 1970, sabemos que obtuvieron un incremento
del 20% del sobresueldo hasta 1971, porcentaje que ya habia
sido concedido a la gencralidad de los trabajadores al ser-
vicio del Estado.




conversidén y metalfirgia. Asimismo 'y con la experiencia obte-

nida se pasaria a disefiar Y construir tres fabricas una para
cada Area*.

En lo que se refiere a reactores de potencia el desa
rrollo en este campo se contemplaba a partir del dlseno cons
truccidn. Y puesta en marcha de un reactor de IO WN, con obje-
to de probar los elementos combustibles producidos por el --
pPropio INEN ademis produc1r c1ertos radlolsotOpos que no --
podian. produc1rse con el reactor Triga del Centro Nuclear e-

iniciar el desarrollo de la tecnologia de reactores de poten
cia.

En cuanto a otros aspectos, se preveia intensificar-
0 iniciar las aplicaciones en dreas tales como agricultura -
med1c1na hldrologia e 1ndustr1a, asi como continuar y acen-
tuar lo relacionado a la investigacidn cientifica.

Para desarrollar este plan, la direccidn del INEN, -
se planteaba una inversidn total de 576.6 millones de pesos,
en el lapso de 1972-1976. En el cuadro siguiente se muestra-
la cantidad a51gnada en cada afio y la inversidn realmente --
ejercida:

ANO INVERSION PLANEADA INVERSION EJERCIDA
1972 64.6 57.9

1973 122.5 73.0

1974 126.1 67.0

1975 126.6 113.0

1976 136.8 ---

Fuente: '"Los organismos nucleares del pais y su evolucién"
op. cit.

*"Los organismos nucleares del pais y su evolucidn'. Comité
Ejecutivo del SUTINEN, mimecografiado, s/f.



La situacifén de exploraciones en este contexto era -
la siguiente: En lo que se reflere al personal que trabaja-
ba en esa drea, en los afios 1972- 1975 casi se dupllco, el-
porcentaje de las inversiones totales en ese mismo periodo-
dedicadas a explorac1ones fue de 51,79% por lo que se puede
deducir que el Pproblema de exploraciones recibié un fuerte -
apoyo Los resultados en este perlodo son satlsfactorlos, --
pues en el lapso de. 1972 hasta 1976 se aumentan las reservas
probadas casi 8 veces, como lo muestra la tabla 51gu1ente

ANO TONELADAS DE U0g*

1972 1060

1973 1680

1974 4980

1975 7975

1976 8336

Fuente: '"Los organismos del pais y su evolucidn"
op. cit.

*Uranio

Cabe recalcar, que en el periodo que va de 1956 a --
1971, con una inversién de 110 millones de pesos se tenian-
reservas de 1060 toneladas de uranio (U308), m1entras que -
durante el periodo que va de 1972 a 1976, con una inversi6n
de 383 millones de pesos, se pasa a 8336 toncladas de uranio,
a €stas no se les di uso inmediato, es decir, aGn no son ex-
plotadas, sino Gnicamente localizadas para posteriormente ex
plotarlas de acuerdo a las necesidades del pais. Lo que nos-
muestra, que durante el Gltimo perfodo hay un desarrollo mis
acelerado, dados todos los factores que mencionamos al prin-
cipio de este apartado.

Tambiér en este lapso se termina con el contratismo -
en esta drea debido fundamentalmente a la posicién adoptada-
por el sindicato, ya quc una de sus primeras luchas, fueron-

el establecimiento de jornadas completas de trabajo, la anu-
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lacidn de las listas de raya y la anulacién de la contrata--
cidn eventual, pues todos estos elementos favorecfan que se-
fomentara el contratismo,

En el siguiente inciso corresponde resefiar la lucha -
sindical de los trabajadores nucleares, por el desarrollo y-
Teorientacién de la industria,



Lucha Sindical

En el periodo comprendido entre 1972-1977, se inicia
en el INEN un proceso de fortalecimiénto del sindicato, aho-
ra bajo el nombre de Sindicato Unico de Trabajadores del Ins
tituto Nacional de Energia Nuclear (SUTINEN), a raiz del cam
bio de la Ley Orgidnica que cred el INEN. Este cambio, no sb-
lo 1o fue de nombre, sino, bor el contrario, implicé un cam-
bio trascendental en la vida tanto interna como externa del-
sindicato, por diferentes razones que pasaremos a resefiar.
Si bien es cierto que durante este periodo se sigue luchan--
do por reivindicaciones de tipo inmediato, como son la lucha
por mejorié”en 1os salarios y las condiciones de trabajo, --
los trabajadores nucleares empiezan a tener objetivos de ma-
yor alcance Ya Que empiezan;a'discutir sobre la necesidad de
luchar por pasar al apartado A", y‘bor la conquista de un -
contrato colectivo, lo que les traeria ventajas tanto en el-
terreno laboral, como en el politico sindical.

Uno de los cambios cualitativos fundamentales en es-
te periodo, es que los trabajadores organizados empiezan a -
cobrar conciencia de la situacidén de la energia nuclear en =
el pais y de la necesidad de un desarrollo arménico y con---
gruente en la rama, si se deseaba crear una industria nu----
clear fuerte; con este objetivo es que se inician estudios -
en diversos campos, por parte de los trabajadores sindicali-
zados, con el objeto de ir estableciendo las bases para un -
plan nuclear nacional¥*.

Con csta finalidad y ademds para establecer una se--
rie de nuevos mecanismos de funcionamiento de la organiza---

* E1 trdnsito de una concepcidn sindical a otra, mas amplia
y nacional se da precisamente a partir de 1972,.Bntre las ra-
zones que explican &sto, sc encuentra la influencia determi-
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cibén sindical, es que se lleva a cabo el Primer Congreso Na-
cional del SUTINEN, en Julio de 1972,

Este Primer Congreso, es de suma importancia para la
organizacidn sindical, pues en €l se marca una serie de li-
neamientos nuevos, tantp en 1o que resbecta a su relacibn ~
con el desarrollo de la industria, asi como la importancia-
de vinculérse a la lucha del movimiento obrero.

Los principales temas que trataron en el Primer Con-
greso fueron: reestructuracidn de_los estatutos del SUTINEN;
modificaciones de las condiciones generales de trabajo; posi
bilidades de incrementar los salarios; y la posicidn del SU-
TINEN en relacibn con el movimiento sindical nacional¥.

Antes de pasar a mencionar los acuerdos a que llega--
ron en este Congreso, quisieramos recalcar el siguiente he--
cho. Como mencionamos en el apartado anterior, los primeros

* Convocatoria al Primer Congreso Nacional del SUTINEN, Ju-
lio de 1972,

nante de los electricistas democraticos del STERM que en ---
esos afios encabezaban la insurgencia sindical hacia los tra-
bajadores nucleares. Una de las ensefianzas fundamentales de-
los electricistas democriticos -que fue asimilada muy pronto
por los nucleares- fue el de entender la democracia sindical
como el planteamiento de un programa, el cual no se limitara
a las demandas laborales inmediatas, sino trascendiera hacia
la formacidn de una alternativa de los trabajadores para --
orientar el desarrollo del pafs, en general, y el de cada --
una de las empresas en particular.




embriones de la transformacibén del sindicato se dieron en 1la

época en que los trabajadores nucleares tienen un mayor acer
camiento con los electricistas democriticos del STERM en ~--

1970. Desde esta fecha los trabajadores electricistas esta--

ban interesados en vincularse al sindicato de los trabajado-

res nucleares, pues tanto por ser un sindicato con una tra--

yectoria democrétlca, como por pertenecer a la misma rama, --
les daba muchas posibilidades de luchar conjuntamente. Como-
muestra de ello, se dan una serie de conferencias ofrecidas-

por el Secretario General del STERM, Rafael Galvédn y ﬁor el-

Sr. Francisco Martinez de la Vega, Director de la Revista --

Solidaridad. Este acercamiento también se constata en el ---

"Boletin Informativo" del Sindicétb, primer 6rgano de infor-

macién sindical, pues en &1 empiezan a haber comentarios so-

bre la Revolucibn Mexicana, el Cardenismo, la declaracién de

principios del STERM, etc.

Los cambios por los que estaba pasando el sindiato, -
son perfectamente entendidos por los trabajadores, pues ---
ellos mismos sostienen que:

"Nuestro momento sindical presente, es un cambio fun
damental que se caracteriza por la salida al exter--
rior, empefiados en cobrar vida como sindicato, de ma
nera que con gran apoyo en nuestra Secretaria del Ex
terior, estamos formando las relaciones necesarias -
con Instituciones afines, de donde ha comenzado a ve
nir ayuda, informacién, conocimiento de los caminos-
y procedimientos a seguir!,

(Boletin Informativo del SUTCNEN, octubre de 1970).

Dentro de los cambios fundamentales que se di en el -
sindicato, es que los trabajadores empiezan a vislumbrar la-
importancia de participar en la orientacibn de la empresa; -
como muestra de ello tenemos el fragmento del Documento Re--
solutivo del Primer Congreso:




"Finalmente, en lo relativo a nuestro Iﬁstituto, y -

porque entendemos el prdceso sindical como determi--
nante del proceso éconémico del pais, borque susten-
tamos que la energla nuclear debe usarse 51empre pa-
cificamente en bien del pueblo de México y de la hu-
manldad, y porque conocemos el papel que nos corres-
ponde como trabajadores de un organismo de Energla -
Nuclear, el SUTINEN manifiesta su decisién de parti-
cipar en la planeacidn, desarrollo y toma de decisio
nes del INEN'",

(Fusidn No. 7, Noviembre de 1972)

Por otra parte, empiezan a definir la importancia de
las empresasvestatales en la economia nacional, En el sentl
do de que, al no tener estas empresas el fin inmediato de -
obtener ganancias a costa de lo que sea, pues su funcidn es
la de servir al interés piblico de la Nacién, los trabajado
Tes ven la posibilidad de influir en la determinacién de 1la
politica que debe orientar a este tipo de empresas. También
con la creacidn del INEN, los trabajadores deciden reestruc
turar su sindicato, didndole una personalidad propia y defi-
nida. En su declaracidn de principios, reconocen 1a obliga-
cidn y reclaman el derecho de participar activamente en la-
planificacidén y el desarrollo del uso de la energia nuclear
en el pais*,

Ademds su estructura organizativa cambia, ya que se-
adopta una estructura por secciones con autonomia relativa.
En cuanto a sus formas de gobierno también sufren modifica-

*Hay que mencionar que precisamente aqui, en la participa--
cidén democritica de los trabajadores en la orientacién de -
la empresa, es donde se expresa la consolidacién interna del
sindicato. A través de las discusiones internas, en asam---
bleas, grupos departamentales, reuniones, etc. es que son ex
presadas las diversas opiniones de cada trabajador, hasta --
llegar a acuerdos mayoritarios.




ciones: entre ellas la de que el Comité Ejecutivo pasa a ser
nacional, su 6rgano madximo de gobierno es el Congreso, y las
asambleas seccionales se celebran ahora semanalmente?®

Como vemos las reformas de los estatutos estaban in-

fluenciadas ﬁor los del STERM, ya que su estructura era se-
mejante.

Se decide también adoptar una politica hacia el res- |
to del movimiento obrero, que en esencia consistia en acu--
dir al llamado del STERM para construir una Uniémn Nacional-
de Trabajadores, la UNT:

"Pensamos que el esfuerzo que se despliega actualmen
te a la formacidn de la UNT merece al apoyo de todos

los trabajadores de México, pero que dicho apoyo, de-
be surgir de la base de los sindicatos y en torno a-

programas y lineas de accibn muy concretas'.

(Punto Critico, No. 8 afio I, agosto de 1972) Documen

to resolutorio del Primer Congreso en 1972,

Esta Unidén se crea con el objetivo de "dar forma or-
ganica a la alianza que se estaba gestando entre diversos -
sectores con orientacidén democritica"**, E1 30 de julio de-
1972 se constituye en Lebn el Comité Coordinador de la UNT,
donde destaca la participacidn junto al STERM, del Movimien
to Sindical Ferrocarrilero, del Frente Auténtico del Traba-
jo y de Sindicatos Independientes en el interior del pais.

* Estatutos del SUTINEN, 1972.

*% Ver "Movimiento de los electricistas democriticos". Rafl
Trejo. Idem.




Aunque los objetivos de esta unidén eran los de crear
los canales gadecuados para brindar solidaridad a los movi--=<
mientos que se estaban.dandg, y aéoyar el ?royecto de reorga
nizacién del movimiento ohrero, el "aparecer" como una nueva
central paralela a la CTM, hizo que algunos sindicatos ofi--
ciales que aﬁpyaban la lucha del STERM, no pudieran bartici-
par en la UNT, ’

A partir de la celebracibén de su Primer Congreso, el
Sindicato sigue ?ersistiendo en la necesidad de lograr que -
los trabajadores ﬁarticipen de manera més efectiva en la ges
tién de dicha emﬁresa, tanto en lo que se refiere a la defi-
nicidén de metas y objetivos, como a la-organizacibn de sus -
programas y elaboracidn de sus flanes de trabajo.

Sin embargo, esto no cuajaba, ya que mids que una po-
litica clara y definida, lo que se veia era sélo la voluntad
de los trabajadores.

Es asi que, hasta que los sectores profesionales se
integran a la lucha del sindicato, dadas las transformacio--
nes que se habian sucedido en éste, es que se empiezan a --
plantear mds claramente los lineamientos para la definicién-
de una politica nuclear,

Como hemos visto, en este proceso de transformacidén-
del sindicato, &ste recibe la influencia determinante del --
STERM, que en esos afios se encontraba en lucha y encabezaba-
a la insurgencia sindical de ese periodo. Resefiaremos breve-
mente la lucha de este sector, para entender los siguientes-
pasos del SUTINEN, en el proceso de su transformacién: el --
SUTERM nacidé a raiz de la unificaci6ébn de los sindicatos Na--
cional de Electricistas, Similares y Conexos de la Repfiblica
Mexicana (SNESCRM), y el sindicato de trabajadores de 1la Re-
pGblica Mexicana )STERM). Esta unificaci6én constituyd la so-
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lucidén politica al conflicto surgido entre sindicatos al tra
tar de arrebatar el pr;mero la tltularxdad del contratq cO~-
lectivo del STERM. Aunque este fue el Qrigen, las causas son
mucho mds profundas: por un lado,la necesidad del Estado de-
integrar la industria eléctrica, y ﬁor el otro, el interés -
del STERM por consevar su organizacifn democridtica. Ante es-
ta doble bosibilidad, el STERM.resﬁonde con una lucha masiva
y ofganizada, que en el transcurso del tiempo se convirtié'-
en el centro aglutinador de la inSurgehcia sindical, rebasin
do bara entonces la demanda original: titularidad del contra
to colectivo. El mov1m1ento del STERM logrb aglutlnar a su -
alrededor a muchos grupos de trabajadores, campe51nos y estu
diantes de todo el pais, por 1o que el. Estado no podia elimi
narlo "por decreto', pero tampoco podia aceptar el triunfo -
de un contlngente de trabajadores democriticos. Ante esta si

tuacibn se busca una solucibn conciliatoria a través de la -
unificacidn*,

Es asi que se resuelve con el llamado "Pacto de Uni-
dad", el 27 de septiembre de 1972%%,

Hay que sefialar que si bien es cierto que en el mo--
mento de la unificacibn, el Sindicato Nacional comandado por
Pérez Rios, contaba con méds de 20,000 trabajadores y el --
STERM con poco mids de 6,000, la trayectoria democritica de -
este Gltimo, logré imﬁoner en el congreso de unidad unos es-
tatutos democrédticos, los cuales conservaban la autonomia de
las secciones y la paridad en el Comité Ejecutivo Nacional.

Como vemos, este, era el panorama del movimiento sin
dical, cuando el SUTINEN estaba sufriendo modificaciones in-
ternas, las cuales, desde luego, estaban influenciadas por -
lo que ocurria externamente.

* Arnaldo Cérdova, "La Politica de Masas y Futuro de la Iz--
quierda en México, Serie popular Era, México, 1979.

** Y el posterior Congreso de Unidad el 20 de noviembre 1972
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En el periodo de las "Jornadas Nacionales por la De-
mocracia Sindical", el cual se inicia el 14 de diciembre de-
1971, el acercamiento entre los electricistas democrdticos y
los trabajadores nuéleares es afln mayor; se emﬁieza a plan-~-
tear la ﬁosihilidad a fines de 1972 de ingresar al reciente-
mente creado SUTERM, pues el hecho de bertenecer a una sola-
rama, y ademds de que se establecfa en los estatutos del --

SUTERM, hacia que esta posibilidad fuera factible.

Es asi que se empieza a generar una polémica durante
todo un afio en torno a la incorporacién o no al SUTERM. Esto
no era facil de dicidir ya que los trabajadores nucleares ha
bian tenido en el-basado una trayectoria "independiente' de-
la cual no facilmente se deébbjarian.

Se inicia un proceso de discusién en asambleas, con-
ferencias, mesas redondas, grupos departamentales, hasta cul
minar en la celebracién de un Congreso Extraordinario en ma-
yo de 1973, en el cual se acordarian las bases para decidir-
el ingreso al SUTERM¥*.

Dentro de la resolucidn de este Congreso se sefialan-
las ventajas que traeria, tanto en el terreno econdémico como
en el politico, la unificacidn con el SUTERM. En cuanto a lo
primero, los trabajadores acuerdan que la unificacidn con el
SUTERM imblicaba pasar a regirse ﬁor el apartado "A" del 123
Constitucional, esto traeria grandes ventajas pues asi se po
dria obtener la contratacién colectiva, escalafbn y tabula--
dor.

*Es necesario recalcar que este proceso de discusidén interna
fue una base importantisima para la consolidacibén del Sindi-
cato. Esto se mostraria en su participacidén destacada en la-
lucha de la Tendencia Democridtica en afios posteriores.
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En cuanto a lo segundo, el sindicato se veria forta-
lecido para.negdciar con la empresa, Y en io ex;erior, se --
tendriah*mayores posibilidades de vinculacidon con los sindi-
catos de la rama, y con el movimiento ohrero en su coenjunto,
Los trahajadores lo sefialan de la siguiente manera;

“"La unjificacidon al SUTERM, implica un avance politi-
co para el SUTINEN, ya que dicha unién abre 1la pers-
ﬁectiva de que todos los logros del SUTINEN, asi co-
mo todas las acciones futuras de sus miembros ten---
dran repercu51ones més 1mportantes y las acciones de
'los demis compaﬁeros ‘del SUTERM, presentarén avan---
ces también para los que ahora somos miembros del --
SUTINEN",

(Fusi6bn No, Extraordinario, julio 1973, piag. )

Por otra parte, ademds de esta necesidad politica, -
estaba la necesidad objetiva, es decir, el hecho de pertene-
cer a una misma rama, ya que la utilizacifn de los combusti-
bles nucleares constituyen s6lo una parte de la industria --
eléctrica hacian que estas dos industrias estuvieran unidas-
técnica Yy econdmicamente; en tal sentido los trabajadores --
afirman que:

""Esta unificacibn constituye una necesidad objetiva-
ya que es necesario contar con una politica coheren-
te para la explotacibn irracional que desde hace ---
tiempo existe. En este contexto la unificacidn del -
SUTINEN representa un paso mis hacia la integracibn-
de este sector de la economia."

(Fusibn, No. Extraordinario, Julio 1973.)

También en esite congreso, se reafirma la necesidad--
de participar en la reorientacibn de la empresa, siendo esta
una de las ensefianzas principales de los electricistas demo-




criticos, con la intervencidn directa de los trabajadores en
la toma de deciiiones{ llamdndole a esto '"Control Obrero!.

"Luchar por el establecimiente del Contrpl Obrero en
las embresas estatizadas, entendido como el control-
de los trabajadores sobre los objetivos, planes e -
broduccian e investigacidn y el funcionamiento admi-
nistrativo de los mismos", Idem.

Todo esto no es més que una’ muestra de la importan--
cia que le dan los trabajadores al desarrollo de la industria
como requisito indispensable para un desarrollo_y fortaleci-
miento sindical,

Por otra ﬁarte también se integra un programa rei--
vindicativo en el aspecto economlco, del cual la v1ncu1ac1on
con el SUTERM, le daria mayores persbectlvas de su cumpll---
miento.

En suma, podemos ver que en este Congreso, los traba
jadores acuerdan en forma clara y precisa su politica a se--
guir, tanto interna como externamente.

Para que el Sindicato diera estos saltos cualitati--
vos, tuvo como primera tarea consolidarse internamente, y pa
ra lograr esto tuvo que ganarse el consenso de los trabajado
res, a través de la solucibn de sus problemas mis inmedia---
tos*, Posteriormente pasan a luchas de mayor trascendencia,-
como es el hecho de unificarse con el SUTERM.

Después de la celebracidén de este Congreso se lleva-
a cabo un plebiscito, con la participacién del 90% de los --

*Todo este proceso de consolidacibn interna se d4 a través -
del ejercicio permanente de la democracia en todos y cada --
una de las instancias.




sindicalizados, de los cuales el 85% vota a favor de la in--
corperacidn al SUTERM,

Hay algo que es necesario destacar a lo largo de to-
do este broqéSo, y es el hecho de que los trabajadores re---
plantean el significado de la democracia e independencia sin
dical, en ios~términ05 siguientes:

'"Si el sindicato debe estar. Combrometido con sus pro
plOS t1aba3adores, no vemos la razén por la cual de-
ba permanecer alslado de las luchas de 1los demas tra
baJadores, tanto de 1os que pelslguen los mismos ob-
jetivos en 1a producc1pn, es decir, los que trabajan
en una misma rama, como de los de todas las demds en
general,

"Las priﬁcipales consideraciones acerca de si se pue
de subsistir y desarrollarse nuestro fﬁntionamiento-
denocratlco, debemos hacerla sobre nuestra propla ac
tividad, sobre nuestras proplas luchas, sobre nues--
tra probla vida politica. Estas son las verdaderas -
garantias de la democracia. Esas garantiés estan en-
nuestra propia lucha, en nuestra propia organizacidn
y politizacidn'".

(Fusibn No. 11 y 12, abril de 1973.)

Todo esto con el objeto de ir modificando la situa--
cidén de aislamiento que habia privado hasta entonces. Sin --
embargo, esta unificacibn no estd libre de obstaculos. Las -
autoridades encabezadas por el INEN, oponen una serie de me-
didas para frenar este proceso. Primero hacen todo lo posi--
ble por obstaculizar el plebiscito; después se desconoce al-
Comité Ejecutivo Nacional, con el argumento de que se estaba
violando el Articulo del Apartado "B'" que prohibe la unifica
cidén con otros sindicatos. Al mismo tiempo promueven junto--




con dirigentes sindicales de los primeros afios, como el ---
Ing, Héctor Guerrero M,, y el Profr, J, Rail Aguifre, ambos
secretarios generales la creaciéh de una asgqciacibn "civil"
para tratar de suplantar al sindicato: La Asociacién de Pro
fesionistas y Técnicos del INEN (APTINEN), Esta asociacién,
como ya mencionamos, desaﬁarece después de unos cuantos me-
ses, al ser .rechazado bor la mayoria de los trabajadores.

En su exp051c1on de mOtIVOS, la asociacién sostiene-
que se forma con el objetivo de defender los intereses. 1abo
rales, hacer un club de compradores unidos, de resolver los
problemas conductuales de 1os hlJOS, etc,* Como vemos, sus
obJetlvos son de los mis variados y heterégeneos, Y sin una
linea clara y definida. N1ega que tenga algun fin politico,
sin embargo, es a todas luces claro que 1la f1na11dad de esta
aSOC1aC16n era el de crear un sindicato ‘paralelo Y. asestarle
un golpe al 51ndlcato democratico.

Sin embargo, este intento de desmembrar al sindicato
no fructifica. Se siguen haciendo constantes intentos para-
imposibilitar la unificacién, ahora ya no s6lo por parte del
Instituto, sino ya directamente bor parte del gobierno, al -
promover una iniciativa de Ley, en septiembre de 1973, la --
cual proponia una serie de reformas y adiciones a la Ley Or-
gdnica del INEN. En ella se propone un Articulo, el 19, en -
el que se especificaba que las relaciones laborales de los -
trabajadores nucleares seguirian rigiéndose por la Ley Fede-
ral de Trabajadores al Servicio del Estado, es decir, dentro
del apartado "B". Ademis se agregaba una lista interminable-
de empleados de confianza. Esta iniciativa, obviamente no era

*Boletin de la Asociacién de Profesionistas y Técnicos del
INEN ( APTINEN) Septiembre de 1973, mimeografiado.
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fortuita, Con ella se trataba de nulificar la decisidén de --
los trahajédbres de fusioﬁarse al SUTERM, Yy por otra impedir
que la inmensa mayoria de 1los trabajédofes ﬁertenécieran al-
sindicato, |

Esta era la primera agresidn ahierta a la organiza--
cidén sindical, a la cual resbbndieron los trabajadores con -
la decisibn de luchar bor conservar su;organizacién'sindi---
cal, Esta decisibn de los trabajadores, aunado al clima de -
‘huelga y movilizaciones obreras en el pafis, favorecié la lu-
cha por frenar dicha iniciativa.

Ademés en ese beriodo, el Secretario General del ---
SUTERM, Francisco Pérez Rios, era Senador, lo que ayudd a --
que esa iniciativa se frenara, bues su politica en esos mo--
mentos era de negociacién y no de enfrentamiento dada la co-
rrelacidn de fuerzas internas que imberaba y era favorable a
la democracia dentro del SUTERM.

Durante todo este ﬁeriodo, los trabajadores nuclea--
res se. dieron cuenta de que habian pasado a otra etapa sindi
cal, ya que los broblemas habian sido enriquecidos por su --
discusidén en las juntas locales, asambleas, etc., adquierien
do una mayor amplitud y andlisis. Sin abandonar los proble--
mas mds inmediatos, entraron en escena nuevo tipo de proble-
mas.

La decisi-on de los trabajadores de integrarse al --
SUTERM, obliga a que se ponga en primer plano de discusibn -
el como deberfa desarrollarse la industria nuclear. Es asi -
que en el marco de estas agresiones por impedir su incorpo--
racién al SUTERM, los trabajadores se manifiestan por prime-
ra vez pGblicamente sobre una definicién de politica nuclear
aunque todavia muy general:




"La formulacidén de una politica nUClear coherente -
.requlere de un claro cr;terxo de 1ndependenc1a econo
mica y polltlca Y de conoc;mlentos tecnlcos en la -~
materia', (Desplegado, "Los trabaJadores del INEN an
te los Energéticos!; Excelsior 14 de diciembre 1973j

En este desblegado se sefiala la imbortancia de los =
energéticos en el desarrollo econ6m1co y social del pals, su
brayando la 1mportanc1a de elevar a rango constitucional la-
propledad de la Nacibn de todas las’ fuentes de energia.

Por otra parte, se menciona que la tendencia mundial
para resolver la crisis de los energétlcos, es la de emplear
reactores nucleares para la generac16n de energia elé&ctrica,

dada su compet1V1dad en relacidn con otros medios mis conven
cionales:

"Cuando se habla de la utilizacién de la energia nu-

clear es que constituye la finica fuente que presenta
soluciones inmediatas y a largo plazo" Idem.

En este sentido, es que se analizan los dos tipos de
reactores, para ver cual es el que conviene mids al pais. Se-
mencionan las ventajas tanto de uno como de otro: las de --
uranio enriquecido son que este tipo de reactor requiere de-
una menor inversidén inicial, el KW eléctrico es ligeramente-
menor y utiliza agua ligera como moderador; el caso de ura--
nio natural produce menos alteracibén ecolbgica, el costo de
combustible es mis bajo, menos probabilidad de accidentes,-
etc.

Esto podria dar lugar a concluir que tanto uno como._
otro son equiparables. Sin embargo esto es cierto s6lo des--
de el punto de vista técnico, ya que desde el punto de vista
politico y econfmico no es tan ecxacto, pues en caso de esco-
ger la linea de uranio enriquecido aumentaria la dependencia
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del exterior, pues el proceso de enriquecimiento, dada la --
tecnologia que se requiere, ne se puede realizar en el pais,

Es asi que 1lgs trabajadores se manifiestan por ;vez-
primera por la linea de reactores de uranio natural, como pa
so en la definicidn de una politica nuclear independiente. -
También en este desplegado, sevbronuncian por la necesidad -
de formar sindicatos nacionales de industria por rama, con -
autonomia seccional, como la forma mids avanzada de organiza-
cidn del movimiento obrero, para participar de manera demo--
cratica en la orientaciSn-de las embresas*.

Esto nos muestra la vinculaci6n que hay en la lucha-
por reorientaf las empresas estatales y la lucha por 1la de--
mocracia sindical., Si losAtrabajadores pretenden reorientar-
las empresas, es requisito indispensable que lo hagan en for
ma democratica.

Después de haber librado la primera batalla sobre la
incorporacifn al SUTERM, y de haber sido aceptada por éste -
en forma oficial por el SUTERM, el 17 de agosto de 1973, los
trabajadores se avocan a luchar por su registro. El primer -
paso, es su participacidn en la marcha del Primero de Mayo -
por vez primera, en 1974, en la cual realizan un mitin fren-
te al Palacio Nacional en demanda de su registro como seccio
nes nucleares del SUTERM. La respuesta del presidente a tra-
vés del Secretario de Trabajo el Lic. Mufiocz Ledo, fue que se
le concederia dicho registro, como secciones del SUTERM, den
tro del apartado "A'" del Articulo 123 Constitucional.

Después de haber obtenido éste, el SUTINEN, emplaza-

a huelga al INEN el 5 de agosto por la firma del contrato co
lectivo, el cual se logra en agosto de ese mismo afio.

*Desplegado ''Los Trabajadores del INEN ante los Energéticos”
Excelsior, 14 de diciembre de 1973.




De los principales logros obtenidos en la firma de --

este contrato estan: el establecimiento de los mecanismos ---

que permitirian efectivamente 1a participacién colectiva de -
los trahajadores en la formaci6én de planes de programas de --
investigacidn y produccidén, la vigilancia en las finanzas y -
contabilidad del INEN, asi como la base para eliminar el con-

tratismo de empresas privadas, en suma, la llamada fiscaliza-
cidn obrera:

"E1l Instituto Nacional de Energia Nuclear, reconoce--
expresamente al Sindicato el derecho de pedir y obte-
ner toda la informaci6én que solicita obligdndose a --
proporcionarla oportunamente sobre: definici6n y apli
cacidén de criterios técnicos, econfmicos y administra
tivos; planeaciSn y formulacibn y desarrollo de pro--
yectos; estados econfémicos y financieros de la indus-
tria, etc."

(Contrato Colectivo de Trabajo INEN-SUTERM, julio de-
1974),

Esto es de gran importancia para los trabajadores del

INEN, ya que uno de sus objetivos primordiales, desde la reso
lucidén de su primer congreso fue la de intervenir en la orien

tacibén de la empresa, pues la ignorancia y el deficiente fi--
nanciamiento del INEN, etaba originado por la falta de objeti
vos precisos, hacia los cuales debia encaminarse el Institu--

"En este sentido nuestro proyecto de Contrato Colecti
vo, ademis de fijar bases especificas para regular --
las relaciones laborales entre los trabajadores y el-
INEN y el aumento de prestaciones o mejoras econfémi--
cas que contiene cstd3 integrado y concebido como una-
unidad que permite sentar las bases para resolver con
la intervencidn de los trabajadores, este problema --
cuya magnitud ¢ importancia es para todos evidente'.
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(Fusidn, agosto 1974, "Lucha por el Contrato Colecti-

vo'),

Otro de los aspectos scobresalientes de dicho contrato
es que el sindicato cuenta con la exclusividad en la contra-
tacidén, 1o que imﬁlica que se ‘reducen varias fuentes de fuga-
de recursos de 1la empresa estatal: se limita severamente el -.
contratismo, se eliminan los '"aviadores!. se reduce el perso-
nal de confianza, etc,

Por otra parte se establecen cliusulas que abren la -
puerta a un ﬁroceso de aplicacién de una politica nucleoceléc-
trica independiente, mediante el establecimiento de una comi-
sibén tripartita entre SUTERM~INEN-CFE, la cual tendria como -
objétiVo primordial ﬁlanes de desarrollo nucleoeléctrico. Es-
to es de suma imbortancia, pues en esta comiéiéh se llegan a-
acuerdos que posteriormente servirian de base para la defini-
cidén de una bolitica energética nacional.

También la conquista del contrato colectivo tuvo al--
cance bara el conjunto del movimiento obrero, ya que se abrie
ron cauces para luchar por la democratizacibén de los sindica-
tos, en particular dentro del sector electricista. Es asi, --
que se tiene un programa m&s definido el cual desde sus pri--
meros planteamientos es bromovido por los electricistas demo-
criticos; €ste consiste en la reestructuracién democritica --
del movimiento obrerc a partir de la formacib6n de sindicatos-
nacionales de industria, con autonomia en las secciones, los
cuales se irifian integrando en un movimiento sindical revolu-
cionario:

"Consideramos que los sindicatos de la rama indus--~-
trial constituyen la mejor forma de organizacién del
movimiento obrero.... Es indispensable la formacibn-
de un movimiento sindical basado en la unidad de ac-
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cién que permitird elevar y afirmar la conciencia po-
1itica y de lucha de los trabajadores con el objeti--
vo de ir creando las bases que permitan en el futuro-
llevar a cabo la unijdad Qrgénica de 1los mismos,"
(Fusidn, noviembre de 1974),

Cuando la Comisidn Triﬁartita di los brimeros resulta
dos en el sentido de elaborar un ﬁlan'de electrificacidén en-
base a los reactores de uranio natural, la cual propone refor
mas al articulo 27 constitucional § nuevamente a la ley orga-
nica del INEN: las reformas ﬁroﬁuestas a la ley del INEN in--
tentaban restar funciones a esta embreSa, quitindole la exclu
sividad en la importacidn de combustible, sustituyéndola por-
el derecho a s6lo autorizar dicha imbortaci&n, mientras, las-
propuestas al 27 constitucional intentaban establecer que 1la-
energia nuclear s6lo bodria tener fines bacifiéos y que la --
generacién de electricidad bor métodos nucleares correspondia
en exclusiva al Estado. Todo esto con el objeto de frenar la-
realizacibn de los estudios efectuados. Los trabajadores nu--
cleares responden, y sefialan la contradiccibn subyacente en -
estas reformas, a lo que plantean que la exclusividad del Es-
tado deberia establecerse sobre todo el manejo de la energia-
nuclear, y que no se le deberia quitar funciones al INEN.

Esta segunda batalla legislativa dura poco tiempo, --
pues en una semana el gobierno acepta la posicibn del sindica
to, y retira su broposicién; a cambio de esto los trabajado--
res proponen un nuevo texto al 27 Constitucional, quedando en
los siguientes té€rminos: tratédndose deyg

""Minerales radiactivos no se otorgaran concesiones ni
contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan
otorgado y la Nacibén llevard a cabo la explotacién de

esos productos. . .

"Corresponde también a la Nacibn el aprovechamiento -
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de los comhustibles nucleares para la generacién de -
la energia nuclear Yy la regulacién de sus aplicacio--
nes en otros propésitOS, El uso de 1la energia nuclear
s6lo podra tener fines ﬁacificos?

(Diario Oficjial, 6 de febrero de 1975.)

Estos resultados tan favorables se explican por va---
rias razones. Entre ellas estan las determinadas externamen- -
te, es decir, que el movimiento sindical se encontraba en as-
censo relativo, sobre todo en la rama electricista; y segun--
do, que al interior de la rama nuclear, el sindicato estaba-
fortalecido y consolidado.

Sin embargo, estos avances no estaban exentos de obs-
tdculos, pues en el sector eléctrico se ablazaba constante- - -
mente la integracidn de 1a industria; esto incidfa directa---
mente en la industria nuclear, bues sin ﬁlanes de electrifi--
caciodn, tamboco podria haber planes de electrificacidn por -
métodos nucleares. Ademds, que la integraci6én de los nuclea- -
res al SUTERM, hacia que la lucha de los electricistas fuera-
la de ellos mismos.

Las agresiones de que fueron objeto los electricistas
democrdticos, en este periodo, merece un capitulo a parte, da
da la importancia de su lucha tanto por sus alcances a nivel-
nacional,como por la trascendencia que tuvo en particular pa-
ra los trabajadores nucleares,

En el siguiente Capitulo, abordaremos, el periodo de-
lucha encabezada por 1a l1lamada Tendencia Democritica del --
SUTERM, de 1a cual los trabajadores nucleares forman parte --
desde su origen; para ello abordaremos los antecedentes del -
programa enarbolado por la Tendencia Democritica del SUTERM, -
el cual adquiere su forma mis acabada ecn la famosa '"Declara- -
cidén de Guadalajara' del Movimiento Sindical Revolucionario-
(MSR.).
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IV.- LA LUCHA DE LA TENDENCIA DEMOCRATiCA DEL SUTERM.

Antecedentes

La lucha de los electr1c1stas democriticos no podria
explicarse sin tomar en cuenta que ella surge por una parte,
como una respuesta de este sector en contra de la domina---
cidn 1mper1a115ta, pues la industria eléctrica durante déca
das habia estado dominada por los monopolios, lo que ocasio
naba una dlsper51on, tanto de 1la 1ndustr1a como de los tra-
bajadores de este sector, y por la otra, por el interés de-
los electr1c1stas democrédticos de reestructurar al movimien
to obrero en forma democratlca para convertlrse en fuerza -
unitaria de alcance nacional.

"Antes de la nacionalizacibtn de la industria eléctri-
ca, la existencia de diversas empresas encargadas de la ge-
neracidn de la energia eléctrica, implicaba la existencia -
de pequefios sindicatos ubicados fundamentalmente en los es-
tados de la Repfiblica, pues en la regidén central del pais,-
donde funcionaba una gran empresa, la Compafiia de Luz y ---
Fuerza se habia desarrollado una gran agrupacidén sindical,-
el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME).

Con la creacidn de la Comisibén Federal de Electrici-
dad (CFE), en los afios treinta, se organizd un sindicato de
electricistas, que en 1948 se constituyd como el Sindicato-
Nacional de Electricistas, Similares y Conexos de la Repl--
blica Mexicana (SNESCRM); al mismo tiempo otro grupo de sin
dicatos (52) se unificaba en la Federacidén Nacional de Tra-
bajadores de la Industria y Comunicaciones Eléctricas, ---
(FNTICE). Esta Federacién estaba fuera del sistema corpora-
tivo del pais, es decir, no estaba integrada a las institu-
ciones corporativas del Estado.
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Esta Federacidn estaba dirigida por Rafael Galvan, -
quien, heredero de la tradicién cardenista, impulsa la na--
cionalizacidén de la industria eléctrica. Esta demanda, la -
nacionalizacién, es enarbolada por el conjunto de los traba

jadores de este sector, la cual tlenezuralgo en otros secto
res del pais.

La nacionalizacién se logra en 1960, como fruto de -
la lucha de los trabajadores en ese periodo; en ese mismo -
afio, los trabajadores agrupados en el FNTICE), se fusionan-
en una nueva agrupacidn, el Sindicato de Trabajadores Elec-
tricistas de la Repfiblica Mexicana (STERM), el cual ‘integra
ba a los 52 sindicatos que habian trabajado para las dife--
rentes empresas eléctricas.

La tradicién antimperialista de 1la FNTICE, es hereda
da por el nuevo STERM el cual demanda la integracién de 1la
industria a nivel nacional, y la unificacién de todos 1los -
trabajadores electricistas en un solo sindicato. Estas de--
mandas de los trabajadores electricistas, alcanzan una pro-
yeccidn nacional, pues no sélo plantean éstas como necesa- -
rias en el sector eléctrico, sino para el conjunto del movi
miento obrero. Como muestra de ello, tenemos la revista So-
lidaridad, en la cual los trabajadores del STERM, difunden-
sus planteamientos referidos a la necesidad de reorganizar-
el movimiento obrero sobre bases democriticas. Desde surgi-
do el STERM, hay una constante: la integracidén de la indus-

tria eléctrica y la unificacidén de 1los trabajadores electri
cistas.

Estas y su insistencia en la democratizacién de las-
organizaciones sindicales, les costé su expulsidén del Con--
greso del Trabajo en 1970, ademéds de las constantes agresio
nes, tanto de las autoridades de CFE, como de la dirigencia
oficial del SNESCRM, encabezada por Francisco Pérez Rios, y
del sindicalismo oficial en general.
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Como muestra de esta situacidn, el Sindicato Nacional
de Pérez Rios, se enfrenta con el STERM, por la titularidad-
del Contrato Colectivo de Trabajo*.

Sin embargo, la insistencia por parte del STERM para-
que la industria eléctrica se orientara hacia el beneficio--
de la nacidn y no del imperialismo y sus intentos democrati-
zadores obllgan a que la d1r1genc1a "charra" del sindicato na-
cional y el STERM, se vieran enfrentados. El sindicato nacio
nal que tenia la mayoria de los trabajadores, se.aprévecha -
de esta situacidn 'y demanda en 1971, 1la titularidad del con-
trato colectivo que el STERM administraba.

El laudo de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbi--
traje es a favor del Sindicato Nacional; comandado por Pérez
Rios, en octubre de 1971. Ante esto, los trabajadores del --
STERM, responden con la mOV1llzac16n para la lucha por la -
defensa de la tltularldad de su Contrato Colectivo, e ini-~--
cian el 14 de diciembre de 1971 una Jornada Nacional por 1la-

* Los antecedentes de &sta, los sefiala RaGl Trejo, en forma-
muy precisa: "Uno de los principales problemas que afrontaba
el STERM, era la administracidn de diferentes centrales y la
indefinicidn que en ese sentido existia en la legislacidn al
respecto. La nacionalizacidn decretada por Lépez Mateos en -
1960, habia propiciado el inicio de la integracidén de la in-
dustria que afin no se consumaba, pero no establecid la regla
mentacidn adecuada para este proceso. En 1966 el STERM, el -
Sindicato Nal. y la CFE suscriben un "Convenio Tripartita'" -
en el que se comprometen a respetar 1los respectivos contra--
tos colectivos de trabajo y la administracidén sindical de ca
da uno" ("El movimiento de los electricistas democriticos --
(1972-1978), en Cuadernos Politicos No. 18 Octubre-Diciembre
1979).




(————————————\

Democracia Sindical, y realizan manifestaciones pGblicas en-
més de 40 ciudades, a las cuales acuden trabajadores de ---
otros sectores; campesinos, colonos, estudiantes, etc.

Es importante recalcar que en estas jornadas partici-
Pan organizaciones controladas por la dirigencia oficial, co
mo lo es el Sindicato de Trabajddores de Cementos Mexicanos,
S.A.; el Sindicato de Telefonistas y e1>Sindicato de la CTM#%*

En enero de 1972, los trabajadores del STERM publlcan
su primer programa, en un documento titulado '"Por Qué Lucha-
mos', en el cual se sostlene que:

"E1l Sindicato de Trabajadores Electr1c1stas de la Re-
pﬁbllca Mex1cana (STERM) , lucha por 1la titularidad --
de su contrato colectivo de trabajo, titularidad que-
1e ha sido arrebatada para someterla al charrismo, a-
la mentira sindical. Pero el STBRM, es conciente de -
que no han sido solo los malos funcionarios de la Co-
misién Federal de Electricidad y el lider charro Fran
cisco Pérez Rios, quienes le han arrebatado su contra
to, sino que la agresién viene de todo el corrompido-
sistema nacional en que se ha degenerado la Revolu---
cién. Por eso el STERM, sabe que su lucha es la misma
del pueblo entero, inconforme con ese sistema'.
(STERM, "Por Qué Luchamos", enero de 1972).

A partir de esta conviccién, los trabajadores electri
cistas del STERM, plantean los primeros puntos programiticos
en forma mds sintetizada, ya que éstos habian sido enarbola-
dos desde antes de 1960, con el objeto de dar contenido y di
reccidén a la lucha general del pueblo.

*Ver Rafil Trejo, op. cit. pag. 50.




Los antecedentes m&s inmediatos de este programa los
encontramos en la formac1on de la Central Nacional de Traba
jadores (CNT), promov1da por el STERM, el 4 de diciembre en
1960, y en la cual participan organizaciones como el SME, -
la CROC, 1la CRT y la Federacidn de Cafieros.

Esta Central "pretendia ser un polo alternativo ante
el Bloque de Unidad Obrera, que reunia a las principales --
agrupaciones obreras que estaban bajo la hegemonia de direc
ciones conservadoras (especialmente Fidel Vel&dzquez y la -
CTM) y sustentaban una ideologia anticomunista."#*

También bajo el impulso del STERM, por crear una cen
tral Gnica, nace el Congreso del Trabajo el 19 de febrero -
de 1966, con la consiguiente desaparicién del BUO y la CNT.
El interé&s del STERM, por unificar y democratizar las orga-
nizaciones sindicales, se ve obstaculizado por las tenden--
cias '"charras', las cuales imponen su hegemonia dentro del-
Congreso del Trabajo. E1 resultado es la expulsibén del ---
STERM, de dicho organismo en 1970.

E1l STERM, desde su nacimiento, y aGn antes como FN--
TICE, lucha por la reorientacibn del sector estatal de la -
economia y por la reestructuracidn democrdtica del movimien
to obrero. Este planteamiento general, producto de largos -

afios de lucha es dada a conocer en '"Por Qué& Luchamos'.

La elaboracion de este programa popular contiene 1los
siguientes puntos badsicos: democracia sindical, reestructu-
racidn del movimiento obrero, cumplimiento de las leyes la-
borales y solidaridad social, reorganizacién de las empre--
sas nacionalizadas, en un sentido social, continuacidén de -
la politica de nacionalizaciones, reforma agraria y alian--
za obrero-campesino - estudiantil.*#*

*RaGl Trejo, op. cit. pag. 48
** "pPor Qué Luchamos", op. cit. enecro 1972,
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La importancia y trascendencia de la lucha de los --
electricistas del STERM, o s6lo estriba en su ubicacién en
una industria estratéglca de la economia nacional, sino en-
la capac1dad de plantear un programa de alcance nacional, -
que abarque a todos los sectores de la poblac16n en gene--*=
ral, y de la 1mportanc1a de plantear la reestructurac1on de
mocratlca para todo el mov1m1ento obrero, como una nece51--
dad 1nd15pensab1e para alcanzar metas de mds largo plazo.

Todo este ascenso de la 1nsurgenc1a sindical de los-
afnos. setenta ‘estuvo encabezada por el sector electricista,
el cual propone la creaci6n en 1972, de la "Unidn Nacional-
dé TraBajadorés" (UNT), como .un organismo de direccién y --
coordinacidn de la insurgencia sindical.

En éste participan junto al STERM, el Movimiento Sin
dical Ferroéarrilero, el Frente Auténtico del Trabajo y Sin
dicatos 1ndepend1entes. Este organlsmo tiene poca duracifbn,
pues aunque obviamente no era su propdsito no logra vincu--
larse al conjunto del movimiento obrero. Durante todo 1972-
se registra un auge en la lucha de la clase obrera encabeza
da con las demandas enarboladas por 1los electricistas del-
STERM; ante esto, el Estado responde de manera conciliato--
ria, al promover un convenio de unidad entre el Sindicato -
Nacional, comandado por Pé&rez Rios, y el STERM, de Rafael -
Galvdn. E1 conocido Pacto de Unidad se suscribe el 27 de -
septiembre de 1972, ante la presencia del Presidente Luis -
Echeverria, el cual culmina en el congreso de unidad el 20-
de noviembre, dindose asi origen al Sindicato Unico de Tra-
bajadores Electricistas de la RepGblica Mexicana (SUTERM).

Con 1la creacidn del SUTERM, los electricistas demo--
criticos, pasan a una nueva etapa de lucha, pues ahora des-
de dentro del sindicato, se lucharia por la democratizacién
del mismo.




Este es el sindicato al que despus de una polémica
interna de casi un afio, ingresan los trabajadores nuclea--
res. Ya como parte del SUTERM, los electricistas democrdti
cos, continfian recibiendo agresiones bor parte de los ''cha
rros', pues aquellos estaban logrando la democratizacidn -
de varias secciones, lo cual no era aceptable por la buro-
cracia oficial.

En cuanto al planteamiento de un programa, los elec
tricistas democridticos insisten y conciben la unidad en --
torno a un programa en la forma siguiente:

'"Definida una problemdtica nacional, planteada una-
politica a seguir ﬁara resolverla, es necesario con
tar con las fuerzas sociales y politicas para lle--
varlas adelante. Y esto significa conciliar, conju-
gar, unificar intereses reales, no simples pala----
bras. La unificacidn de intereses se di en un pro--
grama. No se trata, sblo de juntar gente. No hay --
que suponer que la gente estd movilizada porque --
acude a un acto o a un mitin. La movilizacidén de --
las masas se da cuando luchan por sus demandas con-
cretas. El programa, digidmoslo una vez més, es in--
dispensable",

("Por un Programa para la nueva fase de la Revolu--
cidén Mexicana"; SOLIDARIDAD Oct. 73 No. 100/101. p.
3).

Los postulados programiticos, que a lo largo de to-
da su historia habian sostenido los electricistas del - -
STERM, adquieren una mayor solidez, y plantean por primera
vez la organizacidn del Movimiento Sindical Revolucionario
-MSR , en la siguiente forma:

"E1 Movimiento Sindical Revolucionario nace como --
una nccesidad programiitica, politica y orginica de-
la clase obrera mexicana., Programfitica porque es ho
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ra ya de estructurar las demandas inmediatas a his-
téricas del proletariado nacional en un todo cohe--
rente que tenga sentido unitario; ﬁolitica,... en -
el sentido mas amplio que concibe los intereses de-
la clase obrera ligados a los grandes prbblehas na-
cionales e internacionales; orgdnica, porque... re-
sulta indispensable la organizacidén sélida, democrid
tica y disciplinada que corresponde al prolétéria--
do'.

(SOLIDARIDAD, 'MSR", No. 100/101, Oct. 73,

Es necesario subrayar que para los trabajadores ---

electricistas la formulacién de este programa, no estid ya-
de una vez y para siempre, sino que es un,pfoceéd dialécti
co, en el cual las masas y sus direcciones establecen un -
didlogo para la elaboracién del mismo, el cual a través de
las luchas se va perfeccionahdo. En este sentido, los tra-
bajadores electricistas plantean que:

""No hemos,pues, pretendido nunca imponer al MSR, un
programa redondo y supuestamente perfecto.... Esta-
mos convencidos que la fijacién de las metas, su --
clarificacidén, y la correcta visidon del camino para
alcanzarlas, surgen de la asimilacidén de las expe--
riencias mismas de la clase obrera y sus aliados; -
de las necesidades que la realidad impone de manera
objetiva. Nuestra tarea es entonces proponer, plan-
tear, sobre la base de las ensefianzas concretas de-
la lucha, puntos programdticos y politicos para su-
discuosidn y enriquecimiento."

(SOLIDARIDAD No. 108, Feb. 15 1974).

Dentro de los puntos programiticos del MSR, estédn:-

organizar a los sindicatos que se han democratizado y a --
las tendencias que luchan por su democratizacibén; reestruc
turar al movimiento obrero en sindicatos por rama indus--- .
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trial, con autonomia seccional; luchar por la organizacidn
sindical democrdtica de todos los asalariados, reorientar-
el sector estatizado de la economia; luchar por la inter--
vencidn de 1d$,trabajadores en la gestién industrial.

Durante todo el afio de 1974, los trabajadores elec-
tricistas a través de su 6rgano de dlfu516n SOLIDARIDAD -
y en otros sitios plantean los: puntos de programa propues-
tos para iniciar el debate sobre los objetivos de MSR. En-
este mismo periodo los trabajadores nucleares,'emplezan a-
discutir los puntos programatlcos del MSR, a todos nive---
les: en asambleas, grupos de discusibn, plenos de comités-
nacionales, etc.

Paralelamente a esta discusibn, los trabajadOres nu
cleares estan peleando la flrma del contrato colectivo --
INEN/SUTERM, el cual 1nc1uye como punto fundamental el de-
recho de los trabajadores a decidir 1la orientacidn que de-
be tener la industria nuclear en Mé&xico. Los trabajadores-
nucleares reconocen que Ssu integracidén al SUTERM, les ha -
abierto nuevos caminos, para pasar a metas mas elevadas. -
Asi 10 sostienen en un desplegado del 20 de agosto de 1974
cuando los nucleares conquistan el contrato colectivo:

"Este paso en la lucha de los trabajadores nuclea--
res por la defensa de sus intereses laborales y de-
un desarrollo nuclear independiente del pais, ha si
do posible con nuestra propia movilizacién, pero --
también con la solidaridad, que no podemos ahora de
jar de recalcar, de amplios sectores de la clase --
obrera del pais y en particular de todo nuestro sin
dicato y de su direccidn nacional,

(Excelsior, 20 de agosto 1974, p. 16-A)

En este ambiente interno de discusidn del SUTERM, -
es que se dan los primeros ataques frontales por parte de-
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los '"charros"; salen a luz, las dos claras tendencias que-
se manifestaban dentro del SUTERM, en particular, y del mo
vimiento sindical, en general.

La agudizacidn del conflicto se di a mediados de --
1974, fecha en que préicticamente coinciden la firma del --
contrato colectivo INEN-SUTERM, con los principios de rup-
tura dentro del SUTERM, a rafiz del problema de General ---
Electric.

En la Seccién General Electric, Seccibn 49 del SU--
TERM, ubicada en Cerro Gordo, Estado de MéXico, los traba-
jadores deciden estallar la huelga, por encima y contra el
Comité Ejécutivo seccional, ya que &ste habfa firmado el -
contrato colectivo sin consultar atlos‘trabajadbres. Desti
tuyen al comité y nombran otro, estallando la huelga el 13
de junio de 1974.

El conflicto de General Electric, muestra la situa-
cidn que privaba dentro del SUTERM. Si bien era cierto que
se habian obtenido avances durante los dos afios de su exis
tencia, como lo eran la celebracidn regular de asambleas,-
la contratacidén colectiva finica, la celebracidn de los ple
nos de los comité&s, habia fuertes obstdculos, para el avan
ce en la democratizacibén del sindicato, como lo muestra --
este conflicto. Es asi que la integracifn sindical no pudo
quedar exenta de conflictos que reflejaban las contradic--
ciones y el choque de las dos tendencias opuestas¥®.

* Ademds, se dan otros conflictos como el de Puebla y Kel-
vinator, en los cuales su trasfondo politico era la pugna-
de las dos tendencias internas dentro del Sindicato.




El 28 de enero de 1975 es asesinado el Secretario -
General de General Electrlc Domingo. Salgado, Yy son acusa
dos de tal acto el Secretario General de la Seccién Centro
Nuclear Arturo Whaley, y el’ Pre51dente de la C0m1516n Na--
cional de V1g11anc1a y F1sca112ac16n del’ SUTERM Rafael --
'Galvan. La- provocac1on llega a su extremo ‘con un desplega-
do a plana entera en seis per16d1cos cap1tal1nos, atribu--
yendoles la responsab111dad del ase51nato. Los trabajado--
res se movilizan junto con- los electr1c1stas democrétlcos—
y esta acusac1on fracasa.

Desde fines de enero se hablaba de la celebracién -
de un congreso convocado exc1u51vamente por los "charros"

para. los d1as 21y 22 de marzo. Los dlrlgentes ‘que encabe-

zan la corriente democratlca, sostlenen que la celebracidn
del Congreso se debe aJustar a los términos: de los estatu
tos ya que: "el supuesto congreso del SUTERM que denunc1a
mos tiene un sentido muy claro ante' la 1nev1tab111dad de-
la un1f1cac1on de los 51nd1catos, se trata de que lo que -
resulte sea un sindicato charro, un medio de control sobre
los trabaJadores" (Desplegado del 30 de enero de 1975, en
Excelsior).

En diversos periddicos de la ciudad, los electricis
tas democridticos muestran ante la opinién pGblica, toda 1la
serie de anomalias de dicho congreso; ante su celebracién-
inminente y en el cual era ‘previsible la expulsién de los -
grupos dirigentes democriticos, se reunen en la ciudad de-
Guadalajara, para discutir los siguientes pasos a seguir -
en esta nueva fase, quedando asi constituida la llamada --
Tendencia Democritica del SUTERM,

Es neceSario destacar que en esta etapa de lucha, -
la participacidén de los trabajadores nucleares, es tal, --
que se convierten en uno de los scctores mas combativos --




del sindicato, Sin embargq, tambié&n se debe recalcar que -
esto no es fruto de azar, sino que ademis de otros facto--
res, la ub1cac1on geogrdfica de algunas de las seccignes -
nucleares en el D.F., todas ellas hacian p051b1e esta gran
participacidn. Ademds el papel de este sector va a tener -
una importancia béculiar en la orientacibn de este movi---
miento, pues como lo ‘sefialaremos mis adelante, en algunos-
momentos se asumen ﬁosiciones mucho mas radicales a las --
sostenidas por los electricistas democraticos.
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Constitucidn de 1la Tendencia Democratica

La Tendencia Democritica del SUTERM, queda consti--
tuida, el 1o. de febrero de 1975, durante una reunidén que-
se llevd a cabo en la ciudad de Guadalajara, con la presen
cia de mds de cuatro mil dirigentes seccionales y miembros
de base del SUTERM. En ella barticipan todos los represen-
tantes de las secciones nucleares.,

En esta reunidén, mediante la discusién democritica,
se aprueba preparar la movilizacidn nacional de los traba-
jadores en jornadas por la unidad democratica, por la in--
tervencidén obrera en la restructuracidn y el manejo de la-
industria eléctrica nacionalizada, por el sindicalismo au-
téntico y clasista y por el respeto de los derechos demo--
criticos de los trabajadores. En esta reunidén se acuerda -
llevar a cabo una movilizacién el 8 de febrero en la ciu--
dad de Guadalajara. A ella acuden méds de 15 mil trabajado-
res, los cuales se pronuncian por la integracién de la in-
dustria eléctrica y la unificacidén democrdtica de los tra-
bajadores.

Por parte de los nucleares, se celebra la Primera -
Conferencia Resolutiva sobre politica nuclear, el 17 de fe
brero. En esta conferencia se acuerda impulsar una linea -
de desarrollo nuclear independiente, ademds de integrar la
industria nucleoeléctrica con la participacidn de los tra-
bajadores. En un desplegado de las secciones nucleares del
SUTERM en marzo de 1975, se mencionan los criterios genera
les, para que la industria nuclear tenga una orientacidn -
nacionalista y revolucionaria.

Estos criterios son: Mixima independencia y partici
pacién nacional, minimo costo, utilizacibn racional de los
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Tecursos naturales Y perspect;vas de desarrollo, también -
se menciona la relacxon estrecha entre los trabaJos desa--
rrollados en el INEN con la generac16n de energia y sostie
nen que: "el establecimiento de una politlca nuclear inde-
pendiente no depende exc1u51vamente de la reorientacién --
del INEN. Es necesario que este se apoye en la industria -
pesada estatal y es 1ndlspensab1e que esta polltlca se ~-
adopte tambi&n en CFE".

A pesar de todas 1las denunc1as para frenar la cele-
bracién del Congreso. convocado por los "charros. , €ste se-
lleva a cabo los dias 21 y 22 de marzo. en é1 se expulsa a
todos los representantes naclonales de la corriente demo--

cratica, y se imponen nuevos dirigentes,

La Tendenc1a Democrétlca se reune el 26 de marzo, y
denuncian el caracter espurio de dicho Congreso, ya que es
te fue convocado y constituido al margen de 1las disposicio
nes. estatutarlas. En esta reunién se acuerda seguir luchan
do por 1la unidad democrétlca de los electr1c1stas, por la-
1ntegrac16n de la industria eléctrica nac1ona1 etc. En --
ella también se acuerda formular mediante una declaracién,
el programa de lucha del MSR, la cual se darfa a conocer -
el 5 de abril en la ciudad de Guadalajara.

Esta declaracidn, conocida con el nombre de "DECLA-
RACION DE GUADALAJARA'", es aprobada por aclamaci6n, por --
mds de 20 mil trabajadores en la Plaza de la Liberacidn en
Guadalajara. En esta Declaracidén se plasman los puntos pro
gramdticos, que a lo largo de la lucha desde el STERM ha- -
bian sido esbozados por los electricistas democriticos.

La importancia y trascendencia de este programa, es

* Desplegado del 12 de marzo de 1975, en Excelsior.
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que no 361O se circunscribe para el sector electricista, -
ni siquiera solamente para el mov1m1ento obrero, es un pro
‘grama que contempla las re1v1nd1cac1ones de otros sectoresr
sociales, en suma, es un programa para las condiciones par
ticulares de 1la soc1edad mex1cana en el momento presente.
La efectividad de tal programa, 1mp11ca un nuevo modelo de
desarrollo para: el pais. Es por todo esto su alcancey ---
trascendenc;a nac;ongl.

Los-puntos de su programa son: 1) Democracia e Inde
pendencia Slndlcal 2)Reorgan12ac1on general del movimien:
to obrero (a partlr ‘'de 1la formac16n de sindicatos naciona-
les de 1ndustrla con. autonomla seccional), 3) Sindicaliza-
cién. de todos los. asalarlados, 4) Aumento general de sala-
rios. Escala m5v11 de salarlos, 5) Lucha a fondo contra la
carestla, 6) Defensa, ampllac16n y perfecc1onam1ento del-
sistema deusegurldad social, 7) Educacibn Popular y Revolu‘
cionaria, 8) Vivienda Obrera. Congelac1on de rentas, muni-
cipalizacidn del trénsporté colectivo, servicios muhicipa-
les paravtodos, 9) Colectivizacién agraria. Fin del lati--
fundismo, derogacidén del derecho de amparo de terratenien-
tes. Nacionalizacién del crédito, del transporte de carga,
de la maquinaria agricola. Planificacidén de la agricultu~-
ra. Supresibn de intermediarios, 10) Exbropiacién de empre
sas imperialistas. Monopolio estatal del comercio exte---
rior. Alianza orgédnica con todas las naciones productoras-
que defienden sus materias primas de las garras imperia--
listas, 11) Intervencidn obrera en la defensa, reorganiza-
cidn, ampliacidn, reorientacibn social, regeneracidn inter
na y desarrollo planificado del sector estatal de la econo
mia, 12) Fiscalizacidn Obrera* .,

* Folleto Declaracidén de Guadalajara, SUTERM-Tendencia De-
mocritica.
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La lucha de.los’trabajadOres electricistas democri-
ticos, dotb al movimiento obrero de un proérama de lucha -
de alcance nacional, el cual sb6lo se podrd cumpllr con la-
part1c1pac10n de todos 1los sectores de 1la poblac1on que es
tén por la reorientacidn del pais en sentido democratico;

"Construyamos 1la unidad democrdtica de los electri--
c1stas no solamente para defender los intereses re--
presentados en este sector patr1mon1a1 del pueblo me
xicano; no solamente para defender los 1ntereses y -
derechos de los e1ectr1c1stas tamblén para abrlr cau
ce a la reestructurac16n del mOV1mlento obrero mexi-
cano, para derrotar al nefasto charrlsmo sindical, -
para limpiar de estorbos el camino de progreso de -
Méx1co".

(Piscurso pronunciado por Rafael:Galvénjen’laApromul
gacién de la Declaracién de Guadalajara).

La profundidad de la lucha de los electricistas de--
mocriticos, significd un paso en la toma de conciencia de -
los trabajadores del pais, los cuales ‘veian reflejados sus-
1ntereses en la lucha que estaba 11brando la Tendencia De-
mocratlca

El gobierno y los dirigentes ''charros' tiene perfec-
tamente claro el significado de esta lucha, y se lanzan --
abiertamente en contra del sindicalismo democritico de los-
electricistas.

La Tendencia Democrftica utiliza el arma de las ma--
nifestaciones, desplegados, mitines, denuncias pliblicas ---
etc., al ver cerrados todos los canales institucionales pa-
ra resolver sus demandas. Casi todo el afio de 1975 se pro-
mueven innumerables manifestaciones, hasta llegar a la gran
marcha nacional el 15 de noviembre de 1975, en la cual -
participan alrededor de 250 mil personas. Acuden diversas
organizaciones sindicales, politicas, estudiantiles -
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y algunos.contingentesﬁdel SME, en forma extraoficial,

Dada la cerrazdn del goblerno, autoridades de CFE Y
"charros" del SUTERM 1la Tendencia Democratlca se Je ohli-
gada a buscar apoyo en organlzac1ones fundamentalmente de-
la izquierda unlver51tar1a, lo que en contrapartlda 51gn1-
ficaba alejarse del conjunto del movlmlento obrero.

Las agresiones a la Tendencia Democratlca continGan
y a los trabajadores nucleares como parte de ella, hasta -
el extremo de asaltar poT un grupo de plstoleros, el local
sindical de las secciones nucleares ubicado en la calle de
Carollna de la c1udad de Mex1co, el ‘25 de noviembre de ese
afio. El local es ocupado durante.varlas semanas y.poster;oz~
mente se les feihtegra a-los dirigentes democréiticos.

Las protestas pﬁblicas y manifestaciones continuan,
hasta desembocar en la segunda gran concentracidn el 20 de
marzo de 1976, en el Monumento a la Revoluciéﬁ, a la cual-
asisten alrededor de 100 mil personas. Los cpntingente§ -
son de electricistas, sindicatos universitarios, estudian-
tes y colonos.

Ante la ola de permanentes despidos y la cerrazdén -
por parte de las autoridades de CFE y de la dirigencia ofi
cial, se obliga a la Tendencia Democrdtica a buscar otros-
caminos como lo es el emplazamiento a huelga a CFE, el 12-
de julio de 1976. Sus principales demandas son: reinstala-
cidn de los despedidos, la solucibén del conflicto mediante
elecciones democriticas y la no intervencién de los patro-
nes en los asuntos sindicales.

Después de un periodo de intensas movilizaciones,-
con los fondos de resistencia casi agotados, con la rela--
cidén laboral suspendida, con mis de 300 trabajadores de ba
se despedidos, la lucha de la Tendencia pasa a la defensi-
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va, En estas condiciones afin se decide ir a 1la huelga, aho
ra el 16 de julio. Esta es conjurada mediante el uso de la
fuer:za militar; se incrementan los despldos, y el 26 de ju
lio se decide 1la terminacidn del contrato colectlvo de tra
bajo entre INEN-SUTERM.

Esto 1mp11caba la- expu151on masiva de las secciones
nucleares del SUTERM. Para que las secc1ones nucleares re-
gresaran al trabajo se les impone una serie de condicio---
nes: la aceptacién de regresar al apartado "B", que 550 -
trabajadores fuesen de conflanza, Yy que los 15 dlrlgentes-
pr1nc1pa1gs permanec;eran-fuera.

El regreso al trabaJo de las secciones nucleares se
did un mes despues, bajo un c11ma de desmOV1llzac1on y dis
persién- enorme. Se presentan dlferentes planillas ante. la-
FSTSE " para el reglstro de los nuevos comltes nacional y-
secc1onales, los representantes de 1a EFSTSE, 1los rechazan,
hasta que no se integre una planllla.con la exclusibn de -
todos los dirigentes nucleares de la Tendencia Democrati--
ca.

El nuevo SUTINEN, surge el dia 28 de agosto de 1976
dia én que se efectfia su asamblea constitutiva, teniendo--
como nuevo Secretario General a Gastén Gonzilez.*

Ya reabiertas las instalaciones del INEN, las agre-
siones son alin mis violentas ya que se les impide a todos-
los trabajadores resolver sus problemas a través del sindi
cato, bajo amenazas de expulsibn, lo que implicaba que no-

*Dado que se habia condicionado el regreso al trabajo a --
cambio de no formar ninguna planilla con los antiguos diri
gentes, es que se conforma una planilla con trabajadores -
que nunca hablan participado en las direcciones sindicales

pero que sc habfian destacado por su participacién y mili--
tancia sindical.
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hubiera un control en la relacién laboral,

Los trabajadores, poco a poco buscan la estabilidad
en el trabajo, hasta que el 29 de marzo de 1977 se firman-
las "Condiciones Generales de Trabajo'", Quizd lo fundamen-
tal del contenido de ‘esta nueva reglamentacidn laboral sea
el restablecimiento formal de la relacibn bilateral entre-
empresa y sindicato, esto reafirmaba una relacidn colecti-
va en lo laboral. Esto es de suma importancia, ya que en
el apartadq "B' prevalece el cardcter individual de la re-
lacidn laboral, ademds de que en el apartado "B" las condi
ciones de trabajo son imbuestas por las autoridades cdntra
tantes. También se establece que todo trabajador que 1ngre
se al Instltuto a_ocupar plazas de base tendri que ser sin
dicalizado, 1lo cual es un ‘avance pues asi se rehablllta --
paulatinamente la exclusividad en la contratacidén por --
parte del sindicato.

Para realizar un balance de la etapa de 1la lucha --.
que acababa de concluir y para la definicién de los linea-
mientos y politicas>del;nuevo SUTINEN, asi como para la --
eleccidn de nuevos comités se convoca al Primer Congreso -
Extraordinario del SUTINEN~para el 22 de abril de 1977.

En una de las ponencias presentadas al congreso se-
habla .de la reciente lucha librada por la Tendencia Demo--
cratica, y se sostiene que:

"Las principales limitaciones del movimiento elec--
tricista provienen de la contradiccifn entre un movimiento
sindical por su compsocifn de origen y su estructura orga-
nizativa; y el cardcter en gran medida politico que impri-
me al movimiento la situacidn general del pais, y especial
mente el estrecho nexo entre el estado y el aparato de con
trol sindical, y la ausencia de un partido obrero que pu--
diera cubrir este tipo de tareas politicas', (Materiales--
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del Primer Congreso thraord;nar1o pag. 12 del -
SUTINEN, Abril 1977).

El balance de la lucha del perlodo encabezado por-
los electr1C1stas democratlcos, aﬁn estd. por hacerse.. Sin-
~embargo podemos aflrmar que el mov1m1ento de 1la Tendencia-
Democratlca sufrié un reves, Yy como parte de ella, tamblen-
los trabaJadores nucleares fueron golpeados.

Lo 1mportante de la lucha de este sector, es que --
.presento otras alternativas para la transformacién del pals
en un. sentido democratlco.

La mayor aportac1on consisti6 en el planteamzento -
de un programa de alcance nac1ona1 sustentado en las masas.
Ahora corresponde a 10s nuevos sectores insurgentes, y en -
lucha darle continuidad.

En un desplegado de la Tendencia Democratica el 9
de diciembre de 1976 se afirma que:

"El mérito de la Tendencia Democritica de electri--
cistas consiste en haber arrancado del nivel real, -
no inventado de la conciencia de las masas obreras,
para llegar desde ahi, a la Declaracién de Guadala-
jara y abanderar con ella el movimiento de los tra-
bajadores! *

En 1a situacidn de inestabilidad econémica y politi

ca de los afios 1976-1977 periodo de crisis internacional: -
energé€ticos, recesién econbmica, crisis financiera; en el-

plano interno: devaluacibén del peso, rumores de golpe de cs

* Desplegado del 9 de diciembre de 1976, en Excelsior.
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tado,_crlsls economlca, etc.ves golpeada la Tendencia Demo-
crdtica, y como consecuencia la 1nsurgenc1a 51nd1ca1 sufre-
un descenso.

En ese marco es que se da a conocer la iniciativa -
de la Ley Nuclear, enviada por el Ejecutivo Federal el 13 -

de diciembre. de 1977 a la Camara del;§enadb. Esta,iniciati

va conocida con el nombre de "Ley Nuclear" abre otra etapa-
de lucha,para los«trabagadores de la energia nuclear.

La exper1enc1a obtenida en el periodo de’ lucha que-
'concluye en 1977, es determlnante para expllcarnos las posi
ciones asumidas por 1os trabajadores nucleares para enfren-
tar la embestida que se inicia con la Ley Nuclear.




V.- LA LEY NUCLEAR

El Contexto Nacional.

A partir de los golﬁes asestados a la Tendencia De-
mocritica, el mOV1m1ento obrero 1nsurgente empezé a dejar -
de tener un eje vzgoroso verdaderamente propulsor y coordi-
nador de las 1luchas democratlcas.

La etapa de la insurgenCia sindical encabezada por-

la Tendencia Democratlca concluye hacia flnes de 1977. Se -

entra a una etapa de relativo descenso en comparac16n a los
anos.anterlores.

Dejan de utilizarse en gran medida las acciones no-
institucionales como el paro, la man1festac16n, el mitln, -
la denuncia pfiblica etc.,para el cumplimiento de las deman-
das de los sectores 1nsurgentes, y se encaminan ahora los

esfuerzos hacia la conquista de éstas, a través de los cana

les institucionales.

En una situacidn de crisis econémica, polfitica y so

cial dada la reciente devaluacidn de la moneda, la "perdida

de confianza'" del sector empresarial, y la dispersibn-desmo

vilizacidn del movimiento obrero, el gobierno elabora un --
programa econdmico, llamado '"'programa de estabilizacién',el
cual integra un conjunto de medidas acordes con los crite--
rios de estabilizacidn manejados por el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI).

El convenio suscrito con el Fondo Monetario Inter--
nacional engloba una politica econdmica de corte monetaris-

ta la cual incluye entre las medidas mis importantes las si

guientes: reduccidn del gasto pfiblico, restricciones a la -
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expansién del crédito, reduccién a la tasa de aumento nomi-
nal de 1los salarlos, e11m1nac;6n de las harreras arancela«-

rias a la 1mportac1on, liberalizacién al aumento de prec1os
etc.®

Es claro que el caricter de la politica econdmica -
implementada y en armonia con los lineamientos del FMI, im-
plicaba SUbordinar‘e1 ¢meortamiento'de la economia nacio--
nal a los teQuerimiehtos que el equilibrio con el exterior-
‘plénteaba. ‘

Todo esto mostraba, por un 1ado, la quiebra del pro

yecto de desarrollo nacional segu1do, y: por otro, el estre-
chamlento de la" capac1dad del Estado para orlentar de mane-
ra auténoma el proceso de desarrollo economlco y politlco.

Este cambio en 1la correiacién de fuerzas dentro de-
la estructura de poder, se ve reflejado en el hecho de  que-
la iniciativa privada a través de su mayor capacidad de pre
sién, forza dec151ones oficiales en favor de sus intereses.

Esta '"derechizacidn'" de la politica econdmica del -

gobierno, (asi llamada por algunos autores) implicaba el im

pulso a un proyecto de desarrollo promonopblico, en el cual
la estrategia para superar las crisis '"tenia que fundarse -
en el estrechamiento de lazos con el bloque social dominan-
te y en el correspondiente desplazamiento a la derecha aun-
que ello redundara en la caida de los salarios reales y la-
contraccidén del mercado interno, el incremento del desem---
pleo y la marginalidad.'(" Estado y Sociedad", Carlos Perey-
ra, en México Hoy,- Siglo XXI, pig. 301).

*"Empresarios y obreros: dos grupos de poder frente a la --
crisis y la politica econdmica de los setenta", Eduardo ---
Gonzdlez, cn Investigacién Econbémica No. 150, Oct.-Dic, ---
1979.

b3




Este V1ra3e en la politica del Estado provocd una -
polar1zaclon de las clases. soclales fundamentales de 1a so-
c1edad civil, pues las medldas de polltlca econdmica apunta_
ban haC1a la recuperac1on de la tasa de utllldades afectada
por el estancamlento econémlco pero a costa., de un mayor de

terloro ‘en las ya muy precarlas ‘condiciones de v1da de 1la -
poblac1on trabaJadora. Esto 1nc1d10 en forma determlnante -
en las- relac1ones entre el Estado y 1la Soc1edad, pues con
ello se mostrd la ruptura del "Pacto Social'. en el que se -
habia sutentado el sistema politlco mex1cano




IniCiatiVa’de Ley

Como parte de la politica promonop&llca que se ha--
bia venido 1mpon1endo y en 1nterés del capital monop611co -
extranJero por la’ exporfac16n de petréleo crudoP de gas y -
en general de las materias primas mlnerales, es que se ubi--
ca la p051b111dad de obtener. concentrados de uranlo para la
_exportac1on.

En ese sentido, hacia el filtimo trimestre de 1977 -
se empieza a hablar de 1la desapar1c16n del Instltuto Nacio-
nal de Energla Nuclear (INEN) y 1la creac16n de un nuevo or-:
ganismo que orlentara su desarrollo hacia dicho objetlvo.

Desde . otro é&ngulo, la desapar1c16n del INEN, se en-
marcaba en la reduccidn del gasto. pﬁbllco y del papel del -

sector pfiblico de 1la economia, esto iltimo 1mpliC1to en 1la

politica econdmica prevaleciente en esos afios.

El cierre total o parciél de diversas empresas esta
tales era una realidad innegable, de ello tenemos varios --
ejemplos: el Fondo de Cultura Econbmica, el Taller de Estruc
turas de Celaya de la CFE, Los Astilleros de Veracruz, etc.

Es en este contexto en elqe el Ejecutivo Federal,-
envia el 13 de diciembre de 1977 una iniciativa de Ley Re--
glamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia nu---
clear, a la Camara del Senado para su consiguiente aproba--
cidn.

Esta iniciativa es impugnada por los trabajadores -
del INEN, ya que el contenido de su articulado abria 1la po-
sibilidad de que el capital privado nacional o extranjero -
explotara y aprovechara los minerales radiactivos, lo cual-
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contradecia.el espir;tu del articulo 27" constltuclonal en -

el. que’ se. reserva en excluslva al Bstado la propledad y ex-

plotaclon de los yac1m1entos mlnerales radlactlvos.

Ademés dicho proyecto de ley 1mpedia el desarro~-.

1lo 1ndepend1ente de la 1ndustr1a nuclear, por un lado,’al-

'permltlr que empresas maqulladoras part1c1paran en las dlfe.

rentes etapas del combustlble nuclear, y por otro, que al
separar las dlferentes fases del proceso nuclear produc-~
c16n e 1nvest1gac16n- se frenaba el desarrollo de tecnolo-
gia. propla en este campo.

Los trabaJadores sost1enen que ‘es necesario rees-s-
‘tructurar al’ INBN, pero en base a un plan nac1onal de ener-
g1a nuclear, por. 1o que not1f1can que.43

hemos: propuesto ‘como*. agrupac16n 51nd1ca1 un. plan -
de desarrollo nuclear Sobre la base de los crite--

rios de méx1ma 1ndependenC1a nac1onal ndnlmo cos-~-
to m5x1mo desarrollo 1ndustrlal Y m5x1mo aprovecha-
mlento de los recursos naturales, hemos ‘elaborado’ y

‘propuesto un Plan Nac10na1 Nuclear, ‘basado en el -~
uranio natural,-como combustlble ‘que si se puede .-
producir en el pais- Y en una partlclpaclon nacio-~~

nal creciente baJo la direccifn de una empresa esta

tal Gnica"*,

El trasfondo politico del proyecto de la Ley estaba

acorde con la orientacién de la politica econbmica implemen

tada por el gobierno, es decir, con su orientacién promono-

*Desplegado' Energia Nuclear: Aumentar o reducir la depen--
dencia", publicado en Excelsior y Uno Mis Uno el 14 de di--
ciembre de 1577.
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p611ca en la- que 1a explotaclon del uranio se conV1rt1era -
en negocxo "rentable" para los cgntratlstas naclonales 0 ex
tranJeros, y en la que la. dependencla tecnologlca se incre-

mentara.

Para frenar tal iniciativa los traba;adores sindica
1lzados desarrollaron una téctica de 1ucha en la que tanto-

las man1festac1ones, mitines, deSplegados pﬁbllcos, como la

expllcac15n dlrecta con func1onarlos, senadores dlputados y
op1n10n pﬁbllca, en conferenc1as, foros mesas redondas, au
d1enc1as, y el despllgue de una polltlca de allanzas con --
los méds leBTSOS sectores: agrupac1ones c1entif1cas y profe_
51ona1es, 51nd1catos Y corrlentes democratlcas, sectores de
la burocracia polit1ca Y de la burocrac1a 51nd1ca1, parti--

‘dos politlcos, etc., todo ello jugé un papel fundamental pa

Ta crear un: consenso nac1ona1 a: favor ~de una polltlca nuv*—~
clear que salvaguardaba la soberania nacxonal y la cual tu-
V1era como punto de partida una 1eg151ac1on con esa or1enta
cién. '

Este despertar de la conciencia popular fue resulta
do ‘de una téctica acertada que fue capiz de articular en un
programa los intereses de la clase obrera con la defensa de
la Nacién.

Uno de los sectores que jugd un papel fundamental -
para que el proyecto de Ley se pospusiéra hasta tener una -
"discusidn cientifica', fueron precisamente los cientificos
e investigadores:

"Los dos premios de la Academia, el Astrénomo Ma---
nuel Peimbert, y el Matemftico Santiago L6épez de --
Medrano, asi como el Presidente del Colegio de Pro-
fesores de la Facultad de Ciencias de la UNAM, y el
Presidente de la Sociedad Mexicana de Fisica, se --
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que;aron de que la comunidad: c1entif1ca no fue con-
sultada para la elahorac1on de ese proyecto de Ley*

Los-. trabaJadores nucleares realizan su primera mani..
festac1on el 15 de d1c1embre, Y en un desplegado del dia anf
terior ratlflcan su pOSlClﬁn" ‘

V"Nuestra p051c16n es en. defensa de la- 1ntegrac16n
de la 1ndustr1a nucleoeléctrlca Yy de 1a unldad de
:la 1nvest1gac16n con la producc1on Nos pronun'l

-mos en defensa de 1la 1ndependenc1a de nuestro bais-*
Yy en. especa1a1 de sus p051b111dades futuras de 1n—-
-dependenc1a, que se verian aﬁn“mas 11m1tadas con -
nuestras fuentes energetlcas en manos extranJeras"
(Desplegado "Energia Nuclear' aumentar 0 reduc1r -
la dependenc1a"- Excelslor, 14 de d1c1embre, pag. -

13-A).

Para el dia 20 de ese mes se dd la primera lectura-
al dlctamen sobre laLey Reglamentarla del Articulo 27. cons;
t1tuc1ona1 en Materia Nuclear en la. Cdmara del Senado’.

Simultineamente, los trabajadores. del INEN, junto -
con miembros de la comunidad cientifica, realizan un mitin-
frente a 1la Cimara, en demanda de la no aprobac1on de dicha
Ley en tanto no se consultara a los sectores interesados en
el desarrollo de la Energia Nuclear en México.

Uno de los principales motivos para que el proyecto
de Ley no fuera aprobado, era que en los articulos 3o0. y 90

se abria la posibilidad de que el uranio fuera explotado --

* Uno Mas Uno, 17 de diciembre de 1977, pég. 5.
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necesario recalcar en este punto, que uranio nunca
e en la naturaleza, sino en una relacidon
m aja, por lo ue:® con otro mineral es

fare

i

ue ‘se reflere el art1cu10‘80

av1so de la ex1stenc1a de mlnerav

A

&

'e prestac10n de serv1v-

contratos de obra o
cios, en’ los termlnos’de esta. Ley“

("Proyecto de Ley Reglamentaria del Articulo 27 --
Coﬁstitucioﬁal én Materia Nuclear; con la redaccién
que envio el Senado a la Cimara de Diputados el 20-
de diciembre de 1977).

En cuanto a la participacidn de concesionarios a --
a través de contratos, los trabajadores sostienen que el es
tado debe afirmarse en todo el proceso de generacibén ener-
gética a partir de fenbmenos nucleares, y que en consecuen-
cia es al Estado a quien corresponde en exclusiva su planea



cién y desarrollo*.

El 22 de dlclembre de 1977, se da. la segunda lectu-
ra.al- dlctamen en la C&mara del Senado, Yy la 1n1c1at1va de-
Ley es aprobada por 57 votos a- favor y 2 en contra Es imy=
portante‘menc1onar que los votos en contra correspondleron-

a los Senadores Jorge Crulckshank.Garcia del PPS y el Sena;n

jdor Adolfo de lag’uerta Or101 del PRI y que los oradores -
‘en’ favor de la 1n1c1at1va fu‘ron el Senador Leonardo Rodrl—
_guez A1ca1ne, Secretarlo Genefal del SUTERM y el Senador --
‘Jalme Canseco Gonzalez.

: La argumentaclon en contra del proyecto de Ley por-
.parte del Senador Jorge Crulckshank Garcia del PPS fue fun‘

clear,‘allreferlrseval articuiovde d1cho proyecto aflrma

"es una puerta ablerta a la 1ntervenc16n de la 1n1—
c1at1va prlvada, y tras de: la 1n1clat1va prlvada a-
las grandes empresas trasnac1ona1es del 1mper1a115—
mo en un aspecto del desarrollo econémlco nac1ona1—
que no permlta que no acepta que no debe aceptar -
la presencla de 1ntereses extranjeros.

"Creo que esto no puede ser. aceptado. El Senado de-
la Repﬁbllca no puede aceptar ésto, por que esti en
contradiccién con lo establecido en el articulo 27-
Constitucional".

(Diario de los Debates, Senado No. 33 pdg. 11,22 de
diciembre de 1977).

*Ver desplegado "La Energia Nuclear debe ser Patrimonio Ex-
clusivo de la Nacidén'", publicado en Excelsior y Uno Mas Uno
el 21 de diciembre de 1977.
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Dado que dentro de la Cémara del Senado, hab1a fuer,
tes 1ntereses vclaramente ublcados como lo era el Senador -
Leonardo Rodrlguez Alcalne— 'en allanza con 1os sectores
mas reacc1onarlos del pals, la argumentac16n en contra del-
proyecto de: Ley no prosperé y dlcho proyecto ‘es" aprobado

Despues de aprobada la 1n1c1at1va de Ley en la Cama’
Tra. del Senado, esta es enV1ada a la Cémara de D1putados yf-’
el dia 27 de d1c1embre los.: d1putados dec1den no aprobar la€
Ley sobre Energla Nuclear, ”porque esté en Juego la: sobera-
.nia nac1onal -y, el desarrollo energetlco del Pais”
?ho: 61, 2 de’ enero de '1978)

(Proceso, ano 2

Esta actltud de los: dlputados ‘es’ expllcable por dos...

razoneS' ‘una:; que de”tro de la Camara habla desacuerdo de alg

'gUnos - d‘,ptados, co o"Vlctor Alfonso Maldonado,;Hugo Castrof
'Armandi,Labra Carlos ortiz Te;edan : el

es el artlculado y la,otrabque los

el proyecto de " 1ey,
c1ent1f1cos representados por los doctores Alberto Barajas,,
Mario Vazquez Reyna -y Arnulfo Morales Amado pre51onan a--
los dlputados para que dlcha 1n1c1at1va no fuera aprobada.

‘La no aprobac1on de la 1n1c1at1va de Ley fue posible
dado la coyuntura que se vivia en el pais por un lado un -
"requebraJamlento" dentro del aparato estatal, el cual se -
expresaba en la confrontacién de dos alternatlvés de politi
ca-econémica ﬁarérla crisis (recudrdese la renuncia del ---
Stio. de Programacidn y Presupuesto Carlos Tello Macias y -
del Srio. de Haoienda, Julio R. Moctezuma). Y por el.otro,-
que dentro de esta misma coyuntura, sectores catalogados de
"progresistas'" dentro del aparato estatal hicieron eco a la
opinidén pGblica encabezada por los cientificos y trabajado-
res nucleares.

Al ser '"congelada'" la iniciativa de Ley, es decir,




al posponer el dlctamethasta un nuevo periodo de se51ones-

ce. nac1ona1

d1v151on dei:inst”tuto&Naéional de’ Energia‘Nuclear

El pronunC1am1ento unanlme de los: c1entif1cos del
INEN, fué que: d1cho}In“t1tuto no: fuera d1V1d1do, ya que:

"Al separar las. tres func1ones, como aqui se’ menc1o¥
na, senc111amente 'se evita ese flujo de 1nformac16n7

o se tiene ‘una’ 1ndustr1a que dependa del extranjero

para sus func1ones ba51cas, de 1nvest1gac16n bisica

4

y tecnoléglca, sencillamente se tiene una serie -
de Instltutos en donde se hace mucha 1nvest1gac16nv
basica, perq no se tiene 1a_cadena en conjunto."

(Dr. Arnulfo Morales A., versién taquigrdfica de la

la. audiencia pfiblica, 14 de marzo de 1978),

Por su parte, los que sostenian que la divisién del
INEN, era necesaria, argumentaban que asi no se duplicarian
funciones y se tendria una mejor administracién. Entre &s--
tos se encontraban el subdirector y consultor juridico del-
INEN, Dalmau Costa y Salvador Cardona, respectivamente:

$

Del dia 14 de marzo hasta e1 6 de Junlo se: celebra-,

y Materia Nuclear,,gvl
'res 1nteresados,,g‘

e




o

"oel proceso clentiflco al que. 51gueﬂelftecnol6"i-;

co, termlna, para dar prlnC1P10 ‘a 1f ‘”wﬁ“k;  
dustrlal 1 es el caso, A

Esta clrcunstanc1a tlenc como resultadohla neCSSI“*'
dad de 1ndependlzar func1onalmente a 1la att1V1dad R
1ndustrlal de 1a c1entif1ca y tecnologlca, puesto
que no. es convenlente unlflcar en un solo organlsmo
funciones ‘con propésltos dlferentes" - '
(LlC. Salvador Cardona Ver516n} aqu
3a. aud1enc1a pﬁbllca, 6 de”a_rll;deﬂ

se en- una actltud 11bre Y. cr1t1ca con respecto a 1a'*
producc1on” ‘

(Dalmau Costa ver51on taqulgraflca de la- 4a. Jaume-
diencia pﬁbllca 11 de abril de 1978)_,?"

La posicién del sindicato también se expresa en es<
tas audiencias, y denuncia los aspectos laborales contenidos
en el_proyectd}de'Ley: la relacidén de los dos:organismos -~
que se proponia crear, Uranio Mexicahb (yRAMEX), e ININ, -~
(Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares), -estaria
regida por los apartados "A" y "B'' del 123 Constitucional -
respectivamente. Esto atentaba contra la existencia de un .-
sindicato Gnico, ademis de las desventajas que implicaba el
pertenecer al apartado "B"*%,

*No existe el derecho de huelga y contratacibn colectiva en
este Apartado.




Tambi&n al sindicato se le culpa'del deficiente'der

sarrollo de 1a industria’ nuclear, para 1o que se ;esponde

que a 1n1c1at1va de la organizacifn sindical se han desarroﬁ

11ado diversos programas como lo es el de desarrollo de =--
reactores:

M"E1 INEN no teniafun programa de agua pesada, y7fue
a instahcias de 1la ofganizécién sindical, 1nmedlata 

mente despues de la firma del Contrato Colectlvo de
Trabajo que esos programas se abrleron, se 1nsta1aﬁ
Ton'y estan func1onando"

(Antonlo Gershenson versidn taqulgraflca de la 3
audlenc;avpﬁbllca, 6 de.abrll de 1978.)

La polémica en las audiencias. pGblicas h1c1eron po-
sible que: diversos sectores soc1ales dieran su punto de v1sf;

ta sobre el desarrollo de la industria nuclear enMéx1co, ‘es
to dlD ‘mayores p051b111dades para que el Sindicato h1c1era*
cxpllclpa)su posicidn.

A grandes razgos, para impulsar el desarrollo de 1la
industria nucleaf, el sindicato proponia el establecimiento
de una industria nuclear estatal integrada, la cual fuera -
capiz de generar su propia tecnologia.*

En esta polémica, el sindicato, ahora mds que nunca
tenia la tarea y responsabilidad de presentar una alterna--

tiva en cuanto aldesarrollo y definicidén de una politica nu

clear.

Sin embargo, esto empezaba por modificar la orienta

cidn de la iniciativa de Ley, l1la cual favorecia al capital-
privado, preferentemente extranjero.

* Como se ha resefiado en otros capitulos este interés de --

los trabajadores venia desde ya afios atris.




Para‘la realizacién'de este objetivo, los traba;adoi
claro que debian involucrarse a la mayoria”d' ”

”__1mpulsaron.1a inicia 1vande Ley en el Senado
Necesitamos crear una fuerza nacig

un. consenso nacional que haga posible el triun

'“'Nwolitlcawnac1ona115ta Esto serid posible

sélo si.el €s capaz de llevar una estrate
correcta y un manejo politico adecuado"

("Polltlca Nuclear', Arturo Whaley, Srio. General

.del SUTINENE{ponenc1arpresentada‘al Primer Congreso

General Ordlnarlo del SUTINEN ‘M'a'rzo 1978).

Es con esta orlentaC1on que e1 Slndlcato despllega».
una p011t1ca de a11anzas muy amp11a 51n h1potecar prlnc1-”

pios, 51no por- el contrarlo, con e1 cr1ter10 de amp11ar las -
perspectlvas.

Como muestra del consenso adquirido, durante todos-
los meses que dura el debate, hay oplnlones ‘de’ intelectua--
les, edltorlallstas, per16d15tas, carlcaturlstas, cientifi-
cos, organizaciones 51nd1ca1es, etc. en periddicos, revis--
tas, conferencias, mesas redondas, etc. todos ellos en de--
fensa de la soberania nacional en cuanto a 1o que en ener--
gia nuclear se refiere.

La realizacibén de un Foro Nuclear Nacional, los --
dias 20 y 21 de julio, fue otro de los lugares donde se --
debatid 1la iniciativa de "Ley Nuclear', en el cual partici-
paron diversas organizaciones profesionales, como: la Aso--
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ciaci6én de Economlstas Mex1canos Asoclac;on Naclonal de-
Economlstas de 1a Industr1a Petrolera, Coleglo de Profeso=x-
res de la Facultad de ClencLas de la UNAM, Coleglo Nac1onal
de: Soc1ologos, Coleglo Nac10n31 de. Economlstas, Confedera-—
cidn Nac1onal de Egresados del Polltecnlco nga de Econo--
mistas, Revoluc1onar105 de ‘la Repﬁbllca Mex1cana, Soc1edad*
Matematlca Mex1cana, Soc1edad Mex1cana de Flslca y ‘la Unidn
‘Mex1cana de Asoc1ac1ones de Ingenleros,‘representantes fun-
c1onarlos y el Slnd1cato de 1la: Energia Nuclear.

En €1 se llegaron a conclusiones, entre ellos men--
cionaremos algunos:

1) Que se def1n1era una politlca nac1ona1 de energe'
thOS, que: garantlzara la 1ndependenc1a futura del pais en-
esta rama;

) Que se nacionalizara el uso del petrdleo;

3) Que se definiera una politicahnacionaljde energia
nuclear;

4) Que se desarrollara una industria nuclear inte--
grada.*

Por otra parte, el sindicato nuclear participa en ‘la
Primera Asamblea Nacional del Proletariado del Congreso del
Trabajo celebrada los dias 6, 9 y 10 de julio de 1978; en -
ella se aceptan las proposiciones del SUTINEN, referidas a-
los energéticos en los siguientes términos:

""La generacidn nuclear de energia eléctrica debe --
ser exclusiva del Estado y en la concepcién, dise--
fio y construccidn de las plantas, debe matenerse la
mixima independencia tecnoldgica del exterior y abso
luto control por el estado.

*Ver: Uno més Uno, 19 de julio de 1978 '"Foro Nuclear Nal."
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A corto plazd debemos emplear reactores que funcio-
nen 51n depender del uranlo enrlquecldo"
(ﬂCODgresq_delkTrabaJp, después de la ASamblea” en . -
Solidaridad No. 185, revista, agosto 1978).

Para fines de agosto se menciona que existe un --
consenso 51nd1cal y de los investigadores por modlflcar ra-
dicalmente 1la 1n1c1at1va, orlentandola a lograr que México-
tenga en sus manos - realmehte el control de las fuentes gene
radoras de energia" (En Bd1t0r1a1 de Augusto Amaya' "iCam~

biara e1 Proyecto Nuclear?" Uno Mas Uno, pag 3, 24 de agos

to de 1978).

También a lo' largo de estos meses, en el periddico-
FUSION, drgano del sindicato nuclear, se fueron reseflando -
las dlferentes p051c1ones en el "debate nuclear" hasta 1le
gar-a aflrmar en cuanto a los resultados de la téactica, que
""la tactica trazada desde enero . se ha venldo cumpliendo. Di

Jlmosventonces que no seria posible sostener un ritmo acele

rado- de movilizatibnés durante casi un afio.... Nos trazamos
un camino que permitiera mantener la cuestidn de 1la Ley sin
caer en_el olvido, en un buen plano de la atencién pﬁbllca,
pero sin un gran -desgaste.

Asi se hizo: el encuentro sobre energéticos, las --
conferencias y mesas redondas, continuas declaraciones a --
los periddicos que fueron posibles por la alternativa que -
ofreciamos ante los problemas del momento, las audiencias -
pGblicas el Foro Nuclear, etc., permitieron evitar que el -
problema se enfriara', y con un desgaste minimo se lograron
algunos avances'.

(‘Ley Nuclear: Como conducirnos en esta fase'", del Comité --
Ejecutivo Nacional, fusién época II, NGm. 3, sept. 1978).

La muestra mids contundente de que los trabajadores-
nucleares habian desarrollado una tictica acertada, fue el-
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Ihecho de que los-méas dlversos sectores (algunos de ellos -

con poslc1ones dlscrepantes) asumleron como suyo el progra-

ma de lucha enarbolada por éste sector.

Los trabajadOres nucleares fueron capices de articu

lar en. un programa los 1ntereses ‘de los trabaJadores y los-
1ntereses nac1ona1es.

Aﬁnque para éstas fechas no se con001a el d1ctamen-
»de£1n1t1vo, los trabaJadores nucleares ya. habian obtenldo -

el Pr1mer trlunfO'lhacer del prohlema de la energia nuclear
un, problema de alcance nac1ona1 con 1a obtenc16n de un con:

Isenso favorable a ‘sus planteamlentos.

Para flnes de septlembre los 51nd1catos agrupados
en 1a Federac1on de Slndlcatos de TrabaJadores ‘al Serv1c1os
:del Estado (FSTSE) se pronunc1an por una p011t1ca nuclear
1ndepend1ente )

"Tomando en cuenta que d1cha iniciativa atenta con-
tra el desarrollo nac1ona11sta e 1ndepend1ente de

la. 1ndustr1a nuclear al abr1r las puertas a la par-
itlclpa01on del cap1ta1 extranjero pr1nc1pa1mente, y
por otra parte, contra los derechos de los trabaJa-
dores de esta rama, consagrados en el articulo 123-
Constitucional... nos pronunciamos por una legisla-
cidn nuclear que preserve el espiritu del articulo-
27>Constitucibna1, que contemple la formacidén de un

s6lo organismo nuclear integrado con orientacidén na

cionalista, y que salvaguarde los derechos labora--
les y sindicales de los trabajadores de este sec---
tor."

(Desplegado '"Por una Politica Nuclear Independiente
y el respeto a los derechos de los trabajadores", -
en Uno Mas Uno, 27 de sept. de 1978, pig. 27)
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La organ1zac16n 51nd1ca1 de 1los trabaJadores nuelea-
Tes, habla aglut;nado en torno a su lucha a numerosas co—--.
rrientes de oplnlon -del pals. De esta manera trascendlendo
los rec1ntos parlamentarlos, la discusién sobre la energla-
nuclear, habla sido abordada por 1la comunidad c1ent1f1ca, -
por- 1os 51nd1catos, partldos pOllthOS, organlzac1ones pro—
1fe51onales, etc.

Como muestra de la amplitud'que habia élcanzado el-
debate de la energia nuclear, los trabajadores nucleares ha
.Cen ‘un recuento:

"Durante casi 10 meses, hasta el 15 de octubre, ade
mis ‘de las decenas de ed1tor1a1es y carxcaturas fa-
vorables total o} parc1almente a. nuestros plantea--—
'mlentos,/ademas de los c1entos de desplegados e in-
formac1ones en el mlsmo sentldo,vse celebraron 63 -
conferenc1as en 12 estados con la part1c1pac1on di-
recta del Slndlcato, ademds del Foro Energetlco de-
Febrero y el Foro Nuclear Nac1ona1 S6lo en las Gl-
timas 6 semanas se registraron mis de 40 editoria--
les y caricaturas y 140 desplegados e informacio---
nes".

(YFusidn, "época II, No. 4 Octubre 1978, aqui se in-
cluye la firma de todas las organizaciones que han
apoyado su lucha).

Las banderas nacionalistas levantadas por los traba
jadores nucleares -como la soberania nacional en cuanto a -
Sus recursos naturales, la integracidn de la industria nu--
clear y el respeto a los derechos de los trabajadores-, son
apoyados también por el Congreso del Trabajo, y el 19 de oc
tubre define su posicidén en torno a la industria nuclear:

"El aprovechamiento de la energia nuclear y la ex--
plotacidén del uranio deben ser competencia exclusi-
va del Estado, que desde ahora estd obligado a de--
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sarrollar una politlca de 1nvest1gaC16n c1ent1f1ca;
en la materia'.

(pno més_UnQ; 19 de octubre de 1978, péag.

Esta p051c10n de 1la burocrac1a 51nd1ca1 oficial es-
explicable por dlversas razoneS' prlmero, asumlendo que. la-
burocrac1a 51nd1ca1 no es un bloque monolltlco, sino por el
contrarlo, en ella prevalece una gran heterogeneldad como-
expre51on de un: mov1m1ent0 obrero heterogéneo, Yy que ésta’
~cuenta con un grado de autonomla frente a1 Estado, estas ca.
racteristlcas 1e permlten asumlr p051c1ones proplas. Segun-ﬁ
do, partlendo del hecho de que la burocrac1a 51nd1ca1 no. es
un fenomeno externo a la clase obrera, 51n0 que es fruto
del desarrollo natural de 1os 51nd1catos, -es dec1r tienen
nece51dad de contar con representantes permanentes, ésta -
tlene grados de” 1eg1t1m1dad b4 consenso ante sus represgnvf
tantes.

Es por ésto que se explican los pronunc1am1entos --
progre51stas de 1a burocrac1a 51nd1ca1 en la Asamblea Nacio
nal del Congreso del Trabajo y el apoyo brlndado a los tra-
bajadores nucleares. RaGl TreJo, nos explica e1 comporta---
miento de la burocracia sindical de-la 51gu1ente manera:

"en distintos sindicatos, aunque de vocacibn antide

mocritica, tienen que respetar las decisiones de los
trabajadores y asumir asi posturas progresistas. Y-

es que, en buena medida, las bases obreras de los -

sindicatos constituyen el punto de apoyo de los 13-

deres.

Estos, no pueden dejar de tomar en cuenta las deman
das de los trabajadores afin en los sindicatos mis -

atrasados. Ecc es uno de los '"secretos' que ha per-

mitido a las direcciones sindicales tradicionales -
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mantenerse al frente del movimiento obrero'.*

Despues de dos aplazamlentos de la Camara de Diputa
dos para dar su dictimen sobre la "Ley Nuclear“ debido a -
que los trabajadores 1la seguian 1mpugnando, pues con todo y
las modificaciones hechas se "deJaban resqu1c1os" a la en--
trada del capltal prlvado, el 16 de noviembre es aprobada -
la "Ley Nuclear'".

Con mis de 52 enmlendas a los artlculos senalados
durante el transcurso de la polemlca, posterlormente el 14-
de diciembre &sta es aprobada en la Cimara del’ Senado.

Ver "Estructura Y c1rcunstanc1a en el Congreso del Traba-
JQF por Raﬁl Trejo Delarbre, en Rev1sta A, UAM volumen -
No. 1. Septlembre D1c1embre, pag - 90. Para un mayor Ana11e~
sis consultar. tamblen "Notas sobre la. burocracia 51nd1ca1"
.por José Woldenberg K, en la misma rev1sta.
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Resu1tad05‘d¢ la L?Y,

La lucha librada por los trabajadores nucleares mod1
ficd los aspectos pr1nc1pales de la "Ley Nuclear", fueron mo -
dificados los articulos que abrian 1a p051b111dad de- 1nterv-
vencién de1 cap1ta1 extranjero -en la explotac1on del uranlo--
artlculos 70, 80,_90, 100. y 110, se suprlmleron los articu-
1o0s que. p051b111taban la- adqu151c1on de combustlble nuclear-\
.en el extranjero artlculos 190. y- 200., se suprlmen tamb1en-
los artlculos referentes a la" re1ac1on laboral articulos -
170 N y 330, y tran51torlos 50. 6o0. y 7o., y por Gltimo se -
dan’ facultades a1 Instltuto Nac1ona1 de Invest1gac1ones Nu--
cleares (ININ), para desarrollar 1a tecnologia que se requle
re-en la: construcc1on de reactores nucleares*

Una de las 11m1tac1ones de. 1la ”Ley Nuclear' fue la -
creac1on de 2 organlsmos ‘Uranio Mex1cano (URAMEX) Y el Ins-
t1tuto Nac1ona1 de Invest1gac1ones Nucleares (ININ) Sin em-
bargo, y a pesar de esto, la "Ley Nuclear"' representa un --
gran avance en relacién al proyecto inicial y a la situacién
que prevalecia en el antlguo INEN.

Ahora, y como tambi&n sostuvieron los trabajadores -
nucleares en su Primer Congreso Extraordinario del Sindicato
Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear (SUTIN), en --
Marzo de 1979, '"una de las principales tareas de la organiza
cidn sindical en el futuro, consistird en luchar por 1la ca--
bal integracién de la industria y mientras ésto no se reali-
ce, tratar de vincular URAMEX e ININ lo mds ampliamente posi
ble".

*Ver: Ley Reglamentaria del Articulo 270. Constitucional en-
Materia Nuclear, Diario Oficial, 26 de enero de 1979.
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El resultado obtenldo por los trabajadores nuclea---
Tes, fue el producto del consenso Yo conc1enc1a popular des--
pertado a traves de 1ntensas mov1112ac1ones de masas, de. mi-
‘tines, de foros de conferenc1as, etc,, sostenldas alo 1argo
de toda esta etapa de lucha.

‘La 1mportan01a y el alcance que tuvo el debate de la
"Ley Nuclear"; fue porque en ella estaba 1mp11c1ta 1a deflnl
vc1on de un- proyecto nac1ona1 para el pals a la vez que de-4”
fendleron su organlzac1on slndlcal como un derecho constltu:
_c1ona1 y una- p011t1ca de desarrollo nuclear que’ no 1mpllcara
una. dependenc1a con el capltal extran;ero, 1os trabaJadores-
’defendleron un proyecto de desarrollo nac1ona1, el cual: ga--
rantlzara el pleno domlnlo del pais sobre sus Tecursos ener-
.getlcos, como palanca fundamental del desarrollo econdémico-y
el papel del. Estado como rector de 1a economia nac1ona1

En el aspecto laboral, 1os trabaJadores 1ogran el re.
gistro del. 51nd1cato ‘ahora SUTIN (Slndlcato Unlco de Traba-
Jadores de ‘la Industrla Nuclear) el 17 de enero de 1979, en-
el Apartado YA", y la firma de su Contrato Colectivo de Tra-
bajo el 9 de febrero.

E1l SUTIN a principios de 1979 contaba con una mem---
bresia de 1417 trabajadores, ubicados en secciones y delega-
ciones en diversos lugares de la Reptblica, en la actualidad
(1981) el SUTIN cuenta con 3037 trabajadores en las Seccio--
nes de: Distrito Federal, Centro Nuclear, Chihuahua, Reynosa
Torredn, Radinsa, Hermosillo, Distrito Federal-ININ, Seccién
Nicaragua (Honoraria), Oaxaca; Delegaciones: Irapuato, Gua--
najuato y San Luis Potosi.

(E1 incremento de trabajadores en el SUTIN de 1979 a 1981 --
fue de 114.32%, es decir, crecid a una tasa mayor de 100% es-

to, despuds de haber sido aprobada la Ley Nuclear)}.
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En suma, podemos aflrmar que " 1os trabaJadores nuclea
res nos ‘han- dado una 1ecc1on est;mulante y han demostrado -
una Vez mas que la defensa de los 1ntereses de 1os traba;a-v~
dores es compatlble con 1a defensa de 105 1ntereses nac1ona—
les. ’

ARO No. Trabj. Sindicalizados Tasa de- crec1m1en
- (%) ) 7
1979 1417 weens g
1980 2369 67.18.
1981 3037 . 28.19"

Fuente: Informe de ‘la Secretaria_ del Exterlor en Primer
Y- Segundo Congreso General Ordlnarlo del SUTIN.
Febrero 1980 Y 1981, respectlvamente 2
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VI.- LA INDU:SIRIA_‘_’ NUCLEAR: OPCION DE PQLITICA ENERGETICA

Como se ha reseﬁado en capltulos anterlores, 1la par-
-t1c1pac1on en. la or1entac1on y el desarrollo de la 1ndustrla
nuclear por parte de los. traba;adores nucleares, ha 51do uno"
:de los aspectos fundamentales en .el. establec1m1ento de su PO
~lit1ca. ’ e

partlr de este crlterlo, los trabaJadores toman ‘la
jdec151on de 1nterven1r Hn'el planteamlent" Y elaborac1on de-

una politlca nac1ona1 en materla nuclear;“en partlcular Yy
en la def1n1c1on de ‘una politlca energetlca para el pais, en -

;general

S1n,embargo,,es necesarlo 1n51st1r en: que esto ha ‘si-
do resultado de un pfoceso de lucha durante varlos anos, el-
cual ha pasado por dlstlntas etapas. prlmero, el 51mple pro-
~nunc1am1ento de: 1a voluntad de 1nterven1r en’ 1a conducc16n -
de 1a’ empresa' despues, el plantear algunos 11neam1entos pa-
ra la. def1n1c1on de una polltlca nuclear hasta llegar a --
elaborar proyectos y programas para el desarrollo de una in-
dustrla nuclear en forma 1ntegrada. Estas etapas no han esta
do exentas de obstaculos, por el contrario, han estado gran-
demente entorpec1das por diferentes factores: econdmicos de-
bido a la escasez o '"congelamiento" del presupuesto; o poli-
ticos, debido a los diferentes intentos de desmembrar a la -
organizacidn sindical, lo que implicaba que los trabajadores
fijaran sus esfuerzos hacia estos aspectos y se descuidara -
el desarrollo de los trabajos para impulsar la industria.

A pesar de esto, en mayor o menor grado los trabaja-
dores nucleares se han avocado a la definicidén de una politi
ca en materia nuclear, y no sblo a ello, sino tambi&n hacia-
el establecimiento de una politica energética para el pais -
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que este a1 serv1c10 de 1os sectores mayorltarlos de la po-~

blac1on y la cual slrva para prop;c1ar un - desarrollo nac1o-

nal 1ndepend1ente.

En este capltulo se resumen los planteamlentos de pq
11t1ca energetlca que han sostenldo los trabajadores de este

sector, recalcando la. 1mportanc1a de generar fuentes alterna

tlvas a’ 1os h1drocarburos, para determinar en’ que medlda se-

requ1ere de 1a energla nuclear.
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Hacia 'la definici6n- de ‘una politica energética naciona

Desde 1972, cuando se- celebro el Prlmer Congreso Ge--
neral del entonces SUTINEN los trabagadores nucleares asu-—
,mleron 1a tarea de deflnlr una polltlca energetlca que 1mp11l

caba un desarrollo 1ndepend1ente Y na01ona1 para el pais. 2l

Ya en d1c1embre de 1973 aparece el prlmer desplegado* en: el-
cual. el 51nd1cato se manlflesta por una linea de reactores -
‘de uranlo natural agua pesada, como la més convenlente para-
el pais. Posterlormente ‘se- part1c1pa en una com1516n trlpar—
tita, CFE INEN SUTERM (éste representado por las secc1ones
,nucleares), en donde se establecen 1os crlterlos para la se-
1ecc16n de- ia llnea de reactores. J

Atn cuando en; esta com1516n se llegan a: conclu51ones
‘formales, estas no 11egan a ser of1c1a1es debldo a 1os )TO-
blemas de orden pOllthO 51nd1ca1 que estaban enfrentando‘--
los electr1c1stas democrﬁtlcos. Sin embargo,,estas armas-sir
ven para que en el seno de la organlzac1on 51nd1cal los tra-
'baJOS se ampllaran y profundlzaran de manera muy 1mportante.

En 1975, el Presidente Luis Echeverria, envia una ---
iniciativa de Ley Reglamentaria del 27 Const1tuc1ona1 defi-
niendo que los trabajadores que laboran en el INEN deberian-
estar regidos por el apartado "B'". Esta iniciativa no prospe
rd en gran medida por ser objetada por los dirigentes del .-
SUTERM. Los trabajadores nucleares presentaron un proyecto -
de Ley alternativa a €ésta, la cual tampoco cristalizé.

/
*"Los trabajadores del INEN ante los Energéticos'. Excelsior,

14 de diciembre, firmado por Secciones Nucleares del SUTERM.
1973, pag. 17-A.
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Al verse cerradas 1as p051b111dades de camblos 1egaf

1es Y estructurales, s5e’ promueve ante e1 INBN 1a formaclon =

de una com151on hlpartlta, para estudlar una reestructurav--'

cidén ‘de la’ 1nst1tuc10n para abordar en forma ef1c1ente las

tareas de una. politlca nuclear nac1onallsta, promov1da fun--
damentalmente por 1a organlzac1on 51nd1cal "Esta reestructuf

rac1on no se 11eva a cabo y desde med1ados de 1976 se suSv-

3penden pract1camente 1os 1ntentos por lograr una def1n1c1on-r

politlca nac10na1 en torno ‘a’ 1a energia nuclear.

La. suspen51on de los trabaJos hacla la def1n1c16n de

una. politlca nuclear nac1ona1 ‘por un lado, y de 1os progra-;
mas y proyectos que se estaban desarrollando por el otro, se;
‘debe fundamentalmente a que e1 INEN queda practlcamente para“
1lzado, al retardarse pr1mero 1a as1gnac16n de su. presupues-:‘

to y despues a1 a51gnarse1e ‘una cantldad solo para cubrlria-
los sueldos y salarlos.

Esta p011t1ca por. parte del gob1erno federal era una

forma mas de frenar el desarrollo de 1a. energia nuclear que-
los trabajadores estaban 1mpulsando. Después de 1la "congela-
cion" a que se. somete el entonces INEN, a 1o largo del afio -

de 1977, el EJeCUtIVO Federal envia una iniciativa ‘de Ley Re

glamentaria del 27 Const1tuc10na1 en materla nuclear, la ---
cual 1mp11caba cerrar las p051b111dades de un desarrollo in-
dependiente en esta rama, por las razones que han sido rese-
fiadas en capitulos anteriores.

bespués de un gran despliegue de fuerzas por parte -
del Sindicato, para modificar dicha iniciativa, se logra un-
gran consenso nacional que hace posible el triunfo, de cuan-
do menos sentar las bases para una politica nacionalista en-
materia nuclear.

La importancia de definir una politica energética -
para el pais, sc¢ ha ido convirtiendo en punto nodal de deba
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te ‘de ampllos sectores, dado que es un factor determlnante X
en el desarrollo economlco y soc1a1 de cualquler pa;s que - .
pretenda profundlzar su proceso de 1ndustr1a112ac10n.

La razon es. relatlvamente senc111a, Yy .es que existe-
una relac1on:entre e1 Producto Interno Bruto (PIB) de” una --.
economla Y. sﬁ:consumo energetlco, pues para produc1r cual—-- b
qu1er b1en 0 serV1c1o se requlere de’ c1erto consumo de ener- .
g1a 10 que 1mp11ca que un 1ncremento del PIB genera un ‘in=-
cremento del consumo de energla Ademas de esto -ex1sten fac.
tores externos, como 10 es la CTlSlS energetlca a nivel mun~7

dlau“'que resenaremos en breve, que.. obllga a nuestro pals a-

deflnlr su estrategla y p011t1ca en: esta materla

Antes de ‘1a. CTlSlS energetlca de 1973 los palses in -
dustrlallzados basaban su consumo energetlco en “la 1mporta--

i

cién de hldrocarburos 31n nlngﬁn problema, pues contaban con-.
un . sum1n1stro abundante de petroleo a prec1os relatlvamente-
baJos.h"De 1955 a 1970 vel pre-io del barrllvde petroleo ti-
po arablgo 11gero baJG de 1. 99 al 1 26 dolares ‘a prec1os co-
rrlentes por lo que con51derando 1a 1nf1ac1on de los precios
1ndustr1a1es de 4.6% promedlo en ese perlodo resulta que, el
precio real del petroleo habla baJado por un factor de 3,

("caracteristlcas y aspectos centrales de la politlca energe—
tica para México", Antonio Ponce M., en Investigacidén Econé-
mica" Nos. 148-149 abrll—septlembre'def1979, pégs. 255.)

El panorama vino a modificarse con la crisis politi-
ca del Medio Oriente, pues los paises productores, agrupados
en la OPEP, demandaron una mejora en sus precios a los pai--
ses importadores. Ademds de &sto, los pafises arabes, princi-
pales productores de petrdleo decretaron,un embargo petro--
lero en contra de los paises aliados de Israel, lo que evi--
denci6é la vulnerabilidad por el lado de los energéticos de -
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muchas potenc1as econ6m1cas. Este camblo en-1los precios déi-

petr61eo 1mp11c6 un camblo en la correlac1on de fdérZasﬁa ni

vel mund1a1 los palses productores de petroleo agrupados en
la OPEP pasaron a ocupar: un lugar ventajoso en el 1ntercam—

.blo 1nternac1ona1 pues su - recurso energetlco ya no seria so

1amente una materla prlma mas, SlﬂO 11]'1 I‘ECUI‘SO estrateglco

de negoc1ac1on uon las potenc1as economlcas. Sin embargo, es
,tas no. se quedaron 1mpa51b1es, Y para solventar 1a 51tuac1on’

1ncrementan los prec1os de. los productos manufacturados que-

exportaban generandose asi. una esp1ra1 1nf1ac1onar1a de gran

des magn1tudes.“4

Ante 1a 51tua01on energetlca a nlvel mund1a1 México-.

cuenta con: una. ser1e de caracteristlcas ‘que ‘los 51tﬁan en.
una p051c1on relatlvamente pr1v11eg1ada° 1a magnltud de re--~

Servas de energetlcos es muy alta comparada a la de la mayo~4

r1a de los palseS' ademas se t1ene que el Estado t1ene el
control legal de1 sector energetlco del pals. Es necesarlo--

~reca1car que este hecho es un punto de apoyo fundamental pa:

ra trazar dlferentes alternatlvas de desarrollo del sector -
energétlco, a. d1feren01a de otros sectores que estdn en ma--
nos. de. cap1ta1 prlvado. Y aqu1, prec1samente en el disefio --
de 1las dlferentes alternativas del sector energetlco, es que
aparece la participacién'dé los trabajadores del sector nu--
clear. |

Reconociendo que en la Constitucidén Politica de la -
Reptiblica hay principios generales sobre la politica energé-
tica al afirmar en su articulo 27, el predominio de la Na--
cidn sobre sus recursos energéticos no renovables, reservan-
do al estado la exclusividad en la explotacidn de esos bie-
nes, '"fuera de estos principios generales, el Estado no ha -
definido una politica oficial, explicita, y con metas claras
a largo plazo, A falta de ésta, se han dado una serie de me-
didas politicas en materia energética aisladas una de la ---
otra, sin formar un todo coherente y dictadas ellas por el -
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pragmatismo’. Op. cit. pég. 259.

Comor resultado de esta falta de v1516n a larzo pla-

20, se. carece de polit1cas de d1vers1f1cac16n de fuentes prlgp
marias ‘de energia. Se ha- utlllzado 1a fuente pr1mar1a més‘e

;asequ1b1e en-el corto- plazo, es decir los h1drocarburos,g‘cs

_cuales hasta 1979 cubrian el 87.5% de las neces1dades energg;g

.t1cas del pais.v.

Si b1en es cirto: ‘que la: magnltud de reservas de hl-v
‘drocarburos en el pa1s es alentadora, el valor estrateglco

\que ha alcanzado ob11ga a la nece51dad de sust1tu1r 1a mayorf;

'parte p051b1e de h1drocarburos por otros”énergét1cos.

A cont1nuac1on se revisari en forma breve. todas 1a'~g

X

posibiiidédesleﬁérgeticasfdellpais‘y:sufmagnitud“i :
jeto de conocer las fuentes ‘de. d1ver51f1cac16n de‘energia
'1as 11m1tantes que tienen cada una de ellas.

Energéticos, afio 4, . 8 (Agosto 1980).
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Los Hidrocarburos

Como-menciOnamos anteriormente el 87.5% del suminis-
’tro total de energia del pals prOV1ene de 1los hldrocarburos.
La magnltud de. las: reservas probadas de hldrocarburos, hasta
el 18 de marzo de 1981 son de 67, 830 mlllones de barrlleS'*
de reservas probables 45 000 m1110nes, Yy de reservas poten--
ciales son 250, 000 mlllones de barrlles.,

Estas C1fras nos: revelan la situacidn relatlvamente-
ventajosa que tiene: el pais respecto a los h1drocarburos.,~.

,Sln embargo, dado que es un recurso .o renovable, Y dado =

su valor estrateglco .no. solo como energetlco, sino: como. ma-
terla de otras 1ndustr1as como la’ petroqu1m1ca, la sustitu--
cién del petroleo por otros energetlcos es una nece51dad ur-
gente para relevarlo de la carga pr1nc1pa1 de 1a demanda --
energética nacional.

Ademds de qué el petrdleo es un recurso que se ago--
ta, es un recurso que estid asociado intimamente al proceso -
de desarrollo de 1la economia mexicana, al generar efectos --
multiplicadores hacia otras industrias como las de hierro, -
acero, maquinaria y equipo, etc., por lo que se convierte en
un recurso fundamental como ''palanca" del desarrollo econdmi
co.

En este sentido es importante la participacidén del -
Estado en el control y orientacién de la industria petrolera
hacia la satisfaccidén de necesidades sociales. Condicionar -
el desarrollo de la industria petrolera a los requerimientos
globales del desarrollo nacional, y no a la inversa, es una-
necesidad indispensable y urgente pues lo que ha sucedido es

* Informe anual del Director de PEMEX, Diaz Serrano, en Uno-
mds Uno el 18 de marzo de 1981,
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‘que’ con Mel auge petrolero (se) ha rev1tallzado el desarro--

110 1ndustrlal pero sln camblarlo en sus rasgos domlnantes-x

que 51guen 51endo despues ‘dela CTlSlS y acentuados por 1a

recuperac1on, el consumo superflﬁo DA la de51ntegrac1on pro—~

'ductlva" *:

Esen. este contexto que las posibllldades energetl--
cas. alternatlvas a los hldrocarburos como lo es. el carbon,:y
uranlo, geotermla, energla hldraullca etc., cobran una ‘gran

’

\1mportanc1a.

c0'1"De1-tota1 de 12 OOO:MW (e) con que cuenta ahora el palsﬁf
‘de capac1dad electrlca 1nstalada, 4 000 5corresponden a. plan};

tas' hldroelectrlcas. Se estlma ‘que el potenc1a1 hldraullco -
3tota1 aprovechable del pais asc1ende a 25 000 MW (e), es de-

cir, puede sextupllcarse 1a’ capac1dad hldroelectrlca. Con es =

te’ potenc1a1 podré generarse una energia equlvalente a 162 -
millones de barrlles por afio”. ('La alternativa nuclear en Mg
cio", Lorenzo Martinez, Cuadernos Politicos No. 16, ébril-jg
nio 1978.)

Algunos técnicos consideran que el potencial es mis-
alto pero no hay cifras que lo demuestren. Suponiendo Que se
explotara esta fuente de energia, se tendria que, solamente-
en un 7% se cubriria la demanda de energia para el afio 2000.

#,a petrolizacién de México,' Clemente Rufz Durin, Nexos 37,
enero 1981; Para un mayor andlisis consultar este articulo.
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arbdn. -

el carbon se ha utilizado principalmente en

;laflndustrla‘flderﬁrglcahl

del-potenc1aljde1 pais Es 1ndudable que en
relativos, el desarrollo de este energetico sera

ﬂento ‘en 1o que resta del siglo, y que se podra contar con

5000 MW (e) ''Si se explotara todo el potencial geotermi
co _para. el ano 2000, esta fuente podra generar lo equivalen-
te a 60 m1llones de barr11es de petroleo. 0. sea, un 2.5% de
la: energla total requerlda para ‘ese periodo.

Sumando,léS'contribuciones de las diferenté# fuentes
alternativas de energia, hasta'aqﬁi consideradas se tiene --
que solamente pueden aportar un 27% a la demanda total de ~-
energia, para el afio 2000. E1 resto, 73% deberid ser suminis-
trado por las dos finicas alternativas posibles a ese plazo:-
los hidrocarburos y la energia nuclear. Si no se amplfia la -
instalacidn de plantas nucleoeléctricas, y s6lo se cuenta --
con la planta de Laguna Verde, se tiene que la contribucidn-
de la energia nuclear seria muy baja, 0.7% y de los hidrocar
buros seguirian siendo la fuente princibal de energia.

*Lorenzo Martinez, op. cit.

se han iniciado proyectos para uti .
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Estando agotadas todas las. pOSlbllldadeS de diversi-
ficacién de energia a su méxlmo, se tiene que la ﬁnlca otra-
fuente de energia que podrla reduclr una parte: 51gn1flcat1va
del consumo de hldrocarburos es la energia nuclear. Es en es
te sentido que los trabajadores de este sector plantean el--
desarrollo de un programa nucleoelectrlco, con el obJetlvo -
de dlsmlnulr la part1c1pac1on de los hldrocarburos en 1a ge;f
neracisn de energia eléctrica Y su consiguiente ut1112ac1onr
para el 1mpulso y desarrollo de otro tipo de 1ndustr1as que-r’
favorezcan en mayor medlda el desarrollo 1ndepend1ente del
pais, como- lo que .es la 1ndustr1a de bienes de capital.’




Por uﬁa'pdlitica'energética'naCiOnalista, una alternativa

La ausencia: de una politlca general del: sector ener-
géﬁiéq,-ha permltldo que ‘cada organlsmo que tlene relac1on -
con los energetlcos, establezca sus’ proplas politlcas.

‘AGn siendo &sto una’ realidad 1nd15cut1ble,‘no debe--

mos deJar de mencionar el reciente Programa de Energia del
Goblerno Federal (aparec1do en’ nov1embre de 1980), e1 cual -
constltuye el prlmer 1ntento para 1mpr1m1r a1 sector energe-
tico el papel fundamental que. debe jugar en el desarrollo
econdmico nac1onal En este. sentldo, el Programa propone por
una parte 1mpulsar el desarrollo de una industria nac1onal
de blenes de capital para el sector energetlco, Yy por otra,-
buscar 1a diversificacidn de fuentes primarias. de. energia.

Para el cumplimiento de estos objetivos el Programa-
5610 propone medidas indirectas como.lo son el establecimien
to de precios y tarifas d1ferenc1ales, sin plantear alterna-
tivas que modlflquen sustanc1a1mente el papel que ha Jugado-
el sector energético hasta la fecha. En este sentido Antonlo
Ponce nos dice refiriendose al Programa de Energia que' aun-
que "el Programa de Energia pretende, al menos lo hace a ni-
vel de enunciado, romper con los vicios m&s evidentes del -~
sector energético... no se evidencia ninguna pretencién de -
utilizar al sector energético, en manos del Estado, para ---
orientar la produccidn hacia el aumento de bienes y servi---
cios béasicos para las clases populares". (En Cuadernos de --
Politica Nuclear No. 6 Antonio Ponce, Abril de 1981).

AGn con las limitaciones e insuficiencias que guarda

el Programa de LEnergia propuesto, podemos decir que represen

ta un avance, pequefio por cierto, hacia 1la definicifén de una
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politica energética nacional.

Partlendo del. hecho, de que el sector energetlco na-.-
~c1ona1 ‘no ha estado al serv1c1o ‘del desarrollo del pais,_slv}
no: por el contrarlo ha estado al serv1c1o de las grandes emﬁ
{presas 1ndustrlales, en buenas medldas monopﬁllcas, causdndo”

?la descapltallzac1on del sector b una fuerte dependenc1a de-
una sola fuente de energla, los trabajadores de la energia
nuclear han planteado una- politlca energetlca alternatlva.

Los elementos centrales para la def1n1c1on ‘de la po-
'11t1ca energétlca propuesta por el 51nd1cato son.:

1.- Un° sumlnlstro adecuado de energetlcos 4 energia-

para aquellos sectores de la economia que sean de 1nteres SO .

c1a1, prlor1zando aquellos que generen un mayor n1ve1 de em-
pleo productlvo.,, N

2.- La promoc1on del desarrollo de tecnolog1a, la -

cual. permlta un crec1m1ento de la 1ndustr1a de b1enes de ca--

pltal
(Este: elemento es de suma. 1mportanc1a, pues la creacidn de

tecnologia propla permltlra al pais tener un’ desarrollo 1nde,

pendlente).

3.- La preservacidn de 1la autonomia de las decisio--
nes internas del pais;

4.- Y por Giltimo que se deben tomar medidas para ---
buscar l1la conservacibén del medio ambiente, de tal forma que-
sea compatible con la blisqueda de mejores nivelsde vida de -
los habitantes del pais.

Para lograr implementar esta politica, es necesario-
contar con los instrumentos para llevarla a cabo. En este --
sentido los trabajadores nucleares han propuesto medidas --
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Vpr&ctlcas que seria conveniente’ utllxzar para cumplir. con la
politlca energétlca seﬁalada ’

1.-. Reorgan12ac1on de '1a adm1n15trac1on pﬁbllca delf

sector energetlco.

2.~ Rev151on per16d1ca de estructura, yr n1ve1 ‘de” preg

cios de los energet1cos.

3= Selecc16n de las alternatlvas tecnologlcas mas =

»adecuadas para el pais.;

5.-. Rac1onallzac1on de la: explotacxén de 1os ‘recur--
sos energetlcos &

E1 gran: atractivo de: utlllzar el uranio como fuente
primaria de. energia; radlca en dos puntos. ‘en que la ener~-.
gia nucleoelectrlca es actualmente 1a mis barata Yy en que -
un programa ‘basado en este energetlco es perfectamente fac-
tible para nuestro pais, desde el punto de vista de suminis
tro del uranio.

Sin embargo, existen problemas para su desarrollo:-
por un lado se requiere inversiones iniciales muy elevadas,
y por otro, que la energia nuclear brovoca desconfianza en-
la opinibn ptiblica sobre todo en cuestiones relacionadas ~--
con la seguridad y con la preservacién del medio ambiente.

* Sobre una Politica Energética', Antonio Ponce M., en Foro
Nuclear Nacional, pag. 21.

- Diversificacibn de las fuentes primarias de enmer




Hasta hora 1a: energia nuclear ha evoluc1onado en forg
ma caﬁtlca en este pais Esto hafocurrldo prec1samente por E

1a falta de una. politlca nuclear que orlente su desarrollo..

Como eJemplo baste c1tar el caso de la planta de Laguna Ver-

de,ven donde los reactores se. compraron en e1 extranjero sin
.nlngﬁn convenlo transferencxa tecnologlca Aparte de 1a obra,
negra de construcc1on, todo el equ1po se. compré en e1 exter-..

.rlor y ademas par‘fla admin15trac16n del proyecto se contra-

téa. una compania norteamerlcanaf Todo ﬂsto ha traido conse-€

‘cuenc1as”negat1vas para el desarrollo 1ndepend1ente_de esta-g

iplanta nuclear._”

. partlr de 1974, 1los. traba;adores de 1la 1ndustr1a
’nuclear han venld"proponlendo 1a: elaborac1on de un Programa
'Nac1ona1 basado enjios'51gu1entes crlterlos' -

- Mékiﬁa 1ndependenc1a y part1c1pac16n ‘nacionales..

- Minimo- costo econom1co,;”

- Méxima pos1b111dad de 1ntegrac1on nac1ona1

- Mékima rac1ona11dad en el uso de - 1os recursos na--
turales.,

Estos 11neam1entos generales 1mp11caban dos aspectos
fundamentales.lla selecc1on de la 1linea de- reactores mis ---
aproplada para el pals y la creac1on de una serie de infra--
estructurasque permltan desarrollar y asimilar la tecnologia
para el desarrollo de una industria nuclear nac1onal.

Desde el punto de vista de la independencia energéti

ca nacional y del mdximo desarrollo de la industria nacio---
nal, se tiene que los reactores de uranio natural ofrecen --
una ventaja enorme frente a los de uranio enriquecido ya que
el ciclo del combustible natural se puede realizar totalmen-
te en el pais, a diferencia del uranio enriquecido en el ~--
cual, el proceso de enriquecimiento, dada la complejidad de-

la tecnologia, se tendria que realizar en los paises altamen

-
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e industrializados.

En lo referente a 1a 1ndustr1a nac1ona1 es obvia la-
conveniencia de un ciclo de combustlble que se reallce totaL
mente en el pais, pues al ser esto asi 1as dec151ones se to
maran internamente y. no dependeran de pre51ones provenlentes’
del exterlor.

'En materla de reactores, los trabaJadores nucleares-
han 1mpulsado ‘un programa de desarrollo tecnolog1co Yy de pre
paracidn de recursos humanos, éste con51ste en: prlmero,vla-
construcc1on de un pequeﬁo reactor 11amado de Cero’ PotenC1a,
el cual se encuentra en 1a etapa prec1a a construcc1on Ade-:
mis de este reactor, se- esté en la etapa.de dlseﬁo y cons—v-
trucc16n de un reactor de. 40 megawats termlcos, el cual sers
vxra para la preparac16n de Tecursos humanos y. para la prue-
ba de materiales y combustlbles nucleares.v

Por ﬁltlmo, en la- 51gu1ente etapa, ain 1ndeterm1na--
da, se. ‘entraria a la construcc1on de un reactor protot1po, -
es decir, ya como generador de energia eléctrica.*

‘Todo este brOgrama estaria coordinado con el brogra-
ma de desarrollo nucleoeléctrico de CFE, permitiéndose asi -
una vinculacidn entre investigacidn y produccidn para la sa-~
tisfaccidén de necesidades sociales.

Ademéds, es necesario recalcar, que todo este progra-
ma estd acorde con los criterios generales definidos al prin
cipio de este apartado, como lo es la creciente participa-
cidn (de recursos humanos y técnicos) nacional.**

*En esto consiste la instalacibn del Centro Nacional de Reac
tores que se pretende instalar en PiAtzcuaro, Mich.

** Ver Cuadernos de Politica Nuclear No. 6, Antonio Ponce, -
abril de ‘281, pig. 9 y 10.




Ademis de estos programas, el slndlcato ‘ha propuesto
un Programa Nucleoelectrlco, que perm1t1ria a11v1ar en’ el me‘
dlano plazo la demanda de hldrocarburos, con el con51gu1ente_
.desarrollo de 1a 1ndustr1a nuclear capaz de preservar la in-
dependenc1a en el sumlnlstro de energetlcos.

El Programa con51ste en la 1nstalac16n de plantas de
;uranlo natural por 1las 51gu1entes razones

La linea de reactores de uranio natural dada las --
cond1c1ones de venta por los palses que tlenen este tlpo de
tecnologia, p051b111tan una transferenc1a tecnologlca hasta-
ser autosuf1c1ente en el combustlble, este t1po de combustlv
ble ‘es mas barato, el minlmo costo y 1la menor fuga de d1v1-¥
sas se. obtlenen tamblen con reactores de uranlo natural es-
,te tlpo de reactores quema“ un 208 menos ‘de combustlble, etc.

Aln: cuando no se ha ‘pPropuesto una magnltud concreta-~-
’para el programa nucleoelectrlco, se han estudlado las - 1mp11:
1cac1ones que para ‘el pais tendria un programa del tamafio del
'que ha propuesto la CFE, que el 51nd1cato ha bautlzado como-
"Programa‘de Referenc;a" Y que consiste en la instalacién de
33'piantas nucleares de 600 MW (e) para el afio 2000, lo cual
implicaria que un 9% de las necesidades de energia se gene--
raria por métodos nucleares.

Ademas de establecer una estrategia de autodetermi--
nacién energética, la cual 1mp11caria la mayor transferencia
de tecnologia se propone impulsar la investigacidén bisica, -
la ingenieria de proyectos y 1la preparacién de los cuadros -
humanos que la industria demande.

Como otro punto de su planteamiento del programa nu-
cleoeléctrico, se propone la integracién industrial, como Te
quisito indispensable para un desarrollo nacional indepen---n
diente.
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Ademas de prOponer estos 11neam1entos generales para

el desarrollo del sector nuclear, se propone 1a nece51dad de
coordlnar 1os demas subsectores,petroleo, gas, carbon, geo--~
termla, electr1c1dad y- agua- para iniciar un programa de di-
Ver51f1Cac1on de . 1as fuentes prlmarlas de. energla

.Dentro de una- perspectlva mas amplla, la’ organlza---

c1on ‘de 1os trabajadores ha planteado la p051b111dad de inte-

grar en. una: sola, la 1ndustr1a nuclear Yy la eléctrlca par--
tiendo del criterio de que para. flnes pac1f1cos, 1a energla-

nuclear s6lo se utlllza para ‘la gnerac1pon de energia eléc--
trlca.

En- suma, 1a deflnlclon de una. polltlca nuclear para-

el pais, tlene repercu51ones en la polltlca energetlca nac1o_
nal, y - aﬁn més en el modelo de desarrollo economlco del pais..

La polemlca en torno al desarrollo de la 1ndustr1a -
nuclear ha sobrepasado el. terreno de la discusidn del tlpO -
de reactores a: utlllzar.

Ha pasado a ser un debate de alcance_nacibnal, en el
cual se confrontan fundamentalmente dos fuerzas; de un lado-
las fuerzas que 1mp1den que el pais tenga un desarrollo tec-
nologlco propio en la rama nuclear en particular, y en el --
sector energético en general.

Y del otro, los trabajadores de la energia nuclear,-
y otros sectores de cientificos, profesionales, e intelectua
les progresistas, los cuales estan empefiados en promover el-
desarrollo tecnoldégico y cientifico que el pais requiere. --
Los trabajadores nucleares saben la responsabilidad que tie-
nen, al afirmar que:

"Es claro que una politica cenergética define un tipo
de desarrollo econfémico de un pafis. La aplicacién de

- 123 -

A




una- polit1ca energétlca como 1la aqui’ propuesta im--

llcaria una reor1entac16n de la politlca general de?

los. ﬁltlmos goblernos afectando los 1ntereses de ==

‘los sectores m1nor1tarlgs que hasta ahora son favoﬁ
rec1dos.,Es de esperarse que esos grupos estaran ==

51empre d1spuestos a luchar para mantener el status
quo, por 1lo que 1la def1n1c1on de una politlca ener-
get1ca naC1onallsta tiene perspectlvas solamente en
la medlda que: cuente con. un respaldo soc1a1 ampllo"

("Sobre una Polit1ca Energetlca" Anton1o Ponce M.,.

actualmente Secretarlo de Gestlon Industrlal del
\SUTIN -en- Foro Nuclear Nac1ona1 memorla, Jullo de -
1978).




'Conc1u51one Perspectlvas.

La historia de la industria nuclear en México, y de-
la organlzaclén 51nd1ca1 de los traba;adores del sector, des-
crita.en los capitulos anterlores nos permite llegar a una -
serie de conclu51ones.4

. la prlmera de ellas, y qulzﬁs la que resalta a todas
1uces, es ‘que. el desarrollo de 1la 1ndustrla Y de la. organlza.
»c15n 51nd1ca1 se ha dado en forma paralela, la una y la otra
se han 1nf1uido reciprocamente._

-La organlzac15n 51nd1ca1 de los trabajadores. nuclea-
Tes. fundada sobre e1 e3erc1c1o de 1a democrac1a les ha per-
mltldo,‘a pesar ‘de grandes obstéculos, part1c1par en la ---
or1entac16n de la industria nuclear.

Este hecho ha mostrado que para que la democracia --
'tenga sentldo, es necesario 1mpr1m1r1e un contenido Y pers--
pectiva, es decir, un programa que refleje el interés mayori
tario de los trabajadores.

A 1o largo de toda su historia, los trabajadores de-
la industria nuclear, han librado una dura y compleja bata--
1lla tanto por la defensa de su organizacién sindical, como--
por una politica nacionalista que esté acorde con los intere
ses histbricos del pueblo mexicano.

Ellos han mostrado una vez més, que la lucha por la-
defensa de los intereses de los trabajadores de un sector, -
en este caso los de la rama nuclear, coinciden plenamente --
con la defensa de los intereses de la Nacion.




Dado el papel estratéglco de la 1ndustr1a nuclear, -
al serx una de las. prlnclpales opc;ones energetlcas a largo -
plazo, una de las. preocupaclones mas apremlantes de los tra-
bajadores, ha sido 1la de avanzar hacia 1la 1ndependenc1a tec-
nologlca‘en materla nuclear. Esto tiene fuertes repercu51o—~
nes en el desarrollo econdmico y social del pais.

En el interés por alcanzar este ob;etlvo, los traba-
jadores han planteado rec1entemente la creac16n de un Cen--
tro Nac1ona1 de Reactores, el cual COn51ste fundamentalmente
en la. 1nsta1ac16n de reactores para la- preparac1on de recur-
sos humanos. Es un: Centro de - 1nvest1gac16n y exper1mentac16n;
para que en el futuro se dlseﬁen plantas de generacién de --
energia por métodos nucleares.

La 1nsta1ac16n de este Centro ha despertado muchas -
polémicas. Han surgldo los grupos. amblentallstas, 1los cuales
se'oponénbal desarrollo de la 1ndustr1a,nuc1ear en el pais.

Es legitimo que la energia nuclear despierte muchos-
temores a la poblaci6n, dado su origen b&lico y la desinfor-
macién que hay en lo que se refiere a esta fuente_ de energia.

Por esta razbn,,una de las principales tareas de los
trabajadores nucleares es la de explicar e informar a través
de todus los medios posibles, las implicaciones en la utili-
zacibn de esta fuente de energia.

Si los trabajadores nucleares han defendido el desa-
rrollo de la lndustria nuclear, no lo es por la energia nu---
clear en si misma, sino porque representa una opcién de desa
rrollo tecnoldgico, lo cual incide directamente en el modelo
de desarrollo nacional.

Por otra parte, uno de los factores determinantes que




incidiérdn‘en el trénsito de una concepcién,dé sindicalismo-
a otra Sd?efior, fdé'1a influencia de los electricistas demo
crdticos del SUTERM,

Con 1la a51m11ac10n conclente Yy en- poco tlempo, de --
las experlenCLas de 1ucha llbradas por los electr1c1stas,,--
los trabajadores nucleares al: 1gua1 que- ellos, han mostrado-
que" se puede avanzar hac1a la construcc16n de: una soc1edad
en la cual el 1nteres de los sectores mayorltarlos de la po-
blac16n determlne el rumbo que debe segu1r el pais.

En el desarrollo de su 1ucha, los trabaJadores han--
mostrado que .es p051ble desplegar ﬁna polit1ca de allanzas -
‘con. todos aquellos sectores que, aun y reconOC1endo las dlS-
crepanc1as, se’ encuentran puntos de convergenc1a para el ---
avance: de los obJetlvos seﬂalados.

Los trabajadores nuclearés se ha planteado la conse-
cusién de un ‘programa de alcance”naCional, el cual impulse -
el desarrollo nacional e independiente del pais.

En este programa se pretende articular los intereses
de la clase obrera con los intereses nacionales. Parte de &1
se encuentra en el proyecto del Movimiento Sindical Revolu--
cionario (MSR). Este proyecto, originalmente impulsado por -
los electricistas democriticos, es una respuesta a las nece-
sidades del movimiento sindical actual. Plantea una alterna-
tiva de los trabajadores para la reorientacién del pais.

Parte de la reorientacibn del sector estatal de la -

economia, por un lado, y de la reestructuracién democritica-
del movimiento obrero, por el otro.

Este proyecto ha rescatado las tradiciones mids avan-
zadas del movimiento obrero, entre las cuales figura la con-
cepcibn nacionalista y antiimperialista del proletariado me-
xicano.
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En: congruenc1a con este proyecto, los trabajadores -

nucleares han asumldo esta concepclén la que se plasma- tan+“

to en la reorlentaclon naclonallsta de 1a lndustrla nuclear,

como’ en: la xeor;entac1on,_en general d/l sector estatal de?

la econonmia. Ademas 1a actltud asumlda por los traba;adoreSv
nucleares ha sido’ la de partlclpar en el movlmlento sindical

nacjonal, y desde ‘ahi luchar por 1a democratlzac16n de ‘todos

los" 51nd1catos.

’

Es._entonces que en’ el desarrollo Y exten516n del’ pro

yecto del MSR se hallen 1las perspectlvas de un. desarrollo 1n"

dependlente Yy democratlco tanto por. los trabaJadores nuclea~

res y el mov1m1ento obrero, como’ para 1a propla 1ndustr1a nu .

clear y el conjunto del sector estatal de la economia.
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