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IWNTRCDUCCION.

Ios Estados constituyen las Entidades
histéricamente iddneas para aterder y
dirigir los esfuerzos de sus camnida
des, por el comocimiento directo gue-
tienen de las necesidades y las aspi-
raciones de los miembros que la for--
man y del contacto estrecho que guar-
dan de ellas.

Las relaciones fiscales y financieras entrz las Entidades
Federativas y la FPederacién han sido objeto de multiples an&li--
sis y controversias con el fin de encauzarlas hacia una operacidn
mis adecuada. Sin embargo, y a pesar de gue esta situacidn afec~
ta el funcionamiento econdmico del pais, no se han adoptado las -
politicas necesarias que aporten una solucibn de fondo al proble-

nma.

En México, la estructura gubernamental conlleva varias im-
plicaciones; entre ellas dos Iundamentales dentro de las activida
des de la Aédministracidn PQblica; por una parte la distribucifén -
¢e las obligaciones pGblicas gue el Zstado tiene que satisfacer -

en beneficio de sus gobernades, v por la otra la distribucifn de-

las fuentes de ingreso:s wvara proveer de los recursos suficientez-
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a los tres nGcleos administrativos y llevar a cabo el cumplimicn

to de esas obligaciones.

Con las actuales modalidades de operacifn de las Finanzas
PGblicas Mexicanas, la libertad y soberania que el orden consti-
tucional otorga a los Estddos de la Federacién se traduce a una-
autonomia jurfidico-politica careciendo de autosuficiencia econo-

mica ya que la dependencia en este renglén se hace m&s patente.

De esta forma no es posible la concepcién de un cnte pG--
blico con caracteristicas de auténomos 'y soberanos sino gozan de
la suficiente libertad econtmica para proveerse de los recursos-
necesarios y cumplir con las obligaciones pfiblicas que se le han

encomendado.

En el caso particular de las Entidades Federativas, los -
recursos obtenidos tributariamente considerados como sus ingre--
sos tradicionales u ordinarios resultan insuficientes para satis
facer las necesidades gue la colectividad en general plantez, y-
que conforme al concepto de la Administracién PGblica ticaen la-

obligacifn de dar cumplimiento.

Para evitar ser marginados del desarrollo nacional y con-
el objeto de gque sus Eaciendas cuenten con los recurses suficioen
tes, las administraciones cstatales se van en la necesidad de

recurrir a fuentes aliternas para complcocuentar les ingrecss ryo--—
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pios; tal como acudir & los campos gque constitucionalmente les -
est8 permitido gravar, afin cuando ya sean objeto de imposicién -~

por parte de la Federacibn, o en su defecto al empréstito.

El cré&dito constituye uno de los principales auxilios - -
para la Federacién y los Estados de la Repfiblica en el &mbito in
ternacional y nacional respectivamente en todos aquellos casos ~
de insuficiencia de recursos econfmicos, para apuntalar sus Ha--
cienda's y realizar aquellos proyectos de desarrollo a través de-
las inversiones. Al respecto, se ha elaborado un amplio estudio
a las actuales politicas crediticias aplicables a los Estados y-
Municipios como uno de los principales mecanismos de redistrjibu-

cidén del ingreso plblico.

Asi mismo es muy importante actualizar y vitalizar todos-
aquellos mecanismos para la elaboracibn de los procesos presu---
puestales y la programacién del gasto pGblico con el objeto de -
racionalizar el uso de todos los recursos econémicos ya sea los-
obtenidos por la via fiscal o financiera. La falta de continui-
dad en los programas de desarrollo de las Entidades Federativas-
Y de la misma Federacidén plantea la necesidad de gque adopten sus
planes de desarrollo integral; ya que la programacifén del gasto-
pGblico constituye una de las acciones m&s importantes de las fi

nanzas p@Gblicas.

No se pretende considerar este trabajo ceomo el mic idfnco

que aportard las soluciones que pongan fin al desequilibrio ope-
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rativo que prevalece en las relaciones fiscales y financie
ras entre los Estados y la Federacifn; sino que constituye
un documento en el que se analiza la prokblem&tica imperan-
te en todos los renglones de la estructura de las finanzas
plGblicas; abarcando todos los campos que integran esta ac-
tividad, motivo por el cual solamente se incluyen una se-~-

rie de recomendaciones generales. \

Hacemos patente nuestro agradecimiento al C. Lic. =~
Carlos Torres Manzo gquien aceptf fungir como Director del-
presente trabajo, adem&s de contribuir en €1 a través de -
las diferentes observaciones aportadas; as@ como .a los ---~
Licenciados Juan Pablo Esparza F., David Negrete C. y Ara-
celi Gallaga L., y a todas aquellas personas que de algunz

u otra manera colaboraron en su realizacién.




CAPITULO I

EL PAPEL DEL ESTADO EN LA SOCIEDAD MODERNA

1.- LA FORMACION DEL ESTADO

El origen de las estructuras sociales destinadas
a mantener la cohesién de los grupos humanos es descono
cido. Se han formulado inumerables hipStesis pexro nin-
guna de ellas permite fijar un momento histérico exacta
mente determinable en el que se puede hablar de Estado-
en particular. "...; hasta ahora -afirma Hans Kelsen--
no existe un intento serio de solucidn a esta cuestidn-
en torno a la cual se han emitido los juicios mds vulga
res y los tdpicos m&s vagos. Apenas se ha llegado a es
tablecer gue el nacimiento del Estado hdllase condiciona
do por la coexistencia permanente de una amplia multitud

de hombres". (1)

Las primeras ideas conceptuales acerca de este
tipo de estructuras aparecen en el pensamiento griego en
fatizando la existencia dual y antitética de normas natu

rales y artificiales. Los Sofistas del Siglo V a.c. uti




lizaban como t&pico comGn en sus ensenanzas la defor-
macidén experimentada en la conducta humana, como con-

secuencia de la vida en sociedad. (2)

Desde entonces se concede como caracteristica-
esencial del Estado la coaccibén que ejerce sobre el -
individuo para mantener la existencia del grupo so---
cial; y en este sentido, se puede considerar la exis-
tencia de este tipo de estructuras como paralela a la

integracifn de las primeras asociaciones humanas.

Para los tratadistas modernos, el Estado, tal-
Yy como se le conoce en la actualidad, es una creacién
relativa reciente pues su existencia se inicia con el
Siglo XVI. Asi lo reconoce Crossman quien expresa: =
"todas nuestras formas occidentales de gobierno, en -
la actualidad, son especies del Estado Nacién. Antes
del Siglo XVI, este tipo de autoridad centralizada -
era desconocido, desde esa fecha se ha desarrollado y
extendido sobre el mundo, hasta que, en la actualidad
constituye el sistema politico normal de la civiliza-
cidn occidental”. (3) Por su parte, Herman Heller -
sefiala "Los origenes propiamente dichos del Estado --
Moderno y de las ideas que a &1 corresponden hay que-

buscarlas en las ciudades Repliblicas de la Italia - -



Septentrional en el renacimiento" (4) vy mds adelante
concreta esta idea expresando: "La nueva palabra - -
"Estado" designa certeramente una cosa totalmente - -
nueva porque, a partir del renacimiento y en el Conti
nente Europeo, las poliarquias, que hasta entonces -
tenian un carédcter impreciso en lo territorial y cuya
coherencia era floja e intermitente, se convierten en
unidades de poder continuas y reciamente organizadas,
con un sblo ejército que era, ademis, permanente, una
inica y competente jerarquia de funcionarios y un or-

den juridico unitario, imponiendo adem&s a los subdi-

tos el deber de obediencia con caricter general". (5)

La historia de la evolucién de las estructuras
feudales hacia la centralizacifén del poder en un sélo
individuo constituye un fenbfmeno socioeconédmico digno
de un estudio especial; agui se limitar& el andlisis-
a los aspectos econdmicos gue contribuveron a la for-
macién e integracién de estas nuevas estructuras. Y-
entre estos, destacan por su importancia los siguien-

tes:

El abandono del mercantilismo como politica econGmica
y el correspondiente establecimiento de corrientes -

comerciales entre los paises.
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ias ideas de atesoramiento y aislamiento de las regio-
nes medievales fueron cavendo en desuso, comenzandose-
a intercambiar productos entre los diversos paises;

con lo que se hizo necesario el mejoramiento de las co
municaciones y la creacidén de condiciones de seguridad

en las rutas de comercio.

Como una consecuencia de este incremento comercial la-
incipiente economia monetaria experimentd un impulso ~
definitivo que permitid facilitar las transacciones. -
Esta monetizacidn se vid favorecida por los importan--
tes vollmenes de metales preciosos provenientes de - -

América.

La creacifn de unidades artesanales que prefiguraban -
la empresa capitalista. Existiendo ya ejércitos perma
nentes la uniformizacidn y el abastecimiento de armas-
cada vez mids tipificadas creaba la posibilidad de ven-

tas a una escala antes desconocida.

Este crecimiento de los mercados hizo posible -
la creacién de unidades de produccidn superiores al -
maestro y su ayudante gquienes constituian el modo tipi

co de la produccidn artesanal.




Para el mantenimiento de los ejércitos y de la burocra--
cia permanente y poder hacer frente a los gastos gque im-
ronia la técnica de las nuevas armas (cafones y armas de
fuego portdtiles) se hizo necesaria la reorganizacién de
las finanzas gque por obedecer ahora a las necesidades de
todo el conglomerado y no s6lo al Principe reinante reci

birian el nombre de Finanzas P{iblicas.

La organizacién centralizada de la adquisicién de los me
dios de guerra tenia la necesidad de contar con un fondo
de riquezas permanente; por ello, la existencia del - -
Estado Moderno reclama, justamente por esa causa, un sis
tema impositivo bien reglamentado a fin de disponer de -
ingresos suficientes para su sostenimiento; es asi como-
surgen los impuestos regulares y bien caracterizados tal

Yy como se conciben en la actualidad.

El Estado Moderno presenta la nueva técnica presupuestal

desconocida en la Edad Media.

Estas son algunas de las peculiaridades econdmi--

cas que contribuyrron a la creacién del nuevo Estado.

Estas nuevas estructuras fueron apoderidndose pau-

latinamente de las funciones que hasta entonces ~orrespon




dian a la iglesia, a la familia, asi como de las corres-
pondientes a los senores feudales, particularmente aque-

llos ligados con la garantia y seguridad en los caminos.

ATRIBUCIONES TRADICIONALES DEL ESTADO

Ya con una integracidn completa y formando una es-
tructura social, temporal y jerdrquicamente b:.n diferen
ciada; el Estado comenzd a tomar para si funciones que -

hasta entonces eran privativas de otras categorias.

La Iglesia Catbélica, cuya influencia se hacia sen-
tir en todos los aspectos de la vida medieval, mantenia-
el monopolio de la educacidén en todos los niveles; la in
fluencia de los estamentos era decisiva en la imparti---
cidn de justicia. Entre sus elementos y como categoria-
social, se encargaban de la defensa de sus derechos ante
los otros estamentos; las corporaciones por su parte, -
ejercian una estrecha vigilancia sobre sus agremiados re
gulando la cantidad y calidad de su produccidén, determi-
nando los precios que debian regir y senfalando los merca

dos’ a gue se permitia concurrir.




El Estado empezd a intervenir en todos los as-
pectos senalados y fué de esta manera como en el ramo
de la educacidn principiaron a fundarse Escuelas P4--
blicas; las Universidades proliferaron diversificando
sus materias de estudio y paulatinamente la interven-
cién Estatal fué haciéndose mids vigorosa en esta mate

ria.

En el terreno de la justicia, la imparticién --
de la misma quedd como funcidn exclusiva de la nueva-
administracibén dejando a los estamentos competencia -
en causas menores y cuando &stas afectaban Gnicamente
los intereses internos de sus miembros. Y atn en - -
estos iltimos casos la sentencia, en caso de producir
se, deberia llevarse a cabo por el cada vez m&s poten

te "brazo secular".

En el aspecto de la actividad econfmica, la si
tuacibn se desarrolld en condiciones muy diferentes;-
las funciones de los gremios y corporaciones fueron -
divididas entre el Estado y las organizaciones tradi-
cionales; pues no se debe olvidar que el fortaleci----
miento del poder Estatal provino, en dgran medida de -
los comerciantes y banqueros que deseaban una mayor -
libertad para la realizacién de sus operaciones. Tué@

asi, como la influencia del Estado tendia m&s bien a-




a)

cancias.

Este fenbmeno, como se verd mds adelante, influ
y6 decisivamente en los pensadores de los Siglos XVII-
Yy XVIII gquienes al fundamentar la Ciencia Econbmica -
consideraron este hecho como algo connatural al siste-

ma de vida en sociedad.

Seguridad Pfiblica y Territorial.

Una caracteristica, que todos los tratadistas -
le reconocen al Estado es el poder de coaccidn que pue
de ejercer sobre los individuos u organizaciones que -
conforman una sociedad. (6) Para estar en situacidn-
de ejercer esta facultad el Estado deberd contar con -
6rganos capaces de hacer cumplir sus dictados en un mo
mento determinado. La creacibn permanente de 6rganos-
especializados en esta tarea es asi un indicador de la

existencia del m.smo.

n poder central que garantice la seguridad de-

los harnitantes de un determinado territorio, tendra -
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Siempre buena aceptacién Y serd mantenido por los indi

viduos beneficiados. {(7)

Por otra parte, el nacimiento del Estado Moder-
no no Zué un hecho aislado, temporal y geogr&ficamente
hablando, sino como ya se sefialéd con anterioridad, sur
ge en el Siglo XVI en un territorio determinado. Esto
obligé a los nacientes Estados a integrar cuerpos de -~
ejército gue defendieran de Otras entidades similares-
los limites geograficos establecidos y la soberania de

sus decisiones.

La seguridad interior y exterior de un territo-
rio considerada como una funcién inherente Yy exclusiva
del Estado, conformd en gran parte la orientacién mis-
ma del Poder otorgdndole caracteristicas gque sirven -

como identificacién de los anhelos de 1a sociedad.

Para nadie es un secreto 1a importancia que el-
cumplimiento de las actividades de defensa y seguridad
reviste en la economia de un pais; es asi, como esta -
funcibén ha sido utilizada como un requlador de 1a acti
vidad econdémica vy por la misma razén ha sido en este -
campo donde se han experimentado, por vez primera, al-

gunas t8enicas administrativas Jque mas tarde se gar ra




b)

lizan en los demds campos de la administracidn piblica.

Beneficencia Piliblica y Salubridad.

La concentracidén de la poblacidén en niicleos ur-
banos y las nuevas ideas en materia de sanidad provoca
ron la intervencién paulatina del Estado en la erec---
cidn de hospitales, v en el control de focos de conta-
minacidén, para lo cual, se inicid la construccidén sis-
temdtica de fuentes de aprovisionamiento de agua, de -

redes de drenaje y condiciones sanitarias en general.

En sus origenes la creacién de hospitales y ca-
sas de salud estaba en manos de la Iglesia, la que por
intermedio de algunas Ordenes mondsticas se encargaba-
de proporcionar servicios rudimentarios de curacidn. -
Posteriormente senores y nobles tomaron a su cargo la-
construccidn de este tipo de edificios; sin embargo, -
esta actividad estaba orientada m&s bien a cumplir con
el acto de la caridad cristiana que a proporcionar un-

servicio a la poblacién.

En la actualidad son los gobiernos quienes se -

encargan de cumplir con esta funcién s6lo que de una -




manera mds amplia, pues se han agregado aspectos de se
guridad social que tienden a cuidar y preservar la si-
tuacidn social de aquella poblacifn; que no puede te--
ner un desenvolvimiento completo en el aspecto econdémi

co-social.

Es en este campo de la seguridad social donde -
los gobiernos han visto incrementada su esfera de ac~--
cidén al obtener ingresos considerables por concepto de
cuotas y prestacidén de servicios asi como al desarro--
llar una actividad sistematica en el ramo de la salu--
bridad. Los hospitales, clinicas y centros de salud -
cumplen con un programa establecido y acorde a las ne-
cesidades de los habitantes encontrando algunos de - -
ellos el acceso a servicios que de otra manera les es-
taria limitado. Este acceso es ahora un derecho del -
ciudadano gquien puede exigir su cumplimiento en el mo-
mento que lo requiera sin estar sujeto a la benevolen-

cia de particulares.

Junto a estos derechos que hoy juzgamos elemen-
tales, el ciudadano de los paises modernos tiene a su-
vez opciones a nuevos beneficios como son pensiones ci

viles por cesantia, enfermedad, vej&z o muerte.
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12 -

Resulta dificil separar este ramo de la seguri

dad social del Derecho Laboral, pues gran parte

de la

esfera de accibén de estas instituciones especializa--

das es el resultado de las lwchas obreras por conse--

guir mejores condiciones de vida y consecuentemente, -

es precisamente hacia las clases trabajadoras a

las -

que estdn dirigidas las actividades de estos centros-

o institutos.

CORRIENTES DE PENSAMIENTO EN TORNO AL PAPEL DEL ESTA-
DO EN LA ECONOMIA.

La intervencién del Estado en la vida de sus
habittantes no siempre se ha visto como un hecho positi
vo y algunos escritores la han considerado como un - -
"mal necesario”. En torno a estas dos concepciones se

ha desarrolilado una amplisima bibliogfafia de calidaql-

vy valor muy variable. En este trabajo, se hara

un bre

ve bosquejo de algunas de estas posiciones, conforme -

han sido sostenidas a lo largo de la historia.

Liberalismo VS Intervencionismo.

Durante la Edad Media y en el periodo inmediato

anterior a la Revolucidn Francesa, los regimenes abso-




lutistas tenian una intervencidén total en la vida econé
mica del pais, a la que podian orientar y canalizar se-
gGn fueran las necesidades inmediatds de las personas -

en el poder.

Al extenderse las ideas de los enciclopedistas y
surgir las revoluciones Americana y Francesa a finales-
del Siglo XVIII una nueva clase en ascenso, Con un am—--
plio sentido revolucionario, propugnaba por la libertad
individual en todos los campos de la actividad humana.-
Al sostener los principios de la igualdad entre todos -
los seres humanos y la libertad individual para dedicar
se a la actividad que mas les conviniese, propugnaban -
por una limitacién total a las funciones de los gobier-
nos, por considerar que cualquier accién realizada en -
este sentido 1ba en detrimento de la libertad por la -

cual hablan luchado.

Esta situaciébén, tan positiva en apariencia, pre-
sentaba una falacia en el fondo; no todos los indivi;~~
duos asi considerados tenian la misma capacidad econdémi
ca para dedicarse a lo gue m&s deseaban; pues al mante-
nerse la propiedad privada sobre los medios de produc--
cién los propietarios de dichos bienes se encontraban -
en situacién privilegiada para obtener el producto so--

cial. Marcdndose una diferencia de hecho. auncue mante




niéndose de derecho, a la igualdad que se preconizaba

en las constituciones y leyes de la época.

Es de esta manera como desde el origen mismo -
del proceso surgen dos clases antagbnicas gque enmar--
can la historia subsecuente; los prxopietarios del ca-
pital y los gue QGnicamente cuentan con su fuerza de -
trabajo; capitalistas y proletarios. Siendo estos --
Gltimos gquienes, por sentir con mayor intensidad la -
desigualdad del sistema, han pugnado por conseguir
que las estructuras del poder representantes de todo-
el conglomerado social se preocupen por desaparecer o

al menos atenuar la desigualdad. existente.

Quedan asi planteados los dos campos de lucha-
gque se distinguen en el curso de la historia subsi---
guientes. Muy larga seria la enumeracibén de los jalo
namientos y efémerides de esta larga lucha aGn vigen-
te. Por una parte, los propietarios del capital que-
deseaﬁ ver limitada la actividad gubernamental a su -
minima expresidn; en tanto que por la otra se tiene a
los grupos obreros que buscan el obtener del gobierno
un aliado gue garantice el cumplimiento de las con---

quistas que han logrado a lo largo de los anos.



b)

En la actualidad esta discordancia tiene lugar-
en los mds diversos escenarios y dentro del campo eco-
némico siguen existiendo corrientes en ambos sentidos.
El presente siglo vidé extenderse las diferencias econd
micas de los individuos a los paises; pudiendo en la -
actualidad hacer la distincibdn entre paises poderosos-
con tecnologia avanzada y por lo mismo alta productivi
dad y paises pobres con pocas posibilidades de alcanzar
los niveles de productividad y de vida de los més ade--

lantados.

A partir de la Segunda Guerra Mundial y al resal
tar en toda su magnitud el fracaso de los sistemas capi
talistas para lograr un mundo econfmico equitativo, co-
menzaron a surgir las ideas del desarrollo econdmico y-
con ello nuevos papeles para el Estado cuya interven---
cibn se consideraba indispensable para lograr las metas
de produccidn necesarias para garantizar un minimo de -

bienestar a su poblacidn.

El Estado como impulsor del Desarrollo Econdémico.

La Economfa Capitalista sufrid un serio descala-

bro en 1929, afo en que el mundo experimentd una crisis




econémica sin precedente. Este fendmeno provocd una -
profunda reconsideracién de las bases de la teoria eco
némica clisica cuyos postulados resultaron insuficien-

tes para resolver esa situacidn.

El economista R.F. Kahn, en Norteamé&rica y John
Maynard Keynes en Inglaterra descubren casi simulténea
mente el principio multiplicador de la inversifn que -
regula la actividad econfSmica de una sociedad; de aqui
a encontrar quien pueda ser el generador de esta inver
si6n o en términos de la nueva teoria el elemento in--
dispensable para "cebar la bomba" s6lo existe un paso;
ese era el papel que facilmente y con toda propiedad -
podian desempehar los Gobiernos establecidos. Quedan-
do asi, por primera vez sancionada la intervencién es-

tatal en la actividad econdmica de un pais.

En la década de los anos 50, dos fentmenos ha--
bianse conjuntado; por una parte, la crisis ya mencio-
nada del sistema mapitalista y la revisién subsecuente
de la teoria clésica, y por la otra, la composicién po
litica del mundo habia sido profundamente modificada, -
pues al terminar la guerra la gran mayoria de los te--

rritorios coloniales lograron su independencia.




La preocupacidn de los estadistas de los nuevos
paises quedaba centrada en alcanzar una libertad mé&s -
plena para sus naciones; se habia logrado y reconocido
la independencia politica de las metrb6polis, en medio-
de grandes luchas y conflictos internos, un partido ha
bia logrado la autonomia en las decisiones con respec-
to a los mandatos de las antiguas capitales; sin embar
go, la ihdependencia lograda distaba mucho de ser efec
tiva, y todos los indicadores econfémicos asi lo senala
ban, la actividad principal la constituian las activi-
dades primarias; extraccidén de minerales, o cultivo de
productos agricolas destinados a la exportacidén; esca-
sa industrializacidn o transformacidén de las materias-
primas, términos de intercambio en comercio internacio
nal desfavorables y lo que afin es peor, dependencia de
un mercado exterior Qinico. Educacidn, higiene y demé&s
servicios deficientes e incompletos para satisfacer -
las necesidades de una poblacidn con alta tasa de cre-
cimiento demogr&fico, etc. Todo ello configura un cua

dro o pintura del subdesarrollo.

Un aspecto inportante lo constituye el hecho de
gue los medios modernos de comunicacidn desarrollados-
en este tercer cuarto de siglo crearon para las nacic-

nes pobreg un "efecto demostracién" que hacia més noto




rias las deficiencias entre las diferentes formas de -
vida. Surgia asi el cuestionamiento de encontrar los-
caminos adecuados para lograr, dadas las actuales con-
diciones v en el mas breve lapso de tiempo, los nive--

les o estandares de vida de los paises mds adelantados

El sistema capitalista no ofrecia, por razones-
histéricas, soluciones viables para que una nacidn de-
la actualidad alcanzace los niveles de prosperidad y -
bienestar logrados por los paises que iniciaron su de-
sarrollo siglo y medio antes. La economia socialista-
habia demostrado, como categoria histdrica, tener un -
costo social demasiado elevado y originar problemas ad
juntos que nc evitaban el despilfarro v la irracionalil
dad econdmica que eranse las razones principales que -

se procuraban al substituir el sistema.

Asi pues, el problema era el mismo gue origind-
la ciencia econdmica, qué mé&todo seguir para lograr la
riqueza de una nacién o sociedad y una vez decidido el
camino determinar cudl deberia ser el papel que le co-
rresponde al gobierno en la nueva economia. No encon-
trando satisfactorias las respuestas de los economis--
tas clasicos v observando los problemas de la construc

cidén de una economia planificada, los economistas se -



ey

avocaron a resolver la problemdtica instrumentdndnla -
con los nuevos adelantos de la ciencia econbémica, sur-
giendo asi lo que actualmente se conoce como Teorias -

del Desarrollo.

Todo un complejo de teorias y modelos sc disena
ron para explicar la fenomenologia en estudio, baste -
senalar a economistas como Walt M. Rostow, Ragnar Nurs
ke, Harrod, Domard, Bela Balassa, Celso Furtado, etc.,
para conocer lo que fué el pensamiento econdmico duran
te las décadas que quedaron para la historia econdémica

como las décadas desarrollistas.

Un denominador comin se encuentra en todos los-
autores mencionados: para todos ellos el Estado debera
jugar un papel de primordial importancia en el proceso
de desarrollo de los paises. La dimensidén y las esfe-
ras de actividad difieren entre uno y otro autor; a -
pesar de ello, ninguno considera ya que el Fstado debe
réd limitarse a las funciones que tradicionalmente se -

le atribuian.

En el momento actual y como marco referencial -
pueden senalarse varias sociedades comn ejemplo de in-

tervencionismo estatal y ninguna en cque el BEstado so -




vea limitado a las funciones que se le encomendaban en

la primera mitad del presente siglo.

Ahora bien, hasta qué& punto y en qué campos es-
pecificos deberd intervenir el Estado para que, sin

un cambio de sistema, un pais pueda desarrollarse.

Sobre este tema existen, asi mismo, un sinGmero
de hip6tesis; la mayoria de las cuales se orientan a -

senalar como los campos necesarios:

La creaci6n de la infraestructura necesaria para que -
las actividades productivas se desarrollen sin impedi-

mento.

Sirviendo como un elemento regulador en cada una de -~
las fases del proceso econbmico; y mediador en los con

flictos de clase.

Limit&ndose a desarrollar politicas monetarias y de le
gislacibén que permitan la actividad de los empresarios

privados.

La segunda de las alternativas planteadas ha en

contrado, por uno u otro medio, el mayor nfimero de se-




c)

guidores cre&ndose asfi una categoria especial de paises
que por no tener una economia totalmente privada ni se-
quir planes o politicas socialmente definidas se les ha

denominado paises de Economia Mixta.

Nuestro pais, es un caso de estos Gltimos por lo
que es en esta parte donde se comenzari por hacer un -
anfilisis mis detallado de las caracteristicas que pre--

senta una economia de este tipo.

La Economia Mixta.

Por régimen de economia mixta se entiende aque--
lla situacién juridico-econdmica en que junto a las em-
presas organizadas y manejadas por particulares; exig--
ten otros organismos dedicados a 1la produccién de bie--
nes y servicios cuya propiedad, administracidén y con--

trol est& a cargo del Estado.

Los origenes de esta forma particular de inter—--
vencionismo estatal en la economfa de un pais pueden de

ducirse de los objetivos que se persiguen con la crea--

cidn de estos organismos Y empresas.




Defender un sector de la economia nacional amenazado -
por la concurrencia internacional. Cuando empresas --
extranjeras provenientes de paises con tecnologia avan
zada amenazan con estrangular una actividad nacional, -
el Estado se ve obligado a fortalecer esa actividad --
para lograr mejores posibilidades de competencia. Tal
seria el caso de las companias de aviacidén de diferen-

tes paises latinocamericanos.

Organizar y fortalecer aquellas actividades econfmicas
donde la intervencidn privada es insuficiente. La ex-
plotacién econémica de algunas actividades requiere de
capitales considerables con tasas de recuperacién tan-
lenta que se hacen poco atrayentes a la inversidn pri-
vada. Es aqui donde el Gobierno deber& suplir la fal-
ta de inversidn y tomar a su cargo la realizacidn de -
esa actividad. Como ejemplo de lo anterior pueden se-
Nalarse las empresas dedicadas a la generacifbn y dis--

tribucidén de energia eléctrica.

Activar el proceso de acumulacién a partir de los re--~
cursos disponibles a £in de incrementar el empleo. En
el caso de México, se podran sehalar la creacidn a - -
este fin de las empresas forestales y mineras adminis-

tradas por el Estado.




Jerargquizar el destino de las divisas para apuntalar -
la capitalizacién interna del pais. Esta importantisi
ma funcién es cumplida en nuestro pais por la Nacional

Financiera, S. A., propiedad del Estado.

Servir como elemento activo en la realizacién de poli-
ticas de empleo. El cierre, por incosteable, de una -
fuente de empleo puede representar el colapso econdmi-
co de una zona o regidn; en estos casos el Estado in--
terviene para evitar o al menos atenuar las consecuen-

cias que eso traeria consigo.

Mantener el control del Estado sobre algunas ramas ba-
sicas de la actividad econdSmica. El manejo de los - -
energéticos, ciertas materias primas y transporte, le-
permitan al Estado influir en forma decisiva en la so-
lucidn de las crisis econdmicas o de situaciones de --

escasez.

El fendmeno de la estatizacién se ha presentado
en varios paises Italia, Francia, Inglaterra, etc. - -
siempre con la finalidad de resolver los problemas eco

nédmicos arriba anotados.



Temiendo que el aparato burocritico existente -
provoque retrasos considerables para la correcciédn de-
los problemas planteados se ha creado en los diversos-
paises todo un grupo de empresas y organismos especia-
lizados avocados a resolver los principales problemas-
de cada una de esas 8reas. A este grupo de empresas y
organismos considerados en su conjunto se le ha denomi

nado Sector Paraestatal o Sector Descentralizado.

En nuestro pais, este sector reviste una gran -
importancia pues, en terminos de erogaciones guberna--
mentales, representa un porcentaje superior al 50% del
total del presupuesto de egresos de la federacibn admi
nistrando y supervisando algo mds de 800 empresas, - -

fideicomisos y organismos diversos.

Como es natural es este el sector gue mids con--
flictos le ocasiona al gobierno del pais; es decir, al
Estado ya que los particulares se oponen al incremento
de la actividad gubernamental en el terreno de la pro-
duccidén de bienes y servicios. El alegato fundamental
de ellos es en el sentido de que el Estado compite con
los particulares de una manera ventajosa, pues se con-
cede a si mismo mejores oportunidades y condiciones --

més favorables de inversidn y operacidn que las que ~

ctorga a los particulares.




4.

EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

a)

Centralismo y Federalismo.

Consumada la Independencia, gl pais vivié una
etapa de desconcierto politico, dentro del cual so
bresalieron dos corrientes politicas en torno a la
forma de gobierno que deberia adoptar el pais: E1
Federalismo por una parte y la tendencia hacia un-
gobierno centralista de inspiracién conservadora -

por la otra.

Ante el desconocimiento politico y doctrina--
rio de una gran mayoria de los legisladores concu-~
rrentes al Congreso Constituyente de 1824, se pue-
de afirmar que el documento elaborado en ese ano, -
es simplemente una copia del adoptado en la Conven
cibn de Filadelfia en los Estados Unidos de Norte-

america.

El establecimiento del federalismo como forma
de gobierno provocd un gran contraste entre la rea
lidad nacional y la teoria del Sistema Federal. -

Econ6micamerte, se foment6 la duplicidad desordena




da de impuestos, pues los gobiernos locales aumenta
ron a su arbitrio los aranceles, aumentando de esta
.forma la anarquia prevaleciente en los renglones de
comercio interior y exterior. En lo politico, el -
federalismo propicibé la formacidn de grupos "locales
caracterizados por su forma arbitraria de gobernar;
requiriéndose, como consecuenecia, una mayor inter--

vencién del gobierno central.

De esta manera se fomentS ain mds las inguietu
des de los grupos conservadores gue persistian en -

el establecimiento de un Gobierno Centralista.

La ignorancia del pueblo mexicano predominante
en el siglo pasado; la defensa de los privilegios -
de la sociedad postvirreynal gue deseaba un sistema
politico que protegiera sus intereses; la inestabi-
lidad de la sociedad; en el auge gue tuvo el tradi-
cional fendmeno del caudillismo reflejado en las 1lu
chas permanentes por el poder; las crisis econbmicas;
asi como el hecho de que la lucha politica en torno-
al centralismo o federalismo como sistema de gobier-
no era f(Gnicamente el producto de las inquietudes de-
los grupos interesados en lograr el poder; son algu

nos de los factores que prevalecieron en la vida na-




cional al momento de efectuarse los diferentes Con
gresos Constituyentes que han regido la vida poli-

tico-juridica de Mé&xico.

Lo anterior, aunado a la falta de vocacidén y-
conocimiento sobre lo que’constituia un Estado Fe-
deral, lo convirtid en una bandera politica de par
tido en la lucha por el poder y que mids tarde, en-
el triunfo, se adopta como el resultado de esa lu-~-

cha.

Un sistema Federal se caracteriza por su des-

‘centralizacibén politica y administrativa que con--

lleva el establecimiento de los &mbitos de compe--
tencia en los diferentes aspectos para que cada es
tructura politica cumpla con su funcidn: sin embar
go, el problema de la competencia Federal, Estatal
y ‘Municipal es muy complejo desde sus origenes; ya
que desde el primitivo sistema de la Constitucidn-
no se. definieron plenamente los campos de accibén ~

de cada nGcleo administrativo.

De esta forma se puede afirmar que el funcio-
namiento del sistema federal mexicano refleja la -

falta de conviccién del pueblo mexicano sobre el -




Federalismo ocasionada por el total desconocimiento, -

L]
tanto préactico, como doctrinario sobre el sistema.

En el andlisis que realiza J. Carpizo al sistema
Federal, hace una descripcib6n de las caracteristicas-
distintivas, gque privan o deben de privar en un Esta-

do Federal:

1.- Crea dos entidades juridico~politicas, coordinadas -

entre si y que son Federaci6tn y Entidades Federativas.

2.~ Que las Entidades Federativas gozan de autonomia ple
na en lo concerniente a su ré&gimen interno; asi como
de una libertad juridica para otorgarse su propia -

Ley Fundamental, gue regule sus ambitos de acci6én -

interno.

3.- Que los funcionérios de las Entidades Federativas no

dependen de los funcionarios de la Federacibn.

4.- En un sistema federal, aparte de la libertad y autono

mia que se les otorga; las entidades federativas de-—-

ben poseer los recursos econfmicos necesarios para sa-

tisfacer sus necesidades:




wn

Asi mismo, que las Entidades Federativas deben de inter
venir y participar en la formacién de la voluntad del -

Estado que las agrupan. (8)

La realidad muestra que si existe una libertad; --
pero solamente en el plano juridico; puesto que las En-
tidades Federativas ejercen plenamente el derecho de -~
elaborar las leyes gque rijan dentro de sus &mbitos de -

competencia.

En materia econfmica y politica la realidad mexica
ha es muy diferente. Las Entidades Federativas tienen-
Haciendas Pfiblicas tan rquiticas gue no les permiten
cubrir las minimas necesidades de sus habitantes y se -
éncuentran constrenidas a buscar constantemente el apo-
yo de la Federacifn; otro ejemplo caracteristico de - -
ello es que los Estados de la Repfiblica ven limitada su
concurrencia en la toma de decisiones en cuanto a la -—-
elaboracién de los proyectos de planeacién del desarro-
llé regional; afin cuando una o m&s entidades sean las -

interesadas o el objetivo del proyecto.

En el terreno politico es bien sabido que la desig
nacién de los gobernantes, senadores, diputados, asi -

como de los Presidentes Municipales de las ciudades im-




portantés se realiza desde el centro y en ocasiones -
en contra de la voluntad expresa de los ciudadanos de

los Estados.

El funcionamiento del sistema federal mexicano -
con las caracteristicas anteriores se refleja sobrema
nera en las finanzas pGblicas y may particularmente -
en las Haciendas Locales y Municipales; ya que el fun
cionamiento de la economifa pfiblica nacional hace impli
cita la participacibén coordinada de Estados y Munici--

pios con el Gobierno Federal.




CAPITULO TII

EL INGRESO PUBLICO EN MEXICO Y LOS MECANISMOS DE

SU DISTRIBUCION ENTRE LOS DOS NIVELES DE GOBIERNO

CONCEPTOS Y FUENTES DEL INGRESO PUBLICO EN MEXICOQ.

La prestacidn de los servicios pfiblicos obli--
gan al Estado a buscar fuentes de ingresos que le per
mitan sufragar los gastos que esta accibén origina. Es
por ello que los ingresos siempre deberé&n ser el re--
sultado de la programacidn de los gastos. Tal es el-
principio fundamental y la justificacifn de la activi

dad tributaria.

Como Ya se sefialé en el capitulo anteridr, la-
esfera de acciétn de los gobiernos ha experimentado un
constante incremento, debido principalmente a los si-
guientes factores: por una parte el crecimiento acele
rado de la poblacidn asi como el mejoramiento de los-
niveles de vida de la misma, lo que se ha reflejado -
en el aumento de las necesidades colectivas a cubrir;
por otra parte, las filosofias politicas imperantes -
han permitido una ampliaci6tn en el intervencionismo -

estatal.




a)

Debido a esto, los gastos piblicos y como con-
secuencia sus ingresos han alcanzado vol(menes impre-

sionantes en todos los paises del mundo.

Tomando como base el principio de la tributa--
cidn arriba mencionado se puede esbozar la clasifica-
cidn de los ingresos generalmente aceptada y que con-
siste en separarlos en dos grandes rubros o apartados
atendiendo a la periodicidad de su recaudacién: ellos

son los Ingresos Ordinarios y los Extraordinarios.

Ingresos Corrientes u Ordinarios.

Los Ingresos Ordinarios se constituyen por to-
dos los enteros que se perciben regularmente, repi---

tiéndose en cada ejercicio fiscal, v ({(que) en un pre-

Py

supuesto bien establecido deben cubrir enteramente

los gastos ordinarios. {1) La definicibén legal de

estos impuestos aparece en la mayoria de las Leyes -

Hacendarias de las Entidades Federativas; asi »nor -
ejemplo la perteneciente al Distrito Federal en su -
articulo 4° senala "son ingresos ordinarios los esta-
blecidos comiGn y normalmente para cubrir los servi---

cios plblicos requlares del Distrito Federal..." (2)



Las dos asveraciones anteriores se complemen-—
tan en cierta forma; ambas estan acordes en que la -
principal caracteristica de este tipo de ingresos lo
constituye el hecho de gque el destino de los fondos-
por obtener se tiene previamente establecido y que -
es precisamente este hecho lo que determina la natu-
raleza del ingreso. La segunda definicién establece-
el criterio legal para la fijacidn de los ingresos -
senalandose que el procedimiento para su estableci--
miento debe ser el "comn y normalmente" aceptado. -
Es decir, deberd existir una legislacidén y un proce-
dimiento juridico previo a la imposicién de este ti-

po de tributos.

Los ingresos extraordinarios a su vez, son a-
guellos que se perciben s6lo cuando circunstancias -
anormales colocan al Estado frente a necesidades im-
previstas que lo obligan a efectuar erogaciones ex--
traordinarias; caso de guerra, epidemia, catéstrofe,

déficit, etc. (3)

Es conveniente insistir en el hecho de que en
ambos casos la fijacién de los ingresos es o deberia
ser- el resultado de la programacidén de los gastos -
gubernamentales y no, como sucede con frecuencia, la

causa de los mismos.



Los Ingresos Ordinarios se subdividen en los si

guientes conceptos:

Impuestos
Derechos
Productos

Aprovechamientos.

En el caso especial de las Entidades Federati--
vas y basidndose en las definiciones anteriores es nece
sario agregar a esta lista las Participaciones que en-

impuestos federales les corresponde.

Los Impuestos

Las definiciones de impuesto son abundantes; pe
ro un somero andlisis de las mismas, permite observar-
que en su gran mayorfia presentan redundancias. Por -
ello, en este trabajo tan sb6lo se senalarin los elemen

tos o0 caracteristicas que los configuran como tales.

La definicidn que de impuesto establece el C6di
go Fiscal de la Federacibén, del cual se han valido la-
mayor parte de las Entidades Federativas para estable
cer su propia legislacidén hacendaria, dice: "son im--

puestos las prestaciones en dinero o en especie que -




el Estado fija unilateralmente y con cardcter obligato
rio a todos aquellos individuos cuya situacién coinci-
da con la que la Ley senala como hecho generador del -

crédito fiscal". (4)

En la Ley de Hacienda del Estado de Michoacidn -
se encuentra una definicién de impuestos més apegada a
la teoria de la tributacién y expresada con mucho mayor
precisifén. El articulo 2° del documento mencionado --
dice: "Son impuestos las prestaciones en dinero o en -
especie, que fija la Ley con carfcter general y obli-
gatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para -

cubrir los gastos piblicos". (5)

De las dos definiciones anteriores pueden dedu-

cirse las siguientes caracteristicas del impuesto:

Es una prestacidn del particular al Estado, sin contra

prestacidén alguna.

Debe ser cubierto normalmente con numerario y s6lo en-

casos particulares en especie.

Es obligatorio.

Se establece siguiendo reglas generales y mediante lo-

gislacidn especifica.



Su destino es para cubrir gastos de interés general.

Atendiendo a lo anterior, puede establecerse gue
la fijaci6n del impuesto es una resultante de la Legis-
laci6n y de la vida civilizada en general y presupone -

<

una organizacién social superior. Con esto se quiere -

expresar, la existencia previa de un sistema politico
representativo donde se siguen procedimientos juridicos
especiales para la determinacién de las contribuciones-

de los ciudadanos.

Los pagos que por concepto de impuestos realizan-
los particulares son regularmente en efectivo, aln cuan
do las Leyes Hacendarias preveen algunos casos en que -
estos pueden hacerse en especie; asi sucede por ejemplo

en la actividad minera.

En la mayoria de las Entidades Federativas sub--~-
sistia en sus legislaciones hacendarias, hasta hace po-
co, la posibilidad de enterar sus impuestos en esta for
ma, particularmente en el caso de lcs gravdmenes a la -

produccién agricola.

Esta modalidad de pago en especie puede conside-

rarse como un resabio de é&pocas anteriores y en la ac--

-




la uniformizacitn del pago en efectivo.

Los principios gque deben seguirse para la fija-
cibn del Impuesto son materia de discusi6n entre los -
diversos tratadistas de finanzas pGblicas. Todos ~ --
ellos sin embargo se encuentran acorde en Los siguien-
tes cuatro principios sehalados por primera vez en la-

obra de Adam Smith.

El principio de la Equidad.- Este principio establece-
gue dos causantes semejantes por el ingreso anual gque-
perciben deber&n pagar la misma tasa impositiva sin -
que pueda existir ninguna diferencia o trato preferen-

cial para alguno de los dos.

El principio anterior no siempre se sigue por -
motivos de politica econSmica en general, ya gque con--

viene promover algunas actividades y desalentar otras.

Es conveniente sefialar gue cuando Smith propuso
este principio pensaba en la igualdad juridica de los-
ciundadanos y en evitar las exenciones que se concedian

en su época a favor de nobles o senores principales.

El principio de la Precisibn.- El concepto y el monto-

del impuesto deben estar perfectamente claros tanto -




para el contribuyente como para la entidad recaudadora;
de tal manera que, ni el primero sea la victima de una-
administracién abusiva, ni &sta se vea burlada por los-

causantes evasores.

La multiplicidad de impuestos existentes en nues
tro pais; la doble concurrencia de Federacidén y Estado-
gue se presenta en algunos casos; la fijacidén arbitra--
ria que en algunos Estados se realiza sobre ciertas ac-
tividades productivas; hacen indispensable efectuar una
reforma a fondo del sistema impositivo mexicano, pues -
la falta de precisibén es una de las principales causas-

de malestar entre los causantes.

El principio de la Conveniencia.- El hecho de que un im
puesto sea una prestacién obligatoria sin contrapresta-
ci6n alguna ha provocado desde siempre la resistencia -
del causante para cumplir con sus obligaciones. Este -
fenbmeno no escapd a la observacién de Smith, quien pa-
ra obviar esta dificultad, recomendaba el establecimien
to de un sistema de impuestos sobre ventas y articulos-
de consumo; en otras palabras, los jmpuestos indirectos

que caracterizan a los sistemas tributarios modernos.

El principio de la Economia.- Que sefiala como convenien

te el promover la produccién en general y evitar entor-




pecer aquellas actividades productivas gue constituyan

la fuente de riqueza de una nacién.

Este Gltimo principio se encuentra en contradic
cibn con el primero de los expuestos por las razones -

que alli se sehalan, y que conviene ampliar.

En la problem&tica del desarrollo, la politica-
tributaria constituye un arma de gran efectividad que-
los paises subdesarrollados pueden y de hecho han uti-
lizado para que al mismo tiempo que obtienen ingresos-
frenen la explotacifén de sus recursos naturales. Por-
ello, este "Principio de la Economifa" ha venido a reem
plazar en gran medida el principio de la equidad en el
caso de las empresas y actividades productoras, dej&n~

dose invariable para el ingreso de los particulares.

Por otra parte, la politica tributaria moderna-
utiliza los sistemas impositivos como un medio para 1lo
grar una mejor distribucibn del ingreso. Es asi como,
basdndose en la capacidad de pago del contribuyente, -
se han establecido tasas impositivas diferenciales, ~
progresivas comunmente, las que permiten, via obras y-
servicios pQblicos de cardcter social, hacer llegar -
los beneficios de la vida civilizada a nficleos de po--

blacifén cuyos ingresos son escasos o nulos.




" Un aspecto 1l6gico del impuesto es su rendimiento,
pues no se concibe un impuesto que no proporcione ingre
sos suficientes para cubrir los gastos ocasionados por-
su recaudacibn y administracién. Esto, sin embargo, no
siempre es posible lograrlo, pues, y este es el caso de
las Entidades Federativas, en muchas ocasiones resulta-
indispensable instalar oficinas recaudadoras en regio--
nes de escasa poblacitn a fin de acostumbrar al causan-

te a cumplir con sus obligaciones fiscales.

Este es un elemento que deberi tomarse muy en --
cuenta en los programas de coordinacién fiscal entre

Federacifén y Estados que se ver&n mds adelante.

Siendo los impuestos la parte m8s importante de-
los ingresos pfiblicos ordinarios, se consider6 conve---
niente extenderse un poco en este tema. En el caso par
ticular de nuestro pais, debe seflalarse que la legisla-
ci6n mexicana determina las fuentes exclusivas de tribu
tacién de la federaci6én y éstas corresponden a las mis-
productivas. Dejando a las Entidades Federativas la po
sibilidad de gravar fuentes de riqueza menos importan--

tes. (Ver anexo 1)

Otro concepto de los ingresos ordinarios lo cons

tituyen los Derechos que son definidos como aquellas -




cantidades que son enterados por "las contraprestacio-
nes establecidas por el poder pfiblico, conforme a la -

Ley, en pago de un servicio". (6)

Los enteros que por este concepto se reciben, -
representaron en 1979, el 1.9% del total de los ingre-
sos gubernamentales nacionales y para el Estado de - -
Michoacin alcanzaron el 2.1% de los mismos. (Ver anexo
No. 2) Las cifras anteriores muestran la importancia -

de esta fuente de ingresos.

Para la realizacifn de algunas obras pGiblicas -
determinadas que representardn un beneficio especifico
para un sblo grupo de poblacifén, el gobierno establece
con caricter obligatorio el pago de ciertas cantidades
a estas formas del Ingreso se les conoce como Contribu

ciones Especiales.

Este rengldn, que desgraciadamente se ha descui
dado, puede convertirse en una fuente dg ingresos im--
portantes tanto para la Federacibén como para los Esta-
dos; pues presenta la posibilidad de hacer recaer las-
cargas impositivas exclusivamente sobre aquellos cau--

santes que resulten directamente beneficiados.

Por Productos, habri de entenderse "los ingre--

sos que percibe el Estado por la explotacién de sus -




bienes patrimoniales o por la realizacibn de activida--
des que no corresponden al desarrollo de sus funciones-

propias de Derecho Pfiblico." (7)

En el caso de un pais de economia mixta, como --
México, este es un rengldén de ingresos de primordial im
por;ancia Yy en lo referente a las Entidades Federativas,
baste sefalar que a la fecha no hay Estado de la Repibli

ca Mexicana que no cuente con una © varias empresas para

estatales o descentralizadas.

Las Participaciones definidas como “los porcenta-
jes que sobre determinados impuestos federales o munici-
pales perciba el Estado en virtud de Leyes, Decretos o -
Convenios con Entidades PGblicas" (8) representan, - -
después de los impuestos, el renglén de ingresos mis im-

portantes para las Entidades Federativas.

En el anexo No. 2 se puede apreciar los montos --
gque por el concepto anterior obtuvieron los Estados en -
el ano de 1977, Gltima cifra disponible para el total de
las Entidades. En el caso particular de Michoacln las -
cifras por este concepto pueden observarse en el cuadro-

siguiente (anexo No. 3).



El aspecto de las participaciones es uno de los -
mds controvertidos en las relaciones fiscales entre la -
Federacibn y los Estados. La Federacidn considerada - -
como la Entidad responsable de satisfacer necesidades ma
yores ha tomado para si en forma exclusiva las fuentes -
de riqueza m8s productivas y por ende dusceptibles de so
portar mayores gravamenes; acordando con las Entidades -~
Federativas participarles de los ingresos obtenidos en -
esas fuentes. M&s adelante se habrd de analizar esta -~

problemdtica con mayor detalle.

Como un Gltimo concepto de Ingresos Ordinarios se
tiene a los Aprovechamientos que se definen como "todos
los ingresos de la Hacienda Pfiblica que no queden com---
prendidos dentro de la clasificacidn de impuestos, dere-
chos, contribuciones especiales, productos o participa--
ciones. Son tambi&n aprovechamientos los ingresos por -
concepto de multas, de recargos y de rezagos constitui--
das por los créditos del Estado que se obtengan en afio -

posterior al en que deberd pagarse”. (9)

Como puede observarse aqui se tiene una defini---
cibén por exclusibén. Sehaldndose qgue basta con que un in
greso no este comprendido entre los demds renglones de -
ingreso ya analizados para que se catalogue como un Apro

vechamiento En una segunda parte, se anaden los concep
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tos propiamente considerados como aprovechamientos es -

decir las multas y rezagos.

Ingresos Extraordinarios.

Junto a las erogaciones normales y programadas -
de una Entidad PGblica existen tambié&n otras de car&c--
ter no recurrente cuya necesidad de ser cubiertas puede
ser la misma o inclusive mayor gque las normales. Para-
hacer frente a estas obligaciones se han establecido -
los ingresos extraordinarios que ya fueron definidos an

teriormente, y cuya subclasificacién seria:

Impuestos Extraordinarios.- Constituidos por aquellos

impuestos temporales que tienden a cubrir un gasto es-—-

pecial, por ejemplo los gastos militares o de defensa

en caso de guerra.

Derechos Extraordinarios.— Un servicio gue presta el

Gobierno bajo condiciones especiales; tal fué el caso
del Estado Mexicano cuando existia el convenio con - --

Estados Unidos para la contratacién de braceros.

Contribuciones Extraordinarias.-~ Se utiliza este meca--
nismo cuando se ponen en marcha programas especiales de

duracién determinada.
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Emprestitos y Financiamientos.- Este es uno de los prin
cipales recursos a que acude el pais para la obtencién-
de ingresos y se utiliza comunmente para cubrir los dé-
ficits gubernamentales, mis adelante se tratard este te

ma con mayor amplitud.

Emisifén de Moneda.- En realidad este procedimiento vie-
ne a ser una simple variante del anterior, pues en 4lti
ma instancia es el Estado quien estd cubriendo un défi-
cit y responde con el crédito pliblico que se ctorga al-

medioc de cambio.

A excepci6n de la emisi&n de moneda cuya facul--
tad corresponde en forma exclusiva a la Federacién, las
Entidades Federativas pueden recurrir a estos mecanis--

mos s6lo que de una manera limitada.

MECANISMO DE DISTRIBUCION DEL INGRESO PUBLICO

En el caso de México, la Federacién obtiene un -
ingreso cuatro veces superior al Ingreso obtenido por -
el total de las Entidades Federativas. Es decir de un-
total de 282,750.6 millones de pesos que constituyd el-

total del Ingreso PGblico en el pais en 1977.* E1 80%-

* Ultima cifra disponible para el total de las Entidades Federativas.




correspondid a ingresos de la Federacién con un total -
de 226,200.5 millones en tanto que para los Estados el-
porcentaje fué de tan s6lo el 17% con 48,067.6 millones
de pesos. Y el 3% para los Municipios con 8,432.5 millo

nes de pesos.

En otras palabras, de cada peso recaudado, ochen
ta centavos van al Gobierno Federal, en tanto que sblo-
veinte centavos van a repartirse entre los Gobiernos Lo
cales. De estos Gltimos, 17 centavos van a los Gobier-
nos Estatales y solamente tres centavos van a los Gobier

nos Municipales.

Lo senalado se agrava si se considera que de los-
17 centavos que corresponden a los Gobiernos Estatales, -
ocho de ellos se los lleva el Distrito Federal; es decir,
las treinta y un Entidades Federativas del pais, reciben
Gnicamente nueve centavos de cada peso de ingreso fiscal,
para atender a las apremiantes y crecientes demandas de-

sus comunidades.

Por otra parte, si revisamos la estructura de la-
distribucidn del ingreso entre las Entidades Federales, -
encontramos que de los nueve centavos que reciben, tres-
Entidades (México, Jalisco y Nuevo Ledn) se llevan 3.4 -

centavos.




En otras palabras, para cubrir sus necesidades -
de gasto, 28 Entidades Federales disponen &ntre todas -
Gnicamente de 5.6 centavos de cada peso del ingreso del
pais, esto quiere decir que una Entidad Federativa dis-
pone un promedio de 0.2 centavos (1/5 de centavo) del -

Ingreso PGblico Nacional. (10)

Como es facil observar, esta situacidn es total-
mente inequitativa, pues la diferencia en ingresos en--
tre las dos categorias gubernamentales consideradas es-
de tal magnitud gue por si sbla refleja la situacibn --
existente en el pais. Por una parte, un gobierno cen--
tral con un poder econdmico desproporcionado, y por - -
otra, treinta y dos entidades con ingresos tan escasos-
que impiden la auténtica autonomia que se sehala como -

caracteristica de un ré&gimen federal.

En este punto subyacen los m&s serios impedimen-
tos para que el sistema Federal Mexicano pueda funcio--

nar de acuerdo a las tesis que le han dado origen.

No es aventurado decir que existe una fuerte co-
rriente de carécter politico-administrativo de que esta
situacién se mantenga y se incremente en el futuro pues
Entidades Federativas con Hacienda PUblica debilitada -

ser&n de f&cil manejo politico por parte de las autori-




a)

dades centrales. Frente a ella, se encuentra también -

la corriente gue mantiene que una préctica auténtica del
Federalismo s6lo puede ser llevada a la realidad cuando-
las Entidades Federativas cuenten con los recursos finan
cieros suficientes para cubrir las necesidades mds apre-

miantes gque demandan los habitantes de su territorio.

La desigualdad arriba senalada se compensa, en -

cierta medida, por la redistribucifn gue mediante las -~

Participaciones, las Inversiones Federales Directas, y

las politicas de Transferencias, Subsidios y Cré&ditos.

A continuacién se analizard por separado cada una
de estas medidas consideré&ndolas exclusivamente en su ca
ricter de mecanismos redistributivos del Ingreso PGblico

Total.

El Sistema de Participaciones a las Entidades Federati--

vas.

Antiguamente cada uno de los Estados de la Rezi--
blica establecia tarifas e impuestos sobre las mercan---
cias y efectos que entraban o simplemente transitabar -
por su territorio presentdndose el fenfmeno de la dokblie-

concurrencia impositiva con la Federacifn. Esta medida,




como es l6gico suponer, entorpecia el comercio interno-
y elevaba el precio de los productos hasta niveles in--
concebibles; este tipo de grav&menes recibian apropia--

damente el nombre de impuestos alcabalatorios.

Durante mucho tiempo se pugndé por hacer desapare
cer esta situacibén y yva los encargados de la Hacienda -
PGblica durante el Porfiriato como Manuel Dublan y - -
Limantour senalaban las desventajas y problemas que --
ocasionaba ese sistema impositivo. A pesar de gue se -
hicieron varios intentos en la &poca inmediatamente pos
terior, no se pudo lograr del todo la cooperacibn plena

de los Estados.

El rechazo por parte de las Entidades Federati--
vas a desaparecer estos gravamenes se encontraba motiva
do por la escazes crbnica de recursos, y esta actitud -
no desapareci6 del todo sino hasta el afo de 1947, en -
gue se expidi6 la Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mer--
cantiles que procuraba, entre otros propbsitos, el de -
proporcionar un ingreso a los Estados que les permitie-
ra suprimir los impua2stos alcabalatorios. Y es asi, -
como en la exposicién de motivos de dicha Ley se dice:-
"Igualmente, considera el Ejecutivo Federal gque una de-
las consecuencias de mayor trascendencia que tendré la-

implantacién de esta Ley en toda la Reptblica, seria la




de =terminar definitivamente con las alcabalas, ideal perse-
guido desde la Constitucién de 1857 y gue hasta la facha no

ha sido posible alcanzar". (11)

No obstante la aprobacidtn de esa Ley, las Entidades -
Federativas siguieron rehusindose a la aceptacidn de la mis
ma, pues para ellas constituia un hecho real, la disminu---

cibn de sus ingresos gque su aplicacibtn les acarrearia.

Para vencer esta resistencia, se pensf en actuar en -
forma conjunta celebrdndose para ello un Convenio de Coordi
nacidén Fiscal entre la Federacidén y los Estados. La prime-
ra de las partes senaladas se comprometia a reintegrar una-
parte de lo recaudado en la Entidad y la segunda conveni en
desaparecer los impuestos establecidos gue gravaban la co--

mercializacidén de los productos.

Con el fin de actuar en forma coordinada se efectud -
la primera Convencidn Nacional Fiscal el 10 de agosto de --
1925. De los acuerdos gue se tomaron en ella destaca por -
su importancia, el de considerar como facultad privativa de
las autoridades locales establecer y percibir impuestos so-
bre la propiedad territorial en tanto gque la Federacidn to-
maba para si la exclusividad de los gravimenes sobre el co-

mercio y la industria.




Para la fijacidn de los coeficientes vy tasas de
impuesto las Entidades tendrian un papel destacado - -
pues se contemplaba la interwvencidn de las mismas. No
obstante lo conveniente de estos acuerdos, dice Ernes-
to Flores Zavala, "la Secretaria de Hacienda en el ano
de 1926 envid al Congreso de la Unién un proyecto de -
reformas constitucionales que no fue tomada en conside
racién y pronto cayeron en el olvido las conclusiones-

de la Convencién". (12)

El 20 de febrero de 1933 se celebrdé la segunda-
Convencibén Nacional Fiscal de cuyos resultados se ex--
presa el autor arriba mencionado en los siguientes tér
minos: "Los acuerdos no se han realizado plenamente -
pero si han tenido mejor suerte gue los de la primera"
(12) Entre dichos acuerdos sobresalia el reconocimien
to "como principio fundamental la necesidad de que --
ninguna fuente de riqueza, actividad, acto, contrato, -
documento, operacién o servicio debe estar gravado por
dos o ma&s impuestos, tasas o derechos, teniéndose en -
consecuencia a que cada fuente de imposicidn reporte -
un s6lo gravamen" (13) asi mismc, el acuerdc cue se-
nalaba "conségresé el Derecho de los Estados v Munici
pios a participar en el rendimiento de los impuestos -

que la Federacidn establezca sobre la renta, sobre la-



producciédn o explotacidn de los recursos naturales y -

2

sobre la industria."

Finalmente en noviembre de 1947 se celebr6 la -
tercera Convencién Nacional Fiscal, en la que se senta
ron las bases para el establecimiento de lo que més
tarde se conoceria como Impuesto Sobre Ingresos Mercan
tiles y se cred la Comisibén Ejecutiva del Plan Nacio--
nal de Arbitrios. Anos m&s tarde al aprobarse la Ley-—
de Coordinacibén Fiscal entre la Federacifn y los Esta-
dos ese organismo fué sustituido por la Comisibén Nacio
nal de Arbitrios; cuya funcidn seria la de servir como
6rgano coordinador de la acci6n impositiva de los go--
biernos Federales y Locales, asi como el de funcionar-
como gestor para el pago oportuno de las participacio-
nes a los Estados, adem&s estd facultada para, después
de examinar y estudiar los casos particulares, conce-_
der la creacibn de diversos gravémenes en las Entida--

des Federativas.

Habiéndose logrado los acuerdos anteriores me--
diante los llamado>s Coﬁvenios Nacionales Fiscales y no
t&ndose de inmediato los beneficios que el didlogo Fe-
deracidn-Estados producia en la situacién fiscal sur--
gidé en el afio de 1972 la idea de llevar a cabo en for-

ma peribfdica este tipo de Reuniones Nacionales con la-
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participacidén de los Tesoreros Estatales, de las cuales

se han celebrado doce hasta la fecha.

La inquietud que el tema de las participaciones-
provoca en los funcionarios estatales, se ha reflejado-
en las reuniones antes mencionadas, pues de un total de
153 ponencias presentadas, 23 de ellas, es decir el 16%
del total, se encuentran relacionadas directamente con-

este tema.

Del andlisis de esas ponencias puede deducirse -
que las Entidades Federativas consideran peguenas e in-
justas las proporciones actualmente establecidas por lo
que se busca lograr un incremento en las mismas. No se
pretende en ningin caso regresar a los sistemas anterio
res sino reconsiderar las proporciones actuales y trans

formarlas mediante aumentos substanciales.

Impuestos Participables.

El articulo 73 fraccibén XXIX, establece entre -
las facultades sobre el Congreso la de fijar contribu--
ciones esgpeciales sobre algunos ramos de actividad y ahi
mismo se senala que: "Las Entidades Federativas partici

parén en el rendimiento de estas contribuciones especia




les en la proporcibn gue la Ley secundaria federal de-
termine..." En el anexo No. g se presenta un lista
do completo de los diversos impuestos participables -
senaldndose los porcentajes y también el sistema que -

se sigue para su recaudacidn.

En este controvertido renglén de ingresos, se -
presentan varios casos especiales que requieren de una
solucién especifica; asi por ejemplo, en el caso de -
los Estados con recursos naturales'cuya explotacién -~
s6lo puede ser gravada por la Federacif6n, se observa -
que la parte de la riqueza producida que les correspon
de, por concepto de participaciones, es minima y no -
les permite cubrir los gastos ocasionados a la econo--
mia estatal por el desequilibrio productivo resultante

de esa misma actividad.

Caso concreto del ejemplo anterior se refleja -
en las opiniones de la mayoria de los funcionarios de-
Veracruz, Tamaulipas, Guanajuato, NuevéﬂLéén y actual-
mente Campeche, Chiapas y Tabasco. El descubrimiento-
y explotacién de los mantos petroliferos del subsuelo-
y la posterior refinacidén de sus derivados resulta més

perjudicial que bené&fica para esos Estados.



En el caso de las filtimas Entidades mencionadas
el repentino flujo de fondos y la inexistencia de pla-
nes y programas gubernamentales ha provocado serios --
desajustes en el ramo de las finanzas desequilibrando-
la economia estatal. El resto de los Estados, por su-
parte, considera que los ingresos provenientes de esta
rama deberdn ser repartidos en todas las Entidades y -
no gozar de ellos solamente los que tengan ese excep-_

cional privilegio.

En lo que respecta al sistema de participacio--
nes de los Ingresos obtenidos por concepto de impues--
tos sobre ventas y enajenaciones que se venia realizan
do, éste presenta el defecto que en las Entidades més-
desarrolladas es donde se generan los mayores volfime--
nes de transacciones y por lo mismo son los que reci--
ben la mayor proporcidn por concepto de participacio--
nes, incrementidndose asi las desigualdades econdmicas-

ya existentes entre los Estados.

Resumiendo, al aceptarse el régimen de coordina
cidn fiscal que obliga a los Estados a desaparecer los
impuestos sobre determinadas actividades, concediéndo-
seles a cambio una‘participacién de los ingresos por -
el impuesto sobre ingresos mercantiles obtenidos por -

la Federacidn, la mayoria de los Estados experimentd -
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un cambio minimo en sus ingresos de Ley y quedaron de-
hecho sujetos a las disposiciones federales en esta ma
teria. La introduccibdn del impuesto al Valor Agregado
ofrece perspectivas diferentes en este aspecto, como -

se veri mas adelante.

En conclusién el sistema de participaciones ne-
cesita de una revisidn a fondo que lo haga més equita-
tivo y pueda ser utilizado como un instrumento idéneo-

para la redistribucidn del Ingreso PGblico en México.

Otras Modalidades.

En la exposiciétn de motivos de la Ley del Im—---
puesto al Valor Agregado de reciente creacifn se sena-
la que al desaparecer 19 Impuestos Federales participa
bles, es el momento oportuno para replantear el proble
ma de las participaciones; es por ello que conjuntamen
te con lo anterior se ha elaborado y aprobado una nueva
Ley de Coordinaci6n Fiscal, entre cuyos objetivos esté
el de establecer y reqular la distribucifén de las par-

ticipaciones a Estados y Municipios.

En la exposicidén de motivos de esta Udltima que-

da establecido entre los propésitos de la misma el de~

~




agilizar los mecanismos redistributivos del Ingreso -
PGblico en México y se sienta el precedente de que las
Entidades Federativas participarédn del total de los -
Impuestos Federales y ya no s6lo de los Impuestos Espe
ciales como se tenia establecido. Para lograr ese ob-
jetivo se crea un fondo denominado Fondo General de --
Participaciones que se constituye con el "13% de los -
Ingresos totales anuales gque obtenga la Federacifn por

concepto de Impuestos".

A este 13% se agregard un 0.37% del monto sena-
lado para constituir el Fondo Financiero Complementa--—
rio de Participaciones. Este fondo tiene como fin el-

cubrir las desigualdades econfmicas entre los Estados.

En este punto se nota la desproporciétn existen-
te entre el total de los Ingresos por este concepto. -
De la totalidad de los Impuestos recabados por la Fede
racién tan s6lo 13.37% se habr&d de distribuir entre to
das las Entidades Federativas y de esta cantidad los -
Estados deberdn transferir a los Municipios respecti--

vos una cantidad no menor del 20%.

Si se considera esta filtima situacién, y se com

para con la prevalenciente hasta antes de entrar en -




vigor las nuevas disposiciones se notar& que existe un
ligero deterioro, pues mientras que con anterioridad -
el monto participable de Impuestos Federales era de

11.86% en tanto que a la fecha esa proporcidén se ha re

ducido a s6lo el 10.70%.

Este deterioro de las proporciones esta implici
tamente reconocido en la Ley de Coordinacifn gue en su
exposicién de motivos senala. "Esta iniciativa no pro
pone el aumento de ese tanto por ciento, no obstante -
que se reconoce gue en general, los Estados sufren se-
rias carencias financieras; pues la relacidn ingreso--
gasto de la Federacidn no hace posible efectuar en el-

ejercicio de 1978 una mayor transferencia." (14)

La razbén expuesta, que la insuficiencia de fon-
dos por parte de la Federacifn en un aho determinado, -
en este caso 1879, limita el porcentaje participable,-
hace pensar en una cortedad de miras y en que esta Ley

se elabord en una linea de opinidn antifederalista.

Por todo lo anterior se observa pues, la necesi
dad de hacer una substancial modificacidén del actual -
sistema de participaciones, donde se considere que la-

desaparicidn de la doble concurrencia impositiva es un




sacrificio que se ha hecho recaer en las Entidades Fede
rativas, sin que se hayan creado una contrapartida jus-
ta y egquitativa que les permita suplir sus carencias

financieras y que la misma Federacifn reconoce.

Inversiones Federales Directas en los Estados.

Este es uno de los mecanismos mis eficientes gue

existen para la transferencia de fondos federales a los

Estados. La derrama de recursos que por concepto de

obras e inversiones federales se produce en un Estado

constituye uno de los elementos mas s6lidos para su de-

sarrollo.

La principal justificacibén para estas inversio-

nes lo constituye el hecho de gue la magnitud de algu-
nas obras y el costo gue implican hace imposible que --
puedan ser realizadas por las Entidades Federativas;

ademds, en la mayoria de los casos los beneficios que -
estas obras reportar&n se distribuyen ené}e dos o més -
Entidades. Afin cuando este tipo de inversiones son ge-
neralmente bien recibidas por las Entidades, existen -

cuatro inconvenientes principales en este tipo de medi-

das redistributivas:




La decisién de emprender o realizar determinada obra -
es el resultado, en muchos casos, de un interé&s unila-
teral por parte de la Federacibén, y es asi como algu--
nas Entidades se ven afectadas desfavorablemente por -

este tipo de decisiones.

En los casos especificos de presas para riego y genera
cibn de electricidad en corrientes limitrofes surgen -
situaciones inequitativas para algunas Entidades pues-
las superficies de cultivos se ven disminuidas por los

embalses creados.*

El condicionante politico que este sistema acarrea, ha
provocado en multitud de casos que las decisiones para
la realizacidén de las obras se acuerden, se nieguen o-
se pospongan en funci6n de las relaciones entre los

funcionarios federales y estatales. Este es un factor,
no econbmico, pero de tal trascendencia que debe sena-

larse.

La falta de planeacidn global y continuidad en los pro
gramas federales ha provocado en innumerables casos el
desperdicio de los recursos utilizados. Entre los mul

tiples casos susceptibles de demostrar lo anterior - -

Como casos concretos pueden sefalarse: Michoacdn con el Infiernillo, --
Oaxaca, Presa Miguel Alemfn, y particularmente Chiapas con Malpasoc v -
Chicoasén.
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pueden destacarse la paralizacidn de los ferrocarriles

Durango-Mazatlan y Acapulco-Distrito Federal.

Otro de los elementos que podria anadirse a
esta breve lista de inconvenientes lo constituye el -
hechg, afortunadamente ya disminuido, de la falta de-
coordinacién entre los planes federales y los estata-
les gque ocasionaba la duplicacibén innecesaria de es--
fuerzos con el consiguiente desaprovechamiento de re-
cursos. Para evitar esta fGltima situacidén se han ce-
lebrado a partir de 1977, los Convenios Unicos de -~ -
Coordinacibén entre la Federacién y los Estados, mis--
mos gque se analizan a continuacidén, aclaréndose que, -
en esta parte, serin considerados exclusivamente como
instrumentos redistributivos del Ingreso Pdblico Na--

cional.

Convenio Unico de Coordinacidn.

De las primeras medidas adoptadas por el actual
régimen, Diario Oficial de la Federacién del dia 2 de-
diciembre de 1975, fué el de dictar un Acuerdo por el-
cual se facultaba al Ejecutivo Federal para celebrar -
Convenios Unicos de Coordinacidén en diferentes &areas -

de actividad ccn los Ejecutivos Estatales.



En ese documento se expresa muy claramente los-
prop6sitos que llevaron a su elaboracidén. Reconocien-
do la necesidad de fortalecer las Haciendas Publicas -
Estatales para prestar mayor atencidn a las necesida--
des regionales, se buscaba como objetivo fundamental -
el de transferir a las Entidades Federativas la respon
sabilidad en la planeacibén y ejecucibn de algunas - -
obras pfGiblicas, asi como la prestacién de ciertos ser-
vicios pGblicos, todo ello con la transferencia de fon

dos federales correspondientes.

Inmediatamente posterior a este Acuerdo, se sus
cribieron Convenios particulares con cada uno de los -
Estados quedando la Federacibn, como una de las partes
comprometidas, obligada a realizar las transferencias-
de fondos necesarias, para que las Entidades Federati-
vas puedan cumplir y llevar a cabo las funciones pro--
pias sin las trabas o impedimentos que se presentaban-

anteriormente.

Dentro de las nuevas disposiciones, que en mate
ria de transferencia ha tenido este Convenio, deben --
senalarse el hecho de gque el Ejecutivo Federal se com~
prometa a establecer un mecanismo iddneo para la trans

ferencia &gil y oportuna de fondos a los gobiernos de-




los Estados.

Mas adelante senala la posibilidad que algunos
recursos materiales de las dependencias federales pue
dan ser aprovechados por parte del Gobierno Estatal;-
asi como el de obtener la asesoria técnica y el apoyo
material cuando sean requeridos. Finalmente, cuando-
un servicio pGblico pase a ser administrado por el -
Gobierno Estatal, las erogaciones causadas por este -
concepto serédn cubiertas con fondos provenientes del-

Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

En una de las cld8usulas del Convenio, se esta-
blece que el Ejecutivo Federal se compromete a some-_
ter una Ley que regule las relaciones fiscales entre-
los dos 6rdenes de gobierno v fortalezca las finanzas
pGbiicas locales. Es asi como se sentaron las bases-

para el nuevo Convenio de Coordinacidn Fiscal.

Todas estas medidas representan, a@Gn cuando --
por medios indirectos, un incremento de los ingresos-
Fstatales 7 vor lo mismo una mejoria en la redistribu

190 del Toareso POblico en MAémico.




En general puede afirmarse gue los Convenios -
Unicos de Coordinacifén son positivos para las Entida--
des Federativas y de llevarse a cabo en forma constan-
te podrin convertirse en el mis eficiente de los meca-
nismos redistributivos del Ingreso. Hasta ahora se ha
actuado con cierta cautela y prudencia en la transfe--
rencia de fondos y de los materiales arriba menciona--
dos, pero no debe olvidarse que estos Convenios tienen
apenas tres anos de existencia y su perfeccionamiento-
ofrece grandes posibilidades para el desarrollo de una

hacienda pfiblica nacional eguilibrada y sana.

El Convenio Unico de Coordinacibén, presenta tam
bién otros aspectos sumamente interesantes pero éstos-
se encuentran mis directamente ligados con la programa
cidn y ejecucibén del gasto pGblico, por lo que un co--
mentario m&s completo sobre los Convenios se efectuaré
en la parte posterior del trabajo que trata de esos -

temas.
Politica Crediticia.
Se ha senalado anteriormente, que en la actuali

dad se estd procurando establecer una politica econdmi

ca tendiente a fortalecer el Sistema Federal Mexicano,




para que los tres 6rdenes de gobierno convivan en un -
ambiente de progreso compartido coadyuvando arménica--

mente al desarrollo integral del pafis.

Sin embargo, los recursos econdfmicos de las En-
tidades Federativas obtenidos por la via ordinaria si-
guen siendo insuficientes para cumplir en forma plena-
y hacer frente a las responsabilidades que surgen de -
la creciente demanda de obras y servicios pQblicos que

actualmente exige el desarrollo de sus comunidades.

Es por. ello, que la gran mayoria de los Estados
de la Replblica con sus Municipios respectivos requie-
ren de recursos adicionales a sus ingresos corrientes-
con el objeto de invertir, no s6lo en los programas de
obras pliblicas; sino para cubrir también aquellos ser-

vicios colectivos necesarios a la vida civilizada.

AGn cuando se reconoce que algo se ha avanzado-
en la atencibn que el Gobierno Federal ha prestado - -
para fortalecer econfmicamente las Haciendas PGblicas-
de las Entidades Federativas, son tan graves las caren
cias de estas Gltimas que el esfuerzo ha resultado has

ta hoy insuficiente.



Para que cualquier ente, pGblico o privado cum-
pla con sus objetivos en forma satisfactoria requiere.
contar con los medios econbmicos necesarios que le per
mitan hacerlo. §Si los ingresos corrientes resultan in
suficientes, resta el crédito como un elemento de las.
finanzas en general al que puede acudirse como medio _
alterno para la obtencidén de recursos destinados a la-

realizacién de las tareas que le han sido encomendadas.

Es asi como los Estados, cuando se encuentran _
ante la situacibén de "insuficiencia de recursos" recu-
rren a las fuentes de financiamiento y asi resolver su
problemdtica econdmica a través de la contratacién de-

empréstitos.

Créditos a Estados y Municipios.

En este campo, es la Federacidn la encargada de
instrumentar las politicas asi como los mecanismos téc
nicos y legales que permitan_ el acceso a las Entidades

Federativas al sistema crediticio interno.

Para que los Estados puedan recurrir a las Ins-
tituciones Financieras especializadas, Plblicas y Pri_

vadas, tienen la obligaci®n de reunir una serie de re_




quisitos de tipo técnico y administrativo que las leyes
de la materia han dispuesto para lograr que su uso sea-

el m&s adecuado.

Entre los preceptos legales que regulan esta ac-
tividad financiera estid lo dispuesto en la Constitucidn
General de la Rep@iblica que establece en su articulo --
117, fraccibén VIII (Seg. pérrafo), que: "Los Estados vy
Municipios no podrén celebrar empréstitos sino para la-
ejecucidn de obras que estén destinadas a producir di--

rectamente un incremento en sus respectivos Ingresos".

Conforme a lo senalado en la anterior disposi~_-
cibn legal se hace imposible o al menos se limita el ac
ceso al cré&dito a estos nficleos administrativos para in
tervenir ern aquellas obras pfiblicas no directamente pro
ductivas, asi mismo gquedan comprendidas aquellas inver-
siones necesarias para la prestacidn de servicios colec
tivos, afin cuando sigan revistiendo su car&cter de inte

rés social.

Por otra parte, existe el Decreto del 20 de ju--
nio de 1935, que regula la obtencién de créditos a las-

Entidades Federativas y dispone que é&stas deben otorgar




como garantia sus participaciones en ingresos federales;
asi como la obligacibén que tienen de inscribir los pasi
vos contenidos en la Direccitn de Deuda PGblica de la -

Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico.

El Decreto mencionado senala adem&s, una serie _
de disposiciones que aparte de ser restricciones lega--
les constituyen limitantes de tipo politico-administra-
tivo. Por medio de ellas se sujeta la contratacién del
crédito al que el plazo de amortizacibén del compromiso-
no sea mayor del tiempo que falta al Gobierno Local o -

Municipal para la terminacién del periodo constitucio--

nal respectivo.

Como puede verse este criterio legal resulta - -
innadecuado, pues la planeacidén misma de las inversio--
nes, el proceso administrativo que se sigue para la con
trataci6n del empréstito, la aplicacién de esos recur-—-
sos, la terminacién de las obras y la generacién de los
primeros ingresos se realizan en un tiempo que general-
mente sobrepasa los limites de los periodos constitucio

nales.

Asi mismo, dentro de la legislacién existente en

materia de empréstitos para las Entidades Federativas, -



se encuentra la Ley Org&nica del Banco Nacional de - -~
Obras y Servicios PGblicos,* que constituye la Institu
cibdn Nacional de Cré&dito especializada en este tipo de

empréstitos.

Dentro de los requisitos establecidos en la - -~
fraccidén II del articulo 43 de la Ley Orgdnica de esta
Instituci6én, ademds de condicionar el financiamiento a
gque la inversifén sea para obras gue produzcan un incré
mento directo en los ingresos, se establece que, para-
gue la entidad solicitante se pueda hacer acreedora -
del empréstito tendrd gque someterse a un estudio para-
definir la existencia de su capacidad econbmica. Al -
mantener este criterio puramente bancario los vollmenes
de recursos posibles se ven seriamente disminuidos, y -

en detrimento de los usuarios mé&s necesitados.

El Banco Nacional de Obras y Servicios Pfiblicos,
Institucidén Nacional de Cré&dito, cuenta entre sus prin-
cipales objetivos el de actuar como agente financiero -
de los Estados y Municipios para la financiaciébn de -~ -

obras y servicios pfiblicos de sus comunidades; sin em--

bargo, su estructura legal margina del financiamiento

Actualmente Banco Nacional Urbano, S. A.
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aquellas obras de interés social gue por su naturaleza no re-
presentan un incremento directo en los ingresos de la Entidad

solicitante.

Adicionalmente, y como mecanismos complementarios del -
crédito han sido creados una serie de fideicomisos; gue aunque
su Q(nico objetivo es el otorgamiento de empréstitos a los - -
Municipios con tasas de interé&s adecuadas y plazos de amorti-
zacidn mis amplios, su estructura legal y las disposiciones -
ya citadas dificultan su aprovechamiento, guedando la situa--

cibn descrita sin una solucidn especifica.

Segfin informacibtn del Banco Nacional de Obras y Servi--
cios PGiblicos, de 1933 a 1967 operd créditos en todas las - -
Entidades del pais por 1,395 millones de pesos, oscilando los
financiamientos otorgados entre los 39 millones de pesos anua
les para las entidades solicitantes. De 1969 a 1973, conce--
did créditos por 2,911 millones con un promedio anual de 582-
millones entre todas las Entidades solicitantes. Por lo gue-
respecta al afo de 1971, el monto total financiado fué de - -
264 millones de pesos, destinados para sus proyectos especifi
cos en cinco entidades federativas. Y de los 1,019 millones-
otorgados en 1972, Cd. Netzahualcoyotl absorbioc 400 millones-
de pesos, es decir el 39% por concepto de urbanizaci6n; el --
resto fué distribuido entre otras cuatro entidades solicitan-

tes. (15)




Por otra parte, la Direccibn General de Crédito PGblico
de la S.H.C.P., informé que en los meses de agosto y septiem-
bre de 1979 se encontraban inscritos ante BANOBRAS, créditos-
con un monto total de 617 millones de pesos para 19 entidades
federativas con afectacién en sus participaciones en impues--

tos federales.

En el caso de los fideicomisos, el Fondo Fiduciario de-
Fomento Municipal otorg6 en 1976 créditos para proyectos y —--
construccidédn de mercados, rastros, alumbrado pGblico, pavimen
tacién, pantebnes y otro tipo de obras de interés social por-
un total de 63'626.000 millones de pesos; que para el periodo
comprendido entre 1977 y 1978 fueron de 497 y hasta la mitad-
de 1979 habia inscrito créditos por un monto total de 78 mi-_
llones de pesos, estos Qltimos con afectaci6bn de las partici-
paciones en impuestos federales que corresponden a los gobier

nos municipales.

Por lo que respecta al Fondo de Inversiones Financieras
para Agua Potable y Alcantarillado, instrumerito alterno a la-
Banca PfGblica que fué€ creado con la finalidad de dar a los
Municipios el apoyo financiero para la introduccidn, amplia--

cibén y mejoramiento de los sistemas de agua potable y alcanta



rillado, desde su constitucidn a la fecha solamente a conce-
dido financiamientos por la cantidaéd de 224 millones de pe-

SOS. 16 )

De este andlisis de los cré&ditos otorgados por las grin
cipales fuentes de financiamiento pQiblico del pails, se con--
cluye que fuera de algunos proyectos importantes, no se han-
otorgado el volumen de créditos necesarios para gque los Esta
dos hagan frente en forma satisfactoria a los problemas so--

ciales que el crecimiento econdmico v desarrollo del pais --

traen consigo.

El hecho de gue no recurran con regularidad a la Banca
Privada para que les financien sus proyectos de obras, tiene
su fundamento en que é&sta ofrece tasas de interés mds altas-
que los Bancos Nacionales; ademfs que la propia escasez de -
recursos ¥y la baja rentabilidad de las inversiones programa-
das provocan que no sean considerados como sujetos de crédi-

to.

Por su parte los Estados poco se han orientado en el -
sentido de planificar el uso del crédito pQblico y mantener-
niveles de endeudamiento adecuado. Como indicador de lo an-

terior se puede sefialar que la mayoria de las Entidades Fede



d)

rativas carecen de los instrumentos legales que les permitan

el uso racionalizado de recursos crediticios.

En este sentido y con el objeto de evitar que los Esta
dos de la Repfiblica hagan uso inadecuado del crédito ya sea -
por la falta de programacién del gasto pGblico, o como ya se-
dijo por la falta de los instrumentos legales, la Comisidn -
de Crédito, surgida del seno de las Reuniones Nacionales de -
Tesoreros y Funcionarios Fiscales, tiene a su cargo el estu~-
dio de la legislacidtn existente en materia de endeudamiento -
pGblico con el objeto de proponer los mecanismos mis id6neos-
para la planeacifén de la politica crediticia de las entidades
federativas, dando asi la pauta para que los responsables del
crédito pGblicon den los primeros pasos en la actualizacibn -~

de la politica crediticia.
Deuda P(blica.

La experiencia gque ha tenido el pais ha hecho gque los
aspectos de Deuda Pfiblica se vean y se analicen siempre con-
cierto recelo. En efecto, se suele juzgar la actuacidn de -
una administracién calificando su bondad en razén inversa -
del monto de la Deuda Piblica que hereda a sus sucesores.
Esta actitud, aun cuando justificada, resulta negativa y 1i
mitante para muchos de los programas y acciones de un go---

bierno.




El s6lo monto de la deuda no constituye un indicador -
confiable del estado que guardan las finanzas de una entidad
pGblica. Este dato deberd ser confrontado y correlacionado-
con otros indices para que se convierta en un elemento de --

an8lisis financiero signifi-zativo.

Para el an8lisis de la Deuda deberd considerarse si --
ésta; es a largo o corto plazo; si estd o n6 documentada; si
la consolidaci®én de la misma permite una politica financiera
sana; el perfil que guarda, su servicio, etc. En cuanto al-
monto habrd de compararse con otros variables como son Pro--
ductos Territorial Bruto, niveles de exportacién, y desde un
punto m&s préximo a las finanzas pQblicas, con los montos
del presupuesto de egresos. En este Gltimo caso, el elemen-
to financiero a considerar seria el servicio de la Deuda y -
el porcentaje gue representa del total de las erogaciones --

previstas.

A la fecha, este servicio financiero de la Deuda ha
provocado, en las Entidades Federativas, un desequilibrio -~
crénico en sus Haciendas Locales. En el anexo No. 4 se pre
senta una proyeccidn de las participaciones comprometidas -

para el pago de los compromisos contraidos.

Las causas de la situacidn anterior pueden resumirse -

en la inexistencia de una adecuada politica de endeudamiento




y la consecuente falta de legislacidn especifica. No fué -
sino hasta el afo de 1977, cuando se emitid la primera Ley

General de Deuda PGblica que ha conocido el pafis.

Entre los elementos de juicio que se tomaron para la
elaboracién de esa Ley, se encuentra la de centralizar las-
acciones para la contratacidén de los empréstitos y tener -

asi un mejor control sobre los pasivos gubernamentales.

En el caso de las Entidades Federativas, el problema
no radica tanto en la accidn coordinadora de las diferentes
entidades pGiblicas, ni en el control de las obligaciones, -
sino en la limitacibédn de las atribuciones del ejecutivo para
la concertacibtn de empréstitos y el destino de los mismos.-
Y es con este propdsito que los Estados de la Federaci®n

tratan de elaborar su legislaci6n particular.

Un impulso definitivo, en este sentido fué dado, por

la Comisidn de Cré&dito arriba mencionada la que ha elabora-
N4

do una Ley de Deuda PGiblica Estatal Tipo misma que con pe--

quenas variantes puede ser aprobada por las Entidades Fede-

rativas.

La problema&tica de la Deuda Pidblica en los Estados -
puede describirse en funcidén de la situacidn interna y exter

na de las mismas. En cuanto a la primera de ellas, debe -




considerarse que para un gobierno estatal resulta oneroso ha-
cerse cargo de pesivos contraidos por administraciones ante--
riores, pues al momento de tomar posesifn se encuentra con -
parte de su presupuesto comp:ometido limitando asi sus posibi

lidades de accién.

Se han presentado casos en que ejecutivos estatales -~
han adquirido obligaciones superiores a las gue una politica-
financiera sana considera como aconsejables, dejando a sus -
sucesores compromisos financieros de tal magni;pd que, de cu-
brirlos de acuerdo al calendario previsto, se verfan imposibi

litados de cualquier otra accién.

El cubrir los déficits gubernamentales; la consecuente
reducci6n de los montos destinados a la inversifn; asi como -
la imposibilidad de concertar nuevos créditos en condiciones-
favorables, representan las primeras dificultades a que se en
frentan los ejecutivos estatales como consecuencia de la mala

estructura financiera heredada de su predecesor.

En el aspecto externo, la principal limitante la cons-
tituye una esctructura financiera inadecuada, misma que le im-
pide presentar una posicién s6lida,en las negociaciones con -

las dependencias federales. Por otra parte, el registro obli--



gatorio en la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico de -
los compromisnz aztatales contrafdos hace pfiblica la situa-
ci6bn financiera de cualquier Entidad Federativa de aqufi que,
las relaciones financieras con las fuentes de financiamien-
tc o simplemente con los proveedores se vean afectadas por-

la situacién que guarden en este renglén.

En el capftulo IV del presente trabaio, se harén los -
comentarios pertinentes sobre las posibles soluciones para-

esta rama tan importante de las Finanzas PtGblicas.
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e) Transferencias y Subsidios.

Las transferencias pueden ser definidas como aquellos
recursos que una entidad concede a otra sin contrapresta---
cién de ninguna especie. En el caso que nos ocupa estarén—
representadas por las cantidades en efectivo o en materia--—
les que la Federacidn transfiere a los Estados para ayudar-
les a cubrir los déficits operativos o solucionar algunos -

gastos no previstos.

Este rengldn, que presenta un cardcter plenamente re-
distributivo, fué de gran importancia en el pasado, cuando-
los Estados con Haciendas Locales debilitadas, se encontra-
ban imposibilitados de cubrir sus m&s elementales necesida-
des, como el pago de maestros y empleados. Dentro de la --
teoria de las Finanzas PGblicas se considera de justicia -
que se proceda en esa forma con aguellas Entidades que debi
do a una modificacifn en la legislacién federal o como con-
secuencia de un cambio en la situacibn internacional se - -
vean inesperadamente privadas de su principal fuente de in-

gresos.

Tal es, por ejemplo, el caso del Estado de Zacatecas-
el que por la nueva legislacibén minera se encontrd con un -
deterioro constante de sus fuentes de Ingreso; Yucatidn - --

guien por el abandono de la fibra natural por la sintética-




en la fabricacibén de cordeleria se vid empobrecido y con se--
rios problemas para sus finanzas locales. Estos casos, que -
podrian multiplicarse indefinidamente, afectan a regiones par
ticulares de un Estado pero indefectiblemente se reflejan en-

el renglén de Ingresos del mismo.

Casos frecuentes lo constituyen los desastres naturales;
inundaciones, sequias, terremotos, etc. que ocasionan cuantio
sas pérdidas en regiones del pais y que la federacién se ve -
obligada a cubrir por la imposibilidad financiera de los Esta

dos para hacer frente a esas situaciones.

Los subsidios en México se destinan a cubrir algunos -
servicios indispensables que por la penuria de las Haciendas-

Locales, no pueden ser cubiertas por los Estados.

Es asi como en algunas Entidades Federativas, Oaxaca, -
Baja California Sur, etc. es la Federacidn la gue tiene a su-
cargo los gastos educativos, quedando a cargo de la Entidad, -
la contratacidn y administraci®dn del personal encargado de-cg

brir tales servicios.

La tendencia de los subsidios, es decir la importancia-
de los mismos con respecto a las otras fuentes de ingresos, -
ha seguido un comportamiento errdtico en los (ltimos anos tal

ccemo puede observarse en el anexo No. 5 ; a pesar de ello -~




puede asegurarse que existe una tendencia a que las ero-
gaciones gue por este concepto realiza la Federacién pre

senten una franca linea de decremento.

Ninguno de los elementos que hasta el momento se -
han enumerado presenta ligaduras o implicaciones polfiti-
cas tan claras como el de transferencias y subsidios.
Resulta evidente que un ejecutivo estatal, sujeto a la -
ayuda federal, para el cumplimiento adecuado de sus m&s-
indispensables necesidades, estari en una posicifén suma-
mente débil para negociar con el ejecutivo federal una -
politica equitativa en el resto de los conceptos y ren--

glones de ingreso.

La importancia gue este concepto representa para -
las Entidades Federativas ya fué& sefalado; no obstante, -
debe mencionarse gque dicha importancia no es la misma
para todas las Entidades, pues mientras que once entida-
des no perciben ningun ingreso por este concepto, veinti
una de ellas si lo tienen Y para el caso de las entida--
des arriba mencionadas este concepto representa el 2.26%
respectivamente de los ingresos obtenidos para el ano se

nalado.

Subsidios y transferencias constituyen un rengldén-

del ingreso estatal destinado a desaparecer; quedando -




como resultado o remanente la indispensable ayuda federal por
causas de desastre o de emergencia gue son del todo imprevi--
sibles y por lo tanto ajenos a cualguier intento de sistemati

zacidn.




CAPITULO II

EL GAS10 PUBLICO Y IA PRESUPUESTACION EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Todas las erogaciones que debe realizar una Entidad PG-
blica para el adecuado desemperio de sus funciones en un - -

tiempo determinado ser&n consideradas como Gasto PGblico.

Como ya se ha senalado a lo largo de este trabajo, las
obligaciones gubernamentales implican la necesidad de reali
zar obras y servicios pGblicos de mejor calidad y destina--
dos a satisfacer necesidades de nficleos de poblacifén cada -
vez mayores. Estas obras y servicios llevan implicito un -
costo; y es al pago de este costo y a su distribucidén a lo-
gue se le ha dedicado gran parte de atencién en las cien---

cias de las Finanzas PGblicas.

AGn cuando la importancia del gasto pGblico ya habia -
sido observada desde la antiguedad, (1) es a partir de - -
Keynes, cuando la politica econémica adoptada por todos los
paises capitalistas akandona la idea cldsica de que el Esta

do ha de ser neutral en la marcha de la economia.




Es asi como las nuevas concepciones en materia de -
gasto consideran como objetivo fundamental el originar un-
volumen de demanda adicional capaz de cubrir, via multipli
cador, el posible déficit entre la demanda privada y la -
produccidn total. Es decir, para gque exista una demanda -
efectiva que pueda absorber la produccidn, serd necesario-

anadir el gasto pfiblico al privado.

La misidn del Sector PGblico en Mé&xico no consiste-
solamente en suplir la accidn del Sector Privado, cuando -
éste no sea lo suficientemente dindmico, sino gue, como -
participante directo en las actividades productivas, debe_
ra cumplir las funciones de orientador y regulador de la -
actividad econbmica general, convirtiendose en promotor -
del desarrollo econbmico y elemento decisivo en la distri-

bucidn del Ingreso entre la poblacidn.

Naturalmente que el volumen y los efectos del gasto
pGblico sobre la economia de un pais serdn de trascenden--
tal importancia y hardn necesario el anfdlisis minucioso de
cuestiones tales como: para qué se gasta, en qué se gasta-
y cbmo se gasta, o mids simplemente, determinar cudles son-

los objetivos del Gasto PGblico.



En un pais subdesarrollado donde la escasez de capi-
tal para inversibn es crbnica, surdge la necesidad de utili-
zar los recursos disponibles con la mayor eficiencia posi--

ble para alcanzar los objetivos sociales planteados.

EL GASTO PUBLICO EN EL GOBIERNO FEDERAL Y ESTATAL.

Con fines de facilitar el an&lisis del Gasto PGiblico
se le ha dividido en atencidén a su destino y a las implica-

ciones que presenta en:

1.~ Gasto Corriente
2.- Inversiones Kiblicas
3.~ Transferencias y Subsidios.

4. - Deuda PGblica.

Gasto Corriente.

De acuerdo con el Profr. Roberto Anguiano Equihua, -
por gasto corriente habrid de entenderse: "todas las eroga--
ciones que no signifiquen aumentos en los activos de dichas
Entidades. Es decir, los gastos que se consumen en el eje£
cicio de las funciones administrativas y en la prestacidn -

de servicios, asi como las transferencias de recursos que -




se hacen a sectores particulares o al subsector de Organis-

mos Descentralizados y Empresas Estatales®". (2)

Ampliando el concepto anterior, puede afirmarse que-~
el gasto corriente comprenderi todos los renglones de gas--
tos operativos; es decir las erogaciones necesarias para -
gue el Estado pueda cumplir con sus obligaciones tradiciona

les.

En la Federacidn, las erogaciones por este concepto-
han representado una cantidad fluctuante entre el 60.5% - -
aproximadamente de hace dos décadas y el 55.1%, contemplado
en el presupuesto de este ano. Esta cifra, representa que-
de cada peso erogado por la Administraci6n, 55 centavos -~ -
tienen como destino el mantenimiento operativo gubernamen--
tal y s6lo 45 centavos son utilizados para incrementar los-
activos pliblicos asi como cubrir las obligaciones contrai--

das.

Para las Entidades Federativas, la situacidn ofrece-
perspectivas aGn mas obscuras, pues las cantidades destina-
das a cubrir los gastos operativos o corrientes ascienden -
en promedic a 84.6% quedando para el resto de los renglones
el 15.4% restante. Conviene aclarar aqui, que la falta de-

unificacibn en la presentacién de los conceptos de gasto
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gue mantienen las Entidades Federativas dificulta la deter
minacibn exacta de las cifras anteriores, pues algunos - -
Estados incluyen dentro de su presupuesto de gasto las can
tidades que aporta la Federacibtn dentro de los programas -
bipartitas y tripartitas que aparecen dentro de los Conve-

nios Unicos de Coordinacidn.

La estructura del gasto en el sector Pliblico Nacio-
nal muestra que la influencia de las erogaciones pblicas,
en la economia nacional, en el plazo corto, es por la de-_
rrama de numerario que, via sueldos y salarios, realiza ai

cho sector.

No obstante ser el gasto corriente el concepto que-
representa la mayor parte del total de las erogaciones pi-
blicas no se le ha concedido la importancia debida; pues -
es precisamente este rengldn el menos sujeto a la planea--
cidn y a la evaluacibn. No existiendo, en la mayoria de¢ -~
los casos, ni parémetros ni estudios previos que sena‘en -

el porcentaje adecuado y su 6ptima distribucidn.

Generalmente los montos de los conceptos tradic:ona
les en este rengldn: Servicios Personales, Compra de i _

nes para la Administracidn, Servicios Generales, ctc. =7 -

fijan en base a la erogacidn del ano inmediato antericr




se presupuesta un incremento empirico sin gque exista una-

consideracidn metodolbgica para su determinacidn.

La mayor eficiencia en la administracidn pGblica _
habré de traducirse en una modificacidn en la estructura-
general del gasto pGblico; haciendo disminuir el gasto
corriente y liberando, por consiguiente, los recursos ne-
cesarios para incrementar el rengldn de gastos de capital
o inversiones. Un aparato burocr&tico ineficiente y des .-
proporcionado resulta una carga onerosa para cualquier .-
pais; constituyéndose en causa de conflictos y reproches -
de sus habitantes y consumiendo los recursos a emplear en

obras de fomento econfmico.

Las nuevas técnicas administrativas permiten lo___
grar un incremento notable en la eficiencia con que se de
sarrollan las actividades continuas del gobierno. Es por
ello que, en un pais como México, resulta indispensable -
efectuar una reforma administrativa a fondo, que permita-
la liberacidn de los escasos recursos pGblicos vy orientai
los hacia la creacidn de obras impul soras del desarrollo_

econdtmico.
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Inversiones PGblicas.

Las Inversiones Plblicas catalogadas dentro de los-
gastos de capital pueden definirse como: "todas aqguellas -
errogaciones que se traducen en aumentos de los activos
fisicos o financieros de las entidades gubernamentales".
{3) Y constituyen el elemento dinadmico del desarrollo - -

econfmico del pais.

Los montos destinados a este rengldén han sido hasta
la fecha menores de lo que seria aconsejable. El motivo -
de ello se puede encontrar en dos causales principales: La
escasez de recursos prépia de un pais subdesarrollado y la
estructura general del gasto pGblico que, como ya se sena-
laba lineas arriba, absorbe la mayor parte para cubrir ero

gaciones de gasto corriente.

Debido a la escasa inversién privada la formacidn -
del capital nacional es insuficiente para garantizar el -
crecimiento continuo de la economfa, lo que obliga al go--
bierno a invertir %Gn en aquellas actividades econémicas -
de muy escaso rendimiento para lograr los niveles de inver

sidén requeridos.

Por lo que respecta a las Entidades Federativas, la




situacidén presenta una estructura aun mids dezeriorada, pues
el porcentaje promedio de gastos de capital es de sélo el -
15% vy en terminos absolutos ascendié en 1979 a 10,112 millo
nes de pesos, representando un 4.02% del total destinado a-

inversién y tan sélo un 0.85% del gasto pblico nacional.

Estos elementos limitantes hacen gque las inversiones
realizadas por los Estados sean pequenas, inconexas, de es-
casc rendimiento a corto plazo, representando en muchos ca-
sos inversiones improductivas. Asi por ejemplc se constru-
ven bordos o presones y no se complementan con los canales-
necesarios para el riego; se construyen escuelas y hospita-
les vy no se les puede dotar del mobiliario y ecuipos para -

su funcionamiento, etc.

No es muy aventurado decir que gran parte de estas -
obras sonmeros paliativos a necesidades urgentes de las co-
munidades y que en muchos casos, mis tienden a ewacerbar -~

gque a resolver los problemas planteados.

Asi pues, se ha visto que la parte del gasto que el-
sector pGblico, considerado en su totalidad, destina a la -
formacién del capital nacional se ve seriamente disminuida-
por las razones ya anotadas. Si a estas dos limitantes se-

agrega la falta de la coordinacidén existente entre la Fede-



racién y los Estados se tendr& un panorama completo sobre las
posibilidades de lograr un desarrollo econémicc on ¢l mediano

plazo.

Hasta hace pocos aros la administracidn federal planez
ba y programaba sus obras con objetivos exclusivos, concedien
do escasa importancia a la opinidén de los Estados sobre las -
mismas, surgiendo asi Comisiones Regionales o locales encarga
das de la construccidn y administracidn de las obras y proyec
tos de inversidn. El plan Chontalpa, realizado en el Estado-
de Tabasco, en el que se llegd inclusive a la reubicacidn de-

poblacién es un claro ejemplo de lo anterior.

Un gran paso se ha dado en este sentido en los (ltimos
3 anos al reconocerse que "Los Estados constituyen las Entida
des histdricamente idbneas para atender y dirigir los esfuer-
zos de sus comunidades, por el conocimiento directo gue tie--
nen de las necesidades y las aspilraciones de los miembros qgue
las forman y el contacto estrecho gue guardan con ellas." (4)
De entonces a la fecha se ha buscado eliminar el Gltimo de -
los problemas planteados al proponerse la celebracién de los-

llamados Convenios Unic>s de Coordinacidn.

Convenio Unico de Coordinacidn.

Este instrumento de politica econbmica, surgid de la -




necesidad misma de evitar concurrir en campos de competencia
entre los niveles ejecutivos federal vy estatal e su conte

rido se deduce lo ambicicso de los prop&sitos que impulsaron

su promulgacidn.

Asi, en el resumen del acuerdo se scehala gque los Con-
venios habré&n de celebrarse ".. a fin de coordinar las accio
b

nes de ambos Srdenes de gobierno en materias gue competen al

ecutivo Federal v a los Ejecutivos Estatales de manera con

E ¥

currente, asi como en aquellas de interds comin". (3) Ya -
en el texto mismo de los convenios se determina la Indole --
econdmica de los mismos, pues de las respectivas competen---
cias concurrentes, s6lo se trata de aquellas que 6 represen-
tan una erogacién de capital o est8n ligadas con las finan--

zas plblicas.

En el segundo considerando se especifica muy cilaramen
te este propb6sito al declararse que ambas partes "tienen el-
prepésito comlin de prestar una mayor atencidn a las necesida
des regionales mediante el fortalecimiento de las finanzas -
estatales y el impulso a las actividades productivas er los-

Estados, a fin de lograr un desarrollo econdmico equilibrado”.

3]

(6) Como se puede observar este documento trata de cimentar
las bases para cubrir las scrias deficiencias Jque se verian-

arras-rando desde rasadas administraciones, de aqui gue sy -




10.-

insista en la capital importancia del mismo.

Mis adelante expresa como otro de sus fines... "la con-
veniepcia de avanzar en el proceso administrativo de descentra
1izg5i6n de la funcién pGblica, mediante la debida concurren--
cia de los Estados en el an8lisis de los problemas econdmicos-
Y isociales de su poblacidn, en las tareas de planificacién del
decsarrollo nacional y en la ejecucidén directa de los programas
de gobierno." (7) De cumplirse con este propb6sito quedara
subsanada la problemédtica planteada en parrafos anteriores y -

habrid de lograrse una gran mejoria en la eficiencia de la in--

versidén.

Por el momento, los convenios contemplan la coordina--

cidén de actividades en los siguientes renglones de inversidn:

Agua Potable y Alcantarillado

Obras en Cabeceras Municipales.

Mejoramiento de la vivienda y espacios pGblicos
Construccidn y rehabilitacidén de vivienda popular
Casas de Cultura

Instalaciones Deportivas

Carceles y Penitenciarias

Caminos de Mano de QObra.

Caminos Vecinales

Carreteras Urbanas




14.

15.

lo.

20.

*

Carreteras Estatales
Aeropistas

Construccidén y reparacién de todo tipo de planteles escola--
res.

Construccidén y reparacisdn de Centros y Casas de Salud Asis--
tenciales.

Las demds que se convengan con los Gobiernos de los Estados.

Dos consideraciones deben hacerse sobre el tipo de --

obras comprendidas en los Convenios Unicos de Coordinacién:

De los 15 programas sefalados 13 de ellos tienen una éXisteg
cia anterior al Convenio mismo. En 1974, la entonces Secre-
taria de Obras Ptblicas, disefi§ sus operaciones para ser cum
plidas mediante los programas de accién, entre los cuales se
contaban, Carreteras Urbanas, Carreteras Estatales, Aeropis-
tas, etc. Es decir, el Gobierno Federal tiene ya experien--
cia comprobada en los'programas suceptibles de coordinacién-
Y la nueva importancia radica en la intervencién de los Eje-
cutivos Estatales para coadyuvar a determinar el monto y des

tino de las inversiones propuestas. *

De los 15 programas iniciales tan s6lo 3 de ellos, agua pota
ble y alcantarillado, mejoramiento de la vivienda Y espacios
pliblicos y construccién y rehabilitacién de la vivienda popu

lar, pueden convertirse en inversiones generadoras, en forma

Por su parte, la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos tgnia ya establecidos
programas para la dotacién de agua potable y alcantarillado rurales.



directa, de ingresos para el Estado; siendo los dem&s campos

de inversidn generadores de obras del tipo no recuperable.

Esta modalidad puede resultar de gran utilidad para -
que los gobiernos estatales puedan cumplir con sus funciones,
obviando el problema qgue les plantea la politica crediticia-

oficialmente adoptada.

No obstante que se reconoce la mejoria y bondad de -
los Convenios Unicos de Coordinacién; &stos, presentan un -
grave inconveniente; en ellos se presupone la existencia de-
un proceso planificador en el pais. Es asi como en el arti-
culo 2° se senala: "La Secretaria de la Presidencia* conside
rard las bases del desarrollo estatal, para formular los pla
nes nacionales y los programas de inversiones y gasto del -
gobierno Federal, que deber& someter a la consideracién del-
Presidente de la Repfiblica". (8) M&s adelante expresa que -
esa misma secretaria, deberd recabar y evaluar los programas
especificos de desarrollo gue hayan presentado los Gobiernos

Estatales.

Y en la realidad se conoce que no existe a la fecha -
una planeacibén coherente en el pais. Conviene aclarar que -

la planeacién no debe ser considerada como una realizacibén -

* FEste. acuerdo fué anterior a la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Fede-
ral en que se sustituyd esta Secretaria por la de Programacién y Presupuesto.
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Gnica en el tiempo y en el espacio, sino como una corriente -
de accidn continua; es por ello, que se prefiere utilizar el-
término-de proceso planificador que implica una actividad con
ciente y continua para lograr la racionalizacién del fendémeno
econbmico. Y este proceso, no ha sido puesto en marcha, aln-

mias, ni siquiera se han sentado las bases para lograrlo.

Si esto es aplicable a la Federacidn, cuanto mds no 1lo

serd en el caso de las Entidades Federativas.

El mejor indicador de la falta del proceso planifica--
dor lo constituye el método y las condiciones actuales que se
observan en la presupuestacidn del gasto pGblico. En efecto-
el presupuesto y su metodologia son el reflejo Gltimo, la sin

tesis cuantitativa, de un programa o plan de accidn.

Transferencias y Subsidios.

La justificacidén del subsidio se basa en el hecho de -
que algunas Entidades, est&n tan escasamente desarrolladas
-1ie alin cuando se les concediera la oportunidad de gravar - -
fuentes importantes de ingreso no alcanzarian a cubrir las ne
cecidades de recursos gue su funcidn requiere. Este hecho se
encuentra plenamente demostrado y ni siguiera los criticos

del subsidio han podido senalar una posible alternativa para-

lograr su eliminacidn.




o finalidad pr:incipal de los subsidios es la de ser-
v1v le cstimulo a las actividades locales, diche estimulo se

-uede concretar mediante las sigulentes acciones desarrollo

de una fuoente productiva cuya inversién inicial no puede qe-
nerarse por si misma; cubrir las desventajas omerativas de -
una actividad existente a fin de loérar la competitividad de
la misma en los aspectos de mercados, produccidn, abatimicn-
to de costos, etc. Es por éllo que el problema de los subsi
dios radica mds que en su existencia, en el establecimiento-

de criterios adecuades para su distribucién.

Otro motivo de subsidio se presenta cuando por causa-
de fendmenos meteorolégicos se producen graves danos en alqgu
nas regiones y es indispensable realizar ercgaciones para lo

grar su recuperacidn.

En el caso de México, existen Entidades Federativas -
cque no pueden cumplir con las funciones de su atribucidén por
la penuria de sus recursos econfmicos, v es la Federacidn
quien se ve obligada a cubrir las erogaciones correspondien-

tes.

Con la politica de subsidios y transferencias la fede
racidn cumple con dos objetivos secundarios: l.- Asocia y ~-
coordina los intereses de las partes involucradas y, 2.- Lo-

gra un incremento en la eficiencia de las acciones estataler




Cuando se analizaron las transferencias v subsidios -
como instrumentos de redistribucidn del ingreso se habia sefa
lado que son los mecanismos que presentan la mavor carga poli
tica y que por lo mismo era conveniente pensar en su progresi
va eliminacidén. Como un primer paso para lograr lo anterior,

aGn cudando parezca contradictorio, es necesario rubustecer -

esta politica para lograr la creacidn de una base econdmica
gue en el mediano plazo genere los ingresos suficientes y - -

s8lo asi proceder a la eliminaci&n de dicho rengldn del gasto

En el corto plazo no se prevee la desaparicidn de este
concepto del: egreso; pero si en.el largo plazo, pues el desa-
rrollo generado en las fuentes productivas hari innecesario -

el apoyo econdmico .constante para las mismas.

La accidn coordinada entre Federacidn, Estados y Muni-
cipios para lograr una mejor aplicacidén de los recursos se ve
refo;zada por el empleo de transferencias y subsidios. Sin -
embargo, el cdriterio politico de la distribucidén debe desapa-
recer y dar lugar a normas de cardcter econdmico que tiendan-
a conséguir una base de sustentacidn econdmica a fin de que,-
en etapas posteriores, las Entidades beneficiadas logren el -

sostenimiento adecuada de sus funciones.

Mientras no se presente una alternativa mejor la poli-

tica de transferencias y subsidios debecrd sequir empledndose-
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en nuestro pais, pero deberd modificarse para lograr una dis
tribucién m&s equitativa y gue tienda a servir como pivote -

del desarrollo econdmico ulterior.

LA PRESUPUESTACION DEL GASTO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

El elemento administrativo utilizado para efectuar la
programacién del Gasto PGblico es el Presupuesto de Egresos-
y constituye uno de los elementoé mé&s eficaces para efectos-~
de planeacibén econémica en cualquier entidad. Por Presupues

o

to de Egresos habrd de entenderse, el documento que define
con toda precisibn, las operaciones a las cuales se aplica--
rdn los fondos reflejando los recursos gque se emplearén para

su ejecucidn, y poder asi cumplir con las tareas encomenda--

das." (9)

Programacién del Gasto.

La parte final de la planificacién, previa a la ejecu
cidn de los programas, consiste en la determinacién de los -
gastos en que se habr& de incurrir para la realizacidn de
un proyecto especifico de inversidén. Una vez llegados a - -
este punto y utilizando las técnicas administrativas de ac--
tualidad se procede a calendarizar v programar las erogacio-

nes en que se habré& de incurrir.



et
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Es obvia la importancia gue presenta esta fltima fase
del proceso planificador y demasiado clara la relacién biuni
voca y dependiente gue guarda con las etapas gque le antece--

den.

Al senalar la inexistencia de una auténtica planifica
cidén, o proceso planificador, resalta el contrasentido de la
situacién actual de las Entidades PGblicas, las que se ven -
obligadas a cumplir sus funciones y erogar cantidades ajus--
t&ndose a un proceso presupuestario legalmente establecido -
gue tiende a lograr la adecuada y correcta aplicacién de los
Zondos; desconociéndose que esta funcibdn sblo es posible lo-

grarla legislando sobre las etapas anteriores al proceso.

Y es asi como en México, se busca mejorar el proceso-
de presupuestacidn sin tomar en cuenta las fases anteriores-

d21 proceso planificador.

El Proceso de Presupuestacidn del Gasto.

El presupuesto, al igual gque la planeacidn, debe con-
siderarse como un proce:o en el que se entretejen y se vincu
lan orgénica y funcionalmente desde los objetivos mis amplios
de la administracién hasta las medidas de control mds particu
lares sobre la realizacién de proyectos especificos de inver-

sifn.
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Este proceso presupuestario, o de presupuestacidn, com
prende 4 etapas fundamentales: elaboracidn, ejercicio, con---
trol vy evaluaéién, y se desarrolla en forma ciclica con una -
duracidn total de aproximadamente dos andgs. La primera de --
las etapas senaladas, comprehde regularmehte seis meses; el -
ejercicio vy el'gontrol, sefialados como dos fases diferentes, -
se realizan casi siempre en forma simultinea y comprenden un-
periodo de un afo; ei anélisié’y la evaluacién del presupues-
to ejercido lleva generalmente seis meses: En el caso de las

Entidades PGblicas este periedo se extiende a 9 meses y se “i

niguita cuando .queda plasmado en la Cuenta P@blica.

Todo. el proceso se enéuentra debidamente regulado por-
disposiciones legales sefalandose con toda precisibn, sus eta
pas, los tiempos de las mismas, los instrumentos o mecanismos,

asi como las entidades y organismos que deben intervenir.
Elaboracidn del Presupuesto de Egresos.

. La elaboracidn detl presupuestb de egresos debe.considg
rarse como la actividad méaianﬁe la cual se transforman las -
metas de largo plazo del sector pﬁbli¢g en metas de corto pla
zo. Estas metas deben ser propuestas por las unidades de cr-
ganizacidén responsables, de acuerdo con las directrices pre--

viamente establecidas por el 6rganc central del presupuesto.

*
'
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El proceso de vregramacidn presupuestaria se inicia, -

-

<

¢eneralmente, con la fijacidn de niveles de actividad guberna
mental pdra los diversos sectores de la Adminisﬁracién del -~
Estado. Una vez fijados los niveles dé actividad, cada uni--
dad administfativ& prepara su adtéproyeqtoade presupuesto.- -
Esta primera elaboracién se hace en base al anéliéié de las -
nece;idades vy a 1a:capacidad'admfﬁistfativa requerida para

cumplir con las funciones que tiene previsto realizar ¢. el -
ejercicio siguiente, tomando en. cuenta las instrucciones que-

se reciben de la unidad ‘presupuestaria final.

Ya determinadas las metas a nivei.ﬁe actividédes, v -
proyectos, se ?rocedeAa calcular 1a cantidéd;de recurébs hur i
nos, materiales y financieros necesarios para cumplirlos, on-
base a Indices y coeficientes dé'réndiﬁiénﬁo; generalnorte --
aceptados. En las Uniaades Centrales de PreSupugsto, y con -
la asesoria de los 6rgano$ de plaﬁificaciéh, se procede a reu
nir los distintos anteproyectos de presupugsto, para integrar
los, coordinarlos y cgmpatibilizarlos con las disponibilida--
des de recursos, las orientaciones de los planes y las direc-

.

tivas de politica ecohémicé para el corto plazo.

Por otra parte la estructuracidn de los programas pre-
supuestales no s6lo debe incluir el presupuesto de resultados
sino que debe indicar también la unidad de organizacidn que -
toma a su cargo la responsabilidad de la gerencia administra-

tiva del programa ¥ sus recursos.
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Debe hacerse presente que la integracidn de los progra
mas presupuestarios, requiere de un intenso trabajo de coordi
nacidén de todos los organismos gue concurren y participan in-
directamente en el logro de las metas de un programa presu---

puestario.

Ejercicio y Control Presupuestal.

Los conceptos del ejercicio y control an cuando son -
independientes uno del otro, forman parte integrante de un -~
mismo proceso y por lo regular se realizan en forma simultd--
nea, pues a medida gue se va ejerciendo el presupuesto se van

obteniendo las informaciones financieras gque permiten su con-

trol.

A continuacibn se presenta un breve panorama de las --
principales caracteristicas que reviste actualmente el ejer--

cicio del presupuesto en las Entidades Federativas.

£1 conjunto de gastos, resultado de la etapa de elabo-
racidn se somete a consideracidn del Tesorero o Director de -
Finanzas, a fin de que se pueda contrastar con la disponibili
dad de fondos, que en La gran mayoria de los casos se calcula
en base a la tendencia observada en periodos pasados. De - -
esta comparacidn se identifican las necesidades de endeuda---

miento y se evalGan las posibilidades y la conveniencia de re



currir a esta alternativa. Necesariamente surgen en este pro
ceso algunos ajustes, tanto en el gasto propuesto como en los
mecanismos para la obtencidn de fondos, destacando entre los-
Gltimos, las reformas que anualmente se hacen a la Ley de in-
gresos estatal. Por Gltimo, en base al comportamiento de los
flujos de ingreso al eraric pQblico a lo largo del periodo, -
la Tesoreria General elabora un programa o calendario de en--
trega de fondos a cada dependencia estatal a fin de que éstas

ajusten sus fechas de erogacidén a dicho calendario.

En la mayoria de las entidades la funcién de supervi-~-~
sién o control del ejercicio la ejerce la misma unidad encar-
gada del pago, normalmente la Direccidén o el Departamento de-
Egresos de la Tesoreria Estatal gue se encarga de asegurar -
que las erogaciones se hagan con carge a las partidas autori-

zadas sin que estas se rebasen.

Tedricamente los Departamentos o Direcciones de Econo-
mia, planeacidn o promocibn econdmica que existen en muchas-
entidades, son los que deberian encargarse de la programacidn
del gasto, realizando un procesco de consultas e intercambios-
con las Dependencias Estatales Djecutivas, y simult@neamente-
contrastar las diversas alternativas con las posibilidades de
obtencisn de fondos a través de las Tesorerias o Direcciones-

de Hacienda y Finanzas; sin embargo, en la realidad aquellas-
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cias sc¢ han convertido en promotores de inversiones

)

A
cpender

srivadas r en simples analistas de la situacién ‘econdmica -

& pesar de lo anterior existe una tendencia a conceder
nuevas atribuciones a estas unidades de programacién, de ma
nera gque pueda pensarse que en un futuro cercano seré&n las-

encargadas de cumplir con las funciones de control.

Evaluacién.

~—

La evaluacién del presupuesto es la Gltima fase del ci
clo v es en ella donde ae analiza la eficiencia de los re--
cursos de accidn utilizados, proporcionaﬁdovlos elementos -
de juicio necesarios para adoptar las medidas correctivas -
escenciales. Por consiguiehte, la evaluacidn presupuesta--
ria estaré dirigida al anéiisis ae los résuitados y efectos
del gasto .de operacién y de inversién en relacién a los ob-
jetivos y metas macroecondmicas y sociales,establecidas por

el gobierno. .

En forma espécifica, se puede senalar que la evalua---
cibn presupuestaria se desarrolla a través de las sigquien--

tes etapas:
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En primer lugar el andlisis del grado de cumplimiento-
de los objetivos y metas presupuestadas asi como del emplec -
de los recursos asignados al proyvecto ¢ a la unidad adminis--

trativa encargada de ejercerlos.

Posteriormente la determinacidn y especificacibén de -
las causas de las variaciones observadas en el cumplimiento -
de las metas y/o de la ineficiencia en la gestidén de los re--

cursos asignados.

Finalmente, la definicién de las medidas correctivas -

que deben tomarse para solucionar las deficiencias observadas

En un apartado posterior se habrd de tratar con deteni
miento la situacidén actual de las Entidades Federativas; en -
cuanto a cada una de las fases del ciclo presupuestaric, bas-
tando con senalar aqui gque esta filtima etapa de evaluacidn se
realiza en dos nivelgs diferentes, el primero de ellos inter
no, que se realiza dentro de las mismas unidades que elaboran
y ejercen al presupuesto y un segundo nivel representado por-

el Congreso ¢ Legislatura Estatal.

Las clasificaciones Presupuestales Utilizadas y su Evaluacidn

La necesidad de presentar un documento presupuestario-

.

final, integradc y coherente obhliga a la utilizacidén de cier-
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tas claves gue permitan el agrupamiento de gastos similares.
A esta forma especial de agrupacién se le conoce con el nom-

bre de clasificaci6n presupuestaria.

La manera en gue se agrupen los elementos del gasto - -
ser& determinada por el carflcter de las decisiones gue pue--
dan tomarse en el proceso presupuestario, entre los diversos

niveles de la jerarguia gubernamental.

Un sistema de clasificaci6n puede servir a cuatro pro--

pSsitos generales.

Las cuentas presupuestarias deben establecerse de manera que
muestren claramente las decisiones que se han tomado respec-

to a los programas y los cambios recomendados ano tras ano.

Los datos del presupuesto deben establecerse de tal manera,-

gue contribuyan a la efectiva ejecucidn del presupuesto.

Las cuentas presupuestarias deben establecerse con el propé-
sito de deslindar la responsabilidad u obligacidén de las uni
dades administrativas ercargadas de su ejercicio. Las unida-
des especificas de orgauizacién y las personas que laboran -
dentro de estas unidades deben tener la responsabilidad de -

los desembolsos de valores monetarios. Esto debe hacerse en
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forma tal que las responsabilidades puedan ser definidas con

exactitud y precisidn.

Las cuentas presupuestarias deben establecerse de manera que-
sea posible analizar los efectos econfmicos de las activida--
des gubernamentales en todos los casos donde se haya asumido-
la responsabilidad por la estabilizacidn econfmica o el desa-

rrollo de los recursos.

Siendo diferentes las necesidades de informacidn que -
requieren las unidades ejecutivas serén igualmente diferentes
las formas de clasificacidn presupuestal, siendo las general-

mente aceptadas, las siguientes:

Administrativa

Por Objeto del Gasto
Econdmica

Funcional

Por Programas

A continuacién se hace un breve andlisis de cada una -
de ellas, senalando que vosteriormente se hard& un analisis de
la situacidn que guardan las ntidades Federativas a este res

pecto.
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Administrativa.

Todo sistema de clasificacidn presupuestaria débe in-
cluir una presentacidn que refleje la estructura departamen-
tal y por unidades operativas que conforman una entidad pG--
blica; asi como las cantidades o montos de egresos correspon
dientes que habrén de ser ejercidos en el.periodo de referen

cia.

Esta clasificacidn de suma utilidad para determinar -
la responsabilidad de cada una de las unidades administrati-
vas permite la evaluacidn exacta de las mismas en el cumpli-
miento de las metas que le han sido fijadas. Es por ello -
gque este tipo de clasificacidn resulta la md8s importante -

para los efectos de autorizacién legislativa.

La principal limitacidn que presenta esta forma es---
tructural es gue se conocen los montos que deben ser eroga--
dos por cada una de las dependencias sin que por ello se lle
gue a precisar si dichas erogaciones corresponden o né a la-

funcidén particular que tiene senalada esa unidad.

Como es fdcil de notar la clasificacidén administrati-
va no le permite al responsable de la toma de decisiones el-

conocer la naturaleza del gasto asi como los agregados de la
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misma indole que se presentan en otras deperndencias. Para -
ello, se han establecido otras formas de clasificacidn entre
las que se encuentra la de por objeto del gasto gue se des--

cribe a continuacién.

Por Objeto del Gasto.

' Esta clasificacién es un resultado de la agrupacitn -
de gastos de igual naturaleza; Ecnsideréndblos éndependien__
temente de la unidad' o dependencia que los»origing.~ Asi .por
ejemplo, existird un capitulo de éasté que se'téfiéfé'a -
obras pﬁblgcasAy-constfﬁctidnés, donde se agrupaféﬁ todas -
las erogaciones qﬁe;pafa éstéldbjeto'se‘ejerciten éin tomar -
en consideraci6n si est&s son.realizadas por la dependencia-

encargada de la'éducaéién, de la salud, etc.

La mejorfa.que en la técnica presupuestal v en el -ma-

rejo adecuado de los fondos presupuestales trajo aparejada -

|

esta clasificacién, salta a la vista, gracias a ella . puedc
conocerse los montos y su destino final.

Aparte de elle, resulta admirablemente Gtil para ol -
ostablecimiento de un estricto contro sobre los gastos y - -
para centrar la actividad de los administradores dejanda un-

margen menor para la toma discrecional de decisiones.
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En realidad, esta modalidad fué adoptada en los paise:
adelantados en una época en la que tanto los legisladores co-
mo la ciudadania tenian una gran desconfianza hacia los admi
nistradores. Gracias a este sistema se facilita la realiza-
cibén de auditorias a los departamentos, pues los fondos no
pueden §er distraidos del objeto bara el cual fueron destina-

dos.

En el caso particular de México, esta clasificacidn de
gasto comprende diversos conceptos que agrupados conveniente-
mente en 9,¢apitulos nos dan la denominada clasificacién eco-

némica.
Clasificacién Econdmica.

Esta forma de clasificacibén tiene como fin conocer no-
solamente la aplicacién gue se hace de las erogaciones efec--
tuadas sino el de predeterminar el impacto o repercusidn gue-
tendra&n en la economia naciocnal. Es por ello, que en esta -
clasificacién se consideran dos grandes apartados: el Gasto -
Corriente y el Gasto de Capital. Dentro del primero de ellios
se incluyen todas aquellas erogaciones motivadas por el pago-
de sueldos y salarios; compra de bienes para la administra--
cibn; transferencias y subsidios, etc. vy en el Gasto de Capi-

tal se integran las erogaciones que ticnen como fin la forma-
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«idn del capital nacional.

Este 0ltimo concepto se define ccn un criterio plena--
mente economicista y comprende tres elementos ftundamentales:
4) Las nuevas construcciones, b) La maguinaria y equipo, vy
1} Los incrementos en inventarics. Una entidad piblica que-
destine parte de sus ingresos a alguno de estos renglones -
estard contribuyendo en esa misma medida al iécremento del -

capital nacional.

La clasificacién econfmica del presupuesto resultard-
‘e suma utilidad en un pais de economia mixta, donde el Go--
vierno es factor decisivo en el nivel de la actividad econd-
mica nacional. Gracias a esta forma de agrupacibn puede co-
nocerse y predecirse el comportamiento futuro de la economia
rracional. La desventaja de esta clasificacibén consiste en -
aue sb6lo resulta de utilidad para los niveles mds altos de -
la administracién p(blica pues para los cuadros medios ¢ in-
feriores, encargados de la ejecucidn presupuestal poco inte-
resante les resultard la repercusibén posible de las erogacio

nes agrupadas en esta clasificacién.

Resulta obvio gque en esta forma estructural se presen
ta la dificultad de catalogar acertadamente cada uno de los-
conceptos de gasto y determinar si pertenecce a las catego---

rias sehfaladas de Gasto Corriente 1 Gasto de Capital. #Asi -
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o~

r ejemplo, el salario devengade por un empleado administ.oa-
’

T1vo en una determinada construccidn, o la energia eléctrica-

. sumida en las oficinas administrativas de la misma, cdebe--

. % ser considerada como un gasto corriente o como un gasto de

nversidn?.

La solucidn a bste tipo de planteamientos, s&lo podra-

- resentarse.después de realizar una amplia labor de estadisti

~a contable durante varios gjerciéios presupuestales. Esta -
3 la razdn principal por la que esta forma de clasificacién-
1w resulta, a la fécﬁa, tén exacta como las anteriores y sélo
lebe ser considerada cho una aproximacidén a la real;aad. -

5in embargo, esta labor QSta&istica'se estd llevando a cabo -

on todo el pais y cuando .se llegue a contar con una contab111

dad del Sector Dﬁbllco consolldado a dlmen51on nacional, la -~

'~1a51f1cac16n=ecdnomrca constltulré uno de los instrumentos -

HE) olaneaclén de mayor 1mportanc1a.

Resumiendo los ‘motivos. expuestos, puede afirmarse que,

.+n el corto plazo,-esta clasificacidn presupuestal no resulta

w gran utilidad para los gobiernos estatales; pues conside--

ando las rela01ones actuales de dependenc1as con la federa--

i3n; esultaré 1mp051ble cuantlflcar la influencia real que-

‘'as erogaciones asi estructuradas produzcan c¢n la econcriia de

1ma dererminada Entidad Federativa.
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La Clasificacidn Funcional.

La clasificacién funcional de los gastos gubernamenta-
les tiene como fin primordial el facilitar la formulacién de-
programas por parte del Poder Ejecutivo y agilitar el proceso
de la revisidn legislativa, proporcionando informacidén agrega

tiva general sobre las operaciones del Sector PGblico.

La clasificacién funcional muestra en primer lugar, 1lo
gue un gobierno estd realizando en t&rminos de sus programas-
de accidn. Mediante el emplec de esta clasificacibén es posi-
ble medir los cambios en la naturaleza de los programas guber
namentales, asi como las modificaciones en la distribucién de
la actividad gubernamental; en sus politicas y en los diferen
tes niveles de la administracién. Resultando de gran utili--
dad en el propésito de llevar a cabo comparaciones inter-sec-
toriales. Obviamente esta estructura agregativa variard, de-
uno a otro gobierno de acuerdo con las filosofias politicas y

sociales que prevalezcan.

En este arreglo de datos presupuestarios los renglones
de gasto se ponderan, no conv significativos en si mismos, -
sino como importantes s6lo en cuanto & su relacién con los in
tereses de los programas gubernamentales considerados en su -

totalidad. El propSsito fundamental de esta clasificacidn es
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el de mostrar la actividad gubernamental y la mejor manera de
medirlo consistird en hacerlo en términos de gastos reales ya
ejercidos y gastos estimados para el ejercicio siguiente. Un
intento por registrar otros factores adem&s de los gastos en-
una clasificacibén funcional tenderd a derogar los objetivos -

de sencillez y claridad.

Entre las desventajas que esta forma presenta se tiene
el hecho de que siempre habrd actividades que rebasen los li-
mites de una funcién. La clasificacién funcional, o cualguier
agrupamiento que se intente para algunos de esos elementos, -
requerird, necesariamente, cierto nGmero de decisiones arbitra
rias y los gastos para propbsitos miltiples siempre ser&n di--

ficiles de catalogar.

v) El Presupuesto por Programas

El Presupuesto por Programas, s aquel que presenta los
propbsitos y objetivos para los cuales se solicitan los fondos,
su costo para alcanzarlos y la informacibén cuantitativa qde --
trata de medir el trabajo que debe realizarse dentro de cada -
asignacién por la unidad responsable de su ejecucibén, a fin de

lograr los resultados gue se desean obtener. (10)

Considerando la definicidn anterior se puede afirmar -

que este nuevo sistema administrativo adquiere su verdadera
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dimensibén cuando se le compara con el Presupuesto tradicio-
nal. La principal diferencia que se puede anotar entre la-
forma tradicional y el presupuesto por programas es la asig
nacién de los recursos: en el primero, &stos se sefialan a -
servicios y unidades administrativas de acuerdo al objeto -
de los gastos; en el segundo, para cumplir metas especifi--
cas y para el desarrollo de las actividades necesarias a -

efecto de lograr dichos propdsitos.

El Presupuesto tradicional, al destinar recursos porx
unidades administrativas, oculta los objetivos de la activi
dad de los organismos, impidiendo la coordinacidn entre las
metas de largo plazo y las acciones concretas para alcanzar
las. Por otra parte, en el Presupuesto mencionado no se re
guiere la formulacién de programas operativos anuales, pues
basta con preparar proyectos de gasto basdndose, generalmen
te en asignaciones y ejercicios de ahos anteriores y en una
estimacibn de los posibles aumentos de Egresos, debido al -
crecimiento natural de las actividades y del incremento en-

los precios de los bienes.

El Proceso de Presupuesto por programas, en cambio,-
obliga a los funcionarios a pensar en té&rminos de objetivos
v les sirve como instrumento de planificacién, ya que, en -
vez de preguntarle al responsable de la unidad administrati

va culnto necesita en términos monetarios y recursos fisi--
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cos para el préximo ejercicio financiero, se habrd de pregun
tarle qué es lo que tiene planeado hacer, c6mo lo va a reali
zar, para qué se va a hacer y finalmente cudnto estima que -
costard. Esta forma de justificar la peticién de fondos, -
obliga al Administrador responsable a determinar los objéti-
vos b&sicos y las actividades que deben desarrollarse en el-
futuro para cumplirlos. Adem&s, a diferencia de la mayor -
parte de los ensayos de planificacién que se imponen a la -
administracién Estatal desde afuera, en este caso la deci---
si6én de planificar constituye una orientacién, que parte des
de adentro del Gobierno y por lo mismo los planes puedan lle

varse a efecto con un alto grado de eficacia.

El Presupuesto por programas constituye un factor im-
portante de mejoramiento en la administracién, debido a que-
obliga a perfeccionar la estadistica, localiza la duplicidad
de funciones y contribuye a detectar los vacios en las atri-
buciones de los servicios. A través de las distintas etapas
del proceso de programacién y ejecucién presupuestaria, es -
posible lograr una mejor coordinacién en los distintos nive-
les jerdrquicos imponiéndose la realizacibn de una labor co-
lectiva.

|
La implantacién dgl sistema de presupuestos por pro--

gramas requiere una revisién previa de la estructura orgéni-

ca existente, a fin de adecuarla a las actividades y funcio-
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nes que los gobiernos estatales tienen que cumplir.

La implantacidn del sistema implica la creacién de una
dependencia que se encargue expresamente de la elaboracién y-
control presupuestal. La Oficina en cuestifn; deberd contar-
con una adecuada organizacién estructural y funcional, asi -
como con los sistemas administrativos necesarios para la eje-
cucién y cumplimiento de sus objetivos. La estructura de la-
dependencia, variari de acuerdo a la conformacidén, peculiari-
dad, magnitud y complejidad de las atiribuciones y actividades

de cada Gobierno.

La Problemdtica Presupuestal.

En las Entidades Federativas, el proceso de Presupuesta
cibn reviste'é;racteristicas especificas y sumamente diversas.
Para conocer esta realidad se planted la realizacidén de una en
cuesta que, comprendiendo a los 32 Estados* mostrase un panora

ma general de estos aspectos.

Mediante un cuestionario apropiado y con la invaluable-
ayuda de la Comisidn de Presupuesto, se efectud el levantamien
to de la informacidn presupuestal en cada una de las unidades-

responsables, Tesorerias y Direcciones de Hacienda Estatales;-

Siguiendo el criterio de las Reuniones de Funcionarios Fiscales, se ha consi
derado como Entidad Federativa al Distrito Federal.
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nismas que respondieron a las interrogantes planteadas en el
uestionarioc y proporcionaron la informacién documental nece

saria.

Dada la acuciocidad que se siguif en las diversas eta
pas de la investigacibn se puede afirmar con toda seguridad-
gue se estd presentando aqui, por primera vez, una auténtica
fotografia de la situacién presupuestal en las Entidades Fe-

derativas.

Respetando la estructura del cuestionario con las di-
visiones correspondientes a las etapas del proceso presupues
tal, se procedid al vaciado y procesamiento de la informa---
cibn; misma que, una vez tabulada, arrojé los siguientes re-

sultados.

En la primera fase, Elaboracién del Presupuesto, se -
observa que de 24 entidades, es decir el 75% de las mismas,-
tienen ubicada en el &rea de la Administracién Hacendaria la
funciétn de elaborar el documento presupuestal; mientras que-
en el 25% restante dicha funcifén se encuentra en otras &reas

administrativas.

Esta situacibn se explica en base a la tesis adminis-
trativa generalmente aceptada, en el sentido de que a las

Tesorerias Estatales les correspondia tanto la obtencién de-
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recursos como su posterior distribucidn.

En la actualidad existe una clara tendencia a la dis-
gregacibén de esas funciones. Es por ello que agquellas Enti-
cdades que cuentan con mayores recursos o cuyas administra---
ciones datan de tres anos a la fecha est&n implementando la-
separacibén de las funciones arriba mencionadas. {Ver anexo-

¥o. 14 )

Por otra parte, todas las Unidades Administrativas -
gue elaboran el Presupuesto exceptuando las de las Entidades
de Chiapas, Mé&xico y Sonora, tienen otras funciones a desem-
penhar, por ejemplo: Ejecucidn 62%, Contabilidad 18%; control

68% etc.

Esta falta de especializacién de la unidad central de
presupuesto habrf& de desaparecer en un futuro préximo, pues-
los montos de los recursos administrados y las nuevas técni-

cas presupuestales obligan a efectuar el cambio.

Respecto a las fechas en que se ha llevado z cabo di-
cha reestructuracifén se tiene lo siguiente: en el afio de - -
1¢76, el 15% de las Entidades reestructuraron el sistema; en
1¢77, el 12% de ellas; en 1978, fué el 46%, y finalmente en-

1¢79, el 3%. Estas modificaciones se reflejaron a su vez en:
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una nueva organizacidn administrativa 31%; nueva estructura
del documento presupuestarico 75%; presupuesto por programas

9% y proceso electrfnico integral de la informacibén 31%.

Considerando esta fase del proceso desde el punto de
vista del tiempo se tiene que: El periodo para la elabora--—
ci6bn del Presupuesto es sumamente variable pues d&n algunas-
entidades este periodc se inicia en la primera quincena de-
junio y termina en la segunda quincena de diciembre. Va---

riando su duracibn entre uno y seis meses.

En lo que se refiere a la participacién de las diver
sas unidades administrativas se observa que en el 87% de -
las Entidades, las Dependencias formulan sus propios proyec
tos de Presupuesto; en el 13% restante el proceso es centra
lizado. La tendencia en este aspecto es hacia la formula--
cibn de proyectos de presupuesto por las Dependencias, es -
decir, a una ampliacién en la participacién de las unidades

gque habran de ejercer el presupuesto.

Un indicador del avance administrativo alcanzado por
las Entidades Federativas lo constituye el empleo de formu-
larios para la reglamentacibén de sus actividades. El1 59% -
de las EBEntidades Federativas utiliza formularios para la -
elaboracibn del Presupuesto, obteniendo asi uniformidad en-

el manejo y ré&pidez en la elaboracitén. El 41% restante re-
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curre a medios mids simples como son las platicas, el asesora

miento directo o la elaboracibdn centralizada.

Los formularios mé&s utilizados son: cuantificaci6n de

gastos segfin su objeto y listado de plazos de personal.

La falta de unidad en los documentos presupuestales -
gue yva se habia comentado con anterioridad, se refleja en el
hecho de gque los conceptos de gasto que comprende el Presu--—
puesto de Egresos, el 25% de los Estados icnluye la parte -
federal en inversiones, actualmente comprendidas dentro de -

las obras del C.U.C.

Es fundamental procurar la unificacién de los concep-
tos que debe abarcar el Presupuesto de Egresos para poder -
contar con cifras reales gue faciliten el andlisis macroeco-

némico a dimensién estatal.

Entre las clasificaciones del Presupuesto de Egresos,
las mds utilizadas por las Entidades son: Poxr Unidades Pre-
supuestales o clasificaci6én Administrativa 100%; Por Objeto-
del Gasto 100%; clasificacibén Econfmica 65%; la Funcional -
34%; Sectorial 18%; Programftica 9% y Orientacidn Programiti

ca a nivel sectorial o funcional 9%.
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Estas cifras permiten apreciar la disparidad que en -
el desarrollo administrativo existe entre las Entidades Fede
rativas y podrd servir de base para establecer politicas con

venientes en este aspecto.

En las V, VII y VIII Reuniones Nacionales de Tesore--
ros se insistif en que una Comisién se avocase al estudio de
las posibilidades de implantacién del Presupuesto por Progra
mas en las Entidades Federativas y como primer paso se acor-
do armonizar las clasificaciones presupuestarias a nivel - -
estatal. En la X Reunibn Nacional celebrada el afio de 1976,
se present6 un documento donde quedaban plenamente codifica-
dos los conceptos de gasto. Este Cat&logo de Partidas Presu
puestales permite al usuario realizar el agrupamiento que

mids le convenga con gran facilidad y sin pé&rdida de tiempo.

La codificacién y clasificacién de las partidas presu
puestales recomendada en esa ﬁeunién Nacional de Funciona---
rios Fiscales ha sido utilizada por el 53% de las Entidades-—
siendo cada vez mayor el nfimero de Estados que las estd adop
tando. Gracias a esta medida los Estados con menores recur-
sos se han ahorrado el tiempo y costo de la investigacién. -
Por otra parte, con la implantacitn de dichas clasificacio--
nes ha facilitado la comunicacidén en materia presupuestaria-

entre los Estados.
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Por lo que respecta a la segunda fase del proceso pre
supuestal, la Ejecucibén del Presupuesto se observa gue: la -
Unidad responsable que autoriza los pagos generalmente es la
Administracién Hacendaria 84% de los casos; el 12% de las -
Entidades cuenta con una Unidad destinada especialmente para
este tipo de funciones que se denomina generalmente Direc---
cibén de Programacibn y Presupuesto. En algunas Entidades -
las Unidades responsables de esta autorizacién, adem8s de la
Tesoreria o Direccibn de Hacienda, son: Oficialia Mayor 21%,
Contraloria 3%, Secretaria General de Gobierno 3% y en los -
Estados de Campeche y Yucat&n, el encargado de autorizar los
pagos es el Ejecutivo Estatal, limit&ndose como es de supo--

ner el tiempo para funciones mis importantes.

La racionalidad en la administraci6n de los recursos-
puede observarse por la previsién de las erogaciones a reali
zar. En el 84% de las Entidades se efectua la calendariza--
cibn de los pagos. Este es un buen indicador de la situa---
cibn prevalenciente pues de este 84%, el 48% a su vez comple
menta esta medida con la dotacién de fondos a las dependén-—
cias con lo que se desahoga la labor de la administracién -
hacendaria dandose una participacién autébnoma a las demlas -

unidades administrativas.

El registro de las operaciones contables originadas -

por el egreso presenta las siguientes relaciones: 37% de los
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Estados contabiliza el Egreso en el momento en que &ste es
autorizado; en tanto que el 63% restante, lo hace al momen

to del pago; reflejando un estado del ejercicio presupues-

tal m&s actualizado.

La funcién del Control Presupuestal, generalmente -
lo lleva a cabo la Administracién Hacendaria (81%); Admi--
nistracién Hacendaria y Oficialia Mayor 6%; Programacién y
Presupuesto 3%; Contraloria 3%; Administracién Hacendaria-
y Programaci6n y Presupuesto 3%; Programacidn y Presupues-

to y Contraloria 3%.

En el 91% de las Entidades la Unidad responsable -
del Control Presupuestal desempeifia ademis otras funciones-
y solamente en los Estados de Campeche, Tabasco y Tlaxcala

cuentan con una Unidad especial.

El 72% de las Entidades realizan auditorias sobre -
el ejercicio del Presupuesto. Un 56% las realiza internas
y el 15% restante, internas y externas. En cuanto a su --
periodicidad se obtuvieron los siguientes resultados: Per-
manente 25%, variable 28%. La frecuencia con que se reali
zan las auditorias permanentes son: mensual, trimestral y-

semestral.
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La fase de evaluacidén se realiza con fines exclusiva-
mente legales; es decir, para presentar la Cuenta PGblica al
Congreso del Estado. ©No existiendo en realidad una evalua--
cién de los gastos con fines de corregir las politicas esta-

blecidas o de implementar otras.

De este anélisis de la situacidn presupuestal en las-
Entidades Federativas se desprende la conclusibén de que el -
proceso de presupuestacibn no obedece aGn en aquellas entida
des gque han adoptado o tienen pensado implementar la modali-
dad de Presupuesto por Programas al resultado 1l6gico de una-
planeacidén. Dando como resultado que el documento presupues
tario sea un mero instrumento administrativo de contrel y no

de planeacién.

Un aspecto muy importante debe ser destacado, la exis
tencia de organizaciones especializadas Comisifn de Presu-~--
puesto, Indetec, Asociacibn Mexicana de Presupuesto PtGblico,
etc. que tienden a divulgar las nuevas técnicas y modalida--
des presupuestales prestando asesoria a quien’id solicite -
con lo gue le ahorran a los organismos pGblicos, en este ca-
so en particular las Entidades Federativas, los costos impli
citos en la investigaci6n e implementacién de los nuevos -~ -

procedimientos.
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Presupuestacién Programidtica.

La técnica presupuestal en gque las unidades operati-
vas las constituyen los programas de accién de un organismo,
recibe el nombre de Presupuesto por Programas. Esta Técni--
ca, fué originalmente eﬁpleada en el Departamento de la De-
fensa de los Estados Unidos de América por el entonces Se--
cretario Mac. Namara, los resultados de su aplicaci6én bien-

pueden calificarse de espectaculares.

A partir de entonces la nueva técnica se divulg6 a -
otros paises que lo han aplicado con resultados m&s o menos
satisfactorios. En el caso de Mé&xico, se busc6 la implanta-
cidén del mismo en un plazo irracionalmente corto (2 anos) y

se publicaron 1los decretos que asi lo sefialaban.

Dos entidades pGblicas de muy diversa indole, - - --
(CONASUPO Y UNAM) fueron las primeras que trataron de lle--
varlo a la practica. En el caso de la primera de ellas, los
estudios llevaron cuatro aflos y consumieron recursos de -~--
cuantia; sin embargo, el resultado no correspondié a lo es-
perado v se adoptd un sistema hibrido que recibif el nombre
de Presupuestacibn Programé&tica. En el caso de la segunda -
entidad mencionada se lleg6 a un mayor grado de exactitud y
fué una decisibn de otra naturaleza lo que impidi6 seguir -

empleando experimentalmente esta nueva técnica presupuestal.
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A pesar de estos dos antecedentes negativos el gobier
no federal tomé la decisién de utilizar esta técnica para -
los anos siguientes y comprendiendo a toda Administracién --
PGiblica Central. Fué asi como cada una de las dependencias-
involucradas realizé esfuerzos para orientar su actividad en
el sentido sefialado obteniendo muy diferentes éxitos en sus-

resultados.

La entonces Secretarfa de Obras PGblicas fué, tal vez
la que logrd el mayor avance en este campo estableciendo 11~
programas de accién, logrando fijar las metas y objetivos -
anuales de cada uno de ellos.* En esta experiencia fué de -
notarse las dificultades que representaron el establecimien-
to de los costos operativos, la capacitacién del personal Y-
la coordinacién entre las dependencias encargadas del cumpli

miento de los programas.

Las Entidades Federativas por su parte, siguiendo el-
ejemplo federal, legislaron al respecto; estableciendo por -

decreto la nueva técnica. Los resultados estdn a la vista.

De las 32 Entidades, 3 de ellas, Distrito Federal, --
Puebla y Sonora, afirman haber logrado la implantacidn del -

Presupuesto por Programas; a pesar de ello, un anilisis del-

Posteriormente fueron ampliados a 13 Yy constituyen actualmente la base de
las acciones de Coordinacién en los C.U.C.
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tipo de informacién gque producen demuestra que dichas -
entidades est&n aln lejos de haber alcanzado niveles sa-

-

tisfactorios en el proceso.

No es aqui el lugar para describir las ventajas -
y desventajas del sistema, pero si deben senalarse dos -
condiciones indispensables para su operacién. En primer
lugar, deber&n existir las bases de una planeacién o pro
gramacién en las actividades pGblicas. La t&cnica presu
puestal por programas lleva implicita esta preexistencia,
pues por simple sentido comfin no puede establecerse un -
sistema de Presupuesto por Programas alli donde no exis-
ta programacién. En segundo lugar, por las experiencias
habidas en los intentos anteriores para su establecimien
to en nuestro pais, se conocen los principales obst&cu--
los a vencer para lograr la implantacién y operacién del
presupuesto por programas. Estos obst8culos son, a la -
fecha, mds dificiles de vencer o sobrepasar por los go--—

biernos estatales gque por un organismo federal.

Es asi como, a la fecha, aln no se puede afirmar
que exista en nuestro pais una entidad del Sector PGbli-
co Central que utilice el sistema de Presupuesto por Pro
gramas tal y como este fué& concebido; de aqui que se ha-
ble m&s bien de una Presupuestacién con Orientacién pro-

gramitica, o mis sencillamente Presupuestacién Programd-

tica.
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Con el término anterior se quiere expresa:, mis -
que un sistema una tendencia a la implantacién del mis
mo al que habrd de llegarse mediante aproximaciones su
cesivas. Este camino ha resultado ser el m&s adecuado-
puesto que implica cambios y modificaciones paulatinas
en. las unidades administrativas, legales, etc., con lo
que, al mismo tiempo que se eleva la eficiencia opera-
cional se van adaptando las estructuras al nuevo siste

ma Presupuestal.

La Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pfiblico cons
ciente de los beneficios que resultan de la implanta--
cién de la técnica presupuestal por programas y toman-
do como punto de partida las experiencias obtenidas en
los casos mencionados con anterioridad, ha disehado y-
puesto a disposicidn de las Entidades Federativas que-
no han adoptado é&ste sistema, diversos mecanismos e --
instrumentos para que consideren su adopci6n; lo culdl-
les permitiré -aprovechar de la mejor manera posible -~
los ingresos fiscales, estableciendo prioridades de in
versién, jerarquizando en forma eficiente la ejecucién
del gasto ptGblico y fijando responsabilidades a las -

dreas ejecutoras.
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-Cabe reconccer que el establecimiento y aplicaci6n
integral de tal técnica presupuestaria se presentari en
principio en forma rudimentaria, sin embargo, una apli-
caci6n adecuada anteponiendo un esfuerzo adicional por-
parte de los 6rganos encargados de su instrumentacibén -
lo hard perfectible a corto plazo, convirtiendo €l pre-
supuesto g}obal, tanto de ing%esos como de egresos, en-
un instrqmento fundamental técnico que al substituir el
presupuesto tradiéional, servira como un auténtico me--
dio de desarrollo del actual sistema fiscal permitiendo
una utilizacién adecuada y racional de los ingresos pd-
blicos en los tres niveles de gobierno y principalmente
una mejor planeacifén, y por tanto mejor aplicacién, de-

los programas de dichas Entidades Ptblicas.




CAPITULO IV

NECESIDAD Y VIABILIDAD DE UNA ADECUACION OPERATIVA EN MATH--
RI2 DE INGRESO Y GASTO EXNTRE LOS NIVELES FEDERAL Y ESTATAL -

DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO.

Hasta aqui, el plan del presente trabajo ha sido el-
de presentar una descripcién de la problemdtica hacendaria -
en el Sector PGblico Mexicano. Es asi como, de una .manera --
generxal, se han repasado los conceptos fundamentales de las-
Finanzas PGblicas. Con mayor detalle se han expuesto log ---
principales problemas éue, relacionados con dichos conceptos
se prescntan en las Entidades Federativas. Es en este capitu
lo IV donde habrad de exponerse la tesis central del documen-~
to; senalando en una primera parte la necesidad de la coordi
nacién entre los dos niveles considerados y proponiendo, pos
teriormente, algunas soluciones gue, a nuestro juicio, debe-

rian adoptarse para lograr el objetivo deseado.

l.- LA NECESIDAD DE UNA MAYOR COORDIMACION FINANCIERA ENTRT -

FEDERACION Y ESTADOS.

En este apartado el término de Coordinacién Financic
ra sc ha utilizado como sin6nimo de actuacibén conjunta y con

grucnte en las acciones de los dos niveles de gobierns on --
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materia Hacendaria. Incluyéndose, por lo tanto, los aspec-— -

tos de Ingreso y de Gasto Plblico.

En lo que respecta al campo de los Ingresos, la nece--
sidad de la coordinacifn entre los dos niveles considerados,

radica en gran parte en la naturaleza misma del impuesto.

Para lograr una tributacifn adecuada y que responda al
principio fundamental del Impuesto, ser& indispensable para-
los dos niveles de gobierno actuar conjuntamente a fin de --
evitar la doble concurrencia impositiva, sea que é&sta se ma-
nifieste en forma clara o encubjerta. Actualmente algunas --
Entidades Federativas concurren en la doble imposicifén gra--
vando etapas del proceso productivo cuyo exclusividad esta -
senalada para la Federaci6n. Asf por ejemplo: el Estado de -
México tenia hasta 1979, un impuesto especial sobre néminas-
en tanto que la Federacién gravaba el producto final con el-

impuesto a la produccién.

AGn cuando desde el punto de vista juridico, los Esta-
dos de la Repliblica tienen permitida la libre imposici6én - -
tributaria mientras no se concurra en los campos que la - --
Constitucibn determina como exclusivas de la Federacifén, el-

ejercicio de este derecho se convierte en una limitante para

el desarrollo operativo de las actividades productivas; in--
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crementandose ademdas, en forma desproporcionada el nGmero de-

los impuestos y el monto de los gravédmenes.

La falta de coordinacifén en materia tributaria cons--
tituye un serio obt&culo para el disefio y fijacién de una ---
politica f£iscal nacional que contemple en su totalidad los --
requerimientos del desarrollo econfmico del pais. En este ---
sentido, la politica fiscal en la actualidad, ademis de ser -
inconexa, esta separada de las demfs politicas tendientes a -
lograr el desarrollo limitando asf su efectividad como ins---

trumento regulador de las actividades productivas.'

Con una politica fiscal definida y actuando en forma-
coordinada en dimensién nacional serd posible, entre otros --
efectos benéficos, el reducir el nfimero y aclarar la natura-—-
leza de los impuestos existentes; cancelacibén de aquellos cu-
ya operacifn se considera alcabalatoria o que presentan limi-
taciones al desarrollo de las actividades productivas; faci--
litar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a los —----
causantes, evitando la evasién fiscal involuntaria y sobre --
todo, contar con una herramienta definitiva para lograr una -

redistribucién del Ingreso Nacional.

La evasién fiscal, que representa una fuente poten---
cial de ingresos de suma importancia, se ve favorecida y ----
2lentada por la falta de coordinacibfn existente; es asi —«---

como nn es raro encontrar causantes registrados en las -----
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Oficinas de la Federacifn y no tener su equivalente en la --

del Estado o viceversa.

Es por ello, que uno de los objetivos a alcanzar con
la coordinacifn propuesta serd8 el procurar la eliminacién o-
disminucibn de la evasibén fiscal, puesto que la accib6n de --
coordinacién lleva implicita una mayor comunicacién entre --
los dos niveles de gobierno y bien puede pensarse que median
te un intercambio de informacibn -padrones de causantes en -
este caso- controlarse con mayor eficiencia al sujeto tribu-

tario.

Desde el punto de vista del Gasto PGblico, los recur
sos disponibles para cubrir los presupuestos de egresos de -
las Entidades Federativas deber@n ser objeto de una adecua--
cibén con aquellos que la Federacién tenga previsto erogar --
en los territorios de cada una de ellas; esto con el fin de-
obtener una mayor eficiencia y rendimiento en la aplicacién

de dichos recursos.

El ingreso pGiblico en México, se encuentra distribuil
do en forma inequitativa entre los dos niveles de gobierno.-
Como ya se habia sefialado del total Ingreso PGblico Nacional
el 80%, es recolectado por y para la Federacidn, en tanto --
que el 17% restante se distribuye entre las treinta y dos --
entidades federativas, quedando el 3% restante para los mu--

nicipios del pais.
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Esta situacib6n tiende a preservar la relacién de -
desigualdad existente en el desarrollo econémico relativo-
de las Entidades Federativas y representa un obsticulo de-

importancia para el crecimiento armbénico del pais.

Para lograr un federalismo auténtico, en el que --
los Estados gocen realmente de autonomia, es preciso que -
posean previamente los recursos econ8micos suficientes pa-
ra respaldar sus decisiones. As{ pues, la meta principal--
gue debe perseguir la politica de coordinacién fiscal seré
el fortalecimiento de las haciendas estatales, lo gue pue-
de lograrse mediante el disefio e implementacién de polfti-

cas adecuadas de ingreso y de gasto .

De lo anterior se deriva la necesidad de estable--
cer en forma concreta un sistema de coordinacibn que abar-
gue todas las actividades del Sector Financiero ptiblico. -
Esta politica de coordinacién debe delinearse en forma con
junta por el Gobierno Federal y las entidades federativas-
procurando uniformar y adecuar el ingreso y gasto pGblico-

en los tres niveles de gobierno del Sector PGblico Mexica-

no.

2.-ALTERNATIVAS POSIBLES PARA LOGRAR UNA MEJOR DISTRIBU---

CION DEL INGRESOC PUBLICO.

Como ya varias veces se ha mencionado en este ----
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andlisis, los ingresos que obtienen las Entidades Federa--
tivas por la via ordinaria como impuestos, productos, apro
vechamientos, derechos y participaciones; asi como los de-
cardcter extraordinario, resultan insuficientes para el --
cumplimiento de las tareas gque se han encomendado a estas-

unidades administrativas.

Ante esta situacidn, es necesaria la modificacién-
de la estructura y funcionamiento del sistema financiero -
pGblico a fin de adecuarlo y lograr una mejor distribucibn

del ingreso pfiblico en los dos niveles administrativos.

Este cambio propuesto, realizable mediante la par-
ticipacién activa de los sectores que se han mencionado, -
deberd tener como principal objetivo el procurar que tanto
los Estados como los Municipios, obtengan incrementos en -
la captacién de los recursos econbmicos por la via fiscal-
consiguiendo, asi, una base econfmica s6lida que les per--

mita cumplir en forma plena con su cometido.

A continuacidén se presentan algunas posibles solu-
ciones que, a nuestro juicio, pueden lograr la adecuacién-

operativa Federacitn-Estados en materia de ingresos.

modificaciones a los Mecanismos actuales de distribucibén -

del Ingreso.




i)

En la actualidad se tienen instituidos mecanismos-
y procedimientos para la redistribuci6én de los recursos --
captados por la federacibfn. Estos mecanismos funcionan de-
manera conveniente; por ello, hemos considerado gque no es-
necesario substituirlos por nuevos procedimientos, pero --
gque si resulta indispensable modificarlos para adaptarlos-

a la situacién cambiante.

Las bases mismas de una organizacién gubernamentél
estructurada de acuerdo a un sistema federativo, implican-
una distribucifén no proporcional de los ingresos pGblicos;
en consecuencia, las acciones que se proponhen a continua--~
cién no pretenden m8s que el evitar que dicha despropor---
cién no sea tan desmesurada como se presenta en la actua--

lidad.

En base a esto se proponen las siguientes opciones

en cada uno de los renglones subsecuentes:

Nueva Politica Tributaria y de Coordinacién Fiscal.

El Sistema Constitucional Mexicano, en los té&rmi--
nos del Articulo 73, establece las contribuciones necesa--
rias p;ra cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federa---
cién, incluyendo en la Fraccién XXIX del mismo, los grava-

menes que se consideran exclusivos de la Federacién.
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Por su parte los Estados, fundamentados en lo ante
rior y haciendo una interpretacién del Articulo 124 consti--
tucional, tienen la facultad de establecer los impuestos ne-
cesarios para efectos de cubrir sus gastos sin gravar los --

campos gue estdn reservados a la Federacifn.

Las restricciones que nuestra Ley fundamental impo
ne a las Haciendas Estatales para no gravar las fuentes tri-
butarias exclusivas de la Federacifn y el crecimiento de las
necesidades de servicios pfiblicos, han colocadc a los Esta--
dos de la Repfiblica en una situacién de dependencia que ----
implica, como se mencion6 anteriormente, un obticulo al fun-

cionamientc del federalismo.

Adicionalmente, las Entidades Federativas se en--
frentan a Leyes y Reglamentos Federales que establecen uni--
lateralmente situaciones de excepcién tributaria en favor de
empresas del Sector Paraestatal Federal, con lo que, las ---
entidades federativas se ven privadas de montos importantes-

de ingresos probables.

Por otra parte, la Federacidn, no puede prohibir-
a las Entidades Federativas el establecimiento de impuesto -
sobre los que la Constituci6n no ha senalado limitacidén algu
na, asi como tampoco puede facultar a los Estados para le---

gislar en materia de aquellos impuestos gque se han con------




siderado como exclusivos de la Federacién.

Esta situacién se habria evitado si las anterio--
res Constituciones y la actual hubieran determitnado el -
campo impositivo de cada una de esas entidades, es decir
gue hubieren senalado los impuestos y derechos que cada-

una de ellas podia percibir. (1)

Lo anterior no se puede consignar como un olvido-
del Legislador; sino gue al no establecer una delimita--
cién en los campos impositivos, guiso dejar tanto a la -
Federacibn como a los Estados en libertad para estable--
cer los impuestos necesarios para cubrir sus necesidades
estableciendo solamente como excepcifn que las Entidades
Fderativas no podfian gravar los campos expresamente de--

terminados en el articulo 73 Constitucional.

En canclusién, la doble y en algunos casos hasta-
triple imposicién se lleva a\la pr&ctica dentro de nues-
tro sistema fiscal, como una consecuencia de un vacio le
gislativo. Con el fin de eliminar este vacio, considera-
mos recomendable gue se eleve a rango constitucional el-
precepto economista d-:: prohibir, en forma expresa, la --

doble tributacifn o concurrencia impositiva.

Entre tanto, la necesidad de superar la problem&--
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tica existente en el campo de la imposicidn, que tan graves
consecuencias ha traido para la economia nacional, ha hecho
que se realizen cambios sustanciales en la politica tribu--
taria. De esta forma, se establecid un sistema de Coordina-
cibn Fiscal por medio de acuerdos entre el Gobierno Fede-—-

ral y los respectivos gobiernos Estatales.

Aunque es hasta la actualidad cuando se le d& mayor
relevancia a la Coordinacifn, pretendiendo darle un sentido
m&s amplio, los acuerdos entre Federacién y Estados comien-
zan su trayectoria a partir de 1925, teniendo como punto de
partida la Primera Convencién Nacional Fiscal celebrada en-

ese aho.

Posteriormente a principios de la dé&cada de los ---
50's se celebran los primeros convenios en materia del —----
Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles que contaba ---
entre sus principales objetivos el incrementar las partici-
paciones.que se otorgaban a las Entidades Federativas. Asi-
mismo, en los Convenios de Coordinacién del Impuesto Sobre-
la Renta, se establecid que ademls de la recaudacidn del --
Impuesto al Ingreso Global de las Empresas y Causantes Me--
nores, los Estados recaudarian los Impuestos Federales so--
bre Productos del Trabajo y el porcentaje sobre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal bajo la direccidén de

un patrdn; pactédndose que la Federacién pagaria al Estado -
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un 4% por concepto de gastos de administracién gque le ---

ocasionard la recaudacién de estos impuestos. (2)

Sin embargo, la falta de uniformidad Yy la dupli--
cidad tributaria siguieron siendo un elemento preponde---
rante en la actividad impositiva, debiéndose sobre todo a
que el incremento en las participaciones ha constituido -
un amento "relativo®™ que no aporta una solucién concreta-
al multicitado problema de la escases de recursos de las-

entidades federativas.

Por ello, debe sefalarse la necesidad de que los-
convenios de coordinacién se constituyan en acuerdos fis-
cales que, adem&s de establecer las bases para una mejor-
colaboracién administrativa en materia fiscal, se convier
tan en el instrumento idéneo para garantizar el incremen-
to de los ingresos estatales, 1lo que, se traduciri en una
estructura econémica m&s saludable de las Entidades Fede-

rativas.

Al elaborarse el anteproyecto de la actual Ley de
Coordinacibén Fiscal entre la Federacién y los Estados se-
consider6 que este documento deberfa tener entre sus prin

cipales finalidades 1las siguientes:

'
Determinar la competencia tributaria entre los tres nive-




6.

les administrativos.
Lograr una mayor equidad fiscal.

Introducir elementos reformados a la estructura legal----

tributaria.

Aglutinar y dar cohesidén al Sistema Tributario Nacional, -
haciendo homogéneas las normas existentes para dar opera--
tividad a los conceptos y facilitar su difusién y cumpli--

miento.

Modernizar la administracidén tributaria.

Fortalecer las bases y mecanismos de coordinacién en los--
marcos fiscales de la Federacién, los Estados y Municipios

(3)

En el documento legal definitivo, se concedif a --
las Reuniones Nacionales de Funcionarios Fiscales y en par
ticular a la Comisidén Permanente de las mismas, el cardc--
ter de organismo dictaminador de las diferencias y desvia-
ciones que se llegasen a observar en los objetivos mencio-
nados. Por nuestra parte, estimamos el éxito en que el ---
cumplimiento de las me:as prefijadas dependerd, en gran --

medida, de un tratamiento justo y en un plano de absoluta-
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igualdad en las negociaciones que llegasen a celebrar las

partes coordinadas.

Considerando que ya es una funcién legalmente ---
atribuida, es indispensable que las Reuniones Nacionales:
de Funcionarios Fiscales se avoquen a lograr un acuerdo -
definitivo sobre la delimitacifn exacta de los campos --=
impositivos que correspondan a cada una de las Entidades-
PGblicas consideradas; contemplando la posibilidad de que
las Entidades Federativas puedan gravar actividades te--

nidas hasta ahora por exclusivas de la Federacibn.

Como una de las fuentes impositivas mds importan-
tes la constituye la explotacifn de los recursos natura=--
les y la distribucién geogrédfica de los mismos es fortui-
ta, consideramos adecuado que se le siga considerando co-
mo exclusiva de la Federacién, pues asi se cumple con los
postulados de redistribucién gue le corresponden al go---
bierno central, Empero, estimamos que una reduccidén gene-
ral en las tasas impositivas de la Federacidn con la ----
subsecuente transferencia de las diferencias obtenidas a-
las Entidades Federativas, seria una medida muy saludable
para incrementar en forma directa los ingresos de los —---
Estados.

va seflalabamos en capitulos anteriores que los ==



Estados se ven obligados a instalar oficinas recolectoras
en lugares apartados. En ellas, el cociente de la rela--
cién costo~-ingreso recaudado es igual o superior a la =---
unidad y esto, como ya se mencionaba, se hace y tolera --
con el fin de acostumbrar al causante al cumplimiento de-

sus obligaciones fiscales.

Dado el mayor conocimiento de la regibén y de sus-
habitantes que tienen las autoridades estatales, seria --
recomendable que la funcibn recaudadéra quedara en forma-
exclusiva sujeta a 1as\entidades federativas quienes ha--
rian los enteros corresbbndientes a la parte Federal. A -
la fecha existen ya algunos impuestos que se cobran me---
diante este sistema y es en base a la experiencia obteni-
da que proponemos la ampliacifn de este sistema al total-
de los impuestos originados en una determinada Entidad --

Federativa.

La medida propuesta presentard la ventaja de redu
cir la relacibn costo-ingreso de las oficinas estatales y
al eliminar las oficinas delegadas de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito PGiblico, disminuiri consecuentemente la-
relacibén para todo el Sector PGblico Nacional. Esto re-~-—
presentaria tambi&n una mayor facilidad para el causante,

pues le evitarian las molestias de trasladarse a diferen
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tes localidades y la confusidén en el pago de los diversos

impuestos.

La cuenta Gnica del causante propuesta reciente—-—
mente por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico —--
seria, una vez alcanzado este nivel de coordinacién, el -

colofbn 1l6gico de esta medida.

Mejoramiento al Sistema Actual de Participaciones.

El sistema de participaciones recientemente deshe-
chado trafia la consecuencia de que el mayor porcentaje de
las mismas, correspondia a los Estados que se encontraban
en mejores condiciones relativas: recursos naturales -—--—
abundantes, actividades industriales Yy mercantiles m&s de
sarrolladas; situacibn geografica, clima y obras de -----
infraestructura favorable; etc., produciéndose el incon--
veniente de que las Entidades Federativas gue por diver--—
sas causas tienen un menor nivel de desarrollo econémico,
no obtenian por esa misma razén los recursos suficientes-

para sostener sus tasas de crecimiento relativo.

Los Estados gue se pueden considerar como pobres-
se velan obligados a recurrir al Gobierno Federal para -

que les auxilie en forma directa supliendo no sélo sus -
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gasto de inversién, sino que muchas veces sus gastos ---

corrientes.

En lz nueva Ley de Coordinacién Fiscal se mantie-
ne el Sistema tradicional de participaciones a Estados y
Municipios; pero se busca atenuar el inconveniente de --
gue los mayores incrementos en este renglén, sean cana--

lizados hacia los Estados de mayor desarrollo.

Al efecto, el nuevo Sistema Fiscal crea un fondo-
de nivelacifn que distribuird recursos adicionales entre
todas las Entidades en forma inversa a la gue resulta --
del Sistema tradicional. De ahiI que en este nuevo siste-
ma, las participaciones ya no se otorgan s6lo respecto -
de los impuestos federales especiales sino gue la parte-
gue le corresponde a Estados y Municipios se determin& -
en funcidén del total de los impuestos federales recauda-
dos incluyendo aquellos que, como el del comercio exte~-
rior, que tradicionalmente se consideraban exclusivos de

.a Federacidn.

El fondo citado, se distribuird en forma inversa-
al ingreso percapita jue cada entidad recibe por concep-

to de participaciones, adicionada del gasto federal en -

materia educativa en el estado.
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Las limitaciones al poder tributario de 1los Esta-
€os no afectarin a 1los gravdmenes que estos gquieran esta-
blecer sobre agricultura, ganaderia y pesca. Los Estados-
codrédn continuar gravando los salarios de los trabajado--
res incluso del comercio y de la industria Y se limitar&-
a 2% el monto mé&ximo, igual al actual, que pueden esta--—-
blecer sobre la némina, ya que la eliminaci6n de estos -
gravamenes implicaria una pérdida adicional de recursos -
fiscales de cierta importancia. También se permite a los-
Estados gravar los bienes Y servicios gue quedan exentos-

del nuevo impuesto al valor agregado.

Se ha realizado un andlisis de las diversas alter
nativas para selecionar los indices de 1la distribucién de
los recursos del fondo de participaciones; atendiendo —---
Principalmente aquellas que coadyuvardn de alguna forma -
al desarrollo de las entidades Yy las posibilidades de sa-

tisfaccifén de sus necesidades.

Con base en estos indicadores se parte de la asig
nacidén per cépita nacional Y pPor Estados correspondientes
a las participaciones de impuesto asi como gasto corrien-

te federal en educacién.

Para la entrega de Participaciones la Ley de =----

Coordinacién Fiscal, en su articulo 2°dispone gue ".....-
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los Estados que soliciten adherirse al Sistema Nacional-
de Coordinacién Fiscal participaréan en el total de los -
impuestos federales, y en los otros ingresos que se men-
cionardn mediante la distribucién de los fondos que a --

continuacién se indican:

El 13% de los ingresos totales anuales que obtenga la --
Federaci6n por concepto de impuestos que constituiri el-
Fondo General de Participaciones. Este fondo se incremen
tard con el por ciento gue represente,en dichos ingresos
de la Federaci6n, la recaudacidén en un ejercicio de los-
gravdmenes locales o municipales que las Entidades con--
vengan en derogar o dejar en suspenso al adherirse al --

Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

El 0.37% de los ingresos totales anuales gque obtenga la-
Federacién por concepto de impuestos que constituiré el

Fondo Financiero Complementario de Participaciones.

Adicionalmente, las Entidades participar&n en --
recargos sobre impuestos federales y en las multas por -
infraccifén a las Leyes Federales, que se seflalen en los-
Convenico o Acuerdos respectivos, en la proporcién que en

los mismos se establezca.

En los productos de la Federacién relacionados--




con los bienes, que las Leyes definan como nacionales, -

ubicados en el territorio de cada entidad, ésta recibiré
el 50% de su monto, cuando provenga de venta o arrenda--
miento de terrenos nacionales o de explotacifn de tales-

terrenos o de bosques nacionales.

No se incluiré&n en los Fondos a que se refiere -
este precepto, las participaciones sobre los impuestos -
adicionales de 3% sobre importaciones y 2% sobre expor--
taciones, que correspondan a los Municipios que se hu---
bieran hecho o se hagan cargo de los servicios prestados
por las Juntas Federales de Mejoras Materiales. Dichas -
participaciones se seguirdn pagando directamente por la-

-

Federacidn..." ( 4 ).

Por lo que respecta a la forma particular de ---
entrega de participaciones a cada entidad; el articulo -
3°de la citada Ley dispone que ".,.. La cantidad que a --

cada entidad corresponda en el Fondo General de Partici-

paciones se determinar& conforme a las siguientes bases:

El monto de la participacifn que corresponda a una enti-
dad proveniente del Fondo General de Participaciones en-
el ano anterior a aquél para el que se efectué el célcu-

lo, se dividird entre la recaudacidén Federal obtenida en
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la entidad en el mismo ano anterior.

El monto de la recaudacién Federal obtenida en la enti--
dad en el afio para el que se haga el cdlculo, se dividi-
rd entre la recaudacién Federal percibida en todo el ---

pais en el mismo ano.

Se multiplicarén entre si los cocientes obtenidos con---

forme a la fraccién I y II.

Se sumaré&n los resultados que se obtengan de acuerdo con
la Fraccién III, calculados para todas las entidades y -
se determinar8 el tanto por ciento que el resultado que-
corresponda a cada una de ellas represente en el total.-
Este tanto por ciento ser8 proporcién en cada entidad --
participari en el fondo General de Participaciones en el

ano para el que se efectfie el c&lculo ...." (5)

Para llegar a la determinacién del porcentaje se-
han establecido dos criterios diferentes en el primero -

se tienen:

A.-

Se suma el monto de las participaciones estatales en ca-

da uno de los impuestos federales con el monto del gasto
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corriente federal en educacifn, obteniéndose la eroga---

cién federal por entidad.

Se divide la erogacién federal de cada entidad entre la-
poblacién de la misma, para obtener el gasto federal per

cépita.

Se cdlcula el reciproco del gasto federal per cépita en-
cada entidad

Reciproco de la entidad = 1 + gasto federal per cépita.

Se determina qué por ciento representa el reciproco de -
cada entidad del total de reciprocos (composicidén por---

centual del reciproco.)

El porciento que le corresponde al reciproco de cada -~-

Entidad es el prociento de su participacién en el Fondo.

B.

Se suman el monto de las participaciones del Estado en -
Impuestos Federales, con el gasto educativo corriente en

esa entidad.

Se obtiene el gasto federal per cédpita de la Entidad, -~

dividiendo el gasto federal entre la poblaci6n de la en-
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tidad.

Se cédlcula el reciproco de la Entidad; 1 + gasto per ---

cépita.

Se multiplica el reciproco de cada entidad por su pobla-

cién = factor poblacién.

Se c&lcula el porciento que representa el factor ante---

rior de todos los factores.

Ese porciento es el mismo en que cada entidad participa-

en el fondo.

En el anexo No. 12 se presentan esta opciones en
forma de cuadro indic&ndose los promedios probables que-

alcanzarian las Entidades Federativas.

De acuerdo con la exposicifn anterior la modali-
dad adoptada recientemente para la determinacién del --
monto y la forma de distribucién de las participaciones,
reducir&d la brecha econfmica que se venia presentando --
entre las Entidades Federativas del pais. Este es un he-
cho muy positivo y que merece destacarse; sin embargo, -

el problema fundamental del sistema de participaciones -

sigue subsistiendo.
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Ponderando el total de los ingresos percibidos
por la Federacién y relacion&ndolo con el monto desti
nado a participaciones, este Gltimo se manifiesta pa-

tentemente desproporcionado.

Considerando la importancia que este renglén de
ingresos representa para los Estados, juzgamos indis-
pensable el revisar a fondo este procedimiento con el
fin de lograr un incremento sustancial en los volGme-

nes participables.

Ampliacibn y liberacifn de los canales actuales de fi

nanciamiento.

En este importante renglén de las finanzas plG--
blicas proponemos cbmo soluciones a la problemidtica -

planteada en el Capitulo II, las siguientes acciones:

En el corto plazo, la ampliacién de los volGme-
nes destinados a financiar obras y proyectos de inver
sifén en los Estados. LOs recursos que las institucio-
nes especializadas en cré&dito han otorgado a la fecha
a las Entidades Federativas representan tan s6lo una-
pequena parte del total del ingreso pGiblico en un ano
Esta cantidad es a todas luces insuficiente para cu--
brir las necesidades del desarrollo econSmico de las-

provincias.
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Parte de los recursos adicionales que por concep
to de la explotacidén de los hidrocarburos serdn recauda-
dos por la Federacidn, deberian ser canalizados al finan

ciamiento de obras productivas en los Estados.

Asf mismo, procurar el incremento en los niveles
de eficiencia administrativa con que operan esas institu
ciones a fin de agilitar los tr&mites y reducir los pe--

riodos de tiempo necesario para obtener los créditos.

En el mediano plazo que las mismas instituciones
de crédito, de propiedad pGblica fundamentalmente, ----
actuando en forma coordinada con la Secretaria de Ha----
cienda y Crédito PGiblico y con representantes de los --—-
Estados establezcan nuevas lineas de crédito que compren
dan posibilidades de inversién no contempladas a la fe--

cha.

.

La complejidad de la vida moderna y la mayor --
intervencién del gobierno en la vida social precisan de-
la prestacitn de servicios pGblicos no considerados —----
antiguamente; la compra de los equipos y magquinaria ne--
cesarios para ello, ceben ser admitidos en la nueva le--

gislacidn.

La mayor continuidad en los programas de gobier
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no asi como el uso miAs racional de los fondos pGblicos,
hacen obsoleta la tesis de gque la amortizacién de los -
pagos deberd circunscribirse al periodo constitucional-

de la administracién contratante.

En virtud de lo anterior se estima conveniente-
la elaboracifn de una legislacifn mds flexible, en la -
gque las limitantes constitucionales y legales en gene—-
ral sean removidas, tanto en el aspecto de la autorecu-
perabilidad de la inversifn como en la parte referente-
a los plazos a que deben sujetarse para liquidar los --

adeudos contraidos.

Mediante estas acciones las Entidades Federati-
vas podrian realizar inversiones, no necesariamente ---
autorecuperables perc, gue si son indispensables en to-

2da comunidad moderna.

Finalmente, es conveniente pensar en la creac—-
cién de una institucién crediticia orientada exclusiva-
mente a financiar a los Estados. Este organismo propues
to estaria integrado por las diversas dependencias y --
fideicomisos financieros actuales en cuyo capital se --

incluyesen aportaciones de los mismos Estados .

Nuevas Orientaciones er Materia de Subsidios y Trans--
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ferencias.

El sistema de subsidios y transferencias gque se-
ha seguido hasta la fecha refleja un criterio meramente-
politico. Seria recomendable establecer normas de dis—-—-
tribucibn ajustadas a una formula econfmica, que permita

una mayor equidad y regularidad en su prorrateo.

Para lograr lo anterior se propone que mediante-
un sistema de c8lculo, es decir un modelo matemético que
considere variables y parlmetros diversos, se determine-
los volGmenes que deba percibir cada Estado, asi como --
los servicios que deberdn ser cubiertos con las cantida-
des transferidas. Este modelo propuesto seria parcial---
mente similar al que se present6 para el célculo de las-

participaciones.

En el otro caso que se consideraba, el de las --
catdstrofes naturales, la creacién de un fondo especial -
para cubrir estas eventualicdades seria la solucifén m&s --
adecuada a seguir esto independientemente de promover, --
como hasta la fecha, la accién conjunta de las dependen---
cias federales y estatales para hacer frente a estas si--

tuaciones imprevisibles.

Es necesario recordar que, en esta materia, la --
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posicifn m&s aconsejable es aquella que busque la elimi-
nacién de este mecanismo distributivo y por lo mismo, 1la
propuesta arriba sefalada deber& ser considerada como --
una medida pemporal que contribuya, en tanto gque existe-
la necesidad de subsidios y transferencias de la federa-
ci6n a los Estados, a una distribucién y empleo m&s ra-

cional de los recursos.

Perspectiva del R&gimen de participaciones con el —====-—

Impuesto al Valor Agregado.

El sistema de participaciones en impuestos fede;
rales que estuvo vigente hasta 1979, presentaba la dés—;
ventaja de conservar e incrementar las desigualdades ---
econfmicas existentes entre las entidades federativas, -
pues al p:escribir una participacién proporcional a los-
montos recaudados en una Entidad Federativa determinada,
conferia mayores recursos a los Estados que poseian el -
mayor ntimero de establecimientos industriales o mercan--

tiles dentro de su jurisdicién.

Es asf como, el Distrito Federal, el Estado de--
México, Nuevo Lefn y Jalisco recibian un porcentaje —----

importante (61.2%) del total de las participaciones en -




tregadas.

Como contrapartida 1l6gica, aquellos Estados menos
desarrollados econfSmicamente veian acentuarse las diferen-
cias en los montos cbtenidos por este concepto con las en-

tidades mencionadas.

Al implantarse el nuevo sistema del Impuesto al -
Valor Agregado y entrar en vigor la Nueva Ley de Coordina-
cibn Fiscal se modific6 y subsan6é el problema mencionado -
logr&ndose una menor disparidad entre los porcentajes co--
rrespondientes a las entidades; es asi como en el documen-
to referido se singulariza este hecho al afirmar: " Las =~--
Participaciones tradicionales en impuestos federales y afn
el funcionamiento del Fondo General de Participaciones que
se propone, tienen como consecuencia que las entidades gue
generan mayores volGmenes de impuestos federales, son las-
que tambi&n reciben las mayores proporciones por concepto-
de participaciones. Ello es natural y debido; pero, produ-
ce el inconveniente de que los Estados de menor desarrollo
econbmico relativo, nc obtengan de la distribucién de —-=--
participaciones, recu:’sos que los auxilien para acelerar -
su desarrollo social y econdmico.

A través de un diflogo entre los Estados y la Federacibn-
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se ha encontrado un cambio para aliviar situaciones co-
mo la descrita a través de la creacifn en forma perma-—-
nente, de un Fondo Financiero Complementario de Parti--
cipaciones que se distribuya entre los Estados en pro--
porcidén inversa a las participaciones que reciban del -
Fondo General y el Gasto Corriente en materia educativa
gue realice la Federacidn en cada una de las Entidades.
En esta forma y tomando en cuenta adem&s, la poblacié&n-
de cada Estado, puede hacerse llegar recursos adiciona-
les a las entidades menos favorecidas con el funciona--

miento normal de participaciones". (6)

No obstante lo anterior, es de vital importan---
cia el reiterar que la desproporcibn entre las cantida-
des percibidas por la federacidn y los montos partici--
pados a los Estados, sigue revistiendo el aspecto ina--
ceptable de la inequidad. Por ello, resulta conveniente
insistir en gque, independientemente de la distribucién-
posterior que se acuerde, se incrementen en forma subs-
tancial los porcentajes de la participacién, pasando --
del 13% actual a un minimo del 25%. Con lo anterior se-
lograrfa una mayor liquidez y solvencia de la Hacienda-

Estatal y por consiguiente, una mayor independencia y -

autonomia de los Estados ante el poder central.lMeta ---
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ésta ltima, de todo sistema politico concertado en la -

férmula del federalismo.

ADECUACION FEDERAL Y ESTATAL EN MATERIA DE GASTO.

Coordinaciédn Federal-Estatal en materia de Gasto PGblico.

Si bien desde hace algunos anos la coordinacién
Federacibn-Estados en el aspecto de los ingresos se ha -
llevado a cabo y apunta cada vez mias hacia su progreso y
fortalecimiento; en lo que respecta a los gastos pGibli--
cos, se observa un panorama diferente, pues apenas exis-
te un minimo acuerdo sobre la ejecucibn de los gastos y-

su respectiva distribucién.

En diversas ocasiones se ha planteado la necesi
dad de evitar el despilfarro y la duplicacidén de los gas
tos; se ha insistido en que siendo México un pais pobre,
derrochar los escasos recursos econfmicos con que se ——-.
cuenta constituye una accidn no sb6lo irracional, sino in
cluso reprensible. Es asi, como en diversas ocasiones se
han divulgado casos en que dos o m&s unidades administra
tivas desempeflan las mismas labores cbn el consiguiente-

desperdicio de fondos.




Todo lo anterior se ha dicho Yy mencionado en --
torno a las dependencias federales Y muy poco se ha es
tudiado la evidente duplicacién existente entre las --
funciones y gastos que realizan tanto la Federacidn --

como las Entidades Federativas.

Existiendo una minima coordinacién entre ambos-
niveles, es frecuente observar como algunas entidades-
Se ven comprometidas a reali=zr erogaciones en estu--—-—
dios y proyectos de inversién gque ya fueron realizados

por alguna dependencia federal.

Las erogaciones gue por conceptos gasto corrien
te realizan las entidades federativas alcanzan en pro-
medio el 83% del total de sus presupuestos de egresos,
porcentaje superior al del Gobierno Federal que alcan-
za sblo 54% aproximadamente. Estas relaciones no im---
pPlican necesariamente una situacidn de mayor eficien--
cia operativa en el segundo de los niveles considera--
dos, sino que simplemente reflejan un mayor volumen de

recursos administrados.

No obstante lo anterior, debe reconocerse que, -
en términos generales, ciertas &reas de la administra~-

cién pGblica en la federacidn presenta niveles adecua--
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dos de eficiencia y empleo de los recursos.
Y es precisamente en este sentido como debe con

templarse la adecuacifén en el tema de los egresos.

Gasto Corriente.

El gasto corriente se encuentra formado en su -
mayor proporcidn por las erogaciones destinadas a cu--
brir los servicios personales; tomando en considera---
cién la similitud de funciones entre los dos niveles -
de gobierno en estudio, puede pensarse en la posibili-
dad de una coordinacifén en materia administrativa que-
permita a las dos organizaciones gubernamentales dismi

nuir el nivel existente del gasto corriente.

En los renglones anteriores se habia mencionado
la proposicidn de que la funcidn recolectora de los im
puestos fuese administrada por una sola de las entida-
des en estudio. La coordinacifn en los diferentes nive
les y campos de la administracifn representaria un a--
horro considerable tanto para el Gobierno Federal como
para los Estatales. Resultard por lo tanto, beheficig
so buscar una colaboracifén estrecha entre los dos ni-

veles considerados de manera tal que, sin invadir --




=

- 163 -

o lesionar la libertad y la soberania de las entidades-
federativas, se determinen las posibilidades de desem--
penar las funciones similares en forma conjunta a fin -

de disminuir el ~cociente de relacidn costo-beneficio.

Siendu los servicios personales el renglén del -
gasto corriente gue mayores volGmenes representa, es --
conveniente elevar el nivel de eficiencia de los em----
pleados mediante la capacitacién y preparacién del per-
sonal. Es evidente gque un personal capacitado y adies--
trado en el cumplimiento de sus funciones desempenari -
éstas con mayor rapidez y seguridad. En un apartado ---
final se hardn alcunas ccnsideraciones y planteamientos
para efectuar esta capacitacib6n de la manera m8s venta-

josa para las Entidades Federativas.

Inversidn.

Si para el gasto corriente es importante buscar-
la coordinacidn Fede.acidn-Estado, mucho mds lo serd en

el campo de la inversién.

En este aspecto se considera como lo mis urgente
sentar las bases de una coordinacidén cue tiend a lo---

grar la unificacibn y comblementacién de los desembol--
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sos realizados tanto por la Federacidn como por los Es-
tados. En una primera etapa, esto podria practicarse en
aquellos programas de inversién especificos que tienen-
en marcha las entidades federativas y que por su magni-
tud sb6lo pueden llevarse a cabo en periodos de tiempo -
mayores de los periodos constitucionales. Posteriormen-
te los planes y programas de inversidn deber&n ser el -
resultado 1l8gico de una planeacién adecuada de las acti

vidades de los dos niveles de gobierno considerados.

La delimitaci6n y cuantificacién precisa de las-
necesidades de la poblacién seria necesariamente el --
primer paso gue habria de darse por parte de las Enti--
dades Federativas. Ya con esto, buscar la coordinacién-
con la respectiva dependencia federal y distribuir en -
la forma mds conveniente las acciones y obras que cada-

una deberd realizar.

Tomando en consideracidn los elementos con que -
cuenta cada uno de los niveles de autoridad que se han-
venido analizando, es de pensarse que el disefio del ---
programa de accifén deberd ser realizado en forma con---
junta; aln cuando sea la federacibn la que, por contar-

con personal mé&s calificado, lleve la responsabilidad e
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iniciativa en la parte técnica del provecto, dejando a los
Estados la administracién y deéarrollo del mismo. Estas ul
timas a su vez, procuraria en todo momento que se incluya-
la mavor proporcidn de materiales y mano de obra de la re-

gidén.

Como ya senalabamos con anterioridad un gran paso -
se ha dado en este sentido con la celebracidn de los Conve
nios Unicos de Coordinacidn, materia en la cual proponemos
no s6lo su continuacidén sino su ampliacién en términos de-

actividades y montos operados.
Annliaci€éa de los Convenios Unicos de Coordinacidn.

El instrumento id&neo para‘efectuar la coordinacidn
en cuestidn de inversiones lo constituyen los Convenios U-
nicos de Coordinacidn instituidos en 1977. Con ellos se -
ha obtenido un gran adelanto en lo que respecta a la racio
nalizacién de acciones y el empleo de fondos con fines de-

inversién.

La experiencia obtenida en los tres anos de su apli
cacibén puede considerarse satisfactoria y permite prever -
en ellos el mecanismo apto para alcanzar la necesaria ade-

cuacién en las acciones del Sector PGblico Mexicano.
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No se nos oculta el hecho de que el periodo de ope-
racidn de estos convenios es todavia corto para deducir y-
expresar una opinidén o juicio definitivo sobre ellos; sin
embargo, los resultados conseguidos auguran logros conside
rables en el proceso de modernizacidén de la Administracién

PGblica.

Fundamentados precisamente en la experiencia adqui-
rida en la operacidn de estos convenios, podemos asegurar-
que los beneficios se reflejaron en una mayor eficiencia -
de la inversién y muy particularmente en la mayor partici-
pacién estatal en las éecisiones de las obras y proyectos-

a realizar.

Conforme se vayan centralizando las funciones de --
planeacifn y programacifn de las actividades de las depen-
dencias federales y se perfeccionen los procesos de plani-
ficacidén en las Entidades Federativas, los Convenios Uni--
cos de Coordinacidn habrdn de producir los mejores resulta
dos. En el momento actual y para el corto plazo se conside
ra recomendable gque se produzcan modificaciones en tres as
pectos fundamentales de su operacién: Incrementos en vold-

menes de recursos finencieros canalizados a la inversidn;-
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Ampliacién de las &reas o campos de coordinacidn; y que,
tal y como se tiene previsto, sean las Entidades Federa-
tivas las que tomen a su cargo la administraci6n de las-

obras sujetas a los convenios.

A continuacifbn se expondr&n estas recomendaciones

en forma m&s detallada.

Incrementos en los VolGimenes de Inversifn.

En el pasado ejercicio fiscal de 1979, la Federa-
ci6bn destiné el 0.63% de su presupuesto de egresos, para
la ejecucidén de las obras y provectos de inversifén que -
efectuard en forma coordinada con las Entidades Federati
vas. Esta cantidad representa a su vez, el 2.95% de las

erogaciones previstas en el renglén de inversién.

AGn considerando el poco tiempo de operacibén de -
los convenios, estos porcentajes resultan insatisfacto--
rios y sugerimos convenientemente que deberian incremen-
tarse hasta alcanzar un 11% del presupuesto total o un -

50% de la inversi6n presupuestada.

Esta accién puede ser efectuada por la federacibn
sin que ello implique un desembolso mayor para la misma,

pues solamente se limitard a transferir los fondos desti
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nados a la inversifén directa hacia aquellas inversiones -
realizadas en forma conjunta con las Entidades Federati--

vas.

En esta primera etapa operativa es totalmente jus-
tificado que las dependencias federales continGen llevan-
do a la préctica sus respectivos proyectos de inversién,
pues la experienéia con la que cuentan, asi como los equi
pos tanto materiales como humanos que poseen deben prose-
guir con sus actividades normales a fin de no comprometer
el desarrollo econSmico del pais. No .obstante, considera-
mos que es escencial el dar los primeros pascs para que-
las inversiones en obras pliblicas vayan efectuédndose cada
vez mids en forma coordinada y con mayor participacién de

los Estados de la Replblica.

L.a penuria en que se encuentran las Haciendas --
PGiblicas Estatales y la necesidad imperiosa de alcanzar -
niveles adecuados en su desarrollo econSmico relativo mo-
tivan la obligacién de inyectar mayores voltmenes de re-
cursos a las Entidades Federativas; por ello, se estima -
apropiada la recomendacién de no ajustarse a la paridad -

en las aportaciones que deben hacerse para la total -----
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realizacién de una obra determinada. A nuestro juicio, -
tal proporcibn deberid establecerse mediante estudios --
particulares de cada uno de los Estados, y respetarse -
la proporcibén paritaria inicamente en aquellos casos en
que las Entidades cuenten con recursos econfémicos su-—--

ficientes.

La medida anterior la juzgamos pertinente pues -
evitaria el diferir obras y proyectos de inversién en -
las Entidades que mis lo requieren, ademé&s de consti--=
tuirse asi en un instrumento equilibrador del desarro--—

llo econfmico de los Estados.
Ampliacién en las &reas de coordinacidn.

Los actuales convenios presentan, como va lo ---
mencion&dbamos en el capitulo correspondiente, 14 &reas-
especificas de actividad suceptible de coordinarse.---
Queda por lo tanto, todavia una amplia gama de funcio--
nes en las que una compaginaci6n operativa daria exce--

lentes resultados.

En tal virtud proponemos que los actuales conve-
»

nios se contemplen de manera din8mica y sean sometidos-
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a una constante revisién, con el fin de lograr la in--
clusidén de nuevos programas de inversién factibles de-

realizarse en forma conjunta.

El acuerdo que hizo posible y que sirvié de ---
fundamento para la celebracién de los Convenios deja -
completamente abierta esta posibilidad al sehalar: ---
" son motivo de la coordinacidn todgs aquellas accio--
nes o actividades, originadas por la similitud de las-

atribuciones de los encargados del poder Ejecutivo tan

to de la Federacidén como de los Estados". (7)

En vista de la situacién por la que atravieza -~
el pais en la actualidad, pensamos que las acciones --
orientadas a cubrir el déficit alimentario nacional --
merecen la atencibén prioritaria en los planes y pro---

gramas de inversién a realizarse en forma conjunta.

La funcidén educativa, cuya responsabilidad no -
queda determinada especificamente a ninguno de los dos
niveles de gobierno constituiria, probablemente, el --
campo més apropiado para llevar el proceso de coordi--

nacién hasta sus iltimas consecuencias.
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La coordinacidén Federacién-Estados en el mayor -
nfimero posible de actividades es a todas luces deseable;
empero, para lograr los mayores resultados es forzoso -—-
gue la planeaci6n y elaboracidén de los proyectos de in--
versibén se efectfie siempre en forma conjunta, y conside-
rando a las Entidades Federativas en un plano de absolu-
ta igualdad con la contraparte federal. Mencionamos los-
anterior por estimar qgue hasta la fecha, se ha tratado -
a los Estados con actitud paternalista o de franca dis--
criminacién hacia las opiniones sostenidas por las Admi-
nistraciones Estatales., Esto es particularmente palpable
en la etapa de la elaboracifén y seleccién de los proyec-
tos especificos de inversifén y en los estudios previos -

de caricter legislativo.

Administracién de los Proyectos de Inversibn.

Los Convenios Unicos de Coordinacion senalan ---
explicitamente que las Entidades Federativas podr&n ha--
cerse cargo de la administraci&én de los Proyectos inver-
sién que se realizan en su territorio, cuando tenga la -
capacidad técnica suficieite para cumplir satisfactoria-

mente dicha funcién.
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Este es, guiz&, uno de los elementos de mayor
proveccifn y alcance gue se encuentran contenidos en -
los acuerdos de coordinacib6n y por lo mismo debe ser -
puesto en marcha a la mayor brevedad posible. La expe-
riencia que las Entidades Federativas obtengan en el -
desempenio de esa funcifn serd de gran utilidad, puesto
que habrd de reflejarse en un incremento general de --
los niveles de eficiencia administrativa y todo ello,-

en una mayor autonomia frente al poder central. Posi--

¢cidn primordial y que constituye el punto esencial de-

los sistemas federalistas.

COORDINACION OPERATIVA EN EL RENGLON PRESUPUESTAL.

Una vez gque se han sentado las bases para la --
operacién y coordinacibfn de las acciones a realizar en
el aspecto de los programas de desarrollo y en la —=---
construccién de las obras pGblicas, es conveniente ---
complementar la actuacién conjunta con una previsibn -
ajustada de las erogaciones a efectuar. Es decir, lo--
grar la coordinacidn operativa de la Federacifn con --

los Estados en materia presupuestal.

Para alcanzar ese objetivo se proponen las si--



a)

- 173 -

guientes acciones:

Definicién y uniformizacién de conceptos y partidas ---

presupuestales.

La teoria gerneral de las finanzas pGiblicas defi-

ne los diversos conceptos de gasto sin llegar a una de-

terminacién exacta de las mismas;
gen para la interpretacién de los
en las diversas clasificaciones o

das. Esta flexibilidad conceptual

dejando asi, un mar--
conceptos o partidas-
agrupaciones utiliza-

aun cuando reulta de-

gran utilidad, origina la existencia de discordancias -

en la clasificacién y ubicacib6n de conceptos de gasto -

registrados en los documentos presupuestales que ela---~

boran tanto la federacifn como los Estados.

Con el fin de remediar esta situacién las Enti--

dades Federativas han promovido, en el seno de la Comi-

sifén de Presupuesto, la uniformizacién de las partidas-

de gasto en sus documentos presupuestales. A la fecha -

la mayor parte de los Estados han

adoptado la defini---

cibén propuesta de los conceptos, y es de esperarse que-

en un futuro préximo la totalidad de los mismos se ----
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ajuste al sistema.

Otro paso de gran trascendencia se ha dado al -
elaborarse la Ley de Presupuesto y Contabilidad Tipo pa
ra las Entidades Federativas, instrumento legislativo -
que con pequefias variantes puede adaptarse a las necesi
dades particulares de cada Entidad. Con la utilizacién-
de estos dos elementos resulta factible alcanzar la com
pleta uniformidad en el campo de la presupuestacién del

gasto en un corto plazo.

Al diseflarse los dos mecanismos anteriores se -
tomdé como base la sistematizacién empleada por la Fede-~
racién. Por nuestra parte, estimamos que la participa--
cibn activa de los té&cnicos responsables del manejo -—--
presupuestal de los dos 6rdenes de gobierno complementa

r8 la adecuacidn iniciada.
Hacia una Contabilidad del Sector Pdblico Mexicano.

Nunca seri lo suficientemente iterativo el des-
tacar lo beneficioso que la uniformidad de los concep--
tos presupuestales repreasentard para lograr una mayor -

eficiencia en las actividades gubernamentales. Con —---
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ello, se posibilitaréh y agilitardn los intercambios --
del personal té&cnico entre las Entidades; facilit&ndo-
se las comunicaciones en esta materia y en el terreno -
de la estadistica, sobre todo, se presentaréin expecta--

tivas de desarrollo insospeéhados.

El control y delimitacidn de los egresos guber--
namentales considerados como un todo, permitirdn que al
término del ejercicio presupuestal puede realizarse la-
labor estadistica convenida para determinar con toda --
precisibén el total de los gastos pfiblicos nacionales, -
asi como su composicidn en té&rminos federacibén estados-—
y su clasificacién en gastos corrientes y gastos de ---

inversién.

Con las cifras obtenidas de esta contabilidad,--
la funcibén de la planeacidn se veré facilitada y seré -
factible iniciar un proceso planificador sobre las ba--
ses cientificas en las dos Srdenes de Jobierno que se -

han venido considerando.

Investigacidn y Aplicacibn de Nuevas Técricas Presu=----

puestales.
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El presupuesto considerado tambi&n como el plan
de accibn lel gobierno representado en cifras, es uno-
de los medios m&s importantes desde elipunto de vista-
de la planeacibn y el instrumento administrativo més -
adecuado para lograr la reduccibn de los egresos guber
namentales y el miximo o al menos el mejor aprovecha--

miento de los recursos.

Considerando el presupuesto de esta manera, re-
sulta obvio destacar la importancia que representari -
la aplicacibtn de técnicas presupuestales modernas y --
cada vez mids sofisticadas. En este aspecto son los ---
paises mids desarrollados quienes disefian y experimen--
tan originalmente los nuevos métodos y té&cnicas para -
el control del gasto; en funcibn directa de los ingre-
sos utilizados es la Federacifn gquien, en nuestro ---
pais, ha experimentado en los cambios de la presupues

tacisn.

La técnica del Presupuesto por Programas y la -
mds reciente del Presupuesto Base Cero han tenido ma--
yor difusifn que aplicacién y consideramos indispensa-

ble que tanto la Federacifén como los Estados actuden en
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forma coordinada a fin de examinar objetivamente las -
espectativas y determinar la factibilidad de su imple-

mentacibn.

Capacitacifn e Intercambio técnico del Personal encar-

gado del Manejo Presupuestal.

La capacitacibén dentro del &4rea presupuestal es
una de las herramientas més efectivas con la que cuen-
tan las Tesorerias para agilitar los procedimientos --
que integran el manejo presupuestal, aumentando la ---
eficiencia en é&ste. Sin embargo, algunas Tesorerias no
cuentan con los recursos necesarios para tal efecto o,
simplemente no le conceden la importancia que esto re-

qhiere.

La falta de personal calificado ocasiona una --
serie de situaciones que pueden llegar a formar un cir
culo vicioso tan estrecho, gue sea capaz de estancar -

la aplicacién de los nuevos sistemas presupuestales.

La importancia de la técnica presupuestaria y -
su creciente sofisticacidén hacen indispensable el esta

blecimiento de programas de capacitacién del personal,
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Los métodos utilizados, por su efectividad, pa
ra llevar a cabo la capacitacidén en el nivel ejecuti-
vo, son los cursos y seminarios. Los cursos deben te-
ner como propdsito la actualizacién de conocimientos-
y técnicas, de acuerdo a las Reformas Fiscales que -
se suscitan en el pais; los seminarios cumplen con el
importante papel de ser el medio de intercambiar ----
experiencias entre los funcionarios responsables de -

diversos aspectos de la Hacienda PaGblica.

El fortalecimiento de los organismos especia--
les destinados para la capacitacién de personal, y la
creacifén de instituciones similares son medidas que -
las Tesorerias estatales deben adoptar ddndole asi, -
mayor dinfmica a la formacién de personal eficiente.-
Aprovechdndose los rendimientos y experiencias que se
obtengan de una planta permanente de técnicos e ins--

tructores especialmente entrenados para este efecto.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.-

EL ESTADO A TRAVES DE 1A HISTORIA E INDEPENDI . DE LA FOR--
MAS DE GOBIERNO QUE ADOPTE, HA VENIDO INCREMENTANDO SUS FUNCIONES-
Y TIENE LA TENDENCIA A CUBRIR CADA VEZ MAYOR NUMERO DE CAMPOS DE--

ACCION.

LA INTERVENCION DEL ESTADO COMO EIEMENTO REGULADOR DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA DE UN PAIS ESTA GENERAIMENTE ACEPTADA Y ESTE FENOMENO ES

IRREVERSIBLE Y CON TENDENCIA AL INCREMENTO.

MEXTICO SE VIVE UN FEDERALISMO DE DERECHO Y NO DE HECHO, SITUA--
CION OCASIONADA POR EL CONVULSIONAMIENTO SOCIAL, POLITICO Y ECONO-
MICO EN QUE VIVIA NUESTRO PAIS AL ADOPT2R EL SISTEMA FEDERAL COMO-

DIRECTRIZ GUBERNAMENTAL.

IA INDEFINICION POLITICA QUE EXPE < A NUESTRO PAIS ES CAUSA FUN
DAMENTAL, DE LA DEBILIDAD ECONOMICA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, -
CUYAS HACTENDAS DEBLN INCREMENTARSE CON EL FIN DE LOGRAR UN A+ -

TICO FEDERALISMO.

EL IMPUESTO REPRESENTA EL RENGION DE INGPISOS MAS IMPORTANTES DE..-
TODOS 10S INGRESOS ORDINARIOS, TANTO DEL GOBIERNO FEDERAL COMO ES-

TATAL.

ILAS PARTICIPACIONES, IAS INVERSIONES FEDERALES Y IAS POLITICAS DE-
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DE TRANSFERENCIAS, CREDITO Y SUBSIDIOS (OO0 MECANISMOS REDISTRIBU-

STTVOS DEL INGRESO PUBLICO VIENEN HA SUPLIR LA DESIGUAIDAD EXISTEN-

TE ENTRE IOS MONTOS TOTALES DE P « CICN POR CONCEPTO DE IMPUES--~

TCS QUE OBTIENEN IAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

IAS INVERSIONES FEDERALES DIRECTAS REPRESENTAN Ei, FLEMENTO REDIS—
TRIBUTIVO DEL INGRESO PUBLICO MAS DINAMICO Y BENEFICIOSO PARA LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. A LA FECHA ESTE MECANISMO TIENE UN CONTE-

NIDO POLITICO QUE ESTORBA SU FUNCIONAMIENTO ADECUADO.

I0S ESTADOS ENTE LA T™POSIBILIDAD DE CUMPLIR CON RECURSOS PROPIOS
LA TOTALIDAD DE IAS TAREAS QUE LES HAN SIDO ASIGNADAS, SE VEN EN-
IA NECESIDAD DE ACUDIR AL CREDITO COMO FUENTE ALTERNA DE SUS IN--

GRESOCS.

IA UTILIZACTION DE LAS FUENTES DE CREDITO SE ENCUENTRAN OBSTRUIDAS
POR LIMITANTES DE TIPO LEGAL, ADMINISTRATIVO Y TECNICO; ADEMAS IA
PENURIA MISMA DE LAS HACIENDAS IOCALES DESCALIFICA A MUCHAS ADMI-
NISTRACICNES ESTATALES DE SER CONSIDERADOS COMO SUJETCS DE CRE~---

DITO.

DEBIDO AL ALTO CONTENIDO POLITICO DE IAS TRANS -« -+ CIAS OOMO ME--
DIOS REDISTRIBUTIVOS DEL INGRESO PUBLICO DE LAS + ID2DES FEDERA-
TIVAS ESTAS DEBEN DESAPARECER; O AL MENOS PROCURAR SU DISTRIBU---

CION OON CRITERIO ECONCMICO.

EL GASTO CORRIENTE REPRESENTA EL MAYOR PORCENTAJE DEL TOTAL DEL -
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GASTO PUBLICO *+ ... SECTOR PUBLICO MEXTCANO, SIENDO DEL 57% EN EL~
GOBIEFNO FEDERAL Y EL DEL 83% EN PROMEDIO PARA LAS ENTIDADES FEDE-
RATIVAS, LIMITANDO ESTE HECHO IOS VOLAMENES DESTINADOS A INVER-——

SION.

I0S CONVENIOS UNICOS DE COORDINACION REPRESENTAN EL INSTRUMENTO —-
IDONEO PARA ELEVAR LA EFICIENCIA EN LA INVERSION DEL SECTOR PUBLI-

CO MEXICANO.

EL PROCESO DE PRESUPUESTACION EN EL SECTOR PUBLICO NACIONAL ADOLE-
CE DE UNIFORMIDAD Y EN MUCHOS CASOS SE REALTZA + FORMA RUDIMEN—

TARTA,

EN ILAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE PRESENTAN DIFERENCIAS DE CRITERIO-
EN LOS CONCEPTOS Y PARTIDAS PRESUPUESTALES, ASTI COMO EN EL EJERCI-

CIO Y EVALUACION DE LOS GASTOS REALIZADOS.

LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS NO HA LOGRADO SER IMPLAN-
TADA EN SU TOTALIDAD + EL SECTOR PUBLIOO MEXICANO, LOGRANDOSE SO-

IAMENTE UNA PRESUPUESTACION PROGRAMATICA DE SUS GASTOS.

LA COORDINACION FINANCIERA ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS HA RE
CIBIDO N IMPULSO DEFINITIVO EN LOS ULTIMOS A%NOS. ESTA -+ ENCIA -
ES DE SUMA UTILIDAD PARA ELEVAR LOS NIVELES DE EFICTENCIA CCN QUE-

SE OPERA EN EL RAMO HACENDARIO.



17.-

18.-

19.-

20.-

21.-

22.~

~ 182~

ESTA (QOORDINACION DEBE IMPULSARSE Y LLEVARSE HASTA SUS ULTIMAS -
CONSECUENCIAS Y LOGRAR DE ESTA FORMA UNA UNIFORMIDAD EN LA HA~—

CIENDA PUBLICA NACIONAL.

ES ACONSEJABLE REDISENAR IA POLITICA TRIBUTARIA EXISTENTE EN BASE
A UNA COORDINACION CON EL FIN DE CANALIZAR MAYORES VOLUMENES DE ~

RECURSOS A 1AS HACTENDAS ESTATALES.

EL SISTEMA ACTUAL DE PARTICTPACIONES AMERITA UNA REVISION A FON—
DO PARA DISMINUIR IA DESPROPORCION EXISTENTE ENTRE LOS INGRESCOS -
RECAUDADOS POR LA FEDERACION Y 1OS MONTOS PARTICIPABLIES. POR OTRA
PARTE; DEBERA PROCURAR IA ELIMINACION O DISMINUCION DE 1A BRECHA-
EXISTENTE EN EL DESARROLIO ECONOMICO REIATIVO DE LAS ENTIDADES FE

DERATTIVAS.

1A LEGISLACION HACENDARIA EN MATERIA DE CREDITO REQUIERE DE LA E-
LIMINACION DE ALGUNAS DISPCSICIONES QUE OBSTRUYEN EL ACCESO DE —

LOS ESTADOS DE 1A REPUBLICA A IOS RECURSOS CREDITICIOS.

LOS OONVENIOS UNICOS DE COORDINACION DEBERAN AMPLTARSE INCREMEN=~
TANDO 10OS VOLUMENES DE INVERSION, CUBRIENDO NUEVAS ACTIVIDADES ~-
SUSCEPTIBLES DE COORDINACION Y TRASIADANDO LA ADMINISTRACION DE -

I0S PROYECTOS DE INVERSION A ILAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

LA NECESIDAD DE FACILITAR LAS COMUNICACICNES Y LA LABCR ESTADIS--
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T2CA PREVIA A UN INTENTO SERIO DE PLANEACION QUEDARIA CUBIERTA -
CUANDO SE LOGRE LA UNIFORMIDAD DE LOS CONCEPTOS Y PARTIDAS PRE--

SUPUESTALES EN TODO EL SECTOR PUBLICO NACIONAL.

23.— IA CAPACITACION DEL PERSONAIL ENCARGADO DEL MANEJO PRESUPUESTAL -
POR LOS BENEFICIOS QUE ACARREARTA EN EL MANEJO Y APLICACION DE -~

NUEVAS TECNICAS PRESUPUESTALES.

24.- IAS REUNIONES NACIONALES DE TESOREROS ESTATALES ¥ FUNCIONARIOS -~
FISCALES OONSTITUYEN EL FORO MAS ADECUADO PARA IA EXPOSICION DE-
LA PROBLEMATICA QUE IMPERA « ‘fODOS IOS RENGIONES DEL SISTEMA —
FISCAL NACIONAL; ASI MISMD EL MEDIO IDONEO PARA FL INTERCAMBIO -

DE EXPERIENCIAS.

25.~  EL FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO IMPLICA IA TQMA DE ACCIONES--—
OONJUNTAS ENTRE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO EN I0S ASPECTOS —--
POLITICO, SOCIAL Y SOBRE TODO EN LO ECONOMICO; SIENDO DE VITAL -~
IMPORTANCIA QUE EL DIALOGO FEDERACION-ESTADOS SE REALICE EN UN —

PLANO DE TGUALDAD.






ANEXO ¢ 1

ESTRUCTURA DEL INGRESC FISCAL

IMPUESTOS

Cuadro No.1l
EXTIDAD PUBLICA QUE 10S GRAVA COORDINADOS PARTICIPFELES OBSEFVAC
FEDERAL ESTATAL MUINICIPAL

IONES

i.o—

2.~

3.~

Irpuesto al Valor —
Agregado.

Inpuesto Sobre Ingre
s0s Mercantiles.

Impuesto Sobre la —
Renta al Registro —
Global de las empre-
sas . Cavsantes Moo
res.

Irpuesto al Ingreso—
Glokal do las Iwpre—
sas, Pergonas Fisi--
cas sujelas a Bases-
Fspecsales de Triba-
to 6 o Activida--
des Avricolas, Gana-~
deras de Pescay -
Conexas.

Impuesto Sobre Uso o
Tenencia Ge Autombvi
les.,

Impuesto Sobre la --
Penta por la Presta-
¢cién de Servicics -
Subordinados, suje-—
tos a Retencifn por-
Causantes Manores o~
Bases FEspeciales..

Irpuesto Sobre ham-
neraciones al Traia-
jo Personil Prestado
bajo la Diresei6n -
Denendencia de un -—
PatrSn, cue deiten de
pagar los Causantes.

Iryuesto dol 1% so--
bre Ranuncraciones-—
Pagadas.

X X X
X X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X




{ Cont. )

MPUESTOS ENTIDAD PUBLICA QUZ I0S GRAVA QOORDTINDOS PARTICIPABLES OSSIRVACIONES

FEDERAL ESTATAL 1.unICIPAL

Cwtag al INFONAVIT - ‘
(5% Sobre el Sueldo Py
gado) . X X X

Irpuestos Relacionados
con la Explotacién de—
Recursos Naturales. x X

>
>

Irpuestos del Timbre.
Impuestos de Migracién. X

Irpuestos a las Indus-
trias y Sobre la Pro—
dueeién y Comercio, a-
la Tenencia o Uso de -
Bienes y.a Servicios -
Industriales. X

- Impuestos Sohre primas
pagadas a Institucio—
nes de Segquros. X

Impuestos para Canpa—
flas Sanitarias, preven
cién y erradicacitn de

Plagas. X

Inpuestos Sobre la Im- ‘
portacibn. : X

Impuestos Sobre la Ex-~

portacibn. X '
Impu~stos Sobre lote—

rias, rifas, sorteos y x

Juegas permaitidos. X X X

Ingresos Derivados de=
Ventas de Bienes y Va-
lores. X

Impuests Sobre Trasla-
cifn de Dominio de Bie
nes. X X X




( Cont. )

IMPULSTOS

ENTIDAD PUBLICA QUZ LGS GRAVA

FEDLRAL  ESTATAL

FRACIPNL

COORDIIADCS PARTICIPABLES CBIETVACZIQITS

1.~

=9.-

30.=~

Impuesto Sobre Produc
cibn y Coopra-Venta -
de Primera Mano de -
Alcohol, Aguardiente-
y Bepidas AoohSlicas
en general.

Impuesto Sobre Produc
cién ds Azlcar, Panc-
la, Piloncillo y Mie-
les incristalizables.
Inpuesto Sobre Ejercl
cios de Profesiones,-
artes y oficios.

Impuesto Sobre Produc

‘tos de Capitales.

Inpuests Sobre enaje~
nacifn de automdviles,
caniones.y danis vehi
culos de rotor.

Inpuestes Sobre Heren
cias y Legados.

Impuesto Predial.

Impuestos a Ripendios
de alcohol y bebidas-
aloohSlices.

Impuesto Schre diver~
siones, esvectdculos-
plblicos vy aparatos -
electrbnicos.

Inpuesto Ssire Nego-—
cios Juridicos e ins-
trucentos rotariales.

Impuastos Schre Tns--
trunentos Pihlicos y=
Operaciones Contrac--
tuales.

X

B



( Cont. )

I

MPUESTOS

FNTIDND PUBLY

A QUL LOG GIAWA

FEDERAL,

ESTATAL

MAIICIPAL

CQOORDINADOS PARTICIPABLES ORSERVACIONES

32.-

1~

Irpuesto Sobre csacri-
ficios de ganado fue=
ra de rastros wici-
pales.

Impuesto Sobre Fnaje-
nacitn de Ganado vy Es
pecies Menores.

Impuesto Sobre Enaje-
nacién de Produstos -
Agricolas.

Inpuesto Sobre Adqui-
sici6n de Primera Ma-
no, de gasolina y de-
mis productos deriva-
dos del petrSleo.

Inpuestos Sobre Eroga
ciones por concepto -
de Publicidad o propa
ganda.

Impuesto Sobre Consti
tucibn e llipStecas.

-Impuesto Sobre los In

qresos de Contratis—
tas de Obras para el-
Sector Pblico y Arren
dadoras.

Impuesto Sobre Fraccio
namientos.

Inpuesto Sobre Arrenda
miento de Bicnes Mue—-
bles e Inmuebles.

Impussto Sobre Corpra-
Venta de Primera Mano-
de Productos naturales
no claborados.

Impuesto Sobre Mrgui-——
nas deScrvicio de Ma--
quila,




( Cont, )

EIPI0AD DUBLICA QUE LLS GIAVA

BT ER 3 IS ODST
FFVIG, T L FORTC AT, COORDITARGS PAFTICIPARLES CRSZRVAC

e

PUESTOS

(]

43.- Impuosto Sobre Froduc
cibn y explotacidn de
marmal, canteras, ba-
saltos, calirzas, are-
ra y similares. X

44.~- Impuesto Sohre la Ena
jenacion Gz Gas L.P.,
para uso Industrial o
Domgstico. X X

45.~ Impuvestn Sobre Pieles
na curtidas. X

46.~ Inpuesto Sobre Conpra
Venta de’ ...(X_]'Uz‘.’l: rans
de Poscados y Miris—

cos. X
47.~ Irmuesto Sobre Cowora

ta de Prinzra M
Zo Ahgtas GAsOOsas v -
carpuestas. X X

‘3.~ Inpueostos Sobre Eoplo

tacién Comercial dol=
agua potable. X

<9.- Inpuestos Solwa Fowmn
to D’.‘:.l)!.‘(.l\’@, caunnty
oy osobre twriso y-
oconvenciones. . X X

30.~ Irpucstos Sobre Vehi-
cules gue no utilicen
oxustible. X

s .~ Trmuesto Sohwe Pantod
nos particulares. X

52.~ Impuosto Sobre Comsr-
cio ~rbulante, X

w3~ Insocsto Sobre Fnaje-
nacion de aves e co-
rral v ohevo. X



( Cont. )

IMPUESTOS ENTIDAD PURBLICA QUL IDS CRAVA
FEDERAL  FPSTATAL  MUNICIPAL

COORDINADOS PARTICIPABLE CRSERVACIGES

54.~ Impuestos al Comercio X X X

55.~ Impuestos a la Indus~
tria. X X X

56,~ Impucsto Sobre Propa-
ganda. X X

57.- Impucsto Sobre arren-
danicnto 'y Sub-arren-—
damicento de bienes in
muebles. X

58.~- Impucesto Sobre Esta--
cionmmieontos privados. X

59,.~ Inmuesto Sobre Edifi-
cacién, ubicacibn y -
plancacidn, X

- 60.~ Imouesto Sobre aguas—
de Propicdad Nacional
o la Produccion de -
Foarza Motriz. X

6l.- TImpuesto Sobre Produc
tes de rgonas Envasa-——
dgs. £

62.~- Impuesto Sobre Consu-
no de Algodsn. X

63.- Inprests Sobre Anhi--
drido Carinico, X

64.- Impucsio al Benzol, -
Taluol, Xilol y Naf--
tas d~ Rlguitrén de -
Hulla. X X X

65.~- Inmpucsto Sobre Cerri-
llos y rouforos. X X XX *




{ Cont. )

IMPUESTOS ENTIDAD PUBLICA QUE 105 GFAVA

QCORDINADCS F2iI(CFRALNS CBSERVACICILS
FEDEPAL  ESTATAL  MUNICIPAL

66.~ Impuesto Sobre Produc-
cibn y consuro de ener
gia eléctrica. b4

%

67.~ Impuesto Sobre Explota
cién Forestal. X

e
%

68.~ Impuesto Sobre el 10%-~
de entradas brutas de-
los ferrocarriles. X X

69.~ Impuesto Sobre Consuno
y Venta de Gasolina. X ¥ X

70.~ Impuesto Scobre Hilados
y Tejidos y Acabados. X

71.- Impuestos y Derechos -
a la Mineria. X X

72.~ Impuesto a las Dmpre--
sas que explotan esta-
ciones de radio y tele
vision, X X

73.- Inpuesto Sobre Reventa
de Aceites y'Grasas Lu
bricantes. X x

74.~ Impuesto Sobre Tabacos
Labrados. X X XX

75.~ Impuesto Sobre Vehicu-
los Propulsados por -
Motores tipo disel y -~
por motores acondinio-
nados para uso de gas-
licvado y petrélco. X X

76.~ Impucsto Sobre Inare--
so0s por Servicios Tele
fénicos. X

77.- Impucste a la Produc—
cibn el Cauento. X X X

78.- Impucsto Sobre Llantas
y Cluwas de Hale. X X X




_{ Cont. )
MPUESTOS ENPIDAD PUBLICA QUL JO8 GivwA

QOCIDINXG PARTICIVS LRSS ORIFLACT L
FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL

30.~

al.-

Inpuesto Sobre Canpra-
renta de Primera laro-
de Articulos Electrdni
cos, Discos, Cintas, -
Aspiradoras y Pulicdo--
ras. X X X

Impuestos Sckre Conpra
Venta de Primcra Mano-
de Alfcmbras, Tapetes-
y tapices. X X X

Impuestos y Derechos -
a'la Explotacidn Pes--
quera. X X X

Impuesto Sobre Portes-
y Pasajes. X X

Impuesto Sobre Despepi
te de AlgodSn en rama, X X X

Impuestos Sobre la Pro
duceibn de sal. X X

Impesto Sobyra Produc—-
cibn y Consuno de Cer-
veza. X X XX

Impuesto Sobre Agua---
miel y productos de su
fexrmentacidn, X X XX

Invasamiento de Alcoinl
Aguardiente y Pebidas -
Alcohsl icas. X 4

Irpuesto a la Venta de~
Primera Mano de Automd-
viles y camiones ensam-
blades en el pais. X X

*  OBSERVACIONTS
X Impuestos que quedan en Suspenso o Abrogado con notivo del nuevo régimen £iscal (1980)

XX Impuestos Espociales de la Pederacién.

* Ia Jey del Impuestn a eerrillos y fosforos queda abrogada.

P A




IMPUESTCS TOTALES DEL
PARTICIPACION
(Mill

ANEXO = 2

SORIERNO FEDERAL Y MONTO DE LAS
TS A ENTIDAD®ES FEDERATIVAS

cnes de pesos)

=

Cuadro No.

AROS IMPUESTOS PARTICIPACIONES 2

1970 36,641.6 947 2.58
1971 40,041.8 1,372 3,43
1972 47,430.5 1,612 3.40
1973 62,439.8 6,496 10.40
1974 90,820.1 10,517 11.58
1975 124,560.9 15,818 12,70

FUENTE: Informacién sobre Ingresos Gubornatentales.
Secretarfa de_ Programacidn v Presupuesto,

México 1978.




TOTAL DE INGRESOS Y PARTICIPACTONES DE L3S THTIDADES

FEDERATIVAS 1268-1975
(rillones de pesos )

.Cuzdro No.2

Afto TNGRESCS PARTICTIPATICNTS

1968 7,613 775 10.17
1969 8,505 867 10.19
1970 10,029 947 9.44
1971 10,916 1,371 12.5%
1972 13,433 1,612 12.00
1973 18,761 6,396 34.62
1974 24,701 10,517 42.57
1975 31,652 15,818 49.97

FUFNTE: InforiraciOn sohire los Ingresos Cabarnzmentales.Sscretaxia de

Proqreaaeilin y Presupuesto.lifuiico 1978,




ANEXO # 3

ESTADO DE MICHOACAN Cuadro No. 1.

INGRESOS ESTATALES
(Millones de pesos

1977 1978 1979 19820 19’:‘1‘:‘ l':?.Ze
‘ 2
o ' §82.6 1,200.5 1,431.1 2,000.0 2,633.7 3,407.0
Inpuestes 287.8 385.0 452.5 569.4 709.5 879.8
Derechos 41.8 110.8 83.5 134.3 227.0 280.9
Procuctes 10.6 10.7 8.1 12.2 17.2 18.3
Aorovechamientos 29.7 37.6 40.8 i6.2 55.7 67.1
Contribtuciones Especiales 52.9 50.4 68.1 42.1 54.5 56.2
xciones en Impusstos
Zos con la Federacifn 252.4 360.3 450.5 640.5 897.8 1,210.9
Particizociones en Impuestos
Lsiociales Federales. 207.4 245.7 327.5 505.3 672.0 823.8

¢ = proyecciones.

FUENTE: Tesoreria General del Estado.




Cuadya

1977 1978 1 27 9 1980 8 1 2
TOTALES 681.6 931.4 414.3
Transferencias 472.4 653.3 -0-
Incresos Diversos -0~ 67.9 35.8
Financiamientos 209.2 210.2 378.5

FUENTE: Tesoreria General del Estado.




PEMANENTE O DEFICIT TEORICC DE PARTICIPACICNES EN IMPUESICS FEDLRALES DE IAS

ENTIDADES FETIRATIVAS EN RELACION CQON CREDITOS DIRFCICS O AVALADXS AL 31 DE
IA FSTIMACTOYN DE PARTICIPACICHTS ISTA BASADA TN EL AN 1976

JULIO D5 1977.

P R

dry 1T 30

EETATH TS

VA5, D340

W T3, TE

PET 85000

SO, HT1.55

ANEXO §

PEAY AT AR

650602,2%7,33

oota s lifornia Parcicivaciones 184'403,415.72 209'603,682.21 224'303,948.70 260'004,215.19
Sorvicio de la )
Dzuda. 105'139,168.36 133'598,160.56 152247,820.76 124'402,297.76
Remanente 79'2G4,247.26 76'005,521.65 8'858,127.u4 135'(01,917.43
Baja California Sur Participaciones 33'949,578.01 38'989,071.32 43'228,564.63 47'868,057.94
Servicio de 1
Douda. 11'825,137.87 11'240,937.94 9'984,631.49 7'008,672.14
Poranente 22'124,440.14 27'348,133.28 33'243,933.2 40'€55,385.80
Carpeche Participaciones 29'369,626.70 33'383,231.42 37'396,835.14 41'410,340.85
Servicio de la
Deuda. 7'127,629.99 5'711,490.96 3'282,447.48 73,404.00
Perancnte 22'241,996.71 2/'671,740.46. 34'114,288.66 41'337,036.86
Coahuila Participaciones 164'448,096.01 186,921,301.44 209'394,506.87 231'867,712.30
Servicio de la
Deuda. 46'860,554.05 5u'856,843.53 631714,600.90 53'436,848.80
Remonente 1i7'587,541.96 127'064,457.91 145'679,905.97 178'430,£63.50
Colima Particimiciones 37'784,733.61 421848,332.55 43711,032.2% SITITS A




( Cont. )

ENTIDAD

CONCEPTO

1977

1978

197¢

1980

———— vm iy m e ————— —

Chiapas Participaciones 185'058,514.28 210'348,305.46 235'638,096.64 260,927,887.82

Sarvicio de la

Deuvda. 12'264,995.88 26'347,708.14 23°300,435.34 21°'234,290.80

Remanente 172'793,518.40 184°000,597.32 212'337,€61.30 239'693;597.02
Chihvahva Participaciones 238‘665,594.59 271'281,240.90 303'896,887.21 3367512,533.52

Servicio de la

Deuda. 77°041,142.44 77'252,107.84 76'464,440.06 72342,968.57

Femanente 161°624,452.15 194'029,133.06 227'427,447.15 264'169,564.95
Duranco Participaciones 96'711,794.81 109'928,269.10 123%144,743.39 136'361,217.68

Servicio de la

Deuda. 52'130,086.88 45'854,838.68 22'331,725.02 7'619,699.44

Remanente, 441581,707.93 64'073,430.42 100'813,018.37 126'741,518.24
Guanajuato Participacicnes 167'861,627.91 190'801,320.98 213'741,014.05 236'680,707.12

Servicio de-la )

Deuda. 74'071,319.58 82'707,797.48 87'107,105.48 85'910,483.48

Rananonte 93'790,308.33 108'093,523.50 126'633,908.57 150'770,223.64
Querrero Perticipaciones 122'112,758.87 138'800,486.99 155'488,215.11 172%175,943.23

Servicio de la .

Deyvda 58'015,770.96 83'692,824.62 80'422,795.50 74'909,292.36

Pomanente 64'096,987.91 55'107,662.37 75'065,419.61 97,266,650.87
2idalan rarticipaciones 109'427,685.52 124'381,892.45 139'336,099.38 1547290,306.31

Servicio de la
Deda,

Remanente

1'893,947.22

5'995,227.92

107'528,738.30 | 118%356,664.53

10"005,988.80
129'330,110.58

9'642,314.12
144'647,492.19




. . a—

ki -
(Cornz. ]
ZNTIDAD| CONCEPTO 1977 1978 1979 1980
Jalisco Participaciones 366'708,665.42 416'822,467.63 466'936,286.84 517'050,070.05
Sorvicio de la
Deuda. 70'684,284.64 85'022,355.04 85%340,409.89 81'087,307.64
Remanente 295'024,381.78 331'792,612.59 381°585,858.95 435'962,762 A1
Mivico Particiopacioneés 453'003,783.95 520'599,508.56 583'190,233.17 645'780,957.78
Sorvicio de la
t nevda. 280'342,554.14 777'386,983.55 582'801,000.84 3941 062,916.46
! Innente o
‘ DAficit, (422'333,770.19) 1(256'787,475.29) 389,232.33 251,718,041.32
b Michoacta Participaciones 182'898,047.91 | 207'§92,593.32 I 232'887,138.73 2577'691,684.14 i
: Smavicio ce la
! Dovda . 39'028,086.94 52'§92,383.28 58'244,913.42 51'621,493.26
i
i swmenente 143'869,¢60.97 156'000,210.04 174'642,225.32 206'260,190.€8
| Morelos Particinacionas 66'364,872.97 75'434,194.95 84'503,509,93 93'572,824.91
. Gzrviclo de 1
l Doeda. 9'957,467.92 11'601,810.02 11'500,832.08 11°205,972.¢C
i. Irmonenta 56'407,412.05 63'332,354.93 73'002,677.85 82'364,852.8
t
l Nayarit particinmaciones 62'622,710.05 71'180,626.27 79'738,542.49 88'296,458.71
Cao ici &
; fgryicic de la 3'690,334.7 131024, 995.32 13'622,326.92 13'059,067.92
z Lenanente 53'932,375.33 33'145,630.95 ¢6'116,215.57 75'237,390.709
i
" awrro 1edn Tarticinaciones 351'546,782.67 433'688,336.26 485°'829,890. 05 537'971,443.7M
Sevicio de la
\ i 273'011,824.92 30318G7,622 ¢ l Z36TL5Y, 505,80 2587225,830.00
; iomnance 107'034,957.75 1277658, 71072 i 105 G4L, 044025 3976.45,584. 64 ]




{ Cont. )

ENTIDAD CONCEPTO 1977 1278 1979 193¢0
Oaxaca Participaciones 86'576,547.81 98'407,955.97 110'239,364.13 122'070,772.29
Servicio. cde la :
Devda. 15'345,969.69 15'900,447.19 16'335,587.60 15'155,450.50
Peranente 71'230,578.12 82'507,508.78 93'903,776.53 106'915,221.73
Puebla Participaciones 154'442,058.31 175'555,811.75 196'662,565.19 217'769,318.63
Servicio de la
Dewda. 12'574,298.54 16'535,200.90 15'044,803.24 13'925,0659.12
Prmanente 141'874,759.77 159'020, 610.55 181'€17,761.95 203'8§42,659.51
Queretaro Participaciones 56'656,595. 64 64'393,192.51 + 72'141,789.38 79'884,386.25

Servicio ce la

Devda. 2'944,215.72 4'q30,832.40 4'c13,248.40 3'8326,773.36
RImanente’ 53'712,378.92 5977¢€8,360.11 67'228,540.98 76'047,512.89
Zuintana Foo Participaciones 18'171,793.69 20'655,121.03 23':38,448.37 25'621,775.71

Servicio ce la
D"_" b1 a.

Rermanente

-o—-
18'171,793.69

-o_
20'655,121.03

—.c—.
23'3138,448.37

—O—
25'621,775.71

Participacionss

Servicio ¢e la
oruda.

Jeranente

105°398,850.12

2'128,324.16
103'760, 525.95

12G'370,812.22

728,273.28
119'642,538.94

134'842,774.32

654,103.55
134'158,670.76

149'314,735.42

€54,103.56
148'6060,632.85

Sinzlen

"

“Licinnciones

~icio de la

“hal.

"

il

Lonente,

177'400,312.93

63'148,€24.34

1247251,558.5)

201'624,543.25

165'572,152,00

a0t i

0,012.99

41'671,4:9.53

20531477, 09540




(Con«.
ENTIDA COCNCEPTO 1977 1978 19789 19380
Scrora Participaciones 219'004,515.38 242'933,311.05 278'862,106.72 308'790,902.39
Servicio de la
Deuda. 62'962,731.94 63'665,634.55 54'602,000.32 45'021,850.37
Poranente 156'041,783.44 185'267,676.50 224'260,106.40 263'709,052.02
Tas2200 Participeciones 411'019,466.80 467'188,706.88 523'357,950.96 579'527,193.04
Servicio de la
Cauda. 13'088,305.92 13'560,049.88 13'241,745.88 11'315,950.30
Romanente 397'931,159.88 453'628,659.00 510'116,201.08 568'211,242.74
Tzmauiicos Participacicres 217'436,863.32 247'151,426.25 276'865,989,18 306'540,552,11
Servicio de la
Douda, 20'621,975.44 26'503,009.76 29'0325,379.76 29'025,379.75
Ronanente 196'314,387.83 220'648,416.49 247'840,603.42 277'355,172.35
Tlaeala Particivaciones 36'411,814.31 41';37,792.77 46°363,771.23 51'33%,749.69
S~rvicio de la
Pouia, 856,249.61 2'123,300.71 2'043,195.71 2'043,195.71
reanente 35'555,564.74 39'264,491.06 44'320,575.52 49'296,553.98
Veracrez Porticipaciones 426'202,570.44 533'323,019.44 597°443,468.44 661'563,217
Servicio de la
Douda. 59'362,509.32 61'904,565.32 62'265,896.04 61'738,6390.76
Romanente 409'840,061.12 4717418,454.12 535'177,572.40 590'425,225.69

A

Lucatin

Poriicipacionns

S:rvicio de la
DiuZa.

nents

ﬁ

817439,896.14

3' 009, 953.39
21420,042.25

937557, 108.03

555,630.00
92'003,478.03

I03'687,319.22

1'111,260.C0
102'576,059.22

1147'815,531.81

17111,360.00
113'704,271.82




(Cont. )
ENTIDAD CONCEPTO 1977 1978 1979 1980
Zacatecas Participaciones 68'737,376.80 78'130,913.28 87'524,449.76 96"917,986.24
Servicio de 1a i
Deuda. 7'857,659.50 10'454,411.50 10'155,551.16 9'217,647.48

Remanente

60'879,717.30

67'6%6,501.78

77'358,898.60

87'700,338.76

FUENTE; Direccibn General de Cré&dito.
Direcci6n de Deuda PGblica.
Departamento de Deuda PGblica.




ANEXO # 5

TOTAL INGRESOS Y SUBSIDIOS FEDERALES DE LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS 1968-1975
{Millones de Pesos)

ARO INGRESOS SUBSTDIOS SUBS/FEDS/INGRESOS 3
FEDERALFS
1968 7,613 121 1.58
1969 8,505 125 1.46
1970 10,029 264 2.63
1971 10,916 212 1.9
1972 13,433 282 2.09
1973 18,761 791 4.21
1974 24,701 1,043 4,22
1975 31,652 717 2.26

FUENTE: Informacidn sobre los Ingresos Gubernamentales
Secretaria de Programacifn y Presupuesto
México 1978. ’
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sraascalientos X
fzija Califernia X
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¢ X

s X
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~

=
=
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-

Lifn del Presunuesto
tont18n, Sin., Cotubre de 1979,
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INGRESQS PRESUPUESTADOS DEL GOBTEZRO FEDLERAL

{MILLONES DE PISOS)

AENENO

PARN 18520

t

IMPUESTOS
OTROS INGRESOS ORDINARICS
INGRESOS NO TRIBUTARIOS

EMPRESTITOS Y FINANCIAMIENTOS

TOTAL

544,022
17,239
18,567

259,189

839,018

FUENTE: Informacién sobre los Ingresos Gubernamentales.

Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

México 78.




C

ranitiear ACLONES FEDERALES A ENTIDADES PEDERAT

ONCEPTO ESTADOS

PRODUCCTICH CONSUNMD

IVAS

OBSERVACIONLS

1.~

2.~

Aguamiel y Proaucutos de su -

Envasamiento de Alcohol, A--
guardiente y Bebidas Alcoho=-

licas.
Alcohol $0.15
Desnaturalizado 0.60
Aguardiente 1.20

Por Categoria de Envasamiento:

a) Primera 0.60
b) Segunda 1.80
c) Tercera 6.48
d) Cuarta 3.90

Explotacibdn Forestal. 30 ¢

Venta de Gasolina 10 ¢

Consumo de Gasolina 0.35

Primera Reventa de Accites
Grasas, Lubricantes. 20

Llantas y Cémaras de Hule 20 % 20

‘Fermentacidn. $ 0.045 $0.011

op

Por litro.

Por litro.

Por litro.

Por c¢l monto
a que ascien
dan las explo
taciones roea-
lizadas don--
tro de su to-
rritoric.

Del Rendimiern
to Nacicnal.

Pox litro.

Del Rendinien
to Nacional.

Se oteranvy -~
en rolaocifn -
al consuwin ha
bido ¢en el -
mos antariorr,




RIS

8]
|

OBSERVACTONES

( Cont. )
CONCEPTO ESTRDOS
PRODUCCTON CONSUMD
-8.- Compra-venta de primera mano
de aguas envasadas vy refrcs-—
cos. 1.2 ¢ 1.8 %
9.- Compra-Venta de primera mano
de alfonbras, tapetec y topi
ces. 10 % 30 %
10.- Despepite de Algodon. 12
11.- Compra-venta de Primera Mano
de Articulos Electrfnicos, -
Discos, Cintas, Aspiradoras-
y Pulidoras. 10% 30%
12.~- Energfa Eléctrica. 10% 30%
13.- Explotacibén Pesqgucra. 50%
14.- Petrblco y sus Derivados. 9% - 9%
15.- Impuesto Sobre la sal. 50% 50.%
16.~ Tabacos Labrados. 2% 132
17.- Venta de Primera Mano de -
Autonfviles y Camiones - -
Ensamblados en el Pais., 208
18.~ Benzol, Tolvol, Xilol y =~
NaZtas de Alquitran de Hulla. 0.35%
19.- Explotacifn de Bosgues Nacjona
50%

les.

De un 3% del -
rendiniento to
tal de ezta --
impuesto.

Del Rendinmjontis
Nacional.

Del Rendiniente
Nacionzl.

Del Rend aicnto
Nacional.

Del Rendimionto
total dc¢ oste -
impuesto ce dos
tinard el 20% -
para el Estado-
y otro 207 para
el Comitd Mavio
nal de Caminos-
Vecinalos.

Por Litro.

Dol Rond o lo
Nacional.



e L Cont. )
CONCEPTO ESTADOS
PRODUCCICHN CONSUMGO  OBSERVACICNIDS
20.~ Caza 50% Del Rendinlento
Nacional.
21.~ Cemento 20% 20%
22.- Cerillos y Fosforos. 15% 20% Corresponderd -

al Estado ¢l ~--
66% del 15 del
rendimientoe por
produccién v del
20% del readinmien
to por consumo.

23.~- Produccién y consumo de

Cerveza s 0.19 $ 0.10 Por litro.
24.- Mineria 2% * En basea 1 .coti
zacibén del nerca
do.

* Promedio con--
forme a les di
ferentecs wro--

ductos do¢ nine
rales.

25.- Tenencia o Uso de Autombvi
les. Las participgacio
nes en estc in--—
puesto serd dei-
20% para la Enti
dad del rendi--—-
miento Nacionall

26.~ Venta o Arrendamiento de terre
nos Nacionales. Scrd del 12.507-
para, las Lntida-
des.

27.~ Compra-Venta de Primera Mano -
de Articulos de vidrio y cristal. 402




INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN 1975

(MILLONES DE PESOS)

ANEXO 4 9

TCTAL DE

TCTAL LE

PARTICIPACIONES EN

ZNTITAICS FECERATIVAS noerpsoS  DPUESTOS DPUFSTOS FIDERMES ~ Corocios  PRODUCIOS - ZPROVECHR  SUBSTDICS
TOTAL 31,652 24,516 15,818 1,501 1,164 3,754 77
TRSCALTETES 152 136 96 9 2 5 -m
981 801 530 71 8 101 -
173 64 44 7 0 9 93
99 73 53 1 6 12
652 582 278 29 1 25 15
11 84 43 4 1 10 12
387 344 223 12 3 28 -.-
849 726 171 43 8 53 14
DIZTRITD FZDERAL 10,429 7,370 4,697 491 974 1,527 67
377 214 126 1 1 18 133
683 549 372 85 4 45 -.-
412 338 177 19 12 16 27
211 189 152 8 6 8 -
JALIS0 1,727 1,401 1,012 106 24 127 69
TXICO 4,273 3,079 1,959 185 26 957 26
TCACAN 555 426 248 22 15 83 9
r s 289 227 122 24 37 “.-
5T 167 145 84 13 0 8 1
S NS IEW 2,862 2,698 2,012 46 112 -




P

Secrestaria de Programacibn y

Presupuesto. México 78.

{ Cont. )

SCE 238 202 125 6 2 28 -
DA 786 677 525 23 2 84 -
CrTIARD 73 59 45 0 9 --
TITERG ROO 161 39 15 5 107
"I ILTS DOTCSI 283 251 184 19 5 0
et 912 776 401 40 15 78 3
820" 674 388 32 9 93 12
SSD 436 356 278 18 7 29 26
UUTIOAS 679 532 377 67 1 56 23
Seeza 107 71 60 4 1 7 24
i 1,169 940 628 64 9 151 5
can 398 366 247 10 7 15 -.-
IO 201 127 86 12 8 15 39

“TiTZ: Informacién sobre los Ingresos Gubernamentales.



ANEXO % -10

INGRESCS TOTALES DEL GOZIERNO DEL ESTADO BE MICHOACAN
1975 - 1980

{(MILLONES DL PESOS)

Alos fc,.;\ios DRSS UL ouesTos DEREGHOS  PRODLCIOS ey | CONTRIBUCIONES  INGRES . FIUNCIA
aeias FEDTRALES SORIEN FSPECIALES Satta-C  MIENIOS.
1375 75 304 122 21 14 30 50 3 21
1376 1,05 217 355 54 8 28 €8 128 195
1977 1,105 288 472 42 11 30 53 - 203
1978 1,51 385 636 11 1 38 50 68 3y
1979 1,560 452 873 84 8 a1 68 36 378
1020*% 2,000 569 1,145 154 12 46 42 a.d. *

* Ciffas Presupuestadas.

** 15 se contrataron financiamientos por fin de sexenio.

TUTITE: Asesoria de la Tesorerfa.




ESTADO DE

MICIHOACAN

INGRESO POR PARTICIPECIONES EN INMRUESTOS COORDINADOS
{Millenes de cescs)

ANTEO

7 11

1977 1978 1979 1980e 1281 1932e
TUTRLES; 264.5 566.0 634.6 730.6 852.7 910.5
2} Valor Agregado 219.9 503.0 559.4 631.9 72:.5 792.8
Sobre la Renta 16.6 21.6 23.6 28.7 34.4 51.3
{(t2usantes Menores)
Sohre la Renta{Bases Especiales
 ¢e Trirutacifn Personas Fisicas) 8.3 11.8 17.7 25.8 37.7 55.0
Sobre Uzo y Tenencia de Autombviles 7.4 11.9 11.3 4.0 17.3 21.4
Gastos ce Adninistracién de
Impuectos Coordinados. 12.3 17.7 22.6 30.2 40.7 55.0

e = proyecciones

FUENTE:

Tesoreria General del Estado.



LEY FEDERAL DE COORDINACION FISCAL

FONDO DE PARTICIPACIONES

ANEXO % 1

2

ENTIDADES CRITERIO ‘a) CRITERIO b) PROMEDTIO™*
TOTAL: 100.00 % 100.00 % 100.00 &
Aguascalicntes +2.34 0.49 1.415
Baja California 2.13 1.30 1.718
Baja California Sur 1.13 0.10 0.615
Campeche 2.45 0.40 1.425
Coahuila 2.06 1.34 1.700
Colima. 3.08 0.48 1.780
Chiapas 4.11 3.87 3.9%0
Chihuahua 3.33 3.25 3.299
Distrito Federal 1.19 5.18 3.185
Durango 2.91 1.59 2.250
Guanajuato 5.28 7.24 6.260
Guerrero 3.50 3.43 3.465
Hidalgo 3.06 2.10 2.580
Jalisco 4.14 8.40 6.270
M&xico 3.44 10.48 6.560
Michoacan 4,37 5.98 5.175
Morelos 2.96 1.25 2.105
Nayarit 3.28 1.12 2.200
Nuecvo Ledn 2.57 2.94 2.755%
Oaxaca 3.16 3.60 3.380
Puebla 4.50 6.71 5.605
Querdétaro 2.78 0.84 1.810
Quintana Roo 1.00 0.06 0.530
San Luls Potosi 3.77 2.81 3.29Q
Sinaloa 3.57 2.98 3.275
Sonora 2.75 1.90 2.325
Tabasco 3.05 1.57 2.31¢
Tamaulipas 2.45 2.27 2.360
Tlaxcala 3.20 0.78 1.920
Veracruz 4,92 11.79 8.355
Yucatdin 2.85 1.25 2.050
Zacatecas 4,67 2.50 3.585

* Los cstudios comparativos de ambas opciones, muestran que la opcidn A

no considera leo suficiente el factor poblacién y gue la ecicibén B lo
toma on demasfa; por lo que sc utilizaran los dos procedimicentos para

que la dgistribuci6n del fondo sca equitativa.

FUFNTL: Sectetaria de Hacienda y Crédito Pdblico.




ESTIICION DE 1205 PARPICIPACIONTS DL THPUERSTO AL WATOR HGRECADD

(Millonzs do poesos)

ENTIDADIS FLDERATIVAS 1978 19279 1980 1981 19¢2

TN 33,093.8 39,122.3 47,157.8 57,807.0 68,311.9
Muascaliontes 178.7 211.3 254.6 312.2 362.2
Baja Calidouida worte 870.4 1,02%.0 1,221.4 1,474.1 1,7¢1.7
Baja Califcrnia 132.4 160.4 198.1 248.6 293.9
Caraprche 92.7 109.6 136.8 161.9 1914
Coahuila 790.9 263.5 962.0 1,086.8. 1,168.6
Colima 115.8 140.8 174.5 219.7 266.5
Chinpug 781.0 1,103.2 1,589.2, 2,312.3 3,2i8.4
Chihuahua 883.6 1,025.0 1,202.5 1,433.6 1,633.4
Distrito I'ederal 9,729.6 11,239.8 13,171.2 15,613.6 17,734.7
Durango 297.9 244.3 405.6 474.0 53%.9
Guanajuste 820.7 962.4 1,'145.9 1,375.8 1,585.5
Gaerrern 400.4 442.) 499.9 £66.5 621.9
Hidalgo 281..3 297.3 325.4 358.4 375.9
Jalis 1,886.5 2,0385.7 2,315.4 2,630.2 2,863.5
Méxic 3,005.1 4,585.1 5,460.9 6,578.4 7,509.6
Mialr-edn 503.0 559.4 631.9 722.6 792.8
4orel o 287.9 316.9 353.7 398.9 437.4
Nayarit 155.5 180.0 2]2.2 248.6 200.2
Nuevo Ledn 2,382.8 2,777.7 3,286.9 3,930.9 4,510.06
Qaxaca 274.7 328.6 396.1 485.6 S67.2
Pucble 913.4 1,010.7 1,202.5 1,404.7 1,571.¢9
Queré: xo 291.2 328.6 377.3 445.1 FLHA
Cruiintana oo 115.8 143.2 245,2 364.2 510,
San Iuis ovost 377.3 442.1 528.2 641.7 74409
Sinaloa 87.6 935.0 1,131.8 1,38L.6 1,619.7
Sonora £93.5 1,031.5% 1,353.4 1,693.7 2,036.6
Tabhisco 1,763.9 2,558.0 3,767.9 5,607.3 T,000.0
Temaulipns 890.2 1,079.8 1,325.1 1,647.5 1,908.2
Tlaycala 145.6 183.9 231.1 300.6 36u01
Veracroe: 1,714.3 2,033.4 2,452.2 2,982.8 3,465,
Yucatin 2687.9 328.4 377.3 439.2 495, 2
Zacatecoas 162.2 187.8 221.6 265.9 300.7

FURITIT:

Socretaria de Hacicida y Cridito 18t ico.




ANENO 2 14

DIAGRCYT™CO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

ELABORACION DEL PRESUPUESTO

UNIDAD QUE ELABORA EL PRESCPUESTO " SISTEMA DE ELASORACTON
USTCACION B2 EL AZE} OTRAS FUNCIONES QUE DSSTMFERA REESTRUCTURACION MAS IMPORTANTE
. OE ADS. HACTSTARDS 1A RIND - ——ee e
ENTIDADLS PIMTNICE | FUERA | BIECUCION | CONIABILIOAD| CONTIOL. | OTRAS &Qg&%& E"gc‘fggf.‘c“ﬁ" m vy
o “h‘——.—.
hyuascalientes X X X i X
Lo Califomia X X ' X X
Baja C, Sur X X ES X X
re % X X
X X X X
X X % X X
X X X X
X X X X X
X X X X X X
Y X X X X
X X %
% ‘ X ¥ x
% % X X X
% X X X
% X X
X X X X X X
X X X X X
X X X
X % X X
X X X X
X X X X X
X % X ‘
X X X X
% X x .-
X X X X 1072
¥ X X 1972
X X X X 1973
X X X X 1976
]
X X % % l i 1570
¥ X X % , 103
Y A X x i 1e78
4 X % ! i 1578
i i |

Fo' 2 Comisiln Cel Presummesto

ta2atlin, Sin. Cotubre <o 1973,




CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

EY

:i
H

DADES

UNIDADES
PRESUPUESTALES

OBJETO DEL
GASTO

ANEXO # 15

ECONOMICA

!
FUNCIONAL : SECTORIAL

)

PROGRAMAS Y
; SUB~PROGRAMAS

[

ORIENTACION PROGRAMA
TICA A NIVZL SECTORI:
O FUNCICNAL.

. Asuascalientes

a23a California
Baja California Sur
Careche
{hiavas
Chilmahua
Cealuila

{clima

Distrito Federal
Eerango
Ceanajuato
Guerrero
Hicéalgo

Salisco

#énizo
Micioacdn
prelos

Caintana Roo
San Luis Potosi
Sinzloa

Sonsira

Tabosco
Tamzulipas
Tlaxcala
\Verzcruz
LuCsitin

7227 cecas

L - S s R o o B - ]

L - S R R R R ]

MK oxX X

KK MWX

e

R HW XK XXX

MH KX X

Ee:

FUDTE: Diagndstico para las Entidades Federativas en materia presupuestal:
Ccinicidn del Presupuesto

Mazacldn, Sin., Octubre de 1979,




DIAGNCSTTCO NE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

ELABORACION DEL PRESUPUESTO

ANEXO & 14

<

___UNIDAD QUE ELABCRA El PRESUPUESTO

USICACTON IN EL AEN

OTRAS FUNCIONES QUE DESEMERA

+ SISTEMA DE ELABORACION

i’iET’ISTRUCTUf’J\CIOX AS INMPORTANTE

FULO: Comisiln del Presjriestn

CE ASH N, HACTNDARIA 1A __UNIDAD
¢ ENTIDADES PLEITNLCE FUERA ) BTECUCION ; CONIABILIDAD CON'IT!OL.} CTRAS
Apancalientes b X X ' X
taza Cdifomia X X } X
Naja C. Sur X X S H X X
b X X
X } b X
X X X X
X X X ] X
X X X X X
X X X X X
X X X X
X X X
X X X b4 X
% X X X X
X X X X
X X
X X X X X
X X X X X
X X x
X X X
X X X X
X X X X
X X X )
X X X X
X X X
X X x X
X X X
‘b 20 X X X X
o alipas X X X X
b ¢ X X X
X X X X
¥ X X
X ¥ X

E

“azatlin, Sin, Genvhre do 1975,




i) 2
REESTRUCTURACION MAS IMPORTANTE DEL SISTEMA DE ELABORACION ANEXO # 16
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
ENTIDNOES ORGINIZACION ESTRUCTURA DEL DOCU- | PRESUPUESTO POR | PROCESO ELECTRONI® | ;4 ¢
ADMINISTRATIVA MENTO PRESUPUESTARIO PROGRAMAS INGREGRAL
fouascalientes X 1976
Baja CaliZornia X X 1078
Baja Celifornia Sur X X 1875
Compecha ~-.-
Chiapas X X X 1978
Chinvahua X X 1939
Ceahwila X 1973
Cclima X 1977
Distrito Federal X X X 1973
Curango X X 1974
Suanainato X 107
X 1978
X 1673
X 1577
X X 1975
X X X 1973
! X X 1078
Tit X 1677
0 Todn X X 1573
o) X 1978
muzbla X X X 1978
Jueretaro -
iintana Roo X 1972
3.1 Iuls Potost -
X 1973
X X 1973
X X 1973
X 1636
X 1276
X 1973
X X 1973
X 1976

Joeisids
Mezatian, S

n., Ot

“nticdzdes Federativas en materia presuguestal.



ANEXO 5 17

CONCEPTO DE GASTOS NO ESTATALES QUE COMPRENDE EL PRESUPUESTO

DE EGRESOS

tn
*3
(=]

DALLS

N

ORGANIZMOS DESCENTRALIZADOS

PARTE FEDZRAL INVERSION
OBRAS C.U.C.

PARTE FEDERAL IMPUESTOS
FECZRALES ADMINISTRADCS PCR-

10S ESTADOS.

7 nuascalientes
i Baja Califcrnia
2250 Califernia Sur

"

OOUOOOO YW

PR
N

Jaeretaon
yednbkana Roo

* S:n Inis PotosS
Sinslon

oo aa

R IRURS
Tooad l!\}s
il Lonla
FEER A 4 7 4

RELA R4

!

<

Lo e

2 3

w
Py

Ll

Liil; DimgnGstico wara les Entidndes Federativas er materia presupuestaria
Casisiin del Presupuosto
Mar.oian, Sin., Gotulae de 1979.



ANEXO # 18

AUDI’{‘ORIAS SOBRE FL BJERCICIO DEL PRESUPUESTO

4

ENTIDADES

8I SE REALIZAN

NO SE REALIZAN

INTERNAS
PERMANENTE

VARTANLE

Iguascalientes
Iaja California
Faja California Sur
Carpeche
Chiajnas
Chiluahua
Coalulla

Colira

Listrito Federal
[urango
Cuznajuato
Cuerrero
Bicalgo

Jalisco

sivico
tichaacén
}orelos

Vayarit

Kuevo Lefn
Camaca
fuebla
Queretaro
Cuintana Roo
San Luis Potost
Sinaloa

Sorora

Takasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
tucatsin

C A
2. catzoas

< XX W KM XXX X

HKHE XXX X

o5

X

ENTERNAS
Y EXTERNAS

X

e

-]

=
i1 = =

FULVIE: Diagrbstico para las Enticades Federativas en materia presupuestal

Cunisidn dzl Presucuesto
irzatldn, Sin., Cotubre de 1979,

e




ANEXO # 19

ESTADO DE MICHOACAMY

EGRESOS ESTATALES
{(Millones de pesos)

1977 1978 19759 19350 1981 1982
e e e

WTATES 1,104.8 1,510.6 1,940.3 2;b81.3 2,602.5 3,275.1

Gasto Corriente 542.1 749.0 830.3 837.2 967.8 1,118.7
Costo éo Capital 148.3 135.5 341.1 283.7 352.7 438.0
Teanzferencias 151.9 258.7 324.0 428.6 606.8 858.0
Dada Phhlica 234.2 304.8 370.7 450.5. 560.6 €97.4
Frozaciones Especiales 28.3 72.6 74.2 81.3 114.6 163.0

< = grovecciones.

TUENTE: Tesoreria General

del Fstado.
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CAPITUIO 3 INTRODUCCICH
PACINA 11

PARRAFO 3 28

DICE de esta forma no es posible la concepcién de un ente piblico con -
caracteristicas de autonomos y soberanos sino gozan de la sufioien
tBaseeslic,

LEBF DECIR 3 de esta forma no es posible la concepcidn de un —
ente piblico con caracterfsticas de autonomos y =
soberanos 8i no gozan de la suficientoesessoic.

CAPITULO : INTROLUCCION
PAQINA &+ IIX

PARRAFO ¢ 24

DICE 3 Al respeoto, se ha eladorads un amplio estudio a las actuales polfticas
crediticias aplicables a los estados y munioipios como uno de los prin-
cipales mecanismos da redistribucién del ingreso piblicoe.

IEBE DECIR 3 Al respecto, sB8 ha elaborsdo un amplio estudio sobre las
actuales politicas crediticias aplicables a los estados
7 municipios; lo gue permitira comvertir ci orddito en -
uno de los principales mecanismos de redistriducidn del
ingreso pdblico.




CAPITULC s INTRCIUCCION

PACIXA ¢ TIIX
PARBAFC s 32
DICE : no se pretende considerar este trabajo como el mas iddneo que aportara

las coluciones guo pongan fin al desequililriceesesetic.

DEBE DECIR : no pretendemos considerar 2 este trabajo como el mas -
idéneo y que aportard las soluciones que pogan fin al
desequilibrio sesesotc.

CAPITUIO 3 1

PACINAS ¢ Ty 8

PARR/FO 38

LICZ s

fue asf, coro la influencia del Istado tendiz mzs bien a =
cancing.

IEBZ DECIR 3 fue ecf, como la influer~i. del Zstado %endis -
aas bien a Jeterminar 3 limitir os privilegios
iradicionales de las asociaciones xtescanules, -
procuranio uni mayor litertzd para iz produceidn
¥ diziribucidn le las mercuncizo, :

CAFITUIO 3 II

PAGINL ¢ 36

PARPAFO: 58

LICS: lsta modalidud de piyo on egpecis puvde conskierarse como wn reosbio iz
e
e

epoang arteriores y ¥ la uc ~

sk

LERD IECIV Satn nodalidad de pugo on eopncie puede eonuidaracce
come un recibio de epacus aricto. ¥ ern 1u actuali
dud lu tomde:cin censr clirumwnte hacia 13
uniformizacidn el prsd on efuctivo.




CAPITULO 1 I
PAGINA T 41

PARRAFO 18
DICEs Cantidades que son enterados POX eae

DZBE [ECIR : Canticades que son enteradas POY eee

CAPITULO ¢ XX
PAGINA ¢+ 48

PARRAFO 1 24

DICE : 1a desigusldad arriba sefialadn se compensa, en ciertn medida, por la

. redistribucién que mediante las participacionos, las inversionos fe-—
derales directas, y las polfticas de tranaferencias, subsidios ¥ erd
ditos,

DEBE DECIR : La desigualdad arrida sefialada so compensa en cierta
medida, por la redistribucién que mediante las parti
c¢ipaciones, las inveraiones federales directas, y =
las polfticas de transferoncias, subsidios y orddi——

tos, realiza la federacién.

CAPITULO 3 Ix
PAGINA 53
PARRAFO 1 12

DICE :+ participncién de los tesororos eotatales, de las cuales se han celebrado
doco hasta la fechae...

DEBE DECIR participacidn de los tesoreros estatales, de las cuales
8e han celebrade trece hasta la facha.




CiPITULO s IX
P:GINA ¢+ S8

PARRAFO 1 1a

DICE ¢+  vigor las nusvas disposiciones ce notara que existe un ligero deterioro,
pues mieniras que con anterloridad el monto pariticipable de impucsios —
federales era de 11,86 % en tanto que a la fecha esa proporcién se ha —
reducido = solo 10.70 %

DIBE DECIR : vigor las nuovas disposiciones se notara que existe un =
ligero deterioro, pues mientras que con anterioridad el-
monto paxticipable de impuestos federales o los estedos-
exclusivamentg, exs do 11,86 £, on 1la actuslidad esa pro-
porcién se reduce a solo el 10.70 %, al participar obli~
gatoriomente el 20 £ del 13.37 % moncionado, a los muni=-
cipios

Se suprime lu llwaada y el texto que parsce ul pie de esta pdgina que dice

actualmente Barco Nacional Urbano, Sene

CLPITULO ¢TI
P3IN. ¢ 150

PATLLPQ 2 48

1233 Dste san%o por ciento serd proporcién on cudu entidad purtivipurs er
61 fondo ~cneral le purticipuciones ¢n 41 ZUileessetice

Zsie taunto por cieato serd la proporoidn ern gu. cuda
crntidad purticizara en 2l fand  enoTalesesscics

LiP
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