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INTRODUCCTION

Abordar el anflisis de los problemas de la Ciudad de México,
en su contexto econfmico y urbhano, implica grave responsabilidad,
por las caracteristicas de su desarrollo actual y las posibles -
proyecciones futuras, cue impactardn en todo el cuerpo social, po
litico y econdmico del pais.

Como instrumentos metodol&gicos fundamentales, consideré -
tres par&metros que son: la historia, el proceso de urkanizacién-
y la coyuntura econdémica, politica y social por la ocue atravieza-
actualmente nuestro pais, y que influye de manera definitiva so--
bre el Distrito Federal.

Las proyecciones demogr&ficas, econfmicas y el desarrollo ur
bano de la Ciudad, son ciertamente de gran magnitud, lo cual im~-
plica mayores recursos financieros y esfuerzos humanos, tanto en-
la accitn gubernamental como en la participacién decidida y ac-
tuante de las organizaciones polfticas, vecinales, civicas, cultu
rales y gremiales, entre otrés, a f£in de aportar soluciones a los
graves problemas que hoy afrontamos.

Conocer, entender y explicar el crecimiento, desarrollo y el
futuro de la Ciudad de México, son condiciones necesarias para apo
yar sobre dichas bases las estrategias, programas v acciones del-

-

gobierno, a corto, mediano y largo plazo.

Entendiendo, en consecuencia, cue la importancia de la Ciudad
de Mé&xico, capital politica y principal centro de actividades del-
pais, rebasa su carfcter regional, significando el reflejo fiel de
lo que a nivel nacional somos.

El proceso de desarrollo nacional exhibe como efectos, un ace
lerado crecimiento urbano, la urkanizacién sin correspondencia con
el desarrollo de la capacidad productiva, la macrocefalia urbana,-
la marginalidad intraurbana, el deterioro del medio ambhiente, y -
los desequilibrios regionales.
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Para entender la importancia del Distrito Federal, baste seﬁg

lar que:

~Alrededor del 20% de la poklacibn total del pals, reside en-
el Area Urbana de la Ciudad de México: es decir, aproximada-
mente 13 millones de habitantes de los 65 millones cue tiene
en total el pais.

~Representa el 35% del total de la poblacién urbana del pais
(37 millones).

~En el aspecto econfmico, participa con al}ededor del 42% del

Producto Interno Bruto no agricola nacional; absorbe el 48.5

% de los ingresos krutos totales de la industria de transfor

macibn; el 52.6% en la rama de servicios; el 45.5% en la co-
mercial, v el 60% en el sector transporte. Asimismo, concen-—
tra el 68.3% del total de capital exhibido kancario; otorga-
el 77.3% de los préstamos hipotecarios y en ella se realiza-
el 72% de las inversiones er acciones, bonos v valores.
-En lo que respecta al ferfmeno migratorio (entre 19240 y 1250

la migraci6n fué responsable del €8% del incremento de pobla

ci6n. Entre 1950 y 1960 represent6 el 30%, aument6 a 42% en-
tre 1960 y 1970 y al 50% entre 1970 y 1°276), este se debe no
solo a las diferencias en los niveles de vida y de oportuni-
dades de trabajo entre la ciudad capital, las pequebas ciuda
des de provincia y el campo tradicional, sinoc al mismo tiem-
po influyen otros factores como el proceso de descomposicién
de las estructuras agrarias y de los sectores productivos -
marginales, asf como el control proagresivo de la economia -
por las firmas transnacionales.

Los problemas del Distrito Federal, han adouirido una comple-~

jidad creciente, y a la insuficiencia del agua potakle, a la difi~

cultad para drenar las aguas negras y a la compresibilidad de su -

subsuelo, en la actualidad se agregan mdltiples problemas, sobresa

liendo la insuficiencia del sistema de transporte colectivo; la -~

falta de viviendas adecuadas; el asentamiento de poblacién en colo

nias sin reconocimiento oficial v, por tanto, sin servicios de ur-~

banizacidén; el congestionamiento de tr&nsito; la contaminacién am-
biental; el desempleo, en ocasiones disfrazado por actividades de-




remuneracién minima y productividad muy baja y la falta de sequ
ridad.

Ante ello, d&kiles han sido los intentos de planificaci6n-
urkana, cue contribuyan a correair las enormes desigualdades an
teriormente enumeradas.

La planificacifn se manifiesta como una forma ageneral de -
la politica, englobando las programaciones propias a los capita
les privados y a los elementos de la politica del estado.

El andlisis de los intentos planificadores en los Gltimos-
anos, nos revela una planificaci6én urbana preocupada bidsicamen-
te por los aspectos fisico-espaciales, y en donde las estructu-
ras, condiciones y procesos demcar&ficos, ‘econfmicos, sociales-
y politicos, son de cardcter secundario.

De ahi que entendiendo toda esta proklem&tica, y con la ad
ver tencia de que mucho falta por analizar v actualizar de acuer

do a los afios por venir y al acceso de mayores fuentes de infor
mac ibén, presento este trabajo de tésis.

En el Capitulo I, "MARCO TFORICO", menciono las diversas =~
oriniones de estudiosos en la materia, acerca del concepto, ohbh-
jeto vy alcances de la planificacidén., Es fundamental recoocer y ~
comparar las arortaciones de economistas con diferentes concep-
ciones del té&rmino, tanto del Adrea socialista, capitalista y de
una economifa mixta como la nuestra. )

En los tipos de planificacién, establezco las diferencias-
entre una planificacié&n central que se da en un pais con giste-
ma socialista, al de la planificacién indicativa de los paises-
capitalistas, asi como la planificacifn en una economia mixta, -
por ser el modelo de crecimiento ocue nuestro pais ha sequido.

En el Capitulo II, "INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION", mencio

no el Plan Econfmico, aue es el conjunto de medidas adoptadas -
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para hacer posible un objetivo dado, asi como los elementos com
ponentes de todo plan econfmico como son los objetivos y metas.

En el Capitulo III, "LA PLANIFICACION URBAMA", me refiero-
a la economia urbana, cue estudia los caracteres econfmicos del
medio urbano en toda la complejidad de actividades econfSmicas -
cue en el se realiza; a la ciudad capitalista, donde se mani--<-
fiestan muchos de los problemas de un pais con este sistema de-
vida; a la planificacifn urbana como instrumento adecuado para-
corregir los defectos de las fuerzas de mercado v del mecanis-
mo de los precios, y por filtimo a la urkanizacién del pais, des
de el punto de vista histérico.

Fn el Capnitulo IV, "LOS INTENTOS DE PLANIFICACION FN FL DIS
TRITO FEDERAL", menciono brevemente los antecedentes de planifi-
cacién en el pais, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano v el -~
Plan Nacional de Desarrollo Industrial, para analizar finalrente
los intentos de planificacifn de 1233 a la fecha, en el Distrito

Federal.

En ei Capitulo Vv, "COMPORTAMIFNTO DE LA FCONOMIA Y FL DESA-
RROLLO URBANO E!! EL DISTRITO FEDﬁhAL", en el aspecto econémico -
seflalo 4reas como la industria, el empleo, la politica fiscal -
del Departamento del Distrito Federal, en las Gltimas décadas.

En lo referente al desarrollo urbano, analizo los arandes -
temas como: la regularizacibn de la tenencia de la tierra; la vi
vienda; el transporte y la vialidad; el agua potable; el comer--
cio; la educacién; etc., que son vitales para el desarrollo cua-
litativo y ordenado de esta gran urbe.

Por Gltimo, en el aspecto de las conclusiones, basindome en
el desarrollo de los capitulos y en las okservaciones realizadas,
menciono acuellas cue considero necesarias, a fin de corregir -
los graves problemas existentes en nuestra gran metr6poli, y lo-
grar, a través de la planificacién, un efectivo desarrollo econd
mico y social.




1.- Marco Tebrico

1.1 Concepto, objeto y alcance.

La planificacifn, es un proceso social cue tomando en considera
cidén la organizacibén social, determina las necesidades reales de una-
sociedad, produciendo consecuentemente, de acuerdo a las necesidades-
aque la misma sociedad revela. Esta concepcifn de la planificacién, es
sostenida por autores con ulicaci6n socialista como Bettelheim y Os--
car Lange.

En lo gue respecta a te6ricos del capitalismo, como Samuelson, -~
consideran que la planificacién econ6mica es un instrumento cue con -
la accibn del mercado y la demanda, "ademids de medidas auxiliares de-~
tipo fiscal y monetario, determinan las polfticas requeridas para al-
canzar los objetivos de un plan de desarrollo™ (1)

Esto nos demuestra la diversidad de oponiones que sobre la pla-
nificacifbn existen, de acuerdo a los diferentes sistemas sociales y -
econbmicos de gohkierro.

De ahi cque en el presente estudio, m&s cue adoptar ura rosiciér
determinada hacia una orientaci6n ideol6agica de las aue exister, vre-
tenda mencionar el conjunto de variakles aue idertifican 13 planifica
cifén como un instrumento eficaz para proyectar el desarrollo clokal, -
justo y ecquitativo de la sociedad.

Otros estudiosos, coinciden en cue es un intento inteligentemer
te organizado para elegir las mejores alternativas disponikles terdien
tes a realizar metas especificas. De manera aeneral, puede ser "la -
aplicacidn racional del conocimiento al proceso de adoptar decisiones
gue sirvan de base a la accifn humana... la idea central es establecer
relaciones entre medios y fines con el prop6sito de obtener mediante-
estos, el uso mds eficiente de acuellos” (2)

Para un economista Mexicano, la planeacifn econfmica consiste -
en "la adaptacif6n de la produccifn a las necesidades de la sociedad,-
yva que la elaboracifin de un plan na obedece al deseo de organizar -
vy reglamentar la produccifn, sino de adaptarla a su fin, aque consiste
en la satisfaccibn de las necesidades sociales, adecuadamente jerar--

1) NO%ez Perea, José& Istekar.-~ "Condiciones v alcances de la planifica-
cidn para el desarrollo econfmice y social de Mé&xico". P. 3
2) Waterston, Albert. "Planificaci6n del desarrocllo”. P. 18.




(2)

quizadas™ (3).

La planificacibén econfmica, tiende a hacer aue los homkres fijen
lo que han de producir, en qué cantidades y en gqué condiciones, no in-
dividualmente, sino en un conjunto social y en funcién del beneficio -
de los m&s.

Es aqui donde encontramos las diferencias sustanciales entre cre
cimiento y desarrollo econémico.

El primero, Gnicamente es el incremento del producto nacional, -
cuando al aumentarse el producto, ese incremento es superior al creci-
miento de la poblacifn, sin que ello impliocue necesariamente.la mejo--
rfa del nivel de vida y cultural de esta.

-En cambio, el desarrollo econSmico implica que ademis de que crez
ca el producto mi&s rdpidamente que la poblacién, se eleve sustancialmen
te el nivel de vida.

Esta diferenciacidn es fundamental en el aspecto de la planifica-
cibn, ya que siendo esta "el medio de sujetar la operacién de las leyes
econfmicas y el desarrollo econfmico de la sociedad a la direccifn de -
la voluntad humana", considero que van estrechamente relacionadas a = -~
fin de lograr a base de un proceso racional de planeacién, "el incremen
to sustancial y constante del consumo, debide a una produccién igualmen
te creciente”, que es donde radica la importancia del desarrollo econ6-
mico. .

Leopoldo Solis afirma, en este mismo orden de cosas, gue para el-
desarrollo econfmico y social, el proceso es m&s importante que los pla
nes en si, "su propbsito no'se reduce a incrementar al mdximo el produc
to nacional, su objetivo fundamental es cualitativo: propiciar los cam~
bios estructurales cue permitan beneficiar efectivamente a la gran mayo
rfia de los habitantes". La planeacién es, pues, cuando tiene éxito, un-
instrumento de cambio social y un agente estabilizador del equilibrio -~
polftico.

2) Tamayo L&pez Portillo, Jorge, "Objetivos y Metas de la Planeacién”,

en "Bases para la planeacidn econfmica v social", varios autores, P. 69.




Charles Bettelheim afirma cue "la planificacién se puede defi-
nir como una actividad que precisa objetivos coherentes y fija prio
ridades al desarrollo econbmico v social".

En un sentido m&s extenso y rigurcsc, la planificaci6n econbmi
ca incluye los objetivos nacionales, globales y sectoriales asi co-
mo los instrumentos para alcanzarlos, en este sentido, la planifica
cifn econbmica se caracteriza generalmente por tres elementos:

d4) Una estimacién de la evolucién futura de la economfa a par-
tir de la cual van a tomarse las decisiones de polftica econfmica.

b) Un esquema global vy coherente de los objetivos de dicha po-
litica, y

¢) La coordinacién de los medios de politica econfmica perti--
nentes.

Esta caracterizacibén mds riqurosa de la planificacién permite
distinguirla de otros sistemas de actuacién econfmica del gobierno
como el intervencionismo y el dirigismo.

Flores de la Pefia, menciona que los objetivos de la planifica
ci6n deber@n ser unos cuantos para que el alcance de la planifica-
cibén tenga el efecto real de conducir r&pidamente a la meta del-
aumento del consumo social. En este enfoaue, se deberdn seguir 3 <
fases perfectamente determinables: la primera fase seria medir la-
magnitud del excedente econfmico, la segunda estaklecer los mecanis
mos para captarlo, y la tercera determinar los fines a que debe de
dicarse.

Sefiala la opini6én de Oscar Lange, cuando menciona los objeti-
vos para una economfa subdesarroliada, como la nuestra, los cufles
son: una rédpida industrializacifn; un desarrollo aqgricola acelera-
do, y establecer las kases de una nueva economia, con justicia so-
cial e independencia econ6mica.

Esto implica, gue para una r&pida industrializaci6n, el esta-
do tendria que proceder a la nacionalizacién por lo menos de los -
sectores productivos estraté&gicos, lo gue implicaria una mayor in-
tervencién del estado en la produccién.

Asimismo, llevar a caho una profunda reforma agraria vy fiscal,
aunado a la participaci6n creciente y organizada de los sectores po

pulares en el ingreso, asi como la integracifén de una economfa nacio

nal que se libere de la dependencia del capital extraniero.




Tomando en cuenta la opiniSn de diversos estudiosos de la plani
ficaci6n, podemos decir que las ctapas de la planificacifn son:
1.~ Diagnéstice econbmico.
2.~ Programacién o formulacidn.
3.- Implementacién.
4.~ Control, reunibn y evaluacibn.

El diagnéstico econSmico, consiste en una descripcibn y evalua-
cifbn de la realidad econfmica; o sea, es el crecimiento cuantitativo
y cualitativo de una situacibn existente y de sus tendencias. El exd
men de la situacibén presente ofrece oportunidad para el acopio y la-
sistematizacifn de la informacibén cuantitativa que resulta imprescin
dible para las fases posteriores del mismo proceso.

En la etapa de programacién o formulacién, se tiene como fin el
cambio de las tendencias con objeto de dirigir la economia hacia ciexr
tos objetivos,.de ahi que se le pueda concebir como la actividad ten
diente a fijar metas y objetivos coherentes para alcanzar la tasa m4
xima de desarrollo, de acuerdo con los medios cue pueda disponer un-—
pais. En esta etapa se encuentran implicitos los sicuientes elementos:
a) fijaci6bn de objetivos y metas;

b) medios de politica econfémica, o sea las medidas gue el gobierno de-
be tomar para alcanzar los objetivos y metas;

c) las relaciones econémicas, las que describen la estructura y funcio
namiento de las variahles de la ecdnomia, que reducidas a su forma -—-
cuantitativa, se convierten en ecuaciones variables gue pueden distin-
guir los instrumentos en los que influya el gobierno y ejerza control.
d) la eleccibn de un modelo analitico que depende de los objetivos y -
metas de la politica, de los instrumentos considerados y de la informra
cib6n disponible.

La etapa de implementacifn, hace referencia a que una vez elahora
do el programa con sus condiciones esenciales de coherencia, eficien—-.
cia y viabilidad, es necesario que se lleve a la pré&ctica. Para ejecu-~
tar los planer no sspuede ageneralizar, porcgue influve de manera deter-
minante la estructura econbmica, la social, la politica y cultural de-~
cada pais.

En la etapa de control, reunifn y evaluacibén, se.comparan los resul-
tados obtenidos con los proyectados y se obtienen m&rgenes de error, -
para lo cual se procede a revisar el plan y los instrumentos de polit:
ca econfmica, aplicados a encontrar las causas y poder realizar las co
rrecciones necesarias.




1.2 TIPOS DE PLANIFICACION

1.2.1 Planificacién central o imperativa

Las primeras experiencias de este tipo de planificacién, se die
ron en la Unibén Soviética en 1917, en Checoslovaquia, Yugoslavia, Hun
gria, Polonia, Rumania, desde el final de la segunda guerra mundial -
y en China a partir de 1952.

En este tipo de planificacién, el plan sustituye al mercado como
mecanismo para la asignacién de recursos.

El estado controla mediante regulaciones e instrucciones el ni-
vel del ahorro, la cuantia y la composicibén de la produccién y la in-
versién asi como la estructura de los precios . El estado mediante las
autoridades de la planificacién central determina qué y cuanto tiene-
que producirse, en donde las empresas tienen que acatar los instructi
vos estatales, tales como, donde deben obtener sus materias primas y-
abastecimientos, y cuanto deben pagar por ellos, etc.

Oscar Lange considera que en las naciones socializadas la nece-
sidad de planificacién centralizada surgié de dos consideraciones. Una
fué la necesidad de movilizar y canalizar todos los recursos al proce
so de industrializacibén. Esto es, evitar fugas de recursos hacia propé
sitos no esenciales, por medio de una administracién y direccién cen--
tral.

La segunda fu& que el desarrollo de las industrias en los palses
atrasados se encuentra con la dificultad qué entrana la esrasez de per
sonal administrati—-n exnerimentado. v cuando se carece de vpersonal ad-
ministrativo expmerimentado, se tiene aue denender del Centro, desde el
cual las overaciones son diriagidas.

En este tino de planeacién. se da la adaptacién de la produccibn
a las necesidades de la sociedad, ya que la elaboracién de un plan no-

podria tener como finico objetivo la organizacién y regulacién de la pro

duccién, sin adaptar esta a la satisfaccién Ae las necesidades socia--
les.
En este sistema, los fenbmenos de precios, utilidades o pérdida,
‘deiande operar como indicador de escacez, akundancia o eficiencia rela
tiva, el plan obliga a realizar todos los esfuerzos relacionados con -

obtener las metas de la produccién, demanda e ingresos asignados a los




factores de la produccibn.

1.2.2 Planificacién flexible o Indicativa.-

Este tipo de planeacibn, es la cue pretende realizarse sin -
actuar directamente sobre la produccibn y sir cue el Estado sea -
propietario de los medios de produccidn.

Jorge Tamayo menciona de que asi como en la planeacifn inte-
gral el Estado actda como empresario finico, en la planeacién fle-
xible se hace en forma indirecta mediante: distribucién de mate-~-
rias primas; control de precios; control sobre inversiones; con--
trol sobre apertura de créditos4.

En los paises capitalistas, el andlisis de la asignacién ra-
cional de los recursos es un tema que afecta tangencialmente a la
planificacién. Como el mé&todo normal de asignacién es precisamen-
te el mercado, el posible punto de contacto entre este tema v la-
planificacién resultaria de la potencial accifén del Estado para -
asegurar las condiciones del ecuilibrio general del mercado al -
que corresponderifa un 6ptimo social. Sin embargo cuando por las -
condiciones mismas de la estructura institucional y el grado de -
desarrollo econbmico v social de un pafs resulta "volfticamente -
imposible" sujetar a las principales fuerzas econfmicas de la so-
ciedad para encauzarlas dentro de-un programa de desarrollo nacio
nal, por razones de "equilibrio politico" y de sostenimiento de -
un "status quo”" se acude a la llamada "planificacibén flexible".

Recibe este nombre también, por el sentido de adaptacién a -
situaciones econfmicas y politicas diversas, ya aque se pretende -
mediante ella, actuar sobre la distrikucidén de medios y objetos ~
de trabajo, sobre la canalizacifn de inversiones y sobre el consu
mo, pero solamente indicando la conveniencia de hacer tal cosa, ©
dejar de hacer tal otra. Se pretende cue este tivo de planifica--
cibén, opere mediante el control del presupuesto, la politica fis-
cal, politica de salarios, nacionalizaciones, distribucibén de pro
ductos industriales, politica de precios, distribucién del -——=-

4) ob. cit. P4dg. 72-73.




ingreso, etc.

En estos palises se utilizan varios tipos de mé&todos dentro de
la planificacién, de los cufiles los ma&s significativos son:

a) Método Proyecto vor Provecto, corsiste en ia formulacifn -
de proyectos de inversidn piikhlica aque no necesariamente deben obe-
decer a un criterio unificador, cue las relaciones en un marco de-
congruencia econfmica. Casi por lo regular, estos van orientados -
hacia el sector pGblico, teniendo poca aplicalkilidad en el sector-
privado.

Este método tiene serias desventajas como el aque es caracte--~
ristico de los gobiernos sin una filoscfia de desarrollo claramen-
te definida o sin visibn a largo plazo. "puede bhaber referencias a
elevar los niveles de vida, a extender los servicios sociales, a -
estimular las exportaciones o a sustituir las importaciones, pero-
no se realiza intento real alguno para relacionar la polftica con-
la inversibn o con objetivos establecidos"s.

b) Planificacifn de la Inversién PGklica Integrada, es m&s -
conveniente que el de proyecto por proyecto, dado cque la prepara-—-
ci6n de un plan de inversifn pGblica disponible, asf como las posi
bilidades de incrementarlas mediante impuestos, préstamos internos
no inflacionarios, empréstitos y auxilios exteriores. A continua--
cibn, estos recursos se distribuven entre un grupo seleccionado de
sectores sujetos a la inversi6n pGblica y, finalmente, entre los -
proyectos de cada sector, clasificados en 6rden de prioridad.

Las prioridades se determinan sobre la base de estimaciones -
realistas de costos v beneficios; la relacifn de cada proyecto con
otros ya ultimados, en proceso de construccién o bien en proyecto-
y las aptitudes administrativas y técnicas para proceder a la cons
truccibn y otros criterios id6neos.

En lo que respecta al tiempo, estos pueden ser anual o multi-
anual y de preferencia deberdn estar basados en programas sector ia
les con una perspectiva de cinco a diez afios; En el caso de la -
agricultura puede ser de mis tiempo.

Con relacién al sector privado, esti en gran parte limitada a

5) Waterston, Albert, Pag. 67.




la adopci6n de medidas evidentemente convenientes, destinadas a me
jorar el ambiente para la inversién privada vy a influir en la di--
reccién general de tal inversifn para que se ajuste a los objeti--
vos del desarrollo del plan.

c) Planificacién Integral, se le denomina también planifica--
cién colectiva, global y general, akarcando en su integridad a una
economia donde se inciuye, tanto la formulacif6n de un plan de in--
versibn pGblica, como un plan para el sector privado, basado esto-
iltimo en los programas de inversién privada y en las polfticas -
gubernamentaies disefiadas para influir en ellas.

Se inicia mediante la proyeccifén de una tasa especifica de in
cremento en el ingreso o en la produccifn como objetivo primario -
durante el periodo de la planificacién. Fsta tasa generalmente se-
determina relacionando la cuantia de los ahorros o de la inversibn
con el aumento del ingreso o de la produccién propuestos, mediante
una “"relacifn de capital~-producci&n" o "coeficiente del capital”,-
que da ia unidad de gasto de capital que se reduiere para incremen
tar el ingreso o la produccifn en una unidad. "La formulacién de -
un plan integral suponé, por tanto, la construccién de un modelo -
de crecimiento para el periodo del plan, cdue estima el efecto de -
la tasa de crecimiento supuesta, en agregados como el consumo pﬁ——
blico 'y el privado, los ahorros, la inversién, las importaciones y
las exportaciones, la ‘ocupacién y 'las implicaciones de la demanda-
y de la oferta que entran en juego en la formacién del producto na
cional, por sectores econfmicos y, a veces, bor regiones"s.

Dentro de la planificacifn integral, se encuentran dos proce-
dimientos que son: el primero ha sido descrito indistintamente co-
mo "planificaci6n hacia adelante", "planificacién de arriba abajo™,
para subrayar el hecho de cue se inicia con el plan y los objetivos
agregados y "desagregados”, o sea, divide a estos en planes inte-~
rrelacionados y en sub'objetivos para cada sector o regién econbwi
ca. El seqgqundo ha sido descrito como "planificacifn retrasada", -
"planificacién desde abajo-arriba", para recalcar el bhecho de que-
los proyectos reales de inversifn p(blica y privada y los proara-
mas propuestos por varios patrocinadores, deben ser inteqrados a -

los programas de sector o a los planes regionales ocue son consis--

6) ob. cit. Pag. 70.




tentes con el plan agregativo integral.

Ahora bien, reconociendo aque la planificacibén integral puede
ser tedricamente m&s conveniente aue la planificacifn parcial,
técnicamente es mucho m&s dificil que ésta.

La planificacién integral es también m&s dificil en una eco-
nomfa mixta del tipo de mercado, cue en una economfa socializada-
dirigida, donde el estado es propietario de los mds significati--
vos medios de produccién. La tarea de disenar un modelo de creci
miento integral viable resulta también mds dificil, dada la nece-~-
sidad de estructurar dentro de &ste, los efectos de la innovacién
tecnol6gica. Adem&s se auna a ello, la escasez de proyectos s6li-
damente concebidos en las naciones menos desarrolladas.

1.2.3 Planificacién en una Economfa Mixta.-

Horacio Flores de la Peﬁa7 considera aue el principal obst&a-
culo a la planeacifn en los palises de Latinoamérica, es el hecho-
de que la actividad econbfmica sigue siendo una empresa privada y-
la planeacifn tiende a cue sea una actividad social gobernada por
y para los intereses de la sociedad.

De ahi que surge como primera condicién para la planeacién -
gue &sta cubra a toda la economifa vy no solamente al sector pGbli-
co Y, en segundo lugar, se hace indispensable aue el Estado nacio
nalice las principales actividades productivas para que pueda -
ejercer un adecuado dominio sobre el monto y destino de la inver-
sién privada. Posteriormente, el Fstado deberd participar en for-

ma gradualmente creciente en el proceso productivo,

Fn tercer lugar, se hace indispensable que, al iniciar el -
proceso de planeacifn, no se utilicen exclusivamente métodos de -
tipo indicativo para la actividad del sector privado, sino que se
debe llegar, cuando menos, al control de las importaciones y ex--
portaciones y al sometimiento de todas las inversiones a licencia
del Estado. Con la planeacifn econfmica se busca no s6lo lograr -
que la inversidn privada vaya adonde el Estado auiere, sino de im
pedir lo que al plan no le interesa en funcién de su objetivo de-
" satisfacer las necesidades sociales.

7) ob. cit. P&g. 82
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Estomo implica que para hacer planeacifn sea rigurosa la
socializacibn de los medios de produccifn, aunaue es obvio que
esto haria m4s f&cil la labor de reaulacién de la produccifn,-
pero lo que si ocurre es aue la planeacibn ser& m&s completa -
en la medida en gue el poder competitivo del Estado sea mayor.

La planificacifn en una economia mixta como la de México,
no puede incidir sobre la estructura econfmica ni modificarla,
se tiene que circunscribir a incorrorar criteriog de raciona-
lidad y a determinar objetivos y metas que surjan de politicas
definidas. De esta forma el estado puede establecer mecanis--~
mos de planeacibn obligatorios para el sector pGhlico e @ndici
tivos para el privado. Es 1l8gico pensar que la intervencién es
tatal a través de la planificacifn solamente puede lleqar has-
ta donde el derecho que lo legitima asi lo permite, ya que, al
reconocer la propiedad privada, no puede controlarla sino con-
mecanismos indirectos.

En M&xico por su estructura econbmica v social v el nivel
de desarrollo de sus fuerzas productivas, la planificacién de-
be funcionar como un "instrumento" de polftica socio-econfmica
con técnicas diversas que rueden o no ser provechosas de -
acuerdo a la forma en que se le adapten a la realidad de los -

recursos técnicos, fisicos y humanos del pais.

Sabiendo que el mecanismo de mercado es insuficiente y -
que la planeacifn es un mecanismo cue coadyuva a una mayor ra-
cionalidad, las metas y los ohjetivos b&sicos a los que debe -
enfrentarse est&n determinadas no solo por el logro de tasas =~
de crecimiento elevadas, sino que este crecimiento llegque a -
las mayorias de la poblacibn.

Para Jorge Tamayo hay dos grandes objetivos de la planea-
cibn para paises que como México, se hallan en vfas de desarro

lloa.

Primero se requiere una mavor movilizacifn de los recursos
con fines'productivos; es decir, un plan que permita traducir -
el "excedente econfmico potencial” en "excedente econfmico -
real". Lo anterior presu
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pone cambios en la produccién, distribucién v consumo de los bie
nes y servicios, y en paises donde no existe, por razones histd-
ricas, una burguesia nacional suficientemente poderosa para im--
pulsar el desarrollo econbmico, el estado y su actividad econfmi
ca deberd convertirse en el principal acumulador de capital y, -
por ende, desempefiar el papel histérico cue en el capitalismo -

competitivo desempeiié la clase burguesa.

Con todo, una mayor captacién del excedente econfmico, por-
si sola, implica un logro muy importante, pero el segundo gran -
objetivo de 1la planeacién nacional seri determinar la direccién
de la inversi6n por ser muy frecuente en los paises desarrollé-—
dos que, aparte de una tasa de inversidn bhaja, tanto en té&rminos
relativos como absolutos, exista una inadecuada direcci6n de las
inversiones a causa de tener generalmente -1os inversionistas pri
vados objetivos muy diferentes de los requeridos para el desarro
llo proyectado a largo plazo.

De ahi que el estado no debe limitar su accibén a los campos
tradicionales, como son las inversiones en infraestructura y o--
bras de beneficio social, sino ampliarlo hacia inversionés pro--
ductivas, ya que cuanto mds importante sea el sector paraestatal,
tanto en términos cuantitativos como cualitativos, mayores serA&n
las posibilidades de contar con un sistema de planeacifn nacio--
nal, puesto que en un plan nacional se presupone la subordinacién
de los intereses particulares a los sociales, cosa acue s6lo pue-
de lograrse en la prictica cuando se dispone de un sector nacio-
nalizado que oriente la inversién y la actividad privada hacia -
las metas establecidas en un plan nacional.
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IXI.~ INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
2.1 E1 Plan Econfmico

El plan econfmico es el conjunto de medidas adoptadas para ha
cer posible un objetivo dado. Tal definicién podrié aplicarse tanto
a un plan econfmico parcial, como al que abarague la totalidad de la
vida econSmica.

El plan es el instrumento cue hace realidad la planificacién.-
El plan econfmico nacional gue ha de determinar el desarrollo de la
ecaonomia nacional, debe incluir al menos dos elementos:

El primero es la divisi6n del ingreso nacional entre acumula--
cibn y consumo, y

El segundo es la distribucibén de las inversiones entre las di-
ferentes ramas de la economia.

El primer elemento determina la tarea general del crecimiento-
econbémico, el segundo la direccidn del desarrollo.

De manera general un plan estd constituido por:

lo. Un proyecto, es decir, un fin cue nos proponemos conseguir,
20. Las disposiciones tomadas con vistas a alcanzar este fin, -
es decir, la fijacién de los medios.

Los proyectos son la parte central de un plan de desarrollo, -
ya que independientemente de la clase de planificacién no puede ha-
ber ejecucifn eficaz sin ellos, de tal modo, cue todo plan debe te-
ner un alto valor operativo y siempre los proyectos incluidos debe-
r&n estar bien concelkidos y las politicas del desarrollo bien dise-
fladas. De manera que deben establecerse prioridades para los proyec
tos y programas estipulados aplicindoles criterios generales de eco
nomia, financieros, t&cnicos y administrativos.

9) Ndrez Perea, Jos& Esteban, P. 23,




Del mismo modo cue es mAs importante planificar cue preparar
el plan, la planificacifin nonecesariamente recuiere de un plan for
mal de desarrollo. En cualcuier nacién, el problema es mds bien si
el proceso planificador estd firmemente establecido como un asunto
de pclitica gubernamental. Fl1 documento, ya se trate de una lista-
de politicas, un presupuesto, o de un plan parcial o de uno inte—-
gral, es mucho menos importante que el proceso planificador.

Como regla general, los planes en las economias mixtas son -
obligatorios sobre el sector pfiblico, donde el gobierno tiene el -
control directo, pero no sobre el sector privado, donde la persua-
si6én es el principal recurso para influir en la dimensi6én y la com
posicién de la inversidn privada.

Los planes de inversi6n pliblica pueden variar desde enumeracio
nes de proyectos de inversiones gukernamentales en el que la inver-
si6én privada en gran parte se pasa por alto, hasta aquellos planes-
de inversifn pGiblica integrados cue incluyen predicciones de activi
dad econbmica global y politicas e instrumentos para fomentar cue -
el sector pGblico actde en concordancia con los objetivos del desa-
rrollo del gobierno.

Los programas de inversifn pfiblica, auncue observan solamente
una parte de la economia, son considerados generalmente como planes
de desarrollo.

Los planes en Mé&xico han sido en su inmensa mayoria plares de-
inversib6n pGblica, los cudles han tenido un carécter obligatorio -
para el sector pfiblico, mds no para el sector privado.

Dichos planes se basan en un conocimiento aproximado de las ca
pacidades econfmicas reales, estos planes no ejercen una accifn deci
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siva, por esto, es que se rombra el proceso de elaboracién de tales

planes como "planificaci6n indicativa".

2.2 Objetivos y metas del plan econbmico
a).- El fin del plan econfmico es lograr una definicibn clara de los
propSsitos nacionales puesto cue es una condicifn previa para el esta
blecimiento de una estrategia coherente para asicrar los recursos de-
inversi6r emtre las demandas en competencid .

Albert Waterston considera que "una definicifn precisa de los -
objetivos del desarrollo es al menos tan irportatte para el avance -
econfmico de una nacién, como el tipo de su planificaci6n, y atin tan-
importante como la existencia del plan mismo.", y advierte, "Sin una-
definicién de los obijetivos del desarrollo nacional, aque precise el -
acento relativo que deba ponerse en cada obietivo, es muy posikle que

las metas 4del plan v los proyectos se elijan arbitrariamente, y que las

politicas v las medidas ~rdoptadas para ejecutar 21 plan resulten con-
tradictorias"lo

Los objetivos bdsicos del desarrollo de una nacifén son los de-
terminantes primarios del cardcter y del sentido del esfuerzo plani-
ficador nac1onal La naturaleza de estos objetivos deperde de las pre
ferencias nacionales basadas en la escala de los valores proliticos,-
sociales y econfmicos de la nac16n, as{ cormo en su etapa de desarro
llo. Las naciones socializacdas elegirdn objetivos diferentes de los-
de las econmmfas mixtas; las nraciones democr&ticas tendr&r ohjetivos
al igqual que medios para darles efecto, que difieren de los de las -
naciones autoritarias, y las naciones menos desarrolladas tendran ob
jetivo del desarrollo diferentes de los corresrondientes a las mis -
desarrolladas.

Aunque puede haber una diversidad de otros objetivos b&sicos,-
el objetivo final del desarrollo nacional, en la mavoria de las na--
ciones, es elevar los niveles de vida de todo el pueblo, mediante -~
una mayor produccibn ¥ uvn uso mas extendido de articulos de consumo-
v A~ rervicios para las actiwzidades educativas, de la salud y cultu-

'10) ob. cit. P. 142 .
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rales. Para casi todas las naciones menos desarrolladas, esto demanda

ura aceleracidn er e} ritmo del creciriento econémico que proporcione
mds altos ingresos per capita.

b).~ En el grado en que pueden harmrse concretos los objetivos, es--
tos se convierten en un sistera de sefiales para la preparacifn de efi
cientes instrumentos de politica. La fnrma mis eficaz para dar a los-
objetivos un sentido concreto, es rediante su cuantificacién, siempre
que esto sea posible, transformdndolo asi en metas.

Como eierplo tenemos, cuandn el objietivo de un plan no es sola-
mente incrementar el ingreso per capita, sino aurentarlo en una tasa-
definida, digamos al 2% anual, el objetivoe ha aquedado transformado en
reta.

Esto es de suma importancia, porcue al concretar los objetivos,
digamos, indicando precisarente qué tanto drhe ser incrementado el -
producto nacional, tal meta -hace m&s f&cil lograr la colaboracién del
pueblo, del sector privado, del poder legislativo y de toda la socie-
dad, para que cada cual realice las tareas especificas calculadas pa-
ra alcanzar los niveles de la meta.

Las metas pueden ser determinadas para las regiones, al igual -
que para "na nacidn en su integridad; pueden ser aglobales, por secto-
res, o pueden referirse a ind»~+rias individuales, a proyectos, o a -
articulos; pueden ser determinadas en unidades fisicas de productoc o-
de insumo, al igual que en unidades de. valor.

Vaterston menciona gue la inclusifn de un gran nfimero de metas-
en un plan introduce rigideces en el proceso planificador que pueden-
impedir el desarrollo de una economia, asi coro que a un mayor n@mero
de metas en un plan, mayor es el nfimero de medidas de coordinacién ne
ceaarias para alcanzarlas; mds frecuente es la necesidad de revisar -
el plan, y mds diffcil la realizacién de las metas. Recomienda cue -~
en naciones menos desarrolladas, como México, se debe limitar el nfime
ro de las metas Bn sus planes hasta unas cuantas esenciales, y concen
trar sus escasos recursos en lograrlas.

Concretizando esta definicifn, y citando a un estudioso de la -
planificacibn, VWaterston dice cue una meta no deke ser una declaracién
de lo que d esearfamos ver logrado...Tampoco es la representacién de -

lo que se alcanzard, si no se actfia al respecto. Una meta es la repre
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sentacibén de lo que se desea alcanzar como un resultado de la

accidn que se espera realizar,,.

8Sin politicas e instrumentos, una meta se transforma en-
el mejor de los casos, en una prediccifn o en una proveccién-
Y, en el peor de los casos, en el producto de un ritual mate-
m&tico de nula importancia pr&ctica. Proyectar y publicar una
lista de metas no es planificar; la planificacifn real llega-
cuando el gobierno emprende la accifin para realizar estas me-

tas.

Victor Manuel Navarrete12 considera que las metas mis -
usuales son: lograr un ritmo de crecimiento del ingreso per -
cdpita; alcanzar un saldo de la balanza de pagos de cierto -
monto; elevar el consumo per cipita en cierta proporcién, -

etc.

En Mé&xico, el disefio de los planes futuros deberfa consi
derar explicitamente como metas no solo el crecimiento acele-
rado del ingreso per cdpita, sino tambi&n su redistribucién.

El problema bdsico de una economfa que ha logrado un --
cierto grado de desarrollo autosostenido como México, es dis-
tribuir su producto social entre las grandes capas de la po-~
blacién, de tal forma gue estas alcancen un nivel de vida me-
jor, aprovechen las oporiESQaades abiertas por las transforma
ciones sociales y politicas del palis y se integren al proceso
productivo con estimulos reales y tangibles gue aumenten su -
productividad, permitiendo al mismo tiempo la expansién y el-
fortalecimiento del mercado, para mantener crecientes niveles
de inversién, empleo y produccién.

11) ob. cit. P. 150
12) En "Bases para la planeacién econSmica y social de Mé&xico"

varios autores, Pag. 146.
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2.3 Tipos de Planes.-

La planificacifén en los paises capitalictas puede ser apre
ciada Gnicamente en el marco del sistema econdémico capitalista,
que actualmente tiene un sistema mixtc cue es un sector piblico
Yy un sector privado. Para lograr ritmo y permanencia en la orien
tacién del desarrollo de una economifa, conforme se ha ido toman-
do experiencia, organizando la planificacién en funcién del re--
curso mi&s escaso, el tiempo. De esta manera, se han llegado a de
terminar distintas formas de organizar la produccifn y el consu-
mo de la renta nacional y los costos Y beneficios de las unida--
des productivas en distintos tiempos en funcién de los objetivos.
De tal manera que los planes de desarrollo son casi siempre pre-
parados para cierto perfodo fijo, pero varfan tanto en sus dura-
ciones como en sus tipos.

A continuacifdn mencionaré los m&s importantes:

a) Planes a corto plazo.-

Los planes anuales y bienales proporcionan a algunos paises,
al principio de sus experiencias planificadoras o en los periodos
de emergencia o de incertidumbre, una oportunidad para planificar
que de otra manera no hubieran tenido. Pero tales planes a corto-
plazo s8lo pueden desempenar un papel limitado en influir en el -
desarrollo, dado que no proveen cportunidad adecuada para exami--
nar las alternativas o movilizar los recursos y porque nc pueden—
ser usados eficientemente para producir cambios estructurales b4~
sicos. El valor principal de estos planes radica en las posibili-
dades que ofrecen para racionalizar los prbgramas y la produccidn
existente, y para establecer las condiciones favorables de un de-
sarrollo posterior.

Estos planes son la Gltima forma de la preparacién de las me
didas o actividades polftico~-econfmicas y tienen por lo tanto ca-
récter obligatorio a largo plazo, sobre todo para el sector plbli
co. Los valores referentes al sector privado contenidos en el -
plan son denominados corrientemente "indicativos". Esto significa
que el plan no es impuesto obligatoriamente a las empresas priva-
das, como en el caso al menos en principio, para las empresas p@-
blicas. Un plan indicativo representa para la empresa privada so-

bre todo, una informacién sobre el desarrollo que desea lograr el
gobierno.
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b) Planes a mediano plazo:

Los planes a mediano plazo son agquellos aue tienen una
duracibén de 3 a 10 ahos. La visibén cue se tiene del futuro de
termina la accibn actual, esta es la razén por la cue es nece
sario un plan proyectivo para la planificacibén eficiente a me
diano plazo, por lo cue se necesita un plan de mediano plazo_
para la planificacién operativa anual apropiada y por lo que-
se requiere un plan anual para decidir las medidas inmediatas
para promover el desarrollo.

La mayoria de los planes a mediano plazo sefialan la in--
versifén total v la inversién por sectores para el periodo com
pleto del plan y las metas cue se deban alcanzar a fin del pe
riodo del plan.

Usualmente, no hay indicaciones de las cantidades cue de
ban gastarse ni de la produccibén que debe obtenerse en los a-
fhos intermedios. Por causa de esto, los planes de mediano pla
20 no son planes operativos. Para ocue se conviertan en quias-
efectivas de la accién, la produccifn y las erogaciones deben
ser determinadas peribdicamente para cada aho del periodo del
plan. Esto se realiza del modo mas eficaz para la formulacibn
de los planes anuales.

La dimensién y la composici6n de cada plan anual se de-~--
termina de una parte, por los recursos financieros y de otras
clases de que dispone al momento, y por otra parte por la --
presteza Para poner en marcha los nuevos proyectos y por el -
avance hecho por aquellos iniciados en pericdos anrteriores.
Ni los recursos de aue podr& disponerse, ni la situacién que-

guardan los proyectos, pueden ser previstos con la debida anti
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cipaci6n y la precisifn necesaria para efectos précticos, porque de
penden de la accibn y del desarrollo futuros. Las inversiones anua-
les y las metas de la produccidn algunas veces estd&n incluidos en -~
los planes a mediano plazo, generalmente con el objeto principal de
dar una idea general de la tasa aproximada a la que la inversién y-
la producci6n deben desarrollarse durante el periodo del plan.

c) Planes a largo plazo.-

Cuando una nacifén estd en una temprana edad de su desarrolo, -
usualmente encuentra posible y preferible iniciar la planificaci6n-
con un plan a corto plazo, de uno o dos afios o, mis comlnmente, me-
diante un plan de mediano plazo, de tres a diez anos. Los objetivos
inmediatos del desarrollo en tal nacién son claros y urgentes, y no
existe generalmente mids alternativa posible que concentrarse en su-
realizaci6én. En la mayor parte de las naciones, los dirigentes poli
ticos prefieren dedicarse a problemas y soluciones inmediatos, y es
diffcil lograr que miren con mds anticipacién gue unos cuantos afios
La posibilidad de preparar un plan a largo plazo, ademds de otro -
por un periodo mds corto, no merece por tanto consideracién seria.-
Adem4s, los planificadores usualmente tienen todo lo aue puede ser~
suficiente para elaborar un plan, ya sea de corto o de mediano pla-
zo.

Waterston seiiala que mds sin embargo, al proseguirse el desa--
rrollo, resulta invariablemente que un creciente nimero de proyec--
tos y de programas no pueden ser ajustados dentro de los planes a -
corto o a mediano plazo. Esto pasa en especial en los planes guin-~-
guenales o de menor duracién, pero puede suceder en lo que toca a -
los planes de 6 a 10 afos.

Algunas naciones intentan esquivar este problema preparando -
proyecciones para los sectores criticos que rebasan los perfodos de
sus planes.

La dificultad consiste, en que en tanto que las proyecciones =~
por sectores pueden ser fitiles para complementar los planes de me--
diano plazo en las etapas tempranas del desarrollo, son demasiado -
limitadas para dar efecto a la mayor parte de los .objetivos b&sicos
de la plgnificacién como el de un crecimiento sostenido y reali-
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zar mejoras sustanciales en los niveles de vida; eliminar las desigual
dades regionales o hacer cambios fundarentales en la relacifén entre la
contribucibn de la agricultura y la industria a la oroduccibn nacional.
Tstos objetivos suvonen modificaciones estructurales bisicas a la eco-
nomia, que no pueden ser abarcadas en unaproveccién sectorial o, peor -
lo cue a esto se refiere, en un periodo de planificacién de mediano -
prlazo.

Para evidenciar los objetivos bésicos de la planificacién, sene-
cesita una amplia perspectiva del sentido general en la cue la economia
tiende a moverse por larao tiempo. Pder&ds, al desarrollarse una nacién,
aumenta el posible nGmero de variantes de la accibn. Entonces, no es va
posible tomar decisiones racionales de mediano lazo sin decidir antes-
una estrategia a larco plazo.

En la actualidad, los planes proyectivos o de largo plazo se usan
cada vez misjuntamente con los planes de mediano plazo en las naciones-
de economfas mixtas.

En las naciones socializadas, los objetivos de los planes provec
tivos determinan los correspondientes a los planes de rmediano plazo. -
Dentro de una economnfa planificada, por tanto, es el plan provectivo el
que desempefia el papel princirmal. £i surge alglin conflicto entre los ob
jetivos de lps dos, los correspondientes al de largo plazo tienen prefe
rencia. Pero en las naciones con economias mixtas el plan de mediano -
plazo es el principal apovo de la planificaci6n del desarrollo. En tan-
tc cue el plan de mediano ‘lazo es a menudo forrmalmente corpulsivo hasta
cierto punto, el plan proyectivo casi nunca lo es.

d) Planes anuales:

Se usan principalmente como instrumentos a que perib6dicamente se
puede recurrir para detallar con exactitud lo cue debe hacerse vara con
vertir los planes existentes de mediano plazo en progra.as de accibn.
Asf, un plan anual trata con las actividades actuales del desarrollo sin
perder de vista las metas a larco plazo. La —~ayoria de los planes de me-
diano plazo sefialan la inversifn total v la inversién por sectores para-
el periodo completo del plan v las metas aue se deben alcanzar al fin del
periodo del plan. Usualmente ro hay indicaciones de. las cantidades cue -~
deben gastarsé ni de la produccibn cue debe obtenerse en los afos inter-
redios. Por causa de esto, los planes de mediano prlazo =o son plancs -
operativos. Para cue se conviertan en aufas efectivas de la accibn, de -
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la produccifn y las erogaciones, deben ser determinadas periédi

camente, para cada ano del pericdo del plan.

El valor principal de estos planes radica en la posibili--
dad que ofrecen para racionalizar los programas y la produccifn
existente y para establecer las condiciones favorables de un de
sarrollo posterior, de esta manera, la planificacién anual per-
sigue dos fines principales: por un lado, se debe intentar lle-
nar las disposiciones del plan a largo plazo correspondiente al
aflo en curso, y por otro lado la economia debe ser adaptada a -
las oscilaciones a corto plazo de las cosechas, de la demanda -
del extranjero y de la oferta exterior.

e) Planes Rotativos.-

En un plan rotativo, el plan es revisado al final de cada-
afio ¥y, al punto que finaliza el primer afo del rlan, al Gltimo-
aflo se le afiladen presupuestos v proyectos para otro afo. Asi, -
un plan de cuatro afos para el calendario civil 1266-1969, se--
rfia revisado a fines de 1966, y un nuevo plan serfa emitido pa-
ra 1967-1970.

Un procedimiento similar se seguiria al final de cada ano-
sucesivo.

Por tanto, de hecho, el plan seria renovado a fines de ca~-
da ano, y el nfimero de afios seria el mismo al "rodar" el plan -
avanzando en el tiempo.

Algunos partidarios del plan rotativo aconsejan la rota---
cib6n del plan hacia adelante con m&s frecuencia gue una vez al=-
afio, en tanto que otros piensan que una vez cada dos o tres
anos es suficiente.

Pero el principio del sistema es en cada caso el mismo cue
el de la rotacién anual.

Algunas de las razones por las cque los planes rotativos no
han sido generalmente adoptados por las naciones en desarrollo,
son: primeramente, el concepto de planificar como un proceso -
continuo, en tanto gue pregonada por muchos, no ha sido comple-
" tamente entendido o aceptado por la mavor parte de los planifi-
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cadores.

En segundo lugar, afin cuando los planificadores compren
dan v acepten la importancia de la planificacién continua, -
sus oficinas de planificacifén no estdn capacitadas para revi
sar y ampliar los planes cada ano.

En tercer lugar, el plan rotativo es un artificio técni
no. No tiene la misma atracci6n sicol6gica de un plan nuevo,
que le asegure el interé&s v rla participacién de parte del pG
blico.

Tampoco ofrece, desde el punto de vista de los directi-
vos politicos, las mismas oportunidades para realizar cani-
talizacibn politica como la que se lograrfa mediante uno nue
vVo.
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III.- LA PLANIFICACION URBANA

3.1 LA ECOMOMIA URBANA

Como disciplina social la econoria ofrece los instrumentos concep
tuales para el andlisis de ciertos aspectos de la vida econbémica en -~
las ciudades, el deseo de contribuir a la solucién de los diferentes -
problemas del fenfmeno urbano, justifica que exista una especializacién
dentro de la ciencia econfmica, denominada economia urhana, que se en-
foque al estudio de los caracteres econfmicos del medio urbano en toda
la complejidad de actividades econbmicas aue en &l se realizan, desde-
la dinfimica del uso del suelo y las estructuras urbanas, hasta los di-
ferentes tipos de produccién en su dindmica propia, como en su relacibn
con la estructura regional y nacional.

En cierto modo, la urbanizacién es el precio gue ha dehido pagar-
se pafa conciliar las altas tasas de crecimiento urbano, con los bajos
niveles de productividad de la estructura econbmica de las ciudades -~
del pais. Lo importante es que junto con ofrecer una alternativa rea--
lista al proceso de urbanizacibn, los asentamientos precarios crean rno
dos colectivos de ajuste que determinan subsistemas sociales especifi-
camente segregados dentro de las ciudades. Estos grupos ofrecen, de he
cho, formas de satisfaccibén social m8s inmediatas y eficientes que las
estructuras abstractas de .la ciudad. Hay indicios, sin embkbarco, de que
la situacifn de dependencia tradicional, tirnico de la incorporacién de
los sectores populares y rurales al medio urbano, estarfa siendo susti
tuida por la institucionalizaci®n, dentro de la organizacibn ecolbaica
urbana, de masas populares que, no obstante su situacién marginalizada,
no estarfan ya sujetas a tales relaciones tradicionales de dependencia.

La urbanizaci6n, -tomando en consideracién el punto de vista de alou
nos autores-, es el proceso constante de expansifn de la poblacién ur-
bana en las localidades existentes o en nuevas, con el sentido evoluti
vo de las formas de vida, como transicidn de lo rural tradicional a lo
urbano moderno.

Otros autores consideran que la urbanizacifén es unaconsecuencia del-
desarrollo econfmico, pero no asi el urbanismo o la organizacién admi-
nistrativa de la ciudad, y afirman que la caracterisitca singular del-
desarrollo econémico es que este transforma la estructura de la produc
cibén, disminuyendo la importancia de la actividad qgricola e increren-
tando las actividades no agricolas, tales como las secundarias y las -
de servicios.

Particularmente en nuestro pais, el llamado proceso de urbaniza--
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cién no se ha definido como correlativo al grado de transforma
ciones econfmicas, sino que ha demostrado ser resultado de la accibn
de factores autbnomos; como consecuencia ha derivado una acelerada -
Yy no organizada urbanizacifn, constituy&ndose esta misma urbanizacién
en un obstdculo para un sano desarrollo econfSmico.

Cuando la estructura de la produccibn cambia, pierden preponde—-
rancia ciertas actividades, con referencia a otras, por ejemplo la --
agricultura pierde importancia en tanto aque las actividades no agrico
las tienden a concentrarse geogrdficamente permitiendo el desarrollo-
de las mismas, y a su vez implicando un crecimiento de las concentra-
ciones demogr&ficas existentes o la formacién de nuevas aglomeracio--
nes.,

Es necesario tener presente gue el crecimiento de una ciudad de-
finida en términos del cambio de poblacibn, no implica necesariamente
que el bienestar de sus habitantes haya aumentado. De hecho se comprue
ba que en grandes ciudades, con una poblaci6n en expansién provoca un
descenso en el bienestar.

Los problemas de poblacibén presentan dos directrices: la primera
que estudia el crecimiento ripido, a veces desproporcionado de la po-
blaci6n, y la segunda, al terminar ese ascenso constante y producirse
el fenSmeno contrario, o sea una disminucién perjudicial del fndice -
de poblacién.

Ahora bien, los problemas de sdbpoblacién, se manifiestan en el
hecho de que con una poblacifn pequefia, no puede existir eficiencia -
econfmica, o sea no se pueden realizar trabajos que requieran grandes
esfuerzos ni en gran escala, por lo que las condiciones no permiten -
que se genere un desarrollo econfmico.

Por otra parte la sobrepoblacifn se enfrenta también a graves -
problemas, aGn cuando sugiera la presencia de un mayor nfimero de ele-
mentos que ayudan al trabajo y al aumento de satisfactores, no se de-
be olvidar que una mayor cantidad de material humano, aumenta las ne-
cesidades que han de satisfacerse, y que para producirse los satisfac
tores, es necesaria la presencia de otro factor, el capital, vy si no-
hay un crecimiento paralelo entre el factor trabajo y el factor capi-
tal, de nada sirve contar con un gran n(imero de poblacién.

Asimismo, el factor tierra debe ser proporcional a la poblacibn,
ya que la sobrepoblacifn por escasez de tierra, determina un estanca-
miento en el desarrollo econémico.
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La migracién rural-urbana es generada por un doble juego de fuer-
zas: lasque expulsan a la poblacidn rural, debido a dos tipos de facto
res, los de cambio y los de estancamiento, y los que atraen a la pobla
cién hacia las ciudades como resultado de las formas de vida urbana, -
vinculadas a la accesibilidad de los servicios sociales de todo tipo.

Desde el punto de vista econbmico, los factores queexpulsan a la-
poblaci6n rural; los de cambio y estancamiento son contrarios, de acuer
do a las siguientes consideraciones:

-los factores de cambio, se derivan de la introduccién de las relacio-
nes de produccién capitalista en las &reas rurales, lo cual provoca ex
propiaciones a campesinos, expulsién de agregados (aparceros y demis -
agricultores no propiamente), con el objetivo de aumentar la producti-
vidad del trabajo y disminuir consecuentemente el nivel de empleo. Aho
ra bien, é&stos factores forman parte del mismo proceso de industriali-
zacibén, trayendo consigo cambios en la técnica y, en consecuencia in--
crementos en laproductividad del trabajo, pero provocando a su vez, un
flujo masivo de emigracifn que trae como consecuencia una reduccifn ~-~
del tamafio absoluto de la poblaci6fn rural.

~Los factores de estancamiento se manifiestan en forma de una crecien-
te presi6tn demogr&fica sobre una disponibilidad de 4reas cultivables -
que pueden ser limitadas tanto por la insuficiencia fisica de la tie--~
rra aprovechable como por la monopolizacifn de gran parte de &sta por-
los grandes propietarios. Tambi&n podriamos décir aue &stos factores -~
de estancamiento resultan de la incapacidad de los productores en las-
economias de subsistencia para elevar la productividad de la tierra.

La intervencién del Estado en la asignacibn de los recursos econd
micos estd justificada por los defectos de las fuerzas de mercado y --
del mecanismo de los precios. La planificaci6n de la ciudad entra den-
tro de esta perspectiva, debido a que existen imperfecciones en el mer
cado del suelo y en otros aspectos relevantes de la economia urbana.
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3.2 LA CIUDAD CAPITALISTA

El capitalismo surgid y se desarrollé preponderantemente en las ciu
dades. FEs 1hi donde ha construido fundamentalmente su dominacibn y su su
premacild sobre la vida social. Las contradicciones que afectan a la for-
macién social capitalista se desenvuelven con especial fuerza ahf en don
de la dindmica del capital es particularmente potente, donde el capital
se ha desarrollado histéricamente con Impetu avasallador, donde ha con--
centrado su poder: en la ciudad. La expresi6n urbana de las contradiccio
nes y las crisis del capitalismo ha sido llamada “"crisis urbana".

La aparicibén de la "crisis urbana" esti vinculada al extraordinario
proceso de urbanizacibn que han experimentado un gran nGmero de paises -
dependientes a lo largo del siglo. La explicacibén de tal urbanizacién y-
de tal "crisis urbana" pasa al menos por dos elementos: la pauperizacién
que por diversas vias el capitalismo agrario ha traido para las masas ——
campesinas y que estf en la base del crecimiento ins€élito de cientos de-~
ciudades del mundo; y la explotacidn de los trabajadores en la industria,
que esté en la base de las carencias y sufrimientos de las mayorias en-~
las ciudades.

Salvador Jury senala que detrds de las declaraciones del Fstado --
en el sentido de "mejorar la calidad de la vida en las ciudades", "in--
corporar a las grandes masas de 'marginados' a los beneficios de la vi-
da urbana", etc, se esconden los verdaderos propfsitos: la accién urba-
na del Estado est8 determinada por las necesidades de la reproduccién -
ampliada del capital y por la lucha de clases.

Como respuesta a las carencias de las mayorfas en la ciudad, el -
Estado se responsabiliza prioritaria y casi finicamente de la dotaci6én -
de bienes de consumo colectivo (conjuntos de vivienda, hospitales, es--
cuelas, etc.) a aquella parte de la poblacifn cuva reproduccién asegura
la respectiva reproduccibn ae la fuerza de trabajo imprescindible al ca
pital. Como respuesta a las luchas urbanas, el Estado busca adaptar la-
ciudad a la préctica de sus funciones de cohesién, dominaci6n, repxesién,
etc. Como respuesta al desorden urbano, a la anarquia citadina, el Fsta-
do pugna por una mejora sustancial de la utilizacibn capitalista del sue
lo urbano, mejora que beneficie a las diferentes fracciones del capital-
o, en su defecto, a las hegembnicas.

Caracteristica ahora casi siempre presente en pafses capitalistas -
dependientes es la existencia de todo un aparato burocrdtico y tecnocri-
tico, que se encarga de elaborar e instrumentar planes urbanisticos. Al
efecto , se trata, explficitamente, de "armonizar el desarrollo urbano",
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"crear un sistema de vialidad y transporte que responda a las ne

cesidades crecientes de la vida urbana", etc.

En el fondo de los prop6sitos formales del FEstado se encuen
tra el verdadero significado del urbanismo oficial: la institu--
cionalizacién de criterios segregacionistas; la armonizacién de-
las contradicciones no antagénicas que se desenvuelven al inte--
rior de la "sociedad urbana"; la adecuacién de la ciudad al pro-~

ceso de reproducciétn del capital en su conjunto.

Es importante mencionar que tanto la toma de decisiones co-
mo la ejecucibn de las propuestas adelantadas por los técnicos -
en el campo del urbanismo son dmbitos en los que la participacién
de los: propios urbanistas oficiales es muy limitada; y es ahf -~
donde, precisamente, las posiciones de clase o de las fracciones
de clase se enfrentan intensamente y se definen necesariamente.-
Esta realidad hace que el cardcter tecnScrata del urbkanismo ofi-
cial se agudice afin m8s; la falsa dicotomfa técnica/polftica en-
la que se encuentran sumergidos muchos funcionarios menores y -
técnicos liberales los pone en un callején sin salida: las res-
puestas a los fracasos de sus planes pretenden encontrarlas en
el mal funcionamiento de tal o cual ministerio o institucién, o
en la falta de programacifn cientifica de los planes, © en la -

poca experiencia acumulada, o eﬁ la defectuosa asignacién de -
recursos, etc, . En el mids comfin de los casos, la oposicién tec
nocritica a una decisién polftica, en lo urbano se da té&rminos
del costo ecolSgico del proyecto, en términos del costo de opor
tunidad del mismo, en términos de la optimizacién de los recur-
sos, etc., y es ahf precisamente donde se escamotea la verdad:~
en una sociedad dividida en clases antagfnicas, el problema de-
la planificacifn urbana es un problema eminentemente politico--
Yy no eminentemente t&cnico. Asf, el tecnfcrata, consciente de -
ello o no, también es portador de una ideologfa de clase.
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3.3.- LA PLANIFICACION URBALMNA

En general, la intervencifén del Fstado en la asignacién de los re
cursos econfmicos estd justificada por los defectos de las fuerzas de-
mercado y del mecanismo de los precios. La planificaci6n de la ciudad-
entra dentro de esta perspectiva, debido a que existen imperfecciones-
en el mercado del suelo vy en otros aspectos relevantes de la economia-
urbana.

El mercado del suelo no funciona perfectamente, sino que se carac
teriza por su rigidez y sus elementos monopSlicos. Las autoridades lo-
cales y los propietarios de terrenos urbanos, ejercen a mrenudo un poder
de monopolio dque emana del hecho de gue algunas parcelas del suelo ur-
bano tienen un propietario Gnico.

Otro aspecto relevante es que las fuerzas del mercado, igroran la
cuestiSn de la distribucifn de la renta. La ciudad conjunta los extre-
mos de riqueza y pobreza, y confiere a la desigualdad de la renta una-
dimensibn espacial, reflejindose en las colonias ricagsy en las popula-
res, por 1o que el mecanismo de planificacién es uno de los medios que
puede utilizar el Estado, para poder distribuir de una manera justa la
renta.

En muchas ciudades modernas la expansién continua, deriva que las
deseconomias externas predominen sobre las economias externas, por lo-
que dana el Bienestar general. La solucifn alternativa a este problema
consiste en encontrar el mecanismo que permita que las firmas privadas
paguen sus costos sociales o imponer un control director sobre la ex-—-
pansibén, por lo gue se justifica la intervencifn del Estado.

La zonificaci6n contribuye a reforzar las fuerzas naturales que -
aglomeran las actividades complementarias v las fuerzas repelentes de-
las actividades incompatibles, tambié&n minimiza.los riegos y la incer-
tidumbre, habrifa también que considerar que no existe ninguna institu-
cidén privada capaz de resolver los conflictos de inter&s que rodean —-
las decisiones de inversi8n urbana.

La planificacifn debe estar orientada hacia unas metas, y esta ca
racteristica es la gue confiere a la planificaci6én urbana su aspecto -
positivo. Por lo que la planificacifn urbana es pultidimensional y -
abarca de minimo tres campos que se encuentran interrelacionados y se -
realimentan unos a otros: la asignaci6n de recursocs humanos, la fijaci6én
de metas y objetivos y la organizacifn del espacio.




Ahora bien, la formulacién de metas y objetivos es pro
bablemente el aspecto mis critico de la planificacién urba-
na, relacionando &sto, a que debe existir un mecanismo que-
asegure que las metas perseguidas por los planificadores -
sean compatibles con las funciones de preferencia de la co-
munidad, habria que afadir que la planeacifn urbana, por su
propio derecho es una actividad social que se apoya como to
da planeacifn en valores, seleccifn de metas y resultados -
que se esperan.

Por lo tanto, la planeacifn urhana supone por una par-
te objetivos por alcanzar, por 'la otra, una estructura que-
se muestra como un conjunto de relaciones econémicas y so--
ciales, asimismo, instrumentos de politica econf®mica que -~
permiten realizar los proyectos.

En términos generales, la tarea de planificacién urba-
na, es hacer presiones sobre el conjunto de la ciudad, su -
forma futura, la distribucitn de enlaces: y el cardcter que
tendrd en un momento dado. Asimismo, tomar en cuenta los -~
efectos de los siguientes aspectos: la utilizacibén de cier-
tas politicas o tendencias, los espacios verdes, la aplica-
cibn de diversos programas y estrategias viales o de esta--
cionamiento, la expansifn o estancamiento de los comercios-
y empleos, etc.

3.4 LA URBANIZACION EN EL PAIS

De manera somera me referiré& a la historia econfémica -
de nuestro pafs, para advertir 1las caracteristicas que se-
han presentado para configurar el actual sistema urbano.

a) En la época de la colonia la principal caracteristica fue
la de una poblacifn reducida dispersa en un territorio muy -
amplio. De todo este espacio la poblacifn scolo pudo poblar -
una Iinfima proporcién cue constituyé su espacio econémico, -
Yy s6lo aquellas ciudades cue mantenifan relaciones privileqia
das por la metr6poli por razones politicas o econfmicas pu--
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dieron consolidar un 4rea de apropiacidén territorial efectiva.

La homogeneidad del espacio fue pricticamente inexistente -
por depender de orientaciones impuestas del exterior que no las con

sideraba de alta prioridad.
b) .- Hacia 1850 se alcanzan limites territoriales m&s o menos fijos,
emprendiendo un proceso de crecimiento nacional.

Durante esta &poca a pesar de gque se registfé un crecimiento -
lento de las poblaciones rurales y urbanas, tendieron a dispersarse
a lo largo del territorio nacional. Asimismo, ciertas ciudades al -

incorporar nuevas funciones politicas y econfmicas y al aumentar el

consumo local de la produccién nacional hacen crecer el drea de apro

piacibn.

c).- Hacia 1900 con la aparicién del ferrocarril, se crearon las con

diciones necésarias para modificar sustancialmente la situacifén eco-
némica, hecho que conllevé a la transformacién t&cnico econémica: se
ampliaron las actividades agropecuarias orientadas a la produccibn -
para mercados externos, se redujeron ] s actividades agricolas en el
centro-oeste, como resultado de la decadencia de sus zonas mineras,

Estos aspectos de transformacifn produjeron una apropiacién del Erea
ocupada pero inarticulada puesto que la penetracifn econémica fué ~

orientada por decisiones adoptadas desde el exterior que no tomaron

en cuenta las distorsiones ' entre el espacio rural y urbano que in-

dujeron.

d).- La problemdtica actual del urbanismo en el pafis, es el resulta

do del crecimiento acelerado de la ppblacién, asi como de un proce-~

so insuficiente y desequilibrado de desarrollo. Mé&xico experimenta,

al mismo tiempo cue una explosifn demogridfica, uno de los procesos-

de urbanizacién mds intensos del mundo. La velocidad y maagnitud de-

la migracibn de grupos rurales a las ciudades han hecho cue resul--

ten insuficientes tanto la generacién de empleos como la infraestru

ctura de servicios.

Asimismo, el crecimiento explosivo, expontdneo y desordaznado -
acentud las disparidades regionales, econémicas v sociales, que se-
recelan en los dos extremos de la problemdtica actual; concentracidn
- metropolitana y dispersibn de noblados rurales.

Algunos de los aspectos socio-econfmicos que han influido en -
el desarrollo del proceso de urbanizacién del pais, son:

- La segunda ' guerra mundial; hecho que por un lado propicia el desa
rrollo industrial del pafs, el cual tuvo lugar fundamentalmente en-

la ciudad de México, Y en unas cuantas ciudades adicionales como -

etc.
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Monterrey y Guadalajara, que se consolidaron definitivamente como los prin
cipales centros regionales del Pais.

- El auge importante de la agricultura y la ganaderia en la década de-
1940-1950, debido al crecimiento de los mercados interno y externo. La po-~
lftica agraria de apoyo a la pequeha propiedad, las fuertes inversiones -
de obras de riego en el Norte y Noreste del Pais, la ampliacifn del crédi-
to agricola, la expansifn de la infraestructura fisica, principalmente en-
energia elé&ctrica y carreteras, favoreci6 la rdpida urbanizacién del Noro-
este y Norte.

- La direccifn de las corrientes migratorias rural-urbanas, entre las-
cuales se pueden distinguir dos tendencias dominantes:

l.- Un movimiento migratorio orientado a unos cuantos centros urbanos
destacando en primer té&rmino la ciudad de Mé&xico, cuya poblacién-
total incluye casi un 30% de inmigrantes, y algunas ciudades fron
terizas del Norte. Registrando una gran intensidad durante la dé-
cada de 1940-1950.

2.- Una disminucién relativa, durante la década 1950-1960, de las co-
rrientes con destino a los puntos antes sefialados, paralelo a un-
aumento.de migracién hacia centros regionales de mayor importan--
cia, Monterrey y Guadalajara.

— A partir de 1940, el acelerado ritmo de urbanizacién coincide en gran me
dida con un crecimiento sostenido de la actividad econémica.

El apoyo a la sustitucién de importaciones, como polftica para impul-
sar el desarrollo industrial del Pais, llevd a dotar de equipamiento, in--
fraestructura y servicios a aquellos centros industriales gue presentaban-
un importante desarrollo de sus mercados.

La distribucifn territorial de las inversiones, muestra una marcada -
concentracifn en el &rea central del altiplano. En particular, la zona me-
tropolitana de la ciudad de Mé&xico absorbe fuertes volGmenes de inversi6én-
pGblica, que se destinan a conceptos tales como dotacién y modernizacién -
de los sistemas de agua potable, vivienda y la construccién y ampliacién -
de los medios de transporte.

A su vez, el tamano y la localizacién de los mercados favorecieron el
crecimiento industrial y de los servicios en la zona metropolitana de la -
ciudad de México.

Actualmente, la mayor parte de la poblacibn urbana se encuentra ubica
da en unas cuantas ciudades.

El 27% de la poblacién del pais y el 70% de las actividades econfmicas
se concentran en las dreas metropolitanas de 3 ciudades{(ciudad de Mé&xico, -




Monterrey y! Guadalajara).

En el polo opuesto, la poblacién rural se halla dispersa en -
cerca de 83,000 poblados con menos de 500 habitantes, insuficiente-
mente comunicados y con grandes carencias de servicios sociales b&-
sicos.

Asimismo, la distribuci6n geogrdfica de los centros urbanos-
tambi&n muestra desequilibrios. La mayvor parte de los habitantes -
del Pais y de las actividades productoras se localizan en el alti-
plano. Por debajo de los 500 metros sobre el nivel del mar, donde-
existe una mejor dotacibén de agua Vv energéticos, se localizan 85
poblaciones mayores de 15 mil habitantes cue representan el 29% de
la poblacién que habita en tal tipo de localidades, mientras que--
por arriba de ese nivel existen 95 pohlaciones que agrupan el 71%-
restante. También en el altiplano v arriba de los 500 metros, se -~
concentra aproximadamente el €0% de la pohlacién el 80t de las-—
actividades industriales. Podemos decir, también gue la polariza--~
cidén de la poblacifén en metr6polis y mequefios poblados rurales es-
un proceso permanente v creciente. En las grandes urbes se han reu
nido la fuerza de trabajo con mayores niveles de destreza, los --
principales servicios culturales y educativos v las actividades --
del sector pfiklico.

Las freas metropolitanas presentan ventajas a la empresa pri
vada pues en ellas se cuenta con una infraestructura de transporte
para el abastecimiento de insumos v sobkre todo, con un amplio mer
cado para la venta de los productos. La propia concentracibén de la
poblacibn que ejerce fuertes presiones sociales, provoca una cen--
tralizacién de las inversiones para infraestructura social y servi
cios urbanos. Todos estos elementos a su vez constituven estfimulos
a una mavor concentracibén de la poblacién.
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Iv.- LOS INTEMTOS DI PLANIFICACION EM FL DISTRITO FEDFRAL.

4.1 Antecedentes de planificacibn en México:

El mis remoto antecedente de legislacifn en materia de planifi
cacibn, data del ano 1930, al expedirse la Ley sobre Planificaci6n -
Federal de la Repfiblica. Esta iniciativa estaba destinada a organizar
y dirigir, conjuntamente, las actividades de las diversas dependencias
del sector pGblico.

En 1233, se formul5 el primer plan sexenal, elaborado por téc-
nicos del gobierno federal y la Comisi6n del Programa del Partido Na
cional Revolucionario, gue tuvo por objeto estimular el crecimiento-
econbnico y éar solucibn a los probler~s de orfcen externo, gue se -
originaron a raliz de la depresi6r de 1929.

Para abarcar el perfodo gubernamental 1°241-1946, se elabor§ en
base a la experiencia anterior, el sequndo plan sexenal, cuyos obje-
tivos fundamentales fueron la planeacién de’ la economifia y la coordi-
nacibn entre las dependencias resporsahles en la materia, d&ndole un
trato preferencial a la planeacifn de la sustitucibn de irportacio--
nes, producto del crecimiento de la demanda externa, rotivado por la
segunda guerra mundial.

En 1942, se establecif la Comisién Federal de Planeacién Econf
mica, para .aurventar Yy mejorar la escasa inforracifn estadistica que-
caracteriz6 a los dos primeros planes sexenales de §obierns Y el Con
sejo Mixto de Economia Regional, caue tenfa por objeto fomentar el es
tudio Ae los problemas econfmicos de las mis importantes zonas del -
vals.

Cuatro afos m&s tarde, se crearon algunos organismos de desa--
rrollo regional, para el mejor aprovechamiento de los recursos hidro
l6gicos, naciendo asi, entre otras, las Comisiones del Papaloapan, -
Griialva, Balsas y Lerma-Santiago.

Con base en la Ley para el Control de Organismos Descentraliza
dos y Bmpresas de Participacifn Estatal, en " $47 se cre6 la Corisi6n
Nacional de Inversiones. con objeto de que las obrar de infraestruc-
tura y segquridad social, captacifn de recursos humanos y el desarro-
llo de }a investigacif6n tecrolbgica, se convirtieran en los factores
principalegpéra estimular la inversién, que desembocarian al desarro
1lo global de la economfa.

Durante el ré&cgimen del Lic. Ruiz Cortfnez, en 1953, la Secreta



rfa de EHacienda y Cré&dito PGblico, preparf un plan de inversiones del
sector pfiblice, con proyecciones a 1958. Las dependencias, organismos
descentralizados y empresas de participacibn estatal, quedaron compro
metidas a proporcionar a dicha Secretarfa, sus programas de inversidn
para el sexenilo.

Lo anterior provocH la constrtucién de la Comisién de Inversio-
nes, en 1954, como un organismo de apoyo Yy asesoramiehto directo al -
Presidente de la RepQiblica. Las funciones de dicha comisién concerta-
ban el estudio y la evaluacidén de los proyectos de inversién, jerar-—
guizados segfin la importancia y las necesidades econfmicas y sociales

gue demandaban-el pafs, y formulacién de estudios econfricos, destina

dos a establecer la prioridad, el volumen y el papel que las inversio
nes piblicas deberfan desarrollar.

Al finalizar el afno de 1958, se cref la Secretarlfa de la Presi-
dencia, con el objeto de institucionalizar la coordinacifn de la poli
tica de inversiones del gobierno, inteqrindola a los dem&s aspectos -
de la polftica econfmica. La Comisién de Inversiones se incorpor6 a -
la nueva Secretarfa como Direccién de Inversiones Piblicas. Se cre6 -
la Direccifn de Planeacibn, antecedente de la actual Direccibn Gene--
ral Coordinadora de la Programacidn FEconbmica y Social. )

Por acuerdo presidencial, en 1262, se constituy$ una Comisi6n -
Intersecretarial, compuesta por las Secretarfas de la Presidencia y -
de Hacienda y Crédito Pﬁbliéo, encargaha de formular planes y progra-
mas para el desarrcllo econfbmico y social del pails, a corto y a largo
plazo. Esta Comisifn en base al documento "Mé&xico, Plan de Acci6n In-
mediata"”, 1962-1964, pretendid alcanzar el incremento del proyecto a-
niveles del 6% anual. Dicho plan inclula proyectos para toda la eco-
nomia mexicana, metas cuantificadas y accifn para los sectores pGbli-
cr y privado e importantes cambios en el destino del gasto gubernamen
zal, para impulsar el desarrollo. La falta df mecanismog concretos que
permitieran evaluar y materializar la esencia del plan, fue la piinci-
pal limitacién de é&ste.

Durante la administraciétn de Diaz Orddz, se reestructurf la Se—-
cretarfa de la Presidencia, a fin de centralizar las funciones de pla-
neacién mis importantes Yy se establecieron las directrices fundamenta-
les del proceso que habla de seguirse.

La Cbmisi6n Intersecretarial, encargada de la formulaci6n de los

pPlanes nacionales, elabor®6 el Programa de Desarrollo Fconémico y Social
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de México, 1966-1970.

La Comisién de Estudios del Territorio Macional, constitufda
en 1968, tiene por objeto elaborar el levantamiento cartogrifico -
del territorio y realizar los estudicS relativos a los recursos £f1
sicos y humanos del pafs. La informacién que brinda la Comisién -
constituye una s6lida base para la planeacién sectorial, local, re
gional y nacional.

En 1971, se constituy6 dentro de la Secretarfa de la Presiden
cia, el Sistema de Informaci6n para la Prograracién Lconémica v So-
cial, representando el acopio de informacién para la coordinacifén -
deldesarrollo.

En ese mismo afo, se iniciaron las actividades de la Comisién
NMacional Coordinadora de Puertos, teniendo como funcién la organiza
-~on y administracifn, construccifn y modernizacibn de los mismos.

Tambi&n, en el sexenioc del kic. Fcheverrfa, se establecieron-
Unidades de Programacifn en cada una de las dependencias dubernamen
tales, organismos descentralizados Y empresas de participacién esta
tal. Acompafia a estas Unidades, la creacifn de los Comités - Promoto
res del Desarrollo Socioeconémico, en cada una de 1as entidades fe-
derativas, cuyos objetivos radican en la preparacifn de planes v pro
gramas de desarrollo a corto, mediano Y largo plazo; en promover y -
coordinar la ejecucifn de los trabajos por los Fstados; procurar la-
utilizacibn racional de los recursos naturales; estimular el desarro
llo industrial y la comercializacién de sus productos asesorar a las
autoridades estatales y a los sectores productivos en 1la preparaci6n-
de estudios de viabilidad econfmica, con objeto de facilitar la insta
lacibn de industrias y asf, incrementar el emnlec productive, promo--
viendo la formaci6n de recursos humanos.

La Comisi6n Macional de Energ&ticos fué creada en 1973, Sus ta
reas son las de mantener un inventario de los recursos energéticos, -
la formulacién de estudaos para racionalizar su usc, la cocordinacién
entre las entidades prodnctoras Yy consumidoras y las dependencias fe
derales ccmpetentes.

En Octubre de 1974, se creb§ la Direccifn Ceneral de Desarrcllo
Regional, dentro de la Secretarfa de la Presidencia, para unificar -
Y asesorar el trabajo de los Comités Prorotores del Desarrollo Socio
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econdnmico.

En 1975, se cre6 la Comisi6n Nacional Trivartita, para armoni=
zar la opinién de obreros, empresarios v gobierno, resrecto a los -~
problemas de generaci6n de empleo, habitacién popular, cavacitacién-
ce la mano A= ~k-~. incremento de la productividads desarrollo indus
trial e importaciones, contaminaci6n y carestfa cde la vida.

La Comisifn Coordinadora del Transporte, ocgue examina, desde el
punto de vista sectorial, los programas y acciones propuestos para -
recomendar lineamientos de politicia, tendientes a lograr el creci--
miento sano de la infraestructura y unarayor eficiencia en la opera-
cibn de 1os'sistemas de transporte.

Por decreto presidencial, se crea "la Comisifn Nacional Coordj
nadora del Sector Agropecuario" y la "Comisifn Coordinadora de Poli-
tica Industrial del Sector PGblico". La primera tiene como funcién -
bisica la de integrar y compatibilizar los programas de las dependen=
cias del- sector; estableeer los lineamientos de coordinacién y de -
operacibén con las Comisiones Fstatales que se institucionalizaron por
el mismo decretc; analizar y evaluar los programas de inversibén agro
pecvario y forestal v formular los estudios sobre las realizaciones-

Yy rerspectivas en estas materias.

La segunda Comisifn responde a la necesidad de racionalizar el
uso de los recursos nacionales rar=a-el desarrollo industrial, median
te implementacifn de programas orientados a coordinar y evaluar las-
actividades del sector paraestatal y la inversién pGblica en la in--
dustria.

A Comisibn NMNacional de Desarrollo regional, también creada en
1975, persigue coordinar la inversi6n ptGblica federal y determinar -
que &sta sea compatible con los programas de inversifn localy asesorar
a los Comit&s Promotores del Desarrollo Sociocecon6mico, para que sus -
acciones sean congruentes con las politicas generales de desarrollo -
eegional y nacionaz.

Al margen de las tareas gubernamentales en materia de planeacién,
el P.R.I elabor6 lo cue conocemos como "Plan Bisico de Gobierno", --
1975-1982, considerado como un instrumento orientador del desarrollo -
naciondl.

De los 100 puntos del Plan Bisico de Tobierno 127€-1982, desta-
can:
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3.- Los grandes objetivos son:

a-Lograr un desarrollo integral.

b-Consolidar la independenrcia racional, mediante nuestra politica
externa e interna.

c-Luchar por obtener el empleo rroductivo y remunerativo de todos
los mexicanos.

d-Obtener mayores ingresos reales vara la poblacién va ocupada.

e-Implantar una politica de bienestar completa, sustentada en el
derecho al trabajo.

4.- Sostiene la necesidad de incrementar la capitalizacifn nacional y
alcanzar una tasa promedio de crecimiento de un 8 por ciento del-
producto interno bruto.

11.- El pais requiere una planeacifn econ6mica, democr&tica y partici

pativa, respetuosa de las garantias individuales y sociales; imperati

va, por lo cue se refiere al sector pfitlico e indicativa para el sec-
tor privado.

25.- Componiéndose la economia mexicana de tres sectores fundamentales,

es necesarioc que sea regido por el Estado. Para continuar nuestro pro-

greso, deberos conjugar el sector capitalista con el no capitalista de
nuestra economia, nersicuiendo los okijetivos y pautas aque margque el Fs
tado.

39.- La inversi6n del sector pGblico deke cbedecer a las necesidades -

nacionales y estar al margen de las fluctuacionres de la inversién pri-

vada; esto debe ocurrir en renglones prioritarios: alimentos, energéti
cos, petroguimica bidsica, fertilizantes y los especiales vol(Gmenes re-
quer idos por el sector agropecuario.

40.- El desarrollo econfmico en cue creemos, Se opone a la concentra--

cibn de la rigueza.

Mejorar la distribucién del increso, supone, entre otras cosas,-
disminuir la concentracifén de la inversifn y los servicios sociales, -
en los principales centros urbanos.

42.- Resulta de vital importancia fortalecer y crear polos de desarro-

1lo bien seleccionados en “uncifn de su potencial econbmico.

43.- No podemos renunciar a la redistribucifn demogrdfica de nuestra -

.poblacién.

61.- Postulamos la elaboracifn de nrogramas industriales gdetallados, -

en que se determinen metas cuantitativas de produccién por ramas, cuve-

sirvan para informar y orientar la inversifén privada y de norma a las-
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empresas pQblicas.

Es imperativo influir las decisiones del sector privado, mediante
incentivos y medidas promocionales; pero también, la expansifén de ramacs
bisicas, como las de bienes de capital, a través de la formacibén de em-
presas estatales o mixtas.

92.- El problema del desarrollo urbano y de la vivienda en el pais, da-
do el crecimiento de la poblacifn, alcanza ragnitudes tan considerables
que exige se edifique anualmente, sin considerar el dé&ficit actual de -
casas, el equivalente a una ciudad de dos millones de habitantes. Los -
mexicanos deberdn construir, antes de cue concluya el siclo, un nGrero

igual de casas, villas y poblaciones al cue se construyé en el curso de
su historia.

Los problemas de vivienda urkana, a resar de la irsalubridad vy el
hacinamiento que se registra en esas zonas, no alcanzan a los que la mi
seria provoca en el campo.
94.~ La cuantificaci6n del dé&ficit de la vivienda, en la actualidad, es
de aproxiﬁadamente 2.5 millones de unidades. Adiciocnalmente, las nuevas
necesidades derivadas del crecimiento de la poblacién, han trafdo consi
go el planteamiento de un programa para construir anualmerte 300,000 vi
viendas de interés social. '

Ante esta realidad, se hace necesaria una revisib6n de los objeti-
vos gue sehalen los nuevos rumbos exicgidos por una experiencia v%yien——
dista vigorizada y ampliada en este sexenio, para lo cual suaeriros ins
taurar el Consejo Nacional de la Vivienda y Desarrollo Urbano, cue de--
pende directamente del Ejecutivo Federal y en cuvo seno participen to--
dos los sectores involucrados en el problema. Este organismo se encarca
ria de elaborar un Programa Nacional de la Vivienda y Desarrollo Urkano
que cuantifique las necesidades, evalle los problemas y establezca obije
tivos y politicas en funcibn de una escala reai de recursos; coordinar-
a las instituciones oficiales que tienen a su cargo las funciones rela-
tivas a la habitacibrn popular y desarrollo urbano.

Deberd contemplar, en los planes de vivienda, la construccifn de-j
diversos tipos y de diferentes reauisitos de adcuisicién, de acuerdo con
la ubicacibn geogrdfica y lasituacién econfnica de los beneficiarios. De
be considerarse entre las principales prioridades un programa de hakita-
cién rural qde incorpore la mano de obra del campesino, la utilizacifn -
de los materiales y el tipo de construccién de la regibn, asi coro el me
joramiento de sus técnicas.
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El 22 de Diciembre de 1976, el presidente José L6pez Portillo,
presentS al Honorable Congreso de la Unién ura Iniciativa de Ley Or-
ganica de la Administracién pGblica federal, cuyos principales pun--
tos son:

Se trata -con la iniciativa-, de realizar los ajustes indispen
sables que permitan evitar las duplicaciones existentes, precisar -~
responsabilidades y simplificar estructuras, de manera gue el Poder-
Ejecutivo Federal cuente con un instrumento administrativo eficaz -
gue permita al pueblo encontrar en la administraci6n pGblica procedi
mientos sencillos, tra&mites rdpidos y atenci6én considerada.

Se establecen los mecanismos por medio de los cuales las enti-
dades paraestatales que cuentan con personalidad juridica y patrimo-
nio propios, habr&n de coordinar sus acciones con el resto de las de
pendencias del Ejecutivo, a fin de conseguir una mayor coherencia en
sus acciones y evitar desperdicios y contradicciones. Se ircorpora,-
por primera vez en forma explicita, el prop6sito de programar las =
acciones del Estado, porque la escazes de recursos que impiden aten-
der todo al mismo tiempo, reguiere contar con prioridades y con un =~
ritmo adecuado del gasto pGiblico, todo ello con la decisifn de esta~-
blecer el presupuesto por programas y la evaluacibn de resultados.

En el proyecto se propone gue las dependencias directas del -
Ejecutivo Federal se constituyan en unidades con responsabilidad sec
torial. Se pretende con ello que Se encarguen de la planeacién y con
duccibn de las politicas a seguir en cada sector de actividad, para-
lo cual estardn facultadas para coordinar los organismos descentrali
zados, las empresas de participacifn estatal y los fideicomisos que-
se ubiguen en el &mbito secotorial que habri de estar a su cargo.

La organizaci6n de la produccibén agropecuaria tradicionalmente
se ha concebido en forma desagregada, al dividir la administracibn -
de los insumos, el riego y la tenencia de la tierra, y resulta urgen
te integrar programidticamente estos elementos para optimizar la pro-
duccibn agropecuaria y forestal. La iniciativa propone reunir en una
sola Secretarfa de Estado las atribuciones conferidas a la Secreta--
ria de Agricultura y Ganaderfa por una parte y la Secretaria de Re~--
. cursos Hidr8ulicos por la otra.

La complejidad de las actividades comerciales y su incidencia~-
en todos los aspectos de la vida econférica nacional, vueiven indispen
sable la coordinaci6n de sus dreas especificas con el fin de prormover




40

la accifn unitaria que en este campo exige el desarrollo del pais. por
esta razbn la presente iniciativa propone la creacifn ée una Secreta--
rfa de Comercio que vincule integral y estructuralmente la actividad--~
comercial con la produccifn, los ovrocesos de distribucién Yy la orienta
cibn de los consumidores.

La promoci6n eficiente de las actividades comerciales que, en lo
interno, permitan simplificar el pesado aparato de interrediacibn que-
encarece indebidamente los productos qgue adauiere el pueklo mexicano,
asf como la garantfa de una accifn m&s vigorosa y competitiva en la ex
portacién de nuestros productos al exterior y un mds cuidadoso manejo-
de las importaciones que realiza el pais, requiere de la reestructura-
cibn.de fondo en esta &rea de la Administracién PGblica.

Con la misma intencién, v habida cuenta de que el mar patrimonial
se ha ensanchado, se propone la creacifn de una unidad aue se ocupe par
ticularmente de racionalizar la explotacién y el aprovechamiento de los
recursos del mar, con el fin de aumentar su consumo v eguilibrar la die
ta de los mexicanos. Para ello, se ha pensado integrar en un departaren
to administrativo -~el de Pesca-~ todas aguellas funciones, ahora disper-
sas en diferentes secretarias de estado, gque inciden en la materia a -
fin de establecer una politica unitaria y congruente. .

Entre las preocupaciones fundamentales de la &poca presente fiou
ra el ordenamiento del territorio nacional y la distribucién planifica-
da de su poblacibén. M&xico se transférma de rural a urbano a una veloci
dad dos veces mayor que el promedio mundial, lo que ha provocado una -
acentuada disparidad entre las distintas reagiones del pafs. Existen -
asentamientos humanos de privilegio v de pobreza, dispérsifn demoardfi-
ca y gigantismo urbano.

El desarrollo armbnico de la comunidad requiere de la ejecucibn -
eficaz de programas de vivienda y urbanisro, asfi como de una politica -
acorde con nuestra capacidad de proporcionar los servicios necesarios -
para que nuestra poblacifn tenga una vida digna y productiva. Se propo-
ne en consecuencia adicionar a las funciones actuales de la Secretaria-
de Obras PGblicas, aguellas que se encuentran dispersas en distintas de
pendencias y que le permitan instrumentar eficazmente las politicas de-
asentamientos humanos, participando de manera importante en la promocibn
del bienestar de los ciudadanos en su entorno social.

La existencia de tres dependencias del Ejecutivo encargadas de -
planeacifén de las actividades pGblicas, de su financiamiento y de svu -
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control, respectivamente, impidi6 muchas veces que estas funciones cgue
constituyen una tarea continua en lo administrativo, se llevaran a ca-
bo de manera coherente y oportuna. La planeacién del gasto pGblico y -
de las inversiones a cargo de la Secretaria de la Presidencia, la pre-
supuestacibén del gasto corriente en la Secretarfa de Hacierda y la pro
gramacién y el control de las entidades paraestatales en la Secretaria
del Patrimonio Nacional, obligaron a ensayar diversos mecanisros inter
secretariales, cuyos aciertos v dificultades llevan finalmente a propo
ner la integraci6n de estas funciones bajo un solo responsakle.

Se busca que sea la Secretarfa de Programacién y Presupuesto la-
encargada de elaborar los planes nacionales y regionales de desarrollo
econfmico y social, asi como de programar su financiamiento -tanto por
lo que toca a lainversién como el gasto corriente- y de evaluar los re
sultados de su gestibn. Dicha dependencia tendrfa igualmente a su car-
go la preparacién de la Cuenta PGblica, incorporando una informacibn -
m&s integral y oportuna, gue permita ejercer de una manera mds completa
la revisifn que constitucionalmente realiza el P. Congreso de la Unién.

La planeacibn de 1@ accibén plblica tal y como se la concibe en el
proyecto de ley, requiere contar con un s6lido y oportuno apoyo de infoy
maciébn econbmica y social, por lo cual propore iqualmente ubicar en la -
Secretaria de Programacién y Presupuesto el sistema nacional de estadis-
tica.

Estas fueron las principales modificaciones ocue se hicieron a la -
Ley de la Administracifn PGblica Federal, a fin de adecuarla a la reali-
dad econdmica, politica y social del pais.

PLAN Global de Desarrollo.- Es uno de los intentos m&s consistentes del
actual gobierno.

Es global, porque deriva de una concepcibén de desarrollo inteqral.
No se refiere a una sola actividad ni a un &mbito especifico del gobier
no; persigue integrar todos los aspectos de la vida social, en tanto -
que todos se interrelacionan, se complementan y condicionan reciproca--
mente. .

La globalizacién reaquiere la conjuncién del todo: lo econémico, lo
politico y lo social, enmarcado en la filosofia cue orienta las decisio
nes politicas de sustento. -

Los objetivos del Plan, son: reafirmar y fortalecer la independen-
cia de México como nacibn democritica, justa y libre en lo .econ6mico, -
lo politico y lo cultural; proveer a la poblacifn empleo y minimos de -
bienestar, atendiendo con prioridad las necesidades de alimentacién, -
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educacién, salud y vivienda; promover un crecimiento econSmico alto,
sostenido y eficiente, y, mejorar la distribucién del inareso entre
las personas, los factores de la produccifn y las regiones geografi
cas.

Veintid6s politicas b&sicas integran la estrategia, que supone
la utilizacibén concertada de todos los instrumentos' y medios a dispo
sicifn del sector piblico. Algunas de estas politicas son:
lo—-......
2emieennn.
3.- Generar empleo en un ambiente digno y de ijusticia, como propésito
b&sico de la estrategia. Se propone crear 2.2 millones de nuevos pues
tos ‘de trabajo, entre 1980 v 1982.
4.- Consolidar la recuperacién econfmica, logrando, por lo menos, un-
crecimiento del producto interno bruto de 8%, durante los préximos -
tres anos.
B
6.-.....
Temeuenn
8.- Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano.
9.-.....
10.- Utilizar el petr6leo como palanca de nuestro desarrollo econSmico
y social, canalizando los recursos que de &l se obtengan a las grandes
prioridades de la politica de desarrollo.
11.-.....
12.- Destinar mayores recursos para la provisi6n de minimos de bienes-
tar, particularmente para la poblacién marginada, urbana y rural,
13.~ Inducir, con pleno respeto a la libertad individual, la reduccibn
en el crecimiento de la poblacibén y racionalizar su distribucibn terri
torial.

17 .= nn

18.- Desconcentxar, concentrando, la actividad econfmica y los asenta-
mientos humanos en un nuevo esquema regional, con &nfasis en costas y-
fronteras.
19.,~-.....

2le=cvvee Y 22.-.....
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4.2.~- EL PLAN MNACIONAL DF DESARROLLO URBANO

El andlisis del proceso de urbanizacién puede considerarse de
cardcter reciente, ya gque auncue existen investigaciones desde hace
anos cuyo obieto de estudio es muy parecido -urbanismo-, éste man—-

¢ el predominio de un solo enfoque disciplinario, que es el en-
foque tradicional "urbanistico" que proviene de la escuela anglosa-
jona de planeacifn urbana, en la cgue impera el disefo fisico y el -
andlisis relativamente aislado de las consecuencias del crecimiento
urkano, dando poca importancia a los factores que determinan ¢l fe-
némeno.

En nuestro pafs se mantuvo esta situacifn hasta el afic de --
1266, en el cual vy a iniciativa del Colegio de México, se empez6 -
una investigacifn en la que se procur6 buscar nuevos caminos para -
entender la realidad urbana, tratando de ampliar la concepci6n a to
do el espacio nacional -econ6mico, social y fisico, tratando de ob-
tener un conocimiento objetivo de la realidad para colocar a cada -
uno de los sectores en la posicifn que le corresponde, considerando
el proceso en su conjunto.

Ante la toma de conciencia de la importancia del proceso de -
urbanizaci6n, el sector pfihlico inici6é una serie de medidas tendien
tes a favorecer el estudio del desarrollo urbano, a través, primero
de la modificacifn de los articulos 27, 73 y 115 constitucionales;-
segundn, la Ley General de Asentamientos Humanos, que especifica 1la
elaboracifn e implementacién del Plan Macional de Desarrollo Urbano
que representa el primer intento en nuestro pais, de elaboracifn de
un plan dindmico en proceso continuo de actualizacifn, sujeto a con
sulta pfiblica. Asimismo la Ley Orgdnica de la Administracién PGbli-
ca asigna a la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas
la responsabilidad de planear la polfitica de distribucién de la po-
hlacifn y ordenamiento del territorio. )

Por Qltimo, se instituye por decreto presidencial (28 de Sep-
tierbre de 1277), la Comisién Nacional de Desarrollo Urbano cuya la
bor fundamental consiste en apovar la elaboracifn, registro y obser
- vancia del Plan Nacional de Desarrollo Urbano que concurre yse en--
marca dentro de la Planeacién del Desarrollo Socio-econfémico, cue -
integra la Secretarfa de Prograracibér v Presupuesto. )
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Como objetivos a largo plazo del Plan Nacional de Desarrollo
Urbhano ‘tenemos oS siqguientes:
-Racionalizar la distrikuci6n @8p el territorio nacional, de las -
actividades econfmicas y de la poblacifm, localizdndelas en las zo
nas de mayor potencial del pails;
-Promover el desarrollo urbano integral y equilibrado en los cen---
tros de poblacifn;
-Propiciar condiciones favorables para aue la poblacifn pueda resol
ver sus necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios pfiblicos, -
infraestructura y equipamiento urbano; vy
-Mejorar y preservar el medio ambiente cue conforman los asentamien
tos humanos.
I.- Nivel Normativo °

"Paraalcanzar los objetivos citados se establecen lcs tres ni
veles mormativaes siguientes:

-Politicas de ordepnamiento §e1 territorio para atender la problemi-
tica interurbana de carfcter nacional v regional.

~Politicas de desarrollo urbano de los centros de poblacifn, aplica
bles al Ambito interno de cada localidad.

-Politicas que se relacionan con los elementos, componentes y accio
nes del sector asentamientos humanos, para la satisfaccién de las -
demandasen esta materia.

Las polfticas que el plan propone para orientar el ordenamien
to del territorio‘y la distribucién de la poblacifn son:
-Desalentar el crecimiento de la zona metropolitana de la ciudad de
México;

-Promover la desconcentracifn de la industria, de los servicios pG-

blicos y de las diversas actividades a cargo del sector privado, -

orientdndolas a las zonas gque declare prioriéarias el Plan;

-Inducir el desarrollo de las ciudades con servicios regionales y -

aquellas ciudades medias con potencial de desarrollo econfmico y so

cial;

-Promover el desarrollo de los sistemas de transporte y comunicaciér
interurbana, como elementos de ordenacién del territorio nacional, y
-Estimular la integracifn y el desarrollo de centros de apoyo a la -
poblacifn rural dispersa.
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Para desalentar el crecimiento de la zona metropolitana de
la ciudad de Mé&xico se deberi:

-Promover que los beneficiaros paguen el costo real de los
servicios pliblicos, garantizando el acceso a los mismos.

-Regular el establecimiento de nuevas industrias en esta -
zona.

-Promover el establecimiento de nuevas unidades y de algu-
nas ya existentes de la Administracidn Piblica Federal fuera de
la zona metropolitana de la ciudad de México.

-Fomentar que el establecimiento de nuevas instituciones pG
blicas de educacifn superior y que la ampliacién de las ya exis-
tentes, se realice en ciudades con servicios regionales.

Para promover la desconcentracifn de la industria y los ser
vicios pGblicos y privados, orientdndolos a las zonas priorita-=-
rias, se deberi:

-Disefiar un mecanismo financiero y modificar el sistema de-
incentivos fiscales.

-Proponer, en coordinacifn con los organismos responsables,
un sistema tarifario diferencial cue refleje el costo de los ser
vicios.

~-Realizar programas de difusifén, informaci6én y asesorfa para
las empresas, sobre las alternativas de localizacifn industrial.

Para inducir el crecimiento de las ciudades con servicios re
gionales y aquellas ciudades medias con potencial de desarrollo,-
se deber&n llevar acciones que permitan:

.Contar con los planes de desarrollo urbano de la localidad.

.Promover en las ciudades sehaladas, el otorgamiento de em--
préstitos y créditos para el desarrollo de actividades producti--
vas.

.Fomentar en ellas la localizacibén de establecimientos indus
triales, de acuerdo a su actividad preponderante.

.Equiparlas con servicios educativos de nivel medio, medio -
superior y superior, de acuerdo a su actividad econSmica preponde
rante.

.Equiparlas con servicios asistenciales, de acuerdo con los-
requerimientos de sus 4reas de influencia. .

.Fortalecer en ellas programas de construcci6n y mejoramien-
to de vivienda; infraestructura y equipamiento urkano.
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.Orientar prioritariamente a las ciudades sefialadas, todo tipo
de créditos y financiamiento concertados para programas de infraes-
tructura y equipamiento.

Asimismo, en lo relativo a los centros de poblacién, este Plan
se orienta fundamentalmente a la coordinacién de las actividades de
planeacién urbana federales, estatales y municipales.

En esta coordinacidbn se sefialan ciertas polfticas, que son: po
liticas de impulso; politicas de consolidacién;polfticas de ordena-
miento y regulacifn.

II.~ Nivel Estratégico.-

Para asegurar el cumplimiento de sus principales prop&sitos el
Plan establece, en lo estratégio, la necesidad de desarrollar e im-
plantar diversos tipos de programas gue por su naturaleza, los obje
tivos que persiguen y los mecanismos administrativos por los cuales
se integrar&n y aplicar&n, se agrupan en:
a) Programas de accién concertada;
b) Programas de apoyo a las prioridades sectoriales, para aten
der a las politicas de ordenamiento del territorio;
c) Programas por convenir con los gobiernos de los Estados, pa
ra atender el desarrollo urbano de sus centros de poblacifn;y
d) Programa Quinquenal del Sector Asentamientos Humanos 12978-1982,
relacionado con la instrumentacifn y ejecucién de acciones -

directas del sector.

III.- Corresponsabilidad Sectorial.-
La ejecucibn del Plan Nacional de Desarrollo Urbano requiere -

que las politicas propuestas correspondan a un compromiso que expre-
se, en términos de tiempo, recursos y forma de instrumentacién, la -
manera c6mo los diferentes sectores de la administracién pGblica in-

. tegrardn sus acciones para actuar en consecuencia.
Los compromisos conducen a decisiones sucesivas y eslabonadas, -
que permitird&n orientar recursos a las zonas prioritarias, desalen--
tar el crecimiento de la 2ona Conurbada del Centro del Pais e incre-

mentar el acceso de la poblacidn rural a los servicios.

Las inversiones que los sectores de la AdministraciSn PGblica -
Federal realizardn en el periodo 1978-1982 guardan una completa con-
gruencia con las politicas y las estrategias de corto y mediano pla-
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zoSs que propone el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, al orientar
en parte muy importante, los recursos hacia las zonas y Estados -
prioritarios que en &l se senalan. Las acciones sectoriales dan -
atencib6n preferente a la Zona Conurbada de la Desembocadura del -
Rfo Pdnuco y Huasteca Potosina; Zona Costera del Golfo e Istmo de~
Tehuantepec; Zona del Bajfo; Zona Costera delSur de Sonora y Norte
de Sinaloa; Zona Conurbada de la Desembocadura del Rfo Ameca; Zona
Conurbada de Manzanillo-Barra de Navidad; v Zona Conurbada de la -
Desembocadura del Rfo Balsas y Costa de Guerrero.

ILas inversiones se destinan principalmente a los renglones de
riego, pesca, petrbleo y petroquimica, electricidad, siderurgia, =~
fertilizantes, turismo, carreteras y aeropuer tos.

4.2.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL

Aprobado el 12 de Marzo de 1979, este Plan hace suyos los -
planteamientos del Programa de Estimulos para la Desconcentracién
Territorial de las Actividades Industriales y lo convierte en uno
de sus principales instrumentos para reencauzar geogrdficamente -
la distribucién de la planta industrial del pais.

Este Plan Nacional se complementa con el Plan Nacional de De
sarrollo Urbano, ya gque mientras este filtimo aporta un esquema de
prioridades regionales que serd la-base de la organizacién espa--=
cial de la industria, el de Desarrollo Industrial establece una -
jerarquia de prioridades sectoriales y fija los estimulos corres
pondientes a cada categoria industrial, configurando de esta mane
ra un marco de accibn que habr§ de servir de base para que las de
mis dependencias de la Administracién PGblica Federal que apoyan -
el desarrollo de las actividades industriales con el otorgamiento
de estIimulos, normen sus acciones para cque en el dmbito de sus res
pectivas competencias sean congruentes con este esguema.

Uno de los objetivos bdsicos del Plan Nacional de Desarrollo-
Urbano es atenuar el grado de concentracién industrial que se da -
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. El Plan Nacional-
de Desarrollo Industrial retoma este objetivo, fijdndose una meta-
especifica para cumplir en 1982: reducir 1la participacién del Valle
de México en el valor bruto de la produccidén industrial, pasando -
del 50% que tiene actualmente, al 40%. Lllo supone cdue m&s de las -
dos terceras partes del incrementode produccidén previsto durante el
el periodo 1979-1982 deberi darse fuera de dicha 4rea.
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Lograr esta meta implica desarrollar la industria de manera acelerada en
otras regiones.

Al reencauzar geogr&ficamente la distribucién de las actividades indus-
triales se estar& en posibilidades de garantizar un desenvolvimiento arménico
Yy equilibrado de todas las regiones del territorio nacional v una justa dis--
tribucién de los benenficios del mismo entre toda la poblacién.

Los objetivos que se sefialan en el PFrograma de Estimulos para la Descon-
centraci6n Territorial de las Actividades Industriales son: Racionalizar la -
distribucién en el territorio nacional de las actividades industriales, loca-
liz&ndolas en las zonas de mayor potencial del pafs; Cumplir con las polfti--
cas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano para desalentar el-
crecimiento de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y promover la des
concentraci6n de la industria, de los servicios pliblicos y de las diversas ac
tividades del sector privado, orientdndola a las zonas declaradas prioritarias
en dicho plan; fijar las zonas geogrdficas v las bases para la aplicacifén de-
la politica integral de estimulos de tipo fiscal, tarifarios, crediticio y de
infraestructura, equipamiento v servicios urkanos que determine la administra
cib6n pGblica federal para la desconcentracifn territorial de las actividades-
industriales.

Para tal efecto se establecieron en el pais tres zonas .geoagrdficas:

ZONA I. De estimulos preferenciales, integrada por los municipios cue se
agrupan de acuerdo a las prioridades siguientes:

DE PRIORIDAD I A. Para el Desarrollo Portuario Industrial. Integrada por
municipios de los siguientes Estados: Guerrero, Michoac&n, Oaxaca, Tamaulipas,
y Veracruz.

DE PRIORIDAD I B. Para el Desarrollo Urbano Industrial. Integrada por mu
nicipios de los siguientes estados: Aguascalientes, B, C. Norte, Campeche, -
Coahuila, Colima, Chihuahua, Chiapas, Durango, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, -
Guerrero, Q. Roo, Sn. Lulis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Ver.,

Yucatdn y Zacatecas.

ZONA II. De Prioridades Estatales, intecrada por acuellos municipios que
los ejecutivos estatales en ejercicio de sus atribuciones sefialen como priori
tarios para la ubicacifén de las actividades industriales dentro de sus respec
tivos planes estatales de desarrollo urbano y coordinados con el Flan Macio--
nal de Desarrollo Urbano, mediante los convernios que para tal efecto se sus—--
criban entre el gob. federal y las entidades federativas.

20NA III, de Ordenamiento y Reaulacibén, ée acdo. con la siguiente clasi-

ficaci6bn:
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III A, Area de Crecimiento Controlado, integrada por el Distrito
Federal y su 4rea urbana (algqunos municipios del Estado de Méxi-
co).

III B, Area de Consolidacidn, integrada por municipios del Esta-
do de Mé&xico, Hidalgo, Morelos, Puebla v Tlaxcala, que no forman
parte del Area Urbana de la Ciudad de M&xico.

En la zona I, seglin este programa, se aplicardn en forma -
preferente los estimulos fiscales, apovos crediticios, precios -
diferenciales de energé&ticos y productos petrocuimicos b&sicos, -
tarifas preferenciales de servicios p@blicos y los demds estfimu-
log que determine el Ejecutivo Federal para el fomento a la des-

concentracién y desarrollo industrial.

En la Zona II se aplicardn los estimulos gue para el fomen-
to industrial determine el Ejecutivo Federal, en una proporcién-
menor en cuanto a su naturaleza, monto o perfodo de vigencia res

pecto de la Zona I.

La aplicacifn de estimulos en las Zonas I y II estardn con-
dicionados a que las instalaciones industriales se localicen de-
acuerdo a los Planes Locales de Desarrollo Urbano, cuando &stos-~
existan.

En la Zona III no se otorgar&n estimulos fiscales, apoyos -
crediticios, precios diferenciales de energ&ticos y productos -
petroquimicos bfsicos, tarifas preferenciales de servicios p@ibli
cos o cualquier otro estfmulo a las nuevas empresas industriales
que se establezcan.

El Departamento del Distrito Federal expedird regulaciones-
orientadas a restringir el otorgamiento de licencias, permisos,
o autorizaciones de su competencia, con el propSsito de desalen-
tar el establecimiento de nuevas empresas industriales o la am--
pliacifén inadecuada de las existentes en su circunscripcién te--
rritorial.

Las empresas industriales establecidas en la 2ona III A -
que se reubiquen fuera de &sta, recibirdn los estimulos que de-

termine el gobierno federal.




4.3.- LA PLANIFICACIOM EN FL DISTRITO FFDFRAL

4.3.1 Objetivos

En el Distrito Federal, para reglamentar la planificacifn y eie
cucibn de los diversos servicios yobras urbanas, se cuenta con una di
versidad de disposiciones juridicas -leyes, reglamentos v decretos-,
que se han venrido formulando para resolver problemas inmediatos cgue ~
plantea el r&pido crecimiento urkano.

Fn lo referente a instrumentos de plarificacifn el procrama del
gasto pGblico se considera uno de los m&s importantes, puves a pesar -
de ser b&sicamente sectorial y aplicarse sin contar con una politica-
formal de indole regional y urbana, es el cue condiciona la distribu-
cibdn territorial de las inversiones.

Asimismo, otros instrumentos urbanisiticos aplicados son: los -
rlanos reguladores, los reglamentos o leyes de zonificacibfn, las le~-
yes de fraccionamientos de terrenos v los reaglamentosde construccio--
nes.

La planeacifn en el Distrito Federal ha sido de tipo fisico-es-
pacial, en el aspecto nobhlacional y urkanfstico.

Esto en parte, porcue el D.D.F no cuenta con atrihuciones en su
Ley Org&nica, para realizar la planeacién detipo econfmico.

Los planos reguladores -cue no pueden considerarse planos de de
sarrollo urbano-, cumplen una funciér "positiva Al poder orientar las-
decisiones de las autoridades en materia de servicios y okras pGbli--
cas. Sin emhargo, se cree que muctos de e§tos planos son inapropiados
para encauzar el crecimiento de las ciudades, por sus deficiencias -
técnicas ypor la carencia de controles eficaces sobre la tierra urha-
na ogue propician la especulacién de terrenos o el uso prematuro de -
los mismos.

4.3.2 Los Inicios

Los primeros intentos de planificacién se dieron en 1233, con -
la aprobaci6n en el mes de Fnero de la "Ley de Planificacifn y Zonifi
cacibn del Distrito Federal y Territorios de la Baja California”.

Fn dicha Ley, se mencionaba cue log "planos reguladores" esta--
" ban constituidos por los documentos ar&ficos en cue se expresan todos
lor aspectos, estudios, provectos v prooramas en rateria‘de planifica

cibn y zonificacibn y cue tendrimor ohjeto regular el desarrollo or-
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denado y arménico de estas entidades federativas.

Se declaré de utilidad pGlrlica la planificacib6n y zonificacibn de
las ciudades y poblaciones del Distrito Federaly territorios de la Baja
California, por lo gue aprobado cualquier estudio o proyecto en estos -
dos renglones por el Ejecutivo, é&ste, por los conductos debidos, decre-
tard la expropiacién de los terrenos, edificios, materiales, aguas, --
etc, cue declaren necesarios para la realizacifn de las obras proyecta-
das, o que se beneficien directamente con ellas.

En esta ley, se manifiestan parciales intentos de ordenar el desa
rrollo de ciertos aspectos de la vida urbana, referidas esencialmente -
a la construccitén de vias pGblicas de comunicacién; medios de transpor-
te, ;la distribucién de las construcciones "desde el punto de vista de -
las necesidades de una vida civilizada y el desarrollo estético de las-
poblaciones™; asi como de la construccién y creacién de bosgues, parcues
jardines, plantaciones y alineamiento de plazas.

Dentro de las autoridades encargadas de la planificacibén y zonifi
caci6n, se comprendif la creacién de la Comisibén de Flanificacibn, la -
cual funcion6 como un 6rgano de representacién ciudadana, contando con-
la participacién de autoridades y representantes de la poklacibn.

Esta Ley, estuvo derivada de las influencias en el contexto nacio
nal de intelectuales j6venes, que promovieron en el otono de 1933, la -
formulacién. de? Plan gexenal, como un koscueio general de la politica -
econSmica a seguir después dél carbio de administraci6n del934.

Debemos tener presente qgue apenas algqunos aios antes se habfan su
primido los ayuntamientos en la ciudad de Mé&xico -1928-,lo cual amerita
ba la participaci6n popular en el ordenamiento urfano de la ciudad, a -
fin de evitar posikles malestares contrarios a este cambio jurdico.

Algunos de los problemas a los cue se enfrent§ la aplicacifn de -
esta Ley, es cque en primer lugar fué elaborada 'sin conocimiento algqu
no de los métodos de vlaneacifbn avlicables a una sociedad todavia muy -
subdesarrollada, que sufria una escasez muy seria de técnicos y especia
listas en todos los niveles. En segundo lugar, fué preparada poruna ad-
ministracién saliente, en un paié‘cuyo sistema politico establece la -
transmisi6n pacifica del poder dentro del partido mayoritario, pero no-
contiene disposiciones que permitan la continuidad de las pnliticas es-
tablecidas =alvo en el sentido general del cumpliniento del espititu de
la constituci6n.

Prueba de ello, es cue a partir de 1930, y a pesar de los esfuer-
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zoSs en contrario, la ciudad de Mé&xico tuvo tasas anuales de crecimiento
demoqrafico relativamente altas en comparacién con las reagistradas pos-
teriormente, y, en contraste, tasas anuales del AUCM significativamente
menores a las del periodo 1230-1970.

En esta etapa el AUCM casi se circunscribia a los lfmites de la -~
ciudad de México, ya cue el 28% residfa dentro de sus limites.

Durante la segunda etapa, y en especial de 1940 a 19250, se inicié
en forma definitiva la desconcentraci6én de pohlacifn del centro hacia la
periferia, b&sicamente hacia el sur v sudeste del D.F. También comenzf -
en forma intensiva la industrializacién del AUCM, particularmente en la-
parte norte del Distrito Federal.

En el afio de 1953, se prormulg6é la "Ley de Planificacién del Distri
to Federal"”, que abrogé la del936.

Fn esta se sefialaba a la planificacién como la organizacién y coor
dinacién, mediante un plano regulador, de las funciones de la vida urba-
na -poblacién, hakitacibén, medios de cormunicacién, fuentes de trabajo, -
centros culturales, deportivos, recreativos, médicos, asistenciales v de
comercio-, con el fin de que la Ciudad v los centros urbkanos gue compren

-

de el Distrito Federal, se desarrollen racional , estéticamente v en con
diciones salubres, cue satisfagan las necesidades de sus habitantes.

Dentro de los 6rgano de planificacifn, se sefialala cque la Comisién
de Planificacifn, la Comisién Mixta de Planificacién y los Comités Ejecu
tivos de Planificaci6n, tendrian personalidad jurfdica propia.

El D.D.F, contando como organismos fiscales auxiliares con el Comi
t& Ejecutivo de Planificacifén y la Comisibén MIxta de Planificacién, apli’
c6 y administrd el impuesto para obras de planificaci6n, el cual se cotra
ba a todos los propietarios o poseedores de predios uhicados en el Dis-
trito Federal, para la contribucién en la ejecucifn de las obras de pla
nificacién.

El importe total de esta recaudacifén, se destiné exclusivamrente a-
integrar los fondos necesarios nara la ejecucifn de las obras de planifi
cacifn que se autorizaran, de conformidad con‘la Ley de Planificacién.

Esta Ley entré en vigor cuando se producfa una incipiente conurba-
cibn cue el ordenamiento no advirtié y menos pudo prever la irportancia-
que tal fenSmeno habrfia de adauirir, habiendo recrulado, orcarizado y ~-
coordinado las funciones de la vida urkana, mediante un Plano Requlador,
«1n s6lo tomaba en consideracifn los aspectos fisicos de la urke, por -
'~ que Gricamente se ocupb de zonificar el territorioco Ael Distrito "ede-~
~al.
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Todo esto, originé que en la reunifn el Consejo de PlLaneacibn
FEconfmica y Social del Nistrito Federal, celebrado el 27 de Junio de
1958, el Dr. “anuel Cerm&r PFarra, en las palabras introductorias, di
jera que:

a) La ciudad de México es ya una de las urbes mds ¢ranrdes del mundo.
Su moklacibén sokrerasa,en estos rorertos a los 5 mnillores de habkitan
e

b) Pr una superficie cue no llega ni a la milésima parte del territo
rio nacional, se concentra el 17% de lapoblacifn total del pais; lo-
mismo que una porcién muy importante de las actividades econfmicas -
que generan alrededor del 80% de la renta nacional, como son la indus
tria, el comercio, los transportes y los servicios pGblicos. Se en~-
cuentra acumulado el 20% de las f&bricas del pais y del capital inver
tido, ¥y e; 30% del personal ocupado Yy de la produccifn. Respecto al -
comercio, funciona el 33% de las tiendas cue existen en la nacién, -
trabaja el 38% delpersonal ocupado y estd invertide el 43% del capi--
tal.

c) Permitimos cgue se destrozara, en el curso de los tiempos, la traza
de la ciudad antiocua, y no hemos hecho todavia la traza de la ciudad-
moderna. Muchas viejas plazas y jardines, cue existian desde laépoca-
colonial, y por donde la ciudad tomaba oxIoceno, forman aﬁora los cimien
tos de grandes edificios de despachos o de departamentos. Y en su lu-
oar, permitimos que se establecieran'muchas fabricas junto a donde vi
vpian muchos hombres, y que estos hombres continuaran viviendo en ca-
sas por donde transitan hov cerca de 150 mil autom6viles v camiones, -
cada uno de los cuiles exhala tanto bioxido de carbono como 400 perso
nas. Es decir, cque el total de esos vehiculos vicia el ‘aire como lo -
*arfan €0 millones mis de hakitantes.

d) Se ha sugerido ante ello, que se cierren las puertas para cue no -
vengan mis inmiagrantes; otros ban propuesto la mudanza de la capital-
a otra ciudad pr6éxima o lejana; otros sugieren que se interrumpa de -
un golpe el desarrollo industrial, para reanudarlo en sequida, en és-
ta o en aquélla capital de provincia. Estas son soluciones abstractas,
no aplicables.

e) El crecimiento no es exclusivo de este centro urbano, sino que se-
registra en la mayor parte de las ciudades existentes en la nacién; es
un proceso geheral de desplazamiento de la poblacifn rural a las ciu~-
dades, qﬁe se haobservado siempre en todos los paises cuando se han -
transformado de agrarios en industriales.
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La concentracién cada vez mavor de la polklacién en ciudades
cada vez mds grandes, no es sino el aspecto demogr&fico de un he-
cho econSmico: el desarrollo extraordinariamente r&pido gue colkra la
industria, cuando el taller familiar es substituido por la f&brica,-
primero, y después, cuando dentro de la fdbrica es sustituida la he-
rramienta por la m&quina. Al compas de la industria, crecen también-
en las ciudades, el comercio, las comunicaciones, los transportes y-
los servicios pfiblicos y privados. Todo ello demanda una cantidad -
cada vez mayor de fuerza de trabajo, a un ritmo que no puede satis-
facer, ni con mucho, el crecimiento natural de la poblacifn de las-
ciuvdades, y entonces €stas tienen que importar, en gran escala, bra
zos oriundos del campo.

f) Sugirif la formulacibébn de un plan de conjunto, como parte de otro
mds amplio aue deben elaborar, con criterio ricurosamente cientifico,
los mis eminentes sociflogos, urbanistas, economistas, a todo el va-
l1le de México, y de otro mucho mavor cque comprenda a la nacién ente-
ra. La condici6n esencjal ~dijo-, del &xito, serd la estrecha colabo
racién entre el Estado v la iniciativa privada.

El Arg. Pedro Ramirez Vdzguez, al leer la ponencia central de 1la
Comisibén de Urbanismo, dijo:
a) Los problemas urbanisticos de la ciudad, estd&n ligados directamen-
te con los problemas de caricter nacional, y por tanto, se debe par--
tir de una planeacién general de la que se derive un criterio para --
normar la actividad del gobierno, en virtud de cue la intensa concen-
tracifn nacional, econfrica, polfitica, administrativa y social ha pro
vocado una gran presibn demogrdfica y un intenso crecimiento en la ca
pital;
b) Los temas referentes al crecimiento urbano, esencialmente por la -
presibn demogrifica que los agobia, presentan la coincidencia en el -
criterio de la descentralizaci6n urbano, mediante el fomento intearal
de la provincia y el campo.
c) Sugirib aque la descentralizacifn debgsei sistemitica y por etapas,
sin cambios bruscos que provoquen desajustes en la economia nacional,
sugiriendo:
-La supresién gradual de los subsidios otorrados en la capital median
te un examen cuidadoso para su otorgariento con el objeto de equili:
brar el costo de la vida en la repGblica.

.

-Descentralizaci6n de las industrias enla Repfihlica y de las activida
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des gubernamentales de cardcter nacional cque se realizan actualmente
en la ciudad, derivando hacia la provincia las de investigacién, las
de caricter té&cnico, ylas de servicios, aque por no ser ejecutivas o-
de administracién central, no justifiquen ubicacifn en la capital, -
para lograr con ello, una derrama de presupuesto, de personal técni-
co y administrativo, que vaya a vitalizar otras rzonas delfials con su
experiencia y exigencias de mayof nivel de vida;

-Dar a la actividad de la provincia, los mismos atractivos de la capi
tal: seguridad de trabajo; mayor poder adquisitivo del salario a tra-
vés de las prestaciones sociales y de la sequridad social; fomento de
la economia rural que le permita al campesino arraigarse en suS zonas;
educacién superior al mismo nivel de la cque se imparta en la capital:
mayor energia eléctrica para aumentar las fuentes de produccifn y la-
comodidad en el hogar; facilidades de crédito y, en suma, todo lo aue
contribuya al desarrollo integral del pais elevando el nivel de vida-
de la poblacién de 1_a provincia y el campo.

~-8e propuso la creacifn de un organismo aue se encarcue de estudiar -
Y planear en conjunto los problemas del Valle de Mé&xico, y gque la --
atencién regional no quede limitada por la divisién polftica actual.
~8e concordS en cue la reestructuracién y la previsién del desarrollo
futuro de la capital, reduieren un plano regulador dindmico, atento al
contfinuo desarrollo de la vida urbana; plano regulador gue a través -
de sus expefiencias legales de reglamentos y disposiciones administra-
tivas, se convierta en un 6rgno gue permita el crecimiento v desarrollo
normal, sano v adecuado de la urbe. “

o

Como observamos, todas estas reflexiones ademis de importantes -
eran futuristas, ya aud muchas de las sugereﬁcias que se hiciéron toda
via ahora se tratan de llevar a la préctica.

Debemos tomar en cuenta que esas reuniones se hicieron en &poca
de ' campdbapresidencial, del Lic. Adolfo L6pez Mateos, por lo cual solo
quedaron en proposiciones formales.

4.3.3 Los filtimos intentos.
a) .- El1 30 de Diciembre de 1275, se publicSel decreto de la "Ley del -
Desarrollo Urbano del Distrito Federaly cue abrog6 la de 1953.
En ella se disolvieron la Comisién de PLanificacién, la Comisién-
Mixta de Planificacifn y los Comités Ejecutivos de Planificacién, cons-
tituidos desde 1933, y que con ligeras variaciones en el transcurso de-
los afios, habfan venido funcionando como&6fganos corresponsables de la -
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planificacifn; los estudios que estuvieran realizando v los asuntos de
que estuvieran conociendo la Comisi6n Mixta de Planificacién, fueron -
turnados a un nuevo organismo que se creb, con el nombre de "Cemisibn-
de Operacién EconSmica del Plan Director".

Se establecid en el Art. 50. de la mencionada Ley, que el D.D.F
"serd la autoridad competente para planear y ordenar los destinos, usos
y reservas de los elerentos de su territorio v el desarrollo urhano -
del mismo".

Fn esta Ley se contempla la instrumentacifn de un Plan Director-
para el desarrollo urbano, que es "el conjunto de reglamentos, normas
técnicas o Adisposiciones relativas para ordenar los destinos, usos y-
reservas del territorio del Distrito Federal y del mejor funcionamien
to y organizacibén de sus espacios urbanizados".

En la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se institu
ye un instruemto que supera el aspecto tradicional del Plano Regula--
dor para lograr un desarrollo inteqgral v organizar el crecimiento de-
la ciudad, considerando las condiciones socio~ec6n6micas de la pobla-~
cidén y la aptitud natural de los terrenos para dterminar su uso y --
destino; para constituir reservas territorialeg}) pPara el mejoramiento
de zonas decadentes, para la vialidad y la vivienda y, particularmente,
la conservacibn, como la accifn de proteger los elementos naturales -
en condiciones ecol6gicas adecuadas.

El Plan Director del Besarrollo>» Urbano del Distrito Federal, -
recoge la tésis de gue el planeamiento es la base necesaria y fundamen
tal de toda ordenaci6n urbanistica yque &sta debe comprender, asimismo,
los aspectos que contempla la Ley mencionada, relativos al régimen del
suelo; las modalidades a propiedad y limitaciones al dominio, asi como
la ejecuci6n de las obras de urbanizacién.

En esta Ley se instituy6 la Comisién de OperaciGn Econfmica del
Plan Director, cuya funcibén es examinar el aspecto financiero de las~-
obras de desarrollo urbano, de acuerdo a la prioridad de jgg inversio
nes, dentro de un sistema de continuidad administativa, con lo cual -
se logra una precisa y (itil distribucifn del gasto en la obra pfiblica.
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b).- E1 14 de Marzo de 1980, se aprobl6 la actualizacién del Plan Cene
ral del Plan Director del Distrito Federal, mejor conocido como Plan-
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

En &1 se e¢stablecieron los siguientes objetivos:

-Ordenar y --—gular el crecimiento y desarrolloc del &drea urbana
del Distrito Fedc 11 para lograr una distribucién ecuilibrada de las
actividades econGmicas de la poblacifn;

—-Promover el desarrollo urbano inteqral v eauilibrado del pig-
“rito Federal, para lograr una mejor distribuci®n de los componentes
de su estructura urbana;

-Propiciar las condiciones favorables para que la poblacién del
D.F., tenga acceso a los beneficios del desarrollo urbano, en materia
de suelo urbano, vivienda, infraestructura, ecuipamiento y servicios-
pGblicos; .

—-Conservar, mejorar y aprovechar el medio ambiente del D.F., —-
para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Las Politicas generales, que son los lineamientos que orientan-
la direccifn v el cardcter del futuro desarrollo urbano, de acuerdo -
con los objetivos por alcanzar, torando cmo base ala Ley CGeneral de -
Asentamientos Humanos, son: -

1.- Pol€ticas de crecimiento:

~controlar la expansifn urbana particularmente en la parte surpo

niente, sur y suroriente; )
-densificar el &rea urbana para optimizar la .ocupacifn de zonas-
actualmente sub-utilizadas en lo referente a su capacidad insta
lada de infraestructura, eguipamiento y servicios p@iblicos;
-Orientar el crecimiento demogr&fico a zonas dentro del &rea sus
ceptible de desarrollo urbhano,

?.- Politicas de conservacidn: -

-preservar z?provechar los espacios abiertos de uso pfiblico;

—~preservar y reforestar los bosques;

-mantener y aproVechar las &reas para explotacifn agropecuaria
intensiva;

-establecer y mantener un &rea de amortiguamiento entre el 4rea
susceptible de desarrollo urbano v las &reas no urbanas;

-conservar el patrimonio cultural e histfrico de inter&s nacional

e internacional que caracteriza a la ciudad de Mé&xico.
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3.- Politicas de mejoramiento

-ordenar la estructura murkana mediante un sistema de centros urba
nos que sirvan a un conjunto de unidades socioeconfmicas en alto grado-
autosuficientes;

-propiciar una distribucifn m&s eauilibrada de usos del suelo ur-
bano a través de la relocalizacién de establecimientos industriales, --
administrativos y de abasto;

~incrementar las acciones de mejoramiento o renovacién urbana acor
des con una mayor densificacifn de las zonas actualmente ccnsclidadas;

~revitalizar el centro histérico de la ciudad.

Esta actualizaci6n del Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Fe
deral es de suma importancia,ya ¢ue en lo que respecta a los objetivos,
politicas y metas de cada uno de los programas y sub'programas con que
cuenta, se le di6 una variante respecto al Plan anterior; se relacionan,
ahora, con los programas Yy sub'programas del presupuesto del D.D.F, con
el fin de permitir identificar en cada cruce las metas especificas, el -
presupuesto original autorizado y la dependencia responsable de ejecu--
tarlo.

De esta manera, el calendario de ejecucifn y el grado de avance-
de cada uno de los programas establecidos en el Plan, se determinard -

a través de los programas del D.D.F, cuyo presupuesto anual aprueba el
Congreso de la Unibn.

En dicho Plan se comprenden programas tan importantes como: "el-
medio ambiente"; "suelo y reservas territoriales"; "hidr&ulico"; "vi-
vienda"; "vialidad"; "transmr~"-e"; "desconcentracifn v relocalizacién
de establecimientos"; "centros de desarrollo urkano": "mlaneacibén e -
imnlamAartanifn nontinua del desarrollo urbano”; "prevencifn y atencién
de éemergencias urbanas"; "participacién de la comunidad para el desa--
rrollo urbano".

Resaltan algunos programs como el de ¢reacién de centros urba-
nos, nueve en total, en el que cada uno de ellos atender& a una po--
blacibén de 1.5 millones de habitantes aproximadamente.

Los centros serfn complementarios entresi y estardn entrelazados
‘'Por el sistema de transporte colectivo. Serd&n los nficleos de mayor ac-
tividad cfvica, administrativa y econfmica; los de mayor d@ensidad, in-

tensidad de uso, complementariedad y mezcla de usos del suelo.
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V.- COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA ¥ EL DFSAFROLLQO URBANO EN FL
DISTRITO FEDERAL.

5.1 LA ECONOMIA

5.1.1 La Industria.-

En 1940 la poblacitn urbana del pais, representaba solo el
35% del total. México no dependiaalin de las exportaciones agrope-
cuarias al grado que lo harfa m&s tarde; las exportaciones consti
tuian todavia la principal fuente de divisas para el pais.

La composicién de la fuerza de trabajo reflejaba el caréc-
ter predominantemente rural del pais; el 63% de la mano de obra -
se encontraba en la agricultura. En aguel entonces, como ahora, -
la composicifén sectorial del ingreso nacional no correspondia es-
trechamente con la del empleo, ya que el valor de la produccién -
por trabajador en laagricultura era muy inferior al de los otros-
sectores. en 1240, el producto por trabajador en la industria era
6.74 veces su nivel en la agricultura, y en servicios &éste era -
6.32 veces mayor aque en el sector agricola. Fl sectorlindustrial—
era sumamente pequeiio v relativamente, de poca importancia, mos--
trando el bajo nivel de desarrollo de la economia.

Las actividades extractivas, de las cudles la principal -
era el petr6leo, constituian cuiz& el sector mids altamente desa--~
rrollado, y el sector de servicios aGn no absorbia una proporcién
tan importante de la poblacifn como en la actualidad.

Como en la mayoria de los paises latinoamericanos en sus -
primeras etapas de desarrollo, el sector de comercio exterior re-
presentaba una parte importante de la economia. Existian también-
unos cuantos grandes centros urbanos en los cuales se concentrala
la mayor parte de las actividades secundarias y terciarias.

A pesar de que el pais habfa realizado grandes inversio--
nes en los cinco o seis afios anteriores, los incrementos en la -~
produccién no habfan sido espectaculares y sin embargo en la déca
da de 1940 pudo observarse una fuerte transferencia estructural y
un répido crecimiento de la economia, impulsado en un principio -
por la segunda guerra mundial. A este crecimiento coadyuvaron tam
bién en forma esencial las politicas econfmicas gubernamentales, -
la m&s importante de las cuales fue la de sustitucibén de importa-

¢ ciones.

Tenemos como caso el cue el sector manufacturero incremen
t6 su participacipacifn en el PIB de 16.2 a 18.3%, al mismo tiem-
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po que las importaciones de bienes manufacturados de uso final no
se incrementaron proporcionalmente al incremento total de las im-
portaciones.

La II guerra mundial tuvo un impacto importante sobre el-
desarrollo de la industria nacional. No s6lo propicié la acumula-
cidén de una gyran ~antidad de divisas a través de la expansiénr de
los mercados para nuestras exportaciones; al mismo tiempo Jijga -
los industriales nacionales un mercado totalmente protegido en el
cual crecer e incrementar sus utilidades.

El apoyo a la sustitucifén de importaciones, como polfti
ca para impulsar el desarrollo industrial del pafs, llev6 a dotar
de eaquipamiento, infraestructura y servicios a acquellos centros -
industriales que presentaban un importante desarrollo de sus mer-
cados.

En lo particular, el Distrito Federal se benefici6 de -~
un gran porcentaje de esa inversifén, que aunado a otros elementos
favorables a la industria, como el de un gran mercado de consumo-~
para la produccibn que se ofertara, origind la instalacién de in-
dustrias en la ciudad de M&xico.

En el Cuadro 1 que se refiere a la distribucién de la in-
dustria de transformacién en Mé&xico de acuerdo a las regiones del
pais, de los afios 1930 a 1950, observamos lo siguiente:

El Distrito Federal ocupa el primer lugar en 1230 con el-
28%; en 1935 con el 33.8%; en 1945 con el 32.3%, y en 1950 con el
28.6%.

En segundo lugar Veracrfz, y en tercero Nuevo Leon, con
una diferencia enorme.




61

DISTRIBUCION HKISTORICA DE LA INDUSTRIA DE TRAMNSFOR
MACION EN MEXICO, SECUN EL VALOR DE LA PRODUCCION.

(Millares de Pesos)

Cuadro 1.

Zonas y Enti 1935 1945 1950
dades federa’F(falo Valor de Valor Valor
tivas. de 1la la prod. de 1la de la

prod. $ $ prod. 3 rod. $
C. U. MEXI !
CANOS.......1873 7 100 988 906 100 7 5059 6100 22 677597 100.0
PACIF. NORTE| 67 7.7| 56 928 5.8 |376 088 5.0 (L 784 176
B. Califor. {21 2.5] 13 141 1.3 {95 598 1.3 {723 88}
B. Calif. s.| 2 0.3 2 031 0.2 119 791 0.3 |53 122
Nayarit ....] 4 0.6 2 918 0.3 |24 987 0.3 |54 725
Sinaloa ....}|21 2.5| 22 261 2.3 115 425 1.5 405 831
Sonora......{16 1.8 16579 1.7 120 287 1.6 [546 817
NORTE....... 3202 3.2|221 973 22.4 3 141 5F4 28.5 6 368772 28.1
Coahuila.... |48 5.6] 54 199 5.5 450 678 6.0 1 205|974 5.3
Chihuahua...}16 1.9} 19 609 2.0 369 702 3.6 11 404|941 6.2
Durango.....]24 2.7 25 944 2.6 148 465 2.0 507|410 2.2
N. Lebn.....|68 7.9| 75 722 7.6 §60 620 8.8 11 4801777 6.5
S. L. Potost|17 2.0 14 683 1.5 166 870 2.2 631|267 2.8
Tamaulipas..]22 2.6} 30 389 3.1 361 409 4.8 916 {814 4.1
Zacatecas... 4 0.5 1l 426 0.1 |83 802 1.1 221|569 1.0
CENTRO......455 2.1 1580 043 58.7 3 848771 51.3 [0 622784 47.2
Aguascal....q{ 3 0.4 6 929 0.7 {28 649 0.4 53 {705 0.2
DeFeeceee...244 8.01i333 777 33,8 3 422 182 32.3] 6 475122 28.6
Guanajuato.. |35 4.1 40 837 4.1 1192 614 2.6 457 |266 2.0
Hidalgo.....{17 2.0} 17 890 1.8 [136 52% 1.8 272|197 1.2
Jalisco.....}39 3.5 35 275 3.6 (210 26% 2.8 874 1873 3.9
México...... |29 3.3 | 35 946 3.6 [193 101 2.6/'1 078 |046 4.8
Michoacén... {17 2.0 1] 14 485 1.5 94 257 1.2 323 {300 1.4
Morelos.....]| 2 0.3 2 435 0.2 23 824 0.3 161 (875 0.7
Puebla...... |59 6.8 72 902 7.4 {479 34 6.4 793 1013 3.5
Querétaro...| 6 0.8 6 798 0.7 28 06 0.4 100 |156 0.4
Tlaxcala " 7 0.9 |12 771 1.3 39 94 0.5 103 |231 0.5
GOLFO DE MEXy,., 4.5 [109 142 | 11.0 1 020 3%5 13.6| 3 400 640 15.0
Campeche....| 1 0.1(1 037 0.1 29 966 0.4| 67 671 .3
Q. ROO...... - 46 - 25 346 0.3]| 28 497 .1
Tabasco.....| 1 0.2 1 873 - 0.2 11 947 0.2{39 796 .2
Veracruz.... }98 1.3 | 77 481 7.8 754 402 10.1] 2 873 095 2.
Yucatan..... {25 2.9 128 711 2.9 198 704 2.6 391 581 1
PACIF. SUR..J21 2.5 ]| 20 814 2.1 119 148 1.6 431 018 1
Colima..... 1 0.2 1 016 0.1 12 728 0.2 32 045 O
Chiapas.... ‘9 1.1} 12 668 1.3 29 561 0.4 9 935 O
Guerreroc... 2 0.2 1 551 0.1 37 2715 0.5 156 632 0
Oaxaca..... 8 1.0 5 579 0.6 39 584 0.5 1721 406 0

Fuentes: Direcc. General de Estadistica.
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Es de notar que, segfin el nlmero de establecimientos, en 1930
en sBlo diez entidades se localizaba el 71t de nuestra industria, en-
1935 el 77.5%, en 1945 el 74.2% y en 1950 el 64.7%, y que de esas pro
porciones correspondid sSlo al Distrito FPederalel 21.0%, el 33.7%, -
el 32.0% y el 21.8%. (cuadro No. 2).

Segln elniimeroc de obreros, en sflo cinco entidades se concen-
traba, en los anos de los cuatro Censos, m&s del 50% de la industria-

nacional, correspondiendo al Distrito Federal 24.6%, 29.7% y 26.0%, en

1930, 1935 v 1945; y, en 1950, el 30.3%, es decir, casi la tereera -
parte del total de la industria.

DISTRIBUCION HISTORICA DE LA INDUSTRIA MANU
FACTURERA EN MEXICO, POR ZONAS.

(En porcientos)

Cuadro 2
Zonas federativas 1930 1935 1945 1950
SEGUN NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Centro 53.2 €1.5 60.0 55.9
Morte 19.1 14.7 17.7 18.9
Golfo de México 15.8 14.9 13.3 11.95
Pacifico norte 6.1 4.8 5.3 5.0
Pacifico S8ur 5.8 4.1 3.7 7.5
SEGUN NUMERO DE OBREROS
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Centro 56.5 61.0 52.3 84.6
Norte 20.0 18.2 24.0 27.8
Golfo de México 14.0 12.¢ 1€.1 10.1
Pacifico norte 5.6 5.8 4.9 4.6
Pacifico sur 3.9 2.4 2.5 2.9
SEGUN EL VALOR DF LA PRODUCCION
TOTAL 100.90 100.0 100.0 100.0
Centro 52.1 58.7 51.3 47.2
Nor te 23.2 22.4 28.5 28.1
Golfo de México 14.5 11.0 13.6 15.0
Pacifico norte 7.7 5.8 5.0 5.0
Pacifico sur 2.5 2.1 1.6 1.9

Fuente: Direccidn General de Estadistica. §.I.C
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Destaca la acumulacién de la industria en la zona centro, sien=
do el D.F. sin comparacidn el nGcleo de ese fenSmeno, tanto en la z0
na como en cuanto a la repGblica. En 1930, 1935, 1940 y 1950, por ngG
mero de establecimientos, a este le correspondieron 21.0%, 33.7%, -~
32.0% y 21.8% del total; por nimero de obreros: 24.€%, 28.7%, 26.0%~
y 30.3%; y por valor de la produccifn: 28.0%, 33.8%, 32.3% y 28.6%.~
Es claro que poco menos de la tercera parte de nuestra industria se-
localiza en esos anos en el Nistrito Federal y que esa concentracién
tiende al aumento.

Asimismo, debe considerarse gue en realidad, la concentracifn -
industrial es mucho mds elevada, puesto gue, como es obvio, no se es
tablece en todo el territorio de una entidad ni tampoco en una exten
sidn importante del mismo, sino en un mfnimo de centros urbanos y, -
dentro de este, en contadas zonas industriales.

El cuadro tres ilustra acerca de las principales industias por-
entidadeé.

Las concentraciones mf&s destacadas, aparte de la del D.F., son,
Seg(in lamuestra: vidrio en Nuevo Lebn con 73.1%; fundiciones de fie-~
rro y acerro en Coahuila, Nuevo Lebn y el Istado de Mé&xico con 54.8%,
32.1% y 11.7%, respectivamente; aceites v manteca vegetales en Baja-
California con 54.6%; aparatos y maquinaria eléctricos en el Edo. de
México con 53.3%; maquinaria y equip6 mecdnicos en Coahuila con -
48.7%; azficar en Veracriz con 40.8%; y esencias, aceites y grasas
esenciales en B. California con 39.1%.

En cuanto al Distrito Federal es de tener en cuenta que en rea-
lidad representa un nficleo de mayor concentracién que el que se reve
la al considerarle en su cardcter de divisifn polftica, puesto que -
parte muy importante de las zonas industriales del Edo. de México de
be estimarse, desde el punto de vista econfmico, como anexos, subur-
bios o zonas sat&lites del Distrito Federal, o al menos como zonas =~
que han surgido al amparo de las ventajas que este representa para -
las industrias ubicadas en su cercania.

Dentro del Distrito Federal, la concentraciédn de industrias se~
encuentra distribuida en varias zonas sin obedecér a un plan urkba~~
nistico previamente estatlecido.
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CONCENTRACION EN
PALLS INDUSTRIAS,

POR CIENTOS DE VARIAS DE LAS PRINCI
POR ENTIDADFS SECUN EL VALOR DE LA

PRODUCCION, 1955.
Cuadro 3
€ en % en el Edo. de % en las restan
Ramas Industriales el DF mayor concentra tes entidades
“ cibén.

INDUSTRIAS CONCENTRADAS EN
EL DISTRITO FEDERAL
Pelficulas cinematogrdficas 100.0 0.0 0.0
Prod's. farmacéuticos 98.7 0.8 Jalisco 0.5
Ensamble de automéviles 90.9 4.6 Coahuila 4.5
Boneterias 82.8 0.5 Jalisco 16.7
Jabones y detergentes 79.5 5.3 Durango 15.2
Cerillos y f&6sforos 73.1 6.1 México 20.8
Tubos de metal 68.00 26.7 M. Lebn 5.3
Calletas y pastas 62.9 18.0 M. Lebn 19.1
Llantas y c8maras 62.5 37.5 México 0.0
Hilados y tejidos de seda
artisela 59.4 19.3 México 21.3
Productos quimicos 56.3 25.8 México 17.9
Cigarros y puros $0.0 36.3 N. Ledn 13.7
Molinos de trigo 40.7 8.2 Coahuila 51.1
Hilados y tejidos ‘de lana 31.5% 18.7 Jalisco 59.8
Panaderias y Pastelerias 45.0 0.6 Veracruz 54.4
Talleres de imprenta y en
cuadernaci6n 73.9 5.4 N. Ledn 21.1
Calzado 47.4 28.3 Guanajuato 24.3
Curtidurfas y talabarte-
rias de articulos de cue
ro y pieles - 49.2 13.6 Guanajuato 37.2
INDUSTRIAS CONCENTRADAS
EN OTRAS ENTIDADES:
Vidrio.eieceeeeeeeneeanns 26.9, 73.9 M. Lebn 0.0
Fundiciones de fierrro y
acero 1.4 54.8 Coahuila 43.8
Aceites y manteca vegeta
les 17 .4 54.6 B. Callfornﬁa 28.0
Desfibradoras de Heneauén 0.0 89.4 Yucatédn 10.6
Despepitadoras vy emnacaéo
ras de algodbn 0.0 29.9 Tamaulipas 70.1
Aparatos y maquinaria elég¢
tricos 36.6 53.3 México 10.1
Maquinaria y equipos mecé
nicos - 19.¢ 48.7 Coahuila 31..7
AzQGcar 0.0 40.8 VeracrGz 59.2
Cervezas 23.9] 35.9 M. Lebn 40.2
Cemento 11.4 22.5 Hidalgo 6€.1
Fuentes: Estadisticas con|inuas tlirimestrales. Censo Industrial de 1955.
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En lo que respecta al nivel de concentracién, segin la
produccibn bruta total industrial, en la ciudad de Mé&xico, es atn
mds elevado, "alcanzando en 1960 el 48.0% de la produccidn nacio-
nal y el 46.5% en 1970.1

En el caso del &rea urbana de la ciudad de México (AUCM)
en el periodo de 1960-1974, la inversi6n pGblica federal fué de -
94 114 millones de pesos de 1970, y el gasto total del DDF de -
59 346 millones de pesos de 1970.

1)Garza Villarreal, Lic. Arturo.- "“Fstructura y dinfimica industrial del
drea urbana de la cd. de México". P. 6
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A pesar de que el AUCM posee la estructura industrial mds comple
ja y completa del pais, la informaci6én censal indica que existe una con
siderable concentracién en pocas ramas industriales.

Para 1970 la "fabricacifn de productos quimicos diversos" es la-
actividad mds importante de todas, constituyendo el 15.1% de la produc-
cién bruta total industrial de la ciudad.

Este subgrupo comprende la fabricacién de colorantes y pigmentos,
insecticidas, productos farmac&uticos, jabones y detergentes, perfumes y
cosméticos, plasticos, cerillos y f6sforos, impermeabilizantes y produc-
tos similares, etc., por lo que aunque requiere de materias primas de la
industria extractiva que no se localizan en la ciudad, las empresas que-
los producen, tienden a orientarse hacia el mercado, ya que producen bie
nes intermedios para la industria,o de consumo final para la poblacién.-
La fabricaci6n y ensamble de vehiculos, autombviles y fabricacifén de sus
partes, posee el 7.6% de la produccién bruta total y el 0.5% del nfimero-
de establecimientos industriales; la fabricacién de equipo y aparatos de
radio y televisi6bn, pasa a ocupar el tercer lugar con el €.0%. Estas --
tres actividades, junto con unas siete que le siguen en importancia, -~-
constituyen el 35.7% de la produccibn total industrial de la ciudad.

La importancia industrial global de esta concentracién a nivel na
cional en 1970, lo indica el 46.5% que posee de la produccién bruta to -
tal, el 48.1% del valor agregado industrial, el 52.9% de los sueldcs y -
salarios pagados, el 42,5% del capital invertido y el 21.9% del personal
ocupado.

Este fenbmeno de concentracifén industrial constituye una importan
te caracteristica de la estructura industrial de la ciudad, pues sefiala-
una tendencia creciente hacia su especializacibén en ramas que cubren la-
demanda nacional, de tal suerte que su dindmica de crecimiento depende -
en gran parte del desarrcllo econdmico nacional. Es por ende, la ciudad-
menos vulnerable al estancamiento por el deterioro de las actividades --
econémicas locales, y la mis favorecida por el crecimiento econémico glo
bal del pais, Este es uno de los factores estructurales que explican que
la urbe se constituya en la principal ciudad de atraccifn, dentro del pro
ceso de migraci6én rural-urbana.,

Los atractivos gue presenta la ciudad de México para la inversi6n
privada son mayores que las desventajas, por lo que los intentos de des-
centralizacifén han enfrentado obstdculos. Entre las ventajas con gue cuen
ta el empresario, cabe mencionar la oferta de mano de obra abundante y -
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barata, como producto de la migracién de poblacién rural, que llega a
la capital del pals con la expectativa de superar las condiciones de-
marginalidad con que se desenvuelve en el campo; tales grupos, sin em
bargo, s6lo pueden incorporarse en actividades también marginales en-
la ciudad, en virtud de la creciente complejidad de las actividades -
productivas urbanas. ‘

Otros atractivos para la inversién se relacionan con la exis-—-
tencia de economias externas, servicios urbanos adecuados v baratos,-
precios de energéticos subsidiados y un minimo costo de transporte ha
cia el principal mercado del pais. Adicionalmente, la capital se en--
cuentra perfectamente comunicada con el resto del pais, lo que facili
ta tanto la provisién de materias primas como la distribucifén de la -
produccién hacia otros centros de consumo.

Para el afio de 1974, la aportacién del Distrito Federal al pro-
ducto interno bruto nacional fue de 33.2%. De esa produccién el sector
industrial contribuy6 con mi&s de la tercera parte y los servicios con-
casi dos tercios, dejando al sector agropecuario una participacién mar
ginal.

"En el perfodo de. 1970 a 1974 el crecimiento de la industria y-
los servicios a nivel nacional fue a una tasa de €.6% anual; el Distri
to Federal, en cambio, vio expander su economfia a una tasa de 5.4% --
anual. En este perfodo el menor ritmo de crecimiento de la economia me
tropolitana se explica por el hecho de cue una buena parte del creci--
miento industrial reciente del &rea metropolitana se ha pfoducido den-
tro de la jurisdiccién politica del estado de Mé&xico, por lo cue no se
puede, en rigor, afirmar que empiece a revertirse el proceso de concen
tracibn econémica"2

Dentro del Distrito Federal se distinguen zonas con mayor activi
dad industrial que otras; tal es el caso de la delegacién Azcapotzalco,
localizada al norte de la entidad. Aqui se origina la cuarta parte de -

la producci6n industrial del Distrito Federal y es posible encontrar es

2)IEPES. Distrito Federal.l1976,




68

tablecimientos de las mis disimbolas ramas industriales, comoc es el caso
de la refineria "18 de Marzo" y las f&bricas de jabones gue coexisten --
con modernas plantas productoras de alimentos, de herramientas, de pro--
ductos quimicos y de aparatos eléctricos, entre otras.

Le siguen en importancia las delegaciones Cuauhtémoc y Miguel Hi-
dalgo. La primera contribuye con el 17.3% del valor de la produccibén ma-
nufacturera del Distrito Federal y la otra con el 16.2%; estas tres dele
gaciones apottang juntas el 59% de la produccifn industrial de la enti--
dad. La delegacién Cuauhtémoc es la de mayor importancia en cuanto a la-
cifra de personal ocupado, ya que ahi se realiza la produccién industrial
ligera, la cue lleva un mayor contenido de mano de obra.

5.1.2 Los Ingresos.-

"Los ingresos del DDF durante los {iltimos 25 afios a precios
constantes de 1975 ¥y con base en 1970=100, han crecido a una tasa anual
de 9.8%, ya cque aumentaron de 1 213.9 millones de pesos en 1950 a 12 720

millones de pesos en 1975“3

Cabe resaltar aque alin cuando los ingresos totales han tenido -
un porcentaje considerakle de incremento en los afios que se mencionan -
(1950-1975), la recaudacién tributaria por concepto de ingresos ordina--
rios no han sido suficiente para cubrir las necesidades oue demandan los
programas de gobierno, mucho menos las demandas efectivas de los servi--
cios piblicos en relacién a los incrementos de la poblacién del Distrito
Federal.

Mientras los ingresos totales, como lo mencionaba anteriormen-
te, crecieron en promedio 10 veces,' los ingresos ordinarios oscilaron de
1 193.8 millones de pescs en 1950 a 10 1892.8 millones de pesos en 1975 -
significando un crecimiento de 8.5 veces; en cambio, los ingresos extra-
ordinarios en 1950 fueron del orden de los 20.0 millones de pesos y para
1975 se acrecentaron a 2540.1 millones de pesos, lo cual implica un cre-
cimiento de 126.7 veces. '

©
3) EStUdIs de Economia Urbana". D.D.F., Direccién Cral. de Planifica-

cif6n.- Plan Director para el Desarrollo Urbano del D.F., CapIltulo-
V. Ingregos Fiscales.- EDISA, Octubre de 1976. P. 13.




Esto revela la evidencia que la recaudacién del DDF a través

de su actual sistema fiscal ha sido insuficiente tanto en el aspecto -
de su evolucién tributaria legal, como en su estructura administrativa
al depender en alto volfimen de los ingresos extraordinarios. Como mues
tra valga resaltar que a partir del afio de 1969 cuando se adquirieron-
créditos por 377.5 millones, el fenSmeno se acent@a; cifra que se mul-
tiplic6 en casi 10 veces para el ejercicio fiscal de 1973 (3 466.4 mi-
llones de pesos) reduciéndose para 1974-1975 en 25% y 27% respectiva--
mente.
1.- Impuestos.~ Los ingresos por este concepto significan la forma més
directa y segura para financiar las actividades gubernamentales, obli-
gando a los causantes a pagar su contribucifn legal sin exigir o reci
bir cualquier servicio péGblico.

Basado en el ejercicio fiscal de 1975, se encuentran vigentes 21 -
impuestos segn la Ley de Hacienda, de los cuales los m&s importantes-
son: el predial; ingresos mercantiles; obras de planificacibn, trasla-
cién de dominio de bienes inmuebles Yy el adicional del 15%. Para asun-
tos de anilisis, s6lo mencionaré los tres pri_meros, por ser los mds -
significativos en monto, de acuerdo al Cuadro nfimero 4.

a) La recaudacibdn por concepto del impuesto predial en el afio de-
1950 fué de 253 millones de pesos ( a precios constantes) y se incre--
mentS a 1 373 millones de pesos en 1974, lo cual significa un crecimien
to de m&s de 5 tantos, que al comparérlo con los ingresosbordinarios Y-
con los ingresos totales obtenidos en ese mismo perfodo, resulta menos-
que proporcional.

b) Fl impuesto sobre inoresos merrnantiles entr6 en vigor a partir
de 1948, aumentando la recaudacifén de esa fecha a 1972, del 0.7% al -
1.0% del PIB. En 1973, al aumentarse la tasa general del 3% al 4% y -
crearse nuevas tasas, la recaudacién solamente auments al 1.2%.

El DDF habfa mostrado la misma tendencia que la obtenida a nivel
nacional hasta el afio de 1972, en cue represent$ el 28.°% de los ingre
sos ordinarios totales y el 44.9% ‘de los impuestos. A partir de 1073 -
Y por las razones expuestas, su importancia ascendié al 39% de los in-
gresos ordinarios y aproximadamente el 60% del total de impuestos en -
los anos de 1974 y 1975.

c) El impuesto para obras de planificacifn se genera para cubrir-
las necesidades de mayores recursos econdmicos del DDF, en la realiza-
cifén de los gastos de administracién e inversifn que demanda toda obra
material de planificaci6n, como son los periféricos, parques y los-
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sistemas de transportacidn masiva,

obras que desde luego benefician a

determinados predios en funcifén de su ubicacidn.

de pesos a precios corrientes,

En el ano de 1958 ingres6 a la tesorerfa del DDF 10.7 millones -

por concepto del impuesto de referen--

cia, alcanzando su mdxima recaudaci6én en el afio de 1972 de 5€.6 millo

nes de pesos,

’ PRINCIPALES IMPUESTOS DFL D.F.

(A precios constantes)

decreciendo en 1975 a 42.2 millones de pesos.

Cuadro 4

IMPUESTO PREDIAL IMPUESTO x OB. DE PL. ING. MERCANT.
ARl0S MILES DE PESO% INCREMEN| MILFS DY FH INCREMEN MILES DE| INCRE

TOS 508 TQS PESOS MENTOS
1950 253 043 322 319
1955 316 574 25.11 172 628 4€.63
1960 567 085 79.13 69 629 767 181 62.32
1965 938 744 €5.55 23 022 -56.94 QL 212 €78]|58.07
19701 407 740 49.99 66 584 189.22 ] 938 318}59.84
19751 960 569 39.29 42 198 -36.63 § 952 5771102.43
Fuenle: Estudio de Ecopomfa Urbana. D.D.F- EDIS$A.
2.- OQerechos.~ Analizapdo el periopo 1950-1975} se obserya la forna -
tan irregular en que los Derechos Kartiéipagﬂlla integraci6n del |in-
gresd total global del|{DDF. En el lafnio de 1973, representin el ——d-—--
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6.4% del ingreso total, siendo la particpacifn mds baja por este con
cepto en el periodo considerado de 25 anos; mientras que 1970 presen
ta la participacién m&s alta al suscribir una tasa de participacién-
equivalente al 13.4% del ingreso total global.

INGRESOS DEL D.D.F POBCONCEPTO DE DERECHOS
(1950-1975) Cuadro 5
PRECIOS CORRIENTES

ARO CANTIDAD %

1950 20.628,285.58 6.81
1951 27.808,856.73 7.79
1952 30.198,469.68 6.59
1953 32.057,316.88 7.83
1954 60.968,048.66 11.60
1955 61.972,527.78 9.80
1956 77.381,648.88 10.49
1957° 73.069,451.66 8.94
1958 92.406,109.84 9.82
1959 89.847,469.99 8.74
1960 179.213,546.50 13.29
1961 178.994,351.90 11.71
1962 210.492,620.10 12.35
1963 191.795,718.20 10.42
1964 247.927,258.43 11.74
1965 233.521,888.85 10.46
1966 313.798,458.47 12.28
1967 298.392,792.48 10.82
1968 369.535,173.96 - 11.54
1969 406.845,050.33 10.40
1970 565.616,688.24 14.42
1971 418.719,362.43 9.26
1972 653,521,621.33 10.47
1973 623.152,482.02 6.41
1974 870.535,689.81 8.24
1975 1 051.535,687.32 8.26

Fuente: Datos proporcionados por el Departamento de Contabilidad y
Estadistica Fiscal del D.D.F

3.- Productos.— Ha sido la de menor participacién dentrs del total de
ingresos ordinarios correspondientes alperfiodo senalado.

Durante la dé&cada de los anos cincuenta la partiéipaéiég@e los -
productos dentro del ingreso total muestra una tendencia creciente, -
excepcibn hecha del ano de 1958, donde muestra una baja. El primer -
quinquenio del sesenta presenta oscilaciones notables. En los anos si
guientes, de 1966 a 1967, se tiene un incremento en la relacién porcen
tual aludida para alcanzar su mdximo en 1967, cuando los ingresos deri
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vados de la cuenta de productos alcanzan el 5.9% del total de
ingresos en el Distrito Federal. I'sto significa cue de cada -
peso fiscal recaudado por el D.D.F en ese aho, alrededor de -
0.06% son ingresos provenientes de las actividades de explota
cidn de bienes patrimoniales propios.

4.~ Aprovechamientos.-

(MILLARES DE PESOS)

Cuadro 6

ARO TOTAL APROVE % REZAGOS MULTAS

CHAMIENTOS B ABS. % ABS. %
1950 153 333 100 27 381 18 4 710 3
1955 132 421 100 51 643 38 10 018 8
1960 242 189 100 91 €50 38 26 843 11
1965 450 304 100 204 114 45 36 872 8
1970 709 593 100 313 112 44 41 668 6
1975 5 984 448 100 879 350 15 52 870 0.8

Del cuadro anterior se desprende, cgue el promedio de reza
gos cobrados anualmente representa un 36%, sobre el total de -

aprovechamientos, promorcién due es muy elevada y que si bien-
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revela considerable actividad en estos cobros, tamkién hace su
poner que en cada-éejercicio, se deja de cobrar elevadas canti-

dades de créditos fiscales, por lo cue es de recomendarse una-

mayor efectividad en los cobros oportunos.

A la inversa, por concepto de multas, la proporcidn parece
baja, lo que lleva a recomendar que las multas sean fijadas de -
acuerdo con la ley, sin mayores contemplaciones, pues ademds de-
que esto influird en el &nimo de los causantes para cumplir opor
tunamente con sus obligaciones, el DDF robustecerd& sus ingresos-
por este concepto.

5.- Participaciones.~

En el perfodo comprendido entre 1950 y 1975, se aprecia un
ingreso por concepto de Participaciones federales del orden de-
los once mil millones de pesos, obtenidos en la siguiente forma:

(miles de pesos)

Gasolina 1 126 301
Cerveza 661 644
Ingresos‘prg

cedentes de-

vtas. autom.

ensamblados

en México 643 709
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Tabacos 615 B29
LLantas y c&maras de

bhule 246 923
Aguas envasadas 145 936
Aguamiel y prods. de su
fermentaci6in 39 989
Cemento 61 447
Energia eléctrica 43 903
Cerilles y f6=sforos 7 767
Explotaci6n forestal 298
Renzol 2 103
Explotacién de hosaues 30
Fundos mineros 8

Reventa lubricantes y arasas 14 734

Metales 3

----------- 3 601 624
Honorarios 927 (33%)
Ingresos Mercantiles 7 417 565

Expendio de bebidas alcohSlicas 8 468

Compra-venta articulos de vidrio _45_457 , 472 417 67% 11 074 041
100%

En los filtimos ahos, la tendencia de crecimiento de los ingresos

ordinarios es superior al observado en otras grandes ciudades y mayor tam
bién al ritmo de crecimiento del gasto corriente del propio DDF durante -
el mismo perfodo.

Sin embargo, ajustados los ingresos a los precios de 1978, el -
crecimiento se ve reducido, toda vez que renglones muy significativos no-
asimilan en el corto plazo los efectos inflacionarios por la poca elasti-
cidad de las bases tributarias. Tal es el caso, por ejemplo, del Impuesto
Predial cuyos valores de tributacién no pueden ajustarse autométicamente-

por limitaciones derivadas del régimen jurfdico administrativo del gravéa-
men.
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TNGRESOS GLOBALES ORDINARIOS
CRECIMIENTO 1975/1978
VALORES CORRTENTES VALORES DE 1978 a)

Millones de Indice de Incremento millones Ind. Incren.

pesos crecimiento anual pescs crec. anual
1975 10 1R9.8 100.0 17 849 100
1976 12 492.8 122.6 22.6 19 605.5 109.8 8.9
1977 16 864.6 165.5 35.0 19 913.5 111.6 1.5
1978 23 063.7 226.3 36.7 23 063.7 129.2 15.8

a) Ajustadn conforme al indice aeneral de precios del B. de México.
Fuente: memorias de la Tesoreria del D.F. y Direccién de Receptorias
del D.D.F

Bl crecimiento alcanzado wbedece en buena medida al esfuerzo
administrativo de la Tesoreria. Este hecho se pone en evidencia con -
los ritmos observados en renglones muy significativos donde los efec-
tos inflacionarios no se repercuten y sin embargo se obtuvieron rendi
mientos superiores a los de otros renglones donde ese fentSmeno influ--
ye de manera inmediata. Igualmente por el crecimiento observado en la-
’bafticipaéiédie los impuestos federales que administra la Tesoreria del
D.F., renglég-si sujeto a la inflacifn, pero con crecimientos superio-
res a ella.

INGPESOS ORDTMARIOS
COMPARATIVO DEL CRECIMIENT(O DE ALGUNOS
RFNGT.ONES SFEIL.ECTIVOS.

VALORES COFPIENTES

1975 " 1976 1977 1978
IMPUESTO PREDIAL
Montos absolutos (millones) 1 961.0 2 424.0 2 856.0 4 119.0
Crecimiente (Ifndice) 100.0 123.4 145.6 210.0
Incremento anual (%) 23.4 17 .8 44 2




1975 1976 1977 1e7
DFRECHOS POR SERVICIO

DE AGUA

Montos absolutos (millones) 539.0 608.0 604 .0 1 526.0
Crecimiento (iIndice) 100.0 112.8 112.1 283.1
Tncremento anual (%) 12.R8 0.0 152.0
REZAGOS

Montos absolutos (millones) 879.0 1 129.0 1 €27.0 1 554.0
Crecimiento (fndice) 1006.0 178.4 185.1 175.8
Incremento anual (%) 2R .4 44.1 (4.5)

IMPUFSTOS FEDERALES ADMINISTRADOS

Montos absolutos (millones) 4 006.0 4 958.0 6 609.0 a 072.0
Crecimiento (indice) 100.0 123.¢ 165.0 226.4
Incremento anual (%) 23.8 33.3 37.3
Indice inflaciéfn 100.00 111.62 148.135 175.17

T s W 1 W W S . U W G U s ST e T S T S ST e T~ U W S - o o S g T g S o G S g — G S U — o s T A — — g o - -

Desde el punto de vista de la composicién del ingreso se obser
va una tendencia a depender cada vez en mayor proporci6fn de las partici
paciones en los impuestos federales, tanto por ser este renglén el que-
aporta unitariamente la mayor proporcién de los ingresos como poraque --
éontempla el mayor porcentaje de crecimiento en té€rminos ponderados.

a
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INGRESOS OPRINARIOS

COMPOSICION
(rorcentajes al total)

1975 1976 1977 1978
Conceptos de fuentes
impositivas propias _53.9% 55.0%_ 52.8% 50.0%_
Impuestos 28.0 27.5 23.7 22.2
Derechos 10.4 11.5 8.7 14.5
Productos 2.0 2.5 4.1 1.9
Aprovachamiéntos 12.5 13.5 16.3 11.4
Participacién en
impuestos federales 46.1 45.0 47.2 50.0

El crecimiento de los ingresos se ha visto condicionado prin
cipalmente por los siguientes factores: a) dependencia creciente al -
sistema impositivo federal, b) #neficiencia: estructural del sistema-
impositivo local; y c) escasa participaci6n de ingresos provenientes-
de subsidios federales. ’

Se ha pretendido hasta ahora contrarrestar esos limitantes -
con esfuerzos administrativos internos. Esas acciones, sin embargo, -
no seré&n suficientes en el futuro inmediato por la propia capacidad -
de sus efectos frente a problemas estructurales, por lo que, de no mo
dificarse la situacif6n dada, la tendencia de crecimiento de los ingre
sos se ver& frenada muy pronto agravando el problema de insuficiencia
financiera.

La dependencia creciente del sistema impositivo federal impi
de la explotaci6bn de fuentes tributarias redituables, la adecuacifn -
de las tasas y bases a las necesidades locales condiciona en muchos -
renglones el rendimiento a una administracién ajena en la gue no pue-
de influirse. Este es un hecro cierto, como también lo es la imposibi

lidad de modificarlo, entre otras razones porque por imperativo formal y

por exigencia operativa de las acciones conductoras de la economia, la
fiscalidad debe ajustarse a las politicas nacionales de desarrollo.
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Es de esperarse que el impacto desfavorable de esta situacién
de dependencia se agudice A consecuencia del impuesto al valor agrega-
do en sustitucién de los vigentes impuestos a las ventas y al consumo,
Yy por los efectos de la Ley de Coordinaci6n Fiscal que entr6 en vigor-
a partir del primero de Enero de 1980.

Por una parte, la incorporacién al sistema nacional de Coordi
nacién Fiscal, obligatoria para el DDF, compromete a la supresién de -
algunos gravdmenes locales que se contraponen al funcionamiento del im o
puesto al valor agregado para satisfacer la disposicién contenida en -
el articulo 41 de ese ordenamiento.

Conforme a ello, en 1980, el Departamento no podrd gravar: -
a) Los agtos o actividades por los que deba pagarse el impuesto al va-
lor agregado o sobre las prestaciones o contraprestaciones que deriven
de los mismos; b) La enajenacifn de bienes o la prestacifn de servicios
cuando unos u otros se egporteh, c) Los bienes que integran el activo o
sobre el capital de los empleados; d) Los intereses pagados a institu-
ciones de crédito o bancos del extranjero; ni mantener impuestos adicio
nales sobre las participaciones en los grav8menes federales aque les co-
rrespondan.

En la disposicién transcrita se sehala en forma expresa la --
obligacifn de derogar, afin cuando sea parcialmente, el impuesto local-
a producto de capitales y el impuesto adicional del 15% en la parte -
relativa. Se puede desprender del texto, en base a interpretacién, la-
necesidad de suprimir algunos otros gravimenes locales sobre activida-
des o0 giros mercantiles especificos que deherfn cuedar gravados con el
valor agregado de acuerdo a las caracteristicesg técnicas de ese tribu-
to, perdiéndose con ello fuentes imrositivas v rendimientos de relativa
importancia. )

Por otra parte, los rendimientos de la participacifinen impues-
tos federales tenderdn a una disminucién relativa en el cortg plazo co-
mo consecuencia de la disminucién en la recaudacién del IVA frente a 1la
del ISIM durante el perfodo de ajuste por cambio del sistema y princi~-
palmente porque basada la participacién en la recaudacién federal en la
zona, los montos correspondientes al Distrito estardn afectados por el
efecto de las reduccidnes correspondientes a las fases previas al consu
mo final de un buen nfimero de bienes gravados en otros centros producti
vos y por la desgravacién de las exportaciones (El escuema de participa
cifn previsto supone la distribuci6n del 13% de la recaudacién federal,
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mis un complemento en favor de las entidades de menor participaci6n. Para
1980 se garantiza una participacifn equivalente al porcentaje sobre la re
caudacién federal de la zona obtenido en 1978 cuando exceda al 13% esta--
blecido , para 1981, la participacién ser& la que resulte de aplicar el -
porcentaje . No se garantiza el monto absoluto de participacién obtenido-
antes de la vigencia del IVA).

El impacto de estas disposiciones en las finanzas locales del --
Distrito no se ha cuantificado con un grado de precisifn razonable en vir
tud de que los criterios definitivos para la operacién del nuevo sistema-
y las estimaciones de rendimientos no han sido comunicadas en forma expre
sa por la Srfa. de Hacienda y Cré&dito PGblico segdn se desprende de la in
formacién que fué posible obtener de funciocnarios de esa dependencia.

La Ineficiencia estructural del sistema impositivo local, mantenido
casi estdtico durante muchos anos por comodidad administrativa y reserva-
ante los impactos polfiticos de cambio, ha perdido eficiencia y capacidad-
de respuesta frente a los objetivos recaudatorios y de car&cter instrumen
tal que la dind&mica del desarrollo de!l Distrito le imponen y que el siste
ma federal, en cuyo marco debe encuadrarse supone.

El sistema impositivo debiera proveer mayores volfimenes de recur
sos, coadyuvar en las politicas de ordenamiento urbanc y racionalizaci6n-
en el uso del suelo, promover la actividad socialmente productiva y desa-
lentar la que no reuna esa caracteristica y, adicionalmente, contribuir a
los procesos redistributivos del ingreso y la riqueza; propSsitos que en el
presente no se satisfacen.

La ineficiencia del sistema en términos de suficiencia recaudato
ria se hace evidente al comparar la disminucién de la participacién de los
ingresos ordinarios tributarios a la cobertura del gasto total, lo que in
dica el rezago de los rendimientos frente a las presiones de gasto.

TENDENCIAS DE GASTO TOTAL E INGRFSOR TRTBUTAPIOS ORDINARIOS
(millones de pesos)

1975 Y 1976 % 1977 & 1978 %
Gasto total 12 325.0 13 462.0 18 937 29 941.9
Impuestos
locales 2 856.4 23.1 3 439.8 25.6 4 000.2 21.1 S5 124.0 17.5

Derechos 1 051.7 8.3 1 439.7 10.7 1 467.9 7.7 3 344.0 11.5
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El apoyo federal al financiamiento de los servicios pfiblicos
del Distrito se localiza en la cobertura del gasto educativo. Las
cifras para 1978, dan a conocer una erogacién de la S.E.P. en es-
te concepto de 15,552 millones de pesos, cantidad equivalente al-
£3.7% del presupuecto del Distrito Federal en el eijercicio.

Esa aportacién representa el 25.2% del gasto de la S.E.P. en
servicios escolares; el 74.8% restante se ejerce en las distintas
entidades federativas comc complemento a su propio gasto estatal-
edurativo.

El hecho dc que la hacienda plblica del Departamcnto no so--
porte presiones de gasto educativoe y la diferencia en términos abso
lutos er losmontos de participacién federal ha sido aducido tradi--
cionalmente como un factor justificante de l2 ausencia de otros apn
yos federales al Nistrito, particularmente los que se ctorgan a los
Estados dentro de los Convcnios Unicos de CocordinaciéAn y el Progra-
ma Interral de Desarrclle Rural. (PIDER).

La situacién debiera analizAarse con mayor rignr para evaluar
con criterios mis objetivas la distribucibn regicnal de los recur-
sos federales. De un ejerricio preliminar en base a cifrac sujetas
a .ajuste, podria desprenderse que el subsidio adicional que el Dis
trito recibe en relacibn al promedio de loc estados, ascenderia ex
clusivamente a 4,075 millones de pesos si se toma el servicio edu-
cativo total o de 2,951.0 millones si no ce incluye el dc educacién
superior que puede considerarse un servicin de alcance nacional ; -
montos que equivaldrian respectivamente al 14,1% y al 10.2% del --
presupuestn glnbal consolidado del Nistrito.

El requerimiento de apoyes. financieros federales no es, sin -
embargo, un simple problema de equidad aritmética en la distribucién
de recursos, es b&sicamente un problema de evaluacidn de lac necesi-
dades esrecificas de cada entidad y de las estructuras de su gasto.

En el primer aspecte habria que considerar la magnitud de los -
problemas que confronta la ciudad de México por el volumen de su po
blacién y por su desarrnllo urhbano relativo. En materia de transpor-
te, por ejemplo, dcbe satisfacer mfis vcllmenes de hombre/kilémetro -
que los de varios estados considerados conjuntamente, pero ademds las
soluciones técnicas requeridas, como el metro, son por la magnitud y-
caracteristicas del prohlema méds costosas que la que representarian -
pequefios sistemas convencionales para mover iguales vollmenes si se -
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fraccionaran cn el tiempo y el espacio. Las superficies a pavi-
mentar en el programa de ejes viales, cerca de 500 kildémetrcs en es-
ta fase, representan volumenes superiores a los de las necesidades -
totales de carreteras en algunas entidades. Sistemas de agua potable
para determinadas &reas de la ciudad servirdn individualmente a una-
poblacidn superior a la total de algunas entidades juzpadas indivi--
dualmente, etc.

En el caso de la ciudad de méxico el fisco federal absorbid re
cientemente la deuda insoluta del sistema de Transporte Colectivo --
con lo gque de hecho participa en el financiamiento de la infraestruc
tura correspondiente, sin embargo, los programas de ampliacién que
requeririn de una inversidn mayor deberdn ser cubiertos totalmente -
por el Departamento con sus ingresos propioc, En el caso de los ejes
viales principales el Departamento cubrird la totalidad decl cesto.

En materia de estructura de gasto los factores a identificar se
rian las erogaciones gue soporta el gobierno de la ciudad en servi--
cio directo de las dependencias federales o las que de manera diferen
cial a las otras entidades le provoca su calidad de ciudad capital -
asiento de los poderes federales.

Servicios de seguridad para dependencias federales, representa-
ciones diplemiticas v actos piiblicos de cardcter » impacto nacrional -
y servicios municipales a inmuebles federales, entre otros, son pres-
tados por el Departamento y cubiertos por &1 ron ~argo a sus propios-
fondos presupuestales, con lo que de hecho, los habitantes de la ciu-
dad cubren un costo que norreshonderia pagar a los contribuyentes de-

todo el pais.

3.1.3 EL GASTO PUBLICO

Se menciona en el Estudio de Economia Urbana, que el exdmen de -
las erogaciones del D.D.F queda influido por los rasgos que caracteri-
zan la tendencia econémica de los regimenes presidenciales.

La evclucién histdrica revela y caracteriza a los afios de termina

2ién e inicio de periodos presidenciiles con datos que acusan una baja

4) "Estudio de Fconomia Urbana".- Plan Director para cl dcsarrollo Ur-
bano del Distrito Federal.- D.D.F; Direccifn General de Planifica--
cibn; EDISA (Estudios y Desarrollos rThmobiliarios); Cap. VI; Gasto-
e Inversién Piblicos; México, D.F., Octubre 1976.
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en la artividad del Departamento, ocurriendo retraccifn de sus gastos.
También inmediatamente despu&s en un nuevo régimen, se manifiesta el -
consiguiente balbuceo e inscguridad con que empieza +toda administracidn.

Lo anterior deja de manifieste la carencia de una planeacibn en el
gasto niiblico del D.D.F aurada a la falta de programas que jerarcuicen
el ejercicio del presuruesto; lo que incide en las politicas aue en ma-
teria de egrescs se aplican a corte plzzo, en lugar de lapsoc mids amplios.

Nebe mencionarse que y2 en 1976, se pretenden ejercer los gastes -
el D.D.F, nor medio del presupuesto por progra2mas, lo cual es un2 poli-
tica favorable en contra de la falta de planeacibn prcsupuestal.

Sin embargo, histfAricamente los movimientos anualee del presupuesto
en el extremo e inicio de cada neriodo presidencial impfimen su huella v
son en la mayor parte., reducciones del gasto.

lilna mads de las caracteristicas que revelan los datos analizados son
sus mArcadas oscilaciones de un afio a otro, debido a Ja cambiante forma-
en que las autoridades del D.D.F ejercen los gasto, algunas veces sin --
una politica firme y de acuerdo con programas de obras o adaquisicidn de-
servicios relativamente v&lidoc, pues es hasta 1976 que se pone en opera
cidén el presupuesto por programas.

No obstante, cabe mencionar que los gastos totales ejercides van --
mostrandn su. condicién de ser mayores cada afio, de acuerdo al reflejo de
las necesidades que se deben ir satisfaciendo, va que el din8micc prone-
so de urbanizaci&n del Distrito Federal exige el cumplimiento de mectas -
muy claras para desarrcllarse y fortalecerse. Lo anterior en base al fuer
te crecimiento natural y general de la poblarifn del D.F. y al estableci-
miento de industrias dentro de su drea, lo que obliga a las autoridades -
del Departamento a jerarquizar sus gastos para dar una cabal satisfaccidn
de la demanda de servicios, adquisicién de materiales vy maro de obra que-

2

exige la actividad ecnndémica.
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CUENTA PUBLICA DEL D,D.F

(precios constantes) principales rubros.
1955 195¢€ 1257
TOTAT, 1 320 397 754.55 2 026 284 021.24 2 441 993 730.00
GASTO CQ
RRIENTE 877 992 297.75 1 168 323 752.40 1 409 726 705.93
G. INVERSION 416 482 589.53 R43 838 793. 24 1 01€ 563 €40.47
AMORTIZACION
DE LA DEUDA 25 922 867.27 14 121 475.€0 15 703 433.60
1958 1959 1960
TOTAL 2 310 471 766.62 1 722 567 250.6R 2 500 177 167.79
CORRIENTE 1 430 237 795.84 1 156 538 115.30 1 497 711 967.69
. INVERSION 366 775 910.11 558 656 737.38 995 855 877.10
A. DEUDA 13 458 060.67 7 372 39%8.00 6 609 364 00
1961 T 1962 1963
TOTAL 2 580 502 867.03 3 280 539 401.60 3 963 229 474.05°
G. CORRIENTE 1 674 466 703.69 1 951 382 082.15 ? 451 N3% €19.01
INVERSION 899 305 945.34 1 322 R45 457.45 1 505 860 021.04
A. DEUDA 6 730 218.00 6 311 8€2.00 6 330 B34.00
1264 1965 1966 )
TOTAL 'S 220 414 988.60 3 104 570 590.08 3 R48 450 749,92
G. CORRIENTE 3 001 346 684.84 2 392 933 301.76 2 147 440 15€.47
TNVERSION 2 213 122 545.76 711 438 952.32 910 674 806.58
DEUDA i 5 945 758.00 198 336 .000 790 335 78¢€.87
1967 1968 1969
TOTAL 4 841 411 750.47 € 614 204 632.43 7 624 384 532.1¢
G. CORRTENTE 2 334 390 548 .01 2 745 645 439.42 2 703 888 €2€.5F
INVERSTION 1 584 49€ 619.01 2 764 293 476.65 4 290 541 143.€8
A. DEUD2 922 524 583.45 1 104 265 716.36 629 954 761.92
1970 1971 1972
TOTAL o 7 034 986 917.16 7 179 41€ 12¢€.133 10 933 225 235.40
G. CORRIENTE 3.108 043 054.38 3 €55 707 639.23 4 664 591 /97 .12
<. INVERSION. 3 895 727 680.64 3 409 923 281.31 6 194 034 522.00
A. DEUDA 31 21€ 182.14 €3 784 205.59 74 577 R16.28
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1973 1974

TOTAL 15 745 701 619.35 13 938 304 541.70
. CORRIENTE 6 696 346 941.90 7 9549 029 7€3.30
G. TNVERSION 8 302 922 63€.40 4 811 746 904 .R0
A. DEUDA 746 432 041,05 1 167 527 873.60

Fuente: cuenta pGblica del ND.D.F. Contadurfa de la Federacifin

Secretaria de Wacienda y Crédito Pdblico
Tomado de: "Estudio de Economia Urxrbana". D.D.F
Capftulo VI. PP. 186-187.
Montos absolutos a) (millones de peso<) INDICES 1975=100.0
1975 1976 1977 1978 197¢ 1977 1978

GASTO
TOTAL  12,_325.0 13._462.0 18,337.0 28,244.1 102 162 235
GASTO CO
RRIENTFE §,458.8 8,119.0 13,154.0 15,931.2 126 200 247
OPERACION 4,798.8 6,251.0 8,153.0 10,406,0 130 170 217
DEUDA 1,660.0 1,868.0 5,001.0 5,575.9 113 301 336
INVERSION 5,866.2 5.348.,0 5,783,0 12,962,2 a1 99 221

a) Cifras definitivas asignables de 7% a 77, preliminares de 1978
Fuente: registros de la Direccién de Informacién y Anflisis Fstadisticos.
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El exdmen de los epresos ejercidos por las autoridades del D.D.F
a precios constantes se inici” en 1955, cunando alcanzaron la cifra de
3,370 millones de pescs. Para el aho de 1956 se elevan hasta 2,02F mi
llones de pesos, lo que representa un incremento anual del 53.5%, de-
terminado principalmente por la accidén de dos rengleonec importantes:
los gacstos corrientes y los de inversidén. Pero al comparar las eroga-
ciones totales del afic de 1957 que fueron de ?,441.99 milleones de pe-
sos con las de 1956, el incremento anual, entre ambos valores, sflo -
es del 20.5% donde vuelven a destacar los mismos renglones de gastos.

Las disminuciones que ocurren en las erogaciones totales del DDF
ec un claro reflejo de las restricciones y controles presupuestarios-
que hizo la administracidn del Presidente Adolfo Ruiz Cortinez. Esta-
manera de administrar la economia en esos afios contina en 1958 y ter
mina en dicho periodo presidencial.

Los gastos totales ejercidos en el D.F. llegaron en 1958 a lcs -
2,310 millones de pescs, por lo que al compararse con losde 1957 no -
hav incremento anual, ya que el decremento calculade es de 5.31%

La siguiente Administracidn se inicia el 1o, de Diciembre de -
1958 v termina el 30 de Noviembre de 1964. Fs la de Adolfo 16pez Ma--
tecs que sintetiza su politicA en wna mayor participacién del Gobier-
no en la actividad econdmica, patentizada por un presupuesto deficita
rio, que es la norma a seguir por los egresos ejercidos er el ND.D.F.

Al iniciAarse los prim_eros afios del perindo pgubernamental, los -
gastos totales ejercidos por las autoridades del Departamento fueron-
en 1859 de 1.722 millones de pesos. que comparados con los de 1958, -
muestran una reduccidn como respuesta A la ténica de nrudencia que ~--
adopta tndo nuevo gobierno.

Ya en el afio de 1960 1la situacién cambia, poraue las autoricdades
del D,D.F inician una etapA de liberalidad p”esnpuostél que se refleia
en un incremento anual del orden de 45.1% cuando las propias autorida-
des Adel Nepartamento hacen participar su politica de egresos mis amplia
mente en renglones como obras hidriulicas y obras piiblicas.

Debemos hacer notar que en los afios subsiguientes, de 1961 a 19E4,

se continflan realizando obras de infraestructura en la ciudad de méxico.

encaminadas a2 dotar de nuevos servicios a su poblacidn. Se resume la -
clase de. construcriones efectuadas, de acverdo a los siguiente= rubros:
hcegpitales, alcantarillado y agua potable, propiciando la atraccibn y -~
establecimientn de nuevas industrias en la zona de influencia del D.F.-
cercana a los municipics del Edo. de México.
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Los incrementos anuales de las erogaciones del D.D.F. son siempre
positivas desrugs del primer afc de gobierno, 2si, al comparar el c~--

rrespondiente a 1961, se alcanzd 3.21%; ecta situacién es diferente -

cuando los gastos totales de 1962 llegaron a 3,280 millores de pesos
al compararse con los del a®fo anterior, proporcionande un increments -
anual del 27.13%.

Para Jlos Glt+imos afios de la gestidn administrativa de Adonlfo Lépe=
Mateo<=, el DDF contind~a su ritmo ascendente de gastos y en 1964 <e lle-
g6 a la cifra de 5,220 millones de pesos que Tepresentar un crecimiento
anual de 31.72%.

La politica de gasto que corresponde al sexenio comentado se simbo
liza por actuar en los primeros tres afios de manera cauta pues no se em
pefid en llevar A caho grandes programas de obras piblicas o de inversio
nes de servicios. En los tres afins siguientes cambia la actitud y se in
curre en grandes gaztos. Es asi como las autoridades del D.D.F contraen
el compromiso con una empresa francesa para la construccidn del Metro.

Al iniciar el periode presidencial de Gustavo Dfaz Ordaz, la adminis
tracidén del presupuesto en el D..DF. durante el afo de 1965, alcanzd -
2,104 millones de pesos que arrojan una reduccidn de 40D.53% en relacifn
al afio anterior.

En los siguientes afios. de 1966 hasta 1962, cambia la politica v -
las erogaciones van creciendo, consideraciones que son productn de pas-
tos de inversidnr gradualmente mavores, ya que en 1967 representaron -
32.7% del total ejercidn por el D.D.F y en 1968 vy 1969 pasaron al u1.8%

y 56.3% respectivamente dentro de su particinacién porcentual con res--
pecto al tntal. Como contraprartida, los gastos corrientes descienden, -
actudndose en favor de la infraestructura en obras v construcciones.

En el periodo de 1970 a 1976, Luis Echeverria Alvarez da principio
a proyectos que buscan solucionar aquellac situaciones aue no habian sido
atacadas de manera frontal en afios pasados.

Se emprende la construccidn de grandes obras piblicas que van a fa-
verecer a los pobladores de la ciudad de México, alentando ademls 1la --
creacién de nuevas industrias. De esta manerA la administracifn del D.D.F
gAasta en la construccidn de escuelas, centros hospitalarios v en el sis-
tema vial del circuito interior, buscando dar solucifén a los problemas -
de’ fransporte que padece la ciudad, creando nuevas vias para agilizar la
circulacidn de los automdviles, cue en un nimero creciente surgen y se -

suman a los ya existentes.
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La reforma administrativa emprendida por el D.D.F lo divide en 16
unidades politicas para actuar razonablemente en la solJucién de los cre
cientes problemas y necesidades de la poblacidn.

A partir de 1973 los presupuestos de egresos del D.D.F incluyen --
tres clases de gastos que son el del propio Departamento con cargo a sus
recursos; las erogacinnes que se pagan con efectivo procedente de finan-
ciamientrs destinados a realizar diversas obras pﬁbliéac, v los gastos -
de tres organismns descentralizados del D.D.F: Sistema de Transporte Co-
lectivo (Metro); Servicin de Transportes Eléctricos, e Industrial de Abas
tos.

Al injciarse en 1971 la gestifn administrativa del Presidente Echeve
rria, los gastos totales ejercidos por las autoridades del D.D.F acscendie
ron a la cantidad de 7,129 millones de nescs cuya comparacién con los de-
1970 apenas muestran un crecimiento anual del 1.3u%,

Los gastos para el aho de 1972 llegan a los 10,933 millones de pesas,
que comparados con los que ge efectuaron en 1971 tienen un crecimiento -
anual del 53.3%, de los cufles los gastos de inversifn representaron el -
56.6% de dicha cifra, y los corrientes s6lo 42,7% y la amortizacidn de la
deuda pGblica quedS representada por un 0.7% con relacién al total.

Respecto al afio de 1973 los gastos totales ejercides alcanzarcon la -
cifra de 15,745 millones de pesos cuya comparacién con los de 1972 indica
un crecimiento6 anual equivalente al 44%, Los gastos de inversifn tuvieron
una participacién del 52,7% y los corrientes del 42.5%; estas proporciones
dan a conocer la tendencia de la politica del Departamento coordinada con
la del gobierno federal para continuar destinando cantidades superiores a
la construccifn de infraestructura y 2l fortalecimiento de las actividades
secundarias y terciarias,

Es importante destacar que la amortizacién de la deuda pfiblica crece,
y particip6 en 1973 con el 4.7% de los gastos totales, ya gue las obliga-
ciones aumentaron con la construccibén del Metro v con el inicio de los --
trabajos para la construccién del circuito interior. La actuacién del gas
to durante 1974 revela una disminucidn en las erogaciones ejercidas por las
autoridades del D.D.F ya que llegaron a la cifra de 13,938 millones de -
pesos que romparada con la de 1973 arroja un decremento del 11.48%; resul
tado de una disminucién importante de los gastos de inversifn cue en di-
cho arno represéntaron apenas el 34.5%, como consecuencia los gastos co--
rrientes pérticiparnn en mayor pronorcifn y representaron el 57.10%; la -
amortizacifn de la deuda pdblica fué del 8.38%.
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El ritmo de incremento del gasto en los (iltimos Afios, cue correspon
den al ré&gimen Ael Tic. L&pez Pértillo, se -- ha intensificado como con-
secuencia de una acrifin m&s activa para la resolucién de los problemas -
del desarrollo urbane y como una respuesta a necesidades soslayadas lar-
gamente, particularmente en lo relativo a vialidad v transporte colecti-
vo.

Influven ademds en el mantenimiento de esos ritmos de crecimiento -

entre otros, los siguientes factores:
a) la inflacién que ha soportado nuestra economia durante los Gltimos -
afios, con sus efectos desfavorables en precios de bienes y servicios que
afectan a los niveles de gasto, aGn en el supuesto de cque la calidad y -~
cantidad de los servicios se mantuvieran estaticos.

Ajustados los valores de gasto de operacidn e inversifn de los ejer
cicios 1975, 1976, ¥y 1977 a los fndices de precios de 1978, los ritros -
de crecimiento cuantitativos del gasto se verfan considerablemente redu-
cidos.

Se desprende de su comparacién una variacién favorable en el gasto -
de operacifn que crece a un ritmo menor al de los otros renglones como -~
consecuencia de las polfticas de racionalizacibn emprendidas en el perfio
do, consistentes, bfAsicamente , en el control de los volfimenes del perso~
nal empleado.

b) El crecimiento de la poblaci6n del D..F que ha mantenido una tasa pror
medio anual de 3.5, provocando los consiguientes aumentos en la demanda -
de servicios.

c) Atraso de’'la inversién en infraestructura; el crecimiento -de }la ciudad
a un ritmo mayor que el de su infraestructura urbana urido al abandono o-
estancamiento de programas en renglones bfsicos, como la construccién de-
1fne2s del metro, demanda la eiecucifn de trabajos intensivos para rescl-
ver necesidades criticas, con la agravente de que los co<tos actuales, re
sultan m&s elevados por incrementos en precios y por factores de oportuni
dad. ( ver cuadro 7)

En este sentido la ciudad de MExico tiene tambi&n mayores presiones-
que otras ciudades capitales analizadas, porque en ésas existe ya una in-
frgestructura urbana mucho mfs desarrollada y se presentan, consecuente--
mente, menores necesidades de inversidén piblica, contando por lo tanto con
mayor capacidad financiera para la cnbertura de los servinios operativos.




PARTICIPACION DE L AINVERSION EN EL

GASTO TOTAL.

Cuadro 7
5 %
: México, D.F. 44.8
4
f Londres 22.0
. Par{s 24.2
Madrid 22.5
Washington, D.C. S.1
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FUENTE: Merino Mafion, Jose?l "Financia
miento del gasto pfiblico”.

d) Se hace necesario mejorar cuantitativa y cualitativamente los servi

cios municipales y de bienestar, derivado de la dinfmica del desarrollo
urbano, pero también y de manera muy importante, un recuerimiento de -

' equidad social para abatir las desiaualdades evistertes, entre las Adis

s tintas zonas de la ciudad, v entre los diversos estratos de la pokrla---

i cifn.

Algunas 8reas, como consecuencia de su crecimiento y del deterio-
ro natural de un ainfraestructura precaria, mantienen 6 incrementaron-
su marginaci6én y deben ser rehabilitadas para proporcionar a sus pobla
dores niveles minimos de bienestar y tases para su autodesarrollo.

En lo que respecta al gasto e inversién anual directos por habi--
tantes, estos representan (cuadro 8), la cobertura ecuivalente de 574,
629 salarios minimos legales de la ciudad de Héxico. Mmbos conceptos -
arrojan una erogacifn anual por habitante de 3,04€ pesos, ecuivalente-
al 6.0% de un salario bfsico anual.

MEXICO, D.F.- CGASTO E INVERSION ANUAL DIRECTOS POR
HABITANTE. EJERCICIO 1978.

Cuadro 8

Gasto e Inversifén
por habitante 1)

t de un salario
minimo anual 2)

falarios minimos
anuales de cober

(pesos) tura ecuivalente
SUMA: 3,046 60 574,622
Gasto Corr. 1,682 3.3 317,220
Operacién. 1,095 2.2 206,591
Deuda 586 1.1 110,69°
Inversién 1,365 2.7 257,332

1) poblac. considerada: ©.500 000 2) salario min. anual:50,370 pesos.
FUENTE: Merino Man6n, José&. Pag. 255.



3.~ Amortizaciédn de 1la denda -

Es problem&tico analizar la amortivacifén de la deuda pues se ignora
la manera come el D.D.F la necocié: sin embargo, la observacif6n hist6ri-
ca de este rubro indica gue se han cubierto paulatinamente los pagos de-
capital gue cnn seguridad corresprnden a los cr&ditos v financiamientos-
obtenidos.

Durante los periodos de 1966 a 1969 y de 1973 a 1974 las asignacio-
nes de recursos per Aamortizaci6bn crecen repentinamente, quizi debido a -
la necesidad de cumplir con los compromisos adaquiridos o al hecho Ae haber
solicitado nwevos préstamos, para 1o cual serfa neresarin solventar los
adeudes anteriores.

De 1955 a 1974 se canalizan de 25 millones de pesos a 1 167 millones
de pescs. Obviamente, tanto los incremento anuales, como la importancia -
relativa en 1z formacit6n del presuvpuesto de egresos es muy variable.

La crbSnica sitnacién de desecuilibrin entre ingresos ordinarios y -
gasto global ha provocado necesidades de endeudamiento cue al presente -
sionifican una pesada carga financiera one influye de manera mny signifi
cativa en los volumenes de gasto para satisfacer a las amortizaciones de
capital y al pago de los costos del servicio. En el presente la situacién
e agrava por el hecho de que una considerable proporcién de los adeudos
estaban concertados en monedas extranieras y se vieron incremertados como
consecuencia del camkio de paridad del peso.

F1l renglén correspondiente a deuda pGblica se ha incrementado por en
cima del ritmo global de crecimiento del presuvpuesto, pesando cada vez --
mis en el total del gasto, no obstante la renegociacién del D.D.F en 1078
El concepto, por otra parte, muestra una tendencia de crecimiento conti--
nuado toda vez cque es previsible cue en el corto plazo subsistan las mis-

mas condiciones de incremento neto anmmal de la deuda aue han operadc en -
los (ltimos 2afios como consecvencia de los nuevos prograras v de la persis
tencia del desecuilibrio presupuestal.

En 1978, por ejemplo, los pagos de deuda ascendieron a 5,575.9 millo
nes de los que correspondfan a capital 3,114.3 millones v la creacién de-
pAasivos; a valor de capital exclusivamente a 5,880.4 millones con lo aue-
la, deuda se increment6 en 2,766.1 millcnes.

La deuda consolidada al 31 de diciembre de 1978, ascendia, por lo --
cue hace a2 capital a 21,%€4 millones, cantidad eouivalente al 95.2% de -
los ingresos ordinarios percibidos en el ejercicio terminado a esa fecha.
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3.1.3 Poblacién y Empleo.-

3.1.3.1 Poklacibn

Enrique Contreras Sudrez, en su libro "Estratificacifn y movi
lidad social en la Ciudad de Mé&xico", rechaza la té&sis de varios -
urbanistas acerca de gque la ciudad de Mé&xico constituye un caso de
"gigantismo urbano®”, perjudicial al desarrollo del resto de la re-
pGblica, que por lo tanto -dicen-, se debe impedir que continfie.

Afirma Contreras Sufrez que lejos de impedir una interaccién
dinfmica entre otras ciudades, el crecimiento particular de la =«
ciudad de Mé&xico ha permitido el surgimiento de algunos fenfmenos
que indican precisamente una mayor interaccién fuera de la ciudad
capital. Ademds de que otras ciudades han crecido mds rdpidamente
que la capital, crecimientos gue han ido acompanados de algunas -
tendencias hacia la descentralizacién industrial. Estos fenfmenos
han incidido en que la presién migratoria hacia la capital y sus-
recursos hayan descendido, orientdndose la migracién interestatal
hacia Estados con mayor productividad.

En 1970 la poblaci6n de la ciudad de México, seqglin su Area -
Metropolitana era de 8 millones y medio de hakitantes, lo aue re-
presentaba el 17.7% de la robtlacién nacional. £i bien la importan
cia relativa de la poblacion de la ciudad de México, con respecto
al resto del pais, ha venido creciendo regularmente en las Glti--
mas décadas, su ritmo de crecimiento medio anual ha descendido de
1950 a la fecha, tras haber experimentado un fuerte aumento entre
1940 y 1950. Este descenso del ritmo de crecimiento constituye un
primer argumento en contra de la tesis del "gigantismo" capitali-
no. Esto no cuiere decir cue la capital esté& creciendo a un ritmo
menor que el pais, pero si que la brecha palpable entre los dos,-
en la década de los cuarenta, tiende aparentemente a reducirse.




EL CRECIMIENTO POBI.ACIONAL DE
LA CAPTTAL MEXICANA. (1940-1970).

Poblarifn $ de crecimientn
como % na medio anual de la
cinnal.
Afos Rrea Poblacibn capital Reniblica Perindo
(miles)
1940
D.F. 1 €645.9 2.9 3.7 1.7 1930-40
1950
Metrbprnli 2 952.2 11.4 6.0 i.2 1940-50
D.F. 2 923.2 11.3 5.9
Edo. M&x. 29.0 0.1
1960
Metr6polij 5 125.4 14.7 5.7 3.0 1950-€0
D.F. 4 816.6 13,8 5.0
Edo. Mé&y. 308.8 0.9 26.0
1970
MetrSpoli ] 315.0%* 17 .7 5.0 3.2 1260-70
N.F. 6 687.0 14.5 3.3
Edo. MéEx. 1 628.0 3.2 18.1

* ‘Matos preliminares, se tomS a todo el D.F.
Fuentes: La poblacién de 1940 a 1960 se toms de Unikel, Lujs, "La urbani

zacifin y la zona metropolitana de la ciudad de México", Comercio
Exterior, NOv. 1966, cuadro 1. Los datos de 1970 de "Ex&men de -
la situacién econbmica de Méxicn". R. de México, S.A., Vol. -
XLVIXI, Nfim. 542, Enero 1971.
El cuadro tomado de: Contreras Sufrez, Enriocue, "Estratificacién
y movilidad social en la ciudad de ME&xico". Pag. 43.

Nota: Para "4rea metropolitana" se siguié la definici6n dada por el centro
de investigaciones internacionales urbanas de la Universidad de California:
"un &rea con 100 000 habitartes o mds que contenga al menos una cindad (o -
&rea urbana contigua) con 50 000 o m&s habitantes y aquellas divisiones ad-
ministrativas contiguas a 1la ciudad (o al Area urbana contigua) que llener-
ciertns requisitos en cuantn a su cardcter metropolitano”, sobre tndo el --
"numern de trahajadores no aarfcolas ague deben representar al menos dos —-




83

tercios del nGmero total de persnnas ocupadas on la unidad administrativa”
Citado por Contreras Sudrez, Enrique, Pdg. 45,

Nel término de la lucha armada revolucionaria hasta 1940, la ciudad de
Méxfco crecif, al afio, aproximadamente al doble que la poblaciAn nacional -
(1.7%), pern en la década de los cnaréntas, éroca de una gran expansién in-
dustrial nacional, via sustitucifén de importaciones. la ciudad de MéAxico --
crecif con mayor rapidez. La ciudad-capital crecfa al 5.5% anual, segfin una
estimacién y al 6.0%, segtin otra, en tanto que el pafs en su conjunto lo ha
cia a una tasa del 1.2% al afio. Este crecimientn anval se mantuvo, en la dé
cada siguiente, con una pequefia tendencia al descenso (de un 6.0% en 1940-
1950, al- 5.7% en 1950-60 y al 5.2%, de 1960 a 1970). La mayor rapidez del -
crecimiento se experiment6 en las 4reas uwrbanas de los municiprios pertene--
cientes al Edo. de M8xico, aue crecieron de 29 000 habitantes en 1950, a -
308 830 en 1960, a un vitmo de crecimiento medio anual del 2€.0%; la pobla-
cifn residente en el D.F. creci6 en esta década de los sesentas en un por—-
centaje del 5.0% cada aﬁo, Para 1970, su crecimiento habria de vreducirse al
3.3%,

Cahe destacar no =810 1la llegada a un cierto lImite de crecimiento por
parte de 1la capital, =sinn adeﬁ!s sefialar el que otras éiudades crecieron --
mds que ella en las mismas fechas. Guadalajara y Monterrey crecieron mds ri
pidamente que la ciudad de Héxicp, especialmente Guadalajara. que exnerimen
t6 un crecimiento del 10.75% anual en la década de los cuarentas, en rontra
de un crecimiento de s6lo 3.2% en la d8cada anterior.

CRECIMIENTO E IMPORTANCIA DE LAS TRES CJIUDADES
HMAS GRANDES DE L2 REP. MFXICANA. (1921-1970).

. Poblacif6n cd. de Méx Dece Crecimiento medio Anual de la
Afos Repfibl . (miles) como % nal. nins zzb%:?ién
(3 cin N . . )
dades como RepGblica; Cd. Mé&x.; Mont;Cua
Y 1 dal
1921 14 335 4.6 6.0 1921
1230 1.1 3.1 4.7 2.5
1930 16 553 6.3 8.2 1930
1940 1.7 ) 3.6 3.6 2.9
1940 19 654 7.9 10.1 1940
. 1950 2.7 6.0 6.4 5.2
1850 25 791 11.1 14.1 1950

1960 3.1 5.7 7.0 7.3




Fuente:

W
-9

1960 34 923 14.1 18.4 1960*
1970 3.4 5.2

1970** 48 313 17.7 - —

* Incluye las localidades censales, mas localidades periféricas aue se
consideraron inteqradas ficicamente a aguéllas, cnn base en su conti

guidad y acceso relativo, tomadas de El Colegio de Mé&xico, Dindmica de

la poblacifn de Mé&xico, MExico 1970, cuadro V-12.

** Datos preliminares. censo de poblacién, 1970. No disponibhle.

Tomadn de Contreras Suirez, Enriaque, PAg. 50.

Fste descenso, o al meros este freno en el ritmo de crecimiento ca-
pitalino, ge explica en parte por el mavor crecimiento experimentado por
lar cindades de tamano medin (50 mil-100 mil habitantes) v no tarto nor-
el mayor crecimiento de las metr6pnlis, pues cuatro de las cinco metr&no
1is de mayor tamafio también vieron frenado su ritmo de crecimiento en 1la
década de 1950-1960. Esto no invalida el hecho de que las ciudades de -
Monterrey, Guadalajar, ©d. Jufrez y Lefn havan crecido a maynr velocidad
que la cd. de México en ese decenio.

Hasta 1940, las ~iudades pegquehas y de mediano tamafno crecieron a -
tasas comparativamente bajas... sus tasas decenales de incremento fueron
con frecuencia inferiores a agquellas del total de la poblacibn (nacional)
en general, las ciudades crecieron en proporcibn a su tamafio, con una -
parte de su p~blacibn concentrada er grandes ciudades y en forma crecien
te a partir de aquella fecha se aceler6 el crecimiento de ciudades peque
nae y medias (10~50 mil habitantes), las cuales aumentarcn de 76 en 1940
a 118 en 1950, y a 158 en 1960.

El crecimiento mis acrlcrado de estas ciudades constituye urn indica
dor de los recientes procesos Ae movilidad geogr&fica que, en términos -
generales, estdn orientados funcionalmente hacia las zonas de mayor pro-
ductividad.

Otro indicadnr de la tendencia hacia la descentralizaci6én poblacio-
nal, lo ronstituye la importancia relativa y absoluta de los migrantes -
en la capital. Tomando en cuenta que en 1940 el 46.7% de la poblacibn --
del D.F. era originaria de otra entidad federativa, dicho porcentadie ya-
habfa disminufdeo, en 1950, al 45.5%, en 1960 alcanzaka el 40.2%, v en ==
1970: el 33.0%.

En t&érminos ahsolutes, se puede observar que mientras la pobhlacifn-
total del D.F. experimentd6 un crecimientr anval entre 1940-50 de un 5.6%
en ese mismo lapso la poblacibn originaria de otros estades casi iguala-
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ba dicha cantidad con una tasa anual del 5.3%. Sin embargo, para 1950-60
la tasa de crecimiento de la poblacifn migrante ya era inferior a la de-
los nacidos en el D.F. La primera era de 3.5% y la segunda ascendfa al -~
4.7%.

A su vez, el nlmero de personas originarias del D.F., que residie--
ron en otros estadons, ha ido creciendo en el tiempo a un ritmo superior-
al crecimiento de la poblacifn mexicana, con lo que se reduce un poco el
tradiciconal desequilibrio favorable al D.F.

En 1950, segGn el VII censo general de poblacién, s6lo 81 694 perso-
nas originarias del D.F. residian en otras entidades. Nicha cifra para -~
1960, era de 191 852 perscnas. En 1970, su nmero alcanzé a 794 133. En -
términos relativos, del total de capitalinos por nacimiento, ya no vivia-
en la capital en 1950 el 4.9%, en 1960 el 6.3% y el 14.9% en 1970.

Si en el censo de poblacién de 1960, se observan lac entidades donde
residfan en mayor nfimero estos migrantes originarios de la metréproli, se
constata que son entidades donde la industrializaci6n tiene wn ritmn cre-
ciente: el estado de México, Veiacrﬁz, Jalisco, Baja California y Nuevo -
T.e6n, princinalmente.

IMPORTANCTA DF LA POBLACION MIGRANTE EW EL
DISTRITO FEDERAL 1940+60.

1940 1950 1960 1970
Orfgen de na miles de miles de miles de miles de
<imiento personas i personas 2 personas ® persnnas %
Nativos de la
entidad 888.6 50.6 1 600.2 52.4 2 830.3 58.1 4 538.3 66.0
Nacidos en
otras entid. 820.0 46.7 1 385.0 45.5 1 957.5 40.2 2 269.5 33.0
Extranjerns 48.0 2.7 65.2 2.1 R3.1 1.7 66.4 1.0
Total 1 756.6 100.0 3 050.4 100.0 4 870.9 100.0 6 874,72 100.
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Fuente: censos de poblacibén. Direcc. Gral. de Estadfstica.
Tomado de. Contreras Suldrez, Enrique. P&g. 55

Un cierto freno de la tendencia descentralizadrnra de la capital sobre
los recursos poblacionales del resto del pafs, se puede apreciar también -
en .la magnitud absoluta y relativa del aporte migratorio recibido pnr el -
D.F. Las dé&cadas de los treintas v de los cuarentas se caracterizaron por-

una creciente corriente migratoria interna hacia la capital, la cual refle
ja los esfuerzos industriales de aquella E€poca.
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En términos relativos, del total de migrantes (residentes al momen
to del censo en una entidad federativa distinta a la de su nacimiento),
el D.F. acaparaba en 1930 el 47.9%, en 1940 el 39.4%. En 1950, sube lige
ramente al 41.9%, para descender esca<amente, en 1960, hasta el 37.6%, y
de manera acelerada en 1970, en gque el ND.F. concentraba nicamente el -~
32.2% del total de persmnas residentes al momentc del censo en wna enti-
dad federativa distinta a la de su nacimiento.

Este descenso relativo de la pnsirnifn del D.F. se observa de igual-
manera en la velocidad del crecimiento de los migrantes. El crecimiento-
medio 2nual de los migrantes internos de la repihlira, v definidos de la
manera anterior, fu€ entre 1940 v 1950 igqual al 4.7%, cifra superada por
la tasa de crecimiento de los migrantes residentes en el D.F., en ese --
mismo intervalo de tiempo (5.3% al ano). En décadas posteriores el pano
ramad se invierte. En la d&cada del cincuenta, el crecimiento del total -
de inmigrados residentes en el D,F. fuf menor que el crecimiento del to-
tal de individuos migrantes en toda la repGblica, 3.5% Al afo y 4.2%, res
pectivamente.

Fn ios cincuentas, el Srea metropolitana de la ciudad rebas6 los 1f
mites administrativos del D.F. y los municipios del estado de México cre
~ieron casi exclusivamente (85.1%), gracias a la migraciéﬁ, Y en ellos -
se asentd aproximadamente el 31% del flujio migratorio decenal de la capi
tal, ' . ‘

La d€écada de los secentas aparentemente continué la tendencia de 1la
d&cada anterior, aumentando la poblacién capitalinz en 3.3 millones de -
personas, con un crecimiento medio anual de 5.2%, poco mis pequeiio cue -
en la década anterior. De ese incremento, aproximadamente un 61% corres-
pondié a crecimiento natuval. El flujo migratorio fvé de 1.3 millones de
emigrantes, que llegaron a poblar casi exclusivamente el &rea urbana del
estado de México., A esta ((ltima, se estima que llegé al 83% del fluio mi-
gratorio total. El crecimiento natural de esta drea ecguivalié al 11% €Gni-
camente, mientras gue en el D.F. repre<ent8 casi el 90% del <orecimiento -
total.
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Estimacifn d4e la imnortancia del crecimiento
natural v de la migracién neta en la cd. de México
en cuatro decenios (1930-1970).

incremento % cre % por
Area pohlacional crecimiento crecimiento cimien migra
total % anual natural miaratorio to natu cibn.
urbana ral.
1930-40
D.F. 532.6 (3.6) 140.9 391.7 26.5 73.5
1940-50
nN.F. 1 292.9 (6.0) 459 4 833.5 35.5 64.5
1950~€0
Metré6pnli 2 100.3 (5.7) 1 343 € 756.7 64.0 36.0
D.F. 1 820.5 (5.1) 1 301.8 518.7 71.5 28.5
Edo. Méx. 279.8 {(26.0) 41.8 238.0 14.9 85.1
1960-70
Metrbpoli 3 364.9 {(5.7) 2 047.3* 1 317.6 60.8 39.2
D.F. 2 134.5 (3.8) 1 909.0* 225.5 39.4 10,6
Edo. M8x. 1 230.4 (17.4) 138 .3* 1 092,1 11.2 88.8

* se estimb el afic de 1969.

Fuente: anuarios estadisticos y censns de poblacién.

La f6rmula para la estimacién de la migracifin neta por las estadfisti
cas vitales, tal y como fu& aplicada, supone la existencia de una nobla--
cibén "cerrada" A la inmigracibén del extranjero.

La poblacifn nacida en el extraniern que recidfa en la ciudad de Mé-
xXico era la siguiente:

abhsolutos %2 del total
1940 48 164 2.7%
1950 65 442 2.1
1960 83 n76 1.6

Tomado de Contreras Svireg, Envique., Pag. 57,




En sintesis, el crecimiento demoor&fico que se ha ~bservado en el
D.¥., s significativo "“En 1900, la pobl=cifn era “de 541,516 nrer=on=s,
que representaban 4% del total del nafs. Ya en 1950, 21 nGmero de habi-
tantes fue de 3 050,442 y su participacién en el total nacioral crecifi-
a 11.8%. En 1970 la ¢ifra era de 6 874,165, que signific6 14.3% de la -
poblaci®n del pais en ese afio. En 1976, se estima que la pnblacién de -
la entidad es de casi 9 millones de habitantes y su participacién en el
total nacional, Ade 14.5%f5

La corriente migratoria que de todos los estados Zdel nafs se enca-
min2 al Distrito Federal <ignificé, en 1970, cue »nno de cada tres habi-
tantes de la entidad hzya racido fuera de ella. El1 saldo miaratorio en-
ese aho fue de 1 695,494, cifra comrarable a la poblacifn total del es-
tado de Nuevo Lefn.

De acuerdo a datos de 1976, las delegaciones en las que se haobser
vado el mavor crecimiento pmblacional son Covoardn, Gustavo A. Maééro,-
Ixtacalco, Ixtapalapa, Alvaro Obreg®n, Tl&huac y Tlalpan; en todas ellas,
en el decenio 1960-70. se duplicé la pobhlarifin.Por otro lado, en las --
delegaciones Cusuhtémoc v Miguel Hidalco, en el mismo perfodo, la pobla
cibn disminuy6, a2uncue en una pequena nroporrién.

El Distritn Federal es una entidad eminentemente urbana, pues 97.1%
de su pohlacifin vive en loralidades de 2,500 habitantes o m&s. En reali-~
dad. considerando las condiciones v los modos de vida de sus habitantes=
1» poblacifn rural es mucho menor ya gue muchas de las localidades consi
deradas como rurales, en funcifn de suw nfimero de habitantes, esté&n conur
badas entre ellas o, incluso, con la gran ciudad.

La proporcién de nifios y 36venes en el D.F. es significativamente -
menor a la gue se observa en todo el pais: a nivel nacional, 56.8% de 1la
poblacifn tiene menos de 20 afios y 2n la entidad, la cifra es de s6lo -
52.8%. Esto se debe a que 75.8% de 1lns migrantes que llegan a establecer
se al D.F. es mayor de 20 anos, lo cual cambia de manerz radical la es--
tructura por edades de la poblacién.

s}-bDastrit~s Federal.- lIenes-P.R.I 1976.




3.1.3.2 EL EMPLFO

La cuantificacifén de la composici6én de 'a oferta ocupacicnal es in
portante por cuanto mantiene ~omplejas relaciones con los fenSmenos mi-
gratorios, con las formas de asimilarifin ocupacional de los migrantes y
condiciona 1la dinf@mica de la estratificacién social.

En lo que respects al empleo, la tasa general de desocupacifn visi
ble en la ciudad de México en 1960 era de 1,32% ﬁnicamente; siendo supe
rior a la del total de la Repfiblica (0.83%), a la de MOnterrev (1.03%),
Guadalajara (0.91%) y el resto de la Repfiblica (0.74%).

Algunas de las razones para que la tasa general de desocupacién ca-
pitalina sea superior son: las muieress en la ciudad de México tienden a
trabajar mds y por eso tienden a enfrentarse més a 1a desocupacibén. Mien
tras que en el total de 1la Rerdblica un 17.84% de las muijeres, en 1960,
manifestf estar ccurada, en la capital estaba ocupada un 29.70%, cifra -
superior a las correspondientes Ae Monterrey y Guadfalajara; la tasa de -
ncuracibn efectiva de 12 carital es 6A% superior a la tasa nacinnal; la
escnlaridad es otro aspecto impoartante, ya que las muieres j6venes de la
capital han gozado de mayores oportunidades eduracionales que sus cole-
gas urbanas del resto de la repriblica. En consecuencia, tienén mayores -
dificultades para encontrar ocupaciones adecuadas a su prepararién y pre
fieren quedarse temporalmente desempleadas, antes que ocuparse en labo--
res en que gocen de un menor prestigio » obtengan una menor remuneracién:
en tercer lugar, la evolucidn del desempleo visible en el D.F. en las -
Gltimas dé&cadas confirma la tendencia marginalizante para el empleo feme
nino. En la dé&cada de los sesentas el nfimero de desempleadns crecif en -
66 157 individuos, de los cuales 36 823 eran mujeres, o<ea, que el 56% -
del crecimiento del desempleo decenal fué arortado por las muieres. Dado
que el crecimiento medio anual de los empleos femeninos fné, entre 1960-
Yy 1970, ligeramente superior al masculino, se infiere que una nrororrién
considerable de las mujeres gune fuernn clasificadas en 1970 coro desocu-
padas. fueron mujeres gne se inrorporaron por la. vez a la fuerza de tra
bajo. Es decir, pnr la. vez desde 1940, en 1970 la proporcién de mujeres
desocnupadas en relacibén a2 la PEA*, fué superior a la masculina €.5% v -
4 .3%, respectivamente.

*PFA ~Poblaci6n Ecnnfmicamente Activa; es la suma de todas las nersonas -
nque Adeclararon tener nfirio, profesifn u occuracifn renumerada.




La proporci6r de desocuvadons, de ambos sexos, fué en este ano del
5%, propercifn que dnbla exactamente la cifra de 1960.

Fstimaciones del de<emnlen visible er el
Distrito Federzl, 1240-1970, por sexos, seclr algu
ras fuente= de informacisn.

Desemplec en miles Total ¢ de la PEA Tipo de
Ano hombres majeres hombres mujeres Total fuente
1940 9 383 1 270 10 €53 2.2 0.8 1.9 Censo
1950 19 190 3 752 22 942 2.5 1.1 2.1 Censo
1960 = 34 879 R 055 42 934 2.9 1.5 2.5 Censo
1963 - - - - 40 651 - - 2.7 Encuesta
1964 33 834 13 109 46 934 2.8 1.7 2.3 "
1968 13 681 3 395 17 07¢€ 0.8 1.0 0.4 "
1970 64 213 44 878 109 091 4.3 6.5 5.0 Censo

Fuentes: Censos de poblacién.
Tomado de:Contreras Suirez, Enricue, P&g. 113.

De la observacidén estadistica de los cambios ocupacionales de 1940
a 1970 en 1la Eiudad de MExico, llaman -la atencién dos hechos: 2) la ten--
dencia descendente de la capacidad industrial para absorber mano de obra,
masculina especialmente, y los aumentos correlativos del desemrlen visi--
ble y de la maynr absorcién ocupacional de los servicios, particularmente
los no gubernamentales, y b) un aumentn también concomitante de formas ar
tesanales de ocupacisfn no sflo en los servicics, sinn en la industria.

Dadn que el zumento en las actividades del sector terciario de la-
economfa, del desempleo visible v del artesanado, se produce concomitante-
mente con un descenso relativo, no absoluto, del empleo industrial, se -~
puede decir que cumplen con un papel de reserva industrial, perc represen
tan a la vez indicadores de ouve el proceso de la divisién social Adel tra-
bajo estA sufriende retrasos.
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Distribucifn de la PEA por sectores econSmicos en la cd.
de México, de 1940 a 1970, por sexos.
Sectores FconSmicos®
Hombres
Absolu (1) (2) (3) (4) (5) {(6)( {7y 1 '(8) {9) Total
tns PEp v
1940 37691 3 878 106 301 32 665 3 084 100 814 38233 10503€ 24444
452 146
1950 57479 5419 246403 65643 7790 134710 58791 1€2654 63067
a01 956
1960 51196 16720 464240 122317 14133 223632 99352 289158 23409
1 304 857
1970 58301 18317 606705 148869 15690 253380 105057 522230 81743
1 810 29?2
;uieres
solutns
940 1053 249 25047 140 175 33R07 1065 29314 8060
168 910
950 3543 720 50194 845 520 56120 2787 174495 44934
334 158
960 11870 2103 105324 5059 1541 93797 7335 309632 7310
543 ¢71
970 6672 3574 179778 6396 1483 108050 6206 450814 34445
797 418
bos sexos
940 38744 4127 131348 32805 3259 134621 39298 204350 32504
621 056
950 61022 6139 296597 66488 8310 190830 61578 337149 108001
1 136 114
960 63066 18823 569564 127376 15674 317429 106687 599490 30719
1 848 828
970 €4973 21891 786483 155265 17173 361430 111263 973044 11618R
2 607 710

ectores econbmicos: 1) agricultura, silviecultura, caza y resca; ?) extractivo: 3)
ransformacibn; 4) constrnccibn; 5) electricidad, gas, etc.: 6) comercio; 7) trang

rtes; 8) servicins, incluido gobierno; 9) actividades insuficientemente especifi
das.
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La parte baja del cuadro anterior, nos indica cue la pobla
ci6n econSmicamente activa de ambos sexos en la ciudad de M&xico, ten
did a ocuparse en el sesenta, mads en los servicios (1970=37.3%) que -
en los anos anteriores, cuando esta participacifn parecia haberse sos
tenido en un 33% aproximadamente. Sin embargo, en el caso del desem--
pleo industrial, el cuadro indicarfa que se estd llegando a un cierto
"cenit"” de crecimiento, m&s que a una etapa de descenso relativo. El em
pPleo en las ramas extractivas, de la construccién, de la electricidad,
del comercio y los transportes, sufrieron procesos descendentes simi
lares, de 1960 a'1970. Si se observa la distribucifén de la poblacién
econfmicamenté activa por sexos en la parte superior del mismo cuadro
resulta aue la tendencia descendente relativa del empleo industrial ha
sido mayor para los hombres que para las mujeres. La PEA masculina en
la industria de transformacién descendis de 1%€0 a 1970, del 35.7% al
33.6%, aungue experiment6 un aumento absoluto de 142 mil ocupaciones.
En cambio los servicios aumentaron del 22.2% al 28.8% en el mismo pe-
riode, pero su incremento absoluto de 232 mil ocupaciones es mds im--
presionante.

La PER femenina en servicios prfcticamente mantuvo la misma
participacifn relativa en los treinta anos estudiados, en un 57%. En-
la industria de transformacifn su participacién relativa ha sido cre-
ciente, de uh 14,8% en 1940, a 22.€% en 1970. Esta creciente partici-
pacifn significa en t&rminos absolutos, de 1940 a 1950, una duplica--
ci6én; de 1950 a 1960, un aumento del 110% y de 1960 a 1970, un aumen-
to del 71%. El comercio, al contrario, muestra una tendencia descenden
te: de un 20% de la PEA ague representaba en 1940, a un 13.5% en 1°70.
Esto oculta el hecho de ocue, en t&rminos absolutos, de 1940 a 1950, la
PEA femenina en el sector comercio crecié en un €6%. Se muestra asf --
que la incorporacién femenina industrial (de las pocas mujeres aue tra
bajan) a la PEA, parece ser mds favorable aue entre los hombres.

La proporcibn de asalariados, o sea, la suma de los emplea--
dos y obreros en la rama de los servicios, representa de 1940 a 1960 -
aproximadamente el 90% del total. En la (ltima década ha bajado al 80%
para hacer que aumente en cantidad ahsoluta la prestacifn de servicios
por cuenta propia, carente de dependientes remunerados, al 11% del sec
tor, aunque en t8rminos relativos parece mds importante el crecimiento
de la posici6én patronal, o sea, aquella ocupacién cue ya tiene aunque-
Sea una persona remunerada bajo su responsabilidad. Pero en realidad -
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las distinciones entre la posici6fn de patrSn y la de persona cue traba-a
jan por su cuenta en servicios, puede no ser muy nitida en muchos casos,
Hasta cierto punto, la proporcién de asalariados refleja condiciones ma

teriales de absorcifén mis ventajosas y estables, lo gue no niega que --

sea muy baja la remuneracién de los asalariados de este sector. La ab--

sorcién de asalariados en los servicios representS un 91.2% del incre--

mento decenal del sector, subi6 a un 93.5% en los afios cincuentas, pero

descendi6 a un 64.3% en los anhos sesentas. El trabajo por su cuenta, --

propiamente dicho y, salvo la aclaracién anterior sobre probables pro--

blemas de definicién censal, represent§ los siquientes por cientos de -

absorcién decenal: anos cuarenta, 6.%%, desciende ligeramente en los --

cincuentas a 5.8% y aumenta en los sesentas a 16.6%.

En la rama comercial la situacién es ligeramente diferente, -
ya que el comercio ambulante, con o sin local, es desalentado tanto por
el comercio establecido, ya que es competencia fuera de su control, co-
mo por la represifn de las autoridades gubernamentales. Los datos censa
les de los anos sesentas reflejan estos hechos y se registra un descen-
so de 52 mil ocupaciones del comercio que trabaja por su cuenta, de --
1960 a 1970. Consecuentemente aumenta en 45 mil ocupaciones, en ese mis
mo lapso de tiempo, el trabajo asalariado del comercio. En &1, al traba
jo asalariado le corresponden los siguientes porcentajes del aumento --
ocupacional total: 15.1% de 1940 a 1950, 60.6% de 1950 a 1960 y 86.7% -
de 1960 a 1970.

En la industria de la transformacién la proporcién de asala--
riados , obreros mis empleados, habfa aumentado paulatinamente de 1940-
a 1960, del 79,6% al B9,2%, pero en 1970 desciende un poco a 87.2%. En-
este sector ocupacional es mds sencilla la distincién entre los obreros
y los empleados, por ser mds especificas las respectivas labores. Intro
duciendo esta distincién entre obreros y empleados, se observa gue los-
obreros han visto reducirse su participacién porcentual en el total ocu
pacional, desde un 72.4% en 1940, a un 69.3% en 1970, en tanto que los-
empleados la han aumentado, del 7.2% al 17.9%. Claro estd que en térmi-
nos absolutos , el crecimiento de los obreros ha sido superior. Lo que-
sf es caracteristico a ambos tipos de asalariados es que su participa-
cibn porcentual en la absorci6fn ocupacional decenal ha descendido de --
los aroscincuentas a los sesentas. Los obreros gue habfan absorbido en
los cincuentas el 75% del incremento ocupacional de la rama, descendie-
ron al 63,4%, y los empleados, gue estaban en un 20.7% entre 1950 y ~-~
1960, absorbieron en los sesentas un 18.6%. Se incrementaron entonces -
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los trabajos artesanales y por cuenta propia y mds aquéllos aue é&s
tos. La distincién anterior no deja de ser burda a juzgar por la ex
tremada agregacién censal. Dentro del trabajo no asalariado, los -
ocupados por su cuenta, si bien aumentaron en nGmeros absolutos en cada
década, cada vez han aumentado menos y su participacién relativa --
en cada fecha censal ha ido reduciéndose (1940=19.5%, 1970=6.8%), lo
mismo que su participacién relativa en la absorcifén ocupacional dece
nal (8.9% de 1940-50, a 1.4% de 1960-70). Los patrones y sus familia
res no remunerados aumentaron absoluta y relativamente mis que los -
que trabajan por su cuenta. Este aumento es particularmente importan
te en los afios sesentas, en que aumenta esta categoria en 36 mil ocu
paciones, v llega a representar el 16.6% del aumento ocupacional en-
el decenio. Creemos que efectivamente, la inclusién del personal re-
munerado en los que "trabajan por su cuenta" o a los "patrones, direc
tores o empresarios”, es igualmente arbitraria, pero en todo caso, -
esto se hizo para mostrar la tendencia creclente hacia el trabajo ar
tesanal, sea que se le defina como una ocupacifn econfmica sin indi-
viduos remunerados, o con muy pocos empleados y obreros.

Ahsorcifén relativa de la PER de la cd. de México

por sectores econlmicos y sexos de 1940 a 1970. (ent%)

Sectores Econ6micos

e T T T T S35 T o T T T . S L SO S S S S SO S T U SO SO SO SO T Ve S AN TS e U WAl S L SO G T S T S S S S P T S S U S . TS e Sl el Soie D e . o T S Gt S S

Homhres (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) Total Base %*
1940/50 6-4 0.5 45.0 10.6 1.5 10.9 €.6 18.5 100.0 (3131187)
1950/60 2.1 39.7 10.3 1.2 16.2 7.4 23.1 100.0 (548847)
1960/70 1.6 0.4 31.9 5.9 0.3 6.7 1.3 51.9 100.0 (447101)
Mujeres

1940/50 1.9 0.4 19.6 9.5 0.3 17.4 1.3 58.6 100.0 (128374)
1950/60 3.4 0.6 22.3 1.7 0.4 15.2 1.8 54.6 100.0 (247437)
1960/70 0.6 32.0 0.6 6.1 60.7 100.0 (232697)

Ambos sexos

1940/50 5.1 0.5 37.6 7.7 1.1 12.8 5.1 30.1 100.0 (439561
1950/60 0.3 1.6 34.6 7.7 0.9 16.0 5.7 33.2 100.0 (789996)
4.1 0.2 6 5 07 55.5 100.0 1673413)

a960/70 0.3 0.5 32.2

Tomadn de Contreras Sulrez, Enrique, P&g. 123.
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En el cuadro anterior, aparecen las tasas decenales de abor
¢cifn ocupacional, por sexos.Para ambos sexos, la tasa de aborcién del
incremento ocupacional correspondiente a la industria de transforma--
ci6én descendi6 de un 37.6% en los cuarentas, a un 34.6% en los cin~---
cuentas, y a un 32.2% en los afos sesentas. La industria de la cons--
truccién habia mantenido su tasa de absorci6én de 1940 a 1960, pero en
el Gltimo decenio descendid del 7.7% al 4.1%. La rama de la electrici
dad, gas, etc., también descendif, aunque su importancia como genera
dora de empleo es pequena. El comercio observ6é un descenso marcado -
en sus tasas decenales, de 12.8% en los cuarentas, sube a un 16.0% en
los afios cincuentas, para descender a un 6.5% en los sesentas. Los --
transportes y las comunicaciones también descienden en este indica--
dor de su capacidad de absorcifn. Son los servicios y, especialmente-
los no gubernamentales, los que han absorbido los descensos en los ~--
sectores ya mencionados. Los servicios gque representaron el 30.1% del
incremento ocupacional de los afius cuarentas, aumentaron ligeramente-
al 33.2% en los cincuentas, pero subieron tremendamente en los sesen-
tas hasta un 55.5% del incremento ocupacional total. En general, des-
cendi6 el ritmo del crecimiento de la PEA en la ciudad de México. En-
los ahos cuarentas se observa un aumento de 515 mil nuevas ocupacio--
nes, en los cincuentas, de 707 mil ocupaciones, y en los sesentas, de
759 mil ooupaciones. O sea, que la, tasa media anual de crecimiento de
la PEA en la ciudad de Mé&xico, corresponde también a un descenso mas-
marcado afin en el ritmo de crecimiento de la PEA del resto de la repld
blica.

Volviendo a las tasas de absorcifn ocupacional de la capi--
tal, por sexos, se observa que las fluctuaciones son mids intensas para
los hombres que para las mujeres. Especialmente el descenso de las ta
sas masculinas de absorcifén de la industria de transformacifn, de -~-
45.0% en los cuarentas, a 31.9%% en los sesentas, contrasta con el as-
censo de las tasas femeninas de absorcién en la misma rama, del 19.6%
al 32.0%, en los periodos respectivos.

Enrique Contreras Sudres, se refiere en su libro sobre "Es
tratificacifn y movilidad social en la ciudad de méxico", a la’ hip6te
sis que relaciona las modalidades del empleo en las diversas ramas --
econBmicas con la tasa general de desempleo visible. La formulacién -
mi&s comin de esta hipStesis -afirma Contreras Sufrez-, especifica que
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la importancia relativa del empleo en la industria de transformacién, o
su grado de absorcién decenal, varfa inversamente con la tasa general -
de desempleo visible.

Menciona algunos casos como gue el empleo manufacturero, por
ser el primero que resiente el receso econfémico, tiende a despedir a -
ocupados que se incorporan a los servicios no especializados, a los --
trabajos por cuenta propia y al pequefio comercio. Si la incorporacién-
a estas filtimas ocupaciones es relativamente f&cil, por no haber tra--~
bas institucionales graves y por no exigirse elevados criterios de ca
lificacién, ella influye para que la tasa general de desempleo visible
no aumente en mayor medida. Los cesantes se incorporan a actividades de
baja productividad. La regqgulaci6n del control estatal sobre el pequeio-
comercio, asi como la estructura oligop6lica o monopSlica, pueden desa-
lentar la incorporacién adicional. La elevacién de los niveles escola--
res o la calificacién del trabajo pueden inducir igualmente al aumento-
de la tasa del desempleo visible, pues los cesantes ya no aceptarin la-
subocupacién.

Considera Contreras Tulrez que en el caso de la ciudad de mé-
xico, para los anos sesentas se han presentado simultdneamente algunos-
de estos factores institucionales. Considera gque tal parecerfa que ha -
habido trabas al aumento ocupacional del comercio (no a la participa --
ci6én en general del comercio en el ingreso nacional, que es considera -
ble), las gue hicieron descender su participacién relativa en la PEA y-
en su participacién en la absorcién decenal. Por otro lado, pareceria -
que los bajos niveles educacionales han permitido mantener relativamen-
te baja la tasa general de éesempleo visible.

Concluye diciendo gque es de esperarse en un futuro cercano -
gue al mantenerse 1las trabas institucionales al pequefio comercio, al -
mantener la industria de transformacién su ritmo descendente de absor--
cién ocupacional y al aumentar los niveles de escolaridad, aumente tam-
bién m&s la tasa de desempleo visible en la ciudad de México, sobre to-
do si no logra aumentar mds rapidamente el trabajo asalariado en los -
servicios.

Humberto Mufioz afirma oue en la ciudad de ME&xico el sector de la
manitfactura ha desempefiado nn papel muy importante ‘en la absorci6én de-

6) Mufoz, Humberto "Desarrollo y estructura ocupacional en la cindad de
México". Peribédico "Fl Dfa", Lynes 1€ de Junio de 1980: PAg. 24.
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fuerza de *trabajo desde 31930 hasta 1970, periodo parza el cue existe
informacién censal. La manufactura no ha side d58bil en cuanto a la
generacién de empleo 2 pesar del mayor peso de los servicices en el-
conjunto de 1la ocupacién en la ciudad. La Aindmica industrial en la
ciudad de Méxiro entre 1930 y 1950 trajo vwn crecimientm relativo del
empleo hastante elevado, superior A casi todos los sectores de los -
servicios. En wn segurdo momenta, de 1250 a 1970, -1a manufactura vol
vié a tener un comportamiento definido enr cuanto al reclutamiento de
mano de obra. Y si bien la tasa de crecimiento fue mennr en el segun
do perindo cue en el primero, Adicha tasa fue la sequnda en importan-
cia en el conjunto de 1z econoria.

Por otra rarte, las tendencias registradas desde 1930 hasta -
1970 en el crecimiento de los servicios se pueden resumir como sigue:
uno de los resultados mis importantes es aue los servicios complemen-
tarios a la manufactura (colectivos y al productor) generarcn un n@me
ro de ejemplos relativamente mayor aue las otras actividades del ter-
ciario {los servicios distributivos -comercio y transportes-~ y los -
servicios personales). Esta evidencia cuestiona el cardcter del desa-
rrollo de los servicios en una gran metr6poli, ya aque las actividades
que crecieron mis en té&rminos relativos fueron aquellas en cue los in
gresos promedio percibidos por los trabajadores son mds elevados.

Los estudios realizados en la ciudad de Mé&xico sugieren que el -
crecimiento de la industria manufacturera y de los servicios comple--
mentarios a &sta -~como los que se prestan al productor, o sea banca y
finanegas, y como los cnlertivos, o sea admirnistracién pGblica, salud,
educacibn- han sido las actividades donde se abrieron oportunidades de
emples en ocupaciones de m&s elevada remuneracién. Asimismo, es en es-
tos sectores donde la creacifn de acupaciones t&cnicas ba supuesto un
maynr incremento enlos niveles de especializacifén. lo que hapermitido
que sea en dichas actividades donde la mano de okra goce de mas altos
ingresns. Las comparacinnes entre sectores permiten sostener gue las -
principales diferencias ocupacionalesv de ingresos se manifestan mis ~
intensamente entre los servicioé personales y los servicios al produc-
tor.

La sociedad capitalina se ha organizado y reorganizade en un movi
mientn que tiende hacia una enorme heterogeneidad del aparato producti
vo y una profunda diversificacifn ocupacional. En la capital se ha crea
do una parte muy considerable del proletariado industrial del pafs y -
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sectores medios que son numéricamente muy importantes. Tamhién se ha
mantenido una capa social integrada por trabajadores mannales no cali
ficados de los servicios cue perciben muy hajas remuneracicnes. Para-
lelamente se ha acentuado la salarizacién de la fuerza de trabajo lo aue
se aprecia porque los trabajadores por cuenta rropia representan cada -
vez una proporcifn menor de la noblacién activa.

Humber to Mufioz dice rue los cambios ocupacionales mds drésticos ocu
rrieron en la ciudad de México entre 1950 y 1970. Fn términos generales,
las estimaciones gue pueden hacerse de tales cambios 1llevan a la conclu-
sién de que hnbo nn avmento en las posiciores no manuales. Una aproxima
ci6n mds cercana a los datns revela ane el grupo de profesionistas v --
técnicos tuvo el incremento m&s grande seguido por los directivos y los
oficinistas, respectivamente. T.a ampliacién de las nosiciones no manna
les sobre trabajadores manuales, es una indicacién clara del peso que -
cobraron las rlases medias en el sistema de estratificacifén social.

~e pnede decir gque los cambios en la estructnra ocupacional de la --
ciudad de México se caracterizan por una dohle tendencia: aumentos rela
tivos de la poblacién actima gue se dedica a ocupaciones no manuales y-
especializacifn de la actividad y formalizacién del mercado de trabajo-
a medida que se vuelven m&s dominantes las formas de produccién capita-
lista y el uso de tecnologia.

En relacifn al nGmero de fuerza de trabajo con que se cuenta en ~-
la ciudad de Méxiro, el Lic. Hugo Vladimiro L&6pez, Director del Trabajo
y Previsibén Social del N.D.F, declardé en 8fas pasados*que esta la cons-
tituyen cuatro millones de personas, de las cuales aproximadamente 250
mil estdn desempleadas y un millén sub-empleadas.

Ne ln cual nos damos cuenta que es mids delicado el problema del -
desempleo encubierto o subempleo, que el de el desempleo abierto.

* 16 de Junio de 1980; Perifdico MNovedades; Pda. 1
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3.2 EL DESARROLLO URBANO

3.2.1 Introduccién

El Distrito Federal ocupa una superficie de 1 499 Km2, divi
dido politicamente, de acuerdo a la Ley Orgdnica del 29 de Diciembre-
de 1970, en dieciséis delegaciones.

El drea urbana de la ciudad de México (AUCM), es el drea ha
bitada o urbanizada, con usos del suelo de naturaleza urbana (no agri
cola) y que, partiendo de un nlcleo central, presenta continuidad fi-
sica. El d4rea urbana actual, ademids de incluir a las delegaciones ac-
tuales (excepto Milpa Alta), comprende tambié&n los municipios conti--
guos del estado de México: Naucalpan, Tlalnepantla, Zaragoza, Ecate--
pec, Nezahualc6yotl, Chimalhuac&n y la Paz. En 1970 esta drea urbana-
ocupaba una superficie aproximada de 650 Km2 y tenia una poblacién -
de cerca de 8.6 millones de habitantes.

La zona metropolitana de la ciudad de México (ZMCM), siendo
el 4reada que incluye a la ciudad central y a las unidades politico-ad-
ministrativas contiguas a ésta (o a otras unidades pertenecientes a -
la mencionada zona metropolitana) dgue tienen caracteristicas metropo-
litanas (tales como sitios de trabajo o lugares de residencia de tra-
bajadores dedicados a actividades no agricolas), y aue mantienen una-
interrelacifn socioeconSmica directa, constante y de cierta magnitud-
con la ciudad central (o con el &rea urbana), estaba integrada en -~
1960 por los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec y Chimal
huacdn, del estado de Mé&xico, y todo el Distrito Federal, excepto las
delegaciones de Milpa Alta y Tl&huac.Hoy abarca, SegGn Luis Unikel, -
todo el Distrito Federal (excepto Milpa Alta) y, del estado de México,
ademds de los muninicipios mencionados, los de Tultitlan, Coacalco, -
La Paz, Cuautitl&n, Zaragoza, Chimalhuac&n, Huixquilucan y Nezahualcd
yotl. (1)

Unikel considera que para describir la dinfmica del creci~-
miento de la ciudad de Mé&xico de principios de siglo a la fecha, se -
ha dividido el proceso en tres etapas que aproximadamente correspon--
den a los periodos siguientes: la primera, hasta 1930; la segunda de-
1930 a 1950; y la tercera de 1950 a la fecha.

La primera etapa se distingue porque la ciudad de México tu
vo tasas anuales de crecimiento demogrdfico velativamente altas en --

Unikel, LUis. - La dindmica del crecimiento de la ciudad de Mexico”, en
"Ensayos sobre el desarrollo urbano de México", varios autores. SepSe--
tentas, No. 143. PP. 181-182.




comparacién con las registradas posteriormente y, en contraste, tasas
anuales del AUCM significativamente menores a las del periodo 1930-19
70. Sin embargo, el rasgo que define a este periodo como una etapa es
que el AUCM casi se circunscribfa a los limites de la ciudad de Méxi-
co. En efecto, en 1930 el 98% de la poblaci6én del AUCM residia dentro
de los limites de la ciudad de México (lo que hoy san las delegaciones
politicas de Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Jufdrez y Venustiano -
Carranza), y el restante 2% habitaba en las delegaciones de Coyoacén
y Azcapotzalco,

En la segunda etapa tanto la ciudad de México como el Distri
to Federal y ‘el AUCM alcanzaron tasas promedio superiores a las de la-
etapa anterior en el crecimiento demogr&fico y la expansifn espacial.

Durante esta segunda etapa y en especial de 19240 a 1950, se-
inici6 en forma definitiva la desconcentracidn de poblacibén del centro
hacia la periferia de la ciudad, b&sicamente hacia el sur y sudeste =--
del Distrito Federal. También comenz6 en forma intensiva la industria-
lizacién del AUCM, particularmente en la parte norte del Distrito Fede
ral.

La tercera etapa (1950-1970) se definil tomando en considera
cién que durante los afios cincuentas el AUCM rebasé los lfmites del ' -
Distrito Federal y penetr§, durante los afos sesentas, en forma defini
tiva en el éstado de Mé&xico, tanto fisica como demogr&ficamente. Esta-
etapa presenta, hasta ahora, dos partes. La primera (1950~1960) regis-
tré, principalmente, una expansién industrial en los municipios de --
Naucalpan, Ecatepec y Tlalnepantla y en menor escala un incremento de-
mogrdfico (incluyendo a Chimalhuacdn) . Este, a pesar de su considera-—-
ble rapidez (13.4% anual), s6lo fue, en términos absolutos, de 87 000 a
309 00O habitantes. La segunda parte (1960-1970) se caracteriz8 porgue
el crecimiento poblacional, tanto a nivel de 8rea urbana como de muni-
cipios, alcanz§ tasas sumamente elevadas en el estado de México, bisi~
camente mayores gque las registradas en el Distrito Federal.

3.2.2 Dinémica del crecimiento del AUCM en términos ecolSgicos-urkanos.

La primera etapa (hasta 1930) se caracterizf por dos procesos
ecolSgicos: uno de concentracién2 y otro de central.izacidn3 los cuales-
propiciaron la formacifn de un solo distrito central de comercio(centro)

2) la concentracién es el proceso ecolégico que resulta de la distribu-
cién diferencial de la poblacién residente en un 4rea urbana. La medida
principal de tal procesc es la densidad de poblacién. Una manifestacifn
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en la ciudad. Por otro lado, en los afios veintes empezaba a poblarse el .
sudoeste de la periferia del AUCM principalmente por miembros de las --
clases mediasy alta, siguiendo las mirgenes de la calzada de Tacubava y
la avenida de los Insurgentes. Por ese entonces empezaron a surgir las-
colonias residenciales Hip6dromo y Lomas de Chapultepec y otras zonas -
tales como Mixcoac y Tacuba. Este crecimiento periférico, simultdneo al
ensanchamiento de localidades cercanas, didé lugar a que en 1929 fueran-
incorporadas oficialmente a la ciudad de México las localidades siguien
tes: La Piedad, Mixcoac, Popotla, Santa Julia, Tlaxpana, Tacuba y Tabu-
bava.

En la segunda etapa(1930-1950), se acentuaron en los primeros
diez afios los procesos de concentracién y centralizacién, impulsados --
por la creacifn de varias de las intituciones federales de mayor tras--
cendencia en el desarrollo sociceconfmico y politico del pais.Unc de ta
les organismos fué& el Departamento del Distrito Federal, a través del -
cual -de acuerdo con la Ley Orgdnica del 29 de diciembre de 1928- se -~
ejercerfian las funciones gubernativas para toda la entidad federativa, -
suprimiéndose asi el sistema muninipal vigente de 1917 a 1928. La admi-
nistracién, llevada a cabo de manera dispersa por los municipios que --
formaban el Distrito Federal, se centraliz6, tanto administrativa como-
fisicamente.

De 1940 a 1950, no obstante que los procesos ecolSgicos de -~
concentracién y centralizacifén se acentuaron, se produjo el primer indi
cio notorio de una descentralizacifn comercial hacia el sur de la ciu--
dad de México. Este proceso de descentralizacifén dié comienzo a su vez-
a otro proceso que siempre lo acompafia: el de invasi6n, en este caso, -
éste consisti6 en el cambio de un uso habitacional del suelo a otro co-
mercial y , posteriormente, durante la tercera etapa (1950-~1970), a usos
de indole institucional, de servicios (oficinas, clfnicas) y hasta de -

de la concentracibn es la tendencia de la densidad de poblacifn a ser
mayvor en o cerca de la parte central de una ciudad y a disminuir hacia

su periferia. Citado por Unikel, Luis. P4g. 193.

3) Este proceso ecolb6gico consiste en la aglomeracifn de funciones alre
dedor de un punto central de actividad. El caso mds conocido es el de -
los llamados distritos centrales de comercio de las ciudades due contie

nen, en aquellas con un solo centro, las actividades comerciales, finan
cieras, recreativas, polftico-administrativas, etc. op. cit. p. 193.




pequefios talleres industriales relacionados con la moda. El motivo princi .
pal por el cual no se ha producido un cambio total en el uso de la tierra
-0 sea un proceso de "sucesidn"4, en el cual se redujera a un minimo la -
poblaci6én residente- ha sido la existencia de un monto de poblacifén impor
tante que habita en viviendas de renta congelada y cuyo desalojo legal no
es posible.

La dindmica del crecimiento de la ciudad ha provocado transfor-
maciones en la forma de vida de diversos grupos de poblacifn a los aue el
propio crecimiento obliga a tomar ciertas decisiones en cuanto a los luga
res donde deben o pueden vivir, trabajar, o diertirse y, en general, rela
cionarse formal o informalmente. Toda decisifn de esta Indole implica to-
mar en cuenta bisicamente tres factores: distancia, tiempo y costo de mo-
vilizacifn. Otros factores que deben considerarse son el precio del terre
no, la renta de la vivienda, la ubicacién de las probables fuentes de em-
pleo, acceso a los servicios piblicos. Pero ademds hay otros elementos no
menos importantes que influyen, racional o irracionalmente, en la toma de
decisiones, particularmente de guienes ocupan zonas periféricas: seguri--
dad en la tenencia del suelo, status legal de la colonia, presencia o au-
sencia de parientes o amigos, oportunidades para hacerse propietario, etc.

La tercera etapa tuvo varios signos notorios. Uno de los mds co
nocidos fué la construccién de Ciudad Satélite, cuya costosa publicidad y
especulacién con terrenos, fue.aprovechada por un sinnmero de nuevos ~—-
fraccionamientos que se establecieron a los lados de la avenida que condu
ce a la carretera de Querétaro.

La construccién del anillo periférico y de su prolongacién hasta
la carretera a Querétaro, asi como su ampliacién con varios carriles adi--
cionales a partir de los limites del Distrito Federél, fomentaron definiti
vamente la expansifn habitacional del AUCM, y en buena medida la indus---
trial, en esta parte del estado de Mé&xico.

Por otro lado, la salida ‘-hacia Laredo y la mayoria de las comu-
nicaciones hacia Pachuca facilitaron la expansién urbano-industrial hacia

%) Este proceso constituye la terminacifn del proceso de invasién en el
que el cambio de usos del suelo se realiza casi totalmente. ibid. p.
195.
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Ecatepec y la ampliacién y mejoramiento de la calzada Ignacio
7aragoza, con salida a la nueva carretera a Puebla, en cierto
grado consolidaron el poblamiento en el ex-vaso en el Lago de
Texcoco.

En suma, la dindmica del crecimiento demogr&fico y terri
torial del AUCM es un proceso circular de causa-efecto, ante-
el cual los limites politico—administfativos del Distrito Fe-
deral y del Estado de México no han sido ni serdn obst&culo.

El acelerado crecimiento de los municipios del Fstado de
Mé&xico que pertenecen al AUCM no hubiera sido factible sin -
la llegada de millares de inmigrantes de otras partes del --
pais, empujados por las condiciones adversas de sus lugares -
de origen y atrafdos por las oportunidades que krinda la me--~
tr6poli, ya sea a corto o largo plazo. Con esto se quiere de-
cir que los fenémenos demogrdfico~ecolbgicos adque suceden den-
tro de las=ciudades, tienen eh mayor o menor grado relacién -
directa con lo gue ocurre fuera de ellas. Asf, las ciudades y
el campo, dos caras de la misma moneda, no son partes exclu--
yventes sino complementarias. Por lo tanto, en el caso de la -
ZMCM no es posible comprender su crecimiento y desarrollo sin
el conocimiento de la dind&mica interurbana y rural-urbana.

Alejandra Moreno Toscanos, considera que el crecimiento-
con estabilidad (1955-60), produjo el primer gran desbordamien
to del espacio urbano. El1 poder de compra concentrado por las
clases medias se dirigi6 a la adouisicién de casas en nuevos -
fraccionamientos (Sat&lite, Echegarav), a la compra de uno o -
varios autombéviles, a adquirir en forma casi suntuaria enseres
domésticos electromecdnicos (a su alcance gracias a la polfti
ca de sustitucién de importaciones) y aparatos electrénicos -
siempre nuevos y cambiantes, que ofrecfan la satisfaccién pre-
gonada por los medios masivos y la propaganda consumista, para

5) Moreno Toscano, Alejandra.- "México, hoy", P. 153
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"estar al tante" en noticias, diversiones y publicidad. Esos pequefios
grupos hiperconsumidores dinamizaron el mercado, mientras que la mayo
r{ de la poblacién urbana se mantuvo en los l{mites del subconsumo. -
El af&n de consumo de esos pequefios grupos transformé la antigua zona
porfiriana de residencias en lotales para comercios, restaurantes y -
hoteles, elevando el valor de la tierra para mostrar gue la moderni--
dad habfa llegado a la ciudad ("zona rosa").

En unas pocas zonas privilegiadas se concentr6 la actividad
comercial Yy la de los medios de transporte. Unas cuantas dreas reci--
bieron los servicios y comodidades de la "vida moderna", quedando el-
resto tal y como lo habfa dejado el siglo XIX,

De ahf que la ciudad de Mé&xico no refleja en sus equipamientos -

y en sus residencias las condiciones de vida de un pais en via de de-
sarrnlln. Esto.es especialmente claro en los bharrios residenciales y-
hasta en lns barrios de ciertos sectores de la pequefa burguesfa y en
algunos’conjuntos civicos. Por estas caracteristicas, la ciudad podria
compararse con cualaquier gran ciudad de un pais desarrollado. Desgra--—
ciadamanfe estas 8reas no sirven m&s gue a un grupo muv reducido Ae 1la
poblacifn, apenas algunos miles de familias. ‘ ‘

Estos barrios residenciales v los otros centros comerciales, tu-—
risticos y administrativos necesarios para 1l mantenimiento del pbder
polftico y de su dominio econémico; contrastan con lags 8reas degradadas
de wna periferia invadida por los inmigrantes a la ciudad y que en Ciu
dad Netzahulc8yotl, parte integrante de la ciudad de M&xico, contituyen
la diudad producto de asentamientos irregulares mds grande del mundo, -
con una pobklacién gue rebasa los 2' 000,000 de habitantese.

La llegada continua de mds migrantes a la ciudad y el crecimiento «
de su numerosa poblacibén, dan origen a infinidad 4de barrios sin servi-
cios, cuya proliferacién, aparentemente sin limite, contrihuye a exten
der indefinidamente la snperficie de la aglomeracién.

Mientras la burguesfa se aleja Ael centro y aprovecha las venta-
jas de su alejamiento cor el usc del AautmmAvil particular, las gran—-

des mRsas de poblacifin se asientan a distarcias cada vez mayonres de -

6) Messmacher,. Miguel.- "La ciudad de México, baces rara el conocimien
to de sus problemas™. D.D.F., 1979. P. 147.




los centro< de trabaje y de servicios y parecenr parcialmente ex—luidas
por su alejamiento. .

Como esta urbanizacibén 'espontdnea' se ha efectuado a' azar de los
terrenos disponibles y de las lotificaciones, las cuales obedecen mics-

a las leyes de la fanancia gue a criterics de planificacién urbana, -
grandes porciones de la aglomeracién han adcuirido el aspecto de un mesai
co incoherente de barrios yuxtapuestos, transfiriendo a la administracién
pblica los elevados costos que demanda la dotacifn de servicios en &reas
casi siempre inadecuadas para el desarrollo urhano.

Este fraccionado y discontinuo tejido urbano aisla las diferentes co
lonias y barrios y hace muy diffcil los desplazamientos de un punto a -
otro. Inclusive ciertas colonias populares estdn Adesprovistas de vias de-
acceso , circunstancia que impide extender hacia ellas las redes de auto-
huses metropolitanos. El subequipamientn de estas &reas y Ja concentracién
de servicios y fuentes de trabajo en otras porciones de la gran ciundad, -~
provoca la saturarién de las principales vias de acceso (el antiguo cen-~
tro para el comercio v ciertns servicios, el noroeste, norte y norecte -
para las fuentes de trabajo). Si a esto se aarega la traza vial, qgre en
su expansi6n espacial no ha podido re=olver la congestién permanente de -
ciertas porciones urbanas, entonces podr4 entenderse la neurosis ~ue a los
habitantes de la ciudad provoca todos los dfas la necesidad de transpor--
tarse a su trabajo.

A los desplazamientos ocasionados por el subeauipamiento de ciertas
dreas (a2usencia o mala wbicacién de escuelas y centros de =alund), deben-
adregarse las migraciones alternantes de una pobhlanién que re<ide en el -
oriente y butsca su trabajo en el centro y el noroeste de la ciudad, donde
se concentran los comercions, servicios e industrias.

Adem4ds, lns efectos del proceso de urbanizacién en el medin amhiente
son, en verdad: desvastadores: la desertificacif6n del espacin rural colin
dante a la ciudad, la degradacifn, el acotamiento de los recursos natura-
les y 1a enorme contamiraci6n del ambiente.

La conrentracifn de la poblacién y la desertificaci6n del espacio ru
ral son dos &ngulos de un mismo proceso, indisolublemente ligados. La ten
dencia a la desertificacibén se refuerza por el hecho de que la concentra-
cibn econfmica y espacial no afecta Gnicamente a las actividades industria
les y a las correlacionadas, sino también a la agricultura y al turismo,-
grandes consumidores de espacio.

La politica urbana se fundamenta en la dialéctica existente entre 1la




planificAci6n vrbana v lo< movimientos sociales urbanos. La primera tiende
a desdoblarse al rnivel de las clase< dominadas en un proceso de participa-
cifdn e integracién. T.os movimientos sociales tratan de alcanzar, por conduc
to Ae 1o urbano, ohjetivns de revisifén de las relaciones de dominacisn y -
desembocan en un proceso de crisis polftica.

A continuacién me referiré a algunos de los aspectos que conforman el
desarrollo urbano del Distrito Federel.

3.2.3 RFGULARIZACION NE LA TENENCIA DE LA TIERRA.-

Las delegaciones centrales, hoy urbanizadas, surgieron siguiendec el
proceso de invasifn-expropiacibén-reqularizaciébn.

La resistencia inicial de las clases medfas urbanas a ciertos actos
de gobierno de los regfmenes postrevolucionarios fu# contrarrestada mer-
diante una polftica favorable a las masas urbanas, o dirigida a clases y
grupos muy concretos. CArdenas inaugura el proceso estableciende las pri
meras colonias proletarias con la reparticién de lotes en terrenos evpro
piados. Entre 1938-1939, sobre terrenos invadides, se crean las ~olonias
Alvaro Obregén, ‘20 de Noviembre, 'Mirtires de Rfo Blancn, Progresista, Re
volucién, Francisco Villa, Emiliano Zapata, Gertrudiz S4nchez, afectando
a rerrca de uhlmil16n y medi~ de metros::cuadradns gnre fuernn incorporadrs
al 4rea urbana .

Eras regularizaciones no rarecieron de selectividad 'urbanfstica'. Se
legalivaron las cnlornias sltuadas al norte de la ciudad, mientras gme se-
declararon ilegales -y se desalojarcn a ia fuerza- las ocupaciones de te-
rrenos al poniente (Hacienda de los Morales) vy al sur. El destino urkanis
tico de esas zconas se reservaba, desde entorces, a otro< grupos sociales.

Durante leos gobierno de C8rdenas y Avila Camacho se repartieron 50 -
mil lotes ‘a colonos para la construcci®n de sus casas:. En todn ese proce-
so jugaron un papel importante los sectores pcpulares. El recorocimiento
de la ocupacién, la legalizacién de la propiedad, la auvtorizacibn para -
ccntar con servicios piblicos, fueron algunas Ade las conquistas de los co
lonos que participaban en el partido politico mayoritario.

La negociacifn de tftulos de propiedad o de servicios pGblicos faci-
1itA la organizacifn -con base territorial- de grandes contingentes de =
trabajadores subempleados, desempleados o asalariados no organizados_en -
sindicatos. '

Després de 1950 este proceso de urbanizacién montado en la polftica-
sufrird algunas modificaciones. A partir de esa fecha interesa mAs al par




tido nficial el apovo de los grnpos organizados. Se rein.cia entonces la
construccibén de wnidades multifamiliares destinadas sectorialmente a buré
cratas, maestros, ferrocarrileros, electricistas, reriodistas. Asf se res
ponde a la comkatividad de los sindicatos Yy a sus demandas por obtener me
joras indirectas al salario. %e lngra asf la fidelidad politica de los --
sectores y se modifica ta estrncturacisn de la ~iudad.

Desde mediadns de los anos cincventa el pronceso se complic6.Por ura -
rarte se limit6 12 formarifin de colonias en el Distritn Federml, 1o que -
estimulé indirectamente el desbordamiento del 4rea urbana sobre los munici
pios colindantes del estado de México. Estos municipios, invadides peor la
zona metropolitana, de tener 308 mil habitantes en 1960 rasAaron a concen-
trar cerca de 2 millones en 1970. Por otra parte, con denasiada frecuencia
el proceso de invasibn-ocupacién no fue sequido de la regularizacibn de 1la
propiedad. Un gran nfimero de colonias se consolidaron -desde el punto de -
vista de su infraestructura urbana- pero mantuvieron ura ilegalidad encu--
bierta. Ademds -menciona Moreno Toscano-~, ya para entonc :s confundidas las
fronteras urbano-ejidales (reglamento de 1956) y legaliz.ida la permuta de
ejidos {(desde 1942), la regnlarizacibn misma se hizo m&s conflictiva.

SITNACION DE LOS EJIDOS DEL D.F. EN 1972

Dotacién original Superficie ocupada por

Delecgacibn {hectAreas) asentamientos irrequld
res %
Gustavo A. Madero 1 515 213 60
Villa A. Ohreabn 180 107 50
Iz+apalapa 3 344 1 73R 51
Azcarnotzalcro 691 187 27
Magdalena Contreras 4 105 878 21
Coyoac4in 212 34 16
T14huar 4 802 757 15
Tlalpan 3 165 245 7
Cuajimalpa 277 10 3

Tomadn de: Mé&xico Hny, Rd. siglo XXI, P. 163, varins antores.




Veinte afios desnu®s, cuardo el &4rea constrnmida pas6 de 150 Km2 en
1950 a los 750 Km2 que ncupa actualmente -las colonias proletarias gne
en 1952 se extendian sobre el 23.8% del 4rea construida v cdncentraban
el 14% Ae la pohlacién, pasaron = ocupar el 41.5% del drea construida y
a concentrar el 40% de la pcblacifn-, alredednr del 40% de las construc
ciones del Nistrito Federal estaha al margen de la dotaribn de servi --
cios pGblicos y al marqgen de las cargas fiscales, pues no pagaba impues
tos prediales.

La tesoreria del DDF estimé, en 1977, que el valor catastral-de los
predios susceptibles de pagar impuestos en el Distrito Federal alcanzaba
la cifra de 314 mil millone< de pesos. S5i como ha sucedido tradicional-
mente, los ingresos ordinarios apertan alrededor del 64% del presupues-
to éel DDF, entonces dicho presunuesto deberfa ser muy superior a los
3 500 millones de 1970, a los 15 000 millones de 1976 o a los 29 461
millones de 1978. Estas cifras indican el abismo que separa a las nece
sidades de la pnblacién urbana v a 1A caracidad econfmica de la ciudad
para cubrirlas.

La insuficiencia de los ingresns pGblicos para hacer frente a la de
manda de los servicios nrhanos alcanz® un punto critico hacia 1970, que
llev6 a bhuscar una solucifén interna para limitar el endeudamiento exter
no de la ciudad regnlarizando la aportacién fiscal de los terrenns urba
nos. '

Entre 1971 y 1976 diversos nrganismos fueron facultados para inter
venir en los programa< de regwnlarizacién: el antigun Institute Nacional
de la Vivienda transformado =n INDECO, CORFTT, FINEURBE, la Procuradurfa
de Colonias Populares del NDDF v la Direccién de Habitacién Popular del -
DDF. Pero la magnitud de los prornramas de regularizacifin nunca se defi-
ni6é oficialmente. En 10 que respecta al volGmen, varias fueron las ci--
fras que se manejaron. Se hablé indistintamente de cue 6 millones de --
personas vivian en predios irregulares, de 514 colonias ilegales suje--
tas 2 reqularizacién, y hasta de 3 400 hectdreas del D.F. sin regulari-
zar. Ademds no s6lc habia que reqularizar asertamientos espontdneos sino
que también requerian de regularizacién 100 mil edificios ya en funcio-
namiento y propiedad del gobierno.

Las informaciones har sido confusas. A principios de 1976 se afir
mé que"de 600 cclonias irregulares se habian regqularizado 476 en 3 aﬁos;

7) M&xico, Hoy, Varieos Autores, Siglo X¥I, P. 105
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rero cuande desaparecif la Procuraduria de Colonias Populares en 1977 se
inform6é que habia 846 asentamientos irregulares, de los cuales 514 se--
guian "en proceso de regularizacién.

Acerca del minimo avance y los conflictos aue se suscitan en los -
rroces?s de regularizacién, Alejandra Moreno Toscano lo atribuye a cua-
tro razeones:

Primera: cada una de las negociaciones de regqularizacibdn puede ser
muy compleja., No es f4cil corciliar intereses creades fuera de la legali
dad formal:. entre ~omuneros, adjudica*arios, posesionarios y nuevos lle-
gados. La mzarana de relaciones estahlecida implic2 derechos de uso, de -
2rrendamiento, de posesibr, y. adem&s, la tierra en cue se mueven t+iene-
un alto valer ceomercial en potencia En esas circunstza2ncias no puede ex-
trafiar la enorme cantidad de précticas viciosas que se registran: simula
cién en la representacidn, acuerdes indebhidos y especulaciones. Para al-
guros , la rentabilidad radica en 1la inestabilidad de la tenencia. Fl -
ODF estimé, en diciembre de 1977, que 2 millones de paracaidistas repor-
taban ganacias semanales de 40 millones de pescs a sus lideres.

Segunda: los ocupantes se resisten a la regularizacibn porgue los -
terrenos ocupados ilegalmente ~de cardcter pGblico o social- a2l conver--
tirse en particulares e incorporarse a2l mercado de tierras, aumentan do-
precio al gfado de quedar fuera de las posibilidades econfmicas de los -
posesionarios.

Tdrcera: las protestas fueron mayores cuando los programas de regula
riéacidn se acompafiaron de proyectos de urbanizacibn y construccifn de vi
viendas. En este caso, al aumento de valor del terreno por su incorpera-
cién al mercado hay gue agregar el costo de la construccién, aue da como
resultade que los ocupantes originales no puedan permanecer en terrenos-
asi valorizados. Ademds, hay unz racionalidad distinta en el usc del es-
pacio cuando construye el poblador por sf misr... para cubrir sus necesi-
dades elementales, gqne cuando se construye una vivienda de anteranc seg(n
los valores estereotipados de la arauitectura convencional. Las viviendas
proyectadas eran concecbidas ~dentro de los limites establecidos por los -
programas de financiamiento para viviondas "de interés social"- para gru
pos de poblacién de ingresos estabhles, cue percibfan entre 1.5y 2.5 ve-
cec el calario minimo. As? , los pobladores establecidos cue tenian ingre
50s menores o irregulares eran automiticamente desposeidos.

Cuarta: los organismos gubernamentales encargades de la regulariza-
cién no actuaron coordinadamente. Parecfan buscar logrecs politicos espec
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taculares m&s que scluciones globales. Fsta descoordinacién se acentud
m&s cuando la aceleracién de la inversifn aue siguif a la contraccifn-
de 1973 facilit6S las decisiones apresuradas, improvisadas, de Gltima -
hera.

Moreno Toscano pone como eijemplo la accién del INDFCO para ilustrar
esas politicas sin planes de conjunto; sefiala cue el INDECO nacif como -
un organismo pfihlico descentralizado, facultado para solicitar expronia-
ciones y cue ntilizaba los productos resultado de su accién en nuevas in
versiones. Esa combinaci6én de facultades le concedia atributos reserva--
dos al Estado y mecanismos de operacifn similares a los de una empresa -
privada. Su accifn fue enormemente variada y dispersa: utilizé cré&ditos
puente -de la banca oficial- para construir viviendas de interés social
y"popular”. Compr6 terrenos en las zonas centrales de la ciudad de M&xi
co - aprecins de mercado- y contribuy$ a la valorizaci6n de los predios
al eliminar las rentas congeladas. Actu6 como uno de 1los agentes princi-
pales en la remodelacifn de plazas (en el pais). Realizé "planesfdirectg
res" para diversas ciudades de provincia y se ccupS {e organizar coopera=
tivas de produccifn de ixtle. Con estos recursos pronto el INDECO tuvo -
un banco de tierra cue concentraba alrededor de 115 millones de metros -
cwadrados en 52 ciudades. Fn la cindad de Mévice incorpor§ 1 N00 hectd--
reas mis al espaéio urbano. Las rivalidades que se cgeneraron entre los -
tres organismos gubernamentales gue cumplfan funciones semeiantes, con--
tribuyeron a oscurecer la ~omprensién de los prrcesos. De ahf que en Ju-
nijo de 1977 desapareciera FIDFURBE, ce disolviera la Procuradurfa de Co-
lonias Populares (gque fue sustituida por la Direccibn de Regularizacién)
y se creara una Comisién de Desarrollo Urbano (derendiente del DDF) aue
tenta como funcién coordinar las acciones de regularizacién de la tenen-
cia.

En 1976, la insistencia en los programas de regularizacibn se acom-
pafi6 de una politica no manifiesta de restriccién a nuevas ocupaciones -
ilegales. Como ejemplo tenemos aue en julio de 3976 se desaloia a los -
ocupantes de Héroes de Padierna; en octubre a 500 invasores de Iztapala-
Pa; en noviembre a 3 000 paracaidistas de Tl&huac, Los Olivos y Tulyehual
co, etc.

Fn la actualidad, seqiin datos manejados por las autoridades del DDF,
existen mds de 700,000 predios irregulares en el Distrito Federal8 v un=

8) Messmacher, Miguel, "M&xico, Hoy", P. 162
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nimero muy importante en los municipios del Fstado de Mé&xico cue forman
el Srea metropolitana de la ciudad de México.

Segin los licenciados Cuillermo Colin S&nchez y Claudio Ibarrola Mu
ro, funcionarics del DDF, "el 80% de la propiedad raiz urbana, en el Dis
trito Federal, se encuentra en forma irregdlar...(ya) aque no solamente ~
en las colonias periféricas, sino aGn en el mismo z6calo de la capital, -
en el raseo de la Reformz, en las avenidas JuZfrez y Madero y otras, hay =~
edificios de 15 o mds pisos, cuya construcrifn se hizo sin respetar el -
reglamento corresporiddiente. Mis aGn, en algunos cascs estos inmuebles es-
tin registrados como simples lotes, sin considerar la construccién"g.

Se comprometieron asimismo a legalizar toda la propiedad para ;ntes~
de ague concluya el actual sexenio, senalando cue en dos afios de adminis-
tracibén capitalina se han inscrito hasta ahora en el registro p@iblico de
la propiedad, 90 mil escrituras.

La tarea ~-dijeron-, es dificilry ardua, pues aparte las llamadas -
"ciudades perdidas", hay 3,800 asentamientos irregulares; y con la desapa
ricién de las primeras se dard fin a los “tapones viales" que actualmrente
existen.

Segin el Delegado en Iztapalapa, Lic. Ricardo Garcfa Villalobes, -~
"los asentamientos irrequlares ademds de significar un gran problema so-

cial, impiden planificar adecuadamente el desarrollo urbano del Distrito

"
Federal,lo

Ya que por ese motivo, las comunidades carecen "de prestacifn de los
servicios .que es también fundamental para el ecauipamiento urbano y para-
el desarrollo arm&nico"” de esos agrupamientos humanos.

Hay cue sefialar que uno de los problemas que origina la irregulari-
dad de la tierra, es el avance de la rancha urbana en zonas aque anterior
mente eran ricas en produccién agricola.

En un estudio del CEPES capitalino se afirma cue "la aparente faci
lidad y el bajo precic a cue ueden ocuparse las tierras ejidales y comu-~

nales, motiva su rdpida ocupacifn por dos causas fundamentales: a) la au

5) Novedades, Peri6dico diario, D.F, 30 de Junio de 1980. P. 6, Za. secc.
10) Peri6dico "EL DIA", Mé&xico, D.F., 3 de Junio de 1980. Piagina 5, Secc 5



téntica necesidad de un terreno para edificar su vivienda por parte de fa
milias sin otra alternativa, lo que puede considerarse como respuesta a -
una necesidad social, y, b) el deseo de especulacitn o de lucro que impul

sa a una ocupacifn irregular tendiente a un beneficio posterior"ll.

Algunos de los datos gue se han recopilado acerca de la disminucién
de la producci6n agraria sonlen Tlalpan el trabajo agricola se redujo -
hasta 40 por ciento en los Gltimos seis afos a causa de la urbanizaci6n-
y del crecimiento de fraccionamientos -y asentamientos irregulares. En Xo
chimilco ha disminuido en las chinampas a casi 50 por ciento debido a la
extracci6n de agua potable de los mantos acufferos, la introduccién de -
aguas negras a los canales y el riego con aguas maltratadas. Las autori-
dades de esas delegaciones sefialaron que por el crecimiento anirquico de
la c1udad en los Gltimos 10 afios, précticanente dosaparecieron ya las ta
reas agricolas, en detrimento de poco mis de 2 millones de habitantes cue
subsistian de ellas.

En Iztapalapa, con una extensifn territorial de 116 kilSmeétros cuadra
dos y una poblacién aproximada de un millén 800 mil personas, s6lo se rea
lizan cultivos agrfcolas, en menos de 15 por ciento de su superficie; es-
decir, en un s6lo pueblo, San Lorenzo Tezohco; en comparacién con los 16-
que hace menos de diez afios se dedicaron al cultivo de flores y legumbres.

Las autoridades en Iztapalapa indicaron aue la produccién se vino aba
jo por los asentahientos irregulares y la venta ilegal de tierra por"par—
te de fraccionadorés.clandestinos. ’

En Tldhuac, el delegado Gral. Felipe Astorga sefialé que en esa dele
gacién -8 mil 411 hectdreas, 7 ejidos, casi un cuarto de mill6n de habi-
tantes~ los trabajos agricolas se redujeron 25 por ciento en los tres -
anos en que ha administrado esa zona, debido al nacimiento de colonias -
proletarias "a pesar del freno que se ha dado a las invasiones". Culp6 -
asimismeo a los comisarios ejidales y a los mismos ejidatarios de propi--
ciar la expansién de la mancha urbana al vender o rentar las tierras caue
tenfan otro uso.

En Cuajimalpa, s6lo en un 15 por ciento de la superficie -77 kilSme
tros cuadrados- se realiza cultivo agricola. El resto se perdil por cau-
sas semejantes: crecimiento ubbano en perjuicio de los 400 mil habitantes

11) Perib6dico Uno m3ds Uno, ME&xico, D.F., 20 de Septiembre de 1980. P. 25
12) Peri6dico Uno mds Uno, México, D.F., 18 de Junio de 1980. P. 26
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que radican en 6 puebleos: Acopilco, San Mateo, Chimalpa, El1 tianguillo.,
Las Cruces y Centlalpa.

Por su parte, Humberto Mavarro, delegado en Milpa Alta, sefialé aue
no permitird la instalacién de fraccionamientos o asentamientos irregqu-
lares, ya que su jurisdiccibén es importante en el programa de reforesta
cifsn urbana.

Dijo gque la labor agricola se ha protegido en Milpa Alta, poraue la
tierra es de tres tipos: ejidal, comunal y pecuefia propiedad.

ComentS que esa jurisdiccién ocupa el primer lugar en propiedad eji
dal en la ciudad, el segundo en pequefia propiedad y tercero cn propiedad
comunal, y se vex§ beneficiada con el programa de reforestacifn que com-
prende la plantacién de millones de &rboles frutales y plantas aue prote
ger&n el equilibrio ecolégico.

En lo que respecta a la Magdalena Contreras, de los 70 kilGmetros -
cuadrades de superficie -seglin el jefe de planificacién de esa delega--
cibn~, s6lo se desarrolla labor agrfcola en un 5 por ciento, "s&6lo en -
la Magdalena y en San Bernab& se cultiva un poco de verduras y flores,-
en San Nicolds y en San Jer6nimo se acabd la labor agricola”.

3.2.4 LA VIVIENDA

En materia de vivienda "de interé&s social”", los fondos del BID y la
AID en los afios de 1960 y 1967 complementados por asignaciones presupues
tarias, generaron los primeros mecanismos financieros en esta materia.

Asimismo, la preocupacibn de los profesionales del bienestar por ex
tender el acceso al crédito y al financiamiento hacia grupos mis amplics
de 1la poblaEiGn, para facilitar la construccién de vivienda, consolidé -
la actividad de los fraccionadores, de los constructores y fortalecib el
mercado inmobiliario.

La instituci6n bancaria s6lo adelantS capital a un promotor, fracrio
nador, fuere organismo pGblico o individuo particular, y cada uno de --
ellos construyb sin coordinaritn entre sf, donde ouiso o pudo, =in asomo-
de plancacién general. Adem&cs, la banca exigié de toda< esas inversicnes-
un minimo de rentabilidad, lo que implicaba invertir sucesivamente en -
8reas ya probadas, consolidar los mecanismos del mercado inmobiliario y -
prolongar la segregacifn del espacio urbano.
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Todo esto influy6 sobre el modelo de casa unifamiliar que se fue
adoptando y exige incorporar mayores cantidades de terrenos al drea urba
nizada, lo cue obligé al Estado a invertir mayores cantidades en la dota

_cibn de servicios gencrales e hizo mi&s costosc, socialmentc, el precceso-

de urbanizaci6én. Los beneficios que lons promotores ¢ fraccionadores, indi
viduos o empresas reciben de este proceso, aumentan y se multiplican. In-
vertir en producir ciudades se convierte en un importdnte negocio. Por -
otra parte los fondos del erario pGblico alimentan los mecanismos de finan
ciamiento bancario y estimulan la expansifn de ese sector, sin que el esta
do ejerza control alguno sobre la preduccién de leos inmuebles cue de esa -
manera estimula.

En otras .ocasiones, las inmobiliarias utilizan capitales que propor-
ciona el consumidor en una especie de compra anticipada. Adquieren grandes
extensiones de tierra y se ocupan en promover la urbanizacifn de lo que to
davia no han urbanizado, es decir, vender antes de construir. Explotande-
aspectos sicoldgicos del medio ambiente y de incremento en el nivel de vi-
da de los pbsibles adouirentes, fundamentalmente de la clase media, éons—-
truyendo casi siempre fraccionamientos y conjuntes habitacionales que re--
sultan excesivamente lujosos en contraposicién a la penuria de los alrede-
dores 6 a los paisajes todavia con huellas de trabajo campesino.

En los filtimos afios se han manifestado innumerables protestas de gru=
pos de arrendatarios hacia el Estado, por su déhil intervencifn para -regu-
lar la accién exagerada de los grupros irbanos propietarios de vivienda en
los precios que fijan arbitrariamente a las habitaciones de tode tipo que
rentan.

Y es que efectivamente, laintervencidn del Estado se dirige fundamen
talmente a estimular la construccién de vivienda nueva. Siguiendo con la -
concepcién tradicional de que la vivienda es un problema de escazes de -
construcciones, y no un problema de mercado.

Es sintomitico cgue no se cuenten con estadisticas acerca del nfimero -
de viviendas construidas para renta, cue permanecen desocupadas por su al-
to precio.

Esta congsepcifn de la vivienda como un problema de falta de construc
ciones influy6 en las politicas del gobierno a partir de 1971, con la crea
cifn de organismos como el INFONAVIT (para los trabajadores de empresas
privadasf, el FOVISSSTE (para la burocracia) y el FéVIMI (para las fuerzas
armadas), a fin de estimular la construccién de viviendas.

Desafortunadamente los programas trazados no tuvieron una aplicacién
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adecuada, d&ndose fenfmenos negativos como en el caso del INFONAVIT, de
valorizacidén excesiva de los terrenos aledafios a 1os adouiridos, en su-
maycrfa en zonas sin vrbanirar, contratismo por la concentracién de las
actividades en programas denominados "directos™, asi comc aumentos en lcs
precios v déficit de los materiales de construccién por la fiebre de cons
truccién masiva, entre otrcs.

De las viviendas construidas el 23.9% correspondié a quienes ganan -~
1.5 veces el salario minimo, y el 50.8% a guienes ganan dos y tres veces-
el salario minimo. Es decir, a costos del mercado privado.

Ademds, de 22 932 unidades de vivienda construidas en la zona metropo
litana de la ciudad de Mé&xico entre 1972 y 1976, 12 926 aln permanecfan de
socupadas en 1977,

Con el proceso inflacionario que se ha manifestado en los filtimos arios
en el palis, asi como por la devaluacién del peso, entre 1976 y 1977 las ren
tas aumentaron en un 100% en la ciudad de México, siendo en el drea de Neza
hualcSyotl-Tlalnepantla-Naucalpan de un 500%.

El cambio en la paridad del pesc origin6 el surgimiento de precios di
ferentes: por un lado el precio de la vivienda destinada a ejecutivos de -
companias extranjeras, establecido por el mercado internacional, y por otro,
el precio determinado por la cantidad médxima que el ingreso general de la -
poblacién de medianos recursos permite cubrir. Esto afecté preferentemente
a las clases medias urbanas. Sieh&o‘que s6lo el 30% de la poblacién de la =~
zona metropolitana es prepietaria, la que alquilz vin sumarse lcs aumentos
de la renta de alojamientos al . alza general de precios de los productos bd
sicos.

Ahora hien, los programas del sector pfiblicn se nrientan a atender a -
una poblacién que oscila entre 15% y el 20% del total, la oferta del sector
privado, por estar dirigida a los estratos con ingresos medios y altos, --
atiende a menos del 15% de la poblacibén total; el restante €0-70% de la po-
hlaci6n carece de posibilidades para acceder al mercado de vivienda.

Mientras la vivienda del sector pGblico, dirigido a grupos populares,
carece del equipamiento suficiente y sus caracteristicas no se adectian a la
demanda familiar; la vivienda del sector privado tiende a darle mayor prefe
rencia a la construccién de condominios. desalentando la vivienda para al-
cuiler.

For otro lado;egbivivienda de los habitantes de escasos recursos, se
da el hacinamiento y faltan servicios.
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Para el arquitecto Carlos H. Villalobosl3rel problema no es de techos
sino de la calidad de esos techos. Son escasas las familias que carecen por
completo de alberque -dice-, pero las condiciones en que tales casas estédn,
la carencia de los m&s elementales satisfactores, hace gue el problema sea-
cuantioso.

Las vecindades del centro de la-ciudad ofreccen pocas oportunidades de
ser'ocupadas por nueves sectores populares necesitados de habitacién. Los-
pobladores de ellas son muy estables por los bajcs alquileres gque pagan, -
como resultado del congelamiento de rentas. Unos dos millones de perscnas-
viven asft.

Respecto a las ciudades perdidas se desconoce el nGmero de las perso-
nas que las habitan. Hay estimaciones que van de 150 a 300 000 habitantes,
mientras que oficialmente se afirma que no pasan de 3,000.

Debido a que el sector popular construye el 65 por ciento fe las vi-
vienndas, contra el 28 por ciento del sector privado, es muy importante que
el gobierno apoye con financiamientos al sector popular, a fin de evitar el
que se continfe la construccién de viviendas insalubres, onerosas y anties-
téticas, entre otras fallas.

Seg@n cifras del IX Censo de Poblacién, en 1970 habfa en la entidad
1 219 419 viviendas. El Indice de hacinamiento fué de 5.6 habitantes por -
vivienda, que se compara favorablemente ébn el observado a nivel nacional -
(5.8 habitantes por vivienda). ‘

Las viviéndas de uno y dos cuartos }epreséntaban en ese afo el 54.3% -
del total y eran habitadas por 51.3% de la poblacién. Debido a los estdnda-
res de vida urbana, que consideran necesarias 2 rec&maras, una sala-comedor,
cocina y 5aﬁo, se desprende gue en 1970 el déficit de viviendas era de casi
130 mil, esto sin contar un gran nfimero de ellas que por sus condicones, ﬁg
cesita de pronta reposicién.

Las necesidades de vivienda entre 1980 y 1982 se ha estimado en 297 mil
quinientas unidades.

13) Proceso, Semanario de Informacién y Anflisis. México, D.F., 15 de Enero
de 1977. No. 11. P&g. 11




se calcula que en el ano 2 000 se necesitaradn 2.5 millones de viviendas
en el Valle de Mé&xico. Si se parte del costo minimo de 80 000 pesos por
casa, se requerirdn nara ello 200 mil millones de pesos.

En relacifn a los intentos de alqunas organizaciones sociales por-
instrumentar una ley inquilinaria que proteja a los arrendatarios de -
las excesivas tarifas que en la ciudad de M&xico se piden por la renta-
de casas-habitacifn 6§ departamentos, necesario es remontarnos a la épo-
ca del ré&gimen presidencial de Avila Camacho, cuando se decret6 la con-
gelacidén de rentas.

Efectivamente, el 10 de Julio de 1942, el Presidente Avila Camacho
expidibé un decreto a través del cual prohibfa el aumento en los arrenda
mientos de las casas habitacifén y los locales destinados al comercio e-
industrias de alimentaci6n. Al afo siguiente expidif otro decreto que -

obligaba a los propietarios a prorrogar los contratos de arrendamientol4.

A pesar de que estas disposiciones tenian un caricter provisional,
mientras durase el estado de guerra (la II guerra mundial), un anfic an—--
tes de terminar su periodo presidencial Avila Camacho, prorrogf am-os -
decretos hasta 1947.

Acerca del motivo por el que se tom6 esta medida, hay varias oni--
niones,

Desde la que considera a) que la "congelacifn de rentas"” represen-
taba un mecanismo que permitfa aumentar el poder adouisitivo del traba-
jador en el centro industrial mds importante, sin recurrir a aumentos -
salariales que hubieran perjudicado las ganancias del capital privado -
de la produccién,15 hasta la que b) le da una interpretacién polfitica -
partiendo de la consideracifn de que si bien es cierto cue la medida es
taba encaminada a frenar el rdpido descenso aue experimentaba el nivel-
de la vida de los trabajadores y a impedir presiones salariales sobre -
Ins capitales, por el otro lado dicha medida acarred§ un deterioro verti
ginoso en la calidad de las viviendas ya cue los propietarios se abstu-
vieron de reallzar cualquier arreglo tanto vorque se trataba de una in-
versién perdida, como para obligar a los inouilinos a desalojar el in--
mueble. Esta situacidn se vi6 influida de manera general y definitiva y

i4) Perl6 Cohen, Manuel. "Polftica y Vivienda en México 1910-1952" Revis
ta Mexicana de Sociologfa, P, 803
t5) Ob. Cit. P, 803




se propici6 por la 'indiferencia' mostrada por las autoridades del DDF
gue nunca obligaron a los casatenientes a realizar las reparaciones ne
cesarias, a pesar de la obligacién legal que tenign de efectuarlas.Ade
mas, si bien es cierto que se afect6 aun grupo de casatenientes, hay -
gue mencionar que no fue al conjunto de los propietarios inmobiliarios,
ya que los decretos no cubrian todo el sistema de vivienda arrendada (la
dema;cacién se establecfa por el precio y la ubicacif6n) y ademds las nue
vas construcciones quedaban fuera de sus efectos. Por lo tanto, considera
esta posici6én que a cambio del sacrificio de un sector de propietarios, -
el resto se beneficif6 sobre todo porque el peligro de una 'ley inquilina
ria' con mayor radio de acci6n quedé conjurado. Esta misma posicién poli
tica-concluye que el objetivo fundamental de la ‘congelacién de rentas'-
fué con elfin de que el Estado adquiriera un prestigio acéptable en las
clases popﬁlares de la ciudad, que tradicionalmente habfan sido oponen--
tes a sus lineamientos de gobierno, e incorporarlas en el recien creado
sector popular del Partido de la Revolucifén Mexicana.

Y es que 'la congelacién de rentas' ademds de beneficiar a la clase
trabajadora, 1lo hizo tambi&n con numerosos miembros de los 'sectores me~
dios' integrante del grupo inquilinario, tanto de aquellos gue utiiizaban
esas viviendas como casas-habitaci6n, como de numerosos comerciantes, ar
tesanos, pequefios y medianos industriales, duefios de establecimientos -
alimentarioé, etc.lG. .

Por lo que respecta a la oposicifén que pudo haber originado tal me:
dida, hay que mencionar que los propietarios urbanos alin no se encontra
ban organizados (en esa &poca), ademds de que otros sectores de los mig
mos —~como lo mencionamos anteriormente, resﬁl{ardn beneficiados.

En 1947, cuando el decreto habfa llegado a su término, el congreso
se inclind por diferirlo uﬁ afno mis.

A rafz de ello, se di6 una verdadera lucha polftica en torno a €1,
en el que participaron todos los sectores sociales involucrados de una u
otra manera.

Habfa sectores inquilinarios que agrupahban asociaciones de comer-
ciantes, industriales, de servicios, etc., cue apoyaban el mantenimien-~
to de la congelacién e incluso su extensifn al resto del sistema de vi-
I’ "ob. cit. P. 806. ‘




vienda arrendada. Dentro de los inguilinos se manifestaba una divisién
entre acuellos que ocupaban la vivienda con 'renta congelada' y los que
hahitahan viviendas que quedaban fuera de sus efectos.

Adem&s, los propios sindicatos de la C.T.M enarbolaban la demanda
de mantenimiento de congelacién y alGn de ley ingquilinaria.

Antes de que el poder legislativo se pronunciara, una organizacién
de inquilinos y propietarios (La Liga de Defensa de Propietarios de Ca-
sas, A.C. y el Comité Central Inquilinario)17, propusieron conjuntamen-
te un proyecto de ley incuilinaria que decfa, cue "a cambio de que la -
congelacién siguiera vigente para :acuellos alquileres que no sobrepasa-
ran los 200 pesos, se concederia a dichas casas una exoneracién del --
50% de los impuestos prediales. En los casos de las nuevas construccio-
nes de casas cuyo promedio de renta mensual no exceda de 200 pesos, que
daridn exentas:del pagb del impuesto predial por diez afios". Esto origi-
né la protesta de un blocue de agrupaciones inguilinarias de 1la capital,
quienes en un documento a la c&mara de sendores desconocfan a esas orga
nizaciones, acusando a uno de sus dirigentes (Martin Rizo, del -Comité -
Central Inguilinario), de ser propietario de casas y fraccionador:de -
unos terrenos, "por lo que esti muy lejos de sentir y entender los pro-
blemas del inquilino auténtico".

En los Gltimos dfas de diciembre, las cdmaras del congreso dicta mi
naron que "permanecia la congelacién de rentas donde ya existia y el -
resto de la vivienda arrendada guedaba al,libre juego de las fuerzas de
la oferta y la demanda”.

En los anos subsiguientes se calmaron un poco las discusiones en
torno a este problema, manifest&ndose periddicamente.algunas posiciones
a favor de proyectos legales en defensa de los inquilinos, cueno tuvie
ron mayor eco a nivel de protesta popular.

Entre 1975 y 1977, a raifiz de la agudizaci6én del problema se hablé
en numerosas ocasiones de la discusién de una ley inquilinaria, de la -
cual nunca se precisaron adecuadamente sus caracteristicas y demandas.

En Noviembre de 197818’ el Partido Popular Socialista present6 an
te la Cénara de Diputados un proyecto de Ley Inquilinaria del Distrito
Federal, en el que sefialando el cue "es un hecho cue, en virtud del -

17) ob. cit. P. 820
18) Camara de Diputados; Diario de los Debates; Noviembre 7, 1978
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sistema juridico y politico en que vivimos, florece y se propicia la
especulacién con los terrenos urbanos y las fincas, convirtiéndose en
uno de los negocios m&s présperos, afectando seriamente los intereses
populares", por lo gue solicitaron "una reglamentacifn especifica en
materia inguilinaria que impida la injusticia cue prevale, casi siem-
pre, en las relaciones entre el propietario y el arrendatario".
Seflalaban entre otras cosas cue "como resultado de distintas cau
sas, el alza de los alguileres entre 1977 y 1978 se ha producido entre
un 60 o un 500%". el de cque "entre 1965 y 1970 s6lo edificaron -~los - -~
particulares~ 90 mil viviendas anuales; pese a todo, el déficit acumula
do es de 2 millones de habitaciones. Los inversionistas prefieren los-
inmuebles en donde existe una alta rentabilidad y es md&s f&cil la eva-
si6én fiscal. De cada peso invertido se obtienen 36 centavos de utilida

des y para reinversién"lg.

Proponian en el Articulo 3o. del mencionado Proyecto de Ley, la
creacién de una Procuraduria de la Defensa del Inquilino, como parte
orgédnica del DDF, con atribuciones, entre otras, de patrocinar gratui
tamente a los inquilinos en asuntos judiciales, extrajudiciales 'y admi
nistrativos en materia de arrendamiento; intervenir en la formulacifén -
de contratos de arrendamientc evitando rue se estipulen cl&usulas noto
riamente de_sventajosas y perjudiciales para el inquilino; hacer los -~
estudios socio-econfmicos para la determinacién del precio de las ren-
tas en cada caso; elaborar un censo de casas habitacién, locales come?
ciales ypredios baldios, etc.

En otro orden de cosas, en la Nelegacién Cuauhtémoc, en palabras
del delegado polftico, "De las 5 mil vecindades existentes, unas 2 mil
estin encondiciones truinosas. Ademds, unas 3 mil vecindades son de ren

"
ta congelada 20.

19) ob. cit. P. 5

20 Peri6dico Uno mis Uno; México, D.F., 26 de Septierbre de 1980; P. 26
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3.2.5 TRANSPORTE Y VIALIDAD

Este es uno de los programas cque ha recibido mayor impulso y
atencifn por parte de las autoridades capitalinas, debido a que el
proceso de ocupacién del territorio ha originado una gran demanda -
del servicio de transporte dque no ha sido satisfecha en su totalidad,
debido entre otros factores, a insuficiencias de coordinacién entre -
los diferentes agentes cque operan el sistema.

En el Distrito Federal se genera diariamente una demanda de 17 -
millones viajes—personas/dfa, que "se satisface en un 77% con trans--
porte colectivo y en un 23% con transporte particular"21.

El nimeroc de vehfculos registrados en el Distrito Federal es de
1.5 millones, a los cuales se le suman diariamente 0.5 millones de los
municipios del Estado de Mé&xico, para tener un movimiento vehicular de
2.0 millones de vehiculos promedio en el D.F. La tasa de crecimiento
vehicular es del 10.2% anual promedio.

La velocidad promedic en el &rea urbana es menor a 20 ¥m/h y en
horas pico en las zonas mds congestionadas es hasta de 4 km/h, lo cual
ocationa la pérdida de 3 146,000 horas/hombre/dfa, la desarticulacién
de las lineas de transpérte pGblico, 21 gasto excesivo de combustibles
contaminacién ambiental y la sobreutilizacién, en las horas pico,.de
autobuses y metro. -

La zona centro de la ciudad presenta las mayores dificultades a
la circulacién de vehfculos, ya dgue es utilizada como zona de cruce -
en todos los sentidos; solamente el 45% de las personas cue convergen
con el centro de la ciudad tienen como destino al prdpio centro.

La ineficiencia del transporte se encuentra relacionada fntima-
mente con la infraestructura actual del sistema vial. El sistema vial
primario se caracteriza por la falta de continuidad de sus arterias,-
entre la zona incluida en el circuito interior y las ireas periféri--

cas, lo que limita las alternativas de itinerarios de origen y desti-
no,

21) Gaceta Oficial del D.D.F, NGmero Especial. 15 de Marzo de 180,
P.. 8. '




El norte de la ciudad cuenta con vialidad pero carece de conexio
nes adecuadas con el circuito interior ¥y con el Estado de M&xico. -
En el nor-poniente la vialidad estd sobresaturada; el sur-poniente ca
rece tanto de vialidad como de conexiones adecuadas con el resto de la
ciudad; y el oriente y sur~oriente carecen de vialidad adecuada.

En particular, en las dreas del oriente y norte dela ciudad la co
municacién entre las dreas de residencia y los sitios de trabajo es su
mamente complicada.

El Profr. Carlos Hank Conzdlez, Regente de la Ciudad, considera -
aue "el problema del tré&nsito se resuelve por tres caminos: transporte
colectivo, vialidad, estacionamientos"zz.

Algunas de las situaciones gue guarda el transporte colectivo ac-
tualmente, son:

a) Metro

Est8 concebido como la columna vertebral del transporte colectivo.

Mientras en 1976 transport6 a un millén de pasajeros por dfa, en -
1980 la suma ha aumentado a tres millones de pasajeros por dfa, esto -~
sin casi haber ampliado sus linea.

Estoc fué posible con la multiplicacifén de trenes. En 1279, a la —--
hora-pico, un tren pasaba cada cinco minutos. Ahora pasa cada ¢dos minu-
tos con diez segundos. En 1981 se espera que pase cada cien segundos.

En 1982 se estima terminar con la construccién de 43 kilSmetros, -
para tener en total 85 kil6metros, lo cual permitird movilizar a cinco-
millones de pasajeros por dfa.

Seglin el Plan Rector del transporte urbano, se necesitarfan contruir
en total 400 kilémetros de lfineas para atacar a fondo el problema de la
transportacidén en la ciudad. Fsto se encuentra con los inconvenientes -
de necesitar doscientos mil millones de pesos, asi como aspectos de tec
nologfa y de tiempo. México tiene el récord de velocidad en la construc-
cién de ferrocarriles metropolitanos: se traza un kilSmetro por mes, ci-
fra que no logran Moscfi, Londres, Parfs ni Varsovia.

22) Revista Siemprej, México, D.F., 26 de Junio de 1980, P. 46.




Mientras en 1970 el Metro reprresentakla s6lo el *.74% del total
de viaies, en 1¢75 v 1972 gu particpacién aurenté al ©.24% vy el 11%
respectivamente.fir embargo, el ravor uso del Metro ha sido, rasta=
el momento, a expensas de una sobresaturacién excesiva, dado oue al
crecimrmiento sostenido de la demanda de viajes no ha corresordido un
aurmento en el ecuipo de transpnrtacién?B.

Durante los primeros tres anos de operacién, lo cue se pretendfa
era un uso plero de la capacidad instalada, reta cue rdpido se alcan-

z&, pues ya en 1973 se reagistraban 813.R% miles de viaies vor carro al
ano, cifra muy importante desde el punto de vista del aprovechariento
del ecquipo si se le compara corn las cue arrojaron los ferrocarriles metro
politanos de todo el mundo ese mismo afio (el metro de méxico ocupd el
70. lugar en ese renglén). Pero en 1¢75 empiezan a suragir los primeros
signos de saturacifn: el fIndice antes renciorado no s6lo crecif bhasta-
alcanzar 1026.€ miles de viajes por carro al afio, sino cue en las horas
de mayor concentracifn se estahar transportando aproximadamente mis de
500 mil pasajeros con respecto a la capacidad norrmal. La solucién aue
se planteaba entonces era la reduccién del tiempo entre convoves a cien
segundos, lo cue se lograria si se incrementala el nfimero de carros en
servicio a mndo de integrar un mavor nimero de convoves.

Fn 1977‘ya se contaka con €27 carros pero fue imnosiple reducir el
intervalo de tiempo entre los trens, detrido a cue la mavor afluencia de
pasajeros hacfan mas lenta la maniobra de ascenso v descenso en las es-
taciones. Ademds la sobresaturacién segufa manteni&ndose en ciertas to-
ras del dfa entre el 20% y el €0¢%.

Fs hasta noviembre de 1979 cuando se recibe de la Constructora Na
cional de Carros de Ferrocarril la Gltima remesa (1.20) del total de 345
carros pedidos varios afnos antes. Sin erharago de nuevo este ecuipo ha -
resultado insuficiente poroue ademids Ade cue continfa creciendo el nGmero
de pasalieros transportados lleocanrdo a ser de dos millones y medio dia--
rios en los dfias laborales, se inauguraronr 5.45 kilBmetros mids de linea

23) Ibarra Vargas, Valentin. "F} panrel econfmico del transporte”,
Peri6dico "Fl Dia". México, D.F.} 21 de Junio de 1980, P, 22
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en servicio.

h) Autobuses

Fn el Distrito Federal dan servicio 2,195 auteohuses aagrupados
en 9€ lineas.

Fl sistema de transporte vigente caracterizado ror la insufi-~
clencia en el nGmero de unidades, por la falta Ae coorfimacifn en-
tre los distintos tipos de transnorte, etc., ha ermpreorado las cir-
cunstancias en ocue se efectfia el traslado, afectardo, snbre todo,-
econfmicamente a los usuarios, en su mayvorfa asalariados,

Ootro de-los efectos nproducidos por el deficiente transporte es el
incremento en el tiempo invertido en el desplazariento v el desgaste
fisico ynervioso aue se deriva del servicio prestado por vehiculos -
sobrecargados que transitan por vias congestionadas, convietiéndose -
en el caso particular de los asalariados, en un factor periudicial a-
sus conﬂ}ciones de reproduccifin er. la medida enr cue se dispone de un-
menor tiempo libre necesario para Ja recupreracién del gasto de fuerza

hurana extralfda en los distintos procesos de trahajio, al cual se aore
ga la energia desberdiciada en los desplazarmientos de los trabadiadores,

Fn gran medida, se carece de unavacciér alobal estafal, +tanto del
D.D.F como del gohierno del Fstado de México o de amlos, "lo cual pue-
Ae atribuirse, en una primera instancia, a cue el Fstado no tiene él -
control ahsoluto del trarsporte en su conjunto, puesto cue principal--
mente el auto-transporte (camiones urbaros v suhurbanos) sicue siendo
explotado como industria capitalista® 24

No obstante que ha demostrado cierta declinacién como modo de viaie
el autotransporte de pasazieros es todavia.el mds importante en el AUCM
puesto cue un poco mds del 50% del total Ae viaties se realizan a traves
de este medio Re transporte. De aki cue cuando se hahle del caos del -
transporte en el D.F., se identificue este con el cue presta el auto-«
transporte; debido adem&s de cue la gran rayoria de la poblacifn no pue
de pagar otro tipo de servicio (automovil particular, taxi, etc.,), por
ser m4s caro.

~*Y ok, cit. P. 22
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Lo cue si pudiéramos afirmar, es cue el servicio de camiones es cada
vez mis deficiente. Por elemplo, el indice de ocupacién cue se obhtiene -
dividiendo los viaies-pergona-dia entre el nimero existente de unidades-
crecif en un 33% aproximadamente, de 1970 a 1978, A primera vista puede-
pensarse que el crecimiento es poco sicnificativo, solre todd si se toma
en cuenta cue la capacidad de cada unidad aument6 ligeramente en ese pe-
rfodo debido a la sustitucién delos vieios modelos de camién ror los co-
nocidos "ballenas", "delfines" y "metrobuses"”. Sin embargo, por tratarse
de un Indice tan global se escapan aspectos relevantes como los siquien-
tes: 1) el indice se ha calculade tomando las existencias en ecuipo de -
transporte y no efectivarente estd en servicio, lo cual debhe destacarse=
dado que en ciertas circunstancias los cariones reducen el nGmero de vehi
culos en circulacién como instrumento de presifn rara ohtener ventadias -
de indole econBmica o polifica, ademds de acuellas unidades cue simnla--
mente sufren descomposturas; ?) el indice debe medirse en las "horas=pich

pues en ellas se concentra la gran mayorfa de los viaies efectuados Au-

rante el dfa; 3) la flexibilidad eue tienen alaunos camjoneros de revhi-
car unidades privilegiando los recorrifos donde existe una mavor renova-
cién de pasajeros en perjﬁicio de rutas, generalmente mis larqgas, ouve co
nectan las zonas periféricas y el centro de la ciudad, provocan sequra--
mente Indices diferenciales por »onas geogrificas de la ciudad.Por todas
estas razones el fndice de ocupacifn no refleia totalmente las condicjio-
nes de incomodidad producidas por el bhacinamiento en los vehfculos, ni -
el esfuerzo por encontrar acomodo en uno de ellos, sobre todo en ciertas
horas del dfa y en determinadas dreas de la ciudad. De todos rodos el in
cremento sostenido mostrado por el findice de ocupacién se infiere una --
tendend¢ia al deterioro de la calidad el servicio?s

Algunas de las manifestaciones sobresalientes de esta actividad en -
el marco legal son: en primer luoar, todo individuo cue ofrece este servi
cio tiene el carédcte de "permisionario". Fs decir, cue ante violaciones -
graves a las normas de transporte, el qohierno del Nistrito Federal o fel
Estado de Mé&xico le puede suspender o cancelar el permiso de operar otor
gado previamente. Otra disposicifn igualmente importante y aue no hasufri
do modificacibénes sustantivas desde aue aparecieron las primeras lineas -
de autobuses a pesar Ae que las circunstancias cue ohlidaron a nromuloar

25) ob. cit. P. 22
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las har desaparecido, casi por completo, es la cue se refiere a la restric
cién del nimero de permisos (o camriores) cue unapersona puede tener, Tinal
mente, el gobierno local se abroga el derecho de establecer las tarifas o-
precios del transporte asf como de aprohar y vigilar los recorrifos (exten
sibn e itinerario) de las diversas lineas de camiones,

Abora bien, la sustitucién del chofer-propietario pror el agran m»ropie-
tario integrante del llamado "pulpo camionero”: las transforraciones oraani
zativas como la aparicifén de sociedades mercantiles v los cambios en la es-
tructura urbana v en la densidad de la poblaci6n han convertido en orsole~-
tos los reglarentos sobre tranporte. Fl congestionamiento del +r&fico urha-
no se ha constituido en una traha insalvakle al funcicnamiento expredito Adel
servicio de autotransporte y cue, consecuentemente, dificulta la realjzaci6n
de la ganancia, obhligando a los camioneros a violar sistem&ticarmente la le~
aislacién sobre la materia a fin de mantener los mismos niveles de rentabi-~
lidad. Pero al mismo tiempo la infraccién a las rormas no nuede ser ahierta
i total poraue afin cuando no se aplicuven las sanciones corresnondiertes, la
movilizaci6én popular y las protestas, frena la posibilidad de actuar lihre-~
mente; con esto disminuye tamhién la probabilidad Ae obtener canancias extra
ordinarias y en algunos periodos incluso nueden llegar a recgistrarse canane-
cias por abajo del nivel medio o normal. f£i los tones a las tarifas son ohs
tfculos a la libre acumulacifn en esta actividad, raradSiicamente Ja res--~
tricci6n en el nGmero de persmisos por persona encubre la propensibn a la -~
centralizaci6én de capital en la rmedida en cue se utjilizan ciertos mecanis--
ros (prestanombres) para disimular la concentraci6n de lamavoria de las uni
dades de transporte en unos pocos permisionarjos. Fl inoperante v anacr6ni-
co marco legal propicia ademds la sobreexplotacién de ocue es okieto la fuer
za de trahajo de choferes v obreros, cuando es utijlizada intensivamente sin
la compensaci6én adecuada.

Fl cardcter relativamente provisional de los "permisos", la necesicdad
de negociar con las autoridades locales cualcuier aumento en las tarifas -
cada vez cue se ven afectados los niveles de rentakilidad, las dificultades
cue impone una reglamentacién aparentemente ruyv rigifa, el desconterto poru
lar al aue se enfrentan los camioneros por el ineficiente servicio v la com
petencia con el automSvil por el uso de un espacio vial casi siempre satura
do, han obligado por un lado al uso intensivo del ecuipo de transporte v a
la sobhreesplotacién de los trahajacdores (choferes, obreros v personal admi-
nistrativo), con el ohjeto de recuperar lo mds ripidamente posible el cani-
tal invertido y por otro ha tenido como resultado una ligera descapitaliza-

cién desviando el excedente econfmico bhacia otras actividades mds sequras v
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rentables. Prueba de lo dltimo es la disminuci6n del valor real
del equipo de transporte de un 5% aproximadamente entre 1970 y-
1975; de ahi que la pérdida de importancia como modo de trans-—-

porte, es consecuencia del estancamiento material de la "indus-
tria"zs.
La Alianza de Camioneros de México es una asociacién civil
de car&cter mercantil, que monopoliza el usufructo de la mayo--
ria de las concesiones otorgadas a los permisionarios.

En el Art. 14 de sus estatutos se afirma acue la capacidad-
de voto depende del nGimero de autobuses registrados, lo que -~
quiere decir que solo una minoria detenta el control de la Aso-
ciacién y predomina en la elaboracifén de sus decisiones.

El control también se expresa en la disposicién del art. -
17, de su propie ordenamiento interno, que declara que una asanm
blea es vdlida cuando se encuentra representada la mitad mds -
uno de los autobuses registrados. Al transformarse la organiza-
cibén de los permisionarios en un monopolio capitalista, las re-
laciones laborales tambi&n se han modificado de una manera pro-

funda, incrementéndose la explotaci6én de los tribajadores del -
volante27.

Seglin este estudio-proyecto, solo el 20% de los 124 mil -
trabajadores estd8 amparado por-un contrato colectivo. Ademis, -
segn una encuesta realizada por el Partido Popular Socialista-
entre choferes y permisionarios de diferentes lfineas, se logra-
ron los siguientes datos: el 40% afirmé que no gozaba de vaca--
ciones tal como marca la ley; s6lo al 205 se le paga el aguinal
do como lo estipula la Ley Federal del Trabajo. En cuanto al -
reparto de utilidades, el 80% percibié cantidades mfnimas de -
100 o 200 pesos; al 80% no se le proporcion6 uniforme; el 40% -
no estd agrupado en ninglGn organizacifn sindical; el 80% dijo
ignorar que el patr6n pagara regularmente las cuotas al Infona-
vit porque no participaban en los sorteos correspondientes y -
hasta la fecha, ninguno de los entrevistados se ha beneficiado-

26) ob. cit.
27) Iniciativa del P.P.S para crear una empresa descentralizada

que preste el servicio pGblico de transporte urbano de pasa
jeros en el D.F., Pag. 4.
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con la creacidn de ese organismo.

Por su parte, estudios del Congreso del Trabajo sefialan cue
las jornadas de la mayoria de los operarios van de 15 a 18 horas
Y, aunque algunos de ellos reciben un sueldo diario de 250 pesos
la mayoria percibe cuatro centavos por cada koleto de dos pesos-
Yy 29.50 pesos por cada vuelta. Fsto explica en gran parte el que
los choferes conduzcan a altas velocidades, violen los reglamen-
tos de trédnsito y rebkasen el cupo de pasajeroszs-

En 1974 se 4i6 paso a la denominada reestructuracién del -
transporte, que, en la préctica, signific6 el reforzamiento poli
tico y ecbﬁdmico del monopolio camionero. Se elevaron las tari--
fas hasta en un 666%, desapareciendo casi totalmente los autobu-
ses "econbmicos", para dar paso a los "delfines"™, que han reduci
do la capacidad de transportacibén del sistema.

Los 86vpropietarios de las concesiones se agruparon en 20 -
sociedades anb6nimas, en beneficio del poder de neqociacién de la
Alianza de Camioneros, y les otorgaron facilidades extraordina--
rias para sustituir los motores de gasolina por los de diesel.

El proyecto de ley del P,P.S. sefiala que las ganéncias dia-
rias de un autobus "econfmico" son de 170 pesos, lo que explica-
su desapaficién paulatina en detrimento del volimen de transpor-
taci6n. Un "delfin" proporciona $1 150 pesos diarios, y las "ba-
llenas" o "metrobuses" $900 pesos al dfa. Esto indica que los ca
mioneros proporcionan el servicio de transportacién de pasajeros
sobre la base de un desorbitado afdn de lucro, que no se compagi
na con la defensa de los intereses populares.

Pese a que el reglamento para el servicio pGblico de trans-
porte de pasajeros en el Distrito Federal, de Marzo de 1942, in-
dica que las concesiones o permisos estardn sujetos a las necesi
dades de planeacifn del transporte, la realidad plantea guecell=

28) "ni vacaciones ni aguinaldo a los choferes". Perifdico Uno -
M&s Uno, 29 de Septiembre de 1280, Pda. 1-26.




inter&s privado se opone a este alto propo$ito. Las concesio
nes y permisos son de cardcter temporal, como lo advierte 1la
vigente Ley Orgdnica del D.D.F y el Reglamento cue seiala -
que en ning(in caso las primeras podrdn exceder de 20 afios y-
de cinco para los segundos.

El proyecto de Ley del P.P.S de 23 de Diciembre de 1978
propone por razones de utilidad pGblica, la creaci6tn de una-
empresa descentralizada de Estado, que opere en el Distrito-
Federal para planear, organizar, mantener, conservar, pres--
tar y asegurar ininterrumpidamente el servicio de transporte
colectivo de pasajeros, empleando para ello los autobuses, -
tranvias, trolebuses, taxis, el sistema.de transporte colec-
tivo- metro , y todos los medios modernos que se desarrcllen
en este campo, a efecto de que lo cubra con eficiencia, regu
laridad, sin discriminacién v al menor costo posible, en be-
neficio de la poblacién de la ciudad de México.

El Partido Comunista Mexicano, present6 otra iniciativa
de Ley en el Mes de Septiembre de 19280, sobre el mismo pro--
blema. Coincide en gran parte con el proyecto del P.P.S, se-
falando algunos de los problemas caracteristicos de los tra-
bajadores y del pGiblico usuario. La diferencia consiste en-
que mientras el del P.P.S es mis amplio, abarcando todo tipo
de transporte de pasajeros, el del P.C.M se refiere exclusi-
vamente al transporte urbano por medio de autobuses, ponien-
do énfasis en los trabajadores gue en ello prestan sus servi
cios, en que dada la cancelacién de las concesiones, podrdn-
contratarse con el Departamento del Distrito Federal, al to-
mar @éste a su cargo el servicio de autobuses, reconociéndo--
les su antiguedad y demds derechos.

A raiz de la campafia desatada por los permisionarios du
rante el mes de Septiembre de 1980, con la pinta de leyendas
en muchas de sus unidades, en demanda de aumento de tarifas,
se gener6, contrariamente a sus intenciones, un repudio en--
la opini6n pGblica a esta maniobra, cgue se reflejé en la C&-
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mara de Diputados, donde representantes de casi todos los
partidos politicos, demandaron el andlisis exhaustivo ¥y a
fondo del problema para llegar a soluciones en este difi-
cil problema.

Se planteS la cancelacifn de las concesionés v la -
prestacién del servicio por parte del gobierno, como lo -
menciondbamos lineas antes.

Se formaron varios grupos de trakajo dentro de la Co
misién del Distrito Federal de la Cdmara de Diputados, -
que se encargara de revisar los acontecimentos, por un la
do, y por otra, revisar y dictaminar respecto a las ini--
ciativas de ley presentadas.

Se concluyS que por el momento no era factible el que
el D.D.F tomara el control total de los autobuses, pero si
que paulatinamente fuera teniendo mayor ingerencia para -
subsanar la carencia de tan importante servicio.

Finalmente, el D.D.F puso como condicifn para conti--
nuar prestandc ¢l servicio a los miembros de la Alianza de
Camioneros, seis condiciones que son:

-Racionalizacibn de las rutas, actualmente existen 34
lineas en la ciudad, lo cu€ origina recorridos cortos
que.causan pérdida de tiempo y dinero a los usuarios.
En lo futuro serédn 76 vias rectas con mayor recorrido
que permita una mayor rentabilidad del servicio;

-Renovacifn del equipo, asi se acabard con la chatarra
en servicio;

~Encapsulamiento de los motores, con el fin de hacerlos
menos ruidosos y contaminantes;

-Instalar talleres y patios terminales, para evitar mo-
lestias a los habitantes, con estaciones mas situadas-
en lugares de gran concentraci6r poblacional;

-Escuelas de capacitagién para acabar con el personal -
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improvisado;
-Adquisicifn de seguros de viajeros, para choferes y ter
ceros, a fin de que se cubran todos los riesgos que significa
viajar por las calles de la ciudad.

¢c) Taxis

En la ciudad de México existen actualmente un n@mero apro
ximado de 37 mil taxis autorizados y 27 mil tolerados.

Este gremio tan discutido v criticado por los usuarios, -
ror la alteracifn de las tarifas y por prestar un servicio no-
siempre eficiente, esti formado por 100 mil choferes, los cua-
les estin marginados de los derechos que marca la Ley Federal-
del Trabajo. Fstos choferes son explotados por flotilleros y -
patrones que no les pagan ni el salario minimo.

La mayoria de ellos tienen que trabajar hasta 18 horas -
diarias sin descanso, para ganar el equivalente al salario mi-
nimo del Distrito Tederal.

Esta complej.a situacibfn se refleja en que el chofer se -
vea obligado a alterar las tarifas autorizadas para completar-
la cuota diaria y el pago de gasolina y lubricantes cue tienen
que cubrir por trabajar el vehiculo.

Adem4s, para poder conducir un auto de alouiler, el pro--
pietario exige una fianza de 5 mil pesos en efectivo y de las-
ganancias una cuota de 10 pesos diarios para la compra de re--
facciones del automovil.

En caso de accidentes el trabajador del volante debe -
afrontar el monto de los dafios v tiene la obligacifn de pagar-
la cuenta de cada uno de los turnos, mientras el taxi permanez
ca en el taller de reparaciénzg.

Aunando a todo esto, el chofer tambié&n cubre las multas -
por infringir el reglamento o las dddivas que da a los agentes
de trédnsito, para evitar la sancién.

Segin el dirigente de la Coalicifn de Agrupaciones de Ta-
xistas del Distrito Federal, lo obsoletc de las tarifas estipu
ladas para este servicio de transporte, hace imposible que los

29) Uno mds Uno; 29 de Mayo de 1980. P&g. 26.
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trabajadores del volante puedan sindicalizarse.

Manifest6 que para que el trabajador del volante pueda
gozar de las prestaciones sociales, seria conveniente que -
cada ano las autoridades del D.D.F renovaran las térifas.

En relacidn a los 37 mil. juegos de placas para autos -
de alquiler, estédn én un porcentaje elevado en manos de flo
tilleros y gente econémicamente pudiente.

Las placas que est8n en poder de verdaderos trabajado-
res del volante, han costado excesivas cantidades de dinero.

En relacifn a los "tol~r=2”os", en sb6lo cuatro afnos su -
nmero se cuadriplic6. En 197¢ habia en el Distrito Federal
ﬁés de 3 mil autos de alquiler irregulares, cue en ese mismo
afio quedaron dentro de la ley al entregdrsele juegos de pla-
cas.

Seglin la Direcci6n de Autotransportes y Estacionamien--
tos, de la Direccién General de Policfa v Trédnsito, existen-
27 mil doscientos taxis irregulares.

El mismo documento sefiala que:ien el Distrito Federal -
existe un dé&ficit de casi 30 mil vehiculos de alquiler, lo -
que ha permitido que los choferes no respeten el reglamento-
de trdnsito, al aumentar indiscriminadamente las tarifas au-

torizadas.

Segin un dirigente de taxistas, RadGl Le6n de la Selfa,-
la proliferacién de taxistas tolerados y piratas se debe --
principalmente a la imposibilidad de las autoridades capita-
linas para ejercer control en el sistema de transporte colec
tivo, asi como al desempleo, al aumento de la poblaciébn y a-
la operacidn de seudolideres que se han enriquecido con la -
supuesta venta de amparos.

d) Trolebuses

Forma parte de los programas qgue el DDF estd implartando,
en lo que respecta al transporte colectivo de superficie.
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Se prevé tener en gervicio 3,200 trolebuses sohkre 54 Km.
a intervalos de .60 segundos v a velocidad comercial de 20 -~
Im/h.

En la ar~++alidad se le estd utilizando en los ejes viales,
a fin de lograr un servicio eficiente, anticontaminante y econg
mico cue vava en un solo recorrido de sur a norte, de oriente a
poniente y viceversa.

e) Vialidad

Considerardo ocue las calles cue cruzan a la ciudad de un -
lado a otro, es decir, la reticula fundamental de la ciudad, --
era muy pobre, en el actual sexenio se le ra dado énfasis a la-
construccidén de los llamados "ejes viales", donde se vrevé la -
creacién de 17 ejes de norte a sur vy 17 ejes de oriente a ponien
te.

Er su primera etapa se realizaron 133 }ilémetros, con un-
costo de 8 mil millones de pesos. Fué la etapa mds cara y discu
tida, por haberse realizado dentro del circuito interior, prin-
cipalmente el centro, donde la mayoria de las calles son anaos-
tas, con un valor alto en los predios v zonas arboladas cue tu-
vieron gque trasladarse a los camellones, cuardo estakan ubica--
das en el centro de la calle. Esta primera implicé el gasto Gni
camente en afectaciones de dos mil cquinientos millones de pe--
sos.

En la sequnda etapa se construir&n 100 ¥ilémetros m&s con-
un costo de mil millones de pesos, gue corprende la zona fuera-
del circuito interior, v cue permitird junto a lo va construido
facilitar la reordenacibn del transporte de superficie.

Otra okra de suma importancia es la rebakilitaciénr de 8 -~
Km's del anillo periférico del tramo comprendido entre Paseo de
la Reforma y Barranca del Muerto, a fin de cue con la construc-
cidn de las laterales se logre mavor fluidez en la circulacibén-
de esa zona critica.

Fl Plan Maestro de Vialidad contempla terminar en el pre--
sente sexenio el tramo inconcluso del anillo periférico en su -~
parte oriente y nor-oriente, asi como el anillo interior en la-
parte comprendida entre el monumento a la Raza v Calz. de Tlal-
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pan en su parte norte y oriente.

3.2.6 F1 Agua.-

Actualmente la ciudad de México se abastece casi en su tota
lidad de 600 pozos con un suministro de 56 m3/seg., lo cue esti-
generando un abatimiento acelerado del manto acuifero subterrg--
neo. Muchos de estos pozos estdn llegando ya a los 450 mts. de -
profundidqd con el consiguiente peligro de comenzar a extraer --

aquas f6siles que contienen sales perjudiciales para el organis-
mo humano.

Segdn Barocio Moll31 actualmente se explotan'dentro del Va-
lle de México, alrededor de 50 mts. cfibicos por segundo. Fsto re
presenta un voldmen anual aproximadamente de mil cuinientos mi--
llones de metros cfibicos y la recarva de los acuiferos por llu--
via llega a 750 millones de metros cdkicos al ano.

Estima cue la demanda actual del &rea metropolitana es de -~
360 litros por habitantes cada dia. Frente al incremento de 600-
mil habitantes por afo en el &rea metropolitana de la ciudad de-
México, él abastecimiento de aqua .potable ha producido el hundi-
miento de hasta nueve metros por el agotamiento de los acuiferos
por lo que el gobierno federal frenard la perforacién de pozos -
mediante el proyecto Cutzamala.

Sobre el particular se ha previsto cue el drea metropolita-
na puede llegar a tener cerca de 28 millones de habitantes -ac--
tualmente hay 14 millones clue se surten totalmente de acuas del-
subsuelo del Valle de Mé&xico v del de Toluca- a fines del presen
te siglo, por loque se realizan obras de ahastecimiento de agua-
que proviene no del subsuelo sino de corrientes superficiales -

30) "30% del agua del D.F., desperdiciada", Perifdico Uno mds -
Uno, 23 de Junio de 1980, P4g. 1.
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fuera del Valle, entre ellas las cue estdn cercanas a la ciu
dad de Mé&xico, como las cuencas altas de los rios Cutzamala,
Amacuzac y Tecolutla.

Barocio Mol exp;icé asimismo cue las obras del rio Cut-
zamala cue aportarin un caudal de 20 mts. cGhicos por segun-
do, empezar&n a llegar al D.F. en 19281 y se saturardn en -
1985, en donde la demanda tard necesario traer agqua de los -
rfos Amacuzac y Tecolutla progresivamente.

Por su parte el Ing. Felipe Gonzdles Pérez, de la Direc
ci6én de Operacifn y Construccibén Hidr&ulica del D.D.F31 indi
ca que las pérdidas de agua se presentan bisicamente en las-
roturas de las redes de distribucién primarias v secundarias
"pues dada la calidad de nuestro subsuelo se producen hundi-
mientos diferenciales ¢ue originan dislocamiento y rotura en
las tuberias; se estima que un 12% del voldmen de aqua se -
pierde".

Luego sefiala que otro 18% de agua potable se pierde en~
las instalaciones hidrdulicas de los edificios, principalmen
te en los accesorios de los sanitarios; "como ejemplo citaré
la pérdida que se origina por no obturar correctamente una -
perilla de tanque bajo del WC que es del orden de 600 litros
al dia".

Sefala el Ing. gonzdles Pérez las fuentes de abasteci--
miento propias en la ciudad, el consumo de aqua es el siguien
te: Sistema Lerma, 9.1 mts. c@lticos por segundo; pozos munici
pales y Sistema Penén, 7.1 m3 por segundo; Sistemas Mixquic-
Xochimilco-Xotepindo, 6.8 m3 por segundo; Sistema Chiconau--
tla, 2.9 m3 por segundo y de pozos particulares 2.2 m3 por -
segundo,

31) ob. cit.
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Adem8s bay las siguientes extracciones externas: Ramales
Teoloyucan, Los Reyes, FF-CC primera y segunda etapa y ramal-
Tizayuca-Pachuca, 6 m3 por seg.:; ramal Los Reyes~Fcatepec, -
0.90 m3 porsequndo; sistema rozos del sur, 3.20 m3 por sequn-
da, ramall Tl&huac=~-dezahualcSyotl, 0.60 m3 por segqundo: pozos-
aislados, Limantitla v Pedreqal, 20.03 m3 por segqundo Vv pPozos

del monte sur uno y dos, 0.02 m3 por seg.

Por su parte el Ing. Guillermo Guerrero Villalobos, Di-~
rector de Operaci6n y Construccién Fidr&ulica del D.D.F, ex--
plica que puede asegurarse cue en promedio los usuarios del -
sistema hidrdulico del Distrito Federal estdn subsidiados. -
"las tarifas de agua varian de un peso metro cdbico para un -
consumo minimo de 60 m3 al kimestre, hasta 10 pesos 40 centa-
vos para consumo mayores de mil m3. La tarifa promedio consi-
derando los volGmenes consumidos por los distintos usuarios -
a los diversos precios es de 3.77 pesos m3. &in emhargo, el -
ingreso medio por m3 distribuido es inferior a esa cifra ya -
que no se ha consequido cobrar en su totalidad a cuienes se -
le factura el agua, ademds el vol@men facturado es inferior -
al manejado debido a la existencia de fugas, falta de cobro -
de algunos usos pfiblicos y a consumidores clandestinos.

En cuanto a los costos, soiamente el agua enr blocue po--
dria significar una erogacibn de 4 pesos 44 centavos m3, ade-
mas de los gastos de distribucifn cue aumentarin en el futuro
no finicamente por incremento de la poblaci6n, sino también -
porque se estd aumentando la cobertura a la totalidad de la -
poblaci6n del Distrito Federal y ademd&s muchas instalaciones-
son antiguas. Se est&n analizando diversas medidas, como el -
incremento en el porcentaje en el voldmen facturado y cobrado,
la reduccibén de fugas y tomas clandestinas y el establecimien-
to de tarifas md&s realistas, que permitan a mediano plazo lo-
grar la autosuficiencia del sistema hidr&ulico del Distrito Fe

(1] L}
deral 32

32) ob. cit.
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En lo aue respecta al sistema de drenaje de la ciudad,
ain cuando el emisor central y los intercentores profundos-
han evitado inundaciones de maagnitudes catastr6ficas, los -
cuales funcionan apenas en su primera etapa. La red superfi
cial, constituida por mil 115 }ms de red primaria v 90 mil-
de red secundaria, en su mayor parte estd deformada por hun
dimientos. Drena &reas mayores que las provectadas oriqginal
mente y ademds su eficiencia se ba reducido por las interfe
rencias con otras instalaciones urbanas y los prohlemas aue
ocasiona el azolve y la basura a pesar del esfuerzo cque se-
ha hecho en la limpieza.

Todo lo anterior, hace adque se presenten frecuentes en-
charcamientos en distintos rumbos de la ciudad, aGn en los-
m&s céntricos, en el oriente vV sur &sta proklemdtica es més
acusada, se han detectado 573 colonias que carecen parcial-
o totalmente de drenaje. La mayoria de ellas carecen tamkién
de agua potable (422 colonias); en total se estiman 2 millo
nes de habitantes en estas condiciones, los cuales se ubi--
can en zonas de grandes pendientes o en lugares cue para -
ser drqudos requieren obras de mayor magnitud considerable
en costo y tiempos.

3.2.7 Educacién y Cultura.-

El nivel bdsico de educacién presenta los mayores d&fi-
cits en las delegaciones Gustavo A. Madero, Iztacalco e Izta
palapa, las que ademis satisfacen demandas del Ldo. de Méxi-
co. Las delegaciones Cuauhtémoc v Miguel Hidalqo presentan -
superdvits respecto de su propia pobhlacibén, pero atienden -
alumnos de otras delegaciones, servicio que genera incremen-—
tos en el tré&nsito urbano.

En lo referente a la educacifn media, se atendia en -
1978 a 338 mil 331 alumnos, 284 105 en secundarias y 52 820~
en escuelas técnicas. De los primeros, el 73.8° fué& atendido
por instituciones oficiales y de los sequndos, el 44.7%. Pa-
ra ambos casos, la poblacién no .ateridida sumaba 199 66°.
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En educacifn media superior se estimé que en 127¢ el 15%
de todos los egresados de secundaria del resto del pafs acu--
dieron a esta ciudad para continuar sus estudios. Esto eleva
el déficit local existente de 169 000 a 209 mil lugares.

La demanda local de educaci6n superior en 197¢ arrojé -
un déficit del 20%. No obstante actualmente el D.F. es el -
principal formador de profesionistas. GradGa al €3.4% del to
tal nacional. Aaui se concentra el mavor nGmero de institu--
ciones de educacifn superior del pais.

Se ha puesto en practica la descentralizacifn de escue-
las, particularmente de educacién surerior, a terrenos peri-
féricos, en respuesta a la demanda regional creciente y a la
inexistencia de suelo disponiltle en las dreas centrales. Es-
to ha'obligado a la dotaci6n de infraestructura de apoyo y -
ha propiciado procesos especulativos.

Teatros, museos, galerias, salas de arte, kikliotecas
y auditorios estdn concentrados en las delegaciones Cuauh-
témoc, Miguel Hidalgo, Benito Judrez y Coyoacdn. Fn cambio
las demds delegaciones cue en praporcién alojan a la mayoria
de la poblacibn, carecen de estos servicios.

Dicha concentracifn ha propiciado el desarrocllo turisti
co de estas zonas, asi como la concurrencia de la poblacifn-
dec'toda el &rea metrorolitana aque se interesa por las mani--
festaciones culturales al centro hist6rico, fundamentalmente;
aCin cuando la politica de difusifn cultural de los centros -
de educacifén superior ubicados en puntos periféricos se ha -
propuesto ofrecer sus foros como medida para contrarestar la
concentracién.

3.2.8 Comercio.~-

El sistema de comercializacibnr imperante se caracteriza
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por la intermediacifn excesiva.

En el caso de los estratos mds débiles, estdn atendidos por
los sistemas de distribuci6n mds costosos e ineficientes {merca-
dos fijos vy ambulantés, tianguis, misceldneas, etc.).

La falta de correspondencia territorial entre oferta y de--
manda de los servicios comerciales repercute directamente sobre-
el funcionamiento total del conjunto urhano, ya cue la poblacién
estd obligada a efectuar grandes desplazamientos para satisfacer
sus necesidades de consumo.

En la actualidad, la mayor parte de los productos bdsicos -
para la alimentacibn se distribuyen al menudeo en 222 mercados.-
Sin embargo la estructura de corercializacifn estd incompleta,-
va que el centro tradicional de comercio al mayoreo de estos pro
ductos, ubicado en la zona de bodegas de la merced, resulta to--
talmente inadecuado por su tamafo, localizacién (a unas cuadras-
del z6calo) y por el escaso control gubernamental cue se tiene -
sobre los mecanismos de precio.

Pricticamente la mitad -ademds del mercado de la Merced-, -
de los mercados que se localizan en la entidad, corresponden a -
las delegaciones Cuauhtémoc, Benito Judrez, Venustiano Carranza-
Y Miguel Hidalgo.

Con el fin de aliviar los problemas cque origina la presen--~
cia de un mercado como el de la Merced en el centro de la ciudad,
se han indicado los estudios para trasladarlo a la delegacién de
Iztapalapa. Paralelamente hay la sugerencia de que én vez de una
sean cinco las centrales de abasto periféricas.

Dentro de la ciudad se han desarrollado nuevas zonas comer-
ciales que ya alcanzan gran movimiento; sin embargo el centro de
la ciudad sigue siendo el coraz6n comercial v financiero de la -
metrSpoli,
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Al mismo tiempo khan proliferado las modernas tiendas de
autoservicio en las que se adquieren una amplia variedad de-
articulos. Este moderno sistema de ventas, nroducto de la -
evolucidn capitalista de la economia, ha ido eliminando a -
los tradicionales estanquillos v vequefias tiendas de abarro-
tes, con la consecuente proletarizaciftn de un buen nmero de
pequelios propietarios.

Al lado de esas empresas comerciales se ha visto resu--
gir al "tianguis" y los "mercados sobre ruedas", como forma-
de subsanar la insuficiencia del mercado estaklecido, por un
lado, y por otra con el fin de que los productores vendan di
rectamente al consumidor, y abaratar precios.

Por lo que respecta al comercio ambulante, se estima -~
que de cada 500 personas cue llegan de la provincia, .400 se-
dedican al pequenho comercio ambulante.

Los comerciantes de la via ptiblica, organizados, son =~
40 mil. Algunos de los problemas a los que se enfrentan estos
comerciantes incluyen los pré&stamos a intereses muy altos por
parte de agiotistas; la anacronicidad de los reglamentos; los
conflictos entre los comerciantes no organizados y los organi
zados, cuando los primeros concurren a sitios asignados a es-
tos filtimos, etc.

3.2.9 Contaminacién.-~

El desarrollo urbano experimentado en las Gltimas décadas
ha tenido indudables implicaciones en la calidad ambiental, -
principalmente en el deterioro de los suelos, el aire, el agua
y de la imdgen urbana.

La contaminacién del aire se debe a las emisiones prove--
nientes de aproximadamente 2 millones de vehIculos y de 131 =
mil industrias, en particular la quimica y la del cemento. Las
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Las 8reas mds afectadas por contarminantes atmosféricos, son la
norte, la noroeste y una franja de 2 a 4 kilSmetros de ancho, -
comprendida entre Azcapotzalco y la Calzada Ignacio Zaracgoza,-
que incluye el centro histérico.

La parte oriente de la ciudad esti afectada por grandes -
cantidades de particulas suspendidas provenientes del exvaso -
de Texcoco, noreste del Valle de México v Chalco.

Las condiciones fisiogrdficas de la cuenca cerrada del Va
lle de México, agudizan el problema de la degradaciSn atmosfé-
rica al obstaculizar la circulacién de los vientos y la disper
sifn de las masas contaminantes producidas en la ciudad.

Asimismo las descargas sin control de aguas negras han -
producido contaminacifn en ciertas zonas, lo que bha ocasionado
la suspensién de la operacifn de algunos pozos. Estas descar--
gas y el depSsito de basura en lugares abiertos también han de
teriorado la calidad del medio ambiente.

Los problemas ambientales basicos cuya solucifén se requie
re prever para el futuro son los siguientes:

~Incremento de la contaminacifn atmosférica por fuentes -
fijas, m6viles y naturales de biGxido de azufre, de hidrocarbu
ros y de particulas suspendidas;

~Contaminacifn de los mantos fredticos principalmente en-
las 4reas carentes de drenaje; contaminacifn oue se acentia en
los sitios donde las condicones geol6gicas favorece la infil--
tracién;

~Aumento de la generacifén de desechos s6lidos de 6 500 to
neladas diarias aproximadamente en 1979, a 7 465 en 1982;

~-Disminucidén de las 4reas verdes urbanas y sub urbanas vy
de las zonas boscosas aledafias al Distrito Federal;

~Elevacifn de los niveles actuales de ruido33.

33) Gaceta Oficial del D.D.F, 15 de Marzo de 1980.
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Por otro lado, el 85% de la contaminacifn atmosférica del
Valle de ME&xico proveniente de la industria, es producido por-

78 empresas consideradas como de alto potencial contaminante34.

La concentracifn de contaminantes es de las m&s altas de
América Latina y supera ampliamente las normas dé contaminacién
tolerables en los Estados Unidos, particularmente en concentra-
cifn de biSxido de azufre y narticulas. A estas emisiones de ga
ses se suman las tolvaneras cue se producen en los lechos secos
de los antiguos lagos del Valle y cue en los primeros meses del
afio refuerzan la contaminacifn del aire.

Los dep6sitos de basura, en los cufles se aplica la té&cni-
ca de relleno sanitario o simplemente de tiradero a cielo abier
to, ¥y que anteriormente se encontraban en la periferia de la -
mancha urbana, ya han sido absorBidos por &sta, con los consi--
guientes problemas que ello significa para la salud de los habi
tantes de las 4reas pr6ximas.

Son ingentes las.necesidades de dreas verdes internas y -
los promedios por habitante s6lo ocultan la patética realidad:-
en las &reas populares apenas se alcanzan los .50 m2 por habi~--
tante y en las &reas residenciales se superan ampliamente las -
normas recomendables de 10 m2 por habitante.

3.2.10 Equipamiento Urbano.-

La administracifén pGblica ubicada en.el Distrito Federal -
corresponde al nivel federal y local. De 1.23 millones de emplea
dos federales que hay en el pafs, el 32% se concentra en el D.F,
en 3 mil inmuebles, aproximadamente.

La administracién central del Distrito Federal se ubica en-
61 inmuebles, el 92% de los cufiles estdn en la delegaci6n Cuauh-

34) Peribdico Avance, México, D.F. 2 de Julio de 1980. P&g. 5
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té&moc.

Las oficinas delegacionales se agrupan en 32 inmuebles
distribuidos desigualmente en las dem&s delegaciones.

Para 1982, la administraci6én central del D.F. requeri-
r& de 27 mil setecientos m2, aproximadamente, siempre y cuan
do operen las recomendaciones de la reforma administrativa.

La administraci6n descentralizada deberd incrementarse-
en un 41% de superficie construida, con 26 200 m2, aproxima-
damente.

3.2.11 La Salud.-

Aqui se atiende tanto la demanda nacional como regional
y local.

Los agentes del sector pfiblico gue prestan servicio se-
subdividen en asistenciales y de seguridad social. Los prime
ros atienden gratuitamente la demanda de la poblacifén no asa
lariada. Los de seguridad social atienden a la poblacifn asa
lariada con ingresos entre 1.0 y 5.2 veces el salario mini-
mo.

El D.F. cuenta con 33 107 camas, con las cuales y de -
acuerdo a las normas existentes, es positle atender a una po
blaci6n de 11 millones.

Dispone también de 1 752 consultorios del sector pGbli-
co, mismos que de acuerdo con las normas vigentes, son Gnica
mente el 50% de los requeridos.

Las delegaciones Cuauhtémoc, Azcavotzalco, Gustavo A, -
Madero, Benito Judrez y Coyoacdn, concentran el 72% del to--
tal del equipamiento para la salud del D.F., que tradicional
mente radica en las grandes unidades y centros médicos. Su -
localizacién ha:-respondido a la disponibilidad de rredios,--
independientemente de los lugares donde se demanda.

Las tendencias actuales hacen prever dque continuard el-
dé&ficit, principalmente para la poblacién de ingresos meno--
res al salario minimo.
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CONCLUSTIONES

1.- En las sociedades modernas, con sistemas de gobierno socialistas 6
capitalistas, se considera actualmente que la necesidad de planificar-
sus economfas, es un imperativo urgente y necesario. Entendiendo por -
planificacifén, el proceso de elaboracibn, ejecucién y control de un -
plan de desarrollo integral gue incluye elementos circunscritos a obje
v también a metas especificas, tendientes a elear los

P

tivos generales
niveles del ingreso y de bienestar de la poblacién, y acelerar asi la-
ordenacifbn sistemitica del conjunto de decisiones y medidas necesarias
para la consecucién de esos objetivos, al menor costo y en el menor -
tiempo posible.

2.- Los diferentes tipos de planificacién (fisica, urbana, regional, -
etc.), tienen algunas caracteristicas bésicas y comunes: procurar el -
establecimiento de una relacién entre el presente, el pasado y el futu
ro; definir cursos alternativos de accibén para los afios venideros, ana
lizar criterios para una seleccifn entre las alternativas disponibles;
captar las interrelaciones que existen entre objetivos, entre estos y-
las polfiticas y entre las politicas mismas, anticipar soluciones para-
problemas predecibles y especificar las medidas de politica econfmica-
necesarias para remover los obsticulos que limitan el crecimiento del -

ingreso y el cambio estructural de la economia.

3.- La planificacifn debe ser integral, en el sentido de evaluar la -
significacifn de todos los factores que afecten el proceso del desarro
llo, asf como flexible, para poder estar en condiciones de abksorver to
dos los cambios de naturaleza cuantitativa o cualitativa que pueden ir
presentdndose durante el perfodo en el cual dicho plan se estad jonien-
do en préctica.

4.~ La necesidad de pensar sistem&ticamente en el futuro para coordinar
actividades econfmicas hacia la satisfaccifn de necesidades generales, -
es la esencia de la planeacién econbmica.

5.- La planeacifn deberd satisfacer para poder cumplir con eficiencia -
las tareas de &1 requeridas en un pails en desarrollo:
a) El modelo deberd ser adecuado para operarse y ajustarse con eficien-

cia por los economistas o té&cnicos del pais, c¢nienes Aeberdn de poder -
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interpretar tambi&n las interrelaciones y resultados que se obten
gan por medio del modelo;

b) El modelo deberd primero de ayudar a comprender las condiciones
estructurales y de trabajo de la economia, donde se pretende utili
zar, y s6lo después de ' tal conocimiento podri emplearse con prop&-
sitos de programacibn y orientacifén socio-econfmica;

c) Las soluciones y recomendaciones proporcionadas por el modelo,-
deberdn de ser no sf6lo matemfticamente correctas, sino también préac
ticamente eficientes y empfiricas y politicament¢ viables;

d) El modelo no deberd estar elaborado en abstracto como una pieza-
aislada, sino que deberd de concebirse como un componente o instru-
mento auxiliar de la politica y estrategia general de desarrollo del
pais, dentro de la cual dos clases de modelos pueden ser ficilmente-
distinguibles:

-Modelos de corto plazo que midan y ayuden a conocer el pulso y-
el desarrollo cotidianc de la economfa, los cudles deberdn de inclu-
ir s6lo variables cuya informacién pueda ser recolectada con frecuen
cia, con objeto de mantener representativo y al dfia el funcionamien-
to del modelo, y -

-Modelos de mediano y largo plazo, basados en relaciones y es—-
tructuras duraderas, y donde deberd de delinearse la filosoffa de --
accién del gobierno y sus distintos componentes como son: los progra
mas de desarrollo regional, redistribucién del ingreso, diversifica-
cifn de exportaciones, substitucibn de importaciones, educacifn, e--
quilibrio financiero y monetario, etc.1
6.~ La brecha existente entre las técnicas de la planificacifn por un
lado, y los problemas e interdependencias socioeconfmicas reales de-
los paises en desarrollo por otra, puede salvarse con eficacia si e~-

1) Carrillo Arronte, Ricardo.-"Ensayo analftico metodolfgico de pla
nificaci6n interregional en M&xico"; Editorial Fondo de Cultura-
Econémica; México, D.F., 1973, P4g. 12.
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xiste una disposicifn y un inter&s verdadero del estrato gobernante
de estos paises, por colaborar con los planificadores y racionali--
zar el proceso de desarrollo de sus pafses.

7.- La planeacifn es un empefio fundamentalmente politico, ya que me
aiante ella se busca transformar la realidad social. Es una herra--
mienta fundamental para el desarrollo econfmico y social de una na-
cifén. No es sflo una t&cnica o un conjunto de ellas, neutrales en -
su aplicacién. Su empleo proyecta ideologias e intereses en funcifn
de los valores de la sociedad en que se concreta y de los objetivos,
metas y politicas que fijan rumbtos al desarrolllo econfmico y so --
cial. Por ello, la eleccifin de un sistema de planeacifn entrafia una
filosoffia social; implica, necesariamente, una proyeccién socioeco-

nfmica de caricter histérico.

8.~ En una economia de mercado, el modelo indicativo se fundamenta -
en tres tareas esenciales: indicar la direccifn general de la politi
ca econfmica del gobierno en un contexto de largo plazo; seilalar los
problemas centrales del desenvolvimiento econfmico y formular una es
trategia para abatirlos; y, dar la pauta al sector privado, a los em
presarios,.a los trabajadores y a los consumidores en general, mos—-
trando el curso posible del desarrollo futuro de la economia.

9.~ Dentro del enfoque indicativo, es reaguerimiento b4sico la inter-
vencifn estatal en defensa del interés pGblico. La existencia de pla
nes integrales no requiere, como condicién indispensable, una estruc-
tura socialista, si existen instrumentos para cque el Estado pueda re-
gular ciertas variables macroeconfmicas claves. A ello se debe agre--
gar la importancia de establecer sistemas de comunicacifn, compren --
8i6n y cooperacifn entre los diferentes factores sociales, una vez de
finidas las orientaciones bisicas del desarrollo.

10.- En el caso del Distrito Federal, su gobierno se ve repartido y -
compartido en todos los niveles de la administracifn, siendo evidente
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la falta de coordinacidén de las politicas, programas y acciones.
En la ciudad, participan con sus acciones, todos o casi todcs
los sectores de la administraci6én pGulica federal, adem&s del pro-
pio D.D.F, cuyo jefe, por desdoblamiento funcional, es un represen
tante de la entidad territorial, con competencias cque abarcan una-
generalidad de materias y servicios pfiblicos. A su vez, el Distri-
to Federal, para su gobierno, se encue—tra "ividido en dieciséis -
delegaciones, fijadas con criterios bastante arbitrarios, con fun-
ciones desconcentradas de la administracién federal y atribuciones

-

generales semejantes a las de una autoridad local.

11.- Se constata una dé&bil presencia de la planeacién urbani :n la
transformacién, en profundidad, de la organizacién espacial. La -
planificacifn se manifiesta como una forma general de la politica,
englobarde las programaciones propias a los capitales privados y a
los elementos de la politica del Estado.

Las fallas contenidas en la Ley de Desarrollo Urbano del Dis-
trito Federal, y que continian en la Ley General de Asentamientos-
Humanos, se traducen en una planificacifén urbana bdsicamente preo-
cupadas por aspectos fisicos y en donde las estructuras, condicio-
nes y procesos demogréficos, econfmicos, sociales y politicos son-
meros elementos complementarios.

12.- E1 crecimiento de la poblacién del Distrito Federal y del Area
Metropolitana de la ciudad de M&xico es aparentemente estimulado por:

~El proceso de industrializacién gque como factor bdsico de lo-
calizacibn se apoy6 en la concentracién y crecimiento del mercado na
cional en la metr8poli;

-La concentracifn y crecimiento de la capacidad de prestacién -
de servicios, que hoy actlia como un elerento estimulante de la acele
ra-'i6r. del crecimiento;

-Los servicios pGblicos de la ciudad -al responder a la expan--
si6n y mayor capacidad de la demanda urbana, propiciada por ciertos-
factores anteriores- representan un elemento m&s de atraccibn;

~La concentraci6n de la capacidad de toma de decisiones y el -~
consecuente incremento en los recursos financieros, p@iblicos y priva
dos en la 6rbita de la economia metropolitana.
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Pero las causas profundas y subyacentes a estos factores no deben
perderse de vista:

-La descomposicién de las estructuras agrarias y de los sectores-
productivos marginales;

~El control de la economfa por las firmas multinacionales;

-El aparato productivo moderno subordinado a una estrategia mun

-La integracifn imperiatista y la desintegracién nacional;
-La ruptura de la solidaridad intra~clase y su consecuencia: la
marginalizacién;

-El papél del Estado nacional en este proceso,

13.- Los problemas del Distrito Federal han adcuirido una complejidad
creciente, y a la insuficiencia del agua potable, a la dificultad pa-
ra drenar las aguas negras y a la comrpresitilidad de su subsuelo, en~
la actualidad se agregan mGltiples problemas, entre los gue destacan,
la insuficiencia del sistema de transporte colectivo; la falta de vi-
viendas adecuadas; el asentamiento de poblacién en colonias sin reco-
nocimiento oficial, y por. tanto, sin servicicios de urbanizacién; el
congestionamiento de trdnsito; la contaminacién ambiental; el desem-
pleo, en cocasiones disfrazado por actividades de remuneracién minima
y productividad muy baja y la falta de seguridad.

14 .- De continuar la tendencia de atencifn a la movilidad del trans-
porte privado, las deficiencias v prohlemas oue actualmente se viven
en esta materia, se agudizarén , en particular dentro de la zona deli
mitada por el circuito interior. Fl congestionamiénto vehicular aumen
tarfa debido al incremento del uso del autom6vil; mientras cue en el
resto de la ciudad, principalmente al oriente, sur y norte, la pobla-
cién emplearia una parte importante de su tiempo en lentos recorridos

hacia las fuentes de trabajo y los servicios.

2) Messmacher, Miguel, "La Ciudad de Mé&xico, bases para el conocimiento

de sus problemas", P. 168-169.
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RECOMENDACTIONTES.-

1.~ Aplicar las polfticas, programas y compromisos contenidos en el
Plan Macional de Desarrollo Urbano, cue se entrelazan de manera di-
recta con los objetivos y politicas del Plan Ceneral del I’lan Di--
rector del Distrito Federal. Fsto, con el fin de enmarcar las solu-
clones y politicas de gobierno en un marco de congruencia nacional,
a fin de realizar planes y prooramas en la ciudad de México aue no

se caracterizen por su aislamiento del contexto nacional, sino al-

contrario sean parte de una planeacifn indicativa amplia, comrmo lo-

comprende el Plan Global de Desarrollo.

2.- La solucién de la problemftica urbana recuiere de un desarrollo
regional que promueva y sostenga un proceso eficiente de desarrxollo
econSmico Vv social, ya cue la problemdtica no es exclusivamente de-
integracién fisica, de proporcionar servicios, ecuipamiento e infra
estructura, sino de integracifn econbmica y social.

3.- Llevar a cabo las politicas gue el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano recomienda, como es el caso especifico de desalentar el cre
cimiento de la zona metropolitana de la ciudad de Mé&xico, a través
de:

~Promover que los beneficiarios paguen el costo real de los servi-
cios pGblicos, garantizando el acceso a los mismos.

-Regular el establecimiento de nuevas industrias en esta zona.
~Promover el establecimiento de nuevas unidades y de algunas va
existentes de la Administracién Piblica Federal fuera de la zona me
tropolitana de la ciudad de México.

~Fomentar que el establecimiento de nuevas instituciones plblicas de
educacifn superior y cue la ampliacifn de las ya existentes, se rea-

lice en ciudades con servicios regionales.1

1) Op. cit. P4g. 27.
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4.~ E1 futuro de la ciudad de MBxico recuiere decisiones polfiticas
gue contemplen cabalmente el futuro del desarrollo nacional, primor

dialmente en relacién al proceso de industrializacifn y desarrollo-
urbano del pais.

5.~ Fl1 Plan de Desarrollo Urbano del DF, debe articularse con la pla
neacifn que se lleve a cabo en el Estado de México, a fin de ocue se-
logren resultados tangibles y efectivos en el ordenamiento del espa-
cio del &rea urbana del Distrito Federal,

6.~ En lo referente a los asentamientos humanos irregulares, solamen
te puede evitarse su proliferacifn mediante la accién conjunta de to
dos los organismcs cuya responsabilidad incide scbre este problema.

Se deben aplicar sanciones a cuienes promueven las ventas ilegales
asf como vigilar e impedir las invasiones a los eijidos; se debe aplicar
la Ley CGeneral de Asentamientos Humanos vy de los planes de desarrollo

urbano a fin de frenar y anular la generacifn de nuevas irregularidades.

7.- La tendencia hist6rica que siguen los gastos totales ejercidos por
la administraci6n del D.D.F, en los Gltimos periodos presidenciales, -
demuestra que cada gobierno crea su propia politica de gasto pGblico -
con sus propias modalidades, con vigencia hasta finalizar el mandato de
cada uno de ellos y logrando tan s6lo solucionar parcialmente los pro-
blemas. Adicionalmente puede suponerse la ausencia de continuidad en -
las acciones del gobierno en la bfiscueda de soluciones permanentes a -
la problem&tica presentada por la explosifn demoagrifica y los contfinuos
incrementos en las necesidades de servicios que cotidianamente se mani
fiestan en la zona metropolitana de la ciudad de México.

La continuidad en los programas de gastos corrientes y de inver--
si6n que demandarf en los préximos afios la poblacifn localizada en el-
D.F. para satisfacer sus reguerimientos de emplec, hard necesario que
las pr6ximas administraciones del DDF planeen a m&s de seis afios sus ac
tividades para lo cual han de establecerse las prioridades aque fundamen
ten el tipo de erogaciones por realizar, su monto v su destino asf{ como
las fuentes de financiamiento cue se deban afectar.




1¢€1

8.- Al examinar los presupuestos de egresos de 1955 a 1974, en su pre
sentaci6n administrativa, se observa periSdicamente un cambio de nomen
clatura en las claves de las partidas y subpartidas, lo gue hace diff-
cil el "rastreo" histSlrico de los movimientos durante el plazo de 20 -
aflos que ha servido de base para el estudio. Adicionalmente el cambio-
de nombres en los rubros del presupuesto y la creaci6én de nuevos, evi-
dentemente han dificultado la identificacién de la naturaleza de los -
gastos cuyos conceptos no proporcionan con precisién una referencia -~
adecuada al destino del egreso.

Es conveniente, por lo tanto, cue frente a un crecimiento de las-
necesidades futuras gque debe resolver el DDF, mejore la manera de des-
cribir el uso, naturaleza y orfgen del egreso a fin de proporcionar una
s6lida base homogénea que permita "rastrear”" las politicas en el ejerci
cio del presupuesto.

9.~ No son iguales el presupuesto de egresos aprobado por el Congreso -
de la Uni6n y el presupuesto ejercido en la administracién del DDF, co-
mo tampoco es igual el efectivo cue en la realidad sale de la caja de 1la
Tesorerfia del DDF.

Esta situaci6én es importante pues el monto efectivo que se aplica en
calidad de egresos y que sale de la caja de la Tesoreria del Departamen-
to, dista mucho de ser el que se aprobé en el Congreso de la Uni6én, ya -
que este (ltimo es menor

Se recomienda que las presentaciones de los presupuestos de ingresos
y egresos se hagan simulténeamente en un sb6lo estado contable para faci-
litar a las autoridades un control mds riguroso de lo cue se gastard, -
seqfin la politica de prioridades cue para tal efecto elaborasen.

Lo anterior hace posible asimismo que sean previstas las fuentes de-
financiamiento, internas o externas, a las cque habrfia de recurrirse en el
caso del endeudamiento.

10.- Se sugiere la maximizacién en la eficiencia del personal con qgue el
DDF efectfia sus operaciones cotidianas a fin de provocar una reduccién en
el gasto corriente gue disminuya el impacto inflacionario de este tipo -
de egresos.

11.- En la presentacién del presupuesto por programas, se involucran los
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gastos efectuados por organismos descentralizados y de participacién
estatal qgue estdn ligados de alguna manera al DDF.

Esta situacidn desbalancea el presupuesto de la ciudad en la medi-
da en cue canaliza recursos a instituciones fuera de su actividad pro-
pia, lo cual incide en su equilibrio financiero.

Por tal motivo se recomienda gue la contabilidad exclusivamente re
coja las operaciones seleccionadas por su actividad operativa (gasto -
directo), separando la de organismos descentralizados y de participa--
cién estatal.

De esta manera se podrd exigir a cada cuien las responsabilidades en
la administracifn y ejercicio de su presupuesto, permitiendo también co

nocer el costo-beneficio derivado de la operacién individual en cada ins
titucién.
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