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I. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

1. Tendencias Generales en la Economia y el Comercio Mundial.

l.1. Cambios Institucionales.

Después de la Segunda Guerra se abre una etapa nueva en la
evolucién de la economia mundial. Los grandes avances materiales -
que se lograron en los Gltimos 40 afos impuléaron considerablemente
el desarrollo del capitalismo a escala mundial. En las naciones in-
dustrializadas se produce lo que puede denominarse en sentido aproxi
mado la tercera revolucidn industrial, fenbmeno que esta en la base
de los grandes progresos de la productividad del trabajo y de la té&c
nica. En el llamado tercer mundo, el estado impulsa el desarrollo
industrial y se logran avances importantes que darin lugar despuds a

na gran diferenciacidn en los niveles de desarrollo entre este gru-

pc de paises.

Entre los factores que contribuyen a generar los fenbmenos
arriba senalados cabe contar la creaciétn de nuevas instituciones,que
son parte del esfuerzo tendiente a superar los grandes obst&culos a

la expansibn del capitélismo propio del perfodo de entxeguerras.

Consideraremos enseguida a tales instituciones y a continua
cibdn nos centraremos en la dinfimica propia de la concurrencia capita

lista en el periodo de estudio, para derivar después a la evolucidn

del comercio mundial.




Al finalizar la gderra se ponen en marcha una serie de insg
tituciones (FMI,BIRD,AID,CIF, GATT, etc.) cuya misidn era favorecer
la reconstruccién del sistema mundial en el plano comercial, finan-
ciero y cambiario sobre nuevas bases,de tal manera que se acelerase
la reconstruccidn y la recuperacibn de las economfas nacionales. Di-
chas instituciones perseguian tambi&n la eétabilidad y el progreso
a largo plazo al proponer nuevas formas de organizacidn en el plano
comercial y financiero, que favorecian la internacionralizacidn de -
la economia mundial y la abolicibn de las restricciones que obstacu-
lizaran el desarrollo del capitalismo durante el periodo de entregue

1/

rras -

En el plano comercial se¢ pretendia en particular obtener 1la
progresiva liberalizacién de la: corrientes comerciales (abolicidn -~
\J
de barreras cuantitativas y reduccidtin de tarifas) en los paises de
mayor desarrnlio para sustentar con ello la divisibn internacional -

del trabajo sobre bases mas amplias.

Las caracteristicgs de las instituciones que se mencionan

son las siguientes:

-El1 Fondo Monetario Internacional (1944) se proponia ser un
depbsito de divisas internacionales del que los miembros
podian obtener pré&stamos a fin de corregir desequilibrios
provisionales en sus balanzas de pagos. En una primera -

etapa (afios cincuenta) el Fondo era demasiado pequefio pa=-




ra las grandes necesidades de aquel momento, pero si lo
grd una cierta estabilidad de cambios sin constrefiir el
comercio internacional ni la actividad econdmica interna

de muchos paises.

Para los ahos sesenta en adelante el Fondo entrd en una
etapa de mayor capacidad e influencia. Agregd a sus me-
canismos crediticios nuevos instrumentos como los Dere-~
chos Especiales de Giro. (1969) y los Servicios del Petrd
leo (1975) y se constituyd en una institucibén mas apta -
para regular la liquidez a nivel internacional.gf Sin
embargo, siguid existiendo una fuente permanente de con-
flictos entre el F.M.I. y los paises capitalistas en de-
sarrollo; ese conflicto se basaba en que el Fondo estd
orientado a dar apoyo financiero a paises con desajustes
temporales en su balanza de pagos y la carestia de divi-
sas era una situacidn m&s o menos -crbnica en los paises -
en desarrollo. Frente a esta situacidn el Fondo reaccio-
naba rigidamente, y para restablecer las condiciones de
solvencia en un paIs, imponia dr&sticos programas de esta
bilizacidn que se basaban en 3 puntos: ajuste de precios,
ajuste de salarios, contencibn y control del presupuesto
pﬁblico.gf Con esto se esperaba atenuar el impulso in-
flacionario de la demanda y restablecer el equilibrio en-
tre los precios.externos e internos,-as! como también
evitar el .exceso de importaciones sobre las exportacio--

4/

nes. - Esto planteb una serie de contradicciones entre




la burguesia y los estados nacionales, y el Fondo que ac-
tuaba del lado dé los intereses mas generales de la burgue
sia internacional, que se centraba en el restablecimiento -
de la liquidez mundial y del crédito para acelerar el de-

5/

sarrollo y el comercio mundiales,=

-El Banco Internacional para Reconstruccibdn y Fomento, pro-
veia fondos para la, inversibdn con fines productivos con el
fin de hacer frente a los requerimientos urgentes de 1la
posguerra que el capital privado no podrifia llenar. Con -~
ello esperaba estimular en el largo.plazo una mayor corrien

&/

te de fondos de inversibn hacia pafises en desarrollo.-—=

El Banco Mundial tenia sus limitantes,. como, la de que sus
foﬁdos @isponibles eran pequenos ante las necesidades de
desarrollo en paises atrasados; por ello,en un principio, -
le eré relativamente imbosible inmovilizar demasiédo capi-
tal durante demasiado tiempo, lo cual se auxili8 en 1956,

con la:

~-Corporacidn Financiera Ipternadional aunque este organismo

era una agencia de invesfigaci&n mas que de pré&stamos.

La Asociacibn Internacional de Desarrollo (AID) era una -
filial muy préxima al Banco Internacional y esta era mis
importante ‘para los paises pobres, pues contaba con mis -
fondos que C.F.I. y facilitaba pr&stamos a los paises en

desarrollo, con plazos mis féciles. 7/




-El GATT o Acuerdo General sobre Tarifas Aduanales y Comexr
cio (1947) se fundd para fomentar el libre comercio y es-

timular el establecimiento de &reas de mercado comunes de
mayor amplitud que permitieran a la larga lograr una ex-
pansién mas répida del comercio internacional. A través
de la negociacidn de acuerdos de tipo global conocidas -
como rondas (Dillon, Kennedy y Tokio), el GATT logré -~
efectivamente concretar,a partir de la década del sesenta,
reducciones sustanciales de los niveles tarifarios en el

mundo industrializado.

La reduccibn de las barreras arancelarias al comercio in-
ternacional fue casi en su totalidad un fenfmeno propic del mun

do industrializado ya que las naciones en desarrollo de

pendia, sobre todo durante los anos cuarentas, cincuentas
Y gran parte de los sesentas, de politicas proteccionis-
tas téndientes a acélerar el desarrollo de sus mercados -
internos. No es sino hasta finales de los setenta que con
la Ronda Tokio se consiquio una participacibn importante de
los paises en proceso de industrializacibdn. Esto Gltimo -
se explica como veremos mis adelante por el hecho de que
estos filtimos paises desarrollaron pujantes industrias

de exportacibn, centradas principalmente en las ramas li-
vianas de la industria, y gquerian contar por lo tanto con
los mercados mas amplios y por ello objetivamente empeza-
ban (aunque con reservas y contradicciones) a coincidir en

8/

la linea del comercio abierto. —




Todas estas instituciones fueron creadas explicitamente -
con el fin de superar los obstdculos y limitaciones a que se enfren
td la economia internacional en el periodo comprendido entre las -
dos guerras mundiales. Su verdadero perfodo de funcionamiento,por
lo menos de los dos mas importantes, (GATT y FMI), empezd a fines de
los anos cincuenta y tuvo que ver con el pleno restablecimiento de -
la economia auropea ya que es sélo hasta 1958 cuando los paises de -
Europa Occidental establecieron un régimen de convertibilidad plena
de sus monedas y fue hasta ese afio que muchas medidas de cardcter -

8/

restrictivo en los pagos, los aranceles, etc., fueron suspendidos.=

Desde los anos sesenta el GATT y el FMI han adquirido mayor
influencia y no hay duda que han tenido que ver directamente con los
grandes cambios operados en la economia mundial de posguerra. La -
liquidez lograda por el Fondo Monetario de un lado y la eliminacidn
v reduccidn de las tarifas por mediacibébn del GATT de otro, han faci-

litado la expansibdn de la economfa mundial.

Cabe aclarar sin embargo, gue el verdadero agente del proce
so de expansidn ae posguerra ha sido el estado, que se ha volcado ha-
cia la intervencién masiva en el proceso de acumulacién de capital a
~ravés de nuevos expedientes. Por medio del gasto pGiblico el estado
~2a logrado contrarestar parcialmente la declinacién de la rentabili-
£ad del capital y cred las condiciones para una fase de larga pros
z2ridad que se extendid hasts el primer tercio de la década del se-

tznta.



1.2. La Concurrencia Capitalista.

Con la guerra de 1939-1945 Estados Unidos emergi® como la
potencia capitalista hegeménica, en tanto la Gran Bretana perdfa --
definitivamente su posicién lider en el campo financiero y comercial.
(ver cuadro No. 1).

Las caracteristicas de la economia norteamericana son de
esencial importancia para compfender la nueva estructura del comer-
cio internacional de posgquerra. A diferencia de Inglaterra, Estados
Unidos produce en su propio territorio y en cantidades enormes una -
amplia diversidad de las principales materias primas y alimentos 10/
rFqueridos por la acumulacibn capitalista moderna. Adicionalmente
Estados Unidos es un competidor importante (en ocasiones el princi-
pal productor y exportador en el mercado) de una gama de productos --
primarios: productos minerales met&licos y no metdlicos; algoddm,tri

go, maiz, tabaco, etc.

De manerasgue los cambios en la produccibén interna de Esta-
dos Unidos en cualquiera de esos productos, produce repercusiones im-
portantes en el mercado iBternaéidnal, afectando favorable o desfavo-
rablemente a los restantes paises competidores. Esto es especialmen-

te importante para el caso de Mé&xico como se veri en el'capiiulo II.

No obstante su posicibn hegembnica, después de la reconstruc
cidn europea y del Japbn, EE. UU. ha sufrido un claro deterioro, ya

gue en esos paises el producto nacional y la productividad del tra-

bajo han crecido mds répido que en los Estados Unidos del tal manera




Jue desde la década del sesenta se intensificé la competencia in-
terimperialista, como consecuencia de la conversibn de Japbn y —-
Alemania en grandes potencias econdmicas ll{ Es especialmente re-
levante el fendmeno de la conversidn de la economfa norxteamericana
.le superavitaria a deficitaria por lo que se refiere a la cuenta --
rorriente de su balanza de pagos. Eso ha generado un exceso de li-
.suidez en ddlares en la economia mundial que es la base de una se-
rie de fenbmenos decisivos en el plano de las relaciones financie--
ras internacionales. No debe olvidarse que el fenfmeno del desequi-
librio comercial norteamericano es producto de su pérdida de Compe-
titividad Comercial frente al empuje de otros paises como Japbn Y

Alemania.
1.3. E1l Comercio Internacional,

El crecimiento econdmico de posguerra, el surgimiento de -

nuevas potencias capitalistas, el apoyo institucional de diversos or
~ .

ganismos, la evolucibn tecnolbgica (telecomunicaciones, petroquimica,

etc.) lé/

» conducen a una aceleracidn sin precedente del Comercio -
Mundial al grado de que la tasa de expansifn de este ﬁltiﬁo ha -
superado a la de Producto Mundial.Ll/ (ver cuadro No,2 y gr&fica No.1l)
Sin embargo, este proceso presenta determinadas desigualdades: en -
primer lugar se concentra en los paises capit&listas desarrollados y

por lo tanto en el intercambio de manufacturas, a la vez que se re-

tarda la tasa de crecimiento de las exportaciones mundiales de pro-

ductos primarios (especialmente agricolas).l4/ (ver cuadro No.3)




Esto Gltimo se explica porque la acumulacidn en los paises
desarrollados parece depender proporcionalmente menos de los produc-
tos de origen natural (sustitucibdn de materias primas naturales por
sintéticas) a la par que el desarrollo del mercado interno en los -
raises de menos desarrollo conduce a una pérdida de importancia de

la produccibén primaria frente al producto industrial y los servicios.

Este proceso tiene repercusiones importantes en el Comercio
;nternacional y luego en la estructura productiva de los paises ca-
pitalistas de menor desarrollo. El crecimiento relativamente lento
de las exportaciones de productos primarios, mas el comportamiento -
voco favorable de los precios de tales productos despuéé de mediados
de los cincuentas conduce a que las naciones en desarrollo vean 1li-
mitada su capacidad de compra en el mercado internacional y con ello
ia modernizacibn de su estructura industrial. No obstante el reactiva
miento del mercado de capitales permite,desde la década de los sesen
za en adelante, imprimirle un nuevo impulso al desarrollo del capita-
lismo en las regiones atrasadas, si bien a costa de un enorme endeu-

5/

damiento.l—

En sintesis es posible deslindar las siguientes tendencias en el co-

mercio mundial.

1. El grueso del comercio mundial se concentra entre las

naciones industrializadas;
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2. El comercio mundial de productos primarios enfrenta una
fasé restrictiva'desde'mediados de la década del cin-—--
cuenta nasta fines de los sesenta;

3. El desarrollo de productos sintéticos a partir princi--
palmente del petrdleo y el gas natural es uno de los
factores que explica la pérdidé relativa de dinamismo

del comercio internacional de productos primarios.

La accidn de estos fenSmenos tiende a perder predominio ha
cia fines de la década de los sesenta por efecto de la notable in-
ternécionalizacidn de la economfa mundial que implica un enorme
avance de la industrializacidén en el llamado tercer mundo, y con
ello de su participacién en el comercio mundial de productos indus
triales. (Ver grdfica No. 2) Por otra parte, con la década del se
tenta se abre un perfodo de nuevas fluctuaciones en el precio de

las materias primas, que impone no obstante, topes record en diver

sos productos,
l1.4. Periodizacidn y Delimitacidén de las Etapas m&s Importantes,

Si bien el desarrollo de la produccidén y el comercio mun-—-
dial, después de la seéunda guerra mundial, es de niveles superio
res al crecimiento de todas las fases anteriores del desarrollo ca
pitalista, dentro de ella deben distinguirse varias etapas difereg

tes entre sf., En %eneral la primera estarfa comprendida entre el.finde la
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2a. Guerra y el fin de la década del cincuenta, Con la década del
sesenta y hasta la crisis econfmica mundial de 1973-1974, queda com
prendida la subsiguiente fase; la velocidad de expansifén del produc-
to y el comercio mundial es muy superior en la segunda fase y -
se acelera répi@amente desde 1968—69.£§/ Otra diferencia de impor-
tancia es el papel de los paises de menor desarrollo en el comercio
mundial: en la segunda etapa especialmente en sus filtimos cinco afios,

los paises en desarrollo empiezan a adquirir una mayor participacién
en el comercio mundial en el campo de las manufacturas.lZ/ En este
proceso tiene que ver la accibén de las empresas transnacionales; el
crecimiento de costos de la fuerza de trabajo en los paises desarro
%lados, Yy otros mas que estimula la exportacibén de capitales hacia

las regiones en répido crecimiento acelerando con ello su proceso -

de industrializacibn (ver gr&fica 3).

En general los precios en el mercado mundial se multiplican
en el lapso de contados anos desde 1970, creando una coyuntura excep
cionalnente favorable para los paises en desarrollo exportadores de
materias primas y manufacturas livianas. Esté etapa es de enorme im-
portancia para México, no\SOIO por lo que respecta a la exportacién

de mescancias, sino tambi&n por lo que se refiere al sector de capi-

tales. (Ver grdfica No. 4)

Es esto iltimo precisamente lo que diferencia la manera més
tajante la segunda &tapa de la primera y contribuye adicionalmente a

perfilar lo que seria una tercera &tapa. A causa del enorme creci-
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miento de la masa de d6laxes en el mundo se desaryxolla el llamado -«
mercado del Eurodélar a partir de principios de los sesenta (0 sea
dentro de lo.que delimitamos como "segunda &tapa"]. Este mercado -
de capitales le imprime un gran impulso a las actividades industria
les y comerciales en casi todos los paises. Desde fines de los se-
senta y principios de los setenta el mexcado del Eurodélar y las -
operaciones financieras extraterritoriales en d6lares (en el sures
te de Asia, Medio Oriente y el Caribe) se desarrollaron de manera -
explosiva, constituy&ndose en una fuente de capital para las nacio-
nes en desarrollo mids din8mico (Brasil, Mé&xico, Argentina, Corea dél
Su-, Filipinas, etc.) La segunda etapa concluye con la gran crisis
caritalista mundial de 1973-74. Seguidamente se inicia lo que denq-

minamos tercera etapa, esta se caracteriza suscintamente;

1. El ingreso de la economia mundial en un periodo de cre

cimiento lento con alta inflacién.

2. Encarecimiento de los precios del petxrbleo desde 1973
que trae aparejadas una serie de nuevos fendmenos como

el enriquecimiento de los paises petroleros.

3. El recrudecimiento de la concurrencia interimperialis-
ta entre EE. UU. de un lado y la Comunidad Econbmica

Europea y Japdn de otxo.

En general esta etapa se puede considerar como de estanca-
ziente en la medida que determinadas dificultades como la inflacibn,

21 crecimiento econbmico lento, el caos monetario y la pugna ————
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interimperialista se empiezan a revelar como problemas estructurales,

Desde los afios sesenta (en la 2a. etapa) aumenta considera-
blemente la dependencia econbmica de México en relacidn a la economia
mundial en muchos sentidos. De un lado el mercado mundial abre opor
tunidades nuevas para bienes y servicios producidos en Mé&xico, favore
cidos por los costos de produccibn mas bajos; a su vez el desarrollo
industrial de México reclama cantidades crecientes de capitales, proce
so que empieza, desde 1965-66, a pesar con mucha fuefza en la balanza
de pagos. La gran influencia de capitales y tecnologia contribuye de-
cisivamente a situar la industria mexicana en una nueva fase de desa-

rrxollo, caracterizada por la mayor capitalizacibdn y complejidad

de los sistemasy procesos industriales.

En el apartado que sigue se intentar§ ubicar a Amé&rica Lati
na en la economia mundial, a partir de la caracterizacibén general -
gue se hizo en el apartado 1. Con ello se persigue hacer mas compren
sibles las implicaciones de los cambios de la economia mundial sobre
los paises del &rea. En el capitulo II, inciéo 1, se tratar8 el caso

° ~

de México exclusivamente.
2. América Latina en la Economfa Mundial después de la II Guerra.

2.1. Ubicacién en la Economia Mundial.
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Durante el periodo 1950-1976 se dejan sentir diversas in--
ficencias de la economia mundial sobre la economifa latinoamericana,-

qua pueden sintetizarse asi:

Durante la posguerra se generd la onda de prosperidad mas --
arga del capitalismo, que se inici6 desde fines de los cincuenta y

¢ ccncluye en 1973-74. Esa expansidn se dejd sentir con especial inten

B £ A S R M

. siZad en el Comercio Mundial. Sin embargo,diversas influencias de ti-
<pc ciclico y estructural limitaron por algfin tiempo la transmisién de

lcs efectos favorables de Comercio a las economfas Latinoamericanas.

Primeramente,en la primera migad de los anos cincuenta, mas
‘teszecificamente de 1948 a 1952, se produjo una notable expansidn de
”ia demanéa mundial de materias primas lo cual di6 como resultado el -

ircremento de la relacidn de intercambio (precios productos primarios/
precios rroductos manufacturados) a favor de los productos primarios

de cerca de un 30%328/Ese avance en la relacién de precios de intercam
bi: se revierte paulatinamente despu&s de 1954, afectando considera-

blsmente la balanza de pagos de la casi totalidad de los precios de

América Latina.

Para finales de los sesenta se recuperd la relacibdn de inter
camoio y es nuevamente favorable a los productos primarios entre 1970-

73 (ver cr&fica No.4). Esto significa que excepto el periodo 1950-53
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la demanda mundial solo opera favorablemente para América Latina --

después de 1970. Pese a eso, la evolucidn de la economia mundial de
termin® la apertura de los mercados de capitales hacia Latinoamérica
lo cual permite superar los efectos restrictivos del llamado "estran

gulamiento extexrno".

Desde 1960 a 1970 se produce un aumento en el ritmo de cre-
cimiento anual del valor de las exportaciones y para 1970-73 Am&rica
Latina casi alcanza la tasa anual de crecimiento del comercio mundial
(14.7%) Ver cuadro No.3. Lo que conduce a una mayor participacién -
atribuible al dinamismo de las exportaciones de manufacturas (18.1% -
de 1960 a 1970) y a una significactiva recuperacién de los precios re
lativos de los productos bdsicos de exportacibén a que se hizo referen
cia en el péarrafo anterior.lgﬁa participacidn de'las manufacturas pro-
venientes de América Latina en las exportaciones mundiales es tan pe-
guena que su répida expansién se atribuye a factores gque operan del -
lado de la oferta; como lo son por ejemplo lbs "incentivos creados --
por los gcbiernos de los paises industriales. m&s avanzados en la re-—-
gidén y la orientacibén misma de las grandes empresas interesadas en in

, . 2
tegrarse internacionalmente. 20/

Una de las formas de fomentar la exportacidn manufacturera -
de América Latina fu& por ejemplo la entrada de tecnologia por medio
de la instalacidn de empresas filiales (de tal manera se hace la nue-
va industrializacibn bajo el control extranjero e intimamente vincula

do a las importaciones, con 1lo gue se vislumbra los nuevos aspectos -




le.

21/

de dependencia externa) —. La influencia ejercida por esta forma
se puede ver m&s claramente si observamos que los paises con mayor

desarrollo industrial en la regibn (A;gentina, Brasil,y MExico) son
los que cuentan con mayor participacidn de capitales particularmen-

te norteamericanos en la industria manufacturera, 22/

Debe tenerse en cuenta al considerar la forma histbérica en
que se ve impulzada la industrializacifbn en América Latina, aconte-
cimientos como la Segunda Guerra Mundial (mds definitivamente) o co-
mo la Primera Guerra Mundial y la Gran Depresibn, que abre oportuni-
dades nuevas, para el desarrollo del capitalismo, en la medida en --
que implican tendencias de desajuste y descomposicibn en el Sistema

Imperialista Mundial.gé/

En este contexto el estado se orienta en la regidén después
de la II Guerra a desarrollar inversiones en sectores b&sicos, en la
recuperacidn del sector exportador u en la introduccidén de capitales
y tecnologia extraﬁjera;gg/ gracias a ello la industria se convier--
te en el sector més dipémico constituyéndose en el eje de las trans-

~

formaciones del proceso de acumulaéién de capital.

Otro hecho importante es la considerable influencia de capi-
tal externo, sobre todo desde mediados de los sesenta, lo cual contri
buye en forma importante el desarrollo de la produccidn industrial -
(ver gr8fica 3) Ello tambi&n lleva a desarrollar determinadas contra-
dicciones: Las necesidades de capital estan dadas por los requeri-

mientos de acumulacibn en la industria que es inseparable de un gran -
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crecimiento de las importaciones industriales que por ese motivo cre
cen con mucha rapidez, lo que concluye por elevar enormemente las ne-
cesidades de divisas y por tanto de nuevos pré&stamos. Ese circulo vi
cioso de endeudamientOohace peligrar la capacidad de pago de los pai-

ses y los compromete a crisis muy rigurosas (ver cuadro No.4).

Por otra parte dentro de la estructura de las importaciones
de capital por América Latina . se genera un cambic importante en
el periodo de 1960-69: la participacién de la inversién privada en --
las inversiones totales disminuydé de 33% a 28%; a su vez las donacio-
nes de gobiernos y agencias multinacionales descienden en mis de 1la
m}tad (vercuadro No.5). No obstante las importaciones de capital au-
mentaron en 81%, lo que se efectua por el aumento de ingresos por -—-
préstamos institucionales (11% a 27%) y por créditos garantizados de -
exportacidn (de 5% a 14%) (vercuadro No.4). Lo que tiende a cambiar es
la fuente de los capitales, ya que en la década de 1950, la inversidn
directa era la proveedora principal, pero en la 2a. mitad de los sesen
tas, este lugar lo“ocupan los préstamos, que se incrementan mads de -
1008, mientras las inversiones directas evolucionaban en direccién -
opuestajﬁiﬁero el resﬁltaao final es de un incremento de mis del doble
de ingresos provenientes del exterior desde 1950 a 1969. En contrapar
tida de lo anterior, los pagos por intereses y utilidades desde 1960
en adelante crecen aceleradamente en todos los paises del Area, debi-
do a que los ingresos por exportacibn y de capital crecieron pero con
ritmo menor que las utilidades e intereses. Desde fines de los sesen-
ta se produce otro cambio importante en la estructura de las importa

ciones de capitales en América Latina. Los pré&stamos a corto plazo --
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por instituciones privadas desplazan rdpidamente a las otras fuentes
de financiamiento. La intervencidn de las instituciones privadas en
carece el crédito pero tambi&n aporta una cantidad considerable de -

26/

recursos que no hubieran estado al alcance en otras condiciones.—

2.2. Cambios Estructurales.

El desarrollo de la industria gracias al crecimiento del mer
cado interno junto con la sustitucién de importaciones mantienen el -
dinamismo en una categoria de paises de América Latina cuyo avance en
la primera mitad del siglo XX habia sido poco considerable comparati-
vamente: Mé&xico, Venezuela, Perl y Colombia,gz/ en tanto gue en otros
como Brasil, Chile y Argentina habifan avanzado en ese proceso desde -

principios de siglo (ver cuadro No.5).

En cuanto a los cambios m&s generales de la estructura produc
tiva en los paises de América Latina tenemos que la participacidn de
la agricultura en el PIB (de 1970-a 1976) disminuye en todos ellos:
Argentina del 18.7 al 13.8%; en México del 22.5 al 12.2%; en Colombia
del 39.8% al 29% y en PerG del 27.4% al 19% (ver cuadro No.6). En con
traposicién el sector manufacturero crece: en Brasil en 1950 era de -
poco m&s que la agricultura y para 1970 es de 36% m&s; Argentina 2 ve
ces y medio mayor y en Mé&xico casi 2 veces mayor.ZﬂZolombia es el Gni
co que para 1970 conserva su agricultura como principal generador del
PIB. Los paises con un sector minero importante (Venezuela y Chile)-

ya habfan tenido declinaci6én relativa del sector agricola (vercuadro 6)
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En el .periodo de 1950 a 1963 la industria en Am&rica Litira
aumenta su participacién al 30% del. PIB. Argentina es el Gricc -
pais en el que el sector terciario (comercio y finanzas, Gobierno v

otros servicios) Ssupera al secundario.

Esto se refleja en la estructura ocupacional, pues la evolu-
cidén del empleo industrial en América Latina se acelera a partir prin
cipalmente de 1960 y las ramas que mas destacan es lé del papel, pro-
ductos quimicos y de minerales no metflicos y en general todas las ra

mas de manufactura crecen muy répidaménte.gg/

Se puede concluir que en los principales paises de América --
Latina se produce una reduccidén continua de la participacibén de la --
agricultura en el producto interno lo gue expresa el avance notable -
de la industrializacibn excepto Colombia, por ejemplo en donde la agri
cultura disminuye su participaciénApero no deja de ser predominante --
oor lo menos hasta 1960 (ver cuadros 6 y 7). En los dem&s palses --
2Xceptuando Argentina (donde esos cambios se producen antes) se dan -
cambios descendentes (agricola) y ascendentes (industria y servicios)

(ver cuadro 6 y 7).

De allf que a partir de los anos setenta se inicia un perfo-

do0 nuevo caracterizado por una aceleraciédn mayor del desarrollo de la

aroduccidn industrial relativamente independiente de la ampliacidn y

2Xpansién del sector exportador 30/ donde tiende a imponerse la hege-

monia de la industria pesada.
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La importancidn de capitales eleva enormemente las posibili
dades de modernizacidn de la planta industrial. Hacia la década del
sesenta la diferenciacidn econbmica regional en América Latina se --
profundiza r&dpidamente, en 1976 el PIB per~cipita es inferior a 900
ddlares en Reptiblica Dominicana, Nicaragua, Paraguay y Ecuador, Gua-
temala, Colombia, Salvador, Honduras, Bolivia, Perf. En otros: Ve-
nezuela, Argentina, Uruguay, Paraguay, Panami, Brasil, M&xico, Chile

y Costa Rica es superior a los 1 000 délares.él/

Para 1976, Venezuela, Brasil, Argentina, México y Chile,han
experimentado la mayor transformacidn en su estructura productiva in
terna; la produccidn industrial representa el 35% o mds del PIB y su
pera 3 veces a la produccibdn agricola (ver cuadfo NO.6) En esos mis
mos paises a excepcidn de Argentina y Chile, la inversibn interna -
bruta crece a una tasa cercana o superior al 10% anual, entre 1960~
1970, lo que explica los cambios acelerados a que se hace referencia.
Esa tasa de inversibdn es comparativamente alta ya que la tasa prome-
dio de crecimiento de inversién en los paises capitalistas occidenta-

les fue de 5.7% entre 1960 y 1970. 32/

Del an8lisis precedente podemos concluir que e; per;odo de
la reciente posguerra constituye una etapa de notable expansibn de
las relaciones capitalistas de produccidn en América Latina. En es-~
te periodo se producen transformaciones estructurales de las econo-

mias Latinoamericanas que tiende a diferenciarlos marcadamente del
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tipo de sociedad esencialmente pre-induStriales propia de la mayo
rfa de estos pafses del primer tercio del siglo XX. En particu--
lar se cbserva un proceso de mas estrecha integracidn de las eco-
mfas del drea a la economfa mundial, No obstante, el grado de
avance precedente, la dotacidn natural de recursos, la ubicacién
favorable en relacidén a las corrientes internacionales de capita-
les y mercancias concluye desde fines de los sesenta a diferen---

ciar notablemente entre sf a estos pafses.
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CUADRDO No. 1

INDICADORES DE LA POSICION DE EE.UU., EN LA ECONOMIA MUNDIAL

(a) (b)

Participacidn de EE,UU. en Participacidn de EE.UU. en las
las exportaciones mundiales. Reservas Totales Mundiales,
(%) (millones de DEGS)
1953 20.7% 1953 45,8%
1960 32.3% 1960 32,.3%
1965 21,8% 1965 21.8%
1970 15.2% 1970 15.5%
1973 7.8%
1974 7.2%
1975 13.5% 1975 6.9%
1976 7.1%
1979 6.2% 1979 6.2%

ENTE: FMI International Financial statistics., Varios afos.

CUADRO No. 2

TASAS DE CRECIMIENTO DEL VALOR CORRIENTﬁ DE LAS EXPORTACIO
NES MUNDIALES 1953-1979 (%)

1953-76 1976-79

Mundo 13.0 6
Pafses Industriales 11.6 4
EE.UU. 9.3 5
Japén 19.0 6.3
México 8.3 8.2

FUENTE: International Financial Statistics, Vol. XXXI; No. 5
mayo 1978 y enero 1981.
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GRAFICA Mo. 1

EL COMERCIO MUNDIABl/

(Variacién porcentual anual)

AnD
/X
an
Valor Unitario en
* T6lares de EEUU
VYalor Unitzrio
en DEG.
1: —
i ~ ;
. | A
Volumen
1360 - [0= T 72 72 14 75 16 1

WOTAS: 1/ Basado en promedios de la exportaciln e.importacién
~ mundial. :

2/ Tasa compuesta de variaci¢n anual.,

FZENTE: Boletfn del F.M.I. 25 de sept. de 1978, p. 279.




25.

CUADRDO No, 3

POSICION DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL 1948-1970,

Paises Paises

Capitalis Paises subdesa América

tas desa- Socia- rrolla- Latina MUNDO
rrollados listas dos

Tasa media anual de 1948-70 8.6 10.5 5.3 3.8 8,0
expansidn en el valor 1960-70 10.1 8.2 7.1 5.6 9,3
de exportaciones 1970-73 14,7 13.8 15,9 12,5 14,7
a)prod, primarios 1960-70 7.0 9,2 6,1 5.0 6.3
b) " manufacturados 1960-70 11.4 10,1 13.9 18.1 11,2
Participacidén de la - 1938 65 10 25 7 100
Regién en 7 Jde las ex 1948 63 6 30 11 100
portaciones mundiales 1960 67 12 21 7 100
1970 72 11 17 5 100
Porcentaje de las ex- 1960 83,9 11,2 3.8 0.4 100
portaciones mundiales .
de manufacturas 1970 85.0 10,1 . 4,9 0.7 100

~

FUENTE: Celso Furtado, La Economia Latinoamericana, Siglo XXI, Méx, 1978
Cuadro 55, p. 248,
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GRAFICA No. 2

PARTICIPACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO DE MAS RAPIDA
*x

INDUSTRIALIZACION EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES.

( % de Importaciones de la OECD por Producto) .

528.4bn 1
- 40
%
- 35 1« vestuario
2e cuero y prod. de cuero
L 30 3. textiles

4. macuinaria elécirica
$5.5tn 5. manufacturas diversas

- 25 manufacturas deg
$1.2bn €. metal
- 20 7« caucho
Y 8. minerales no metdlicos
9. hierro y acero
5 3 10. mag. no eléctrica
4 11. equipo de transporte
10 2 .
1
-5 9
0
[, 11
1963 1270 1976

-

NOTAS: */ Grecia,Portugal, Espafia, Turqufa, Yugoslavfa,
Hong Kong, Singapur, Sudkorea, Taiwan, Brasial
y México,

Los rectangulos representan el valor total de
las manufacturas exportadospor los pafses en
desarrollo de rdpida industrializacién a la
OECD (Organizacion que agrupa a pafses capita-
listas m4s desarrollados.

FUENTE: The Economist, Junio 10, 1978. pd4g. 85,
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GRAFICA No. 3

AMERICA LATINA: BALANCE DE LOS RECURSOS FINANCIEROS EXTERNOS,

1951-1975. (Miles de millones de d6lares a precios de 1970).
c .. . A
Fondos l\‘
Si— extranjeros / \
! ‘\
! i
’ .
]
a4 /
/!
]
i
!
3- !
= - [}
]
,' Total
| corrientes
2= ! financieras
’
7
N
4
(4
l—
'o‘
4\ - .
s A \,Q\ JA}
T AENA T N AN ;o
N A N v/ ‘/‘: NS ) \-\
. . A \ \ \. J .
! v/ Y o s \ .
! . V\ v \ !
-l |} )
\ \ s
v !
\
. -
Otros fondos
.2,,_.
N T T T O O O T A I
25! 55 60 65 70 75

FUENTE: CEPAL, a base de estadfsticas oficiales.
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GRA'FICA No. 4

INDICES DE PRECIOS Y TERMINOS DE INTERCAMBIO EN EL MER
CADO MUNDIAL 1950-1978.

10
indice de precios
de petrdleo -
crudo
- 400
1950=1C0
¢ cctimado o Vuloco unitario do
4 Primeroc nueve meses 8 1nn aymorteciones
~ 300 valor unitario de las { de manufacturas
exportaciones de manufac # indice de precios
turas dividido por el indice .r’ — de los productos
de precios de los productos S S/ orimarios
- primarios, excl. el petrdleo i / :
F
~ 200 |
S
l‘ ’
o !
cose?® ’
2s= / terminos de
~ . intercamdbio ’
1c . _
=~ g v - — -
50 A 1 1 4 1 1 . .1
1950 55 .60 65 70 15 78

FUENTE: Economist, febrero, 1979,
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CUADRDO No. 4

AMERICA LATINA: CONTRIBUCION NETA DE LAS EXPORTACIONES Y LAS
CORRIENTES FINANCIERAS A LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR.
(Miles de Millones de d6lares de 1970)

Poder de Corrientes financierss externas Capacidad
compra de para
Promedios  1us expor: N . Otros * importar
ciones® - Extranjerus © Total

Fondos Erroresy Total [(2+5)
nacionales oizisiones (3+4)

(1) {2) (3) (4] (s) {6} (7}
1951-1955 8.8 -0.2 0.1 -0.1 -0.2  -04 8.4
1966-1975 15.1 2.2 0.5 -0.1 -0.6 1.6 16.7
1966-1970 12.8 0.3 - - 0.1 -0.1 0.2 13.0
1971-1975 17.3 3.9 - 08 -0.1 -0.9 3.0 20.3

FUENTE: CEPAL, a base de estadIsticas.oficiales.

a/ Incluye las transferencias privadas.

b/ Efecto neto de las inversiones extranjeras directas (netas)
menos las remesas de utilidades; préstamos a corto y a lar
go plazo no compensatorios menos amortizacidn e intereses’,
transferencias oficiales netas y amortizacidn de obligacio -
nes emanadas de operaciones financieras compensatorias.




30.

CUADRO No. 5

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR MANUFACTURERO EN A.L,
(en porcentajes)

1 960 1970

igg;s- Industria Pesada ig?gs— Industria Pesada

L%gera c B4C Ligera c BiC
America Latina 56,5 26,1 44.4 40.5 50.8 30.0 19.2 49,2
Argentina 44,5 26.8 28.7 55.5 39.9 31.9 34.2 66.1
Brasil 4.12 29.4 29.4 59.8 30.3 32.7 37.0 69.7
M&xico 53.7 35.5 10.8 46.3 47 .6 38.4 14.0 52.4
Colombia 63.4 27.2 9.4 36.6 58.8 29.1 12.1 41,2
Cnile 61.2 29.1 9.7 38.8 57.8 33.2 9.0 42.2
Perd 63.6 28.7 7.7 36.4 60.3 28.0 11.7 39.7
Venezuela 63.5 29.4 7.1 37.5 49.9 40.6 9.6 50.2

FUEWTE :

H0TA: A:

Celso Furtado. La economfa Latinoamericana, Siglo XXI, Cuadro
34, pag. 184,

Industrias principalmente productoras de bienes de consumo co-
rriente: alimentos, bebidas, tejidos, confecciones, calzados,
muebles, editoriales, varios,

Industrias principalmente productoras de productos intermedios
parel caucho, gquimica, derivados del petrdleo y el carbdén, mi-
nerales no metalicos, metalurgfa b&sica. :

Industrias principalmente productores de bienes de capital y
de consumo durable:. trans formacidén de metales, equipos eléc---
tricos, material de transporte,
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CUADRO No, 6

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL PIB (A COSTO DE FACTORES
A LOS PRECIOS DE 1960) EN AMERICA LATINA, Porcientos

. Cons-~ Serv Otros
Agricul Indus. Manufac .
tura ~ Minera tura ~ ‘truc- Basi- Sexvi- Total
cidn cos* cilos.,
Argentina
1950 18.7 0.7 28.9 4.9 9.4 37.4 100
1955 19.6 0.8 29.9 3.9 9.5 36.3 100
1960 16.9 1.4 31.4 4.1 9.4 37.8 100
1965 16.0 1.4 33.9 3.1 9.5 36.1 100
1970 13.8 1.7 35.3 4.4 9.5 35.0 100
Brasil
1950 31.1 0.3 l6.5 1.1 7.1 43.7 100
1955 31.0 0.3 18.9 l.1 7.6 41.2 100
1960 28.3 0.5 23.4 1.2 8.6 38.0 100
1965 23.4 0.7 22,0 1.0 9.4 43.5 100
1970 19.1 0.8 25,3 1.2 10.5 43.3 100
México
1950 22.5 5.7 20.6 3.1 5.8 42.3 100
1955 20.2 4.4 21.0 4.6 6.3 43.5 100
1960 17.4 4.3 23.0 5.0 6.1 44.2 100
1965 ‘14,8 4.4 27.5 4.2 4.3 50.9 100
1970 12,2 4.5 23.6 4.8 4.9 50.0 100
Cnile
1950 12,5 7.2 l16.7 2.3 7.9 53.4 100
1955 12.8 6.9 18.8 3.1 8.7 49 .7 100
1960 12,2 7.0 18.7 2.8 8.1 51.1 100
1965 10.2 9.8 25,4 4.8 12.0 37.9 100
1970 9.8 10.3 25,2 4.2 12.0 38.5 100
Colombia
1950 39.8 3.6 14.2 3.2 5.9 34.3 100
1955 35.2 3.5 15.4 4.5 7.6 33.8 100
1960 34.6 4.0 17.0 3.7 7.3 33.4 100 -
1965 31.1 3.8 18.0 3.3 8.3 35.5 100
1970 29,7 3.1 18.6 3.4 8.7 35.5 100
Perd
1950 27.4 5.4 14.6 3.5 4.7 44 .4 100
1955 23,8 6.4 l6.6 4.5 . 5.5 43.2 100
1960 22.9 9.0 17.7 3.2 5.5 41.7 100
1965 20.2 7.0 20.3 4,2 5.8 48.3 100
1970 19.1 6.5 22.6 3.7 5.8 48.1 100

’ENTE: CEPAL, Estudio Econbmico de América Latina. Tomado de
C. Furtado, La Economia Latinocamericana. México 1978.

/ Electricidad, gas, agua, transporte y comunicaciones.
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CUADRO No., 7

AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO
EN DIFERENTES SECTORES DE LA ECONOMIA EN ALGU
NOS DE SUS PAISES. 1350-1963. (%)

32.

S E C T 0, R & S,

Periodo 1 2 3:
a
América Latina 1950 24,6 30.2° 41,0
1955 23.6 31.7 40,2
1960 "21.3 33.4 40,2
1963 21.0 33.3 40.4
Argentina 1950 18.6 42,9 37.9
1955 19,4 42,8 37.0
1960 16,7 44,1 37.8
- ... 1963 16.7 42,8 38,1
Chile 1950 14.4 28.8 50.7
1955 13.9 31.8 49,5
1960 11.5 28,0 54,1
1963 9.4 29,2 55.5
Colombia 1950 39.8 22,0 33.8
1955 35.2 26.8 34,5
1960 34,7 26,9 34.4
16563 33.8 25,1 34,7
Peré 1950 26,2 23,2 45,1
1955 22,6 27.1 43,8
N 1960 21,7 27.0 42,2
1963 21.5 28,4 42,1
Brasil 1950, 28.8 29,2 41.7
1955 28.0 32.4 39.2 .
1960 24,8 38.0 36,7
1963 24,9 39.7 34,8
Méx1co 1950 23.9 27.4 “208
1955 23.5 28,1 42,9
1960 20.1 30.3 44,1
1963 19.2 30.6 44,9
Venezuela © 71950 8.4 20,1 46.0
1955 7.5 21.3 44,3
' 1960 7.2 _. 19.5 46,3
- 1963 7.3 19.5 47.0
FUENTE. CEPAL, Estudio Econbmico de América Latina, (México)
3 1963, Cuadro 17 p.30. )
i a) .excluye a Costa Rica, Cuba, Guatemala y la Rep.
Dominicana.

T e
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II. EL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

I. Introduccidn:

Participacidn de México en la Divisidn Internacional del Tra-

bajo.

Despu€s de la Segunda Guerra Mundial se generan cambios
fundamentales en la participacfﬁn de México en la divisién inter-
nacional del trabajo. El1 aspecto de mayor relevancia esta repre-
sentado por la declinacidn definitiva de las exportaciones de pro
ductos minerales. A través de la explotacidn y comercio de pro--
ductos minerales principalmente metdlicos (y el petrdleo) México
s; inabfa integrado a la corriente de expansidn del comercio mun-—--=

dial de fines de S. XIX y principios del S, xx.if- Adn para la dé

cada del 20 México disfruta una posicidn dominante en el mercado

mundial de metales y no metales. No obstante el derrumbe del mer

cado mundial en los' anos treinta junto con el agotamiento de los
recursos minerales dWetermind la pérdida de la posicidn de Meéxico
en el mercado internacional de dichos productds.g/ No obstante
ese proceso de estancaﬁieﬂko es superado de manera definitiva a -
través del impulso que adquieren las exportaciones agrfcolas. El
auge de las exportaciones agrfcolas es un fendmeno propio de.los
afios cincuenta y coloca a México en una nueva posicidn en la divi

sién internacional del trabajo.éf

Si bien la nueva categorfa de productos de exportacidn
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siguen siendo productos primarios su produccién no se basa simple
mente en la dotacidn natural de recursos; agquf juega un papel de-
cisivo la mejora en los rendimientos (como el caso del algoddn,

café, azdcar, legumbres, frutas, etc.).

A pesar de esto, el mercado mundial no abre posibilida-
des excepcionales para una ampliacidn adn mayor de las exportacio
nes agrfcolas. Tal como se sefiald en el capftulo I el mercado --
mundial de productos primarios enfrenta una evolucidn relativamen
te menos dindmica qqé el comercio mundial de productos elaborados,
Acdicionalmente el desarrollo agrfcola en México‘enfrenta condicio
aes cada vez mds dfficiles en el campo, de ahf que las posibili--
Jdades de aumentar la produccidn sin presionar excesivamente los

costos se van reduciendo a medida que finaliza la d€¢cada del cin-

cuenta.

Sin embargo, el decenio de los sesenta abre oportunida-
ces nuevas y trae aparejadas otras contradicciones. En primer lu
car desde mediados de los sesenta México empieza a ub;carse favo--
rablemente en el mercado mundial de productos industriales. En un
rrincipio este proceso se inicia de una manera muy modesta princil
ralmente a partir de las exportaciones industriales tradicionales

(textiles, calzado, etc.), pero a medida que avanza el. periodo, -

-3 internacionalizacidén de la economfa mundial, sobre todo la -~
transnacionalizacién del proceso productivo, favorece la integra-

ci6n de México al mercado mundial de manufacturas mds elaboradas,
11/
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Las empresas transnacionales empezaron (a finales de los
sesenta y principios de los setenta) a exportar desde México manu
facturas para las cuales encuentran condiciones favorables de cos
toséf (de mano de obra y materias primas) y un régimen fiscal fa-

vorable., AsI México aumenta rapidamente sus exportaciones de pro

ductos quimicos y autopartes a América Latina, EE,UU. y la CEE.

Sin embargo, al lado de esto se van generando otros pro
cesos: México lleva a cabo el desarrollo de su industrig pesada a
Dase de una fuerte importacidn de capitales y tecnologfa, que con
duce a un r&pido deterioro de la balanza de pagos que se torna --

crftico desde mediados de los setenta.

Después de la recesidn mundial de 1973-1975, especifica
nmente desde 1977, Mé&xico inicia el desarrollo del potencial petxo
lero del sudeste del pafs, lo que le permite elevar el volumen de
sus exportaciones petroleras a un ritmo extraordinario. El cau-
dal de ingresos generado permite atenuar el desequilibrio comer--
cial y hacerlo manejable, especialmente en lo que se refierxe a la
:re%cidn de condiciones favorables para la recuperacidn econdmi--
za. En contraste con el repunte de sus exportaciones ae petrdleo
las exportaciones de manufacturas y agrfcolas enfrentan un panora
Ja muy diffcil que tiene que ver no solo con las condiéiones ad--
versas de la economfa mundial, sino también con graves dificulta
des a nivel de la produccidn agrfcola y por la evolucidn desfavo-

rable de los precios relativos a nivel internacional.
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2. Estructura y tendencia de las exportaciones de México (1940~

1980) ,

2.1, Cambios m&s importantes.

El comercio exterior de mercanclfas desde 1940, es una
sucesidén de cambios acelerados en lo que respecta a la composSi---
cién de la oferta frente al mercado internacional, las importacio-
nes se mueven también dindmicamente respondiendo a los cambios de

estructura de la produccidn nacional.

Se consideran,entre 1940 y 1979 en cuanto a tendencias
dominantes, cuatro grandes periodos en el comercio de exportacidn

de México.

1. Hasta 1939, las exportaciones de productos mineros representa-
ban cexrca del 70% de los ingresos, representando en cambio sdlo

el 25.2% en 1946. Entre 1947 y 1557 los ingresos por exportacidn
de esta categoria de productos se mantiene adn (excluyendo al pe-

tr6leo y al azufre) cerca del 30%,

Desde 1957 la participacidn relativa y absoluta disminuye conti--
nuamente, alcanzando en 1973 el punto m&s bajo, aportando 10% de

los ingresos de exportacidn; de 1974 a 1976 se recuperan (en 1976,
25.1%) gracias unicamente a los incrementos de precios en el mer-

cado mundial (ver cuadro No. l).
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Por lo anterior se puede considerar al periodo hasta
1939, o sea hasta el estallido de la 2a. Guerra, la etapa de domi
nio de las exportaciones mineras. La demanda de guerra al colo--
car temporalmente en primeros lugares la exportacidén de manufactu
ras, acelerd el desplazamiento de las exportaciones de productos

mineros.

2. Entre 1935-1939, las exportaciones de productos agrfcolas re--
Presentaban el 16% de los ingresos de exportacidn. En cambio al
canzan el 58.8% en 1955, Desde él inicio de la guerra hasta me--
diados de la década del cincuenta mantienen un constante crecimien
to, excepto durante los afios de 1945-46 y 1948, donde registran
una baja menor causada por la cafda de la demanda externa, como -
consecuencia de la terminacidn de la gquerra. Entre 1956 y 1975,
la participacién relativa de los ingresos por eiportacidn de pro-
ductos agrfcolas decrecen continuamente acentuandose la declina--
cidén méds en los. afios de 1974 y 1975. No obstante es hasta 1970,
en que pierde supremacia dentro del conjunto. De 1975 a 1976 se
nota un ascenso pero muy distante de su nivel anterior (Cuadro -

wo. 1)

Se identificarf al periodo comprendido entre la 2a. Guerra (1944
45) hasta 1965, como de auge primero (hasta 1955) y hegemonfa --

después de las exportaciones agrfcolas (véase grdfica No. 1l).

3. Con las exportaciones industriales sucede algo muy significati

vo: representan niveles insignificantes en los anos de preguerra,
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durante la guerra alcanzan niveles importantes, incluso de 37% si
se incluyen productos tales como los alimentos procesados (por --
ejemplo azdcar refinada). Después de la guerra vuelven a reubi--
carse en niveles modestos, Si se excluyen los alimentos procesa-
dos, para 1950 alcanzan apenas el 5% de los ingfesos de exporta--
cién. Pero a partir de mediados de la década del sesenta, empie-
za a ganar participacién, para, en 1970, convertirse en la prin--
cipal fuente de ingresos en el.comercio de mercancfas en México.
Los renglones de participacién mds dindmicos excluyen casZf entera
mente manufacturas tradicionales, y los productos de mi&s rdpido
crecimiento son los productos qufmicos, maguinarfa, equipo de -—-
transporte, etc.

\

Con cierta amplitud se puede sostener que desde 1965, se
inicia la tercera etapa en la periodizacidn del comercio de expor
tacifén, la hegemonfa de las exportaciones industriales, aunque el
verdadero desplazamiento de los productos agficolas es postefior

a 1965 (grafica No, 1l).
\ﬁ

Debe considerarses también lo que sucede en el rubro de --
exportacidn de servicios (turismo y transacciones frontefizas).
Entre mediados de los cuarenta y de los cincuenta los ingresos
por exportacidn de estos se quintuplicaron., En 1957 representan
casi la mitad de los ingresos por exportacién de mercancfas., La
proximidad de EE,UU. explica el auge turfstico y din&mismo de las

transacciones fronterizas, fendmenos que siguen manteniendo su in
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cidencia favorable sobre la balanza de pagos de México en los afos
sesenta. En los setenta se' suma a esto un fendmeno nuevo: las ma

gquiladoras,

Finalmente consideramos la cuarta o dltima etapa. Esta
se inicia con el aho de 1977 y comparte con la fase anterior nume
rosos caracteres (por ejemplo la integracidn ma&s estrecha de Méxi
co a la economfa internacional, el acelerado crecimiento de las
importaciones de medios de produqcidn, etc.) , pero se gestan sin
embargo, nuevos e importantes acontecimientos que determinan un -
corte en relacidn a la primera mitad de la decada. El hecho cen-
tral es naturalmente el desarrollo y subsecuente predominio de
las exportaciones petroleras., El desarrollo de este rubro de ex-
portacidn coloca los ingresos en balanza comercial a un nuevo ni-
vel, insospechado para los ahos sesenta. No obgtante eso dltimo,
el desequilibrio comercial sigue gravitando peligrosamente debido
al crecimiento tan acelerado de las importaciones, cuyo ritmo --
practicamente equivale al de las exportaciones de petrdleo, A
eso debemos sumar el escaso dinamismo de las exportaciones indus-
triales duramente golpeadas por la recesidn mundial y la evolucidn

desfavorable de los precios internacionales.

En sfntesis 1940,inaugura una nueva etapa en el comer--
cio exterior en México, conjugandose en ello elementos de origen
Interno y externo, gue posteriormente se detallardn. Es necesa--
rio no obstante seflalar algunos de esos factores de inmediato: --

desde el punto'de vista interno es esencial el cambio en la te-~---
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nencia de la tierra, consecuencia de la Reforma Agraria y poste--
riormente la modernizacidn de la agricultura (irrigacién). La re
forma agraria se ve complementada con un vasto programa de inver-
sién pdblica en la agricultura. Ambos factores van a propiciar

el desarrollo agrfcola de manera prdcticamente instantanea,

De otré parte, la posguerra abre una nueva étapa en el
comercio internacional, que afecta a algunos productos esenciales
en el comercio exterior de México (algoddn). Algunos de esos cam
bios se refieren a los productos agricolas de origen tropical --
(caf€). El mercado internacional de posguerra es también escena-
rio de cambios fundamentales en el comercio de productos minerales
no metdlicos. En esos cambios y tendencias es decilisiva la parti-
c&pacidn de la economfa norteamericana, que llega a absorker el
84% y el 86% del comercio de importacidén y exportacidn de México
respectivamente (ver en el cuadro No, 2 el desempeno de las expor

taciones nacionales de azufre).

2.2, Fases de Evolucidn de las Exportaciones de Mercanctfas.
.

-
.

Desde el punto ge vista externo, la guerra representa
sin duda, una coyuntura exceécion&l: los ingresos por exportacién
suben casi verticalmente, Entre 1935 y 1938, los ingresos crecen
a tasas de 3.5% anuales, en cambio entre 1940 y 1946, los ingre--

sos evolucionan a tasas de 12.1l% anuales.—é/.

Entre 1947-48 se deja sentir drdsticamente la cafda de

la demanda externa; en esos afios la tasa de crecimiento de los in
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. gresos es practicamente de cero, incluso ligeramente negativa; el
renglon mds afectado lo constituyd la exportacidn de manufacturas
ligeras principalmente la produccidn textil y de prendas de ves-—~
tir, que experimentan condiciones muy adversas (bajo crecimiento,
capacidad ociosa) después de la II Guerra.Z/ Ello contribuye a
' la devaluacidn de la moneda y la pérdida del mercado internacio--
gnal de manufacturas que logra recuperarse solo hasta finales de
%la década de los sesenta. La contraccidn no se extendid a afios

éposteriores gracias al ascenso posterior de las exportaciones de

;algodén cuyo valor exportado pasa de 155,35 millones cde pesos en

1948 a 779.73 en 1950, 8/

Viendolo md&s a fondo, durante la guerra, el crecimiento
de la produccidn dependid del movimiento de la demanda externa a
partir de un notable crecimiento de los rendimiehtos £fsicos.

Las industrias de telas de algoddn, prendas de vestir, carne empa
ﬁada, zapatos, etc. pasaroﬂ a 3 turnos diarios.g/ La oferta elds
ﬁica de fuerza de trqbajo, propiciada tanto por la Reforma Agra--
ria como por la desocupacidn producida por la Gran Depresidn per-
?mitieron expandir la produccidn siIn presiones del lado de los sa-

10

La limitaciodn de los abastecimientos provenientes de ex-
fterior como consecuencia de la guerra, tuvieron dos resultados:

‘determinaron una utilizacidn mds intensa del equipo y por lo tan-
ﬁto un elevamiento importante en la productividad del trabajo; en

segqundo lugar, propicio la generacidn en la balanza de mercancfas
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de un excedente de divisas.

La posguerra inmediata representa un periodo de ajuste
dramdtico en el intercambio mercantil de México con el mercado in
ternacional. El ajuste se manifiesta fundamentalmente en la deva
luacidn de la moneda nacional en 1948, que sintetiza tanto la caf
da de la demanda externa como el vertiginoso ascenso de las impor

taciones, largamente diferidas- durante el conflicto bélicoii/

Despué€s del periodo de ajuste se inicia una nueva etapa
aproximadamente en 1950. En 1950 se abren nuevos horizontes en el -
comexcio internacional de México, se inicia el perido de auge de
las exportaciones agrfcolas y de las exportaciones de servicios
turfsticos. En 1953, cuatro productos: algodén, forrajes, cafd,

azcar; representaban el 44.4% de los ingresos por exportaciones,

El algoddn es el primer artfculo qﬁe inicia su ascenso;
para 1950 ya proquciona un cuarto de las entradas totales (segdn
informacidn de la ér&fica No. 2) por conceptd de exportacidn de
mercancfas, El café€ para 1952 aporta un décimo de los iqgresos;
al ascenso del azdcar es mds tardfo,es hasta 1964 cuandd se apro-
xima al 10% de los ingresos. En pleno periodo de descenso de la
produccién y de las exportaciones agrfcolas,.las frutas y vegeta-
les alcanzan el 10.9% de los ingresos de exportacidn (ver gra&fi--

ca No, 2).

En estos afnos el proceso de industrializacidn describe
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varias etapas que son aproximadamente las siguientes: entre 1950

Yy 1958 el crecimiento de la produccidn industrial dependen de la

ampliacidn del mercado interior, de la sustitucidn de importacio-
nes de algunas materias primas elaboradas (acero y productos quf-
:icos);lg/ la sustitucidn de importaciones de bienes tradiciona--—
les, habfa desempefiado un papel din&mico hasta antes de 1950, En
seneral se puede afirmar que predomind la industrializacidn livia

na en México durante esta etapa;para una presentacidn mas funda--

mentada de la periodizacidn, ver cap. III inciso 1.

La expansioﬁ de la industria se renueva después de 1960
con la sustitucidén de bienes no tradicionales aléanzandose la eta
pa mds alta del procesodesde mediados de la década del sesenta,
za sustitucidn en el orden de los bienes intermedios y de capital,
2tapa que coincide con el inicio del auge de las exportaciones in

custrialeslé/ (cuestidn que serd tratada en el capftulo III), es

un Zen6meno caracterfstico de los anos sesenta.

La expansidn del mercado interno se manifiesta en el --
hecho de gue durante la décadé de 1950 1la produccibn competi-f '
dora de las importaciones aumenta'a tasas mds rapid§s que =--
la produccidn destinada a la exportacidn, La produccién manu-
facturera se situa a la cabeza con una tasa de 7,.3% .anual ———
Zrente a 5,3% de las industrias extractivas y de 4.3% de la ~--
agricultura.iﬁ/ Sfn embargo, los sectores m&s avanzados de la ~--
agricultura siguieron ligados estrechamente al mercaéo internacio

nal; de acuerdo a un informe de la CEPAL, entre 1954 y 1955 la

agricultura aumentd su produccidn para exportacidn en 300% frente
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. 15
a una produccidn para el mercado interior de sdlo 69%, =/ este
desnivel perdurarfa adn para los afios setenta, cuando el crecimien

to de la agricultura en su conjunto fue muy bajo,
2.3.1. Las Exportaciones Mineras despuds de 1950.

Durante los anos cincuenta el incremento de precios de
los productos minerales en México (1949-53 ver cuadro No. 4) per
miti6 compensar la baja de los volGmenes exportados en esos afios,
En este sector los principales artfculos de exportacidn minera,
en general descienden mds marcadamente a partir de la 2a, mitad -
de los sesenta hasta 1972 (ver cuadro No, 3)., Las exportaciones
de cobre en 1960 eran de 32 944 toneladas y para 1965 desciende a
5 068 e incluso en 1970 a 3 888. En el caso de zinc y del plomo,
esta disminucidn se da m&s lentamente e incluso'se puede decir
gue se mantuvieron en un nivel m&s o menos estable. En el caso
del oro y la plata, al igual gue el cobre se observa una tajante
reduccidn en sus exportaciones. El1 oro tuvo un descenso de ca-
sI 8 veces de 1960 a 1965 y en 1971 se da el climax de tal dismi-
nucidn, llegando a ser de 27 tns., La plata-disminuyd por su par~

te 4 veces (entre 1972 y léSO, ver cuadro No. 3).

Las causas del descenso son: primero el agotamiento de
los yacimientos, disminucidn de la inversidn y una competencia

mds intensa de parte de otros pafses productores,
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2.3.2. Las exportaciones agrfcolas despuds de 1950.

El cultivo del algodén, de café, de azGcar y de frutas
vegetales se han visto sistemdticamente favorecidas por un cuan--
tioso programa de infraestructura agrfcola, principalmente de sig
temas de irrigacidn. Para algunos productos ello ha coincidido
con la coyuntura favorable en el mercado internacional o ha sido

su consecuencia.

En el caso del algodén, el dindmismo se ha extendido
mds de una dé€cada y ha sido el resultado de la combinacidn de un
conjunto de factores en el ambito del comercio internacional (en

cuanto a precios ver cuadro No., 2).

El primero de ellos fué la 2a. guerra mundial, misma
que tendid a aislar a los consumidores mds importantes de sus --
fuentes de aprovicionamientos habituales. La India, Egipto, y
Pakistan han pérdido participacidn en el mercado internacional des
de 1950, como respuesta parcialmente al cuantioso aumento de su
consumo interno;éﬁ/' Sin embargo, el elemento mds decisivo en el
mercado internacional del algoddn, ha sido la polftica sequida
por el gobierno norteémericano particularmente después de 1948 -
para proteger el ingreso de sus cultivadores y evitar paralelameg

177

te la sobreproduccidn, —

El gobilerno de los Estados Unidos llevd a cabo una polf

tica combinada de otorgamiento de subsidios y de restriccidn en
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la superficie cultivada. Como resultado de esta polftica del la-
do del consumo, los niveles de posguerra han sido superiores a --
los niveles de 10 afnos antes, frente a una produccidn practica---
mente invariable. Igualmente importante ha sido la polftica de
sostenimiento de precios internos establecido desde 1956 mediante
la compra por pafte del gobierno, de grandes existencias. El re-
sultado neto de estas polfticas ha sido que EE.,UU. siendo el pro-
ductor y exportador mundiallimit® su participacidén en el mercado
internacional, permitiendo asf a un buen ndmero de productores me
nores aprovechar un periodo de precios a la alza y de déficit en
la p;oduccidn mundial.zg/ Pero desde 1954-55 EE,UU., se ha des---
prendido parcialmente de sus cuantiosas existencias, lanzandolas
a& mercado internacional, desestabilizando asf el nivel de pre---
cios, Desde una perspectiva a mds largo plazo, el consumo mun---
dial de algoddén ha tendido a perder velocidad frente al surgimien
to de las fibras artificiales.ig/ Y al importante incremento de

la produccién como consecuencia del ingreso de nuevos producto---

res,

En cuanto al café la 2° Guerra marca un corte entre dos
fases distintas en la evolucifén de su comercio internaCiﬁnal. Du
rante la d€cada del treinta los precios permanecieron bajos como
respuesta a la Gran Depresidn y a la entrada de Europa a las hos-
tilidades. En cambio después de la guerra se abre una época de
precios en ascenso con inventarios vacios, debido particularmente
a la disminucién de la produccién brasilefia y de Indonesia =-otro
de los grandes productores- gue quedo fuera del mercado por la --

o/

intervencidn armada japonesa durante la guerra.a—
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El ciclo depresivo del café se reiniciaz a finales de 1la
d€cada del cincuentas, con el arribo al mercado de la oferta retra-
sada. La primerza mitad de la década del sesenta constituye un pe-
riodo de gran aumento de la produccidén (se registran cosechas re--
ccrd en Brasil y Colombia), con precios a la baja. Esta situacidn
tiende a revertirse con el inicio de los afios setenta, donde nueva
mente se abre otro ciclo ascendente cuya cuspide parece ubicarse

entre 1976-1977,- (Ver cuadro No. 2)

La produccidn nacional de azdcar comparte con el café al
gunos rasgos en comdn; ambos son cultivos tropicales cuyas dreas
de procduccidn mds importantes se localizan en la regidn del bapa--
loapan entre los estados de Veracruz y Tabasco. La Cuenca del Pa-
valoapan ha absortido una cuantiosa inversidn en sistemas de --
irrigacidn que elevd fuertemente la productividad en ambos =--
cultivos. Allf terminan las similitudes, sin embargo, el café no
tiene substitutos directos, va Que el té€ v el cacao son bebidas de
caracterlsticas diferentes. En cambio el azdcar de 2zonas tropica-
les tiene un substituto que se podrfa denomiar perfecto, de allf, ’
gue desde la posguerra ha tenido gque soportar la competencia cada
vez mds dura del azdcar de remolacha v en general de ios acuerdos

-

restrictivos derivados del proteccionismo agrfcola de los pafses

desarrollados. 21/

Pese al poco dindmismo del mercado internacional, la ---
oroduccidn nacional de azdcar ha tenido un desempeno extraordina--

rio. México antes de la 2a. Guerra era importador neto de azdcar
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Yy para 1965 el excedente exportable aportaba el 7% de los ingresos
de exportacicn.gg/ Después.de 1955 la mayor restriccién a las ex-
porzaciones mexicanas de azdéar han provenido de las cuotas de --
EE.UU. y de los acuerdos restrictivos de los paises de la Comuni-=
dad Econémica Europea.gz/ Esa situaciédn cambid.radicalmehte en --
(*)

los anos sesenta. Sin embargo desde mediados de los setenta M&

Xico tendid a convertirse nuevamente en importador neto de azdcar.

Otra categorfa de productos agrfcolas de exportacién que
merece destacarse esta constituida por las frutas fvvegetales que
representaron para 1970 el 9.3% de los ingresos de exportacidn.
Los productos individuales que componen esta categorfa son el toma
te, los citricos y las fresas. La produccién se localiza en la zo
na norte y norte central del pafs y depende de los ricos mercados
de EE.UU, y de Canadd, dentro de los cuales compiten con la produc

. . 2
ccidn norteamerlcana.—i/

2.3.3. Las exportaciones agricolas despuds de 1970.

Las exportaciones en su conjunto crecieron a un ritmo --
muy desigual y la recuperacidn del estancamiento de la primera mi-
tad de los afios sesenta fue lento; no obstante, a medida que termi

naba la década del sesenta y comienzan los afios setenta el ritmo

(*) Como parte del boicot norteamericano a Cuba, los EE,UU. trans-
firieron a otros pafses latinoamericanos entre ellos México,
la cuota de exportacidn de azdcar anteriormente reservada a --
aguel pais., Esto le permitfa a Mé&xico aumentar considerable--
mente sus exportaciones a EE,UU,
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se acelerd. El ascenso mds rdpido se registrs6 en 1972 y 1974; es-
te periodo constituyd la fase de crecimiento explosivo de la econo
mfa —undial y consiguientemente de la demanda antes del estallido

éde la crisis de 1974-1975.

A pesar de la crisis, el auge exportador subsiste y se -

acentda en 1974, En 1975 se produjo una gran declinacidn de la ta

s

fu

c2 crecimiento de las exportaciones nacionales y en el caso de
las s=XxXportaciones de_azﬁcar, como veremos posteriormente un fuerte
derrumbe, Ello se explica por la elevadisima inflacién mundial y
el impulso especulativo de la demanda. En sfntesis, el periodo de
1970 a 1974 fué de auge inusitado de las exportaciones nacionales
er tanto gue en 1975 se produjo una reversidn de la tendencia al--
cist2 y durante el restode la década las exportaciones enfrentan
precios tendencialmente m&s bajos. Hasta 1978-79 se recuperaron

los zrecios mundiales (ver grdafica 3).

Entre 1970-74 el valor total de las exportaciones crece
a unz2 tasa anual de 14.3%, tasa gue resulta del crecimiento par-~--
ticularmente bajo de las exportaciones agrfcolas y del r&pido cre-
cimisnto de las exportaciones de productos manufactur&dos (del 20%
anual). E1l crecimiento de las exportacinoes industriales es lo --
ris relevante en este periodo y determina, como veremoé en el inci
s: siguiente, un cambio en la estructura de las exportaciones mexi

canas,

Desde el punto de vista de la evolucién de conjunto de
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las exportaciones agrfcolas destaca indudablemente su pérdida rela
tiva del dinamismo segdn lo sefialado en el pi&rrafo anterior, a pe-
sar de que su crecimiento en valores corrientes es aceptable adn

en la primera mitad de la década. Desde el punto de vista de la
estructura de las exportaciones agrfcolas destacan en este perfodo
dos elementos: la pé&rdida creciente de importancia de los rubros -
denominados "tradicioneales", algoddén, café y azdcar, Al contra--
rio, el rubro de "frutas y vegetales" tiene un comportamiento no-
table. E1l destino de estos procductos se encuentra en el mercado

norteamericano el cual esta virtualmente asegurado en su condicién

de productos de temporada.

' Especificamente en relacidn al algoddn su posicidén relativa
practicamente se desmorona. Como punto de referencia tomemos su
peso relativo en el total de las exportaciones nacionales en 1955,
de 29%; para el perfodo 1975-77 era en promedio de 6.l1% anual, Su
evolucién mecida por el fndice del volumen de las exportacioﬁes -

(ver cuadro anexo), es inevitablemente irreqular, pero dentro de
~

-

una clara tendencia decreciente. Su evolucidén refleja con clari--
dad los efectos recesidn mundial, pués entre 1974 y 1975, su volu-

men decae en cerca de 30% en relacidén a 1970,

El caso de las exportaciones ‘de azdcar es verdaderamente
dramitico, su porcentaje medio de participacién es del 7.3 a media
dos de la década; Alcanza su m&ximo en 1964 con 8.7%, se estabili’
za a mediados de la década del sesenta y en el primer tercio del

setenta, pero cae abruptamente desde 1975, ano a partir del cual -
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Su participacifén no llega al 1%. Adicionalmente a esto tenemos --

cue cesde 1978 México es importador neto de azdcar.

La evolucidén de las exportaciones de café es de tipo in-
termedio hasta cierto punto; su porcentaje de participacién es del
13.2% en 1955 y entre 1976-77 es del 10%; en 1978 v 1979 se reduce
al 6.5%. No obstante, este producto experimenta al maximo la pre-
sién favorable del boom mundial y por accién de factores coyuntura
les los precios se mantienen altos hasta 1976 (ver grdfica 2); Es
ta situacidén fué el resultado del fracaso de la cosecha brasilefia
Yy en menor medida de la colombiéna, en un contexto de inventarios
mundiales bajos. Esto permitid que el valor de las exportacignes
mexicanas de café se multiplicaran por9.5 entre 1970 y 1977, pese

a gue su volumen s6lo crecid un 36%, 25/

La evolucidn del rubro frutas y.vegetales habla por sf
mismé; como se recuerda en 1959, su valor exportado era de 330 mi-

(*)
llones de pesos y para 1974 era de S 727 millones de pesos.

La declinacién de la generalidad del rubro de exporta---
ciones agrfcolas en Mé&xico es una consecuencia de la crisis en el
carmpc que se empieza a manifestar a principios de los anos sesenta

(*)

S enormes empresas que producen frutas y verduras en el nor=
de México para el mercado norteamericano, constituyen una
erosa fuente de atraccidn para trabajo migratorio provenien
del sur del pafs. Una fuerza de trabajo calculada en 200
mil personas viaja anualmente a los estados del norte para cul
tivar y cosechar 1300 millones de libras de verdura fresca que
se exportan anualmente a EE,.UU, Esas empresas por lo general
ropiedad de influyentes familias mexicanas (Bustamante, Deme-
rutis, Ritz), asociadas a firmas norteamericanas, emplean la

I N g i
o

- O
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Y gque se agudizé en los afios posteriores con el curso del desarro-
llo marcadamente desigual entre ese sector Y el industrial, que -~
acapara el grueso de la inversidn pdblica y el apoyo estatal, La
llamada crisis agrfcola golpea con mds fuerza el Ambito de los cul
tivos para el consumo interno, como el mafz Yy el azdcar; no obstan
'te en la medida en que la cafda de la inversidén juega un papel en
la falta de reorganizacién de la produccidn de otros cultivos como
el café y el algodsdn, estos no.escapan al cuadro general de estan-

camiento y pérdida de competitividad.

2.4. Exportaciones de Productos Manufacturados.

\ La exportacién en volGmen considerable de manufacturas
en México es de historia reciente, pero igualménte acelerada; para
1350, los ingresos por exportacidn de manufacturas no llegaban al
10% del total, en cambio para 1973, constitufan el 46.3% (vedse --
cuadro 1), La evolucidn de las exportaciones de manufacturas con-

tiene algunas singularidades que conviene precisar,

N,

-
.

La primera despunte de manufacturas mexicanas se realizé
durante la 2a, Guerra, los productos exportables fueron manufactu-
ras ligeras tfpicas: telas de algod6én, carne empacada, hilazas, hi

los y cordeles de henequeén. Con la guerra termind este breve au-

md&s moderna .tecnologia en combinacién con una amplia reserva
de trabajadores migratorios (mujexes y adolescentes en gran --
proporcidn) , a la que explotan de manera inmisericorde, Un --
testimonio de las condiciones de trabajo en las granjas mexica
nas del norte del pafs fué oubltcado por el diario "Los Ange--
les Times" bajo el tftulo de: "Sombrfa cosecha en México"y fué
reproducido en México por la revista CONTEXTOS del 5~11 de fe-
brero de 1981.
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ge en las exportaciones industriales.

A México le ha sido imposible elevar su participacidn
en el mercado internacional frente a la competencia del Japdn,
el primer exportador mundial de tejidos y textiles y el primer
importador del algoddn y otras fibras en bruto. Si bien las ex-
portaciones nacionales de hilados y tejidos figuran entre los 12
principales productos su desempefic ha sido comparativamente po--

bre durante estos anos.

Para 1958, la participacidn de las exportaciones de ma
nufacturas en el conjunto de los ingresos de exportacidén era de

12.1%; el 25% en 1969 y el 35% en 1973 (cuadro No., 1l).

Para 1969 los productos industriales de exportacidn mds
importantes son preductos qufmicos (3%), hilados y tejidos texti-

les (2.2%) maquinarfa no eléctrica (2.3%), manufacturas diversas

(3.1%).33/ Para 1973, la magquinarfa no eléctrica se convierte en -

\u
el rengldn mds dindmica al duplicar su participacién. Surgen ade

mds otras categorfas de maquinarfa y equipo de transporte, Estas
categorfas productos industriales no ﬁradicionales representa cer
ca del 70% de los ingresos de exportacidn para 1973.21/

Ante el comportamiento tan dindmico de ese rengldn no -
gueda sino preguntarse sobre las causas subyasente, Navarretegé/
sostiene que es fundamentalmente la actividad de las empresas ---
transnacionales la que ha posibilitado y sostenido el ascenso de

las exportaciqnes industriales, Suele indicarse también gque las
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cifras exportacidn de manufacturas estdn abultadas, al incluir

las operaciones de las empresas maquiladoras., Realmente las opera
ciones de las empresas maquiladoras son insignificantes antes de
1971 y crecen explosivamente entre 1971 y 1973. El auge de las ex
portaciones industriales es un fendmeno que rebasa el simple marco
de los procesos coyunturales y naturalmente no le puede explicar
enteramente por el fendmeno de las transnacionalizacidn aunque sin

duda esta juega un papel relevante,

La consideracidn cuidadosa de la evolucidén de las expor-
taciones industriales en México es importante por varias causas,
Su ascenso espectacular en la base para caracterizar un cambio en
la participacidn de Mé&xico en la divisi6n internacional del traba-
jo. Tal como quedd demostrado al inicio del presente capftulo, Mé
xico era un pafs de tipo agrario por su participacidn en el merca-
do mundial en los afios cincuenta., Veinte afios después nos encon-—--
tramos con una situacidén radicalmente distinta. Es mas, el ‘ascen-
so de lasexportaciones industriales permite superar el estancamien
to cgeneral de lase;portaciones mexicanas gque tuvo lugar desde fi--

nes de los cincuenta. - ~

Observando con detenimiento la estructura de las exporta
ciones industriales en México (ver anexo cuadro 1) hacia la prime=
ra mitad de los seéentas observamos lo siguiénte: la industria de
exportacién mids importante es la alimenticia pero su dinamismo es

escaso; en cambio la industria automotriz, eléctrica, qufmica y --
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textil evolucionan a tasas excepcionales, Estos dltimos a acep---
cién de la textil son industrias de mayor capitalizacidén y del ti-
po denominado "moderno". En todas ellas la participacién de la in
versidn extranjera es importante y el aumento de su voldmen expor-
table esta ligado a la polftica de las E,"T", de proyectar su divi
sidén del trabajo a escala mundial. En cambio en el sector de las
alimenticias y textil la participacién de la inversi6én extranjera
es comparativamente bajo; teniendo en consideracidn que el grueso
de estos dltimos productos se venden en norteamerica y Europa, su
dinamismo s& explica por que los costos en salarios son mas bajos
en México que en el conjunto de las naciones industrializadas, En
otras palabras, el diferencial de costos (salarios y precios de --
las materias primas .tradicionales) juega un importante papel para

desarrollar las exportaciones industriales,

Desde el punto de vista de la dindmica de las exéortacig
nes industriales desde 1965 es posiblé distinguir 3 periodos (ver
cuadro No, 1 y grdfica 1 y 2);'la primera tiene lugar entre 1965-
71 donde estas crecen tan s6lo a una tasa del 2.5% anual. Entre
1971-74 el crecimiento anual es superior al 15% en valores corrien
tes. En 1975 las exportaéiones industriales experimentan una caf-
da considerable y desée ese ano su crecimiento comparativo tiende
a declinar. Dentro de este dltimo perfodo en 1979 o 1980 las ex--
portaciones industriales mexicanas se encuentran seriamente afec--
tadas por la pérdida de competitividad en los mercados mundiales,

principalmente por.la via de la sobrevalorizacidn del tipo de cam-

bio.
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Cabe destacar que en el perfodo intermedio, 1971-74 el
crecimiento en relacidén de las exportaciones industriales es de
tan s&6lo del 2% tasa que no obstante duplica la del perfodo ante--
rior. El crecimiento de los valores nominales se explica por la--
alta inflacidn mundial producto a su vez del auge econdmico en su
etapa final. En periodos como este, la inflacidn y la especula-~--~
cidn son fendmenos generalizados que inciden de manera directa en

el curso del comercio internacional.

La tercera etapa se inicia con el afio de 1975, en ella
se produce una cafda considerable de las exportaciones mexicanas
en todos los renglones. Ello es consecuencia de la crisis capita-
lista mundial qué implica particularmente una drdstica cafda de --
los precios de los productos primarios y aguda.intensificacidn de
la competencia en el mercado mundial. Este afio es importante tam-
bién porque la multiplicacién de los precios mundiales del petrd--
leo eleva fuertemente los ingresos por exportaciones de este pro--
ducto en México. Desde 1976 el panorama global de las exéortacio-
nes esta dominado\1ndiscutib1emente por el petrdléo. Sin embargo
la fuerza impulsora no sgr&n los precios sino los‘volumenes pués
la plataforma de produccién y exéortacidn se amplia de manera ex--

traordinaria, a una tasa superior al 25% anual.
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3. Tendencia ¥y Estructura de ‘las Impbrtaciones en México.

Desde un punto de vista cualitativo las importaciones en
Mé&xico han experimentado un proceso de supeditacidn cada vez mayor
al proceso de ;ndustrializacidn, particularmente desde finales de
los anos cuarenta cuando la polftica comercial ligada al comercio
de importacidn intenta racionalizar la demanda de importaciones --
dando preferencia a las imporéaciones de medios de produccidn, tan

to maquinarfa y eéuipo como materias primas elaboradas.zg/

Entre 1920 y 1940 se produce un proceso de sustitucidn
Fe importaciones en el orden de bienes de consumo personal no dura
deroc que se ve favorecido por los efectos de ié gran depresidn.
Como resultado de esto, el coeficiente de importaciones de México
disminuye hasta el inicio de la 2a. Guerra.ggf Por otra parte, el
proceso de industrializacién toma fuerza en los afos cincuenta y
permite entrar en una primera fase de desarrollo de la industria.
pesada, con lo cudl se eleva con rigidez la tasa de crecimiento
de las importaciones de medios de produccidn.produciéndose un de--
sequilibrio crecienteide‘la balanza comercial (ver cuadro No. 4)
fendmeno gue se vuelve caracterfstico del proceso de\ipdusgyiali--

zacién en México.
3.1. Las importaciones hasta 1974.

En el periodo 1954-74 las importaciones en México crecen



@ una tasa de 10.2% anual a precios corrientes (cercana al 5% =——-—
antal a precios constantes -segdn Cepal (ver cuadro No.53)-. EL
ritmo de crecimiento se acelera notablemente desde 1970 (21% —-—
anual). El periodo intermedio, esto 'es. 1954-70,es de menor creci
miento aunque desde mediados del sesenta las importaciones crecen
cor mayor rapidez (6.5%). Es importante sefialar que las importa—-
cicnes de bienes de consumo crecen a una tasa levemente superior a
la ce las importaciénes totales. Este dindmismo proviene del com-
por-amiento de las ;mportaciones de alimentos; esto sfin duda est4
reiacionado con el déficit en la produccidn interna que obliga a
recurrir cada vez mds a las iméortaciones como medio de satisfacer
la Zemanda nacional En el perfodo 1970-74, la tasa de crecimiento
de las importaciones de alimentos y bebidas es de 40% anual contra
7% Ze los bienes no comestibles, Esto se reflejard, como se verd
mds adelante en la participacidn de los bienes de consumo en las

imzortaciones totales (ver cuadro No.6-).,

Por lo que respecta a los bienes de produccién al contra
ri;.el ritmo de crecimiento sf bien alto, es inferior al de los-
bienes de consumo aunque la tasa para el periodo en Su conjunto
(1G.7% anual) es varias décimas superior a la tasa de crecimiento
de las importaciones totales (10.2%). (cuadro No.7) ., Sin embargo,
lo m&s importante es que la tasa de crecimiento de los bienes de -
prcduccidn no duraderos (materias primas) crecen. con mayor rdpidez
que los bienes de produccidn duraderos  (equipo y maquinarfa). Es-
to tiene una correspondencia estrecha con la fase de la industria-

lizacidn en México desde mediados del sesenta. (Ver cuadro 8)
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El hecho de que las importaciones de insumos crezca mas ra-
pidamente gque las importaciones de magquinaria y equipo es el resul-
tado de la creciente complejidad de los componentes de los bienes
duraderos ensamblados o terminados por empresas transnacionales o -

pGblicas o los grandes consorcios nacionales.

Asi por ejemplo la exportacidn de autombviles reclama una co-
rriente continua e importante de partes gue no se pueden fabricar en
el pais por razones tecnolSgicas. Eso se aplica a otro tipo de bie-

nes como maguinaria y productos gquimicos.

. Dentro de los bienes de capital destaca por su dinamismo la -~
maquinarifia agricola (38% entre 1970-74) (cuadro No.6). En un plano
inferior se encuentran la maquianrfia para construccién y el equipo -

de transporte.

En la estructura de las importaciones en Mé&xico destaca en -
primer lugar el abmento de la participacidn Qe los bienes de consu-
mo desde 1967. Entre 1954 y 1967, 1la participacién de las importa
ciones de bienes de con;;mo se habrian mantenido m8s o menos estables.
(158 - 16% ver cuadro No 6). Sin embargo, desde ese filtimo afio pasa-
ron de 16% a 21% (1974); como quedd sefialado arriba, eso deriva del es

tancamiento del sector agricola. En cambio la participacidn de los -

bienes de produccibn disminuye desde 1967, pasado de 83% a 78% en 1974.

Ateniéndonos solamente al anflisis de la estructura de --
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las importaciones de bienes de produccidn, se encuentran los si --
guientes hechos: en la categroria de los insumos en promedio el 85%

de las importaciones de materias primas son bienes elaborados.

Dentro de los duraderos, la maquinaria y las partes,constitu-
ve el grueso de las importaciones de esta categoria: m8s del 70%. Lo
mas sobresaliente, sin embargo, es el hecho de que las materias pri-
mas eleven su participacibén rebasando el porcentaje, representado por
los bienes duraderos (Maquinaria y equipo) esto se debe tanto a la im
portancia de las materias primas no elaboradas como a las elaboradas

(ver cuadro No.6).

Los procesos econdmicos internos mids relevantes que explican
en general los cambios en las importaciones arriba sefialados serian

~os siguientes.

Entre 1940=55 tienen lugar una serie de procesos que provie-
:eﬁ del cambio en la estructura industrial. SegQin apuntan NAFINSA Y
CEP:L 30/, en esos anos surgen en sentido mis o menos definitivo las
dos ramas basicas y primarias.de la industria pesada: la siderurgia */
v 1z industria gquimica (ver cuadro-4 y 5 en NAFINSA, -- La politica
industrial en el desarrollo econfmico de México p. 77 y 78). En me-
nos medida se desarrolla la industria de los metales no metdlicos,
crincipalmente de construccibn y la industria cauchera. Todo ello
tiende a pesar considerablemente en las importaciones y acaba por de-

sequilibrar la balanza comercial (ver Cuadro 4), pues pese a que es-

zas industrias estan orientadas a satisfacer .....

*/ & fines del Porfiriato se instalan altos hornos en México. Sin
embargo dada su modesta dimensibn, su peso en la satisfaccibn de
~a cemanda interna es minimo. Esta situacibn se modifica de mane-
ra cecisiva desde los cincduenta, aunque la produccibn interna no
locra satisfacer afin la demanda nacional.
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la demanda interna y por tanto a sustituir importaciones su equi--
pamiento y el desarrollo dé,nuevas necesidades industriales conclu
ye por elevar el monto de las importaciones, Resulta en parte des
concertante que después de este periodo de aceleracidn siga otro

de relativo estancamiento, segin los autores que analizaﬁ ese pro-
blema (Solfs y Reynolds zlea industrializacién en Mé&xico enfren--
ta condiciones desfavorables a fines de los cincuenta, se agota la
sustitucidn en las ramas tradicionales y la sustitucidn de bienes

intermedios y de capital no puede sequir progresando debido a que

reéuiere capital y tecnologfa que no -estd disponible en el pafs en

esos anos,

Sabemos que el proyecto de desarrollo estabilizador pre-
tende dar respuesta y superar el estancamiento. El ritmo de creci
miento del pgoducto y del comercio exterior se acelera despuds de
1961, las importaciones crecen con mayor xrapidez que las exporta--
ciones y el deéequilibrio comercial se acentda. Esto es posible
gracias a las considerables entradas de capital externo. En ausei
cia de esos inoresos en cuenta de capital no le hubiese sido posi-
ble a México financiar la dndustrializacidn pesada de los ahos se-
senta.

Tal como lo sefiala estadfsticamente la informacidn del
cuadro No. 8, el monto de las importaciones de bienes de produc-—-—-
cidén crece con suma rapidez desde 1963-65, de manera que su valor se

cuatriplica en el lapso de once anos de 1964-1974,
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Considerando el problema a fondo podemos senalar en parti--
cular dos fenbmenos que.determinan el rdpido aceleramiento vy el pe-_
so cada vez mis importante de las importaciones en la balanza de pa -
gos. E1 p;imero es la. creciente importabién_ de insumos princi- -
palmente productos quimicos, autopartes, siderfirgicos y petrbleo -- -
(derivados) (esto Gltimo hasta 1974). El valor de las importaciones

en cada una de esas categorias se triplica en el lapso de 1972 a 197€.

Por otro lado (ver cuadro No.10) debe contarse el peso cre--
ciente del sector pGblico y las empresas transnacionales 34/ Las -
importaciones del sector pfiblico crecen a una tasa anual proﬁedio -
cdel 12.7% (1970-73) y la de las empresas extranjeras (E.T.) a 12.4%-

anual.

Esto determina un fendmeno nuevo, la fase del desarrollo ca--
pitalista en M&xico requiere cantidades crecientes de medios de pro-
' duccibn importados y la supresién de este ritmo amenaza con detener

‘el ritmo de crecimiento del Producto Interno Bruto,

. 3.2. Las importaciones despfies de 1974.

A partir de 1974 las importaciones de México describen tres -
y fases caracteristicas. Entre 1974 y 1975 aln crecen pero a menor -
> velocidad por efecto de la desaceleracif6n del ritmo de crecimiento

. econbmico. Entre 1976 y 1977, en cambio, las importaciones decli-

nan marcadamente por efecto de la crisis y la recesibdn. Finalmente
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desde 1978 entran en una fase de crecimiento acelerado estrechemen-

te ligado al auge econBmico,

Este filtimo se distingue porque desde 1978 el ritmo de cre-
cimiento de las importaciones es sostenido y considerablemente mis -
alto, en promedio del 17% anual y ese crecimiento ha devorado pricti-
camente el crecimiento de los ingresos por exportacidn de petr&leo,--
de tal manera de gque pese a qué en 1980 se exporte un volumen 4 .ve--
ces superior al exportado en 1976, el diferencial de 1as importacio-
nes con respecto a las exportaciones de mercancias ha tendido a esta-
bilizarse en un 20-25%. El crecimiento extraordinario de las importa
ciones se explica enteramente por la dindmica del proceso de acumula-

cidn en Mé&xico.

En 1977 la tasa de crecimiento de las importaciones disminuy®
considerablemente por efecto de la crisis econbmica y de la devalua-
cidn monetaria del afo antericr. Sin embargo desde 1978 las impogtg
ciones se recuperah y mantienen un ritmo alto de evolucién en la me-
dida en que la economia Mexicana entra en uné etapa de crecimiento
acelerado con tasas realé; superiores al 8% anual. En la medida en
que el auge econBmico se centra en las industrias pesadas -siderﬁ;gi
ca, refinacibtn de petrbleo y petroquim}ca mas equipo dé t:aﬁsporté-.
la demanda por equipo, maquinaria e insumos industfiales es conse--
cuentemente alta. Este fenb6meno ha generado un proceso complejo que

sin duda ser& caracteristico del comercio exterior de Mé&xico dentro

de los prbdximos anos.
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Se tfa;a del hecho de gque para sostener el crecimiento y vo~
lumen de importéciones de éﬁos recientes ha sido preciso ampliar con
siderablemente la plataforma petrolera. Esto iltimo a recrudecido =~
el nivel inflacionario de tal manera que el nivel de precios inter-
nos se ha distanciado de manera progresiva del nivel internacional -
(0o de EE.UU. principalmente) con lo cual las exportaciones naciona~-
les se han vuelto comparativamente mas caras y por tanto de diffcil
colocacidn a nivel internacional. Como veremos poéteriormente, a ni
vel del tratamiento del problema de la politica fiscal, el estado ha
tratado de neutralizar este proceso derramando un caudal enorme de -
subsidios para favorecer entre otros casos, las exportaciones indus-

triales.

Como consecuencia del crecimiento notablemente mas répido de
las importaciones en relacifn al PIB el coeficiente de importacio-
nes (importaciones/PIB) crece en poco mas de un 2% entre 1970 y 1978,
Proposiciones éfectuadas por el éIRF sefialan que el coeficiente lle-
gard a 17.5% en 1982, o sea un 70% mas alta que en 1970.22/ Esto re-
presenta un fenbmeno nuevo en cierto sentido pues entre 1950 y fines
de los 60,s. ei coeficiente de importaciones en Mé&xico tendif mas --

bien a disminuir.

Los términos de intercambio evolucionan favorablemente para
México en la segunda mitad de los ahos setenta. El indice pasa de
100 en 1972 a 104 en 1972 y 120 en 1978.3%/  si a esto unimos el

hecho de que la cabacidad para importar (valor real de las exporta-
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ciones) crezca levemente por encima de las importaciones, estos afos
implican un alivio leve sobre la balanza comercial. No obstante es-

to se produce Ginicamente a base de una répida expansibn en las expor

taciones petroleras.

4. .La politica comercial en el comerciéd exterior de México
‘después de 1950.

La politica comercial en el plano del comércio exterior per-
sigue lograr mayores niveles de participacidn de las~exportacipnes
nacionales en el mercado mundial. Distinguiremos en el andlisis de
la politica comercial primeramente la aplicada a las exportaciones
}subsidios, tipos de cambio discriminatorios o selectivos, etc.) y
seguidamente los destinados a canalizar, de acuerdo a las necesida-

des del desarrollo capitalista, la demanda de importaciones.

México empieza a ejercer estos instrumentos con fineé mas o
menos coherentes QFSpués.de la  segunda guerra mundial. En la primg
ra mitad del presenté siglo el objeto centrai en la aplicacién de
estas politicas era el d2 la constitucibn de fondos para las finan-
zas pliblicas. Solo es desde los anos cincuenta cuando la politica
comercial se despoja de la hegemonia de estos objetivos y va adqui-
riendo los rasgos de una politica que.persigue por sf misma un avaﬁ
ce m8s répido del capitaligmo aprovechando las condiciéneé creadas
por el mercado mundial, la dotacifn nacional de recursos naturales,

la base productiva ya constituida por el desarrollo capitalista. 35/

4.1.1. Antecedentes,

Antes de la Segunda Guerra Mundial se utilizaban tarifas es-

pecificas que gravaban las importaciones por unidades fisicas. Es-
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te sistema arcaico fue modificado en 1947 cuando se introdujeron las
tarifas ad valorem. Ademds desde 1944 se introdujeron los controles
cuantitativos (utilizados verdaderamente hasta 5 afios despu&s). En
un principio, adem&s de los problemas té&cnicos y administrativos, el
. uso extensivo de los instrumentos proteccionistas se dificultd por -

el Acuerdo de Comercio entre México y Estados Unidos. establecido en

1943 (que no fue posteriormente renovado) en el gque se estipulaba que

los aranceles entre ambos paises debifan mantenerses congelados a los
niveles preexistentes.

Con la terminacidbn dg la guerra los acontecimientos pre-
sionaron para acelerar el establecimiento y puesta en operacidn de
una politica de proteccién mas eficiente y moderna. El fin de la
guerra significaba la desaparicidn de la proteccidn natural creada
por el conflicto, gque habia actuado como limitante de las importa-
wiones. Ello presagiaba inminentes desequilibrios en la balanza
comercial por cuanto que las exportaciones se habian derrumbado a

causa de la declinacién de la demanda.

4.1.2. Desde los anos cincuenta.

Con los afos cincuenta las medidas de proteccidn se basan
de manera creciente en los controles cuantitativos. Con el tiempb
este sistema de licencias habrfa de cubrir el éO% de las mercancias
importadas en México. Estas licencias si bien se conceéen a través
de uﬁa magquinaria burocritica lenta y pesada han funcionado de mane-

ra mds o menos adecuada para proporcionar cobertura y estimular la

produccidn interna, mediante la .sustitucidn de las exportaciones.

Pese a su caricter pragmdtico y a su relativa efectividad
como instrumentos de estimulo a la sustitucién de importaciones,los

controles cuantitativos en la forma concreta de licencias de impor-
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tacibn, habian de mostrar un serio inconveniente: el factor precio -
y cantidad quedéba précticémente sub;;dinado a la posibilidad de al-
canzar los topes de produccién sefalados por la politica. Segfin las
opiniones de voceros autorizados como Rafael Izquierdo Yy NAFINSA, -
CAPAL (ver anexo bibliogr&fico) 36/ el diferencial de precios y el =~
nivel comparativo de calidad evoluciond desfavorablemente para la -
produccidn interna entre finales de los afios cincuenta y principios

de los sesenta, en tanto que esa tendencia se corregia desde media-

dos de los sesenta.

Por lo que respecta a la politica arancelaria se mencionb ya
que en 1947-48 se llevd a cabo la primera reforma de consideraciones
en el arancel a la importacibn con la elevacibén de las tarifas, su
aplicacién a rubros antes exonerados Y la fijacibn de grav8menes so-
bre el valor, 37/ al tiempo que se popia en operacibn el sistema de

licencias.

El arancel se modificd en 1954 con la devaluacibn y se recla
sificd su tarifa a mediados de la d&cada de los sesentas, adem8s de
gue se aplicardn diversas .medidas para el mejoramiento adminigtra-
tivo 38/. Lo que se observa es gue en general se grava con arance-
les moderados la importacibn de bienes de capital, con un impuesto
a la importacibén de un 10 a un 15%; las materias primas e insumos =~
con bajo grado de procesamiento son gravados con aranceles bajos del
5% en promedio; y con derechos menos bajos los alimentos procesados
y los bienes interﬁeﬁios. Finalmente encontramos gue los impuestos

son del 100% o superiores cuando se trata de bienes de lujo 39/.
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En el decenio de los sesenta no se produjeron modificacio
nes de importancia en la politica proteccionista; se introdujeron
algunos cambios de orientacidn, pero los aranceles se mantuvieron
a los mismos niveles de fines de la dé&cada de los cincuenta. Como
veremos en el parrafo siguiente los afios sesenta son de importan--
cia en el plano de la concesibdn de considerables subsidios para la

importacidén de medios de produccibn.

Para caracterizar suficientemente la situacidn prevalecien-
te en los anhos sesenta es indispensable hacer referencia a la llama-
da regla XIV del impuesto a la importacidn. La"Regla XIV" estable-
ce un regimen preferencial para la adguisicién de maquinaria y equi-
po en. el exterior gque tiende a fomentar el desarrollo industrial, es-
timulando la creacidn de nuevas empresas o la ampliacibn de la ya -
existentes. En promedio la "regla XIV" establece una franquicia --
del 75% de los derechos de importacibn sobre maquinaria, equipo y en

general sobre las partes fijas de la nueva inversibn.

Segfin estimaciones de NAFINSA-CEPAL, el 90% dé la maquina-
ria iImportada en Mé&xico en este ano lo hizo amparada bajo este sub-~
sidio. Las ramas mas beneficiadas fueron la textil, construccibn,y
farmaceGGtica, sider@rgica, energia elé&ctrica, celulosa y productos

metélicos.

En complemento (y en ocasiones en superposicifn) con la ley
de industrias - nuevas y necesarias (que otorga tambi&n franquicias a

la importacidn de maqguinaria) se abaratd considerablemente los gos=

tos de produccibn de las nuevas industrias o dg industrias
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en crecimiento gque transformaron la estructura de la industria en
los anos sesenta. Quiza el caso mé&s destacado es el de la indus-
tria automotriz que acapard el grueso del sacrificio fiscal consi-

derado por la ley de industrias nuevas y necesarias.
4.1.3. Después de 1970.

La politica comercial relativa a -las importaciones han su--
frido modificaciones trascendentes después de 1970 en respuesta a -
los cambios internos y en las condiciones internacionales. Haremos
referencia a dos de ellos. El primero tiene gque ver con la progre-
siva sustitucién del sistema de controles cuantitativos por un siste
ma unificado de tarifas a la importacidn. Este proceso se empezé a
operar a partir de 1978 como parte de una politica tendiente a libe-
ralizar el comercio exterior en México y hacerlo compatible con las
pautas de mayor apertura comercial vigentes en la economia mundial.
Esta transicidn tiene un car8cter verdaderamente revolucionério ya
que ha significadQ revertir la tendencia gue domin®6 durante los afios
cincuenta y sesenta. Actualmente se han liberado 6129 fracciones de
la tarifa del impuesto general de importacifn, esto es el 78.4 de -

los existentes. 40/

En noviembre de 1979 se promulgd por la Secretaria de Hacienda la -
ley que crea los certificados de promocidn fiscal. Este sistema -
otorca exXenciones y subsidics a las actividades econbmicas prefe-

rentemente las industriales, consideradas prioritarias.
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Los CEPROFIS estén orientados a favorecer la industrializa-
cidén en los puertos y litorales del pafs. Su cobertura es enormemen
te amplia (incluye al turismo) y al igual que las otras leyes de fo-
rento concede exenciones impositivas a la importacidn de maquinaria

v ecuipo. En la zona de mayor prioridad estos llegan a ser del 25%.
4.2. La politica comercial aplicada a las exportaciones.

A diferencia de lo acontecido con las importaciones, donde
-a intervencibdbn dei estado ha evolucionado a través de tres campos -
(en los afios cincuenta, méxima limitacifn a las importaciones de bie
res no indispensables para la produccidn; en los anos sesenta subsi-
cio amplio a la importacidn de medios de produccidédn y finalmente a
fines de los setenta, apertura progresiva hacia una mayor liberali-
caé de las importaciones), en el &mbito de las exportaciones la evo
Zycibn a sido mas simple. Desde fines de los cuarenta y por lo que
se refiere en particular al rubro impositivo la tendencia mas desta-
cacz ha sido elevar los impuestos de exportacidn en &pocas de auge
exrortador y reducirlo en periodos de contraccién de la demanda ex-
terna. Esto obedece al criterio de aprovechar el alza de los ingre-

sos de exportacibn para aumentar el caudal de ingresos fiscales.

La &poca mas distintiva ha sido la del primer tercio de los
afcs cincuenta cuando el fisco procedid6 a un elevamiento significa-
tivo de los impuestos a la exportacién; de tal manera que estos pa-

saron a representar, en 1955, el 20% del ingreso fiscal total del

gobierno federal, o sea, mas del doble de lo que representaban en 1940

41/ Esto fue posible gracias a una coyuntura alcista en el mercado
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mundial que elevé considerablemente los precios mundiales entre --
1949 y 1952. Desde fines Ae los cincuenta en la medida que el mer-
cado mundial entraba en una fase de estancamiento, los impuestos se
redujeron de tal manera que para 1960 los ingresos por exportacién

representaban tan solo el 8.6% del ingreso fiscal iz/.

Entre fines de los sesenta y en los setenta la evolucidn ha
sido aproximadamente la micsma. Los impuestos se elevaron durante -
la fase mds alta del auge mundial (entre 1970-y 1972). En cambio --
desde 1975 han disminuido como un medio de atenuar las presiones --
que sufren las exportaciones nacionales en el contexto de un mercado

mundial a la baja.

Por lo gque a esto Gltimo se refiere es Gtil hacer una re--
ferencia a los subsidios a las exportaciones. Si bien la disminu--
cidén de los impuestos en periodos dificiles puede calificarse como
un subsidio, hén existido y exiséen tipos mas concretos de apoyo al
sector exportador, especialmente al manufacturero. Segfn una fuen-
te autorizada los subsidios a las exportaciones como instrumento de
aplicacidn regﬁlar se inicib en 1961, pero no fue hasta 1971 con los
CEDIS (Certificados de devolucibn de impuestos)y que estos jugaron un

papel significativo en la promocibn de las exportaciones.

Cabe preguntar sobre el verdadero impacto de estos estimu-
los en las exportaciones mexicanas;para responder a ello hay que re-
visar las tendencias predominantes en el comportamiento de las expor

taciones en esta Gltima década,




De acuerdo a lo destacado en capitulos anteriores la evolu-
cidn de las exportaciones estuvo muy ligado a un cambio de estructu-
ra, y en particular a’ la coyuntura muy favorable de los precios mun-
diales en el primer tercio de la dé&cada. Los subsidios a la exporta
ciones han significado mé&s bien la generacidén de ganancias extraordi
narias para los exportadores nacionales mds competitivos. Por el --
contrario, es dudoso que el aumentsc del subsidio en el perfiodo de ba-
ja de la demanda halla podido atenuar la caida de las actividades de

exportacibn.

En este sentido es importante referirse a los CEPROFIS y a
su papel en la promocidn de las exportaciones. Como se senald en p&-
ginas anteriores los Certificados de Promocidn otorgan una cobertura
amplia a las actividades que destinen una parte o toda su produccifn
al mercado externo. Especificamente se conceden descuentos hasta —--
del 25% en los precios del combustible, energia eléctrica y determi-
nacos insumos (vendidos por emprésas del estado). Pese a la cuantfa
de los estimulos concedidos por esta via, las actividades de exporta

cidn de manufacturas se encuentran relativamente debilitadas.
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CUADRO No. 1 76.

Parte A
MEXICO: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES 1950-1976
(pqrcientps)
VALOR 2) INDUSTRIAS NO CLASI-
AROS  qopap, (1) AGRICULTURA ESTRACTIVAS MANUFACTURA  pyoapos
1950 100 51.3 29.8 6.7 12.1
1951 100 50.0 31.3 8.2 10.3
1952 100 51.9 32.9 6.5 8.6
1953 100 56.9 28.9 7.3 7.3
1954 100 55.0. 30.7 7.4 6.7
1955 100 56.2 29.7 7.6 6.4
1956 100 54.0 31.8 7.4 6.6
1957 100 51.0 30.9 10.2 7.6
1958 100 58.0 - 22.4 11.5 7.9
1959 100 57.2 22.2 11.9 8.5
1960 100 52.6 21.3 18.2 7.7
1961 100 48.4 20.8 21.0 9.6
1962 100 52.7 18.9 16.5 11.6
1963 100 46.4 18.6 20.3 14.5
1964 100 47.9 17.8 19.6 14.6
1965 100 52.1 16.6 17.1 14.1
1966 100 52.6 16.8 20.4 10.1
1967 100 . 52,7 18.7 28.3 0.1
1968 100 50.5 18.5 30.9 0.0
1969 100 48.3 16.5 34.9 0.1
1970 100 47 .9 16.8 35.0 0.1
1971 100 45.8 13,7 40.1 0.1
1972 100 46.9 12.1 40.7 0.1
1973 100 43.6 10.0 46.3 -
1974 100 28.1 16.3 50.4 5.1
1973 100 28.4 25,7 41.4 4.2
1378 100 35.7 25.1 35.9 3.1

FUENTE: Con base en datos contenidos en NAFINSA, La economfa mexica
na en cifras, 1978,

NOTAS: 1/ Incluye revaluacidn.
2/ Incluye ganaderia, apicultura y pesca.

3/ A partir de 1967 se clasifican artfculos agrupados y no
clasificados en los anos anteriores,

4/ Cifras preeliminares,




Parte B

BALANGZA PETROLERA

(Millones de pesos)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Exportaciones
Petr6leo crudo - - - - 773 5,490 6,795 22°,7C7 40,048 87,659
Productos petrolfferos 370 . 339 268 388 775 317 199 524 212 1,555
Productos petroqufmicos .47 48 35 59 119 54. 9 76 1,536 2,476
Gas natural 87 46 19 4 1 - - 124 - -
Total 1504 433 322 451 1,668 5,861 7,003 23,431 41,796 91,690
Importaciones
Crudos - 24 401 1,129 994 - - - - -
Productos petrolfferos 414 860 780 2,177 3,399 2,820 1,757 1,189 3,282 4,799
Productos petroqufmicos 139 163 235 300 932 712 1,659 3,599 3,722 7,627
Total 553 1,047 1,416 3,606 5,325 3,532 3,415 4,788 7,004 12,426
Saldo -49 " -614 -1,094 -3,155 -3,657 2,329 3.588 18,643 34,792 79,264
FUENTE: BANAMEX, Examén de la Situacidn Econfmica de México, México, 1980.
Tomado de Joaquin Vela, Las crisis Econfmicas en México. Inédito 1981,
~J
~3
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CUADRO No.2

PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
EXPORTACION DE MEXICO0,1953-1977

carel/ cosreZ2/ancobon3’ promol/ (BARRIL) 5/ CAMARO-6/ prana?/ azucar®/zINC

PETROLEO NES

50.5 22.35 54.48 13.3 1.7 - - 79.2 4,9 12,7
57.9 30.8  39.4 13.5 1.8 -_— - 85,2 3.4 11.5
56.9 27.1  55.86 14.6 1.8 0.88 82.2 4.9 11.2
33.8 29.8 41.7 11.9 . 0.6 90.8 3.14 13.4
31.8 27.9 39.4 10.8 1.4 0.7 91.4 3.8

31.8 28.5 35.7 9.6 ° 1.4 1.0 92,4 4,0

33.2 28.4 36.6 11.1 1.4 0.9 108.5 6.2

43.5 30.9 36.6 13.5 1.3 0.8 127.9 5.7

41.0 35.6 39.5 16.0 - - 0.8 129.3 2.Q

38.2 49.3 34.6 15.0 - - 1.0 129.3 1.8 12.0
37.0 47.1 31.0 14.0 0.9 155,0 1.9 14.4
'37.6 50.0 36.4 13.2 1.3 1.1 214,5 1.9 14.0
38.5 61.9 39.2 14.9 1.2 1.1 179.1 3.2 15.2
50.5 62.5 33.4 15.7 1.3 1.2 177.1 3.7 15.9
44.6  48.0 27.7 13.9 1.6 1.5 154.5 4.5 16.1
50.4  45.5 34.3 14.4 1.9 1.8 168.4 7.2 17.7
62.1 78.7 47.6 16.4 2.7 2.2 255.7 9.4 21.1
67.9 75.8 71.5 22.3 9.7 2.1 470.8 29.4 35.8
72.4 53.2 62.5 21.6 10.7 2.6 441.8 20.2 38.9
141.9 68.8 68.0 - ~23.0 11.5 3.7 435,3 11.5 37.5
229.09 65.8 89.3 30.7 12.4 3.5 462.3 8.0 34.5
155.0  65.5 43.6 33.8 12.7 3.6 540.0 7.8 .31.5

5.4

169.0 92.3 94,1 53.0 16.9 1108.9 9.65 37.8

TE. International Financial Statistics.Mayo,1978 y anuario 1980,




AS:

US Cts./Libra, todos los cafés,promedio (New Yoxrk) ;
entre 1950-57 precios brasil.

Us.Cts./libra, EE.UU. (F.O.B. refineria}l
US.Ctas./libra, en puertos de México.
US.Ctas./libra, precios E.U. (New York).

US. por barril, Arabia Saudita {Res-tanura)
Us/libra, Estados Unidos (N. York, Golfo)
Us/Cts./Onza Troy, Estados Unidos ( New York) .
US.Cts./Libra, caribe (Nueva York)

79.

US.Cts./Libra, Estados Unidos (New York). En 1950, precio

Reino Unido (Londres%




GRAFICA I

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR SECTORES EN MEXICO
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FUENTE: CEPAL,

A base de estadisticas oficiales
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CUADRO No. 3

83,

MEXICO: PRINCIPALES EXPORTACIONES MINERAS, 1950-75
(TONELADAS)

METALES INDUS E O

COBRE PLOMO ZINC ORO PLATA
1950 51 781 245 049 206 939 4.383 1 550
1955 26 598 177 791 250 496 1l 762 1 208
1960 32 944 136 368 238 250 1 453 1071
1965 S 068 101 328 - 190 812 184 918
1566 5 516 101 -570 190 121 224 1 065
1967 6 363 87 027 189 204 102 9200
1968 4 719 84 804 193 936 74 1 161
1969 4 472 76 150 - 215 191 99 860
1970 3 888 . 80 8G8 211 733 83 537
1971 . 5 261 €9 765 198 642 27 670
1972 17 759 €8 500 187 684 93 467
1973 26 056 57 687 134 114 272 2 239
1974 7357 122 440 . 216 242 130 909
1975 21 782 99 403 173 866 180 891

FUENTE: MNAFINSA, La Economia Mexicana en Cifras, 1978.

C. 5.y 6 pSg. 165, 166 y 167.
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BALANZA DE PAGOS DE MEXICO, 1960-~1975

(RESUMEN)

BALANZA DE EXPORT. EXPORT DE IMPORT IMPORT. CAPITAL
W08 MERCANCIAS DE MERC. MERCAN~- DE MERC. DE A LARGO

Y SERV. Y SERV. CIAS Y SERC.(-) MERC. PLAZO
60 - 300.5 1 371.8 738.7 1 672.3 1 186.4 109.5
61 - 195.3 1 463.4 803.5 1 658.7 1 138.6 260.3
62 - 120.2 1 586.8 899.5 1 707.0 1 143.0 224.7
63 - 170.0 1.709.9 935.9 1 879.3 1 239.7 265.4
64 - 351.9 1 847.9 1 022.4 2 199.8 1 493.0 462.3
65 - 314.4 1 989.1 1 113.9 2 303.5 1 559.6 111.0
66 - 296.1 2 181.2 1 162.8 2 477.3 1 605.2  312.2
67 - 506.3 2 206.6 1 103.8 2 712.9 1 748.3 346.0
68 - 632.2 2 506.3 1. 180.7 3 138.5 1 960.1 379.0
69 - 472.7 2 976.1 1 385.0° 3 448.8 2 078.0 692.0
70 - 945.9 2 933.1 1 281.3 3 879.0 2 326.8 503.9
71 - 726.4 3 167.1 1 363.4 3 893.5 2 254.0 669.1
72 - 761.5 3 800.6 1 665.3 4 562.1 2 717.9 753.5
73 -1 175.4 4 828.4 . 2 070.5 6 003.8 3 813.4 1 676.1
74 -2 558.1 6 342.5 2 850.0 - 8 900.6 6 056.7 2 730.8
75 -3 692.9 6 305.5 2 861.0 9 998.4 6.580.2 4 318.0

NTE: NAFINSA, La Economfa Mexicana en Cifras, 1978.
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CUADRO No. 5-

LAS IMPORTACIONES DE MEXICO: VALORES, VALOR UNITARIO Y QUANTUM
' 1939 -1975

S VALORES CORRIENTES VALORES CONSTANTES INDICE DE VALOR QUANTUM
EN MILLONES DOLARES A PRECIOS 1963 UNITARIO 1963=100 1963=100
9 121.0 432.1 28 35
0 124.0 413.3 30 33
1 188.0 606.5 31 49
2 155.0 442.9 35 36
3 177.0 536.4 33 43
4 278.0 794.3 35 64
5 330.0 942.9 35 76
6 543.0 1.262.8 43 102
7 661.0 1.271.2 52 103
8 458.8 850.3 54 69
9 440.2 746.8 59 60
0 556.2 877.6 62 71
1 822.3 1.146.3 72 92
2 809.3 1.121.9 72 90
3 807.5 l1.081.8 75 87
4 787.2 1.062.6 74 86
5 883.7 1.146.8 77 93
6 1.071.6 1.354.8 . 89 109
7 1.155.2 1.406.6 82 113
8 1.128.6 1.339.2 88 108
9 1.006.6 1.243.3 85 .100
0 1.186.5 1l.316.8 90 106
1 1.138.6. 1.198.6 95 97
2 1.143.0 1.143.0 100 92
3 1.239.7 1.239.7 100 100
4 1.492.9 1.357.2 109 109
5 1.559.7 1.427.9 112 114
6 1.605.2 1.472.6 109 119
7 1.745.9 .1.558.8 112 126
8 1.962.2 1.767.8 111 143
9 2.078.0 1.838.9 113 148
0 2.460.9 2.217.0 111 179
1 2.428.0 2.111.3 115 170
2 2.865.0 2.348.4 122 189
3 115 144
4 139 192
5 153 i89

INTE: CEPAL,

Cuadernos EStadisticos de A.L.

1976
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CUADRO No, 6
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES EN MEX1CO, 1954 - 1974 (32)

1954 1958 1963 1967 1969 1971 1974
Importacién total 100 100 100 - 100 100 100 100
Bienes de Consumo 15 19 22 16 18 19 21
Bienes deé Produc, 71 80 71 83 81 80 .78
Bienes de Consumo 100 100 100 100 100 100 100
No duradero 49 47 41 33 29 44 56
Duradero 50 52 58 66 ) 70 62 43
B.C. no duradero 100 100 100 100 100 100 100
Alimen,ybebidas 60 69 60 45 34 50 83
no comestibles 37 k + B 39 54 65 49 16
Bicnes de Producc, 100 100 ° 100 - 100 100 100 100
No duradero 44 42 .43 40 40 43 52
Duradero 55 57 56 59 59 56 47
No duraderos 100 100 100 100 100 100 100
no elaborados - 12 15 12 13 15 17
elaborados - - 87 84 87 86 84 82
Duraderos 100 . 100 100 100 100 100 100
Agropecuarios 1 1 ? 1 -1 3 7
Para Construcciédn 13 13 10 10 11 11 8

Herramientas 15 20 14 16 16 15 ‘
Maq. y Partes 69 64 72 71 70 73 7

Agricola - 6 9 4 4 ]
Transp. y Comunic, - 17 22 21 20 19 22
Industrias y Serv, - 40 39 46 45 50 45
.La Economia Mexicana en Cifras, 1978

FUENTE: NAFINSA,
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CUADRO No. 7:

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LAS IMPORTACIONES EN

MEXICO 1954-1974

87.

1954-74 1954-64 1964-70 1970-74

IMPORTACIONES TOTALES 10.2 6 6.5 21.0
Bienes de Consumo _ 11,9 9.1 6.4 23.0

No duraderos 12.6 3.5 12.6 29.5
Alimentos y Bebidas 14.4 1.5 16.4 40.0

No comestibles 8.4 7.1 9.0 7.0
Duraderos 11.0 11.6 2.9 17.2
BIENES DE PRODUCCION 10.7 7.0 6.6 20.2
No duraderos 11.6 6.3 7.3 26.0

No elaborados —— - - - 4.6 31.5
Elaborados - - - - 7.4 25.0
DURADEROS 9.8 7.6 6.3 15.6
Agropecuarios 19.4 12.0 11.3 38.0
Para Construccién 7.5 '5.1 5.6 12.3
Herramientas 8.7 4.9 9.3 12.9
Mag. y partes., 9.9 - 8.5 5.7 15.2
Agricola - - - - 7.8 4.2
Transportes y Comunicacidn -- - 6.9 13.5
Ind. y Sarv. ' - - - - 7.2 15.8

FUENTE.

NAFINSA, La Economfa Mexicana ‘en Cifras, 1978-
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CUADRO No. 8.

EXXICO:IMPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES. RUBROS PRINCIPALES
(Millones de db6lares)

1972 1973 L974 1975 1976

Productos Quimicos 347 440 781 657 662
Auto-Partes (a) 192 232 327 462 487
Siderfrgicas 101 - 220 . 434 536 492
Prod.Patroleros 126 276 397 322 318
Oleaginosas (b) 22 . 138 244 64 157
Pajel y Pastas 63 92 181 158 166

NOTAS: a) Piezas y partes para el ensamblaje de autombviles.
b) Incluye grasas y aceites, y semillas y frutos:
FUENTE: Panorama econfmico (BANCOMER) Marzo-abril-75

Tomado de A. Dabat, Comercio Exterior y Dependencia en
México, 1978 , Iné&dito.
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CUADRO No.9

CLASIFICACION DE LAS IMPORTACIONES DE MEDIOS DE PRODUCCION EN MEXICO,
1970=73 (Miles de DS8lares de Estados Unidos)

1970 % 1973 )

1l. MATERIAS PRIMAS

1.1. No Elaborados(industriales)
a) Cueros pieles sin curtir 18 308 0.9 313 253 9.1
b) Oleaginosas 18 538 0.9 32 642 0.9
c) Caucho en bruto 19 284 1.0 27 683 0.8
d) Madera 13 710 0.7 14 714 0.4
e) Fibras Textiles 18 812 1.0 16 602 0 4
f) Fertilizantes en bruto . 31 096 1.6 42 235 1.2
g) Metales ferrosos minerales. 50 814 2.5 78 425 2.3
h) Materiales animales.y

vegetales 10 790 0.5 18 782 0.5

i) Grasas animales y vegq. 15 664 0.8 57 625 1.6
j)} Alimentos para animales 62 193 3.2 128 714 3.7
k) Carbbdn mineral 12 495 0.6 13 671 0.3
1) Petrbleo crudo 79 912 2.3
m) Gas natural 22 659 1.4 66 912 1.9

v1l.2. Elaborados
a) Caucho manufacturado 8 354 0.4 12 778 0.3
b) Productos del papel 65 618 3.4 73 730 2.1
c) Hilados y tejidos Tec. 20 695 1.0 43 751 1.2
d) Prod.minerales met&licos 21 864 1.1 32 390 0.9
e) Hierro y acero 83 727 4.3 145 193 4.2
f) Metales no ferrosos 20 988 1.0 42 390 1.2
g) Otras Manuf. de metal 59 700 3.0 82 271 2.4
h) Fertilizantes Manuf. 5 762 0.3 13 217 0.3
i) Materiales pl&sticos 45 000 2.3 74 439 2.1
j) Otras Manuf.quimicas 29 708 1.5 40 609 1.1
k) Productos del petr8leo 36 183 1.8 13 539 3.8

2 .MAQUINARIA Y EQUIPO o
a) Maquinaria no eléctrica 590 362 30.5 882 687 25.0
b) Maquinaria eléctrica 281 310 14.5 450 869 13.1
c) Equipo de transporte 363 471 18.8 506 383 14.7

Total de Importaciones 2 460 7?7 { 145 600

Total de Importaciones de .

Medios de Produccibn 1 933 105 78.5 3 423 783 82.5

FUENTE: NAFINSA, La Economia Mexicana en Cifras
México, 1978.




CUADRO No. 10
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XTCOPARTICIPACION DE LAS EMPRESAS ‘TRANSNACIONALES EN LAS IMPORTACIONES
(Millones de D6lares y Porcientos)

CRECIMIENTO
1970 1971 1972 1973 <Z§613)
. IMPORTACIONES TOTALES 2 366.6 2 295.1 2 751.1 3 813.4 17.2
.DEL SECTOR PRIVADO 1 809.0 1 841.9 2 106.1 2 589.0 12.7
.DEL S. PRIVADO (B.de P)1 385.4 1 376.2 1 511.5 n.d. 10.3
..DE LAS ET (INDUSTRIA
LES) 662.9 664.7 777.8 942.0 12.4
.ET/TOTAL (4/1) 28.0 28.9 38.3 24.7
.ET/S PRIVADO (4/2) 36.6 38.1 38.9 36.4
.ET/S.P. (B.de P.)($/3) 47.8 48.3 51.5 10.7

’ENTES: Construido sobre la base del Cuadro 2 de
FANJNZYLBAR y TARRAGO. p.288 (Las empresas...)

Tomado de. A. Dabat. Comercio Exterior y Dependencia

en Mé&xico.
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III. INTERDEPENDENCIA ENTRE EL COMERCIO EXTERIOR Y LA INDUSTRIA-
LIZACION.

l. Introduccidn: La dindmica general del proceso de indus-

trializacidén y sus grandes fases.

A lo largo de esta investigacidn se ha intentado mos--—-
trar la estrecha vinculacidn entre el comercio exterior y el desa
rrollo econémico. Esto ha permitido situar al comercio exterior
de México en un marco de interconexidnes, tanto con el proceso
interno como con los cambios de la economfa mundial. Este caprtg
lo tiene especificamente el objetivo de centrarse en el estudio
de las corexiones del comercio exterior con el proceso de indus--
trializacidn. Una parte de este problema ya fue abordada en el
capftulo 1II epigrafea 2y 3. nos referimos a los cambios en la
estructura de las exportaciones e importaciones como consecuen---
cia del rd&pido ﬁroceso de industrializaéidn.experimentado por la

economfa mexicana desde la segunda guerra mundial.

Como consecuencia de esos cambios en el comercio exte--
rior se constataron las transformaciones experimentadas por Méxi;
co, en cuanto a su participacidn en la divisidn internacional del
trabajo. La situacién prevaleciente a principios de los setentas
mostraba un pafs de tipo semindustrial por su comercio exterior,
dénde se advertfa claramente el predominio de las exportaciones
industriales, apnqué una parte considerable de sus ingresos pro--

venfan de dos o tres productos agrfcolas "tradicionales"” como el
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algoddén y el café. La evolucidn hacia la hegemonfa absoluta de

las exportaciones inéﬁstriales se ha visto complicado por el rgd--
pido ascenso de las exportaciones petroleras y esto parece plan--
tear una problemidtica completamente nueva en el comercio exterior

de México.

En el campo de las relaciones entre el comercio exte-—-
rior ¥y la industrializacidn es® posible particularizar dos proce--
sos: la sustitucidn de importaciones industriales y la exportacidn
de manufacturas industriales. Para poder apreciar con claridad
el papel y los alcances de estos dos procesos es necesario situa£:
los histdéricamente dentro de una periodizacidn de cardcter amplio
v

gue nmuestre la interconexidn de esos fendmenos -con la evolucidn -

del capitalismo en México.
2. Periodizacidn.

Con los afios cuarenta México inici6 un proceso de indus
trializacidn aceleradoAy,sostenido que conclu&e por transformar
radicalmente la eco@omia‘mexicana. De acuerdo al grado de desa--
rrollo alcanzado por el mercado interno y en la divisidﬁ del tra-
pajo, por la sustitucién de importaciones y otros fendmenoé cola-
terales es posible distinguir primeramente la etapa comprendida

1/

entre los afios cuarenta y cincuenta.=

Durante esta primera etapa el capitalismo en México am-

plia sus fronteras gracias a la extensidn de la produccidn mercan
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til y de la proletarizacidn de la fuerza de trabajo. En esta eta
pa también concluye casi enteramente la sustitucidn de bienes in-
dustriales de consumo no duradero. Este proceso es muy dindmico
(como veremos mds adelante) durante los afios cuarenta, concluyendo
por desacelerarse en los afios cincuenta especialmente a finales,
Cabe destacar taﬁbién gque en este periodo el gasto pdblico fue -
financiado en gran medida con recursos inflacionarios dado que el
capital externo captado en ese.periodo fue relativamente escaso.
Por otra parte, en la medida en que la industrializaciodn habfa ex-
perimentado solo un avance relativo, no existfa la base para el

desarrollo de las exportaciones industriales,

La seqgunda etapa que se centra en los afios sesenta im--
plica una transformacidn considerable del cardcter de la indus---
trializacion y del comercio. En primer lugar se impoﬁe en la in-
dustria la produccicdn de medios de produccidn (y de bienes de con
sumo personal duradero). Esto implica un avance muy importante
de la industria pesada y de los métodos de produccidn en gran,eé-
cala, Las grandes inversiones que reclama esEe proceso se satis-
facen en gran parte a Eraaés de importaciones de capitalés canali
zadas por el propio Estado mexicano. En esta etapa se regiStrd
un hecho de gran importancia: se ahonda la brecha entre el creci-
miento industrial y el agrfcola en la Qedida en que el érimero

absorve el gruesc de la inversién. 2/

Con el gran incremento de la inversifn extranjera direc

ta y el desarrollo de la base industrial, la sustitucidn de impor
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taciones avanza hacia la produccidén de bienes de consumo durade--~
ro y de produccidn (maquinarfa, equipo, etc.). Por su parte y
tal como fue indicado en el capftulo II, hacia fines de la década

se desarrollan las exportaciones industriales.

En la tercera etapa que se inicia con los afios seten---
tas, el capitalismo en Mé&xico se desarrolld mds bien de manera
intensiva 0 sea a base de la diversificacidn de la produccidén in-
dustrial, de la generalizacidn del sistema de la gran industria y
éel predominio de la industria pesada. NoO obstante, ese proceso
se produjo en un marco de fuertes contradiciones: el atraso agrf-
cola, la insuficiente diversificacidn de las exportaciones, etc.
Es importante seflalar que en este periodo la sustitucidén de impor
taciones reclandg cantidades crecientes de tecnologfa y financia--
miento ahondado asf la llamada dependencia tecnolfgica y financie.
ra. El desarrollo de las exportaciones de petrdleo y el sanea---
—iento de la economfa nacional en el segundo- tercio de la década

generan un r&pido crecimiento econdémico,

Pasemos a considerar seguidamente el proceso de sustitu

cidn de importaciones.
3. TLa sustitucion de importaciénes en México.

3.1, Durante la Década del cincuenta.

Villareal sostiene en su libro dedicado a la sustitu~--
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cibén de importaciones que la d&cada del cincuenta puede en general
caracterizarsecomo de "relativo estancamiento de la Sustitucidn de
Importaciones en México".é/ Por un lado afirma el autor, la susti-
tucibn de bienes de consumo no duradero prdcticamente no evolucion;
la de bienes intermedios evoluciona muy desigualmente, ya que expe-
rimenta altibajbs Y en conjunto tiene un cambio muy pequeno, la sus
titucidn de bienes duraderos y de capital tiene progreso mayor; su
coeficiente de importaciones sobre la oferta total pasd de 85% en -
1950 a 70% en 1958. Este constituyd una disminucién importante aun

que al final de la d&cada se sigue importanto el 70% de los bienes

de capital utilizados en el pais.

Para profundizar en el proceso de sustitucién se hard uﬁ
andlisis de la importacibn en la industria manufacturera por ramas
de acuerdo al cuadro No.l. del anexo; distinguiendo los porcentajes
de cada rama respecto al total de las importaciones de cada una de
eilas. Para los dos primeros periodos (cincuenta y sesentas) se =
utilizard la infogmacibn estadistica contenida en el libro "La polil
tica industrial en el desarrollo econémico-dé Mé&xico", de NAFINSA.

CEPAL, i/ para los Gitimbs afios les datos contenidos en "La econo-

5/

mia mexicana en cifras >/e informacién proveniente de fuentes comple

mentarias. 9/

En primexr lugar calculando el crecimiento de la produc--
cidn manufacturera en México entre 1950 y 1959, 1/ encontramos los
siguientes hechos (que en c¢eneral habian sido mencionados en el -

capitulo II), los sectores tradicionales de la industria (es de ---
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cir de la industria liviana) crecen a tasas bajas (ver Cuad.No.3), en
tanto que las ramas de la industria pesada como la de productos quimi
cos, siderurgia,caucho y maquinaria, evolucionan a tasas comparativa--
mente altas (aungue sQ contribucién al producto es atGn baja). Este com
portamiento se tradujo en el aumento de las importaciones de ciertos
tipos de productos y la disminuci8n de otros. Se comprobS en el Cap.lI.
inciso 3, que en estos afnos las importaciones de medios de produccifn
aumentan tanto en t&rminos absolutos como relativos (en 1955 represen-
taban el 76% de las importaciones totalesﬁgéé sefialS también que las
importaciones de maquinaria y eqﬁipo representaban la mayor proporcibn

dentro del total de medios de producci®n importados (ver Cuad.No.1l0

del CapftuloII).

Siguiendo el cuadro No.l del anexo estadistico (al final
del capftulo) se puede ver lo que sucede con las importaciones en'ca-
da rama industrial. En el sector de la industria liviana solo la ra-
ma de textiles y productos de papel disminuye su participacién en el
total de importaciones de la industria manufacturera. En 1950 ;; in-
dustria textil importaba el 2.8% del total en la industria manufactu-
rera, contra el 2.1% en 1959; en la rama de productos de papel se im-
portaba el 4.1% y el 3.2% respectivamente. En otras ramas de‘la in-~
dustyria liviana los cambios son minimos,excepto en la de alimentos -

donde el porcentaje importado aumenta en mis de 30%.

Es Gtil irsistir que en 1950, la industria liviana (ramas
de 1 a la 7) importaba solo 11% del total de la manufactura. En
1959 importaba el 10.6% lo que significa un estancamiento muy cla-

ro, tal como se dijo arriba.
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En cambio en la industria pesada (las ramas de la 8 a la
13), sucede lo contrario, hay un gran dinamismo, tanto en lo gue -~
se refiere a la disminucibn del porcentaje de importacitn como a su
aumento. En el cuadro No.l se puede ver gue la produccibn de las -
importaciones de productos quimicos aumenta del 15,2% en 1950 al -
23.3% en 1959; ademis ese porcentaje muestra muchas variaciones du-

rante esos anos, en unos aumenta y en otros disminuye.

Segdn el cuadro No. 3 la industria de productos qufmi--
cos es una de las mds dindmicas en estos anos y resulta ser la
rama en la cual la participacién de sus importaciones crece més
rédpidamente (al 7.9% anual entre 1950 y 1859, cuadro No. anexo) ,
esto significa que determinados obst&culos de tipo técnico o fi--
nanciero hacen imposible que esta rama pueda satisfacer, con la
produccidn interna, el rdpido crecimiento de la demanda.g/ (Sobre

todo la demanda de fertilizantes e insumos para la gran industria).

Y

.

El otro cambio importante es el de.la industria metaldr
gica bdsica cuyo porcentaje de importaciones, al contrario del
caso anterior, disminuye del 14.8% en 1950 al 6.3% en 1959, lo -
que es una disminucidén muy grande. El cuadro No. 3 permite ver
que esta rama es una de las tres de md&s rdpido crecimiento (jun-
to con la de productos quimicos y la de equipo de transporte).
Segdn las Naciones Unidaslg/ esa rama tiene un desarrollo muy im

portante en México desde finales de los afios cuarenta, ya.que -

cuenta con una ayuda importante del Estado.
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Por otra parte, las ramas de transporte y maquinaria, mas
complejas tecnolbgicamente, tienen la participacién mds alta (jun-
tas absorben el 51.5% de las importaciones de la industria manufac
tureras); su participacibn sube lentamente (a una tasa de 4% anual
cuacdro No.l). En otras ramas como la del hule y minerales no met&-
licos las importaciones o disminuyen levemente o aumentan levemente.
Lo anterior significa, en general que durante la dé&cada del cincuen-
ta en efecto, el avance en la sustitucibén de importaciones es poca -
Y los cambios se dan en pocas ramas. Esto se debe a que la sustitu-
cibn de importaciones se encontraban en el umbral de una etapa mas

compleja, donde las exigencias son mayores.

2.2. Durante la década del sesenta.

Durante estos anos se observa un aceleracibdn de la tasa de
crecimiento del PIB y de la produccidn manufacturera. Segfn Vernon
y Re:nolds 11/ la recepéién de capitales favorece al desarrollo de -
la economia mexicana, lo gue aumenta bastante la capacidad para im-
portar y representa una oportunidad para el desarrollo de la indus-
tria teniendo en cuenta sus necesidades de importacifn de medios de
produccidn, De acuerdo al'libro ya citado de Vvillareal, en los -
aios sesenta la sustitucidn de importaciones de bienes intermedios
y de capital avanza mucho. E1l coeficiente de sustitucifn de importa
ciones de bienes intermedios pasa del 43% a 29% entre 1958 y 1969.
El de bienes de capital (y bienes de consumo duraderos) del 70% al -
50%; en cambio el coeficiente de sustitucidn de importaciones en bie

nes no duraderos se mueve muy poco.
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De otro lado, la industria pesada se convierte por amplio
margen en el sector mas dindmico. La produccidn de productos qui-
micos crece al 12.1% éntre 1960 y 1969; el de magquinaria al 13.6% -
anual; la produccidn de equipo de transporte al 13.2%. En cambio -
el promedio de crecimiento en la industria liviana es de sblo 6.2%
anual (Ver Cuadro 3). En las condiciones de industrializacifn como
las de México, esto significa un crecimiento absoluto muy ripido de
la importacidn de medios de produccidn eso fue demostrado en el ca-
pitulo 1II. Vemos ahora la impértancia relativa de cada rama de la
industria manufacturera en la importacidn total, para profundizar -

el an8lisis del proceso de sustitucién de importaciones.

El primer dato importante es el de la relativa estabilidad
de las importaciones de manufacturas livianas. Para ese sector al -
final del periodo, en 1969, se importaba el 8.3% de las importacio-
nes totales en la industria manufacutera.. El movimiento mds notable
se da en la rama alimenticia cuyo porcentaje pasa a 11.9% (en 1969)
desde un nivel de 4.0% en 1959; en las otras se dan modificaciones

m&s bien pequeiias.

En el sector de la industria pesada en cambio observamos
lo siguiente, la participacifén de las importaciones de la industria
guimica disminuye, del 23.3% al 18.5%, lo que representa una reduc-
-cibn notable del 17% éntre 1960-69. La participacidn de las impor-
taciones de maquinaria y productos minerales no metdlicos se estabi
liza. En cambio la§ importaciones de la metaldrgica b&sica aumen-

tan en términos relativos, pasan del 6.3% en 1959 al 9.4% en 1969.

(ver Cuadro N©.1).
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Se sabe que el sector pesado es el que genera en la indus
tria las mayores necesidades de importacidn; los datos sefialados -
arriba permiten apreciar que en este perfiodo disminuyen las necesi-
dades de importaci®fn en comparacidn con el perfiodo de 1950-59. Es
importante el papel que cumple la produccibén guimica cuyo desarrollo
permite disminuir fuertemente su participacidn en las importaciones
totales de la industria manufacturera. En sentido opuesto evolucio-
na la rama metalGrgica. Dato; de la CEPAL lZ/, indican que hacia me
diados del sesenta se revierte la tendencia en ese sector de dismi-
nuir el monto de insumos importados; desde 1964-65, aumentan en cla-
ra proporcidn, ello se explica no solo por exigencias t&cnicas sino
Fambién por limitaciones en la cap&cidad instalada. De otra parte,
las importaciones de maquinaria y equipo de tfansporte se estabili-
zan ya que solo crecen a una tasa del 4.1% y al 4.5% respectivamente*/

(Ver Cuadro No.l). '

En sintesis la década del sesenta es ae gran progreso en la
sustitucidn de imPortaciones en los rubros de insumo industriales Y
bienes de capital y duraderos, esto da opbréunidad avque la industria
de bienes intermediOS'nye capital alcance tasas de crecimiento altas
que duplican en algunos casos las tasas de crecimiento en la indus-
tria liviana (Ver Cuadro No.3). ' .

.

2.3. En los anos setenta.

En el perfodo 1970-75 desde el punto de vista del desarrollo

de la industria siguen las mismas tendencias de los diez afios anterio

*/ Aunque todo indica que el final de la década la presifn por
Importaciones crecientes se intensifica.
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res, es decir, la industria del caucho, la de productos quimicos y

la de equipo de transporte -se mantienen a la cabeza, pero a tasas -
de crecimiento mis lentas y lo mismo se puede decir respecto a la -
tasa de crecimiento del PIB y de la industria manufacturera en su -
conjunto. A pesar de que no se dispone de datos directos es posible
estimar gue la sustitucidn de importaciones progresa en una propor-
cidn levemente inferior a la de los sesenta debido a la pérdida de -

din&mismo de la produccidn industrial.

De acuerdo a los datos de 'la tabla 4 (ver anexo), la par-
ticipacidén en las importaciones de la maquinarfa y equipo disminuye
en cerca de 40%, aunque auménta la participacidn de las importacio-
nes de materias primas especialmente las elaboradas. Este cambio, = -
en la estructura de las importacionés habla sido sefialado en el ca-
pitulo II, y se refleja naturalmente en las tendencias propias de la
sustitucidén de importaciones. La fase del desarrollo industrial de
México, el crecimiento de las rémas de la industria pesada exige in-
sumos de alto grado-de complejidad, por ejemplo, las manufacturas -
de metal, el caucho manufacturado, hierro y acero, pl&sticos, auto-

partes etc. (ver Cuadro No.4).

Durante los anos setenta el proceso de sustitucibdn de im-
portaciones sigue avanzando en el sentido de que nuevas categorias
de bienes son producidos internamente, limitando o eliminando las
importacioens de los mismos. El caso m&s notable es el de la side=~
rurgia y el de la.pétroquimica basica. Su notable desarrollo des-

de 1977 1lleva .a disminuir casi totalmente las importaciones de dichos
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insumos (primero la petroguimica de base y posteriormente el acero -

en sus diferentes categorias).

Sin embargo el avance del proceso de industrializacibdn no
solo implica un progreso en la sustitucib6n de importaciones, sino --
también una voraz demanda de insumos y equipo que no pueden ser pro
porcionados internamente. Este fenbmeno se acentfia en los afios se-
tenta en relacién,é la década anterior. BEn efecto, las importaciones
de mercancias crecen a una tasa del 19%, mas del triple de la tasa -
correspondiente al periodo 1960-1969. El ritmo de expansibn de las
importaciones desde 1976 es atn mis ripido por efecto del auge econb-
mico nacional (entre 1976 y 1980 las importaciones se triplicaron en

volumen,4°/

Los datos del cuadro No.2 nos permiten confirmar en efecto
el‘tipo de fuerzas que gobiernan la evolucidn de las importaciones en
los afios setentas. Por ejemplo en 1970 se importaban 5.9 millones de
d6lares por concepto de alimentos: en cambio en 1980 se importaban -

1422 millones de dblares (Ver cuadro No.2.) A pesar del notable desa-

rrollo petrolero, en 1980 se import& un valor 10 veces superior en -~
petroleo y productos. C8mo lo confirman-los datos del cuadro No.2
todos los rubros generales de importacibdn crecieron a tasas muy supe-

ricres al decenio precedente.

Es propio de esta fase el surgimiento de nuevas presiones
sobre la balanza comercial, que derivan no solo de la importacibn de

bienes sino también de servicios especialmente del servicio de la --
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deuda externa. Como resultado del primero no solo aumenta el coefi-
ciente de importaciones (ver Cuadro No.2) sino también la llamada -

"brecha comercial". El coeficiente de importacibén pas® de 10.2% en
1970 a 16.0% en 1980, la brecha comercial por su parte se mantiene -
casi invariable entre 1970 y 1979 (en poéo mas de 600 millones de d46-

lares) y casi desaparece en 1980, solo por efecto de las grandes ex-

portaciones petroleras.

El monto de esas nuevas exigencias de importaciones pueden
medirse en la balanza de pagos (ver Cuadro No.10). Entre 1960-69, -
las importaciones de mercancias crecen al 6.5% anual y entre 1970-75
Fl 19% anual. Por eso las importaciones de capital tienen que aumen
tar en la misma proporcidn. Entre 1960-69, ei capital a largo plazo
neto captado por el pais era de 300 millones de dflares aproximada-
mente al afio. En cambio entre 1973-75 era de casi 3,000 millones.
Eso a su vez tiene su efecto en el sector de importaciones de servi-
cios donde se contabilizan los pagos por uso del capital impoftaﬁof
en 1970 los divideéndos e intereses representgﬂ el 15% de las 1mpo£gé_

ciones de mercancias, casi dos veces lo que representaban en 1960;12/

~

4. La exportacibn de Manufacturas,

4.1. Introducci®n.

En la medida que este problema fu& considerado en el capi-
tulo II inciso 2, aqui intentaremos solamente reunir los hechos mas -

rel evantes.
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En la historia reciente de M&xico hay dos periodos en los
cuales es importante la exportacién de manufacturas. El primero es
el periodo de la segunda guerra mundial,li/ cuando toda una serie -
de manufacturas livianas como textiles, prendas de vestir, calzado,
alimentos, etc. llegan a representar casi un tercio de la balanza -
comercial. Tal como se senald en el capitulo 1II, esas exportaciones
sufren una caida definitiva una vez concluido el periodo de guerray
se establece 1la cépadidad competitiva de paises m&s desarrollados.

La péidida de los mercados exteriores afecta especialmente a la in-

dustria textil en Mé&xico, cuyo ritmo de crecimiento cae en los afnos
cincuenta.'lé/

El despunte de las exportaciones de productos manufactura
dos durante la segunda guerra mundial es un fendmeno tempo:al que
se produce por.las condiciones creadas por lafgue;:a expécialﬁeﬁte
en’ Estados Unidos. Dﬁéante la dé&cada dé 1950 ei_valor de 1las exéogv
taciones de productos procesados es inferior al 10% del valofvtotal
de las exportaciones. En esos afios México es un pais agrario por -
su comercio de exportacibn, éasi el 95% de estas esta représgnt&da
por productos primarios, agricolas o minerales. El otro perfodo en
el cual la exportacibn dé manufacﬁuras es importante éscﬁﬁﬁéxndi&tg,
de los sesenta en adelante. Aqui se dan condiciones .muy diqtintas
a las que estuvieron presentes en el primer perliodo (de la 2a. Gue-
rra). Adem&s, como se verd@ seguidamente, la exborgacién de manufac
turas esta mis diversificada, incluyendc no solamente manufactﬁras
livianas sino tambi&n pesadas. Por el nuevo papel desempefado por

las exportaciones de productos industriales se puede decir que la
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participacibn de México eq la divisibn internacional del trabajo ha
cambiado decisivamente. Desde el inicio de esta dé&cada México va

es, por su participacibn en el comercio internacional, un pais semi-
industrial con una estructura productiva en transicibn hacia la fase

industrial. (Ver Cuadro No.5)

4.2. Tendencias y Estructura.

Tntre 1950-55 las exportaciones de manufacturas represen-
tan el 7.1% del total exportado; entre 1956-60 el 11.5% (ver cuadro
No.l del anexo del capitulo II). Ese porcentaje se eleva ripidamen
te en los ahos sesenta, de la siguiente manera: entre 1961-65 el -
18.8% de l-=s exportaciones son de productos manufacturados; entre.
1966-70 el porcentaje es ya del 30% (segGn datos del cuadro 1 anexo
II). A partir de 1970 ese porcentaje sube rSpidamente, para 1974-75
es de cerca dg 60%. A partir de 1976 el gran aumento de las expor--
taciones de petr6Sleo crudo han hecho bajaf ese porcentaje, pero las

exportaciones‘industriales han seguido creciendo.

aCu&ies son las causas que explican ese aumento? varias -
de las causas impoftantes se encuentran'en el medio internacional b2
fueron mencionadas brevemente en el capitulo I. Es importante revi
sar las de mayor relevancia: primero est& el papel de las empresas
_transnacionales que por razones de costos optan por procesar --
parte de su produccién en otros paises e integrarse internacionalmen
te- ll/En segundo.lhgar, estan los costos de fuerza de trabajo; los

paises capitalistas mds desarrollados como Estados Unidos.y Alemania

han experimentado aumentos muy fuertes en los salarios, lo que ha -
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fectado desfavorablemente la inversién y estimulado la exportacibn
.e capitales hacia péises con salarios bajos; en tercer lugar algu-
as industrias como la textil, del vestuario y calzado han decaldo
mucho en los paises desarrollados, esto los obligard a depender --

~arde o temprano de las importaciones.

El cuadro No.6 del anexo de este capitulo, nos permite -
ipreciar la composicidn de las exportaciones de manufacturas. Se =--
nuede observar que en 1969 el grueso de &stas (33%) estaba represen
-ado por el rubro de manufacturas b&sicas que agrupa a las materias
orimas elaboradas, hilados y tejidos, cuero, madera, papel, etc. En
lo fundamental se puede decir que ese sector es industria de tipo
liviano. El segundo lugar, lo ocupa la rama de productos quimicos,
sus exportaciones representan el 28% del total en 1969; Ese sector
junto con el de maquinarfa y equipo de transporte, que registra el
24% del total exportado en manufacturas, son los sectores donde la
inversidn extranjera tiene la mayor importancia en la economfa mexi.
cana (junto con la industria alimenticia procesada}.lﬁ/ En ﬁltiﬁo
lugar aparece el grupo de las méhufacturas d}versas donde aparece

el vestuario, juguetes,‘zapatos y productos similares._.

El afio de 1973, registra cambios de mucha importancia.
En primer lugar, la categoyia mas iméortante es ahora'la'de maqui-
naria y equipo de transporte que representa el 42% del'tofal de -
las exportaciones de productos manufacturados (cuadro No.6). A su
vez dentro de este sector destaca el de maguinaria no el&ctrica -

con 43% del total exportado.
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Por otro lado, en 1973 las exportaciones de manufacturas
b&sicas (materias primas elaboradas) que en 1969 ocupaban el ler.~
lugar ahora pasan al 2do. con un 24% del total. Otro cambio de im
portancia es el de las exportaciones de productos gquimicos, cuya =~

participacidn disminuye del 28% al 15% entre 1969 y 1973.

En este proceso sin duda lo mas importante'es el desplaza
miento de las exportaciones tradicionales por otras de un sector ==
dindmico (maquinaria y equipo de transporte). Este es un progreso
indudable desde el punto.de vista de la estructura de la produccibn
en la industria y de su proyeccidn al mercado mundial. Ese dinamisg
mo esta comprobado con otra fuente de datos (del cuadro No.7). En-
tre 1965 y 1974, la tasa de crecimiento de las exportaciones de -~
equipo elé&ctrico de transporte aumenta en 2000% y en 8500% respec~
tivamente, en cambio, las exportaciones de manufacturas de alimentos,
textiles y calzado crecen sdlo al 249 y 820% entre 1965 y 1974. En
suma se puede advertir gque para 1974, la éarticipaci&n de las indus
trias din&micas casi se iguala a la de las industrias tradicionales

{cuadro No.7 parte inferior).

El cuadro 13 del énexo del capitulo II, nos permite ver la
importancia de las empresas transnaciongles en las exportaciones. -
En 1971-72 las empresas transnacionales representaban el 39% de las
.exportaciones dGel secforAprivado: Fanjnzylber y Tarragé sefialan 13/
gue las empresas ;ransnacionales participan con el 34% de las expor
tacione§ totales de'la industria. Aunque las empresas transnaciong
les no utilizan todo su potencial para exportar (ya que su coefi~

. 2
ciente de exportacibn es bajo, excepto en el sector de imprenta) 20/




110.

en relacibn a la capacidad de las empresas nacionales, este es muy

elevado.

Finalmente debe hacerse referencia a la concentracibn del
cozercio exterior de Mé&xico. Observando los datos del cuadro No.8
y ¢ del anexo se puede ver claramente la tendencia. La participa--
ciZn de Estados Unidos en las importaciones disminuye en cerca de -
20% entre 1950-y 1976. Del lado de las exportaciones sucede algo -
parecido, la particdipacién de Estados Unidos pasa del 80% en 1950 a
cerca del 60% en 1976. Al contrario de esto, aumenta la participa-

ciBn de América Latina y Europa. 21/

No obstante el progreso en la diversificacibn del comer-
cic exterior y el ascenso de las exportaciones industriales, el cua-
dro No.l nos indica que el d&ficit en la balanza de mercancias y.-
servicios aumenta mucho desde 1970, preéisamente cuando empiezan a

destacar las exportaciones de manufacturas.
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CUANIO No, 1

bOornecvited D5 LAS  TMPORTACTONES 1950-1909 (V)

PRIAS 1HOL5.~TALES 1950 1951 1952 1953 1954 1355 195¢_ 197 1956 1959 1960 1961 1962 1963 1945% 1965 1966 1967 _ 1vak 1577
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 1C0 109 H
1.Altzent, Beb. y Tab, 2.9 7.2 2.7 3.) 2.7 1.9 3y 2.1 2.3 4.0 2.6 2,5 3.0 1.4 30 2.7 2.6 2.4 1.3 1.y
2.Textiles 2.8 1.9 1.7 1.9 1.8 1.8 4.} 1.3 1.0 2.1 0.5 . 0.5 0.4 9.4 0.4 1.2 1.0 i.1 0.5 ¢.8
3.De Calzado y Vestido 0.3 0.4 0.4 0.4 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 g.1 0.1 0.1 0.1 8.0 0.1 0,0
4.De Macera y Corcho 0.s 0.4 0.6 0.8 0.6 1.2 0.8 0.5 0.4 0.4 0.3 0.4 0.4 0.3 0.5 0.5 0.5 0.5 0.3 0.4
$.Ce Papel y Prod. ’ 4.1 4.1 4.9 1.6 4.4 4,1 3.6 3.4 2.6 3.2 3.2 3.1 3.1 3.1 3.1 3.0 3.3 3.5° 3.3 4.1
6.1=preata,ESft.e Inds. Concxas 0.5 0.4 0.5 1.4 0.6 0.5 0.4 0.4 0.5 0.6 0.5 0.6 0.8 0.7 0.7 0.7 1.0 1.0 1.6 1.0
7.Cel Cuero y Productos 0.1 0.1 0.2 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
8.Fab.y PcparaciOn de Prod.de Hule g9 0.6 0.7 0.6 0.6 0.6 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 6.20 0.2 6.3 0.4 0.4 0.4
9.Productns uinicos 15.2 15.2 14.9 14.7 17,7 i8.0 16.%5 17.4 20.6 22,3 21.3 21,1 22.1 23.2 20.9 20.0 19.8 17.2 18.2 16.9%
10.Min. no metSlicos 1.5 14 15 1.4 1,3 LS 1.3 3,4 LS 1) 1,0 1.2 00 0,7 0.8 1.0 1.1 6.9 1.1 1,3}
11.natalfcos bisicos 4.8 16.2 14,9 12,3  10.3 1.8 12.2 12.1 10.% 6.) 8.0 7.1 7.8 7.0 6.2 1.2 11.8  11.1 9.1 9.4
12.Cost. y Repar. de Hiquinas 35.0 33.5. 34.2 35.8 37.1 39,3 38.0 40.0 39,0 36,7 35.6  37.9 35.0 3.2 36,3 347 4.1 3é.1 35.0 35.3
13.7ransportes 16.5 19.9 18.6 18.8 16,0 15.0 15.6 15.6 16.4 17.5 21.2  19.6 23.4 21.3 22,4 20,0 19,0 20.6 23.9 21.9
14.Manuf, Diversas. 0.4 3.6 3.0 4.1 5.2 4.0 4.2 4.2 4.2 4.2 4.6 4,8 4.9 4.8 T 4.8 4.0 4.8 4.4 4.6 4.¢

NAFINGA; 14 Problomitfica en gl bong;_ggl_l_g Econfmico de Mixicg. P4g.97 y 98

elr




CUADRO No.l CONTINUACION 113.

ESTRUCTURA DE CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES EN MEXICO

2

1971 1972 1973 1974 1975 1976
TOTAL DE IMPORTACIONES 100 100 100 100 100 100
1. ALIMENTOS Y BEBIDAS 4.7 6.3 7.2 12.0 5.9 5.2
l.1.Primarios 2.2 3.3 3.8 8.0 4.6 3.3
l1.2.Procesados 2.5 2.9 3.4 4.0 1.4 1.9
2.INSUMOS 33.8 31.3 33.6 38.8 38.3 34.0
2.1. Primarios 5.7 5.2 4.1 9.0 11.0 6.2
2.2. Procesados 28.1 26.1 25.5 29.8 27.3 27.8
3.ACEITES Y LUBRICANTES 3.8 4.3 6.6 6.7 5.0 5.3
3.1l.Primarias 1.8 2.8 ' 3.7 3.5 2.1 1.8
3.2.Procesados 2.0 1.5 2.9 3.2 2.9 3.4
4,MAQUINARIA 34.0 35.1 31.5 23.4 27.0  33.2
4.1 Mag.y Equipo 28.5 29.2 25.6 20.4 23.6 28.9

4.2.Piezas y Acceso-
rios 5.5 6.1 5.9 3.0 0.4 4.3
5. TRANSPORTES 16.0 14.6 14.1 14.9 19.4 18.1
5.1. De pasajeros 5.0 4.5 3.6 4.2 0.1 0.1
5.2. Industrial 4.9 4.5 5.4 6.3 6.6 4.1
5.3. Piezas y Acc. 9.7 5.6 5.0 4.3 12.7 13.0
6. BIENES DE CONSUMO. 7.4 8.3 6.9 4.1 3.8 4.3
6.l1l.Duraderos 1.8 2.0 1.7 1.2 1.2 l.2
6.2.Semiduraderos 3.4 3.5 3.0 1. 1.3 l.6
6.3.No duraderos 2.3 2.8 2.2 i.o 1.4 1.7
7. OTROS 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.0
FUENTE: ONU, Yearbook of International trade Statistics. Vol.l

Varios anos.
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a CUADRO No.2
MEXICO: TENDENCIA DE LAS IMPORTACIONES, 1970-1980
VALORES TASAS DE CRECIMIENTO % del PIB
Millones de dblares
A.Total Importado L 4 )
precios de 1972 3754 5835 4787 6426 9256 10428 7.6 10.1 10.2 16.4
B.Capacidad para impoxr
tar. 3016 4109 4751 6264 7646 10662 5.3 17.2 8.2 1le6.2
C,Total importado a pre- .
cios corrientes 2073 8636 7855 11466 16739 24263 20.4 9.9 100 100
l.Alimentos 59 4993 4751 6057 7230 1422 46.3 6.7 0.3 5.3
2.Pet. y Mod. 262 2691 ‘1075 1671 2595 298 37.8 14.7 1.3 1.5
3.0tros Prod. 15275 5845 5338 7444 11272 16086 21.3 8.4 7.3 6.5
4.Servicios 2/ 513 2022 1934 3248 4485 " 6456 17.1 32.4 24.8 2.8
72= 100

D. Indices de precios
l.De exportacidn 87.7 165.7 171.3 188.3 243.7 347.6 "13.6 4.4

2.De importacibn 91.0 148.0 164.1 178 202 232.7 10.2 6.4

3.Terminos de interg
cambio. 96.4 112.0 104.4 105 120 ‘ 149 3.0 2,0

NOTAS * Estimado
** proyectado

1/ Incluye servicios no factoriales

2/ Servicios no factoriales.
FUENTE: INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT: Mexico:Economic

Development data shect




CUADRO No, 3

TASAS DE CRECIMLENTO EN LA INDUSTRIA MANUF ACTURERA EN MEXICQD
( a partir del producto a precios de 1960)

115.

e

1950/ 59 1960/69 1950/69 197075
1. Alimentos y bebidas y

zabaco 5.7 547 5.9 3.3.
2, Textiles 2,9 5.9 4,7 .4.7'
3. Vestido y calzado 2,3 7.3 4,9 5.3
4. laderz y corcho 3.4 5.5 445 3.1
5. Papel y productos 1.2 9.9 5.0 4.9
6. Imprenta y editorial 6.0 7.1 6.9 5.3
7. Cuero y sus productos 1.0 4,5 1.8 0.5
f. Caucho y productos 8,0 6.8 8.5 9.1
. Productos quimicos 8.2 12;1 11,1 6.5
12, Minerales no metdlicos 6.9 9.9 8.7 7.8
11. Siderurgfa 8.4 8.9 9.3 2,0
iz Mrcuinaria 7.6 13.6 11.2 4,2
13, ¥gui~s do transporte 8.6 13.2 12,3 9.7
i, Ind, ¥anufacturera 5,5 8.2 6.5 4.9
P, 1. B. 449 6.3 6.0 4.6

Fuznte: NAFINSA, CEPAL, Op, cit, Cuadro &4 pag. 77.
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CUADRO No, 4

CLASTFICACION DE LAS IMPORTACIONES DE MEDIOS DE PRODUCCICN EXN MEXICO, 1970-73
( miles de délares de Estados Unidos)

1970 % 1973 %
1, Materias Primas
l.1 No Elaborados (indus
triales)
a. cueros pieles sin curtir 18 308 0,9 313 253 9.1
b, oleaginosas 18 538 0.9 32 642 0.9
c. caucho en bruto 19 284 1.0 27 683 0.8
d, cadera . 13 710 0.7 14 71% 0.4
{ es fibras textiles 18 812 1,0 16 602 0,4
£, fertilizantes en bruto 31 096 1.6 42 235 1.2
g. metales ferrosos minera
les, 50 814 2.6 78 425 2.3
h, materiales animales y -~
vejetales 10 790 0,5 18 782 0.5
i, grasas animales y veg. 15 664 0,8 57 625 1.6
j. alimentos para animales 62192 3.2 128 714 347
k. carbén mineral 12 495 0.6 13 671 0.3
1. petrdleo crudo 79 912 2,3
m. gas natural 22 659 l.4 66 912 1.9
1.2 Elaborados
a. caucho manufacturado 8 354 0.4 12 778 0.3
b. productos del papel 65 618 3.4 73 730 2,1
c. hilados y tejidos tex, 20 695 1,0 43 751 1.2
d, prod., minerales metalicos 21 864 1.1 32 390 0.9
e, hierro y acero 83 727 4,3 145 193 4,2
f. metales no ferrosos 20 988 1.0 42 390 1,2
gs otras manuf, de metal 59 700 3.0 82 271 2,4
h, fertilizantes manuf, 5 762 0.3 13 217 0.3
i. materiales pl&sticos 45 000 2,3 74 '439 2,1
j. otras manuf. quimicas 29 708 1.5 40 609 1,1
k. productos del petrdleo 36 183 1.8 13 539 3.8
2, Maquinarfa y Equipo
a, maquinarfa no eléctrica 590 362  30.5 882 687 25,0
b. maquinarfa eléctrica 281 310 14,5 450 869 13,1
c. equipo de transporte 363 471 18.8 506 383 14,7
Total de Importaciones 2 450 727 4 145 600
Total de Importaciones de Medios
de Produccidn 1 933 105 7845 3 423 783 82,5

FUENTE: NAFINSA, CEPAL., Op. Cit.




CUADRO No.5

MEXICO:TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES, 1950-69

RAMAS INDUSTRIALES 1909 -}99—28- iggg
TOTAL 5.9 4.3 4.8
1. Alimentos,Bebidas y Tabaco 7.0 1.5 - -
2. Textiles 1.1 2.5 - -
3. Fab. de Calzado y Vestir - - 0.5 -~ -
4. Ind. de Madera y Corcho 2,L 5.3 3.9
5. Fab. de Papel y Productos 1.3 7.0 4.7
6. Imprenta Editorial e Indus.-
truas cibexas . 4,1 11.1 7.9
7. Ind. del Cuero y Productos 2.5 3.3 3.3
‘' 8. Fab. y reparacibtn de productos ‘
de hule - - 5.8 1.2
9. Productos quimicos 7.9 - - 5.7
10. Productos minerales no Met8licos 2.3 6.5 3.8
11. Metales basicos y Fab. 5.9 2.4
12. Cost. y Rep. de maquinaria 4.3 4.1 . 4.
13. Transportes 4.4 4.5 6.3
14. Manufacturas diversas 4.1 3.6 5.2

FUENTE: NAFINSA.LaPolitica en el desarrollo econbmico
de México 1971.




EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

EN MEXICO 1950 - 1973
(Millones de Pesos)

CONCEPTOS 1950 1952 1955 1958 1960 1962 1964 1969 (%) 1970 1973 (%)
Total de productos ma-
nufacturados 365 372 451 1120 1186 1223 1849 4002 4891 13732
1.Prod.Quimicos SITC(5) 44 59 97 232 253 400 430 1126 (28) 1227 2112 (15)
2.Manuf.bés;éa (a.b) (6) 236 240 339 601 669 771 991 1333 (33) 1324 3427 (24)
3,Maq.y Equipo de Trans. '
(7 26 16 24 133 110 112 169 978 (24) 1601 5796 (42)
3.1.No. Elec. (7.1) 978 631 - 2496
3.2.Elect. (7.2) 375 677 1700
3.3.Equip.de trans-
porte. (7.3) : 376 302 1602
4.Manuf.diversas (8) 42 57 127 154 191 183 259 575 (14) 739 2398 (17)

_a) Incluye productos de cuero (61)
madera (63)
papel (64)

hilados y tejidos Tex. (65)
Prod.minerales no met8licos (66)

Hierxro y acero(67)
b) Excluye: plata,cobre,aluminio,plomo,cinc,estafo y otros metales no ferrosos,refinados o no

refinados, en al acibn etc.
. FUENTE: ONU,Yearbook of international trade stadistics Vol.I.
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EXPORTACIONES INDUSTRIALES DE MEXICO (Principales Industrias)
(millones de d8lares)

crecimiento
Industria 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1965-1975
%
Alimenticia 100 144 161 179 220 349 249
Textiles y Calzado29 38 5% 78 167 2677 820
Guimica 43 81 90 102 152 261 506
£Zq. de Trans. 2 37 51 82 153 170 8 500
Siderirgia 25 37 61 73 43 83 232
Zg. eléctrico 2 7 17 15 18 41 2 000
Papel y Cartén 8 20 16 23 32 32 400
Total Industria 262 444 545 677 960 1 500 472
Sectores Industriales 1965 1971 1974
Industrias Tradicionales (a) 129 212 616
Industrias Din&micas (b) 80 ° 235 587

Fuente: Banco de México, Indices Econdmicos, sep. 1975, cuadro I11-6

Notas: a) Incluye las industrias de la alimentacidn, textil,
del vestido y del calzado,
b) Incluye las industrias quimicas, siderirgica, de -
equipo de transporte y eléctricidad y del papel,
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CUADRO No. 8

MEXICO: EXPORTACION DE MERCANCIAS HACIA ESTADOS UNIDOS
1948-1976 (Miles de pesos)

ARO TOTAL Ebsl'izgggs % DEL TOTAL
1948 2 661 271 3 ggg ggg 75.34
1949 3 623 081 78.68
1950 4 339 405 3 747 284 86.35
1951 5 446 913 2 333 g%g 70.44
1952 5 125 772 78.57
1953~ 2 836 187 3 494 869 72.26
1954 6 936 146 g %gg ig? 60.05
1955 9 486 267 60.65
1956 10 670 695 5 935 029 56.08
1957 8 729 249 5 617 501 64.34
1958 8 846 058 5 441 993 64.43
1959 9 006 863 5 468 843 60.72
1960 9 247 355 5 684 600 61.47.
19612 9 997 105 6 268 528 62.70
1962Y 11 029 105 6 905 669 - 62.61
1963; " 11 503 929 7 450 953 64.77
1964¥ 12 492 074 7 608 976 60.91
1965~ 13 609 740 7 823 950 57.49
1966~ 14 534 548 -8 098 627 55.72
1967 13 797 681 7 743 128 56.13
1968, 14 758 928 8 840 730 59.90
1969Y 17 311 876 10 065 124 58.15
19707 16 025 192 11 203 761 69.91
1971 17 070 010 11 657 539 68.29
1972 20 926 465 - 14 219 480 67.55
1973 25 880 830 16 332 135 63.11
1974 35 624 636 20 843 730 58.51
1975 35 762 892 22 129 418 61.87
1976 51 905 384 32 557 359 62.72

ROTAS: 1/ A partir de 1953 se incluye la revaluacién calcula
~  por el Banco de México, S.A,

2/ EL1 valor total incluye la revalorizacidén y precio
comercial, realizada por la Direccién General de ==
Estadfstica

3/ Para 1969 en monto de la revaluacifn se incluye s6-
- lo en el total,

4/ A partir de 1970 se excluyen las operaciones realizadas
POr las maquiladoras de zonas perimetros libres,
FUENTE: S.P. P.Direccifn general de Estadistica.




CUADRO No. 9
MEXICO: EXPORTACION DE MERCANCIAS HACIA ESTADQS UNIDOS
1948-1976 (miles de pesos)

v ESTADOS
ANO TOTAL UNIDOS $ DEL TOTAL
1948 2 951 495 2 560 382 86.75
1949 3 527 321 3 068 414 86.98
1950 4 403 368 3 716 377 84.39
1951 6 773 170 5 520 359 81.50
1952 6 394 193 5 292 603 82.76
1953 6 985 280 5 386 078 77.10
1954 8 926 340 7 183 451 80.47
1955 11 045 729 8 762 206 79.33
1956 13 395 321 10 490 925 78.31
1957 14 439 413 11 120 970 77.01
1958 14 107 469 10 861 597 76.99
1959 12 582 614 9 174 087 72.91
1960 14 830 598 10 688 718 72.07
1961 14 232 912 9 938 536 69,82
1962 14 287 501 9 749 670 68.23
1963 15 496 087 10 614 174 68,49
1964 18 661 697 12 779 090 ) 68.47
1965 19 495 101 12 810 903 68.70
1966 20 064 506 12 801 s62 63.80
1967 21853 285 13 742 122 62,88
1968 24 501 393 15 135 300 62.99
1969 25 975 355 16 213 328 62.41
1970 28 -993 833 17 828 431 61.49
1971 28 130 150 ‘16 529 468 58.75
1972 33 981 059 19 473 168 57.30
1973 47 668 038 28 464 429; 59.71
1974 75 708 861 47 233 776 62.38
1975 82 131 128, 51 610 552 62.83
1976 90 900 405 56 933 862 62.63
FUENTE: S.P.P. Direcci6én General de Estadisticas.
NOTAS: 1/ A partir de 1953 se.incluyen las importaciones

2/

de perimetros libres,

A partir de 1970 se excluyen las opefacfones de
las maquiladoras en las zonas y perimetros li--
8.

bre




CUADRDO No,
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BALANZA DE PAGOS DE MEXICO, 1960-1975
(RESUMEN)

122,

Balanza de Export. Export., de Import, Import, Capital

mercancias de merc, de merc. de a largo
Afios y serv, y serv, mercancias y serv,(-) Merc, plazo
196C - 300.5 1 371.8 738.7 1 672.3 1 186.4 109.5
1961 - 195.3 1 463.4 803.5 1 658.7 1 138,6 260,3
1068 - 120.2 1 586.8 899.5 1 707.0 1 143,0 224,7
1963 - 170.0 1 709.9 935,9 1 879.3 1 239,7 265.4
1465 - 351.9 1 847.9 1 022,4 2199,8 1 493,0 462,3
1995 - 3144 1 '989.1 1 113.9 2 303.5 1 559,6 111,0
1906 - 296,1 2 181.2 1 162,8 2 477,3 1 605.2 213,2
1987 - 506.3 2 206.6 1 103.8 2 712.9 1 748.3 346.0
1968 - 632,2 2 506.3 1.180.,7 3 138.5 1 960.1 379.0
1060 - 472.7 2 976.1 1 385.0 3 448,8 2 078,0 692,0
1970 - 945,9 2 933.1 1 281,3 3 879,0 2 326.,8 503.9
1871 - 726.4 3 167.1 1 363.4 3 893,5 2 254,0 669,.1
1972 - 761.5 3 800.6 1 665.3 4 562,1 2 717.9 753.5
1973 -1 175.4 4 828.4 2 070.5 6 003.8 3 813.,4 1 676.1
1573 -2 558,16 342,5 2 850,0 8 900.6 6 056.7 2 730.8
1275 -3 692.9 6 305.5 2 861.0 9 998,4 6 580.,2 4 318.0

©  ste: NAFINSA. La economia en cifras, M8x. 1978, pag, 382-384,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del anidlisis precedente se pueden desprender las sigujientes «

conclusiones fundamentales.,

1.En el periodo considerado en esta investigacibfn, se produce un cam
bio de car&cter fundamental en la participacifén de Mé&xico en la di-
visién internacional del trabajo. Al inicio del perfiodo, esto es,
a principios de los afos cincuenta, México era un pais agrario por
su comercio exterior, ya que mis del 65% de sus exportaciones lo =
constituian productos agricolas. En cambio a mediados de los afios
setenta poco mis del 50% dé.las exportaciones nacionales eran pro-
ductos industriales. Esa élara tendencia al predominio de bienes
mas complejos en la oferta dé.exportaci6n.se-ha visto complicada -
por el reciente repunte de Ias exportaciones petroleras.‘ Para 1980
estas representan cerca deivssi de las eprrtacibnes totales.de‘meg

canclas.

Este cambio reviste gran importancia y se produce con extraor-
dinaria celeridad, ya gque entre 1971 y 1973 México lleg6 a ser un -
importador néto de petroleo y derivados. De manera que en el lapsq
de media dé&cada, 1as‘expo:tac16nes petroleras pasaron de cifras ne-
gativas a represénfar aos ferceras partes del total exportado. Ese

cambio ha afectado considerablemente la estructura industrial y co-

mercial de México. Por lo que respecta a los intereses de esta in-

vestigacibn podemos sefialar que el efecto mis transcendental del --
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auge de las exportaciones de petr8leo tiene que ver con la generar~

cidn de un gran caudal de divisas que esta financiando, desde 1977,

la recuperacitn econbmica. No obstante, tal como se ha puesto en -
evidencia a lo largo de esta investigacibn, los ingresos petrole~

ros no han logrado revertir la tendencia crfnica al desequilibrio -
comercial con el exterior que no ha cedido desde que México inici8

su trayectoria sostenida hacia la industrializacién a fines de los

anos cuarenta. El-gran cauéal de ingresos petroleros ha conseguido .
simplemente contener el desmensurado crecimiento de la llamada "bre-

cha comercial", Se ha destacado tambié&n gue la relativa "petroliza

cibn" de la economia mexicana ha contribuido a desalentar, por la via

de la inflaci6tn de dos digitos, la expansibn de las exportaciones in-

dustriales.

El petrbleo no serd indefinidamente un recurso de alta valora-
ci6n en el mercado ihtérﬁécional.. Los precios reales de los hidro-
carburos habrén de ceder tarde o temprano con mayor O menor céleri-
dad. Ello golpéarévé-la economia mexicana y forzar8 a apoyar a toda
costa las exportacidnés industriales, El imperativo por desarrollar
las exportaciones indu;trialesvho estd conectado exclusivamente a las

contingencias del mercado del petr6leo, pero todo parece indicar que

de allf provendr@n las presiones mis serias.

Las importaciones han exhibido un curso igualmente dinfmico y se han

supeditado casi enteramente a las exigencias planteadas por 1la ripi-

da industrializacibén. La polftica comercial ha propiciado esta w--
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conexibn creando mecanismos y estfimulos para no obstaculizar las --

inversiones que dependen de la importacidn de maquinaria, equipo e

insumos.

Se ha podido constatar en esta investigaciftn que uno de los ~-
problemas mis significativos en el control de las importaciones en
Mé&xico, radica en que ha creado un proteccionismo relativamente --
excesivo que tendid a enraizarse desde la segunda mitad de los anos
cincuenta. Parece indudable que el grado de proteccidn mind en algu
na medida la capacidad competitiva de la planta industrial nacional,
por cuanto que el mercédo-cautivo limité hasta cierto punto los estl

v mulos para imponer maYores niveles de calidad y precios mds favora-
bles. Esta situacibn émpezé a atacarse-decididamente solo hasta media
dos de los afios setenta, es decir tardiamente en relacifn a la ingen
te necesidad de lograr mayores niveles de competitividad en el mércs-

do internacional.

La informacibn mahéjéda en esta invés;igacidn sugiere que la -
politica de libera}iza§16n de1 comercio eiterior, que adopt6 b&sica-
mente la linea de suséktuir los permisos de importacifn por arance-
les, ha avanzado consxderablemente, a tal grado que cerca. del 75% =
de los bienes imnortados se han liberado del requisito del permiso y
dependen ahora de tarifas ad valorem. La posibilidad dg.que-este
proceso no se revierta depende de que se logre una sblida chpacidad
competitiva basada en las exportaciones industriales. En caso con-

trario las contingencias del mercado mundial o el ciclo de los nego-

cios en lo interno, propiciar&n el restablecimiento parcial de los
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controles cuantitativos o una alza peligrosa de los aranceles que
puede prolongarse por perfiodos relativamente largos, tendiendo a

resucitar las viejas pautas de comercio sobreprotegido.

El curso seguido por la exportacifn de manufacturas y la sustitu--
cidn de importaciones, indican que el caricter dependiente de la -~
economia mexicana es afin considerable y ha tendido a agudizarse en
varios campos, éarticularmente en el financiero y tecnolbgico. In-
clusive podemos concluir, con base en la evidencia disponible,que

el gran crecimiento de la economia mexicana desde 1978 ha elevado =~
notablemente las necesidades de capital y tecnologfa importados prac

ticamente sin contraparte (a éxcepéién del petréleo).

En el futuro no solo se deber§ promover la exportaci8n de pro-:
ductos industriales con un espiritu mas decidido, sino tambiénfse
debe:é encauzar cuidadosamente 105'gr$ndes requermientos de capital
y tecnologia impoftados. Es imposible que el pais pueda ldgrar la
autosuficiencia en ese terreno; tal cosa es inroncebible en el marco
de la gran interdependencia y complemenfaridad de la economia inter
nacipnal'Contempor&hea. Pero si es posible en cambio encauzar y =
racionalizar ese proceso de manera semeﬁante a la aplicada a las im-

portaciones durante los anos cincuenta y sesenta.
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