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OBJETO DEL ESTUDIO,

El objeto principal de éste estudin, es llamar la atencifn hacia un campo-~
tan importante camo lo es el Comercio Interior en México, y en especial el
papel que juega en el desarrollo del pais; decimos esto porque desde 1951-
su participacifn dentrec del Producto Interno Bruto se ha mantenido por ——

arriba del 30%, a pesar de los cambios ocurridos en la estructura econfmi-
ca.

Entre otras variables gue se mencionan y analizan a lo largo del trabajo,-
esa participacifn es consecuencia principalmente del elevado ndmero de in-
termediarios, que actian tanto en la anfirquica. dispersifn y atrasada orga-
nizaci6n de la estructura productiva de las pequeiias unidades rurales, co—
mo porque al nivel final de distribucifn predominan los pequefios detallis-
tas ineficientes en su tarea comercial, y de que exista un primario siste-
ma de regulacibn estatal, que no afecta realmente la libre accifn de espe-
culadores y empresas comerciales privadas de poder,

Ademis es necesario mencionar, que el sector comercio ocupa cerca del 1%
de la poblacifn econbmicamente activa, y que de 15 afios atrds a la fecha,-
el nimero de establecimientos comerciales crecif al 3.2 prom/anual, el —
personal ocupado al 3.7% prom/anual, y las ventas en 31.6% también prom/—-
anual; en ésto Gltimo, es importante mencionar que &ste crecimiento tan —
brusco, 1o experimentaron las tiendas de autoservicio y supermercados.

El comercio interior a pesar de 1o dicho antes, ha sido muy descuidado en-
los estudios de los diversos entes awocados al andlisis aconGmico, lo que-
es facilmente comprobable por la falta de investigaciones en ésta materia.



Por ésto, he intentado elaborar un trabajo que nos forme una idea general,
pero lo més certera posible, de la situacifn y perspectivas del comercio -

interno en México, enfocédndolo hacia las prioridades alimenticias del pue-
blo.

ii)
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INTRPODUCCION,

El desenvolvimiento sano y creciente del comercio interior, es una condicifn
a-priori para el desarrollo de México, este es un axioma gue a muchas gentes
interesadas en los estudios econGmicos del pais, les cuesta trabajo recono—
cer y sobre todo apoyar, para darle a &ste campo el impulso definitivo que -
necesita, pero que por su propio peso y a través del tiempo, ha provocado y-—
seguird motivando su atencibn.

Hasta hoy, conforme a la té&sis que defiende la Teoria Neocldsica del Comer—
cio Intemacional, los paises latincamericanos, y en especial México, han —
centrado 1z pteniibn de la poli...wa sconbmica, en 8l mercado sxtsrnc como mo
tor de la economfa, y aungue las relaciones de intercambio entre &stos pai-—
ses y las naciones més desarrolladas es desfavorable a los primeros, por el-
tipo de productos base de su exportacifn, y por la clase y precios de los —
productos que importan; se ha dejado de lado la bisqueda de mecanismos idf—
necs para famentar, ampliar. y conquistar su propio mercado interno. Asf, pa-
ra vender el méximo al. ex'benor, en nuestro pafs se adoptan un sinnimeroc de
medidas como: pagar barato la mano de ohbra, conceder a los exportadores est_i;
mulos fiscales, financieros y de otras clases, induciendo a los productores
a exporbar sus productos en detrimento del mercado interior, en el que se en
carecen y escasean, provocando entre otras cosas, indices inflacionarios den
tro del pafs, gque siendo comparativamente mayores que en Estados Unidos (pa—
{s con cuya moneda se fija nuestra paridad camblaria). producen la paulatina
y necesaria devaluacifn del peso mexicano.

Gran parte de los problemas que atafien al comercio, tienen su origen en la -
esfera productiva, que posteriormente modificarén de modo sustancial la rea-
lizacifn de las mercancfas, entre otros podemos citar: el divorcio de la in-
versifn nacionel y extranjera, respecto a los interesss y necesidades b&si—




iv)
cas de las mayorias, especialmente en la rama alimentaria y de abarrotes.

La baja capacidad de compra del pequerio y mediano comercio, provoca de parte
del productor industrial, un trato diferente para los monopolios comerciales
gue desplazan una gran cantidad de mercancias, esto se traduce claramente en
una preferencia de parte del fabricante hacia las tiendas de autoservicio y-
supermercados, que ademis de ahorrarle molestias de distribuci6n y facilida-—
des en la rotacifén de sus inventarios, le reproduce y valoriza més rapidamen
te su capital, Si a esto agregamos que el gran comercic modemo, solo se si-
tfa en la capital y principales ciudades de los estados de la Repiblica, sos
layando a una gran cantidad de poblaciones gue aunque menos importantes, —
constituyen el grueso de la demanda total de alimentos, y gue por lo tanto,-
la abundancia de peguefios comercios que cubren esas freas, distribuyendo —
aproximddamente el 7% del consumo total de alimentos y abarrotes; funcionan
con un sistema de operacién gue conlleva serias deficiencias gue se traducen
en el encarecimiento de las mercancias; podremos entender el porgué de la —
distorsifn constante de los precins de estos articulos en el mercadn, hechos
gue finalmente perjudican al consumidor final.

En cuante a la concentraci6bn geogré&fica de la produccifn y el comercio, sabe
mos gue las principales zonas donde se concentran las plantas procesadoras -
de alimentos b&sicos y bienes de consumo generalizado son:el Valle de México
Monterrey y Guadalajara, y por lo tanto son los principales centros de consu
mo; esta situacifin occasiona gue las mercancias se encarezcan en las zonas le
janas a los centros productores de algin bien y haya una minima produccién -
regional, lo que ha creado una estructura comercial basada en la intermedia-—
cibn excesiva, Agqui cabe hacer una observacitn importante: Hay varics esta—
dos de la Replblica, situados b&sicamente en la zona centro-norts, que son -
los principales productores o procesadores de algin bien, sobre todo en ali-
mentos, frutas o legimbres, sin embargo el sistema comercial estd determina-
do en forma tal, que esos bienes concurran primero a la Ciudad de México y a
partir de aguf, se redistribuyan muchas veces al mismo lugar de origen.

En resGmen, para 1975, las tiendas de autoservicioc y supermercados, asi como
las tiendas por departamentos especializados por linea de mercancias, con el
1% de los establecimientos comerciales, empleando al 3.4% del personal ocu—
pado del sector, participaban con el 1% de las ventas totales, las alterma-
tivas para el pequenc y mediano comercio son muy claras: o desaparecen por -
incompetentes, o hacen bueno aquel proverbio de: "La Unifn Hace la Fuerza",—
es decir, que aqui entra la primera hip&tesis a plantear: "E1l Estado deberé-
crear, famentar y apoyar la creacifn de uniones, cooperativas y asociaciones
de comerciantes, y apoyarlos financieramente, so pena de una extincifn paula

tina del pequefio camerciante, y con ello crear un problema politico, econ6mi
co y social”,
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Aqui es importante asentar la justificaci6n de la hip6tesis anterior, que -
también puede resumir el objeto del estudio;

Ante el acelerado crecimiento, absorcifn y dominio del mercado interno, por
las modemas tiendas de autoservicio y cadenas de supermercados, y concien—
tes de paulatino desplazamiento y pauperizacifn del pequefic y mediano comer
cio, que emplea aproximadamente al 60% del personal ocupado en sl sector; y
por otro lado, sabiendo que el Estado como "representante de las mayorfas®,
debe igaidir sustancialments en el mercado; la opcifn a seguir por el Go—
biemo seria un ataque toral, es decir, conformar una gran cadena de tien—
das por toda la Repfiblica, competitivas y equiparables al comercic mederma,
Cabe decir, que en este sentidoc la implementaci6n de tiendas Conasupo, asf-
como la oparacifn de tiendas oficiales del sector pfiblico, aungue si es —
realments positiva, su participaci6n en &l mercado nacional afin es reducida

Los entes principales que deberén instaurar las politicas y précticas nece-
sarias, son en primera instancia: el Estado, y como coparticipante la ini—
ciativa privada, a quien tampoco es adecuado soslayar; -sin embargo, hay que
plantear claramente gque el sercdor privado nunca ha respondido a los estim_t.l
los, fomentos, subsidios, creacifn de infraestructure y demds facilidades—
que le ha proporcionado el Estado, para ser el agente motor, que en base a-
sus inversiones, provoque los efectos multiplicadares resultantes: empleo,—~
produccibn, consumd, ahorro y reinversién; por ésto, otra de las hip6tesis—
a plantear y demostrar es que: "Mientras el Gobierno no impleme_nﬁa_ con deci
sibn, précticas y organismos camerciales, que absorpan y daminen el mercado
interior, no podremos contar con el sector comercial, camo una sstructura —
coadyuvadora del desarrollo integral de Mé&xico®.

Dominando el Estado la rema comercial, podrd y deberd tamar decisiones de -
afectaci6n positiva pare las mayorfas, y manejando directa o indirectamente
los precios, sistemas de distribucifn, financiamiento, publicidad y orienta
cifn del consumo, junto con planes sectoriales y polfticas de salarios, asf
como creacifn de empleos y redistribucifn del ingreso; no es una utopfa pen
sar que a largo plazo se pueda mantener un tipo de cambio estable y equili-
brar la Balanza de Pagos, variables que tambifn son afectadas por insufi —
ciencia de recursos econfmicos, falta de productividad y un subdesarrollado
mercado interno, entre otros factores.

Bien cierto, es que el iniciar una accifn de 6sta magnitud, representa un -
asfuerzo comprametedor y dificil, peroc también es cierto, que m&s tarde 0 -
mAs temprano, se ver& que no hay otra solucién.

A diferencia de otros campos econ6micos, el comercio interior adolece de —
una politica definida, gue en base a su participaci6n como enlace de la as~
tructura productiva (agropecuaria e industrial) y el consumo, pueda cumplir
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una funcién social, en el sentido de terminar cen la situacién que se viene
dando hasta ahora en nuestro pais, y que se le ha dado en llamar '"La Paradg
ja del Comercio", que consiste on que es la clase pobre, la de menores ine——
gresos, la que compra mds caro; por el contrario la clase de mayor poder ad

guisitivo, adquiere mé&s baratas las mercancias indispensables para su manu-
tencibn.

Por esto es imperativo definir una politica del comercio interior, que debe
implicar b&sicamente los siguientes puntos:

1.~ Utdilizar adecuadamente la capacidad de compra del sector pGblico, con -
el fin de orientar la produccifn y regular preciaos.

2.— Actualizar y coordinar precios de garantfa y precios oficiales, con los

' programas de produccifn agricola y ganadera,

3.— Sustituir precio por marca con precio por producto, con lo que se elimi
narfan las diferencias regionales en los precios y las excesivas presen
taciones de un mismo producto para las diferentes ramas econfmicas.

4,~ Crear, facilitar y fomentar la construcci6n de la infreestructura nece-
saria para una comercializacifn sana, sobre todo para la distribucifn —~
de productos de consumo popular.

S.— Crear sistemas de infarmacibn sobre mercadeo entre broductores y consu—
midores, condiciones del mercado, pronfsticos de pfoducciﬁn, precios,—
etc,

6.— Buscar los mecanisnos adecuados, para elevar el gravémen fiscal a los -
grandes comercios prdévados.

7.~ Promover las uniones de pequenos Yy medianos productores y comerciantss,
que canpltan con los monopolios camerciales, y gracias a su rea de in-
fluencia puedan proporcieonar beneficios populares.

8.~ Limitar vy restrlnglr la inversi6n extranjera, en la comercializacibn in
terna.

9.— Enmarcar la polftica de comercio interior, dentro de la politica econb—
mica en general, a fin de garantizar la compatibilidad de sus objetivos
con el desarrollo econfmico y social del pais,
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1.

-~ EL. COMERCIO INTERIOR EN EL MUNDO,

Con el fin de tener algunos elementos de camparacifn, de lo gque a continua -
cifén trataremos de describir y analizar sobre el caomercio interior en México
me referiré en estos primeros puntos, a 1o gue sucede en esta materia en el-
mundo, para esto ejemplificaré con la situacibn correspondiente a algunos —
paises gque se encuentran situados en 1o gue se ha dado en llamar: mundo ca-
pitalista desarrollado, mundo capitalista en desarrollo y mundo socialista.

Cabe sefialar gue é&sto se hard bisicamente en forma gereral y descr:l.ptl—
va, ya que los elementos estadfsticos que se encuentran disponibles son insu
ficientes y vagos, sin embargo, pensamos se podrln tener los elementos nece-
sarios para una comparacifm con el sistema comercial mexicano.

Para iniciar, se presentari un cuadro que corresponde al crecimiento —
sectorial, de 1las principales actividades econfmicas de los pafses inmersos—
en los diferentes estadios y formas de desarrollo citados; en €1, podemos ob
servar la importancia gque el sector comercial ha llegado a representar en —
los (ltimos afios, dentro de los sectores econfmicos de cualquier pais, y que
si bien en forma estricta lo debemos situar dentro del renglén de “servicios
por la importancia adquirida, requiere de un andlisis aparte. (Anexo 1).

Aungue no es representativo analizar solamente un afio, en t€rminos gene
rales podemos observar, que los pafises comprendidos en la letra a) .~ Nortea-
mérica, Europa Occidental y Oceanfa, han crecido menos gue los incluidos en-
las otras éreas, que 1o hean hecho por encima del promedio mundial; sin embar
go en los paises que comprenden las letras b y c, se nota un descuido en el-
sector agricola en caomparacién a los demAs sectores. Ests Gltima situaciébn -



la podemos comprobar en el caso de nuestro pais, que en un afén de industria
lizarse, ha descuidado sectores como el agropecuario, situaci6n que después-
de haber forzado a importar grar cantidad de alimentos, trata de reorientar—~
se ahora,

En cuanto al sector camercio, lo que podanos observar es que las crisis
que conlleva el desarrollo del sistema capitalista; ha provocado un estanca-
miento de la actividad camercial en los paises m&s desarrollados, mientras -
en €l resto de los paises, éste crecimiento sectorial supera al de su Prodqg
to Interno Bruto,

1. 1. PAISES DE ECONDMIA DE MERCADO.

Algunos analistas han coincidido que en general, la distribucién de alimen<=
tos en los pafises capitalistas, se va conformando en un comercio altamente -
teenificado y oligop6lico, de acuerdo & su desenvolvimiento econfmico; la &=
gr&fica siguiente nos muestra ese proceso:

DESENVOLVIMIENTO COMERCIAL DE UN PAIS
DE ACUERDO A SU GRADO DE DESARROLLO .

EN EN SEMI ALTAMENTE
100% SUBSISTENCIA  DESARROLLO  INDUSTRIALIZADO  INDUSTRIALIZADO

MERCADOS PUBLICOS.

g

TIENDAS INDEPENDIENTHS,

CADENAS SUPERMERCADOS
DE

FORMAS DE
COMERCIALTZACION
) o

]

)
£

HIPERMERCADOS

o

FUENTE: SECOM. Rev. "Comercio y Desarrollo”
No. 2. Nov, 1977; p. 7.
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Como podemos observar, la grafica muestra la creciente importancia gue
adquieren los autoservicios y supermercados en el desarrollo de un pafis. —
También se nota la aparicién de grandes conglomerados comerciales, llamadas
también “hipermercados"; y finalmente, en el renglén de las tiendas indepen
dientes, se vislumbra la existencia del comercio asociado, ya sea entre co-
merciantes mayoristas y minoristas o entre minoristas exclusivamente.

Para asentar lo anterior, se presenta un cuadro con una muestra de pai
ses principalmente europeos, que precisamente por el grado de desarrollo al
canzado, han conformado un comercio bdsicamente integrado (como lo mencio—
nabamos antes), sobre todo en la rama de bienes de consumo bdsico y genera—

lizado,
PAISES DE ECONOMIA DE MERCADO

PARTICIPACION DE LA VENTA AL POR MENDR DE ALIMENTOS.

19727 (%.).
PATS CADENAS MINDRISTAS MINDRISTAS
INTEGRADAS AGRUPADOS INDEPENDIENTES
L. S. A, 48 4as ?
SUECTA 42 42 16
DINAMARCA 32 53 15
R.F.A, 3z 66 2
FRANGIA 26 19 55
HOLANDA k! 6D 7
TTALIA 6 8 86
ESPANA 10 29 61

FUENTE: Secom. Rev, "Comercio y Desarrollo" No. 2; Nov. 1977, p. 8.

Finalmente,; dentro de éste punto se presenta un cuadro representativo-
de las principales variables econ@mico-comerciales, entre paises capitalis-
tas "desarrollados y en desarrclla". (Anexo 2).

Como podemos abservar, en el anexo citado distinguimos los dos palos en
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que se desenvuelve el comercio mundial: Por un lado podemos identificar f-‘éci_l
mente a paises cuyo alto grado de desarrollo, ha determinado un comercio de -
control oligopflico, donde pocas cadenas comerciales contraolan el mercado, ab
sorviendo una porcibn significativa de la poblacibn econGmicamente activa ( -
que va del 15% al 35%) y participando con un 12 promedio en la contribucién-
al PIB. Por otro ladao, encontramos una serie de pafses latinoamericanos prin-
cipalmente, cuyas caracteristicas del peguefic comercio son similares a nues—
tro pafs y nos muestran un sistema anérquico, deficiente, sin utilizacifn de
técnicas comerciales modermas, que paralelamente al lado de algunas cadenas -
de autoservicios y tiendas departamentales, que con una minima participacibn-
en el ndmero de establecimientos, escasa poblacifn empleada, pero que son el
uso de buena tecnologia comercial, participa con una alta proporcifn en las -
ventas,

1.2, PAISES DE ECONOMIA PLANIFICADA,

Antes de exponer este punto, quisiera hacer una observacifn que me parece im
portante:

En forma m&s c menos cercana, la exposicifn del endlisis del sector co-
mercial en palses capitalistas en diversos grados de desarrollo, es una vi—
vencia propia y una realidad observable para los que vivimos en un pafs in-—
merso en este sistema., Esta situaci6n no puede darse cuando hablamas o escri
bimos acerca del sistema socialista o comunista, cuyas premisas fundamenta—
les tebricas, estén basadas en la doctrina "marxista-leninista", que si bien
gs cierto, hemos sstudiado en major o mencr medida, no podemos pasar & 1la —-
etapa cruc1al de la comprobacitn empirica; de aquf gue lo escrito a continua
cibn, cuyas fuentes son textos, se presupone expliquen la realidad con las —
reservas expuaestas antes.

En la sociedad socialista, el comercio estéd determinado por su modo de-
produccibn, es decir, que a diferencia del capitalismo, donde el objetivo —
principal es el lucro privado; en el socialismo se responde a la satisfac —
cibn de las necesidades materiales y culturales del pueblo.

"Asi pues el comercic en el socialismo, es la forma de circulacifn mer—
cantil por medio de la cual se establecen con arrsglo a un plan, los nexos -
entre las empresas sozialistas y el consumo popular, con vistas a la satis—
faccibn de las necesidades de los trabajadores. (1).

{1). Academlia de Cienclas de la U.R.S5.S. "Manual de Economfa Politica"
Ed., Grijalvo, 3a. Edicifn, Mé&xico. 1969. p. 556.
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Para fines diddcticos y siendo de las pocas fuentes asequibles, se expon
dré el sistema comercial en la Uni6n de Replblicas Soviética Socialistas.

En é&ste pails, el comercio de artfculos de consumc general se efectia a -

través de 3 agentes principales: 1) Comercio Estatal, 2) Comercic Cooperati-
vo, 3) Comercic Kol josiano,

1). E1l Comercio Estatal:

Teniendo como fuente principal el suministro de materias primas para la-
elaboracibn de comestibles a los Koljoses, la industria estatal concentra en-
sus manos la inmensa mayorfa de estos recursos, proceséndolos y fluyéndolos—

posteriormente hacia las organizaciones comerciales y hacia los canales de co
mercic al por menor.

Su participacifn en el mercado como deciamos es muy significativa, absor
viendo aproximadaments el 70% del total de ventas.

2). El Comercio Cooperetiva.

Se encuentra a cargo de las empresas cooperativas, cuyos medios de pro—
duccifn, son propiedad de los mismos socios.

Estas organizaciones disponen de grandes créditos, concedidos por el Es-
tado, y es asi, como esta forma de comercio puede participar aproximadamente-
con el 25% de las ventas totales.

Es importante mencionar, que las cooperativas funcionan bisicamente en -
el medio rural, teniendo la misifn por un lado, de abastecer de artfculos bé-
sicos de uso personal a esa poblacifn campesina, y por otro, la de proveer a-
los Kol joses da algunos medios de produccifn.

Estas dos formas de comercio farman el "mercado organizado", que el Esta
do socialista planifica directamente; ademfs de controlar la alimentacifn co-
lectiva en: f&bricas, cocinas, comedores, restaurantes, bares, etc., que ven-
den sus productos a la poblecifn directamente.

3). E1 Comercio Koljosiana.

Situado bajo la denominacién del "mercado no organizado", en este tipo -
de comercio intervienen los Koljoses, que son campesinos que ofrecen sus art_i_
culos directamente a la poblacifin, a los precios que fija el mercado bajo la-
accién de la oferta y la demanda, ya que siendo estos propietarios de sus pro

ductes, los realizan mediante las ventas de suministro en los mercados Kol jo-
sianos.

Esta forma de comercio, no se haya sujeta directamente a la planifica-—
cifn del Estado, ya que no les fijan las tareas planificadoras a realizar, ni
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los precios de venta de sus productos agricolas; no obstante, se encuentra con
dicionado al marco general de precios, que mantienen el Estado y las cooperati
vas.

Sin embargo, la accibn de &ste tipo de comercio es estimuladora de la pro
duccifn, ya que al manifestarse de alguna manera la accifn esponténea del mer-
cado, el propio Estade no puede permitir la escasfz de mercancfas, situacibn -
que serfa legalmente aprovechada por los Koljoses en su beneficio.

La participacifn del comercio Kol josiano, dentro de la circulacibn mercan
til al por menor, representa aproximadamente del Sk al Fh.

En cuanto a los precios, variable importante en este tipo de andlisis, se
basan en la lLey del Velar que toma en consideracifn: el valor de la mercancia,
la necesidad de reembolsar los gastos invertidos en su produccifn y realiza=-—
cibn y también asegurar la rentabilidad de la empresa. Para determinadas mer—
cancias fundamentales, se establecer: en la U.R.5.5., precios generales al de—
talle, dnicos en todo el pafs; sin embargo, también existen precios diferencia
les por zonas geogré&ficas y precios estacionales.

El ingreso neto de la empresa comercial socialista, va dirigido entre o—
tros fines, a acrecentar los recursos de las organizaciones comerciales, am—
pliacifn de la red comercial, y al mejoramiento de la situacifin material y cul
tural del empleado del sector comercial soviética.

Por Gltimo, alginos indicadores que en materia de‘comercio interior hemos
encontrado para el frea socialista, ilustrardn la situacifin descrita. (Anexo 3

).



2. EL COMERCIO INTERIOR DENTRO DE LA POLITICA ACTUAL DEL ESTADO MEXICANO.
(1976 - 1980).

Para el andlisis del comercio interior, dentro de la politica econfmica del
régimen actual, tomaremos camo punto de pértiqa, los acontecimientos econ6-
micos de los Gltimos 4 afios, ya que el ajuste cambiario efectuado en sep —

tiémbre de 1976, conformard el marco en que se moverfn las principales va—
riables econtmicas:

a). A grandes rasgos, durante 1977 el gobiermo adopta, conforme a las-
sugerencias dictadas por el Fondo Monetario Internaclonal una politica con
traccionista que 1mplicaba. la parallzaclﬁn del. gasto pdblico, anpleos, sa-
larios y por lo tanto, 'de la demanda agregada. Aunado a ésto, las inversio-
nes privadas ante: axpectatlvas 1nclertas se retraen, todo esto concurre. con
una esp1ra1 inflac10nar1a, cuya tasa en los prec1os a1 consumidor llegﬁ al-
20 Toe

Otros datos ihdican‘que la produccién dé bienes de inversifn tuvo una-
tasa negativa de crecimiento del 6.6% con relacién al &fio enterior; el em—

ples en la industria menufacturera crece al Th y finalmente el Producto In-
terno Bruto crecif al 3.3%.

b). Pare 1978, tomando como base la politica de extraccién y exporta—-
cién del petrfleo adoptada a mediados de 1977, cuya cifra representaba un —
80% més que el afio anteiior y apoyéndose en el gasto presupuestal efectivo-
que representaba un incremento del 26.3% (2), y una leve expansifn del cré-

(2). Banco de México, S. A., "Informe Anual". 1978. p. 79.
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dito igual al 4,9, se provoca una recuperacifn de la oferta.agregada,del —
gasto y del PIB., que llega al 7.

Los principales sectores econfmicos crecen asi: Los bienes de inversién

en un 20.2%, la petroquimica en 18%, la produccién agrfcola en 5.5 y la in-
dustria en general en 9.5%.

En realidad, el objeto central de la politica econfmica, fué el impul—
sar la actdividad productiva, tratando ademfs de disminuir la tasa 1n‘F1ac10na
ria de los afios anteriores; todo lo anterior se cumple gracias a un incremen
to notable en la expartacifn del petréleo.

c). Durante 1979, se buscé consolidar el ritmo de crecimiento de la pro
duccifn, del emplec y sobre todo de la inversién; estos objetivos se logran-
gracias a la expansi6n del gasto pdblico, la reacci6n de la inversifn priva-
da por la fuerte recuperacién de las utilidades obtenidas en el afioc anterior
y la expansifn del sector petrolerc gue crece un 15%h.

Hay que senalar que gran parte del crecimiento del PIB., occurrido en —
1979 y que fué igual al 8%, fué por la aportacién de las actividades del sec
tor terciario. lLa mayor participacién de &ste sector, en particular del co—
mercio en la generecifn del prcu:hcto, se explica en gran parte gor la deman—
da de bienes de consumo duradero, cuyo crecimiento fué del 18.4%, ya que la-
produccitn agricola dlsm:muyﬁ en 2%; sumado a &sto hay que sefialar el répido
crecimiento gque tuvieron las mportaciones de bienes y servicios, que se in-
crementaron en un 48.5%, y dentro de ‘ellas lds importaciones de bienes de —
consumo crecieron un 58,8% y los bienes de mversién en '72.0% (3).

En. sintesis, la politica adoptada en 1979, alcanzf su obgetwo de ele—
var la tasa de crecimisnto del FIB,, el volfmen de la inversién y el nivel -
general de la actividad ecm&nlca, sin embargo, el Indice de preciocs al con-
sunidor,fué del 20.0%; esto:-demuestra que el mentener o propugnar un ritmo -
de crecimiento dentro de una economfa de mercado, no es compatible con la mo
deracifn de la inflacifn.

Para acercarmos m&s a 1a relacifn existents entre lo pragmético y lo de
seable en materia comercial, analizaremos el Plan del Sector Comercio 1980 -

1982 en algunos de sus puntos:

El Plan se inicia con un diagnfsticc que resume la polftica segquida en-

T3). Banco de México, S. A., "Informe Anual® 1978, p. 79.

¥/  Secretarfa de Comercio. "Plan del Sector Comercio 1980 - 1982"
Vol. I. México. 1980.
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los Gltimos afios, "Durante las (ltimas décadas, la produccifn de bienes y —
servicios se apartaron progresivamente de las prioridades sociales, se abrif
asi una brecha entre las demandas reales y las necesidades bdsicas de la ma-
yoria de la poblacifn, que exige actualizar permanentemente el contenido de-
la tarea pliblica, para reforzar su identificacifn con las necesidades popula
res" (4).

También se plantea a manera de justificacién, que la progresiva intema
cionalizacifn de la economim, tambifn llamado "exportacionismo¥, ha farzado-
cambios en la estructura productiva del pafs, en sentido contrario a las ne-
cesidades sociales, propiciendo una insuficiencia en la produccién de alimen
tos bésicos de consumo popular e intensificando asf las presiones inflaciona
rias,

Ademéas se contemplan una serie de problemas ya conocidos y ancestrales,
que tienen una relaci6n directa con otros sectores y variables econfmicas: -
Dentro del sistema de comercializaci6n, la distribuci6n de elimentos sigue -
concentrada en el érea metropolitana del Valle de Méxdco y algunas otres ciu
dades .importantes del pais,y sin una intsrvencifn profunda y eficaz; prevale
cerdn las estructuras monop6licas y aumentarén las dificultades para poner -
en relacifn directa a productares y consumidores. Asimismo, producto de la -
politica que en materia de infreestructura se ha seguido, se cbserva el des—
cuido hacia el sistema de trensporte y almacenamiento, situacifn directamen-—
te relacionada con el abastecimiento de los principales bienes de consumo pa
ra la poblacién.

En cuanto a la variable preciss, se ‘plantea que las politicas sobre pro
duccibn y salarios que implemente el gob:.arno, asf{ como la necesidad de com-
prometer nusvas aciividades indusiriales para el abasto allmmtamo Yy las -
presiones econ&n:u:o—nmlitmas de la iniciativa privada, daberén determinar -
un perfil de mercado, donde:la oferta y demanda se confronten pare dateml—i
nar los precics reales, ajencs a intentos: de control especulat:.vo. De. ésta "
manera, se treta de intentar una planeacifn sectorial dentro- de un régimen—
de 1ibre cembio; sin embargo; estoc es una mera utopia, ya que las ‘Fluci:uetno
nes econfmicas en todos y cada uno de los sectores, impedirén una accifn ast.

En materia de comercio exterior, y parece gue previniendo por un lado -~
los insuficientes avances de los objetivos planteados en losv planes de fomen
to a la produccifn y el comercio y, por otro lado, justificando uno de los—
slementos para crecer se estima: un incremento acelerado en la importacifn -

(4). Ibid, "Plan del Sector Comercic...." p. 1.
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de materias primas, bienes de capital y productos intermedics, asi como de - -
productos de consumo popular para completar la oferta interma.

En general, los nuevos instrumentos de que se vale el gobiermo actual -
para fomentar la produccibn y distribucién de productos bAsicos y de consumo
generalizado, camo el " Plan Global de Desarrollo *, el " Sistema Alimenta—
rio Mexicano " ; y dentro del sector comercio estrictamente : el ™ Programa—
de Defensa de la Economfa Popular ", el " Programa de Productos Bisicos " —
etc., para tratar de terminar con buena imigen el perifdo gubernamental, no-
pasarédn de ser solamente una buena intencibn, que mostrard su inutilidad —
mientras el Estado no implemente un cambio radical y eféctivo en la estructu
ra econGmica, o por lo menos, tome acciones m&s directas en su regulacién y-
control.



CAPITULO TII.

ANTECEDENTES Y EVOLUCION
DEL COMERCIO INTERIOR
EN MEXICO.
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1. BASES DEL ACTUAL SISTEMA COMERCTIAL.

En realidad, al hablar de las bases del sistema actual de comercializaci6n al
interior del pafs, tendrfamos que referimos a los sustentos y dinémica que -
el sistema capitalista le impuso desde el momento en que el mercado mexicanoc-—
tomé forma. Por esto, nos llmlmremos a efectuar una breve resefa histfrica -
de su desarrollo, dentro del marco de la economfia de libre mercado.

"Los paises actualmente atrasados, no llegaron al capitalismo como lo hi
zo Inglaterra y otras naciones europeas, sino lo hicieron como paises explota
dos, con una economia de profundas deformaciones y como fruto de una sociedad
de clases que se desarrolla desigualmente en lo intemo de cada pais y tam —
bién en el planc intermacional®. (1).

Durente el Porfiriato, como ya venia sucedmndo desde afios atras, el co-
nercio importante estaba en’ manos de extran,jeros, m:.entras el pequefio comer——

cio se dividia entre mexicanos y espanulas. Posteriormente, como resultado de

las transfomac:.mes politico, econfmicas y sociales, la. actividad comercial-
registrf un acelerado y sostenido proceso de expansifn, que sin embargo por —
las insuficiencias seculares de la agricultura e industria y consecuentements
del mercado intemo, determinaron que el crecimiento econfmico se basara en —
el comercio exterior.

(1). Perkins C. Ma. de Lourdes, "Elementos Para el Estudioc de la Formacifn-
Histérica del Mercado Interno". Dos Casos: E1 Inglés y el Mexicano, Té-
sig, U.NJ.AM,, México., 1975, p. 87.
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Posteriormente, con motivo de la recesién mundizl del sistema capitalis
ta en 1929 y por lo tanto de la dificultad de exportar, se hizo necesario es
timular y fomentar el crecimiento del mercado interno, sobre todo de bienes-—
de consuma,

En forma coyuntural, durante el periodo bélico de 1939-1945 sucede lo -
opuesto, es decir, existe demanda extema de productos primarics y secunda—
rios. Esto provocaré una serie de modificaciones trascendentales, en lo refe
rente al fortalecimiento de la planta industrial, que mediante medidas pro—
teccionistas y canalizacién de ahorros extemos, dan por resultado una esta-
bilidad econfmica desde fines de los afios cincuenta, hasta los (ltimas afios—
de la década antepasada (1958~1970).

En otro orden de cosas, mucho se ha dicho acerca de la estrechez secu——
lar del mericado interior, cuestifn también relacionada con la escasa produc—
cifn, inequidad en la distribucién del ingreso, falta de empleos, bajos sala
rios, etc. "Asf en México, la sistemftica compresifn del nivel de vida de —
los trabajadores, deprime los niveles de la demanda interma e impide en ﬁlt_:i;
ma instancia la formaci6n de un mercado interno, planteando camo dnica sali-
da para la produccifn, el mercado mundial" (2). Sumado a &sto, la clase capi
talista del pafs estf en condiciones de incrementar notablemente su consumo,
que obviamente no puede ser satisfecho con la produccibn interma y se satis-
face con importaciones, aunque debemos sefialar que &stas son b4sicamente de-
bienes suntuarios.

Como lo mencionamos al principio, el desarrollo comercial en el pafs ha
seguido la linea de formaci6n por la que: han pasadn  los paises capitalistas—
mis avanzados, aunque con’ muchos arios de atraso y- dicho ‘esto con todas las-
reservas aue la diferencia de tiempo y »uesAarrolln exigen.

Con esto se quiere decir qus en el plano ctmercial la gren relevancia-
adquirida hoy en nuestro pais por. 1los extensos comercios mndernos, cuyo naci
miento formal comenz6 a mediados del presente siglo, pemite suponer un de—
sarrolln explosivo y un control oligop6lico.para fines del mismo. Esta situa
cibn. se facilita en nuestro pais, - por el poco acceso de la compestencia por -
razones legales, financieras o tecnolégicas.. Lo antei:idr,f se deberd regular-
con 1la incursién del Estado, gque tiene que conformar sistaras de comerciali-
zacibn similares al comercio modemo. privado, e implementar nuevos, camo lo-
vemos en el punto 5.2 del presente trabajo. ’

(2). 1Ibid, Tésis, p. 87.
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2. EL COMERCIO INTERIOR DENTRD DE LOS MODELOS DE DESARROLLO ECONOMICO,

En los dos apartados siguientes, se tratard sobre los modelos econfmicos co
nocidos como: "Modelo de Sustitucién de Importaciones" y "Modelo de Desarro
1llo Estabilizador", como etapas del desarrollo econGmico de México, que si-
bien podemos definir y enmarcar bajo sstos conceptos, debemos mencionar que
no han sido producto de una planeacifn ni a corto ni a largo plazo, sino re
sultado de politicas sexenales que en algunas ocasiones se han continuado.

2.1. MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. (1940-1958).

En el lapso de 1940 a 1960, se desarrolla una polftica que implicaba varias
caracteristicas: La sustitucibn de impartaciones considerasba 2 etapas, una-

primera para sustituir bienes de consumo y otra posterior para sustituir —
bienes de capital.

Durante el periodo mencionado, la economia mexicana crece al 5.8% prom
anual, (acompanada de un proceso inflacionario en sl que los precios se ele
van en 10.6% prom/enual), el d&ficit en cuenta corriente de la Balanza de -
Pagos sube un 14.%% pram/anual. E1 motor de ese crecimiento viene dado por—
el desarrollo industrial que aumenta al ritmo de 6.4% prom/anual, al ser —
apoyado par la "Ley de Industrias Nuevas y Necesarias". bfsicaments,como —
también par el sector agrfcola cuyc incremento anual fu§ del 16.%%.

El gobiermo camo Estado promotor, participe aproximadamente con el 40k
de la 1nversiﬁn total anual, hecho gue afecta directamente al ensanchamien=
to de ia deuda extema.

La devaluacifn, como mecanismo de ajuste y apoyo a la industria, se —
utiliza en dos ocasiones (1948 y 1954); sin embargo, sflo provoca el farta-
lecimiento de los sectares monopolistas.

La proteccifn tambifn se basa en 21 manejo de tarifas a la importacifn
(que para 1960 significaba una proteccifn efectiva del 74% a la industria -
manufacturera, actividad a donde coincidentemente se dirigen 3/4 partes de-
la inversién extranjera directa). En general, el proteccionismo gibermamen-
tal solo provocS que la industria operara con altos costos, baja calidad y

un eamplio mérgen de rentabilidad, situacifn negativa para el mercado nacio
nal,
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En el aspecto meramente comercial, el control de precios se inicia a —
fines de los afios 30's, fecha en que se fija precio a alginos artfculos que
se consideraban de consumo necesario, Mas tarde con el "Reglamento Sobre Ar
ticulos de Consumo" en 1941 y con la "Ley de Atribuciones del Ejecutivo Fe-
deral en Materia Econ6mica" de 1950, se intensifica ese control mediante di
versas acciones. B

Por otro lado, la concentraci6n del ingreso provocada en un sector pe-—
queno de la paoblacifn, margin6 del mercado intermo a amplias capas sociales

En fin, en la década de 1940 a 1950, se crearon varias instituciones —
para intervenir en la problem&tica de precios, abasto y distribucifn, asf -
como fomentos y financiamiento para el comercio intekior en el pais, asi en
1938, se establecen: E1 Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias;-
El Comité Central Consultivo y los Comités Locales Consultivos (enfocados —
hacia aquellos alimentos bésicos como: trigo, harina, maiz, masa, arroz, —
garbanzo, etc.); en 1941 el consorcio constituido por la Nacional Distribui
dora y Reguladora, S. A. de C. V.; en 1943 el Banco Nacional de Crédito A—
gricola, S. A.; el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A.; la Secrstarfa -
de Economia y la Secretarfa de Agricultura y Fomento, asi{ como la Compafiia-
Exportadora e Importadora Mexicana, S. A.; por Gltimo en 1944 la Comisibn -
de Vigilancia y Abastos del D, F, y en 1951 el Conité de Preciocs de la Se—
cretarfa de Industria y Comercio.

2.2. EL MODELO DE DESARROLLO ESTABILIZADOR. (1958-1970).

A partir del gobiermo de Adolfo Lépez Mateos en 1958, y hasta la termina—
ci6n del sexenio de Gustavo Dimz Ordaz en 1970, se dan politicas bastante —
conservadoras que favorecen al sector privado, a través de la consolidacién
de la estructura bmductiva del sector secundaric dentro de la estabilidad-
monetaria, ‘

Durente esta etmpa, la economfa mexicana creci6 al 7.1% prom/enuel, —
los precios al mayoreo se mantuvieron relativaments invariables creciendo -
de 1960 a 1965 al 2% y de 1965 a 1970 al 2,9% prom/anual; la inversifn pl—
blica representaba el 45% de la inversifn tntal; las polf{ticas fiscal y mo-
netaria se orientan por medio de .exenciones al famento del shorro interno,
y algo importante es la decisifn de no devaluar para mantener al interior -
la estabilidad de precios, aim a costa del crédito intermo y externo.
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Asf mientras en 1958 la deuda exterma total representf el 10.%6 del -
P.I.B., en 1964 se elevaba al 20.5%, manteniendose en ese nivel hasta 1970 -
(21.686 del PIB). En ese mismo afic de 1970, la deuda externa acumulada ascen-
dia a 7246 millones de d6lares, de los cuales el 58% (4175.5 mll/dls) corres
pondian al sector pdblico, y el resto al sector privado. El servicio de ésta
deuda exterma (amortizaciones mas intereses), se increment6 en 14.8% prom/ -
anual durante la década citada; por (ltimo, la balanza comercial crece defi-
citariamente a una tasa del 16% anual.

"En general, el logro del modelo llamado "“Estabilizador", fué haber al-
canzado un equilibrio interno completo (crecimiento con estabilidad de pre -~
cios), a costa de un contfnuo déficit gubermamental, financiado con endeuda-
miento interno y extemo" . (3) .

Las implicaciones para el sector comercial, de lo sucedido en la etapa-
mencionada (1958-1970), son estas :

La participaci6n del sector dentro del P;I.B., se sostuvo por arriba <
del 30%, el nimerc de establecimientos comerciales crece en 61. 1%, el perso-
nal ocupado en 58.4%, los sueldos y salarios en 4.0% (4). Los datos anteric
res vistos en forma global, encubren la desigual participacitn del comercio-
tradicional y moderno, ya que mientras el primero se expandia en forma cuan—
titativa, el segundo se desarrolla en forma cualitativa, ejemplo de esto es-
gue en el perifdo comprendido de 1965 a 1970, el incremento en las ventas de
este Gltimo, se slevé en 93.7%, mientras el comercio tradicional lo hacfa en
un 35% aproximadamente.

En cuantc al aspecto fiscal se refiere, observamos que de 1960 a 1565,-
del total de ingresos ordinarios del gobiemo federal, el sector comercio -
aportaba el 3%hanual, haciendo notar que a excepcibn del distrito federal, -
en el resto de los estados de la Rep—éblica, esta recaudacifn solo represen-
t6 el &% pram/anual; esto nos indica la diferencia que existe en el volimen-
de ventas en zonas urbanas y rurales, como consecuencia del escaso desarro -
1lo de las actividades productivas y comerciales en las segindas.

Por otra parte, la distribucifn regional de la que hablaremos con mayor
detenimiento en el capitulo guinto, nos mostraba para esa época estos indica
dores : en 1960, el 46% de las ventas totales fueron efectuadas en el distri
to federal, donde se encontraba el 30.%% del total de establecimientos

(3). villarreal René. "El Desequilibrio Extermo en la Industrializacifn de—
México (1929-1975)". Ed, FCE., México 1976. p. 83.

(4). 5.1.Ce y S.P.P. "Censos Comerciales 1965 yl1970"
México 1966 y 1971; cuadro 1, ambos casos,
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comerciales del pais., Entre 1964 y 1965, en el mismo d.f., se consumid el-
35,56 del total de artfculos industriales, el 4% de los bienes durables y
el 30% del total de bienes de consumo inmediato.

Todo lo anterior, solo confirma la situacifn que hoy observamos en el
mercado intemo, y cuya conformacifn se estructuraba de esta manera.

Para el siguiente sexenio, 1970-1976, habfa grandes desequilibrios so
ciales y econfmicos que implicaban: desempleo y subempleo, distribuci6n —
inequitativa del ingreso, una inflacifn creciente, problemas de Balanza de
Pagos y un desequilibrio extermo permanente que alcanzaba niveles signifi-
cativos, provocando lo que se llamf “crisis de confianza". Durante el pe—
rifdo en cuesti6n, la economfa mexicana crecifi a una tasa promedio anual —
de 5.7%, sin embargo para 1975, el crecimiento disminuy6 al 4%. Al mismo—
tiempo se present6 un proceso inflacionario en el que los precios al consu
midor crecieron al 12% anual. En esta misma etapa, la deuda externa se ace
lerb a nlveles sin precedente hasta sumar para 1975, 22,553 millones de d6
lares (5), que representaban el 33.4% del P.I.B.

El rezago de la inversifn privada en 1971 y 1972, motiv6 la decisi6n-
de seguir una politica de gasto pdblico mls agresiva, que provoc6 entre —
otros efectos, un crecimiento de las importaciones de bienes y servicios;—
cabe hacer notar que los problemas intermos se agravaron como repercusitn
a la inestabilidad intermacional, producto de las fuertes presiones infla-—
cionarias, que a su vez, fueron bisicamente provocadas por el incremento —
en el precio del petr6lec a nivel mundial.

En fin, el estadio actual del sistema comercial del pafs, cbadecs por
un lado, al andrquico crecimiento de un sector comercial, plagado de peque
fios comercios deficientes en su sistema de operacitn, y por otro, al apro-
vechamiento de estas deficiencias por parte de un sector comercial privado
modermo, que impone paulatinamente directricas monopolizadoras, ante las -
cuales el democrético Estado mexicano (defensor del sistema de libre mer—
cado), ha hecho poco caso en la implementacifn de acciones més directas —
que regilen sl mercado en favor de la poblacifn menos favorecida econfmica
mente.

(5). NAFINSA, "La Deuda Externa de México 1970-1975"
México 1976; cuadros 1y 2
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1. ESTRUCTURA,

"El sistema social crea individuos malnutridos, generacifn tras generacifn
@ través de una serie de mecanismos sociales, entre los que destacan el ac
ceso limitado a los bienes y servicios", *

Para hablar sobre la estructura del comercio intemo en el pais, nos-
vamos a referir al dualismo existente en este sector, es decir, a la exis-—
tencia, por un lado, de un comercio tradicional y atomizado y por otro, un
camercio moderno. Camo un punto aparte, describiremos la estructura distri
butiva rural que bésicemente se encuadra dentro del primer tino menc*Onado

EL. COMERCIO TRADICIONAL,

Como cuadro general para este punto, podemos decir, que el pequefio y media
no comercio se desenvuelve en un marco rigido, de condiciones econémlcas,
geogréficas y sociales, gque le obligan a operar con volimenes reducidos,-—
a precios altos y bajas utilidades relativas.

Las principales caracteristicas en que se desarrolla este tipo de co-

* Cravioto, Joaguin. Rev. Proceso, Nov. 1980, p. 9.
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mercio, son las siguientes:

- Una excesiva atomizacifn del sector, constituida por innumerables -
pequenas tiendas, misceldneas, estanquillos, tendajones, etc.

- En cuanto a su operacifn, adolece de serias trabas como son: desco-—
nocimiento de técnices modemas, pequefias volGmenes de operacibn, especia-
lizacifn excesiva, lenta rotacién de inventarios, alto costo del crédito,-
insuficiencia de transporte, carencia de publicidad, bajas ventas, etc., —
todo esto desemboca finalmente en graves efectos sociales, ya que es el —
principal vehiculo de comercializecifn para las clases media y baja urba—
nas, y sobre todo la rural, donde participa com un 70% aproximadamente en—
la venta de alimentos; esto, sumado a que los precios que maneja son de un
195 a 20k superiores al "otro tipo de comercio" (denominado comercio moder
no), explica el paulatino desplazamiento del mercado al pequefio comercian—
te,

Lo anterior se camprusha en el cuadro elaborado con base al Censo Co-
mercial de 1975, que se presenta mas adelante.

El comercio minorista tradicional lo constitufan, para ese afio, apro-
ximadamente 400,000 establecimientos, gque representaban el 84.5% de los —
475,264 establecimientos censados; acupaba aproximadamente al 60f% de la po
blacifn empleada en el sector (665-mil personas); perc su participacidn en
las ventas totales constitufan solo el 26,3%. Aquf hay que hacer notar gue
a pesar de haber incrementado sus .wentas en 1975, con respecto a 1970, en
un 90% aproximadamente,; su participacifin en el iotal disminuy8, ya que en—
éste Gltimo afio habfa participado con un 30% del total; y es que las tien—
das de autoservicio y supermercados, mientras de 1965 a 1970 incrementaron
sus ventas en 17.8%, de 1970 a 1975 lo hicieron en 411.66. (1).

Las cifras anteriares demuestran, como lo hemos venido diciends, la -
falta de atencifn del gobiemo hacia un cambio en las estructuras comercia

les, que mejore las condiciones en que se desenvuelve el comerciante ds—-—
tallista tradicional,

MERCIO MUDERNG,

Para el andlisis de éste sector, incluiremos conforme a la nomenclatura -

(1). S.1.C. y S.P.P.,"Censos Comerciales 1970 y 1975 "
México, 1971 y 1976, Cuadros 1 (ambos casos).
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que contiene el Censo Comercial, a supermercados, tiendas de autoservicio y
tiendas por departamentos especializados.

"La conexifn directa de éste tipo de comercioc con los monopolios y oli
gopolios industriales, y su privilegiada ubicacién en zonas comerciales de-
primer orden, conforman un esquema de gran eficiencia en cuanto al cumpli—
miento de sus objetiveos particulares, que desafortunadaments solo son com—
partidos por los grupos econfmicamente mis favorecidos". (2).

Las principales caracteristicas de éste tipo de comercio son: trato di
recto con el fabricante o productor (eliminacifn de intermediarios), comer—
cializacifn de productos de industrias que cuentan con fuerte apoyo publici
tario, normalmente no acude a zonas populares ni rurales, cuentan con loca-
les de gran superficie (minimo 2,000 m“), integracifn vertical en productos—
perecederos, trato preferencial en el financiamiento bancario, economias de
escala, y con esto, posibilidad de altos volimenes de ventas al ofrecer va-
riedad, seguridad y precios mas bajos que el pequeno comerciante.

Aqui es importante mencionar gl papel que ha desempefiado el aparato Py
blicitario, ya gue dentro del mercado conformado por los grandes comercios,
la competencia se basa en la asignacién de grandes sumas de dinerc por con-
cepto de publicidad, crédito, representacifn, agentes, etc., &stos gastos —
en conjunto estimulan las ventas y por consiguiente las utilidades.

El comercio moderno represent6 en 1975, el 1% de los establecimientos,
empleaba al 8.6% del personal ocupadc en el sector, y particip6 en las ven—
tas totales con un 17.6%. Con objeto ilustrar los datos esbozados, se pre—
senta un cuadro representativo de la estructura comercial. (Anexc 4).

Por la importancia que requiere, vamos a tratar en forma breve y apar—
te, la comercializacién rural:

Al respecto hay que hablar necesariamente, del pequefic productor, ya -
que el mercado rural lo contempla b&sicamente a 81l; esto quiere decir que -
las transacciones comerciales en este tipo de mercado, se realizan bdsica—
mente entre dos agentes comerciales: el pequefic productor (generalmemte de-
frutas y legumbres, granos y semillas) y el comerciante mayorista, que con-
centra su compra y la transporta a las principales zonas urbanas.

(2). Sodi De La Tijera, Demetrio. "Primer Congreso del Pequefio y Mediano Co
mercio® (Memoria), México 1979. p. 20.



20.

En t&rminos generales, el funcionamiento del mercado rural adolece de -
las mismas fallas y problemas que enfrents. el pequefioc comerciante de la —
ciudad, perc ademds tiene que cargar con otros, como son :

La fragmentacitn de la tierra, que impone una escala peruefna de pro—
duceitn.

Insuficiencia e inoportunidad de créditos, situaci6n que provoca usu-
ra y acaparamiento,

Falta de transporte y envase, gque exige maniobras excesivas y mermas-—
altas.

Faltz de técnicas de produccifn y comercializacitn modermas, lo gque -
causa baja productividad y altos costos.

Lo anterior contribuye en gran medida, a la elevacifn de precios en las
&reas rurales, a donde muchas veces regresan procesados, los productos ex -
traidos de ahi.

La forma base de funcionamiento del mercado rural, es la existencia de
mercados peribdicos, donde acdden compradores y vendedores en dias preesta—
blecidos, b&sicamente porque no hay una demanda suficiente que justificque —
tener instalaciones permanentes. Asi, el aislamiento geogr&fico, permite un-
mayor poder de negociacifn del comerciante mayorista, en detrimento del pe—
quefio productor,.

2. PRECIOS Y COMERCTIALIZACION.

“"El hambre depende muy poco de leyes naturales o de fenbmenos de la natura -
leza. Es el sistema en que vivimos el gue genera el hambre“. ¥

Dentro de la situacifn actual del comercio en México, hablaremos de dos
aspectos que podriamos conceptualizar, comc los neurflgicos del proceso co -

mercial,

Por un lado el concepto "precios", que en una economia de mercadoc cO—

# Op. Cit. Cravioto Joagquin..... p. 12.
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mo la nuestra cada dia representa un papel mas importante, ya oue en forma -
indirecta nos muestrae el desarrollo econ6mico real, la productividad, y la -
estabilidad en general del pafs. Dentro del precio, también tocaremos 1o re-
ferente al "precio oficial y precio de garantfa", que son las dos armas con-
que cuenta el Estado, para tratar de regular un mercado cautivo y de tenden-

cias monop6licas, siendo los beneficiados las grandes cadenas camerciales de
control privado.,

En cuanto a la "comercializacitn", veremos como el proceso de distribu-
cifn es determinante en el ciclo produccién-consumo, y que los males en esta
esfera son traesladados a los precios finales de los bienes y servicios.

LOS PRECIOS.

Antes que nada quisiera mencionar que nos vamos a referir a la variable pre-

cio-y no al valor, porgue el segundoc se di en la etapa de la produccibn, y -
los precios en la circulacién de mercancias.

Comenzaremos diciendo que aqui se encuentra una de las cusas por las =
que el comercio tiene una elevada participacitn en el PIB, con esto queremos
decir que las innumerables etapas de intermediacién del sistema comercial, -
provocan que los agentes que intervienen en estas, lfgica y necesariamente -
obtengan un minimo de ganancias, cuya suma se refleja en el total de ventas—
del sector, siendo esta cifra captada camo contribucifn al PIB.

Sobre el particular, es conveniente hacer un anflisis breve del movimi-
ento de los precios a partir de 1970, dentro del marco de la polftica del Co
mité Intermo de Precios de la Secretarfa de Comercio, con el sistema de “va-
riacifn de costos" (decréto de 1975). Conforme a este sistema, la empresa -
que tenga un incremento mayor a 5 % en sus costos, puede ser estimulado en -
la misma proporcién en que compruebe estos aumentos; esta situacifn no detie
ne la espiral inflacionaria e incide directamente en el salario real. (el —
otro sistema que deberfa manejarse con algina flexibilidad es el "sistema rf
gido de fijacifn de precios"; que consiste en fijar precios mé&ximos por rama
de actividad y tipo de producto, cuidando la variacifn en costos e incremen-—
to de salarios durante cierto tiempo fijo); esto ayudarfa a estabilizar la -
economia y resaltar los avances reales, pero al mismo tiempo provocaria des-
contentos en el sector empresarial.,

Asi, en los dos primeros afios de la década pasada, hay cierta estabili-
dad en el movimiento de los precios al consumidor, situacifn que viene a rom
perse al siguiente afio, 1973, producto de los desajustes econfmicos & nivel-
mundial, entre los gue podemos contar la devaluaci6n del d6lar y los incre -
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mentos en el precio del petrSleo. Para los dos afios siguientes 1974 'y 1975—
hay algiinos signos de disminucifn y estabilizacifn de la inflacién, sin em—
bargo en 1976, vuelven a presentarse problemas econfmicos a nivel mundial.

Para 1977, 1978, 1979; es imposible volver a los niveles de principios-
de la década, y el incremento en el Indice de precios al consumidor es de —
155, 17.48% y 18.2% respectivamente, Es importante hacer notar que en los ru-
bros de “prendas de vestir, calzado y accesorios" y "otros bienes y servi —
cios*, es donde el incremento de precios fuf mayor para 1978, con 21.68h y —
20.2%; mientras en 1979, es el mismo rubro de “prendas de vestir, calzado y-
accesorios" y "educacifn, esparcimiento y diversiones", 1os que alcanzan los
mayores incrementos con 24.5%6 y 21.5k respectivamente. (3).

En este apartmdo de los precies, hay un punto en que el Estado ha ju—
gado un papel econfmico, politico y social de trascendencia; me refiero a —
los "precios de garantfa y precios oficiales", los cufles intentaré definir:

Precio de Garantfa : Es el precio minimo de compra, que el Estado fija-
para alginos productos, cuyo cultivo es bésico en el consumo popular, con el
objeto de faomentar su produccifn y proteger al pequefio productor.

Precio Oficial : Es el precio de venta méximo, que el Estado fija para-
alginos bienes de consumo bésico en la poblacifn, con el objeto de proteger-
el poder de compra y facilitar su adquisici6n.

A principios de los afios 50's, se fijan los primeros precios de garan—
tfa para : maiz, frijol, trigo y posteriormente pare arroz, cebada forrajere
y maltera, sorgo, ajonjolf, clrtamo, copra, semilla de girasol, semilla de -
algodén, y Soya. Los criterios seguidos para establecer estos precios de ga-
rantfa fueron : '

a) Promaver incrementos de produccién en casos de insuficisncia.

b} Restituir utilidades al productor, por la elevacifn de sus costos de
produccifn e incrementos en el costo de la vida.

c) Determinar el impacto del incrementoc de los precios de garantfa en -
la rema industrial.

d} Determinar los precios al consumidor.

(3). Banco de México, S.A. " Informe anual 1979 "; cuadros 1y 2 .
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En general para la fijacidn de éstos precios, se ha considerado la si-

tuacibn econémica de los agricultores, asi como los precios de los alimen——
tos para el consumidor,

Otra cuestidén importante relacionada con los precios de garantias, es -
que éstos han dado lugar a cambios en la estructura de la produccidn agrico
la, como sucedid en la década de los afios sesenta, cuando al permanecer in-—
variables los precios de los principales granos y semillas (cue son los pro
ductos bajo este tipo de subsidio); los cultivos de las principales tierras
se dirigieron a otras producciones més rentables, que auncue no tenian pre-
cio de garantia, si tenian un mercado para exportacién. Sobre el particular
opinamos, cue la falta de una politica que compaginara tanto la atencién ha
cia el mercado externo de exportacifn, como el asegurar el abasto de produc
tos bésicos para el mercado interior, provocé cue a mediados de ésa década-—
(1960-1970) se registrara el Gltimo superdvit en la balanza comercial de —
productos como el maiz, frijol,trigo, arroz, etc., y desde principios de —
los afios setenta, se tengan oue importar estos productos.

Otro de los subsidios cue ha utilizado el Estado en materia de precios
son los precios oficiales, cuyo problema principal es que la estructura co-
mercial bdsicamente intermediarista, deja cierto mdrgen de ganancia desde -
el fabricante al detallista, llegando a é&ste punto por algunos centavos me-
nos del tope, por lo que es imprescindible que el Estado intervenga en las
etapas comerciales innecesarias, si se guiere gque los precios oficiales se-
respeten. El ndmero de productos sugetos a precio oficial a partir de febre
ro de 1978, clasificados en la rama de "articulos alimenticios y de consumo
generalizado", son 27. %

En el caso de productos libres de precio, las leyes de la oferta y la-
demanda deberian regir para establecerlo, sin embargo en México no se mani-
fiestan en forma pura', por los problemas estructurales y especulaciones mo-
nop6licas existentes, como es el caso de las empresas comerciales de poder,
cuyo control en la oferta se tra‘ice al precio final de las mercancias.

Por otro lado, es sabido cue en el manejo de los precios, es donde se-
oculta la ganancia comercial, y de ahi la lucha del comerciante por elevar-
ésta variable al méximo posible; agqui tembién juega un papel importante el-
Gobierno Federal con la liberacif6n de precios de gran cantidad de productos
Este tipo de acciones son recomendables implementar en paises con un gran -
mercado interno, donde haya una efectiva y amplia competencia entre diver——
sos oferentes; en nuestro pais una accién asi solo ha favorecido a los ex——

* Secom. "Relacifn de Productos Sujetos a Control Oficial",
México, febrero, 1978,
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clusivos y poderosos grupos comerciales, que al tener a su disposicién un-—
mercado cautivo, manejan los precios a su antojo, obteniendo grandes utili
dades y afectando el poder adgquisitivo de la poblacién.

La comercializacibn en el pais, representa uno de los problemas mis -
agudos para el Estado, pues el desorden existente afecta el bolsillo de —
los sectores de la poblacifn més desprotegidas econfmicamente, constituyén
dose con ello en uno de los impuestos m&s altos que pagé el mexicano: mer-
cancias de primera necesidad gravadas con el valor agregado del desorden,-
escasez e ineficiencia; motivado todo esto, por la falta de un sistema co-
mercial eficiente.

La comercializaci6n propiamente comprende: transporte, almacenaje y -
venta. Dentro del primer concepto (transporte), en el sector pdblico las -
tarifas se han mantenido por abajo de los costos, provocando un deterioro-
y descapitalizacitn de empresas del Estado, como Ferrocarriles Nacionales—
de México (aunque sus dirigentes dicen que para el afio de 1980, se encon-——
traban en punto de equilibrio).

Las problemas que aquejan a la comercializacitn, afectan tanto al pro
ductor como al comerciante mayorista y detallista; y sus causas y efectos—

principales son:

PARA EL PRODUCTOR:

CAUSA EFELCTO

— Dispersién geagrifica de la — Altos costos del transports.
produccibn,

~ Falta de transporte y enva-— -~ Altas mermas, inoportunidad de
se adecuados. entrega, etc.

-- Falta de coordinacifin del - — Excesiva intermediacifn.
productor con otros agentes
econ@micas,

-~ Inadecuada normalizacifn y- — Transacciones complicadas y ~—
clasificaci6tn de productos. costosas.

-~ Insuficiencia de créditns. - Usura y acaparamiento.

PARA EL MAYDRISTA:

-~

- Mezcla de operaciones de ma -~ Ineficiencia en la comerciali-
yoreo, medio mayorea y menu zaci6n.
deo, .

~ Defectuosa integracifn con— ~ Intermediacibn innecesaria.

comerciantes detallistas.
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- Falta de apoyos técnicos y de — Métodos anticuados de comercia -
infraestructura funcional. lizacibn.

PARA EL MINORISTA:

— Escala reducida de operaci6n. ~ Elevados mirgenes de comerciali-~
zacitn.
—~ Falta de abastecimiento y sur- - Ventas escasas.
tido apropiado.
~ Falta de transporte propio. - Elevados costos de operaci6n.
~ Insuficiencia de cré&ditos, — Dependencia excesiva de mayoris—
tas a traves de préstamos.
— Falta de capacitaci6n y desco- — Comercializacifn ineficiente y -
nocimiento de té&cnicas moder-—— bajas ventas.
nas de comercio,
— Corrupcifn de empleados pibli- — Encarecimiento de productos.
cOoS.

Como podemos observar, los aspectos mencionados son una expresifn de la
problemitica macroeconfmica del pafs, que se ven reflejados en el sector co-
mercial.

Por esto se sostiene la tésis, de que si en realidad se quiere incidir
en forma efic&z y benéfica a la mayorfa consumidora del pafs, es el Estado,-
el agente avocado para llevar adelante la reforma de los sistemas comercia -
les hasta hoy vigentes; creéndo los establecimientos, infraestructura y sis—
temas necesarios, a la vez de considerar a la iniciativa privada interesada-
en desenvolverse en el sector{que por si sola, con todas las facilidades da-
das, no ha hecho mas que enriquecerse sin ningln compromiso social); regulén
dola de manera eficfz, para coadyuvar realmente al desarrcllo econfmico y —
social del pais.

Asi, la correcta comercializacifn seria uno de los instrumentos mas po-
derosos con que contarfa el Estado, para incidir en el sector agropecuario e
industrial, ya gque orientandoc y fomentando el consumo de ciertos bienes, pro
piciarfa inversiones que corrigiesen el proceso de descapitalizacifn que se-
ha acentuado en la agricultura en los (ltimos afies; y sobre todo reorientar—
el consumo en general.

Por dltimo, dentro de un marco general podemos hablar de una "Red Hipo-
t8tica de Distribucifn“, como un evento que seria adecuado para muchos pro—
ductos de consumo bésico, pero gue en nuestro pafis se di con todas las imper
fecciones mencionadas, @




REC HIPOTETICA DE DISTRIBUCION,

—————  Cadena Tigica
de Distribucibtn.
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Consumo 6 Insumo
para otro Producto.

Consumo como parte de
la Demanda Final .

FUENTE : SECOM Rev. "Comercio y Desarrollo" No. 8; Mayo 1978. p. S8.
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3. PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO,

El tratamiento de este punto se basard, respecto a la participacifn estatal
en la descripcibn y anflisis de los organismos que dentro del sector pabli-
co intervienen en la actividad comercial. Por lo que se refiere al sector -
privado, el anélisis se conformard con los datos proporcionados por sus Or—
ganos oficiales, como la Confederacifin de Cémaras Nacionales de Camercio de
la Repiiblica Mexicana y otras representaciones similares, inclusive de em—
presarios industriales,

SECTCR PUBLICO.

CONASUPQO.~ Comparifa Nacional de Subsistencias Populares.

Creada en 1962, con un capital social de 40 millones de pesos, Conasu—
po es el bastifn principal del Estado para apoyar la produccifn y distribu-—
cibn de articulos bésicos y beneficiar asi, en forma directa a los grupos -
marginados del pais.

Los objetivos de su creacifn fueron:

a) Incrementar el ingreso de ejidatarios y pequefios propietarios, pro-
ductores de subsistencias populares.

b) Incrementar el poder de compra de consumidores de escasos recursos.

c) Inducir una mayor eficiencia en la comercializacifn de subsisten
cias populares, tanto en el mercado intermo como en el exterior. (4).

Conasupo ha considerado camo una alternativa de grandes posibilidades,
convertir al pequefio comercio en un canal de distribucibn de ella, para es—
to, ha tratado de cubrir los canales productivos y comerciasles de los prin-—
cipales productos alimenticios, organizando seis filiales dependientes de -
la direccifn central: Maiz Industrializado Conasupo, S. A. (Miconsa); Trigo
Industrializedo Conasupo, S. A. (Triconsa); Leche Industrializada Conasupo,

(4). Abarca Ayala, Abel. "La Liberacién de Precios Hacia un Control Efectd
vo de los Determinantes de los Precios en México", Tésis I.P.N. Méxi
co. 1978. p. 135.
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S. A. (Liconsa); Distribuidora Conasupo, S. A. (Diconsa); Bodegas Rurales—

Conasupo, S. A, (Boruconsa) y Centros Conasupo de Capacitaci6n Campesina,—~
S. A. (Ceconsa).

Los (ltimos datos asequibles nos indicaban que para 1978, existian —
mds de 5,000 tiendas con ventas de 5,000 millones de pesos, participando—
las zonas rurales con méds de 3,000 tiendas y el 24% de las ventas totales.

Es importante decir que consideremos a Conasupo, como el instrumento-
que el gobiernc debe impulsar radicalmente, continuando con la politica de
Crear comercios modemos, que compitan con las tiendas en poder de la ini-
ciativa privada;ésto deberd beneficiar al consumo de las mayorias.

IMPECSA.~ Imoulsora del Pegquerio Comercio, S, A, de C. V.,

-Para 1977, el sector piblico todavia no contaba con un organismo que-
haciendo uso de maquila industrial, funcionara como distribuidor mayorista
de productos de consumo popular, hacia el peguefio y medieno comercio.

Como una empresa filial a Conasupo, en el afo de 1977 se crea por de-
creto presidencial la Impulsora del Pequefio Comercio, cuyo propSsito funda
mental es: "Regular el mercado al mayoreo de productos bé@sicos, por las —
vias del abasto suficiente, oportuno y a precios accesibles, asf camo la -
modernizacibn del pequefio y mediano comercio".

Su drea de operacifn se centra principalmente en el interior de la Re
pdblica, y &sta localizaci6n geogréfica se hace en funcibn de prioridades—
regionalss que contemplen éstas caracteristicas que son a la vez, proble;-
mas a.resolv:ax':. 1. Zonas petroleras; 2. Zonas de alta expansifn demogréfi-
ca; 3. Zonas de diffcil abastecimiento y, 4. Zonas marginadas de acuerdo -
al Plan Nacional de Desarrollo Urbano de la S.A.H.0.P.

El principal elemento con que cuenta Impecsa, para hacerse competiti-
vo en el mercado, @s una politica de precios que contempla é&stos puntos:

a) Para los productos de precio oficial, se determina permitiendo al-
datalliste, una utilidad rezonable.

b) Para los productos libres de precio, se fija el precio recomendado
por el productor o fabricante.

Ademds presta otros servicios adicionales a los comerciantes detallis
tas, como: Servicio de reparto sin costo. y crédito sin intereses por 15 —
dias. Asi, el ahorro que tiene el pequefio comerciante que compra a Impecsa
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con respecto a operaciones con otros mayoristas, son aproximadamente: En -
precios F%; en servicios de distribucifn 2h; en otorgamiento de crédito -

&h; total = .

Bajo las caracteristicas sefialadas en el afio que inicia operaciones,-
1977, contaba con 17 almacenes de distribucién, se di6 servicio a 5,100 co
mercios, a los cuales se vendieron productos basicos por 109 millcones de -
pesos.

En 1980, con un impulso radical para desarrollar un plan de expansifn
se crearon cerca de 200 almacenes en 187 ciudades de la Repliblica; se dis-~
tribuyeron mercancias con valor de 3,328 millones de pesos, a ma&s de 70 —
mil pequefios comerciantes. De éstos, 39 mil se vieron apoyados con crédi—
tos por 1,538 millones de pesos, pagaderos en un plazo de 12 dias promedio
Por Gltimo, para &ste ario de 1981, se pretende atender 115 mil comercios —
en pequefio y vender mds de 5,400 millones de pesos. (S).

Sistema Nacional de Mercado Sobre Ruedas.

Otro de los instrumentos de apoyo del sector pilblico, es el conocido como-
Sistema Nacional de Mercado Sobre Ruedas. Como en los casos anteriores, —
nuevamente nos referiremos a sus objetivos, ya que a partir de aqui, podrs
mos analizar la justificacifn de su creacifn y sobre todo, los logros al—
canzados a la fecha.

Objetivos: _

a) Contribuir a evitar el alza de precios.

b) Evitar la intermediacifn innecesaria de los productos a fin de re-
‘ducir los precios. ‘

c) Agilizar la comercializacifn al menudeo, principalmente de los prg
ductos de orfgen agropecuario y pesquers.

d) Coadyuvar en la orientacifn de los hébitos de consumo de la pobla-
cifn de bajos ingresos,

e) Orientar a los pequefios productores, -acerca de los niveles de pre
cios en los diverses centros de consumo, con el fin de proporcionarles me-—
jores altemativas de comercializacifn a sus productos. (6).

(5). IMPECSA. Rev, “El Afiliado®., No.1, Vol 1 ; Junio 1981. p. 27 .
(6). Estados Unidos Mexicanos, "Diario Oficial"; Sep,5 de 1978.
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El sistema de mercados sobre ruedas, se cref inicialmente con el fin de
promover la produccifn y comercializacifn directa de pequefios productores -
del interior de la Repdblica, pero ante una serie de problemas ha llegado a—
funcionar, hasta hoy, con comerciantes que en su gran mayoria se abastecen —

de la zona de "La Merced"; fijando y regulando los precios, la administra—
ci6n oficial (Secom).

Los principales productos que se manceian son: frutas y legumbres, car—
nes, huevo, pollo, pescado, ropa, licteos, especias, etc.

Los Gltimos datos que se obtuvieron nos indican que, pare 1980 el voli-
men aproximado de ventas en el 4rea metropolitana fué de 4,500 millones de ~
pesos, con una concurrencia diaria de consumidores promedio de 9 mil perso—
nas en diez rutas ¥, y generando una ocupacifn de 5,500 persmnas, entre ofe—
rentes, fleteros, estibadores y personzl de la Secom,

Los precios, en relacifn a otros canales de comercializacifn, seglin —
muestreo del mes de marzo de 1981, nos indicaban que &ste sistema opersba- —~
con un 106 mids bajo que los mercados péblicos, y hasta un 20% mis bajo que ~
las tiendas de autoservicio.

Las caracterfsticas de ubicacifn en el &rea metropolitana son: E1 60% —
se localiza en colonias populares; 31% en colonias de ingreso medio y, S en
las de ingreso alto. Asimismo, el funcionamiento en el interior de la Repli—
blica, nos indica que se opera en 20 estados, con 2,500 oferentes y, ventas—
anuales aproximadas de 1,270 millones de pespos; siendo las ciudades de prin-
cipal actividad por voldmen de ventas, las siguientes: Monterrey, N. L., Sal
tillo, Coah., Tijuana, B. C., y Puebla, Pue.

SECTOR PRIVADO,

"lLos capitalistas a pesar de las rencillas que les separan en el campo de la
concurrencia, constituyen una verdadera masmer:[a cuando se enfrentan en con
junto con la colectividad de la clase obrera". (7).

Refiriendonos al camerciante de poder, la participacifn del sector privadc —

* Ruta: Conjunto de puestos que en forma unida, se instalan diariamente en —
diferentes éreas de la ciudad, previamente determinadas.
(7). Marx, Carlos. "El Capital" -~ Tomo III. Ed. F.C.E. p. 200.
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se presenta por ley en forma conjunta, en cémaras y asociaciones que se in
tegran por grupos afines, siendo los principales: La Cémara Nacional de Co
mercio de la Ciudad de México, La Confederaciftn de Cé&maras Nacionales de -
Comercio (Concanaco), que refine a las representaciones estatales y regiona
les de comercio en el pais; la ANIERM, que agrupa a los comerciantes impor
tadores y exportadores, etc., asi el sector privado, continfia siendo el —
eje central de los sistemas des mercadec dentro del pais.

Para 1979, la Concanaco, representacifn principal de ese sector, con-
taba con 40 mil comerciantes afiliados, de los cuales aproximadamente, 25—
mil operaban con productos susceptibles de estabilizacifn de precios., Su -
distribucibtn por giros era la siguiente:

- Alimentos 13.4% Ropa y accesorios 15, 0%
—~ Artfculos para Educacibn, higiene,

el hogar 5.4% salud y esparcimiento 1.
- Otros 14,06 (8).

Como podemos observar, &éstos comerciantes cubren en su generalidad,—
los giros principales de la camercializacibn al interior del pafs.' “En un—
mundo de 70 millones de mexicanos con la produccifn de México, no es posi-
ble que en pocas manos se monopolice un articulo, para crear una escasez o
una subida de precic" (9).

Esta declaracifn no refleja en lo minimo, la actuacifn real del comer
cio privado, que si-alguna caracteristica tiene, esiél de agente de la es-
peculacifn, intermediacién e inflaci6n en el mercado.

Con &sto se quiere decir, que el caomercio privado; a pesar de funcio-
nar con los sistemas y técnicas mfs modernas de comercializacifn, que de—
berfan traducirse en precios bajos al consumidor, utiliza estas ventajas -
para praomover incrementos en la demanda (consumismo). que al no tener con—
trapartida en la oferta de productos, provocan presiones inflacionarias. -
En &ste sentido, el Estado ha influfdo poco en el comercio interior para -
lograer el abandono de patrones de consumo, que inciden a su vez en los pa-
trones de industrializacién.

Sobre &sto Gltimo, es importante mencionar que el industrial nacional
se ha dirigido al tratamiento de bienes de consumo, soslayfndo su incur——

(8). Cémara Nacional de Camercio de la Cd. de México."Informe Anual 1979
(9). cCano Escalante, Emilio. Canaco, Informe Anual.1979. p. 9.
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sif6n en la producci6n de bienes de capital, &sto ha propiciado un mercado ——
cautivo para las empresas extranjeras (que cuentan con permanentes innovacig
nes tecnolégicas) y que paulatinamente dominan el mercado nacional.

4. EL COMERCIO INTERIOR Y SJ INTERRELACION CON ALGUNOS INDICADORES MACROECO

NOMICOS: P,I.B., EMPLED Y POBLACION, DISTRIBUCION DEL INGRESO, INFLACION
TIFO DE CAMBIO, TURISMO Y COMERCID EXTERIOR.

PRODUCTD INTERNO BRUTO,

Como lo hemos hecho saber en la introduccifn de éste trabajo, la significati
va participaci6n del sector comerciael en el P,I.B. » requiere de un breve and
lisis que la expliqus.

Desde hace més de 40 afios, la contribucifn de ésta actividad al P.I.B.,
ha sido por arriba del 25% del total, y de 1955 a la fecha lo ha sido alre-—
dedor del 30%. Durante la década pasada, la tendencia obviamente no varib y—
alcanz6 un promedio del 30.8%. Asi, mientras en la dfcada de 1960 — 1970 el
P.I.B., a precios constantes crecif a un 5.07% prom/anual, el sector comer—
cio 1o hizo al 4,5 pram/anual; y de 1970 a 198D los incrementos pram/anual,
fueron de 6.9 y 7.5f respectivamente. Lo anterior refleja el crecimiento —
sostenido del sector comercial, (Anexo 5).

Es importante mencionar que.diversos analistas han encontrado, que en —
la metodologfa utilizada para obtener esa participacifn del comercio, se en—
cuentran algunas cuestiones que contribuyen a que esa cifra sea sobreestima—
da con respecto a su realidad, ejms Las cuantificaciones de la contribucifn-
de los sectores econémicos al P,I,B., se efectiian, tomando como base la Ma—
triz de Insumo Producto de 1960; en &sta metodologfa, algunos conceptos como
el transporte y el crédito que en realidad deberfen formar parte de "Otros —
servicios", se cargan al sector comsrcisal.

Sin embargo, el principal motivo para que se dé una situaci6Gn asi, es -
la existencia de un intermediarismo excesivo cuya utilidad por reducida gue-.
sea, es cuantificada camo participacifn o retribuci6n al agente comercial.

EMPLEC Y POBLACION.

El empleo es una variable gue tiene relacifn con todos los sectores econfmi-
cos en general, pero nos atrevemos a decir que es en la generacifn de la de-
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manda efectiva (en el mercado), cdonde tieme su incidencia principal.

El comercio como uno de los integrantes del sector terciario, ha tenido
una alta tasa de participaci6n en el emplec de la P.E.A., como ejemplo pode-

mos ver que para 1978, los empleados por rama de actividad en el &rea metro-
politana se distribuian asi :

1.0 %
36.3 %

62.7 %. (10) .

Sector Primario
Sector Secundario
Sector Terciario

it

[

it

En ese mismo afio de 1978, en el &rea urbana, la fuerza de trabajo dispo
nible representaba 9.3 millones de personas, de los que casi 2.5 millones -
eran desocupados abiertos. E1 desempleo rural era de poco mas de un millén y
cerca de 3 millones no tenian ocupacifn fija remunerada, frente a una fuerza
de trabajo de 5.4 millones.

A lo anterior, hay que agregar gque la falta de capacidad del sistema -
econfmico en que se desarrolla nuestro pais, para crear empleos suficientas-
a toda la poblacifn que lo requiere, ha provocado la existencia de una "“po -
blacién desocupada" (abierta y encubierta), cuyos miembros generalments se ~
refugian en los servicios y en especial en el comercio. Esta parte de la —
P.E.A., que es desocupada, crecié en 1978 en 7.2 % y para 1979 en 6.2 %, re-
presentando el 1.4 % y 2.2 % respectivamente, de ls poblacién total del pafs

Aqui es importante fijar la atencifn sobre el desempleo y subempleo, -
que sabemos tienen un efecto deprimente sobre la fuerza de los traba jadores-
dentro de la lucha de ciases, porque siempre existe un ejército de reserva -
dispiesto a.trabajar con las tasas prevalecientes de salarios,

‘Frecuentemente se dice que, un aumento en el emplec y por lo tanto en -
los ingresos, causa presiones inflacionarias, y esto es 1o que ha venido su-
cediendo durante afios en la economfa mexicana, cuando los gastos publicos y-
privados no se dirigen a la produccifin de bienes y servicios de consumo popu
lar; cuando la inversifn privada ademds de ser insuficiente, va dirigida a -
inversiones improductivas; y cuando el Estado,.no tiene la capacidad de cre-
ar infrasstructura e inversiones a la vez.

Sobre ests particular, estamos de acuerdo con la t&sis del profesor E.-
Sacristén Roy, al decir que : " No es la inversifn lo gue genera empleo, si-

(30)..5.P.P. " La Econamfia Mexicana en Gréficas " Mé&xico ,1979. p. 55 .



no es la ocupacifn la qua genera la produccifn, y por lo tanto el ahorro y-—
la inversi6n " (11) ., esto es, que en la medida en que se logre mayor ocupa
cibn productiva de la mano de obra, mas alin si la accifn se dirige a reducir
el desempleo y subempleo en la éreas rurales; la formacifn de capital y su -
reproduccifn no tendrdn efectos inflacionarios.

POBLACION,

En cuanto al sector comercio se refiere, y sabiendo que este forma par-
te del sector terciario, se ha explicado ya, que es aqui donde los desemplea
dos y subempleados se refugian, ya que por sus caracteristicas, el comercio-
permite la f&cil instalaci6n de una peguefia tienda o la venta ambulante de —
mercancias, actividades que tanto proliferan en el pafs.

Para 1978, la poblacifn ocupada en el sesctor comercio, &ra cerca de 2 —
millones de personas, que representaban el 12 % de la P,E.A., el 60 % de las
gentes que participaban en esta actividad eran hombres, y sl 40 % restante —
mujeres (12). También es necesario decir gue al 12 % mencionado, deberfamos
sumar cerca de 100 mil personas que formaban parte de la poblacién desocupa-—
da abierta, y cuya Gltima actividad declarada en el censo, habfa sido el co-
mercio, donde seguramente permanecen aiin trabajando. {estos porcentajes se —
estima siguen siendo vdlidos en la actualidad).

DISTRIBUCION DEL. INGRESO.

Comenzaremos diciendo, que un precio es accesible no solo porque es bajo, -
sino porque es bajo en relacifn al poder de compra de las unidades de consu-
mo. Esto qu:.ere decir que en un pais subdesarrollado como el nuestro, los ba
jos niveles de produccifn no estén determinados por la escasez absoluta de —

recursos naturales o de mano de obra, sino. por la demanda ef‘ectiva de los -
consumidores,

En base a las encuestas sobrje los niveles de biensstar de la poblacifn-
levantadas en 1963, 1968, y 1975; observamos que el 50 % mas pobre de la po

(11). Sacristén Roy E. " Alginas Consideraciones sobre la Pol{tica Econfmica
del Desarrollo "Doc., Mé&xico; octubre de 1976. p. 22 .

(12). S.P.P. " La Poblacifn de México, su Ocupacifn y sus Nivelss de Bienes—
tar " México, 1979. p 116 .
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blacifn total de México, recibfa e1 15 % del ingreso des toda la sociedad, —
que de este grupo, el 20 % menos favorecido recibif entre el 3.5% y 1.9 % -
de ese ingreso total; mientras que en el otro extremo, el 20 % mas rico de -
los habitantes se habfa beneficiado con el 60 % del ingreso, y dentro de es—
ta élite, el 5 % que detenta el mayor poder adquisitivo, absorbi6 el 28 % -
del ingreso total. (13). Esto puede explicarmos en alguna medida, el porqué-
de la existencia de un débil mercado en la comercializacifn de bienes de con
sumo popular y de una fuerte demanda en la importacifn de bienes suntuarios-
(que son los bienes que demanda la poblaci6n rica, despufs de satisfacer su-
consumo bésico).

Por otro lado, si bien es cierto que la densidad de poblacifn puede de-
terminar en un pafs el nimerc de consumidores, ssto no determina la importan
cia del consumo, que depende de la capacidad adquisitiva; por ésto, la ine—
quitativa distribucifn del ingreso provoca que el canercio vaya perdiendo su
sentido de ser, al ampliarse la brecha entre oferta y demanda efectivas.

La desigual distribucifn del ingreso, ademés de darse entre las clases-
sociales que componen la poblacibn, se da entre los medicsurbano y rural: se
tiene gue en las’ encuestas c1tadas, el medio rural recibif un poco més. del -
29% del ingreso, no obstante estar compuesto por alrededor del 45h de las fa
milias totales gue viven en el pafs; en cambio el sector urbano, con el 53k
del total de familias, captf el 75% del ingreso total. (14).

Dentro de un marco macroeccnﬁmlco, veremas. la mportanc:La de la distri-
‘bucibn propom1mal del ingresa’ entre el trabajo y el capital, ésta radica -
en que cuando crece mis répidamente el ingreso total que el de los sectores—
populeres (demanda efectiva en bienes salario), se frena la tasa de. creci —
m:Lento de la eccncmia Yy d:Lsm:inuye ‘Ia dimensi6n del mercado intema, Lo ante-
rior s6lo refleja una situacifn real que se da en el sistema capitalista y -
en nuestro pafs en espacif‘lco, que es la pug"la de los diferentes sectores de
la poblacién pare reajustar su ingresao:

Asalariados Via Incremento de Sueldos y Salarios.

Empresarios Via Explutac:xﬁn de la Fuerza de Trabago e Incremento de Pre
cios,

Sector Péblico Via Incremento de la Recaudacifn Fiscal.

En ésta lucha que provoca presiones inflacionarias, los asalariasdos son
quienes menos adelantos han conseguido, ya que el salario real se deteriora-

(13). 1Ibid. "La Poblacifn de Mé&xicO...." p. 150.
(14). 1Ibid. "La Poblacifn de México....” p. 150.




36.

constantemente.

Por Gltimo, hay que hacer hincapié en que una verdadera reforma sobre
la distribucién del ingreso, debe abarcar a la poblacifn campesina, ya que
es la elevacitn en los niveles de vida en el campo, lo que propicia el in-
crementc de la demanda efectiva y amplfa el mercado que un sanc desarrollo
requiere; pero el no haberse dado un movimiento asf hasta ahora, solec con-
firma que la comercializacifn, no es una simple cuesti6tn de insumos-pre-—
cios, sino m8s bien, un problema eminentemente econfmico, politico y so—
cial de la lucha de clases, que en el sistema capitalista, forma parte in-
dispensable en su reproducciftn.

INFLACION.

"Todo gasto en inversifn, tiene dos efectos: Uno aumentar el ingreso o de-
manda y el otro aumentar la capac:.dad product:.va u oferta. En la despropor
cionalidad entre estos dos efectos, es donde en realidad se origina el pro
blema de la inflacif". (15).

Los problemas de la estrechez del mercado y de la rigidez en la ofer—
ta de bienes de consumo b&sico, provocan que en la economia mexicana, ante
crecimientos relativaments modestos de la ocupacifn y del ingrese real, —
surjan fécilmente presiones mf’laé.lmamas, cano lo hemos dicho, esto ——
ocurre bisicamente por el debilitamiento de la pr-od\.xcc:l.ﬁn de bisnes de con

Sumo popular, que en los ulthos énos han crec1do en menor proporc:Lﬁn que~
la qulac:.ﬁn

Para acercamos a conocer mejor el n:.vel real de la inflacibn y su —

‘afectacifn en el pader adq.gisi_ﬁvn,’ se presenta el siguiente cuadro:

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.
BASE 1978 = 100

AND INDICE GENERAL VARIACION RESPECTO
% AL AND PREVIO %

1970 32.3 5.2

1971 34.0 5.3

(18). Op. Cit. *"Algunas Consideraciones...."” p. 3.
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AND INDICE GENERAL VARIACION RESPECTO
% AL AND PREVID %

1972 35,7 5.0

1973 40.0 12.0

1974 49.5 23.8

1975 57.0 15.2

1976 66.0 15.8

1977 85.1 28.9

1978 100.0 17.5

1979 118.2 18.2

1980 p 149.3 26.3

TASA MEDIA

ANUAL 17.08

p. Preliminar.

FUENTE: Banco de México, S. A. "Informe Anual®. Variocs nimerocs.

Como puede observarse, la variacifn de los precios durante la década -
pasada se disparé mucho, acentufndose en los afios de 1974 y 1977 cue, por -
los motivos explicados antes, alcanzaron el 23.8 % y 23.9 % respectivemente.
El promedic de la década fué de 17.08 %, cifra muy superior al incremento .-
del P,I.B,, durante ese mismo peribdo, gue fué de 5.75% prom/anual.

Por dltimo, uno de los problemas reales que se han detectado desde ha-
ce tiempo y gque el Estado se propone resoclver radicalmente con el denaminado
"Sistema Alimentarioc Mexicano" y la "Ley de Fomento Agropecuario”, es la ne-
cesidad de generar excedentes en la produccibn agropecuaria que alimenten —
a las crecientes poblaciones urbanas, ya que de otra forma, las presimes in
flacionarias no desaparecerdn. Estos resultados habrén de observarse en bhre-
va plazo.

TIPO DE CAMBIO,

El tipo de cambio de nuestra moneda, también afecta directamente la evolu—
cifn del mercado intemo del pafs. Para &sto, hay que demostrar que uno de—
los factores, aunque no el més importante, para que la relacifn del tipo de-
cambio se vaya detericrandc para nuestro pafs, s la disparidad existente en
tre la tasa de crecimiento de los costos y precios intermos y la de los in——
termacionales; concretamente con el dflar estadounidense,
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Para asentar lo anterior, se presenta un cuadro donde se demuestra que
la devaluacifn de nuestra moneda en 1975, s6lo fué una medida de beneficio-
transitorio, es decir, que los ajustes econfmicos que proporcicnarian un —
saldo positivo en la balanza en cuenta corriente, solamente se observaron -
durante un afio, 15977; cuando el déficit en la balanza de mercancias disminu
y6 de -2,715.9 millones de d6lares a ~1,471.9 millones de d&lares, o sea un
as.8%. (16). A partir de &ste momento, la relacifn de cambio se deteriora -
prograsivamente hasta llegar a 1580, con un tipo de cambio real igual a —
38, 14 pesos por un dblar, y &sto nos hace pensar que a corto plazo serd ne-
cesario recurrir nuevamente a otra devaluacifn de nuestra moneda, El sigui-
ente cuadro ilustrar& lo descrito:

TIPQ DE CAMBIO REAL.

1977-1980.
CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 p.

Tipo de Cambio .

vigente 22.73 22,72 22.80 23.25
Indice de Precios
al Mayoreo( 1975=100)
Mé&xico 122:3 172.6 155.8 252.2
Estados Unidos 111.0 119.7 134.6 153,7
Tipo de Cambio Real */ 25.0 32.7 33.8 38.1
Sobrevaluacifn del
Peso %, 9.98 43.92 48.24 63,87

p. preliminar.
*/ T.C.A. = Tipo de Cambio Vigente x _Indice de Precios al Mayoreo/ México.
Indice de Precios al Mayoresc/ E.U,

1960. Estimado por el sustentante.

Fuente : Marguez G. Isidro S. "Politicas de Ajuste a los D&ficit en Cuenta-
Corriente", Tésis, UNAM; México 1981, cuadro 11.

Para encubrir este paulatino deterioro del valor de nuestra moneda, el-
gobisrmo mexicano conforme a los ordenamientos del F.M.I., ha utilizado la -

(18). Banco de México S.A. “Indicadores Econfmicos”;No. 91, Junio 1980, p.59
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"Flotacifn Regulada", (instrumento de polftica monetaria, que permite que la
oferta y demanda de la moneda en el mercado, fijen su verdadera paridad cam-
biaria).

En una econamia capitalista de libre empresa como la nuestra, donde los
intentos de planeacifin del Estado, se ven disminuidos y alterados por fuer—
tes intereses de grupos privados de poder, los supuestos beneficios de la de
valuacibn, se toman en un acelerado movimiento de los precios intermos ha—
cia arriba.

En fin, la devaluacifn de la moneda en México, se ha convertido en ace-
lerador de la inflacifn, méAs que en corrector de sus efectos, y ésta situa—
cifn permanecerd si tomamos en cuenta que en las crisis econfBmicas ciclicas-
de todos los paises inmersos en la Srbita capitalista, la inflacifn es un fe
nbmeno que va a la par de su desarrollo,

TURISMC. Y TRANSACCIONES FRONTERIZAS.

La creciente importancia de la actividad turistica, se ha perfilado camo uno
de los fer&menos socioecon@micos més relevantes; por éste motivo, lo hemos -
integrado a &ste capfitulo, donde intentaremos cuantificar su impacto en el -
camercio interior. Asi mismo, las transacciones fronterizas también represen
tan una cifra bastante significativa en los ingresos del pafs y por lo tanto
en el total de la demanda interma generada.

INGRESOS Y EGRESOS POR TURISMO Y TRANSACCIINES FRONTERIZAS,
(Millones de délarss).

AND INGRESOS EGRESOS SALDO
1975 2,724 2,034 650
1976 3,102 2,270 832
1977 2,942 1,757 1,185
1978 3,484 2,150 1,333
1979 4,362 2,954 1,407
1980 p/ 5,330 4,067 1,263

B/ Freliminer.
ARUENTE: Banamax.''México en Cifras 1970 - 1980"
No, 6565, Mayo 1981, p. 162,

Para 1960, la cifra que aparece en 8l cuadro (saldo), representaba el—
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6.7 del total del medio circulante en el pais, lo gque demuestra la importan
cia de esta actividad.

En general, las cifras aportadas, nos demuestran la creciente importan-
cia del turismo, y su significado como contribuyente a la generacién de la -
demanda interna; aunque sabemos que finalmente, el hecho de que éste subsec~
tor se encuentre principalmente en manos de extranjeros, provoca que de los—
ingresos obtenidos por esa fuente, solo una parte pequena permanece y bene —
ficia realmente al pals, fugdndose al exterior las grandes utilidades.

COMERCIQ EXTERIOR,

"Siempre serd méxima constante de cualcuier prudente padre de familia no ha-
cer en casa 10 cue cuesta mis carc gue comprarlo”.-(17).

Para el buen desarrollo del mercado interior, el papel que desempefia el
comercio exterior es importante, ya que la politica en cuanto a importacio--
nes y exportaciones gue se agregue o reste a la produccién nacional, va con-

jugada con la politica industrial de produccién y el grado de desarrollc del
mercado interior.

. (4 .
Entendido de otra manera, se plantea la necesidad de fomentar en gran -
medida la produccidn nacional, accifn cue parmitiré entre otras cosas:

~ Disminuir las importaciones, tanto de bienes de capital como de bie-—
nes de consumoa,

~ Atreer divisas al pais.

- Fomentar la competitividad en el mercado, entre mercanciss importadas
y mercanciass nacionales. Esto & la larga, elevard la calidad y cantidad de ~
los bienes dque se comercializan dentro del mercado interma.

La necesidad de un fomento radical a la producci6n nacional, se puede -
corroborar con las cifras del cuadro siguiente, donde mostramos las importa—
ciones por tipo de bienes, a partir de la segunda mitad de la década pasada.
Las cifras nos mostrarén sl reflejo de las politicas de desarrollo llevadas-
a cabo, durante los ¢ltimos quince afios en los que se da prioridad al sector
secundario de la economia, marginando al agropecuario, cue de exportador se-

(17). Smith, Adam. "La Rigueza de las Naciones".
Ed, F,CeE., México 1958, p. 402.
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con-ierte a finales de los afios 60, en importasdor de los productos mds in-
dispensables para el sustento de le poblaci6n:

IMPORTACIONES

Participaci6n por grupos de bienes (%).

AND BIENES DE MATERIAS PRIMAS BIENES DE PRODUCTDS NO
CONSUMD AUXILTARES * INVERSION ¥ CLASIFICADOS,

1975 9.1 a4, 1 36.3 10.5

1976 5.1 a4.,8 41.6 8.5

1977 7.2 42.6 35,7 14.5

1978 6.0 47.8 34.7 11.5

1979 8.0 63.4 30.5 0.1

* Energéticos, textiles, papel, cuimicos, material para transportes, side--
rurgis, varias industrias,
*% Méouinas y aparatos, herramientas, transportes e instrumentos.

FUENTE: Banco de México, S. A, "Informe Anual", varios afios.

Como pueds observarse, a la fecha no ha sido posible concluir los obig
tivos de la politica de sustitucifn de importaciones aue pretendia como 41—
tima etapa fomentar la produccifn de bienes de inversiér al interior del pa
{s (tomando en cuent= que ests tipc de bienes son la base de la produccién-
de bienes de consumo).

De cualguier manera y a pesar de los beneficios de la exportacién del-
petréleo, la situacibn del pais no permitird prescindir de las importacion-
nas, por 1o gue es indispensable se haga un uso 6ptimo de éstas, de acuerdo
a las prioridades sectoriales gque ss fijen. Ademds se recuerdz la rscomenda
cién de eliminar paulatinamente el agravamiento del circulo vicioso gque 1li-
mita 8l uso de las divisas disponibles para fines de desarrollo, por la ne-
cesidad de emplearleos en la importacién de alimentos.
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PROBLEMAS DEL COMERCIO INTERIOR EN MEXICO,

Como se ha explicado antes, le creciente importancia del comercio en el de-
sarrollo del pais, requiere de anélisis mds precisos en cada una de las par
tes y momentos gue intervienen en éste proceso realizador de las mercancias
Por ésto, aunque hayamos tratado en un punto anterior a la comercializacién
respecto a los problemas que enfrentan sus principales agentes: Productor,-
mayorista y detallista; ahora nos proponemos conocer mds a fondo acuellos -
problemas que llamamos estructurales, de infraestructura y de reglamenta —
cibn.

La comercializacién de los productos nacicnales en especial los alimen
tos; ha confrentads tradicionalmente una diversidad de problemas cue se pre
sentan desde el &mbitc de la produccifn en las &reas rurales, hasta su con-
sumo final en los nicleos urbanos, todo ésto 8 través de un ineficiente v —
complicado proceso de intermediacifn. ) ‘

El objetivo de la comercielizacifn debe ser: Distribuir la produccifn-
de bienes de consumo popular en forma cue contribuya & le disminucién del -
nimero de consumidores cue carecen de productos y servicios bésicos; para -
ésto, se reguiere ocue el Estsdo revise a fondo los lineamientos juridicos,-
infraestructura comercial y Tirenciamientos con cue cuenta actualmente. Con
&sto gqueremos decir que el apareto distrubutive es necesario, pero no en la
forma en que opera actualmente, donde los productores vy fabricantes, asi co
mo los grandas mayoristas mueven los precios cuando ocuieren, perjudicando -
asi a los distribuidores detallistas que responden igual, es decir, incre-
mantando los precios y provocarido una situacibn cue repercute finalmente en
contra del consumidor final.




1. ESTRUCTURA: PRODUCCION, ABASTO Y DISTRIBUCION.

Los problemas en la comercializacifn, comienzan en la estructura productiva
y dentro de &sta, reviste una especial importancia la distribucifn de la —
tierra, cuya extrema fragmentacifn y escasa utilizacibn de tecnologia, impo
nen una escala pequefia de produccifn.

La situacifn anterior ha dado por resultado que el sector primario no-
se haya convertido en el agente catalizador de la productividad en la econo
mia, es decir, en la actividad que inyecte dinamismo al mercado intermoc a -
través de una oferta creciente de productos que al ser demandados, fomenten
la produccifn agropecuaria.

Otro problema que detiene el buen desarrollo de la camercializacibn, -
es el abasto de productos; y es que a los grandes fabricantes no les intere
san los problemas del pequefio y mediano comerciante; a sus sistemas de ope-
racibn solo tienen acceso quienes cubren los requisitos de garantfa (estos-
son: Liquidéz y grandes voldmenes de compra), la situacifn anterior provoca
un deterioro en el poder de negociacifn del comerciante en pequefio, que se-

traduce en la falta de abasto oportuno y condicionamiento en la adquisicifn
de mercancias,

Finalmente, los problemas en la produccibn y el abasto, se reflejan en
los canales finales de distribucifn al menudeo, donde los consumidores tam—
bien se ven expuestos al manejo inicuc de los precios, al condicionamiento-
de la venta y a la escasa oferta de produttos. Por lo anterior, es impres-

cindible la intervencifn directa del Estado como regulador de la oferta (va-

riable cuyo mal manejo, es una de las causas principales de la inf2acifn y-
la inestabilidad econfmica).

2. INFRAESTRUCTURA: TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, FRIGORIFICOS, SILOS, ETC.

Dentro del ppoceso de distribucifn de las mercancias, son componentes impor
tantes y merecen especial atencifn: La inversifn pdblica requerida para la-
infraestructura camercial y su mantenimiento, carreteras, plantas procesadg
ras, alpacenes, etc., la falta de esta infraestructura, ha cbstaculizado pa
ra las grandes masas de poblaci6n, la adquisici6tn de bienes de consumo fi—
nal y ha fomentado su especulacifn y encarecimiento; por ésto, del conoci—
miento y solucibn de &stos problemas y de la creacifin de los transportes y-
almacenes necesarios, tanto en volimen como en colocacifn y oportunidad, de
penderé en buena medida el seguimiento en la distribucifn de productos bési
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En cuanto al transporte, los dltimos datos que hemos obtenido para -
1978, nos indicaban un total de 1'057,144 camiones de carga, entre oficia
les, particulares y de alquiler; en lo referente a ferrocarriles, un to—
tal de 40,751 unidades de carga, entre Furgénes, gbndolas, jaulas, tanques
refrigeradores, etc., con una capacidad de 2'283,5803 toneladas. (1).

Esta capacidad de transportacifn es insuficiente para los requeri —
mientos del sector comercial, por esto pensamos que en la asociacifn de -
camerciantes mayoristas y detallistas, estaria un avance para resolver es
te ppoblema, ya que con las aportaciones individuales, la asociacifn po—
dria adquirir transportes.

Otro aspectc que debe ser desarrollado, es el que se refiere a la —
instalacifn de m&s centros de almacenamiento, asi como de bodegas frigoqg
ficas para los productos perecederos cuyo control més rigido deberia lle-
var a cabo el Estado, ya que es en este tipo de bienes con una alta deman
da, donde se dan los mayores mirgsnes de ganancia entre costos de produc-
citn y precios de venta y donde mucho interviene la accién especulativa —
de los comerciantes que ocultan y sacan estos productos en Spocas de esca
SEeR.

La infraestructura de la cue hablames estd conformada en nuestro pais
de la siguiente manera:

INFRAESTRUCTURA NACIONAL DE ALMACENAMIENTO

(1979).
ORGANISMO ESTABLECIMIENTOS BODEGAS CAPACIDAD EN CAPACIDAD,
TONELADAS (%)

ALMACENES NACIO
NALES DE DEPOST

TO, 329 762 4% 148,610 30.0
ALMACENES GENE-
RALES DE DEPOSI

TO. 33 n.d. 00,000 6.5

(1). S.P.P. " Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos "
1977-1978; México 1980, p. 25 y 26,
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ORGANISVO ESTABLECIMIENTOS BODEGAS CAPACIDAD EN CAPACIDAD.
TUNELADAS (%).

BORUCONGA 1,301 3,767 11456,206 10.5
BODEGAS —

OFICIALES #* 73 143 841,570 6.0
BODEGAS —

PARTICULARES 778 1,745 6'515,095 47,0
TOTAL. 2,514 n.d. 13%861,481 100.0

* Bodegas propiedad del sector pidblico para uso propio: Iconsa, Liconsa, -
Miconsa, etc.

FUENTE: Inventario Nacional de Productos Bésicos; México 1979.

3. REGLAMENTACION.

Conforme a la tésis propuesta en el trabajo y predeterminando que en un mo-
do de produccifn capitalista de libre competencia como el nuestro, es cada-
vez mds necesaria la intervencifn del Estado en la economfa y, en especial-
en la esfera de la circulacibn de las mercancias, a fin de dirigirla median
te normas adecuadas a impedir que intereses particulares lesionen cada vez-
mds a los grandes ndcleos de la sociedad, se plantea lz neceSidad de revi-—
sar a fondo la reglamentacifn comercial.

El C6digo de Caomercio vigente, que -data de 1889, plasma a pesar de las
reformas sufridas, las corrientes filos6ficas del liberalismo francés en —
que se inspird, y donde la voluntad de las partes &ra la suprema ley de los
contratos, ejemplo de &sto es el artfculo 78 del mismo c6digo. * Este crité
rio por un lado ha provocado la expedicifn de un sinndmerc de leyes comple—
mentarias, como: La Ley Monetaria de 1931; Ley de Titulos y Operaciones de-
Crédito en. 1932; en 1934 la Ley General de Sociedades Mercantiles y la Ley-
Orgénica del Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios; Ley Gene-
ral de Sociedades Cooperativas en 1838; Ley ds las Cémaras de Comercio y de
las Industrias en 1941; Ley sohre Atribuciocnas del Ejecutivo Federal en Ma-—
teria Econfmica en 1950 y por Gltimo la Ley Federal de Proteccién al Consu-—
midor en 1976,

:/ C6digo de Comercio, Art 78 "En los convenios mercantiles, cada uno se —s
obliga en la manera y t8rmminos que aparezca que quizo obligarse, sin que

la validez del acto comercial dependa de la observancia de formalidades
0 requisitos determinados",
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En sintesis "E1l C6digo de Comercic no es un instrumento id6neo para in-
crementar el comercio interior, o para facilitar las transacciones comercia-—
les, pues Gnicamente regula las relaciones contractuales de 1os comerciantes
como profesionales del comercic". (2). Podemos agregar, gue mucho menos com—
promete al comerciante conforme a la responsabilidad social que debe tener —
en la actualidad,

Otra de las causas del descontrol en la normativa comercial, es la exis
tencia de disposiciones generales, que emanan de autoridades federales, esta
tales y municipales. Esto plantea la necesidad de simplificar y concretizar—
un documento Gnico que atienda las necesidades y condiciones de”todo el ter—
ritorio nacional. En fin, nuevamente queda establecida la necesidad de nue—
vos instrumentos legales que faculten al Estado, para convertir la actividad
comercial en un multiplicador de la productividad en toda la economia y en —
una garantia de abastecimiento oportunc de los bienes méas indispensgbles.

(2). Del Rio Rodrigusez, Carlos F. "Importancia del Comercio Interior y su —
Aportacifn al Desarrollo Econfmico%. Tésis U.N.AM. México 1978, p. 161
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1. EL MERCADO INTERNO DENTRO DE LA REGIONALIZACION GEOECONOMICA: VENTAJAS
COMPARATIVAS EN LA PRODUCCION Y EN LA COMERCIALIZACION.

Durante el presente siglo, la poblacién del pais se ha multiplicado mds de
cinco veces, de 13 millones de habitantes en 1900, hemos llegado actualmen
te a cerca de 70 millones, estimando que para el afo 2,000 sobrepasarédn f&

. cilmente los 100 millones de habitantes; si a esto le agregamos que a prin

cipios del siglo, el 10% de la poblacibn vivia en ciudades, mientras que —
ahora més del 5076 lo hace en locahdades urbanas, nos permite inferir que-~
para fines de la cenmma, cerca del 80% de la poblacifn total vivirf en -
centros de carécter urbano y con gsto 1a brecha entre las zonas gececonbmi
cas més avanzadas y las més atrasadas se’ ampllaré afectando el desarrollo
de ‘&stas ultmas, a pesar de su mportanc:La en la generac:xﬁn de alimentos,

Para esclarecer megor la configurac:Lﬁn de la exlstenr:.la blpolar men—.
cionada, que afecta dlrectamente a la importancia econfmica. y social que -
se les otorga en las 1nver51ones gubemamentales y pr:wadas, asf como al -
proceso canerclalizador, tenemos que referirmos a la hlstorla de la concen
tracién regional de la industria.

Podemos situar su comienzo con la apertura al capital extrangjero du—
rante el porfiriato., que entre otras cosas s propuso unir mediante infra-
estructura vial el centro con la frontera norte del pafs, asf "A finales -
de la primera década de &ste siglo, la configuracifn de las principales —
ciudades qued6 establecida y sentf las bases para determinar la ubicacifn-
que tendrfa la industria manufacturera en las siguientes décadas. (1).

(1) . Heméndez Laos, Enriqus. "Economias Externas y el Proceso de Concen——

tracién Regional de la Industria en Mé&xico" Trimestrs Econfmico F.C.E
No. 85. p. 119.
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Asi para 1930, el Distrito Federal y el Estado de México aportaban —
cerca del 32 de la produccifn manufacturera; la Regi6n del Golfo (Nuevo-
Le6n y Tamaulipas) el 10%; la Regi6n Centro (Puebla, Guanajuato, Morelos,
Querétaro, Tlaxcala e Hidalgo) el 14%. Este proceso se acelera posterior—
mente con las circunstancias de la Primera Guerra Mundial, que provoca un
incremento en la demanda de productos del pafs al exterior. Al terminar -
la guerra, se adopta gradualmente un sistema de proteccién arancelaria Y-
de control cuantitativo a las importaciones de productos manufacturados ,—
para proteger la incipiente industria, esta polftica sin embargo, protege
una estructura de altos costos e impone condiciones desfavorables para la
caompstitividad de los productos nacionales en mercados exteriores, condi-
cionfindolos a un mercado nacional cautivo que orienta la industria a los-
centros urbanos de mayor poblacibn. Aunado a ésto, existe una politica de
tarifas ferroviarias donde los costos por transporte de materias primas -
era menor al de productos terminados, disminuyendo asi el atractivo de es
tablecerse cerca de los sitios productores de materias primas y lejos de-
los principales centros urbanos, "La via de industrializacién adoptada —
por México, junto con la politica de creacifn de infraestructura y la de-
subsidios, gener6f un proceso de economfas internas y extemas a las plan-
tas industriales, que tendif a consolidar y autosostener el proceso de —
concentracibn regional de las manufacturas". (2). Adem&s de que este pro-

ceso de expansifn industrial se desarrolld en forma acumulativa y expansi.
vae '

A principios de los afios 60, se inician intentos de descentiallza —_—
:c16n de la estructura industrial y comerc1al, _proyectando desarrollar 14—~
zonas 1ndustrlales. En la admlnlstra016n anterior (1970-1976) también se-
}fcmenta la 1ndustr1allza016n rural con las agr01ndustrias, ‘sin. embargo un
otorgamlento 1ndlscr1m1nado de apoyos crediticios y Sub51leS por todo sl
terr1tor1o n301onal provoct. poca eficiencia de esta pnlitica. En general—
la experlencla ha mostrado que los centros industriales egercen un consi-—
derable: poder de’ atracciﬁn para 1la 1nstalac16n de nuevas 1ndustrias y am—
pliacibn de: las BxlStEﬂteSr

'Los datos anteriores pueden reafirmarse con una serie ds estadfsti——
cas proporcionadas por el Censo Comercial de 1975, que nos musstra la con
centracibn de estableclmlentos aomevciales y las ventas generales, en los
estados & gue nos habfemos refarids &ntes. (Anaxo 8).

Como podemos observar, en el primer grupo (A) el Distrito Federal cu

(2). Ibid. "Economfas Externas y el Praceso de Concentracifn....." p. 124
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bre mds de la cuarta parte en todos los rubros, existiendo una amplia bre-
cha con 1los estados que le siguen; y en tres de los cuatro indicadores co-
merciales del cuadro, la suma de las participaciones de esos estados, de -
hecho no alcanza los volimenes del Distrito Federal.

En el otro grupo (B) puede verse que cada una de las entidades federa
tivas comprendidas, no participan siquiera con el 1% de los totales corres
pondientes a cada indicador; asimismo, aparece gue la suma de la participa
cifn total del grupo (B), no alcanza a compararse con la individual de Ve-
racruz, Puebla, o Nuevo Le6n, que tienen el nivel més bajo del grupo (A).

Ante esta situacibn, es importante repetir que el Estado debe poner —
atencifn en el fomento del desarrollo econfmico-social de las zonas margi-
nadas, para que estas incrementen su poder adquisitivo y asfi contribuyan a
la ampliacifn del mercado interior. Si esto no se logra, ser8 muy dificil-
evitar la concentracifn de las operaciones comerciales en las zonas urba -
nas, que por otro lado son las que cuentan con fuentes de trabajo, mejores
ingresos, etc., y asi continuard e1"circulo vicioso de la pobreza", como —
diria Ragnar Nurske.

Por otro lado, recordando las frmulas cldsicas del comercio interna-
cional, es interesante pensar en las ventajas comparativas gue se dan en -
la produccifn y en la comercializacifn, aspectos que no deberfan perderse-
de vista en el comercio interior del pafs. En este tipo de intercambio, se
nos presentan por lo menos dos formas principales, gque analizaremos confor
me a las aportaciones de Adam Smith y David Ricardo, respectivamente.

a) Diferencias Absolutas de Costos y ventajas en la divisién interma
cional del trabajo : Cuando dos zonas geoeconfmicas (A y B), producen dos—
mercancias cada una, pero la zona A, tiene ventaja absoluta de costos so -
bre B en la produccifn de una de las mercancias, en tanto que la zona B —
tiene ventaja absoluta de costos sobre A, en la produccibn de la otra mer-
cancfa; es conveniente el intercambio para ambas zonas.

b) Diferencias Comparativas Relativas en Costos : Esta parece ser la-
forma m&s comin de intercambic comercial y consiste en que si una zona pro
duce a menor costo ambas mercencfas, pero con diferentes funciones de pro-
duccifn cada una, también le conviens intsrcambisr porgque con la venta ds-
una de las mercancias, puede obtener la otra & un costo menor del que le -
exigirfa producirla.

Por lo anterior, podemos concluir que las dos formas de comercializa-
cién que se dan en el camercio intemacional, pueden aplicarse al interior
del pafs, para desarrollar la produccifin en zonas esconfmicas con diferen -
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tes caracteristicas de produccifn, reduciendo asfi las ventajas de una zona-
a otra para producir ciertos productos; lo que finalmente beneficiard al nG

cleo consumidor, que no se verd privado de bienes que no se produzcan en su
localidad,

2. LOS NUEVOS SISTEMAS COMERCIALES,

Si de parte del Estado se siguiesen las propuestas de las hip6tesis mencio-
nadas al principio del trabajo, una de las altemativas més viables que de-
berd instrumentar bajo su control y con objetivos precisos en beneficio de-
las mayorfias, ss la referida a algimos sistemas comerciales cue ya han dado
resultado en pafises europeos y norteamérica, asi como otros que de algina -
manera han venido funcionando en México, psro a los cuidles no se les ha da—
do el impulso definitivo; cabe mencionar sin embargo, que la mayorfs de es—
tas formas camerciales estén estrechamente ligadas al desarrollo agricola y
que mientres no se efectfe una verdadere reforma en su seno, serf muy difi-
cil cambiar la trayectoria del sistema comercial vigente.

Los sistemas a que nos referimos son :

MERCADOS DE ORIGEN.

Su finalidad es subsanar las deficiencias que ain subsisten en la co—
mercializaci6n de productos agricolas.

En la mayoria de los paises en desarrollc existen deficiencias de la -~
oferta en la comercializacifn de orfgen, producto de una excesiva fragmenta
cibn de las unidades agricolas, de la espasa-tecnologia aplicada y en gene-
ral, de laos problemas estructurales del sector.

Estos mercados intentan»elrfomento'dafla competencia, facilitando la -
afluencia de la oferta y demanda cde prbductﬁs{agricolas b&sicamente, para -
esta, se les dota de los servicios indispensables que hagan posible una co-
mercializacién mas sana y flufda como : Almacenamiento, refrigeraci6n, empa
que y embalaje, junto con servicios adninistrativos y un sistema de informa
ci6n de precios y volfmenes de mercancias camercializadas dentro de ese mer
cado y en atros, sean de orfgen o de destina.

Conforme a la arientacifin que en pafses de economia de mercadao se les-
ha dado a estos centros comercializadores, la intervencifn gubermamental es
preferentemente arbitral, esto es, como apoyo a la iniciativa privada y al-
mercado libre de competencia, sin embargo, de acuerdo a 1o que hemos di—
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cho aqui, en nuestro pafs 8s necesarioc pensar en una intervencifn mas direc
ta en un momento necesario; esta seria a través del incremento de la oferta
ds bienes bdsicos, asi como demandando y facilitando canales a la producci-
6n de los pequenos productores,

Describiremos brevemente el funcionamiento de estos mercados: un mayo-
rista(que puede ser sl propio Bst'ado) , COmpra en las zonas de produccibn al
agricultor y concentra la oferta, canalizéindola hacia los centros de consu-—
mo directaments. A partir de agqui, se intentard formar una Red Integrada de
Mercados de Origen, y coardinarlos a lo .largo del territorio nacional.

En gensral, aunque esto s un poco lo que viene haciendo Conasupo, to-
davia dista mucho de ejercer un verdadero control en los precios y abaste—
cimiento de productos bisicos, asi como un controcl de los mérgenes camercia
les.

CENTRALES DE ABASTO.

Son las instalaciones donde diariamente asisten productores y comerci-
antes mayoristas con productos perecederos principalmente, para ofrecerlos—
a los distribuidores medio mayoristas y en ocasiones al menudeg. Las insta-—
laciones con’ que cuenta son : bodegas, maduraderos, frigorificos, bésculas,
dreas de seleccifn y empaque, asi como servicios generales y un sistema de-
informaciSn de precios de los productos en el mercado,

En nuestro pafs, como el mejor eganplo de una Central de Abastos, done
de ss din la mayorfa de ias caracteristicas sefialadas, podemos hablar de la
zona denominada " La Merced "; que cubre una superf‘lcn.e apraximada de S0 —
hectéress, si nos restringimos al espacic donde se venden toda clase de co-
mestibles; y a la gque diardiamente concurren cerca de mil camiones de carga,
con un trénsito de cerca de un millén de personas; asimismo existen mas de-
dos mil bodegas, de las cuales solo el 15% son en propiedad y el resto son—
arrendadas y subarrendadas; cerca del &8F de las bodegas varfan entre 15 y—
80 m2, el 30% hasta 180 m2 y el 10% restante hasta 400 m2.

La suna de estas carecteristicas ha conformado una zona de operacifn -

que ahora resulta insuficiente, anérquica e insalubre, por lo que se ha op—

tado por la creacifn de varias centrales de abasto, estratégicsmente situs-
das en el &rea metropolitana, que puedan contribuir a la fécil adquisicifn-

.de mercancfas pare las zonas periféricas de la metrfpoli y estados circun—

vecinos,
MERCADOS DE DESTINO,

En este punto, me referiré a lo gue cominmente llamamos "Mercados P4 -

[E—
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blicos"”, y las sugerencias no son realmente nusvas, solo se hace énfasis en
que se resuslven alginos defectos, prdcticas indeseables y situaciones vie—
ciosas como (insalubridad, peso incompleto esn la venta," mordidas™,falta de-
estancdarizacifn de los precios, son incosteablss para el gobiemo etc.); ya
que también poseen ventajas que no tdenen otras férmulas comerciales como :
adecuada ubicacifn por colonia, rednen gran diversidad de giros comerciales
entre los que contamos a los productos perecederos(que se comercializan po-
co en los autoservicios y supermercados).

Los objetivaos a los que se deben orientar, los convertirén en lo que —
s8 ha dado a llamar "Unidades Alimentarias", donde no solo se trata de eli-
minar las situaciones defectuosas mencionadas, sino incorporar las nuevas —
férmulas de mercadeo gque los paises mids desarrollados han implementado como
¢ frigorificos, matadero .y naves pera conservacifin de canales, nave de ven—
ta de pascado, pabellfnes de polivalencia de productos alimenticics, servi-
cios administrativos etc. En general estos principios se resimen en el fo—
mento a la competitividad, polivalencia y funcionalidad es decir, permitir-
un libre- acceso a los productorass agrupados, mayor informacifn de las carac
teristicas del producto y dotarlos de téfcnicas de conservacifn en general.

Estas formas comerciales de ayuda bdsicamente al pequefic comerciante y
productor, se han venido estableciendo en Europa, desde hace un cuarto de —
siglo aproximldamente y, en general, podemos decir que son fuertemente uti-
lizadoras de capital y ahorradoras de manc de obra; al decir esto,queremos—
referimos al uso méximo del suelo como espacio de venta.

El objetivo final, es la conformacifin dz una Red Integrada de #ercados
de Origen y Destino, gque elimine la intermediacifn innecesaria, especula —
cibn y. demés préct:.cas desleales del comercio, gue perjudican tanto al pro-
cuctor como al: canez~c1anta en pequeno y al consumidor final. Se" pretende —
asf, regular la oferta de los productos perecaderos, mediante la coordina—
cifn de los mercados de origen, centrales de abasto; lonjas de contratacifn®
y mercados publ:u:ns al detalle.

Ahora me referiré a las formas integradas de comercio, como la altema
tiva mas viable para el pequefio y medianc comerciante, si quiere ser compe-~
titivo ante el gran comercic modemo, gue poco a poco lo va desplazando del
mercado.

f/ Lugar donde se reglamentan operaciones de compra-venta, se discuten pre-
cios y calidades de productos perecederos , en base a certificados o con
tratos, sin gque sea necesaria la presencia de 1los productos a camerciali
zar.



Ascciaciones de Interés Conm Mayorisizs - Binarisizms,.

Conocidas en Europa Occidental y Norieamérica con €l nombre de “Cede—
nas Voluntarias®™, constituyen una forma de cooperocifn entre comerciantes -
mayoristas y detallistas, mediante 21 cufl un mayoriste abastece a un gruoo
de detallistas que respetan ese fuente de abastecimiento.

Su abjetivo es eliminar las etapas innecesarias de intermediacifyn, @o—
demizando el sistema tradicional de comercializeaci@n entre los comercisn—
tes mencionados y de sus establecisientos propics, mediante apoycs financie
ros, abastecimiento seguro e imparticifin de capecitacifn tScnica de parte —
del Estado; auvnque tradicionalmenit= las principales cadenas voluriardigs eu
ropeas y en norteamérica, estin en m=nos de 1z inicistiwva priveds.

Principales caraecterdsticas y ventajas:

Para el Detailista:

-~ Regularidad en el suministro de mercancias.

- Apoyos crediticios,

— Obtencién de asescramiento mercadotfcniceo.

- Adguisicifin de precios bajos 2 incremento de ventas.

- Imdgen de prestigio al formar parte de una arganizeciGo.

Para el Mayorista:

- Mejor relsciG con proveedmvsyecmuniasdeefscala*
— Clientela fija seleccionada y pedidos concentratos.
~ Reduccitn de costos y aumentos de ventas.

Pare el Consumidor: -

- Disponibilided constante de productos.
- Precios bajos por la eliminacifn del intermediarisma innecesaric.,
- HMejor atencifn y servicio,

Participacifin del Estado :

— Promotor, capacitador 'y asesor tScnico

2/ En el sector comercial, se entiende camo la disminucién de costos de ope
recifn resultado del fuerte poder de compra y de la integrecifn vertical
y harizontal de la empresa comercial.

Trrz—icene v
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- Agoyar en la consecuciln d2 créditos gl cossrciants.

— Fijer las politicas necesarias para el buen Tuncionaciento de la aso
ciacifin y en beneficic del consumidor.

Srupcs de Minaistas Ascciados.

Esta es oira de las altemativas cue se presentan a las peguefios y me-

dianos comerciantes y que por sus caracteristicas, va tomando bastante fuer
zz en nuestro pais.

Esta forma de comercializacifn funciona principalmente cuando el siste
ma mayoristz es deficiente o especuladar, situacifn que prevalece en la ma-
yoria de las Iocalidades del interior de la Repdblica; entonces se promueve
una asaciacifn de detallistas con el cbjeto de realizar cospras masivas a -
productares, fabricantes o mayoristas de primera mano, sobre todo de aguel-
los hiemes con los que tienen problemas de adguisicin, &sto con el propSsi
tn de distribuirlos a precios mds bajos entre los detallistas asociados. Es
te sistema tambifn beneficia al consumidar final, yaq:ealelm:marsela—
intermedisnifn innecesaria se reducen los mfrgenes de ganancia pudiendose -
ofrecer precios m&s bajos.

Desde este punto de vista, la intervencifn del gobiemo serda en:

— La prumocifn y prestacifn:de:asescrfa legal, administrativa, conta—
hle, publicitaria, etc.

— Inteyvencifn ante groductores y Fahﬁ;cantes, para faciliter las ope-
reciones comerciales de 1a uniin.

-~ Fijecifin de politicas en beneficio del consumidar.

Par otro lado, hay dos formas de asociacif¥i, cuyos objetivos son simi-
leres a los descritos en los tipos mencionados y gue son: Las cooperativas—
de comercisntes, cuya diferencia principel con los grupos de minoristas aso
ciados, es Iz existencia de una ley Benerael de Eooperativas, que tiene reco
nocimiento legal; y por otra parte, estén las uniones de productores en pe-
gueio, cuyo Fin bisico estd en la agilizacitn del abasto de productos bfsi-
cos, desde el productor rural al consumidor final.

Por dltimo, habrd que poner mucho énfasis en laos métodos de mercadeo -
mEs modernes, Ccomo Sons

2
a} E) autoservicio.- Aquel que tiene de 50 a 100 m de superficie de -




venta.
2
b) Supermercados.— De 400 a 2,500 m .
. . 2
c) Hipermercados.— M&s de 2,500 m .

Agui proponemos que el gobiermo tome en sus manos con verdadero rigor,
la instrumentaci6n de tiendas de este tipo, ya que solo de esta forma podré
competir verdaderamente con el comercio privado modermo, tan mencionado a -
lo largo del trabajo; y provocar de esta manera, una competencia mas real -
en beneficio de las mayorias; y decimos esto, porque sabemos de la atracci-
6n que ejerce este tipo de centros comerciales en el piblico consumidor.

3. FINANCIAWIENTO.

El financiamiento y la politica Fiscal, son dos instrumentos de apoyo que -
el sector comercio como otros sectores econfmicos, han aprovechadao.

Hasta hace pocao, el dnico organismo estatal de apoyo financiero, con -
que contaba el pequefio y medianc comerciante, éra el Banco del Pequefic Co—
mercio (BANPECD), ya que los grandes mayoristas, podfan recurrir fécilmente
a las institucicnes bancarias privadas, por ser sujetos de crédita.

Banpeco fué creado en 1943, con un capital inicial de $ 600,000.00 y -
su desarrcllo motiv6 que en 1976 contara con 71 oficinas en el Distrito Fe-
deral y en el interior de la Repdblica. Sin embargo,~el crecer en forma ace
lerada y anfrquica, provoct que para &ste Gltimo afio, la administraci6n se-
recibiera con un d&ficit de $ 643,000,00,

En 1977, se otorgaron 179 mil créditos, que representaban una cantidad
de $ 1,100°000,000.00; atendiendo a mas de 174 mil acreditados y saldando -
con una utilidad de $ 7'S00,000.00. (3) .

Entre sus caracteristicas, podemos mencionar que :

a) Opera a tasas de interfs mas atractivas que la banca comercial.

b) La coneesién de créditos y su monto, se determina mediante tabulado

(3). SECOM. " Banpeco y su Aportacifn al Comercic". Primer Congreso del Pe-
quefio y Mediano Comercio (Memoria). p. 123.
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res, que establecen los montos de acuerdo al giro, ubicacién del -~
mercado o local, capital invertido y solvencia econfmica.

c) El banco da prioridad a las solicitudes de los locatarios de los —
mercados pablicos y no al comercio establecido, ya que asi lo esti
pula su reglamento.

En cuanto al crédito que el sector comercio ha recibido por los pres—
tamistas de la banca nacional, privada y mixtas; podemos observar que si -
bien no es la actividad prioritaria para €ste renglén, tampoco queda a la~
zaga de otros gue deberfan considerarse mds importantes como el sector pri
mario, por su obvia importancia. El cuadro siguiente asi lo indica:

CREDITO RECIBIDO A TRAVES DE LA BANCA NACIONAL, PRIVADA
Y MIXTA POR SECTORES ECONOMICOS.*
SALDO A DICIEMBRE DE 1980.  {Millones de pesos) p/

TOTAL SUMA (a + b) BANCA NACIONAL (a) { BCA. PRIVADA Y MIXTA (b)
19312,457.5 % | 569,699.5 % 742,758.0 %

SECTORES ¢

PRIMARIO" 192,334.2 |14.6] 111,784.4 | 19.6 80,549.8 10.8

SECUNDARIO 447,323.0 {34.0| 2C3,258.7 | 35.6 244,064.3 3a.8

TERCIARIO 282,764.9 |21.5] 116,434.6 | 20.4 166,330.3 22.3

(Excepto Comercio).

COMERCIO 210,552.0 |16.0| 6,399.8 ] 1.1 204,152.2 | 27.4

p/ Preliminar.
FUENTE: Banco de Mé&xico, S, A. "Informe Anual" 1980. Cuadro 13.

* No incluye créditos a gobiermo, viviendas de interés social ni servicios
financieros.,

En el cuadro anterior podemos observar, que el sector comgrcio absor-
bib durante 1980 el 16,0% del total por sectores; cabe mencionar gque ésta-—
cifra ez muy representative de lo gue ha sucedido a lo largo do toda la qg
cada anterior.

Asimismo, vemos que la banca nacional solo canaliz8 al sector comer—
cic 21 1.1% del total de sus créditos, mientras que los organismos priva—
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dos y mixtos, lo nicieron con un 27% de ese total sectorizl.

Dentro del mismo cuadroc se puedes observar otra relacifn importante: -
De los 210,552,0 millones de pesos otorgados en conjunto al sector comer —
cial, 204,152.2 o sea el 95.%%, fuf proporcionado por la banca privada y —
mixta, y solo el 3.0 por 1= banca nacional. Por otro lado, de los crédi -
tos recibidos a traves de "Otros Intermediarios Financieros" * nacionales—
y privadas, el comercio participf para ese mismo afio con el 0.1% del total
y también en este caso son los prestamistas privados los gue aportaron el-—
1004 de los 169.1 millones de pesas.

En cuanto 2 lz distribucifn crediticia gue dentro del sector comercioc
es otorgado z las diversas entidades fecerativas del pais, 2l cuadro sigui
ent2 nos ilusiraré :

SECTOR COM=ALI0
CREDITO OTORGADD FCR LA BANCA NACIONAL, PRIVADA Y WIXTA
FOR ENTIDADES FEDERATIVAS,
(Saldo el 31 de diciembre de 1980).

ENTIDAD CREDITO EN % ENTIDAD CREDITO EN %
‘FEDERATIVA MLLS, PESOS FEDERATIVA MLLS, PESOS
TOTAL 198,088.8

D.F. 64,143.2 32.3 NAYARIT 829,.0 0.41
JALISCO 16,710.6 8.4 COLIMA 636.8 .32
INUEVD LEMN 14.012.9 7.0 CAMPECHE AS0. 0 0.33
SONORA 7,918.8 3.9 TLAXCALA 293.5 0. 15

FUENTE: Banco de México, S.A. "Indicadores Econfmicos". abril 1981; p.21.

Como podemos observar, solo el Distrito Federal absorbe cerca del —
33% del total, superando al 20. y 3r. lugares por un mirgen cercanc al 2%
brecha que explica la concentracifin del desarrocllo regional de la economia
y en sl sectar. En el lado derecho del cuadro enlistemos los 4 estados de-
menor percepcifn, observando que entre todos suman apenas el 1.2‘}5 del to—
tal de créditos concedidos, lo cual es realmente alarmante, ya que no se—

_*_*/ Incluye: Fondos de Fomento, Uniones de Crédito, Almacenes de Dep6sito,-—
Compafiias de Seguros y Organizaciones Auxiliares de Crédito.




58.

vislumbra un cambio en 1a pclitica scondmiza regional.

Como uno de los nuevos elementos v a la vez m&s importantes para el -
financiamiento del sector comercial, encontramos al Fondo para el Desarrol
lo Comercial (FIDEC)., gue es otro de los fideicomisos de fomento econ&mi-
co gue administre el Banco de México, S. A. Creado en marzo de 1980, FIDEC
se propone alcanzar estos objetivos:

— Fomentar la modermizacibn y competitividad del comercio, sobre todo
de aquel cuya actividad principal sea la venta directa de bienes y servi-—
cios de consumo biasico y generalirada.

—~ Facilitar a productores la mejor comercializacifn de sus productos—
y la adgquisicifin de los insumos relacionados con dicho proceso. (4).

Estos objetivos, se llevarén a cabo, mediante el otorgamiento de apo-
yos financieros preferenciales, capacitacifn y prestacifén de asesoria téc-
nica. Sin embargo, analizdndo un poco més el contenido de éstos plantea—
mientos podemos encontrar que nuevamente los beneficios gque se pueden obte
ner por fista vis, pararén en su mayorfa en los grandes comerciantes mayo-—
ristas y los duefios de las tiendas de autoservicio y supermercados; mien—
tras el madio millén de establecimientos peguerios y medianos tendrén gue -
seguir permaneciendo en estado de atraso e ineficiencia, ya gue su inciden
cia en ellos es mucho menor.

Por lo tanto, una de las politicas aconsejables a implementar dentro-
de la politica gubermamental, es la referente al crédito selectivo, enten-
diéndose como la accifn gue el gobierno adopta al imponer a la banca priva
da parcentajes especificos gue se tienen que canalizar a determinadas acti

3 e g s s, an gt ol R e e e
vidades © ssctores pricritarics.

(4). Banco de México, S. A. "Fondo para el Desarrollo Comercial® (Reglas—
de operacién). 1980,
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VI, PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES.,

1. Conforme a las Tendencias Actuales.

Para abordar este anflisis, posiblemente el punto de partida sea el contes
tarse la pregunta: ;Hasta donde es posible esperar cambios en el sector —
privado comercial de poder, que st -efizjen finalmente en mejoras de los -
precios al consumidor Gltima?. A ésto dirfamos gue la respuesta presenta -
varios éngulos:

A).

El interés Gnico del sector privado estd en la obtencifn de la —
méxima ganancia; para &sto, cuenta con los métodos de comerciali-
zacibn mis modemos, la infraestructura bsica necesaria y la —-
asistencia técnica y- apoyos financieros suficientes. A &sto se su
ma la permamente propaganda hacia un patrfn de consumo bien im——
pregnado en la conciencia del consumidor mexicah05 que va dirigi-
do a adquirir innumerables bienes que no son realmente necesarios
pero gue siendo productos de precio libre, permiten un amplio mér
gen de ganarzia a quien los vende (tiendas de autoservicio y Su—
permercados), estos dos hechos serén el motor para que éste "co—
mercio modemo" domine progresivamente el mercado nacional.

' Hay una tendencia a que el gobiermo incremente su intervencifn en

el mercado de alimentos; sin embargo, a pesar de aumentarse el ng
mero de establecimientos oficiales, a través de Conasupo y tien—
das de dependencias piblicas principalmente, su participacién en-
las ventas no es proporcional, y el nimero de consumidores que cu
bre va siendo relativamente menor a otros canales comerciales.



Desde éste punto de vista y pensando que la respuesta a la pregunta que
se plante6 es: Que de la iniciativa privada no debemos esperar cambios que -
se traduzcan en beneficios en la adquisicifn de bienes por las clases mayori
tarias de la poblacién, 8s estrictamente necesario que las principales enti-
dades oficiales involucradas en el abasto y comercializacibn de productos de
consumo generalizado {Secretaria de Comercio y Conasupo) instrumenten accio—
nes a través de tres formas principales:

a) Estableciendo tiendas gubermamentales modernas, a lo largo del terri
torio nacional y en especial en las zonas ruralss.

b) Asegurar el abasto de productos b4sicos a los miles de pequefios CO——
merciantes del pais.

c) Dotar de créditos al pequefio y mediano comerciante, con el fin de —
apoyar la modernizacifn de sus establecimientos y mejorar su poder —
de negociacifn ante productores y fabricantes.

La producccibn de alimentos bAsicos como: mafiz, frijol, trigo, arroz y-
azicar, no es una actividad rentable para la agricultura tecnificada empresa
rial y por otroc lado; la economia campesina por su baja productividad tampo—
co puede contribuir al incremento en la cosecha de éste tipo de bienes., Ante
ésta situacibn, el Estado debe asumir en la mayor medida posible:

- La produccién de &stos bienes.

- La creacibn de industrias necesarias para su procesamiento y.

— La realizaci6n de la infraestructura suficiente (transporte, almacqu
miento, centrales de abasto) para que los productos lleguen a toda la
poblacibn.

En el 6rden préctico, el Estado no puede implementar polftica alguna ——
gue afecte negativamente la situacibn de los pequefios comerciantes y, por lo
menos debe mantener su status, sin embargo, a la larga ésto le representard
problemas ya que el actual sistema de operacifn de &stos comerciantes se de—
tariora dfa a dia y para subsistir tienen que cometer infracciones, especu—
lar, condicionar la venta, etc.; ésta situacifn choca con la politica de pre
cios que las autoridades intentan aplicar en Favor del consumidor final.

Por lo anterior, es imprescindible la intervenci6n gubemamental, para—
eliminar en la comercializacibn las etapas intermediarias innecesarias, lo —
que permitird al pequefio comerciante adguirir los articulos que vende en me-
jores condiciones de precio.
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2.~ Conforme a los Lineamientos Propuestos.

Debemos partir de que la polftica comercial es uno de los instrumentos para-
lograr objetivos generales de politica econfmica como son: crecimiento econtd
mico, estabilidad de precios, estabilidad cambiaria, redistribuci6n del in—
greso etc. Para que esto se d&, es necesaria una planeacibn de los sectores-
gue en forma indirecta tienmen vinculaci6n con el comercic.

Planeacifn Agricola.

El desarrollo de este sector deberd contemplar los siguientes puntos bésicos:

a) Deberé haber una reorientacifn de la inversifn piblica y privada, pa
ra que beneficie a sectores prioritarios como el agricola. Lo ante—
rior se haria a través de un control estricto por parte del gobiermo
en la canalizacifn de los créditos gue otorga la banca privada,

b) Incrementar el poder adquisitivo de la poblacién rural, mejorando en
términos reales el salario minimo del campo; asi como una reestruc—
turacifn en el sistema tributario, que compense a estas &reas con —
respecto a las 8reas urbanas industriales.

Las propuestas anteriores se conjugarian para ofrecer por un lado, ma—
yor oferta de productos y por otro,elevar la capacidad de compra de Xa pabla

cibn rural, a fin de que estas zonas participen en el mejoramiento progresi-
vo del mercado intermo nacional.

Planeacifn Industrial,

De la misma manera,; los planes de deserrcllo indusirial que implemente el —-
gobierno, deber&n cubrir entre otros, los siguientes aspectos:

a) Reglamentar en forma estimuladora y a la vez condicionante, la pro-
duccibn de bienes de consumo bdsico y generalizado, que efectia la —
gran_industria privada, a efecto de incrementar la oferta interma de
estos bienes.

b) Estimular los "Polos de Desarrollo Industrial”, a fin de mejorar la-
produccifn regional y elevar los ingresos de la poblacién rural, Es—

tos hechos ayudardn a elevar la calidad y cantidad del mercado inter
no, '

Por otra parte dentro del primer capitulo, se intent6 hacer una compara
cibfn de la situacifn que guarda el comercio interior en diversos paises tan-—
to capitalistas como socialistas, México como un pais inmerso en la Srbita—
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capitalista, tiene que cargar con las desventajas gque le impone el sistema —
de "libre mercado", donde los grupos comerciales de poder(con técnicas de —-—
mercadeoc modernas y suficientes recursos financiercs), participan en la ma—
yor parte de las ventas totales generadas en el interior del pais.

En este mismoc capitulo mencionamos que los paises capitalistas més avan
zados como: E.U.,A., R.F.A., Holanda, Suecia, Dinamarca; han modernizado su -
comercio a través de 2 formas principalmente:

1) Formando agrupaciones de comerciantes donde vinculan a mayoristas —
con minoristas, eliminando asi las etapas innecesarias de comerciali
zacibn.,

2) Creando uniones de comerciantes minoristas, que al consolidar sus —
compras, adguieren mejores preciocs.

Conforme a la primera hipStesis planteada, se recomienda que el Estado-
implemente éste tipo de organizaciones en nuestro pais, en forma generaliza-
da(abarcando todo el pais), y a cortsc plazo.

En el segindo capitulo, se intentan determinar las bases que han confi-
gurado el actual sistema de comercializacifn interma del pais; mostréndc que
es a mediados de este siglo (1945-1950) cuando se instalan en el pafs las —
primeras cadenas comerciales de autoservicio y supermercados; a partir de en
tbnces, canienza el paulatino pero permanente dominio de este tipoc de comer-
cios, en las ventas totales del sector,

También es en esta década (1940-1950), cuando se crean las primeras ins
tituciones gubemamentales para intervenir .en la preblem&tica del sector en-
aspectos como: precios, abasto y distribucién, financiamiento..

Finalmente, al 'analizar la etapa cnmprehdida de 1940 a 1970, se obser—
vaba un crecimiento desigual de las dos formas de comercio existentes en el-
pafs; el tradicional(pequefio y mediano comercio} y el modemo; pues mientras
el primero se expandia en forma brusca y desordenada, el segundo se desarro<
llaba cuantitativa y cualitativamente.

En el tercer capftulo, al observar la situacifn actual del sistema co -
mercial deciamas:

Existen dos tipos principales de comercios denitro del pais, uno llamado
tradicional, y otro modemo; el primero, a peser de ser el principal canal -
de comercializacifn de alimentos para la poblacifn total (en especifico para
la poblacién rural), se desarrolla con una serie de deficiencias entre las—




que podemos contar:desconocimientc de técnicas modernas, falta de financia—
mientos, carencia de poder de negociacifn ante fabricantes, ausencia de —
transporte propio, especializacién excesiva en su mezcla de productos, etc..
Por otro lado se encuentra el camercio modemo, cuyas caracteristicas prin—
cipales son: locales comerciales de gran superficie, accesoc al crédito, fuer
te apoyo publicitario, establecimiento general en zonas urbanas con gran de—
manda, altos volimenes de venta etc.

Ante esta situacifn se plante6 la segunda hipbtesis: "E1 Estado debe —
instrumentar las précticas y organismos camerciales, capaces de competir —
efectivamente con el comercic modemo, si quiere contar con la mayor parte -
del sector, como coadyuvante del desarrollo de México.' En este sentido, se—
recomendS que el gobiermo amplie el ndmeroc de establecimientos de distribu—
cibn al mayoreo y menudeoc con que cuenta actualmente; esto puede ser a tra-—
vés de Conasupo bésicamente y de su Tilial Impecsa.

Uno de los puntos més importantes que se tocaron en el tercer capitulo,
es lo referente a los precios. Sobre el particular, se sugirié aplicar una -
politica de precios més rigida a las empresas industriales, a fin de parar -
la espiral inflacionaria que afic con afio es mayor, El objetivo de estas medi
das, es allegar a precios bajos, el mayor nimero de articulos de primera ne-
cesidad a la poblacifn en general.

Por otro lado, el comercio interior tieme relacifin con diversas varia -
bles econbmicas que afectan directamente el desarrcllo del pais, entre otras
podemos citar el empleo, la distribuci6n del ingreso, inflacifr, comercio ex
terior y tipo de cambio. En este (ltimo punto, es donde pdsiblemente se re——
fleje con mayor claridad unoc de los principales problemas de los gobiemos —
capitalistas que es: la lucha por estabilizar los precios de las mercancias-
En nuestro pais, la imposibilidad de cumplir estos prop6sitos, provocan la -
devaluacidn progresiva e inevitable de nuestra moneda,

Para-el cuarto capftulo, las recamendaciones que se hacen después de —
analizar los problemas a nivel: macroeconémico (produccibn, distribucién, ~—
transporte, almacenaje, reglamentacifn) .son:

a) El Estado debe apoyar la producci6n de bienes de consumo popular, —
sobre todo en el sector agropecuario(esto se pbservard a medianc pla
zo con los resultados que apdrtEn el Sistema Alimentarioc Mexicano y-
la Ley de Fomento Agropecuario, principalmente.).

b) L.a necesidad de ampliar el nimeroc de unidades de transportes de car-
ga, y el nimeroc de almacenes oficiales, camo parte de la infraestruc
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tura necesaria para la realizaci6n del proceso produccifn-consumo.

Dentro del mismo capfitulo cuarto, se plantea la necesidad de reformar —
la legislacibén comercial existente en aspectos como: Fomentar el desarrollo—
dei comercio interior; obligar mds al comerciante de poder, parz que ofrezca
beneficlos tangibles a la poblacifn a través de calidad y precio de las mer-
cancias; contemplar la actualizacifn de gravémenes a las utilidades obteni -
das por el comercio modemo,

Finalmente, regresando al planteamiento de la primera hip6tesis, en el-
quinto capitulo se plantea la necesidad de gque el gobiemo promueva la forma
cifn de asociaciones de pequefios comerciantes como la alternativa mas viable
para ellos, a fin de procurar su competitividad en el mercado.

En fin, en la actualidad el Estado controla 20,000 establecimientos co-
merciales aproximddamente de los 500 mil que existen; su participacién en la
compra de articulos elaborados no rebasa el 10 de la oferta y si tomémos en
cuenta que la industria alimenticia estd controlada en cerca del 4%h por em-—
presas transnacionales, podemos concluir que la Gnica alternativa para favo-
recer realmente el consumo de satisfactores de primera necesidad, es una in-
tervencién més efectiva del Estado, en todos los sectores econfmicos y en es
pecifico en el comercio interior del pais.



CUADRO 1.

TASA DE CRECIMIENTO POR CLASE DE ACTIVIDAD,

1978 / 1977 (% ).
SIGTEMA INCREMENTO AGRICULTURA INDUSTRIA #|COMERCIO PRODUCCION
ECONOMIZO . DEL PIB. ALIMENTARIA,
1979
MUNDO EN GENERAL 4 3.1 5.0 3.7 3.4
a) Economfas de Mercado 3.6 3.2 4,7 3.1 3.5
Desarrolladas
b) Economfas de Mercado 4.8 3.2 5.3 5.1 3.3
En Desarrollo
c) Economfas Centralmen 4,4 2.8 5.9 5.3 5.0
te Planificadas.

*/ No incluye: Construccién, comunicacienss y transportes,

FUENTE: O.N.U. "Yearbook of National Accounts Statistics"
Vol, 11, Intermational Tables, 1979,
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PAISES DE ECONOMIA DE MERCADO

CUADRO 2,

PRINCIPALES VARIABLES COMERCIALES,

1978

PARTICIPACION | NUMERO TOTAL DE | PARTE DE LA P.E,A, | VEHICULOS { INDICE GENERAL

PAIS DEL COMERCIO | ESTABLECIMIEN - | TOTAL EMPLEADA EN | COMERCIALES | DE PRECIOS AL

EN EL PIB. %. | TOS COMERCIALES EL SECTOR %. ( miles )} | CONSUMIDOR *
MEXICO 31 475,264 12 1,077.6 264
ARGENTINA 10 491,284 16 879,8 18,050
BRASIL 13 628,595 8 1,397.2 357
CANADA 10 n.d. N.de n.d. 165
EGIPTO ki 1,724 30,5 64.0 166
ESPANA 16 n.d. n.d. 1,157,7 259
FRANCIA 13 Nede 16.6 2,640.0 183
IRAN 5 231,664 n.d. 204.0 222
ISRAEL 1 5,145 ned. 107.6 522
ITALIA 14 104,773 35,1 1,682,0 237
JAPON 7 1,954 21.6 11,553.0 204
PERU 15 n.d. n.d. 166,2 334
PUERTO RICO 18 32,054 19.7 124,5 160
Re Fo A, 9 ned, 14.5 1,389.9 146
SUDAFRICA 14 n.d. n.d. 821.2 194
U. S. A, 18 n.d. 36,5 n.d. 156

n.de: NoO disponible.

*/ Base 1970 = 100.

FUENTE: O.N.U, "Statistical Yearbook", 1979,

Cuadros: 146, 158, 183,




PAISES DE. ECONOMIA PLANIFICADA

CUADRD 3.

PRINCIPALES VARIABLES COMERCIALES

1977

L PARTICIPACION | NUMERO TOTAL DE | PARTE DE LA P.E.A. | VEHICULOS | INDICE GENERAL
PAIS DEL COMERCIO | ESTABLECIMIEN - | TOTAL EMPLEADA EN | COMERCIALES | OE PRECIOS AL
EN EL PIB, %. | TOS COMERCIALES EL SECTOR %. ( miles ) | CONSUMIDOR *
U.R.5.8. 13 N.de 6.1 n.d. 100
R.D.A. 15 109,640 11.0 570.0 56
CHECOSLOVARUIA 14 66,200 10.8 289.8 103
YUGOSLAVIA 21 77,639 13.5 199,2 312
RUMANTA A.d. 56,258 6.0 n.d. 100
BULGARTA 10 37,185 3.1 n.d. n.d.
HUNGRIA 18 35,576 9.4 228.9 162
POLONIA 1 200,380 7.5 569.D 104
n.d.: NoO disponible

*/ Base 1970 = 100

FUENTE: 0Q.N.U.

"Statistical Yearbook”,

1978,

Cuadros: 146, 158, 183,
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CUADRD 4,

ESTRUCTURA GENERAL DEL COMERCIO INTERIOR EN MEXICO

1975
No. DE ESTABLECIMIENTOS PERSONAL VENTAS
CONCESFP 0 S
T CENSADOS * OCUPADD, * toTaLes. |
|
COMERCIO AL MAYORED 7:544 1.5 70,497 6.3| 43;612'388} 13.4 |
COMERCIO AL MENUDED 404,887 84.5 664,776 59.4 | 85;312'364| 26,3
SUPERMERCADOS Y TIENDAS
DE AUTOSERVICIO 2,396 0.5 50,372 4,5| 30,107's52| 9.3
TIENDAS CON DEPARTAMENTOS
ESPECIALIZADOS POR LINEA
DE MERCANCIAS, 905 0.1 37,489 3.3 | 1s,5311402| 4.8
0O TRGOS." 62,532 13.1 294,894 26,3 | 148,689'559 | 46,0
T OTAL 475,264 11118,028 328,553'305

FUENTE: S.P.P, Cuadro elaborado en base a las cifras proporcionadas por el "Censo Comercial de 1975". México
Marzo, 1976,

OTROS:  Incluye - Cueros y pieles, mat, prima no elaborada, fertilizantes e insecticidas, prod. quimicos, Dis
tribuidores de papsl ycartfn, mat. para construceifn, pinturas y similares, vidrierias, madererias, -
mat. sléctrico, muebles sanitarios, tlapalerias, semillas y fibras textiles.




CUADRO S,

PA P, DEL_SECTOR COMERCIO EL_PIB
(Millones de pesos de 1960)

ANO PIB, TOTAL PARTICIPACION DEL SECTOR COMERCIO
SECTOR COMERCIO PIB. TOTAL (%)

1940 48,483 14,205 29,3

1960 150,511 46,880 31.1

1965 212,320 67,308 31,7

1970 296,600 94,491 31.9

1975 390,500 121,526 31.2

1976 398,600 120,559 30.2

1977 411,600 122,006 29.6

1978 440,600 129,326 29.3

1979 475,848 139,672 29,3

4980 p 512,194 146,796 28.6

Fe Preliminar.

FUENTE:

Banco de México, S. A. "Informe Anual", - Varios nimeros.
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CUADRO 6.

PRINCIPALES INDICADORES COMERCIALES POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD NUMERD OE PERSONAL INVERSTON VENTAS NETAS
FEDERATIVA ESTABLECIMIENTOS % OCUPADO % BRUTA % MAS INGRESOS %
TOTALES 475,264 1% 118,028 17,550'778 328,553'739
D. F. 25,5 28,1 34.8 38,4
JALTSCO 10.9 7.3 7.0 6.7
" MEXICO 8.9 7.3 6.7 6.2 -
—— | VERACRUZ 642 5.6 4,2 4.3
PUEBLA 4,5 3.6 2.4 2.4
NUEVO LECN 3.5 4,7 4.6 5.9
QUINTANA ROO 0.3 0.3 0.5 0.2
BAJA C. SUR 0.4 0.5 0.6 0.5
ng CAMPECHE 0.5 0.5 0.1 0.3
= | COLIMA 0.6 0.6 0.5 0.4
' AGUASCALIENTES 0.8 0.B 0.8 0.3
TLAXCALA 1.1 0.6 0.2 0.2
SUBTOTAL  "B" 3.7 3.2 2.7 1.9

FUENTE: S.P.P. "VII Censo Comercial 1976" (Datos de 1975). Resumen General. México 1580
Cuadros 2 y 24. .

A: Entidades Federativas con porcentajes mds altos.

B: Entidades Federativas con porcentajes més bajos.
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