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‘P R O L O G O
El trabajo que he realizado, versa principalmente en las Reformas -
hechas en el afio de 1980 al articulo 685 de la Ley Federal del Traba
jo, en relacibn a la Suplencia de la Queja Laboral; reformas que han
sido terriblemente controvertidas sobretodo por la parte patronal, ar
gumentando que inclusive este presupuesto ya existia en la Ley de Am

paro.

Considero que estas reformas tienen gran importancia, en la actuali~
dad, tomando en cuenta la crisis por la que esti atravesando nuestro
pais, en virtud de gque cuando un individuo es separado de su centro
de trabajo, aln en el supuesto de gue &ste sea indemmnizado, sufre de
sajustes en su nficleo familiar y social, mixime al ta.rda.r4 un tiempo
considerable para conseguir otra fuente de trabajo, por‘ el. actual de—

sempleo que existe en nuestro pais, como consecuencia de la crisis -

antes citada,

Egte gran problema lo ha querido prevenir el legislador al plasmar -
en el artfculo 685 de la Ley Federal del Trabajo, un precepto de - -
gran contenido social, al suplir la queja deficiente siempre en favor-
del trabajador, tratando de protegerlo y evitar asi el desempleo tan

frecuente, y trae consigo que aumenten cada vez méas las situaciones
delictivas originadas por la desesperacién de todos aquellos trabajado

rea que no logran contar con los medios suficientes de subsistencia -
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para su familia; y tener subempleos con los cuales no pueden mante-
ner a los suyos por lo que delingquen en diversas formas para poder
subsistir, Este planteamicnto tan aparentemente trdgico, es desgra-—

ciadamente real y verdadero en nuestro pafls,

Es por ello, que en este trabajo de investigacibn he tratado dicho - -
problema de gran reelevancia y tan comin en la actualidad, y he ana
lizado la idea del legislador al tratar de proteger a la clase trabaja-
dora, que socialmente es la mds desprotegida, ya que no cuenta con

los medios suficientes para defenderse.

Por otra parte, se trata el problema de la disgregacién del niicleo fa
miliar, propiciado por los anteriores problema‘s‘ del desemplec de los
trabajadores y las consecuencias que esta circunstancia esti acarrean
do a nuestra sociedad, en virtud de que al no contar la familia con —.
los medios necesarios para subsistir, ésta se divide en gran forma -
y los hijos pueden tomar actitudes equivocadas, como algln vicie, por
ejemplo el alcoholismo; la drogadiccibn, el vagabundear, y en si di-
ferentes conductas desviadas que no son en si la crisis misma, pero

sf consecuencia de ella,

Otro punto a tratar en este trabajo, es la actitud del lider y la mani
pulacidn de las Centrales Obreras, las cuales en concordancia direc-

ta con el Gobierno, manejan social y econdmicamente a la clase tra-
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bajadora la que no siempre se ve favorecida por sus precipitadas y -

maquinadas decisiones.

Consecuentemente, consideramos que la gravedad de la crisis actual
ha obligade al legislador a proteger cada vez méis a la clase social--
mente mds débil, y a que se analicen cada vez mds detalladamente -
este tipo de problemas socio-econdmicos, para poder asi dar una me
jor solucidn al desempleo del pais y a las consecuencias que éste --

trae al mismo,



C AP IT VU' L0 I
PRESUPUESTOS:
A) Caracteres,- La historia y la naturaleza de nuestro derecho del
Trabajo, gque han sido ricos en ideas, asi como en acontecimien-
'tos y motivos, nos han determinado un acervo de caracteres que
le dan a nuestras normas e instituciones laborales una fisonomia

propia y pionera en muchos asgpectos.

I. El Derecho del Trabajo en el Derecho de la Clase Trabajado-
ra,
Como podemos ver en este tema, se aprecia la separacibn de
dos clases de hombres: Unos los propietarios de la tierra y -
de la riqueza, y los Otros son los desposeidos de los ahterio-,
res bienes. '""Los mismos constituyen principalmente la causa -
generadora de la divisidon y de la lucha de clases de las socie

dades que viven el sistema de la propiedad privada'. (1)

La burgﬁesf& en el siglo XIX, logrd el reconocimiento y la --
elevacifn de la propiedad privada y de las libertades de la in-
dustria y del comercio, a la categoria de los derechos natura

les del hombre.

Las normas de las declaraciones que les consignaron, pueden

definirse como los dereches de los propietarios de la tierra y

{1 . . .
‘"'« De Buen Lozano Néstor, Derecho del Trabajo, Edit.Porria, Méxi--
co, 1979, Tomo I, pags. 51 y siguientes.



de la riqueza, impuestos y asegurados en la ConstltucxénEn :
relacién a este orden de ideas los cddigos civiles fueron en el
siglo XIX, el derecho de los propietarios deducido de estas e
claraciones, y en el caso de que los desvalidos, sin tierra vy
sin riqueza no las respetaran, aplicaban a éstos los Cddigos -
Penales, las cdrceles de que habld Engels para mantener a --
los trabajadores dentro de un ambiente de terror, en virtud -
de que en esta época desprovista de las minimas garantias pa’
ra los trabajadores, no sblo estaba prohibido el Derecho de -
Huelga, sino que cualquier manifestacidén en favor de salvaguar
dar los Derechos de los trabajadores, era castigado con la --

carcel.

En esta época, el movimiento obrero, presencid la lucha de -
clases en su m#s alta intensidad, sin duda alguna, fueron her-
mosas las victorias que obtuvieron los trabajadores en Europa,
sin embargo, no pudieron alcanzar el triunfo final en la bata-~
lla por el derecho del trabajo. Fernando Lasalle por ejemplo,
nos dice: "que si la burguesia del siglo XVIII fue el poder - -
real que se impuso al rey y a la nobleza en la Constitucidn -
de 1791} en el afio de 1917, en nuestra Constitucién primero

y poco después en la de Weimar de 1919, la clase trabajadora,

el nuevo factor real de poder, sc inscribid cn 2 cartas Mag-



nas Vcomo"b:erarecho de la clase trabajadora a poderse organi
zarse en Sindicatos, y asi podef luchar contra el capital por me
dio de la huelga, a negociar y contratar colectivamente las con
diciones de trabajo y asi poder vigilar su cumplimiento, actos -

. ; . : .z WD
que se ejecutan libremente, sin la intervencidn del Estado." 7

Por tanto, podemos percatarnos que entre los derechos econd-
micos de la burguesia y los de la clase trabajadora se dan las
diferencias entre los Derechos individuales del hombre y los -
Derechos sociales de los campesinos y de los trabajadores, -
més sin embargo, podemos hacer la siguiente observacidn al-
respecto: Si los primeros fueron un derecho impuesto al Esta
do por los propietarios para asi asegurar la explotacibn libre
de sus riquezas vy la explotacidn del trabajlo, los segundos son -
un derecho impuesto por la clase trabajadora a la clase capi-
talista, un derecho de y para los trabajadores. ILas anterio--
res caracteristicas, derecho de una clase social frente a otra
resalta mis que en la organizacién sindical en la huelga, co--
mo instrumento de lucha y de presidn sobre el capital, en la
naturaleza de las condiciones de trabajo que sirvieron para --

evitar la explotacidn de gque eran objeto los trabajadores.
Podemos decir en consecuencia, que el derecho del trabajo en

De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Ed, -
Porria, México, 1978, pags. 88, 89.



nuestra era, es el primer derecho de élase de la historia, --
pues nunca antes se habfa reconocido la facultad de una clase

social para luchar contra otra, en el entendimiento de que se-
enfrentaban por primera vez la clase econdmicamente [uerte -
con la desvalida, que hasta entonces habian carecido de todas

las garantias a que un individuo por el s8lo hecho de ser un -
ser pensante tenia derecho a las normas minimas que anterior
mente ya hemos citado, por tanto, podemos decir que la 'huel-

ga es la expresién suprema de un derecho de clase, por lo --

tanto el emplazamiento a huelga es el equivalente a una decla-
racidén de guerra, y la suspensiédn de labores es el inicio de -
las operaciones, con la diferencia de que el empresario quedd
desarmado, ésto es, la elevacidn de la huelga a la categoria-
del acto juridico, es el triunfo miximo de la idea de un dere-

(3)

cho de clase"*

Podemos agregar al regpecto, que ninguna legislacidn en el -«
mundc ha marcado con el mismo esplendor de la nuestra, la -
naturaleza del derecho del trabajo como un auténtico derecho -«
de clase. Nuestra Constitucidn tratando sin embargo de mar-

car un paralelismo entre los trabajadores y los patrones (em-

presarics) ha permitido que estos dltimos tengan el derecho

(3} + Obra citada, pag. 88,



II.

de formar Sindicatos (Art. 1237fr_a7c.c16n XVD), més 8in ;’:mbar.—
go, el derecho de la contratacibn colectiva es privativo de los
Sindicatos de los Trabajadores, por tanto, podemos decir quc
la huelga no tiene equivalente al lado de los empresarios, en-
virtud de que el paro el cual es reconocido por la fraccidn XIX
del Art, 123 Constitucional; no es un instramento de lucha, si-
no Gnicamente un procedimiento contencioso ante las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje para que éstos determinen si las con-
diciones econdmicas de los mercados imponen la necesidad de
la suspensién temporal en relacidén a las actividades de las em

presas.

ILa Fuerza Expansiva del Derecho del Trabajo,

Los primeros brotes del futuro Derecho Mexicano del trabajo -
se germinaron en los campos de batalla, fue en éllos donde -
los hombres sofiaron con las ideas de libertad y justicia social
en todes los pueblos de la tierra, En relacidén a nuestro Dere
cho del Trabajo se separa de los ordenamientos laborales de -
la Europa Occidental en que éstos se desprendieron del dere-—
cho privado, a diferencia del nuestro gue se formd de la Asam
blea Constituyente de Querétaro como uno de los principios -~

esenciales del nuevo orden juridico, como ejemplo podemos ci

tar las palabras de Schmitt:''como una de las decisiones politi-



cas fundamentales adoptadas por el pueblo en un acto de Sobe-
ranfa. * Los Diputados de nuestra Revolucién hicieron de &I
uno de los elementos bdsicos del nuevo Derecho Constitucio- -

nal.

Los nuevos derechos de la persona humana, paralelos a los -
Derechos del hombre y del ciudadano, en los siglos XVII y -
XIX, tuvieron gran trascendencia en el proceso de elaboracibn
de nuestra Carta Magna, especialmente de nuestro Art., 123, -

que es el que nos ocupa en este momento.

No fue ficil fijar el pensamiento de los asambleistas en rela-
cién de las personas que habrfan de quedar protegidas en el -
nuevo derecho, podemos mencionar al respecto, que en uno de
los pasajes del discurso del Diputado Macfas se refirid a los
obreros insistentemente, pero nunca precisd el concepto; y en
el mismo proyecto del Art. 123 Pastor Ronaix, se habld del -
trabajo de cardcter econdmico, y fue la Comisibn que presidié
Francisco G. Mfgica, la que después de rechazar las limita~
ciones, extendié ''la proteccién laboral a los obreros, jornale-

ros, domésticos y en si de una manera muy general a todo -

contrato de trabajo'',** (5}
(2) & Obra citada, pag. 90.
{3) ux Origen y Repercusiones de la Primera Ley Federal del Trabajo,

Secretaria del Trabajo y Previsién Social, México 1981, pags. 32
y siguientes,



No se .s:abc si la C;)misién tuvo concienéia de la trascendencia
de las palabras. finales pero ello hizo que la fuerza expansiva
del torrente Revolucionario que lo generd, creando una mayor
conciencia respecto del Derecho del Trabajo, ya que hizo esta
Comisién una fuerza viva al servicio de la democracia que -
amb a la persona del trabajador que aspiré a la justicia so- -

cial,

En un principio los Constituyentes pensarcon que las relaciones
laborales debfan estar regidos por el Derecho Civil, segin el
apoyo de las palabras de Macias, que el trabajo contemplado -
por los Constituyentes era el material, el de los obreros, jor
naleros de la industria, el de los empleados y de los domést_i_ .
cos, por lo que el Derecho privado deberia continuar rigiendo
las actividades en las que concurrieron preponderantemente la

iniciativa personal y la inteligencia. Pero pos{eriormente la -
postura de los defensores del Derecho del trabajo, fue que to

do contrato de trabajo era la prueba irrefutable de que se es-
taba en la presencia de una enumeracidn ejemplificativa y en

manera alguna limitativa, en consecuencia se concluydé por par
te de los defensores del Derecho del Trabajo, ya sea material
o intelectual se debe estar regido por el estatuto laboral cuan

do se reunan los caracteres de la relacién de trabajo.

[y



Fue hasta-la Ley de 1931, cuando se rompi'eron las hostilida-
des que se tenfan en relacibn con el Derecho Civil y Mercantil
-con respecto al Derecho del Trabajo, en uno de los mejores
aciertos que tuvo el legislador de 31 sobre el estatuto laboral
respecto de la fuerza expansiva del Derecho del Trabajo sobre
el Art, 18 acufiando lo que llamamos la presuncién laboral: --
"se presume la existencia del contrato de trabajo entre el que

. (6)

presta un servicio personal y el que lo recibe'. *

Por lo anterior, fue tan importante esta presuncién, en virtud
de que por primera vez el Derecho Laboral arrinconé al Dere
cho Civil y Mercantil y les dijo que solamente si le demostra
ban en alglin caso concreto que la prestacidén de servicios no -
satisfacfan los caracteres del crntrato, y s6lo entonces lag de
jarfa intervenir en un caso concreto. De este planteamiento -
derivé una segunda consecuencia de la presuncién laboral, en

virtud, de que los procesalistas conocen con el nombre de la

'carga de la prueba'l o sea que lo {nico que el trabajador te-

nia que demostrar era la existencia de la relacibén de trabajo,
en tanto que el empresario deberia probar que no coincidia --

con los caracteres del Contrato de Trabajo.
El aspecto negativo de lo anterior, fue que se prestd por par

,(5)* Proceso Formativo de la Ley Federal del Trabajo, Resefia Hemergo
gréfica, Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, Comentado por
Alejandro Gonzélez Prieto, pags, 23-28.



te. de los empresarios a las simulaciones y el trabajador se--
gufa siendo explotado, como en el caso de los agentés de co--
mercio y en el de los choferes de ruleteo, en virtud de que -
los empresarios afirmaron y alin probaron que el contrato que
firmaron contenfa las caracteristicas de un contrato de comi--

sién mercantil o de un contratoc de arrendamiento.

¢Hasta donde puede llegar la fuerza expansiva del Derecho del
Trabajo? Esta 2s una cuestidén dificil, ya que vivimos en un-
pals capitalista férreoc y para destruir sus principios fundamen
tales seria preciso destruir el sistema mismo. Pensamos que
es posible una primera afirmacibén: La finalidad del Derecho -
del Trabajo en nuestra era tiene como meta proteger a la To-

talidad de la Clase Trabajadora,

En esta multitud de hombres que ocupa el proceso ecandmico -
existe una posicidén no solo distinta, sino opuesta a la de la --
burguesia en el proceso econdmico, oposicién que debe enten-
derse en el sentido de que la clase trabajadora quiere la des-
truccidn del sistema capitalista, con el fin de que el capital de
je de ser, sobre el pretexto de la propiedad privada un verda-
dero instrumento ez manos de la burguesia, para la explota- -
cién del proletariado, y aduefiarse de los beneficios de la pro

duccidén y del comercio, Pero es también claro de que el con



cepto clase trabajadora es dificil de analizar.

Mas sin embargo la referencia a la clase trabajadorz no con-
testa en forma plena la interrogante ;podrd la clase trabajado
ra, dentro de un sistema capitalista, romper la teorfz del tra
bajo subordinado? Presentd algunas ventajas para la clase traba
jadora. Por lo pronto hay gue mantenerse escéptico en virtud
de que la clase trabajadora nunca ha tenido interés en asimi--
lar grupos que no estén identificados con ello, por decirlo en
otra forma: Si el Derecho del trabajo es el Derecho de la cla-
se trabajadora, no se entiende a quién manifiestamente no for-
me parte de ello, y tampoco se ve el beneficio que pudiera re

portar su extensidn a la clase trabajadora,

Por lo tanto no comprendemos cémo podria entenderse el dere
cho colective del trabajo a los trabajadores libres ¢ lo que es
lo mismo no se concibe ¢dmo por ejemplo: los abogados, mé-
dicos o contadores, los cuales ejercen libremente su profesién
dentro de un sistema de clientela, pudieron sindicalizarse y -
asi poder exigir el abogado o el médico, o el fotdgrafo los --
cuales ofrecen un servicio al p(Gblico, la firma de un Contrato
Colective de Trabaje, ni tampoco podemos imaginar el empla-
zarmiento 2 huelga de los mismos, y tampoco nos podemos - -

imaginar que pudiera aplicarse a esas personas y a otros mu-
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chos mis, las inétitﬁéioncs,del Derecho Individual del Trabajo,

por ejemplo la fijacidn de los salarios minimos.

En cambio podemos hacer mencidn a la seguridad social, que
no sbélo puede, sino debe extenderse a todas las personas que
tengan necesidad de ellé, pero si la presuncién social de nucs
tro Art, 123 de la Ley de 1931, era parte del Dsrecho delTra
bajo como Derecho de clase, la seguridad social, que actual--
mente constituye un estatuto nuevo, guizds no seaz un Derecho
de Clase, sino una parte del Derecho del mafiana, el preludio -

del mismo.

Marx fue un pensador que partié de las realidades humanas, -
por ello encontré unas en sus consideraciones sobre la estruc
tura concreta del mundo del mafiana, su idea en la que el - - .
hombre no fuera objeto de la explotacién por otro, en la que -
el trabajo al desenajenarse recuperara su libertad, y se vol--
viera humano y en la que cada persona rindiera segiin sus ap
titudes y recibiera conforme a sus necesidades. Creemos en
un mundo en que se cumplan esos postulados, en el gque se de
fiende: la salud, la vida y la energifa de trabajo de los hom--
bres, por lo que asi no habrd jornadas de sol a sol, en el -

que cada persona pueda conducir una vida decorosa, en el que

se respeten la libertad vy la dignidad humanas, y por lo me-



I1I,

nos los dmbites del pensamiento y del. arte sean libres, el del

poeta, el del escritor como Gorki, el del compositor, el del -

artesano, etc. Un mundoal que falte esta libertad, quizd no -

valga la pena de ser vivido.

El Derecho del Trabajo es Derecho Unitario Compuesto de Va-
rias Partes.

" En el correr de la historia, y no obstante las polémicas de
gue sus normas e instituciones pertenecen parte al Derecho PQ
blico y parte al Derecho Privado., El Derecho del Trabajo ha
devenido en estatuto unitario, una serie de principios, que pro
ceden de un mismo fundarmento, que son las necesidades mate-
riales y espirituzles de la clase trabajadora y de sus miem- -
bros y una finalidad que es siempre la misma: La Justicia So-
cial que quiere para todos los trabajadores una existencia dig-

na de la persona humana' * (M

Sin ermmbargo, esta unidad no ha de exagerarse al extremo de -
ignorar la presencia deb grupos de normas e instituciones que
aln teniendo el mismo fundamento e idéntica finalidad, nos - -
muestran nuestros caracteres secundarios diverses. Por tan-
to, se ha reconocido esta condicidon desde hace varios afios, y

asi se planted la necesidad de una separacibn de nuestro csta-

(71« De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Edit.
Porrta, México 1978, pag. 93,
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tutos en especics: ¢l nlcleo o parte nuclear y la envoltura pro

tectora. .

Por lo anterior, podemos decir que la parte nuclear del Dere-

cho del Trabajo es la suma de principios, normas e institucio

nes que se dirigen directamente al hombre, en cuanto trabaja-

dor, y se integran en la forma siguiente :

2)

b)

El Derecho Individual del Trabajo es el conjunto de princi--
pios, normas e instituciones que contienen las condiciones -
generales para la prestacidén del trabajo., As{ podemos ver
gque sus finalidades son el aseguramiento de la salud y la vi
da del trabajador durante el desarrollo de su actividad y la
obtencidén Jde un nivel de vida decoroso. Su contenido en for
mz general se sintetizae de la manera sigulente: la regula- -
cibdn del nacimiento, asi como la vida v 1a extincidn de las
relaciones individuales de trabajo; asi como las normas refe
rentes a jornadas, vacaciones y dias de descanso, los prin-
cipios sobre el salario minimo, la fijacién, caracteres y la
proteccidén del salario, los derechos y obligaciones de los -
trabajadores y de los patrones;

El derecho regulador del trabajo de las mujeres y de los -

menores, es la suma de principios, normas e instituciones,

que tienen por finalidad el cuidar la educacidn y la capacita
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cién profesional, asi como el desarrollo, la salud y la vida
con respecto a la maternidad, en sus respectivos casos, de
los menores y las mujeres en cuanto a su calidad de traba
jadores, Esta parte del Derecho laboral del Trabajo se --
contempld en el pasado como un capitulo del Derecho Indivi
dual del Trabhajo, pues se decfa que s8lo contenia algunas -
modalidades para la prestacién del trabajo de 2 categorias

de personas. Mas tarde, en atencidén a sus fines, se eleva
sobre los principios generales del Derecho del Trabajo, has
ta alcanzar sus perfiles pfopios, los cuales consisten en --
cuidar, desde la maternidad, el futuro de los nifios. Se --
aceptd su autonomia, en virtud de gue en nuestros dias, se
inclina por la tesis de que este ordenamiento es uno de los
aspectos de la seguridad social. Lo cierto es que el seguro
de maternidad parece darle la razén. Asi como de la mis-
ma manera el Derecho Individual del Trabajo, su contenido
general se desdobla en varios aspectos; como por ejemplo:

La proteccidn del trabajo de los menores, ya que la Ley -
prohibe que éstos trabajen a determinada edad, tema que se
prestd a muchas polémicas, ya que en la practica desgra--

- -y . -
ciadamente no sucede lo contrario, dicho tema aunque nues

tra ley protege a los menores, seria materia de otra tesis.

La Ley limité la jornada de trabajo para los menores de 16
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afios; la  prohibicién del trabajo nocturno por las noches an-

c)

tes y después del alumbramiento; la asistencia médica, las
pautas en el trabajo durante la lactancia y la ayuda econé--

mica a las madres trabajadoras.

El rubro de Declaracién de derechos sociales dice asi: El -
trabajo y la previsidén social. Con este apoyo la doctrina -
en forma mis generalizada definié a la previsién social co-
mo los principios, las normas y las instituciones que se --
ocupan de la capacitacidn profesional, asi como de la educa
¢ibdn, dev los trabajadores, de proporcionarles viviendas c6-
modas e higiénicas y de asegurarles contra las consecuen--
cias de los riesgos naturales y sociales susceptibles de pri
varles de su capacidad de trabajo y de ganancia, por lo mis
mo la aplicacidn de sus disposiciones sale del presupuesto-
de la previa existencia de una relacién de trabajo, una her-
mosa definicién decia que la 'previsidén social proyecta ha-

cia el futuro en cuanto a las necesidades del trabajador pa-
ra darles satisfaccidn, en tal forma, que el derecho del --

trabajo crea las normas del presente, que la previsidén so-

cial las del mafiana'’. Pero la expedicién de la Ley del Se

guro Social y su extensidn progresiva a quienes no son suje

to de una relacién de trabajo, la transformd, en un aspec-
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~to de la seguridad social, dicho cambic oblizd a la doctri -

na a reconocer la autonomfa del derecho de la seguridad so

cial vy su extensidén progresiva a quienes no son sujetos de

una relacidn de trabajo, 'Por lo tanto podemos decir que

este nuevo estatuto con la ambicidn de la juventud, se ha

convertido en el devorador del derecho del trabajo, al que

« (8)

con mucha frecuencia le arrebata sus instituciones'',

La envoltura protectora es el conjunto de principios normas e
instituciones que contribuyen a la creacidn de la parte nuclear
y a asegurar la vigencia del derecho del trabajo. La envoltu-
ra protectora s¢ compone de 3 clementos:
a} Las autoridades del trabajo, que son un grupo de autorida--
" des distintas a los demids del Estade cuya misién es crear,
vigilar y hacer cumplir el Derecho del Trabajo. Sefialamos
como finalidad al Derecho del Trabajo, como totalidad, por
que la misibén de las autoridades no es Gnicamente la parte
nuclear, sino que también les compete el vigilar el cumpli-
miento del Derecho Colectivo, ILas autoridades del trabajo
son:
1. La Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social.
2, La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en ¢l ca-

b4

pitulo de participacidn de los trabajadores en las ulili-

3,;(9‘) # Trueba Urbina Alberte, Nuevo Derecho del Trahajo, Edit., Porria,

i

eI R

e

México 1980, pags, 117-122,
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dardés': de- lasempresas B

La Sccrcta;‘l.'a de Educacién P{blica en el campo de las
obligaciones de los patrones e¢n materia educativa.

Las Autoridades de las Entidades Federativas y sus Di
recciones o Departamentos de Trabajo.

La Procuraduriz de la Defensa del Trabajo.

El Servicio Piblico del Empleo.

La Inspeccién del Trabajo.

Las Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios -
Minimos.

La Comisién Nacional para la Participacidén de los Tra-
bajadores en las Utilidades de las Empresas.

Las Juntas Federales y Locales de Conciliacidn.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje,

El Jurado de Responsabilidades.

Por lo que respecta al ''Derecho Colectivo, es un conjunto,

de normas e instituciones que reglamentan la formacién y -

funciones de las asociacioncs profesionales de trabajadores

y patrones, sus relaciones su posicidn frente al Estado y -

los conflictos colectivos de trabajo', o tal vez es una defi-

nicién més plecha de contenido: ''El Derecho Colective es un
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conjunto de principios, normas e instituciones que garanti-

zan la libre formaci6n de los sindicatos y hacen de ellos -

una fuerza permanentemente viva para la superacidn cons--

tante de las condiciones de vida de los trabajadores. Este -

derecho colectivo se integra con los principios, normas e -

instituciones siguientes:

1.

La Libertad de Coalicién que es el principio base, pues
es el que permite la unidn de los trabajadores para la

defensa de sug intereses comunes.

La. Asociacién Profesional: a) Sindicatos, b) Federacio-
nes y ¢} Confederaciones, se propone 2 finalidades las‘
que se han denominado inmediata y mediata; la primera
es congeguir y fortalecer la unibn de los trabajadores,

a fin de fortalecer en el presente la explotacibén del tra
bajo mediante la creacidn de condiciones de trabajo de-
coroso; y la segunda es la bisqueda de un mafiana pré-
ximo de un régimen social y econdmico més justo, El

contrato colective y el contrato legal son los instrumen
tos en los que la clase trabajadora plasma su finalidad

inmediata.

Para concluir mencionamos a la huelga que es el procedi--

miento que permite a los trabajadores obligar a los patro--
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nes a una regulacidn decorosa de las relaciones de trabajo
y a que cumplan las normas de trabajo vigentes en sus em-

presas o establecimientos,

El Derecho Procesal del Trabajo cuya definicién tampoco -
pucde hacerse desde un punto de vista formal, ''es el con--
junto de principios y normas que permiten a las Juntas de -
Conciliacifn y Arbitraje resolver los conflictos de trabaje,

individuales y colectivos, juridicos y econlmicos, en con- -
cordancia con la naturalezé vy los fines del derecho del tra-

bajo'l.

IV, El Derecho del Trabajo es de los Derechos Minimos que el - .
Pueblo y el Poder Legislat'ivo garantizaron a los Trabajadores.
La misma Doctrina Mexicana afirmd que invariablemente deg--
de 1917 la parte nuclear de la declaracibn de los Derechos So
ciales contiene Gnicamente los beneficios mfnimos que el pue-
blo asegurd en su Constitucidén a los trabajadores por la pres-

tacién de sus servicios.

El p&rrafo introductorio del Art. 123 Constitucional llama a -
estas disposiciones: las bases para la expedicién de las Leyes
del Trabajo, las cuales no podrin contravenirse, por ejemplo

la fraccibn primera hablé de la jornada mixima de 8 horas, -



lo que implica que se fije una fraccidn menor de horas laho:é
les; la segunda dice que por cada 7 dias de trabajo habrd 1 ce
descanso, por lo menos; la sexta contienc la idea de los salz-
rios minimos. Un tercer argumento consistid cn que el contg
nido de la declaracibén no podrian ser los beneficios miximos -
a que tendrian derecho los trabajadores en el futuro, porque -
no -sblo habrfa sido una intervencidén del poder constituyente, -
en favor del trabajo, sino por el contrario habria garantizade

que el Estado intervendrfa en favor del Estado Gnicamente y -
ésto hubiera contribuido a la servidumbre de los trabajadores

apoyado por la Constitucién. Finalmente habria sido ésto una
sentencia en contra de los sindicatos, los cuales nunca podrian
solicitar ante las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje mejoras -

reapecto a las condiciones de trabajo.

En cambio la declaracifn de Derechos Minimos del Trabajo -
di& un enfoque de avance social y democracia para garantizar
los derechos minimos que los trabajadores pueden temer y le -
dié a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y al Poder Legis-
lativo la misién hermosa de constituir una fuerza viva al ser-
vicio de la historia, en estar alerta frenfe a las necegidades y
anhelos de los trabajadores y la atencidn permanente concernien

te a las necesidades de las mismas y respecto a las refor- -
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mas que reclarmara la Ley en una forma justa conforme al - -

tiempo los requiera.

El Legislador de 1931 hizo uso de esta misidén respecto del ca
pitulo de trabajo, ya que por una parte limité el trabajo extra
ordinario y por otra rec;mocié a los trabajadores el derecho -
a las vacaciones pagadas, innovacidn ésta que no figura en las
fracciones del Art, 123, asi{ podemos ver que esta declaracibn
de los derechos minimos que los trabajadores pueden lograr, -
amparados por nuestra Constitucidn garantizan los preceptos -
minimos para la proteccidn del trabajador en relacidn con sus
garantias, las cuales amparannuestra norma fundamental, lo -
cual protege desde un humilde portero hasta el trabajador més

complejo y més bien remunerado.

El Derecho del Trabajo es Derecho Inconcluso.

En la historia del Derecho del Trabajo, podemos comparar‘ al-
gunos aspectos en relacién al Derecho Romano, como porejem
plo cuando esa Rama concluyé la elaboracién de su derecho ci
vil, encontr§ que los hombres que no posefan el privilegio de
la ciudadania romana carecian de un estatuto que regulara sus
relaciones. As{ naci6 el Jus Mentium para la nueva comunidad,

que se referfa a todos los hombres y todos los pueblos que --

constituian los territorios conjuntados por Roma.
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Asf surgid en armonia las transiormacioncs de la sociedad, vy
fue asi un derecho inconcluso, constantemente sujeto a nuevas
necesidades humanas. De esta forma es y ha sido el Derecho
del Trabajo, pues asf han surgido sus normas e instituciones,
pausadamente, que es un Derecho que nunca terminard ya que -
estd en constante cambio en relacién a las necesidades de la -

época en que el Derecho del Trabajo vive sujetoc a cambios,

VI.El Derecho del Trabajo es un Derecho Imperativo,

Las normas jurfdicas son reglas de conducta, cuya observan--
cia ests gara.ntiiada por el Estado, De ahi gque la doctrina --
mis generalizada afirme que no de los rasgos caracteristicos

del orden jurfdico sea su poder coactivo, no porque el cumpli-
miento de dichas normas requiera siempre el uso de la coac-
cibn, ya que toda vez que en una proporcidn elevada es suscep
tible de ser reparada, directa o indirectamente, mediante la -
intervenci6n del poder coactivo del Estado. Y en el caso de -
que esa posibilidad no exista, las normas juridicas pasarian a
la categoria de preceptos morales o de simples concencionalis
mos sociales, Pero no todas las normas juridicas poseen la -

misma pretensién de imperatividad,

a) El mismo Derecho Romano reconocid dos manera de ser de

la imperatividad respecto de las normas; a las que denomi-
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né Relativa y Absoluta, las que corresponden al Derecho --
Di#positivo {Jus Dispositivum) y al Derecho Imperativo (Jus
Cogens) en el primcro tenia aplicacién en las relaciones ju
ridicas a falta de disposicibn expresa o técita de los suje--
tos de la relacibén juridica y su campo de aplicacién era el
Derecho Privado. El segundo de los casos se formd con -
las normas en las cuales se aplicaban para impedir o regu
lar la formacifn de las relaciones juridicas y para regir -
los efectos de los que se hubiesen formado, en este segun-

do caso dichas normas pertenecias al Derecho Piblico,

Podemos rmencionar al respecto que desde sus origenes el -
Derecho del Trabajo se presentd con una pretensidén de im-
peratividad absoluta, la cual coincide con su naturaleza y -
con sus finalidades. Esta razdn es conocida, en virtud de
que la concepcibn individualista o libertad de la eéonomi'a -
y del orden juridico abandond al principio de la autonemia -
de la volunté.d la formacién y los efectos de la relacién de
trabajo. Nos referimos como ya lo hemos hecho con ante-
rioridad a la Declaracién de los Derechos Sociales de 1917
la cual produjo la transformacidén final del derecho del tra-
bajo, el cual se sali6 del campo de la Legislacién ordina--

ria y entrd al plano superior de los Derechos Humanos de
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estas normas supraconstitucionales que fue-el mismo pueblo

el que quizo imponer imponer al Estado.

Como un ejemplo de esta imperatividad podemos citar a la

fraccién XXVII del Art. 123 Constitucional, pirrafo final en
la cual se decreta la nulidad de la renuncia gquc hagan los -
trabajadores con respecto a sus derechos. Al principio no

laparecic’m con la misma fuerza en la Ley de 1931, y fue la
Comisién redactora del proyecto el cual se propuso otorgar
le el mds alto realce, a cuyo fin expresd: "El Articulo - -
Quinto fija los caracteres formales del Derecho del Trabajo,
son normas de orden piiblico, circunstancia que les otorga .
el caricter de Derecho Imperativo, lo que excluye la renun
cia, por parte de los trabajaores, de sus derechos, bene-

, (9

ficios y prerrogativas''.

Esto nos permite observar que la Ley del Trabajo no per--
mite que los trabajadores renuncien a ningfif derecho en be-
neficio de los mismos, protegiéndolos asi de los abusos que

los patrones quisieran tener para con ellos.

Con lo anterior podemos percatarnos que la mencionada im
ratividad le d4 derechos al trabajador, como miembro de -

una clase '"trabajadora' no solamente de una forma indivi--

9 Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicano, Coleccidn Po

rria, Mexico 1977, pag. 92,
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dualista, pero asi mismo'aunque a la vez le ordena llevar
ciertas normas de conducta respecto al cumplimiento de las
relaciones de trabajo, lo protege al respecto en cuanto a -
los abusos que el patrdn pudiese tener para con el trabaja-
dor, aunque nuestrav Ley y nuestra Constitucién también le
da ciertas garantias al patrdén, porque para nuestra Carta -
Magna todos los ciudadanos deben tener igualdad de dere- -
chos, asi las dos grandes ramas El Capital y el Trabajo -

estdn protegidas por nuestra Constitucibn,

Las sanciones por el incumplimiento de las Normas del Tra
bajo.

La imperatividad del Derecho del Trabajo, impone al Esta- .
do la funcidén social, la de vigilar la aplicacidén de las nor-.
mas a todas las prestaciones del trabajo, de poner en cono
cimiento de los empresarios las violaciones que hubiesen -
encontrado a fin de que las corrijan, y cuando la recomen
dacibén no sea acatada, imponer las sanciones que autorice
la Ley. Solamente asi, en beneficio de la clase trabajado
ra surte efectos la imperatividad del Derecho del Trabajo.
La funcién de vigilancia se cumple principalmente por la -
ingpeccién del trabajo, podemos decir que comprobada la

existencia dc una deficiencia o violacidn, y una vez puestos
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los hechos en conocimiento de la autoridad competente, és-
te previd el procedimiento legal, debe proceder a la aplica-
cifn de la sancidn que corresponda., La Ley reglamentd la
aplicacién de las sanciones que deben llamarse sanciones de
trabajo, pero el derecho mexicano no ha contestado la pre-
gunta acerca de si conviene tipificar delitos en materia de

trabajo y determinar las sanciones aplicables al respecto.

Las sanciones del trabajo difieren de las sancione's adminis
trativas que puede imponer el Estado de acuerdo con el Ar
ticulo 21 de la Carta Magna, pues no se refiere a las san-
ciones que aplica el Estado en ocasidn de sus relaciones - |
con los particulares, sino su causa radica en el incumpli--
- miento de las obligaciones que reportan los empresarios en
sus reliciones con los trabaiadores, o bien, unas son el re
sultado de violaciones al Derecho P@blico, en tanto que las

segundas son consecuencia del incumplimiento del Derecho -

Social,

Las sanciones del trabajo y la aplicacién de las mismas, es
tin comprendidas en el Titulo Decimosexto de la Nueva -
‘Ley Federal del Trabajo de los Artfculos 992 al 1010, sien
do la Gnica sancidn pecuniaria la de la multa, al respecto

transcribiremos el Articulo 992, gque comprende las sancio
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nes generales que sc’ aplicardn al patrén que no cumpla con

lo di:s‘pue:s:té por este Titulo de la Ley,

;‘\rtfculo 992.-"Las violaciones a las normas del trabajo co
metidas por los patrones o éor los trabajadores, se sancio
nardn de conformidad con las disposiciones de este Titulo,
independientemente de la responsabilidad que les correspon-

da por el incumplimiento de sus obligaciones.

La cuantificacién de las sanciones pecuniarias gue en el - -
presente Titulo se establecen, se hard tomando como base -
de cdlculo la cuota diaria de salario minimo general vigen-

te, en el lugar y tiempo en que se cometa la violacidén'

El Articulo 995, habla de las sanciones que se impondrén a.
los patrones que violen las disposiciones en relacibn al tra-
bajo de las mujeres; el 997, al que viole las disposiciones

en relacidn al trabajo del campo; y asi se sancionard al pa
trén que no pague el salario minimo a sus trabajadores, co
mo a todos los que no cumplan con lo establecido en esta -

Ley.

La idea del Derecho del Trabajo como Derecho Protector —

de la Clase Trabajadora.

Al aparecer las primeras leyes del frabajo en el siglo pasa
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do los tratadistas de Derecho Civil, declararon que las mis- -
mas eran protectoras de la clase trabajadora, puesto que nos

‘econtra‘.bamos en presencia de un derecho protector de esta cla
se. Haciendo un poco de historia en relacién al Dereche Civil
vy la Derecho Penal podemos recordar que en el siglo XIX era

la burguesia la que usaba estos derechos par; poder explotar -
mejor a la clase trabajadora, de lo que podemos dilucidar que
las Leyes de aquella época nacieron con el nombre de Leyes -
protectoras del trabajo, sin embargo, no habfa ninguna norma -
especifica que regulara las relaciones laborales, pero si eran
protectoras del trabajo, porque eran normas de excepcibn las -
cuales estaban destinadas a evitar que el trabajo prematurc im
pidiera el desarrollo de los nifios o que las jornadas excesivas
minaran la salud de los hombres, .os referiremos a la Ley

francesa de Accidentes del Trabajo de 1898, la cual se propo-

nia reparar los dafios sufridos por las victimas del progreso,

En relacién al Derecho Coleqt;ivo' del Trabajo, en especial nos
enfocamos al que surgid despues de haber sido elevado al ran-
go Constitucional, en la promulgacidn de la Constitucidn de - -
Querétaro en 1917, por declaracidén del pueblo quedd estableci
do desde entonces no solamente la igualdad del trabajo y del -

Capital para la creacibn del Derecho Individual del Trabajo en
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los Contratos Colectivos, sino que fue en muchos aspectos, la
supremacia del trabajo, porque entonces los sindicatos dispu--
sieron de la huelga para poder luchar en contra del Capital sin
intervencidén del propio Estado, y no asi los empresarios, los

cuales carecen de un derecho correlativo a la huelga. Por lo-
anterior, nos podemos percatar que el Derecho Colectivo del -
Trabajo no fue un derecho impuesto por la burguesia, sine por
la clase trabajadora, paraasi poder frenar los abusos de ésta

y controlar al Capital.

‘B) Esencia del Derecho del Trabajo.

En este inciso nos referiremos brevemente a la evolucidn histéri
ca del Derecho del Trabajo, el cual nos presenta el estudio de -
las doctrinas sociales, y para ello es indispensable conocer su -
verdadera escencia, asi como analizar aunque sea someramente,-

el socialismo, el intervencionismo del Estado y el individualismo

econbmico.

La exaltacidén del homo economicus, desligado de vinculos socia-
les y naturales fue el tema dominante del individualismo y del 1i
beralismo econémico, el cual le asignabaal Estado el papel de un

policfa, y 1la Teorfa de la Voluntad, el deseo de enriquecerse

y el libre juego de los factores de la produccién los que determi



30

narfan la supremacia y opresidn ya conocidas, en beneficio del ri-

co y en perjuicio del débil.

El principio de la Teorfa de la Voluntad, proclamado por el De-
recho Civil, esclavizaba cada vez mids a la clase trabajadora,- -
porque la libertad que proclamaba no era tal, pues estaba sujeta
.a condiciones, que si el trabajador no aceptaba, no tenfa mds re
rnedio. que el de irse a la calle con su libertad, pero con el es-
témago vacio. Es aqui cuando cobra vigencia el principio de que
entre el fuerte y el débil la libertad oprime y la Ley liberta to .
da vez que el exceso de libertad conduce forzosamente al libert

naje.

Fue el Socialismo Utfpico el que precisaba constantemente los de
fectos del sistema capitalista, los abusos de la propiedad priva-
da frente a este socialismo tebrico, el materialismo histérico y
la dialéctica marxista, por otra parte estos aspecto expusieron -
que el socialismo deberfa en sf mismo ser revolucionario. Y no
era sino Ja lucha de clases la que seria la verdadera solucidn a
la pobreza; y que si el trabajador querfa gobrevivir, tendria que
luchar, si era necesario como un soldado y arrebatarle por la-

fuerza el poder a la burguesia,

Vienen asi los llamados marxistas clisicos, de los que podrfa- -
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mos decir que han reinado intelectualmentc sobre el conjunto de
los partidos socialistas europeos, tales como Kautksy, Bernes- -

" tein y Hilferding Renner,

Posteriormente el marxismo se dividid en dos escuelas; la prime
ra de ellas fue la de los marxistas leninistas, comunmente cono-~
cidos como comunistas, encabezados por Lenin, para los gue lo

fundamental era la modificacién y el cambio violento y radical de
las estructuras vitales, é€stos decian: 'si la realidad se contrapo

ne a los deseos, tanto peor para la realidad'.

‘

Y su doctrina sostenfa que '"para logrmardicho cambic todos los --
medios son lcitos, ya que lo importante son los resultados. Pri

mero es la lucha de clases, luego viene la dictadura del proleta- .

10
riado," ’$ )

En relacién a la segunda escuela citaremos a los 'morx8logos', -
los cuales han prostitufdo a la Droctrina Escencial de Marx, al-
grado de que el mismoMarx, antes de morir decfa que &l no era -
marxista, pues esta doctrina desvirtud las ideas escenciales que
el mismo cred, y las que desconocid posteriormente, pues eran -

. . . {
ideas que cambiaban escencialmente las expuestas por el,

Los marx6logos prefieren el método de la evolucién hasta conse-

(13 Cabazos Flores Baltazar, Ley Federal del Trabajo Comentada y Te

matizada, Edit, Trillas, México 1980.
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guir cierto control econdmico,en manos dcl Estado.

Paralelamente a esta doctrina, cuya finalidad es la lucha de cla-
ses, tenemos a la doctrina social de la Iglesia, la cual encontra
mos condensada en las Enciclicas Fapales. Por las que podemos
apreciar que la Iglesia nunca ha permanecido fria ante los diver-
sos acontecimientos, que han afectado a la humanidad, siempre -

que éstos estén bajo el dominio de la moral,

Citaremos a continuacién las Enciclicas papales, relacionadas con
el tema que nos ocupa: La Rerum Navarum de Ledn XII, La Qua

dragésima Ano de Pio XI y La Mater et Magistra de Juan XXIII.

"La Rerum Novarum, de 1981, tuvo por djeto refutar la extendi-
da solucidn liberal de dejar al libre juego de la voluntad la fija-
cidén de las condiciones de trabajo, afirmando, con toda razén, -
que entre el débil y el fuerte la libertad oprime y la Ley liber-

tan. % (11)

Como consecuencia de %al principio no es posible dejar a la Yau-
tonomia de la voluntad™ la fijacidn de las condiciones de trabajo,
pues afectarfa al obrers quien es por naturaleza el mds débil,y

quien tendria que aceptzr las condiciones mds desfavorables, aiin
cuando éstas fuesen inhwmanas. Esta doctrina, proclama el res

(11) Obra citada, pag. 132,
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peto " a la propiedad privada, que nos dice al respecto: "poseer -
algo propio y con exclusién de los demds, es un derecho que la

naturaleza did 2 todo hombre, los animales en cambio no pueden
tener derecho de propiedad sobre las cosas porque carecen de ra
z6n y son incapaces de todo derecho; tampoco les hace falta, ya-
que les basta con el uso de los bienes materiales y de los ali- -
mentos, gue espontineamente les ofrece la naturaleza; el hombre
en cambio, por ser el Gnico animal dotado de razbn, debe tener,
necesariamente, la facultad no sélo de usar, como los demés ani

meales sino de poseer con derecho estable y perpetuc las cosas.

"En relacién a la Quadragésima Ano, la cual conmemora el ani-
g
versario de la Rerum Novarum, reproduce los principios de la - .
rimera enciclica, en la que: 'combate la idea de condenar a los
P ’ q
obreros a la pobreza perpetua y sin ninguna esperanza, establece
como principio bisico para que puedan prosperar las econorniasde
las naciones, el del colaboracionismo estre el capital y el traba-
(12)
jo'. *®
La Mater et Magistra, de Juan XXIII, tratz de renovar las ante-
riores enciclicas e insiste en principios b&sicos,como el de la ~
subsidiaridad, que regula las relaciones entre la iniciativa perso
nal y la intervencién del Estado; el de la remuncracién del traba
* Garizurieta Gonzdlez Jorge, Ensayo al Segundo Curse del Derecho -

del Trabajo de las Universidades, Facultades y Escuelas de México
Edit, Grijalbo, México 1979, pag.4l.
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jo, el de las exigencias de la justicia ante :las estructuras pro- -
ductoras y el de la propiedad privada. Con el anterior documen
to ’se conmemora ¢l aniversario Nimero 70, de la Rerum Nova-
rum. En relacién al principio de subsidiaridad, el cual tiene co-
mo fundamento principal la defensa de la libertad de la persona -
humana, tiene una doble funcibn: '‘Negativainente, en cuanto que

se sostenga gue lo que puede hacer una sociedad menor no debe -
hacerlo una mayor, o Positivamente, si se piensa gque toda ac- -
cidén de la sociedad es por su misma naturaleza subsidiaria, Es
decir que lo que los particulares puedan hacer por si mismos y

con sus propias fuerzas, no se les debe quitar para encargarloa
(13)

1

la comunidad," =

Por lo anterior, es necesario que =21 Estado deje en manos de --
los grupos més pequefios, las cosas de menos importancia, las -
cuales pueden realizar, Con ésto se trata de suplir la idea del -

Estado desp6tico y totalitario,

Respecto a lo anterior podemos decir que el "Derecho del Traba
jo, alimentado por todas las Doctrinas Sociales, adquirié una fi-
sonomia propia y diferente de todas las demds ramas del Dere-
cho, lo que lo caracteriza como una disciplina juridica auténoma,

tutelar de los intercses obreros y de la comunidad entera, de -

12} % Cabazos Flores Baltazar, "Ley Federal del Trabajo Comentada y -

Tematizada, Edit. Trillas, México 1980, pag. 43,
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contenido es'cencialmcnte_ numano y de: n.a.t‘u_raleza profundamente -

. ; L fas
dindmica, ' #* (i4)

C) Fines del Derecho del Trabajo.

El Derecho del Trabajo surge ante la imperiosa necesidad de ga-
rantizar a los trabajadores unas condiciones de vida més favora-
bles que las que tenfan, regidas por la Teoria de la Voluntad, an
tes mencionada, en la cual los econfmicamente débiles, si no les
parecian las condiciones infrahumanas a las que los sometfan los
econdmicamente fuertes, se quedaban sin trabajo. Al nacer el De
recho del Trabajo, garantiza condiciones mis decorosas como --
jornadas de trabajo dignas, vacaciones, densansos semanales, --
etc, asegurando también el derecho al trabajo. Logridndose que

los obreros pudieran vivir con dignidad, y disfrutar de los bene-‘
ficios, fruto de su trabajo, hasta entonces mal remunerado; con-

virtiendose este Derecho en un Derecho de la Clase Trabajadora,

El Estado debe tutelar esta garantia individual que se debe a la -
persona humana, Através de todo lo anterior podemos llegar a la
conclusidén de que el Derecho del Trabajo debe pugnar por la ar-
monia del Derecho del Trabajador, sin olvidarse de los intereses
del Capital, tratindo de equilibrar al Capital y al Trabajo, auna-

do con los factores de la produccidn, para que marchenen con--

. {i4) % Obra antes citada, pag 129,




cordancia y no se produzcan-fricciones entrc ellos,

Asf pues, la finalidad del Derecho del Trabajo no sélo trata lo -
individual, sino la parte colectiva, asi como la del Capital; para
hacerlas mds realistas y lograr que marchen correctamente las -
relaciones entre empresarios y trabajadores, protegiendo a am--

bos en sus derechos y razones.
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LA JURISDICCION DEL TRABAJO:

A}  La Justicia Obrera.- El tema que se tocarid en este capitulo es
de una trascendencia muy especial, porgue en su fondo trata de
una parte de lo esencial de la democracia, as{ como el respeto
a la dignidad y a la libertad de los trabajadores y de la clase~
social a la que pertenecen, asi mismo la aplicacidn de las nor-
mas de trabajo y la interpretacidn del sentido que tendrd para

el pueblo la idea de la justicia social, * (1)

Entendemos por administracién de la justicia obrera: YEl conjun-
to de instituciones y procedimientos que tienen asignada la tarea de
lograr el respeto de las normas de trabajo, la paz social y el triun- "~

fo de los valores humanos sobre las fuerzas econbmicas', % {?)

Aunque parezca una utopfa, al referirnos a lo anterior en un sistema
capitalista como el nuestro, los poseedores del capital y del poder
se fijan muy poco en los valores humanos, Pero nos queda la espe~~
ranza de que la democracia sea caplz de alcanzar la justicia para
los hombres que entregan al pafs el finico patrimonio con el que cuen
tan, que es su fuerza de trabajo, apoyandonos en el articulo 30. de
la ley Federal del Trabajo el cual dice:" El trabajo no es un articu--~
lo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien
% De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Edit,

Porrfia, Tomo I, México 1981, pag. 528,
#% Obra citada pag, 332.




[ ON
L

lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la
salud vy un nivel econdmico decoroso para el trabajador ¥ su fami--

«  03)

la, ' *

B} Los Contlictos del Trabajo. - Todo conflicto supone el enf rentamien
to de dos o mis personas, este fendmeno se presenta necesariamen
te en nuestro derecho del trabajo, Respecto a esle tema seiialare --
mos que entre las varias caracteristicas de los conflictos del traba
jo son de particular interés dos,"primero mencionaremos a una de -
las personas que intervienen en el conflicto, la cual debe ser sujeto
de una relacidn de trabajo, pongamos por ejemplo a la concubina de
un trabajador el cual ha fallecido por motive de un riesgo de traba -
jo; v &sta puede reclamar al patrdn de su ex~a1;nasio, con apoyo en -
la Ley Federal del Trabajo y ante l.s Juntas de Conciliacidn y Arbi-
traje, la indemnizacidn correspondiente, Sefialaremos en segundo -
lugar, que la materia sobre 1a que verse el conflicto debe estar re -
gida por las normas del derecho del‘trabajo, asf por ejemplo un tra
bajador y un patrdn pueden tener relaciones civiles, comerciales, -
pero €stas no serin regidas por normas de trabajo, ni la controver-
sia que surja serd un conflicte de trabajo, ni tampoco conocerdn de-~

* (8)

lo anterior las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.”

En relacidn a las circunstancias que anteceden, nacid la idea de cla

(3} * Trueba Urbina Alberto, Reforma procesal de, 1980, 43a, Edicidn, -
"~' Edit. PorrGa, México 1980.

} % Rupertch f1fredo J, Conflictor Colzctivos de Trataje, Tditorial ——-- -
Abeleda FPerrai, Yol I, Tuenos Aires 1947,
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_sificar a'los conflictos de trabajo segdn la condicién de las personas

que participen en cllos, el Derecho del ’frabajo reconoce como suje

tos de las relaciones de trabajo a los trabajadores que siempre se--

ran personas {isica; a las organizaciones sindicales de trabajadores

o patrones; vy a los patronos que puedan ser personas fisicas o jurl -

dicas.

Tomando en cuanta lo anterior , darermos la siguiente clasificacién:

1. Conflictos originados por las relaciones y condiciones de tra-

bajo.

a)

.b‘)

Conflictos enire trabajadores y patronos.- Son en los que -
se enfrentan trabajadores y patrones, o sindicatos obre -
ros a patrones o sindicatos emmpresariales, Daremos como
ejemplo tipico: las acciones por violacién a las condicio -
nes de trabajo o la peticién de firma de un contrato colec -

tivo.

Conflictos intersindicales.- Son los que se suscitan entre -
los sindicatos de trabajadores, puede servir de ejemplo uv-
na pugna entre dos grupos de trabajadores de una mismaz -
empresa, que a su vez ha formado dos sindicatos distintos

v que se disputan la titularidad de Ia firma de un contrate-
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colectivo, como el caso ampliamente conocido de Teléfo -
nos de México; en el que lo® dos grupos sindicales de este

organismo peleaban por la firma del contrato colectivo,

c) Conflictos entre un sindicato obrero y sus agremiados. -
Nacen cuando hay alguna inconformidad entre el sindicato

y sus agremiados, por la inadecuada aplicacién de las nor
mas de los estatutos, si el trabajador afectado reclama -
violaciones de forma y fondo, poniendo como ejemplo un -
debate sobre la aplicacién de las cldusulas de exclusién --
y/o los derechos de antiguedad y preferencia de un traba -
jador, respecto a otro que el sindicato quiera proponer, y
violar as{ estos derechos, reépecto al que tenga un mejor

derecho.

d) Conflictos entre trabajadores.- Son los que surgen en--
tre los trabajadores, ya sea dentro de la empresaenla -
cudl prestan sus servicios, o en general en cualquier orga
nismo dénde se de una relacién de trabajo, por ejemplo la

pugna por derechos escalafonarios,

e} Conflictos entre patronos.- El sindicalismo empresa --

rial no tiene realidad en nuestro pais, podriamos mencio -
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qar comoegemplodeeste ?ipo de conflicto la hipdtesis en
los casos de ;:‘on‘tvraéo‘s— de ley, un empresario que reclama
del.oéro la concurrencia desleal que le pueda causarao -
tro empresario un dafio por el i.ncumplimiento de las con -
diciones de trabajo convenidas, pero al no tener realidad

en nuestro pals este tipo de sindicalismo empresarial, --

tampoco 1a tienen los conflictos referentes e este rubro.
Conflictos individuales y colectivos.

Basdndonos en la definicidn de Paul Dumand, brillante tratadista
del derecho del trabajo, guién nos seifala que 51 " se establecen

con presicién los elementos esenciales de los conflictos colecti-
vos, resultard gue todos aguellos gue v los satisfagan se inte -
grardn enhla categpri’a de los conflictos individuales; deben reu
nirse dos condiciones , dice el ilustre maestro para gue un con-

flicto adquiera la naturaleza colectiva, relativa una a las partes

que protagonicen la contienda, y la otra al objeto de la controver
sia. El primer elemento, del que podria decirse que es el prima
rio presupone la presencia de una comunidad obrera, pués uncon
flicto puede ser colectivo aunque afecte a un solo patrono pero -
pierde esa caracteristica si 1a contraparte es un trabajador. Pa-

ra la existencia de la segunda condicién, es indispensable que --



el confhcto éonga en juego un ir}terés. col‘e‘c;tivo{, 1o quero‘curi'ir& -

' si la solucién que se dé a la diferencia afectard a las coﬁdiclones ,
individuales de todos los trabajadores de la erﬁpresa, o.por lo --
menos, 2 los miembros de una categorfa profesional; este princi
pio no se refiere exclusivamente 2 la ley, ya que las convencio -
nes colectivas, la costumbre.,. son susceptibles de originar con--
flictos colectivos, y debe todavia agregarse que serédn conflictos

s (5)

colectivos los que planteen la creacidén de normas generales'', *

Por 1o que respecta a 1a Ley Fedral del Trabajo de 1931, ésta se
refirié expresamente a la clasificacién de los conflictos de traba_
jo en: individuales y colectivos y a la de colectivos a su vez en -
emnémicos, el artfculo 570 decfa: ' Cuando se trate de cnnflictos

colectivos que obedezcan a causas de orden econdmico, relacio -
nadas con el establecimiento dg nuevas condiciones de trabajo, -
suspenciones o paros y que por su naturaleza especial, no puedan

resclverse en los términos establecidos como procedimiento ordi
nario , se tramitard de acuerdo con las disposiciones de éste ca-

pitulo'’,

La Ley de 1970, recogié las prevenciones de su antecesora y pre
cis§ una diferencia en los capitulos quinto y séptimo del titulo --

XIV los denominé respectivamente "Procedimiento para 1a trami-

(5)* De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trahajo, Edit.
PorrGa, Tomo I, México 1981, pag. 514,
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tacidn v resoluridn-de-los conflictos individuzles y de los colecti -
os de naturaleza jurfdica'y "Procedimientc para la tramitacién y

resolucidn de los corfiictos colectivos de naturaleza econfmica'.

g

1 artfeulo 751, de .2 mencionada Ley de 70 expresa: "Las dispo-
ziciones del capitulo quints rigen la tramitaciday resolucién de --
los conflictos individuales v de los colectivas e naturaleza juridi-
ca’, mientras el 789 dice'lLas dispociciones del capitulo séptimo
rigen la tramitacién y resolucién de los confiictos colectivos de -
naturaleza econémica. La Ley de 1980, en el Capitulo XVII, se re_
fiere a los Procedimientos de los Conflictos Colectivos de Natura-
leza Econémica, y el articulo 900 nos dice: "Los conflictos de Na-
turaleza Econémica, son aquellos cuyo planteamiento tiene por ob-
jeto 1a modificacién o implantacifn de las relaciones colectivas de

trabajo, salvo que la presente Ley sefizle otro procedimiento.

Cormo hemos podido observar de las transcripciones de las diferen_
tes Leyes Federales de Trabajo, no se da una definicién concreta
acerca de los conflictos individuales v colectivos, por lo que acudi_
remos nuevamente a log eminentes tratadistas Paul Dumand, en co
laboracién con el célebre maestro emérito de la Universidad de Pa
ris André Rouast, los cuales sc apoyan particularmente en la juris

prudencia para darnos los siguientes conceptos: Ademds de 1z exis



tencia de la presencria necesaria de una ‘comu’nidlfxv_d',olﬁifé;z};, la 3uu_§
prudencia exige invariablemente la lesién de un i;:téfés cpie;ﬁ?o:
a) Son conflictos colectivos 1los que ponen en juego un interésrco -
miin de toda o parte de la comunidad obrera, aquellos que, 2 ejem
plo, afreuntan la libertad de pensamiento, la libertad sindical, los-
derechos de los representantes de los trabajadores, el dereche de-
huelga... Una medida individual puede Jarorigen a un conflicto co -
lectivo; asi a ejemplo, el despido de un trabajador por afiliarse a
un sindicato, conlleva a un efecto colectivo; pués al atacar 2l dere
cho sindical, el acto lesiona una prerrogativa de la cormunidad obre
ra. b) Adquieren también naturaleza colectiva los conflictos que
plantean una cuestidn de principio, cuya solucién afectard la condi-
cidn juridica de los diferentes miembros de la comunidad, Asi ocu-
rrird si el conflicto tiene por objeto la creacién o modificacién de
una norma laboral o la interpretacién de las normas del derecho --
del trabajo, asi se trate de las leyes, de las costumbres, de las -
(¢)
convenciones colectivas o de las sentencias arbitrales™, * La sepa
racién entre los conflictos individuales y colectivos, no consiste --
en un abismo infranqueable, sino por el contrario es solo una linea
tenue la que los separa, ya que cada controversia individual puede

repercutir sobre la totalidad de los trabajadores. El maestro de la

Cueva, nos da como ejemplo que la Cuarta Sala de l2 Suprema Corte

* Obra citada, pag. 515,
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" de .Td'sfi'crzfijé.:ic-_Ir_;a:71&7;7::§I-acli§5n;v-der,og6 el.articulo 82 de ia Ley de 70, al
“establecer uﬁa ejec{xtoria, estableciendo que el concepto de sala --

rio fijado en ese precepto, ''salario es la retribucidén que debe pa-

J2

ar el patrone al empleado por su trabajo’', sustituvéndolo por la
férmula: salario es la retribucidén que debe pagar el patrono al tra
bajader a cambio de su labor ordinaria', con cuyva resolucién re--
gresd a la Ley de 1931 v negé los principios fundamentales de ia -
nueva idea del derecho del trabajo, arrebatando a todos los traba-
jadores de la Repiblica un 30% 6 40%, en cuanto a sus indemniza -
ciones. Nota Jurisprudencial de 1973, Ver Tomo 1. El Nuevo Dere~
cho Mexicano del Trabajo, 1978. Capitulo XXVI. Al destruir la sen
tencia el concepto de salario, lesioné una prerrogativa de la comu-
nidad obrera. Otro ejemplo pedriz ser lo relativo a los deportistas
en cuanto a que el profesionalismo no estaba desarrocllado entre no_
sotros, las relaciones de trabajo deportivo eran estrictamente indi_
viduales, pero al establecerse la Ley de 70, se sintié la necesidad
de un capitulo para el tr abajo deportivo, v en la actualidad es una -
de las cuestiones que preocupan en gran medida a la clase trabaja-
dora, La naturaleza colectiva de un conflicto de trabajo no estriba,
en términos generales en la existencia de una pluralidad de afecta-
ciones a los derechos individuales de un nimero mas 6 menos gande
de trabc;jadores; por ejemplo si son derpedidos varios trabajadores

concomitantemente por haber incurrido en una causal de separa --
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cién del trabajo, mas sin embargo se trata de un déséi.do fx;r'q‘.s‘i:x_"c'eyf .
injustificado, aqui puede aparecer la naturaleza colectiva, pL.eSSe
afecta a 1a comunidad obrerz cuando se afecta a un ndmero irnpo;r_ :
tante de sus miembros. Otro ejemplo podria ser si no se paga el -
salario minimo de dos o tres trabajadores, este conflicto puede --
ser individual pero si se deia de cubrir dicho salario a todos o a -

una parte de los trabajadores, el conflicto serd puramente de na--

turaleza colectiva.

En resumen el maestro Mario de la Cueva nos da la siguiente defi
- nicidn: ... ""Conflictos individuales son los que afectan Gnicamente
los intereses particulares de una o varias personas, a diferencia -
de los colectivos que son los que afectan la vida misma del dere --
cho individual o las garantlas de su creacidn, vigencia y efectivi -
dad. De todo lo cudl resulta que el criterio que sirve de base a la
distincidn, es la naturaleza de los intereses afectados, individua-~-

les o particulares, generales o colectivos.’

A continuacion citaremos las siguientes Tesis Jurisprudenciales,
sustentadas por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién:

"CONFLICTO COLECTIVO E INDIVIDUAL, DISTINCION.- El ca--

rdctes de un conflicto colectivo, no se determina por la multiplici_
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dad de ioé Nt-:iernrlanda‘nt;eé,r 0 pér el simple-hecho de que la presta --
cién ded\i‘c‘ida tenga por objeto la aplicacidn e interpretacién de in
contrato de trabajo, pués tiene el cardcter de individual, aquél --
conflicto que tenga por objeto decidir sobre el derecho sustantivo

que a un trabajador en lo personal le corresponda conforme a la --
Ley o a los Contratos Colectivos e Individuales; en cambio el con-
flicto serd colectivo cuando el objeto sobre el cudl decida la Junta

sea el interés profesional del grupo o sindicato.

Amparo Directo 3847/73.- Quejoso: Sindicato de Trabajadores de -
la Industria Fapelera, Cartonera, Celulosa, Materias Primas y --
Derivados de 1a Repfblica Mexicana, Fallado: Io. de febrero de --
1974, Unanimidad 4 votos.- Ponente: Jorge Saracho Alvarez.- Sép ‘

tima Epoca.- Volumen 62.- 5a, Parte P&gina 17, " * (7)

CONFLICTOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS DE TRABAJO, DIS
TINCION Y NATURALEZA DE I1.0S.- La clasificacién de los con--
flictos de trabajo en individuales y colectivos, no responde a2 mo--
tivos de cardcter numérico, en cuanto a las personas que actfan -
en la contienda, sino que la clasificacién surge en la diferencia --
fundamental que existe en los fines de la reclamacién y por con--
secuencia en los modos de la accién; de dénde se obtiene que cuan

do la accién ejercitada tenga por objeto plantear una situacién de -

% Apéndice de Jurisprudencia de la SCJIN., 7a. Epoca, 5ta. Parte, -
Vo.

62, De 1917 a 1975,
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41a que se deriva el mterés profeswnaidelgrupo o sindica..vto, se --b =
estard frente a un counflicto colectivo, \,en presencia de un con j o
flicto individual cuando la situacidn planteada tenga por obje‘torla«
decisidn sobre el derecho que a un trabajador o a varios tx;abajadg_; _

)

res les corresponda personaltnente, =

Amparo Directo 5323/79- Quejoso: Sindicato Patronal de la Linea

de Autotransportes Urbanos de Acapulco, Benito Juarez'. Fallado:
10 de noviembre de 1980~ Unanimidad de 4 votos, Ponente Maria--
Cristina Salmorédn de Tamayo: Secretario: Francisco Javier Mijan
gos Navarro. Nota hay 4 amparos més en el mismo sentido. Tesis
Jurisprudencial No. 5, p4gina 7 del Informe de Labores de 1980. --

Cuarta Sala,
3. Counilictos Juridicos y Econémicos

2) Los conflictos juridicos, seglin el ilustre maestro Mario de la -
Cueva son: ''Los que versan sobre la interpretacidn y aplicacién
de las normas de trabajo y tienen como presupuesto la existen--

cia de un derecho individual o colectivo que se supone violado."

b) Los conflictos econédmicos:son: "’ Los que plantean 12 necesidad
o conveniencia de crear condiciones nievas de prestacidn de .-

los servicios. Son siempre de naturaleza colectiva, porque se -

"% Folleto del Programa del Curso de Derecho Procesal del Trabajo
1977, por: Jorge Garizurieta Conzilez, Edit, Grijalbo 1977,

B . e Ly e R
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“dan Gnicamente entre.las comunidades obreras v los empresa

rios y porque afectan, necesariamente los intereses de la totali .
dad o parte de los trabajadores. " Definicidn del Maestro de la -

]
Cueva, % (=)

Los trabajadores disponen de dos caminos para lograr la satis -
faccidén de si1s demandas y aspiraciones, la huelza v la accion -
colectiva ante las juntas de conciliacién v arbitraje, ambas -
on.reconocidas expresamente pr nuestro derecho, la huelga ssta
comprendi:la enllas fracciones XVII y XVIII, del artfculo 123 .
Constitucional y en los articulos 440 y siguientes de la Ley Fc -
deral del Trabajo, el artfculo 387, faculta a los sindicatos obre
ros a solicitar la celebracién del contrato colectivo o del contra .
to ley, el artlculo 426, autoriza a los sindicatos para demandar.
1a modificacién de las condiciones de trabajo y el articulo 900 y
siguientes, tratan de la tramitacién y resolucién de los conflic -

tos econémicos, a continuvacién nos permitimos transcribir los -

articulos citados con anterioridad:

Artfculo 387.- " El patr6n que emplea trabajadores miembros de

un sindicato tendrd obligacién de celebrar con éste, cuando lo -

solicite, un contrato colectivo,

“ De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano ‘del Trabajo, Edit.
Porrfia, Tomo I, México 1981, pag. 541. ) ‘



Si el patrdn se nieva a f{irmar el contrato ,-podrén 'lq.s"téélxéj'a'dé_ -
res ajercitar el derecho de huelga consignado en el artfculo - --

440."

Artfculo 426.- " Los sindicatos de trabajadores o los patrones -~
podridn solicitar de las Juntas de Conciliacida v Arbitraje, 1a mo
dificacidén de las condiciones de trabajo contenidas en los contra-

tos colectivos o en los contratos-Levy:

I.- Cuando existan circunstancias econémicas gue la justifi -
quen.
I1.- Cuando el aumento del costo de la vida origina un desequili

brio entre el capital v el trabajo .

La solicitud se ajustard a lo dispuesto en los articulos 398 y 419
fraccidn I, v se tramitard de conformidad con las disposiciones -

para conflictos colectivos de naturaleza econémica.”

Artfculo 900.- " Los conflictos colectivos de naturaleza econémi
ca, son aquellos cuyo planteamiento tiene por objeto la modifica-
¢ién o implantacion de nuewvas condiciones de trahajo, o bién, la-
suspensién o terminacién de las relaciones colectivas de trabajo,
salvo que la presente Lev sefiale otro procedimiento."

Artfculo 901,- " En la tramitaciSa de los conflictos a que se re -
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E1ereeste cani’tulo’ las.J'untas irderl;e;'éﬁ ‘procurar, ante todo, que-
las pazjteé l_leguén a un kconv*éni?o, ‘a. este fin podrédn intentar la -
‘convciliacién en cualquier estado del procedimiento, siempre que-
no se haya dictado la resolucién que ponga fin al conflicto.”

Artfculo 902.-'"" El ejercicio del derecho de huelga suspende la -
tramitacién de los conflictos colectivos de naturaleza econ6mica,
pendientes ante la Junta de Conciliacién vy Arbitraje v 1a de las so
licitudes que se presenten, salvo que los trabajadores manifies-
ten por escrito, estar de acuerdo en someter el conflicto a la de

cisién de la Junta.

No es aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anterior, cuando la -

huelga tenga por objeto 1o sefialado en el artfculo 450, fracecién - -

VI'II * (10)

Para concluir el tema tratado con anterioridad, citaren:nos la Te
sis Jurisprudencia NGmero 22, visible en la pdgina 25 , delIn
forme de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspon -
diente al afio de 1978, Sala Auxiliar, que textualmente dice:

" CONFLICTOS DE ORDEN ECONOMICO, TRAMITACION DE -
LOS.- Cuando la parte trabajadora somete « la Junta un conflicto
de huelga que tiene por objeto la celebracién de un contrato colec
tivo de trabajo, en cuyo clausulado se contienen prestaciones su

i7) % Ley Federal del Trabajo de 1970, Reforma Procesal de 1980, 43a.

Edicidén, Edit, PorrGa, México 1980,
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periores a las que los trabajadores perciben conforme 2 stismco_r:
tratos individuzles de trajo celebrados con la empresa, el proce-
dimiento que se debe seguir es el especial establecide en el Capf
fle Séptimo de ia Ley Federal de Trabajo, con el tftule de : "Pro
cedimiento para la tramitacién y resolucién de los conrlictos de -
naturaleza econdmmica.! toda vesz que dicho conflicto al plantear el
problema de cardzter jurfdico consistente en la celebracidn del -
contrato colectivo de trabajo, incluye peticiones a distrituciones

que la actora estima justas y equitativas de los beneficics y car -
gas que en la produccién deben corresponder a los trabajadores

v a la empresa.”

/

Amparo Directo 2703/77.- Muebleria ""La Hormiga S.A., 24 de -
julio de 1378. 5 votos: Ponente: Gloria Ledn Orantes: Secretario:

Rogelio Camarena Cortés,
Sostiene 12 misma tesis :

Amparo Directo 2700/75.- Ferromagnética, S.A., 18 de junio de
1378, 5 votos; Ponente: Manuel Gutiérrez de Velazco: Secreta -

oo (1)
rio: Guillermo Ramos Ruiz.®

C) Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Su Concepto. Su Naturale -

za Juridica.

1.7~ Informe de Labores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

‘Correspondiente al afio de 1978, Sala Auxiliar,



Respecto a esté terha; mérrlciop'ézjém'o;far éorn-‘criniuzrzrcriérnr 1a ffarrim;sa-
ejecutoria del primerc de febréro:de 1924,‘ la Ccronz;, S;A., so-
bre la naturaleza de las Juutas de Conciliacién v Arbitraje, en -
la que se les reconocié la categoria de Tribunales dotados de im
periopara conocer y resolver todos los conflictos de trabajo v ejecu
tar sus resoluciones. Haremos mencidn al esfuerzo realizado por un
grupo de afamados abogados, entre ellos el eminente maestro Narci
so Bassols, quién no solamente criticé la sentencia, en relacién a la
naturaleza de las Juntas, sino que reforzé a la Corte para regresar-
la a la vieja jurisprudencia. Esta polémica pertenece al pasado, pero
recordaremos algunos hechos importantes '"I.- De la Declaracién de
derechos sociales a la ejecutoria dela Corona, S.A., del primero de
febrero de 1924; en el periddo de la Revolucién Constitucionalista, - ‘
Cédndido Aguilar, haciéndose eco del clamor de los trabajadores, -
convencido de que los jueces civiles eran un instrumento de opresién
de la burguesia sobre el trabajo, sustrajolajusticia obrera del poder
» (12)
judicial localy con el artfculo 12 de la Ley del 19 de octubre de 1914;

que sostuvo lo siguiente:

" Las Juntas de Administracién Civil, oirén las quejas de patronos y
4
! 17\'

obreros y dirimirédn las difercncias que entre ellos se susciten, "U-

na iniciativa de la diputacién a la Asamblea de Querétaro para que -

De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicana del Trabajo, Edit,
PorrQa, Vol., II, México 1981,

Idpez frarisin 1fongo, 71 P uvicisnte Crrama e “Hyica, Pn, Tdicibn,

FEitarial Sy Tol, T, PEriae 17RT, pAoies 77,



se adicionara el artfculo 13 de la Constitucidn (tribunales especiales)
con la mencién de los de trabajo, se paso al expediente de la futura
declaracién de derechos sociales. La fraccién XX del Articulo 123,
que nunca ha sido reformada, se redacté en los términos siguientes:
Las diferencias o los conflictos entre el trabajo y el capital, se su -
jetarén a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, forma
da por igual nimero de representantes de los obreros y de los patro
nos y uno del gobierno.- A) La Ley del Trabajo del Estado de Vera -
criz del 14 de enero de 1918; en su articulo 163 interpreté la norma
constitucional como la creacién de una jurisdiccién plena para la so
lucién de todos los conflictos y diferencias que surgieran entre los -
trabajadores y patronos: Para la solucidn de los que surgieran entwre
los patronos y los trabajadores con motivo de contré.to de trabajo y -
aplicacién de esta Ly, se crean: [.- Las Juntas Municipales de Con
ciliaci6n; y II.- La Junta Central de Conciliacién y Arbitraje del Es

tado.

El precepto se completé en los articulos 181, fraccién primeray -
182 fraccidén segunda; el primero expresaba: Son atribuciones y fa -
cultades de las Juntas Municipales de Conciliacién: conocer y resol-
ver los conflictos que surjan en su jurisdiccién entre trabajadores y
patronos en materia de contrato de trabajo, jornada, salario, res -

ponsabilidad por accidente o enfermedades profesionales, huelga y -
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cualquiera otros relacionados con esta Ley, siempre que estos coii-

flictos afecten solamente los intereses de un municipio.

El articulo 182 otorgé la misma competencia a la Junta Central de -
Conciliacién y Arbitraje, cuando el conflicto se extendiera a dos o -
mas municipios.- B).- La jurisprudencia originaria de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién; en diversas ejecutorias sostuvo la -
Corte que si bién las Juntas, eran autoridades ptblicas creadas por
la Constitucién, no eran tribunales con imperio para ejecutar sus re
soluciones; su misién era arbitrar los conflictos colectivos que se -
suscitaran entre el trabajo y el capital, ejerciendo las funciones de

un 4rbitro pdblico,pero limitas por la fraccién XXI del Articulo 123,
esto es: cualquiera de las partes podfan no aceptar el arbitraje o la

sentencia que se hubiera dictad.o; claramente la posicién de la Corte,

contraria a la solucién de la Liey Veracruzana,

Considerando primero: El arbitraje obrero es una institucién oficial
que tiene dos objetivos: primero, prevenir los conflictos colectivos
entre el trabajo y el capital; y segundo, presentar a las partes en -
conflicto bases para que estos puedan ser resueltos, si aceptan es -
tas bases, no tiene el cardcter de arbitraje privado, sino ptblico, no
es la voluntad de las partes la que organiza ; establece las Juntas de
Conciliacién vy Arbitraje, es la disposicién de la Ley. En materia de

trabajo, las juntas ejercen funciones p@blicas que las leyes determi



nan y estan sujetas a disposiciohes de 6rden ptiblico; por consiguien
te son autoridades, y en tal concepto puede pedirse amparo contra

sus determinaciones.

Considerando segundo: La Junta de Conciliacién y Arbitraje, no estd
establecida para aplicar la Ley en cada caso concreto y obligar al -
condenado a someterse a sus disposiciones, ni tiene facultad de apli
car la Ley para dirimir conflictos de derecho, ni para obligar a las
partes a someterse a sus determinaciones. Por Io tanto, carece de
impero y no es un tribunal; es solamente una institucién de derecho-
piblico, que tiene pdr objeto evitar los grandes trastornos que, al orr
den, a la paz ptblica, a la riqueza, a la organizacidn de la indust;-ia.
v a la del trabajo, les resultan de los movimientos bruscos de sus -
pensién de éste, por los obreros o por parte de los patronos....Sien
do ésta la funcién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, no pue--
den imponerse de una manera obligatoria a los patronos y 2 los obre
ros, porque resultaria que la voluntad de las partes contratantes que
darfa eliminada,- C) La ejecutoria de la Corona S.A., del primero

de febrero de 1924, no obstante la juris.prudencia de la Corte, la Jun -
ta de Conciliaciéﬁ v Arbitraje del estado de Veracr@z, continub soa;
teniendo que disfrutaba de jurisdiccién para cdnoce;‘ v decidir auto -
ritariamente 1a totalidad de los c;:nﬂictos de trabaj’o: Su lucha se vié

.

coronada por el éxito enla sentencia de la Corona, es falso dijo la -
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Corte, que las juntas sean tribunales especiales, segin se sostiene
en la senteacia del Juez de Distrito, pués son instituciones parale -
las aios tribunales civiles, meré:nntiles, penales, etc. Fueron crea
das por la Asamblea Constituyente v corresponde 2 '1a legislatura de

cada estado delimitar su competencia. * (14)

El Maestro Mario de la Cueva nos dice en relacifn a este tema lo -

siguiente:

"El juez de distrito para conceder a la compafila quejosa el amparo
de la justicia federal, tuvo como razon capital para fundar su senten
cia, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, al pronunciar sus laudos
vienen a constitvir verdaderos tribunales especiales, los cuales han
sido expresamente prohibidos por el artfculo 13 de nuestra Carta -
Magna, que establece que solo subsiste el fuero de guerra para los -
delitos v faltas cometidos contra la disciplina militar. Nada mas e -
rroneo que este concepio por que las Juntas de Conciliacifn v Arbi
traje no son tribunales especiales; primero, porque la Goustituciéo_n -
expresamente las ha establecido e;1 su articulo XX, v en las fracci_o_
nes subsecuentes se determing, dé una manera general, las atribucio
nes que les competen, las cuales toca reglamentar a las legislaturas

de los estados. Por tal concepto, no puede afirmarse que dichas jun

tas obren como tribunales especiales al dietar su sentencia desde

14)# Revista: Mexicana del Trabajo, Publicada por la Secretarfa del Tra
3 bajo y Previsién Social, 7a. Epoca, Tomo IV, Abril-Junio, México
1974, pags., 61-y siguientes,
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dmomento en que el legislador constituyente las estableci6 enel -
mismo cuerpo de leyes, fijando los lineamientos generales de acucr
do. con los cuales deben funcionar, tocando a los estados reglamen -
tar de una manera clara, amplia y precisa, de que casos deberdn co_
nocer, sin estorbar las atribuciones de los otros tribunales éue fun -
cionen en cada entidad, y es l6gico suponer que el constituyente no -
fue inconsecuente al establecer disposiciones contradictorias en el -
mismo cuerpo de leyes, toda vez que existe un principio de herme -
néutica que dice: ”eﬁ el caso de que en un inismo cddigo existan dig
posiciones aparentemente contradictorias, deberdn interpretarse de
manera que ambas surtan sus efectos porque no es posible que el -
legislador se contradiga en la misma ley. Segundo: las juntas de con
ciliacién y arbitraje no vienen a constituir tribunales especiales,
porque si e;s verdad que estan destinadas a resolver las cuestiones -
que surjan de las diferencias o del conflicto entre el trabajo y el ca -
pital, también lq es que por razon de la materia de que conocen, no
puede concluirse que vienen a ser constituidos en tribunales especia

les, pues las leyes orgdnicas de cada estado, por razon de la mate -

ria y a fin de delimitar la jurisdiccién o competencia de cada tribu
nal, han establecido tribunales penales, civiles, mercantiles, etc.,

que no porque conozcan de asuntos relativos a determinada materia

!

vienen a ser tribunales especiales, sino que, por razon de método,

se les ha clasificado en esta forma, a fin de que cada uno de ellos
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tenga cierta jurisdiccién a efecto de que la justicia se imparta de ma
nera mas rﬁpida, por razén de que cada tribunal solo conoce de asun
tos de su competencia, y en este caso, la legislatura del estado de -
Veracrdz, dentro de su facultad de reglamentar, ha expedido su Ley

del T r.abajo y en ella se ha establecido que las Juntas de Conciliacién

y Arbitraje deben resolver casos como el que nos ocupall # (15)

En cuanto 2 las leyes de 1931 y 1970, como conse cuencia de 12 con -
fianza y seguridad que proporcion§ la ejecutoria "'La Corona'l, el le;
gislador de 1931 organizda las Juntas de Con‘cilyia cién y Arbitraje co-
mo tribunales dotados de impero, con facultades para conocer y re -
solver todos los conflictos de trabajo y ejecutar coactivamente por -
sila parte perdedora no lo hacfa en un determinado juicio, enlos -.-

laudos y resoluciones que la junta dictara.

En el articulo 349 fraccién I de la Ley de 1931 y en el 604 de la ley -
de 1970, se confirma el cardcter imperativo de los laudos de las -
Juntas de Conciliacién y arbitraje, ya que las dos leyes confirmaron
el cardcter imperativo de los laudos de las Juntas,, y organizaron -
dos procesos de conocimiento, uno para los conflictos juridicos indi-
viduales y colectivos, y otro para los econfémicos. La Ley de 197u,

previene que las disposiciones conteridas en el artfculo XV, el ctal -
se denomina: Procedimientos d-e Ejecuciédn, y en su artfeulo 836 dica:

(15} De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo
11, Edit. Porr@a, México 1981.
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Yrigen la ejecucién de los laudos dictados por las juntas, lo mismo
en los conflictos juridicas que en 18s econdmicos, los laudos arbi -

trales y los convenios celebrados ante las propias juntas'.

En cuanto a la naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje, son producto original ytipico del Constituyente de 1917, las
cuales poseen una naturaleza compleja, en virtud de que todavia hay
algunos juristas que no estan de acuerdo con lo dispuesto por la eje
cutoﬁa de ' La Corona'!, los que todavia no gse resignan a la autono-
mia plena del derecho del trabajo y que quisieran subordinar la ad -

ministracidn de la justicia obrera a los tribunales civiles.

.

Como consecuencia de varias discusiones ¥ polémicas se ha llegado
a la conclusién de que™as Juntas de Conciliacién y Arbitraje "No -
forman parte de los Poderes Judiciales de la Federacién y de las En

tidades Federativas'.¥ (16)

El maetro Maric de 1a Cuneva, hace una critica a un articulo publica-
do por el Instituto de Investigaciones Juridicas dela U.N.AM., el -
cual sostiene que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje forman par
te integrante de los poderes judicial federal y locaies de la Nacién, y
nos dice que a ciucu;nta afios de la Declaracién de Derechos Sociales

existen todavia personas que no han podido percatarse de que el dere

cho del trabajo es un conjunto de principios e instituciones creados -

Arce Cano Tuntavo, las Juntas de Counsiliacibn y Arvitraje, Fditorial

Casa X, Gercfa Purén y Hermanos, Vol, I. Hézico 1938, pher. 58,
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por la clase trabajadora para realizar su derecho, lo cual no debe-
entenderse en el sentido de que el Estatuto Laboral viva fuera de la
Constitucién, sino por el contrario fué colocado por el pueblo y den
tro de ella, en un acto de soberanifa, como los nuevos derechos hu -
manos de la Carta Magna, un ordenamiento auténomo, no subordina

do a otros estatutos ni a otras instituciones.

Nos dice el maestro de la Cueva, que las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje, no solo nacieron dentro del Poder Judicial, sino que se -
formaron en oposicidn a él, y como consecuencia de lo anterior el -
Capitulo Cuarto del Titulo Tercero de nuestra Constitucién Politica
de los Estadbs Unidos Mexicanos, se ocupa del Poder Judicial, y en
su articulo 94 expresa: " Se deposita el ejercicio del foder Judicial
de la f‘ederacién en una Suprem;z Corte de Justicia, en Tribunales de’
Circuito, colegiados en materia de amparo y unitarios en materia de

apelacién, y en juzgados de distrito''.

En consecuencia de lo anterior, se demuestra que las Juntas de Con-
ciliacidn y Arbitraje, no forman parte del Poder Judicial de la Fede-
racién, porque en ellas no estd depositado su ejercicio tampoco se en
cuentran comprendidas en las Constituciones de las Entidades Federa
tivas; y como ejemplo de ello la Constitucién del Estado de Jalisco,

en su articulo sexto dispone que: "El Supremo poder del Estado se di

vide para su ejercicio. en legislativo, ejecutivo y judicial" y en su ar
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tfeulo 39 precisa que : '"El Poder Judicial del Estado se deposita en
el Supremo Tribunal de Justicia, jueces de primera instancia, jue -

ces menores, jueces de paz y jurados'',

Como resultado de lo antes transcrito, se deja constancia de que las
constituciones de los estados no mencionan tampoco a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, porque su organizacién y funcionamiento -

estan regulados por el articulo 123 y por la Ley Federal del Trabajo.

Por lo que respecta a la Ley Orgédnica del Departamento dél Distrito
Federal, es particularmente interesante porque separa -la funcién -
jurisdiccional, la cuél corresponde al Poder Judicial y la administra
cién de la Justicia en materia laboral, la cudl pertenece a las Juntas_

de Conciliacién y Arbitraje, y como ejemplo de lo anterior, a conti -

nuacién se transcriben los articulos 6o. y Bo. de la ley antes mencio-

nada:

"La funeidn jddicial estard a cargo de los tribunales de justicia del

fuero comgn, de acuerdo con la ley orgénicé respectiva..."" ''La jus -
ticia en rnateria laboral serd impartida por la ju'nta local de Concilia
S cibny Ari)itraje del Distrito Federal, dotada de plena autonomfa de

acuerdo con lo que establece la Liey Federal del Trabajo.

_ Otro fundamento a lo antes citado esta en la fraccién XX, del artfcu-

lo 123 Constitucional, la cudl ratifica esta autonomia, ya que nos ha-
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bla de una institucién de justicia, sin referencia alguna a cualquier

idea de relacifn o subordinacién.

La Ley de 1931, tuvo una fuerte orientacién civilista al llegar a los
conflictos de competencia entre autoridades del trabajo y entre estas
v los poderes judiciales, para su solucién acept los dos métados --
tradicionales del proceso civil!la declina totia y la inhibitoria, some
tiendo la segunda en los casos de conflictos eatre un juez civil y una-
Junta de Conciliacién y Arbitraje a la decisién del Tribunal Superio'r
de Justicia del estado o a la Suprema Corte, vy en el caso de que se -
extendiera el conflicto a dos o m&s entidades Federativa.s; La comi ~
8i6n redactora del proyecto medité detenic}amente la dualidad consig
nada en la Ley de 1931 y asf decidié que en ios conflictos de trabajo --
los poderes judiciales no podi’an. tener ninguna intervencién, sino que.
exclusivamente deberfan resolverse por las juntas, al través del sis_

% 7n)

tema de la declinatoria.

La exposicién de motivos justificé la supresién de la inhibitoria co -

mo se menciona en el siguiente articulo:

' gl articulo 733, suprime el procedimiento llamadc competencia por
inhibitoria , los conflictos de trabajo deben resolverse por las juntas

de conciliacién y arbitraje y, en consecuencia autoridad en la tra-

mitacidén de un negocio de trabajo''.

{17) péres ingel Martin, La Conciliacién y el Arbitraje en sl Derecho—

Comparado, Vol., T México 1942. pidm. 35.
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Por lo que as{ se rormpié el eslabdn que ligaba el proceso del traba -

jo con el proceso civil.

A -continuacién citaremos la tesis que segln al Maestro de la Cueva

le parece parte de la hipStesis de la doctrina de la separacién tripar
tita de los poderes del bardn de Montesquieu, la cudl no concibe la -
existencia de alguna o algunas autoridades ptblicas que no encajen -
dentro de uno u otros de los tres poderes. Lo anterior, fué una de las
bases del estado contermporaneo, pero no posee el valor de; un dogma
eterno e intocable, solarnente hacemes notar que la doctrina de nues-

;;-tros dfas se inclina cada vez m4s hacia una separacién bipartita de po

deres pollticos, qué abarcan al legislativo,al ejecutivo y poderes ju-
efdicos, que comprenderian al viejo poder judicial y a otros cuerpos

encargados de velar por el respeto al derecho.

Otra idea del maestro de 1la Cueva en relacién a la naturaleza juridi-
ca de las juntas de conciliaciba y arbitraje,eé que estas son organis_
mos auténomos frente a los poderes ejecutivos federal y locales la -
doctrina primera sostuvo, sin mucha conviceibn, que la fraceién XX
- del artfculo 123 Constitucional, daba a entender que las juntas eran -
un Srgano administrativo, L.a conclusién adolecia del mismo error -
_que descubrimos en relacién a la hip6tesis sobre la teorfa de la sepa

racién tripartita de los poderes; a2) La funcién principal de las juntas
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que es el conocimiento y decisién de los conflictos del trabajo, no -
coincide con la idea de un &r gano administrativo, ni siquiera con la

de un tribunal de esa especie, porgue éstos, en el lugar en dénde han
sido creados por nuestro derecho, tienen por misién combatir los ae
tos y resoluciones fiscales de la administracién pGblica, los cuales -
lesionen los derechos de los particulares, asi se deduce del artfculo
primero de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacifn, :-
que expresa que es 'un tribunal administrativo“...ifa}? el articulo 23

fracc. I. Ley Orgénica del Trib. Fiscal de la Federacién que , a su

vez sefiala como materia de .su competencia, exclusivamente, los jui
cios que se susciten con motivos de asuntos fiscales. Seflalaremos -
que a diferencia de los tribunales administrativos que consideran las .
controversias entre la administracién péblica v los particulares, las
juntas son algo distinto, porque su competencia radica en los con -

flictos entre el trabajo y el capital, esto es, en asuntos al margen de

la funcidn administrativa,

En relacién a lo anterior,haremos notar que las juntas de concilia -
cién vy arbitraje adquirieron vida al separarse la administracién de

la justicia obrera del poder judicial,

La autonomia de las juntas pertenece a la esencia de todas las insti-
tuciones a las que corresponde la administracién de la justicia, esto

(13 Cédigo Fiscal de la Federacibn, Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de
J.a Federacién, Arts. lo. y 23. Edit. Porrfia, México 1979,
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&% una autonomia absoh.xta, conquista del pensamiento democrético-
que no tolera la intervencidn de ningin miembro del poder ejecutivo
aﬁnl menos su influencia en los procedimientos jurisdiccionales, y -
de manera especial las sentencias que se dicten en los juicios entre
el trabajo y el capital. Citaremos al respecto el artfculo 40 er; su frac
cién VIII, de la Ley Orginica de la Administracién Publica Federal,
el cudl expresa que caresponde a la Secretarfa del Trabajo y Previ -
sién Social, vigilar el cumplimiento administrativo de las juntas Esta
tales de conciliacién ,’ de 1a Federal de Conciliacién y Arbitraje y de
las comisiones due se formen para regular las relaciones obrero-pa
tronales que sean de jurisdicci6n federal, es verdad que existen dos -
reglarnentos interiéres, uno para la Secretaifa de1~ Trabajo y otro pa
ra la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, mas sin embargo la
vigilancia administrativa. de la junta no tiene nunguna justificacién,
pués a px;etexto de ella, podria la Sevcretarfa ejercer un control mas
intenso . La comisidn se propuso marcar la autonomia de la JuntaFe
deral frente a la Secretarfa del Trabajo; a continuacidn citaremos el
artfoulo 362 de la Ley de 1931, el cual decla que la junta se integra-
r{a con representantes del trabajo y del capital, y con uno de la Se -
cretarta del Trabajo y Previsién Socizl, en tanto el artfculo 612 de
la nueva Ley- previene que el Presidente de la junta sea designado -
por el Presidente de la RepGblica, recibiendo iguales emonumentos

que los Ministros de la Suprema Corte. Ll precepto tiene como pro -
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pésito claro desligar a las dos instituciones.

Por Gltimo mencionaremos, siguiendo la ténica doctrinaria del Mes-
tro de la Cueva, que las juntas de concillacién y arbitraje, son pro -
ducto de la lucha de clases; esta afirmacién equivale a decir que son
una creacién de la clase trabajadora y que en consecuencia, pertene
cen a la naturaleza del derecho del trabajo como un derecho de y pa-

ra los trabajadores.

Compartimos en parte esta afirmacién, pero debemos de ser realis-
tas y considerar que si el derecho del trabajo trata de proteger en su
nucleo legal a todos los individvos de una sociedad, y en particular -
si la Ley Federal del Trabajo es producto de nuestra Constitucién, la
cuél se gesté como resultado de una lucha intestina entre la justicia vy '
la desigualdad entre los ciudadanos de nuestro pais, también tenemos
que poner en claro que nuestra ley tiene que vigilar por la igualdad,
pero as{ mismo no siempre la clase trabajadora tiene toda la razén,

y aunque se ha considerado la mas desprotegida en cuanto al capital,
también debemos mencionar que nuestra Constitucién trata de poner
en igualdad a las partes en controversia, y no puede ser parcial, si-
no que la Ley fundamental, asf como las Leyes secundarias, caso es
te de nuestra L.ey Federal del Trabajo, tiene que juzgar con imapar-

cialidad a las partes en conflicto.

Con lo anterior hemos querido esclarecer que bién las Juntas de Con
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ciliacién y Arbitraje son producto del resultado de las luchas inten -
gas de la clase trabajadora, también tratan de encyadrarse del lado
de la justicia, de poner en claro los hechos producto del resultado -
de los distintos conflictos del trabajo, y llevar a cabo un procedirien
to en el que se de la razén a la parte que la tiene, por lo menos es -
to es lo que deberla ser, la verdadera funcién de estos tribunales de

trabajo.

Concluyendo enrelaci6n a 12 historia de las juntas de conciliacién y
arbitraje , consideranda su naturaleza juridica mencionaremos que
las mismas nacieron en la Revolucién Constitucionalista como una -
protesta contra los tribunales del Srden comin, que eran también u-
ﬁa institucidn clasista, pero con una doble diferencia; por una parte
e insistimos en que los tribunales civiles eran los Srganos estatales
comisionados para imponer el derecho individualista de los propie-
tarios de la tierra,y de l2 rigueza , en tanto las juntas vinieron al -
mundo juridico con la miaién de hacer respetar los dérec‘:zoﬁ impues
tos por la clase trabajadora a la burguesia y su estado y en segundo
término , mientras los empresarios ocultaban, detrds de un falso -
principio ée libertad formal, la naturaleza clasista de sus tribuﬁales,
la clase traba.ja.dora present§ a las juntas como ia organizacién des--
tinada a hacer cumplir el ordenamiento derivado de los nuevos dere -

chos de la persona humana.
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Queremos hacer la aclaracién de que histSricamente la clase traba-
jadora ha sido la m&s desprotegida, sobretodo al gestarse nuestra -
revelucién, producto ésta, de la desigualdad de los ciudadanos del -
grupo Nacional. Los datos histéricos y la naturaleza de las juntas -
como organismos clasistas, determinaron su integracién tripartita,
o sea un nGmero igual de representantes de los trabajadores y de los
patronos y uno del gobierno, indispensable éste Gltimo porque, si fal
tara, se correrfa el riesgo de que nianca pudiera dictarse una resolg
cién o laudo, La doctrina ha dialogado en inumerables ocasiones acer
ca del cardcter de los representantes del trabajo y del capital, es -
deade luego sintomético que no se hable de jueces, lo que parece ser
una ratificacin mas de que las juntas nada tienen que ver con los -
tribunales civiles. Sin embargo algunos creyeron que no solo podfan-
sino que deberfan asimilarse a los jueces, por lo tanto, juristas ifn—
parciales encargados de estudiar las controversias sometidas a su -
decisién; pero la realidad y 12 préctica han demostrado que no es, es
ta su postura, sino que por el contrario, son en verdad representan
tes de los trabajadores y de los patronos, defensores de unos y otros,
abogados comisionados en las juntas para hacer valer ante el repre-v
sentante de el gobierno su opinién para que puedan favorecer los in -

tereses de sus representantes.

Las juntas tienen a su cargo la administracidn de la justicia obrera,
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pero su administracidn no puede ser ni arbitraria ni caprichosa, si
no que estd necesariamente regida por la fSrmula del articulo 14 -
’Ct;nstitucional: ""nadie podrd ser privado de la vida, dg la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio -
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento conforme a

é19)

las leyes expedidas con anterioridad al hecho''. * Congecuentemente
el tribunal previamente establecido son las juntas de conciliacién y-
arbitraje y las formalidades del procedimiento estan consignadas en

los capitulos de la Iey que consignan las normas para la tramitacién

y resolucién de los conflictos colectivos de naturaleza econémica.

(19) * Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Mexicano -
esta es tu Constitucion. Cdmara de Diputados 1982,



CAPITULO III

EL NUEVO DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO Y LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA LLABORAL.

A)

El Articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, Critica en rela- -

cidn a esta Reforma.

Muchas han sido las polémicas relativasA a las reformas que sehi
cieron a la Ley Federal del Trabajo en su parte procesal, las cua
les entraron en vigor el primero de mayo de 1980. El problema -
que se enfoca esencialmente en este trabajo, es lo relativo al Arig.i
culo 685 de la mencionada Ley, el que se refiere a la controvertida
Suplencia de la Queja en Materia Laboral, comparindola conla Su
plencia de la Deficiencia de la Queja en Materia de Amparo, la --

cual fue establecida much:fsimoé afios antes y la que se desprende

de nuestra Carta Magna, de La que hablaremos mis adelante, ha- .
ciendo un anﬁhszs comparatwo de ambas suplencias de la quejay
analizando el enfoque sociolégico que ambas puedan tener para la

actual problemitica de la crisis de nuestro pafs, sobretodo toman
do en c;uenta que es‘tas reformas del Artfculo 685, tratan de prote
ger al trabajador, que es la parte mis desvalida en la dramdtica

gituacidn de que es objeto este gector vital, en estos momen--
tos de crisis, al ser despedidos de sus empleos los trabajaéorea,
siendo la Gnica fuente de ingresos para sus familias, por lo que -

trataremos de hacer un breve anilisis de esta problemdtica, to-

mando en cuenta lasg reformas antes citadas y la trascendencia so
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cioldgica que las mismas puedan tener para el Derecho del Traba
jo en muestra grave situacidn econdmica y social la que no es -
privativa de una sola clase social, pero si afscta principalmente

a las clages obreras.

A continuacifn transcribiremos el Articulo 685 de la Ley Federal -
del Trabajo, del cual emana la suplencia de la Queja Laboral.

Articulo 685.- UEL proceso del Derecho del Trabajo serd piblico,
graltuito, inmediato, predominantemente oral y se iniciard a instan-
cia de parte. Las Juntas tendrdn la obligacidn de toma;:‘ las medi

das necesarias para legrar la mayor economifa, conceniraciény -

sencillez del proceso.

Cuando la demandz del trabajador sea incompleta, en cuanto a que

no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley
deriven de Ia accidn intentada o procedente, conforme a los hechos
expuestos por el trabajador, la Junta en el momento de admitir la
demanda, subsanard ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando
la demanda sea obscura o vaga se procederi en los términos pre

vistos en el Articulo 873 de esta Ley." +(D)

Como este Articulo es remisivo al Articulo 873 de la mencionada
Ley, transcribiremos el (ltimo pirrafo del Artfculo en cita para-

comprender mis claramente esta reforma.

Artfculo 873.- "Cuando el actor seaz el trabajador o sus benefi-

(D* Trueba Urbina Alberto, Reforma Procesal de 1980, 43a. Edicidn, Edit,
Porrfia, México 1980, pags. 349 y 407.
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ciarios, la Junta, en casc de que notase alguna irregularidad en el
escrito de demanda, o que estuviese ejercitando' acciones contra--
dictoria;s, al admitir 1;. demanda le sefizlard los ‘defectos u omi-
siones en que haya incurride y lo prevendrd para que lo subsane

. (2)

dentro de un término de tres dias.'

En relacién a las reformas de estos articulos, las cuales impli--
can una gran y controvertida innovacibn dentro del campo del Dere
cho del Trabajo, transcribiremos lo relativo a la suplencia de la
gueja laboral comprendida deniro de 1la Exposicién de Motivos que
acompafid la Iniciativa Presidencial sobre las mencionadas refor-

mas a la Ley Federal del Trabajo de fecha 18 de diciembre de -
1979.

EXPOSICION DE MOTIVQS,

" . . . El derecho es la norma de convivencia por excelencia. -

Las normas que rigen el proceso, para alcanzar la justicia, de
ben obligar a la eficiencia. No basta con la posible aplicacidn
de una norma con apego al derecho, con rectitud y que se ha-
ga con oportunidad, porque la misma experiencia histérica ha
demostrado que la justicia que se reta_rda es justicia que se de

niega.

El pais se encamina con rapidez hacia estudios superiores de -
desarrollo y los problemas por el desequilibrio entre sectores

(2) % Obra citada, pag. 407,
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de la poblacidn requerirdn solucionarse; ésto con una pobla- -
s -~ - - a - . 4

cidn geométricamente creciente, hace imperative renovar foér--
mulas para afrontar los problemas que se suscilen bisicamente
la demanda de mds y mejores servicios, que se extiendan en -

calidad pero respondan a exigencias masivas.

El esfuerzo debe concentrarse en evitar que los conflictos pre-
sent.ados ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje se reza- -
guen, y ademis, procurar que lleguen puntualmente a la cita -
con la justicia; den lo contrario, las circunstancias podrian ger
avasalladoras; y la recuperacifn exigird cada vez esfuerzos su

periores a los que se requieren ahora.

El proyecto que presentd a la consideracidn del Poder Legisla
tives procura ofrecer més claridad en la estructura procesal,
para la cual se incluyen hipdtesis normativas tendientes a la -
celeridad, eliminando etapas y actos procesales que en nada al
teran la equidad juridica de las partes, Asi, sé actualiza con
la regulacién del cumplimiento de las obligaciones de capacita
cibn y adiestramiento y de seguridad e higiene, la eliminacidn
del capitulo de recusaciones, substituyéndole por los impedi-
mentos vy excusas; se introduce el capftulo.sobre la acumula--
cifn de los procesos de trabajo; se incluye la intervencibn de

la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo en los casos de fa
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l(ecimieﬁto' del tr;ﬁéjador actor, se regula con mas amplitud -
v precisidu en el capitule de pruebas, donde se incluye la de -
inspecci&n, subsanando asi una omisidén de la Ley actual; se -
dan nuevas normas relacionadas con el ejercicio del derecho -
de huelga, evitando el trdmite de emplazamiento cuando ya - -
exista un contrato colectivo depositado anteriormente y aplica~-
ble 2 la empresa; asi como prérrogas excesivas; se incluyan-
las excepciones a favor de los créditos de los trabajadores -
preferentemente, y de otros créditos de interés social y fiscal,
para que puedan hacerse efectivos en el perfodo de prehuelga,
gin perjuicio de que el patrén sea depositario de la empresa o

egtablecimiento afectado por la huelga.

.Se acentlian los principios de orai'l.idad e inmediatez gue gene-~
ralmente se encuentran estrictamente vinculados. Su origen -
en realidad es muy antiguo y solamente la compleja evolucibn
de los procedimientos civiles y mercantiles en los Gltimos si-
.gloa, hizo prevalecer marcadamente la tdctica escrita y el re
lative distanciamiento entre los juzgadores y las partes, Des-
de luego que ningln sistema es puramente oral o escrito, pe-
ro en cualgquier caso e.s un hecho nacional e internacionalmen-
te admitido, gue en el proceso laboral debe prédominar 1a ora

lidad e inmediatez, ya que tales principios simplifican el cur-
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so de los juic‘ios y permiten a los tribunales apreciar mejor -
los ra;zonamientos de la parte y el valor real de las pruchas -
aesahogadas. Sin embargo, del sistema mixto se conserva to
do aquello conveniente para dar firmeza a la secuela del pro-
cedimiento y para que, en el caso de impugnacidn de las reso
luciones por la ,via de amparo, los triburales competentes dis-
ponga;x de expedientes bien integrados, los cuales les permitan

conocer claramente el desarrollo del proceso,

Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje tendrin la obligacién de
tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia,
concentracidn y sencillez del proceso. KEstos principios se e_r_x_.
cuentran relacionados con los de oralidad e inmediatez, alu -

cuande neo pueden considerarse como equivalentes,

El procedimiento predominantemente escrito ti.ende a desarro-
llarse con lentitud y en mﬁltiples'eta.pas, lo que puede propor
cionar el considerable alargamiento de los juic.i.os. Por esta
causa, la iniciativa prop:icia la economia procesal y la concen
tracifn en el menor nlmero de actos de las diligencias que, de
ban practicarse, todo ello sin rmenoscabo de que se cumplan -

las formalidades esenciales del procedimiento.

Se establece que las Juntas deberdn dictar sus resoluciones en

<¢onciencia, subsanando la demanda deficiente del trabajador en
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los términos previstos en la Ley. En la disposicidn relativa
se involucran dos importantes principios procedimentales que -
ameritan un comentario; los de libre apreciacidn de las prue-~

bas y de igualdad de las partes en el juicio.

Los sistemas de valuacibn de las pruebas han sufride numero-
sos cambios en la historia del Derecho; entre dichos cambios,
se encuentran la apreciacién de las pruebas en conciencia y el
determinar un valor preestablecido para cada prueba‘desahogg_.
da, cumpiiendc con las formalidades legales sefialadas en los

f

ordenamientos respectivos,

Es lbgico gue los procedimientos laborales, impregnaaos de al

to contenido social, conviertan al procesc en una secuencia de

actos de cardcter participativo, en que todos aquellos gue in--‘
tervienen deben buscar no tanto una verdad formal, basada en
pruebas estrictamente tasadas, sino un auténtico acercamiento
a la realidad, de manera que al impartirse justicia en cada «
caso concreto, se inspire plena confianza a las partes en con
flicto v lo que es mis importante aln, se contrituya a mante-

ner la paz social y estabilidad de las fuentes de trabajo. Por

esta razdn en la iniciativa se conserva el sistema adotado en
el Derecho del Trabajo Mexicano el que se fcrtalece y refuer

za, a través de un sistema probatorio gue facilita a las Jun--~
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tas la Libre apreciacidn de las i:ruebaa ofrecidas y examinadas
durante el juicio, ya gue $stas se han rendido en forma mis -
Icompleta posible, con base en un articulado gue evita las lagu
nas, ante las cuales con frecuencia los tribunales se veian --
obligados a no tomar en cuenta en los laudos hechos, que po-

drfan influir considerablemente en su coatenido.

Laligualda.d de las partes en el proceso es un importante prin
cipio juridico que se consgerva a través del articula:d‘o propues
to. Pero esta declaracidn no serfa suficiente, si al mismo -
tiempo no se hicieran los ajustes necesarios, que la experien
cia de los tribunales gugiere, con el propbsito de equilibrar -
realmente la situacién de las partes en el proceso, de manera
particular subsanando, en su case, la demanda deficiente del -
trabtajador para evitar que, por incurrirse. en ella en alguna -
falta téanica con base en la Ley y sus Reglamentos, el actor-
perdiera derechos adquiridos duranf:e la prestacion de sus ser
vicios, los que tan vez canstituyen la menor parte de su patri

monio, o bien la posibilidad de ser reinstalado en su trabajo

¢ continuar laborando donde mejor pueda desempefiarse,

Subsanar las deficiencias de la demanda, con las modalidades
que establece la iniciativa, constituyeuna innovacibnen el procg

so laboral, pero no necesariamente en nuestro sistema juridi-
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co, la propia Constitucidén Federal la establece en su Articulo
107 en el Juicio de Amparo y lo hace fundamentalmente en las
éreas relacionadas con el Derecho Social. Por su parte, la -
Ley de Amparo desarrolla estos preceptos con mayor amplitud
v hace ver la preocupacidn, del Legislador por la adecuada de
fensa de los derechos de las clases obreras y campesinas; el
reglamentar el amparo en materia agraria, ordena al juzgador
que, cuando sea,necesario, efectie una serie de actos que - -
tiendan a la mis completa defensa de los derechos de los eji-
dos, comunidades, ejidatarios y comuneros. Es asi como los
principios del Derecho Social influyen sobre los princi’pias del
Derecho Procesal de cardcter plblico, sin forzar su aplica- -
cibn ni apartarse de los preceptos constitucionales, precisa- ~
mente porque tienen el mismo objetivo; el imperio de una veg_:..
‘dadera justicia que imparta su proteccifn a quien éenga dere -
cho a ella, independientemente de los recursos de que ‘dispon-

ga para obtenerla,

De este modo el trabajador no estard expuesto a gue, en elca
s0 de tener que interponer una demanda de amparo, se encuen
tre en la situacibn de un agraviado que, por haber incurrido -

desde su escrito inicial en omisiones o deficiencias graves - -

gue no le fueron sefialadas oportunamente por la Junta ante la
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que premovié, obtenga un lavdo desfavorable, a causa de una

presentacién defectuosa de sus pretenciones, y no por violacig
‘nes"mnifiestas de la Ley durantz 21 proceso, que lo hubieran
dejado sin defensa. No se pretende con esta institucidn darle
la razdn a quien no la tiene, sino .hacerle justicia a quien tie-

ne derecho a ella, con estricto apego a esta Ley,

Se .facul‘m a las Juntas para corregir cua.lciuier irregularidad u
omisidn que encontrase en el proceso, para el efecto de reém
lar el procedimiento, esta atribucidn, cuyo ejercicio puede ser
de indudable utilidad para lograr que el procedimiento se de=--
genvuelva en todas sus fases ajustindose al cauce gque le seﬁil

len los preceptos legales, ne lesiona los principios de seguri-

dad e igualdad de las partes, pues el Articulo 686 dispone que
al actuar de este modo, las Juntas no podrén revocar sus pro
pias resoluciones, ademdis la regularidad y buena manera del
proceso es en beneiicio de todas las partés ¥y no.de alguna de

ellas en particular!, = (3)

Enrelacidn con esta reforma de gran novedad en el campo del de

recho del trabajo haremos las siguientes observaciones:
a) La suplencia de la demanda deficiente, convierte a la Junta en

* Resefla Laboral 1-1980.- Exposicién de Motivos que acompaid la Ini
ciativa Presidencial sobre Reformas a la lLey Federal del Trabajo,
18 de diciembre de 1980, pags. 63-67. ‘
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Respuesta: No, lo anterior lo sefialamos antes en la Exposi-

cidn de Motivos,

La suplencia se hard en el auto de radicacién o en un anexo,-
complementando la demanda insuficiente,

Respuesta: Se hard en el aute de admisién o radicacidn, con-
forme a lo dispuesto por el Articulo 873, el cual transcribi- -
mos anteriormente.

Si no se desprendiere dé los hechos el derecho a las presta--
ciones accesorias ;se podria suplir la eficiencia de la queja?

Respuesta: 5i los hechos se aclararon o son correctos, se tra

mita como esti.

Si se advierte al dictar el laudo alguna irregularidad, se pue-

de suplir?

Respuesta: No, porgue como ya se dijo antes, ésto se hace al
admitir la demanda, como en el derecho Comin.

Inmediatez procesal o rapidez en el pﬁ:oceso?

Respuesta: Son sinénimos,

Se sugiere que la suplencia de la demanda la haga el C. Pro-

curador de la Defensa del Trabajo.

Respuesta: No se acepta lo anterior, ya que es una obligacién

de la Junta.

Cual es la diferencia entre lo ordenado en el Articulo 685 y el

Articulo 8737
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Respuesta:; Ninguna, el Articulo 685 es complemontarior del Ar
ticulo 873,

hy .Si la demanda se presenta sin firma el Gltimo dia del término
prescriptorio, se llama al actor para que la suscriba?
Respuesta: Formalmente no, pero por la tutela juridica de es-

ta reforma, proteccionista para el trabajador, si.

De lo.anteriormcnte citado se pueden desprender muchas polémi-
cas, pero como ya se dijo con anterioridad en la Exposicién de -
Motives de esta Ley, v como el Derecho del Trabajo desde sus -
principios Constitucionales, es un derecho protector de la clase

trabajadora, esta inpovaci&n de la Ley, aparentemente pone en-
desig.ualda.d a2 la parte patronal, pero tomando en cuenta que la -
parte trabajadora no sien:xpre esti bien asesorada y generalmente
es la mfia desvalida, se hizo la reforma antes citada dé esta ma
nera, tomando en cuenta que la parte patronal, siempre cuenta -
con los medios probatorios mis idéneos y mejores elementos pa
defenderse en un juicio laboral, y el trabajador en cambio cuen-
ta en muchas ocasiones con medios probatorio muy escasos y no
siempre lo suficientemente convincentes para el juzgador, es por
ésto que ‘la Ley tratd de proteger £s ampliamente a la parte -
trabajadora, sobretodo tomando en cuenta la gran cantidad de deg

pidos que se suceden dfa a dfa, con la crisis en que esti atrave

sando nuestro pafs, pues hay ocasiones que los despidos no sélo
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son en forma individual, sino masiva.

Por eso el Legislador ha querido proteger a la parte trabajadora

la cual sociolbgicamente hablando es la éarte mis desvalida y con
menos ventajas que la parte patronal, que tiene mds medios para
poder obtener una mejor y mis bien llevada defensa, con més --
probabilidades de éxito, por las precarias condiciones en que en

nuestro pafs se resuelven los juicios en muchas ocasiones.

Opinién de la Parte Patronal.

Como hemos mencionado anteriormente muchas han sido las polé-
micas relativas a las reformas hechas a la Ley Federal del Tra-
bajo, en lo general, y muy en especial 2 la impactante inpnova- -
cidn al Artfculo 685, materia de esta Tesis, el cual trata el pro

blema de la Suplencia de la Queja l.aboral,

La p&rte Patronal, por supuesto, fue la mis afectada con esta -
reforma, argumentando que se- quedaba en una absoluta y total de

sigualdad de derechos.

A continuacifn transcribiremos dos de los criterios méis significg
tivos en relacidén a la reforma del Articulo 685 de la Ley Fede«-
ral del Trabhajo, la primera del Doctor Néstor de Buen Loza;lo,

notable catedrdtico de la U.N.A,M., y especialista en Derecho -

a

del Trabajo, el cual criticd severamente las Reformas a la Ley
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Federal del Trabajo, y el que hizo una serie de criticas a estas
reformas procesales, incluyendo 2 la que hoy es tema principal -
de' esta tesis, las que escribié en un notable Diario Capitalino, y
que Editorial PorrGa, S.A., llevd mis adelante a un libro llama
do "LA REFORMA DEL PROCESO LABORAL", zl cual nos avoca
mos para conocer unz de las opiniones de la parte patronal, ya -

que como eg gabido este ilustre tratadista, por lo general ha si-

do un notable asesor de empresas privadas.

A lo antes citado trans.cribiremos lo siguiente:

NLA SUPLENCIA DE LA QUEJA.- En el segundo parrafo del Ar-
ticulo 685, nada menos que el primero del Derecho de reformas
y adiciones, se dice textualmente: "Cuando la demanda del traba-
jador sea incompleta, en cuanto a que no' comprenda todas las «-
prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven de la accién in
tentada o procedente, conforme a los‘hechos expuestos por el tra
bajador, la Junta, en el momento de admitir la.demanda, subsana
rd €sta, Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea
obscura o vaga se proceda en los términos previstos en el Art.
873 de esta Ley'" '. A la vista de esta curiosa disposicidn, que
impone a las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje la obligacién de -
rﬂejorar las demandas de los trabajadores, ampliando las accio--

nes intentadas por &stos, se han desatado las méis acerbas criti-

cas en contra de la Iniciativa que ya es hoy ‘Le"y'. Los abogados
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patronales la atacan por la notable desigualdad de trato a las par
tes que implica, Los abogados sin tendencia manifiesta, porque

constituye una aberracién conceder al propio juzgador, 2 gquien cg
rresponde resolver sobre la procedencia o improcedencia de las -
acciones internadas, la facultad de mejorarlas, al grado de que

se convierte al juez en parte., Alglin purista del lenguaje porque
la redaccién {!'. . en cuanto a2 que no. . ." ', . .sin perjuicio
de que cuando, . ." vy los adjetivos utilizados: 'oscura o vaga')
no parecen idee;les. No quisiesra meterme sin embargo en estos

Gltimos problemas porque podria, a mi vez, recibir un buen pal-
metazo de un admirado maestro japonés. , . Bien lo ciertoes --
que los sefiores diputados y senadores, a viftud de lo dispuesto -
en el Artfculo 685 se han dado el lujo de atribuir a los encarga-
dos de la funcidn jurisdiccional, ésto es, de resolver las contro-
versias, la facultad de darle una manita a la parte trabajadora, -
convirtiéndolos en promotores de su propia sentencia ;Creen us-
tedes que los miembros de lasJuntas llegarfan al curioso extremo
de declarar improcedentes en el laudo las acciones que ellos adi-
cionaron a la demanda?, -Desde hace tiempo existe en materia -
de amparo agrario y laboral-en el primero de manera forzosa pa
ra los jueces federales y en la segunda sélo en forma opcional -

la facultad de suplir- por el juez las deficiencias de las quejas.

Esto significa que si la resolucién de la autoridad inferior se es



86

timb contraria a derecho y el compesino o el trabajador pidieron
-
amparo en contra de esa resolucibn, el juez los magistrados o -
los sefiores ministros de la Suprema Corte tendrian que conside-
ratr los motives de inconformidad expuestos por el agraviade {con
ceptos de violacidn) y ademds cualquier otro defecto que ellos --
mismos advirtieran en la sentencia, resolucidén o laudo, resol- -
viendo en consecuencia, KEllo se basa en la idea, de profundo --
sentido social, de que los campesinos y los obreros puedan care
cer de medios para obtener un asesoramiento adecuado, El efec-
to, sin embargo, no es que el juez o la Junta del conocimiento -
del juicio ayuden a una de las partes por mandato legal, sino que
su sentencia sea revisada por quien tiene la obligacifn social de
sefialar sus fallas, en nada se afectan las acciones intentadas nj,
por supuesto se mejora. -En materia civil se i)ermite también -
que el juez pida a la parte actora que aclare su demanda y de no
hacerlo, seri a su riesgo. En ese sentido lo dispuesto en el - -
NAz-t. 873 de la Inciativa es impecable,- La nueva Vdisposicién la-
boral, sobre la que ya lanzan anatemas, en realidad es una her-
mosa barbaridad formal, aunque su intencibn merezca mejores -
vias de solucién, Lo curioso es que seria posible lograr el mis
propSsito por distinto camino. En otras palabras, se puede ayu-
dar a ios trabajadores precariamente defendides sin comprometer

la funcién de quienes solo deben juzgar, A mi me parece, a --

x
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propbsito de lo primero, que la nueva Ley, en este segundo pd—
rrafo, viola el inciso XX del Apartado "A" del Art, 123 Constitu
cional gue faculta a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para -
"decidir los conflictos’ pero en modo alguno para ayudar a una -
de las partes o especificamente a la trabajadora. No cabria in--
invocar que el Art. 123 es un minimo en favor de los trabajado-
res, porgue las facultades de los organismos del Estado tienen -
que ser especificas, Solo pueden hacer aquello para lo que fue-—
ron constituidos. A esta consideracibén habria que agregar la ya -
expuesta: no es congruente que juzgue quien haya decidido sobre- .
las acciones a seguir, No cabria nada que objetar, en cambio,
si se estableciera una especie de Ministerio Piblico o represen-”
tante social al que corresponderfa la supervisibn de la f@ciénju-
risdiccional y la proteccién de los débiles socialmente hablando, .
en una responsabilidad paralela a la que el Ministerio Plblico - -
ejerce en materia civil, Podria desempefiar esta funcibén la pro-
pia Procuraduria de la Defensa del Trabajo, organismo previsto
en la Ley, Bastarfa alguna pequefa adi;:ién al Art. 530 que sefia
la sus facultades. En aquellos casos en que la Junta, al dar entra
da a las demandas advirtiera alguna irregularidad, le darfa vista
para que, de estimarlo oportuno, se mejoraran las acciones o su
presentacién, aunque siempre a condicién de que lo aceptara el -

propio trabajador. De esta manera los tribunales de trabajo con
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servarian su exclusiw funcién de juzgadores. Que es bella y no
debe de ser desvirtuada. Como también es bello el ejercicio de
la profesidn de abogado que no supone, seifiores Legisladores, nin

guna conducta delictiva'. * (2)

En seguida transcribiremos la opinién del Licenciado Francisco -
Ramirez Fonseca, el cual nos dice lo siguiente: "EL ARTICULOQ

685 CONCULCA LAS GARANTIA DE IGUALDAD Y DE SEGURIDAD
JURIDICA. - El Artfculo 685 es una auténtica novedad en México,

la denominada suplencia de la deficiencia de la queja existe en -
nuestra legislacidn de Amparo cuando el gquejoso sea un reo er; -
mat.eria penal, un trabajadpr, un ejidatario, un comunerc o un nf
cléo de poblacidn, Sin embargo, en este caso la suplencia existe

Gnicamente en la demanda y no durante el procedimiento como --
‘ac:ontece de acuerdo con las reformas, en todos los estadio pro-v
cesales del litigio laboral. Por otra parte, la suplencia en el --
Juicio Constitucional no tiene el impacto gue puede ‘presentarse en
el procedimiento, porque dicho juicio es una simple verificacién ~
entre la constitucionalidad del acto reclamado visto a la luz de la
Ley Fundamental, Esto ha quedado debidamén‘ce establecido en -

nuestro Libro Comentarios a las Reformas de la Ley Federal del

trabajo, el cual versa en lo mismo y relacionado con este tema.

Sin embargo en la materia que nos ocupa considerames de grave

i“* De Buen Lozano Néstor, La Reforma del Proceso Laboral, Edit, -
4 Porra, México, 1980, pags. 27-30.
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trascendencia la disposicién del Articulo 685 de la Ley porque -
conculca las garantias de igualdad y de seguridad juridica estable
cidas en la parte Dogmdtica de nuestra Carta Magna. Para po--
der comentar en debida forma este Articulo y poner de manifies-
to su inconstitucionalidad, lo transcribiremos a continuacibn: (Se
transcribe el Art. 685 de la Ley Federal del Trabajo, el cual se
ha mencionado varias ocasiones en este trabajo), A continua- -
ciébn nos dice el autor: La parte primera del Articulo no mere-
ce mayor comentario a nuestros fines por cuanto consideramos -
que no adolece de ninglin vicio de inconstitucionalidad. Lo impor
tante estd consignado en el pirrafo segundo. La discriminacién
de que se hace objeto al pa.trén, con respecto al trabajador, con
culcade manera evidente la garantia de igualdad consagrada enel
Art. lo. de la Constitucién y por los mismos motivos que ya de-‘
jamos expuestos al abordar el estudio del Art. 47. Por lo tan--
to nos limitamos a lo entonces dicho en obvio de repeticiones, -
En lo que respecta a la garantfa de Seguridad Juridica encontra
mos una patente violacidn a los Articulos 17 y 123 fraccibn XX,
de la Constitucibén. El Art. 17 textualmente dice: "Nadie puede -
ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil. Ninguna
persona podrid hacerse justicia por. sf misma, ni ejercer violen-
cia para reclamar su derecho., Los tribunales estarin expeditos

para administrar juéticia en los plazos y términos gque fije la -
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Ley; su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia prohi-

bidas las cuotas judiciales.,' El Art. 123 fraccién XX textual.-
mente dice lo sigulente: '"Las diferencias de una Juntz de Conci-

liacidén y Arbitraje, formada por igual nGmero de representanies

de los obreros y de los patrones y uno del gobierno. De los dos
textos que nos hemos permitido transcribir econtramos un deno-
minador comfin, es decir, la obligacidén que tiene el Srgano juris
diccional de juzgar, lo que no acontece en la especie, pues se in
viste a las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje de facultades que re
basan con mucho la de juzgar, controvirtiéndose en Jueces y par-
te. Y no se diga en conira que las Juntas no son Organos jurisdic
cionales, pues ésto equivaldria a una ciega negativa de la verdad,
la‘s Juntas de Conciliacidn y Arbitraje desde el punto de vista for-
mal tienen una naturaleza administrativa, per§ desde el punto de

vista material, por la actividad que despliegan, tienen un cardc--
ter eminentemente jurisdiccional. Siendo €sto asi, el Articulo -
que comentamos es atentatorio de las garanffa individuales con--

aignadas en el Art, 17 y de las garantfa sociales consagradas en
la fraccién XX del Apartado "A'' del Articulo 123 Constitucional.
Por otra parte, y segin tuvimos ocasién de ver en el Capitulo I,
este articulo viola las garantias de Seguridad Jurfdica por cuanto
rebasa las facultades de que estidn investidas las Juntas, atentan-

do al principio de que al gobernado le estd permitido lo no prohi
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?
bido, en tanto que al Poder Piblico le estd prohibido lo no permi

tido. Eg decir, las garantiz de Seguridad Juridica se traducen -
en la idea de facultades expresas, o lo que es lo mismo, que el
acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, en
los términos del Art. 16 de la Constitucidn, lo cual significa que
debe existir una norma que lo autorice y una adecuacibén del caso
concreto a la norma abstracta que autoriza el acto, Sobre este -
aspecto hay jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la‘
Nacidn, que se manifiesta de la siguiente forma: "FUNDAMENTA

CION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el Art. 16 de la Constitucién Federal, todo acto
de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y mo
tivado, entendiéndose por lo primerc gue ha de expresarse con -
precisién el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, -~
que también debe sefialarse, con precisidn, las circunstancias es-
peciales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la omisidn del acto; siendo necesario
ademés, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las -
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configu-
ren las hipbtesis normativas. Amparo en revisibn 3717/69. Elias
Cahbin. Fallado el 20 de febrero de 1970. Unanimidad 5 votos.

Ponente: Mtro: Pedro Guerrero Martinez. Srio: Lic., Juan Difaz -

Romero.!" 'Precedente: Amparo en revisiébn 8280/67. Augusto Va
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llejo Olivo. Fallado el 24 de junio de 1968. Unanimidad de 5 vo
 tos. Ponente: Mtro: José Rivera Pérez Campos, Srio: Lic. José

Tena Ramdrez. Informe de 1970. Segunda Sala, Pag., 100'".

En consecuencia de lo anterio, el autor se funda para apoyarse

en su opinidn de ataque a la reforma de la Suplencia de la que-

ja, referente al Art. 685 de la Ley Federgl del Trabajo en lo-
sigui'ente: "GARANTIA DE IGUALDAD. - El individuo, como uni-
dad bioldgica independiente de sus congéneres, es fatalmente po
seedor de ciertos atributos tales como la raza, el cardcter, el
color de la piel, la contextura fisica, etc.; y como ente de ra-
zbn, y en ejercicio de su libre albedrio, se proyecta en actos -
extrajuridicos (ideologia, ambiente social, etc.) y juridicos (co-
merciante, profesional, etc.) En esta Gltima manifestacidén de -
su personalidad, es decir, en aquella que lo coloca en un sta~
tus juridico determinado, no puede menos que sentir la afecta-
cién del poder pilblico, afectacién que para ser vilida a la luz
de nuestra Constitucién debe ser igual a la de otros individuos
colocados en el mismo supuesto. Asi, verbigracia, deben su--
frir la misma afectacibn, en principio, todos los comerciantes,
todos los profesionaleg, etc. y decimos en principio porque, por
virtu;i de la proporcionalidad, salta a la vista que no puede im

ponerse una idéntica afectacién a un - pequefio comerciante que

al duefio de un gran almacén. Ahora bien, si segin el status -
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juri"dico de cada persona entra en relacibn con el Estado de - -
acuerdo con las normas gue le son aplicables en los términos ~-
expuestos, no acontece lo mismo en la relacidn de gobernado a

poder pilblico cuando dicha relacién deriva de las garantiag de -
igualdad, En efecto, la garantia de igualdad se proyecta a tra-
vés de un elemento negativo amplisimo; la no distincién de los -
hombres ya sea por sus atributes personalfsimos {raza, estatu-
ra, etc.) o por factores adquiridos, sean éstos juridicos o ex -
trajuridicos, la garantia de igualdad es, pues en surna, aquella

por cuya virtud todo individuo goza de los mismo derechos suje
tivos, independientemente de sus caracteristicas congénitas o -

adguridas.

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA, Asimilando indebidamen-
te, desderluego, el concepto juridico de seguridad al concepto -
gramatical, llegariamos al absurdo de considerar como de segu
ridad jurfdica a todas las garantfas, puesto que todo gobernado
tiene la certeza que deberdn ser respetados, en su favor, los -~
derechos pfiblicos subjetivos derivados de dichas garantfas. El
concepto de seguridad exige més que la simple certeza; recla-
ma que el regpeto se traduzca en algo positivo, es decir,en -
una conducta tal de parte del Estado que se ajuste a ciertasle

yes y requisitos previos sin la satisfacciébn de los cuales no se

ria vdlida su actuacidn,
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Las garantias de seguridad juridica, pues i,mplicanxél Vcc;njurntof
general de condiciones, requisitos, e¢lementos o circunstancias -
previas a que debe sujetarse una cierta actividad, e‘statal autori
taria para generar una afectacién vdlida de diferente indole en -
la esfera del gobernado, integrada por el sumun de sus dere- -

chos subjetivos.' * (5)

De la;s anteriores opiniones de los tratadistas citados, podemos
percatarnos de la idea que la parte patronal tiene acerca de las
Reformas a la Ley Federal del Trabajo, y en especial a la que
nos interesa en esta Tesis, referente a la Suplencia de la Defi-

ciencia de la Queja en Materia Laboral,

M&s sin embargo, como yahemrs sefialado en méltiples ocasio--
nes, el Legislador tratd de proteger a la clase cbrera, por tra
tarse de la mis desvalida, tomando. en cuenta que los patrones
no se encuentran en estado de indefensidn, puesto que cuentan -
con los medios idéneos y adecuados suficientes para defenderse

en un juicio.

A continuacidn transcribiremos el Art. lo. Constitucional, el -

cual consagra la Garantia de Igualdad, con lo que concluimos es
inciso,

* Ramirez y Fonseca Francisco, Anticonstitucidnalidades y Contradic

cicnes de las Reformas a la Ley Federal del Trabajo, Comentarios

y Resoluciones de los Tribunales de Amparo, Edit, Pac., México -
1981, 2a, Ed. pags. 14-15 y 29-31.
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Articule lo, - ' En los Estados Unidos Mexicano, todo individuo
gozard de las garantfas que otorga esta Constitucibén, las cuales

no podridn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con

7\

o}

las condiciones que ella misma establece.’ * (

Desde el punto de vista gramatical se entiende por garantifla -
cosa que asegura y protege algln riesgo o necesidad, Garan--
tias Constitucionales, son los derechos que la Constitucién de un

y'(g ) .

Estado reconoce a todos los Ciudadanos.

Por lo que respecta al Art, 873 de la mencionada Ley Federal
del Trabajo, el cual es complementario del Art, 685, nos dice
textualmente: "El Pleno o la Junta Especial, dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes, contadas a partir del momento en que‘
reciba el escrito de demanda dictari acuerdo, en el que seﬁalg
14 dia y hora para la celebracibén de la audiencia de concilia--
cién, demanda y excepciones y ofrecimientos y admisibn de - -
pruebas, que deberd efectuarse dentro de los quince dias si -
guientes al que se haya recibido el escrito de demanda, En el
mismo acuerdo se ordenard se notifique personalmente a las -
partes, con diez dfas de anticipacién a la audiencia cuando me-

nos, entregando al demandado copia cotejada de la demanda y

ordenando se notifique a las partes con el apercibimiento al de~

("' ¥ Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Mexicano -
! esta es tu Constitucidn, Comentada por Emilio Q. Rabasa y Gloria
Caballero, Camara de Diputados, México 1982, pags. 17

3 arellane Garsfa Jarloe, ¥1 Juiete e Asnara, "Sitaria), Forpia, Yol T.
- Méxieo 1982,
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mandado de tenerlo por inconforme con todo arreglo, por con--
testada la demanda en sentido afirmative, y per perdido el dere

cho de ofrecer pruebas, si no concurre a la audiencia."

Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la Junta -
en caso de que notare alguna irregularidad en el escrito de de-
manda, o que estuviere ejercitando acciones contradictoiias, al
adrnitir la demanda le sefialari los defectos u omisiones en que
haya incurrido y lo prevendri para que los subsane dentro de -

un término de tres dfas, " x (%)

Como comentario de lo anterior, especialmente del segundo p&-
rrafo de este Articulo, nos yuelve a sefialar el Lic., Francisco
Ramirez y Fonseca lo siguiente: ' ., . . Ei articulo que ocxipa
nuestra atencidn es complementario por cuanto se refiere a una
irregularidad de la demanda 6 a que &sta contenga acciones con
tradictorias. (Lo aﬁterior respecto del Artfculo 685 de la mul-

ticitada Ley)'. #* (9)

. Hubo un primer criterio de la Suprema Corte de Justicia de 1.":1-’
Na.ci&n segflin el cual debia ser absuelto el patrdn de una recla-
macién hecha por un tfabajador cuando &ste no sefialare el sala
rio que devengaba. El Alto Tribunal se pronuncié por la im-

% Trueba Urbina Alberto, Reforma Procesal de 1980 43a., Edicidn,
Edit, PorrGa, México 1980.,

‘+=x Ramirez y Fonseca Francisco, Anticonstitucionalidades y Contradic

ciones de las Reformas de los Tribunales de Amparo, Edit, Pac, -

México. 1981, 2a, Ed. pags. 55-56,
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posibilidad de condenar al patrbdn por no seflalar al' trabajador -
una base para condena, Posteriormente este critério cambid,

y es el que subsiste, para orientarse a una condena limitada al
salarioc minimo de la zona econdmica correspondiente, conside-
rando, lo cual es cierto, que nadie puede ganar una cantidad in

ferior al salario minimo.

f

De acuerdo con las reformas no se dard el caso de una conde-
na limitada, pues la Junta al advertir esta irregularidad preven

drd al trabajador para que haga la correccidn correspondiente.
.

En lo relativo a las acciones contradictorias, existid el crite-
rio de que el patrdén, en estos casos, tenfa que ser absuelto -~
porque la demanda contenfa un imposible, Asi, verbigracia, si '
el trabajador demanda el pago de la indemnizacidn y al mie;mo '
tiempo la reinstalacidén, el patrdn debe ser absuelto porque no
puede ser condenado 2 indemnizar y a reinstalar al mismeo tiem
po; el ejercicio de una accibn excluye a la otra. Posteriormen-
te, se atenud el rigor del criterio y se orientd a que la Junta -
resolviera congruente con la accidn ejercitada, aunque se ejer-
citaran acciones contradictorias con base en la que considerara
que habfa hecho valer el trabajador de acuerqo con la conducta

procesal observada durante la tramitacidn del juicio.

Esta situacién dejard de tener efecto también pues la Junta que-
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da obligado por “este artfculo a pedir al trabajador que aclare -

la accibn gue ejercita para evitar el escollo antes apuntado.”

A

En relacién a lo anterior, mencionaremos el Art, 257, corres-
pondiente al Titulo Sexto, Capitulo I, del Cédigo de Procedi- -
mientos Civiles para ei Distrito Federal, el cual dice textual--
mente lo siguientes ",,, Si la demanda fuere obscura o irregu-
lar; el juez debe prevenir al actor que la aclare, corrija o - -
complemente de acuerdo con los articulos anteriores, sefialando
en concreto sus defectos; hecho lo cual le darfi curso. El Juez
puede hacer esta prevencién por una socla vez y verbalmente. Si

no le da curso, podrid el provovente acudir en queja al supe- -~

rior, 't * (10)

~_De lo anterior, se desprende, que esta reforma emand del De-

recho Comiin, el cual es parte fundamental de nuestro Sistema
de Derecho, pero la reforma estf encausada para proteger a la
parte trabajadora, que es la gque nos interesa en este trabajode

Tesis,

La suplencia de la Queja en materia de amparo,
Respecto al Estudio del Tema gque trataremos a continuacidn, el
cual es muy complejo, y del que emana también la materia de

este trabajo de investigacién, comenzaremos por citar la opi--

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Disirito Federal, Colec--
cién Porra, México 1977, pag. 68. ‘
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nién a la misma de algunos autores de reconocido prestigio en

el campo del Derecho.

Corresponde al mexicano Felipe Tena Ramirez ser el mis apa-
sionante de los defensores del juicic de amparo en materia la-
boral, ya que en su obra "Leyes Fundamentales de México', -
pdginas 27 y siguientes textualmente ha sostenido lo siguiente: -
"Lag formalidades con que la Ley rodea al amparo de estricto -
derecho, los numerosisimos y a veces injustificadoes requisitos
que debe satisface;: el quejoso en esta clase de amparos, so pe
na de no alcanzar justicia, significan para €l una trampa y pa-
ra el juez una burla . . . El amparo de estricto derecho, im-
populér, esotérico, extravagante, es la organizacidén procesal - .
mis favorable para consumar denegaciones de justicia, Como - |
sobre la piedra infamente de los sacrificius humanos, -sacrificg_'
mos en el ordculc impasible de la férmula, con los int;areses -
de muchos, el ideal de la justicia que es de todos, Hay que -
pensar por un momento en las deficiencias culturales y econb--.
micas devla inmensa ma?ori’a de nuestra poblacién, para admi-

tir que el amparo de estricto derecho no estd a su alcance!'{11)

Cuanta razbn tiene el maestro al expresarse de esta manera, -

Porque el juicio constitucional no debe ser un inastrumento pro-

{11)x Tena Ramfrez Felipe, Leyes Fundamentales de México, Ed1t. Po-
rria;, México 1977, pags, 27 y s1gu1entes.
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cesal de privilegio, sino al contrario, un guardidn per:nanente -
que vigile con eficacia el estricto cumplimiento de la Lcy. Con_
sideramos que el amparo tritese dela materia que se trate por
ningln moﬁ.vo debe de ser formalista, ya que dichas formalida-
des nos lleban a un laberinto y nos puede conducir a una obten-
cidn de justicia tardfa, que no es otra cosa gue un monumento

a la-injusticia denegada.

El pueblo cada vez més afecta.do con la crisis actual, ya no --
quiere saber de la justicia que se le di solamente al amigo de
algln funcionario corrupto, sinc la justicia que la clase mis -~
desprotegida solicita, la justicia a secas, es decir corrccta y

pronta, sin mayores formalismos ni formulismos,

Afortunadamente a partir de 1951, aunque sea en parte, con --
las Reformas que se hicieron a la Ley de Amparo respecto de
la Suplencia de la Queja en Materia Laboral, cuando se trata -
de la parte obrera ya ha operado una serie de formulismos --
esotéricos que hacen més rdpida la concesidn de la Justicia Fe

deral, que se pueda solicitar.

Citaremos a continuacién la opinién del Lic. Rubén Delgado Mo

2) o
yva,* quien hace la giguiente Fundamentacidn Legal de la Suplen

cia de la Deficiencia de la Queja en Materxa Laboral:", ., La-

7}12)“-‘ Delgado Moya Ruben, La Suplenc1a de la Queja eun Juicio de Ampa-
ro Laboral, Edit. Piscis, México 1971, pags. 69-70,
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suplencia de la queja obrera la enceatramos en el tercer pirra
‘fo de la fraccidn II del Art, 107 Constitucional que a la letra -
nos dice: "'"Podrd también suplirse lz deficiencia de la queja -
en materia penal y la de la parte obrera en materia de trabajo,
cuando se encuentre gque ha habido, en contra del agraviado,una
violacién manifiesta de la Ley, que lo ha dejado sin defensa, y
en materia penal, ademds cuando se le haya juzgado por una --

Ley que no es aplicable al caso,' % (23)

'

Por su parte el Art. 76 de la Ley antes citada reproduce el --
texto que hemos citado, mismo que en unidn del Articulo Cons-
titucional o por separado se cita invariablemente en las senten-

cias de la gueja obrera.

Ahora bien, la suplencia de la queja deficiente en materia labo-
ral, cuando se trata de la parte obrera, consiste en enmendar
esas deficiencias por parte de la autoridad del conocimiento --
cuando los conceptos de violacién son fundados. En otras pala
bras, la queja deficiente de la parte obrera jamids se suplird - .

cuando las violaciones que aduce no tengan procedencia legal,

Eun el caso anterior, se estd dentro de la procedencia de la su
plencia de la queja deficiente, pero el Art. 79 de la Ley de -

Amparo habla de la improcedencia al establecer que la Supre- -

{1% Nueva Legislacién de Amparo, Coleccién Porria, 33a. ed., Comen
tada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, México -
1977, pags. 31-32. '
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ma Corte de Justicia de la Nacidn, los Tribunales Colegiados vy
los Jueces de Distr;to, en sus sentencias, podrdn suplir el - -
efror en que haya incurrido la parte agraviada al citar la garan
tfa cuya violacidén reclame, otorgando el amparo por lo que - -
realmente aparezca violada; pero sin cambiar los hechos o con-
ceptos de violacidn expuestos en la demanda. El 'juicio de Am-
paro. por inexacta aplicacidén de la Ley, contra actos de autori-

dades judiciales del ‘orden ci\"il, es de estriéto derecho y, por

tanto, la sentencia que en él se dicte, a pesar de lo prevenido

en este Articulo, se sujetari a los términos de la demanda, sin

que sea permitido suplir ni ampliar nada en ella."

Otro importante tratadista de la suplencia de la queja es el re-
cordado y admirado maestro Don Jorge Trueba Barrera, quien -
en su libro "El Juicio de Amparo en Materia de Trabajo'", en -

sintesis nos dice lo siguiente:

Al tener un sentido proteccionista del obrero elirﬁinando rigoris
rﬁos juridicos, debemos contemplar la institucidn social de Ja -
Suplencia de la Queja, deficiente en materia de Trabajo. Mds -
que a nadie, continfia diciendo, el afamado Maestro, es la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacién aquien compete impartir -
justicia y velar porque los derechos de la clase trabajadora no

sean burlados por deficiencias técnicag y criteriocs rutinarios -
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que muchas veces tienen lugar en el juicio constitucional.

Para finalizar el autor manifiesta que no obstante que la Suplen
cia de la Queja en favor de la parte obrera es facultativa para
la jurisdiccién.Federal en la prictica se ha venido convirtiendo
en obligatorio, cada vez gque ha sido necesario se han suplid‘o -
deficiencias de las quejas de los trabajadores, comoaparece en -

muchas sentencias,

En su pégina 284, del Juicio de Amparo en Materia de Trabajo,
nos dice lo siguiente: '"..., la justicia brilla con plenitud entre
nosotros hasta el dia en que el legislador y los Srganos juris-
diccionales encargados de hacer respetar la Constitucién, vean
en el amparo no solamente un juicio de la mds alta jer;rqufa
procesal, sino un instrumento protector de derechos humanos ijg'
dividuales o sociales, sin requisitos curialescos; entonces llega
ri a‘ suplirse la queja deficiente cualquiera gue sea la naturale-
za del amparo, con obligacién de los Tribunales Judicialeg de la
Federacibén, porque no es el juicio de é.mparo un Palenque para
exhibir la destreza y -técnicas juridicas, sino la institucién mis
humana que tenemos para realizar la justicia en todos los orde

nes de la vida nacional.' % (14)

Relativo a este tema citaremos a contunuacién la opinidén de -

#. Trueba Barrera Jorge, El Juicio de Amparo ¢n Materia de Traba;o,
Edit. PorrGa, México 1974, pags. 283-284.

v o
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otro connotadisimo tratadista de Amparo, =21 Maestro Juventino -
V. Castro, quien a lo largo de su brillante carrera en el cam-
po de la abogacia y la docencia, ha escrito, valiosos libres,-

como el que a continuacién citaremos:

En su libro: "El Sistema del Derecho de Amparo', el autor nos
dice lo siguiente: ""Lios principios de la Congruencia y de la Su-
plenc;'ia, en términos de gemneralidad, el principio procesal de --
congruencia puede enunciarse como aguel que estipu1a~ que la -
sentencia debe ser conforme a lo alegado y probado por las patr
tes, Para estar a la haltura de los principics cldsicos, diria--

mos que el Juez debe atenerse estrictamente a &stos.

_Pero si se reflexiona en el contenido de este principio que debe
cumplementarse al momento de tomarse la decisibn que se tra-
duce en sentencia, su basamento lo econtramos en otros princi
pios que rigen en el proceso: a) el principio de la igualdad de
lag partes, ya que los gque litigan deben tener un;. igualdad y -
equitativa posibilidad de actuar provechosamente dentro del pro
cedimiento y frente al Juez; b) El principio de la bilateralidé.d,
que esteblece la facultad de las partes para impugnar un acto -
procesal que los pueda lesionar, para cuyo fin debe examinarse
y ejecutarse aquél con la i,nvervencién de las partes que contro

vierten; y c¢) El principio de la contradiccibn, o del contradic--
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torio, consistente en que el tribunal debe dar a las partes en -
todo momento la oportunidad de ser oidos en defensa de sus de-

rechos.

El principio de congruencia consistcntemenie respetado en mate-
ria civil, resulta igualmente utilizado y aplicado en todos los -
procesos judiciales, y en su esencia estd referida a una con- -
gruencia entre lo planteado por las partes y lo resuelto por el -
juez; sin omitir nada de lo planteado, no afiadir cuestiones no -
hechas valer por las que controvierten. El juez debe resolver
la controversia atendiendo en todo momento a la litis fijada, o
sea sobre las cuestiones contradichas por las partes, y toda es
ta ubicacidn del juez, que arranca de.la igualdad de aquéllos --
dentro del proceso, se traduce en una limitacién que se le im-

pone al momento de sentenciar.

En materia de amparo el principio de congruencia que en los -
términos del Art, 79 de la Ley de Amparo se le denomina T'_
"'"de estricto derecho'", se fundamenta en lo dispuesto por el -
Art, 190 de la Ley Reglamentaria en esta forma : '"'Las senten
cias de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Cole-
giados de Circuito, r;o comprenderdn mds cuestiones que las le-
gales propuestas en la demanda de amparo; debiendo apoyarse - -

en el texto constitucional de cuya aplicacidén se trate y expresar
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en sus proposiciones resolutivas el acto o actos contra los cua-

les se conceda el amparo''’,

Extrafia el que esta disposicidn no se encuentre inciuida en el -
Capitulo X, del Libro Primero de la Ley, que se refiere a las
sentencias en general, ya que podria legarse a la conclusidn in
" genua de gue el principio de congruencia no es aplicable a las -
sente;,nciaa que pronuncian los Jueces de Distrito, o a las de las
autoridades sui)eriores ordinarias que pueden tramitar y fallar -
un amparo, en los férminos de la fraccién XII del Art. 107 - -

Constitucional,

En realidad el principio es general, y no se refiere (nicamente
a la Suprema Corte{ de Justicia o a los Tribunales Colegiados de
Circuito, .independientemente de la ubicacién y menciones de &L,
en la ley reglamentaria, porgue forma parte de las reglas del

Derecho Procesal en general. Asi podemos concluir diciéndolo

de la faculted que se otorga a los jueces de Distrito para apar-
tarse de €l suplir la queja, lo cual resultarfa incomprensible y
céntradictorio si en todo momento hubieren estado ellos en la -
posibilidad de fallar ultra petitia paritium, v toda esta regula--
cién quedarfa claramente precisada con las explicaciones ante--

riores, si no fuera porque los 4 Gltimos pirrafos de la frac- -

cibn II del Art. 107 de la Constitucidén disponen: a) Podrd su--
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plirse la deficiencia de la queja, cuando el acto reclamado se -
funde en leyes declaradas inconstitucionales por la jurispruden-

cia de la Suprema Cortc de Justicia.

'b) Podrd también suplirse la deficiencia de la queja en materia
penal, vy la de la parte obrera en nmteria de trabajo, cuando se
encuentre que ha habido , en contra del agraviado, una viola- -
" cibén manifiesta de la Ley que lo haya dejado sin defensa; y en

materia penal, ademis cuando se le haya juzgado por una Leyé

que no es exactamernte aplicable al caso.

c) Podri suplirse la deficiencia de la queja en los juicios de am
paro contra actos que afecten derechos de menores o incapaces
de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los --

Arts. 103 y 107 de la Constitucidn.

d) En los juicios de amparo en que se reclamen actos que ten-
gan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o
de la posesitn y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y mon-
tes a los ejidatarios y a los nicleos de poblacién que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o
comuneros, deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuer-
‘do con lo que disponga la Ley reglamenﬁria de l’os Arts, 103y

107 de la Consti-tucidn,
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Ni ia Constitucién ni la Ley Reglamentaria, nos proporcionan -
una definicién de la suplencia de la queja deficiente, El siguien

te pdrrafo tratard de definirla: "'"'Es un acto jurisdiccional den-

tro del proceso de amparo, deirminente cardcier proteccionisia

y antiformalista, cuyo obieto es integrar dentro de la litis las -

omisiones cometidas en las demandas de amparo, para ser to--

madas en cuenta al momento de sentenciar, siempre en favor

del quejosoc v nunca en su perjuicio, con lag limitaciones y los

requisitos constitucionales conducentes, '

Lo primero que resulta en las disposiciones antefiormente trang
critas, es que el principic de congruencia o de estricto dere--
cho, de obligatoria aplicacidn en las serfencias de amparo, se
ve contradicho o enfrentado con un-principio de la Suplencia de

la Queja.

A pesar de gque el quejoso, en su demanda, no haya planteado o
reclamado ura cierta violacién constitucional; y sin importar que
esa violacibn no se ﬁaya considerado e incluido en la litis del-
proceso; no obstante que el quejoso no la haya mencionade en -
sus alegafos; el Tribunal de amparo al momentq de sentenciar

de pla.xio y sin forma de substanciacién podri o deberd, segin -
el caso suplir ese defecto o deficiencia de la queja, otorgando

la protececibn constitucional por una razdn o por un hecho que -
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- - ) . e » 0
nunca se conocid y examind en el proceso.  Todo dsto contradi-
ce y deja sin valor al principio de congruencia; por supuesto -
Gnicamente en los casos a que se refiere la disposicién consti-

=
tucional, y bajo los requisitos de la reglamentaria." A15)

Ahora transcribiremos la opinién de otro famoso tratadista de -
este tema el Lic. Alfonso Trueba Olivares, quien ha sido un --
afamado Juez de Distrito, v ganador del premio que fue otorga-
do en un concurso acerca del tema de la Suplencia de la Queja
en Materia de Amparo por el Colegio de Secretarios de la Su--

prema Corte.

El Lic. Trueba Olivares nos dice lo siguiente: " A pesar de que
los textos legales hablan de la suplencia de la deficiencia de la

gueja el concepto correcto lo es el de Suiolencia de la Queja DE_‘
ﬁcie‘nte, porque si por deficiencia entendemos, como corres -

ponde omisién y ésta pueda ser parcial o total, con la prime-

ra terminologia tendriamos que concluir que puede suplirse la -

omisibén de.la queja, o sea la queja inexistente, y ello constitu

ye un’ sistema oficioso ~-inquisitivo lo denomina la doctrina-, no

aceptado en el juicio de amparo que se ;.'ige por el sistema acu

satorio a peticién de parte agraviada.

Castro Juventino V,, El Sistema del Derecho de Amparo, Edit. Po
rra, México 1979, pags. 220 y siguientes,




110

Es cierto que no se trata de un mero juego de palabras yr que -
la f&rmula indicada es suplencia de la queja deficiente; pero he
ﬁzos de observar que deficiencia no significa omisidén, sino de-
fecto o imperfeccién, Una cosa es deficiente cuando algo le --
falta, cuaqdo estd incompleta, y no es lo mismo deficiente que
omiso porque omitir es dejar de hacer; pero tanto nos parcce -
que Asi.no llega a presentarse la demanda o la gqueja, nada hay
que completar o suplir porque falta la cosa. Puédese argumen-
tar que en este caso se remediaria su carencia, significado gue
también tiene la voz suplir, argumento que desechamos porque
el texto de la Ley supone necesariamente, para el ejercicio de
la facultad de suplir, la existencia de algo incompleto, asi que

no hay el peligro de dar vida a lo que no existe... Suplir la -

gqueja deficiente es, en resumen,una facultad otorgada a los jue-

ces para imponer, en ciertos casos, el restablecimiento del de -

recho violado sin que el actor o quejoso haya reclamado de mo

do expreso la violacidn." * (14)

Por {itimo citaremos a otro de los grandes tratadistas de este
tema, el cual a nuestro juicio uno de los més prominentes y
connotados maestos de Amparo de la Facultad de Derecho y un

auténtico conocedor del juicio de Amparo, nos referimos al Dr.

(16) *Varios Autores, La Suplencia de la Deficiencia de la Queja en el -
Juicio de Amparo, Edit, Cirdenas, México 1977.
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Ignacio Burgoa Orihuela, el cual nos menciona en su obra "El

Jicio de Amparo'', lo siguiente:

"Naturaleza de la Suplencia de la Queja.- La facultad de suplir
la deficiencia de la queja es discrecional en amparos sobre ma
teria penal, administrativa v civil en los casos en que el quejo
so sea un menor de edad o incapacitado, y laboral en favor del
trabajador quejoso y en los que se impugneln actos fundados en
lLeyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia, de -
tal suerte que los Srganos de controk'Jueces de Distrito, Tribu-
nales Colegiados de Circuito y Suprema Corte ! pueden, segln su
prudente arbitrio, y en los casos en que la suplencia es legal--
mente permisible, ejercitarlo o abstenerse de desplegarla., La
discrecionalidad deriva de los mismos témminos en que se ins-.
tituye la multicitada facultad de la Constitucidn y en la Ley de -
Amparo, pues las disposiciones conducentes de ambos ordena--
mientos { Articulo 107, fraccidn II, pirrafos segundo, terceroy
cuarto y 76, pirrafos segundo, tercero y cuarto respectivamen-
te), emplean una locucién optativa ("podrid suplirse“) en vez de

una imperativa (‘'deberd suplirse', o se suplird). * (a7

7 e Burgoa Orihuela Ignacio, El Juicio de Amparo, Edit. Porrta, Mé-
xico 1978, pags. 296 y siguientes,




CAPITULC IV

IMPACTO SOCIOLOGICO DE ESTAS REFORMLAS RELACIONADAS COI LA -~
CRISIS bkl PALS,

A) Aspecto Socisl, panorama actual de la crisis, comentarios
refutando la ideologia patronal, y la poca estabilidad en
el trabajo existente en nnestro pals.
suy amplio resultaria el tema a tratar, considerando la -
crisis por la que esté atravesando nuestro pais actualmen
te, y reafirmando una vez mis que el legislador previnien
do 1las precarias condiciones gue estamos viviendo, ¥ en-
especial la clase obrera, la cual no tiene una estabili--
dad fija en un empleo, tomando en cuenta que en México, -
aungue la ley protege a la estabilidad en el trabajo, por
las circunstanciae laborales gue se suscitan e cada inge-
tante y sobretodo én la actual crisis, po existe une au--
téntica estabilidad laboral, por eso es que el legislador,

. aunque ya existfa, una ley especifica que tratara sobre--
la suplencia de la queja en relacién a los trabajadores,-
como lo es la Ley de Amparo, quisc favorecer a los traba-
jadores, conasideréndolos la parte més desprotegida‘en un-
juicio laboral y cred estas Reformas a la Ley Federal del
Trabajo, sobre la suplenciz de la queja.

Al respecto, volveremos & citar al Maestro Ignacio Bur--—-

goa, en relacidn de esta suplencia laboral, pero en mate-



ria de suwparo, pare corroborar iz ya existencia de esta-~
Institucibn, en pateria de amparo.

"La suplencia de lz queja deficiente en amparos labora--
les y en beneficio del trabajader quejoso, se inspire en
un espiritu proteccionista del obrero, guien por circums
btancias econdmicas féciles de suponer, no se encuentra -
generalmente en situaciones de expensar los honorarios -
de un abogado especielista en materia de amparo, para --
gue con habilidad y compstencia le redacte su demanda de
garantias. As{, en la exposicidn de motivos del Decreto-
congresional que reformé en diciembre de 1950, el artfcu
lo 107 de la Constitucién Federal y del que introdujo --
las reformas respectivas a la Ley de Amparo, se imvocan-
las normas tuteleres de la clase Trabajadora contenidas-
en el articulo 123 del Cédigo Fundamental paras justifi--
car que, en concordancia con ei espiritu que las anima,-
la implantacién de la‘facultad de suplencia en el caso =
de que tratamos, deberf{a imponerse con base en un crite-~
rio de congruencia légica. Al efecto, se arguyd que die-
cha'clase “no estd en posibilidad de defenderse, adecua-
damente, por ignorancia de rigorismos técnicos, que 80lo
pueden satisfacer, diriamos, por la preparéci&n ¥y habili
dad pfofesionales de un letrado, cuyos servicios dificil
mente pueden retribuirse con équidad por el trabajador".*(1)

Respecto de 1o antes transcerito y de este tema en gene-—-
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-ral; podemos comentar, que el legislador estd tan concien
te de la realidad de la Jjusticia en la prictica, que por-
‘ello aprobd las Reformas de la Suplencia de la quejus en -
Materia Leboral, aln con las criticas de la parte patro--
nal, puesto que EL IM?AGTO SOCIOLOGICO, que las menciona-
das reformas han tenido es ampl{simo, e innumerables se--
rian las razones que tendrfamos que exponer, las cuales -
ser{an materis de otra tesis, pero si podemos mencionar -
que en la actual crisis por la que estd atravesando nues—
tro pafls, cada vez se ve mas afectado el salario del tra-
bajador, las precarias condiciones socio-econdémicas por -
el constante desempleo, el cual trae aparejado un gravisi
mo problema para nuestra naciéno, ya que.aumenta cada vez=-
mas la delincuencia, en todas sus formas, puesto que los-
trabajadores desempleados al verse privados de sus traba-
Jo, en el mayor nfimero de los casos, se lanzan a delin-:-
quir, en ilnnumerables formas, puesto que tienen que soste
ner una familis, que desgracladamente gqueda desprotegida,
y esto tiene un slcance socloldgico de gran importancia,~
para mejorar, no solamente nuestro Estado de Derecho, si-
Bo el Universo donde habitamos.

Sobretodo, tomendo en cuenta que las feriliss de los tra-

* Burgosa Orihuela Ignacio.-"El juicio de Amparo".-Editorisl -
- Porrfia,S.d.- México 1978, pigina 301,
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bajadores que genon el salario m{nimo o estéd un poquito-=~
arritbs de éste, tienen por lo gzeneral 5 o més hijos, por-
lo que podemos observar lo desesperante de esta situacién
pues aln en el caso de que el patrbn indennizara sl traba
jador, sin tomar en cuenta que =n el mis de los casos las
mencionadas indemnizaciones son muy bajas, por el poco sa
lario del trabsjador y el abuso de lc¢s patrones, por dar-
un ejemplo a lo anterior, sin tomar en cuenta la naturalg
za del despido, ya sea justificado o injustificado, el pa
trén que decida eliminar a un trabsjador le pague un mi--
116n de pesos, lo cual es muy optimista, casi ideslista,-
traténdose de un obrero con relativa antigliedad en la em-
presa, esto le durari un "X" tiempo al trabajsdor que se-

ve privado de su empleo, porque no siempre el trabajador-.
puede encontrar enseguida otra fuente de trabajo, zobre -
todo en la actual crisis y tomando en cuenta las condicip
nes en que &ste haya sido despedido, y precisamente agui-
es donde estd lo dramitico de esta situacién, y al termi-
nérsele al trabajador la indemnizacidén que le fue otorga-
da por la empresa al despedirle, se ve desespersdo, con -
la responsabilidad de la manutencidn de su familia, y co-
nienza a delinquir. Tan estf conciente el gobierno como -
los sectores obreros de este gravisimo problema socioc-ju-
ridico,que existe una COMISION WACIONAL DE LOS SALARIOS =~

BINIMOS,la cual revisa anualmente los mismos, y toma en~~



éuenta las condiclones por las que atraviesa el pals, pe
ro asimismo tiene que fijar un Salario M{nimo General, -
snualmente, esta conciencia de las autoridades y de los~
legisladores, tomando en cuenta las demagdglcas centra--
les obreress como la de la C.T,M. C.R.0.M, El Congreso -
del Trabajo, y demfe instituciones aparentemente para la
vigilancig y cumplimiento de la defensa de las clagses -~
trabajadores, compuestas en su mayoria por obreros y cam
pesinos, hacen sus demandas anualmente, segfin las condi-
clones socisles que existan, en el momento para exigir -
nuevas demandas de salarios, bomande en cuenta el alto ~
costo de la vida, y asi se sigue el interminable juego -
politico, entre el gobierno y las mencionadas centrales,
aunque sea muy demagdgico lo anterior, el legislador to-
md esta situacidén para tomar conciencia de este grave --
problema del que es victimé la clase trabajadora, y es -
por ello, que cred las Reformas de la Suplencia de la --
queja Laboral, puesto que en México no existe una autén-
tica estgbilidad en el trabajo, como en otros paises mas
avanzados que el nuestro.

Con,relacién a la estabilidad de los trabajadores en sus
empleos, citaremos, aunque brevemente la opinidn del Iii-
nistro Alfonso Lbpez Aparicio, connotade jurista mexica-
no y que actualmente es uno de los integrantes de la Cuar

ta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Kacibn, ~-
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que es la que dirime las controversias laborales: La frac
cién ZXII del texto original del articulo 123 constitucio
nal introdujo a nuestro derecho el principio de estabili-
dad de los trabajadores en sus empleos y rompid para siem
pre la antigla préctica civilista de facultar al patrdén -
pare despedir arbitrariesmente a los trabajadores. La re--
glamentacién del precepto en la Ley Federal del Trabajo -
de 1931 tiene un régimen Jurfdico que asegura a los traba
jedores su permanencia en ei empleo, lo cual constituye -
la garantia de que el trabajador adquiere la seguridad --
econdmica de la percepcién del salario, adquiere'también-
derechos escalafonarios y puede gozar de las prestaciones
que deriven de la permanencia en el trabajo y su antiglie-
dad, como la jubilacién y otras prestaciones.

Las normas de la Ley Federal del Trabajo, de 1931 que re~
gulan esta ilnstitucidén operan de la manera siguiente: Nog
mas relativas a la duracidn del contrato de trsbajo, de -
acuerdo con las disposiciones legales, el contrato o rela
cibn de trabajo prevén que pueden celebrarse por tiempo—~-
indefipido, por tiempo fijo o para obra determinada, Sal-~
vo cliusula en contrario o una falta de estipulacidén en -
cusnto a duracién, todo contrato debe extenderse por tiem
po indefinido. Los casos de excepcién son los relativos ~

8l sefialamiento de término o para obra determinada. Atn -~
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en estos casos, el contrato debe subsistir si gl vegéer-—
el término Tijedo perduran las causas que le dieran origen
¥ la materia del trabajo contratade, o hasta la terminsg--
¢ibén de la obra convenida.
De acuerdo con esta regla general, la duracidn del contrs
to no puede quedar sl arbitrio del patrén, por lo gue res
pecta al trabajador éste i puede darlo por terminedoc en-
cualquier tiempo, atento al principio constitucional con-
tenido en el articulo 5o0. en el sentido de que a nadie -~
puede obligarse a prestar un servicio personal sin su ple
no consentimiento, de manera que la ruptura del contrato-~
de trabajo por parte del trabajsdor sélo lo hace quedar a
efecto a la responsabilidad civil en que hubiese incurri-
do”,* (2)
A continuacibn expondremos algunso criterios sociolégicos,
analizando la sociologf{a del Lider, Los partidos Polfiticos,
la conciencia de clase, la Sociologfa de la Profesidén, El
Empleo, el Cumbio de Profesién y El Cambio de Empleo, ele
mentos que nos auxiliarédn a comprender mis ampliamente si
los analizemos guidadosamente la importancia que ellos -~
) . Origen y Repercusiones de la primera Ley Federal del Traﬁa~
Joy, Publicacién conmemorativa del c¢incuentenario de la pri- .
mera Ley Federal del Trabajo 1931-1981 Edicién de la Secre-
tar{a del Trabasjo y Previsién Social, Comentario del Lic. -

4lfonso Lépez Aparicio, pagina 47 y 48,
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tienen en el tema que tocamos en este trabajo, ¥y nos lle-
van los mismos a entender mas swpliamente la crisis ac---
tual del pals en cnanto aldesempleo, la desoucpscidn, las
consecuencias de los despidos mesives o irndividueles, ¥ -
€l per qué la importancia gue puede tener la idea del le~
zislador en cuantc & la Suplencia de la {ueja Laboral, =--
protegiendo asi a la parte obrera, ls cue si tuviera una-
auténtica estabilidad laboral, provocaria renos problemas
para ¢l pais.

1.-EL LIDERAZGO,
"£n la Direccibn de las organizaciones, se encuentran las
Elites, formadas por lideres y técnicos. Los lideres se -
ubican siempre en les #lites, compartiende el poder con - .
los técnicos ¢ individuos superespecializados. Aunque no-
todas las éliteS'poseen_técnicos, nesotros dice Newoom, -
entendemos gl li{der por las siguientes caracteristicas:
a) E1 l{der debe tener el carhcter de miembro, es decir,-
debe pertener al grupo gue encabeza, compartiendb con los
demés miembros de los patrones culturales y significados-
que haysa,
b) La primera significacidn del lider nos resulta por sus
résgos individuales, Unicos, universales "estatura alta,-
baja, aspecto, voz etc.! -
c) 5in objetar al grupo consideréndolos al que’sobresalga,

en algo gue le interesa, sl més brillante o mejor organi-
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- zador, el gue posee mas tacto, el que sea més agresivo,-
mas éanto o mas bondadoso. Cada grupo elabora su propio-
ideal; y por lo tanto no puede haber un lider @nico para
todos los grupos.

d) En cuarto lugar, el 1fder debe organizar, vigilar,di-
rigir o simplemente motivar sl grupe en determinadas ac-
ciones o inacciones segln sea la necesidad que se tenga.
Estas cuatro cualidades del l1l{der, son llamadas también-
carismase.

e) Por fltimo, otra exigencia que se presenta al lider -
es la de tenmer la oportunidad de ocupar ese rol (papel)-
en el grupo. Si no se presenta dicha posibilidad, nunce-
podrd demostrar su capaclidad de iidar.

 2.~L0S PARTIDOS POLITICOS.

' La lucha de clases encuentra su expresidén mas acabada en
la lucha entre los partidos politicos, que expresan a su
vez los intereses de determinadas clases y dirigen la ba
talla que ectoes libren.

Las diferencias entre los partidos politicos y las clases
sociales son: .

a) El partido nunca abarca la clase por su’conjunto, sino
aldn aparte de ellas a su élite,

b) El partido es el resultado de la unidn conciente de -

los representantes més activos de una clase con miras a-
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alcanzar el poder, en tanto que las clases emergen espon
taneasmente, como fruto del desarrollo histdrico de la sg
ciedad. De ghi que los partidos sparezcan después de que
surgan las clases. Gracias a los partidos las claseg to~
man conciencia de sus intereses vitales, se organizan po
liticamente y se consolidan. Es entonces cuando la lucha
‘de clases se vuelve conciente.

3.-CONCIENCIA DE CLASE.
La realidad de las ideas es tan real como la realidsd mg
terial, aunque surgan dialécticamente comectadas para la
ciencia. Una condiciona a la otra simulténeamente. A una
realidad material, existe una realidad ideolégica, por -
ello no se podrk deducir que un proletario debe tener --
obligatoriamente una ideoiogia proletaria. Pues tal supgo.
éicién es falsa, porgue hay cbreros que no tienen con---
ciencia de obreros hay que establecer una distincidn, ya
que la gente puede vivir en condiciones deterwminadas pe~
ro la conciencia que tiene de ellas puede no correspon--
der a la realidsd, ello es lo que se llama la conciencia
falsa.
Adends hay que apuntar tode 1o que se pone ea juego para
que exista una conciencia falsa. Hemos visto que en la -
historia, los duedos del poder econbmico son los duefios-
del poder politico, y por lo tanto los que dictan la ma-

nera de pensar y de ser de la sociedad en su copjunto. -
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as{ aparece que la ideologfa de la edad media, por ejem-
plo, era la ideologia de los sefiocres feudales, peroc no -
salo ellos la aceptaban, en cuanto glorificaban & sus es
tatus existentes, sino que la impon{an a toda la sociedad
incluyendo a los slervos y a los maestros artesanos. Si-
para unos era una conciencia verdadera, para otros era -
una ¢onciencia falsa, porque se les imponia una clase -
opuesta. No quiere decir esto que en el seno mismo de la
sociedad feudal no haciera la ideologia liberal, contra-
ria a la ideologia feudal. Es decir la ideologfa liberal
nacidé cuando los burgueses empezaron a aparecer (artesa-
nos, manufactureros, comerciantes), perc sucede que el -
liberalicro que es la ideologia de la burgesfaes impues—
to al triunfo del capitalismo a toda la sociedad, sin im
portar que la nueva sociedad capitalista esté devidids -
en dos clases fundamentales; de este mode la ideologfa -
oficial es la democracia liberal, Por ello es que los =~
obreros que sceptan, come su ideologia 1iberal tendréd -~
una conciencia falsa de su realidad, pensaran como bur--
gueses y no como obreros a pesar de gque sufren la explo-
tacién de los obreros. Esa conciencia no coincidiri con-
sus intereses vitales, Sin embargo, de la misma manera -~
‘que en el mismo seno de la ideologfa feudal emergi¢ la -

ideologfa burguesa, en la sociedad contemporinea, apare-
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cid la ideologia proletaria que viene a negar a sSu vez a
la ideologia burguesa. Pero esa ideologia proletaris no-
existe mecinicamente en todos los obreroc, porque preci-
samente la burguesia se oponfa a ello, valiéndose de to-
dos los medios de difusidn existentes que estén a su ser
vicio,(radio, prensa, educacidén, etc.). T del estimulo a
toda clase de précticas irracionales: alcoholismo, supers
ticiones (rosacruses, espiritvismo, conciencias ocultas,-
acuarios, yogas etc.), explicaciones sobrenaturales de -
lo natural, es decir, la ideologfa en la burguesia, como
en su tiempo lo hizo la ideologiz del medioeveo, Se sus-
tenta ya en la institucidn irracional y no en la razdén,-
porque esta demuestra la necesidad del cambilo, esto es,-
de la desaparicién de las clases., Por su parte la ideolg
gla proletaria, no tiene mas armas que los descubrimien~
tos cientificos, porque sus intereses de clase, coinci--
den con las conclusiones cientificas, por lo qﬁe la con-
ciencia verdadera, el conccimiento real, auténtico de la
sociedad actual, es la ideologia basada en la ciencia --
dnica y exclusivanmente.

Resumiendot La clase en s{ representa lnicamente a la si
tuacidn de élase de los grupos o individuos en un regi--
men gocial dado. £s objetiva porque es independiente de-
la voluntad y de la conciencia de los irndividuos. La si=-

tuacidn de clases determina los intereses de la clase =
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los que & su vez resultan objetivos, la clase en sl se --
adquiere por el mero heche de nacerdentro de un hogar de-
terminado. Obrero burgés etc. pero puede tener ese indivi
du¢ ung conciencis falsa.

La clase para si es aquella gue ya tiene conciencia de --
sus intereses objetivos de clase, de su papel histdrico--
en el desarrcllo de la socieded. Esta conciencia denoming
se conciencia de clase y constituye el elemento subjetive
de la clase social, 0 sea, cuando un individuo adquiere -
conciencia verdadera de sus intereses.

Por otra parte Francisco GOmez Jara dice lo sigulente: —-
"La situacibén social. Desde el punto de vista de la situg
¢idn social, la realidad solo ha mejorado significativa--
mente para lasclases medias, altas y la burguesfia. Es --
cierto que disminuy$ el analfabetismo rural, pero ello, -
en lugar de servir para conclentizar a los caumpesinos, am
plid el nimerc de los lectores de revistas ilustradas, de
comics sin ningln valor cultural. ILa seguridad sociasl sé-
lo atiende a un diez por ciento de le poblacién y se en--
cuentra burocratizada atomizaeda en varlos orgenismos, el-~
IMss, 854, ISSSTE, DIF, Servicios Médicos del Departamen~
to del Distrito Federal, Hospital Infantil, Servicios ilé-
dicos de Ferrocarrilerocs, Electricistas, del Ejército, -
etc., la urbanizacién es anfrquica, y la ciudad se encuen

tra rodeada de sinturones de miseria y carencia de planocs
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reguladores que planifiquen su crecimiento, Los Unicos -
bepneficiados son los contratistas, urbanizadores, fraccio
nadores de terrenos y viviendas, la mitsd de los habitan-
tes del pals estd en malas condiciones, y carecen de los-
servicios elementales: azua, luz, ventilacidn etc.

vignos de estancamiento, Despus de este balace desfavora
ble para el sistema mexicano, los signos del futuro seda~

lan todavia un acresentamiento de la crisis, Primero.= ==

las proyecciones para las exportaciones futuras de México

"estAn sujetas a la incertidumbre y tienen una tendencia -

de reducirse (Raymond Verond)., Segunds.- La conciencia -

del ingreso de las clases sociales dueda de los medios de

produceidn, impide la ampliacidén del mercado interno, da- '
da la incapacided de compra de grandes sectores de la po-
blacibén".* (3)

Por otra parte, el autor Ernst il. %allner. en su 1ibro --

Sociologia, nos dice lo siguiente: "Socilogia de la Profe

sidn.~ La sociologfa de la profesibn, en cuanto a sociolo

gla especial, trata de la realided sociolégica de la pro-

fesibén. Las cuestiones fundamentales de esta sociologia -

» Gémez Jara Francisco A.- Soclologia, paginas 316 y 402 --

Editorial ForrGa, Octava Bdicidn, México~ 1981.



son: La dependencia social de la profesidn y de su ejerci-
cio, la valoraciénm y clasificacibn de la profesién por la-
sociedad, as{ como las repercusiones de la profesidn y de-
la vida profesional en un sistema social.
4,-PROFESION.~ La profesidnm es la actividad para la que un =-=-
hombre se ha preparado, para la que se ba instrufdo, o en-
"la que por lo menos, se ha iniciado y gque normalmente ejer
ce con cierta estabilidad en un tiempo de trabajo delimita
do, con miras a costearse su sustento y suvenir a otras --
necesidades.
El significado primitivo de cocation como vocacién, ser- -
llamado 21 ejercicio de una actividad, sobretodo espiritual
se hace extensivo a partir de 1522, a través de Lutero, a-
la ocupacién profana, inclusive sl cargo o estamentec en ~
cuante & que es querido por Dios. Al margen de todo Juicio
de valor M, Weber considera la profesién como "la base de-
una posibilidad continua de sustentacibén y de ingresos".
La obra Systenatik de Berberufe (Sistematizacién de 1858 -~
Profesiones) editada en 1949 por el Ministerio Federal de-
Trabajo y Ordenacidn Social, describe la profesidén como --
"las funciones laborales fundidas en combinacidn tipica -~
y orientada hacia unos fines lucrativos, que exigen unos -
conocimientos, actitudes y experiencias especinles, lag -«
cursivas eon nuestras, mediante las cuales el individuo -~

_eoopera al esfuerzo de la colectividad deatro del marco --
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de la economia nacional (este fendmeno se entiende en --
sentido amplisimo) y que constituye la base de subsisten
cia para é1 y para aquellos'familiares que no ejercen =~

ninguna profesidn®.

En la moderna sociedad industrial el nlmero de profesio-

nes ha crecido de modo casi inavarcable, debido al aumen
to de la produccidn secundaria y terciaria, a la empresa

industrial especializada del acabado y a la buroccratizs-

c¢idn. Existen ya unas guinientas rames profesionales y -

alderredor de dieciocho mil denominaciones profesionales.
Concepto de Profesidn, al mismo tiempo se ha operado wun-

cambio en el concepto de profesién. Actividad profesio-=

nal no se entiende ya como desarrcllo de la personalidad
que da sentido a la vida, o como visidn existencial de -
por vida, sino mes bien como satisfaccidn del afén de lu

cro o como mera fuente de ingresos. la idea de empled -~

gana cada vez mas terreno. Cierto que también continia -

en pié el deber de la responsabilidad profesional, aunque
nada mas sea por razdn del éxito profesional., Pero los -

medios profesionales ideolégicsmente cimentados son desg

chados cada vez més répido debido a gue son extraios & -

la realidad de la Sociedad Industrial. Profesional, zpa-~

rece como sindnimo de productivo ¢ de ocupado, ¥y no solo

en estadi{stica. Se luchz por tener mis tiempo libre, por

desligarse del trabajo profesional, y se trabaja extra--



profesionalmente a fin de conseguir wmas ingresos.
S.~EL EMPLEO (Job).

Empleo (en el sentido del ingiés job) significe "ocupa---
cidén", ganancia, trabajo, aceptacibén y ejercicio de una--
actividad que comporta el mé&ximo beneficio posible, oca--
gibn de ganar bien. Esta actitud que se enfrenta con la--
profesidn no como alto valor &tico, de un hombre guiado~-~
por principios internos, sino como fuente de¢ ingresos y--
al mismo tiempo como oportunidad de vender sus aétitudea,
conocimientos y experiencias al mejor precio posible, en~
‘el mercado de trabajo, se basa no solo en la concepcidne-
americana de la economfa, como orientacidén normativa, ==
Bino también en las n=cesidades de la sociedad industrial
que inmersa en un constante cambio tecnoldgico, exige una
continua readaptacién en la estructura profesional y unas
fuerzas de trabajo mdéviles con sus correspondientes "po~~
tencial de aptitudes”, La aptitud del empleo se ha ido --
convirtiendé cada vez mas, debido a la creciente mecanlza
c¢ibdn y racionalizacidn, en la relacién tipica, frente al-
trabajo tvambién en las demds sociedades industriales, La-
actitud de Jjob, se caracteriza, frente 2 la actitud de -~
profesidn, como upa mayor Justicis en el rendimiento, por
una mayor movilidad y por un grado superior de especisli-

zacibn,



129

0. ~CakisI0 DE PROFzSICH Y DE PULESTO DE TRABAJQC.
La nueva actitud frente a la actividad profesional, el -
ascenso o descenso de la ocupacidn, condicionados por la
coyuntura, en los diferentes sectores de la econoria, la
reorgenizacién de las empresas hacia oiros ramos de la -
produccidn, la racionalizacibn y el descubrimiento en al
gunos campos de trabgjo debido a la evolucibn téecnica, -
fomentan no solo el cambio de profesidn, sino también el
cambio del puesto de trabajo.
7+ =CANBIO D= PROFESION.

El cambio de profesibn, entendido también como movilidad
profesional, se hays facilitado por el reaprendizaje. Un
ejemplo de inestabilidad profesional es &l que nos mues-'
tra H. Clager al valorar los once ficheros de las o:ici~
nas de colocgcién de la Repliblica Federal Alemana de los
anos pertenecientes a los anc de 1909 a 1924 sin tener -
en cuenta a los desterrados y los refugiasdos, del 50.1%-
de los comprendidos habfan cambiado hasta el afio de 1954
por lo menos una vez de profesidn, el 24.7% por lo ménos
dos veces, el 20.7% tres o mis veces. La fluctuacién en-
agricultura y el comercio era superior a la mited. En la
Industria de artes y oficios correspondfa al término me-
dio. zZn las organizaciones de serviclios de asegurados, -
Por el Estado como correos y ferrocarriles, no inferior-

&l promedios. La movilided profesional comprende €l movi-



niento total horizontal, verticsl, es decir el cawmbioc de-
de una'profesién similar, estoc es por ejemplo de ayulante
de correos a ayudante de ferrocarril; puede también pasar
se de una posicidn profesional de mencr categoria s otra-
superior o viceversa por ejemplo de albanil a mssstro de~
ensefianza primariz, mediante de un exédmern ¢z aptitud y el
paso por la Escuela Superior de Pedagogifa, o de jefe de -
taller de bajo rendimiento a obrero de ocasifn.
8.,~CaiBI0 DE PUSTO DE TRABAJO,

Se distinguen tres tipos de cambio de puesto de trabajor-
Cambio Extraempresarial, interempresarial e interaempresg
rial, segfin que la fluctuacidn esté motivada por causas -
ajenas a la empresa, por ejemplo la construccidn de una -
factorfa, o poca distancia del lugar de residencia, o que
lo que lleva a acepbtar un puesto en otra empresa similar-
sea el mal clima de la empresa o la insatisfaccifn sala--
rial, o bien finalmente que el cambio de puesto de traba-
jo sea solo dentro de la empresa, cosa QuUe a veces supone
al mismo tiempo un ascenso,

En genersal, el muro cpuesto de trabajo no pocas veces es-
ta vinculado a un ascenso o a un descenso, es decir, a la
movilidad profesional vertical. Segln B. Lutz y F. Veltz-
en la época de la construccidn econdmica de la Repiblica-

Federal alemana de 1950 a 1961, han estado sometidos a la
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y 2,% rillones de femeninos. Se registra un
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Traslaios halhabido siempre, por ejemplo entre leos funcip

narios la deficiente familiarizacidn con el puesto de tra
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hajo, la idea‘de job, el cebo de una oferta mejor y la ~-
falta de mano|de obra favorece la inestebilidsd..,. El mis
zo autor en el tema Zstructura Frofesional, cazzbio de la-~
Estructura Frofesional nos dice en la pipina 279: En com-
paracidén com los empleados, hay que constar soclo un lige
ro aumento de funcionarios. £l cambio actual en 1a esirué
tura profesional se debe a la dignificacidn cada vez mayor
del mundo labonel y a la movilidad de la vida econdmics.
9.-PROFESION Y oSTRATIFICACION SOCIAL.
Prescindiendo de los ingresos, de la formaclidn y de la -
procedencia, todo lo cual realmente tiene impourtencia, la
posicidn social [como luzar opuesto dentro de un sistema -

social viene dada sobretodo por la profesibn, las diver--

sas diferencias profesionales segln le posicidén y el esta
tus, como ya se dijo, aparecen las mas de las veces verti
calmente como "arriba y abajo, superior e inferior" y con
dicionan por lo smo de miltivles wodos la estratifica--
cién social, en cyanto a jerarquizacién social.

Yue puesto ocupa |unc dentro de la sociedad?, de qué pres

tigio goza, quén se asociz a €17 y con quién se asocia -



81?7, quién estd por encima de &1, por debgjo de é1?, todo
esto depende, sobretodo de la profesidn. 3e clasifica a -
las personas por su profesidn... Es sobretodo la profe---
sibén provista de un sistema de titulos y simbolos, lo gque
deterﬁina el puesto del individuo dentro de la jerarguia-
so«.:i.:a.l";’(d

Pertenecen a la sociologf{a de la profesién no solo los -~
estudios sobre los distintos estados, ejemplo: empleados,
obreros, sino también las sociologias especiales de cada-

una de las profesiones, ejemplo la sociologia del médico,

del maestro, etc.
10.-ELECCION DE PROFESION.
Eleccién de profesidn es un problema, en cuanto que Du--.
chos jévenes toman esta decisidn en una edad en la que -
falta una orientacidn precisa sobre la realidad de la -
profesibn; en esta edad afin no se puede comprobar ni la-
inclinacién ni la aptitud profesional. De aqui que en la
mayorf{a de los casos se da una amnipulecién de la elec—-
cién profesional por parte de factores extraindividuales
tales comos destino paterno, orientacién profesional, --
ga) * M, Wallner Ernst.- Sociologia, Conceptos y Problemas Fun-

damentales. Barcelona.-Editiorial Herder - 1975, pagina --
275 y sigulente.
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tendencias genersles s determinades rsmas profesionales,

cercania de las empresas, vivienda, propzganda, ete,,--—-

las jbévenes prefieren profesiones burocrdticas, los jbve
nes una actividad vécnico industrial.

Retrocediendo 21 problema del desempleo aplicado notable
mente a la actual crisis gue estd sufriendo nuestro pais

citeremos a contvinuacidn, el siguiente articulo de la Re

vista Proceso: "Hi en el II Informe encuentran coloca-~-~

cibp los desocupados. Ante el creciente desempleo, el go

bierno no da cifras. E1 creciente problema del desempleo

uno de los efectos més graves de las politicas adoptadas

por el actual gobierno para combatir la crisis econdmica

fue soslayado en el II Informe presidencial, en el cual-"
apenas se afirmd que los niveles de desocupacifn no han-.
crecido. De hecho, el presidente liiguel d¢ la Madrid, en

su mensaje anual al Congreso de la Upibn, eludidé mencio-

par cifras de 105 mexicanos gue no han podido conseguir-

trabajo ¢ lo han perdide en los primeros afos de su go-=~

bierno.

Pese a lo dicho, al finalizar 1984 la crisis habrd venci

do a por lo menos 3 millones 432,000 mil mexicanos en -~

edad laborsl, que se encontraréan totalmente desempleados,
"segn la expectativa més optimista", 1o que significa-

T8 una tasa de désempleo abierto del 14.6% de acuerdo ~-

con el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la U.~



N.A.M. De ninguna manera estas cifras muestran los signos
de la recuperacidn, ya que comienza a destinarse.

Es una parte del costo social gque el pafs paga por la lu

cha contra la inflacibn. Tributo impuesto a los mexicsanos
menos favorecides, que ni siquiers tienem el privilegio-

de ser reconocidos y cuantificados oficialmente: el Se«

gundo Informe de Gobiernmo en sus partes pliblicas y com--

plementarias y el anexo correspondiente ignora ls tasa -

de desocupaclidn para 1984,

Sin ofrecer cifras, a lo més que llegd fue a la mencidn-

de que los niveles de desemplec sbierto no han superado-

los observedos a finales de 1982, gracias a la moderacidn
salarial, que "se ha traducido ep pérdida del poder ad--

quisitivo de las clases trabajadoras"”,

"El empleo es la'éran necesldad del pueblo mexicano. A =-

través del empleo, del trabajo, es como se realiza plena

mente el ser humano. Dar empleo y trabajo debe ser la -

guf{a fundamental de una politica de desarrollo nacional"

dijo el candidato presidencial priista Miguel de la Ma--

drid Hurtado, a un grupo de jévenes yucatecos, el 7 de -

marzo de 1982 en Mérida, Yucatén.

as{, la tasa de desembleo abierto sin tomar en considera

cidn siquiera la de subocupacién es un dato imprescindi-

ble para reconocer la magnitud del peso de la crisis en-



el nivel de vida de los mexitanos principalmente de los-
trabajadores. De otra forma es indispensable para cono--
cer partve éel costo social que impone el severo ajuste -
de la economia nacioral, que implica las politicas guber
namentales®,® (5)

B, ~CONDUCTA DESVIADA, COHO CCESECUENCIA DE LA CRIBIS, DROGA
DICCION, ROBO ETC.

"Desorganizacibén Social y Personal... Las reglas sociales
no son enteras ni unlformes; cambian con el desarrollo ~
de la sociedad; el Ambito geografico y los intereses de-
las clases sociales."... La significacidn o frecuencia -
de cada una de estas conductas varfa dentro de la socie-~
ded., 4si tenemos que en un perfodo prerevolucionario ---
existierén mayor nlmero de conductas desviadas puras y -
acusadas falsamente en oposicién del perfodo en que la -~
" revolucibn ba triunfado, esto es, respecto de una clasi-
ficacibn que el asutor hace ampliamente la cual no trata-
remos., "En donde la mayoria de las conductas serfan con-
formistas o desviadas secretas. Es decir, cuando la so--

ciedad se encuentra en crisis, la inmensa mayoria de la-

\ poblacién no cumple las normas, existe entonces una de--
sorgenizacidn social. Una de estas conductas es el siste
ma social opresivo y elitista, las nuevas leyes revolu--
clonarlas responden a los intereses de la poblacidn mayo

(“)' Francieco A. Gbmez Jara.-pigina 428, capitulo XVIII. Edi-
torial PorrQia,8a.Zdlcidn-Kéxico 1931,



ritaria.

Ve la misme manera encontramos que una persona que es con
formista bajo el gobierno prerevolucionario, se convierte
en desviada (secreta o pura), en el periodo de la revolu-
¢ién o a la inversa, un desviado puro, de la época prere-
volucionaria, llega a transformarse en conformista duran-
te el régimen revolucidnario.

De aquf que tenemos que realizar una claisificacibn mas -
de los desviados, ya sea secretos o puros, la violacidén -
a las normas varia seglin los objetivos del transgresor.
De beneficio social o que irasclende su propia persona co
mo el delrebelde revolucionario o del rebdelde reacciona-=-
rio. ‘

De beneficio pefsonal, sin perjuiclio de un tercero, como-
sucede con 10s integrantes de las minorias erdticas.

De beneficio personal con perjuicic de terceros como en--
el caso de homicidios, lesionés, estupro, violacibn, lla-
mada delincuencia. '

Desde esta perspectiva del enilisis resulta incoherente -
¥ politicamente represive 10s intereses por encontrar —--
causas biolégicas e instintivas en la conducta desviada.
Los mismos homicidios aumentan en épocas de crisis socia

les, como efecto de ella y no come su causa, de tal modo
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que resulta inexacto correlaciomar la conducta homicida--

con la estabura, la segregacidn de las gléndulas inter---

nas, el indice de inteligencia o el temperamento.

ilo pueden sumarse elementos de contenido deferente, pe=--

ras o manzansas, suelen decir los wetemiticos. Es decir,--

las caracteristicas bioldgicas nadza tiene gue ver com -=-

las reglas sociales, gque varian como hemos visto, a tra--

vés de la historia, la geografia lz clase social. De  -~=.
ahi que calificar de enfermos a los que son protagonige-—-

tas de una conducta desviada results incongruente y falso.
Incluso existe una corriente gque siz recurrir a la base--

biolbgica de la conducta desviada correlacione mecénica--

mente probreza, alcoholismo, bajo indice de inteligencia.‘
analfabetismo, inmoralidad, minor{as &tnicas y cultura-—
les, con delincuencia, haciéndose pasar por una teoria -—
progesista. Veamosvla realidad mas anal{ticamente. )
El fraude que cometen los empresarios no so0lo anunciando-~
bondades que no tienen sus productos, sino utilizando ma-~
terias primas y procesos de elaboracidén que no correspon-
den a las_especificacioges prescritas, o0 gue se autogquie-
" bran 0 no pagan los salarios o los impuestos fiscales - ~
debidos, no se debe al analfabetismo, porque para reg--
lizar tales delitos o transgresiones, utilizan log cono=-

cimientos altamente celificados y depurados de quimi-



cos, fisicos, aﬁogados ¥y contadores, Y mucho mencs se ~-
pueden cetalogar como retrasados mentales.

Cuendo dos jévenes cometen un delito similar, el hijo de
un burgués no llega a ser procesado, porque paga rapida-
mente para salir libre antes de quedar asentados sus da-
tos, mientras que el hijo de un proletario, llega a ser-
castigado y entonces, las estadi{sticas oficiales muestran
que la mayoria de los delincuentes son miembros de la =~
clase baja. |

El alcoholismo lejos de ser la causa de los males socia-
les, es efecto de ellos: la publicidad, ativorrads de --
anuncios apologéticos de la bebida, la falta de seguri-=
dad en el trabajo, las frustraciones constantesi log hé-
roes populares, disefiados con caracteristicas de bebedo-
res empedernidos, etc. .

En fin, con esto deseamos demostrar que tales combinacio
nes entre pobreza y delito es falso y solo lleba el inte
rés del grupo gobernante por evadir su responsabilidad -
de la crisis del sistema y trasladar su responsabilidad-
ante las victimas de la pobreza, calificindosele culpa--
ble. De esta manera, las proplas clases bajas, llegan a-
internalizar tales acusaciones y autoreprimirse o por lo
menos, aceptar como natural la represidn oficial en su -

contra.
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£1 control social contra las actuales o futuras conductas~
deéviadas, se ejerce a través de los siguientes elemen?os:

4.~ La ciencia oficial que califica dé enfermos o reduce--
mecénicamente los delitos a la pobreza, o sedala como cau-
sante de la delincuencia la falta de autoridad familiar, -
social, es decir de represidn, son todos ellos la base -~
tebdrica-cient{fica para la legislacidn.

2.~ La ligislacién en conjunto de reglas elaboradas en de-

fensa de los intereses de la clase dominante son impuestos

como obligatorios a la poblacibén entera.

3.~ Las instituciones sociales primarias, familia y escue-

la son el primer sitio de entrenamiento de adaptacidn del-~

individuo & las normas legisladaa.

4.- Los medios masivos de comunicacidn, encargados de di--
fundir, vulgarizar y reforzar la internslizacién de las re
glas legisladas entre toda la poblacidn ya ses en forma --

técnica, noticieros, mesas redondas, reportajes, etc., co~

mo artisticas a través de telenovelas, films, novelas ilus

tradas, comics, canciones stc.

5.~ El Sistema poli{tico militar dedicado a vigilar el cﬁm-.
plimiento de las reglas y perseguir a los transgresores -

(reales o hipotéticos), de las mismas.

6.~ Los Tribunales o aparato administrativo encargado de -

calificar el grado de la desviacibén la pena que se merecen.
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7.~ El gistema penitenciario, donde se ejecuta la senten-
cia dictada por los tribunzles, que varf{s desde la pena -
de muerte, hasta la pérdida de la libertad por ur perfode
determinado de tiemp. Pueie variar baje el nombre de hos-
pital psiquidtrico cuando el transgresor se le califica -
de enferao".* (%)

Por otra parte nuestro querido y recordado maestro Lean--
dro Azuara Pérez, nos dice lo sigulente respecto de la --
conducta desviada: "Si ponemos el acento en los factores-
socioldgicos hemos de reconocer que la criminalidad se ge
nera dentro de un proceso colectivo y no es una consecuen
cia de factores endfgenos ya sean de caricter blolégico -
o psicoldgico., Las diversas clases de conductas criming--
les, que forman las bases de una carrera de caricter cri~
minal no son el producto de la creacidén individual sino -
de la invencidén colectiva. Estas précticas criminales se-
han ido transmitiendo de generacidn en generacién desde -
los tiempos prehistéricos hasta nuestros dfas. Los delin-
cuentes jévenes aprenden sus técnicas delictivas de los -~
criminales més experimentados, Las diversas teorias socio
légicas que explican el origen de la criminalidad, s0S=--
tienen que el criminal no es un ser anorumal, sino normal,

Y que 8i llega a ser tal, se debe a un conjunto de facto=

" * Op. pégina 275 y siguientes . Wallner.



141

res sociales que son los que impulsan hacia la comisidbn-
de los delitos, El fendmeno de la criminalidad viene a -
ser una consecuencia de una fazlta parcial del mecanismo-
normal de control social, es decir, cuando los instrumen
tos de control social de gue dispone una determinada so-
ciedad ne funcionan adecuadamente entonces aparecen di--
versas formas de conducta desviada y particularmente dis
tintas formas de conducta criminal. Aln cuando la presen
cia del aparato coactivo del Estado es més notoria en —-
las sociedades modernas y seculares, el control sccial «
que se ejerce dentro de ellas no es tan fuerte como aquél
que se lleva a cabo en las socledades primitivas que son
homogéneas, © bien como aquel gue opera en las socieda--‘
des campesinas o en las primitivas comunidedes mormonas.
En las ciudades y particularmente en los barrios bajos -
urbanos, el debilitamiento de los controles familiares -
y de vecindad puede glcanzar grados extremos que pueden-
originar una falla total en estas forwas de control de -
la conducta humana. En tal situacién social los nifios no
estdn en aptitud de adquirir formas de conducta organiza
da basadas en hébitos de conducta convencionalmente mo~-
ral, ¥y por ello si bien es cierto que no han de ser ine-
vitablemente delincuentes, también lo es que estd someti

dos fAcilmente a la influencie de lus pandillas juveni--
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les u a los estinulos que proporciona 1 nundo crimirzl.-
Le'existencia de la criminalidsed rural revela a las cla-~-
ras que las defensus contra el crimen de que dispone la--~
moderna socledad se encuentrar altamente debilitadas, En-
el eriminal tipico se advierte con toda claridad una des-
vinecwlacién de las influencias familisres y de las in-=w-
fluencias morales gque puede ejercer la comunidad sobre --
su conducta, en estas condiciones si €1 observa que algu-
no de sus amigos ha obtenido un pequedo éxito en la comi~
8idn de un delito se siente estimulade por ello y tiende-
a imitar ese tipo de conducta desviada., Si en une sociewm-
dad determinada encontramos una confusibén de los standars
morales elle constituye un estimulo para llevar a cabo w-
conductas criminales. Frecuentemente, sobre todo en las -
urbes, la organizacibén del mundo de los criminales profe-
sionales encuentra un apoyo para sus conductas desviadas-
en los Jjuicios de valor formulados por los ciudadsnos que
son tenidos, dentreo del marco de la sociedad total por --
correctos y decentes, quienes en ocasiones insisten en -
formar vigurosa en su derecho al consumo prohibido de las
drogas y al juego considerado como ilegal. En estas condi
ciones los ciudadanos alegan derechos de diferentes cla--
seg y orfgenes los cuales han entrsdo en conflicto y um -
cbdigo wmoral no unificado es aceptado por la mayorfa de =~

la poblaéién. Partiendo de esta confusidén en rélacién con
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lo que debe ser la conducta moral y licita es fAcil Jjusti
ficar las decisiones morales sobre la base del interés -
individual. £n la llamace ¢riminalidad de cuello blanco -
en 1os Estedos Unidos, o sea aquella gque se da entre los-
burdcratas y funcionarics del Estado o de las empresas -—-
particularmente las conductas desviadas de caracter crimi
nal se justifican de acuerdo con la esiguiente expresidn:-
"todo mundo lo hace',

na falla muy importante para evitar el fendmeno de la -~
¢riminalldad consisten en la ineficacia de los distintos-
esfuerzos que se han hecho pars la prevencién de los deli
tos y para el tratamiento 4e 1l9s delincuentes. Indudable-
mente gue existen cesos en los cuales los criminales ecmg'
tidos a traterientc ban llegaco z reformarse § COEG COR-w
secuenciz de elle a oloptarse a una vida social normal.
Pero se necesitarfa un esfuerzo verdaderamente grandioso-
para que a cada criminal se le diese el tratamiento ade~-
¢uado, para lograr su reforma y como ello nc es posible,-
resulta entonceé que lo=z métodos para reformar al delin-~
cuente no parecen ser una solucidén general al problema de
la criminglidad.

Las estadisticas que llevan a cebo las instituciones pena
les en los Estados Unidos revelan que existen graves fa--
llas para reformar a los delincuentes, y en ocasiones, -

ruestran que los presos en luger de reformarse aprenden -
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en la cércel nuevas técnicas delictivas, que produce en--
tre ellos una cooperacibén, y no sélo esto, sino su contac
to reciproce les hace fortalecer un espiritu de venganza-
contra la sociedad.*(7)

c) DEZSINToGRACION FAMILIAR COLO CCSECUENCIA DE L4 CRISIS ~-
LanGail,
Como consecuencia de lo expuesto con anterioridad, en re~
lacidén a este inciso expondremos la importancia que como-~
picleo social, tiene la familia, la cual es la bése gene~
rsdora de cualqulier sociedad, al estar en crisis nuestra-
comunidad, la familia se puede ver terriblemente afecta--
da, en varios aspectos, esto es, se puede separar, comien
za a disgregarse por sjemplo en el amplio tema de este --
trabajo de tesis que hemos venido tratando, se desintegra
como consecuencia del despido de un trabasjador de su fuen
te de trabajo gl cual es el sostén de su familia, &sta se
ve gravemente afectada al gquedar sin sustento el jefe de-
le familia, y trae como consecuencia la disolucidn del --
nicleo familiar.
Aunado esto a la terrible carencia de fuentes de trabajo,

en nuestro pais, trae como consecuencia que el padre de -

''* Azuara Pérez Leandro-Sociologia - Bditorial Porrd, S.d., -
Eéxico.~ 1977, '
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familia, desesperado de no encoantrar otro sustente para-
la mismg, se lance = las calles de vendedor o ftengs sub-
enpleos, ¢ qulera emiyrar como tantos otros compatriotas
el vecino pais del norte, en donde son tan maltratados -
nuestros pobres indocumentados carentes de fuentes de w«-
trabajo y sujetos a condicionzs paupérrimas y en la ma--
yor de las veces a la explotacidn més indigna por parte-
de los empresarios norteamericanos, y en muchas otrags --
ocasiones, come ya lo expusimes en el %tems anterior la -
misma desesperacidén del desempleo ocasiona que se produz
can las conductas desviadas que acabamos de trater., Pro-
vocadas por la desesperacidr de carecer de un emples pa-
ra el sustento de su familia, y comienzan asi los traba-
Jjadores a dilinquir y a terninar de desintegrerse la fa-
milia como comsecuencia de este grave problema, desgra--
ciadamente tan actual en estos tiempo,

Por todo lo antes expuesto, consideramos la urgeute nece
sidad de las gutoridades competentes, para encontrar uns

solucidn a esta situacidn,



CONCLUBIORNES.,

4.~-E1 Derecho del Trabajo necid s raiz de los intereses del
pueblo y se plasmé por el Poder Legislativo en la Consti-
tucibn General de la Repliblica y de la Ley Federal del --
Trabajo garantizar precisamente los derechos minimos de -
los trabajadores.

2.-La finalidad del Derecho del Trabajo en nuestra era tie-
ne como meta proteger a le totalidad de la clase trabaja-
dora.

3.-Entendemos por "administracidn de la Justicia obrera el-
conjunto de instituciones y procedimientos que tiene asig
nada la barea de lograr el respefic de las normas de traba
Jjo, 1la paz soecial y el triunfo de los valores humanos so-
bre las fuerzas econdmicas,

4.~51 Maestro Paul Dumand, conjuntamente con el maestro An-
dré Rouast nos define a los conflictos colectivos como —-
"los que ponen en juego un interés comin de toda o parte-
de la comunidad obrera, aquellos que, a ejemplo, afectan~
la 1ibertad del pensamiento, la libertad sindical, los -~
derechos de los representantes de los trabajadores, el de
recho de huelge..." 7 son lo0s que revisten mayor importan
cia socioldgica, pues tiene repercusidén en toda la mequi-

naria social, ya que a laz larga puedean llegar a signifi--
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car mejoras para la clase cbrera.

5.~£1 iiaestro de la Cueva nos da la siguiente definicidni~
"...conflictos individuales son los que afectsn Gnicamen
té los intereses particulares de una o verias personas,-
a diferencia de los colectivos gue son los due afectan -
la vida misma del derecho individual o las garantias de-
su creacidn, vigencia y efectivided..,"

6.-l izgestro de la Cueva nos dice lo siguiente, en rela--
cidén a los conflictos juridicos ",..3o0n los que versan -
sobre la interpretacidn y aplicacidén de las normas de --
trabajo y tienen como presupuesto la existencia de un de
recho individual o colectivo que se supone violado", y -
ambos casos determinan tambien la dindmica del derecho--
laboral pues el resultado de ellos genera & su vez la ~=
modificacidn de las normas que lo integran,

7.~Los conflictos econdmicos, son los gue plantean la nece
sidad o conveniencia de crear condiciones nuevas de pres
tacidn de los servicios, son siempre de naturaleza colec
tiva, porque se dan (nicamente entre las conunidsdes ~-
obreras y los empresarios y porgue afectan, necesariamen
te, los intereses de la totalidad o parte de los trabaja
doresses”

8.,-La suplencia de la gueja laboral, no tiene precisamente

I

por objeto sustituir la voluntad del trabajedor expresa-



ds en su demsnda, sino simplemente la aclaracibén de la -
misma, si ésta omite alguna prestacidn que tisne derecho
¥y no la reclama en su demanda inicial,

9.-La sigulente definicidn nos la da el eminente Maestro -
Jorge Truebs Barrera, sobre la suplencia de la queje en~
materia de smparo "Es un acto jurisdiccional dentro del-~
proceso de amparo, de eminente carécter proteccionista -
y antiformalista, cuyo objeto es integrar dentreo de la -
litis las omisiones cometidas en lags demandas de amparo,

para ser tomadas en cuenta al momento de sentenciar, --

siempre en favor del quejoso y nunca en su perjuicio,

con las limitaciones y los requisitos constitucionales

conducentes,”, lo cual da a entender que dentro de los
supuestos litigios del caso, puede analizar cualquier =~
violacidn que advierta, se ha cometido en perjuicio del-
trabajador quejoso.

10.~Los trabsjadores que se venrn desemplsados, provocan un -
grave problema a la sociedad, porque al sentirse desepe~
rados, 0 se lanzan a la calle a delinquir, en diferentes
formas, robo, etc. o se organizan en formas de subempleos,
deteriorando gravemente al nlcleo familiar, el que sg -~
lesiona considerablemente tiende a disgregarse por 1o --
gque el gobierno debe de tozar medidas adecuadas para fre

nar &l desempleo.
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11.-Las prestaciones o benelicios cue le son otorgados & la-
clase trabajadorz se vern manipulados por las Centrales _—
Obreras, las cuales tienen relacibm directa con el éobieg
no para manejar la situacidn a su conveniencia; los lide-
res se encuentran siempre ubicsdos en las &lites, compar-
tiendo el poder con los técnicos o individuos superespe--
cializados, por lo que debe buscarse que exista una repre
sentacidén verdaderamente laborista,

12.-Segln M. Wallner E1 Empleo en el sentido inglés "Job",-
significa ocupacidn, ganancia, trabajo, aceptacién y --
ejercicio de una actividad que comporta el méximo benefi
cio posible, ocasidn de ganar bien, las reglas sociales-
no son enteras ni uniformes, cambian con el desarrollo -
de la sociedad; el &mbito geogréfico y los intereses de-
las clases sociales, por lo cual tales fenbmenos también
determinan la ocupacidn de los habitantes de cuda regidn.

13.~Cuando la sociedad se encuentra en crisis, la imnensg--
mayorfia de la poblacibén no cumple las normas, existe en-
tonces una desorganizacibn social, que debe ser analiza-
da y encaunzada dentéo de los limites legales que corres=-
pondan, pues precisamente la meta del derecho es la armo -

nia social,
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