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INTRODUCCICHN

ObJetivo exclusivo a seguir por nuesira parte, respecto al -
seruzdor piblico que conacemos bajo el nombre de Hinisterio PU -
blico a través de sus titulares, es decir, los Procuradores, tan
to el de la Procuradurfa General de la Replblica como el de la -
Procuradurf{a General de Justicia del Distrito Federal, es que en
un momento determinado’puedan adqyirir autonom(a_en susiactuacig
vnes tehd{entes a medoraf una imparticidén de justicia pronta y ex
peditd~tal y como se préceptda en la Constitucién; bor lo que -—
nuestro tema ceﬁtral de éste trabajo; es proponer que’abdicha —
Institucidén Piblica pueda considerdrsele en su &hbité.de acci6n, 
aut6noma e zndependiente del Poder Ejecutzuo Federal,

Nuestra prOpuesta la apoyamos en una serie de razonamientos-
tendlentes a explicar y reforzar con plenitud de entendimiento -
la conveﬁiencia del existir en ei‘éector piblico de un érgano al
que le competan en forma ezclusiua dos atribuciones que en lg ==
actualidad tiene como fhcultad el Procurador Gcneral de la Rept-
;‘bltca. Ambas se caracter{zan por ger devnaturaleza administrati-
’ vﬁ,'stendo éstas }as de asesorar y aconsejar,jurfdicaméﬁte al Go
v bierno v rebresehtar a ld PcderactJn cuando Gsta'fuése‘parte en~
los negocios que asf se requzeru actuar por conducto del mencto-’
nado’ Precurador General de la Republica. ; '

Ahora bicn con la creacién dcl 6rgano publico antes citado ~
',y que por cterto creemos conuentente llanarlo Conauttov Jur(dtco
'del deer Ejecuttuo Pederal, permittrd que se cncargue de las -~
menclonadas atrzbuctones admtntstratzuaa, y lo ubtcarthmos bajo-
las Grdcnes v nombramiento ‘en forma libra por conducto del Pri -
mer thdatnrto del Pafs. '

Obutamcnte\el Procurador Géneral de la'Repﬂblicq, al momento



de suprimirle dichas atribuciones administrativas, estard en =

6tra situacidn, ya que»pér unag parte estard mds motivado para -

poder integrér la averiguacidn preuia por conducto del Niniste~
rio P&blico Federal cuando ienga conocimiento de la realizdcidn

'y conigidn de un hecho delictlivo en materia federal; y por otra

parte le permitird'a nuestro servidor pfiblico, una vez que con-

”side}e conforme a derécho la procedencia de lalconsignaci6n del
" presunto responsable, estar vigilando la,sécuela del procedi w=—
miento penal feSpectivo,,finalizando éste con la resolucidén de-
~Sinitiva del Juez, condenando o abso@uiendo'&l procesado del dg
lito. que se le acusa e'tmbuta.

- Se afirma lo anterior por considerar necesario, que las fa-
| cultades de fndole administrativa, no las siga asumzendo el Pro
curador General de la Repyblzca,_cn virtud de que en la actuall
7 dad le. sén incompatibles rebpecto:a otra atribueidn que lleva a
cabo en bien de la colecgfvidad, la que se refiere a la persécg
“cibn de los délttos del orden federal y ejercitar la accién pe-
_nal que corresponda ante los tribunales réSpectiuos.

Por otra parte, y a manera de complementar lo anteriormente
sefialado diremos que la fucﬁltad que tiene hoy en dfa el Presi=-
- dente de la Repiblica reépectdnal nombramiento del Procurador -
General de la Repiiblica y dél Procurador Gereral de Justicia --
,dél Distrito Federal, consideramos se le suprima, luego enton -
- ces, dicha facultad recaerd en otros 8rganos que proponemos in-
'L'teruengan en diché nombramiento, es decir,(en primet:lugaf la =

_‘proposiciJn la.asunirfa el Pleno de la Suprema Corté de Justi -
" cla de lalﬂaciJn y en segundo lugar quien otorgarfa la aproba -

J cié o désécuérdofén lésrmismos t6rﬁinos lega;oq’consagrados en~

‘la Cbnstttﬁct&n»respecto al nombraniento de los Hin?strog de la



Suprema Corte de Justicia de la Nacién, serfa por iguai la'C&ma-
ra de Senadores. |

Finalmente consideramos que nuestras propuestas tendientes~
a alcanzar un objetivo meramente de cambio, serdn para beneficio
de nuestro Orden qufqico Yexicano, y concretamente la que hace-
mos consistir en la autonomfa del Ninisterio Pﬁbltcb'y‘dq sus tf
tulares, el Procurador General de.la-Repdblica y el Procurador ;
General de Justicia del Distritorrederal,'ya que pe(mitiré que -
en el régimen de derecho en qug uiqimos se procure pard éuoﬁtene
games una ddministractdn ¢ tmparticién de j&sticia que nos permi
timos en calificarla de Justa, equztatiua ¢ igualitaria por con-
ducto de los trtbunales Judiciales, auztltados ahora sf, de una- 
manera m&s amplia v concientizada por parte del thzster;o Publi X
€0, tanto en materta federal como en ¢l orden comtn, todos ellos
colaborando, para consegutr Y alcanzar los ob;etzuos antes cita-(

dos,,en,bignestar del,pats y dcrgodos los czudqdanos. .



‘AUTONOMIA DEL NIVISTERIO FUBLICO
CAPITULO I.- AKTECEDENTZS HISTORICOS DEL XIVISTERIO PUBLICO.

La existencia de la Institucidn del Kinisterio Piblico en el
tiempo y en el espacio histérico, ha motivado una aSp@racién por
parte de tedo el conglomerado humano, es decir, a todos y cada =
uno de los pueblos existentes er el globo terrdgueo, a vivir den
tro de lo estipulado por la Ley, significdndose en consecuencia,
coro elemente indispensable a todo réaoimen de derecho; ccnstitu-
yéndose como defensor de la sociedad, actucndo contra los auto -
res de ilfcitos que vayan en detrimento de las personas integran
tes de unc comunidad, o bien en contra de los que afecten el pa-
trironio del &Zstado.

El FKinisterio Piblico es un.Srgano plblico y permanente, que
se encarga de la aqcusacidn de los delitos ante el poder judicial
teniendo el monopolio exclusivo de la accidn pernal y llevando a-
cabo una funcidn social, en beneficio de toda la sociedad y'del-
. gstado; ya que hablamos de la accién pernal, de acuerdo a los man
datos consti‘ucionales, ésta Institucidn Fiblica es su lnica ti=-
tular, debiendo emplear sus esfuerzos para imprimir a su activi-
dad un profundo sentido humano, debidérndose tomar en cuenta que -
el YKirnisterio Piblico comparte una responsabilidad muy grande y-
delicada cor el Poder Judicial y que atarie directamente a las --
funciones ce éste, mos referimos a la tarea amplia y precisa de-
la correctg administracién de justiéia. Siendo asf,nuestra Insti
tucidn tencrd un sinnimero de cctividades tendientes a méjorar -
cada dfa v a colaborar a que nuestro pueblo en general, reciba -
los beneficios de una justicia fectq,'igualitaria, pronta y expe
dita. '

De esto dltimo resalta la relacidn que tiene la actividad --
del liinisterio Fiblico con el Poder Judicial, ya que éste se en-
carga de imgartir justicia y el primero a procurgr por dicha im-
carticién, toda vez que como'qfirmc el Profesor Angel Xartfnez -
Pineda " El Jues no puede actuar de manera oficiosa, necesilq ==
' que se lo pide el [finisterio Pdblico ". (1)

Lam Angel ¥artfnez FPineda. Estructura y Valoracién de la Accién
~ penal. Pdg. 79. Editorial dzteca. kéxico. 1968.



Ahora bien, antes de comenzar a exponer los antecedentes histd
ricos de &ésta Institucibn, es preciso que tengamos urna idea de lo-
que es en realidad el iinisterio Piblico, tomando en cuenta la de-
fintcibn que expresa del mismo, el ¥aestro Rafael de Pina, dicien-
do que es un " Cuerpo de funcionarios que tiene como actividad ca-
racteristica, aunque no ltnica, la de promouver el ejercicio de la -
Jurisdiccidn, en los casos preestablecidos, personificando el inte
rés piblico existente en el cumplimiento de dsta funcidn estatal(l)
definicibn que considerancs armplia y correcta, toda vez que nos =
trata de explicar que el Hinisterio Flblico tiene ruchas tareas ~=
que resoluer, y que de todas éstas hay una nuy importante, la que-
se refiere cl ejercicio de la accidn penal, y que al llevarla a ca
_bo promueve el accionar de la jurisdiccién, cuyo titular lo es el-
Foder Judicial, esto es en otras palabras, que el Ministerio Pibli
co le nide y solicita al Crgano Jurisdiccional, para que éste se -
auogue al conocimiento de los delitos, considerando que existen e-
lementos indispensables y suficientés para que el Juez FPencl deci=-
da ei efectivamente hay dellito que persegulr y en consecuenciac re=-
suelua 8i es responsable penalmente el autor del delito o bien con
sidere lo conirarto, es decir, que estiwe que no hay elementos pa-
ra gonfigurar el delito y en consecuencic dicte lo libertad del --
ireulpado medliante el auto correspondiente por falta de elementos-
para procesarloe '

Adermds nos hace mencidn éste autor, que se debe tomar en cuen-
ta ql interds pUblico que existe, al darle cumpliniento a esa im =
rortante actividad estatel, afirmacidn que corrobora lo que expre=-
samos con anterioridad, en el sentido de que el Linisterio Péblico
debe velar por los intereses del fZsitado y de toda la comunidad.

Otro concepto que consideramos correcto es el que hace alusién
el iqestro Colfn Zanchez, al establecer que " El Linisterio Pibli~
co es una Instituctédn dependiente del &stado CPbder EJjecutivo) que -
actda en representact6n del interés social en el ejercicio de la =
‘accidn penal vy la tutela social, en todos aquellos casos que le ==

dsignan Zas leges “. (2)

Qo= Rajael de Pina, Dtcczonarzo de Derecho. Décirma adlcl6n. P&g. 345
.Zditorial Porrda. i#éxico 1981,

D= Guillermo Colln Sanchez, Derecho‘é exiceno de Procedirientos Pe-
nales. “utnta adzczdn. PAg.86. liéxico 1979, Editorial Porria.

2



gue por igual £ste concipto noe recsfirma la juncidn bdsica Ze -

o

nuesira Insiitucidn ¢n beneficio de toda la colectividad.

Por otra parte, el erigen del Srgano piblico gue nos scupg,-
25 un tanto discutide, de pol&iica v especulativo, ya que su na-
iuraleza y la multiplicidad de sus funciones, hace un tanio diff
¢cil situarlec en su verdadero principio de surgimiento, porq&e en
tre los estudiosos de ésta materia, unos lo sitian en la orgaeni-
zecidn jurfdica del pueblo griego y otros en el rbmano, y - ade =

%3 consideran que el Kinisterio pPdiblico surgib en Francia, es -

decir en el Derecho francés.

1) GRECIA.- Va}ios estudiosos, pretenden encéntrar en éste -
pueblo galo, el.or{gen del #Zinisterio Piblico, ya-que se basan -
en el SQntidovde que enire los atenienses, la tarea de perseguir
la. comisién de un delito, erc una facultad que se otorgaba a las
vfctimas o bien a sus familidres Y que habfd un funciorario lla-
mado " Arconte 7 , el cual era un magistrado, que intervenfa en-
los juiclos, ya sea en representacidén de la victima o de los fo-
miliares de le misma, sin embargo, se duda que en £sta corunidad
antigua, sea el orfgen real de la institucidn piblica que hace =
nos mencidn y todo por la sencilla razén que la persecucidn de -
los delitos e}a facultad de Los'ofendidos, de .sus fdmiliares,'o-;
del jagistrado !lamado pcf elios " .,rconte ;; otservdndose que -
entre los griegos; ta figura del Kinisterio Fiblico era todau{o=
descohocida. . o

Cabe hgcer menciJn, el hecho de que antes que se crearan y =
origiraran los tribunales en éstos tiempos, él directamente dfeé
dido o sus famflicfes, realizaban su respectiva Justicia pof Su= -

prenia meno, esto es, que st un individuo recibla una agresidn,--



€1 mismo en contestacidn se vengaba y en ocasiones, se tornehae du-
ra dicha venganza, refiriéndonos a la jfamosa Lezy del Talidn " ojﬁ-
oor ojo, diente por .diente ", imperando en eguél entonces, ung --
ancrqufa total porque cada quién hacfa justicia como mejor le conw
viniera, tornéndose los acontecinientos ruy sgnirientos; sin exzar

fsta situacidrn no podla seguir prevaleciendo y con el acertado-

o)
surgimiento de los Tribunales, previe la ccusgeidn de los ofendi -
dos o sus rarlientes, encargdndose dichos &rsancs, en imponer unz -
serie de sancidnes a los cutores de delitos, sin que interviniera-
lo angustiada y sangrienta uenganéa privada, explicada con anteriowm

.ridad. |

A mayor abundariento, él Estado Grieco no intervenla de marera
prepia para imponer un castigo al aqutor de un delfto, en pepjuiéio
cde algln ciudadano ateniense, toda vez que si éste no efectuaba su
aeusacidn, la caquso, en consecuencia no llegarfa jaués al conoci -
niento de los Srparos encarcados de resoluver conjflictos, y mds aln

zor ejemplo, cuando se trataba de la comisidn de un delitd_de hoi g
cidio, en el cudl el homiclda podfa quedar sin recibir rena algunz
si no se presentala algun famtlzar de la uvfctima que denuhciara -—
los hechos; chora bien si el ofendido habfa otorg aco el perdén a -
su qgresor cntes de morir, nadie podfa tener cccibn en contra del-—
asosino, ni adn sus jamiliares. ‘ o

Ademés de los funcionarios en nunciados con anterioridad, exis —
tfan otras rersonas que su tarea fundarental, era lac de dirimir --—
1es conirouersiqs que se presentaran, fungicndo nés bien como drif
tros y né como jueces; éstoe sefores recibfar el normbre de "Gz -

o
[ ]

(O

ONT
TWeivd

L2
" Ctrog furncionarios existentes en el Derecho Griego, lo eran «-

los llamedes Tesmothetes, los cuales tembién recibfan el nombre de



* Arcontes Nenores " , confundiéndose sus funciones con las del
Arconte, y por eso venfan siendo el mismo drgano, ya que presen

taban las acusaciones de traicién al pueblo, proponiendo sus vo

taciones con el brazo en alto o bien se encargaban de las pro

puestas de Ley tlegal etc.

Y-por dltimo aparecid otro seruvidor piblico, mismo que se

puede considerar como antecedente del iinisterico Fiblico, los

denoninados " Sinegores ", que tenfan las funciones de comgro
ber las acusaciones hechas contra los funciqnarids que malverég
ban lecs fondos dél Zstado, introduciendo anté el Tritunal de He
leastas una accidn por el hurto de los caudales pUblicos, asf =
como en contra de la corfupcidn, equipardrdose dicha actividad,
con la funcidn actual que lleva a cabo el sinisterio Flblico, =
la de ejercer el monopolio de la accidn penal ante los Srganos-

Jurisdicecicnales,

2) RClde= E&n &sta cultura europea, de desarrollo amplio en-
todos sus mpectos, surge er: las primerés épocas de lo Repdblica
el primer antecedenie sotre la Institucién que estudiacmos, nos-
refferimos a la " Cuestura ' que era una magistraturc especial -
reglamentada por la importante y gprimera codificacidn del Dere-
cho Aomgno, " LavLey de las Doce Tablas " , origindndose dicha-
magistratura en el aflo de 421 4.C. , recayendo en mcnos de los=
" Cuestores ¥ o " Judices Suestiocneg " .la facultad pard comgro-
bar los hechos delictuosos, e¢s decir, intervenfan-en la Justi -
cia Perap, sin embargo no tenfan cazacidad de Juzgar. fsta la -
bor se asemeja con una de las actiuidades que en>la actualidad,
tiene ol ministerio Plblico: la activided persecutoria, aungue

la aocién penal, funcidn bésice y esencial del mismo, no la -



ejerce ain en aquél entonces ninguna cutoridaed existente en Rome,
ya que por igual que en el pueblo grieyo, el ofendido estata auto
rizado para pronover su acusacidn. Postériormente en el afo de 5C
anec. lOs jurisconsultos mds distinguidns se encargaban de ejerci-
tar la accidn penal en nowmbre de la colectivided, adoptdndose asf
l& acusacidn ;opulab y el procedixiento de oficio.

4 Firales del gran Inierio Roiano, el control de la adminis.—
trecidn de justicia la tenfa el Pretor, que a su wez &sta autori-
dad tenfa sus dependientes, cuya activided se'situcﬁa ern la justi
cia penal, es decir, persegufan a ios criminales, recogfan prue -
bas y como sefcla el profescr Guillermo Colfn Sancrez ” £stos _—
eran autoridades dependientes directamente del Preior y sus fun -
clones estadan circunscritas al aspecto policiace " (1 ); dichos
‘quxiliares eran llanados " Irenarcas ", que tenfan bajo sus Srde-

]

nes a -los Curtossi " y a los " Sstationari ".

Por otrg parte, 6tros autores, expresan como antecedente del-
Yinisterio Piblico a otros funcionarios témunos, como los " Advo-
cati Fisci ", los " Procénsules " y los " Praesides " que tenfcn-
nguna de las facultades, que en la actuclidad estén encomendadas
a nuesire InstituciSn Fiblica, sin embargo, tampoco en &sta culty
ra se encuenira ¢! verdadero éntecedente del Linisterio Fﬁélico,-
cor carecer en su mayorfa, de las facultades que hoy en dfa lle -
van a cabo en el eje;cicio de sus funciones, tendientes a ejerci-
tar la accidn cenal ante el Srgano Jurisdiccional.

Finalmente, en log Pandectas o Digesto, Libro Primero, Tftulo
XIX, se hace mencifn al Procurador del CSsar, quidén interuen{aven
representacidn del mismo Zmgerador, -en las causas fiscales y cui=

dada el orden en las Colonias, tomando como medida expulsar = les

Je=Guillermo Jolin Jancheg. Lerecno nexicano de Frocealnientics
Fenales. Cuinte Zdicidn. fditorial Porrdc. ;éxico 1873. Fay.e7?



alborotadores e impidiendo su regreso; resultande que dicho Procu
rador, era administrador de la Hacienda Bdblica, pero no tenfa el

derecho de imponer pena alguna. ' )

3) IT4&LIA KEDIEVAL.- Por igual en &ste Pafs, no es posible -
identificar al Ministerio Publico que conocemos en el presente, -
toda vez que en ésta Spoca, en la &dad ¥edia en Italia, s6lo exis
t fan unas qutoridades que se encargaban de colaborar con los &rga
nos jurisdiccionales presentando en forma oficiai las denuncias =--
integradas de delitos e inuestigdban a los mismos, teniendo la cg
lidad de agentes subalternos de los funcionarios judiciales y que
recibfan el nombre de ” Sindici'", " Hinistrales " o " Cénsules =
locorum Villarum ", Visto lo antérior, diremos que en dicha épocc
ro hay indicios precisos del verdadero scruvidor piblico, que ac =
tda hoy en dfa, en favor de las vlctines Yy en contra de sus agre-
sores, con el fIn inmediato de procurar una justicia recta y am -
plia.

L) FRANCIA.- En éste territorio europeo y segln epinioneé deo-
la mayorfa dellos tratadistas y qutores sobre £sta materia, es en -
donde podemos encontrar la primera InstituciJn que se asémejh cen
el Ministerio Fiblico actual, es decir, que gl orfgen de éste set
vidor p&blico, se encuernira ubicado en el Derecho Francés, Setfa -
limdose que el priﬁer antecedente, lo uiicamos en un Jurnciorario=-
creado gor Carlo iagno, en virtud de que se encargasba de uigilar;
los dominios réales de la ronarqufz, y se le conocfa con el rom =-
tre de " Saion " convertids por el Emperador en mantened&r de la-

Ley y protector del oprimido.

Fostertiorrente ésta autoridad, sufre un cambio en le €icer -



de la .ntigua Konarqufa Carclingie, teniendo la calidad de Frocy
rador o Abogado del Rey, lleuvando la :area de sor un rwse2sor en =
los csuntos cel menarce, es decir, actuabe como un atogpado rartl
cular qﬁe Intervenfa en asuntos fisccles, vigilaado el zatrino -
nio del Rey v persicuiendo a los individuos cue de
eran deuderes del Zwrerador; teniendeo nds adelanie, {nverenciq =
ern lg mersecusidn de los cdeliics, en Ze¢fonsa de la sociedad. Las
Junclones del Abogado o Procurcdnr del Rey,vse inteuraron en la-
Creengnza del 23 de marzo de 1302, 2sto es ern 'la &roca que golrer

a8 Felime IV " Zl Hermoso " , congiderdndese 8sta, como el orf{ -
sen princizal de nuestre Institucidn. -

Nueuvanente sufre un ca&bio_§ste Funcionaric, recibiendo el
nomnbre te Procurgdor o Fiscal, con el rango de una magisiraturz,
teniendo adends de la ya expresada atritucidn de vigilar los big
nes de la lonarqufla, la peréecuci&n de los delitos, ahora si, --
nés senejante a la jFuncidn cetual del Ninisterio pPiblico.

Es {mportante hacer noter, gue la acusacién del orfendido o -
de sus parientes, que era una sacultad de £€stos en el Derecfio =-
Jriezo y fAomaro, tuvo un detilita iento notable, ya que surgidé -

un ppeycediniento de of icio,'maﬁejado oor el Yinisterio delicoj-
interviniendo Sste, a medfcdosidel siglo X1V, en una forma nds -
amplia en los juicios del orden penal, precisarcdose sus juncio -
res durante la épocc lepolednica, en la Leyes lagpolednicas de ==
188 y 1810 ¥ llesendo a tal grado en constderario coro una ins-
titucidn jerdrquica del Foder Ejecutivo, reafirmindose. lo. expree
sado por el Maestro Colfn Sanchez, en el sentido de que " &l ii-

{cterio Pldlico inferuiene en forma cbierta en los juliciocs del-
arden peﬁdl , Sus furnciones se precisan 2n forma »ds clara d&ran

te la &roca sapolednica, llegéndose z.cluSLue, a la corclu3t6n-



0

de gque dependiera del Poder Ejecutivo por considerdrsele represen
tante directo del interés social en la persecucidn de los deli ==
tos " o (1)

Ahora bien, siguiendo con &ste temq de historda, los Procura-
dorzs o fiscales antes sefalados, se dividieron en secciones deno
minadas " Farquets ", integréndose cada una en un Tribunal.

Para el efecto de llevar @ cabo sus respectivas funciones; di
chas 8zcclones, es decir los * Parqguets " se jormahan por un Fro=-

urador y varlios sustitutos en los Tribunales de Justicia o bien =
en los Tribuncles de azelacién integrados por éustitutos generq -
-les o abogedos generales, quienes:ejefcfan sus funciones viteles-
en ambos tribuncles, con el ffn grimordial de perseguir a quienes

comet fan los delitos en detrimento de la sociedad frencesa.

5) ESRANA,~ Zzta nacidn también de corte eurcgeo y que'in -
fluerci§ a nuestre rnfs pds adelante, en el Héxico Colonzat, en-
su organizacidén jurfdica, tomd a su vez aspectos del ninisterio-
Pliblico, de la legislacifn francesa; en virtud de jue descde la -
Eroca ael llanado " Fuero Juzgo " o " Liber Judicum " ( £ste srz
un ordenaniento jur{dicq nerteneciente al Derecho Espaiol [, ==
existid un juncionario gue actucha cnte los triturales cuarzo re
hebfla un aqeuscudor del delincuente, fariendo el rcugo de ura ng -
glatrazurs éspecigl Yy e su vez era mcnuctarzo "arL:culcr del .
narcd.

#ds tarde en un orderamiento denominado " Govisinma Peconilc-
cidn " en el librc v, tftulo AVII, acarecieron reslarentodas ==

las funciones del [inisterio Fiscal, suryiendo en lo Szoza de =

e}
2%
m‘

2.~ guillermo Colln Smnchez. Derecho [exicar ne
Ferizles. Julinta Zdicifn. ditorial Forria. Fép 22 Léxicn 1.



10

Felipe II, dos Fiscales: actuando unc de ellos en loé Juicios cf
viles y el otro en negoclos penales, llamados &stos Ultimos en =~
dicha época juicios criminales. Igualmente en el Derecho Espafiol
respecté a la legislacibn francesa, éstos funcionarios conocfan-
de las infracciones al pago‘de las contribuciones fiscales, es -
decir, a sus autores siendo materic de ellos, la imposicién de -
multas o en su caso, aplicaban la rena de confiscacidn, ademds -
de defender al Patrimonio de la Hacienda Re&l. Como ge podrd ver
tienen mucha semejanza &éstos funcionarios, con los del Ordeng ==
mlento Jurfdico Francés. '

Como nouedad, diremos gue el Procurador Piscal integrd a la-
Real Audiencia, favoréciendo a las causas.piblicas, y decimos co
- mo novedad en el sentido de qué, en forma relevante y humana, se
encargaban en proteger a ios indios en cuestiones civiles y éri-
rinales, llegando a forgar parte, adernds en el Tribunecl de le In
quisicidn en el gue apareciéron bajo el nombre de Frocurcdores -
Fiscalées, teniendo a su cargoe la " wvoz acusatoria ” en los diver
sos jdicios, conunicdndole al Rey las resolucicnes que se eni ==
tfan. | |

Finalmente cabe seﬁalar; la existéncia de un representante -
del ionarca, y que se encuentra en la Ley zé, Tftulo 18, Partica
4 llamado " Patronus Fisecl ", y que por cierto, segdn‘ld opl ==
'nién de varios autores, en éste organismo poderos emcontrar urn -
antecedente del Frocuraedor General de la Répﬁblica actual, en ==
virtud de que, el seAalado furnciorario, defendfd en _los juiclos=
todos los derechos de la Cdrara del Rey, resultando que st lo =

S
eguizarsinsg con el Procurador Geveral de la'Re§£bZica, diremos =
gue diche Furcién se Csemeja, d la que hoy en dgfa, és urng faculs=

iad de dicho servidor pidlico, consistante en velar por los in-
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tereses cdel £stado y de la Federacidn.
gl HIZISTERIO FUBLICO EN NEXICC:

- 4ntes de serialar lo ocurrido en las diferentes etapas histd-
ricas er. cue vivié y se fué desarrcllando ruestro rafs, guerenos
gxrresar cue en la éroca pracolonbina, es decir, qn!es de que =
llegaran a tierras mexicancs los conguistaderes espaﬁoles} en =~
dos grandes puebloé situagos, uno en la Penfnsula de Yucctdn y --
el otro en el territorio de lo jue foy, es el Valle de tExico y-
el Distrito Federal, siendo éstos los Hayes v los szternas, y que
muy dtf'CLlaente en contraremnos junCLOnarzos que tuvleran semejan
za con las faculicdes que en el presente tienen los representan-—
tes de la sociecdad, es decir, del Ki terto Piblico; va que sé-
Zo-existfan.en‘cmbos puetlos, ornanzsncs JudLCLaZes, llamados ==
por los tawas " Botabs ® quién fungia coro juez, quxiiicdo de ==
los Tugiles gue actuaber. en fumciores de policfa, dicho Juzgader
ofa la queja del dellito pof el ofendido,.los inuesfigaba y ejecy
taba las penas cor. quxilio de sus ayudantgs.QRCQs rencionades. =
In tanto qué en el otro pueblo-godercso de aguellc &roca, antes—
ce que llegaren los espafioles, el Gran I%perio L2teca, existfla -
una A&toridad llarada " Bl Gran Tlatoani " junto con el." Cihua-
cdati ", terniendo encomendadas las funciones Jurisdiccionales, -
es deé;r{,actuaban dé Jjueces, persiguiendo a los autores de los-
delitos, realiza’ct sus investigaciones y aplicabaen sus respecil
vas vencé, gdemds eran auxiliados cor otro‘funcionario judiciolw
l1auaao " ’Ztecefl " misvo gue intecraba al Tribunal Supremng.

ﬁcsultarao que en anigs culturas, la nmaya y la eaztsca, trecg
minaba g3lo la fuéczon Jurisdidcional y de policla, en la cual
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se [nuegtigedbe la comisidn del delito, efectudndolo como auténti~
cos policfas, y es por eso.que afirmamos, lo distante y diferente
de dichas funciones a las que en la actualided le conoceros al Ni

rizsterio Pléblico, .

i) EFGIA COLCHTAL.= Al efectuarse la conquista por rarte de =
los espafioles en nuestro territorio, los ordgnamientos legales -~
del perecho Esrafiol, se fufron implantando en el mismo, llamade -
por ellos, la Jueva Zspafia, llegando a tal! grado, de desplezar al
Derecho .zteca. ksta situacidn troe como consecuencia, cue Aubie-
ra un Jesorden v abuso, tanto de los funcionarios coio de varinsg-
garticulares, comet Lendo fo&a clase de atropellos en detrimento -
por lo gerneral, de los habitantes de gterta regidn y en nayor ==
érado, en perjuicio de la Gran Tenochtitldrn; y aln mds en la acti

vicded de persegulr a los autores de delitos, imperaba una anar =-

§

uf

42

a conmpleta, ya que tanto autoridades cluiles, como militares Y
relfgiosas, fijeben nultas y lo que es mds indignante y'reprocha-
sle a la vez, privaban de la literted a las rersonrnas, sin tener -
le focultad jurisdiccional para hacerlof Légicarnente la persecu =
éiéﬁ de los delitos en &sta etcza, en sus inicios, ﬁo estaba enco
mendada a algln funcionario, toda vez que entre las autoricdades -
_existentes, refiriéndome al Virrey, los Gobernadores, las Capita-
n{és Genercales, los Corregidorés’etc, tenfan faculicdes parc ello
confirmdrdose tal anarqufa, en cuanto a la falta de proteccidn ~-
Gue careclan los habitantes de aguella éroca. -

For otra ﬁarte, aparecé por vez primera, un funcionario llasg
do Promntor Fiscal, formando parte del Tribunal de‘la‘Santc Inqui
3ié£6n, el cual participaba en losprocesos, ademds de que se en -

cargaba de promover la Justicia jersegu!a a los delincuentes,-

.
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¥ que cemo seficlen variog autores zue llegabc la voz de lao occu~-
sacidn " tal y como lo sefalamos con gnterisridad, cucndo referi-
mas al lerecho Tsrafiol, viendose la infiluencia que ejercid éste -
Gitimo en nuestro territorio. Es préciso hacer noiar, la imgortan
te funcidn que ejercfa éste Fiscal, en representacidn de la socig
dad y en particular de los ofendidos de la misma; as{ de $sia ma-
nera, en el afio de 1527, éste servidor piblicé integrd a la rU ==
‘diencia, habiendc en Ssta, ademds dos jiscales, quienes se aquolo-
Zan, uno a la materia civil y el otro pare ta matéria criminal; y -
ge completaba tal organismo, con ia existencica de otros funciong-
rios llamados Otidores, quienes realizecben i{nvestigaciones hasta -
terminar ccn su reszectiva sentencia.

Sstuvo’ en vigencia en‘ésta écoca, misma que se tornd diffcil-
gara el puedlo ce iJéxico, un Ordermmiento Jurldico de influencic-
espaﬁplc, conocido bajo el nombré de "Recopilacidn de Indias " o-
" Les Leyes de las Indias " de octubre de 1626 y 1632, las cuales
estipuiaban qué rora cada ung de las Reales .udiencias de Lirma y=
de Féxico respectivamente, nudbiera dos figcales en igueldad d2 -=
circunstcncias, que los seficlados con aﬁterioridad, es-decir, gue
existieran doé fiscales, uno ﬁara cuéstionqs civiles y oiro para~
lo crimincl; dichos fiscales gozadban de la misma dignidad.que los
Oidores de Isparc tenfan en anéZ'eatonceé, a su vez vigilaban --
los dineros pdblicqs v promouvfan ante los tribuncles, pera que se
castigara a los infractores'respOHSables de algin delito, dejer -
diendo por igual a lns incaraces, cuya actividad era de cficio.

La funcidn cnfes serialada, cdnsistente en la proaocidn ante -
ios tribu&ales, tiene gemejanza con la dctividdd,act&al~quefem -~

" srende para bien de la sociedad el sinisterio Fiblico.



£l Reino eszafiol s i§ dictends wnrnax serie de ordenc:ientos-
Jurfdicos qQque a su vez reg?an en la lLueva Ispafia, tales como la-
Recop zlaﬂzdn cde los fAelnos de las Indias, en el adAo de 1830, in-
‘tegrado por nueve libros, dzvzdza os en t{tulos fornados ror va -
rics leyes;ocupindcse el Litro 7II de-asuntos de policia y de -~
lcslprisibneé, dictdndose por el Rey <e Zsrofia lasiCédulas Ordi-
nes v las Frovisiones reales, desde el ario de 1625 al 1677, favo
reciendo éstas leyes a los aborfgenes, mediéa gue consideramos—
acertadas en bien de los desprotegidos. Y en el afio de 1805, fe-
cha en la cual se acercaba el gran movirientc lasurgente, 2010 --
parte de un grupo de valtentes caudillos mexizancs, regfa ern la-
Mueva Zepafic, un ord@na@iehto‘jurfdicc Zenovinecs ia " Youlsimge-
Reéopilacidn " sin ém*argo tiene el defecto de confundir los dm-
titos civiles, con los penales y los rprocescles, adends de care-
cer de un 8istema jurfdigo adecuado.,

Firailrenrte podemos mant festar, que las remotas tases del pgre
sente u actual Hinjsterio Fiblico en ruesiro pafls, se encuentran
"en los ordenamientos jurfdicos espafiolzes a qgue acabaios hacer ==
menc?3n{ Impuestos por el conquiétador er tierras mexicahas y no
sélo en fsias, sino en ctros puechs de .mérice Latina, cembian-
do las costumnbres de dichos puéblos y en su vidd Juridica coti -
diancy repercutiéﬁdo en nueétra nacidén a las cuituras naora, azte

ca etc.

2) EFCCL DE L4 I’“EP&V'““CI4.- Zn los aldores al.gran .aconte
ciniento htsténtco que vividé con alegria y satisjfaccién el pue -
blo de jiéxico, refiriéndonos como todos sabemos y tenenos presen
bte'al ””rzto de la Inde"endencza # llevado a cabo por un gran —=

audtllo, el cura " Don Kiguel Hidalgo y Costilla " y secundado
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por otros valientes luchadores en favor de la causa ngcional, co

mo Don José Larfa Xorelos y Pavdn, DoFfa Josefa Ortfz de Domin -

cuez etp, toda vez que imperaba un descontento general ror todo-~

el pueblo mexicano y en sf por la legislacidn espaﬁola que hasia

en aquél entonces regfa en detrimento de todos nuestros corpatrio
tas, que tenfan que soportar la mano durd del conquistador, todo

gsto trajo ccio consecuencic, gue la mismag comunided mexicana so

integrara y solidarizara'parc emprender tal aconﬁeciﬁfento, que-

. :

hoy en dfa nos . enorgullece, en virtud de dejar de dezender a to- '

Ly

&

da costa de otra nacidn y esiar en posibilided de orcanizarse en

%

cdos sus aspectos., Todo ese qecceciopgar de nuestros cormnacionagles=-

en aquella eigpra, Aizo gue se desencadenaran una serie ce Crieng

mientos Jurfdicos, denorirados Constituciones, que dztan desde
elvaﬁo de 1814, con la sromulpacién de la Cénstitucién de riat -
zingdn, hasta ruestra Cartq ﬂajna»de 1856 y peora ejectuar un os
tudio y andlisis de dichos ordenarientos, harepes alusidn a ccda.
uno de ellos, haciendo referenéia ¢ la regulacidn cde las qetivi-
dades de la Institucidn Fﬁb;ica que nos ocupa en la nraesente Te-
sis Universitaric. |

" primeramente y respecto a su orden de eraricidn, se expidid-
en la ciucad de Aﬁaiéingén,_CQn fecha 22 de cctubre del aio de -
181k, la primera Constitucibn mexicana, aunque en el afo de 1817
es decir con anfeniofidgd a &ésie ordénamiento, tuvo injluencic -
en nuestro pafs la Constitucidn de Cddiz, de orfgen esza’ol, to-
da vez que en agquellos jiempos, todav fa né existia en sExico ura
independencia en el’dmbito Jurfdico, sino sélo en lo rolftico, -
va due'nﬁastrd nacién con la Independencia proclamada en 181C, -
se constitufa lidre, sin &egender de otro pals en lo wocifiico, -
k amos unidns

sin embargo tcubién eh el asgecto lesislativo, segu



.

16

con el conguistador europeo, pero uolviendo a la Constitucidn de
Apatzinpgdn, diremos que se postula la plena emancipacidn de Espa

fAa y en lo que respecta a la Institucidn del Finisterio Piblico,

se manijestd gue hadbrfa dos fiscales letrados en el Supremo Tri-

5

guﬁal de Justicia, uno para la rama civil y‘el otro para lo cri-
mindl, siendo éstos funcionarios auxiliares en la imparticidn de
Justicia; y por vez prinera harenos alusidn a la forma de su nom
bramiento, consistiendo 8ste en que serdn nombrados por el Poder
Legislat ivo a propuesta del Poder fEjecutivo desempefando el car-
go durante cuatro aﬁoé, considerdndose segin opinién de variocs -
autores que &stos fiscales mds adelante recibirfan el nombre de-
Agentes del Ninisterio Fﬁbiico, tal y como se conccen hoy en dfa.

La segunda Constitucidn, data del arfdo de 1824, sefalando que
el Fiscal era'parte integrante de la Corte Suprena de Justicia u

gue como afirma el pocior Juventino V. Castro " La Constitucidn-

de 1824, establecid el Kinisterio Fiscal en la Suprema Corte ~-

(Art.124) equiparando su dignidad a la de los lLinistros y dando-
les el cardcter de -inamovibles " (1). De esta aseveracidn se des
pbrende que ei Juncionario que nos ocupa y llamado .en ésta Constl
tucién Fiécal o Hinisterio Fiscgl, lo comparan con la figura de=
los Kinistros integrantes de nuestro mds alto tribunal existente
en nuestro pa{s.. |
sdemds tambidn formaron parte; los Fiscales de los Tribuna -

les de Clrcuito y aprovechando la ocasidn de que nos referiros -

" @ nuestro rds alto tribunal, en aquél entonces llamada Corte Su-

zrema de Justicia, es importante senalar lo que expfesa el tratg

f.- Juventino V. Castro. £l Ninistertio Piblico en iéxico. Edito~
rial porrda. Tercera £dicién. Pdg. 6 Héxico 1980,
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dista Parada‘Gay, respecto al orfgen del mismo tribunal, inmerso
en ésta Acta Constitutiva dé lq Federacién, también llamada asf,
la Constitucidn de 1824, al décir’"efectiuamente.depqsité el --
ejercicio del Poder Judicial en una Corte Suprema de Jjusticia y-
en los Tribunales que se establecieron en cada Estado ¥ (7). Re-
ferencia solamente bara que tengamos presente el nacimiento de -
tan presfigiado t ribunal Judictal, titular y representarnte hoy.-
en df{a del Poder Judicial de la Federacidn. .

La tercera Constitucidn, de acuerdo a su érden cronalégico -
de aparicidn es la ilamada " Las Siete Leyes Constitucicnales ",
y que por clerto en éstas fechas en 1836, se establece el Siste-~
ma Centralista en nuestra ﬁdcidn'y,que al fgual que la Constitu-
cidn de 1824, consideraron al Piscal,'¢omo parte integrante del-
mdés importante tribunal Judicial, siendo su cargo inamouible y -
'que no se removeh[a, stno medianté éhjuiciamiehto Seguido anté -
el Congreso Federal. Este Ftscal, no representaba con precistdn—
al thzsterﬁo Publzco actual, toda vez que carecfa de una unzdad'
Vszstenattca, ain en lo concernzente a la precisién y untfbrnzdad
de las atrzouczones que se senalan a sus agentes.

por 1gual, en la cuarta Constztuc;&n de caracterfstzca cen =
tralista, .y que fué conoczda oaJo el nombre de. " Las Bases Orgd-
nicas de 1843 ", se mantuvo al Fzscal en la poszcion gque se le -

otqrgé en las dos_anstztuc;ones antes referjdas.

3) EFCCA DE LA REFORik.- En el afio de 1853, se dictdron dos-

cuerpos de leyes muy importantes y significatiuas,'a manéra de -

Lo Parada Gay. Resena sttdrzca de la Suprema Corte de Justzcta.
Anttgua Imprenta de nurguia. Fﬁg. 5 Aékico 1929,
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antecedente relevante e histérico para nuestra Institucidn, impe
rantes en la Epoca de la Prercforma, dichos ordenamient§s sén: -
las primefasvllamadas " Bases para la Adminisiractdn de la Repl—~
blica h&sta la"promulgacién'de la Constftuctén " publicadas con-
Sfecha 22 de abril de 8se afo, elgboradas por'Lucas Alamén, esta-
bleciéndose en su artfculo 99 por primera vez, la exisiencia de-
un Procuradbr'seneral de la Naci&n Y que el mismo textualmente - .
dice &sf: " Para que los Intereses nacionalés sean conveniente =
mente atendidos en los negoclos contenciosos que se versen sobre
‘ellos,'ya estén pendientes o se suéciten en ddelante, pfom0uer -
cuanto convenga @ la Hacienda Plblica Y que ge 'proceda en todos-
losvramos con los conocirientos necesarios en puntos de Derecho,
’SG.nbhbrqrﬁ<un Procurador General de la Zacidn, con sueldo de ~-
~cuatro mil peées, honores y condecoracién del kinistro de la Cor
f;te Suprena de Justzcia, y en la cudl y en todos los Tribunales -
 superiores, serd recibtdo ‘como parte por la 'aci6n, y en los in-
'fertores cuando lo disponga asf el respectzvo LlﬂISLQPLO, y ade=-
 »nés despachar& todos los informes en Derecho que se le pidan por
;gl,Gobierno. Serd movible a voluntad de éste y rectozré ing —--
vtkuccionés»para sus brocédi£ientos{ de zos respectivos ministe -
“rios ", A o ' |
(. DGFiUquOSQ de tal qfirnaczdn en ese cuerpo de Zeyeg, el he-
“eho de que en ésta fecha cowenzar{a una era de la Institucién PG
blica, gue actualmente conocenos con el nonbre de Procurador Ge-
neral de la Rebéblica.y‘que en aquél entonces inféivedta " como-
rarte pbr la'ﬁdci6n LN eéto‘es, ejércfa una acttﬁidad concer ~-
ntente a salvaguardar los Lntefesés del Estado, semejante a una-
funciSn vital que todos somes 3abedores, a dicho'seruidorbp&b;i—

co, Y qué es_la’de'intarbentr en los negocios en que la Federa =
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cidn fgeée parte, es decir en velar por los i{ntereses del Estado,

El segundo ordenamiento legal, lo constituia la Ley de Lares,
dicfada ocho-meses después que las primeras, es dectir, én el mes-
de diclembre del mismo afio, precisamente duraente el gobierno San-
tanista, ésta ley preceptda que el Hinisterio Fiscal emanard del-
Foder £jecutivo, debieddo ser ofdo, en casc de duda y obscuridad-
sobre el sentido e interpretacidn de la ley; credndose un Froéurg
' dor Qeneral, que serd representante de los intereses del Estado.

Como se- podrd observar, ésta Ley también conéempla a la Insti-
tucidn que vela por ZOS'intereseé del Zstado, representada gor el
Frocurador General, '

Para el afio de 1855, fec!a cercana a la Reforma, concretaren-~
te el 23 de nouiembre, gobernqndo en aquél entonces el Presidente
A Igrnaocto Comonfort,,4zswo que expidid una ley, arorteda por Juan -
Aluafez, en la cual se otorgaba a los Procuradores o Promotores -
Fiscales, la Facultad de poder tnteruentr en la Ju isticia Federal-
no pudiendo ser recusados, colocdndolos todaufe en la Corte Supre
ma de Justicia.' | '

Por otra parte;'en el afio de 1356 fecha cercana a la promulgg
cidn de nuesiradquinta.Cdnstitucidn, surge uno de los grandes a ~
contebimientos‘histéricos en que vivié nuestro pafs, nos.referi -
mos a la gpocu de la “eforma, ¥ que a ranera de conoclrlento por-
parte de nosotrog y de los lectores, enunciaréios lo establecido-
ror el projesor Ra&l Lenus Garcfa, cuando se avoca al estudio de-
dicho suceso hisidfico, dictendo que " La Rejorma constituye uno-
de Zos grandes acontQCanentos htstdricos de héxtco, que ha trang

formado sus estructuras socialiesy econdutcas, jurﬁiicas, polftz -

‘o

cas, culturales y morales, y‘contrzbufdo de manera dzrec;c i odeci
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sivag a integrar la modernq SFisonorifa del Fstado kexicano ". (1)
péc¢ha definicibn de la Reforma, alude a la transformacidn que
_su;rzé Za estrectura Jurfdtca de nuestra 'aciSn, y bien que tiene
razén el maesiro’Lemug en virtud de que precisasuente en un decre-
to de fecha 5 de enero del afio de 1857, llamado Estatuto Orgdnico
Proviéional de la Repﬁblica lNexicana, expedideo también por el Pre

sidente Comonfort; se expresa por vez ermera ‘el nombre de KIiIS-
TERIC PUBLICO, reaftrméndose en @&l progecto de la ConstttuCLdn en

viado a la dsandblea Constituyente, .integrado en el artfeulo 27, -
el cual transcribe con acierto el caiedrdtico uniuefsitario Gonzg
lez Bustamante, disponiéndose que " a iodo procediniento del or =
den criminal, debe precedér'querélld 0 acusaci&n de la parte ofen

éida o €tnstancla del lLinisterio qué'sostenga los derechos de la -

Sociedad ", (2) Entendiéndose que tenfa accidn, tanto el individuo
éfgndido, as{ como el Kinisterio ngliéo para acudir ante el érga

no jufis&iccional, con su respéctiva aqusaci6n o instdncia., De lo

expuesto en &ste &l?imo pdrrafo se desprende, la semejanza. que vi
'uiéron los pueblos griego Yy romano; con el pueblo mexiéano en 8s=-
ta &poca de la Reforina, en el sentido de que los ofendidos acuc =

~4ifan ante el Juez a exponerle los hechos delictuosos, por los cug
-les‘habfah sido vfctinas, sin e&bargo ahora sf podemos hablar de=-
la e?istencia de un uerdadero‘servidor pliblico, coﬁocido con el -
nombre de Kinisterio Fublico. | '
En seguidd entrarenos al estudio de lo que se eladord y cues~—

tion6, en la pendltima 7 quinta Constitucidn, que nos-rigié en un

1.~ Raul Lerius Garc{a. Derecho ngrarto Lexzcano. 3a Edzcnén. Ed.- :
Llnsa. Pag, 203 idxico 1978, °

2.- Juan José Gonzdlez Bustamante. Principios de Derecho Procesal
Iexicano. Editorial Porrida. 4a Edzczdn. ch. 67 kéxico 1967.
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momento determinado, en el ano de 1857, respecio a la Institu -
cién Plblica a tratar, diciendo que, se mantuvo a los Fiscales~
con igugl Jerarqufa que los XNinistros de la Corte Suprema, sin=
embargo cabe destacar la gran contrariedad que existid en el sg
-no del Constituyente, por el sflo hecho de que varios diputados
estaban en Javor de que el Hinisterio Pdblico, en fepreseﬁta —
eidn de la sociedad, estuviera facultado para promover la ins =
tancia ante la qutoridad jurisdiccional, y otros diputados al -
contraric no estaban de acuerdo én tal aseuenaci6ﬁ, ya que se =
gdn éstos Ultimos declan que se le quitaba al ciudadano éZ derg
cho de acusar, substttuyéndolo por un acuscdor publico, afirman
do que el pueblo mextcanc no podfa delegar sus derechos’ inheren
tes a su persona, Yy en suma si se Zlegara a establecer el Hinig
terio Publtco en- &éxaco, en consecuencia serfan privados de ese
“derecho todoes los ctiudadanos mexicanos.

Siendo 8sta la stituacién tan discutida por el Congréso Cong
tituyenie‘y no habiendo indicios de que ge llegara a.un acuerdo
total por sus fﬁtegrantes, se.rechazé findlmente la p}opuestd -
-de.integrar al Hinilsterio Pﬂblico Yy que optara en ejercitar la~-
dccidn penal, y que a nuestra rnanera de pensar fué un error no-
aceptar tal propdsict6n; sin embargo &sta tuvo cabida, con pos-
terioridad en ld‘Constitucidn que actualmente estd en vigencia;
quedando solamente en la Cghstiiqctdn de 1837, la figura da los
Fiscales en materia federal, es decir, sé consagréd la Inétitu.-
cidn de la Fzscal[a en los tribunales de la Federactién "Adamds-
cl¢ ser aprobado el rescectzuo texto, se dzspuso que en la Supre
ma Corte de Justicla figuraran un Fiscal, ya enunclado y un Pro

curador Generals
Jhora bien, en el aro de 1862,_39 QXyldlé un Reglanento de~
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con fecha 29 .de julio
siendo gobernante como Fresidente de la Replblica, Don Benito --
Judrez., Dediedndose el carfltulo nimero V a nuestra figura en ~-
cuestidn, llevando como tftulo " DEL LINISTRC FISCAL Y PROCUR: -
DOR GEXNERAL " integrado por once artfculos, divididos para am —-
bos servidores ptblicos. .
Entre lo mds importante de serialar de 8stos preceptos estd,~
en que el Fiscal serfa ofdo en los asuntos criminales o de res -
pongabilidad; en todos los negogiOs que interesen a la jurisl'—-'
diccidén o competencfa de los tribunales y por Gltimo intervenfa-
en las consultas sobre dudas de la ley y siempre que €l mismo 1o
pidiera o éue el tribunal lo eétimcse oﬁértuno ( art. 60), Dispo
niéndose respecto al Procurador General; en el numeral 70 jue —-
" £l Procurador General serd ofdo en todos los negociog en que -
se -interese- la Haclenda delica; séa porqgue se ventilen derechos
. de ella, o.bien porque se trate del castigo de fraudes contra --
ella, o de resp0nsabilidad de sus empléados o} dgentes, y en los-
qde por los mismos motivos se interesen los féndos de los esta -
blecimientos piblicos ", | 7
Resumiendo lo anterior, diremos que el Procurador General -
ibd tomando faculfqdeS'inherenges a las que en 8stos tiempoé le-
conocemos al Frocurador General de la Répﬁblica, ya gue-lleva co
mo tarea esencial, saluvaguardar los intereses de la Hacienda Fi-
blica y en general de todos los establecimientos piblicos.
Un aspecto muy importante que podemos. tener en mente, estri-
ba en lb estabiecido por el numeral 10 del miggggreglamento en =
. e;tudio, y que dice_tertuaimenté'aff " ElkPrq$Ufédoé General_feg

doé las mismas consideraciones y obligaciones que el fiscal, en~
‘los negocios en que interviene " y decimos imgertante, toda vez-



que ambos, el Fiscal y el Procurador Genefal, seglin desde nues =
tro punto de vista personal, conforman la figure actual del Hi -
nisterig Fﬁblico,'ya que ée Zegfﬁsignabantareas conjuntas, de &s
te Gltimo, no en una forma completa como lo vemos actuar en el -
presente, éino en una forma mds_parecida al organismo piblico ==
actﬁal;

Antes de hacer referencia a la etapa contenpordnea, seflalare
mos que entre ila vigencia de la Constituqién de 1857 y la expedi
cién de la sexta y.&lﬁimavConstitucidn que nos rige, se dictdron
varios ordenamientos importdntes,,para el estudio de &sie servi-
dor'pﬁblico tan controvertidop desde sus orfgenes hasta su fun -
‘cionaniento actual. -

El 15 de julio de 1869, se cred una ley llamada " Ley de Ju--
“rados Criminales " surgiendo una confusidn, en virtud de que va-
nibs autores expresan que en dicha ley se establecieron tres‘prg
motores o procufadores Sfiscales, como reﬁresentantes del Kiniste
rio‘Pﬁblico, que actuaban en fbfma independienté y no integra --
ban uia organizacién; acusaban ante el Jurado estando desvinculg
"dos con la parte civil y se decfa que el acusar, lo harfan en —-
nombre de la sociedad. &Zstando de acuerdo con &sta postura el ==
Lic; Sergio Qarcfa Ramfrez, y que precisamente fué nombrado Pro-
curador Geﬁeral.de la Reptiblica, por el aétual Presidente de la-
éepﬁblica el Lic. Kiguel de Za'ﬂadrid Aurtado, manifestando Gar-.
 dfd Ram[fez, que dicha iey de Jurados " aportd al tema un princi
pﬁo de organizacidn al crear tres promotores fiséabes}~sin uni -
dad orgéniea, que habrfan de fungir como parte acusadora ihdepeg

‘dientemente del agraviado ". (Z.).

1= Sergio Garcfa Ramfrez. Derecho Procesal Penal. 3d. Forrlc.
30 fdicidn. Pay. 233 iKéxico 1980,



—2

Y en cambio otros aﬁtores, como el profesor Gonz&lez Busta ~
‘ Vlmdnt»e‘optn'an io cénirario, 'y no aceptan que l_os promatores fiség
les .nc:‘:qdb{a consliderdrseles como repreééntantes del Mintsterio=
Ppiblico, toda vez qde cast su tntervencidn, por ejempld en un ==
Juicio sumario, era nula, ya que se optaba que el ofendido o po
d{a.suplir, ‘me jorando éste sus denuncics © acusaciones en contra
de sus agresares y todavfa mds, que los mismos ofendtdos pod{an-
 pres9ntar sus raapccttuas pruabga y habfa casos en que distaban=
 :¢n el parecer Jur{dico del Fromotor rtscal, aoltctt&ndola al  =-
 Juez dtctara su aantsidn bajb su propia rcsponsabtltdad. viéndo-
8¢ que en fbrma confuaa se emploaron las caltdades de Promotor -
Fiscal o Representante del Ktniqterto Pdblico, Estando de acuard)
vdé nosotroa cbhvéata'flttma posict&n, agmplemente pbrqucrcdmo —
tbamoa a concebtr, a que una Autoridad Pﬂbltca, ‘como lo es el Nl
,»ntsterﬁn Pﬂblico, pudtera ser . substttu(do en daterminado momento 
» por cualqutor peraona nlbndtda dc un- deltto i u&s aun ‘an ld de'
ltcada tarea de pracuract6n de justtcta, que en bien de toda la-
Soctcdad ostd fhcultado nuestro servidor péblico. '

con poatertortdad en el aflo de 1880, se promulg& en nuestro-'
terrttorto el priuar Ordonamtonto qd;ctiuo en natcrta ponal,
stondo iste el cddtgo de’ Frocedtmientoa Pena!ea, con Sfecha 15 de
Septtambro, eatatuyéndoae una organlzact&n complata de ésta Ina-v
tttuctdn, teniondo como functdn ‘dbdstca la de. pmomovar y auxtliari,,
en todaa sus ramas ala cdmtntatractJn de juattctc, actuando en-
nombrc de la Sbctedad, defbndtendo sus tntcrascs, ademdb de ser~ .
;concebldo como una Haatatratura. Hunifeat&ndoae por otra partc,
que la Fblic(a Judtctal tcndrd como tarea, tnueattgar los dalt -

tos, rountendo sus pruebas y descubricndo ftnalmento tanto a los
autorca, como a loa cdmpltces y a los ancubrtdorca del delito -
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cometido. Siguiendo en el orden cronolégico acostumbrado, con fe
cha 22 dc'mayo del ano de 1894, s¢ promulgd a lavluz piblica, el
sogundo,Cédfgo de Procedimientos Penales para el Distrito y Te -
rritorios de la Federacién conservando la estructura de su ante-
cesor de 1880, sin embargo mejora en ¢l aspectio de corregir los-
vicios del primero, ampliando la tarea del Ministerio PSblico ~
consistente en intervenir con mayor freéuencta en el proceso, em
pezando a tener autonomf{a propla en los mismos procesos penales.
Caracterizdndcse'el miamq, por tener tendencias del Derecho Fran
cés al éonsider&raelp como miembro integrante de la policfa judi
clal y como auxiliar en la imparticibn de justicta, stendo el je
fe de dicho cuerpo policiaco en ésta época, el Juez y la tnvestd

gact&n de los delitos también recufa en el Juzgador, pero ahora=-

- ya taniondo como colaborador a dsta Instztucidn Piblica y a la -

poliefa judictal, actuando todos en beneficio de toda la socie -

dad mexicana.

4) EéocA CONTEMFORANEA.~ Al empezar el presente siglo XX »y- -
concretanente en el aio de 1900, se realtzd una refofma de tipo~-
const itucional a los praccptos 91 9-96 de la anatttuctJu Polfti
ca de la Repﬁbitéa de 1857, ya explicada, sobresaliéndo el hecho
de~qua se suprime a los Piscales integrantes de los trtbunales -
' fhdcralos hasta cntoncos, aparectendo por vez primera el nombre-~
de Procurador General de la chﬁblica y de Ninisterlo Pﬁblico, -
con la pertinente aclaractﬁn que el nombre de &ste dlttmo, ya se
habfa enunétado pracisdmonte en el Estatuto Orgdénico Provisional
de la Repﬁblica Mexicana, del 5‘da enero de’' 1857, quedando inte-
gra&o en la Constlitucidn del mismo afio, ya qua,qhteribrmoﬁto sa=

Rhablaba de fiscalas, proﬁotores, procuradoreévetc; pero ahora sf



se les llamd§ a dichos funcionartoé tal y como los conocemos hoy
en dfa y de due son nombrados por el Jefe del Ejecutivo, es de-
cir, por ei Presidente de la Repliblica.

A su vez dicha reforma cohstitucional,‘especifica cémo de. -
bfa integrarse nuestro mds alto tribunal judicial en México, o
sea la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma que se in-
tegrd por 15 Ninistros, funcionando en Pleno o en Salas. Organg.
zando a los demds trtbunales que integran al deér Judicial, co
mo los Tribunales de Circuito y‘léa Juzgados de Distrito, ade -
mds menciona a otra intqgrantc del Alto Cuerpo, al Ministerio -
Pablico de la Faderaci&h, sin enbahgo en la actualidad &ste, no
fbrma parte del Poder Judtctal.

Posteriormente en 1903, el doce dé diciembre, se expidid la
primera Ley Orgdnica de@ Ninisterio Piblico para el Distrito y-
Territorios Pedérales, déndose un paso muy importante al consi-
derdrsele al Minzster:o Piblico en el proceso penal, ya no como
mero auxiliar, sino como parta, tmprtmténdole as{ de ésta mane-
ra un cardcter institucional, representando lUnicamente a la So-
ciedad e independizarlo del Poder Judiclal, en el cual todavfa-
formé parte hasta el afo de 1900, con las reformas constitucio-
" nales antes senaladas; paso que ¢ohaideramos qsencial para que~
actuara lidre y no‘conlla preaiJn del Juzgador, habldndose en -
el artfeulo primero que el thzstcrto Piblico en el Fuero Comin
representa el interés de la Sbctodad ante los tribunales del -~
propio fuero, nombrado por el Poder Ejecuttuo Fedcral. En el nu
meral tercero se detallan sus funciones, talea como la de Inter
venir en los asuntos en que sea qfectado el i{nterds pdbltco y -
en ejercor la acctdh penal, que pqr~ctorto,se anuncia por uez -

primera en una ley'¢ontempofdnea, conuvirtiéndose en el titular



—27
del ejerctqto de la accidén penal. Sin embargo, mo podfa faltar la
apdrictén de una ley exclusiva del orden federal, y fué cinco -‘
anios déapués, es decir en 1908, con fecha 16 de diciembre, cuando
seAexpi&id la primera Ley Orgdnica del Ministerio Plblico Federal
considerdndolo como una institucién euxiliar en la administracidén
de Jjusticla, procurando tres objetives: perseguir, ilnvestigar y ~
reprender a los delitos federales, optando por velar en los inte
reses de la Federacién ante los tribunales componentes del Poder-
Judicial, desde el Alto Cuerpo hasta los Juzgados de Distrito, de
pendiendo por igual del Foder Ejecutivo, por conducto de una Se -
cretarfa que actualmente ya no existe, la Secreiar[q de Justicia.

Filnalmente, llegS el momento de'hacer‘rqferencta a la sexta y
dltima Constitucidn, que precisamenfo en la actualidad tiehe vi =~
goncia plena en nuestro Orden Jur{dico Nexicano, cabe destacar ==
que durante las Sesiones-del Congreso Constttuyente, celebradas -
en la Ciudad de Querétaro, exiaii6 un interés-muyASigntficativo,-
por ésta institucién, en virtud de que se hizo del Hinisterio Pl-
blico, un organismo bien integrado y organizado, para perseguir -
la comisién del delito, con absoluta autonomfa del Poder Judictal
es decir, que en dicha Carta ¥agna, se le reconocié a ésta Insti-
tucidn pPiblica, el ser titular del ejerciclo de la accién pen&i -
por pafte~del Estado. Todo esto se dié d‘rafz, del gran‘movimienf
to revoluclonario realizado con.el sfn de terminar con la situa -
cién diffcil, que en aquél entonces viv{a nuestra patria; pohien—
do rfn alrgobtorno.dtctafortal del! General Don Porffrtbwofaz. Ane
tes de promulgarse la Léy Supremd, se elaboré una exposicién de -
‘mottvos por Venust iano Carranza, presentada al‘Congrcao Constitu~

yente, precisamente en su apertura de se¢siones, con fecha prtmero
de diciembre de 1916 y en la cual Carranza, como primer Jefe del



28

Ejército.Constituctonalista degcribe una serie de razonamientos
encaminados a la adoptacién y reglamentaci&n‘del‘HiniSterio Pi-
blico por parte del Congreso, en relactén a lo que serfa y es -
en la actualidad el artfculo 21 Constituctonal; uno de sus razo
namtentos textualmente lo transcribe el maestro Colfn Sanchez,-
al decir que " Las Leyes_uigeﬁtes, tanto en el orden Jederal, ~
como en el comin, han adoptado la Institucidn del Ninisterio Pd
blico, perao tal adopci&n ha sido nominal porque la funcidn asig
nada a los representantes de aquél, tiene cardcter meramente de
corativo para la recta y pronta admtnistrﬁcidn de Justicia. La-
‘misma organizaci6n del thisterto Pablico a la.uez que evitard-
osé siatema_procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces to~
da la dignidad y toda la respétabiitdad de la magistratura, da-
. ré al thisteriﬁ Pqplicbf&ﬁa hzimportanciq que le corresponde,
dejando exclusivamente a su cargo la persecucién de los delitos
'la’buscq de los e¢lementos de conulccidn,'que ya no se hard por=
 pro¢cdimtentos atentatortos y reprobados, y la aprehensién de =~
‘lcs delincuentes * (1). ’
| De éste razonar, se desprende que nuestra Institucidn Jué -
sunamente criticada, por la attuact&h‘tmperante en gquella &po-
ca, en donde hap{q una serie de abusos por parte de las autori-
dades, sin embargo se le concede d dicho servidor piblico, la -
facultad de peraeguirkloa delitos en bien de toda la colectivi~
dad; que con éste postulado revolucionario lé imprime uﬁa_dtné-
mica adecuade para s& Ins;ttucidnalizactéh, Y quc'en“fbrma geng

- ral gctuaracon una verdadera funcién social, déjhndq'a‘un lado=

1.~ Guillermo Colfn Sanchez. Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales. Editorial Pyrria. Sa Edicién. Pég. 104, Néxico 1979,
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toda situacién de corrupcién y arbitratiedad que se {mponfan en
aquél entonces. |

Por otra parte se le criticaba al Ministerio PGblico, porque
no ejercfa la funcibdn esencial para la que fu& creado y proponfa
Venust iano Carranza, que se pusiera a cada quién'en su lugar, --
siendo el servidor publico, autdnomo del accionar del juez y que
éste ya no tuviera la facultad de policfa judicial.

Segilin opinidén de varios autores, la# proposiciones de Carran
2a adolecfan‘de,una salla, consistente en que la borsecucidn de-
los delitos se depositaba en.mdnoﬁ de la Autoridad Administrati-
va, con la vigildnéia del Xinisterio Pliblico, sin embargb, si ve
mos a_fondo‘ésta supuesta falla, no esgaremos de aqcuerdo con —-—=
ella porgque todos qabemos,que él mismo yiuisterio Piblico, es un
&rgano dependiente del Ejecutivo, y que &ste es una autoridad de
tipo administrativa, siendo.porblo tanto nuestro servidor ptbli-
co; también una autoridad edministrativa; conprob&ndose que en =
qquelld época habia una confusibén em cuanto a los términos admi-
nistrativos y Jjudiciales. 4 _

Finalmente el 30 de-dictembre de 1916, se acord$ pér medio -
de una Comisidn integrgqda por varios diputados, entre.ellos el -
Gral. franéisCO»J; Ndgica, Enrique Reccio, el Lic. Alberto Rondn
y ‘Enrique Cblunga, datermtn&ndo'loa mismos, que olkejarcicto de~
la accién penal y por lo tanto la persecucién de los delitos an-
te los tribdnalés, correspondfa sélo al Htﬁisterio Pﬁblicé, sien
do el 6rgano de cbntroluy de uigtldncia:de la Policla Judicial -
‘en la respectiba tarea de tnuosttgdr'la comisidén de los delitos.

FPor lo cxpug;to; se ve claraménto que los Constituyentes no-

se'ponfan'de a&uerdo; para que quedara redactado el artfculo 21~
'de la Constitucidn, hasta que en las Sesiones de fechas 12 y 13-
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de enero del ario de 1917, el texto original de dicho pfeéepto -
queas de.la gigulente manera: " La imposicidn de las penas eg —-
propia y exclusiva de la autoridad judicial. Incumbe a la Autori
~dad Administrativa el castigo de las infracciones a lbs reglq =-
mentos de policfa, el cual dnicamknte congistird en multa o -
arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no-
pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutard ésta —
por el arreéto corresbondtente, que no oxcher& en ningin caéo -
de ocho dfas. Tambien incunbe d la propia auioridad la persecu‘- .
cién de los delitos.por medio del Ministerio Publico y de la po-
licfa judicial que éstar& a la dtspostéiGn’dé §ste * . Aprobdndo
se por unanimidad éste pfecepto, va que votaron a fdoor 158 inte
grantes del Congreso, por sélo tres en cohtra, desapareciendo él
pfoplmna anterioimehte expuesto, referente a la confusidn de que
si el Ministerio Pyblico, fuera o né una autoridaed administrati-
va. ‘ | ‘ |
Ahora bién, sucedid to&o lo contrario en la redaccién de los
-~ artlculos 73 fraccidn VI‘quinta base y 102 d; la misma Constitu=
cién, que hablan respectivamente del Ninisterio Publico del Dis-
trito Federal y del Pﬁdcuradpr Geﬁeral de la Reptiblica, en mate-
ria federal. El primer numétal‘de los enunciados se refiere al - ‘
Ministerio PGblico local es decir del Distrito Federal dependien
te del Foder Ejecutfvo, siendo aprobado sin maydres discusiones.
Y ol art{culo 102, que establece al Ministerio Piblico de la Fe-
deracidn, esto es al Procurador General de la Repiblica, intrody
~ ce un principio legal, consistente en que éste servidor p&biico-~
__sér& conse jero jurfﬂico del Gobterno, v que'éerdlnombrado y remo
vido en forma libre por el mismo Ejecutivo; y-estdblece-las ba -
ses, por mcdio doll&s‘cudtcs debe actuar el Xinisterio Pidblico-
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Federal y‘al tgual que el numeral anterior fué aprobado sin ma -
yor problema. |

Resumiendo, lo mds importante que se establecid en los pré -
ceptos constitucionales antes enunciados, lo detallaremos de la-
3igyientc manera: ,

a) El monopolio del ejercictio de la accidn penal corresponde

al Estado por conducto del Ninisterio Pdblico.

b) Tendrd el Ministerio Pgblico, las funciones de accibn y -
de requerimiento con la persecuci&n‘y acusacidn ante el Juzgadbr

a los presuntos responsables de la comisidn de un delito.

c) El érgano jurisdiccional no puede actuar de oficio, ya = -

que se necesita que se lo pida el HMinisterio Piblico.

d) Los particulares ofendidos no podrdn acudtr'ante'los'jue-‘

ces a denunciar hechos delictuosos.

e) La policfa judicial tendrd a su cargo la fnvestigacidn de
los de;itos, buscando pruebas y descubriendo a los responsables-

estando bajo control y vigilancia‘del servidor piblico.

1) El Kinisterio Fublico Federal, serd el consejero jurfdtco
del Gobiqrno, ejercitaédo la accidn penql ante los Tribunales y-
serd el jefe de la policfa judicial, en el investigar -de los de-
litos, (Respecto a ésate pﬁnto diremos.que por medio de nuestras—
propuestaa, aludtremos nds adelante en otro capltulo, nuestro --

sent;r, para que ésta facultad ya no sea del Procurador Generul-
-de la Republtca, cono jefe dal Hiniaterto Publico Federal y se-
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le asigne a otro funcionario piblico, quién estard bajo las 8r~
denes del Presidente de la Repiblica).

Como consecuencia, se tuvieron que expedir las leyes organi
cas, tanto en materia federal, come en la materia coﬁﬁn, respec
to al funcionamiento del ¥inisterio Pwblico, sucediendo ésto en
el afio de 1919, la primera de ellas fué expedida en el mes dg -
agosto, es decir para el orden. federal, por el Presidente Cons-~
titucional de los Estados Unidos Hexicapos, que gobern6 en esa~
dpoca, Venustiagno Carranza, intggréndose por 44 arttculos,‘y 6~
artfculds transitoriosg enire los cuales coﬁsideramOS'impdrtan-
tes de serialar los siguientes:

Articulo primero.- que textualmente dice asf: " £l Ministe-
rio Péblibo Federal es una Institucién qué tiene por objeio --
ejercitar ante los Tribunales de este fueroc las aqcciones pena -~
les correspondientes para la persécucién, inuestigacién y repre
sidn de las faltas y delitos definidos y penados por las leyes~
" federdles, defender los intereses de la Federacién ante los Tri
burales y ejercef iodas las demds atribuciones que le confieren
la Constitucién y las ieyes “. Este art{culo le concede al ¥i ~
nigterio Piblico dos atribuciones importantes, que sén las de -
ejercttdr la accidn penal en contra de los delincuentes, es de-
cir los delitos del orden federal y salir en defensa de los in-
tereses de la Federacién, cuando &sta sea parte en alguna con -
troversta. o '

Artfculo Tercerc.- bste numeral dispone que el Ninisterio -
Piblico queral,Vtcﬁdré‘bajp,su‘diSpbsict6n y ordenes a la Poli
c¢fa Judtclal. Se reafirma la calidad que se le otorgs, como jes.

fe inmediato de &sta corporaciJh.
Artfculo Noveno.- En su nombramtento v renocidn intervendrd
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libremente el Presidente de la Repiblica, de quién dependerd en
SJorma directa. ‘

| Artfculo Decimosexto.- El Procurador General de la Repibli-

ca, es el jefe inmediato del Ministerio PUblico y el conducto -

ordinario del Ejecutivo, respecto del personal'de dicho Ninisteg

rio, ‘

Artfculo Decimoséptimo.=- Tendrd la calidad éste servidor pf
blico, de consejero Jurfdico.del gobierno. ‘

La segunda de ellaes, lo fué la Ley Orgdnica del Ministerio-
Piblico en materia comﬁn, expedida por igual, por Venustiano Ca
rranza, en septiembre del mismo aflo de 1919, en cuyos artfculos
consagran las idoqs.due seﬁu(amos con anterioridad, al hacer -
~alusién a los puntos {mportantes de la Constitucién de 1917 y -

en la cual, al igual que la ley orgdnica en materia federal, se
Jaculta al Ministerio fﬂblica, para desistirse de la accidn pe-
nal, previo el acuefdo del Procuraddr, que a su vez escuchat& -
-la opinidn de sus agéntes auxiliares.

| Preceptia el artfeulo 26 de ésta ley, que contra éste desig
timtento sélo podrd interponerse por el particular ofendido el-
Juicio de amparo o bien en vfa de recurso legal, el de responsg
bilidad,

Posteriormeﬁté, Sueron hqciendo aparicibén, respecto a la ma
teria comtin las leyes*orgdnicaé de 1929, 1954, 1871 y‘197? ac -
tualmente en vigor. Estas leyes fuéron otorg&hdole mayor:!mbor-
tancia a nuestro servidor piiblico, desde que sé-cre&lbl'bepartg
mento de Investigaciones, en la del afo de 1929,'desaparec¢qndo
los comiéaﬁioé, haciendo su aparicién las.Delegaciones del Nl -
néstorio Péblico y los Juzgados Califipadores, las‘primeraé avo

cadas a al fnvestigacién de los delitoé ¥ los segundos a la ca
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lifidacién de las infracciones a los reglamentos de Pollcla y -
buen gobierno. Se menciona, también en &sta ley de 1929, que al-
frente de la Institucién estard como jefe el Procurador de Justi
cla del Distrito Ffederal.

La ley orgdnica de éste mismo fuero de 1954, dispuso en tér-
minos generales que:

El Ministerio Piblico tendrd por objeto inmediato inuestigar
los delitos del fuero comin, comprobando el delito y la responsg
bilidad penal de los indiciados. Ademds una atribucidn bdsica, =
consistente en poder exigir la reparacién del’daﬁo.y que todas -
las denuncias y querellas queié?ectﬁen los particulares ofendi -
dos, deberdn de presentarlas ante &sta Institucidn publica. Con- .
sagra el desistimiento de la accién penal, muy criticado en fore
ma severa, Esta ley orgdnica fué expedida por el entonces fresi-
dente Constitucional de los £stados Unidos Nexicanos Adolfo Ruiz
Cortfnez, constante de 42 artfculos Yy tres transitorics, publicg
da en el Diario Cficial con fecha 31 de diciembre de 1354, dero-
gando la expedida con anterioridad de 1929.

La siguiente ley orgdnica del orden comin, se denominé " Ley
Orgénica de la Procuradurfa de Justicia del Digtrito Federal ”,-
misma que fué publicada el 31 de diciembre dé,1971 en el Diario-
Ofictial, siendo Presidente Lgis Echeverrfa Alvarez, &sta ley si-
guté la misma ténica que la de 1954, con nuevos departarientos --
creados en lag estructura intérna dg‘lc Procuradurfa General de -
Justicia del Distrito Foderai.

Y por ﬁl{imo haremos mencién, a la ley orgdnica de éste mis~
mo fuero comin, y que hoy en dfa se encuentra en vigor, y que -

fu€ publicada en el Diario Oficial de la Federacién, con fecha -

15 de dtcteﬁbre del ano de 1977, expedida por el Primer-kagis -
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trado, titular del Bjecutjvo José Lopez Portillo Yy que se iategra
por 67 artfculos y tres art{céulos transitorios, con las caracte -
rfsticas,esenciéles de la aﬁtérior ley, misma que abrogé y que co
mO»todoé sabemos, su tarea esencial radica en el heého de ejerci-
tar la accidn penal en contra de los gelincuentes y a favor de to
da la soéiedad, y en particular del ofendido. |
Ahora bien, nos toca referinnos al orden federal, en el cudal-
ya se explicd la primera ley orgénica de 1919, apareciendo ademds
las de 1934, 1941, 1955 y 1974, en vigor &ata Gltima. La segunda-
'ley orgdnica del Ministerio Pablico Federal, se expidié el 29 de-
agosto de 1934, asumiendo la Presidencia del Pafs Emilio Portes -
Gil, hecho relevante lo fué la facultad que se le atribuyd al Pro
curador General de la Repliblica, pero ahord s{ con mayor fuerza y
responsabilidad, la de ser el consejero jurfdico del gobterno ( a
trtbucidn que se le serald con anterioridad en la ley orgdnica de
1919 ) que cuidara por el aspecto jurfdico, en los asuntos en que
interviniese el £jecutivo, debiendo tener aptitudes para poder --
cumplir con tan importaﬁte misién, siendo la cabeza principal el-
Procurador General de la hepﬁblica, respaldado y auxiiiado por =
dos Subprocuradores.
kés adelante, surgié la ley orgdnica de éste fuero federal, -

en el ano dé 1941, el dfa 31 de dicienmbre, derogandb a la ante ==
" prior de 1934, otorgdndole a &éste servidor piblico la facultad de~-
vigilar a las autoridades del pafs, pora que cumplicfan con rigor
con los preceptos gue enuncia nuestra Carta Magna. Conéeﬁvando -
ror lo'general, la antcricf estructura que preceptuaba la ley de-

1934.

"También conserva el desistimiento de la accidn penal, punto -
muy criticado, todauvfa hasta en la actualidad, casi por la mayo-
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rfa de los tratdistas en ésta materia, y que entre &stos podemos
citar lo que menciona el profesor Juan José Gonzdlez Bustamante,
al respecto, ya que dice que " £s de lamentarse que la ley que -
estudianos ( o sea la de 1941 ) hubiese conservado en su articu-
lado el desistimiento de la accidn penal, éuya crftica hicimos -
en el capftulo anterior. No existe fundamento doctrinal ni legal
para que el Kinisterio Piublico esté facultado para desistirse de
la accidn penal, una vez éjgrcitéda, Yy para ser consecuentes con
las ideas que mot ivaron la reforma del artf&ulo 21 de la Carta -
Fundamental de Za‘Repdblica, debe procurarse que los‘tribunales-
tengan toda la dignidad y toda lg responsabtlidqd a que se refie
.re la exposicidnvdejmotivos del proyecto de Constitucidn de 1917
lo que no és posible, privdndolos de declarar si el hecho es o -
no deiito y convirtiendo la accidn penal en un derecho y a su ti
‘tular en el drbitro supremo del proceso ". ( 1 )
Ddndonos a entender, que cémo es posible, que el Miniéterio-
.Pﬁblicd, en un momento determinado del'pfoceso, una vez que ejer
cidé la acci&n penal, pugdardesistirse de la misma, sin que nadie
se lo implda, dejando al Juzgador sin poder resolver s8i los he =
chos denunciados configuran o no un delito, dictando su respecti
va sancibn penal; compartiendo con tal crltica nosoiros, rero de
safortuhadamente_enjla actual léy orgdnica del Xinisterio Pibli~
co.Federal, sigue’pﬁbéiétieddo la figura del‘desisttmiento de la
accién penal, considerando que &sto se lleva a cabo por intere -
ges de tiﬁo'pol{t{co y econdmico.
Déspués tuvo vigencia, la penﬂltimq de‘dichas leyes orgéni -

cas abrogando la  ley de 1941, publicada en ¢l Diario Oficial el=-

1.- Juan José Gonzélez Bystamante. Principlos de Derecho Procesal

 Mexicano. Editorial éorrda; 4a Edicién. Pdgs. 84 y 85 Méx.1967
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26 de noyiembre de 1955, ocupando la Presidencia de los Estados -
Unidos ¥exicanos Adolfo Rufz Cortfnes, integrada por’ 68 artfculos
y dos artfculos tfans{torios, sufriendo ligeras modificaciones.

Y finalmente se expidid la vigente Ley de la Frocuradur[a Ge~-
neral de la Republica, publicdndose en el Diario Oficial de la Fe
deractdn con fecha 30 de diciembre de 1974, por el Presidente =—-
Luis Eche?ertfa,Aluaréz; conformdndose por 61 artfculos y dos ==
transftprtdé, LZebpndo como fuhcibnes vitales el Procurador Gene-
‘ “ral de la Repﬁblica, l&sfSiguientes: ‘

‘ a) La’ persecuczdn ante los trLbunales, la comLStén de los de-

: _lltos del o#den federal.

b) Interuenlrven ‘los negocfos en ng lﬁ Fedéracién fueée par-
te. ' ' | :
| c) Ser el CbnseJero Jurfdico del Gobterno.
Fcra concluir con la exposiciﬁn de’ §ste prlmer cap(tulo, 3610
. a manera de aportac:&n Jurfdlca, dzremos que en la actualzdad y -
'respecto a la ley adjettua penal, que regula la accién penal ——
‘ existen dos ordenamientos penales,tanto el C6dzgo de Procedimien=
| tos F@nales para el Dzstrito Federql, expedldo por Pascual Ort{z-.
. Rubio, F%esidente>CQnstitucional del pgfs,‘publicado el 29 de -=-
ﬁgbsio de 1951 en_el Diario Ofictal de ld_Federacién, qsf como el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, expedido por el Presi -
dente sustituto Const itucional dé ¥éxico, que en aquél.en?onces -
gobernd, publtcddo en el Diario Oficial, el 30'de agoSto de 1934,
anbos actualmente en vigor y disponen en su arttculado, preceptos
qqo 8@ refterOn y mencionan la tarea de eJercer la accidn penal ,~
correspondtendo ésta a su lnico titular en nuestro territorio me=

xicano, al. Mznisterto Publtco, Y que en otro cap{tulo posterior -
explicaremos en forma més amplia.



38

CAPITULO II.- PERIODO EN EL . CUAL EL PROCURADOR GENERAL FERTENECIO
AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

l.~ La Suprema Cérte de Justicia de la Naclidrn.

El Poder Judicidl de la Federacién estd integrado por la Su =
prema Corte de Justicia de Za Nacidn como principal Tribﬁnal, ade
;mds de otros Tribunales que confbrman a éste ther, tenzendo por-
objeto decidir en todas aguellas controverszas que se susciten 30 -
bre la responsabtlzdad, ya sea publtca o privada que en materia -
“penal, civil, admtniStrattua y laboral, incurran los individuos =~
integrantes de la socigdad mexicana.

Las bases fundamentales del Poder Judicial de la Pederac;ida,;
estdn consagradas en nuestra Carta #Hagna, sefialando por medio de~
"principlos generales, 3&3 qtrtbuéionés, los lfmites de sus funcio
- nes y los lineamtedtos bdsicos de su organizacidn. AZ mismo Poder
Judicial le cofréspohde en fbrﬁa exclusiua ia aplicactidén de las -
 penas, es decir, podra Juzgar y sentenciar a los quqtos infracte
res de la ley.} .

El Poder Judictal, deberd servautdnbmo, uhiuorsal, prgexisteg
tey resbonsable en el género de sus atribuciones; debiendo sus -
fune¢ionarios integrdntes, sef inamovibles, nombrados por lo dis -

puesto en las leyes‘y;que no dependan del arbitrio de otro poder.
2.- Orfgen del Alto Cuerpo.
En la época de la guerra de la Independencic, en el ano de -

1810, funczonaban en la Nueua Espana, como tribunales supremos en

el fuero comin o Justicta real ordinarta,,las Audienclas, actuan~
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do una en México. y la otra en la ci&dad de Guad&lajbra. Por su =~
parte la Constitucidn espaiola de cddiz de 1812 y'el decreto de -
fecha 9 de octubfé del mismo afio, acordaron tener en cuenta estos
tribunales, fijéndoles su campo de acctJh, esto es su jurisdiceidn
y regularon sus funciones. | ‘

En 1814, afio en que se decret$ la Constitucidn de Apatzingdn,
ya explicada en el capftulo anterzor, Don José Marfa horelos y Pa
vdn reunid el Congreso de Chilpanczngo, expidiendo la primera Car
ta Constitucional * pura la libertad de .la América Latina " y se~
estableciS que las mds altas autoridades del Pdfs serfan: el Su -
premo'Cohgfeso-ﬁexicand, el Supremo Gobierno y Et'Supremo Pribu -
nal de Justicia, viéndose que en materia judicial existia sélo &g
te’&ltimo organismo, considerado asf, en el Décreto Constitucic -
nal de Apatzing@n. Sin embargo, con la muerte de Don José Harfa -
 Horelos y Paudn, el»Congreso-se desintégrd y en consecuencia el -
aludido Supremo Tribunal de Juséiéia,,hunaa llegé a funcionar.

Ya para el afo de 1824, se tféneh buenas uoticias, respecto ~
al decr Judicial, toda vez que c&ando el Congreso, de aquelia -
- época expidid el “ Acta Constitutiva de la Fedefaci6n 7, la segun
da Constitucidn de nuestro territorio de orden federal y se dispg
so en la misma, que el ejercicib del Poder Judicial se depositaba »
. en una " Corte Suprema de Justicia " y en los tribunales que se ~
estdbleCieron ah cada Estado; pﬁdiéndo cdnstatdrse que el orfgen~
del Alto Cuerpo, estd en esa hist&rtca Acta Constztutzva, engran~
dccténdose por la importancia tan trascendental, por tener en su~
scno, una serie de principios constztuctonqlea,rque han regido en
el tranécurso del tiempo, desde el aiio de 1824, hasta el afo que~

nos enuvuelves
Sc determiné que dicho Trtbunal judicial se compondrta de 11—
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ministros, distribufdos en 3 salas, ademds de un fiscal, quienes
serfan electos en el mismo dfa por cada una de las Legislaturas-—

de los Estados conforme a la pluralidad total de uotos,
3) Su desarrollc e integracién a través del tiempo.

En seguida a la aparicién de la Constitucidn de tipo republi
cano federal de 1824, tuvo vigencia un sistema denominado Centira
lismo, teniendo como caracterfstica esencial que el Congreso Ge-
neral tendrfa amplias f&cultades otorgadas por la Hacidn, una de
ellas Jo era, que en cualquier momento podfa variar la fdrma de=-
gobierno constituyendo otro nuevo. Y. as{ de &sta manera néce la-
Constitucikn centraiista'llamada " Las Siete Leyes " en 1836. Eg

>ta Sforma de gobierno,'trajo consfgo una oligarqufa que disimula-
ba las tendencias de tipo mondrquico, cldsicas del sector privi-
legiado, mismos que se mantenfan en el poder absoluto.

En éste régimen central, el m&s alto tribunal, es decir, la-
Corte Suprema de Justicia, estaba‘conformada por‘zl minigtros y-

| un fiscal, ;ituados como representantes del Poder Judicial, de -
biendo éste vigilar que tante los tribunales y los juzgadbs de ~
los departdmentos, estuvieran integrados pér Aagistradds y Jue -
ces teniendo la taréa esenéial de qdministrar'e_impartir ﬁna -
prénta y expedita justfcta y. se seﬁa?d que la Corte Suprema de -
Justicia, tenfa facultades’de nombrar a los ¥inistros y Pisbdles
per{ehecientes a loavTribunqleé Sugeriores del Poder Judiciale.
Por otra ﬁarte, el Alto Tribunal'fué dividido en 3 salas, com
puesta la priﬁerd de ellas bor 5 Hihistros‘y las otras dos, por 3
Einjstros'dada una; cngééta 6boca se’creG el Supremo Poder Con =
servador, para el efecto de conseruvar el equilibrio entre los -
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poderes, actuando de guardidn, reestableciendo el orden constitu-
cional, cuando éste fuere per;urbado. Cabe sefalar que las rela =
ciones entre Sste organismo y la Corte Suprema no fuéron nada ~-
agfadables ni cordiales, toda vez que el primero tenfa amenazado-
al Alto Cuerpd Judicial. |

Posteriormente, el 12 de junio del afo de 1843, fuéron expedi
das las Bases Orgdnicas, en las cuales ge estipuld, que el Poder-
Judicial se depositaba en una Corte Supremd de Justicia, en Tribu
nales Superiores, en Jueceé‘inferiores de los.depdrtamentos y en~
los demds que‘establecieran las leyes; disponiéndose que el Alto=-
Pribunal estar(a integrado por 11 Kinistros y uﬁ Fiscal y que.por
‘cierto con la expedicién de tal ordenamiento jurfdico se suprimid
,el’Supremo Poder Conservddor a que hicimos mencidn; estableciéndg
se ¢ue el Poder Judicial, estar(a vigilado por otro Poder, el Eje
cutivo. : |

-En 1847, se dictS un ordenamiento conocido convel nombre de -
L ActavCoﬁstitutiua de 1847 " , teniendo similitud con la de 1824
de caiécter'federal.AFbr cierto en ésta época, la Nacidn se encon
trdba sometida a los horréres de unag guerra civil, teniendo un =
‘conflicto de corte internacional con los Estados Unidos de Norteg
M6rfca, cuando éste avanéd por el pals hasta llegar a laicapttal;
de la Repﬁbltcd,.el 14 de septiembre de 1847. A su vez la Corte =
_ Suprema de Justicia abandond la Cludad de México, dirigiéndose ==
con rumbo a la Ciudad de Querétaro, misma que fué’nombrada como -~
residencia de los Poderes Supremos. Una vez concluldo” las hostill
dades con el pueblo norteamericano, se udluid a trasladar a la ca
pitqt del Pafs, lﬁ Corte Supfqma_y'hasfa el afio de 1857, estuvo -
,cdmbuesta pOr 9fﬁini32ros y dos fiséales, dibidida en 3 salas.

Por cierto, la Constitucién de 1857, le concedif a éste wew
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Cuerpo Judicial alt{simas funciones. Y por tdltimo con lag expedi-
cién de la Constitucidn de 1917, actualmente en vigor, se precep -
tdo que " Se deposita el ejercicio del Poder Judictal de la Fede
racidén en- una Suprema Corte de Justicia, en Pribungles de Circui
to, Colegiados en Materia de Amparo y Unitario en ﬂatefia de Apg
lacidn, y en Juzgados de Distfito " ; as{ lo sefala el primer?pg
rrafo del artfculo 94. Ademds se integrard el Alto Cuerpo de 21~
Ministros numerarios y 5~supernumé;arios,_funcionando en Pleno o

en Salas.
4.- Surgimiento del Procurador General en el Poder Judicial.

Con la expedicién de la Constitucién de 1857, se manifestd -
que la Corte S&prema; se_integrar{a_de 11 Kinistros propietarios
4 supernumerbrios, un Fiscal y un " Procurador General ", duran-
do en su encargo sélo 6 afos terminando con lainnamovilidad judi |
clal qﬁe hasta antes de ésta Cbnstitucidn imperaba y se respeta~
ba; a su vez se déposi;a el ejercicio del Poder Judicial én la -
Corte Supréma, en los Tribunales de Circuitb'y en los de Distri;
- to. | |
En el afo de 1862, el 29vde Julio se expfdid un Reglamento -
| de la Corte Suprem&, diSponiéndése en su capftulo I, relativo al’
”.Tribundl Pleno ";,a}ttculo priherq: " gl Tribunal Pleno de la-
Suprema Cofte de Justicla se compone de los 11 Kinistros propie-
tarios, los 4 supernumerarios, el Fiscal y el Procurgdor General.
La asiStencth'esvdiariamente obligatoria para los Ninistros pro-
piétarios Y supérnumerarioé; para el Fiscal y PrOcur&dof'Genéral‘
es voluntaria steﬁpre yldbligatorid buandogsean llamados por la-.

Corte o su Presidente "..



43

———— T mm——

v

El capltulo ¥V de éste mismo reglamento se refiere al kinis -
tro Fiscal y al Procurador General, disponiendo el numeral 20 -~
que el Ffiscal tendrd la faculthd de promover por escritc o en =~
forma verbal para que se otorgue una pronta administracién de —
justicia o bien que interese a la Autoridad del 7ribunal, a la -
Federacidn y en general que sé afecte a. la causa piblica. Ademds
el artfculo 6o sefiala que: " se oird al Fiscal en todas las cau-
sas criminales o de responsabilidad "; por lo antes sefalado poQ
demos comentar que éste funcionario tenfa facultades parecidas,-
a las que hoy en dfa ejerce el Procurador General de la Repibli-
ca y todav{a mds, cuando dicho reglamento al hablar del Procura-
dor General, dzspone que éste serd o{do en todos los negocios en

que .se interese a la Hacienda Piblica, por cuatro motivos:

lo.,= Cuando se ventilan derechos de ellq.

20,~ Cuando se cometan fraudes contra ella, _

_ 30.— Cuando sus empleados 0 agentes incurran en responsabtlz-
~dad, .

46.- Cuando se perjudfquen los fondos de los establecimientos
'”pdblicos. (4rt.?0). ‘ ' | ,

Dichas funciones, bor tgual. se asemejan con el cometido’QueQ
lleva a cabo el Prdcufador General de la Repiblica en la actuall
dad, en virtud de Que;dicho fuhqionario»ée éncarga de vigilar =-.
por los intereses de la.Federaci6n y en general por el Estqdo,

Finalmente el artfculo Ido“del mismo reglamentolen,estudioi-
establece que tanto el ProcuradorrGeneral, cono él Fiscai ten -=
drén las mismas consideraciones y obligaciones en toddé los nago

clos en que tntervengan.
| Por otra parte, y al referlrse a nuestra InstltUCldn, o sea-

el yinisterio Publtco , 4l gran Jurzsconsulto, que dejé grandes
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huellas en la Facultad de Derecho de nuestra mdxima casa de estu-
dios y qué por cierto un Auditorio de la misma, lleva su nombre,-
nos estamos refiriendo a Jaciﬁto Pallares, el cual nos dice que -
el Kinisterio Piblico " es una magistratura encargada de auxiliar
cerca a los Tribunales‘la pronta administracién de justicia en --
nombre de la Sociedad, y es el representante legftimo del interés
federal y deberd ser tenido comd partg en todos los negocios en -
que aquél se versS. El Kinisterio Piblico se ejerce por el Procd—
rador Generdl y Fiscal de la Suprema Corte, que son nombrados con
~airegio a la Constitucién ", (1 ). ‘
~ Dicha opinidn la consideramos muy importanfe de comentar, por
el sélo hecho de afirmar dé nuestra parte, que las actividades de
los Piscales y el Procurador General a que hicimos mencién por ==
conducto del réglamento citado, s8n muy parecidas a las activida-
" des y funciones que actualménte le conocemos, al Ministerio Fubli
c@ Federal, estandovde acuerdo con nuestro punto de vista perso -
hai,'con el del gran maeStro»Jacinto Pailares; {nterviniendo nues
tro servidor publico en todos aquellos asuntos en que el interés-
piblico y en general de la socledad se afecte. t
Cabe mencionar, que el Fiscal sélo interviene en los casos --
que le determina dzcho reglamento, y en cambio el Procurador Gene
ra tnterUIene en todos los negocios que interesen aZ Erario Pe-
deral y en recursos de controversia de tipo constitucional, ambos

para que se ejerza una recta y pronta administrecidén de justicia.

5.~ komento en el cual el Procurador General deja de pertene~-

cer al Poder Judiclal.

1.-'Jacinto Palilares. El Poder Judicial; Imprenta del‘comercio de
Nabor Chévez. kdéxico 1874. Pdg. 703.
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Desde la expedicidn de la Congtitucién de 1857, hasta el afo

de 1900 el Procurador Generai y el Fiscal, fbrmabaﬁ_parte de la-
Suprema Corte de Jusiicia, alto 8rgano judicial, y que por moti-
bo d las reformas constitucionales, efectuadas a los art{cuios -
91 y 96, de la mencionada_ConstiiuciSn, se suprimiéron ld exis =
tencia de los Fiscales integrantes de loa Tribunales federales y
dél Procurador General; y en c¢nseéuencia por éstas reformas, la
Suprema Corte se integraba por 15 Mtnistros que funcionarfan en-
Tribunal Pleno o en Salas en la .forma y términos que detallen —-.
la; leyes respectivas. Todabesio trdjo como efecto inmediato que
desde el afio de 19C0, ¢sta Institucidn Piblica, fuera siendo ubi
" cada dentro de otro'deer, recdyendo‘finaimente como todos lo sa
bémos; én.el Ejecut ivo, cuyo tifylar lo nombra y remueuve libre -
menfe, en los térmtnés del artfculo 102 de fa Constituctdn Polf-
tica de los'Estadosbvnidos'ﬁexicaﬁos,vexpedtda en el aﬁo'de'1917

y que en éstos dfas nos rige.
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CAPITULO III.- EL MINISTERIO PUBLICQO DE ACUERDO A SUS DIFERENTES
COMFETENCIAS. '

1).81 Ministerio Piblico del Orden Comin.

Como todos sabemos, en el Orden Jurfdico Hexicano, éxfsten -
diuersos tipos de competencias, para que las Autoridades J&dicia
‘les, interuengan cada una en sus campos proplos y no se inmcscu-
' yan en otros de diversos organlsmos. No podfa ser la excepcidn -
. en.éste capftulo, ya que en nuestro pa{s tenemos al Ministerio -
Piblico, llamado delvorden comin, el cugl ejercita la accibn pe-
nal en contrag de Zos indibiduos fnfractores de delitos comuheé;;

- Para esto, el Hinlsterio FPiblico de éste orden, y en particu
‘ lar ol del Distrito Federal, tienen en su estructura interior de
funczonamtcnto una Ley Org&nica, I lamada en éste . caso para la ca
pztal de la Repﬂbltca, Ley Orgdntca de la Procuradurfa Generat -
- de Justtcta del Distrito Pederal, siendo la utgente hoy en: dfa -
la que se publzc6 en @l Diaric Oficlal de la Federqctdn, con fe-
cha 15 de dtciembre del aflo de 1977. | ' |

A la cabeza de 6sta Inatituctdn fzguran. £l Procurador Gene-
ral de Justicia, dos Subprocuradores, primero y segundo substttu‘
tos del Procurador, un Oficial Kayor, un Visitador General como=
E Agente del Ministerio Piblico Auletar, un Dzrector General y un
Subdirector General de Agentes del Ministerio Fublico Autiltares 
del Procurador y Agentes del thtsterio Fublzco Auztliares etc,

Las funciones b&sicas que lleva a cabo el thtsterto Publico
en su eJcrctcio cotzdtano, sén las stguientes. C

1.- Rectbe todas aquellas denuncias Y querellas, quc pueden-

integrar el dolito.



— %7 __

2o Investzga Los delitos de su competencia, auxLZLado pOr =
la Pollcfa Judicial y de la FbZlcfa preuentlva del Dzstrlto Fede
ral.

3.— Lleva a cabo el eJerctcio de la accién penal, contra los
autores de delitos.

4.= Promueve e¢n todo lo necesario para que se expzda y admi-~
nzstre una JustLCLa equztatzva para todos los miembros de la So-
cledad, procurondq con esto que se~aplfquen las leyes en una for
na debida. | .

5.~ Solzczta las érdenes de comparecencla, asl como las de ~ -
aprehensldq y cateo, sélo cuandouse,reunqn y»cumplan con los re-
quisitdsjestdblecidos en el artfculo 16 de ﬁuéstra‘cdrta kagna.-
Dichas erénes;'sdlo las podr& expedir la Auiofidad Judicial com
petente; : ' | .‘ | o

6.~ Pone a disposicidn de la dutoridad competente, a las per
sonas detenidas en flagrante delito 0 en casos urgentes, en el -
t iempo ﬁue sefala el artf{culo 10? fracczdn XVIII, pérrafo terce-
‘ro, de la Const;tuc:dn Polftica de nuestro pa{s, procedzendo con
forme a derecho, salvaguardando las garantfas individuales. Di -
cha'disposiciSn del artfculo constituclonal antes selalado, tex~
tualmenie_diCe asf : " Tambidén sgr& congignado a la'autoridadgo—
agénte de ella, el qﬁe,»reaiizada undIdprehensién; no pusiere al
\detenido a disposzci6n de su juez, dentro de las veintzcuatro ho‘
ras siguiantes ”.

?.- Tumbten invest:ga de oftcto 0 por danuncia, los casos de
enriquecimiento tndabtdo, en que incurran los functonarios y em-
pleados del Gobtoruo del D:atrtto Pederal, v en conaecuencta pro-'

cede de. acuardo con la lay, cuando se acradito quc hay suftcten-'
tes motiuos para PPOSHMiC, en forma‘fundada, la falta de prpbt—
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dad de su actuar delictiuoso.

8.~ Auxiiia al Kinisterto Pﬁblipo Federal, de acuerdd a lo =
gsenialado en la ley de la Procuraduria Genefdlvde la Reptblica, -
que mds adelante veremos.

Estas funciones, sén las que éonsideramos muy impértantea, -
queriendo'seﬁalar, que todavfla tiene muchas mds atribuciones que
desemperar el Hinisierio Piblico del orden comin y del Distrito-
Federal, mismas gque eiplicdremos en su opoftunidad. |

For. otra parte, el titular de ésta Procurddurfa General de -
Justzcia del Dtstrlto Pederal, es eZ Procurador General de Justz
cta del Distrito Federal, v que por cuorto en éste sexenio fué -
nombrada una maestra distinguida y querzda de nuestra Facultad,—
'noé'referimos‘a la Lic.‘ViCtorid,Adafo de Ibarra; asimis@o es -—

nombfado.y remouv ido en forma.libre por'el'Presid§nfe de la Repﬁ-

- blica, dependiendo de &ste directamente; debiendo residir en el- e

 mismo,lugar ¢n donde estdn situados los demds Foderes Federales.,
Los demés funcionarios de la misma dependengia, e# decir; -
los dos SubprCuradores y’el incidl Kayor, los nombrar& yiremb-
 uor6 el Procurador, con la aprobacidn del Prtmer ﬁagtstrado de-
la. Nacibn. - ' o ‘
Tambzén nombrar& et Procurador a los demés Agentea del Hinig
terio Publico. Respecto a cada una de sus atrtbuczones, éstas —

las.senalaremos y explicaremos en otro capftulovpostertor.
2) ‘El Ministerio Piblico Federal.
Esta functonario publtco, es integrante de la Procuradurfa -

‘Ceneral de la Republtca, cuyo tttular lo ¢s el Frocurador, prest'

dzendo al Ministeric Publtco Federal, sy ley org&nica se publi-
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¢6 el dfa 30 de‘dictembre de 1974 en elroiario Ofticial de lg Fe-
deracién, la cual se denomina " Ley de la Procuradur{a General -
de la Rep&bliqar”,‘mjsma que estd en uvigor. Destacdﬁdose'en su -
rarticulado las atriduciones del Procurador, siendo las mds impor
tantes las que en seguida onumeramos. | |

1.~ Perseguir los delitos del orden federal, ‘ejercitando la-
acczdn penal correapond;ente._ | _ ‘

. 2.~ Ser consgejero jurfdtco’dcl Gobierho, emittendo-su obi -
ni6n, en el orden t@cnico ¥ constttuctonal, respecto a los asun—v 
tos en que sc Fequiera su interueuctén.. _ ,

3.~ Representar a la Federacth, cuando ésta fuese parte en-
Los dtuersos juicios, o en casoa de diplomacta y de los CGnsules
generales.’ . ' |
: 4.—:Interuenif en’ los Juicios de Amparo, confbrme a la ley ;'

relatiuu.'

Estas atrxbuciones, estdn senaladas en el artfculo 102 cons-
- tttuczonal, y ademds se dispone que los. func{onartos del thtste
rio Publico de la Pederacléh, seran nombrados y removidcs en fbr_
ma ltbre por el Jefe del Ejecuttno y que debard llenar los mis -

 mos. requtsitos, el Procurador Genornl de la Republtca, que los - .

senalados para poder ser designado Hiniatro de la Suprema Corte-_'w .

de Justtcia de la Nactdn, siendo 63!03._.a

: I.- Ser ciudadano maxicann por nactmtonto, en pleno ejcrci -
fcto dc sua derachos pottttcoa v ctutlea. , )
Il.~ Nb tener mﬂa-de 65 anoa de eda, ni menor dc 35, el dta -
de la clocciJn.v o 4 . . A ‘ .
T1I.~ Posear cl d{a de la cloccidn con anttquodad mthima dc 5 -

'anos, tttulo profeaional dc abogado, exped ido por la autortdad-
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o corporacidén legalmente facultada para ello.

IV.- Gozar de buena reputdcién y no haber sido'condehqdo por-
delito que amerite pena cdrporal de mds de 1 afio de prisidn; pe-~
ro'at ase tratare dé~robo, fraude, falsificacibn, abuso de con —=

'ftanza y otro que lastime sertamente la buena Sfama en el concep~
to publzco, inhabilitard para el cargo, cualqut@ra que haya sido
la pena. y

V.= Haber residido en el pafs durante los ditimos 5 QRi08, ==
salvo el caso de ausencia. en seruici@ de la Repiblica por un ——-
ttempo menor de 6 meses. .

' Estos requisitos se ancuentran pubzlcados en el tezto consti
tuciongl del art{cu10'95, Y que por cierto los Ministros del Al-
to’Cuerpo; sén ndmbfadbs por el mismo Presidente de la Reptiblica
con aprobaci6n de la Cémara de Senadores. ,

. ‘Ahora bien, la estruc;ura internc de la Procuradurfa General

de. la Republica, se conforma dc la stgutente manera:

_ - Por un Procurador General de la Republtca, comno su, ittular -
'por,dos Subprocyradorns; primerp y segundo Auzlliqres del Procu-
fador; por un Oficial'ﬁuyof; por un Visitqdor ¢¢ﬁerai~ de unabot
"recctén General de Avartguaciones Previas; de una Direccidn Gene
ral de Control de. Procesos y Consulta en el EJerclcio de la '—-- :
'Achon Pnnal por varias Unidades en las que destaca Za Unzdad -

de. Servtcios P@rtc;alea, la de Orﬁanizacidn Y P&todos etc.

Los funczonarzos que en un: momento detcrmtnndo pacdcu supltr:
al titular de la Procuradur{a, y que sén los dos Subprocuradores
antes senalados s6n nombradoa y removidos por el Pros;dente de -
la Republtca a propuesta del Procurador General de la Republica,

'debiendo llenar los mtamos requisitos engzdos para la designa -
~cidn del tatular. C :
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Las dos funciones esenciales de éstog funcionarios sdén:

a) Auxiliar al Procurador. General de la Repiblica, en los ca
sos previstos por la ley orgdnicq en cuestidn; vy

b) Revisar los dictdmenes que se emitan, en los casos éi —
guientes: ‘

__ Cuando se opine sobre el no ejercicio de la accidn penal.

__ Cuando se consulte el desistimiento de la accidn penal.

Cuando se formuleﬁ conclusiones de no acusacidn. y

__ Cuan6o al formularse las concluszones, no se compeend —-,-
algun delito que resulte probado durante la instruccién o si fue
ren contrarias ailqs constancias procesales, o si en ellas no se
cumpliere coﬂ los féquisitos q&e estabiece la ley procesal.

Por lo que respacta al Oficial Nayor, diremos que &éste fun -
cionario es designado por el Presidenta de la Republtca, a pro =
puesta del Procurador, y entre sus atrtbuc;ones se destacan las-
-siguientes;: | ’ o

a) Aténdéf laS'ﬁocesidddes de tipo administratiﬁo, de las. -
Unzdades que integran a la Procuradur[a. '

b) Para mejorar su organizaci6n y funcionamzento, propondré—
al Procurador optar por medidas técnicas ] admtnistratzuds conve
nientes. 7 A

c) Somet er a la qprobacién dol Procurador, el anteproyecto -
de presupuesto de la Frocuradur{a.

d) Certzficar los documentos admincstrattuos de la misma de-
pendencia publica. '

Postertormonte expltcaremos con mds dotallc, toda la estruc~

tura de la Frocuradurfa Gnneral de la Republ:ca, viendo tas atri

buctonea dc las domds Direcctonos, Unidades y Oftcinas restan -
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tes, asf como las ya vistas diciendo que la actividad que deseg
peria &ste funcionario piblice federal,'se hace con el fin de ==
sdluaguardar los intereses de la Naci&n y de los ciudadanos in-
tegbantes de una Sociedad, hgciendo mencidn a la opinidn del —=
Kaestro Guillermo Colfn Sanchéz, al sefialar a 8ste respecto que
"452 Hinisterio Piblico Federal, cuida de la legalidad y del --
respeto a la Constitucidn en representacidn de la Sociedad, pug.

nando por la estabilidad de las garant fas individuales ", (1 )
3) El Ministerio Pdblico Nilitar.

En éste séctor casfrense, nuestra figura‘jurfdiéqvapafece,-
ianto en su organizacidn como en éus funcionés,‘regido por el ~
Cédigo Mexicano de Justicia Nilitar. Sin embargo su actuacidn -
en &ste fuero, dista mucho de ser la persona gue conocemos que~
' actﬁa'como‘oerdadero'Mintsterio‘Pﬁblico, toda uez_que‘aqu{ el -
’ Hinfsterio Pﬁblico Hilita} no pﬁedn desenvoluerse en fbrma'li -
bre, hasta.que el Mando de Guerra no constate la comisién de.un
delito, por medio da'una_denhncia o acta de consignacidn, y°que
‘por clerto el llamado Héndo de Guerra, lo integran los Comandan
tes dé‘la Zona, Jefés de COrporacioneé, Jefes Superiores de la-
Secretgrfa de la béfenéa-ﬁacional ete, esto es‘que el Hiniste -
i}io'F&blico ¥ilitar né'funcidhc tal y como deberfa de hacerlo,-
ya que a todas luces . desvtrtua su accionar, tal organtsmo cas -
trense, afirmando para el caso @l Lic. Ricardo Caldern Serrano

' cctedrdtico de Derecho Militar que " los delttoa m;lttares no -

712- Guillefmd Colth.Sanchez.‘Derecho ﬁexicano dé'Proccdimientos
Penalma. Editorial Porrda. Kéxico 1979. 5a. Edicién. Pdg. 123.
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se persiguen por la'inicitatvﬁ‘libre y acuctosa del‘ﬁinisterio -
Pdblico Hilitar, sino que és el Hando el elemento a que cbrres -
ponde defzntr cuando el delito dcbe ser investlgado v perseguido
Judtczalmente ", (1) _

Rueriendo dar a entender tal punto de vista, que nuestra fi~
gura jurfdzca en cuesti6n, en éste sector castrense, no le compg:
te primeramente perseguir la comtsldn del deltto, Yy en segundo -

4 tugar porque le deja tal tarea al citado organismo castrense, -
llamado yando de Guerra, sttuaciqn a la que_no estamos de geuere— ?
.. do por desvirtuar la tareavésencfal(sima de nuestro serotdﬁr'bﬁ-
" blico en la vida civil. '
Por otra parte, el Hinisterto Pﬁblico ﬂilitar se tntegra por:
" a) Ur Procurador General de Justicia ﬂtlttar, tttular de la~-
Procuradurfa General de la Jurtsdicciéu._
| b) Un General de Brtgada de Servicio o Auxiliar, lleuando co
~mo funcién el ser consultor jur{dtco de la Secretar{a de la De - 
fensa Naclonal y ser ¢l jefe de la Instttucidn. o

c) Agentes adscritos a la Frocuradurfa. 7

d) Agentes adscritos a los Juzgados Kilitares permanentes.'

) e) Agentes que tntorvienenaan los procesos, lleuados por Jue
ces no permanentes. ' , |

J) Un Agente Auxiliar adscrito a las comandanctas de guarnt-
ctdn de las plazas de la Republtca. '

9) La Policta Judicial ilitar. | |

h) Y dem&s personal nccesar;o para el despacho de los asun -

tos del laboratorio ctent(ficq de inuestigactqnes.v

g

1.~ Ricardo Calderon $errano. Derecho Procesal Mtlttar. Editortal
Lex. l‘xtco 1948. Pdge. 24.~‘ v
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Sefialaremos que a ésta Procuradurfa, le compete el ejercicio
de_la;apcidn penal mtlitar,.trdtandd‘de obtengr una r&pida y efi
¢az,tarqq en la investigactdn del delito. Unvhccho'muy importan—
te_débtémar.en cuenfa en éste dmbito, lo es en el sentido de que
cuando se comete qn'deiito castranse,.las consecuencias sén: pre
fert} al interés y dafo del Ejéréito al del militar o particular
‘ Qfendidd, viéndose que‘en-el_Derecho Hilitar no se ofrece al --
ofendido?_la garant(a de acéionar que le ofrece a cambiq.el Dere
_chovCohdn; ya . que el tnterés fundamental, lo oé‘el'de prbieger-- .
 al Ejército, Yy que constderamoa curlosa dicha sttuaci&n.'

Las funciones que se le encomtendan al Mtnisterto Publtco Xi
litar, 86n en términos’ generales, las siguientes:

1.- £l eJerctcio de la QCCtdn penal, en contra de los auto = '
res de delitos castrenses. |

2.~ Lleuar a cabo las. averlguactones preuias, sobre los he - .
"fchos denunCLados, para conflgurar el delito mititar cometido, y-
que est6 prevtsto y sancionado por el CUdtgo Hextcano de Justi -
cta Hil;tar.

3.- Perseguir los delitos castrenses, ante los Trtbunales Ft
litares. . ‘ ‘ . o

4= Efectuar Za_consignactdh correspondienté'de los indicia-
 _dos.li o | R |
‘ 5.- Solzcttar ante los Jueces Htlctares, las drdenes de b--

prehonstén en contra de los prosuntos responsables.

6~ Presentar fodas y cada una de las pruebas para configu =
rar la responsabtlidad de los autores de los tlfcitos militares,
- 7.- Cuidar que los Jutcios mtlltares se stgan con toda la re

'fgulartdqd poszblq.  _'
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- 8o~ Pedir y solicitar 8e apligue la pena correspondiente en-
perJulcio de los responsables de los delitos lettares Y vtgllan'

do su exacto cumpltmtento.

Como podemos obgeruvar, dichas atribucioﬁes que debe c&mplir-
el Ministerio Pablico Hilitar; S@ a;emejan a las que se le conce
den a los Agentes del Ministerio Pﬂblico,‘fanto del ordenvcomﬁg-
como del orden fdderal, avocados a ejercitar la accién peral co-
rpespondiente, en contra y en perjuicio de los dutorés, dé los -

diferentes delitos que se sefalan en el CSdigo Penal respéctivo. 
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CAFITULO IV.~ EL MINISTERIO PUBLICO EN LAS LEGISLACIOIVE..» EXTRAN-
JERAS.

- Palses Europeos.

'd) Francia.~ En ésta naéidn, tal y como lo sefialamos en el -
- primer capitulo de &ste trabajo, se puede conSLderar la cuna del
‘Hinisterio Publlco, surglendo éste ‘como - una uerdadera y real Ins ,
tttuctdn Sbcial representando al deer EVecutzuo en asuntos judt
cnales, ademds estd fucultado para llevar a cabo @l ejerciclo de‘
v‘la accidn penal, pers;guiendo a nombre del Estado a los delin --
'cuantes, autores de algun ‘delito en el &mbito penal, promoutendo
tambtén la ejecucidn de lo juzgado y por ultzmo actua en materta.
?UctULl N '
— Como autor defendtendo los intereaes publtcos.
_;’Como representante legal de los érganos adminlstrattuos,
del Estado f?ancés.
. Como conaultor, emitiendo su opinidﬁ sobre la forma en -~
-~ que el Juzgador, deberd resoluer determinada controveraia'
" aqu{ opina por: medio de sus conclustones. V
Actua en-fhvor.de los incapacea ain defensa, de los hijos

naturales y de los ausentes.

Y por lo que se refiere a la materla penal, el Hin;sterzo PU
_bltco actua como parte przncipal en el procedzmiento, tenzendo -
'en ;as Aud;encias que se celebran, una absqluta ltbertadvde pala.

bra y de tntervenir on'lds,mismas;rtcniendo con &sto la postbili

dad de que al cerrar su actuacidn aporte las conclusiones dcbida

mente pensadas Y apltcadas al caso concreto, cutdando que se -
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cumplan y observen en forma escrupulosa todas las leyes procesa~
les penales.r '

Al comentar el'profesor J&ventino‘v. Castro, en su obra del-
Hinisterio Piblico, sobre la existencia de éste servidor pdblico
en el pueblo francés sefiala que: " El Xinisterio Piblico estd —-
constitufdo en un cuerpo jerdrquico indivisible, bajo la di -~
reccidn del ¥inisterio de Justicia. Los oficiales del Kinisterio
Piblico ante una jurisdtécién'constituyen el "parquetﬁ, asf lla~
mado por el puesto que ocupaban én la sala de Audiencta " (1)

Los Parguets son secctones que forman parte de los tribuna -
les franceses, ttenen un Procurador General que a su uez tiene -
auxiltareslsubstxtutos en los tribunales de Justzcia o bien de -
loé subStttdtos generales o abogados generales en los tribunales
de apelacién. Ya qué-hablaﬁos de &stos tribunales diremos que en
el Derecho Francés ademdé dé ioé ya mehcionados, existen otros,-
tales como los tribunales de simple policfa, los tribunales de';'
pfimefa inséancia,'la.Corte de Casacién y la'Cbrte de Abelqcién.

El Procurador General existe en todos &éstos tribunales y se-
encarga de desémpeﬁar todas y cada una de las funciones del Ni =~
nisterio Pdblico, détunndoAenArepreéentdcidn ente dichos,ofganig
no8 Judicliales del EBtado,‘cudndo'se lesionen o atenten los inte
reses de Este ultimo, e;ercttando la correspondiente accién pe -
nal, respaldado por la poltcta Judtcial misma que se cncuentra—
“bajo sus Srdenes. | '

Por &lttmo, senalaremos que el Ktnistcrto Piblico en &ste -~

lo= Juuentzno Ve CQStro. el Hznzsteric Publico en ¥&xico. Edito-
rtal Porrua. Tercera Edzci&n. Héxtco 1980. Pdg. 130. '
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pafs, se le otorgd la calidad de Hagistratura, por su accidn que
lleva encomendada por el Esfado Francés, siendo su eterno servi-

dor, salvaguardando los intereses del mismo.

2) Espafia.- Por igual, en éste territorio europeoc, nuestra -
Institueidn, casi tiene las mismas func£one3 que se le conceden-
al Kinisterio PUblico francés, sin embargo se le conoce con el -
nombre de Ninisterio Fiscal y que segin varios autores ésta deng
minacidn tiene dos causas, las cuales sén:

1a,~ Por el orden Jurldico general y procesal. y

2a.~ Por constituir una Institucidn Social de gran valor y -

Jerarqufa.

Sus caracter{sticas sén:

1.~ Es el titular del ejercicio de la accién penal.

e Act&a‘salvaguardando los derechos‘e intereses del Estado,
" de los de la Sociedad engeneral y de los del individuo en parti;
~culars

3.~ Se rige por la legislacidén fundamental, es decir, estd -
reordenado por medio del Estatute o Real decrelo de fecha 2! de~
.junio del afio de 1926.

4.~ Funciona bajo la‘depgndencia del Hinisterio de Justiciae

5.~ Se forma por: Un procurador general’( fiscal ) ante la -
Corte de Justicia de Xadrid, la capitanfa espafola, auxiliado de
un abogado general o teniente fiscal y de otro asisten{e; ademds
_de un Frocurador General aﬁte cada Corte de Apelacidn, asistido-
cor igual de un abogado general y uno o mds .ayudantes; y de un -
Prdéurador del Reg ante cada Tribunal de.Primera Instancia.

6.~ Su forma de nombramiento, se efectia por medlo del Go ~-
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Bierno a propuesta del Procurador General de la Corte de Apela~
cidn, '
7.~ En una ley de fecha 8 de enero de 1879, se origind un'cg'
ganismo publico, denominado Procurador de Imprenia Yy que exclusi
vanente estaba facultado para ejercitar la accidn penal en con =~
“tra de todos los delitos comeiidos por conducto de la Imprenta,~
siendo un caso idnico, del existir y funcionar de &sta Institu —-

cién, creada para tal ffn.

3) Alemania.- El Ninisterio Publico igualmente tiene en éste
pafls, gran influencia del derecho francés, ya que actida ante lés‘
tribunales con'funciones sgmeja&tes a las de la legislacidén fran
cesa, tod& vez que es el‘titular en el ejerctéio de la accién pe
 nal, sin embargo en varios delitps,.pueden actuar los ciudadancs
o bien los dSrganos estatales. En 8sta nacidn existe un cuerpo —-
del Xinisterio Fiblico ante cada uno de los pafses de que consta
el Reiéh, dependiente del AKinisterio de Justlicia.

" ademds hay un Hinisterio Pdblico adscrito al tribunal del Inm
periq o Corte.de Casacidn, integrado por un Procurador Superior-
7] dé otros tres Procuradores,

: Los oficiales que conforman al #inisterio PUblico son agen -
| tes del Foder EJecutivo v representan al &stado alemén.

£l Procurador Supertor antes menCLonado, tiene autortdad 80-
bre los demds functonartos del Hlnlsterto Publzco de su juris --
diccibdn. Por dltimo el Kinistertlo Piblico tiene en materia civil
sus atribuciones muy limitadas, ya que en varios casos podrd no-
acusar, y por lo tanto se tendrd que sobrescer la aéctdnlintentg
da, tales como:

a) Cuando la accidn civil ha prescrito.
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b) Cuando al inculpado se le acusa de variés actitudes, que-
no constituyen delito.
'c)'Cuando el demandado es vfctima de sé§lo un chantaje.
d) Cuando la respohsabilidad del inculpado sea debil y no se
conforme plenamente, _
.e)’En general y en todo delito, se tomard el interés del Es-

tado aiemdn.

4) Italia.~ Hasta antes de la promulgacidn de la Constitu -
cidn de 1948, ademds de que el efercicio de la accién civil o pe
nal estaba encomendada legal y preferentemente al Kinisterio Ph-

blico, también la podfan ejercitar:

1.= £l pretor, mismo que interviene en el Sumario de los Jul
 clos orales. .

2.~ La administracidn, en los asuntos de tnfracchn a las le

. yes fiscales o blen a las que regulan ez aprouechamlento de las-

aguas piblicas, sin embargo éstas actuaciones, se consideran co=-
mo funclones de tipo especial.

3,~ Los ciudadanos afectados, por violaciones a las leyes e-
lectorales, se les otorga el ejercicio de la accién piblica.

4.~ Las asociaciones profesxonales, tend{an a desplazar al =
Hinlsterto PUblico, gractas al zmpulso del régtmen corporattuo -

fasc13ta exzstente, Y ademds de ser con51derados como unos de —=

7 los principales Srganos del Estado Italiano; N

" De ésta eprsicidn se desprende qué el Kinisterio Piblico enr _
léste pals curopeo, no ttene la autonomfa necesaria paru poder. =—=
uctuar, por la interuenctdn en sus atrtbuciones, de los auxilia-

res antes citados, y por esto se le resta importancia.

Sin ehbargo,’iodo lo‘que existe y nace algdn'd{b, tiene.@ue



llegar a su término, y en &ste territorio no fué la excepcién, -
ya que con Za‘expedicién.dg la Constitucidén de Italia, hoy uigégl
te, en el afo de 1948, no hace muchos aflos, la figura del ﬂiqts—
tertio PUblico sufrid un cambio total en su estructura, toda vez-
que en su precéptoAnﬂmero 107, dtce Queﬁ‘" El Kinisterio Piblico
gdZQrd'de las garantfas estableclidas con respecto de éL, en lasé
normas sobre el ordenamieﬁto Judictal " . Queriendo decir con es
to, que nuestra figura jdrfdica én ésfe pq{s, ya no Ser&’depen -
diente del Ejecutivo, sino que,,éu’tngreso; estabilidad y promo—
ciones estardn Eeguladas en forma similar y semejante, a la de -
los integrantes de.la Judicatura, es decir dgl Poder Judicial, -
heého al cuai éstamoé‘de acuerd;, ya que .nuestro tema central -
precisamente lo hacemos consistir en la autonomfa del Ministerijo
Publlco respecto del Poder EJccutiuo, opinidn que amplzaremos en
otro capftulo postertor.
| Pero volviendo al Hinzsterio Piblico ztalzano diremos que -
esa Lnnovactdn, es deczr la del art{culo antes senalado, ha pro-
vocado constantes debates, por parte de los juristas {talianos,=-
en el senttdo dc que unos no estdn de acuerdo, y otros que afir-
‘man que st ha sido benéftca{ pues esa autonomfa permitir& al Ki-
.nisterto pPiblico italiano poder actuar con serenidad g éficacia,

durante la iramitaci6n'del'prbéeéq'pebql que corresponda.
. Pafses Americancs.

5) EE.UU. .- Eh éste pa{s hay que hacer notar la dtferencia,

'en cuanto a la exzatencia det Hinzsterio Publico Pederal, y del-

chlsterio Fubl;co de los Eatados. Prtmeramente dtremoe que el - "

~primero de ellos, estd constitutdo por el Procurqdor Ganeral de
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los Estadps Unidos o de la Repiblica , y que en términos de su =
idioma se le llama y escride asf: " Attorney-General Qf the Uni-
ted States ", que fbrﬁa parte del gabineto, es decir del Consejo
de Ministros, y que como tarea principal tiene q&e lievar a cabo
;ﬂ': dé defender los;intereses de la Federacién ante la Suprema—
Corté de Justicia de los Estado# Unidbs. Se obseruva que actida en
su cardcter de representante del gobierno federal, adeﬁds tiene-
como atribuciones, como la apunta el profesor Carlos Franco Sodi
" la de funglr como consultor jurfdico del FVesidente de la Repu
blica y de los Secretarios de Estado " ( 1)

Tambien existen los Subprocurqdores dependzenteé del Procurg
dor General, tambien li&mados Fiscales de Diétrito, duyo canpo -~
de acci6n est& ante los Juzgados de Digtrito.

Por Ultimo aludiremos, que en los dzferentes Estados en que~
se divide los Estados Unidos de Norteamérica, y que s6n 48, la -
figurardel Ministerio P&blico es ua}iada; por ejemplo eﬁ el Estg
do de Nueva York, en sus 56 condados, hay un Procurador de Dis -
trito-(.Dtstiict-Attdrney ) qlegido porAal pueblo en un lapso de
2 a3 afos. Entre susT&tfibUCiones se destacan: _

~ 1) Actda bajo la dependencia del Procurador General de los -
Estados Unidos en los procesos penales. - | 4

2) Asiste a la fhstrucci6n; acusa en nombre del Estado‘y del.
pueblo, participa en el debate. ofzclando la prueba de cargo, pro
nunctando su requlsltoria.

3) Bs auxiliado por sus asistentes C Assistant—ﬁttorney ).

4) No se le reconoce?el'derecho de apc}ar,.ni znteruzene,en—lt

1.- Carlos Franco Sodi. El Procedimiento Penal Kexicano. 4a._Edg'

cidn. Editorial Porrda. Aéxico 1957. Pég. 69.
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-las Jjurisdicctones civiles.

' De éstas cuatro atrib&ciones, la enunciada con el nfmero 4~
no se observa en nuestro pafs, a manera de comparacidén, ya que-
cono todos‘sabeﬁos, aqu{‘la intervencién del Hinistérib Plblico
en los procesos.civiles, es muy importante, ya que COmo repre -
seatante de ld Sociedad, su papel serd el de actuar y belar.pof

iqs intereses de la misma y del pueblo en general.

6) Argentina}- Primer pa{s.latinoamerfcano en estudio, en - '
rdondg el Hiﬁisterip Piblico estd organizado como;en el dérecho4
francés, y a su vez depende del Poder Ejecutivo, tanto en el dn -
b{to federél, como en el lOcql,‘actuandb'en.su cdlidad de repre
vsentgnte:del,Estado, siendo llaquoryinisterto Fiscal. £stos ==
funcionqriés sdn nohbradds‘porrel'deer EJjecutivo Nacional, es-
‘decir pﬁr‘él Presidente‘dé la Rnp&blica, esto es en la capital,
mzentras tanto en la provincta, son nombrados por los Gobernado
res, dzcho nombramlento, en cuanto a su duracién es indetermlna
da, ya que en algunos Estados es dg 3a4 qnos y en otros puede
sar‘prorrogable, o sea de tiempo ihdeterﬁinddo.

' El qutor Juventino V. Castro nos sedala la constitucidn del
Mlnzsterto Fubltco o Ministerio Fiscal, de la siguiente manera:

" # gl Kinisterio Fiscal estd constitufdo:

"1)‘Ante la jurisdiceibn dél’di§trito de la capital, Buenos-
Airéé; &e un Procuradcr Ffiscal adscrito a la bete,dc Apelacidn
( Cémark do'ApeléciGn by dé dos o mds agentes fiscales para -
‘hmrﬁhagzstraturas lnferzoraa. |
| 2) Ante loa trtbunalea de .los otroa EStados o tribunales Je

doralcs, de un Procurador ngerpl,,con sede en la Cbrte Suprema
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que eé el jefe del Hinisterio Publico de la'magisiratqra fede -
ral, y de los Procuradores Fiscales en las juriédiéciohes infe-
riores ", ( 1)

Vemos que en la capital de éste pafs sudamericdno, se le de
nomina a nuestro servidor pdblico, Procurador Fiscdl, y en los-
demds Estados en materia federal se le lla@a’al jefé del Hinis-
terio PUblico, Procurador General, semejante a la orgdnizacién—
actual de nuestro pafls.

Cabe sanalarse, que en éste territorio gaucho se dan dos he
chos dignos de comentarse, los cuales sén: przmero.- que las de
nuncias sobre un hkecho delictuoso, ademés de presentarse ante -
el Agente Fiseal o© Ministerio P&b;ico, se podrdn presentar tam~
bf&n en fbrma.directa ante el Juez o la poiicfa Judicial y en -
dltima instancla, &stos dos dltimos dardn a conocer al Fiscal -
las denuncias que reéibun para que asf, proceda conforme Q Sus-
a(ribucioneslque se le seﬁalan,‘ejercitandp la qceidn benal p&—
blica, en behgficio del pueblo y Estado argéntino. Esta éttqa -
cién la consideraros por una parte acertada y por otra perjudi-
cial, y decimos que es acertada, porque, en un momento dado que
no-esté'en posibilidad de denunciar por parté del afectado ante
el Hinisterio Piscdl, y lovpueda efectuar ante otra autOridqd.y
en éste caso lo serd el Juzgador o bien la policfa‘judicial; A=
. su uezdecimos que puede ser perjudicial, sdlb~para ﬁﬁestra figu
ra Jurfdica, toda vez que al existir otra autortdad que pueda -
reczbir urna denuncia gobre un delito, le estar& restando facul-

tades en su competencia, sin embargo estamos mﬁs de acuerdo.en-

1.- Juuentino V. Castro. El ﬂinisterzo Publtco en H§xico. 3a -

‘ﬂtctdu. Edttortal Porria. Héxico 1980. Page 1444
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calificar tal situacidn de positioa para la persécdciﬁnjdé los
delitos. Segundo.~ Que se faculla al ofendido o parte lesioha?
da a intervenir en el ejercicio de la aéci6n penal, en caiidad
de parte querellante en el juicio respectivo, promoviendo a fa
ruof de'sds intereses lesionados. Situacidn con la que egstamos-—
de acuerdo,‘para'que se {mplante en nqesiro pafs, actuando el;
dféndido como'querellante en el juiclo, y asf pueda estar en -
poszbzlldad de que ge le haga- justzcza, con la reparaczdn del-
dario correspondzente, ya que el Cddzgo de Procedzmzentos Pena—f
les de Argentina de 1922, concede ;a,Lnteruenctdn de la parte-
lesioqada en el juicio, sélo‘qua poder satisfacéf s&s intere~
ses civiles, y en cuanto &l ejercicio de la dccidn penal se -~
concede en forma exclusiva al #inistertio Piblico. por medio del
poder~deber en los delltos que se persfguen de oficto.

' Por lo que se concluye que en éste pafs, el Hinisterio Fig
cal tzene Funciones en materia penal, czuil, comercial etc, —
cumpltendo con su tarea, en el sentido de que se obserue un -
exactq,cumpl;mgento de la ley, en beneficio de los intereses -
generules, para'que 3¢ admtﬁiétre una justiéta prdnta e ifguall
‘taria, pudzendo intervenir el ofendzdo en el Juicto, sin per -
turbar el dehldo desenvolu;mtento del proceso correspondzente.

R4 para termznar con la exposic16n y-estudio del Hinzsterno
‘ Publtco en ésta rogidhlatlnoamertcana, haremos mencién a un he
cho importantfslmo dlgno dc comentarse en fbrma positiuva, toda
vez que se obserua en la actualtdad, una tendencia hacta la in
corporactdn del- thzsterio Publtco al organismo judzcial, es -
decir, a querer independzzar a Jste functonarto dol Poder Eje—
cutzvo, hecho que considerarnos pcra bnen, respecto a nueatras-

petzciones antes senaladas.
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4 manera de ejemplo, diremos gque varias Constituciones de =
Argentina anuncian en forma expresa, la tnclusién del Ministerio
Piblico dentro del Poder Judicial, tales como en las Provinclas-
de Chico de 1957 en su artfculo 165; en las de la Pampa de 1960~
en su articulo 81; en la de Hisiones de 1950, en su artfculo 172

ete,

7) Panamd.- En &ste pals centro-americano, el Xinisterio Pl-
blicovesté encabezado por un Procurador General de le Nacidn, cu
" ya tarea esencial; radica en.ia_investigacién Y persécucidﬂ de -

los delitos. Dé acuerdo a su Constitucidn, en Sus preceptos, or-
ganiza al Hinisterio P&blic§ atribuyéndole a sus agentes, el ca-
r&cter de funciondrios de instruc§i6n, en cuanto a los delitos -
‘que ge persigan de oficio. Un dato curiOSOVQué'comentar, 1o es -
"cuando se preceptida que.en los delitos de adulterio el Ministé -
rio Piblico, no actia en los prooesos que se llevan a éabo, con~
shs’funciones de ilnvestigacidn y por-lo tanto no ejercitard la -
accidn penal, estando encomendadas dichas tareas a los. Jueces de
Circuiio, hecho al cual distamos con tdda amplitud, ya que en to
dos los delitos que se cometan, nuestro Sfuncionario p&blico, ten
dré que actuar en la misma forma, si se tratara de un delito sim

ple, o bien de un delito cometido con todas sus agravantes.

&) Perd.- En éste territorio inca, existen dos‘clasés‘de —-—
acciones‘una'penal‘pﬁbZica y otra penal privada, la primera.se -
'ajarcita pof conducto del Ministerio‘P&blico, ya sea de.oficio o
a instqncia’dé'la parte afectada, o bien‘éor accidn popular en -
" los casos senalados por ld ley, 1a segunda se gjercitar&,sdlo ——

vor el ofendido.



Constituyen al Ministerio Publico, los Fiscales de la Corte
Suprema de la Reﬁﬁblica,‘los_Fiscales de las Cortes Superiores,
los. Agentes Fiscales y ios Prbmotofeslriscdles. f se anunciqg --
que ql.ﬂinisterio Piblico tendrd el deber de efercitar la =—
accidn penal, " st lo considérq‘pertinente ", concurriendo a la
audiencia en el juicio respectivo, sosteniendo su gcusacidn inf
cial, o bien pueda retirar dicha acusacién, viéndose en Este —-
pafs, a diferencia-de-lo'que suéedé en el nuestro, de que si el
Fiscal retira tal acusacidn, notgerpone en{libértad al dcuéado,
sino que el. tribunal resolverd si‘es 0 ho fuhdado dichdvretiro—‘
o si amblta'su instfucci&h o turna'de nuevo la causa a otro Fis
cal para que acuse. | REEE A. - |

La Ley orgénica del Poder Judicial determiﬁa la independen
cia de los Ptscales en el e;ercieio de sué funcioneh,— ya que --
'los equzpara a los jueces, estipula sus atribuclones etc.

Ptnalmente, afirmanos que en 6ste pafls tambtén se observa -
la tendencia antes citada en otro pats, para incorporar al Ki -
_ ntsterlo Publtco al organtsmo Judictal, ya que hzctmos ‘mencién-
- a la Ley orgénica del Poder Judicial, del afo de 1963, en su -

artfculo 330, d18pone que " 51 thtsterio Fmbltco es un organis
‘ mo que integra al Pbder Judictal, con las atrzbuczones que seng
la la presente ley " . Opznién precoptuada, e la que ‘estamos de
acuerdo parctalmente, en el senttdo de tndependzzar al Kiniste-
rio Piblico del _Poder EUchtluo para que actue en forma libre -
y confbrme a derecho, y no con el temor de que le cuecte‘au -—
puesto, pero no incluirlo déntré del Poder Judtctal,ryd que si-
. btén.§e cterto que susyatribucioneé ge dsemejan més-dl'Judicin

no por éste hechd‘debeftncqursqle dentro de tai.pbdgr.
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CAPITULO Vew--£L NINISTERIO PUBLICO EN EL DERECHO FOSITIVC KEXICA'
1“1 ‘5 » . )

l.= Marco Jurfdico.

"Es de reCOnoéerse, la importancia que tiene toda.figura Jurf
dica, tanto en su estudio, como en su conocimiento y campo de -—--
accidn; estudiar en qué preceptos estd seﬁaladg su tarea y érga—‘
nizacidn, todo ésto se afirma en virtud de que nos avocaremos a-
exponer y analizar lo que se contempla en la leéislacidn mexica-
ha, réferente al Hinisterio Plblico; empezando pér el articulado
de nuggtrd Carta,ﬂqgné,Vpoéteriormente con la Ley Adjetiva Penal
esto es los Cédigos de Procedimientos Penales, del Distrito y Te
rrttorios Pederaies, as{ como el Federal; y por {ltimo a las res
pectivas Leyes Org&ﬁicasirqferentes a la exposici&n»dé la organt
zacién de dicha Instifucidn piblica, tanio del fgero'comﬂn, camo

del orden fedaral.
‘@) Preceptos Constitucionales.

Para que &sta expoéicidn, sea‘explfcita, vamos a-tbahSciibir
en forma textual e fntegra, los qrtfculosvbohsiitucionales, que~
hablan de 8ste servidor pﬁbiicpﬁhaciendo su éxpiicaéidﬁ'corrés -
pondiente. ’ . ' ; ,

El primer préccptb, que en:orden numérico‘mencionaﬂal Xints~
‘terio Fuablico, lo es el numeral 21, zntegrado en el przmer capfl-
tulo que lleva como tftulo " De las Garant fas Indtvzduales "oy -
que en fbrna textual dice asf{: " La zmposzct6n de las penas es -~

propza y exclusiva de la autoridad Judzczal. La porsecuci&n de~
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los délitos incumbe al Kinisterio Piblico y a la Policfa Judicial
la cual gstard bajo la autofidad y mando inmediato de aquél., Com=
pete a la autoridad administrativa la aplicacidn de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policfa, =--
las que 6nicamentg consistirén en multa o arresto hasta por trein
ta y seis horas. Pero st el infractor no pagare la multa ﬁue se=
le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto correspon ~
diente, que no gxcederd eﬁ ningin pdso de treinta.y sels horas.

Si el'infractor fuese jornalero, obrero'o trabajador, no po -
ard ser éancionado con multa magor del imporfe de su jornal o sa-
lario de un dfa.. _

Tratdndose de trabajadoresrno asalariados, la multa no excede
ré del equivalente a un dfa de su ingreso ".

De &ste precepto constitucional poderos comentar que: Primero
al hdbiafnos de la autoridad judiciai, esto es del juzgador que -
en toda lavsecuela del prodesb esté pendiente, para el efecto de-
que el ﬁismo se tramite conforme a la ley, y termine finalménte -
en imponer a los responsabies de'algdn delito cometido en contra-
del o los ofehdidbs y en sl de toda la Sociedad, inciuyendo claro
al E%tado. Asimismo al sefalarse que tal facultad de imporer pe -

" nas, es‘propia y exclustud.de.la autoridad judictal,,éstamos de =
acuerdo en que asf{ se efectie, tbda,vez quelai ahunciar el nume -
ral 104 de la misma-édnétitucidn_que;a los Tribunales de la Fede~-
racidn les céfreébonde conocerven todas lgs controueisiasrdel‘or-
den civil o criminal ( penal ), corrobbra lo enunciado con antg -
rioridad en eliartfculo 21, en el sehttdé de que ia autoridad.ju-

"dictalbsérd la encargada de resolver todos los aéuhtds que se reg

Lfcen en todas las esferas de la sociedad mexicana, resolviendo -
en aplicar una pena al que bien se la merecid aceptar, teniendo-
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que compurgar la misma en la forma y términos que detalla la mul-
ticitdda autoridad Judicial,

Segundo, en cuanto al sefialamiento de que nuestra institucidn
ptiblica en estudio, serd la avecada a la persecucidn de los deli-
tos, tarea que desempeﬁaf& Juntoe con un cuerpo policfaco, llamado
Policfa Judicial, siendo éste tambien auxiliar en la imparticién-
de la justicia, estando bajo la ﬁutoridad y mando del Hinisterio~
Publico, referencia que a todas luées, concede al Xinisterio PG -
“blico, el ejercitar la accidn penal dorfespondiente, a favor de -~
los ofendidos, de la sociedad en general y del Estado en ocasio -
nes;.én perjuicto justo y merecedor a los infrdctdres de la ley.

Nuestro servidor publico, tendrd que actuar en una forma hd'-
- neétu para que a cada dfa, su funcionar no se vea envuello en un-

ambiente de corrupcién, queriendo decir con esto, que al Kiniste-
ffo Piblico no le debe interesar si los infractores de-la ley, pg
ra pérseguir el delito cometiéo » U en consecuencia ejercer la —-
. accidn penai én su contra, puedah tener prerrogativa alguna; de -
tipo pblftico o de otra fndole, ds decir, que debe actuar confor-
me al precepto constitucional en. estudic. . _

Tercero,. lo dedica a Seﬁalqr sy ca&po de accidn de otr& auto-
ridad también de orfgen administrativo, en contrd’s6lo de los in-
fractores, yakseﬁ'en perjuicio de los reglamentos gubernqtivos b-
v'bieﬁ de los Eeglémentos de policfa, consistiendo Unicamente en -
éaﬁciones, ya sea p;r multa o arresto dependiendo de qué grado es
la violacién o infraccidn a dichos reglamentos. Y por:ﬁltimo, de-
acuerdo a su ﬁltimq reforha, de.fechq 3 de febrero del afo de -
1983 por decreto‘publicado en el Diario Oficial, dispone que las-

muitds no serdn mayores, a un dfa de labor de los trabafadoies, -

sean o no asalariados.
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En suma, &ste precepto const itucional nos da la regla gene—i
fal, del campo de accidn de los tres tipos de autoridades exisg=-
tentes en nuestro pafs, todas eilas para procura} e impartir —-
justicia,'pronta, expedita y recta, para el bien generai de la-
colectiuidad mextcana, dichas autoridades sén:

1.~ La Autoridad Judicial ( Juzgador). ‘

2.~ El Kinisterio Pdblico, auxiliado por la Policfa Judi =
cial; y

3.~ La Autoridad ddministrattoa.

EL.segundo precepto'ccnstitycional, que nos habla dél'ﬁinig
terio Publzco del fuero comun, lo es el artfeulo 73, en su_ ~-
fraccién VI, 5a base, inéluldo en la seccibn tercera, del capf-
tulo ndmero Iz, referente al Poder Legislativo, y dicha secéidnv

'se'refiere a lds facaltadéé del Congreso, diciendo dichao precep
to en forma textual que: ” El Cbngreso tiene facultad: ¥I.~ Pa-
ra;legislar en todo lo relative al Distrito Federai, somet iéndg
'se a las bases,siguientes: 5a.~ £l K¥inisterio Pﬂblico en el Dig
trito Federal‘estara a cargo de un Procuraddr General, que resi

‘dird en la ciudad de #éxico, y del nimero de agentes que deter-
mine la ley, dependiendo dicho funcionarzo dzractamente del Prg.
sidente de la Republzca, quién lo nombraré y removerd ltbremen—.
te . ' | -

De &ste numeral, podemos coménfar que el titular de la Prdf,
cﬁradur{a Generﬁl de Jutsicla del Distrito Federal, lo es como-v
- ya lo aabemos, él Prdcurddo; General de.Justiciakde§ Distrito <

 Federal; y se déstaca que 8ste servidor p&blico,>d¢penderd en =

fbrmd;direéta del C. Presidente Constitucional de los Estados ~

Unidos.ﬁeXicahos, teniendo éste la facultad de nombrarlo y re-
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moverlo libremente, 3ituact6n a la que no estamos de acuerdo, =
por las consideraciones que de hecho y de dereChovexbondremos -
mds adelante en otro capftulo posterior, pudiendo seﬁdlar, sélo=
a manera de un adelanto, que propondremos que ese nombramiento -
ya no recaiga en el Presidente de la Repiblica, sino en otrog =-
entes‘de derecho, mismos que haremos mencidn en su oportunidad.
Por otra parte, el tercer precepio de la Const itucién y alty
mo en cuestidn, se aquoca a enunciar la existencla del Hinisterio
Piblico en materia federal, encontrdéndose &ste art(culo, y qué -
es el 102, en el cuarto capftulo de la Constitupidn Polftica de-
nuestro pafs, refemente al .Poder Judicial, dicigndo textualmente
lo siguiente: " La ley organizard al Ministefio.Pﬁbltco de la Fe
deracidn, cuyos funcionafios serdn nombrados y removidos pof el-
Ejecutivo, de acuerdo con ld ley respectiva, debiendo estar hre—
gsididos por un Procurador General, el'qde deber& tener las mis -
‘mas calidades requeridas para ser Yinistro de la Supremd Corte -
de Justicia ", ’ | |
* Incumbe al Ministerio Pﬁblico de la Féderaciéh, la persecu
‘eién, anie los Tribunales, de todos los delitos del orden'fede -
‘ral; y, por lo mismo, a 81 le corresponderd solicitar las.G;de -
nes de aggggnsidu contra los incylﬁados; buscar y:pfesentar'las-'
pruebas que acrediten la respongabilidqd de &stos; hacer que los
Jjuiclos se éigan con, toda regularidad pard‘qué la adminigtrabidn‘
de justicia sea pronta y expedita; pédir la ﬁplicaciSn de las pe’
nds.e intervenir en todos los negocioa due‘la ley deferminélh. '
0 £l Procurador General de la Rgpdblica interbéndr& personal
~mente en las controversias que se suécitareﬁ«entre dos o m&s'ssé
tados de la Unidn, entre un Estado y la Federacidn o‘entfe loa -

Poderes de. un mismo Estado ",
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” Eﬁ'todos los negocios en que la Federacidn fuese parte, en
los casos de los diplomdticos y los cdénsules generales y en los-
demds en que deba intervenir el Xinisterio Piblico de la Federa-
ctén, el Procurador:General, lo haré por sf{ o por medio de sus -
agentes ". | | '

" El Procurador General de‘la Repiblica serd el consejero ju
rf{dico del gobierno. Tanio &l como sus agentes serdn responsaln-a
bles de toda falta, omisidn o vtolacz6n a la ley, en- que incu =

rran con motzuo de sus functones ",

Para comentar {ste artfculo muy importante, ya que nos}habla
del kinisterio PUblico Pederal,.y del funcionario que lb\bre;ide
como su titutar,‘es'dgctr el_Prqéurador General de la Republica,
lo dividi}emos.precisauénte en los cinco p&rrafbs en querest& es

tructurado en nuestra Carta dagna. El primer pérrafo nos anuncia

que los funcionarios del Ministerio P&blico, los nombrard y remg

verd en forma libre el deer aJecutzuo, situdcidn por igual, a -
la que no estamos de acuerdo, tal y como lo seflalamos cuando co-

mentamos‘anter;ormente.el artfculo constttuctonal antes cthdo,-

‘toda vez que nuestra Institucidn Fﬁblicq est6 sujeta directamen-

A'te.al'Presidente de la Repiblica, bdjo su mando y Srdenes que le

dicte y senale eate ultzmo, no pud:endo actuar libremente en for
ma total. Ademas expresa que tendran dichos functonartos como ti

tular a un Frocurador General danominado de la Republtca, cuyo=

‘campo de accidn io es en materta f@deral, y que éste funcionarzo

deberd cumplir con los requzgitos quq se sefalan para ser nombrg

do ¥inistro de nuestro mds alfo Tfibunal Judtciai, y.que por —

»cierto los enumara el art[culo 95 de la misma Constctuct&n, dt -

czendo que- “ Para ser olocto H[nistro de Za Suprema Corte do -

' Justicta de la Naci&u, se. necasita.
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I~ Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejerct -
cio de sus derechos polfticos y civiles; ‘

IT.~ No tener mds de sesenta y cinco afos de edad, ni menos-
de treinta y cinco, el dfa de la.eleccibn; |

 III.- Poseer el dfa de la eleccidn, con antiguedad mfnima de
cinco aflos, tftulo brofesional de abdquo, expedido por la auto-
ridad o corporacidn legalmente facqlfad&'para ello;

IV.= Gozar de buena réputacién y.no haber sido comdenado por
delito Que amerite penh‘corporal.dé mas de un ario dé‘prisiJn;'pg
.ro si ge tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de con ==
fianzd‘u'otréiquo lastime geriamente la buena fama en el concep-
to pﬂblico, inhadbilitard para el cargo, cualquiera'que hﬁya sido
’ la pena; y - ‘ | ' ' '
| Ve= Haber restdtdo en el pa!s durante los dltimos cinco afios
saluo el caso de ausancla en servicio de la Republzca por un -

_ tlempo menor de seis meses. .

Se observa, que para aspirar a. ser nombrado, MNintstro de «-
nuestro mds alto tribunal judicial en nuestro pafs, o bien Procu
rador General de la Republzca se debe. contar con buena reputa ~=
c§6n, tener‘experiencia profestonal Yy no tener agntecedentes. peng
les, para poder -impartir y procurar respectiuamente;>la jusficia
que sqsés ﬁerécédor de recibir nuestro pueblo:méxicand.

A su vez el segundo p&rrafo del artfculo 102 constitucional-
en estudto y QnélISLS, hace mencién a una vital e meortante fun
czén que debe llevar a cabo nuestra Instztucidn Publlca, stendo-x
ésta la de peracguzr ante los tribunales, a los. delitos que comg
tan en el orden federal; deriuéndosq de ésta facy;tad las st =-

guientes:
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| a) Solicitar las drdenes.de aprehensidn contra los tnculpa-
dos. . | |

b) Presentar oportunamente las pruebas que acrediten su res
ponsabilidad.

¢) Actuar para que los juicios se prosigan con regularidad
Y se administre una justicia prontaq y expeditae.

d) Solicitar finalmente, la aplicacidn de las penas por el=-
Juzgador. ‘

‘ e) Intervenir en los demds negoctos en’ que la ley lo deter-
mine.

Este mismo pdrrafo, le otorga al Ainisterio Piblico Federal
todas y cada unag de las facultades esenciules, que debe poner -~
en movlmtento cuande, . se- esté realizando un proceso de tipo fe-
deral, ya que como {nictador Qe la queriguacidn previa corres -
poﬁdiente, iieﬁe quevestar'al tanto desde que consignd la misma
a la autoridad Judtclal, hasta que el procedimiento termine con
una sentencia, y en consecuencia con la aplicaczdn de una pena-
,'ql autor del dglito feqeral perseguido y sancionado finalmente.
~ El tercer pdrrafo, faculta al Procurador General de la Repd
_7bltca, para que znteruengc en forma personal en todas las con -
troversias que se motzvaren entre dos o mds Eszados de la Unién
o entre un Estado-y la,FederQCLJn o b;en entre Poderes de un ==
_‘MiSmé éstado;>aquf nbesfro‘seruidog pﬁblico,'actda coro media.ﬁ
dor para resolver talés probdlemas gntre ios bnte§ antes citados
con la ftnaliddd,dé reéoluer sds‘prdhlémas y conflictos de una-
manera corhecfa, hablando en térninos jur{dicos y polfticos.

En elvcuarto pdrrafo, el mismo jefe del Ktniste}io'delito-

- Federal o bien éstos por medio de sus agentes, intervendrén en~

todos los negocios en que la Pederactdn fuesc parte, functJn -
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también importante parag nuestro servidor_p&blico; por iguaZ'—
actuaré'énvlos casos de diplomdticos y los ¢6nsules generaleé—
y en todos los demds en que deba actuar el kinisterio Piblico-
de la Federacidn. |

Y por dltimo el quinto pdrrafo, se avocag g sefialar la ter=-
cera funcidn importante que deberd desempefar el Procurador, -
en ejercicio de sus funcibnes,.y es la que menciona que dicho-
Sfuncionario serd el Consejero Jurfdico del Gobierno, es decir-

‘actuard como un abogado dl serqicio del mismo Gobierno; y que=-
por cierto en otro capftulo hablaremos amplidmenté sobre éste~
aspecto, ya que vamos a proponer una tmportant[szma modifica -
016 a éste pdrrafo const itucional. Ahora bien siguiendo con &3
to dltlmo,'expresa que tanto el Procurador General, como sus -
agentes serdn responsables de toda falta, 6misi6n o violgeidn-
a la ley, en que incurran con motivo de sus funciones,'es de -
cir que no bOr el sélo hecho de ser funcionarios que procuran-
por la imparticidn de l& Justicia, también podrdn incurrir, en
.Uiolacionqs a faltas a la ley y en consecuencia se les tendré--
"que hacer re#ponsab&es de las mismas, y por ld tanto se les --
ejercitard la acci6n’penal que corresponda.

Una vez comentado, éste important{simo pfecepto constitu -
ciohai; anunciaremos las tfes facultadés mds impqrtantés en ==
que estd investido. el Procurador_General de-ia Repibtica;,como'
titular de la acci}h'penal eh materia federal, o bien bdr me -
dio de sus agentes del uansterto Piblico Federal, no olvidan-

_ do que el primero, es @l Jefe de los aegundos;

Ia.- Perseguir ante los trzbunales todos los delttos del -

'ordon federal. Arttculo 102 pdrrafb segundo.
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2a.- Intervenir en todos los negocios en que la Federacién
fuese parte. Hismo artfculo pdrrafo cuarto.

Ba.-'éer el anséjero Jurfdico de Gobierno. Igual artfculo
.en su pérrafo quinto y Gltimo. Sin embargo {sta facultad, como
ya se menciond con anterioridad, vereswos la posibilidad de que
ya no la ejerza el Pfocurador General de la Repitblica, sino ~
otro Suncionario que se va a proponera.

Ahora bien, y siguiéndo con nuestro capituLado en riguroso
orden, pasaremos a la‘exposicidﬁ muy'impo}tante de La.ley adje -
tiva penal, que invoca a ste servidor piblico, tanto en,di or
den comin como en el federal, traducida &ésta a los Cédigo dé -

Précedinientos Penales, local y federal.
b) Preceptos de la Ley Adjetiva Penal.

~ £&n éste inciso mencidhare&os a los,princibales drt{culos -
de los Cédigo de Procedimientos Penales, tanto para el Distri-
‘Federal, como'el Pedércl, mismos.quﬁ_se avocan a seialar el --
funcionamientg dellhiﬁisierto Pﬁb@ico en el ejercicio de lg -~ |
‘\aéci6n pehal, no‘olbidando éuc;él mismo actida en el proceso pe
nal; ya que st hiciéramos méncﬁéﬁ a todos las pfeceptos que re
gul&nrla actividad del mi§mo,ltendrtqmos‘que hacer referencia-
a Ia.mayorfa de los artfculos que integran los Cédigos antes -
rmencionados. Y por‘ﬁstos métiuos,ls6lo aludiremos y explicare-
hos a los preceptos que se aﬁbcan avmeuctohar todo lo conducen
te g la " dccibn Penal ", | |

'rAhtes dc‘enirqrja dicha‘éxplicaciJn, es preciso que tenga-

mos una idea de lo que &3 ;a acéidn penal, tarea que por cier-
to es un tanto diffcil, en el sentido de que la mayorfa de ==
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los autores que opinan sobre su comncepto, no estdn‘de acuerdo -
para precisar en forma undnime su real entender y significado,-
ya que parios de ellos, la consideran como un medio, una obliga
cidn, un deber, un derecho o bien un poder juridico. Sin embar—
go en el presente trabajo no entraremds en polémica én ésta ex—~
blicacidn, solamente nos concretaremos a entender lo que es la-
accidn pehal, independientemente .de las diversas opiniones de «
los doctrinarios que elaboraron.

Afirma el doctrinario en derecho procesal penal Angel Martf
nészineda, que &sta figura jurfdica es " el deher jurfdicamen-
te ngéésario del Estado que cumple el &rgano de acusacién con -
el‘ffﬁ de obtener la aplicacidn dé la ley penal, de acuerdo con

lds.formalidades de orden procesal ". ( 1)

Se observa que en &sta definicidén, se avoca a seAalar que

la accidn penal es un deber Jurfdico del Estado, y que cumple-

el Ministerio Publico pard obtener la apliéacidh de la ley pe

na,t.

. Otra definicidn sobre la misma accidn penal, nos la da el
maestro Colfn Sanchez, al afirmar que " la accién penal es U -
bllca, surge al nacer el delito; est& encomendada generalmente-
a un drgano del Estado y tiene por objeto définir la preiensidn
punzttua, ya sea absolvlendo al lnocente 0 condenando al culpa—
ble a sufrtt una pena de prtstén, una sancidn pecuniaria, a la-.

pérdida dé los instrumentos del delzto, ete " . (2 )

'rl.e Angel kartfnez Pineda. Estructura y Valoracidén de la Accidn
Penal. Editorial Azteca S.A. Kéxico 1968. Pdg. 37. '

2.- Guillermo Colfn Sanchez. Derecho liexicano de Procedimientos
penales. bditortial Porria. S.4. 5a. EﬂtciGn‘Méxtco 1979. Pag.229
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loténdose en &sta afirmacidén, que la accidn penal tendrd cg
mo rasgo caracter{stico, el de ser una accién piblica, ejercida
por el Kinisterio P&blicq, teniendo dos caminos a seguir:

Primero.- absolver al inocente.

Segundo.~ condenar al culpable a sufrir una pena o una san—
cién, segin criterio del juzgador.

Y por dltimo el autor‘Jorge‘Obregdn Heredia, expresa que la
accidén penal " es la obligacidn cqnstitucioqal, iﬁpuesta en el-
artfeulo 21 al Kinisterio Fiblico, el que actia con calidad de-
autoridad.y exélusiuidad, para que conforme a los requisitos in
dicados en las leyes reglamentarias ejerza la accidn penal, pre
cisando técnicamente el delito, refiriénddée a'ﬁechoa, eircuns-
tancias y &erecho. As{ provoca la actuacién del Srgano Juris --
diccional, coﬂstriﬁéﬁdolo para que se aplique la pena adecuada-
a la conducta iifcita.enmaréada "o (1)

£sta definicidn aporia algo diferente, respecto deylas dos-
anteriores opiniones;'qcerca.de lo que es la accidn penal, cuan
dp menciona que. al prepisarse el delito se tendrd que feferirva
tres situaciones, tales cbmo,vq los hechos, las circunstancias-
g ql‘derecho, todas ésfaS para poder configurar el delito, sus-
mot ivos, su desénuoluimiento,y su_pena, ’ -

Una vez expuesto, los dtstinios puntos de uiéta acerca de -
la deftnicton de la multlc1tada acclon penal, diremos que é&sta-
se caractertza de la siguiente manera: .

@) Su titular indiscutible lo es el Kinisterio Piblico, co-

mo 8rgano estatale.

1.- Jorge Obregon Heredia. c6dzgo de FTocedimlentos Fenales pa-

ra el Distrito Federal. Ed. Obregdn y Heredza S.a. Aéx.1981.P&g.
' ! 29»
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b) La ejerce para poner en movimiento al juzgador.

c) Le toca precisar a nﬁestro seruidor pdblico, antes de -
consignar,'ﬁna averiguacidn asobre la comisién de un delito, si -
éste existe en forma plena, haciendo notar los hechos y mot {vos—
que 8e encaminaron a cometer el delito,.

d) Preuvio el proceso tendrdl que obtener el KMinisterio Pibli=-
co, la aplicacibn de la ley penal en perjuicio de los responsa -~
bles del delito.

Por otra parte,Aios preceptos que seﬁal&n los fines de la -- f
accibn penal, en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis
trito Federal gdn: .

El artfculo 20 due se encuentra ubicado en el Tftulo Frélimg
nar de dicﬁo ordenanmiento, y los nurerales 30 al 9o del T(tulo -
Primero, que habLa de las reglas.generales, Cap{tulo‘l, nos ha -
blan de la qéciGn penal. Luego entonces, para que haya una mejor
dceptacidn y‘conociﬁiento.de ésta 4ltima, detallarémos y explicg
remos‘én forma precisa y clara, los artfculos antes enunciados,
empeaand§ por el :

4rtfculo 20.- del c6di§o adjetivo para el Distrito Federal,-
textualmente dice asf: * Al Kinisterio Péblico corresponde el --
ejercicio exclusivo de la acbién,penal; lg cual tiene por obje -
to: 7 |

I.= Pedir la apliéaci6n de las sqnciones establecidas en las
leyes penales; _

Ile=. Pedlr la libertad de los procesados, en la forma y tér-
minos que previene la ley: | o

CIITé- Fedir la reparacidn del dafio en los térmznos especzfz- ,

cados en el Cédzgo Penal *,
sste numeral nos anmarca, que en forma un:ca Yy exclusiva ~-



nuestro seruvidor pdblicq ejercerd la accidn'penal correspon =
dfente, y Que su fin primordial serd: solicitar al juzgador se
gin se traduzca el proceso respectivo, en coﬁtra del inculpado
ya sea su pena correspondiente a la que se hizo merecedor por-
'violar la ley, o bten la libertad del procesado en caso de que
no se le pruebe que cometto el delito, Yy por. ditimo que’ se ha-
ga efectiva la reparact6n del dano, en favor del ofendido, y =
una alternativa a ésto ultzmo serd por medio del embargo pre -
cautorto, en bienes muebles e inmuebles de los responsables -~
del‘delito, solicitado ante el Juez que conozca de la causa. -
Todas éstas facultades se consideran esencxalfSLmas para el de
bido functonamlento cotzdzano del Mtnisterto Plblico.

kds adelante el artfculo 30, nos expresa que : "Correspon-
de al ¥inisterio Piblico:

- I.- Dirigir a la Folicfa JudLCLal en la znvestzgachn que-
‘ésta haga para comprobar el cuerro del delzto, ordendndole la-
prdctica de las diligencias que, a su juicio, estlme_necesa —
.rias para cumpiir debidamente con su cometido o practicando él
" mismo aquellas diligenciaé; o | |

Il.- Pedir al Juez a quien se consigne el asunto, lb:préc—
:tfca‘de aquellas dilisencias que, a su juicio, sean necesarias
para comprobar_lalexisténcia del delito y de sus modalidddes;

IIr.- Ordénar,\en‘loé casos.a que se refiere el artfculo -
266 de éste Cﬁdigo, y pedir en los déids caso$, la detencidn -
dél.delincuente; -

IVe- Interﬁgner los recursos que ;eﬁﬁ}a'la‘ley y segulr -=
- los incidentes'que'la misma admife; 7 |

V.- Pedir al Juez la prééttca da.ldsfdiltgencias-necesa -
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rias para comprobar la responsabilidad del acusado;

VI.~ Pedir al Juez la aplicacidn de la sancién que en el cg

so concreto estime agplicable, y

VII.- Pedir la libertad del detenido, cuando ésta proceda.

La Primera de las fracciones de &ste artfculb procesal, es-
una facultad del ikinisterio Piblico y de la policfa judicial, =
en la etapa previa al proceso, es decir a la integracidn de la~
aqueriguacidn previa en su totaliqdd, y las demds fracciones_con _
excepcién de la-III, se refieren a las diuefsas actuaciones que
puede llevar a cabo ésta institucién piblica, en el desarrollo-
del proéeso penal; la mencionada'fraccidn IIl, alude a otro ar-
tfcﬁlo del mismo ordenamiento, el»esé,rmanifestando éste que el
Finisterio Pdblico y la policfa judicial del Distrito Federal -
estdn obligados, sin esperar a ténef'orden Judicial, a proceder
‘a‘la detencidn de los responsables del‘delito: I.~ En caso de =~
flagra&te delito; Il.~ Y en caso de notoria urgehciﬁ, cuando no
hayd en el lugar autoridad judicial; sélo asi en éstos dos ca -
sSos se puede‘deteﬁer a ios delincuentes, cu&ﬁdo no se‘tenga la=-
~orden del juez para efectuar dicha~detenci6n,’y'quo precisgmen-
te &sta facultad estd inmersa en la ley fundamental de nuestro-
qrdén Jurfdico mexicano, en su drt{culq 16, ﬁan esencial éste =
en el Juicio de Améaré, al cual todos tenemos derecho de recu -
rrir en caso de que nuestras garantfas,individuales sean qféctg
das por cualqyiér qutoridad’requnsable.
| A su vez, el numeral 40, nos sefiala que : " Cuando dei acta
de polncfa Judlczal no aparezca la detenci6n de persona alguna,

eL znlsterto Fubltco prccttcara o pedtré a la auloridad judi -

cial que se prqctfquon todas aquellas dilzgenczas necesarias,=
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hasta dejar comprobadbs los requisitos que seﬁala el art(culo -
16 constitucional para la detencidn, pero si dichos requfsitos-
agparecieran ya comprobados en el acta de policfa judicial, el -
Kinisterio Piblico la turnard al juez solicitando dicha deten =
cién ", Esto se ve, cuando al organo jurisdiccional se le turna
y.consigna un relato de hechos y disposiciones jurfdicas qge in
tegran la aueriguacidn previa y .no se ha efectuado la detencidn
correspondiente del presunto responsable del delito, y que en -
térninos comunes se le denomina a dicha'aueﬁigugcidn consignada
" Sin deteniéo ", Y ya que dicho precepto hace aiusl6n al impor
tant {simo artfculo 16 constitucional, y que manifiesta los re -
quisitqs que se requieren para l&s detenciones, se nos hace ne-
cesario:tohar en cuenta los mismos, y exponerlos en seguida:
1.~ Deberd existir un mandamtento escrito por una autoricad
competente ('y en éste caso- lo es el Juzgador ) que funde y mo-~

tive la causa legal del procedimiento.

2.— La autoridad judicial, sSlo podrd librar orden de - ~=-
abrehensi&n o] detencién, cuando exista denuncia, acusacidn o —--
querelia de un hecho, que la ley castigue con pena corporal, --
sin apoyarse en declaracién bajo'profesta por persona digna de-
f6 o por otros datos que hagan probable la responsabilided del-

inculpado.

3.~ Hay una excepcidén a lo sefialado en el punto anterior y-
que por cierto, ya fué debiddmente coméntado Y explicado ¢on an
terioridad, ya que cuando haya la comisién de un delito en fla-
grancia, anluso cualquter persona puede aprehender al delin -
cuente, ponzéndolo a disposict6n de la aqutoridad competente, o=

bien la autoridad administratlva podré efectuqr esa detencidn -

por conducto del Ministerio Pablico.
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Posteriormente los artfculos que le stiguen en orden, es de-
cir, el 5, 6, 7 y 8 se refieren a diversas actuaciones dél Kt -
nisterio Publico durante el pr0ceso, que ya hiclmos mencidn con
anterioridad, quedando solamente por comeﬁtar lo establecido en
el artfculo 90 y Gltimo, del capl{tulo I referente a la accidn -
penal, diciendo el ﬁismo que: " La persona ofendida por un delil
to, podrd poner a disposicién del Kinisterio Piblico y del juez
"~ {nstructor todos los datos que conduzecan aq estableéer la culpa-
bilidad del -acusado y a justificar la reparacidn &el dafic ". =
Traduciéndose dste precepto, a la dnica facultad del ofendido,-
4que tiene para aportar cualquier dato, contundente d establecer
la culpdbilidad del acusado, toda vez que por algin oluido‘pudo
omitir cualqﬁigr 'dicho’o} aseveracién en su denuncia aﬁte nuég
tro servidor piblico; y a su vez puede estar en posibilidad de-
qyeyteﬁgq-el.derecho suficiente,lpafa ser ﬁerecedor a que se le
- condene al acusado, a fepararle el daﬁo causado. ‘ '
Ahora pasaremos a expltcaf‘los_drt{c&lds que nos hablan del
. Kinisterio Pdblico Féqeral, inclufdos en el Cddigo Federal de -
Procedimientos Pénales,"mismq’que se'publfcd.enlel Diar£0'bft -
cial de la Federacidn, el dfu 30 de agosto de 1934, siendo Pre;
sidente Constifucional Sgbstituto de nuestro pafs el C. Abelar_
‘do L. Rodrfgue;; en éste'ordenamfeqto'veremps un poco de mds —-
precéptos, toda Dez'que.sé auoca d seﬁazér'en unovde sus tftu -
los. a la Avertguac16n Preuza en la cual el kMinisterlo Fubllco -
. Federal tnterutene en ‘todo momento, adem&s veremos el capttulo-
untco que se avoca a senalar ia ftgura del sobreseimiento, y al
-.tftulo prellmtnar constante de ctnco art(culos, los . cuales ex -

presan que: '
Artfculo Io,; El Procedimiento penal federal tiene cuatfo-
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perfodos:

I.=- El de averiguacidn preuia a la consignaci6n a los tribu
nales, que pombrende las diligencias legalmente necesarias para
que el Kinisterio Piblico pueda resolver si.ejercita la accién-

penal.

II.- El de instruéci6n, que comprende las diligencias prac-
ticada# pdr'los tribunales con el ffn de averiguar la existen -
cia devios delitos, las circunstancias en que hubieren sido co-
metidos y la reéponsabtli@ad o irresponsabilidad de los incuipg

dos.

- IIl.~ El de juicio,'dufante:el cual el Ninisterio Pdblico -
prectsa su .geusacidn, y el acusado su defensa, ante los tribuﬁg-
les, y stos valoran las pruebaé y pronunciaqn sentencias defini
tivas, y

IV.f El de ejecucidn, que comprende desde el momento en,quev
causa éjecutbfia la éenieﬁcia de los tribunales haéta’ia extin-

ctén de las sanciones aplicadas.

Este precepto nos explica en términos genefales, las dife =
rentes etapas en que sé.dtuide,el procedimiento penal en mate -
ria federal, atribuyéﬁdoie a nuestra institucidn piblica, facul
'tadeé para actuar en dos de ellas principalmente, las cuales -~
sén, en la dueriguacidn previa;:con'el resultado de ver, si.4-=
.ejércitd o no la aéci6n penal en contra de los presuntos'infrag
tores de la ley; y en el juiclo, donde precisa su acusacién, --
abortando lqsxpruebas pertfnentés a los tribunales, pdfq que és
tos éstén en postbilidad dq_p}onunctar su respectiva resolu ==
ci&n,‘conforme a derecho.

El numéral 20 expresa que: " Dentro del perfodo de averigug
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cién previa, la policfa judicial federal, deberd, en ejercicio -

de sus facultades:

T.=- Recibir las denuncias y querellas de los particulares o-
de cualquiér autortdad, sobre hechos que pueden constituir'deli-
tos de orden federal. Y precisa ademds éste artfculo que ". En -
estos-eqgsos, las diversas policlas cuando actdan en funciones de-
poliéfa Judicial, inmediatamente dardn aviso al ﬂinistefio Pibli

co, dejando de actuar cuando éste as{ lo determine " .
II.— Practicar la averiguacidn previa, y

IIl.=- Buscar las pruebas de la existencia de los delitos del -
orden federal y de la responsabilidad de quienes en ellos hubie-

ren participado.

Son fbcultades que se le. conceden a la policfa judicial fede
ral dentro de la przmera jase del procedtntento, apuntdndose tal
cuerpo policiaco, como un organismo vital q importante, y como -
exclusivo auxiliar del Kinisterio Pdblico Federal. |

For su parte el artfculo 3o dispone que:

" pentro del mismo perfodo, es decir la averiguacién previa,
el Ministerio Fublico Federal deberd:

- EJercitar por sf mismo, en. caso necesarfq, las funciones
expresadas en el artfculo anterior, teniendo b@jo su direccidn y
mando a todas las autoridades y policfas, cuando, conforme a la-
ley, eferzan de policfa judicial;

II.- Ejercitar la accidn penal " o

EB deczr, nuestro servidor publico podrd actuar 1o suftcien-

te, llevgndo a cabo las fncnltades que se le encomlenden, para -

que, con ¢l auxilio de la.poltcfa Judicial Sederal, ‘pueda ejer-



87
citar la accidn penal que corresponda al caso concreto.

Arsu uéz, el artfculo 4o menciona que:

“ Log perfodos de ingtruccidn y juicio constituyen el proce-
dimiento judicial, dentro del cual corresponde exclusivamente a-
los tribunales federales resolver si un hecho es 0 no delito fe-
deral, determinar ld responsabilidad o irresponsabilidad de las-
personas acusadas ante:ezlos e-tmponer las sgnciones que proce -
dan con arreglo a la ley.

Dentro de éste procedimiento, la policfa judicial y el Kinisg
terio Piblico, en su caéo, ejercitardn tarbién las funciones que
les encomienda la fracciﬁn III del artfculo eovf ya explicado, Yy
gque se refiere a la bisqueda de las pruebas tendientes a demos -
trar el existir de los delitos fedefales y de la responsabilidad
de sus autores ); y el ﬂfnisierio Piblico cuidard de que los tri
bunales federales aplfguen estrictamente las leyes relativas, y-
-de que las resolucionga de aquéllos se éumplan debidamente "o

De éste numeral podemos‘observar, de que el Hinisterio Publf.
co podrd precisar su acusacidn duran;e la fase'dél procédimiénto )
llamado Juicio, ahondande en. cuanto al aspecto de haéerle uer.al
Juzgador que s{ hay responsabilidad.penal de los infractores de~
la misma ley, anunciando adends y dqu{ vemos una coincidencia, -
de que los tribunales federales, por conducto del Jjuez, determi-
nan la aludida responsabilidad. £s decir, tanto al Ainisterio P§
blico como al jﬁzgador,lés tocard precisar si hay o no résponsa-
bilicad penal, en la comisidn de un delito federal. o

Y pof dltimo el numeral 5o manifiesta que:

" gn el perfodo de ejecucidn, el Poder Ejecutivo, por condug

to del drgano que la léy determine, ejecutar& las sentencias de-
los tribunales hasta la extincidn de las sanciones, y el Hinisg=
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terio Piblico cuidard de que se cumplan debidamente las senten =~
cia# judicliales.”s

Se constata que hasta en el pleno cumplimiento que ‘se les de
ben de acatar, en el eJerCcho de las resoluciones judiciales ==
que ponen término a un procediniento penal federal, nuestra ins-
titucidn plblica fedéral tiene que seguir actuando, sélo en cuan
to se cumplan las aludidas sentencias.

Siguiendo en la exposicidn y su debida‘explicacidn posterior
de los preceptos procesales, en su orden numérico; mencionaremos
ahora, los gue se avocan a seﬁalaf la accidn de nuestra institu=
cidn piblica, en el perfodo de la Averiguacidn Frevia y que el -
Tftulo Segundo de éste ordenamiento procesal, lo tiene como enca
bezado, cuyos capftulos I, II y III nos hablan de la iniciacidn~
del procedimiento, enh -sus preceptos del 113 al 122 necs otorgan -
.las reglas generales para que en detefminado momento el Ministe=-
rto Fublico Federal o bien la poltcfa JudICLal actden en la in -
vestigacidn de los delitos del otden federal, facult&ndolos a am
.bos a proceder en forma obligatoria en suvinvestigacién de que =
tengan noticia, con excepcién sélo en dos caSos--cuando sélo se=
proceda por querella, necesarioc en los delttos que asf lo requte
ra, y cuando la ley exija algun requ181to, cucndo éste no se ha-
cubierto. Dicha querella o las denuncias se derqn fbrmular ver-
balﬁente o por escrito} y cuando se presedta de &sta dltima for-
ma se tendrd que citar al oferente de la mLsma a que lg ratifi -
que y proporcione otros aatos importantes. Cuando se tra'e de ==
personas morales, sélo se les admitird su querella o denuncia, =
si‘intebviene su apoderado genérab para pleitos y cobran;as-‘r -
' pof diltino cuando-gl’ofendido sea menor de edad, puede eféctuarf

su querella, stn embargo si otra persona lo .nace a su nowbre, se
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tendrd por hecha cumpliendo sus efectos, siempre y cuando el me~
nor ofendzdo no se oponga a tal sztu0016n.

El capftulo II, nos expresa la temdtica a seguir en la préc-
, tida de las diligencias respectivas por parte del iinisterio Pl-
blicq Federal y de la polic(a Judicial; tomdndose en consgidera -
cién lo siguiente, en el sentidq de que nos enteramos cémo prac-
tfcan dichas diligencias, cuando tienen conocimiento de la proba
ble comisidn de un delito y que se deberd perseguir‘de oficio, =
dictando las medidas y providenclas necesarias para proﬁorcionar
a las vlctinas, seguridad y auxilio oportuno, y uno de éstos as-
pectos se configura cuando se lleva a cabo la ébrehénsidn de los
responsables en los casos de flagrante delito. Ademds nos sefala
la forma en que 3se deber&ngieuantarllas actas correspondientes,=
‘cuyos datosg importantes s8én: contendrd la hora, fecha y modo del
conocimiento de'los hechos, nombre y cardcter de la persona que=~
realzzG dicha notzcta, los testigos etc. ' '

Otra acttvtdad del Mznzsterto Piblico Federal, consistlrd en
éxpedtp_las édrdenes para la autopsia e thumacidn del cadauer Y=
el leuanfamiento dé.acius de defuncidén respectivas, cuando apare
ciere que esa muerte fué'pOSfblemente origiﬁada por la comisidn-
de algin delito. |

ahora bcen, de éste cap{tulo vemos dos artfculos que sobresa
len zor su meortancia, mismos que transcrlbzremos textualmente,
para su me jor comprenst6n y conentario, 3Lendo los numerales 131
y 133, dzciendo el primero de éstps que: " Si de las diiigencias
practzcadas no resultan elementos bastantes para hacer ' la consig :
nacxdn a los triburales y no apareca que se’ puedan practicar ==

otras, pero con posterioridad pudieran,allegarse datos para pro-
segquir la averiguacidn, .se resrvard el eipedtente.hasta que apd
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rezean eéos datos, y entretanto se ordenaré»q.ia policfa que ha-
ga investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los
hechds."36n los casos en que existen variadas dudas por parte —-
del Hinisterio Pdblice y de la policfa judicial federal, y se —
dicta un acuerdo llamado de reserva, por medio del cual la auto-
ridad pdblica puede proseguir con la averiguacidn y asf mds ade-
lante pueda tener los elementos indispensables y necesarios para
efectuar la consignacién correspondiente.-

Y el segundd‘de éstos, exprésq.gue; " Cuéndo, en vista devla.
‘averiguacién previa, el agente del Kinisterio Pgblico a quien la
L;b'Reglgmentdria del'artfculo 1C2 de la Constitucidn General de
'ia Repiiblica faculte para hacerlo: determinare que no es de ejer
citarse la accidén pehal por los'hechos,que se hubieren denuncia~
do como delitos, o por los que se hubiere presentados querella, -
‘el déﬁunéiante, el quebellante'o el ofendido pédrdn'ocurrif'al -
Procurador General de la Republzca dentro del ‘término de quince-
dfas, contados desde que se les haga hecho saber esa determina ~
-cndn, para que éste functonaruo, oyendo el parecer de sus agen -
tes auxilzares, decida en definzttua si debe o no ejercitar la -
dccién penal.lcabe mencionafée, que contia la’resoluéi6n dei Pro
. curador no cabe recurso alguno, pero puede ser -motivo de respon-
sabtlidad "o

De éste preceptq, se desprende la postbilzdad que tienen, ya
saa el denunctante, querellante u ofendido, de que el tttular de
la Procuradurta General de la Republtca se auogue a reuvisar Jun-
to con sus auxiltares, de nueva cuenta la auerzguact&n y estar -
por segunda ocasién de poder ver quo se procure por una Justicza

pronta y racta, Yy que no: por un descuido ge ‘vean prtuados de que
no- ge les haga juattcia, por el deltto a qua fucron sometidos, y.
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afectados. Y el capftulo III, llamado de la consignacién ante =
los tribundies que consta sdlo de los artfculos 134y 135, sena-
lando el primerc que cuando la aueriguqcidn pfeuia, ha reunido -
los requisitos que exige el artfculo 16 consfitucional, ya vig -
tos y explicddos,ise ejercitard l&,accién penal de los hechos dg
lictuosocs y asf-éstaf en ﬁbsibilidad‘elvjuzgador,.de ordenar la~-
detencién de los autores de delitos. Y el segundé nos habla de ~
,mds‘situaciones que integran‘la averiguacidn previa, como la que
. se quiere_a'que Cuahdo el #inisterio Piblico.recibiera diligen=
ciaSZdé la poliéfa judicial, y con détedidos, siendo.ésta deten—
éidn'jﬁsta, se’efectuard por su parte la consigﬁaci&n‘correspon-
diehte, y st se tnvestiga que es injusta, ordenaré'la Ziberiad,-
inmedzata de los detenidos, T |

Cuando se cometan delztos de lmprudenCla, perpetrados con el
~motivo de trdnsito de uehtculos Y que se sancionen con pena cor-
poral‘cuyo término medio aritmético no exceda de cinco ados de -
' prisi{n,_él indiciado podrd ser puésto en libertad,. cuando no hg
'yd.abandonado'a ld persona»lesionada y por caucidn garanticé no-
sustraerse a la acct&n de la Justicia, y a hacer ¢l pago de la -
reparaci&n del dano, ya que .en caso. de desobediencta y no compa=
~recer a las diligenctas que se les requiera, dicha garantfa se ~
- hace efectzua por el Juez correspondtente, o bten por el mismo -
'Finlsterio Publzco Federal. (
Por su parte el tf{tulo tercero de éste Cddtgo AdJettvo Penal
y que tiene como dnico capftulo, el relativo, a la Accidn penal,
intctdndose en el nuneral 136 y termtnando con el 141, e éstos-
) artfculos, por su importancia resaltan 3610 tres, el 136, 137 y-

138 respecttuamente. El prtmero de éstos nog sefala que: en ejer-
‘3cicto de la Acc16n Penal, te corresponde a nuestro servidor -~
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publico:

a) Promover la tncoaccidn del procedimiento judtciai.

b) Solicitar las”ordenés de comperecencia para preparatoria
y las de aprehensién qﬁe sean procedentes. | |

c) Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los =
efectos de la reparacién del dano. (

d) kéndir las pruebas de la existencia de los delitos y la-
.responsabilidad de los inculpados.

e) Pedir la aplicacidén de lcé.éanciones }espectivas, y

f) &n general hacer todas las promociones que sean éoﬁdﬁceg

tes a la tramitacién regular de los procesos,

Estas faéultades, én suma otorgan al Kinisterio Piblico Fe-
deral, un status de accidh Libre ¢ independiente para el efecto
de que procure, administre e impafta, estos dos #ltimos por par
te dél juzgadér, una Justicia fgualitaria parabtodos nosotfos?-
es decir, que ésta Instttuciéh Piblica al funcionar de esas fbr
mas, estd otorgdndonos segurtdad y confianza, de que en un mo =
mento doterminado, podamos ver a todas luces y sin discusién al
guna qué no estamos desamparados en darle a cada quién 1o suyo,
'én l&s cuesfionés de orden penal, y en general, en todo lo Eefg‘
rente al d&mbito del Derecho Hexicano. .

&l segundo de los menciornados artfculos, 0 sea el 13?, en -
cambio predispone lqs casos enllos cuales, el Kinisterio Pibli-
co no ejercitard la accién penal, siendo Estos:

| J.~ Cuando los hecﬁos de que conozca no sean constitutivos—
de delito. . |
H II.- Cuando, adn pudiendo serlo, resulta impoéiblévlq-brué-

ba de la existencia de los’hechbs, vy o
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III.~- Cuando esté extinguida legalmente.
En éste aspecto no nos queda nada que comentar, todd vez que

dichos casos, son muy claros para su entendimiento, para que el=-

MihiSterto Piblico no lleve a cabo el ejercicio de la accidn pe-
nal. |
Y el tercer numeral, el 138, nos sefiala el desistinriento de-

la accidn penal por parte de su titular; en sélo dos casos:

a) Cuando apareciere plenamente comprobadd en qutos que se -
estd en alguno de los casos mencionados en el artfculo antefior;

b) Cuando durante‘el procedimtiento judicial aparezca plena -
mente comrrobado en qutos que @l inculpade no ha tenido parfici-
pactdn en el delito que se persigue, o que exiéte en su favor al
guna circunstcnciq~9ximent0 de responsabilidad, pero solamente -
por ib que 8¢ refiere a quienes se ercuentren en estas circuns -
tanctas. ' '
' Por igual en 6stos dos casos senalados, el &inzsterio Publi-
co Federal tendrd la obligacidn de no optar por ejercer la -
vaccidn penal, y en consecuencia se desista de la misma,

Los dends preceptos nos siguen hablando de las formalzdades-
'dg’éste desistimiento, optando sélo por explicar lo referente a-
io'que se manifiésta-en el artfculo 141, en el sentido de.qﬁe el
ofendido no es parte en el procedimiento penal, pudiendo sélo ==
bfoporcionar'al kinisterio Pﬁblfco todos los datos‘concernientes
La- esclarecer la extstancia del delito perseguido. '

Firalmente, para terminar con la exposicién de ésta ley pro-
cesql, nos guocaremos a exgoner el articuladovque se refiere a -
la fiéura del Sobrését#iento, y que por ciérto le es muy atacada

a nuestra Insti{uctdn P&bllca, en virtud de que si ésta se desig
te de la aqccidn penal, ya explicada, o bien cuando no se formu=-
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len conclusiones acusatorias, el juzgador tendrd que dictar un -
acuerdo, en el cual se explique tal situacién que lo llevan en -
consecuencia a dictar tal sobreseimiento en él proceso penal, -~
‘sin embargo cabe gsenalar que el Juez podrd optar, a pesar de que
nuestro servidor piublico le formule conclusiones no acusatorias,
’ por condenar al presunto responsable de los hechos delictuososg=~
dichos preceptos sén, del 298 al 304, pertenecientes al tftulo -
octavo, llamado del Sobreseimiento, consistente s6lo de un cap{-
tulo. | _

Empezaremos por seflalar lo dispuésto en el artfculo 298, que
dice textualmente: " El Sobreseimiento ptocedgfd en los cdasos si
gulentes: | ' | '

Ja= Cuando el Procurador General de la Repiblica confzrre o=

formule conclustones no acusatorias;

II.~ Cuando el Ninisterio Piblico se desista de la accidn pe

~nal intentada;

III,- Cugndo aparezca que la responsabiliddd penal eété ex -
' tinguida; '

IVe- Cuando no se hubiere dictado auto de formal prisidn o -
de sujecidn a proceso y qparezéa qée él‘hecho que rotiva la aue-
riguacidn no es delictuoéo 0, cuando estaddo agotada ésta, se ==
- coripruebe que no existid el hecho delictuoso que la motivd;

Ye= Cuando, habléndose decretado la libertad por desvonecz -
mzento de datos, esté agotada la averiguacidn y no existan: ele -

mentos postertores para dictar nueuva orden de aprehonstén-

¥I.- Cuando esté plonamente conprobado que en favor del in -
éuipadO'extste aZguna eximente de responsabilidad,

En 8atos casos, en ddndq la figura del sobreseimtento apare
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ce son muy claros de comprender, sin embargo ésta actitud le es=
muy criticada al ﬁinisterto‘Pﬂblico, toda vez que al desistirse-
de la accién penal intentada, en un momento determinado motiva a
que se considere gue actud por otros motivos, ya sea’econéhicos,
morales,‘de afecto e:c; ya pesar‘de €sto, nosotros creemos que-~'
cuando el Hinisterio Piblico se desiste de la accidn peral, es -
verdaderamente porque est& actuando coufo}me a derecho y su ac -
tuacién no estd viciada por btroskintereses, que qudeﬁ de su ho-
nestidad al actuar, resultando 6op'esto, que'el érgano juris -—-
diccional que conozca del asuhto,‘tendr& que dictar el sobresei-~
riiento, tan discutido‘cual es, en nuestro orden jurfdico mexica-
no. ' ‘ .

Fosteriormentéloé nunerales del 299 al 302 nos hablan de las
formalidades de dicho sobreseimiento, né considercndo para esto-
cuestidn alguﬁQIQuéAcomentar; sélo dfremos que cuando se haya de
_crétado»tdl sobreseimiento, elrfnculpado, en consecuencia, serd-
puestp-éh‘liberfad respecto al délito por el cual se le estaba —
.procesando,'aludiendo en forma éxpresa el artfcglo 304, que : -
" Bl quto de sobreseimieﬁto‘surtird lbs efectos de una sentencia
'y una vez ejfecutoriado, . tendr& valor de cosa Juzgaday quertendo-
‘decir con esto, que cuando se dicte un auto de esa naturaleza, -
se le equiparar& a una sentencia absolutorta,ﬁy que una vez que-
’causé eJecutorza, ya no habrd recurso alguno por tnterponer, ad—'

quzrtendo la calidad de cosa Juzgada.
¢) Preceptcs de su Ley Orgénica.

Tena importdnte‘a tratar lo es, el qué_trataremosvdq expli -
car en éste inciso, en wirtud de que veremos los artfculos de -
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mayor importancia gue itntegran a cada una de las leyes orgdnicas
tanto de la Frocuradurfa Qeneral de Justicic del Distrito Ffede -
ral, como de la Procura@urfa General devla Repiblica, ahora s -
en una forma mds amplia de lo qQue se explicd con anterioridad en
otro capfltulo.

Pasareros primefamente a analizar los artfculos de la Ley Or
génica de la Proéuradurfa General de Justicia del Distrito Fedé—
ral y qgue la actual, es decir, la que se encuentra hoy en dfa en
vigor fué publiégda_en'eZ'Diario Oficial de la Federacién, con -
fecha 15 de diciembre de 1977, exﬁedida por el Presidente de la-
' Repiiblica, titular del sexenio pasado, el Lic. José Lérez Forti-

llo, sefalando &sta en su priner hft{culo transitorio la abroga=
c£6nldé la anterior ley ofgénicd‘de la nisma dependencia, y que-
habfa sido publicada el 31 de diciembre de 1971, en el mismo'Dig
rio Ofictal. o ‘

' La ley orgdénica vigente, se integra de 67 artfculos y tres -
transitorios, dividiéndose en éuctrdutftd;os, los cuales sén:

lo.~ Funciones dei kinisterio‘PJbZico ( se infegfa de un ca-

pftulo Je | | “

'2 - Régimen del personal de la Instttucadn ( lo integran --

cuatro capttulos Je

30.~ Organizacion y;atribuéiones'( se éonfbrma’de 16 capttu;

los }! o : . «_- .

40.- Disposicioneslgengrales ( se compone sdiovde un capftu=-

lo ). . | : . .A . :

Del pfimér t[tulo dntés nencionddo, Uefemos las fanciones —-'
‘que lleva a cabo en o;erclcio de sus. facultades que le concede -

‘ésta ley interna, misra que por su importancza prdcttca sén.
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la.~ Recibir para su respectivo trdmite, todas aquellas de -
nuncias y querellas sobre deierminados hechos y circunstancias -

que puedan constituir un delito,

 2a,~ Llevar a cabo la investicacién correspondiente; Junto -
con su auxilliar inmediato, es decir a la policfa judicial, a la-

comisidn de los delitos de su competenciq.

_3a.- Realizar todos los pasos integrantes de la aueriguqcidu
previa, aportando todas las pruebas tendienies a reafirmaf’la -
existencia de los dé[itos conetiidos péra estar en posibiiidad de
configurar la presunta responsabilidad de los autorées de deli ~=-
- toS. - . . _ 3
~ 4a.~ Como consecuencia de sus tres anteriores faculiades, -=

“ejercitar la accidn penallcorrespondiente.

Estos pasos, sén los que debe rédltzar nuestra institucién -
pﬁb;ica, anth de’ejercttgr la accidn'penal;o no, inteéfando pa-
ra eétg la aueriguacién preuia correspondiente, al delito que ==
breéuntamente cometid su autor. -

| Y durante el‘proceso, el Kinisterio Piblico, tendrd las si =
guientes facultades:’ - '

" la.~ Solicitar al juzgador que Sé ordene las érdenes de com=
parecencia, apreiiensidn o cateo de los presuntos responsables, =
elaro, siempre y éudndo se retinan los‘féqujsitos‘éeﬁdiddos en-el’
a:tfculd 16 de la ley fundanmental del ofden juridico mexicano, y
gue.por ciebto,ya se uiS‘y se analizé oportuncmenie”gn;ptrc capf
iuZOw | a ‘ | o

2a.f‘Aporfar'en forma'opoftuna todas aquellas‘pr&ebds que‘—-

considere pertinentes durante el proceso, asf como efectuar las-

diligencias, ambas bara poderkco:probar:Za existencia del deli-
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to, y como consecuencia en verificar ahora sf, la resgponsabill -
dad penal de los autores de los delitos, ademds de prorover para
que en la resolucidn final se condene a los responsables al pago

de la repqracidn del dafio a los ofendidos o uvlctimas del delito.

3a.~ Promover en todo lo necesarto para gue nuestrg comuni -
dad uea que se hace todo lo posible por medio de fsta Institu‘e—
cién Piblica, para que la admninistracidén de la justicia, sea en-
Sforna expedita, aﬁadiéndolé los ca;ificatiuos de amplic, recta y

pronta; y

4a.-'E§ cornplemento de la‘anferiof, al seﬁaiarse qué fste e
servidor piblico tendrd que cuidar gue las leyQS'éevcpl{quen en-
forra debida, previendo con esto, se Lleve a cabo. la justicia en
elvémbito de su competencia, sino también puede auxtliar al ki -
nigsterio Publtco Federal, o bzen a otro tipo de autoridades Judz
.c1ales federales, tendiente a que dicha Justzcta, sea otorgada -
para toda la sociedad no importando el estrato socqu de los au-'
tores de delitos, o bien de los ofendidos de los mismos.

Una uéz manifestado lo anterior, téndremoé que tomar muy en
cuénta esas facultades gque sén el pan de cada‘d{a de Ista :iutori
dad publzca, viendose que todo aparentemente su accaonar, antes-

y en el desarrollo del procedtrtento penal, es auténono, es de =
cir, al llevar a cabdo el eJerglczo de sug funclones proptcs, se-
torna como un organismo independienfe del Srpano que lo nombrd,-
esto es del Ejecutivo,.claro, hay qué tomar en cuenta que el fi-
tular de ésta Procuradur{a, no tiene facultades, como las que —
lleva en su status de obligaciones, el Frocurador General de la-
?epublica. ' ‘

‘Del segundQ t[tulo, 36Zofhablaremos.de’cuatrb preceptos, to-

mendo en cuenta a los mds importantes, ya que si nos avoedramos
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a hacer alusidén a todos los artfculos integrantes de ésta ley or
gafiica, serfa muy tedioso para todos nosotros y para lLos lecto ~
res, en‘cambio, como lo heros venido haciendo, sdlo haremos for-
‘mal referencia a los que consideranos mds vitales, tanio por su=-
eontenido, como por su real entender.

gl articulo 2o, sefala a tedo el personal integrante de la =~
Procuradurfa General de Justicia del Distrito federal, mismos -~
que s8n: como su titular al Procurador General de Justicla; dos-
'Subprocuradores, primero y segundo'sustitutos_dez Frocurador; el
Oficial Kayor; Visitador General; Agente del Kinisterio Pdblico-
auxiliar; todos los directores titulares de las diferentes Di --
recciones de esa InstituCign y que mds adelante haremos referen-
cta; los Subdirectores de las mismas; Visitadores; Jefes de De -
partarmento, Oficina, 3Seccibn, fesa; los dgentes del Hinistério -
Piblico Auxiliares del Procuradof; los agenteé de la policfa ju-
dicial; igentes del Hinistgrio Pﬁblico_inuestigadoresyy Jjefes de
mesa, adscrftos a las agenciqs tnvestigadoras, al Sector Central
‘a la Direccidn General de Fblicfa Y Trdnsito, a los hospitales,~
. de traumologfa y a las Isldsthr[as; y los Agentes del liniste -
rio Fiblico adscritosva los ramos penal, civil y familiar.

Corto se ve , todos estos sectores de personal, integran . q =~=-
esa Institucidn & Organiémo delico,-es decir,la la Procdraduffa
General de Justicia del Distr£t6 FederaZ, con. el ffn primordidl,
todos ellos, de que con su trabajo,'empeﬁo y de&icacidn,"se“po -
drd obtener 'una mejor procuracidn e imparticidn de jusftcfd-para
todos los mexlcanos. |

El titular de dicha dependencfa, ser& nombrado segin el ar -—

tfeulo 30, por el Presidente de la Repiblica, y para peder aspi-
rar a $ste cargo, se tendrdn que reunir los mismos requisitos ~
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para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distri
to Federql, Yy que por cierio ya hicimos mencidn de éstos en.otro
capftulo anterior. '

A su vez el Procurador, nombrard y removerd en forma discre=-
cional a todos los Agentes del finisterio pdblico, que serdn es-
tos enpleados de confianza, debiendo reunir como lo establece el

artfculo 50, los requisitos siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

b) Acreditar que se ha obseruado buena conducta y no haber -

sido sentenciado como responsable de delites Lntenczonales,

c) Ser licenciadé en derecho, con tftulo legal“ente expedldo
y regzstraao en la Dzrecctdn Gencral de Profoszones, de la Secre

tar{a de &ducacidn Piblica.

Para los sgentes del kinisterio Piblico auxiliares del Procy -

rador, ademds de éstoé reguisitos, deberdn terner cuando menos -
tres arfos de ejercicio profesional,

Y el art{culobléo,‘manifiesfa gue los funcionarioslyvemplea-
dos. de la'Procurddurfa‘disfrutardn por un afic, dos perfodos de -
vacaciones ce gquince dfas cada uno, con goce de sueldo, szempre-‘
gue tengan mds de sels meses de seruicio.

En el tercer: tttulo, Yy que por clerto es el de mayor exten =
sién en sus preceptos que lo conforman, veremos la oygantzaczdn-
"y atrib&ciones de fodas las pefsonas'que in£egran esa dependen -

cia pﬂblica, empezando por el Procurador‘General de Justicia del
" Distrito Pedehal; miééo que entre sus atfibﬁéiqnes, resaltan las

- Slguzentes.

Art{culo 180+~ . Atrtbuczones del Procurador General de Justi-;

cia del Distrtto Peaeral
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1.~ Acorder con el Presidente de la Repidblica los asuntos de

la Institucidn;

2.- .Intervenir por s{ mismo, cuando lo juzgue necesario o —-
por acuerdo del Presidente de los Estados Unidos Kexicanos, en =~
los asuntos del orden penal, civil o familiar, en que el Lkiniste

rio Piblico corforme a la ley, deba ser ofdo;

3.~ Promover las acciones pertinentes para una eficdz procy

racidén de la justicia en los términos de ley:

4.~ Foner en conociiiento del Tribunal Suéerior'de Justicia~
del Distrito Federal y del Presidente de la Repidblica, los abu =
sos o irregularidades graués que se adviertan en los juzgados o=~
tribunales para los efectos de los artfculos 89 fraccibn XIX y =
111 pérrafo sexto de nuestra ley fundameﬁtal. .

Por cierto £stos dosldltimos numerales de la Constitucidn se
ialan que, dentro de las facultadés‘y qbligaciohes del Presiden~
té,‘estén la de pedir la destitucidn por mala conducta, de las -
'autoridadés Judiciales a que se réfiere la parte final del ar -
tfeulo 111, esto se senala en el nuéérhl 89 fraccidn XIX y éh el
otro artfculo se preceptiia qﬁe el Rrésidente de la<Rep&blica po~
dré pedir ante la Cérara de Dibutados la destitucién, por nala -
conducta; de cualquiera de los ﬁinistrcé de la Sugrema Corte de—
Justicia de la Nacidn, de los ffagistrados de Circuito, de los --=
Jueces.deﬂDistrito; de los iagistrados del Tribunal Superior de-

Justicia del Distrito Faderal y de los Jueces de Orden.Comin del

-Distrito Federal.,

5.4_Encomehdar a cualquiera de los agentes del Kinisterio Py
blico independientemente de sus funciones, el estudio de los --

asuntos que estime convenientes;
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- Pedir que se haga efectiva la responsabilidad en que in
currieren los funcionarios y empleados del Linisterio Fiblico,~
y del Poder Judicial del Distrito Federal, por los delitos ofi-

ciales que cometan, en el desempeno de sus.cargos;

7.~ Recibir quejas sobre demoras, excesos o faltas en el -
despacho de los negocios en que intervengd el personal de la --

Institucidn;

Sem Conocer y sancionar las faltas cometidas por el repre -
sentante del hznzsterzo Publzco, durante el procedimiento pe —-
nat;

9.~ Resoluer sobre el desistimiento de la accién penal, y -

sobre la formulacidn de conclusiones no acusatorias, y

" 1C.- Promouér ante el Presidente de los Estades Unidos Hexi=
canos la inicidéién'de'las.leyes y'ld expedi¢i5n de los regla -
" mentos que estime necesarto#,para la buena administracidn de -

'justicfa en el Distrito Federal.

En resinen, todas éstds afribucipnes que la ley le confiere
allProcurad6r<Geﬁerdl de Justicia del Distrito Federal, van en=-
ééminadas a un propdsito f&ndamental, y que nosotros considera-
mos es el siguiente: Promover todas aquellas acciones que de --

vuna manera u otra en detenmlnado momento del proceso y en su --‘

preparaczon, esto.es en la ﬂUOPLgLQCLén PreULa, vayan eacamina--
das para obtener una eficdz procurQCLdn y buena aamlnzstract6n-
de justicia, en bien de toda la colectzutdad mextcana. '

Ahora bien,,entrqremos a ocuparnos de hablar de los_functo-
nariosiqueuestdn,gn su;tttuct&h del Pr6éurador y qué'sJﬁ, log -
Subprocuradqres;rbrtmerb y scgundoféuqtitugo‘del tttulah de esa

dependencia, y en su regulac£6n Jurfdica (nterviene'el;numeral
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diecinueve, mismo que dipe textualmente: * El Procurador discre
cionalmente delegar6 en los Subprocuradores funciones de super-
‘visidn y control de las diversas dependencias que tntegran la -
Procuradurfa, conforme a una divisidn de trabajo congruente con
las necesidades del servicio. Hediante‘la misma delegacidn am ~
boé Subprocdradoreé podran resolver en los casos de no ejerci -
cio de la accidn penai,rdesistimiento de égta, cambio de clasi-
 ficacidn del delito en las conclusgiones acusatorias, y Sformula~
cidn de goncZusiones no acusatorias o contrarias a las constqn-
cias procesales. Los Subprocuradores ademds conocerdn de los --
otros negocios que acuerde el Frocurador ",

Con esto, comentaremos que el Procurador en ocasiones al —-
verse cublierto y saturado de mucho trabajo, delega en determing
‘do momento, funciones muy importantes de superuvisién y control=-
de las oficinas que tntegran a la dependencia a Su cargo y se -
podrd ver que otros funczonarzos, los Subprocuradores intervie-
nen ademds en asuntos de suma tmportancta para emitir opintiones
“d}uersus, en materia de .no eJercicio de la aecidn penal, su de—‘
sistimiento, en la formulacﬁdn"de conclusiones no acusatorids -
etce £En suhé, &stos sefores, lleuan a cabo funciones de un alto
~§rado de difidultad e importancia, toda vez que las mismas si -
se cumplen satiéfactoriémente, veremos que dicha dependencia pél
blica, est&-actuando conforme a derecho, dejando a un lado élf-
‘terrible y‘ho mehos despreciado, burocratismo, que nos invade =
en la mayoria de los diferentes 6rgunismos‘pdbLiCQS‘det'gobier—
‘No. - ) ,

Ahora, nos'toca haeoer mencidn de otrb-funcionarib tntegran=-
te de éste oiganiSmo.p&blico, duyds atribuciones las ordena el-

artfculo 21 de la ley en c@estidn, §ste sefior rectbe el nombre
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de Ofticial Kayor, y que enire sus facultades destacan las ST ==

guientes:

I.- Atender las necesidades administrativas de las unidodes-

que integran la Procuradurfg;

II.~ Proponer al Procurador las medidgs técnicas y adminis -
trativas convenientes para la mejor orcanizacién y funcionamién-

. to de la Institucidn;

III.- Someter a la aprobacidn del Procurador, el anteproyec—

to de presupuesto de la Frocuradurfa;

IV.~ Certificar los documentos administrativos de la Prqcurg‘

durla;

Vem Turﬁar.las denuncias y querellas que se presentan por es -
erito, asf como las averiguaciones previes, y despachar las ci -
, taé’que gired‘las sesas y las Agenéias Inuesziquérus'en el Dis-
_:fito Federal, mediaqté acuse de recibo, y enviar todos los docu
fmentds Y borréspondencia que'reciba, déndoles el destino adecua-
" do, . _ . |

Dé &stas atribuciones se deduce que la;fundién'primordial -
del.Ofiéial_ﬁqyor, radica en su ectividad de tipo acninistrativa.:
For su parte el arf{culo 23 nds‘seﬁala la existencia de una Visi

tadurfa General, la cual tendré las siguientés atribuciones:

a) Practicar, ‘en forma jurfdica, técnica y adnintstrativa, -
las uisitas que el Procurador determtne, a las hesas y a las ==
adgencias Inuestigadoras del dinisterio Piblico en el Distrito Fe

deral y en las Islas Harfas.

b) Tener la tnteruenct6n legal que corresponda al Jefe del -

departamento de aueriﬂuaCLOnes grevias o a cualquter otro de —
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tos functonarios ya anunciados, sélo en su ausencia.

¢) Dar cuenta al Procurador con el resultado de su -interuven

cidn.

Sus actividades én un momento determinado, pueden consti’ .
tuirse como valios{simas, en el sentido de que, estén faculta -
dos para substituir en ocasiones de ausencia'&e otros funcioﬁa-
rios, y actuarén en su falta, haciéndole ver al titular de &sta
Procuradurfa, todo lo que acontece en las iesas y en,laé Agen =
clas Investigadoras del Xinisterto P&blico,‘dsf como en las Is- -
las rarfas. |

For su orden numlrico; el artfculo 25'debésta ley, estable-
ce las atribuctones de. los agentes del XKinisterio delico, aué£

;tares del Procurador, en log siguzentes térninog:

I.- Interuenir cono agentos especzaZes en los asuntos que =
determine el Frocuradors -
" II.- Dictaminar en los asuntos en que el Procurador, o por-
delegacibn de &ste, los SqupoéQfddores.debeﬁ dectdir: |
a).- Sobre la falta de elementos para ejercitar la accién pe
nal;
'b) Sobre procedencia del desistimiento de la accidn penal;
© ' c) Sobre conclusiones acusdtohiqs en que. se cambia la clasi
;ficaci6n~dol delito hecha en el auto‘dé formal prisidn o de su-
jeciéa a proceso; y , o e
d) Sob;e fdrmulactén de conclusiones no acusatorias o con - -
trafias a las constancias procesales; - B

JITe= Dtctamtnar cuando no pueda conttnuarse el tr&ntte dew~

la. averiguac16n preuia, por anostbllidad de cualquter natura-
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leza para desahogar alguna prueba;
| Vembs que &stos funciondriqs llevan como tarea esencial, laér
que ge refiere a los asunfos importantes en que el Procurador -
LOS'requiera,vpara due emitan sus opiniones y consideraciones —-
que sobre el caso puedan emitir por medio de un dictdien, en ca-
sos, volvemos a repetir, muy importantes y sobre actividades bd-
sicas en el procedimiento penal, tales come, sobre la falta de -
‘elementos para -ejercitar la accién renal o sobre la discutida --
procedencia del desistimiento de ld misma; por lo que se conclu=-
ye y se afirma que 5stas personas, deberdn tener mucha experzen-
cia en ésta materia, ya que de sus opiniones o dictdmnenes, se --
tendrd que actuar con decisidn‘y firmeza en el multicitado procg
dimiento pénal. '

4 su vez existe una ofzcina lntegrante de la Procuradurfa en
estudzo, que. por su. acczonar, tenemos que coasiderarla tmpreSCln ,
dible para que,functone al dfa dicha dependencta, toda vez, que-
al momento que recibe una denuncia o querella, tiene gue actuar=
para ir conformando la respecttpa aueriguaczon previa del delito
- cometido. El numeral 27 de &sta ley org&nica,‘se encarga de sefng
ldr'las atribuciones de-dicha oficina, la cual recibe el qombre-

de Direccidn General de iveriguaciones Previas:

*

 I.- Practicar las averiguaciones previas en el Distrito Fede

ral, y en su caso, ejercitar la accién penal;

" II.- Dictar -las resolucicnes procedentes en los negocios a -
que se contrae la frﬁcci6n anterior, sometiendo al Procurador -—-

los casos de no ejercicio de la accién penai;

IITe= Reu:sar las averlguaciones preuias que. remttan en con-

sulta los agentes adscrttos a las Islas tiarflas, que no sean re-
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lativas a la falta de elementos para ejercitar la acéidn penal;

A manera de comentario, una.vez expuesto las atribuciones —~
de ésta_Direcci6n, diremos que su actividad es importante, en ;
el sentido de que resoluerd si es procedente ejercitar la -
.accibn penal correspondiente en contra de los presuntbs respon~
sabiea del delito perseguido, o bien no ejfercitarla.

£l artfculo 34, se quoca a establecer las atribuciones de -
la Direccién General de Control de Procesos a traués de los ==

'agentes adscritos al ramo penal:

Iom Ihterbenir'conforme a derecho en los p(ocedimientos y .~
»précesos ante'el Juzgado de su adscripci&ﬁ, promouiendo las di=-
lzgenczas tendientes a comprobar el delito, la responsabilidad—

penal de los inculpados y exigir la reparaczdn del daflo, cuidan
do que las diligencias se realfcen conforme a las leyes apltca-
bles; '

:If-? Ejercitar la aécidn penal, sdlicitando, en su caso, la
orden de comparecencia.o apreheﬁsidn respectiva, contra'Zdé per
sonas cuya presunta responsabilidad penal apafeécd acreditada -
durante un proceso; | o

AIIIef'Cohcurfir‘a_las dtlidgﬁdtgé, audiencias y vistas q&b-
" se pﬁdct(quen en el juzgd&o de su adscripeidn; | |

IVe= Pormular'lgs pedimentoé_que sean pro&edenteé y desaho-
‘gqr-las uiéias dentro de los iérminqs'legales as{ como presen -

tar oportunamente y sostener las conclusiones correspondientes;
V.- Cuidar que los procesos se sigan con toda regularidad;

. ¥I.= Interponer los recursos legales que procedan, ete.
Se observa que &cta Direccidn, . tlené .tareas importantes -

cue‘résoZuer, y gue sundndose todas ellas dan como resultado,-
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el que su funcidn global y bdsica, radica en su severféima aten
~cibén que deberd guardar para el efecto de que un proceso penal,
se venhtile con la mayor regularidad posible.
Las atfibuciones de la Direccién Qeneral Jur{dica Consulti-
va, las preceptia el'artfculo 39 de la ley en estudio, mismas -

que sén:

I.~ Atender las consultas internas de la institucidn, que -

no estén especialmente encomendadas a otra dependencia;

IT.- Estudiar los problemas generales y especiales sobre le
gislacidny reglamentacidn y elaboracidn de otras disposiciones-
administrativas, que acuerde el Procurador, formulando en su ca

so, los proyectos relativos;

III+=~ Formular ios informes previo y justificado, y toda --
clase de escritos que deban‘presehtarsé-en Juicios de amparo in

terpuestos contra las autoridades de la Procuradurfa;

V.~ Asumir la repreSentaéi&n del Procurador o de cualguier

otro. funcionario, en los juicios que se promueuan en su contra.

| Esta Oireccidn lleva a cabo actividades méramenie adminis -
tfafiuas y puede representar en un momento determinado al.titu-
lar &e &sta Procuradurfa ) bién a cualquier otro funcionario en
los juicios que se venttcen en su contra, ademds tendrd que in-
tervenir cuando se’ znterponoa cualquier Juzcto de amparo, en —-
contra de las agtorldades de la dependencza, ya sea presentando
cualquier éscrito o formulando sus iﬁfbrmes previo y jusiiftca-
do.
Tenemos que considerar o] la Dtreccidn General de la Policfa
JudLCLal no sin antes anunczar qgue el ,Lntsterzo Pubcho ten -

drd bajo sus Srdenes- tnmediatas a la polcha judicial, tal y co
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mo lo manifiesta nuestra Carta l4agna, en su artfcule 21, que por
cierto ya‘se analizd con anterioridad. Zste cuerpo.polic{aco su—
Jetard sus actividades a las instfucciénes q&e reciba de nuestro
servidor piublico. El artfeculo 41 de ésta ley orgdnica, enumera -
las atribuciones de la policla jud@cial'del Distrito Federal, ==~

consgiderado como &ryano de apoyo del ilinisterio Piblico, giendo-

-

las sigulientes:

I.~ Investigar los‘hechos delictuosos de que tenga conocl -~

miento, en los términos de las disposiciones legales aplicables;

II.~ Buscar las pruebas de la existencia de los delitos y =~
las que tiendan a determinar la respbnsabilidad de‘qutenes en -~
éllos participaron; | |

| IIr.- Entregar las altas y presentar personas para practicar
dizigencias;

IV.~ Ejecutar las Srdenes de presentacidn, éombareccncia, -
aprehensx6n o cateo cu&ndo los 6rganos Jurtsdzcczonales lo deter
-mznen, etc.

Una vez expuestas tdleslatribuciones de iavpolic{a judicfal,
direﬁos,rque se constituye éomq ﬁn,ofganismo, auténtico y dnico~"
en el auxilio de nuestro servfdor p&blico y del juzgadér, hacien
do que su colaboruct&n sea zndtspensabte para gque se pueda adnz-
nzat4ar una correcta y mejor Justzcza en nuesira uOClead. ‘

uxtste otra oficina en éste organismno publtco, que es colabo'
" radora para que, por nedto de sus dictfimenes, se estd” én posibi-
lidad de tener elementos sufzctentes para poder configurar o no-
la exzstencza y conisidén de un delzto y que los numerales 45 y=

46 nos hablan de ella, es decir, de lavDIPQCCLdn ‘General de Ser~

sicios Periciales, el primero de ellos, nos dice que: " La DI =~
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reccidon General de Servicios Periciales cuidard que sus peritos-
Sorndlen los dictdmenes en los casos y condiciones establecidos~
por el Qédigo de.Procedimientoa Penales " y que en cuanto a ésta
materia, los regulan, de los artfculos 162 al 188 de dicho orde~
namiento procesal, debiendose requerir para un exdmen de algung=-
peréona‘o de algin objeto, conocimientos especiales, y ast que -
puedan intervenir los peritos en la materia.

El segundo de ellos predispone que " Los dictdmenes se emitl

" rén, en las diversas especialidades, a peticidn del Ministerio -
Pidblico , de la policfa judicial, de las demds unidades adminis-

trativas de la Procﬁradur(a y de las autoridades judiciales del-

fuero comin ". Resulta dicﬁa'qctividad‘un tanto laboriosa, sin -

embargo se cbnstituye como una probanza que en un monmento deter-
minddo puede ser vitai en‘él'procédi¢iento pénal, va que se po -

drd identificar a Zos7prqcesddos por medio de la ideniificacién—

‘criminal, con clasificacién dactiloscépica, nominal,.fotqgr&fica

etec. ' ’

Por otra parte, el artfculo 51 establece las atribuciones de
la Direccidn General de Seru}cios Sociales, mismas que aén:

I.- Brindar en general a tqdas las personas orienfacidn, ——
asistencia y caralizarlas en su caso avlas tnstituciones o luga~
res adecuados con prOpééito‘tutelar preventivo y educat ivo e ins
truirlas acerca de los defechos'y obligaclones gue tienen frénte'
a ld Procurqdurfa.

Actda ésta Direcci&n, en una forma de prevencidn-de acciones
u omisiones'delictiuas o] aﬁtisqciales, promoviendo en Ics‘esfe -
rag sociales la salud mental de las personas, todo en beneficlo-
de la colectividad. | ' A |

idends conforman a la Procuradurfa en estudio otras Direc -~
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ciones, que su accionar bdsicamente lo es en la materic adminis
trativa, tales como: la Direccidn General de Participacidén Ciu-
dadana; la pireccién General de Relaciones PiUblicas y Difusibn;
ta Direccidn General de Organizacidn y #étodos y la Direccidn -
General del Imstituto de Fformacién Profesional.

Finalmente en el tftulo cuarto de &sta ley orgdnica y que -
se refiere a las Disposiciones Generales, resalta por su impcr-
tancia el artfculo 65, mismo que dice textualmeht; asf{:."” Las -
resoluciones y pedimentos del Miqfsterio Piblico deberdn funder
se y motivarse legalmente ", Aspecto -que consideranos de suma -
importancia, ya que como todos sabemos, nuestro artfculo 16 &
constitucional dispbne que ”_Nad}e puede ser nolestuado en su -
persona, fbmilia, domicilio,'papeles'y posesiones, sino en vir-
tud de mandamniento escrito de laq autoridad competente, que fun-
de y'motive la causa legal dei proceaimiento ", imponiéndole a-
huestro servidor piblico ésta obligaci6n de rango constitucio -
nal, en cuanto a sus resoluciones o pedimentos que formule, te-
niendo que fundar y motivar en’forma legal tales actividades.

Es tiempo, ahora sf; de haéer mencidn a la Ley de la Frocu-
radurfa Geieral de la Repiblica, gue fué publicada en el Diario
Cficial de la FederaciGn, con'febha 30 de diciembre de 1974;'y-
que por ctlerto qétualménte‘se encuentra en vigor, siendo expedi
da por el Presidente ée n&estro'pa(#'en aquella época, el Lic.=
Luis Zcheverrfa Alavrez, y se confbrﬁa de 61 art(culos‘y dos ==
art fculos transitorios,‘e#tbuctﬁr&ndese de la Siguiente manera:

De cinco tftulos: ' , | |

lo) Atribucienes y Organiéactén.

~20) Del titular de la Prqcurddur(a.
30) Del Xintsterio Piblico Federal.
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40) De la representacién en juicio, consejo y estudios jurf-
dicos, y

50) De la administracidn y de los servicios de apoyo.

Veremos al igual que en la exposicidn y comentario respecti-
vo, de ta ley orgdnica de la Procuraduria General de Justicia =-
del Distrito Federal, los artfculos mds importantes de la ley de

‘la Procuradurf{a General de la Replblica, de los tftulos antes —-
rmencionados, todos estos én rmateria federal.
Empezarehoslcon el estudio y comprensidﬁ de los nuiierales --
que integrdn el tftulo primero antes qludido:
Artfeulo lo.—- El Procurador Qeneral de la Reptiblica serd el-
. titular de la Frocuradurfa y presidird al hinisterio'Piblico Fe-
deral. Ser& cabeza Y prinéipal*funcionario de ésta dependencia -
eliSeﬁor Frocurador General de la Repdblica y se constituird co- .
ro jefe del Sinisterio Fiblico Federals

£1 numeral 20, nos indica las atribuciones que tfene dicho -
titular de la Proguradurfa, Yy gue por su importancig‘mencionare-

mos conforme a la fraccidn asignada:

Te= Poner ‘en conocimiento del Frésidenté de la Repdblica las
~leyes que resulten uioiatoria; de la Constitucién Polftiéa de -
los Estados Unidos‘ﬁexicanos, soretiendo a su consideracién las-
refokmas respectivas si éstas leyes sén del orden federal; y en-
caso de que sean lééales, proponer, por los conductos debidos, -
gue se sugieran las reformas pertinentes, para que desaparezcan-

los preéeptps contrarios a la Ley Suprema;

II.- Progoner al Presidente de la Repiiblica las reformas le=-
gislativas necesarias gara la exacta observancia de la Constitu-
cidn, as{ como las medidas que conuengan para lograr que la ad=

ministracidn de justiclia sea gpronta y exgedita;
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Ve— Emitir su opinidn como consegero Jurfdico del Gobierno =

cuando se le ordene o solicite;

VII.= Intervenir por sf{ o por medio de sus agentes en todos -
los negocios en que la Federacién fuese parte; en los casos de —-
los diplomdticos y los cSnsules generales y en los demds que deba

tntervenir el Xinisterio Piblico de la Federacidn;
IX.~ Resolver en definitiva en los siguiéntes casos:

a) £l no ejercicio de la accién penal;

b) El desistimiento dé la accidn penal;

¢) Cuando se:fbrmulen conclusiones de no acusacidn; yi

d) Cuando al formularse las conclusiones no ge comprenda al -

gin delito que resulte probado‘durante la instruccién; o si fue -

ren contrarias a las constancias procesales o st en ellas no se

cunpliere con . los requisitos que establece la ley procesal.

De &stas atribuciones, con la que no éstamos_de'acuerdo, lo -
es la enumerada con el-nﬁmero romano v, al eipresar de éue tendrd
el Frocurador, que emitir su_Opinién como'eonéejero jubfdico del~
goblerno cuando:se,lé ordene o solicite, toda vez que al proponer
se en el presente trabajo de tesis,,la aﬁtonomfa.del Yinisterio -
rublzco Yy que como jefe de 8ste lo~es el Procurador, La palabra -
ordene, indica suntszdn de nuestra LnstztuCLGn y en concreto del=
Frocurador General de la Republzca respecto del EUecutzuo, situa-
cidn que veremos en el siguiente capftulo, manifestando los razo;1
namtentos por medio de los Cualés, trataremos de expliéﬁr'éué bs-
te seruvidor publzco goce de una independencia 7 autonomfa plena,
en el ejercicio de sus functones. ‘ I _ o

'En cuanto a las demds atribuciones del Procuradon, estamds -—

cel todo de acuerdo, en razdén de sefialarle las funciones bdsi -
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cas que tendrd que desenpefar en su accionar cotidiano, asumien
do faculiades de extrema delicadeza, para lograr‘que la justi -
cia en nuesiro territorio sea pronta y expedita.

A su vez el artfculo 30, dispone que son atribuciones del -

Ninisterio PCblico Federql:

I.~ Perseguir los delitos del orden federal con el auxilio=
de la polfcfa Judicial federal, practicando-las averiguaciones-
previas necesarias, en las que debe aportar las pruebas de la =
existencia de aquéllos y las relativas a la responsabilidad de-

los infractores;

II.~ Ejercitar ante los tribunales la accidén penal que ¢co -
rres;onda, por delitos del order federal, pidiendo la aprehen -
sién o comparecencia de los presuntos responsables; buscar y --

aportar las pruebas que denuestren la existencia de las in  ~--

‘fracciones, as{ como la responsabilidad de los inculpados y for

rmular las conclusiones que procedan;

© III.~ Recibir las manifestaciones de bienes de los funciona
rios y empleados de la Federacidén, gobernadores y diputados q =
las legislaturas de los Estados; tnuvestigar por deruncia o de ~

oficio los casos de enriquecimiento inexplicable de los mismos-

'y proceder a su consignacibn, cuando se acredite que hay moti -

Vo3 gara presunir,‘fundadahente; faltd de probidad en su actua~
cidn, de acuerdo con el procedimiento que sefala la Ley de Res~
ronsabilidades de funcionarios y empleados de la Federacidn,
Obseruaﬁos que enr {ste precepto, se le asigna a éste servi-
dor pdblico, funciones que deberd llevar a .cabo al dfa,wpersi -
gutcndp log delitos en materia federal,‘ejercitqndo, en conse =~

cuencic, la accidn penal corresgondiente ante los Tribunales-

P

o
L
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Judiciales, o bien interuvenir en los casos de enriquecimiento w=
inexplicable de los funcionarios y empleados de la Federacién, go
bernadores y diputados, efectuando la consignacidn que conforme a
derecho corresponda.

El numeral 4o nos detalla la estructura interna de la Procura
durfa General de la Repiblica, en la gque, por sus actividades --
esenciales destacan: El Procurador General de la Repdblica, cono-
su titular y jefe del Hinisterio Fiblico; dos Subprocuradores pri
mero y segundo; la Cficialia Hayor} la Dzrec016n General de Aver]
guaciones Previas; la Direccién General de Controlde Procesos i -
Consulta en el Zjercicio de la decidn Fenal; los Auxiliafeé Agen—
tes del Xinisterio Piblico Federal del Procurador; la Policfa Ju~
dicial Feceral; la Direccidn General Jurfdica y Coasultiuva; el ~-
Instituto Técnico etce v .

En el segundo t{tulo, se‘enmarca en el artfculo 50, que el
Procurédor General de la depiblica serd rombrade y removido libre
wente pér el Fresidente dé la'Repﬁblica, gspecto en el que tampo-
co estanos de acuérdo, como lo haremos ver, con su Fesgectiva ex-
plicacidn en el sijuiente capft&lo, para que de ésta forma el i~
nisterio Publico pueda ser autdénomo e independiente delquder Eje
cut ivo. ‘ \

El precepto marcado cbn el nimero 60; dispone que en los ca =
sos de ausencia o excusa del Procurador‘General de la Repdblica,—
serd éuplido por los Subprocuradores'en,su orden numérico; que =-
riendo decir con esto, que Si por algdn motivo el titular y jefe-
del 4inisterio Pﬁblico; se ausentara o excusara,'cualquiera'de —
los dos Subprocuradores, en su orden, es decir, eZylo'y el 2o lo~

A

oodran suplir en esos casos.
Ya gue hablamos de los aub,rocuradores diremos que {5tos =
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tieren las sigulenies atribuciones, que nos itndica el artfculo -
11:

Revisar los dictdiienes que se emitan, en cuatro casos:
a) Cuando se opine sobre el no ejercicioc de la accidn penal;

.b) Cuando se consulte el desistimiento debla accidn penal;

c) Cuando se formilen conclusiones de no dcusacidn; y

d) Cuando al formularse las conclusiones, no se comprenda al
gin delito que‘resulte'probado‘durante la instruceidn o si fue -
ren contrarias a las constancias procesales, o si en ellas no se
cunpliere con losﬁrequisitos que establece la ley procesal.

Vermos que éstos funcionarios, tienen‘que llevar a cabo fun -
'ciones esenciales, que permifan una mejor administracién de jus—
ticia rara todos, toda uvez que en éstos cuatro casos, donde se -
revisdn los dictdmenes emitidos, resulta que si 61 o los inculpg
dds no sén los responsables de delitq dlguno, q cambio no ten -~
drén que sﬁfrir pena alguna, ya que én dichos casos, se obserua-
que no va a realizarse condena alguna.

Por su parte el Oficial Layor, que serd designado por el Pre
sidente de la Repiiblica, de la misma manera que a los Subprocurg
dores, a pfopuesta del Frocurador, tiene a su cargo en forma ee
esenclal, funciones de cardcter administratiuo,vtal y como lo se
Aala el artfculo 14, respecto a.sus atribucibnes.

 .81 Visitador General, tendrd a su cargo la Visitadur{avGené~
ral, deberd ser .gente del /linisterio Fiblico Ffederal, siendo ==
las atridbuciones de $sta oficina, las de.uisitas c las,Agenciqs-
cel ninisterio iéblicd federal en todo el pals, a encoitenda dgl
frocurador, acbrdandd Y sugiriendd lac medidas legales para‘re‘-
solver lo ¢0nducénte,‘tal y como lo sefiala el artfeculo 16.

Las ctrituciones de la Direccién General de .beriguactiones



Previas gue tendrd a su cargo, segin el artfculo 18, sén: -

I.~ Practicar las aueriguaciones previas genales cerresgon -
dientes al Distrito Federal, y por acuerdo 'del Procurador, en —-

cualquier otro lugar de la Repiublica;

IIl.- Dictar las resoluciones procedentes, los acuerdos de re
serva, suspensién, incompetencia y acumulacidn en las aqueriguacio
nes a que se refiere la fraccién‘I de &ste artfculo; debiendo so-
meter al Procyrador los casos en que no proceda el ejercicio ce =

la accibn penal;'

¥I.~ Investigar por denuncia o de oficio los casos de énriqug
ciniento i{nexplicable de los funcionarios y eamrleades de la Fece~
raciérn y recadar pruebas, procediendo a su consignccién cuando se

relgan los reqguisitos que establece la ley relativa;

Podemos comentar, una vez>expuést6 treé de las jacultodes gue
se le asignan a ésta Direccidn General de Averiguaciones Preuvias,
que su ftn prirordial, estriba en el hecho de que tiene Gue prac-
ticar, revisar y vigilar la secuela de todas y cade una de las -—
aqueriguaciones preuiasrqué se practfquen en tode el gafs, no im -
portando que persona o personas estén invalucradas en las mismas,
y as{ estar en posibilidad, una vez mds, de conformar dichas aue-
riquaciones y de poder efedtuar—la consignacidn correspondiente;-
y dejar ai'juzgador la fesponsabilidad de gectuar conjcrme a la --
ley, sancicnando a los aqutores de ﬂelftos.

razmbien es ogortuno comeniar, lo preceptuado en la fraceién -
VI antes éeﬁaiada, toda vez que, si realmente én nuestro pafs séf
actuara con rectlitud, sin tezor a represalias:de cualquier fndole
habiendo una denuncla, o bien éefoficio sobre los casos de enri -

cuecluiento inexplicable de los funcionarios y emslecdos de la -
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Federacidén, dirfamos con firaeza que nuestras autoridades 'y en -
exclusiva nuestro seruidor p&blicd, que actiian conforme a lo se-
flalado por nuestras leyes, y en general per el régimen de dere -
cho que nos rige en la actualidad.

El aft{culo 21, nos indiéa las atribuciones de la Direccidén-
General de Control de Procesos y Consulta en el Ejerciciovdg la~

decidn Fenal, en las que resaltan:

IT.~ Vigilar la secuela de las causas que se instruyan en to~
do el pafs, girando las drdenes conducentes para logrer una admi

nistracidn de justicia eficaz, pronta y expedita;

II.- Se refiere al sometimiento y consideracién del Subprocu
radof, reépecto a los dictérenes formulados ror los agentes, en~
los asuntos gue deban ser resueltos por el titular de la Instituy
cién{ Y que por clerto, dichos casos ya los vinos con anteriori-
dad. , |

IV.~ Expresa que tendrd que llevar laé constancias que serbg
timen necesarias, expediéntes relativos a las causas penales que
se tramitan en los Juzgados de Distrito de la Rép&biicd.

-Zn suma, &ésta Direccibn estd avocada a tener una vigilancia-
constante de tocas y cada una de las causas penales, que‘sé es -~
tén tramitando en los Juégadps de Distrito en materia renal y fe
deral, promouiendo lo conducenie y necésakio, para que se logre-
un ffn inmediato, el de aportar una adrinistracidén de Jjusticia ~
pfonta y eficez. '

Los nuwerales 22 y 24 de la ley orgdnica en estudio, se re ~
fieren en particular a losiAgentes del rinisterio Pﬁbliéo Fede -
ral, seﬁdldndo el-primero de ellos que: Los Ageﬁtes-del Eihiste-
rio Pdblico Pederclh recibirdn las’denuncias,1acusaciohes 0 que~

~ellas, ror dellitos del orden Sfederal, que les sean presentadas,
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déndotles trdmite inmediato. Sin perjuicio de lo dispuesto, por el
artfculo 5¢ ( mismo que se rejiere al auxilio que deberdn tener -
los 4ventes del yinlsterio Plblico del fuéro conin, con los del ~
Juero federal ) de¢ ésta ley, en casos de urgencia o en los luga ~
res donde no existan esos funcionarios, ni quienes legaluente los
substituyan, la denuncia, acusacidén o querella, podrd presentarse .
ante un agente de la policfa judicial o sus auxiliares. A

Y el segundo de ellos establece que: Los a entes del Liniste~

rio piblico Federal, deberdn reunir como reqguisitos:

I.= Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio=-
"de sus derechos;
II.~ Acreditar que se ha observado buena conducta y no haber-

sido sentenciado como responsable de delitos intencionales;

III.- Ser licenciado en derecho con t{tulo legalmente expedi=~
do v registrado en la Dtreccidu General de Profesiones de lag Se -
cretarfa de Zducacidn Publica. Los agentes auxiliares deberdn te~

ner cuando menos dos afios de ejercicio profesional; y

IV.= Aprobar los exdmenes de ingreso que se practfquen y los-
cursos y précticas que se determinen para su mejoramiento profe..=

sionale

Se observa por ura parte, que para poder aspirar a ser agente.
del iinisterio Flblico Federal, deberd ser un profesionista prerg
rado, con aptitudes de tener un desenuoluimignto’aceptdble en su-
encargo. -

¥ ror la otra parte, que se le dard trdnite a una denuncia, -~
“CL\aCl;n 0 querella, aifn ante un agente de la policfa judicial ~
Fec eral, sus auxtiliares o bien al pznlsterto Piiblico del fuero co

”

In tfaténdose de delitog del orden federal, a pesar de la qusen~
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Sxisten otros agentes dei Hinisterio Plblico Federal, avoca-
dos a ser supervisores:de agencias y entre sus facultades estdn,
las que enumera el artfculo 39:

I.- Revisar y aprobar el irdmite de las averiguaciones pre -
vias cue remitan en consulta los aqgentes del Ainisterio PUblico=-
Fedefal de su circunscripcidn territorial, cuando en ellas se --

groponga la acumulacién, incompetencia, suspensidn.y reseroa;

II.- Emitir opinidn en las averiguaciones previas que remi -
tgn las agencias del kinisterio Piblico Federal de su circuns --

cripeidn territorial.

Puede opinarse,’que las funciones que se les encomienda a €5
tos funcionarios, sén de mera vigilancia, reuisidn, agprobacibn y
opinidn sobre las aueriguaciones previas que se estén tramitando
e integrando en lds diversas agencias del Linisterio Flblico .Fe=
deral, ubicadas dentro de sd eircunseripeidn territorial.

'A su vez, olros agentes_dei Hinisterié Fiblico Federal, esia
rdn adscritos a las Salds que iutegrén la /1. Suprema Corte de -
Justicia.de la ﬁdci6n y a los Tribunales Colegiados y Ynitarios- -
de Circuito, mismos que formulqrdn pedimentos en los asuntos de-
que con&zcdh; estudigndo las_tesfs que‘Sustentén, inforrando &l—
Frocurador de las contradicciones que observen; tal y como-lo se
Aala el artfculo 40. ¥ el numeral 42, alude q las facultades y -
obligaciones de los hismos, adscritos a los Tribunales Unitafiﬁs
de Circuito: | |

I.- Intervenir en los negocids de la comzetencia de los triQ
bunales de su adscripcidn, formulando oportunamente los pe&imen;

tos y alegatos, as{ como desakogar las vistas.e lntergoniendo -
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los recursos que procedan, para-la dejensa de los intereses que -

le e¢sidn encomendados.

IV.- Desistirse de los recursos, previo gcuerdo del Procurq -~
dore |

Estos funcionarios formulan sus-respectiuos pedimentos en los
negocios de la competencia de los tribunales de su adscripcidn‘ag
tes citados, pudiendo incluso interponer los recursos que proce -
dan para la defensa de los intereses que se les encomienden, ade-
‘mds podrdn pbner en conocimiento del Procurador, de las contra =-
dlcciones que -se obseruen, respecto a las tesis sustentadas ror -
la 4. uuprema Corte de Justzcta de la ﬂac16n.

o podfa faltar que en Zos Juzgados de Dzstrtto, integrantes-
‘tambtén del Poder Judzczaz en méxzco, existieran agentes del i -
nisterio Piblico Federal, adscrztos a ellos, cuyas facultades y -
obligaciones, la contewpla ‘el artfeulo 43 de la ley orgdnica en -

estudio:

I.~ Practicar las aperiguaciones previas que procedan y eJjer-
citar la accidn penal, sometiendo a acuerdo del Procurador los cg
sos en que deban de abstenerse del ejercicio de esa accidn, as{ -

como oguellos en los que proceda el desistimiento de la misma;

II,~ Intervenir, previo acuerdo del Procurador, en defensd de
los interes ses federales, como actor, demandado o tercertsta, en -

los juicios de la competencia del tribunal de su adscripcidn;

Iv.- Vigilar que los negocios en que intervencan, ¢ sigan ==
con arreglo a la ley, presentando con toda oportunidad los pedi -
mentos y alegatos necesarios, e interponiendo los rec&rsos-correg

condientes cuando procedan;

IX.~ Cosunicar a la Direccidn General de siveriguaciones fre -
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vias el inicio, radicacidn, archivo o incompetencia de everigug

ciones, dentro de las 24 horas siguientes;

XI.- Inuestigar por denuncia o de oficio los casos de enri-
gueciniento tnexplicable de los funcionarios y emplecdos de lag~
Federucién, procediendo conforme a las instrucciones cue reci -

ban del Director General de Averiguaciones Frevias; etc.

La tarea esencial y primordial de &stos servidores piblicos
» .

radica en sue tendrdn que vigilar todos Zos.proqedimientos en -
que_interuengan; desde la denuncia o querelia, o bien st el de-
lito se persigue de oficio, la integracidn’de la gueriguacién -
previa que corresponda y la tramitacidn del respectivo proceso,
nasta que se dicte Senterncia Definitiva e incluso en segundd —-—
instancia.

Ahora bien, no podfa dejarse‘pasab por alto la actlividad ==
que lleva a cabo la Folicfa Judicial Federal, como cuxiliar del
yinisterio Pdblico Federal, y entre sus atribuciones destacan -

las siguientes, sesun el artfculo 46:

I.~ Recibir en los casos a que se refiere el artfculo 22 de
ésta ley ( ya visto ), por acuerdo superior, las denuncias, acu
saciones y.querellas sobre hechos que puedan constituir d;litos
del or&en federal, y practicar las diligencias urgentes que el-
caso amerite;~debigndé dar cuenta innediata al fuhcionario del~
Linisterio Fdblico Federal deila.jufiSdicci6n, para que acuerde
. lo conducente; |

IV;-’Buscar@‘por orden del iinisteric Piblico Federal, las-
pruebas_da-la exfstencic de los delitos y lds que cohduzcan a -

determinar quiénes sén los responsables;
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terio Fitblico Federal;

Vi.e- Zjecuiar las apreherssiones y cateos gue -aordene la auto

ridad judicial; etc.

Fara su comuiemento citar=nos el artfculo 47, gue téxtuclmeg
te dice:

La FoZ;c{a Judicial Federcl‘y sus auxiliares esiardn bajo-
la autoridad y mando inuediato del Hinisterio FPiblico Federal, -
en relachn con las atribuciones de éste. Las érdenes que rectba
la policfa qﬁ cuglquier lugar de la Repdblica se darén por el ==
Frocurador; los Sutprocuradores, los birectores Gernerales y Zés-
'5gentes del hinisterio Piblico #Federal, de acuerdo con sus atri-
buciones ".

Vemoé que con el accionar de la policla judieial federal, --
nuestro seruvidor pﬁblico‘se fortalece, ya que estard en condicig‘

s de poder seguir el trdmite, en la causa penal que correspon-
"da y estar én posibilidad, seglin los datos aportados bor los in=-
tecrantes de dicho cuerpo policfaco, de pedir lo conducente en -
la tramitacién y s olucidn de dicha causa, en beneficio de Zos‘ig
tereses del Esiado y de toda la Seciedad. _

Finclaente diremos que la pélicf&w}udicial federal, se cons-
tituye cono un elemento indispensable,  para que eljﬁinisterio Fé‘
‘blico Federal rueda ejércitar la aecibn renal, conéidnando los ~
fnechos §ue,considere delictuqéos ante el JuZQddor Yy proseguir su
actuar, en la consecuci6h del p}ocedimiento penal, siempre con -~

2l quxilio de la multicitada cor;oracton polchaca.‘

- Por otra parte, siguiendo con la exposicidn de los preceptos

nds impor.antes de éstq ley, aludirexos a los duxiliares del ii-

sterio riblico Federal y de la policla judi;ial federal, mis~

o~



124

mos que sén, segin el artfculo 49, los siguientes:
I.~ Los cénsules y vicecénsules mexicanos en el extranjero;

IX.~ Los capitanes y patrones de embarcaciones y pilotos res

ponsables del manejo de aeronaves;

Iff.=~ Les policfas preventivas y judiciales, locales y fede-

rales, en la Replblica;

IV.- En los Estados de la Repiblica, los funcionarios de ma~
yor jerarqufe dependientes de las distintes Secretarlas de Esta~
do o sus sustitutos legales, respecto de hechos relacionados con

el rano a su cargo; .

Vo= Zn el Distrito Federal, los funciouarioé autorfzados ror
el titular de cada dependehcid del Poder Ejecutivo en los asun -
tos de su ramo. '

Y g su vez-el artfculo 50, en su primer pdrrafo, nos sefiala~
que los funcionaribsfdél ﬁinistério Piblico del fuero comin en -
el Distrito Federal, adscritos a las agencias invgstigadords en=~
las delegaciones dekl mismo, deberdn auxiliar al Hinisterio FiUbli
co Federal en materia de averiguaciones previaé, recibiendo las—
denuncias, acusaciones o ‘querellas por delitos federales.

For-lo antericrmente expuesto, se concluye que el Kinisterio
i Flblico Federal tendré como auxiliares a las gérsonas que se in-
ildican en los arffculos 49 y SO, para qbn ello, poder estar en po
f%sibilidad, de ro entorpecer su actividad,;sino todo lo contrario
ya que consideramos que con la ayuda y auxilio de dichas persc -
nas, podrd seguir actuando, sin ningén temor a retraso alguno en -
sus funciones y qﬁé vayan en detrimento de los intereses que se-~

ie encomendaron,’para su defensa legal y que esté contribuyendo~
i procurando, para recibir .por parte de todos una correcta, ~-
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pronta, expedita e igualitaria administracién de justicia, a la
que el pueblo mexicano aspira a tener éon mayor abundancia, hoy
en dfa,. .

El sigutiente tf{tulo en cuestidn, y que es el cuarto, se re-
. fiere a la representacidn en juicio, consejo y estudios jurfldi-
cos, nos senala en particular a la existencia de una oficing --
que se encarga”primordialmente, en los asuntos en los cuales el
titular de la Fvocuraduf{alfendré que emitir su consejo jJuridi-
co, tal y como 1o sefiala el artfculo 102 constitucional, en su-
pérrafo 50 y ﬁltimbvdel mismo, y que por cierto ya lo estudiq -
mos con anterioridad; dicha oficina lleva el noﬁbre de Di -
reccidn General Jurfdica y Consultiva, y que entre sus atribu -
éiones destacan las sigulentes, de . qcuerdo a lo serialado en el-

numeral 52:

J.~ Estudiar los‘negdcios sobre los que deba,emitir su con-
sejo Juridico el Procurador, forrnulando los dictdmenes respecti
Lvos; - .

III.~ Estudiar por acuerdo del Pfocurador, los proplemas ge
" herales y espectales de legislacién, formulando, en su caso, —-
. los proyectos relativos; '
7 Ve- Fprﬁular-y,contestar demandas, alegatos y escritos en -
los juicios de la competencia del Tribunal Federal de. Concilia=-
cién'y Arbdbitraje en que sea parte el titular de la Procuraduria
recabar las pruebas que en eéos Juicios deban réndirse_y cuidar
el tramlte o curso legal de los mzsmos,

- Formular demandas, alegatos o escrztos en los Juictos -

de naczonalizactén, recabar las pruebas que en esos juicios de-
ban rendzrse Y cuzdar el trantte 0 curso legal de los mismos;

XII.= Forpmular ‘los informes y escritos que deban presentar-
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se en materia de-amparo, cuando el Pfocurador, Subproéuradof ¥y o~
Directores Generales ‘Sean senalados cono qutoridades responsq --—
bles.

Se manifiesta que ésta Direccidn, lleva a cabo funciones im—
portant {simas en el seno de la Procuradurfa General de la Repd -
blica, interviniendo en‘todbs aquellos juicios, pronoviendo des~
de sus i{nicios hasta su final, incluso én los juictos de amparo,
donde sean citados como'auto;idades.respbhsables, ;os funciona -
rios de éste organismo bdblico, fodo con la finalidad de quevel-
Procurador, actiie conforme a lo sefalado en el‘artfcuZO constiig
cional artes inuvocado, en su calidad de consejéro‘juffdico del -
gobierno. | ' o

For dltimo y para concluir con la eiposicidn v estudio de éSHk

ta ley orgdnica, veremos el t{tulo qutnto, referente a la Adml -
antrQCLﬁn y a los SePULCIOS'de idpoyo en la Frocuradurfa uoneral
de la Reptblica, citando a la Direccidn General de Adwznt trqg ==
c16n,~que entre sus funciones estdn las sigutentes, misnas que =
sén de cardcter administrativo, segﬁn el artleoulo 54: _ ’

Tfamitar todo 1o conéerniente a nombrariientos Jvcredenéiales
de los miembros de la Institucidn; fornular el anteproyecto de -
'presupuesto de la Procuradurfa, lievar inventarios de equz;os Y-
mobiliario de la misia Procuradurfa, con las adqu151cxones del -
mobtltarlo elce ‘ '

Tembien con funciones de carqcter admlnlstrattuo, actda la -
Cogtsxén Interna de Admninistracién, reguleda por el artfculo 55~
de &sta ley; 4 su vezZ existe un Insiitﬁto Técnico, qué entre sus

‘objetivos a cumpltr estdn, segun el numeral 57, los siguzentes.

I.- Realzzar tnuestzgaczones técntcas Y ClERtfflCQS en las -
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—— ———

materias de la competencia de la Procuradurla;

II.~ Llevar a cabo la seleccidn y capacitacidn del personal-

adi.inigtrativo, téenico y profesicnal;

5én objetivos de investigacidn téenica, selecéidh, capacita-
cidn y adiestrasxiento de todo el personal de la Procuradurfa, pa
ra que estén en condiciones de otorgar un mejof servicio hceiq -
todo el piiblico y en general para el bienestar de toda la comuni
dad mexicana, y a los intereses del gobiernb.

La Oficina de Registro de ianifestacién de Bienes, tiene a -
SuAca(go una funcién'importante, Yy que sefiala el artfculo 59, al
decir que: " Recibird y regisirard ordenadamente las manifesta -
ciones de bienes q&e deben presentar los funcionarios y emplea -
dos de la Federacidn, gobérnadores y diputados de las legislatu~-
rasfde los Estados, al tohar su poseéi6n y al concluir su éncar-
g0 - ,

- Considerdndose tal funcidn, como dnica para que €ste organig
a0 péblico esté enterado cabalmente de todos los bienes que son-
propiedad de los funcionarioé integrantes delvgobierno, antes sg
ﬁaladosvy estar en posibilidad, cuando haya alguna onisién en di
chas manifestaciones, de actuar y poder cortégir'todas Y cada ==
una de las irregularidades que se regisiren, actuando com0~io se
fiala la Ley de Responsabilidddes q&é para tales casos preceptia=
la accidn a desarrollar. ‘ co ‘

Finalmente el artfculo 60, alude a las Unidades 4dministrati
‘vas que existen en la Procuradurfa, establecidas por gl Procura?
‘dor Génerai de la Repiblica, entre las cuales estdn: las Unida -
des. de Onganizacfén ] Métddqs, de Relacionés Piblicas, de Prensa
de Control de estupefacientes, de Estudios Spéiales, de Servi 44

cios.Periciales, etcs y sefialareros que no alude a una Ynidad ~-



que es nuy impcrtante, cu

sonal en act ivo,
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CAFITULG ¥I,~ AUTONCLIA DEL FROCUSADOR GENZRAL D& LA REPUBLICA
CG.O TITULAR DEL KINISTERIG FUBLICO.

1.~ Razones para adquirir su autonomfla.

Tema importante a tratar es el que nos envueluve én éstas lff
neas, ya que cowmo todos sabemos, todo lo gue empieza algin dfa ~
tendrd que llegar a su tériiino, y decimos ésta expreétén,>porque
consideranns que el Procurador General de la Repdblica y el ¥i -
nisterio Péblico Federal, sus actividades estardn enéaﬁinadcs -
stempre a ser los representantes de la Sociedad, sin embarge, la
dependenéia g subordinacidn que tienen en la actual idad, desde -
el afo de 15CC respecto al Poder &jecutivo federal, no la vemos-
del todo bien, toda vez que propénemos_sy absoluta e inmediaia -~
indegendencia respecto del citddo:Foder de la Unidn; y que quede
vclaro que tal proposicién no debe‘éer considerada como pura denmg
gogia, sino que sea aceptada y valorada’por,toda la conunidad, -
para éue con ese cambio, todavfa mds, nuestra Representacién So-
cial tenga en sus cometidbs~inmed£aios’a desarrollar, el hecho =
de procurar por una justicid p}onta y expedita, borque nuegtrds—
habitantes' y pueblo en geneial tienen sed.de Justiciae

Para poder gnalizar y exponer las razones por las cuales va-
mos a considerar que sén utiles, para que nuestro servidor publl
co adrutera 3u autcno,fa, serd prec;so tomar en cuenta una grcn—.
controversia que se esceniftc& en nuestro pals por el afio de —-
1932; nos estaxos refiriendo a la apastonada lucha que entabla -
ron dos grandes Yy dtstlngutdos Jurlstas de-or(ren nextcano duran

te la celebracnon del Congreso Jurfdtco Lexicang, los Senores -

Luis cqbzera y el ertonces Frocurador General de ‘la Republtca. -
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Emilio Portes Gil. El primero de ellos, manifestd anie el citado
Congreso que proronfa la reformd a la Constitucidn mexicana en -
lo cdncernieﬁte al Poder Judicial y al ﬂiniéterio‘P&blico, de €s
te dltimo en cuanto al artfeulo 102 coﬂstitucional en que se es-
tablecfa que el Jefe del Kinisterio Fiblico fuera designado por-
el Congreso de la Unidn, concediéndole la inamovilidad y digni -
dad de que gozan los hinistros de la Supreua Corte de Justiciq -
de la jacién y debiendo formar parte de ésia; haciéndose oflr en-
Sesiones.personalmente o por conduclo de'dslegados.

idemds propuso que el Einisterio Fubltco tendrfa entre sus -

jacultades las szguLentes

a) Vigilar en forma exclusiva el cumplimiento estricto de la

Constitucidn y de las leyes.

b) Guardfdn_de,los derechos del hombre y de la Sociedad en -

general.

c) Defender las garant{as const itucionales interviniendo en=

los asuntod federales de interés publzco.
d) Ejercitdr las acciones penales con sujecidn a la ley.

| Se olserva que de las funciones ‘gue tiene a su cargo hoy en-
"dfd éliﬁinisterio‘P&blico Federel y el Procurador Gereral de la-
Repﬁblfca coino sﬁ jefe inmediato y las que proponfd Luis Cabrera .
distan un goco, toda vez que actualmente adeuas de las senaladas
';or tal JLrl ta, aparecen dtcnos representantes SOCLaZes, actuan'
do en fauor'de los intereses del &stado y de la Federacidn en ——
los asuntos cuando sea parte ésta dltima. |
. Posterioriiente afiade Luis Cabrera gue pdra avocarse a cum —-

zlir con tales facultades, los miembros de la Institucidén debe - -

rfan ser indevendientes y autdnonos del Zjecutivo y que su pre-
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supuesto fuera integrado al qué'le corresponda al Poder Judiclal
Federal. '

Dato interesante para comentar y resdltar, lo es el gue sé -
refiere a la propuesta del mismo jurista mexicano, en él‘sentido
de que aparte de existir el kinisterio Fiblico, deberia nombrar-
se a un abogado o Procurador General de lalﬁacién,-de;endiente.—
del Presidentevdg la Repﬁbliéa, coﬁ la calidad de Secretario de-

gstado y que entre sus facultades estarian los sigulientes: .

a)'Representar a la Federacidn en los juicios en que Ssta —-

fuese parte.

b) Representar a las diversas dependencias del Zjecutivo, =-
cuando litigaran y actuaran, ya sea como actores, o bien como de

mandados.
e) Actuar.en calidad de-consejerd jurfdicb del gobierno.

d) Actuar como jefe nato de los departamentos Jurfdicos de -

las diversas dependencias administrativas,

e)‘Encabezar un consejo gue fijara las norras de.interpréta—'
cidn oficial de las leyes, para los efectos de su publicacidn en

forna concreta por cada una de las Secretarfas y Departamentos.

Resbecto a lo seﬂalado con aniehioridad, qiremos que-tal pro
posicidn, nos parece_la adecuada para que nuestra Instituéidn -
pueda adquirir la tétﬁl y absoluta‘tndépendenéia resrecto. del PQ
der Ejecutivo en nuestro pals, toda vez que si se creara un 6rgg
ne que se encargara exclusiuaﬁénte a defender. los intereses de -
la Federactdn; &nicameﬂte el kinisterio Piblico se avocarla cone-
exclusiuidad a persegulr los delitos cometidos ejercl{tando la dg

bida accién penal que corresponda, en los oasos que asl se re -
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gu.iera actuar. &n cuatro razonamientos, el distinguido jurista-
mexicano, explica los molivos por los cuales, apoya Su préposi?‘
cidn para separar las dos instituciones del &Zinisterio Pdblico-

y de la Frocuradurfa General:

1.~ La Constitucidén c&nsidera al sinisterio Fiblico Federal
como un Srganc del Foder Zjecutivo, toda vez que el Procurador-
Ger.gral de la Repidblica es nombrado por el Presidente de la Re-
piblica, pudiendo ser mouiblé, con la calidad de ser el conseje
ro jurfdico del -gobierno, no habiendo deéde.Zuego independencia
del mismo Poder .Zjeculivo, ya que el Frocurader lleve la voz y-

hace cunplir les mandotos del citado poder,
2.~ Bl Linisterio Fiblico es una institucién enccriada de:

a3 Velar por el curgliiciento y la aplicacidn estricta de ==

las leyes.
b) Defedder los derechos del Estado ante los tribunales.
¢) Froteger a la Sociedad contra la delincuencia.

Sin-embargo;.seﬁala.el Jurista Luis Cabrera que no es'bqsi-
ble.que el yinisterio Plblico ponga toda la fuerza moral de su-
autoridad al servicic de la justicid, dandosé el desido cumpli-
miento ‘a las leyes, cuando el'ﬁiniSterio_Pﬁbeco es un desen <

diente del Ejecutivo.

3.~ Hoy en dla el Frécurador éénéral de la Ré;ﬁblica,_tiene
el carécter de consultor jurf&ico del7gobierno, con lo;qué se -
seniala, que tql‘éonsideracién esﬁincompatibie con las derds fun
ciones del kinisterio Filblico propiamente dichas, por ejemplo:-
al intervénir en materia de qiagaro no podr{a getuar con el do -

tle rapel de dejensor de la Constitucidn y asesor del gobierno-
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en actos que el propio Ejecutivo hubiera ejecutado, bajo el pa-
trocinio y conforme a la opinidn del Frocufador General de la -

Rejubllica.

4.~ Finalmente, al ejercitdr la accidn penal correspondien-
te por el iinisterio Plblico, como su funcidn esenciél Yy en su-
caiidad dé.representdnte de la Sociedad, se ha manifestado la -
{ntencidn de hacer del Procurador General el drbitro de tal =~
ejercicio,'y que se corrobora con el arbitrio y voluntad del --
rtsno, al decidir st ejercita o no las acciones penales, sefg -
lando Luis Cacrera gue esa ampliae facultad no puede efectuarse-
en fo}ma serena e imparctal por parte de un Sr_ano del Foder -
fjecutiub. )
o £stos cuatro razonaiientos van encaminados a una sola inten
eidn por ﬁafte del juiistc mexicano: a querer independfzar al -
sinisterio Fiblico en sus acfividades,'respecto de la autoridad
'y mando del Foder Ejecutivo que en la actualzdad es tﬂn palpable
Yy contundente, sztuaczdn a la que estamos de acuerdo.
For su parte, el segundo de ellos, Emilio Portes Gil, en su
~calidad de Procurador General de la Repiblica en aquella &poca, .
m08tu!d vna tesis referente a la Unidad de la Institucién Pibli

- ca, resuniindola en cinco puntos:

ITe= alguno de . los traiadistas contempordneos, han opinédo -
sabre la misidn fundanental que tiene gae Llevar a cabo el ki -
nisterio Fiblico, y lo han caracterizadoicomo el érgano del in-
‘terés pdblicO'dn la actuacidn cqncfetg de la ley, ejerciendo ia
funcidn jurisdiccioﬁal a favor del‘citadd in:erés.-

II;-,Nueétras'leyes han. adoptado el sistema‘exclusibo de ~—

acusacidn por el ﬁiniéterio_ﬁdblico y no obstante, gse deben de-
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otorgar facilidddes a los sujetos particulares para que colabo-
ren con dicho servidor piblico, aportdndole pruebas peftinentes
y aplicables al caso concreto. Adewds se débe considerar al ii-

nisterio Flblico como una Institucidn de buena fé y equidad.

TII.- Opina que Don Luis Cabrera, cuerfa voluer al sistema-
integrado en la Cbﬁstitucién de 1857, misma qde serlalaba que ep
tre los intégrantes de la Suprema Corte de Justicia; adends del
Fiscal, existiera un Procurador de la Repiblica con funciones ~
distintas, sin embargo en la préctiéa no pudo realizarse. .| su~
vez #anifiesta, Gque en nuestro sistema coﬁstitqcional el.Presi~
dénte'de la Reptiblica tiene a su cargo colaborar a la‘fealiza -
cidn de los intereses piblicos, haciendo con ésto, que dificil=
mente se crearfla un funcionario distfnto que tenga la dutonomfa
abzerta, gara actuar por ellos ante los tribunales respectzuos.
,JSLtuaczén ésta thtma, a la que no estamos de acuerdo, toda vez
que s{ puede existir un func10narlo encargado de velar por Zos—

intereses piblico y de la soctedad actuando_ante los tribuna -
les en foria auténoma, llauado gor igual agente del Hinisterio-'

Fiblico.

IV.=- Zxpone, que el PFoder Ejécﬁtiuo tiene que tener una_mi-
sidn importanie,‘lq de prevenir la delincuencta encomendada a'-.
la accidén tutelar del Kiniéterio P&blfco_y‘csépera que en caso~
de séporar la funciones sociales del Hinisterio‘Péblico,;de_laé
accidn del mismo EJecutLuo signzfzca hacer renunciar ai éiiadoQA
”poder de ura dersus mds altas anczones. Stn ewbaroo,_senalare-
=08 que la funcién de prevencién de la delincuencia, por igual,
astard encomendadq‘a nuesiro servidor p&blico, Y que con propo

ner su autonom[a respecto del multicitado Foder £jecutivo, no =
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significa que en nﬁestra sociedad habrd mds delincuencia, sino -
todo lo contrarto, ya que habrd mds motiuaciéﬁ y emperio por par-—
le del Hinisierio Fﬁb;ico para preveer la proliferacidn de la de
‘Zincaencia en nuestro'pd[s, toda vez que actuard con independen—
cia y criterio 6nico, no estando bajc la vigilancia y tutéla del
Ejecuiivo. |
V.- Sostiene que ﬁeberfa tenerse en cuenta que el jinisterio
Fiblico, es por naturaleza un dfganq del Foder Ejeéutiuo Y que -
la proposiciéh'de'Luis Cabrera;_en-éi_sentidovde'querer colocar-
al jefe del sinisterio Fiblico, conro inamovible por.eleccién del
Congreso de la Unibn, no se resolverd un p)oblema. analizando ég
te guinto punto, diremos que;si‘bién és cierto, por los matices-
que serala nuestra Cohs;itucidn vigente, que debe considerarse -
al Linisterio Piblico c&mo drgdno dél'Ejecu?iuoien cuanto a su -
natur&teza, no lo es, en‘el Sentido de querer afirmar qué tal -
prcpostczén del Jurzsta mexicano Luis Cabrera, no es la acertada
y no resolverd un problema, ya que si nuestra Instztuczén Pabli-
'ca se independiza del Jecuttvo, en przmer luﬂar, ya no serd su-
naturaléza proveniente de dicho poder y ‘en segundO'luoar, porque
permztlrfa a dicha InstttuciGn, actuar sin presiones de ninguna-
{ndole, eJerCLtando la accidn penal que. corresponda en los casos
que asf amerite, ' '
Una vez Xrecho nenchn a esa apaszonada controuer31a entre --
‘dos Juristas nextcanos, sacaremos la szguzente conclusidn a que-
Zlegamos,_menCLOnando al autorAy Jurzsta, con el cual estaios de
hcuerdo'con su postura. Y nos barece,la ppsicidn-acértada la del
Sr. Luis derera,'yé que al mencionar .la incompat ibilidad de las
,j&acipnes_qué lleva a cab? hoy. en dfa, nuestro seruvidor pdblico,

wonsistentes en tener lu calidad de consejero jurfdico y de re-
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presentar a nuestro gobierno, con la funcibén esencialfsima que-
debe tener y tiene, la que SeArefiere a la investigacién y per-—
secuci8n de los delitos, ejercitando la accién penal que corres
ronda; a su vez el hecho de seflalar que sus atribuciones se con
ferir&n a drgancs distintos, por una sarte al kinisterio Fibli-
co y por otra al Procurador General de la Nucidnj y en tal vir-
tud, es por eso que nosotros deséchamos de plano la postura del
'otro Jurista mexicano, ya'que conferir esas atribuciones ¢ un -
sélo Srgano, que dependa'directamgnte del Poder £jecut tvo, se -
ric seguir con la misma situacién que envuelve al Srgano pdbii-
co, sunido en sus tareas cotidianas al no poder actuar libreﬁeg
te, por‘tener " la esrada de Democles " sobre él, por parte del
mi o Podef Ejecﬁtivo. | |

iZn 8ste mismo_rengldn, aludiremos a lo que opina un gran in
vest igador, autor y Laestro-de la Universidad yacicnal iutdnorma
de}ﬂéxico,.el’br; Héctor Fix deudio, el sefalar Quei" son in -
qohpatibles, al menos en la situacidn actual, las funciones de-
asesorfa jurddica y representaci&n del gobierno, con la investi
gacién de lés de;itoé y el ejercicio»de ia ac@idn rpenal que se-~
confieren al }Jinisterio Piblico ", ( 1 )

&£sta afirnacidn va de acuérdo'a.lo antes enunciado por Lulis
Cabrera, ya que las atribuciones que tiene hoy en dfa nuestrqg -
Institucién,'las que se refieréh'a fungir como consejero - jurfdi
co y repfesentante de la Federacidn, en los asuntos en gue 4sta
intervenga, que son merasente admninistrativas, no van de la ma-

no con la que se refiere a la persecucidn de los delitos y al -

1.~ Hector Fik Zamud{o.vanencias’denérales deLFSegundOZCongreso
de Derecho Constitucional. Pdg. 186. Anuario Jurfdico Uisil.
1979, ' ‘



consecuente ejercicio de la accién penal, y que &sta es de cardc
ter judicial., |

Con la proposicidn que hcceros referente é la creacidn, sélo
de‘ﬁn Procurador de la lacién que sé‘encargue’precisamente de --
ser asesor jurfdicQ y repreSentahtevdel gobierno y que en otro -
capfiulo posterior lo haceros llamar tambien como Consejero Juri
dico en el Poder Zjecutivo Ffederal, se corrobora con lo antes sg
fialado por ‘tal autor, toda vez gque dichas funciones son neramen-
te administrativas, y por lo tanto dicho'funéionario serd encua-
drado dentro de la esfera del Poder Ejecutivo, excluyendo de la=-
misma, al Eiqisterio Piblico y obviamente al_Précurgdor General~
dé:la Repiblica. |

Respecto. a las facultades que se le conceden al linisterio -
Piblico, de investigar los delitos y el ejefcicio-de la dcci6n -
' peqal en el correspondiente éroceSo penal sdn, atrib&ciones de -
- tipo judicial, por medio de las cuales nuesiro funcionario plblj
,1co,~colabora y auxilia al Juez Penal para que esté en posfbili -
dad de resolvér sobhre la culpabilidad o inoéencia del acusado.

Ahora bien, va quedando qlara‘nuésfpa intencidn de proponer-
la»separacién de las facultades.administratiuas, respecto de las
Judiciales que lleva a cabo nuestro seruvidor piblico, toda vez -
que .con la.creaci&n de un abogado o asesor jur{dico del Poder,——
Sjecutivo Fedzral, tendrfa comovfunciones‘bdsicas la de asesorfai
y»fepfesentacidn'del gobierno, como ya queddqasentado‘con'ante:-
rioridad, faltando sélo au@entaﬁ al fFespecto, que sd“aéfudf se -
f[d.pof igéal en él dmbito federal, perﬁitiéndoze‘desehvoluerse—
con eficacia, para bien de lqs'asuﬁtos que tehga,que afrontar y-
‘resoluver en impbrtancié, ya sea polftica, social, jurldicd~etc.

A su vez, el iinisterio Pdblico, al ejercer la funcidn que-



138 _
tiene encomen&ada para la investigacidn de los deiitos, persi -
guiendo a los mismos en un proceso penal y con la propuesta'que5
hacenns de su independencia respecto del Poder Fjecutivo Fede -
ral, podf{a realizar tal funcién, como una institucidn de buena
fé que eé J con serentdad, de acuerdo a los mandatos y disposi~
ciones legales tanto de nuestra ConstttuCLdn, cono de tndo nuos
tro ordenariiento Zegal uzgente.>'

Ahora sf, es el monento Justo- para poder senalar de nuestra
parte las razones gue tomaremos en cuenta, para estar en rosibi
lidad ae'fundamentar y sostener la aulticitada pr0p051czon que—
‘ 'hacemos, respecto a zndependzzar y conszderar autdnomo al Zinis
Vterto Fubltco y al Procurador General tanto en materia federal

como en naterza comtin, ‘siendo las siguientes: o

I)e~ Zn prtner término, . manlfestarenos que la raan esen —

czal, que implica la autononfa del jinisterio Pdblico y gor en-
| de su tltular, el Procurador General, ya sea el de la Republzca"
o bien el de Justzcaa del Distrito Federal, FudLCQ en el hecno—
de que q nuestro seruador publzco paro poder llevar a cabo, su-
funchn egenclial . de persegutr los delltos Yy por supuesto ejerci
tar 'la accidn penal en forma oportuna, dejandole a un lado sus-

facultades que tlene en la actualtdad, y que sén nera;ente de =
caracter adanLstratluo, nos refertnos a Za de asesorfa v repre
sentante de la FederQCLdn, toda vez que dicho cambzo le harfa -
‘bzen, oara que actfie con’ thertad deJando a un lado la figura -

gigantesca del ltanado deer EJecutivo Feaeral.

II).~ En,segundo-térmlno, con-su.iﬂdependencia propuesta, -
el ﬁinisterip‘Fﬁblico.ya pddr&>inuesft§§thodos los ilfcitos de

cue tenya conociaiento, ya sea gor los que el wismo conoce, en=
cuagnto en el seno de su dependencla a‘la cual pertenece, hablg
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ral o de la Procuraduria General de Justicia del Distrito fede
ral en;materia local; o bien porque reciba la denuncia por con
ducto de la Secretar{a de la Contralér{a General de lo Federa-
czdn, que por cierto ésta se creo por medio de la Reforma Admi
nistrativa que llevd a cabo nuestro actual Presidente de la Re
piblica, el Lic. Kiguel de la iadrid Hurtado, ya regulada en -
| - sus actividades por la vigeﬁte Ley Orogdnica de lg Administira -
cidn Piblica Federal, en cuyo articulado menciona que: |
Artfeulo 32 bis«~ 4 la Secretaria dé la Contralohfa Gene —
ral de la Feceracidn .corresponde el despacho de los siguientes
~asuntos: ' ' |
Fracczén XVII.- Conocer e 1nuestzgar los actos, omisiones-
:o conductas de los seruzdores publzcos para constituir respOn—’
' sabiZidades administrativas, aplicar las sanciones que correse-
pon@an en los tﬁrmtnos’que las iéyes sefalen, y en Suacgso, ha

cer las denuncias corresgondientes ante el Linisterio Flblico-

_péestﬁndole para tal efeéto la colaboracidn que le fuera reque
rida. | - o -
’ Yiendose gue se coloca tal organismo pﬁblico, en una situav
czén de apoyo 3 aeuxilio, (para gue nuestro servidor piblico: pueﬁ
cctuar de tnledzaco, en la de{Ctl colabchCLdn v ﬂrocurQCLdn-
de ingarticidn de JLstlcza. ' ‘ | ;
4l expreéar que nuestra institucidn oiblica, va podrd de -
nunciar todos los delitos, queremos dar a entender*qué“él'mis—
w0, yd no tandrﬁ las limitaciones que tiene hoy en dfa, para ~
iruestigar y cbnéignan ante las autoridades judiciulés cﬁal -
gdief delito que se haya cometido, ya sea.porfparté de un_fun-

cilonario meror, uno mayor, y en su caso ¢ Porqué no ? hasta -
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el Presidente de la Macidn, tal y como se estd ejercitando la -
acecidn penal en contra de altos funcionarios del sexenio pasado,
como el caso del ex director de Petréleos jiexicanos y ex intq@ .=
grante de la Cdrara de Senadores, el Ingeniero Jorge Dfaz Serra;
no ; el ex director del Nacicnal sonte de Fiedad, Leopoldo 2am{-
rez Limén etc, para que de ésta ncnera la actividad del iiniste=
rio Fublico sea digna de aplaudirse gor parte del pueblo mexica-
ne, y que el dinero que se llevaron, por conducto de medios ilf-
citbs, sea, siumyrecuperndo én su totalidad, bien pér medio de -
una parte; a través del actuar de la Procuradurf{a General de la-
Aep Lblzcu, que por cierto en fstos dfas esid realzzardo con tzno
respecto a solzc1tarle en forma .oportuna al Juzg ador, el embargo
precau«or:o de los btenes gue son propleaad de los anulpados, -
para que ‘sea cubierto y rerarado ‘el dado que sufrid el patrimo -

nto del Estado y en general de la soczedad mexicana.

III)e~ En tercer lugar,' le va a permitir a §sta Instiéucidn;"
‘Pldblica desenvoluerse en un marco lleno de tranguilidad y serenj
aad, rpara que actde como un 6rgaﬁo de»buena fé que es, integran-
do con toda libertad cada una de las aueriguaciones en donde se-
tramite la denuncia, querella o conocimiento del delito que ten-
san que SOmeter g su inuestigacidn, para podér efectdaf la con =
' stgnaczon que corresponda con o gin: detenido ante el Poder Judi-
c1al, todo esto lo harfa, sin el teror de tener’ represalias por-

parte del LeULatén mexicano, el Estado.

IV).--En cuarto -lugdr, no por el hecho.dé querer indebend; -
-zarlo del Foder Efecutiuo, querrd significar que ya no velard 4o
por los Lntereses del ustado por parte del ?fnisterio Pﬁblico, -

prectuando nuestras apreczaciones rara que no surjan confustones
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ya. que el finisterio Piblico, tanto el local como el federal, -
tendrian por igual sus qtriéuciones de perseguir los delitos y-
el subsecuenté ejercicio de la accidn pencl, vigilando la secug
la del proéeso penal, hasta su toial solucidn conforme a dere -
cho y dnicamente cambiard su ubicacidn a la que tiene en la ac-
tualidad, asf{ como su nombraiziente, toda vez que dejard de for-
mar parte del Zjecutivo, .caracterizado por su autonomf{a prorues
ta no formando parte de otro Foder, sin embargo, sélo zara efec
tos de su nombranmiento, sf intervgﬁdrdn otros Poderes gue deta-
llaremos y haremos alusidn COn‘posterioridad; y por lo ta;té ia
nueva persona que se progone para que lleve en sus atribuciones
la de representar al Estado y asé;orarlo Jurfdicanente, éf’de‘-
penderd del propio Foder Ejecutive, pero ya no tendré faculta -
des de fndole judicial, sélo administrativas.

'?).-th q&iﬁ:6 lugar; pérmitiré a nuestro servidor piblico-
estar mds adentrado en el orden judicial; nes referimos o la se
cuela del procediniento y déjar‘a un lado sﬁs facultqdés adhi -
nistrativas,_aéf como progoner algo nueve en dicho orden, tal y
como en #stos dfas se ﬁa'propuesto, gracias d la Consultg Fopu-
lar_éue efeétda ld FProcuraduria Generdl de la Repiublica, el .n-
teproyecto del Cédigo Fenal.~Y-s§ ya ha ido tr&bajando de &sta-
marera, serfa pdrc'bién, Que todavfa se coloque en una postcidn
de procurar,'para>qae administrére imparta una justicid,'iguaLi
taria, pronta,y»gxpedita.por cohducto'del Juzgador.,

VI)e- aﬁ sexto tér#ino, con su autononfa planteada, el A1 -
nisterio’?dbliéo podrd éhora sf,'estar enrposibiiidad de tener-
y gozar. de las garantias constitucionales que hoy en dfa se les
feponoce a los integfdntés dél Poder Judicial; a su vez rodré -

tener una prerrogativa muy imgortante, la que se refiere a la -
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los &inistros del Alto Pribunal Judicial, y que a manera de -
ejemplo citarenos lo qﬁé seﬁa;a el art{cu;o 94 en su parte fi ~
nal de la Conétitucidn Polftica: '

" Los hLinistros de la Suprema Corte de Justicia sdlo rodrdn
ser rrivados de sus puestos en los términos del Tliulo (uarto -
de esta Constitucidn " . For'su parte el tltulo antes rencicng
do se avocc a precegtuar un aspecto mnuy meortante a tratar, el
que se refiere a la Responsauzllaades de Zos funCLonarzos pd -
blicos y que en siete art{culos establece iOS pascs a seguir pa:
ra poder‘destituir a todos aquellps funcioharios p&blicos'qde -
gor su actuar incorrecto y'depictuosos se hacen nerecedores a -
las sanciones éue se seflalan en :cl\t{tulo, resaltando el llamg

“do Juicio Folfticé, el‘cual‘pp&rd aplicarse en perjuicio de los
sinistros de ia‘Sup;ema Corte de Justicia de la vacidn, del Pro

_curador General de lé'Repdeiéa,flos‘Senadorés g Diputados al -
:Congresd_derla Qﬁidﬁ.etc..sstabiece el artfculo 11C en su cuar-
to pdrrafo que " qud la aplicacidn de las sanciones a que se = -
refiere este preéeptd; la Cénara de Diputadoé procederd a la ~~
aéas&ciGn respectiva ante la Cdmara‘de Senadores, previa-decla-
racidn de la mayor(a absoluta del nirero de los mienbros presen
tes en sesidn de aquella deara, despues de haber susLanczado -
cel procedzmzento respectzuc'y con audtencxa del'znculpado e Fu
diendose hacer .la siguiente observaczon, que - las resoluciones -
de ambas Cd maras son inatacables.

Con éstas rqferenczas del articulado de la Ley Fundanental
reapecto a la tnnamovllzdad de los funczoncrtos rudlciales—y de

otros serbidores pblico. en cuanto a su responsabzltdad incurri
da en el desenpeno de sus cargos, quereras dar @ entender, que

i
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3itucdo a nuesiro seruvidor r'bltco, el Frocurador General, indg
;endienté dez Poder £jecutivo, podrd equipardrsele con los citg
dés wiembros del Poder Judicial, en cuante a la forma de desti-
'tuirlo‘y gozar de la itnnamovilidad, llevando consigo la mentalj
dad de nrder servir con toda rectitud, al cunplimicnto efectiva

de la ley estrictaxente hablando.
2¢= Su Nocbrariento.

4 diferencia de los nombraméentos'qué seveféct&an deﬁtro -
del Poder Judiclal, en lo que toca a los uzntstros que integran
a  watro rudds alto tribunal, y gque el artfculo 96 constitucio =
1inal seiala en su rarte inictal que: " Los nombramientos de los-
‘kinistros de la Suprema Corte serdn hechoé ror el Presidente de

la Rep&blicc’y sometidos.a la aprobacibn de la Cdiara de Senadg
‘ rés, la gue otorgard o negard esa aprobacidn dentro del impro -
rrowable'término de diez dfas:”.‘En'nuesfrd proguesta aludire -
.03 para el normbramiento del Procurador General de la Re;ubllca
y ael Procurador Gerneral de JLstlcza del Distrito Federal, la -
irtervencidn en priwer lugar, del Pleno de la buprema Corte de-
Justicvia de la thldn, en cuanto a que, proponga dicho- nombra -
nlento oue PGCQiJQ en unc-persona capaz, honesta é idonea para-.
aesempencr cualqutera de los dzstlnguzdos PUQSth senalados con
catérioridad; ¥ en segundo térmzno, znteruendra la correspon -
diente aprobacién de la Cdmara de Sencdores, misma que dard su-

isto uueno, es decir, su aprobaczdn poaitiva a bien Za neg ard—

o<

atro del térmlno da diez dfcs znprorrogables.

" Como se verd, en nuestra propOSlCLJR, sélo repettmos rara =

ue tore parte en el nombrqmzento de &sta InstatucLén Fubltca,
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a la Cdrara Alta del H. Congreso de la Unidn, es decir, a la de-
Senadores, |

Se puede constatar que el Poder Zjecutivo encabezado por su-
titular, el PrQSLdento de la Repiblica, ya no tandrd la oxclusz-
vidad de nombrar y remover libremente, !gnto al Procurader Gene-
ral de la Reptblica en materia federal, como al Procurador Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal en nateria coalin, tratando-
de epoyar con fsta nueva situacidn la multicitada autonomnfa que-
se progzone pof nuestra parte, respecté delfﬁiniséerio Féblico'y-

obviariente de su jefe inmediaté,‘el Procuradors | v

Aéimismo se ‘euitard que ambqs'titulares, sean amigos cerca -
nos dei propio fresidente de la Rep&blica, y no actien con‘ld -
nds entera- llbertad por la consecuci&n de otro tzpo de intereses

ya sea personales, polfttcos, de amzstad de zntzrlaad etc.~
3.= Sus requisitos para desemperiar sus cargos.

Preceptiia nuesina.Coﬁstitucidh en é& artfculé 95 que “ Para-
ser electo ministro de la Sugsrema Corte de Justicia de la Macidn
se necesita: | |

I.-." Zer ¢ iudadano mextcano "or nactmlento, en pleno QJGPCI

cio de sus derechos polftzcos y c1uzles "

Ile= " No tener mds de 65 aflos de.edad, ni menor de 35, el -
dfa de la‘elecciGn,"; ’ ‘
III.- " Foseer ‘el d{a de la elec016n, con antiguedad minina-

de 5 arog, t{tulo profeszonal de abogado, expedzdo por la autort

dad o corporaczon Zecalnente facultada para ello 3

IV.-."'Gozar de buena (eputaqidn y no haber 3ido condenado=



145

por delito que amerite pena corporal de mds de un afio de prisidn
pero si se tratare de robo, jfraude, fnlsificacidn; abusoc de con-
Jianza u otro que-lastime seriawente la buena fama en el concep-
to pfblico, irnhkabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido
la pena ",y |

Ve " Haber reszdzdo en el pafs durante los ulttros 5 anos,
salvo el caso de ausencia en servicio de la Repiblica por un --

tiempo wenor de 6 meses .

Para tal efectp,'los.rqu£sitos que t endré que obtener‘para-
poder ser nonbrado Procurador General de Zd Repiblica, el qspivf
rante tendrd que cubrir los nismos queVse>necqsitan para poder =
‘ser electo ministro de la Supréma Corte de Justicia de la Kacidn
enunciados con antefioridad.

Por su parte el Procurador General de Justicia del Distrito-.
“Fedefal, segin el artfcuio 30 de la Ley Orgénfca de la dependén-v
cia en la cual es su titulak, deberé reunir los mismos requtéi -
1fostue se requieren pard ser nombrado Xagistrado del Pribunal -
‘Sugerior de Justicia del Distrito Federal, los cuales sén:

Artfculo 26 de la Léy Orgdnica de los Tribunales de Jusiicia
del Fuero Cordn del Distrito Federal :

a) " Jer mexicano por nacimientb, en-ejercicio de sus dere -
chos civiles y polfticos "; ' ’ J

‘b) » Mo tener menos de 30 arios de edad, ni nds de_65;_el‘d{a.
.de la déstgnacidn; pero si al concluar.el eJercicid sexenal excg
d}eren de ésta edad, podrdn ser nombrados para el sigdiente pe -
rfodo iasta alcanzar los 70 anos, en que serdn susiitufdos "

¢) " Ser abogado, con tftulo debidamente registrado en la Di



reccidn General de Profesiones " ;

d) " Acreditar, cuando menos, 5 afos de préctica profesional

oue se contardn desde la fecha de expedicidn del titulo “;
e) ” Ser de notoria moralidad "; vy

JF) . No haber sido condenado por sentencia irrevocable por -
delito intencionalvque le imponga: mds de un aro de prisidn. Si-
se tratare de robo, fraude, falsificacidn, abuso de confianza,'—
;ecﬁlado, revelgcidn de secretos, cohecho, abugo de aqutoridad, -
abandono de funciones, u oiro que lesionare seriamente la buena-
fdma en el concepto piblico, inhabilitard para el cargo cualquie

' ra'que haya sido la pena ".

A su vez, los requtsztos que deoerdn reunir los Agenies del-
uznzsterzo FubLLco Federal y del Fuero Conidn, serdn los mismos -
_que actualmente preceptian Zos numerales 24 de la Ley de la Pro—
curadur{a Generaz de la Repdblica y. 50 de la Ley Crgdnica de la-
‘Frﬂcuradurfa General de JuStLCLa del Distrito Federal, y que por

cierto, ya se analizaron con anterioridad.
e~ Ferfodo de sus Sunciones.

Sl artfculo 83 de la Constttuczdn Polftzca de nuestro pafs -
fsencla en su parie primera que: " “l Preszdente entrard a ejer -
cer su encargo el 1o de diciembre J durard en 41 seis aﬁos "y
Sistera que en la actualidad se observa para el dese’peAo del ~-
cdrao de Procurador Geﬁeral de la Rep&blica'y Frocurador Geéerqi
'ce Justzcza del Du trito Federal hadblando de ios titulares del=-
iinisterio iblico federal y Zocal, es decir, cuando el Priner -

laqgistrado del Pals entra en funciones al terminar el sexenic w=
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saliente y comenéar otro, tiene que'nombrar.a sus auxiliares, -
qulienes se integran en un grupo‘denominado Gabinete Presidenéial
en él‘éual.aparecen los Secretarios de Zstado, el Jefe del Depar
tamento del Distrito FederaZ,Alog titulares de las dos Procurady
rfas, General de la Repiblica y General de Justicia del Distrito
Federal, as{ como de los distintos Directores de las s impor -
tantes ewpresas centralizadas y descentralizadas de nuestro te -~
rrztor lo. '

Sin embargo, como nuestra progosicion. radica en la forra de-
nombraniento del servidor giblico en cugstidn, y en tal vlrtud,—
el Presi@ente de la Rep&blica,'ya no estard_facultado para'haceg
lo. &1 perfodo de Sus.functbnes de dicho representante soctal, -
serd ror indai durante un término de.S aﬁos; aunque conlla dife-
rencia, que, entre en sus funczones a gartir del i{nicto del se -~
gundo terczo del soxento que uva a ftnalzzar y termine al acabar-
el prtmer terczo del nuevo sexenio, Zsta pPOpOSlCLOn nueva, la -

basaros en los SLﬁulQntQS rdzonainientos:

a) 4l entrar en funczones nuestros serULdores publacos, Sede
ral y local, al inicio del segundo tercio del sexenio Gue ve a -
flnaZLZQr,,podrén darse cuenta, cémo se encuentra el panoramna en
todos ios aspectos del Fafs (vsdlq‘el Procurddof‘Generql de la =
Repdbliéa,‘ya que el prddraddr General de Jusiicia del Distrito
Federal sdlo SFungird y tendrd jurisdicéidn én éste dltimo )}, es
decir, al tonar sus cargos aendran una 01316n general en. cuanio
a la ola de delttos que se han comettdo, sus motivos que los ori
gznaron y la forma en §ue sus antecesores venfan trabajando-en -
la tarea Sfundarental de broéurar por una_justicia; que sea 'toxa-
ca coh‘afécto-y coh'los_braéos-abiertés por nuestros comgatrio -

tase.
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- b) Ahora bien, al finalizar un sexenio y empezar el venidero
nuestros servidores p&blicos>seguir6n en sus cargos ya conocedo=-
res de la situacién, y estar a la espectativa por el dueuo go ——
bierno que va a fungir cono tal, teniendo un ériterio aplio y -
preciéo de -lo qu estd sucediendo en nuestro territorio nacional

por parte del Procurador General de la Repiblica.

c) Podrén conocer a fondo, por conducto de la manijestacién—
de bienes que llevan a cabo los'funcionarios‘integrantes del Go-
bierno que est&4p0r salir y los que llegan a sus nueuos puestos,
a cuqntd ascienden sus fbrtunas y prqbiedqdes, ya qde dicho estd
que'uﬁq de nuestras intenciones radica, en el hecho de que tanto
el Kinisterio Pﬁblico'redefql, como el local, encabezados ror —
sus titulabes'puedan detectar en cualquier momento lus anohalfas‘
y estar en posibflidad de ejercitar la‘accién penal que correé_-
ponda;icontra.aquellos funqionarics que gometaﬁ~alg&n ilfcito en
perjuicio de los intereses del Lstado y de la sociedad en gene -
ral, | ' o o ‘ | |

5.~ Su organizacidn interna.

En éste aspecto,'ténto la,intégracidnvde'ld Procuradurfa Ge-
neral de la Rep&blica,.ébmo de la Procuradur{d Genercl dé'Justi~
cia del Distrito Federal, encang@dds por sus jefes innediatos, -
es‘decif, los FTocuradOfes y'demds funcionarios, tales como lOs—
Subprocurcdores, Oficiales kayores, los Directores de las distin
tas Unidddes,‘Direcciones y oficinas‘etc, serd de la misna fbrmd
Y sin'Uqriacidn dlguna; de la que hoy .en dfa conocemos y Que por
cierto'ya.ée vio i analizé cada una de las estruéturas y ofgqnif

zacién. interna de las dependencias antes citadas.
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CAFITULO VII.~ EL CONSULTCR JURIDICC EN EL PODER EJECUTIVO FE-
DERAL.

lo= Cbnsultor Jurfdico.- Su Naturaleza.

' Las razones para independféar, tanto al pinisteric Piblico
as{ como a su Jjefe inmediato, el Procufador?'del Poder Ejecuti
vo ya han quedado expuestas y estudiadas, ahorg nos toca. hacer
mencidn a una propuesta qué se deriva de las anteriores, con -
;istiendo‘ésta en que, la facultad que en la actualided tiene-
encomendada el Frocurador General de la Repiblica y que estq -
blecevel pdrrdfo quinto deirartfculofioz de la Carta ﬁaéna, es
decir, la’qué‘seffefiere'a que dicho_funcioﬁario " serd el con

:sejero‘jurfdigé dél gobiepnd ", ya no sea facultad y atfibu -—

'ci&n de dicho Prbburddor, sino que, volviendo al planc de di-=-

cha fucultad diremos que ésta es:de cardcter adnnnzstratluo,

v ya qued6 bLen claro que nuestra flgura Jur{dtca tlene que ob
‘seruvar facultades4famzlzarzzadas pon el Poder Judtcaal, para -
éétd, seytn el artfeulo octao& defla Ley Org&nica de la Admi -
nzszraczdn Publica Federal dLSpone .que " gl titular del Poder- -
E ecutivo Federal contara con las unzdades de asesorfa, de apo
'yo técnico y'de cooﬁdznaczdn que el propio Ejecutivo determine

,ﬁde’acﬁerdo con el pfesup&esto asignado a la Presidenciq de la-

- Repdblica . - R |

che.os dertuar y comentar de éste precepto, que*nuestro -
Przuer Laglstrado estard asesorado Jur(dtcanente en sus funczo‘,

‘nes, pero considcramoquue'eZ,Frocurador Genergl de_la Republi

ca, no.puede hoy en dfa solventar éstas actiuidadés‘de.dsesorg

w.iento, y en tal Uiriud, consideramos y creeros necesario la -
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creacidn de un Srgano de apoyo del Pfesidente de la Repiblica, ~
como su asesor y consultor juridico, teniendo atribuciones de cg
rdcter adrinistrativo, restdndole &sta facultad claro estd al —-
Frocurador. ‘

El nuevo 6rgano jurfdico propuesto, 1o vamos a situar en una
oficina dependiente de la Presidencia de la Repdblieavy que en -
la dctualidad lleva el nombre de Direccidn General 8e Asuntos Ju
rf@icos y que por clerto, én el, Sexenio actual se creé por medio
de un dcuerdo presidencial del Serior Lic."ﬁiéuel‘de la iadrid —

Hurtado, y que fué dado en la Residencia del Focer 5jecutiuo Fe~
deral, con fecha 18 del mes de enero de 1983, publicado en el —
Dlarzo OchzaZ de la Federacidén, un dfa dQSpues, es aeczr, el 1°
del mismo mes. Dicho acuerdo, se integra de ocho artloulos y de~

- dos artfculos transitorios, y cabé'hacef mencidén éue dicac Bi ~~
reccién ocupa'él lugar que antes ténfa destinada la Unidad de ;~’
Asuntos Jur{dlcos de la Pres;dencla de la Republzca, que en el -
Sexenzo pasado Sfungid como tal, en lugar de la nueva DIPQCCLOR -
antes sefialada. - ' o _

Constderamos necesario hacer mgncidnAd los. puntos més rele -
vantes de ese acuerdo presidencial a gue se hace gl@sfdn, expues
tos en el dnico Considerando del mismo, elabor&do diéhb'esté zor

el Presidente de la Rop&blica, al mdnifeétar lo siguiéhfe'“'

' " fue es propdsito del aJecutlUO a mi cargo cuidar la activi
dad Jur{dica de la. Administracién Fublcca Federal, proveJendo a~
su modernizacidn, mejoramiento y congruencua, a‘fzn de'asegurqr-
una funéiSn pﬂblica basada en los principios de legalidad y buen.
’SGPULCLO al czudadano ", | ‘

{ueriendo decir con esto nuestro Primer Landutarto, que el -
Derecho tendrd que estar al dfa y brindarle al sector publico ==
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una administracidn déljusticia, bajo los principios imperantes -
de la legalidad normativa eﬁ el orden jurfdico mexicano; comple~
nentando nuestra pfoposici&n, en el sentido de que, el Poder Eje
cutive Federal, tendrd como asesor y consultor Jjurfdico dnicanen
te especializado para ello.

Lds adelante en otro pérrafo manifiesta " que la actividaed -
jurfdica ce la adninistracién Pdblica Federal debe ‘ser sistem&ti
'ca Y ordenada, orientar al ctudadano y euitar la corrupcidn, ar-
bttrarzedad y desviacidn de los fines de la Ley, para asegurar -
el cumpliniento de la justicia, la seguridad, la moral social y-
el bien de la colectividdd ", Veqos qde huestro Presidente, Se ~k
gpreocupa, - porque ante tcdo,,sea‘para bien y no para mal el cum -
aliniento de la jdéficia g'beneficiar_a la colecfiuiddd,‘dejando..
a un lado la arbitrariedad ¥ cortgpcién'que desafortunadanente - '
:de vez en cuando aparece en nuestro orden normativo, A

Fosterzormente senala " Gue ta,buén exlste el propds:to del~

Jecutzuo Federal de szmoltfzcar, reorganizar y hacer més accesz»

_ ble para los ciudadanos el marco. Jurfdico que rzge actualwente ~

la actiuidad‘de_lavAdmtnzstrQCtdn Péblica Pederol, y de reducir~
vel ekéeéb'de‘re;ulaciones, que complican la funcién adginistrati
va del Estado y las gestiones y tramztes del publlca ante eqte,
dificultando las relactones entre oobernantes 7 gobernadas ",

" Resalta el propdStto del Prestdente de la nepublzca, que no~
haya Zeyes obsoletas y en cambio existan las mds acceslbles en -
‘su apllcabilzdad, rara bien de la, soczedad mexicana,

¥ por dltimo establece nuestro Prtner ﬂardatarno u que en rg
Alac16n con todos estos proyésztos, es necesarlo crear la pi o~

reccidn General de Asuntos Jurfdtcos, que tenga a su cargo fun -
ciones de asesorf{a, GPOJO,téCnico y- coordinaczén en el ordgn Ju~"
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rf{dico normativo, que estard adscrita directamente a lc Presiden-
cia de la Regptblica ". '

Cabe destacar que la propuesta de nosotros va acorde ccn 1o -
nanifestado en ééie &ltimo'pdrrdfo, en el sentido de qué dichz DI
reccién tendrd primordialmente facultades de aseéorfa estando in-
tegrada a la mencionada Presidencia; y deciios que es acorde por—
el hecho de que la wulticitada Direccidn, serd la representate -
en iateria jurfdica del Fresidente de la Regiblica..

Ahora bien, para adentrarnos a la naturaleza Juridica de 1z -
presente Direccidn, aludireros al articulado que integra el Acuer
do Preszdgncxal anies enunc;ado, resaliando rpor su importancia -
los siguientes:
irtfeulo 20.- " Se crea la Direccidn General de isuntes Jurf-

dicos de lc ”reSLdercza de la Repiblica, la cual tendrd las si ==

uxentes facultaaes. "

T.= " Cononeer y dar opinién al Titular del Ijecutivo Feceral,
" sobre los proyectos de inicigtivas, asf cono e reclacentns, de -
cretes, acuerdos o resoluciones presidenciales, que foriulen las-

dependencias de la sdministracién'Féblica Fedcral; "

II.- " Dar apOJo técnico necesario al Ttnular del “Jecutiuo -
Federal, en todos aquellos asuntos de cardcter JUPLdLCO que. éste~

le encomiende; ”

IIT.- " Coordinar y apoyar el cunplisz.iento de los grograaas -
de normatividad jurfdica de la Adiinistracidn Fiblica Federacl, --

cue apruebe el hJecutnuo Federal ; *

IVe= " FartLCLrar en los procesos de modernizacidn | j adecuq. =

- cidén del orden normativo Jurfdzco cue rige el funcionailento de —.
" 1e sdinistracidn Fiblica Federal, as{ como en los Lrocesos que -
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sz realicen para asatir el exceso de regulecifn, de acuerdo con -
instrucciones que dicte el titular del &jeculivo Federal;

.

Ve= ".Contrelar, registrar y compilar los reglar.entos, decre-
{03, acucrdos y rescluctones gresidenciales, y renitirlos a la Se
retar{a de Jolernacidn, para ser publicados en el Diario Oficial

de la Federacidn ; "

VIe— " Enviar a la Secretarfa de Gobernacidn les iniclativas-
de leyes y decretos firmados por el Presidente de la Repttblica, -

rara que sean presentados ante-el Congreso de la Unidn; ”

VIIew " Recibir y revisar las rescluciones, decretos y acuere’
dos en materiq agrafia, los éertificados de derechos agrarios y -
los de inafectabilidad agrfcola, ganadera y agrozecuaria, asf co-
o los tftuloé de progpledad de coioncs Uy los poscedores de terre-
nos nacionales, a efecto dg sorieterlos a la consideracibn y firia

del Zjecutive Federal; "

YIIT,~ " Las demds que le éonfiera el Fresidente de la Repl -
blica. ” | | o
Qhservaios, que eatre las fadultades-antes enunciadas, la.que
reajirua el propésito,de sttuar aL‘Ccnsultor Jurfdico en el Focder
JJjecuiivo federal y por ende en la Fresidencia de la.ﬁepébZica, -
lo es la fraccidn II, iodq vez que la nisina faculta a dicho orga-
nismo .ara cue qroye jur{dicdmen;e al Fresidente de la chéblica.‘
Sizuiendo con Lavexposicién del‘articulado gue inlegra el —=-

dcuerdo presidencial, direimos cue el artfculo segundo, se quoca @

~

seifizlar que los organisimos de la .ddministracién Pdblica Federal -
resitirén a la Direccidn General de sisuntos Juri{dicos los proyec-

tos de leyes y decretos que el £Ljecutivo deba soimeter al Congreso

Je la Unidn. £l nwmergl tercero dice asf: " La Direccidn QGeneral-



estard a cargo de un Director General que serd designado y remo
vido libremente por-el Presidente de la Repdblica'y ejercerd --
sus funciones por acuerdo del mismo ". Precisamente dentro de -
éste precepto situamos al 6rgano que se propone, para que funja
como consultor Jurfdico del Poder Ejecutivo Federal, ya que és-
te necesitard su consejero jurf{dico, que por lo antes'expuesté,
‘resulta tnoperante que funja as{ el Procurador Gerneral de la Re
publica. |

De los artfculos cudrtd y octauvo y-ﬁltimo.de ese acuerdo, -
se refieren a situaciones %nternas de esa Direccidn, y-SJZo des
tdcqremos la creacién de_una Comisidn de Estudios Jurfdicos, --
que se intégraré cdn los directores generales de asuntos jurfdi
 ¢0§ de todas las dépendéncias de la Administracién Pdblica Cen-
tralizada, y estard coordinada por el Director General .de Asun-
: ios,Jurfdicos y que en cuyo caso llegase a prosperar ‘nuestra pgh
ticidn, dfcho coordinador recaerd en la'persona‘dél Consultor -
-Jur{dico del Zjecutivo Federal, y que entre sus funciones desig
:gan'las que. se establecen, tales como, el estudio del marco ju-
rfdico de la administracidn eliminando lo obsoleto e inefféaz,;
isugerir sus cambios y en ffn aquocarse al estudio de todo el or=
den nornativo cue regula la actividad de la idrinisiracidn Fﬁ -
blica Fedzaral, |

Y por 6ltfmc, de sus dos artfculos transitorios, se comenta
‘Zo siguiente, en gue el segundo de ellos»qlude a que todds los-
asuntos y recurscs que teafa y se le destinaba a Zd'ﬁﬁ%éribf -
Unidad de dsuntos Jurfdicos de la Presidencia devla Reptiblica,-
serdn traspasados a la nueva Direccidn Generul.de Asuntos Jurf-

dicos. | . .
Ja guedando claro, que las funciones gque deberd llevar a =~



cabo éste Consultor Jurfdico en el Foder Ijecutivo Federal, sén
reramente las adecuadas para fungir cono tal y caracterizarse -
conmo asesor en los asuntos jurf{dicos del primer mandatario del-
pafls. |

Ahora bien, haremos mencidn a la esiructura interna de la -

Direccidn General de Asuntos Jurfdicos, la cugl es la siguiente:

1.~ Direccién General de .isuntos Jurfdicos. Cuye titular lo
serd, de acuerdo a nuestra progosicidn, el Consejero Jurfdico -
del Presidente de la Répdblica,'cuyas funciones ya se explica -

ron;'signdo su titular actual el Director General.

2.~ Subdireccidn General. Cuyo jefe inmediato serd el Subdi
rector,ydrgano de dpoyo del primero y que entre sus.facultadés-
.deétacan la de programar,-controiaf y‘coordinar las funciones -
‘de las dreas que intégraﬁ a la Direccién General de acuerdo con
las instrucéioneside su titular, es decir, del Director General
( o.Consejero-Jurfdico‘)s‘EBta Subdirecciéﬁ a su vez se divide=-

en tres Secciones, las cuales sén:

‘a) Subdireccidn “ 4 ",
b) " " B H.

c) Unidad de :igoyo a la Coordinacidn de la Corisidn devEsfg

dios Jurfdicos.

‘La priméra ticne como objetiﬁo esencial coordfnar, surerutr
-»gar y contrclar las funcionea de las Unidades adscrttas, de con
Jjoraidad con las normas e Lnstrncczones establecidds poF el Di-
recior ieneral o Consultor Jurfuzco. A 8U vez se integra por ==
tres deﬁartamentos, nismos gue sén:

"5l depart amento de Reylanentos, Decre«os Yy Acuerdos, cuya -

Funeidn redica en reutsar, analzgar y oupinar sobre los proyec-
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tos de Reglasentos, Decrelcs y Acuerdos que sometan a lc consi
deragcidn del Zjecutivo Federal
.El derartamento de Proyectos de Iniciativas, quién tendrd-
la obligacidn de analizar los proyectos de iniciativas gue ela
boren las degendencics y las presenten aql E£jecutivo Federcl.

Y el departamento de £studios y Consultas, que tendrd que~
resolver'cbnsultas, elaborar estudios y groporcicnar asesor{a-
en los casos espec{ficos que le encomienda el Dirgctor Gereral
o el Consultor Jurfdico en su caso., .

For su parte, la segunda tendrd como funciones coordinar,-.
superui;ar y_contro{ar las funciones de las Unidades adscritas
de cohfofmidcd con las normas e‘fnstrucdiones establecidas pbr
el Director Gereral o el Consultor Jurfdico. For igual se con-
forma por tres departamentos, los cuales sdn:

Bl departc:énto de Resolucioﬁes’Presidenciales en nateriq-
Agraria, que teadrd como cometido analizaf y rendir diétdmehv- .
acerca de la fundar.entacién jurfdica de las resoluciones preég
denciales en materia agfaria.

El derartemento de Control y Trdmite, misno que llevard a
cabo el control y trdmite de documentacidn y resoluciones fir-
7ados por el C, Fresidente de la Reptblica, asf como compilar-
y registrar las leyes y decretos promulggdos; los reglamentoéy
aénekdos y resoluciones expedidas por el £jecutivo Federal.

Y por iltino el departazmento dé‘Biblioteca y Archivo, gue-
proporeionard el servicio de biblioteca y archivo a las dreas-
que idtégrgn‘ia pireccidn General, as{ como el control del mig
La tercefa'y fltima, y qye lleva como nombre de Unidad de-

gpoyb a la Coordiracién de la Comisidn de £studios Jurfdicos,
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miga que proporcionard apoyo a la Direccidn General para coordi
nar la Comiéi6n de Estudios Jurfdicos en la realizacién de los -
programcs en el proceso de modernizacién del orden normativo de-
la Administracidn Féblica.

4 su vez, existe otra oficina dependiente de la Direccidn Ge
nerai de Asuntos Jurfdicos llamada CoordinaciGn.Adminfstrativa,—
guién tendrd.como funcidn primordial la de brindar con eficien -
cla y eficacia losfservicios administrativos y de apoyo a las --
dreas que integran la Direccidn. ‘ _ '

Como poderos observar y resumir de.la estructura interna de-
la Direcéidn en estudio, sus oficinas que la intbgran tienen co-
no funcién bdsica la de apoyar y auxillar en el orden jurfdico y
administrativo a la misra, para que ¢ésta lleve a cabo su cometi-
do y en general de qué,el Consultor Jurfdico propuesto; pueda sg
lir a flote y airoso como.tituldf tnico de sef el Consejerc Jurf
dico del Gobierno.

Una vez seflalados aspecto importantes respecto al 6rganc que
groponemos, es deqir, al. Consultor Jurfdico en el Poder Ejecuti-
vo Federal, tales como''su naturaleza juffdica, su orfgen, funcig
nes y su organizacién interna, ;ituqdo en una Direccidn integran
te de la propia Presidencia de la Repiblica llamada de Asuntos =
Jurldicos, pasareﬁos ahora a seralar ia,fbrma de su nombramiento
sus recuistos para desempefiar su cargo y por Gltimo el perfodo -
de sus funciones, para el efecto de dar finalizacidn a la presen

te tesis.
2.~ Su Nomnbramiento,

A diferencia de lo que proponemos en el capltulo anteriof -
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respecto cl nombrai.iento del Frocurader General de la Repdblica,-
en fste tea csiaremos del‘todo de acuerdo fara gue el nombramien
to del Consultor Jurf{dico, lo lleve a cabo ahcra s{ el Fresidente
de la Repliblica; ejectudndolo al nmomento de dar g conocer o lg —-
opinidn piblica la inteyracidn y designacidn de su gabinete presi
dencial, gpor conducto de la persona elegida para ese ejectc, tal-
Y comb lo presenciaros al Iinicio del presente sexedio, es decir,-
en el afio préximo pasado und'persqna did a conocer ror conducto -
de los medio de informacidén radio y T.V. las ;érsonas y funciona-
rios nombrados por‘el Priamer rqgistrado del rFafs, quienes debe —

rian de fungir como tales en su gabinete de trabajo; dichc zerso-

na fué el Jefe o Direct.r de Comunicacidn y Difusién Sowicl deo la

Presidencia de la Repiblicae.
3.~ Sus regiisitos gara deésemperiar su cargo.

Terma- inportante a tratar lo es el que nos ocupd.estudiar, ya-

~que la persona que_deberé Jungir iy desemgeriar el cargo de fonsul~

tor Jurfdico del .Gobierno, tendrd que reunir los iisnos requisi -
tos que se regulieren para-roder ser electo iinistro de la Su;ramd
Corte de Jusiticia de la Naéidn o bien Procurador'Generai de lc Ae
siblica, mismos gue ya hicimos mencidn y estudiados, contenplados
en el drt{culo 95 de la édnstitucién; debiendo ser una persong —
culta, honesta, sencilla y soire todo teher la capacidad suficien
te rara desempedar dicho cargo]importahtfsimo en el &mbito juri{di
co como auxiliar y asesor del Sr. Presidente de la Jacidne
Creenos que‘conjseﬁalarle,tales‘requisitos, no habré préblema

algune para que- dicac funcionario el momento de ser norbrado, ten
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Foder que Integra nuestro Gobierno, y que ¢s el &Ljecutivo, podrd
ser de beneficio ejectivo para la marcha en el sector juridico -

de nuesiro pafs.
4o~ Ferfodo de sus funcionzs.

En S3te sentido, seguirenos con la pautae y trabajo que se =
lleva a cabo por conducto del Presidente de la Repidblica, en el-
aspecto de que dicho Consultor Juri{dico del Gobierno, esté en su
cargo durante el perfodo deé seis afios, es decir, el mismo tiempo
en que goblerna el titular y jefe inmediato del Foder Zjecutivo,
haciendo aluci&n a que‘ésq drgano fungird como tal, en calidad -
de asesor y consultor en materid Jurfdica y en general con fun -
ciones de tipo aduinistratives, mismas que sén incompatihles, —
con las que tiene én la actualidad el Precurador General de la -
Repfblica en su calidad de jefe insediato del iinisterio Féblico
Federal, y es por eso que hacewos dicha groposicidn, esperando -

que sea acegptada por todo mundo, ya que nuestra intencidn es que

ruestro servidor pdblico esté mds auocado, centrado y entroniza-

do con la valiosa e important {sima procuracidn, aduinistracidn e
imzarticidn de justicia, en bien de todos nuestros conciudadanos

y rorgue nd, de todo el ccnglomefado hurano que iniegra el globo

terrdqueo, denor.inado en térainos geogrdficos y cientifico Tie =

rra.
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Una péz Jinalizada la exposicidn y eétudio'de la presente T¢
sig, nos avocaremos. a seialar lo mds importante Y relevante des—
de'ﬁ&estro punto de vista personal, es decif; manifestaremos'en~
pocaé palabras lo que por su significado merece que lo tengamos-—
‘en cuenta, concretamente a la existencia'en nuestro régimen de -
derecho, de un representante de la soéiedad, que por llevar a ca
bo funciones ptblicas, sevéit&b’como un drgano,de,auxilio para - -
que se procure y administre una Justicia prontavy expedita; y en
- consecuencia dejar a un lado el lentfsimo y mal visto butocratig
‘mo que desafbrtunadamente’nﬁs invade en los tribunales judicia ~
les y en las oficinas pﬂblicas dgvgdbierno.

' Dichas conclusiones sén: ‘

Lo~ Queremoé demostrar la imperiosa necesidad dé que él Grga
-'no publtco que conocemos bajo el nombre de Hinisterio delzco Y
.;sus j@fes {nmediatos el Procurador General de la Republica Y el-
Procurador General de Justicia del Dzstrzto Federal, quienes se-
encargan de defender las garantfas constitucionales en bien de =
la,soéiedad, puedad desehvolverse con aéierto en una actividad -
tan diffcil‘y laboriosa como es la de proeufur por und»justicia—
équiiatiua, justaié ijuat{iérid aquxiliando al‘Juzgador en su “wm
iimparttctén. Refbrzando tal neceszdad, por medioc de nuestras pro

“puestas que creenos son dtgnas de tomarse .en cuenta a futuro.

2.~ Respecto a su orfgen y nacimiento diremos que'alyﬂinisgg ,
rio Piblico tiene antccedentes'ooco relevantes'én dfecia ( Sine-
gores ); en Roma ( Cuestores o Judtces Questores J; en Espana -

( H;nistcruo Fiscal ) y en Francia ( Saion, Frocurador o Abogado



__ 161 __
del. Rey, Procurador;o Fiscal etec ), sin embargo en uno de &stos
pafses, creenos se tienen antecedent es eficaceé-y dignos dé to-
marse en cuenta para considerar el orfgen de la Institucién P~
blica en estudio, y el mds avocado es Francia, ya que desde los
inicios de los Dominios Reales de la Honarqd{a, vigflaba el pa-
trimonio del Rey persiguiendo a sus defrauda¢ores y a quiehes -

comet fan los delitos.

3.~ En nuestro pa(s'dparecié nyéstra InéfituciGn Pﬁbtiea,.-
por orden crono@dgico de la siguiente manera: Frcmotor Fideal -
( Epoca Colonial ); Piécaléé ( Epoca de la Independgnbin )} Pro
curddor,General de‘laﬁﬁﬁci6n, Proéuradof o Promotores Fiscales,
Hinisterio Pdblico ( Epoca de la Reforma );vy Kinisterio Publi-
co; presidido por- su tituldr el Procuradorlceneral de la Repd -
" blica en materia federal y el Proéurador,qenéna;~de Justicia -~
del Distrito Federal en materia local ('Epocd,Contempordnea ) 7‘

tal y coho}se encuentran funcionando en ldractudliddd.

.~ hem-En @l afic de 1857 aparecid un decreto denominado " Esta
: tuto Orgdnzco Frouiszonal de la chublica Mexicana " en el cual
| se menciona por ves przmera el ‘nombre de Hinlsterio Piblico, el

é mismi que sigue conservando hasta estos dfas. -

5;-‘Cdnstdéramos'de'utilidad sefalar que durante ‘una época-
i'se ejercid ai'kinisterid”Fﬁblico por conducto del Frocuradoh»Ge
;neral y el Ptscal, desde ¢l afio de 1857 hasta 1900, qutenes in-

{tegraban la Corte: Suprema de Justicta, teniendo al primero la -
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escrito o verbal en las édusas eriminales o de responsabilidad -
para Que se otorgara una pronta administracidén de'juSticia en =-
bien de la causa piblica y un dato curioso que asentar, es el —-
que se refiere a que ambos, tendrfan las mismas consideraciones-

y obligaciones en todos los negocios en que intervinieran.

6. Vemos que en otros-pafses, el &rganc piblico en'estﬁdio%
‘actiia con similitud respecto al nuestro, todos ellos, ya que se-
 ies denomina de diferente. nombre, con'la:conuiccidn'de ser un ré
' preaentante de la sociedad Yy del Estado segun corresponda, persi'

guiendo a los aqutores de delitos ete,

: ' 7.= La nacién en la cual ol Hinisterio Piblico es indepeﬁ' -
~diente del Poder Ejecutiuo,}es'rtalia,‘en donde el Sector Pibli-
co actia en una forma-auténoma y libre respecto déL,Ejecqttuo ac.
| iudhdo en igualdad de circunstancias que‘el Foder JudiCidL axia—J
.tente, situacién que consideramos de suma importancta ] dtgna de’

;tomarse en cuenta.

8.- El Ninisterio Pdblico y por ende su titular y jefe inme--
diato ei Procurador General d9~ld-Repﬁblfca5 en‘matériq Sfederal,
tendrén en fdrma ﬁn:ca4y exclusivajpersegdir los délttogif@dqru;
les éoﬁetidés, cjércitdndo”en consecuencia ia'acct&n'penal'res — 
pectiuu, suprimiéndole las funciones do car&cter admtnnstrattvo-‘
de asesoramiento ] representacz6n del gobierno, va: qué ‘Estds ﬁl—j
timas las asumiré un &rgano distinto, de naturaleza meramenta -

adntnistratzva.

8.~ La autoﬁdmta que se¢ plantea, le permitird dlrﬂinisterioé



Piblico adentrarse mds en el dmbito judicial, como importante -
auxiliar en la imparticién de Justicia, vigilando ia secuela del

procedimiento, todo éllo, para que'se,aplique conforme a derecho
la ley penal vigente,en el Orden Jur{dico Méxicano y'en"bien dé-

la sociedad mexicana.

10.- El Procurador General de la Republica en cuanto a su nom

bramiento, desde nuestro punto de 01sta personal, serd nombrado- - -

a propuesta del Pleno integrante de la Suprema Corta de Just;cta
de la Nuctdh, con la aprobaclén de la Cdmara de Senadores, duran
do en su cargo durante sets anos, empezando a partir del inicio-
del segundo tercto del sexenio que va a finalzzar su gestidn, ==
-hasta el prtmer tercto del nuevo y siguiente sexenio, caracteri—
zéndose por tener la tnamouilidad, sélo durante dicho lapzo, tal :

y como la tienen hoy en dfa los 1ntcgrantes del Pbder Judtctal.

11.~ Para que-el Presidente de la Repiblica como titular del-_'
Poder Ejecutiud‘rederal, esté asesorado en el dmbito jurfdico de
una forma aceptable, creeﬁos conveniente que dicha situacién'sé->
resoluer{a sattsfactoriamente con la ‘creaéidn de un érgano que -
proponenos, a quien por cterto Llamarfamos Consultor Jur{dico en
el Podor Ejocutiuo Federal, suprtmzéndole &sta. fhcultad al: Procu
: rador Gcneral de la Republica, paru que éste tenga ‘un crtterzo‘- 
‘ Jurtdtco de lo mejor y esté m&s fumtltartzado en el proceso po -

Ml .

12~ Bl tituldr del Jrgano de que habla la conclusi&n ante —.7'
a rior, deberd ser capaz, honeato y con muchos descos de seruirle- ,

é al Prtmer Handatarto del Puts, es decir, ser& un functonario de- =
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dicado de lleno a velar por los intereses del titular del Zjecu

tivo y en consecuencia del gobierno en general.

"13.- El Consultor Jurfdico estaré situado en la estructura -
,interna de la Presidencia de la Republzca, en concreto, en la -
Direcci6n General de Asuntos Jurfdzcos, misma que asesorard Yy -
repregentard Jur{dicamente al Presidente de la Repiblica y a la

Federacidn en todos aquellos casos que amerite su tntervencidn.

14.- Dicho drgano piblico serd nombrado y removido lzbremen—

'te por el Presidente de la Republica durando en su encargo pre=-
cisamente en los seis afos que dura un sexenio y ‘tendrd que rey

:ni} lda requisitds‘quo'ée requiereﬁ para poder ser deaignado M1
inistrO'de la Supfoma Corte de Justicia de la Nacidh o bien Pro-
curador General de la Repﬁblzca, tal y como lo dispona el —

' artfculo 95 de la Constitucién mexicana.

15.4 Por ﬁi?imo-al ser auténomo el Kinisterio Piblico y su -
‘titular el Procurador, héblese da ambos,'eg decir, de las compe
_ tencias Sederal y:loca}, podhén encbminarse pbrAsf solos a cola

borar con el Juégadot para que se¢ realice y efectﬁe una gran la
borﬁcatid(qna, mtsﬁa que se conforma con la adﬁinistraciGn,‘ime

'partictdn 7} proéuragién de j&sticia y qye,dichéé Junciorarios - i
debden de llevar en sus entrafas y cdmo‘cometidovprincipal, para
‘que~su ccciondr vaya dcordé‘con la renovacidén M6r&l'dé'1afqde -
propuso poner en marcha el Lice. Nlguel de la. Madrid Hurtado co-

mo Pr031dente Constctucional de loa Estados Untdos Hexicanos.
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