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INTROVUCCION 

Se p1Leclóa. en nueó.t1Laó tlempoó la. neceóldad de tadoó 
loJ.i ha.bl.ta.n.teó del pa..ló , de a.do p:ta.JL una. a.c.ti.:tud de Jteó po M a­
bllldad, de. óupeAa.cl6n y pa.A.tlclpa.cl6n a.c.tlva en lo6 p)[.oble­
ma.ó de. nueó.tAa óocledad e.n el cumpllmle.nto de nueó.t.Jta.ó obll-
9aclonu concJLe.taó, a.ól loó e.A.tudla.n.teó de.be.moó e.ó~o)[.za1Lnoó­

poA óe.IL mejoJLe.ó, e.6 demoó.t.Aa.cl6n ml.nlma de. agJLadeclmlento a. 
una e.duca.cl6n que en M~xlco eó gJLa.tulta. a qulen a.1.il lo deóee 
peAo J.iobJLe .todo polL ta. c.oncle.n.tlzacl6n que lmpllca. el hecho­
de óe)[. lo.6 hombJLeli y mujeJr.e.ó que con iiu conoclmle.n.to aclt.ecen 
.ta.J[.4n a la Nacl6n en el 6u.tuJr.o lnme.dia.to. 

No ha.y de.6:Uno huma.no mú noble que óeJ1.vlJr. a. óu 60-­

cleda;d, .to do.6 to ha.ce.mo.6 a. .t11.a.vl.6 de. nueó .tJr.a a.ctlv.l.dad e.6 pe­
cl.6lca., nue..6.tJLoó a.e.toó de.be.n .te.ne)[. la con6.tante. de. óeJL mlem­
b)[.oó de una cote.c.tlvldad. 

Et. IM.xi.co de. hoy eó Jte.6 ut:ta.do de. una. hló :to1tla muy Jt.-!:_ 

ca. e.n e.xpJLeói.one.ó de. luc.ha. JLe.a.tlzada po)[. glLandeJ.i mexlca.noó,­
útólgnu p11.6ce.11.u que. ó.lemplle. b!Lóc.a.11:.on una. 'Pa.tJt..la. dlgna., ba.~ 

.te.le.eJt la.6 p!glna.ó que eó~be. nue.l.tlta. hi.ó:toJL..la. pa1La. eno1Lg~ 

U.e.c.e)[..6 e. de. la.6 11.alc.e.ó que. no.6 6 ollmaJto n L/ no.6 M en. eó .te 
:tl'empo un e..66ue.JLzo c.on.t.lnuo po)[. con.6e11.va.JL !,/ me.joJta.Jt et ó-l.6te. 
ma. potl.:tleo, jwr.ldi.c.o, e.con6m.lco y óocla.l, en el ma)[.c.o de t..l . . 
be.JL:tadu que. .te.ne.mo.6. 

N.o 'abó.tan.te. ta .6ocle.dad como pJtoduc:to de. la conv.lve.n 
ci.a. enúe. lo.6 hombJr.e..6 , u pe.Jt.~e.c.t.lbte.; la 11.e.a.Uda.d mue.6 .tJLa -

. ' 

aún de.ólg uatda.de..6 q u.e. .6 o n ta.c.e..11:.c:ui.teó po)[. ó u pJr.e.ó en e.la. !f e.o n-
,t}[.a.Jr.la..6 a nue.óúa. e.óe.nc.la. y de.ó.tlno, óe. obóe.1Lva. e.n :todoó loó 
dmbltoii de ta c.ote.c..t.lv.lda.d. 



- 2 -

La.6 Um.l.ta.c.-ione..6 p!topla..6 como hombJr.e..6 tt0.6 ob.U.ga.11 a 
pa1tt-ic..lpa.1t e.n lo -indivldua.l e.n a..6 pe.e.to.& e.o ne.Ir.e.to.& tf atfo de. -

~.6.to.6 .6olo e.n u.na pa.Jtte. de. lo.6 mi.&mo.6. 

La vivienda. e.n Mlx-ic.o no e..6 e.xc.e.pc.l6n a la..6 g1tande..ti­
de..&l.guatda.de..6 na.e.lona.le..&, dude. .6i.e.mp1te. e.1.ite. b.le.n y .&u .&a.tú 
6 a.c.c..i6n ha. 1i .<.do una ne.e.el> lda.d !' e.o nd.i..c.i.6 n b á..6 .le.a. de. .6 a.na. e.o 11 

vl.ve.nc..la.; no a.c.e.p.ta.mo!i que. ha.ya. 6a.mi.l,í.a..& me.xlc.ana..6 que. no 
Ue.tte.tt e..6.te. m!nhno de. bi.e.ne.1ita1t. 

Et p1te.1ie.n:te. .tita.bajo a..&p.<'..Jr.a a .6e.Jt una mode.-0.ta apo1tta.­
c..l6tt a u.te. g1ta.ve. p1r..obte.ma., .tlta.:ta.mo.6 de. p1topo1tc.iona1t e.11 6011..­

ma. ott..dena.da una. lde.a de. la vivienda y ta 1te.ta.c.i6n que. gu.a.11.-­
da, a nue..&.tlto pa1te.ee.1t, c.on la..& 41tea..6 de.t c.onoc.lmle.nto m~.6 

c.e.11.c.anti.6. Po.6te.ltio1tme.n:te. te. da.mol! u.na. u.blc.a.c.,í.6n e..6pe.c.lñ,í.c.a­
e.ri ta. Ci.e.nc.ia. de.l f}e.11.e.c.ko; pOJr. t1Uimo e.nu.nc..la.mo.6 e.n ñ 011.ma. g~ 

nl1t.ic.a e.l pa.no1r..ama de. a.pUc.acú6n p!t4c..ti.c.a. que. ti.e.ne. la v.i- -
vi.e.nda. e.ti Mlx.lc.o a .tJta.vl.6 de. !iU!i 1i.l.6te.ma..6 ope/f.aUvo-0 que. e.11 . . 
ta. ·a.c.tuaLlda.d !ion apUc.ado.6, y 1ioi.o p1topo1tc.-lona.mo.6 alguno.& -
de. e.-0t:.o.6, a.6~ e.amo e.t Rlg.ún~n JuJL1.d.<'..c.o Con-0:U.tuc.lona.l 1J Re.-­
g lame.n.ta.Jti.o e.!i e.nc.iabne.n:te. 1te.p1te.!i e. nta.tl v o • 

Polt to a.nte.Jt.i.011. pudimo.6 c.omp1te.nde.1t que. e.n e.ampo .te.6-
Jr.ic.o IJ ju1t!di.c.o d.l.&:ta. muc.ho de. 1ie.1t c.onc.lu.ye.n.te. e.n la brl.6 que.-

. da. de. !i otu.c.i.one..6 de.M.ni.:ti.va.6, .6 e. e.xUe.nde. tan ampti.ame.n:te. 
qu.e. pJtue.n:tamo!i a.qui polt .nue,6.t:Jt.a.6 Umi..ta.c.i.onM a.e.tu.ale-O de. -
c.onoc..lm.le.nto u·n bite.ve. bo!iqué.jo de. .&u .&.i.gn.C.6.lc.a.do, e.n ta. me.-­

j 01L ln.te.nc..l~n de. e.n.te.nde.1t y e.xpUc.a.Jr.. nu.e.6 tita..& i.de.a..6. 

M.A.M.T •. 
Oc..tubJte. de. 19 8 4 
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I.1 .- UNA IVEA VE LA VIVIENDA 

E6 la hl6:to1r.la del hombJr.e en el t1r.an6c.uJr.60 de loó 
6lglo6 una Jr.elac.l6n de nec.e6ldade6 q la6 noJr.maó o maneJr.a.6 
mediante la6 c.ua.le6 ha empeñado .6u e6fiue1r.zo y 6ob1r.e todo la 
lnteli.genc.la, c.on un de6eo c.on.6:tante de 6upeJr.ac.l6n que lo dl 
óelr.enc.la en la 1ia.tu1r.aleza, a Mn de 6oluc.i.onaJr. el eJ:ta.do de 
nec.e-!ii.da.d, a.l de.el)[ l.!> to no6 expJr.e-!iamM de6 de un punto de 
vúta. ilmplú:ta no poJt ello menoó ve.Jtdade1r.o • 

• Penóa.mo6 -!iln duda alguna. que la. pJr.lme)[a. nec.e.6i.da.d 
del óeJr. humano 6ul la. a.li.menta.c.i.ón, y óu pJr.oblema. la 6oJtma -
en que .6e p1r.opo1r.c.i.ona.1r.la. e.ami.da, y la obtuvo, aunque en Jr.ea.­
li.da.d a..tendla a. un p1r.i.nc.lplo elemental de óob1r.evi.venc.la. 

E-!i.to no.6 c.onduc.e a pe.Ma.Jt que pa.11.a el homb1te hay ne­
c.e..6lda.de.ó de muy dlveJr.óa lndole, a.6l alguno& .te61tlc.o.6 di..6.tl~ 

guen y enunc.i.a.n di.6e1r.enteó tipo-!> de nec.e6ldade-!i, la.ó ha.q 
"P,ltlmaJr.la.6 " , o "ó ec.urida.Jti.a6 " , e:t. c.. S e1tla. mc.q¡ ampl-lo e .ln.te.-
11.eó a.nte hac.eJr. un e.6.tudi.o de la.6 neeeó.lda.deó humanaó en el 
.tJta.Mc.ult.60 de óu hú.tOJti.a., .6i.n duda mue.ha.¿, han c.a.mb.la.do y .6~ 

gu)[a.mente .6e han i.nc.11.emen:ta.do en la a.c.:tuallda.d c.on loó a.va.n­
ee.6 :tec.noló gi.c.o.& y 6 o e.la.le.&; ló :t.o de.& de luego no e:& ma.te1t.la­
que en é.6:t.e e6:tudi.o noó a.tañe, e.&pec.lóleamen:t.e, di.óc.e1tnl1r. 
una ldea. de. la vlv.lenda., aunque &l gua.11.da una Jr.ela.c.i.6n polL-­
que e.6 i.ndú cutí.ble el hec.ho de que la. vi.vi.enda. eó una. nec.e-
6 i..da.d 6undame.n.tal 6 "pJr.lma.11.la" del homb1te.. 

Aól óegulr.amente una vez que habla. óa.ti.66ec.ho el ha.m­
b11.e penó6 de.6pul& en gua.1r.eee1r.óe de poólble.6 e.nem.lgo-0 1J p1to-­
tege1r.óe de lo-!> elemen.to.6 na:t.u11.a.le-!i, la Natu1r.aleza. no dotó al 
homb1te de c.a.1r.a.c.:te11.útlc.a.6 6.l.ó.lc.a-!i .lnhe!tente.6 a 6 u c.ue11.po pa.­
Jr.a ello, polr. lo que tuvo que bu.6c.a11. p11.o.tec.c.i.6n. 
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Todo el.lo 1w.& induc.i.l!.á. a pen.&a.Jz. c.uan.:to de hútoJz.i.a -
m-llena.Jz.ia. y c.u.a.n:to de. i.mpol!.:t.crnc.i.a. ha ten.ldo IJ tle.ne la. v.l- -
v-lenda.; polL lo mi..&mo coni.i.detz.amo.& que J.ieJz.-La bicompleto pll.op9_ 
nen en pJz.i.nc.i.pio un c.onc.ep~o de la. vi.vi.enda poi!. complejo o -

J.i-lmple que €.6.te. i.e.a, en é.&:to c.oi.nc.i.d-lmoJ.i con el -6 oc..l6logo y­

ec.onom.li.ta WaLl.a.c.e Smi.th al dec.i.IL "La vivi.enda. Jz.ec.ibe a menu 

do el nombJz.e de "AlbeJtgu.e.". pll..lnc..lpalmente en U.bll.06 de :tex­

to i.obJz.e ec.onomCa. En a.lguna..6 .&oc.-ledade.&, la palabJz.a albell.­

gue de6-lne. U.telLa.lmente lo que la. v.lvi.enda. &umi.n.lJ.itJz.a; a.lbe::: 

. gue 601Una paJL.te de..l i.i.gn.i.6-lc.a.do de "vi.vienda.". &.fo duda. :ta.m­

bi~n vi.v.lenda .51.gn,i.6.ic.a algo má&. y eJ.i ev.ldente que la. .&.ltn- -
ple. 6unc.i.6n de. .&e-tv.LJt de a.lbe.Jz.gue. c.ontJta. elemento& y ene.m.l--

904 c.on.&t.ltuye. un 46pe.c..to ILela.t.lva.me.n.:te .&ec.unda.11.i.o de. la.J.i n~ 

c.e.&.ldadei. habi.t:a.cionalu. VuJz.ante la Segunda Guell.Jl.a. Mun­

d.la.R.., l.46 Mtac.ion.U del metJr..o de.&empeña.Jton un papel .lne.&pe­

Jz.ado de. a.lbeJtg uu C.ontJta. bomba.& e -lnc.endi.o.&" • ( 1 l 

En:tendemoi. que. la. v.<.v-le.nda e.n alguna 6 oll.ma e.& un" a.l­

be.Jtgue.", e.& obv-i.o que en la. ac..tua.l-lda.d 1J e.amo µ11.oduc.to de la. 
compleja. 1.n.teJUte.la.ci6n que U e.ne e.l. homb1te. en la. c.oR..ec.U .. vi.- -

dad .&e divell..61.fi-lc.a. e.l concepto de v.lv.lenda IJ poi!. c.on.&ec.uen-­
c..la, i.e a.mptla., de. tal mane/La. que la. aJz.qu.ltec.tull.a. lo deti.ni.­

Jz.~ a. la luz de lo.6 c.onc.e.ptoJ.i o t~m.lno.& p11.op.lo.& de. e.&a. c..len­

c.i.a.¡ la 61.lo.&oi!a ha~a ¿o i.uyo, .lnc.lu.&o la. Jz.e.l.lg.l6n lo de6~ 

ni.Jz.la en 6unción del ltoga.Jz. fia.m.<.Ua1t; 6.l el c.onc.e.pto a. pJz.opa::: 

c..lona.11. 6uua jwúd-ic.o .&e.IÚa. ineludible toma.Jr.. e.n c.uen.ta. el Ve 

1!.e.c.ho de PILopi.edad. 

PolL lo tan.:to c.on.&i.delLa.moi. que m~& que pll.opol!.c..lonalt -

una. ~el!.ie de eonceptoi., que no poJz. -Oel!. múy v~tido-0 todo~ 

elloJ.i deben e.nunci.aJL.6e., ¿o -lmpo1ttante e.& entende1t lo que .&i~ 

ni.MM la. vivienda., pM.a lo c.ua.l. p1te6e1ti.mo6 eomenta.11. a.lgunoJ.i 

de to& e.le.mento.& que. la componen. 
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No6 pa1tec.e que el a.u:tolt mene.lanado ante1tlo1tmente in­
dlc.a. a.lguno6 a6pec.to6 poc.o c.omune6 que en 601tma objetiva y -
e.la/ta podltán a.yuda.1tno6 a en:tende.Jt la vivienda a pa.1t:ti1t de a{ 
gunofi elemento6, a-Ol dlc.e. 11 La in:t.i.mlda.d e6:tá .tamb.Un ligada.­
al c.onc.ep:to de vlv.le.nda, quizáó de.ntlto de Ju m.l-Oma de6ini- -
c.l6n. La gente. de.-Oe.a albe1tgue -0epa.1tado, y la -0epa1tac.l6n Ju~ 
le. .6 e.Jt :tan lmpolt:ta.n:te e.orno la p1totec.c..{.6n e.o ntJta loó e.lemen -
:to-0; c.la.Jto e-0:tá que el c.onc.epto de ln:tlmidad e6 mue.ha má6 6r 
c.la.l que 614.lc.o. 

Toda. .&oc.leda.d :tiene c.le1tta-0 op~n~one6 e6:ta.blec.lda6 -
ett c.uanto a. a.g1tupa.c..loneó de. peJt6 ona.6 que deben c.ompa1t:ti1t un­
múmo :tec.ho. Se emplea. el U1tmlno de "6a.mlU.a." pa.Jta. de.&.lg-­

nalt €-0te gltupo, pelto la. c.ompo-Olc.l6n no1tma.l de la.-0 6amllla.ó -
va1tla. c.on6.lde1ta.blemente de una c.ul:tulta a. otJta. 

Exl-Ote o:t/ta. dlmenólón de la. intimidad hogaJteña. que -
Jtevlóte g1tan .lmpoJttanc.ia en lo que óe 1te6le1te a la eó:tltuc.tu­
Jta de la.A e.luda.de-O, ~a .lntlmlda.d de la. 6amllla. puede log1ta.1t­
-0e Jtodeando e.a.da. domlc.lllo de e6pa.c.lo llb1te o óepa.Jtando loó­
domlc.llloó c.on multo-O, o polt alguna. c.omblna.c.lón de ambo-O mtt~ 

do-0. Al p1toli6e1La.1t la pob.la.c.lón uJiba.na., Jte.6ul:ta e.a.da. d.Ca. 
máJ.i di6.f.c.i.l pltopoJtc.lona.Jt a. e.a.da. 6a.miUa. una. p01tc.l6n de e.spa­
c.lo llb1te., polt lo que -0e Jtec.uJtlLe a lo-0 multo-O". (21 

E-0:tamo-0 de ac.ueJr.do en que la l.n:tlmi.dad eótá V .. ga.da. -
a.l c.onc.ep:to de vivienda., poltque -01. bien e-0 c.ieJtto que el ho~ 
bite. c.onvlve en óoc.leda~·Y de hecho eó c.ondlc.lón na.tu1ta.l que.­
la. ma.yalt pa.1t:te de óu vida. lo haga., no menoó c.i.eJt:to e-0 el he­
c.ho de que :ta.mblln Jr.equi.eJte de un lugaJt en el que pueda. :te.-­

ne.Jr. pltlva.c.la. en lo pelr.'.lona.l !I en el á.mblt:o 6a.mi.Ua.Jt c.on lo -
que ello lmpllc.a., poll. J.1upue-0:to que eó un a.-0pec.to Aoc.la.l, a.m­
pUMt.a.mo.6 d.lc.-i.endo que t:a.mblln c.ul:tuJta.l y ó.lc.ol6g-lc.o, lo 
uóual e-0 que una. vivienda idónea de-0de e-0:te punto de v-i.ó:ta. -
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óe.Jr.á a.que.Ua. en que. .&e tenga. 11 .i.11:Um.i.da.d ócun.i..Ua.Ji." ya. que e-0-
el tlJtm.i.no m~-6 acepta.do, a d.i.óe1t.e11c.i.a. del .i.ndiv.i.duo que ha.b{ 
ta. J..olo, élite ea.60 -Oe dá. e.11 una m.i.noJÚa 110 e.n e.a gene./f.af..i.da.d 
En .ea que .6 e /f.efJe.Jte a la óaJtma de te.neJt útt.lmldad en e.e. a.ti -
pee.to ó~.&.i.c.o, e.& de.c.i.Jt ta 6e.pa.Jtac.i.6n de la-6 v.i.v.i.enda.-6; e-0 .i.~ 

poJt.ta.n.te que ha.gamo.& me11c..i.6n a. lo d.i. 6,f,c..if.. que /f.e-6 u.e.ta e.a.da -
vez md.s el pade.1z. te.nen o pl!.a poJt.c..i.ona.Jt. a ta.& 6a.m.i.l!..la.6 un e-6 pa. 
c.i.o l.i.bJt.e donde ha.b.i.taJt, ya ~o .&e diga que. tengan un ja/f.d~n, 

.6 ú10 un e.& pa.c..i.o 61A..i..c.o hab.i.tabl.e.. 

Se naó ac.UlUl.e. pe.n.6a.Jt en glta.ve-0 obó.tác.ul!.o-6 que d.i.6.i.-­
c.u.t:tan el obte.nvr. lo que. .6 e.nc..i..tl.ame.nte. .6 e.tia. "ta. .i.n:t..lm.lda.d", 
ba.6.te me.nc..i.ona.Jr. el he.e.ha de. que. la de.manda. de v.i.v.i.e.nda e-6 .su 
pe.Jt.i.olt a. la 06e..1z.ta, el c.11.e.c..i.m.i.e.nta de.mog1t.d6.i.c.a tan atto, .e.a. 
6at:ta. de. un pad1t.6n ab.&otu.ta que. de.te.Jt.m.i.ne. e.t otoJtga.mie.nto u­
oc.u.pa.c..i.ón de. c.ú.Jtta.6 .Upaii de. v.lv.ú.ndM. paJt.a. c..le.Jtta..& -~a.mi- -
liaii, e.te.. Lo c.ual d! poJt JLe.óultado e.l ha.c.inamie.nto, polt. 
me.nc.iona.Jr. .bala una de. ta.& c.al1.6ec.uenc..i.M c.antll.aJt.i.a. de6lnit.lv~ 
mente al c.onc.e.p:to de. intimidad. 

Siguiendo el oJr.de.n que. no6 · dt1.. Sm..i.:th e.11 &u obJta., tJ 
que tama.mo-0 e.ama e.lemen:to.6 pa11.a c.onña1tmaJt. una lde.a de. ~o que 
-O:lgtt.l6.i.ca la v.é.vi.enda., me.nc.i.ona.11.e.ma.6 ta u.b.leac..l6n que en pa­
la.blz.a.-6 de.t a.utoJr. .\e. Jte.6 . .i.e.Jt.e. Mí.: "LM 6am..i.R..i.M u.JtbanM obt.l~ 

nen de oJt.d.i.na.Júo 4LL6 i.ng.l!.e..60.6 de. un :tJta.ba.ja que ex.lge 11.e.c.o-­
Jr.Júda-0 di.aJt..i.a-6 e.ntlt.e. e.l hoga.Jt. y e.t lugalt de tJt.a.bajo. Ex.l.&te. 
en ta. pltrf.c.lic.a. un Lún.l.te pall.a. la. longLtud ·de d..i.c.lto-6 Jte.c.oJLJú­
do-0, de. :tál ma.ne..l!.a. que. el eópaJr.c..lm.i.e.nto de. la.-6 ~am.ll.i.IJA -0e. -

ve. c.on:t.1!.a.JrJr.U:ta.do polt e.l de.iieo de. a.hoM.a.Jt en .e.a duJta.c.i6n y -

e.e. c.a.&to de la.6 :t11.an.6 po11,:tu • La.-6 6 a.mil.-lM uJLban M de.b e.n .ta~ 

b.i.én a.c.udi.11. pe.Jt.i.6d.i.c.ame.n;te a ot/t.a..6 ub.i.c.ac..ione-0 u11.btutM, pa.Jta. 
Dr. a la. e..& e.u e.la., ptVr.a. c.amp1La.6, d.lve.M_.lo ne..6 y ne.e.el> ida.de..& ge.­
ne.11.ate..& de. la 6a.m.ll.la. A pe-0a.11. de. e..&ta.Jr. -0e.pa.11.ada-0, lM ~am{ 

.t.la.6 u11.ba.na..6 .6ue.le.n ;ta.mb..i.ln v.i.-6.lta.Me. una..6 a. otll.a-6 c.on ag11.a-
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do; poJz. lo tanto ta ub.lea.c.i6n del domlc.llio e.n nelaei6n al -
luga.n de .t.Jz.aba.jo y a. "todo lo deml4" e.6 una. de 1.iu4 c.a.na.c.te.-­
Jtl.1.it,lc.M má1.i lmp0Jz.tan.te1.i. La. 6amil.la. no nece.1.i,t.ta /.i ata.mente.­
una. v.lvi~nda. que le o6Jc.e.zea. intimidad, 1.ilno ta.mbl~n que e.1.itl 
a. pnaxlmida.d Jz.a.zona.ble. de lo1.i luga.Jtel.i de. tna.ba.jo y demá.4 a.c.­
;t,i.v.i.da.de1.i uJz.ba.na.6, y e.1.ito6 Jte.qui1.i.l.to1.i pueden pa.Jz.e.c.e.Jt c.ontJz.a.-
d.i.c.to Jtio ti 11 • ( 3 ) 

Ve p!t-lmelta. -ónpJt.M.i.dn 1101.i pa.Jc.e.c.e. c.ieJtta. la. impoltta.n-­
c.ia. que tiene. ta. u.b.lea.c.-i.6n e.n c.ua.nto a. v.lv-i.endaJ unba.nM, p~ 
lLo 1.iuJr.ge. la. duda. pOll. lo que u Jz.e.6-ie.1te. al :U.Jtm.lrio "namLUa.1.i­
u11.ba.na..&", e..6.to a.ela.Jta.mo.6 e.-& ma.:tvi..i.a. del bi.c.-l!.i o .6.lgu.le.nte de­
eó:te.. c..a.p.(:tu.lo; tal ve.z .ea. pJtegu.n:ta. .6 e.Jt..fa en Jtela.c.i6n. a.t ta.m~ 

ño de la c..luda.d pa.Jta. c.on1.i.lde1t.a.Jz. a. una. óamil-i.a. e.orno uJz.ba.na. y 

pe.n1.ia.mo1.i que e.6 Jc.e.6ta~l~ impoJtta.nc.la. a. la. ub.lc.a.c..lón e.l c.on--
6oJz.maJtla. a. la 6a.mU . .la. u.Jtba.na., ya. que. .t.amb.U'.n e.n el me.dio Jc.u­
Jta.l l1.i~a. :tiene impoJz.:ta.ne.i.a. 6.l b.i.e.n no de&de el mi1.imo e.n6oque. 
de d.l1.i~a.nc..la. a.l luga.Jt de. tna.ba.jo y lol.i tJc.a.n6ponte.1.i, po~ me.n­
c.iona.Jr. alguno.& de lo¡, pJt.oble.ma.6 UJLba.n.o.6 ¡ e..t pJr.oble.ma. de. i.a. -
ub.lc.ac.ión e.n la v.lvie..nda. Jz.uJr.a.l .6e.Jt~ en Jr.e.la.c..l6n a. lo-& .6e.Jt.v.l­

elo.6 púb.t.leo.6, en.to ttc.e..6 .6 e.Jt.á. u11a. v-l vie1ida. b-le.n ub.lea.da. la. 

que tenga a.gua., elee:tJt..lc.ida.d, dJr.e.na.je y atc.a.nta.lt.llta.do, etc. 
r; de...&de .tue.go :tamb.lln f.a. dü:ta.ttc.-la. a.e. lu.ga.lt de :tJt.a.ba.jo y e.l­
tJz.a.n1.ipaJz..:te.. pe..1!.a en 6aJtma. lie.c.u.nda.Jt.la., ya. que u Mc..llmen.te. o!!_ 
HJt.vable. et he.e.ha de. que. .e.n et me.dio Jz.UJr.a.l e6 deteJt.rn.lna.nte. -
que. e.x.l.&:ta. una óuente de .tJz.a.ba.jo que. 1noüve. a. tM pe.1c..&onM a. 
e.6:ta.ble.c.e..Jr. .6tt vivienda., ge.ne.Jta.tmen.te.. e.n el med.lo 1t.u.Jr.a.l .t:Jt.a.n~ 

po.1r.:ta.M e. de u~t tuga.Jt. a. o:tJr..o u. c.ue..6.t.i.6n de. m.lnu.tM .lnde.pe.n-­
d.len:te.men:te. de.l me.d,lo en que. .6e haga., e.11 oc.a.1.i.lone.-0 mutf 1tú..6:tf 
e.o; e.1.i.te punto -Oe. c.onc.luye a.6.lJt.ma.ndo que ta .lmpo.1!.ta.nc..la. de. 
.ta ub-lea.c..l6n e.n l.a. v.lvi.enda. uñ.ba.na. o 11.uJr.a.l e6 un e.te.mento 

que la c.on6oJt.ma.. 
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Ot1to eleme.n:to a i.nc.luiJt en ta c.laoi6-lcaci6n que no-0-
dcf e-Ote. au:tolt M el que de.nombra "c.omodi.dade-0 de.l medí.o am-­
b.len.te" tJ que. de.6ine. OÁ,(.: "E-0.:ta-0 -0011 la-0 caJtacte11.üti.ca-0 de. 
la zona CÁ.ll.cu11da.nte que. ha.e.en qu.e -0 e.a deJ.i ea.ble. de:te.Jtrn-i.na.da. -
Jc.e-O-ldenc..la. Una 6oJr.ma. muy óubjeti.va. de. "c.omod.i.da.c! a.mb-le.n--­
:taR.." que no de.ja de. dv.e.mpe.ña.Jt un papel muy -lmpon.tan.te. en la 
-0ele.c.c.ión de. la v-lv.le.nda e.-0 la 6oc..labi.l-ldad de. loó ve.c.inoó;­
palta c.a.ó.l .:todo6 loó ha.bi:ta.nte.6 de. ta c..ludad, la. -ln.:timi.da.d a.~ 

óolu.:ta. no Jte6ul:ta. de..-Oe.a.ble. n.l -0-lqu.ie.1ta. po-0.lble.. En .:toda. u.ni 
dad ha.b.l.:ta.c..lona.l., la.6 1te.la.c.i..one.6 c.on loó ve.c.ino-0 ~oltma.Jt4n 

pa.Jt.:te. .lnd-Vipe.n6able. y qui.z~ va.lioóa de. la vida; a vec.e-0, el 
p1te.-0t:J.gio óoc..la..t de. un ba.Jr.Júo e-0.:td ma.1tc.adame.n.:te. in6tu..Cdo poJt 
.e.a. hi-0.:to/[.,(.a. de ta zonan.(4) 

Ve.6de. luego -0e e..-0.:t~ 1te.6i1tie.ndo en 6u maqoJt paJt.:te a -
.e.a. c.D1.c.un-0:tanc.ia. que. la. 6amLU.a pueda hac.e.Jt una J.i elec.c.i.6n de 

la. v.i.v-le.nda. en 6unc.-i.6n a 6u c.omodidad, polt la c.lM e ec.on6m.l­
c.a. o e.du.c.a.úón de lo6 ve.c.hio6 que. en una 601tma gene.Jta.t de:te'.!:_ 
m.lna.Jt.Ca que. el l..ugaJL bUe.Jl~a. c.oM.lde.Jtado "un buen ba.Jt.Jtio", pe­
lta hoy en dL.a en la maqolL.1.a. de. lo6 pa1-0e-0 la ge.neJtali.da.d de.­

la. pobla.c..lón. no pu.e.de a.dqui.1úJt u' ob:te.ne.Jt ulia vivienda en 6un 
c.ián al me.dio amble.n.:te. como lo de.-0e.a.Jl1an, y pa.óan a óe.Jt. de-­
:te.Jtrni.nan:teui ot:Jr.0-0 6ac.:t.01te.6 e.orno 6on la. c.apac.idad ec.on6m.lc.a -
del adqu.1.Jten.:te., o lo6 qa me.ne~onado6 ante.JÚ01tmente, la de.man 
da de. vlvlenda. ~upeJc..i.01t a la 06e1tta, etc.. 

E6.to de. .:todu 60Mr1a.6 no te. Jte6:ta lmpo1tta11.e.<.a a. que -

4e ke.qu.1.Vte comod.ldad OJJtb¿e.nta.l ya. que a 6al.:ta de e6ta óult-­
ge.n p1toble.ma~ de. poLl:tic.a ~oúal, e.amo e.6 la de.¿(n.cuenc.~a; -
nocivo6 y pelig1to~o~ de.6~n.i.t-lvame.nte. pa.Jta la c.ote.c..t-lv-ldad. 

Ha.y un. el.e.me.nt:o 114A en. uta. c.la6..i.6,(..c.ac.~6n 1te-0pe.c..:to a. 
la. lde.a. que. p1te.te.nde.io~ da.Jt de. ta vivienda., e.6 to que Smlth­
denomlna "inve.!tJJlone..i," q e.xpLlca tUil: 
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"E.e. hec.ho de que una. 6am-l.t.la. lle.a. p1top.leta1t.la de uit -

hoga.Jt le d~ c..leJt:to gJz.ado de lieguJt.ldad en lie.nt.ldo li.lc.ol6g.lc.o­
IJ 6,lna.nc..leJz.o. S.lc.ol6gi.r.ame11:te la poHli.l6n eli una. pltOlonga- -

c..l6n de.e. a.lipec.:to de. .e.a i.nti.m.lda.d, ya que. la. óam.i.l-la. que po-­
liee. liu hogaJt puede. c.on6i.a.Jt en que. na.di.e penet1ta.1tcf. en el m.lli­

mo, lia.lvo poJz. .i.nv.i.:ta.c..i.6n, y que. :tamb.i.~n na.di.e le ex.lgi.Jtcf. que 

e.n:tltegue. liu a.lojam.i.ento a o:tJt.M pe1tliona.li. 

Ve..6de. e.t ·pun:to de. vi.lita. 6i.na.nc.i.e1to, la. polielii.6n no -

e.li ~~mbolo de. Jz.lque.za, exc.luó.lva.mente, li.i.no ta.mbi.~n en ta. 
Jz.e..a.li.da.d de. loó he.c.holi, ta ltlque..za. mcf.li .i.mpoJtta.nte que e..n liu­

ma.yo1t1.a., la.6 6a.mi.l.i.M tog1tan ac.umula.Jt". ( 51 

E6 .lnd.llic.u:ti.bie. que. la v.i.vi.e..nda. lile.mpJte de.be lie.Jt una. 
i.nve..46i.6n p!Une.lpa.lmen:te. en un a.6pec.to 6i.na.neie.Jz.o, pe.Jto no -

e.xc.lu.6i.vo. No:tamoli que ei a.u.toJt de la. obJta. que me.1ic.i.ona.mo.& -

ha.e.e. un uli o i.nd.i. 6 eJt.e.nte de loli :tlJtmi.noli poli eli i.dn 1J plt.o pi. e- -

da.d, liabe.moli que. ju.Jt.lcUc.ame.n:te. lion .di.liti.nto!J, Ml e.t VeJte.c.ho 

Ci.vi.l de.6i.ne. al po4e.edo~ e.orno la. pe.1t-0ona. que. eje.Jtc.e. liobJte. 
una e.olla u.n pode.Jt. de. he.e.ha, o como di..6e.1te.nc.la.1ton loó Jtoma- -

noli, :U.e.ne. e.t "-Iuli U:tendi. 11 , poJz. lo que. a.l. poli e..edoJz. le 6 a.ltan 

el ''1uli fJt.ue.ndi." y e..e. "Tuli Abu:t.end.l"; mle.ntJz.a.li que. e.l pita pi!!:_ 

. :taltlo e.je.Jt.c.e. u.n pode.Jt de. de.Jte.cho polt. to que. pu.e.de. goza.4 !J 

di..6pone.Jt. de. liu pltopi.edad c.on teui ti.mi.ta.c.i.one.li y moda.l.i.da.de.li­

que. 6i.j en tM .f.e..lje.4, polc. c.onH .. cue.ne.la la. ÍJ.i.v.i.e.nda. li e..Jtcf. una. -
ú1.ve.Jr..6i.6n, e.c.on6mi.c.amente. hablando, e.u.ando li e.a en pltopi.e.da.d­

'l cie.Jtta.me.n.te.. .&eJtd: en pa.ta.bJtM de.t a.utOJt. "ta. n,(q u e.za. mctb .lm­

poJt.ta.nte. que., e.n !Ju ma.yolÚa, .iM 6a.m.lUali to91r.a.n a.c.wnuta.Jt". 

Con loli e.le.men~o4 que. p1topo1tc.i.onamoli e.n e.lita. c.ta.&.i.6{ 

c.ac..lón· c.oltli.i.de.Jiamo4 4 e 6oJtma. una. i.de.a pl!.eUm.i.na.Jr.. de. lo que. -
.s-lgn.l6.lc.a. en 6oJtma gene.11.at .ta v.lv.le.nda., la. uU.t..lza.moli pOll. 

conlii.de..1ta1t..f.a. .lntJtoduc.toJr..la. y d.l6e.Jr.e.nte. a lo.s Mpe.ctoli m~& 

c.omplejo.s que. Vi.a.~a11.emo1J en lnc.l60li lii.gu.len.te.&, fja. qti.e. li.i. 
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bien e.6 c.la.Jto q1ie en p!t-lnc.-tp.{.o e.6 una. nec.e.6ida.d, la. 601tma. de 

.6a.ti.66a.c.e1tla. e.6 muy a.mplia. a.&l como la p1toblemát-lc.a. que p!te­

.&enta. J.>u obtenc.i.6n, .lo!J a.-0pec..to-0 ec.on6mi.c.o-O, !Joc.ia.le.& 1J ju1t:f_ 

die.o.& .bon a.Jtduo.& y polt demd.& i.11.te1te-0a.11.teJ.>. 
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1.2.- V1VTENVA Y URBANTZAC10N 

Eó ne.c.e.-Oa.Jr.-la a.l e.mpJz.ende.Jr. un e.-0.tud-la &obJz.e. la v-lvie.n 
da c.onólde.Jz.a.Jr. e.e aópe.c.to de. .e.a uJr.ba.n-lza.c.i6n, aquella. &e c.on­
c.ibe. e.n 6unc.ión a. ló.ta. e. inte.Jz.v-le.ne en una de óuó aópe.c..to-0 -
pJz.-lnc.-lpa.le.t., la. oJz.dena.c.i.ón uJt.ba.na. e.n 6unc.i6n de. .ea. pla.nea.--­
cú6n y ó-l.t..te.ma.tiza.c.l6n en la. u.t-lli.za.c.i6n del e..t.pa.cúo di.t.pon:{;_ 
ble., e.e c.Jt.e.c.-lmle.nto na.c.iona.l c.on6oJt.me. a. lndic.e.t. demogJz.áóic.aó 
y a. la c.apa.cúda.d de. Jz.e..t.pue..t.ta. de lo.ti .t.e.c..toJz.eó que inteJz.vie.-­
ne.n en .e.a. .toma. de. de.c.úione.ó y otoJc.gam-le.nto de. la. v.lvú .. nda., -
.son e.n.tJt.e. o.tJt.o.t. lo.ti a.1ipe.c..toó que .tJt.ata. la uJz.ba.n-lza.c.ión poJt. -
lo c.ua.l e.ó indiópen.t.a.ble. Jc.e.6e.Jt.-é.Jz..t.e. a. e.e.e.a. a.l e.-0.tud-la.Jt. .e.a. v-l­
vi.e.nda.. 

En pJz.i.nc.lpio c.onóide.Jt.a.mo.t. in.teJz.e.t.a.nte lo.ti c.onc.e.p:to.t.­
~ue a.l Jte..t. pe.e.to .ti.e.ne el e.c.onomú .ta. H enJz.-l Ve1tyeke., c.ua.ndo 
pJr.e.c.i.óa. el c.onc.e.pto y ~bi.:to de. a.c.c.i6n de. l&:ta. á1tea., lo ha.e.e 
d1.4ti.nguie.ndo e.ntJr.e uJt.ba.n-l&mo y uJt.ba.niza.c.i6n de €-0.ta. ma.ne.Jt.a.­
"E.e. uJz.ba.ni&mo podJz..la. de.6ini.M e bJr.eveme.n.te e.amo la. c.i.e.núa. de.. . . 
la.ó oJz.de.na.c.ione.ó uJr.ba.na.li, la que. c.amp1te.nde -lgua.lme.n.te. loó 
:tJz.a.ba.joó de. lo,t¡ c.onó.tJt.uc.to1te.-0 e.amo lo.ti pla.noL> de. la.ti c.iuda.-­
de.ó o la.ti 6oJz.ma.ó uJr.ba.na.li c.a.Jr.a.c..te.Jr.l.t..tlc.a.ó de. e.a.da. lpoc.a.. La.­
óign,l6,(..c.a.c.-l6n del uJz.ba.númo ·e.-0, poJt. .tanto, ba.&.ta.nte ambigua., 
pue&.to que. e.e t€1tmino de..t.i.gna. del'm,l&mo modo una. a.c.c.i6n que­
va. de..t.de. la. ólmple. ope.Jz.a.c.i6n de. limpie.za. públic.a. a. la. oJz.de.n~ 

c.-l6n c.omple..ta. de va.lito& c.onju.nto.6 u1tba.noó, e.orno una. 1te6.te.- -
xi6n &obJr.e. óu 6unc.ionamie.n.to y &obJte. la. Jz.a.c.iona.lida.d de. la.ó­
de.c.i&ioneó a. toma.Jz. c.onc.e.Jz.ni.ente..t. a. óu e.voluc.i6n, o e.amo una.­
c.-le.Jr.ta. c.onc.e.pc.l6n e.ótltic.a. o a.Jt.qui.te.c.tuJt.a.l de. la.ó c.i.uda.de~. 

La. u1tba.n.i.zac.i6n tiene. un .t. entido mdó pJtec.ú o: Eó te -
t€Jr.mino de.&i.gna. a. la. vez lo.ti d.i.ve.Jt.óoó pJt.oc.e.&oó mediante lo.t.­
c.ua.le.ó una. po bla.c.i6n ó e. e.ti tJr.uc..tuJta. e.n c.onj unto.ti uJt.b a.no.6 y e..e. 
e.ótudio c.ie.ntl6ic.o óióte.mdtic.o de. e.ótoó miómoó c.onjuntoó y -
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de .6u.6 Jr.e.la.c...i.on.e..6. El ge.6gJr.a.f,o Phll.<.ppe. Púic.he.me.f. .t.e.Yía.la. 
b.len e.6 .ta opoé-lc.i.ón. cuan.do eli c.Jt..i.b e: m.ie.n..tJr.a..6 que. el u11.ba.nü -

mo ela..6 l6,i..ca. lo.6 di/, eJr.en:te.6 .:t.lpo.6 de 011.denac . .i6 n del e4 pa.c..lo­
u.Jr.bano, e..6.ta.ble.c.Lendo lo.6 pJr..inclpi.oli de La oJtganlza.c.l6n uJr.ba 

na., .la Wtbanlza.c..lón c.lMl6lc.a. lo.& :ti.poli de c..i.udadci.6, de c.1te.­
c.im.i.e.nto.6, de e.4.t:Jr.uc..tuJr.a.é uJr.ba.na..& y poJt e.o 1'14 e.c.u.e.nc..ia ln:te.11.:ta. 

pJte.c.l4 cVr. lo.6 me.ca.nü mo.6 del 6 enámeno u.J1.ba.no". ( 6 ) 

A.6.l en.tedemo.6 al uJtban.U.mo como plr.oplo de lo.6 e.temen 

:to.6 de la. ope1t..a;t.lvLda.d :t~c.n.lca. en la. vlvle.nda., e.6 dec.LIL al -
~11.ea. de la. cVr.qu-i.:te.ctu~a o de. ta Inge.n.ie.11.~a Ci.vll; e.n. :tanto -
la uJtba.11.iza.c.1.dn a.:Ue.11.de. de.lide. la. p1t..evül6n a Mn d.e. .6ú.te.ma.­

:tlza1r. c..le.n.:tl6lc.a.me.n:te lo.6 elementoli uJr.ba.n.o.6 u log1r.a la. ILe.6-­

pue.6 :ta adecua.da. a.l 6 en6meno ullba.no, todo e.6 :to en un a.6 pe.e.to -
pJr.lnc..ipalmen:te. de. c.011.:te.11.ldo .6oc.la.l, eé de.c.l!r. en 6unc.i6n de. -
la.6 pe.1t...6ona.6 e.amo m.lembJr.oli de una. c.ole.c.:t.ivlda.d. 

S.l b.ie.n e.6 c.le.1t:to que. llene. JLe.la.t.lvame.nte. po e.o .U:em­

po de .6 e.JL e.o n..s.lde.Jt..a.da. u, :ta. c..le.1tcLa. en e.l de.6 a.11.11.0Uo u1r.b ano -

poi!. paJt:te de .:todo.6 lo.6 .6e.c:toJr.e..6 que. ln.te.Jr.vle.ne.n, no o b.6 :tan.te 
qtt_e .tJta:tdll.emo.6 de. de.mo.6.tJta.Jt.. que. de.be conta.11..6 e c.on ella. ne.ce­

.6 a.JL.ia.me.n:te. y ha.e.e.Ir. vi.a.ble. c.ua.lqiúe.Jr. pito g Je.ama de v.(.vle.nda, 
también e..ó cle.Jt..;t;o que. p1r..06e.-0i.on-ll>:ta..& de dlve.Ma..6 á.Jr..e.a.-0 han -

e.mp1r..e.nd.ida e.Atud.(.0-0 a.l Jr.e.-Opec.to y hoy en d~a. t1r..a-0c.le.n.de.11. ca.­
da vez ml!.6 la..& o pi.ni.a ne..& !f Jr.eliul.ta.do-0 de e..t.:to-0. 

Na pademo.6 de.ja.Jt de me.nci.ana.Jt a.l~uno.6 dato-O hl.6t6Jtl­

c.o-0 muy .lntvr.e..6an.te.t. de. Ve.Jr.!rc.tlei .6ob11.e. a.lguna.-0 e.luda.de-O eu1r..o­

pe.a..t., e.n la. An:t.lgue.da.d: 

"Se.gr:itt l~ e.va.tuac..lone..6 de 111. Schne.lde.1t.., Ba.b.llon.la. -
ha.bJtí.a.:~ c.on.ta.da con 350 000 ha.b .. Ua.nte.ll en e.l -0.lglo VI ante..& -
de. J.C., ¡( S.i.tc.a.c.u.ha., do-0 lii.glo.6 mt!.6 ta.Ir.de.,. a.R.1te.de.do1t de. i.0-6-
4 O O O OO. La. A.te.tta..s del .t.iglo de. 1'e1ti.cle.-0 e.Ita.. ci.eJt.ta.mente. de. 
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La. c..lu.da.d mayal!. de. la Antigueda.d ~ue 

Cé-0al!.e6 que, en -0u apogeo, de.b.l6 c.on 
y me.dio de. hab.lta.nte6. 

Peno má6 ali.a. de. loó .lmpel!.a.t.lvo-0 de la. loc.a.l.lza.c..lán­
o de laí> c.omod.lda.de6 de.l .tnan-OpMte, 60n c.on6ideJtac.lon.ell de.­
anden e.6:té:ti..c.o la.6 que. pa..1!.e.c.e.n o.l!.de.na.I!. a. ve.e.e-O la. .lmpla.tt.ta.-­
c..Cón de. la.-0 c.lu.da.de.6 91Le.c.o-.l!.01na.tta.-0, e.amo lo pl!.ueba. .ta e.le.e.- -

c..lón de.l. -Oi:ti..o de. Vel.606 o de. O.Umpi..a. e.11 GJte.c.i..a., de. Co.Jt.ta.po­
o de. Thu.bu.Jtbo ma.fu6 e.n Túnez, de. Vaú on la. 'Roma.na. ert FJt.a.nc.la. 

El. u.Jt.ban.l6mo a.Jtmon.loóo de. la. An:ti..gu.e.da.d e.6 un unba.-­
n.l.smo ·de. 6a.c.ha.da. pa..1!.a. lL6 o de. u.na. ol.lgo.11.qu.-Ca. de. pa..t.11.i.c..lo.& ". -

rn 

Eó muy i..n.te..l!.e..&a.n:te. de..te.ne.Jt.óe pon u.n rnome.n:to a. pe.n.óa.l!. 

la. ma.ne.J[.a. e.n qu.e. loó a.n:t.lgu.06 e.d.l6.lc.a.non 6u6 c..luda.de.ll, .toma.~ 

do en e.u.en.ta. lo 11.u.dhn~n:ta.JÚo, a la luz de. nue..&tJ[.a épac.a., que 
de.b.Cd habe.J[. &.ldo óu unba.n.lza.c..lón, ya no e.orno e.Le.ne.la., óina -
e.amo a.pli.c.a.c..lón p.1!.ác.":ti..c.a. de. c.onc.e.p.toó unbantó:t.lc.06 pl!.op.loó -
de. 6u. c.ul.tuJLa. y ne.c.e.ó.lda.de.-0, e.l a.u.tal!. me.ne.lona. que óu.€ a..te.n­
d.le.ndo a. un 01tde.n ~ :té:Uc.o, a.gne.g~JL-Ci.imoó que. .ta.mblln 6ue.M n­
de.c.ú.lva.ó laó c.on.& . .lde.na.c..lone.ó de. .t.lpo 11.e.Ugi.ol>D tJ rrt.ll.Lta.n, -
a.de.mtf6 de. .lmpJt.e.-0.loná.nt:e. e.l he.e.ha de. que. actn .& e. e.nc.uentJta.n e.n 
a.lgu.na.6 e.luda.de..& a.n.t.lgu.a..& de. Eul!.opa., c.on6:t1Lu.c.c..lone.6 que. man{. 
6.le..ó.tan c.Ml ~nte.911.a..6 ta. u.Jtban.lza.c..lón que. 6.lgu..le.11.on, e.orno 
6on loó Ac.ue.du.c..toó e.n Rom«. 

En la. Edad Me.d.la. -Oe. ob6e.nvó que. lo6 c.e.n.tl!.aó u.11.ba.1106-
de.c..1!.e.c.ie.11.on e.n núme.no de. habi...tan.te-0 1 e.orno .lnd¡c.an loó -0.l­

gui..e.n.te.6 da.to6: 

" L M c..l 6 Jta.6 (mu y .ú11 plt e. c.ú a.-0 y v a.Jti.. a. b .l. e.6 a. e.a. u.6 a de -
la.& e.p.lde.m.la.-0 y l.a.6 gue11.11.a.-0) que .6e pueden 1te.coge.1t a pa.'1.:t.l.lt-
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del óiglo XII mue.&tJta.n que la.6 e-luda.de.ti de má6 de 100 000 

habi.ta.nte6 6on poJt aquel en.tonce6 La excepción: 6ola.mente 

Pa.Jz.1..6, Venec.1..a, M-llán q FloJtencia. ha.b~a.n 6obJz.epa.6a.do e6ta. c.i 
6Jz.a., e6c1tl..be Mum601td. En el li-i.glo XV Lond1teJ.i 1¡ BJtuJ.ie.la.J.i ap~ 

na.li alcanzan 40 000 ha.b¿ta.n.te.6; NuJtembe.Jz.g con 20 000 ha.bLtan 
te-0 pa.Jz.ece una. gJr.a.n c..ludad. YpJz.e6 cuenta con 10 000 a.lma.-0 1J 

la.6 muJz.a.lla.-0 de CtVLc.a.tiona. no ab1t-lga.n a.pena.ti md.6 de 9 500 pe~ 

.ti o nM". ( 8) 

E.tito e..s expLica.ble &i. .tomrut10.ti en cuenta. que el a.lto­

~n~ce de moll.ta.ndad .&e deb~a. no .tioLo poJt epl..demla.&, .ti-i.no ta.~ 

b.U.n a i.a..s gu.ell.Jz.a-O Jte.Lig.lo.&M pJz.opla.-0 de la Ba..f a Edad Med-i.a, 

JtecuéJtde.se a la-0 C1tuza.da-0 o GueJz.Jta.6 Santa& que pJtop-i.c..laba.n -. . 
- a.demá.ti una UJz.ba.tú.zauón poi!. motivo.e, de e-0t1ta..teg-la mU . .l.ta.1t, -

ali.l ella meno.6 cU6.lc.1...t.. de.6ende1t una c.-luda.d 1tela.Uva.men.t'e pe~ -
queña. con la.& mu1ta.lla.1i tJ .&u de6en&a civ,l.l IJ mU.-l.ta.1!.. 

S.lgu..lendo e.l c.Ull..So hl...6tóltic.o en la obJta. de VeJtqc.ke,­
ob.tie.Jz.va la. UJz.ba.nizauón en la. época. de La. Revoluc..lón 1ndu.s-­
;t;Jt..la.l IJ d.lc.e. "En lo& a.lbo1r.e.ti de i.a. Jtevo.e.uc.i.ón .lndu1.i .tJt.la.l la -
ba..ti e u.1r.ba.na e.ti ya. .a óLida.: la..s c..ludade..s .6 e ha.n de& a.Jr.Jtolla.do -
gJta.c..i.a.~ a.l e..s 6u.e.ic.zo pJr.ogJte.ti.lvo de lo.ti buJz.gue.s e.ti. comeJtc..1..a.n- -
.te.& y ba.nque.11.0.6. Al c.omeJtc.io 6i.oJtecl..en.te. .&e le ha. .1..njel!.ta.do 

un a.Jtte.sana.do p1r.e.lndu..6Vr..i.a.l que en.tia.ne.ha. el c.uad1to uJz.bano 
.ti .ln de.6 oJtma.Jtlo; .&,in e.mba.Jtgo. la .lndru..t.Jtú.l.i zac..lón ( entenda.- -
mo.ti polt ello la <Lpl..ic.a.ci4n. .&.l.6.te.m4Uc.a. y a g1tan e.se.ala. de ta. 
mec.an/.za.c.i~n tJ de la Jtac.,iona.Uzau6n de la& to.1tea..ti indu.1.i.tJtl..~ 

le.s y lá. adap.t:ac.i.6n de l.44 men.t:a.l-i.da.de-0 1f c.ompoJt.:tam.len:to1.i a­
e.& .ta. nueva. oJU.e.nta.u6n de.l. modo de. pJr.Oduc.c..i6n c.a.p;lta.U . .6.ta.) -

va a. ká.c.e.11. e..s.taltaJr. l.a.6 u.tJtuc.tuJtM u11.ba.na.-0 .tJta.dl.c.i.ona..te.&. 

P!Úme.Jtame.n:t'e ha.y que. .seña.ta.Jr. c.on; He.nJz.í. Lenlbv.1r.e, que 
Jta.mali . de .lndu.s.tlcl.il. eomple.:t'M, la. :te.x:t:<.l, pe.Ir.o .6obJz.e. .todo la.­

ex.tJta.c.c.i6n mí.ne.~a y me..ta..t.tiJr.g.lc.a va.n a .lmplan.talt.6e. en la.s 
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a.6ue1taJ de ta1.i v~e1a-0 c...ludade-0,.en pltoxlm.ldad a. la.1.i 6uen:t.e-0-
de ene1tg~a (a.Jtltoyo.6, bo-0que-0, de-0pu~-0 c..a.Jtbón) y a loó med.lo-0 
de .t1tan-0p0Jt:te (1t.!0J y c..anale-0, de1.ipu€-0 6e1tJtoc.aJtJt.l.te-0), a laó 
ma.te1t.{.aJ p1t.lmaó (mlne1tale-0), a. laó 1teóe1tva1.i de mano de abita.. 

Makc.a.da.6 de modo lnde.teble polt el c..ap.l:ta.l.lómo .lndu-0-
:tfli.a.t Je deJaltJtotta.n e.luda.de-O ob1te/ta.ó ce/tea. de la.6 6áb1ti.c..a.-0: 
lóta.6 c.ómo aquella-O, -0e1t~n ediólc..ada-0 de un modo uni601tme y-
6 ea, c.o.lnc.i.dlendo e.o n .la.6 .to c.o.Llzac..lo n.eó .{. ndu.é :t.1tiale-0; .ta u~ 
ba.n.lzac.-l6n apa.Jtec.e e.amo el -O ubp1to duc..:to de ta. .l11du-0 .tJtla.lüa- -

u6n". í9' 

El. panoltama u1tba.no tiene. en e..s a épo e.a w1 c.a.mb.{.o 1tad:f. 
e.al, que de.6lnbt.Ca. e.t pe.Jt.6.lf. a 1.iegu.{.1t aún en nueó:tltoó d-<.a.-0,­
laó nec.e-0-é.da.de-0 c.1tec..lent.e-0 de -0 ub-0 -ló :tenc...la de loó e.o nglome1t~ 
do-0 huma.no..s en la-0 c..luda.de-0, de.te1tmlnada.-0 polt el auge de la­
-lnduJ:tJL.la c.on lo~ be.ne6-lc.ioó que. ello :t.Jta.jo, pe.Jr.o .también 
óon c.la.1t.a.-0 la-0 c.onóe.c.uenc.i.a.6 negat..lva.-0 al de-0equltib1talt e.t -
01tde.n ec.ot6g.lc.o que en 6oJtma. ac.e.le1tada. Je lnie.í...6 en la eJta. -

• b1du-0.t1tlal., ac.en.tud.ndo-0 e en la. época ac..tua.t al g.1t.a.do de 1.i etr.-

una. plteoc.upa.c..lón palta l.0-0 gob.{.e1tno-0 y en -Ol de .todo-O lo-0 ..se~ 

.toJte.6 1.i o c.i.ale.6, y a -é.nic.i.~lt en lo-0 ú.lilmo-0. deeen-lo.6 e-0 :t.udio-0 
que de:te1tm.lnen el 1te-0ul:t.ado de.t de:t.e1tio1to e.c..ot6glc.o y la 
6Mmá. de plteve.nllt y .1t.e-O:t.<w1ta.1t.to e:n. lo po-0-lb.e.e a t.Jtav€-0 de o~ 

dena.mlen:to-0 lega.le-O y a.dm.lnl-Ot.1ta.ilvo-0, polt. Jupae..6:t.o que .ta -
u1tba.n.lzae-lón adecuada. 6u€ entone.e-O -0eeunda1tia. if 1.iueumb-l.6 a. -
la .i.ndu<d:Jr.i.a.l,(..za.c..l6n, dando e.amo 1te-0 ut:t.a.do e-luda.de'i po e.o e-0 -

t-lmutant.e.-0 a. la ~ana. c.onv.i.venc.la huma.na. 

En 601t.ma a.mpt.la y c.-lentl6.i.c.a. e.e. au:t.oJt. ele "Ec.onom-la. -
U1t.ba.nan no~ exp.t~c.a ta-O c..au1.ia.-0 ~ c.on-0ec.uenc.f.a-0 de €-0.to al d~ 
c..f.Jt. "No-0 enc.on.t1t.amo-0 en p1te-0enc.-la. de un p1toc.e..60 c.on d0.6 a-O-­

pee.to~: lndu~t1t..la.l.i.zac..i.6n y u1t.ban.i.za.c..{.6n, c.Jt.e.c.,{..m.i..en.to y de~~ 

M.o.tto, plLoduc.c..Un e.c..on6m.f.c.a y v.lda 1.ioc.i.al. Lo& do-0 a.'ipec.--
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.to.ti de e..&:te. pJr.oee.tio, .lnliepa.llab.f..e.li, Uene.n un.a. un-lda.d tj, .&-ln­

e.mba.Jr.go, e.e pJr.oeeM el! c.on6l.le.t.lvo. Hü:t6Jr.í.ea.mente. exú.te. -
e.hoque. v.loten:to enbr.e .la Jr.ea.l.lda.d uJr.ba.na y la. Jr.ea.l.ldad .lnduli 

.tJt.i.a.l. 

En el li.lgto palia.do el c.Jteúm-len:to econ6mí.co .ti e deb-la. 
en gJta.n pa.Jt:te. a.t deli a.ILJtolto del. li e.c.t.oll í.nduli :tll.i.a.t. La :te o- -
tia de eli.tcw .lmpuüi.one.li de eJte.ci.m-le.n:to ha. li1.do he.e.ha. a de.li­

:t.le.mpo: li e. apoya. no.table.me.n:te. en lali c.once.p:to.& "polo.ti de. de-
4 a.Jc.Jr.ollo" e. "-lndlLli:tlU'..cw .i.nd!Llittia.Uzan:te-0" que liubJr.a.yan de -
modo p.!teponde.Jta.n:te el papel de lali gJr.a.nde.& uní.do.del! de pJto-­
duc.c..lón y de. modo ad-luona.t el pape.l de. lo.& cen:tJto.6 uJtb ano.& • 

En nue6 :tJto.s d.t..ali, e.e cJte.umí.en.to. eco nómlco .6 e ap o ira en g Jto.n -
pa.Jr.te e.n loli lie.Jtv-lúo.6 1J a.c.t.,i.vida.deli .te.1te.la.1t.la6, 1.nctu6o cu~ 

:te.Jr.na.Jt.lcw (in6oJUn~.ti.ca, :tete.:t.Jt.a.:tam.len:to, a.u:tomá:t.lca.), que e~ 
tán e.li:tJc.e.cha.men:te. Moci.a.da.6 a. la.6 c.iuda.de.6; en ta {poca. con­

:tempoJr.áne.a. ta .lndu.&:tJt.l~l.lza.c.-i6n no e..& ya. e.l ún.lc.o 6opoll:te. 
del de.ti a.JtJtolto". (1 O) 

E.6 1..6.l que compllobruno.6 ta 1.n:tenc..l6n de adopta.Ji. en -

e.6e. entonce.ti un pa.;t:Jc.6n d-l6e.Jr.ente. de pllogJr.e.lio 1J e.votuc-é.6n. a.t­
a.de.cua.do, no poJr. .&ell muy .i.mpoJttan.te e.t de.&aJr.llollo de la .ln-­

du.ti:tJi..la. de.b~ellon de.tieu.ldalL.!Je Mpe.c.:to.6 que. pueden hace.Jt una -
mejOJt 60.1tma de. vida, .:tomando ?.lt cue.nt:.a ta uJc.ba.n-lzac.i.6n; ob-­

.&eJr.va.mo.6 .:tamb-lln que. .i.n.:te.1Lv.i.n.le1ton e.n l6:te. pJr.oce..60 a.-0pec..to.6-

.6oc.la.te..s y e.c.onómlc.o.6 muy .i.n.te.Jte.tia.n:teli !f de bnpac..to de.6ln.lt{ 

vo, a nue.&:tllo ve.Jr., ta ne.c.e..&idad de u.:tlt.lza.Jr. la mano de obJta., 

o .&ea :todo.6 e.&o.6 homblt.e.6 que. a.nte. e.l c1tec.lm.len.:to demog'1.á.6.i.­
c.o y li U6 ne.c.e..&.i.da.de.& ma.te.Jt.i.a.t.u e.ncon:tJr.a.Jr.o n e.n ta nací.ente -
-lndu.ti:t:Jr.í.a. e.e :t:Jr.abajo que. le.& a.yudalLl.a. a..v-lv.i.Jr., tóg-leo :ta.rn- -
bién que a.l lle.~ tan a.lta. la o6e~:ta de :t1ta.ba.ja.do4e~, no ob~-­

:ta.n.te. la. inme.n..s.ldad en l.a mayolt paJr.:te del mundo de. la -lndu -
;t:Jr..(.a.l.lzac-lón, .&e. oJr.-lg~n(J.Jtln 6e.tt6menoli e.con6m.lco~, como la 

plM va.Ua. y explo.taclón obJt.eJr.a, que. de.6 pué6 .6 elúa.n la 4eg.ta.-
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a óegu.Ln, dando lu.gan a loó Lntelec.tualeó pana que e-0.table-­
c.LeJt.an .teaJt.laó que explLcaJt.an y tal ve.z ju.ótL6Lc.aJt.an eóoó he. 
c.haó. 

Pan atna pan.te el c.ne.c.LmLento uJt.bano ne.qu.LJt.i.6 nece.6~ 
/Uamente que loó tnabajadoneó bUóc.anan obten.en una vLvLe.nda­
que le.6 peJt.mLtLena 6oJt.maJt. un hogaJt. con óu 6amLlLa, podemoó -
.lnlagLnan la pJt.oblemátLc.a que pneóe.ntó paJt..a lótoó la. obten- -
c.Lón de ·la. mLóma¡ ante e.l c.ne.c.LmLento e.ópontáneo de. laó cLu­
dadeó que. óe convLJt.:tLenon en gJt.a.ndeó unbe.-0, hab.Ca que óolu-­
c.LonaJt. la neceóLdad de. ha.bLtac.-l6n paJz.a eóaó ma.&aó que c.on6o~ 

ma.Jz..Can a. pa.Jt..tiJz. de en.tonce.ó e.e. 11óec.to11. obJt.eJz.o" de la pabla-­
c.,lón. 

Eó.tamoó de ac.ueJt.da con e.óe poótulado lógico de fuó.tf 
c..la .&oc,Lal que c.anóü.te en la oblLga.c.-l6n que a.dqu.LJt..Can loó 
pa.tl!.oneó Lndu.&t11.,la.le.& de pnopoJt.cLona.Jt. a óuó tJt.a.ba.jadoJz.e..&, -
e.u.ando meno.& en 6oJt.ma. pa.11.cLa..e., la. .&otuc.-l6n a. óu nec.eóLdad 
hab.ltac.-lona.l; pOll. otJ¡.a paltte., el E.&:ta.do e.orno 6oJt..ma de. gob-le?!:_ 
no debe me.d-la.Jt.. e. .foteJz.ve.nLti en ta. :toma de. de.c.l.6Lone.ó lf a.poyo 
a e..&a ju..&:ta. Jte.tl!.-lbuc.-lón de la 6u.e.Jt..za. de tJta.ba.jo, de. he.cho ha 
-0.ldo la pa.e.~t-lca .&oc-la.e. a óeguLJz., no pan ello alc.a.nz6 en:ton­
ce.ó n-lvete.-0 de óu.6-lc.Lenc-la. e.amo eó c.-le.Jt.:ta :tarnbLln que en la.­
ac..tualLda.d .&Lgue ó-le.nda un pnable.ma la.cenan.te. a :toda ~a óo-­
c.üdad. 
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1.3.- ANAL1SIS SOCIOLOGICO VE LA VIVIENVA 

La Soc.loiog.f.a eó una c..lenc..la que 1.ie nolc.ma. en la c.on­
v.ivenc..ia huma.na., t.u c.011:ten.ldo ¡{oJt.ma y exp1r.e1.i.l6n 6 e )[.eal.i.za -
en d. anái..ló.U IJ c.onc.eptot. 1;oc.,j_aie.ó¡ Jt.ec.011.damo1.> en óU'-> .ln.l-­
c..lo1.i 1.ie pJt.etencU.ó con .lnteie.c.tualeó de la talla de Comte y -

1.iu1.i 1.ie.gtúdoJt.eó c.onoudoó e.amo .toó "Enc..lc.lopedútaó Soc..lológ.!:_ 
c.oó" hac.e.Jt. de e.1.i:ta úe.nua una. enc..lc..lope.d-i.a. de.l 1.ia.be)[. con ta. 
cual aba.1tc.aJÚ.a. a. .l.<Ui c....i.enc..laó e.xacta.ó (Ma..te.má.t.lc.ctá, F.f..6.i.c.a, -
Qu.(m.lc.a, e.te..); e.n lo cual no e..6:tamoó de. ac.ueJt.do, t)[.a:tándo1;e 

de una e.lene.la e.mlnente.me.n:te. óoCÁ..ai, q &u objeto de e1;tud.lo­
et homblte e.amo -i.nt'.egJr.ante de ó u c.ole.c.t.i.v,lda.d, pa.Jta p.1c.e cú a.Jr.­

e.1; .te punt:o c..l:ta1r.emoli a.t Vlr.. Le.andJto";1 Azua.Je.a. oue. die.e "El So­
C..l~i~go, como c.ual.qu.{.e.Jt otJt..o c.le.n:U.6.lc.o, puede.. a.p)[.ox.bnaMe -
al c.onoCÁ.m.le.n:to de. liu. obje.:to .tomando en ·cuenta c.omo .. lnó.tltu-­
me.n.tal me.:todol6glco paJta llevaJt.. a e.abo d.i.c.ho c.onoc..lm.le.nto~ -
un Jt.e.pe.ll.:toJc.lo de. c.onc.e.ptoli cuya 6unc.l6n c.anó.lóte en deóc.lc..l-­
b.llt. empl/t.lc.amente. ta.& c.a.Jtac.teJÚ.6.tlc.aA de ó u pe.c.tLUM ob je.to­

de cono c.hn-l.e.nto que. e.ó la 4 o e.le dad 1J .la.1> ó 01c.rna.ó de. úiteJr.11.ela 
u6n que. la .lntegJt.ann. {11) 

Holi paJt.ec.e. muy e.xac.to a.R.. .lnd-i.c.a.Jt el e.ampo de c.onoc..l­

mi.e.n.t:o lie de.te.1u11lna polt l>u obje:to, que e& la. óoc..le.da.d, a.6-l -
lo.6 e.o nc.e.p.to.s ó oc..iot6g.lc.o.6 .ó e1tcfn entJt.e otJtoó toó de· "G)[.upo -

· Soc.i.al", "P.1r.ocelio Socl4l-", "kelac..l6n Soc..laR.", e.te.. Meíó a.de­
.tan.te. e.n 6u.nc.-l5n a.t objeto de .ta SoCÁ..olog..í.a. que e.6 la -!i o e.-le­

dad, d-l.Jt..á. el VIL. Aiuaia. útando al CÁ..e.n:t-CM.co Alemán Jott.ge -
S.únme.l que. "La Sode.da.d e.ti.Id.e. a.U-l donde valt.lM · -lnd.lv.l- - . 
du.o.6 en.tJt..an e.n a.c.c..i.611 Jie.c.lpJtoc.a.". (72) 

Polt lo :tanto .s.i la v.lv.lenda e.ó una nec.e.ó-ldad y plto-­

duc..to humano, y e.s.te.'.4e. dl.e.n .soc..ie.dad e.6 c.onye.n.len:te e6ec.-­
tuaJL un an~l-i.l>.li> .soeiot6gic.o de. e...&ta, e.n p.lr.i.nc..lp.lo pe.n.6arnoó­
que. la v-i.vi.e.nda u de.&.in.it.ivame..n.t:e e.xc.i.Ulii.va al homb1te, y 
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polt :ta.n:to, óoc..lal ya que. en loó demá-0 óe.lteó v.Lvi.en:teó que -­
tarnb.Lln .1tequ.Le.1ten de algo óemeja.n:te a la v.Lv.le.nda, lie le c.o­

noc.e como "HABITAT" en e.l óen:t.ldo a.mp.Uo del ,té.'tmi.no c.onvi.-­
ven en la na.:tuJtale.za !>-ln. rna.qoJt p1t.e.oc..upa.c.-l611, no aJ.>1. la c.om-­
ple.jldad del ha.b-l:ta:t huma.no, que. eó:tJt..lc..:tamen:te. ha.blando e.1.> -
ó u v.Lvle.nda.. 

La in:te.11..1telac.ión. de. pe..ltl.> o 1ta.6 que. habl:tan ce.Jt.c..anaó 
una-O a. otJta.ó oJtlgina.n a.c:tltude.ó po.6i.:ti.vaó y ne.ga.:tlvali, lo 
a.de.c.ua.do e..6 que éóte c.ompoJttam.Le.nto mutuo óea de coopeJtáclón 
lo cual Jte.pJteóe.nta.Jtá be.n.e.6.lc...lali en el e.ampo de la c..onvlve.n-­
c..la. óoc..lal, menc..lonaJte.mo.6 alguna-O ide.a.6 de. Sml:th con .1te.1.>pe.c.­

to a. la. c.oope.'1..ac.l6n. 

"La gente que v.i.ve en la-O c..iudade-0 tienen e.11. c..omún -
muc..ho.s p1tob.le.ma-0, !f que. eótaó e.xlgen nec.e.licVt.lamen.te. paJta. -0 u­

~eóoluc.l~11. algún .t.lpo de. c.oope.Jtac..l611.. Eó e.1t..1t6ne.o, e.mpeJto, -
penóaJt que el c.aJtdc.te.Jt mutuo de. la e.x.llitenc.la. uJtba.na. c.011.duc..e. 
ne.e.e-O a.Jt.i.ame.nte. al de.li a.1t1toU .. o de. .ln.t. tituc...lone.ó plenamente e.o-

• 
lec.tiva.ó. En óu lugaJt, exi.óte. una gama. o e.-0pe.c.tJto de. c.oope-
Jta.ci6n, a lo la.Jtgo del cual pode.moó c.oloca.Jt c.ua.lquleJt c.omunf. 
dad en paJtti.c.u.laJt. En u.n extJtemo ó e e.ncuetttJta. la. c.omun.ldad­
e.n que. lo.t. inc.onve.nle.nte..6 de. la-0 dl6lc.ulta.de.6 del c.ompoJtta.-­
mle.nta c.oope.Jtat.lvo .t.upe.Jtan c..ualquleJta. po.6lble..6 venta.ja-O. 

En e.l e.xtJtemo o pue-0 .to .tene.moli la mrntaUda.d e.ole.e.U­
va. La. 6am.ll.la. de.ja de .6e'1.. una unidad pa.Jta la. toma de de.c..l­
ó.lone.6 y e.l ind.lv.lduo .6ola a.dqule.Jte .lmpo1t.tanc.la. en p'1..op0Jt--­
c..l61t a. .su ea.pa.c..{.da.d pa.lta. a.lc..aniaJt obje..t.lvo-0 óoc..ialeli. Ade.-­

mt!.6, e..6toó obje.tlvoó no pueden óelt. 6aJtmadoli e.n el molde de.l­
de.óeo .<.ndlvidu.a.l". (131 

E-0 c.ompJtobable. en la pltác.:ti.c.a. .t.oc..lal la. din.lc.ultad -
que implica log/tl:Vt una. c.oope1t.a.c..l6n, pe.nliamoó que e.l pJtbtc.i..--
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pal pll.oblema ea la o'1.ganlza.c.l6n 6l blen &e cuenta en la may~ 
'1.-Ca de la.6 gll.a.ndeti cludadet. c.on una d.lvúl6n AdmútütJtat.lva.­
o Pol,Ctlca poll. Ball.ll..lot., Colonla6, Velegac.lonea, etc. el núm~ 
'1.o tan gil.ande. de pell.6ona6 que la habltan no ae.n.la gJtan dl6l­
cultad, t.l 6e. dif. una. oll.ga.nlza.cl6n de eti.tati en a.6oc.la.clonea,­
comltéti, 6e ocun.ll.e.n una. 6e.ll..le de 6oJtma6 admlnltitll.a.tlvati pon.­
la.ti cualet. lo6 ve.c.lno6 pueden de:teJtmlnall. lat. ne.ceti.ldade.1.i ~ -
apoyall.tie pan.a. tia..t.l1.i6ac.ell.la.6 entll.e etlo6 mlamoti o pedlll. a la6 
autoll.ldade6 de hecho ui:ta6 pll.opi.c-i.a.11 la. 60.1tma. de comun.lca- -
cl6n e.n.tn.e ve.c..lnoti o a.n:te e.Uati, a t1r.a.vé6 de. 1r.e.p!r.e6 e.nta.nte.6 -
de una c.olonla e.n e.6pec.lólco, poJr. ejemplo. 

Sl exl6:ten ma.nell.a6 de. logll.all. ta c.oope1r.acl6n en bene­
ilclo de una. mejoJr. c.onvlvenc.la. 1>oc.i.a.f., de hecho 6e dan, po-­
dll.~an logll.all.6e mejoll.e.A ll.etiult:ado1.i ta. expeJr.le.nc.la. de eti.te tl­
po de.mue~:tll.a que. 6at:ta aún mcf6 pa.Jr.:tlclpa.cl6n ac.t.lva. y decl.6l 
va de la.6 pa/f.:teli ln.teJr.e.6adati en ello. 

También e.& c.lell.:to que ta a.6btlda.d o detia.venlencla en 
e..6te p!r.oce6 o 6oc.lat e.6 p1to6undamen.te lnMuenc.-i.ada. poll. va.lo-­
..1r.e.1.i /.i oc.la.te.1.i elipeú6.(.coli con ma.:t.i.ce6 diveM 01.i, ya. no dlgamo6 
de. pa~ a. pa.ll.i lilno e.n uJr.beti de g.Jr.an tamaño toti valo'1.e6 cam­
bian de. un ba.Jt.Jr.lo a. ot.tc.o, l~ 6undame.nta.m0.6 apoyif.ndono6 en tin 
pJto6e6lona.l de la ma:ten.ia. Al dee,,in.: 

"Ha.y 1.iu6lc.le.n:te..6 p1tue.ba6 pa.Jr.a. cn.ee.Jt que e6ectlva.men­
te. lo1.i va.lo.1r.e1.i .6oci.ate.1.i pueden tie./f. ln6tue.nc.la.do1.i poll. el am-­
blen:té. lnmedltÍ.to de. ta. vlv.le.nda., tal ve.z no 1.ilempJte en lo.6 -
pa:tll.oneti que lo.& ptan.lft..lcadoll.e.6 11oc..late.1.i conciben conc.len.te­
men.te, peJr.o, poJt to menol.i, e.n alguna. 6oJtma. obj etlva, exú:te­

alguna ú1..te.M.ela.c..l6n c.aulial, polL lo que pode.mol.> t.e.ega.n. al l~ 
po~tan:te. c.o.1tola.1r.lo de que n.lnguna. .6ocleda.d e.6~<Í. .&ln, po~ .e.o­
me.1to.6, alguna po.tt..t.lc.a 1>oc..la.l c.on Jte.lipe.cto al 60111ento de .e.a.­
vlv.le.nda.. 
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Una vez que. no.ti dama.ti c.ue.n:ta de .e.a 1r.e.e.ac.ú5n c.au-6al.­
en:tlf.e la-6 ac.:t-lv.lda.de-6 de e.ti :te -0 ec.:tolf. y lo-6 vaR.01te-6 -0 o c..{.a.R.e-0 -

emeJr.gen:te. de .e.a pob.e.ac.-l6n, no pode.mo-6 menoJ.i que. c.on-0-lde.1r.a1r. -
e-0 :to.& úl.:t-lmo.& e.u.ando :tomamo-s de.c.ú .Lo ne.ti lf.e-O pee.to a .to ante.-: -
1t..f..01r.. Lo.ti emp1r.e-0 a.Jr..f.o.& en e.e. -0 ec.:toJr. ha.b-l:tac..í.ona.t o .e.a.ti age.ri­
c.-la.ti púbt.í.c.a-0 que 6unc..í.ona.n en e.e. mi.limo no pueden p1r.opo1r.c..í.~ 

naif. v-lv-le.nda..& .&-ln a6ec.:talf. et de-6aJr.Jr.olto de. la.ti ac.:t-ltudeJ.i -00-
c..lale.6, la fioJr.ma. en que lo.ti m.í.embJr.o-5 áe .e.a c.omuni.dad p.í.enJ.i an 
1J c.onduc.en -0 u v.(.da.". ( 14 J 

Ca.ti-<. :toda.ti lM c.omun.lda.de.ti :t.lenen olf.gan.í..&mo.& o i.n&:t~ 
:tu.c.-lone-0 que Jr.egulan o median en:tJr.e emplr.e.&alf.i.o& o c.on.&:tJr.uc.:t~ 

1t.e-0 de v-lv-lenda.ti y lo.ti adqu.í.Jr.e.n:te.& de e.&:ta&, podemo.& Jr.e.&um-i.Jr. 
. . 

a 6i.1t.mando .ta -lmpoJr..:tanc..i.a que :t.i.ene. :toma.Ir. en c.ue n:ta e-6:to.& M ·-

pec.:to.& -0oc..f.ol6g.í.c.o-0 al malf.gen de que tamb.l~n ,t,on -i.mpoJr.tante-0 
lo.ti ob.&:tác.ulo-6 ec.on6m-lc.o-6, o .e.a-0 60Jtma-0 adm-ln.l-6:tJr.ati.vaJ.i y 

poJr. -O u.pu.e.&:to .e.a.ti noJtmM y Jr.egla.me.nto.6 e.amo i.n.6 tJr.umen:to.6 de -

ejec.uc.i.6n en apoyo al objetivo de la adecuada c.onvi.venc..í.a, -
en et malf.c.o de una {nteJr.Jr.elac..lón de e.&:to-0 e.leme.nto.6 una pol.f 
tic.a .6 o c.-lat que lo.6 con.temple -0 e.Jr.á 6undamen:ta.t, peJr.o md-6 que 
c.oeJr.c.-lt-lva de.be.Ir.~ apoyaJUie en la med-la.c.-l6n de valoJr.e.6 e i.n:te 
Jte-0 e.6 de loó d.i.veM o.6 .ti ec..toJr.e-0. 
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Vel> ea.mo.s .i.nc.lu.i.ll. en u:te bJr.eve a.nd.l.l-Oü un d,i.agJr.a.rna.­

a c.uadJr.o ó.i.n6p:t.i.c.a que p'1.opo1tc.,lona. un eótud.i.a óoc..i.ol6g.i.c.o 
muy c.la.Jr.a en Jr.ela.c..i.611 a la. 6am.i.t.i.a., que pall. óupueó.to e.s el -
aJr..i.gen y c.a.uóa. de la. v.i.v.i.enda., el au:toJr. lo ub.i.c.a. tundamenta.l 
men.te en el. c.anc.e.p:to que de.nam.i.na. "Po.s.i.c.i.6n Ha.b.i.ta.c..i.ona.l de­
la. Fam-lUa." VeJr. 6..{.gulta Na. 1. 

El>.tJr.uc..tuJr.cUf Al> equ.lb .. U.ldadl 1 Ve.Jr.e.c.ha.s 1 Vec..lnda.Jr.-lo 1 
l 1 1 .1 
Pol>.i.c...i..6n habLta.c..lona1. de la. ñam.i.l.la 1 
l 1 l 

Ve.Jr.ec.ho de. Uü.Uzac.-i.6n N O.Jtma..ó Sub jeUva.ó · 
poó-i.c.-i.5n Obje:t.i.vaó r-t de la. . ... 

c.omun.i.dad 

1 l 1 ·-... 
Ex.cluA,l6n de. SeguJr.-i.dad e.n S a.U!> 6 a.c.c..la neó Coiu e. cuenc.la.ó 

la..s de.má.6 ta. 6am.lUa. de. la. v.i.vi.enda. o-b j et-é.va.ó ex-

* te.Jr...loll.e.ó * 
... 

.. e.n loó en la. 
ve.c..lnoó Camt.tn-lda.d 

F.i.9u1ta. 1' 

Campo nen.te..& y e.a n.6 e.c.ue.nc...i..a..& de. la. poó .lc..l6n lta.b.i.:ta.c.-lo na.l. 
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Lo deógloóa. de la ólgulen.te ma.neJt.a.: 

"T a.nto la. c.omunlda.d e.orno la. un.ldad 6 a.mJLi.a.Jt. ó e l11.te-

1teó a.n poJr. la po.6lc!.J.c5n. ha.bl.ta.c.lonal de la 6am.i.Ua.. Eó.te .téJr.­

mlno de "Poó.lc.l6n Hab.i.:ta.c.-lona.l" de&.i.gn.a. todo el c.onjun:to de­

a.c.t-i.v-i.da.deó, óa.ti..66a.c.c.loneó, deJr.ec.ho&, obl-i.gac..i.oneó, c.omod-l­
da.deó 1J e.ópeJr.a.n.za.ó que Jtodea.n el empleo de.teJt.m.lna.do aloja.- -
mlento poJr. de:te.Jt.m-i.na.da. 6am.i.l-la.. A óu vez, la c.omun-i.dad y la 
6amU.-i.a c.on.tJt.i.bulje.n a. de 6i.n.lJz. lo que ó e.11.~ eó .ta poó.lc..i.6n hab!:_ 
:tac.-lona.l. Podemaó -i.denti.6lc.a.Jr. c.ua.ndo menoó c.uatJt.o c.omponen­
te.ó lmpo1t:tante.ó de la poói.c.-i.dn hab.i.ta.c.i.ona.l de una 6amlli.a.­
Uno d~ e.!lo.6 eó la. pJt.ap-la e.6tJr.uc.:tuJt.a., que pudo en antaño e.o~ 

.61..de.Jr.a.Me. &ola.merite e.amo "a.lbeJr.gue." peJt.o en Jtea.Udad pJr.opolL-
. c.-lona mue.ha máó, de..6lgna. :todo.6 loli a.tlt.i.butoó 6.ú-lc.oli de.i. a.lo 

jamle.nto, lnc.luye.nda el te.JVr.eno en que. tie ed-l6lc.6. PolL ex-­
ten.filón, llega. a. i.nc.lu-i.Jr. 6ac.taJr.eli del ambiente na.tuJr.a.l :ta.le.ó 

c.oma c.Uma., el Jr..leti g o de. teJr.1temoto-0 , -lnunda.c.-lone& o de1L1tum- -

be..6". (15) 

• 
En el p1Llme1to de loó c.omponente& e.nc.ontJr.a.ma& el c.an-

c.e.pta .6oc.-lol6glc.o de. "EtdJt.uc.tulLM", que no& 1te.6e.1tlmo.6 e.amo -
" a.i.be.Jr.gue." en e.l -lnlc.lo de e.6 :te c.a.p.Ctu.lo al :t.Jt.a.ta.Jr. la. J.dea. -

de. ta. vlvle.nda.. 

El .6lgulente. c.ompone.nte, de. ta a..6equi.b~Uda.d lo i.ndf 
e.a de. e..& ta. 6 oltma. "La a.6 e.qu.lb.lllda.d y loti 61!.Jt.vlc.1.o.6 pctb.Uc.a.6 -
.6on ven:ta.ja..6 ta.ng.lbleti pue.s:ta..6 a. di..6po.&lc.lt5n de detor.mlna.do­
a.lo j a.mi.e.nto pOJt la. c.omunlda.d o la..& emp.1teó M que o p e11.an den- -
tito de. la c.omunlda.d. Pa.Jta. .6 eJr. útU., un a.loja.mlen:ta uJtbano -
de.be. eóta.IL c.omunlca.do me.dla.nte algún lii..6.tema. de tJt.a.n.&poltte.&-

. c.on el Jr.e..spe.c.:to de. ta. zona uJr.ba.na., y en téJr.mlnoó ge.ne.Jr.a.le.& -
la e.a.U.dad de.l a.loja.mle.n:to óe.Jr.4 me.joJt &i .6u. a.óe.qu.lbLUdad e.& 

ml!ó a.de.c.ua.da." ~ ( 16} Eti :te punto gua.Jt.da Jt.e.la.c.i.6n e.o n .lde.a& 

q~e. habl.amoti tJt.a.ta.do a.n:teJt..lo1tme.nte e.u ando no.& Jt.e 6 e.Jr..i.mo.& . a la 
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"UbLc.ac.L6n" e.amo elemento de la. vLvLenda, u md6 a.delante en­
e.e. ..lné.,i.Áo de la. "VLv,i.enda. lf UJr.ba.nLza.c.L6n" lo c.on6,i.detr.a.moJ.J e.o 
mo Lmpl..ie,i.to. Continuando c.on el dLa.gJta.ma, en el a6pec.:to de 
lo6 deJtec.ho6, die.e: 

"El 6.i.gu.le.n:te gtr.upo de componen.te. 6 e .lnU.:tula deJte- -
e.ha.ti. Ca.6.i. 6.iemp1r.e 1 e6to6 de.1te.c.ko6 e.6:tá.n .tiuje.to6 a 1te6:tuc.­
c..lone.& de. do.6 :Upo.& geneJr.a.lU, la.Ji páblú.a.li tJ lM ptr.Lva.dM. -
La plr.opla. c.omunida.d limL:ta la..6 utLli.za.c.,i.one6 de una c.a6a. pa.~ 

:t.Lcula.Jr., poJt ejemplo e.l ntlme.Jto de. pelt.6ona.6 que pueden ha.bL-­
taJr.la. o e..t modo de el,i.mLrtall. la ba..6utr.a., y-de otr.dLnatr.Lo 6e tr.e-

6eJtva el de1tecko de. e.xplr.opia.Jt el pJtedLo pa.Jta u6o público. 

La comunidad 061te.c.e. a toli mo1tado1te6 de unLda.de6 ha~f 

tac.Lonale..6 la.·di6po6leión de c.ielt:ta.6 Ln.&:ta.lac.Lone.ti públlc.M­
tale.6 e.amo ~c.uela..6 1 c.alle6, p1tatec.c.i6n c.anttr.a Lnc.end,i.0 1 a6~ 

e.amo et de.Ir.echa de ptJ.JttLc.lpa.Jt e.n la a.dmlnl.ti:ttr.a.c.Lón loe.al. 
V.iJte.c.ta o LncU.1r.ec.tamente,.6e 6.i.jan a. lo.ti matr.a.datr.e6 Lmpue.ti:t.06 
que. 6e. btan66aJtma.n en ele.me.nto6 ine.ludlble6 del c.o6to de la.­
vLv.le.nda.". ( 17 l 

En pltlme.Jta lnlda.nc.la 6 e lle. 6le1t.e a. "Veltec.ho6" en el-
6 entLdo ju!tldic.o ma.Ji blen e.n la e.6pec..le. de tr.eglamento6 a.l 
.mene.lana.Ir. 1te6tltlc.eione.6 pdbtlc.a..6, polt a:t1r.a la.do a. la. c.o6tum­
bJte. a.l de.cúJt Ir.e.& tJr.ic.c..iane..& pJr.i.vada6 , en. el 6 egunda p!JtJr.a. 6 o -
lndic.a.Jr.t.ama.& que al pJr..lnclo 6e. 1te.6le1te a. detr.ec.ho6 de utlll--. . 
. za.Jr. la6 4 Vtv.ieio6 pttbUc.o.6 y t:amb.iln. e.orno e.Luda.da.no al pa.Jr.tf 
c.lpa.tr. e.n la. a.dmin..i..4btac.l6n de. alguna ma.neJta.. 

Et att.i.mo de lo6 c.ompanen:te.6 de la. po6Lc.L6n ha.bl:ta-­
c..lana.l .int:ltutada "Ve.c.lndall..io" (ac.la1ta.mo6 que lo6 4 _c.uad1ta6 -
.6 upe1r.i.01r.e...s 6 on lo.6 c.omponert.te..6) , gua.llda. Jte.tac..lón .tamb-lln c.on 
e.t e.temen.to a. que. no6 1te.6 eluma.& al pJr.i.nc..<.pl.o en e.t !tné.Li o 1 -
c.oma "c.amodlda.du de.t medio a.mb.i.ente", a6l e.amo en elite .lnc..l 
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óo nol.i Jr.e6eJt.úno1.i a. la. c.onvi.venc.ia. poJt c.oopeJr.a.c.i6n en la. Jr.el~ 

c.i.6n 1.i oc.i.a.l. E.e. a.u:toJt lo c.on.-0i.dv1..a. bnpoJr.:ta.n:te. e i.nd.lc.a.: 

"Lo-0 vec.i.nal.i y la. c.omunida.d en gene.Jr.a.l a.6ec.:ta.n .e.a. 
u:U.llda.d de de:teJtmúia.do a.lo ja.mi.en.to en 6 Olttna. Jtela.:ti.va.men:te -
Jr.~91.da.. Eó muy poc.o lo que puede ha.c.eJr. una. 6a.mi.lla. pa.Jr.a. mo­
di.61.c.a.Jr. loó e.6ec..toó del ve.c.i.nda.Jti.o o de la. c.omuni.da.d óobJr.e -
e.l b.Ce.ne.J.ibV!. de. óuó hi.te.gJr.a.11.te-0. Cuale1.iqui.e.4a. que 1.iea.11 1.iu1.i­
c.a.Jta.c.teJr.t1.i:ti.c.aó deben .toma.Jr.óe tal e.amo oc.uJr.Jr.e.n. El hecho de 

que no puedan c.ambi.a.M e no leó Jte-O :ta. i.mpoJr.ta.nc.ia detttJ!.o de -
lol.i 6a.c.:toJr.eó de. la 1.ii.:tua.c.i.6n de vi.vi.en.da de. una. 6a.mi.li.a. poJr.­
que. 6.lguJr.an en.tJz.e loó e.temen.toó mdó veJr.da.deJr.oó y di.Jr.ec.:to1.i de. 
.ta. vl.vi.e.nda.". ( 1 8) 

Loó c.ua.dJr.oó i.n 6 e.Jti.oJr.e.ó ó e Jte6i.e.Jr.e.n a. la.ó e.o nó e.c.uen- -
c.i.a.,¿¡ de la. po1.ii.c.i.6n ha.bi.ta.c.i.ana..e. de. la. 6a.mi.Ua. d.lc.e Smi.:th. 

"Nue.6.tJr.o d-la.9Jta.ma. i.lidi.c.a. :tJtu c.onóec.uenc.i.a.1.i de pu-­
meJr. ni.ve.e. de la. poó~c.-l6n ha.bi.:tac.i.ona..e., e.a.da. una. de laó c.ua.-­

leó pJr.oduc.e. a. ó u vez una. ó vr...le de c.0111.ie.c.uenc.-la..&. La.1.i de. pltf 
me.Ir. ni.ve.e. 6on la. Mea.c.i.6n del de.Jr.·ec.ho de poH&ic5n, la.a u:t.l.t{ 

za.c..i.one.ó 1r..e.a..e.e-0 del a.l.ojami.en.to, y la.ó noJtma..6 obje.üvaA (en­

gJr.a.n me.di.da. ma.teJr..i.a.le.ó J de .e.a. vi.v.i.enda. poJr. la 6a.m.l.Ua". ( 7 9 l 

Que. a. au vez eót~n .i.n.te.gJr.a.do.& poJr. elemento-O, e.e. plr..i.­
meJr.o que ea el deJr.ec.ho de. po.óeó.ldn e.orno c.dnaec.ue.nc.i.a. d~ la. -
poó.i.c..i.dn habU:a.c-lona..e. ti.ene e.orno e.leme.n:toó "La. exc.tu1.i.i.6n de­
loti de.mt!ó" y la. "SeguJr.i.da.d de. .la. Fa.mLUa." que c.la.Jr.a.me.nte. ex­

pU.c.a.. 

"El de.Jr.ec.ho de poó e.,¿¡-lón e,¿¡ algo mcfó que e.e. de.Jte.c.ho -
le.gal tJr.a.apaaa.do paJr. e.l ve.ndedo1r.. a.l c.ompJr.adoJr., o poi!. el due­

ño a.e. i.nqu.i..Uno, ya que 1.i-lgni.6,(.c.a que loó oc.upa.n.te.1.i paAen a.-
6oJr.maJr. pa.lr..te. de. de..te.lLm.i.na.da. e& .t1r..uc..tu.1r..a. de Jt.ela.c.i.oneó c.on el-
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med.lo a.mb.i.e.n.te en .6u. tota..U:da.d. 

En gene~a.l, e.~to6 de.JLe.c.ho.ti y c..l1r.c.un6ta.nc..la& ge.nenan­
una .6en&a.c..i.6n be.nt6.{.c.a de pe.JUnruie.nua. o .6e.gu.uda.d de. la. v.l-­

v.lenda. Obv.lame.n.te., e.l .lnqu.i.Uno con. un c.01i:tJr.ato ve.1r.ba.t de.­

un me..6 &e. .6.le.nte. rne.no.6 &e.gaJLo en .tiu o.loja.i;1.le.nto que. una. 6a.m:f_ 

Ua e.n po.tie.&-l6n a.b& o.e.uta. de. .e.u koga.Jt. 

El de.1r.ec.ho de. po.tieAi6n a.t;Júbu..ldo a. una 6am.ll.la. e.je.n­
e.e. ..ln6lue.nc..la. e.n lo.& de.mM. E4t:.aA u.Un e..xc.lu.l.da.-6 m.le.nt1r.a.&­
~.lga. vigente en e.R. de.1r.e.c.ho d~ po4~.l6n del oc.upa.n~e.. Aunque 
e.6.t~ .ti.lemplLe. pite.tiente., la. .tiigltÁ.,Lcac.ldn de. e.&ta. e.xc.tu&.i.dn -
c.obAa. mayolL 1r.e.a.tce. e.n una. época d~ e.&ca.6e.z aguda. de. vlvie.n-­
dM. 

El punto 6u.ndame.n~ttl ~ad.le.a. e.n que. la.6 c.on&e.c.ue.n- -
e.la& de la. e.xc.lll4.l6n a.6e.c.ta a qu.i.e.neA no pe.1r.te.ne.c.e.n a. la plr.~ 

p.la ~am.ll.la.. Pa.Aa. e.tita., .ünpolt-ta. poco cuando de.c..lde a.c.epta.IL­
una 06e.1r.ta. de a.loja.m.le.nto, e..l. he.cho de que. o.tita. ~a.m.llla .tie.Jt.á 
e.Um.lnada. o algún o:t.Jt.o 6ac~o~ de.t Me.Ir.cado de. la. v.lv.le.nda 1r.e.­
.ti ulta.1r.á e..tit.lrnulado, la.ti 6amLt..l46 pue.de.n pa6aJi. poi!. alto e..ti.ta..6 

c.on.tiecue.nc.la.-0 e.x.te./tna.A, g de. ke.e.ho, ni 6iqu..le.11.a e.-0.ta.11. c.on~-­

c..le.nte.6 de. .6U e.xl-0tenc..la.. P~o la comunidad c.omo conjunto -
na puede. de-0 ente.nde.M e de. e.Ua.A, po~ e..t. aglLupam.le.nto de. ta-0 -
de.c..l.ti.lone.ti lnd..lv.lduale.4 ..ln&laye e.n el bíene..ti.ta11. de. ta. c.omun.l 
dad en ma.te.11...la. de. v.lvie.nda". (to J 

En lo-O o:t.Jt.o.ti .tJr.e.A eu4dJto4 que. e.nunc.la.n c.on.&ec.uenc...la.6 
podemo-0 ob.tie.Ji.va.JL que. e.4~4n ~e.t4e.lonado.6 en.t11.e -0~, pe.Ir.o 6unda 
me.n.talme.nte. "La-0 noJUntU Obje.t:.i.1144" de. ta c.otec.tlv.ldad .&011. e.e. 

a& pee.to c.e.11.t11.a.l qu.e. e.n. ~l.e.Ua 'oJlllla de.te.11.1'1ina. "La. u.tl.l.lza­
c.i.6n" y .ta..6 "NoltmM Subje.:t.luu. de. ta c.omuni..da.d", c.on .&u& e..l~ 

me.nto-0 . .&e.pa11.ado~ pe.Ji.o a la ve.z .ln..te.IVl.e.tac..lonada.6 e.n e.l e.&qu.~ 

ma y en la. :teoJúa, al de.cú.Jt que.: "Polt u:U.U.za.cA.6n de. la v.l--
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v.<.c.1tda, no1i 1te.6e.1t.lmo1i a. la.1i ut-lt-i.dade.l> de. ta ~am.lUa una. vez 

que e-0.ttf en pot. e1i-l!fo de la müma.. 

E,¿,:toJ u-Oot. t.e. c.omb.lnan c.on laii noJt.ma.4 obje..t-i.vaii de.l­

alojam.len:to, t.uli d.i.ment..lone.li y c.a1ta.c.te.1tlt.:U.c.a-0 6lli.lc.at., palta 
deó.ln.llt el 91ta.do actual de 1iaLU6ac.c..lón d~ .ta. 6am.ll.la c.on 
Jte.Q pee.to a .e.a v.lv.le.tida. E-0:to de.be. e.nte.nde.ltli e en /i en:t..ldo mtt.s 
-0ic.ol6g.lco que ma..teJúal. 

Son to-0 .lnd.1.viduo-0 qu.lene1i han de de.e.id.lit lo que le.-0 
agitada., y e.ste et.. plteciliame.n.t.e et t..lgn.l6-lc.a.~o de nue1it1ta ex­

pJr.eJ.lón "-0ati-06a.c.c..lone..t. de la. v,i.v.le.nda.". S.ln emba.1t90 1 la. c.~ 

munida.d -Ouele 601U1Tu.i..a.1t ju-le.lo t.ob1te. lo a.pltop.la.do de de..t.e.1tm.l-
1ia.do a.to j a.m.le.n.to pa.JLa alguna. 6am.ll.la. en pa.Jr.:t.1..c.ula.Jr.. En g e.n ~ 
1ta.l 1 la c.onc..le.nc..la. de. la c.omun.lda.d, a.1ip.l1ta a. e.valua.lt la..6 nolt 

ma.t. de v.lv.le.nda. exa.c.tame.n.te. lo ml-Omo que. loli oc.upa.n.te.t.. 

e-O M.Í. c.omo la. c.omu.n.lda.d .tle.g a. a. tie.n:U.lt pite o c.upa.c..lón 
4ubje:t..lva poi!. e.t b.le.neli.t.tVt de hu.6 m.le..mb1to1i en matelt-la. de v1-

v.C.enda, en va.Jti.oi g1ta.do-0, 1J 1..lemp1t.e. t. o bite bat. e de noJt.ma.-0 o b -
je.:t..lvcu. 

La..6 c.on-0e.c.ue.nc.lai. obje.:t.lvM ex:te.Jti..oJt.eh -0ob1te. .ta é:om~ 

n.lda.d (Ya no 1ie. :bta.ta. dtt vec.lnda.Jt..lol pueden .llut.t1ta.1t1ie po!r.­
e..e. plr.ob.tema de. .la.6 c.oinu.n..lC:ac.lone.& u.11.ba.11.a..t.. Cuando un 91tupo­

de de.pa.Jt.-tame.n:toi. 4e. e.d.l{ic.a. e.n una. zona .t.ubu1tbana, u.na. nueva. 
c.a.JLga com.le.nza a p~a.JL ~ob4e. lo6 c.runino6 o medio.ti de. t1r.a.n&-­
po1t:te. que. une.n e..6.ta zona c.on e.l. C'.en.tJto de to.ó e.mple.o.6 y a.e.ti. 
v-i.da.de...s c.ome.4c..i.a.te..6". ( 2. J J 

Ve. e.lita mane.~a. apoyadoli e.n .tob c.onc.epto& del boc.-i.ól~ 
go l.ng.llli Wa.U.a.ce. Sm.lth, que lie. man.tiene. a. la. vanguo.Jr.di.a. en­

.e.a. ma.te.Jt..la de. .t.oc..lologla. de. la. v.lv.le.nda. e.lipe.~amo6 a.po1r.ta.~ un 
bJte.ve aná.ll...óú 6oc..lológ.i.c.o pun:tua.Uza.nda la .lmpoJt.ta.nc..la. que-
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tiene en un a..tipec.:to .ta.n .ti oc.-la.R.. de .ea. v-lda. huma.na. c.omo lo e.6-
la. v-lv-lenda. 



- 30 -

T.4.- VTVTENVA V ECONOMTA POLTTTCA 

A e1.i.te tema. eoJr.Jr.el.ipon.de aboJr.da.Jr. un a.1.ipec.to medulaJr. -
de la. v.lv.lenda., el ec.on.6m.lc.o lleva.do a..e. plan.o de .e.o poU.:t.lc.o 
e.6 dec..lJr. .la. e.c.anom.la. y l.i u. .ln.6.tuen.c..la. e .lmpoJr.ta.nc...la, no c.omo­
una. óe.Jr...le. de eótacLC-0.t.lc.a-0 y va.Jr...lab.e.e1.i en .tlJr.m.lnol.i eó.tJr..lc.ta.-­
me.11.te pJr.opi.oli de e-O.ta c.i.en.c.i.a., .tii.no en un a.ópec..to que :tJia-!i-­

c..lende ó oc..la.lmen.te e.amo punto 6undamenta..e., de a.h.C que noó Jr.~ 

6e.Jr..lmoó a la Ec.onom.Ca Po.e..C.t.lc.a de la. vi.v.lenda. en.tend.lda ló.ta. 
a la pJr.odu.c.c..l6n, d.ló.tJr.i.bu.c..l6n y c.on.tiu.mo de €1.i.te b.len, poJr. lo 
que de.c..ld.lmoó .lnc..lu.lJr. en 6oJr.ma bJr.eve el 6-lnanc...lam.len.to y .ta­
adm.ln.l.s.t~ac.-l6n que c.on.ti-ldeJr.amoó e.tienc.-la.le.ti a e-0.te apa.Jr..tado -
que noó o e.upa.. 

En 6oJr.ma. .ln-lc..lal de.bemo.ti óabe.Jr. qu-lén e-0.tá a. c.a.Jr.go -­
del a.ba-0.t~c..lmi.e.nto y la. toma de dec..l-0.lone.1.i en .e.a v-lv.lenda, -
¿Co1r.1r.e-0ponde al Gob.le.11.no? o b.len en otJr.a. opc..l6n eó el -0e.c.to11. 
plt.lva.do Jr.eóponóa.ble., en tlJr.mlnoó ec.on6m.lc.o.ti óe d.lJr.á ól debe~ 
Jt~ Jc.e.g-é.Jr. u.na. e.c.onom.(a. llbJr.e. de. me.11.c.a.do o .ta. ec.onom.Ca. ó eJr.ti p~ 
bt-lc.a'y eóta..tlza.da. en óu .tota.llda.d. 

Eó un .tl1tm.lno med.lo a. eóc.ogeJr. la. mejoJr. opc.l6n penóa­
moó que. la. -lnje.Jr.enc.la. de un óec..toJr. y o.tJr.o.en 6oJr.ma. ju-0.ta. y -
equ.lUbJr.a.da. lle.va. a. la. a.Ji.man.Ca. en .todo-O ó u.ó eleme.n.to.-0 a. la. -
ec.onom.Ca. de. la. vlv.lenda, a.-0.l loó e.mplt.eóa.Jr.lo.ti pa.Jr.t.lc.lpa.Jr.án 
a.mpi..la.men.te. e.o n i.a.ó l.,lm-l.ta.c..lon e-0 qu.e .lm ponga. el .ln:te.11.l-0 pá- -
bl.lc.o ó a.i.va.gua.1tdado e.-0.te polt e..e. E-O.ta.do y la.ti -lM :tl:tuc..lone.ti -
que a. :tal 6-ln -0e de..ti;t;,i.nen; c.o.lnc.ld.lmo-0 a-0.C c.on un pJr.o6e.ti.lo-­
na.l eit la. ma..te.Jr..la. que. éU.c.e "En .e.a. ma.yoJr..Ca. de. lo!> pa..tl> eó, el­
.tie.c.:toJr. de la. vlv.i.e.nda., o -0 ea e.e. 6Jta.gmen.to de..e. óló.te.ma. e.c.onó­
mi.c.o que óe Jr.e.ó.leJr.e. a. pJr.oduc.c.ldn, manejo q d.ll>.tJr..lbuc..l6n de. -
.e.a. v.lv.lenda., e.ó 
gLLbe.1tna.me.nta.l. 
.te de un pa..C1.i a 

una. me.zc..e.a. de ú1lc..la.t-lva pJr.-lvada. y a.c..t.i.v.ldad 
La. na..tu.Jr.ate.za. de .e.a mezc.la vaJÚa maJz.c.ada.men­
ot1to pelt.o el papel del gob.le.11.no eó c.on.'1-lde.Jr.a 
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ble, útc.lu.bo e.n loó pa.ú e6 que c.onc.eden a.l meJr.c.a.do l.lbeJr.ta.d­
pa.Jr.a la toma de dec.l.6lone6 ec.on6mlc.M. La6 c.omponente.6 pá-­
bl.lc.o y pJr.lvado del .6ec..to1r. de. la. v.lv.lenda 6on de oJr.d.lno.Jr..lo -
tan e.6tJr.ec.ha.me.n.te. i.nte.Jr.depen.d.lente.-0 que. eó po.6.lble. a.ó-[Jr.maJr. -
que. e.6.te -0ec.t0Jr. óe c.aJr.a.c.te.Jr.i.za pote. un doble. 6.l.6.tema. de toma.­
de. de.c.lói.one..6. E6 i.mpoJr..tant:e. ltegaJL a c.cmr'l.e.nde.Jr. el pOJr.que. 
La do ble. na.tute.a.te za de.l -0 e.c;toJr. de ta vlvi.ettda. ha.e.e. que. .6 u. 

a.náli..6i.6 ec.on6mi.c.o 6ea. al mi-Orno tiempo ml!.5 dl6lc.ll y má6 .ln­
dü pe.M abte.." (221 

Eó c.laJto en.tone.u que el 6 ec.toJr. de la. v.lv.lenda ti.ene. 
la. pa.tc.t:.i.c.i.pa.c..l6n púb.llc.a. y pJr.i.vada. en ma.yoJr. o menoJr. 6oJr.ma d~ 
prncüendo ·del 6ú:tema poUt-é.co. que. :te.nga un paú, e.n t{unc..l6'n 
de una. óotuc.1.dn vi.a.ble. ta. .lnte.Jr.de.pe.ndenc.i.a e6 nec.eóa.Jr.i.a. al -
maJr.ge.n de. c.ue..&.ti.one.ó poU:tlca..6, aunque H.nümo.6 que en e.-0.te.­
úl.ti.mo a.ópe.c.to e.6 el E.6~a.do qui.en dete.JUn.lne. laó pol~.tlc.aó 

e.c.on6m.lc.aó a 6egu.lJr. poJr. la. colee.ti.vi.dad, .lnc.luye.ndo a loó e~ 
plr.e..6a.Jr..loó de. ta v.lv.le.nda poJt :tJr.a.ta.Jr.6e. e6ta. de una nec.e.&ida.d­
que no de.be. 6 uboJr.d.lna.M e a. Jte.gtM e.ti.tJr.i.c.ta.6 del rneJr.c.a.do, a. -
.tJr.a.vl.6 de un ~Jr.ea de.t Ve.Jr.e.c.ho Social que. tJr.ata.Jr.e.moó en ~t e.a. 
pl.tulo 6.lgui.e.n.te.. 

La 6oJr.ma. de. .ln.6.tJi.ume.n.tatc. lM poll.tlc.M e.c.on6mlc.a6 e.6 
de.c.i.Jr. la.ó le.ye.6 e .lnó.tl~uc.1.one.ó ti.e.ne. 6U.6 vatc..lanteó y ha.y 
que empe.zaJr. pote. l.lm.l.tac.-lone.ó .ln.tJr..lnóe.c.a.6 y de. Ve.Jr.ec.ho a. e.6-­
t.M de.c.lldone.ó, en 60.1r.ma. c.o.lnc.1.de.n:t:e., a lo ·e.nu.nc..la.do poJr. 
ello, c..lta.moó .to 6i.guú:.nte "Et e.tvne.n:t:o p!r..lvado del óec.:toJr. -
de ta vi.vi.e.nda, e.6 de.c.i.Jr. .toda. ta e-Oc.ala de ac..tlv.ldade.6 come~ 

c..la.le.6 11.e.ta.c.1.ona.daó con la. vi.vi.e.n_da., de.pe.nde. e.&.tJr.ec.ltamente -

pa.Jz.a. óu bu.en 6unc..lonam.i.e.nto, de ta. e.x.l.6.tettc..la. de un c.onju.n..to 
de leye.6, .ln.ti.tltucúone.ó y 01tga.n.l6moó púb!~c.o&. No pueden 
6unc.lona.Jr. debida.men:t:e ~i t« c.omun.lda.d no ti.e.ne. una. c.onc..ien-­
c.la c.la.Jr.a. del c.onc.epzo de ¿a. p!top.le.da.d de bi.ene.6 Jr.a.lc.e.~. El 
c.on.-0:t.Jtuc.to11. no con-6.tJttú.Jttf., n.l et .lnveM.lon.l.&:ta. 6-(n.anc..la.1tá., -
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n.l ta 6amll.la. c.ompJta.Jtá una. ca.6a. a menoó que e.e. ól.6.tema. Legal 
de ta. c.omunlda.d a.6egu1te a todo6 que -0e1tdn lte.6pe.tado6 Loó de-
1te.c.ho6 a.dqulJtldoó. 

EL p!U'.rnelt 6ac.:toJt lndlópenóabLe pa.Jta. et óunc.lona.mle.n­
.to de un meJtc.ado de. la. v.lv-len.da. e.ó u.n 6-l.b.tema. que defilna. lo.6 
de.Jr.e.c.ho.ti Jtela.:Uvoó a ta. pltople.da.d y e.ó:ta.ble.zc.a un c.onjun:to -
de p4oc.edlm.lento6 pa.Jta. el :t1ta.-0pa.-00 de. d.lc.ho-0 de1te.c.ho.6. La -
emplteóa pltlva.da. de. La. c.on.6.t1tuc.c-l6n no ,v:ene la. po~lblllda.d -
de c.JteaJI. e-0.ta.6 btó:U.tuc.-lone..6 .e.ega.leh". (23) 

Exl.6.te. pon lo tan.to un anden le.gal pe.Jto :ta.mblln e.c.o­
n6m.lC:o, e.6 ve.JL-Cd.lc.o el he.e.ha de que debe pJr..o:te.geJai e a. :todo.ti -
loó 4ec.to1te~ en el 4mb.l:to de. .6u 6unc.l6n e ln.te.1tl.6 ~oc..la.l, 

. a&.C et de.Jte.c.ho de pJto ple.dad e.ne.aj a. .lde.a..tme.n.te. a. u.te 6.ln, · :t~ 

d.a.· 6am.l.t.la. te.ndJtd de.1te.c.ho a. una. .6 e.gultldad que le dtf . .6a :t.t.:tu­
.to:. de. pll.O p.le.ddd o· c.on.tJt4:to ,lnc.lu.6 o e.n moda.U da.de.& que. da.n 
tM .te.ye.~. e..4 pe.'c,(6.lc.M, polt o.tita. pa..1tte. :tamb.lln e...f. ..ln ve.lt.6.lon.l!_ 

· :ta. o c.on.6.tJ<,u.c.:toJt gtVrJtnUz.a. e.11. et .&ü.te..ma te.gal .6 u lnte11.l.6 
pe.~ona.l. 
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1.4.1.- SISTEMA VE FINANCIAMIENTO 

El ói.nanc,iami.e.n.to de. la v.lvi.e.nda. .to e.n.te.nde.mo.6 c.omo­
.to.6, Jtec.u.M o.6 e.e.o n6mi.c.o.6 p.lto v eni.e.nte..6 tfª .6 ea. de pe.Jt.6 o na.6 f¡Í,.6 !:_ 
c.a..6 o mona.le.h qu.e. e.n 6 01tma. o.1t9a.ni. za.da. a. .tnavú de. e.mpJt.e..6 a..6 tJ 

o.1t9ani..6mo.6 púbLi.c.o.6 a p!U.va.do.6 6on de..titi.na.do.6 a 6i.nanc.i.aJL -­
pJt.o g!La.ma..6 de. v.lv.le.nda., e.n .6 lt6 cllve.M o A a..6 pe.e.to.ti, 6 e.a. en e.o H.6 

t.ltu.c.c..l6n, a.dqui..ti.lc.i..6n de. :t..le..1t.1ta, me.jqJtami.e.nto, e..tc.~, o:toJt.ga­
do a .t11.a.v~.6 de. modaLi.da.dUi que. pueden 6e.IL c.a.n.ti.dade..6 l.lqui.-­

da.6 de. d.lne.Jto ha.J.ta. la..6 óoJr.ma..6 de. c.Jtédi..to a plazo o c.ond.l- -
c.i.án c.on.6:tLtu.lda.i, _en gaJr.an;t,(,a. hi.po:te.c.a.Jt.i.a. A.6t a gJta.nde..h 
Jr.a.6go-& pode.mo.6 a.naUzaJr. e.llo.6 e.le.me.n.to.6 qu.e. a. nu.e.-6:tJto e.n.ten-­
de.Jt. c.onóoJunlin el. ó.ina.nc..la.m.le.n.to de. vi.vl.e.nda.. 

El plLime.Jr. étvne..n.to de. nue..6tJta de.6.i.n.lc.i.6n que. 6e~la. -

e.n a.R.gu.na. óoJUlla. "In.4.t.l:tuc..lone..6 F-i.na.nc..leJr.a.6 ", lo de..6c.ub.f.mo.6-
a..6.l: "Lot, a.4pec..to.6 óin.1U1C!Le.1toA ge.tte.Jta.leA de. ta. c.J1.e.a.ci.6rr. 1J a~ 

qu.uic..l6n de. l.tu. _vlv.ie.n.daA e.x.{.ge la. e.x.i..tite.nc.i.a. de.. i.n1i:U .. .:tu.c.i.o 
~ . -

nu M~a.nc..i.e.Jr.M que.. a.cumulen. .l.oA ·· a.hoJVto.6 de. a..tguna.6 ó am.l.t.la..6 
1J e..mpll.e..6 a..6 pa.![.a. ph..U.tti.Jtl.ot, a ob'l.a..6 6a.mi.Ua..6 y e.mpJte-6 a..s. El> -
a.6.l e.amo lM .i.Mt.U:uc..i.on.u ó.lnanc..i.eJt.M 1tep.1te.6 e.ntan bi.t.e.Jtme.- -
di.a.Jr..loll pa11.a. u.na. me.Jt.c.a.nc.1'.a. de. ta.l. impOJt.ta.nc.i.a. q u.e., e.n t:odo.6 -
lo.6 pa.~e..6, lo.6 gobi.e.Jtno-& .toman a ..su. c.aJr.go diJti.g.lJt. d.lJt.ec..ta.-­
me.n.te. e..6.ta..6 i.r!Ati.~uc..lon.t..l. ~inancie4a.6 o 1Le.gu.la4 m.lnu.c.io.6a.rne.~ 

te. .su 6u.nc.ionam.le.nt:o. la v.lv.le.nda ILe.c.tarna .ln.s:t.i.tu.c..lone.4 6i­
nanc~e.Jt.a..6 de. t:.lpo e.4pe.ci«l po~que. el p~odueto que. maneja. e.6-
a. .ta. v e.z mcf.6 dUltable.. tJ he..tuo 9l.r1.e.o" • ( 2 4} 

E.6 e..n~e.ndible. que. una óoJtma. "Sana." de. Mna.ne.lami.e.rr..to 
he.a. .ta. que. p.1tovie.n.e. de.l ahoJtJto. pe.ILo 41.mple ta.mb.lln, de. he.-­
c.ho mltúma la. hnpUcac..i.6n de. lAte.. ante .ta. c.omptej ida.d de. la.­
de.manda. y glLande.4 can.;tld«de.1> que. ~e 1te.qu..le.1te.n, tambi.ln e.4 

c..le.Jr..to que. la .lnt:uve.ncidn .de.l Gob.le.1tno no .6 oto palla 1\bia.n- -
c.i.a.Jr. h.lno de. .lgu.a.l .i.tnpolLtanc..la. palla Jr.e.gu.laJr. a. lo4 .lntelLmedi.a. 
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Jtlo.6 ea de.:te.Jtminan:te en el de..6a1t1tollo de. un me1tc.ado de vl- -
vle.nda.; la idea algulen:te., del ml6mo a.u:toJt na.6 dJ una lma.ge.n 
de. alguno6 aa pec.:tob qtte. e.n la pJtcfoUc.a. Jte.b ul:ta.n c.ample.j oa. -
"El 6lnanc.la.mie.n:to de la v.lvie.nda. impUc.a. la .i.nve.tr.6i6n a la'.!:_ 
go plazo e.n una 601trna. de. Jtlqueza. que. e.altee.e. de liquidez, que. 
no e.a 1tápida.men:te. ve.ndlbte.. La.6 vivienda..6 6an :tan dive.Jtba.6-
que. toa in:te.Jte.he.h de lo.6 inve.Jtbionlh:ta..6 e.n pltéb:tamo.6 o hlpo­
:te.c.a.6 aobJt.e. vlvle.ndah también e.nc.ue.n:tJtan difi1c.ilme.n:te. c.ompJt~ 

doJt.e..6. Exiate.n muc.ho.6 aópe.c.:toh :té.c.nic.oa, e.n la vivienda. q -
e.n hu me.Je.e.a.do, que. dan a. pe.n.óaJr.. que. ue.Jt.:to gh.a.do de. e..6pe.c.ia.­
liza.c.l6n e.n v.lvie.ndaó polt pa.Jt.te. de una.b ina:ti:tuc.ione6 6,(na.n­
c.le.11.a..a e.o n.t.Jtí.buí.tr.if. a. a.ume.n.ta.Jt la e.6-lc.a.c..la. de. die.ha h e.c.toJt 11

• -

l25 I 

El c.onc.epto de. "1n.6t-<'..tuc.í.one.a e.ape.ua..llza.da.a 11 dá e.n­
un punto e.ta.ve. que. ma.n.i.6.le.ata. e..ata. ne.c.e..aida.d poh. ta c.omple.ji:_ 
dad del me.tr.c.a.do y el a.mpl.la gama. de. a.ape.c..to.a 6-lna.ncie.11.0.a e.n­
que. puede. .lnte.Jtve.n.l1t ta. vivienda. • 

. 
0.t.Jto c.onc.e.pto que. e.a c.onve.nie.n:te. a.c.la.Jc.a.11. e.a et que. -

impllc.a. la. natu11.a.te.za. e.c.on6mic.a. de.t 6ina.nc.la.mie.n:to, o .6e.a. .6u 
inte.11.ve.nc..l6n e.n et pJtoc.e..60 e.c.on6mic.o de. e.Ate. b.le.n, la. pJte.gu~ 

.ta. .6e.JL.la. ¿f'od11.t1. pa.tr.e.ée..I!. a. plt..i.me.Jc.a. vüta que. una. U-0ta. de. in­

.6umoh que. inc.tuye. a.l m.l.amo :t.le.mpo et dine.11.0 y loh Jte.c.uJtJ.ioh -
ma.:te.1Lia.le.h que. be. c.ompJta.11.án c.on e.ate. dine.11.0 c.on.6Utuye. un -­
"doble. 1te.c.ue.nto '' • E.a impoll..ta.nte. c.omp11.e.nde.11. que. e..6 to no e.6 -

ve.11.da.d y loti motivo.a poll. lO.ó c.ua.te..6, en 11.ea.l.lda.d, to que. po­
de.moh tla.malt "Mna.nc.la.m.le.nto" e..6 un 6a..c.to1'.. de. ta.. p1toduc.c..i.6n­
to.ta.tme.n.te. diti.tin.to de. ta. mano de. obtr.a., lo.6 ma..te1t.la.leti, e in 
e.tul> o 11 et e.o it.11.e.Jr.. 1r..ieti g oh " • 

Pa.Jta. c.on.6:tltullL una. c.a..6a nec.e..ai:t.a.mo.a :t.e.11.1te.no, ma.no de 

o b1ta., ma.te.Jt.i.a.le.h, c.ie.Jr.ta.h :t.é.C!.nic.a.li tJ equ.lpo.6, y a.de.má.6 una. -
a.c.umulac..l6n de. dúte.Jt.o en e.6ec.t-lvo pa.Ú pa.ga..I!. todo lo ante.---
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Jt.loJt.. El Mnanc.i.am.len.to e& un -llt.6 umo & epa1tado e útdepend,{.er!:_ 

te que e.xi.ge. el &e.c.toJt de. La vLv,le.nda". (26) 

Como todo a.&peeto ec.onómú.o, debe Jteg.lMe poJt leye.&­
de e&te ti.po, a&i. debemo.6 pe.tU>aJt que. e.l 6,{.nanc.,lamLe.nto debe.­
te.nelt una mo:tLvac.,{.6n e.n plti.nc.i.p.lo palta e.6e.c..tua1tlo. En el e.a 

~o del E.&:ta.do y .6M 1n.6t-l.tuc.-i.one6 Gube.1tna.me.n.ta.le& &e.Jtlf la .6~ 
tl&6ac.c.ión de. un.a nec.e.6-ldad vi.:ta.t de. La c.otec.t,{.vidad, .&Lendo 
obtlgac.ión de. l.6.te o.toJtgaltlo en la. medida de. la& po.&Lbll-lda­
de.4 po!t ta c.oyun:tu.Jr.a e.c.onómLc.a que. &e. .te.nga, la. c.ua.l. aunqu.e.­
&e.a adve.Jt&a. de.be. tJta.:taJt de. c.wnpL-lJt al mcíximo, polt c.aU.6a& ln­
etudlble& de. lndole. poLl.:tlc.a; polL ot:Jr.a paJt.te e.t &e.c..toJt p1t,lv~ 

do que. e.& muy .únpoJttante. ya que. gene.1taLme.n:te. u qu,le.n cuenta. 
e.o n lo& 11.e.c.uM o.6 ya .6e.a. 6.i.n.an_c.Le.JLo.6 o ma..te.IL.i.a.le..6 que. e.& o:tlto 
in-Oumo e.orno ac.La.Jtamo.6, e.6 n.e.c..e.6a.1Li.o c.on:taJt c.on e.quipo y ma.-­
qu-i.na1tla., e.n:tonc.e..6 e..&te. 6e.c.:tolL ju.6tame.n:te. e6pe.Jta una 1te.t1tlb~ 

c.-lón a. 6 u 6,{.nanua.m.len:to. PolL lo :tatú:o e.t E& .tado e¡ ta. i.n-l- -
c..la..t-lva. pJt.lvada. poJt una c.a.U.6a. u o:tlr.a. bl.L.6c.a.n e.n e.&te. a&pe.c.:to­
de. la. v.lvi.e.11da. :te.ne.11. o hac.e.lt una. i.nve.Mi.6n, y to e.amo& · a.qu.f. -
o.tito pun.to me.dutaJt, 6e. i.nvLe.JLt;e. paJta 1te.c.i.b.l1t algo y e..6to pu~ 
de. pite& e.n:taJt ob4.tcfc.ulo& ba&.te. me.nc..lonaJt a Wa.Ua.c.e. c.ua.ndo d.l­

c.e.: "El· 6,{.nanc.-lam.le.n.to de. ta.. v.lvi.e.nda. 1te.p1te.ü.n.ta. ".lnv e.M .lón" 
e.n et & en.ti.do md:.6 p1t4.c.üc.o de. '-.ª pa.labJLa. Todo& to& que. e.n­
.tJte.gan 6ondo6 a La. c.on&t:Jr.uc.c.i.ón de. nueva& v.lv-i.e.nda& d.l6pone.n 
de. otJta6 a.tte.Jtna..t.lva& de. .lnve.M.l6n o de. c.on6umo, y &e &upone. 

que. 6 e. 6 ome.te.n a un plLoc.u o de. .lnvu .t.lgac.,{.ón, e.x.<!men LJ po nd!!:_ 
Jtac.l.6n ante.A de .tomaJt la. de.c.i.4i.6n de. l.nte.1r.ve.n.l1t e.n la v.lvlen 
da.. 

La. o 6e.JL.ta. de. c.ap.l.ta.L 6i.na.nc..luo paJta. la. v.lvi.e.nda no -
&e. c.oM.lde.Jta. e.amo un a&un.to c.ome.Jtc...lal., ll.lno mcfA bl.e.n 1160-

c..la.l", y u. ·Mee.. ge.ne.Jta.tme.de. que. la. .ta&a de. Jte.n.d.lm.i.e.n:to que. 
ta v.lv.lenda. o 61te.c.e. a. .to.6 · btve.JL6.lonl..6 .ta6 po1r. e.o ndu~to · de.l mex 
e.a.do e.o M tl..tuy"e. un i.nd.lc.a.do Jt. .lrte.xa:c:to de.l valOJt Jte.a..l de. la. -
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vlvienda. pa.Jta. la. ec.onoml.a». [27) 

E6 ob-0 e'1.va.ble en e.ti ta. lde.a. la c.la.Jta. c.ontJta.di.c.c.i6n - -
que e.xi.ti.te e.n la lnveJr..6-lr5n c.on ua J.ie.nt.láo .6oc.-la.l 1J un me.'1.c.a.­
do c.ompe..t-l.Uvo de c.a.plta.le.6 lo c.ua.l e-0 una. Jr.e.al-lda.d e.n una -
e.c.onomla. que e.ti de libJte c.ome.Jtc.lo, lf e.6 plte.oc.upa.nte. J.iobJte. to· 
do la 6atta. de aliento que .6e dá en e.l c.ome1r.c.-lo poJt .tiltuacio 
ne.6 e.amo la baja .ta.J.ia. de Jte.ndlmlento o 6alta. de. una pJtonta. -
.f.,i.quidez Jte.tJtibutlva a. ta lnveJt.tiión; de ahí. la lmpoJttanc.la -
de que la Ec.onomla. de un pal..ti .tiea 6avoJtabte a e-0.to y el E.6.t~ 

do Jr.e-Oumldamente 6Lnanc.lé en 6oJt.ma gJtande 1J 6Jtec.uen.te la. vl­
v.lenda, :ta.mbi~n que de..teJtmine la pall.U.c.a de v-lvle.nda -Oln 
Jr.e-O.ta.Jr. lmpoJt.tanc.ia. al e..6.tlmulo, apoya.do en una c.oopeJr.ac.l6n -
del .6ec.toJt. pJtlva.do al que c.on Jt.e.tipe.c..to a -Ou .tn.teJtÜ1 ..se .le h~ 

ga lntel!.venl!t rn el p!Loc.e..ti o de 6lnanc.la.m-len.to de la. vlvlen- -
da. 

" 
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I.4.2.- PLANEACION Y AVMINISTRACTON 

Con6.lde.Jc.amo6 que no 6 e/Úa c.omp.le:to tJta:ta.Jt R.06 a& pec.­

:to6 e.c.onómJ..c.o.() -pol-l:Uc.o,¿, de la v.lv.lenda ,¿,.(.n .lnc..llt.i.lr., aún en-

6oJtma bJteve, un apa.Jt.:ta.do que c.on,¿,.ldeJr.e e.e a.-0pec..to a.drn.lnLHJc.~ 

.t-i.vo de.e. ,¿,ec.:toJc. de. .e.a. vivi..enda, a.c.ep:ta:mr~ -0.i..n Jte.óeJc.va. que. -­
:ta.n:to .lo6 a6pec.:to6 ec.onómi..c.06 geneJc.a:.f.e,¿, que tJta:tamo6 al pJt.-i.~ 

c.i..p.lo como e.e. 6.(.nanc..lami..en:to, .e.a. planeac.i..6n 1J admJ..n-ll.i:tJtac..l6n 
ameJt.l:tan e6:tud.lo6 m~& ampl.la6 que et pJr.ehen:te tJc.abajo y poJr.­
demd-0 nec.e6a.Jr..lo e .ln:te.Jc.e-Oa.n:te ya que e,¿, man.l6J..e.-0:to e.e. hec.ho­
de. ta .ln-0u6.lc..lenc..la. de lo logJc.ado en c.uatqu.leJt. tf.mb.lta e6pa-.: 

c..la..f. y tempoJc.at al que 6e c.-i.Jt.c.un-0c.Jr.,(,ba ta. v.lv.lenda, .lnclu6i..­
ve polt un pJr..lnc.lpi..o elemental de d.latlc.t.lc.a ta Jtev.l-0.lón y Je.~ 

navac.i..ón c.ont;:ta..n:te en 6un.c.i..6n de. 6u mejoJr..(.a. y a.dap:ta.c..lón a -
tah nece6.lda.de6 de ta. c.omun.lda.d M ex.I.genc.la a :todoh lo6 6 ec. 

taJc.e6 6oc..lale6 que I.nteJr.v.lene.n. 

En e6:te oJt.den de .ldea.6 e.n la Jc.eóeJc.ente a la. planea--
. c.lón entend.lda. en una. 6oJtma ab6:t.Jt.ae:ta y elemental debeJr.tf. e.o~ 

.ta.lt c.on ptinc..lplo6 que pe.11.m.ltan 6.lnc.aJc. u.na p.f.a.ta60Jt.ma que .e.a. 
lleve a a.bo1tda11. o:t.Jt.06 a.6pec.:to6 mtts c.ompte.jo-0 como 6 eJt-C.a.n la.­
pJc.e vü .lón 6.lna.nc..lell.a. y de a.dec.u.ac..ldn a ta. demanda: pJr.eH.n.te y 
·6u:tu1La., e6.to-0 "PIU.nc..lpi.of>" lo-6 .toma.mo6 y a.decuamo& de .e.a 
obll.a. de (IJ. Sm.i..:th, c.on buen tino a..6-iJr.ma. "No puede ded.ltó e qlLe 

et hec..toJr. de la. v.i..v.le.nda 6e vea pJt.e~o del a:tJta-Oo .lndu6tJt..lat, 
y e-0 muy 11.a..11.o q u.e la. .lnvu .ti.gac..l6n :te.c.no.f.ó g.lc.a 6 ea. .f.a. e.la ve­

de un pJt.oyec:to uJt.bano e.6.i..c.az. El ob-Ottfc.ulo que. exü.te paJr.a.­
.f.ogJta.Jt .f.06- 6.lnu Jt.ea..tú:ta.6 de la c.omun.i.da.d hab.ltac.lonal ef. ,... 

ma6 6áci.f.men.te. un con.junto mal eonc.ebi.do o mal e.n.te.ndi.do de- . 
lnJ:ti..tuc..i.one.& del -0e.c~o~ ha.bi..ta.ei.ona.e.. El e.vi.tal!. o Jc.emed.laJr. 

e6:ta óa.f.ta. e.J la p1t.lme11.a :ta..Jt.e..a. que. he c.on6.la a la.& a.gen- -
c.i.M púb.e..i.c.a.-& e.nc.aJtgadM del bí.ene6 .ta..Jr. de. ta vi.v.lenda. Al -
tleva.Jt a. e.abo e-0.ta. :ta..Jr.e.a .&e. .ti.e.ne. en c.uen~a c.i.nco :tema6 pJr.J..~ 

c..lpale.6 Jr.e.lat.i..voh a l.01. eleme.n.:to.& plii.va.do.6 o c.ome.Jtc..la.f.e~. La 
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-Oenc.-i...llez; la. v-i..v-i..enda. e-0 gJta.nde, c.o-0.to-00.., c.ompleja. en a.-Ope~ 

:t.0-0 no :t.écn-i.c.o tJ un-i.veJz.6 a.lmen:t.e nec.e-0 a.Jt.la. Un meJr.c.a.do puede 
6unc.-i.ona.Jt b-i.en ún-i.c.a.men:t.e -0-i. lo-0 elemento-O que -i.n.teJtv-i.enen -
en ll, e-0 dec.-i.Jt vendedoJr.e6 y c.ompJr.a.doJr.e-O, c.ompJr.enden que e-0-
lo que eó:tln comeJtc-i.a.ndo, la. de6-i.nlc-i..6n legal de pJtop-i.eda.d -
puede -0 eJt dema.-0-i.ado -Oi.mple pa.Jta. peJUni.:t.<.Jt la. a.p.Uca.c.-i.dn de d-!:_ 
veti o.ó -i.n:teJteó e-0 y Jtec.uM 0-0 a la.-0 nece&-i.dade1.> de v.lv.lenda". -
[2 8) 

E-0 un buen comienzo a.cla.Jr.a.Jt, y c.o.lncld-i.moó en ello,­
que :tanto ta. -i.ndu-O:t.Jtla. e.orno la :t.ecnolog~a. no -Oon el pJti.nc-i.-­
pa.l ob-0:t~c.ulo pa.Jta deóa.JtJtolla.Jt un pJtoyec.:to de vlv-i.enda, óe -
debe pJte-Ota.Jr. ma.yoJr. a.:tenc.-i.6n a. la. ba.-Oe de ello que e-0 la pl~ 
nea.c..l6n, ta ut-lt-i.za.c..l6n de lo-O elemento'-> ma:teJt.lale-0 de :toda­
.lndole con que ..se cuenta, al deuJr. R..a c.ompJten-0.<.6n de lo que­
-i.mpl-i.c.a. eóte bien a. c.ompJta.doJr.eó y vendedoJr.e.ó -0e ent.<.ende una 
c.onc.ú.n:Uza.c..(.6n de e.a.da. qui.en en -0u. óunc..i.dn o J..n:teJtl6, c.on:t!:_ 
núa. M.C: "La. .c.on6.la.nza eó et óegundo .tema.. No ,t,olo óe apl.lc.a. 
Jt~ la 601tma. legal de..lo.ó .<.n:teJte-0e-0 de pJtop.leda.d, -Oi.no a. la. -
[Uc.a de loó .ln:tvr.med.<.a.JtJ..0-0 c.omeJtc.útle.ó y públú.o-O en lo-0 
cuate& -0e depo.ó.lta. c..<.e1t:ta con6-i.a.nza. en toda tJtanóa.c.c..<.6n den­
:tJto del meJtc.a.do de la v.lv.<.enda. 

En :t.eJr.ceJt :tlJUn.(.no :tenemo-0 ta. c.apaclda.d. Lo-6 enc.a.Jtg~ 

doó c.omeJtc..late-0, al .lgua.l que to-6 adm-lni.1.>:t.1tado1te.6 públ.(.c.o-6 -
deben apoJt.ta./f. a .6u.ó 6t.inc.-i.oneó :tanta. educ.a.c..ldn b<U.lc.a. .6 abite -
el ó ec..toJt h.a.b.l:ta.c-i..onal e.amo ..sea po-6.lbte, adem!ó de ac.Utudeó 
que conduzcan a.l buen -0e1t.v.lc..lo de la.-0 6am.lUM en bu.-6 e.a de -
ca-O a.-& en ú.n .6 en:Udo amp.Uo. La.ó 6am-i.UM múma..6 debP..n ó eJt -

a.len.ta.da-O pa.Jta. que -Oe .ln6oJtmen .óobJte. e-O.ta. compleja. meJtc.an- -
e-Ca". (29 l 

Et.le.a if Educa.c.i.6n, do-0 pa.la.b4a6 que bi.en a.pl.i.cada.ó e, 
.lnc.lu.tda.& en la pla.neac.i.6 n de la v-i.v-lenda da.Jtdn una ba.& e a.de 

', .. :~ 
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c.uada, óell..<'.a.n la.f> "E.&pec..lM" de.l "Génvr.o" c.anc..le.nt.iza.c.-i.6n,-­
ó .l é1i ta.6 6 e. ub.lc.a.n ha.e.la. un &-<:11 1U . .tb110 que eó €.üc.a y educ.a.­
c.l6n. c.on 6 e.n:t..ldo .6 o ua.l la. 6 oJtma. en que. H. .lmp.le.me.n.ten .e.te va. 
bue.11 c.am-ina. S.lgu.le.ndo l6to6 ete.me.nto6 "La. c.omunlc.a.c..i6n vú. 

ne en c.ua11.:t.o luga.11.. Et liec..tolL hab.lta.c..lona.t e.n :t.oda-0 -0u-0 a.6-
pec.:t.a1i, :t..le.ne. la ne.c.u.ldad pa.~.t.lc.uta.11. del maneja 11.~p.ldo, pll.~ 

c.l-Oa y a 911.an e.lic.a!a de .lnáoJr.ma.c..l6n, me.d.la.nte. c.a.-0.l :t.odo-0 lo-0 
me.d.lo.6 c.onoc..i.do.ti, a. ta .soc..le.da.d, de..6de c.onve.Mac.l6ne.6 pe.Mo­
na.le.-0, hcu:t.a. pub!ic.i.dad .te.te.viAa.da.: La. .ln6011.ma.c..l6n .lna.c.c.e.6~ 

ble., .lnc.ompte.:t.a o d~i;.toM.lonada puede. 11.eóulta.11. muy c.oóto-Oa -
e.n :t.€.11.m.lno-0 de. 11.ec.u.lt.606 hab.l.t:ac..lona..te.-0 de. la c.omun.lda.d, q da 
ñi.na. palLa. e..l b.le.ne.6.taJt de. u.te. .6 e.c.toll.". ( 30) 

Aqul aft.(Jr.mamo.& ·que. la .te.c.nologla. ac..tua.t e.-Otcín al -Oe'.'.!:_ 

vi.c.1..o de. una c.aiua. que. loli juti.t.l6.lc.a., e.n una. 60-'l.ma ln6.llt1.ta.­
de. pa.11.:t..lc.lpa.c..l6n de. e..s.toli me.d.loó &e. d.l6unde. ta .ln6011.ma.c.l6n -
nece..6/1Jt-la., lo .lmpo.1r.tante e..s me.nuonalt que. de. una 6011.ma. u de.­
ot:Ji.a la. in601Lmac.-l6n e..stable.ce. comun.lca.c..l6n .6.ln de.Aculda.11. que 
é-O:ta. de.be. hac.e.Me. en 'º~ª coMple.ta. 

Pa1ta 6.lnat.i.za.IL con e.A.ta cla.ti.i6-lca.c.l6n no.6 dice Sm.lth 
"Po.Ir. 1U.timo, :t.e.ne.mo.s la compe.te.nc.-la. En c..le.1t.toó a.tipe.c.:to.6, -
e.-Ote. e.-0 e.l e.te.me.nto c.e.n~a.t, ya que. pode.mo4 a.lium.llt que. ta. 

· c.ompe.:te.nc..la e.6.lc.az de.n.tJt.o de. ttU ac.tí.v.lda.de.6 come.1tc.la.le..6 de­
, ¿a. v.lvie..nda, tanto en e.l ca.40 de. la. 06e.11.ta, como e.n el de. ta. 
de.manda., pito duce.. ta. a.brt6-6 'e.Jta duc.ILl.t:a. polt lo.6 · o:t1to.6 c.aa..t11.o­
a.t11..lb ut:o.s • 

Si e.l n-lve.t de. co~pe.te.ncla e.ntlte. loó e.nca.11.ga.do.6 de.l­
me.11.c.a.do de. v.lvie.nda y la ~e.d de. comunica.c..lone..s 4on ade.c.ua.do-0 
u :te .tí.po de. du empeño 11M9..i.1tal 6 e. 1te.duc.i.1t6. al. m.ln.imo. 

La cómpe.te.nc.la. u dt.1t4lii.«.do v.l:ta.l pa.Jta. que. 6 e. pll.e...6 - -
c.útda. de un Upo bt!4.t.'eo de.· comun.lc.a.c..l6n, o .6 e.a.· ta. t1Lan.6m.l- -
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.6-l6n de la.6 Jt.ea.cc.Lone.6 de la.6 pe1t.-0ona-0 ante la calidad de in 

.t.e1t.e-0e6 ha.bita.ciona.le6 que po6een o que de6ean, debido a. la­
ma.la. c.onduc..t.a. ma.Jtgina.l. E-0 mejoJt pJtecaveJt6e en c.ontJt.a. de e-O 
.ta. conducta e1t.Jt6nea. y ma.nteneJt la. na.:tuJt.a.leza. 6undamenta.lmen­
.t.e competitiva del 6ec.toJt.". (31) 

En pJtincipio -0e ub.lca.Jt.ia. a la. c.ompe.t.enc.la. como un -­
elemento exc.lu-0-Lvo del 6 ectoJt. p1t.iva.do, pen-0a.ma6 que un p!t.-ln­
c.-lp.lo de compe.t.enc..la. e6 6 a.no ta.mb,L€.n en e.e. 6 ectoJt. público ya 
que poJt 6 upue6 to .t.Jt.a..t.á.ndo-0 e de 01t.ga.númo6 GubeJtnamen.t.ale-0 
exú.t.e una. c.0011.d.lna.c.ión de a.c..t.ivida.de6 a. un 6út que a.tiende­
ª una planea.cL6n global; la. c.ompe.t.encia. c.an6-l6t-l1t.á. en pJte6-­
.t.a.Jt un mejoJt -OeJtvLe.lo y logJt.a.Jt la. mayoll. e6.le-leneia.. La. d.l6~ 

Jt.encia. eon e.e. -0ee.t.0Jt pll.-lva.do e6 que en é6te la. eompe.t.ene.la. -
6-l e6 medula.Je. e.orno mo.t.iva.c.l6n pa.11.a. mejoJta.11. la ea.l-Lda.d del 
bien y 6u -0e1tv.lc.lo, poJt 11.a.zoneó obvia.6, a.e. ex.l6.t.iJt una l-lbe~ 
.t.a.d pa.Jt.a. eleg.LJt una. v.lv.lenda. 6e bu6c.a.Jtá. la mejaJt, poJt lo mió 
mo .e.a.-0 eompa.ñ~a-0, a.l no ha.beJt un monopqllo .t.Jt.a.ta.n de 06.1te-­
c.e1t. un mejoJt p1t.odue.t.~ y dom.lna.Jt. el me1t.eado poJt. eonvenc.im-len­
.t.o a. loó c.ompJta.do1t.e6, ademá.6 .t.a.mb-lén c.a~p-l:te eon e.e. óec.toJt. -
p~bllc.o aunque e6 c.ieJt.t.o que no e-0 la. baóe p!t..lnc.,Lpa.l de la. ~ 

Jt.elac.ión en.t.Jt.e uno y o.t.Jto, peJto -ln6luye a que mejoJten a.mba-0. 

En c.ua.n.t.o a. la. a.dmlnlótJta.c.i6n de vivienda., podemo6 -
a.6l1tma.1t. que e-0 tan impoJtta.n.t.e e.orno lo e6 el 6-lna.nc..la.miento y 
la. pla.ne.a.Cl~n, c.an .e.a. di6e.11.e.nc.-la que €.ó.t.a. va. a. .lmplementa.Jt -
loó med.loó pa.Jt.a. que a.que.lloó c.umpla.n .6 u 6-lna.Udá.d, en un .6 e~ 
toJt. tan amplio e.amo lo e-0 .e.a. vivienda. óon a.pl.lc.a.ble.6 pJtinc.i-

. pioó elementa.le.& de admúi.l6 tJta.c.ldn e.amo 6 on el maif olr. Jtend.l- -
miento de lo.& Jtec.uJt.&oó al ~enoJt eo-0.t.a poóible., pe!t.a 1t.epeti-­
mo6 po!t. 6 eJt :tan a.mpl-lo e.6 má.6 nec.eóa.Jtlo .lmplemen.t.a.Jt. uná. a.dm:f:_ 
n-ló:tJta.c..lón e6.lc.lente., penóa.mo6 que la. .ln.lc.ia.t.lva. plr.lva.da. -0e­
a.c.e1t.ca. má.6 a. e.6.t.e pJtLnc.lplo ya. que pan lo geneJt.al no puede -
tene.Jt un d.l6pendio de Jtec.uJt&ol>, debe a.tendeJt lM 11ec.e1d .. da.de.6 
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o p1Le6e1Lenc.-la.6 de. po.6-lbte.6 c.ompJr.adoJr.e.6 y algo .ln.teJr.eha.n.te e.6 
la. a..te.nc.-l6n qu.e pon.en a. .su.6 emple.a.do6 o ejec.u..t-lvo6 e.n e.e. a..6 -

pee.to de. c.a.pa.c..ldad pe.Jr.l>ona.l y hu deha.Jr.Jr.ollo. 

En e.l 6e.c..toJt públ-lc.o enc.on:t.Ji.a.mo.6 en plLi.nc..lp.lo un 
g~a.n ob-0.tdc.u.lo que Je.e.dunda en una. den-lc..lente a.dm.ln.l.6:tAac..l6n­
públ.lc.a, e.6 la. enOJLm.lda.d del a.pa.ltato a.dmbt.l.6 :tJr.a.Uv o e.o n que.­
e.u.en.ta. el E.s.tado 6.l bi.e11 e.6 c..leJtto que hu c.ompJr.om.l.60 e.6 ma.-­
yolL ya que. de.be e.6 :ta.Jt c:lLs pon.lb.te a. ta. :to :ta.l,Lda.d de la. e.luda.­
dan.Ca. .6 !?-9ún la.6 nec.e..si..da.du. y Jtec.u.Jt.6 oi. pa.1!.:t.lc.ula.Jr.e.6; .6 e te .l'!!_ 

puta el a.doleeel!. de un e.xc.e.h.lvo bu1Loc.1La.:t.l.6mo y d.l.&pe.nd.lo de.­
Jte.c.ulL.So.6 humano-O y ma:te.Jt.lale.6, no ob.6:ta.n:te en op-ln.l6n pelt.60-

. . 
na.e. -0.l a.l .6ec..tolL públ.lc.o Je. le d~ a..tenc..l6n a. una. buena adm.l-
n.l-0.tJt.ac.lón litó ven:ta.ja..h ec.on6m.lc.<Ui, pol1:t.lc.a.6 y .6oc..la.le.6 .6on 
i.11.mejoJr.a.ble.6 e .lnclu-00 .lmpJte..6c..lnd.lbte i.u .ln:te.ILve.nc..lón en la.­
v.lv-lenda. 

E.6 .te 6e.n6me.no e.6 anai..lza.do a.mpl.la.men:te pott Wa.Uac.e -
Sm-l.tlt polt lo que e.nunc.laJte.mo.s .6U.6 ob.6eJ1.va.c..lone.~: "El pti.{nc.l­
pal a1L9 u.mento de la. empJte.6 a. púbUc.a. u la. "Eq ui.dad" o ju& .t-l­
c.-la pa.Jl.Ct un. .6 e.c.to11. m~ ampUo de. la.. c.omun.lda.d que .lo que :to­
e.a cuando hay una. .sola. voz en lai. :t.Ji.a.nha.c.c.loneh c.ome.1Lc..lale1.i­
úid-lv-i.dua.le.6." ( 32 J 

E.ti.ta. e6 un.a. de. lai. ve.n:tajah con que. cuenta e.t .6 e.c.toJt.. 
públ.lc.o ya. que. e6ec.:t-lva.men:te Au.6 atll..lbuc..lone.6 .te pe.Jt.m.lte.n 
.6e.Jt. un 6a.c.to1t. de equ.lt.lbJÚ.o y 1t.eguta.11. loh .lntelLe.l.e.6 pa1t.:t-lc.u­
.lct.1Leli • 

Con:t-lnuando en e.6.t~ an4lih.lh podemo.6 ob1.ie.Jc.va.1t.. algu-­
no.6 ob.6.tttc.ulo.6 que .se. pll.U~n.tan "E.t pJtob.lema. e..6 que. ta. empJc.~ 

1.ia púb.t~ca., al Jteempla.za.Jt ta c.onduc.:ta. d.lc.ta.da. poll. e..t meJt.cado 
6e p4.lva. a.1.il m.l1.ima. de ~n6oJr.mac.-é.6n que :ta.nto el me1t.ea.do como­
e..t 1.iü.tema. c.omeJt.e.la.l c.Jtean, m~e.n:tJr.a..6 oue. a.t mümo .t.lempo 
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e/tea. una nec.e6ldad de o:tll.06 :tlpo6 de ln601tmac.i6n de natunal~ 

za muy compleja, que 1te6ul:ta dl6lc.ll de de6menuza1t y aún dl-

6lc.ll de ln.te1tp1te:ta1t .te61tlc.amen:te. Lo6 1te6ultadoa ~on que -

la 601tmacl6n lmpe1t6ec.ta puede c.onduc.ln decl6ione6 que de6pe~ 
dlclen 1tecu1r.606; lo6 de.6acue.1r.do6 den:t.11.0 del c.uell.po público -

enc.a.1r.gado.6 de la declalón pueden pnovoca/t la.6tJr.e6 en la con­

duc.:ta emp1teaa1tlal ca.u.6a.ndo a loa uaua1tloa una pl1tdlda de u:t{. 

l-lda.d; y la.a lmpe.1t6e.cclone.6 en la lnte1tp1tetac.i6n o ef.. aná.f.l-

6 ú de la .l.n6 01tma.d.6n ec.o n.óm-lc.a pueden p'1 o duc.ln lnj u6 tlc.i.a.J.. -

Laún ba.6cínd_o.6e. e.n la.6 noJtma.6 de la plr.op-la. comun,ldad) 1f c.on6~ 

alón aobne il uao de lo.6 1tec.u1t60.6, :tan.to pana evitan que el­
c.onc.ep:to de lnteg1ta.1t la ne..6ponaabll1da.d pabt-Lca. con la de.c..l­
alón c.ome.nc.lal no aea apite.e.lado», (33) 

Noa lleva a. c.oncluin en ea.te a..6pec.:to que. pon pa.Jr.:te -

de una e.6.lc.len:te adm,lnú :tna.c.l6n pdbllc.a de vivienda debe ·de.­

:te.ne.Jt e.n c.leJt:ta 601tma. un aentldo c.ome.nc.la.l, ven a. e..6.:ta coma­

una empll.e..6 a públ.lc.a. que e.orno c.ua.lquü.n o:tlta. debe :tenelt 1r.e.nd{. 

miento y .6olvenc..la. 6{na.ncle1ta pll.opla. en la medida de. lo paa{_ 

ble. aú1 olvlda.1r. que .6 u onle.n.ta.c.lón. e.6 pol1.Uc.a. y 6 o clal, no­

me.1tc.a.n:t .. l.l y de. luc.Jto e.e.o n.6m.lc.o pe.no :ta.mbl€n. .6 ln 11 Pl1tdldaa 11 
-

e.6 de.cllt log1r.a.1t un n.lve.l óptimo de 6unc.lona.mle.n:to que. .6e la­

g/ta a.poyan.do en la. bue.na admln.la:tna.c.,lón. La ln.601tmac.lón de.­

be.li.á de. HJt pJr.e.c.lóa en cuan.to a la.A ne.c.e.6-lda.dea habLtac.lona.­

le..6 que. a e Jr.equ,i.e.1te.n M.l como loa nec.ull..6 ot qu.e. .& e. :túrnen, e~ 

cauzac.to.6 ea:to.6 a. la.a p1t.lo1tldade.6 e.&:table.c...i.dM polt la út6oJr.ma 

· c..lón; ló.to.6 ele.me.n:toli Jr.equ,le1ten a.poya.Jt.6 e. 6un.dame.n.talmente. en 

.e.a. comun.lc.aclón. ln:te.Jtn.a. de. lo.6 oll.ga.núma.6 a.6.ln.e.6, e.6 muy -lm­

po.11.ta.n.te. eJ..:ta.ble.c.ell. ·liu c.001tdlnac.l6n de 6urtc..lone.6, mM aún. .&-l 

ta vi.v,lenda .6 e ell .tcf a.dmbtú tJi.a.ndo en 6 oJtma deó c.e.n.t1ta.ll za.da -

de ..i..n..6 tl:tuclone.6 . y :te.Jr.1tlto1r.lalmente. 

Ahall.a. blen udo1.i a.6 pee.ta.& a.d111ln.6 tJta:t.lvo.& c.u.tm,lnan, -

en óu 6aH pJtbnaJtd.lal, una vez que óe. !.la.tú 6~c.e la. ne.c.eó.ldad 
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de una vi.v.i.enda, e-0 dec..i.Jt. .e.a. en:tJt.ega ~ocupación de e.e..e.a-0, -

-OuJr.ge .e.a inquietud polL deteJtm.i.naJt. c.amo 1J a quien debe hac.eJt­
.6e, ¿Que 6a.m-<'.LlM -0e.Jt1f.nbene.M,c.útda.i.? .e.a demanda. i.mpo.61.bLU­

.ta en .e.a ge.ne.Jr.ai-ldad de lo.6 púlie-O -0a.tú ~ac.eJr.la e .. n -Ou :to:taR.:!:_ 
dad, en 6oJr.ma .&ene.tu.a. Smith no dá a.lgunM Jt.egla.6 de eJ..:te. -­

pita ce-0 o que pueden -0 e.Jt. ú.:t--lie.-0, c.ua.ndo di.c.e: "E.e pJt.a c.e-0 o de -
a.-0-<'.gna.c.-l6n de ex-l-0.tenc-<'.a c.ornpJr.ende c.ua:tJto óunc-lone-0 -Oepa.Jt.a-­

da..6. La pJt.i.meJt.a. de e-O:t.M e-0 una c.ue-0.t.ián de c.omuni.c.ac..i..ón. -
Aunqtie. e.e. pJtoced-lm-le.nto de M.i.gnac.-lán debe eóec..t.ua.M e, ya 

-Oea. medi.an.t.e un me.Jtca.do i.mpe.lúiona.l o poJL un óunc..i..onaJr.i.a pú-­
b.V .. c.a e.nc.a.11,gado de la. adm-ln-l.6.t.1e.a.c.i.6n de .e.a. exi-0.t.enc..i..a ha.b,f,:t~ 

c.i.ona..e. :ti.ene que e-0.ta.11. ba-0a.do e.n .úifioJt.ma.c.i.án 11..e..ta.:t.i.va. a. ta.<i -
c.a.Jt.a.c.:t.e.Jt.c-0.t.lc.a..6 y de.eieo-0 de la-0 cUve1t-0a.-0 6ami.Ua-0, pOlt una. -

paJt:te, y e.n .ea-0 a.:tJt-lbu.t.0-0 de. la-O d-lve1e.-0a.-0 vi.vi.e.nda.-0 poJL .e.a -
o:t.Jta. 11 • (34) 

Tene.mo-0 en e.-0:t.e pltocuo de a.1i-lgna.c.i.án de exü.t.enc.,f,a.­

·un modelo i.dea..e. a. ob:teneJt c.ua.ndo -0 e Jt.eó.leJr.e a .e.a.-0 "Ca11..a.c..t.e--

1t.<.-0 :ti.e.a-O y' de.ti eo-0 de .eM cllveM a-0 ~a.mi.l-la..&" e.amo de.t.e.Jt.mi.na.n­
.te a. 1iu entJr.e.ga. y oc.upa.c.i.6n, e-0.ta. i.mpUc.a. una óbza.U.da.d -00-­

c.i.a.l que e.o nj un:t.a. a. lo.6 a.tJU..bu.t.0-0 .de lM v.lv.i..enda.-0 -O e c.ompl~ 

ta e..e. obje.ti.vo Jr.a.z:on'a.ble. del. e-O 6ue1tzo c.onjun:to, y c.on.t..i..núa.. 

"El 1ie.gundo pa..&o e-0 ~a -0e.te.c.ci.6n de c.11.i.:t.e.Jt.i..o. Ve. 

R.a.-0 muc.hM óolLma..6 poi,i.bl.M e.n que un númelLo da.do de. ~a.mi.l.lali 

y un númú.o (no ne.c.e.64Jt.ia.me.n.te el múmo 1 de.. v.i..vi.e.nda-0 pueden 

c.omb.lna.u e, tene.mo.6 que. e.& e.o geJr. un pa.:t1e.ón. 

Un :te1e.c.e1t e.ee.me.n:to en el p1toc.e.-00 de. a..&i.gna.c.ián de 

ex.é..6 .tenc.i.a. 1 que puede e-0 . .t:a.Jr. -lmpl.Cc.i..to en e.e -0 egundo J e-0 aj u~ 

te en.tJt..e R..0-0 o b j e.:t-l\}o.& ha.b-ita.c..ionale.-0 de. la c.omuni.da.d e i.ndi. 
vi.dua.R.e.-0 , y la..6 d.i.me.n-0 .lo ne-0 de .tM c.a1tac..te1t.C.& .ti.c.a-0 de.e. i.n ven 

.ta.Jt..l o • 
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Aan en laJ mejoll.e4 c.i~cun4tanc.ia6 tiene oue Jull.gi.ll. -
una ,~ ell.i.e de .tll.an6.lgenc.,{.a.6 y c.ompe.116 ac..lo11e6, con el c.ua.l ha.y 

una. -6iUr.i.e de c.ue..s:U.one6 ll.c.lacúna.da.<5 Jteóell.enteJ.. a q1i.í.en debe 

:tll.a.n6lgi.ll. má6, en que dimen6lone6 de vivienda, ff que tipo de 

c.ompen-0ac.ié11 Je c.onc.edeJtá 1f a qu.len". (35) 

Sent.lmo-6 que e..s.ta. -Oefec.c.,lón de ell..ltekio en ba-&e a un 

pa:tll.ón debe 6 e11. un a.mpl-lo e.o n:tex.to de e.o n:teni do -6 o c..lal, po - -

dJt~a. tomall.-Oe e.amo pll.emíJ..a del pa.tJtón el o:toJtgaJt la. vivienda.­

a. qu.len ma.-0 La nece..sita., el tell.c.ell. elemento e-& ll.eall6ta poll.­

que e-0.te pat1t611 a -&eguiJt debe.1tá c.ondic.,{,ona.M>e a la d,i,meM.í.6n 

de.l ,{,nventa.Jd.o dúponible y la. 60Jtma. de admlnútll.aklo, el 

c.ua.Jt.to a.-&pec..to conc.ueJtda. e.n e&:ta. "Un c.uaJtto Mpecto de la. -

6.lgnac.ión de la exi6tencia e-O e6e.c.tuaJt el patll.ón de. combina­

c.,lón óptima.. 

Qu,{, zá-0 de mayo1t impoJttan c.,{,a -0 ea el e-0 :tablec..lm.lento lf 

apl.lc.ac.lón de un 6.l6tema. de c.aJtgo6 poll. el u-00 del ,lnven.ta1t,lo 

de v.lv.lenda. Va -0eq que .óe lu, llame Jtenta.-6, pJtec.la6, amOJt­

:t.lza.c..lone-& y pago-O de intell.e-&e.6 o -lmpue.6:to-&, e-0 ca.-0.l inevi:t!!:_ 

ble que -Oe Jtequ,lell.a que la-6 fiamlliM -Oe de-&haga.n de pall.te de 
..su btg1te-00, ll.-i.queza. a c.amb,lo del aloja.m,le.n:to, pJt.lnc.lpalmente 

pa.1La 1teembo.f..6 all. a lo6 pJr.ovee.do11.e6 de ll.ec.wr.-00-0". ( 36) 

Aqu~ enc.on:tJtamoé apoyo a nue-OtJto poé:tulado hecho en­

,lncl-00 a.nteJt,loll., ll.e.6eJten:te a la. lmpoJt:tancia. de un· 'Lna.nc.la-­

mlento ..sano, n.o .&e puede e.lud.llz. e.l hec.ho de que .la v.lv.lenda­

tle.ne. un c.o.&to, y ta ,lnveMLdn aún c.on l.ien:t,ldo J.ioc.,la.l debe. -

:tene!t Jtecupe.ll.a.c.l5n, e-0.ta 6,lgni~.lc.atia no .tenell. un ma.Jl.gen lu­

c.1Lativo de u.UUda.de.6, Jteduc.-l.Jt. el eolito y .&u 1tec.upeJta.c..l6n a­

J.. u m-ln.lma Ú.pJte6 lón y .6,le11do deb,ldamen:te ptan,l Me.a.do to do 

pll.OgJta.ma. de. vi.v.lenda en un ma.Jr.c.o de una adm,lnú:tJtaclón e6J.- -

e.len.te -Oell.á -lé.gl:t,{,ma y viable la. M p.ltr.ac..lón de :toda comun,l- - . 

dad en otokga~ v.lvlenda a. -0u-0 lntegka.11.tea. 
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11.1.- LA MUTUALIVAV Y LA ASISTENCIA 

Et hombll.e e..& el ún.ico 4e.~ que. t-i.e.ne en 4u e.6e.ncla. ta. 
m~.& amplia. va.11.le.da.d de. ac..t:-i.h.i.du y compo11.ta.mle.nto6 pa11.a con­
.6lgo mümo y .&u..6 .&eme.jan.tu, l..a 11atu11.a.le.za humana e.& muy 11.1.­
ca en e.xp11.e.&lone.~ tanto po6Lt.lva.1> como ne.9a.t1.va4, c.11.e.ado11. 
de.t mundo y 4oc.1.e.da.d ta.l y co1110 l..o conoce.mo4 c.on 61L6 vl.11.tu-­
de.ll 1J de.6e.c.to4, a.e1.e.11.to11 1J e.uo~u; el p11.ue.nte. capltuto no4 
4lgnl6lca. ta. lucha de. la co11eie.11c.ia de.l homb11.e, e.nte.ndlda. co 
mo ta ace.p:ta.c.ldn a.l apoyo y 4ol,id4'tidad que. .e.xl4te. como c.on­
dlcldn innata. de. a.yudall. a.l 4fJltt.jote. qµ.e. to ne.e.u.ita; l6.ta -
u ta· ac.t.i .. tttd que. 4.i bün Ira 1ti.do conlttante e.n ta h-l4tOJt..ia -
de ta.& lioc.ie.da.de.~, nunca. 1tu.,.ieie.11te. p41!.4 · atc.a1tztt11.ltt e.n 4u. -­
plenitud. 

Como con~ll.apa.11..te. taMb.iln 4e. ha p11.e1ie.n:tado e.l.. e.gol6mo 
y la. e.nv.i.d.ia que. 4-lgn.i6.lc411. i.n.tuuu c.ontJta./Úo4 a la. c.onvi-
ve.nc.-la ju..6:ta y e.qu-ltat-i.v4, 4f.. fr411 e.xp11.ua.do 6611.mula.1> 4oc.1.a.-­
te..& que ju4U6lc.an o e.xpUc«11 u.te. due.n.liotvlm1.e.n:to huma.no -
con lo6 ll.e.4ul.ta.do4 que. holj v.i.vhrto4; a.lgunoli d.i11.4n que. lo& 
que. m44 tle.ne.n de.ben da.11. « to4 que. •t.no4 ti.e.nen, otll.a.4 que. -
e.a.da homb11.e. Ue.ne. lo que. el p~odu.c.to de. 4u u 6ue..tzo te. ha. da. 
do; ;e4que.ma4 &lmpll4ta.4 a111bo6 qu.e. 110 ltan log.tado m44 que ta.­
~11.e.a.c..idn de. una b11.e.c.ha e.a.da ve.z "'ª!/Olr. en.ti!.~ lo4 hómbliu y - -
han c11.e.4do e.n 4u. m4x.ima e.x.p-.u.i.61t to6 4.l.ste.ma.4 poUt1.c.o4 an­
tag6n.ic.o4 que. p1r.e.dom.i~an. t.ll d ~do y que. hoy e.n · dl.a .6t. e.n­
c.ue.nt:lta.n e.n un g Ita.do e.n e.t que. pe.Uglr.a ¡, e.Jtla y e.o n4 ta.nte.men­

:te. ta vi..ab.i.Udti.d de. ta e.xúu11eia de. .ta .taza hu.mana; e.4 1.tin~ 
ga.bte ta 11.e.ta.c..i5n d.itttlcüc.a de. .tbü, an.tltuü y 1.lnt,u .i.4 -

que. tte. ha dado c.omo p11.omoto~ de. to¡, ca.bio6 'oc.late.Ji, m~4 no 
Ju,& .t.i.6.lc.amoi que. 4 e.a. ta c.oruU.ei61l pe.JOnane.nte. pa.ta que. e.t ho!!!, 
bir.e .6tipe11.e opll.e.lt.lonu y ne.cui.dadu, n..l ac.e.ptamo4 que uto.\­
c.a.mb..lo.4 Ae.an ta11. 11.a.d-lc.ate.6 que. ttolo. e.x-i¡,tan vence.do.tu lj ve~ 

· c.1.do-6 ¡ poJr. e4 .ta 1ta.zón lo. c..ie.nc.la de.t fJe.Jte.cho u 1t.e.p11.e..6 e.nt:a.do. 
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aablamen:te pott la. balanza que algnl6lca el equ.lllbll.lo, un -­
ju~:to medlo; en J..u. exp11.ea.<..6n dlalútlca la. balanza liolo e.ano 
e.e. ex:t11.e.moa en u.no u. o:ttto de .6U.6 la.do.&. 

Pue..6 ble.n, elite 11.azona.mien:to noa lndu.c.e a c.tteett 6l11.­
mimeu:te que la aegu.ttlda.d aoc.lal.ea u.na opcl6n pa11.a logttatt la. 

· ju.li:tlc.i.a aoc.la.l, el ju.a.to me.di.o, .e.a. aupetta.c.ldn de la. müeJr.la. 
y la pob1teza ain vlolencla nl lnjuatlc.la.li; e.lene.la. de .<..nc.l-­
plente. nac.lmlento e.orno ta.L, pottque no olvldemo.6 que lo.6 md:tf 
voa que la. 011.lglna.11.on, a.hall.a en au mlxlma. exptteal6n, 6u.e1ton­
aentlm.<..ento.6 i.nna.toJ.. a La eaenc.la. del hombtte. Ea p!toduc.to -
de. u.na evo.e.uc.i.6n hla:t61tlc.a, a.ho11.a. a.c.epta.da. unlve11.aalmen:te 
c.oMtltuye un !Le.to a. .tod0.6 loa ae.c.tottea aoc..la.lea alc.a.nza.ttla.­
y al Ve11.ec.ho inat1tu.menta1tLa. no.11.ma.:tl~amente ha.ata logtta.11. el -
6ln út:ti.mo de nega.c.i.6n a. todo e.ata.do de nec.ealda.d ex:tttemo 
del homb11.e.. 

Como a.nte.c.e.dentea a. eato te.ne.moa la. mu.:tu.allda.d y la­
a.al.&tencla. o bene6i.ce.nc.i.a. públi.c.a. y p!tlvada., la. p!tlme.Jt.a. au1t-
9ló como un aia:tema. de ayuda. en:ttte pe.1taona.J.. que ae enc.ont11.a-. 
ban en el m.lamo e.ata.do de nec.ealda.d, menc..lona.tte.moa a.l 911.a.n -

. ' 

ma.ea:ttto y éatudloao que 6u€ Van Matti.o de la Cueva, plonetto -
del Ve.11.ec.ha Soc.la.l, quien di.e.e a.l tte.a pee.to "Ea en c.a.rnbio he~ 

moaa, al b~~n nunc.a. au6~c.i.e.nte, la. a.yuda.·que loa pob11.ea, me.­
dla.nte el .aia tema. de la. mutua.U.dad, a e ha.n pite.ata.do loa u.noa 
a. loa ot!t0.6 y u a.almúmo bella. 1J ple.na. de &entldo huma.no la. 
que ha. a.polr..ta.do la.a i.M:tl.tuc.ione.a p..la.¿,, la..& -lgle.alaa, algu.-­
·noti hombtte.a ·de bue.na. voR..un:ta.d y aún gobe.ttna.n:te.a qlle aln:U .. e-­
tton la. :tJr.a.ge.dia. de. la. ne.c.elilda.d de lo.a homb.Jt.e..6 y de .lo1.i pue­
blo.a. Vamo.6 a. e.lite. conjunto de .i.Mti.t.uc.-é.on.ea !f aútemaa de­
a.yuda. a lo6 neeea.itadoa, el nomb~e de mu..t.u.a.llda.d y a.1.ila.t.en~­

c.la pnlvada. o pabtic.a.; y ~l 1.ie noa pldle~a. una. pkeaen:ta.c.l6n~ 

de 1.iu..a 6u.ndament01>, dl1t..i.amo6 que M .. dlc.a. en la. na.tu.ka.le.za. hu­
ma.na, que nunc.a..ha. 1.ildo, nl puede ae~, in6en.&lble al dolok -
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de 1.iu1.i 1.iemejante1.i. No ob6.tante, 1.il no Je puede qa na negaJt.,­
nl 1.iiquleJt.a dudaJt. de la gJt.a.ndeza 1J de lo6 bene6lcia6 de la -
mutualidad 1J de la a6úte.11c.ia a lo1.i pobJt.e6 IJ a lo.,~ anc.-lano.6, 
y lo m.ümo debe deciJt.J.i e de ,6 u c.ontin.uac..i.611 lf atín de ,~u pVt- -

6eccionamlen.to en la bene6ic.encia pJt.ivada a pública, c.oJt.Jt.e.1.i­
pandieJt.on a un mundo que na pudo concebiJt. ni el deJt.e.c.ho dei­
homb1t.e. a una e.xú:tenc.1.a. dec.oJt.o.&a n.i. la mú-L6n del debe.Jt. de -
la 1.iac.1.eda.d y de lo.& pode.ne.& públ-Lc.06 de c.Jt.ea.n la6 1.ii.1.itema.6-
que la a1.ieguJt.a.ntt. 111 

Na6 demue1.it1t.a. que 61. poJt. un.lado la mutualidad lf la.­
a.6i6tenc-La. tienen un innegable valoJt., poJt. a:tJt.a la.do 1.ion ln6~ 
61.c.-Len:te6 y 6uenon mcU aún .6u 1.iu1t.glm-Len:to en un mundo que na 
lo c.onc.lbi.6 e.amo un de.Jt.ec.ha del hombJt.e a un.a exi.1.itenc.1.a dig­

na, 6 u:ti.lmen:te el mae6tJW de la Cueva di6eJtenc.ia la a61.6 :te.n­
e.la. de la bene6lc.enc.1.a, t6to a.ti.ende a una evoluc.i611, pe.Jt.a -
con61.deJt.a.mo6 que e.& tan il16 u6ic.ien:te y 6 e p-le.Jt.de el momento -
de.l cambi.o de una a o:tJt.a que 6on 6úi6ni.mo6¡ md6 c.ta.Jt.a.6 6on ~ 

la dl6e.Jtenc..la. entJte,mutualldad 1J a.6i6:tenc.la., aunque :ta.mbi.tn­
a.paJt.te de etlo tienen una a6.lnldad como 11.06 i.nd-lc.a "Si ta mu 
tual.ldad y la a1.iü:tenc..la. na c.on6:tl:tuye)J.on un deJtec.ho ante la 
1.ioc.úda.d, debema6 Jc.ec.OJt.da.Jt una dl6eJtenc.la 6undame.n.tat: en ta 

pJtlmeJt.a, lo6 .&oclo6 6.i. blen c.on6e.Jtvan el deJt.ec.ho de Jte:t1.Jta.Jt-
6e en todo momento de ta Moc1.ac.l6n, adquleJten el deJtec.ho a.­
que 6 e te.6 p!te.6 te ayuda en la6 U1tmlno6 de la.6 e6 tatuto6, e.11 

tan.to la ali 1.-0 te.ne.la., bella e.amo pJta p61.i 1.:to y e.orno e.o nj un.to de 

ac.c..lone.6, 6ue un de.beJt. l.:t.lco, mc!6 na un deJtec.ha". (21 

E6 c.laJt.o que el na c.an1.i:t1.:tui.Jt un deJtec.ho ante la -00-

cle.dad 6ue una a61.n1.da.d entJt.e a.mba.6, peJt.o e1.ienc1.al~en:te la -
mutualidad 1.il Jteplte6en:ta.ba un deJt.ec.ha en.tJte lo6 1.ioc..i.06, m.i.e~ 

:tlta.6 la a.1.iü:tenc..la -Oolo queda J.ilendo "un debe1t é'..tico". Al -
ma.Jt.gen de la.6 cue6.t1.one1,> tlc.n1.c.a6, que 1t06 ayudan a c.onoc.e.Jt­

la.1.i dl6eJtencla.6 e6 irr.:teJte6 an:te menc.lona.Jt. alguna.& -l111.i:t1.:tuc.lo-
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ne6 c.<1 pec,lfi-lca.-0 de. la anü.gue.dad que d-lvc.on a.yuda. en a..tguna-

601r.ma a lo-0 mene-0te1r.o-00-0, no-O dice "Cuentan la& c.1r.6nic.a.-0 que 

e,e. dc.1r.ec.ho 1r.oma.no conoc.l6 do-0 fio1i.ma.-0 ju1Lldic.a..1i pa.1ia. ayuda de 

lo,!J nec.eJ.iLtado-6, la 6undac.l6n y lo.11 c.oU.eg-la a1r.tlfilcum ve,e. -

op,¡~6-ic.um: en 1r.e.lac.-i.6n con la.-0 pJúme1r.a.-0, Rudol6 Sohm no& d-i.c.e 

que, en lo-0 p1r.lme.1r.o-0 -0-lglo-0 del Irnpe1r.-lo nra1r.ec.ie1r.on la& 6un­

da.c..<,one1.i al.únent.<'..c..{,~, de natu1r.a.teza. pública IJ -Oo&ten-idali 

po!r. e.e. 6-l&c.o; en e.amblo, a. pa.1tü.1r. del -Olglo V, en la lpoc.a -

c!r.ü:Ua.na. del Irnpe.Júo, y poJt -i.nótuenc.<.a. del Mi.fit,(.a.númo y -

de. óu igle-0,(.a. 1 el de.Ir.echa de. Roma a.c.ept6 la.-0 6undac.lone-0 p!r.{ 

va.da..11, p.Ca. c.a.u-0a, palla bene.ólei.o de lo-O pob1r.e-0 1 en6e1r.mo-0, -­
ptúólonelr.oó, hu€1r.óa.no-0 y anci.ano-0 1 pe.Ir.o ./iu pat1r.-lmonio, c.omo­

p.Ca. c.a.uóa., eótaba. -0ome.t:ldo a .f.a-0 ,iglefi,la.6 y obüpo& en cuan­

to a -0 u adm-i.n,ló :t1r.a.c.lón.". 

Ha.ce una 1r.e6e.11.e11c.ia de la a-Oü:tenc.la a. lo-O pobJte& en 
loli 1.i,lglo-0 de la Nueva. Eópaña: "el Je-0~:ta MaJÚa.no Cueva.ó Ir.e 

c.ue1r.da. que ,ln.med.<.a:ta.mente deópuló de la. c.onqui-0:ta, la Igle-­

-0ia 01r.ga.ni.z6 un -01.-0:te.ma. de ho~p,(.:tale-0 1 que como una. 1r.ed de. -

a.mo1r. a.l p1r.ójimo ex:tend~<Ue. polr. toda. la pa.1r.:te ya. pa.ci6ic.ada -

del paú .a 6,lneó del .6i.glo XVI ••• al la.do de e.a.da. paltkoqu,la­

de lnd,ioó ha.b.Ca. un hoó pi..t:al. • • en la Ciudad de M lx,lc.o e.Ita d~ 

cano de loll holl pLta,te-0 el de. la Llmp,(.a. c.onc.epc.1.ón de nue-0.t1r.a. 

Seño1r.a (que &ubó,(.-0te con el nomb1r.e de Ho-0p,ltal de Je-Oú-6) 6u~ 

dado polL He.Jtn.4.n CoJr.:tli. ••• Ta1Lto e-0to-0 ho-0p,(.:ta.le-0 1 e.orno el 

del Amoll. de ·1),(.0-0, óundado poJt FM.y Juan de Zú.máJLJLa.ga. • "El -

múmo MaJL,(.a.no Cueva.\ me.ne.lona otJta ·nume.Jt.o.ó a Jt.ed de ho-0 p.<. ta- -

tell: "El de. la Concepe,(.6'n, cJte.a.do polL el obúpo Von Va-Oc.o de 

Qu,i,Jtoga., que toda.v~a. &une.lona, loó de QueJLlta.Jto, Puebla, Ve­
Jtac.1r.uz ••• y a.-0.C en :tod<U .lcil. p1tcv,lné,la.ti. "PalL o:tJta. palLte., -­

la a-0,(.-0 tenc.<.a. pú.b.Uc.a -0 e apoy6 en la Cedul.a Impe.Jt,(.a.,e. de Ca.Jt­

loll V de. 9 de oc.tubll.e de. 1541: "EneaJLga.moll y rna.nda.mo6 a. nue~ 

:t.Jt.o.ó v1.1L1Leye-0, aud,le.nc..i,cu, y gob e1tnad0Jte.& que con c.a.pa.c.,(.dad y 
cuí.da.do p!r.ovean que. en .t:odo-0 lo~ pueblo.& de. eapaffolell e ,(.n.--
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d.loó, de óu.11 plr..ov.lnc.i.a . .6 !J ju1r..ú dic.c..i.one11, ó e 6wide.n hall p.l:ta­
le6 donde 6ean c.u1r..ado6 loli pob/J..eli en6e)(.moll y 6e eje.)(.c.l:te. ta­
c.a.Jr..-ldad c.1r..l6 ti.a.na.". ( 3 J 

Se4,Ca mu.y amplio Jr..e.6 eJL,(,JtJ.i e a to da.<i o a la mayoJt.1.a de 

e.6.ta.6 .i.MtLtuc..i.one6 que de. a.lgwta. mane.Ita. han ayudado a. 6upe­

Jt.a.}(. e.6:tadoó c.1ú1:t.lc.01> de la.-0 peMoncw, a.u.nqu.e e.n 601tma. mu.y -­
elemental ól a.c.a...&o a.Llme.n:to6 y 6a.lud, me.nc.,(,ona.mo6 la.6 de ta.­
Roma. a.n:t.lgu.a. po}(. t1¡,a.to.Me de. la. Cu.na. del Ve.ll.ec.ho oc.c.ide.nta.t­
IJ a. la. Nueva. E.6paña. po){. .6eJt. u.rt aH.te.c.e.den.:te. c.ta.1w de la. a.c.- -
:tu.a.l HguJt..lda.d .6oe.la.l en Méx.lc.o, lo c.ie.Jt:to e6 que en e.tiat- -
qu..le.Jr. lu.ga.JL 1J momento h.i.6ti5Jt.lc.o el homb1te ha. demo6:tlr.a.do un -
.ln.t.e.Jr.l.6 poJt .6 oc.01t.1r.e1L a. 6u .&e.me.jan.te mcí.6 ne.c.eói:ta.do, ha. .6.ldo­
nota.ble. la .lnte.Jt.ve.nc..l6n de. la. Igle.&.la. en é.6:ta.6 a.c.c..lone..6 c.on~ 

c.,lda...& e.amo ob1t.a..6 pl.M, Mí. e.amo de loJ.i gobe1Lna.nte6 aunque e.lt 
e.& e. entone.e-O no e.6 60Jr.ma .tan de.c.l.ó.lva. e.amo en ta a.c.:tua..U.da.d. 

No o b.6 :ta.n:te. he.mM pun:tu.a.lüa.do ta. 1.nó u.6.lc.ienc..la. de -
· e.~d.o.6 .ól6:te.mM de. p4o:tec.c..l6n, pa.)(.a. mayan a.bu.nda.nc.1.a. c.-lta.11.e-­

mo.6 lo.6 ói.gui.en:te..6 "La. c.onc.-lenc..la. huma.na ha ILec.onoc..ldo .6.lem­

pJte el va.lo)(. €:ti.e.o de. ta mutua.l.ldad, ta. ~n.6.t.l.tuc..lón, 61.n e.m­
ba.1r.go, plL-lnc..lp.la. a. .óe4 un óen6mwo de.e pa..óa.do. Su UmLta.- -
c.-li5n a. g4upo.& peque.ño4, .6tJ. volu.n:ta.Jr..-leda.d, que. a.me.na.za. c.on.&-­
tante.mente .&u exi..6.te.nc..la. y ta extenc.1.dn e.a.da vez mayoJt de ta. 
p1tev.l6.li5n o .&egu){.ida.d 6oc..la.le.&, ta. pa.60 a. un plano .&ec.u.nda.-­
Jti..o. No ne.c.e..&.l:ta. de.&apa.Jte.c.e.)(., pelta que.da.,íi.6, .&.lemp4e. Uml:ta.da. 

a una. .lnó.tltu.c..ldn c.omplerne.nta.Jt.i.a.. 

Pa.Jta. e.onc.lu.lJt d.l1temo.& que a.na.Uza.ndo e.n 6 u. 6uen.te y­
en .& u6 Je.e.& u.lta.do.6, e.l plLo ble..ma. de ta. mu.tua.Uda.d e..& .e.t múmo -
del a.h0Jt1to: u.na. Aemu.neJtac..l6n de.l tita.bajo qu.e. .&e li..rn.l:ta. a. un­
pJte.&en.te ln.&u.6.lc.lente y una Jte.duc.c.ión de lo.& n.lve.le& a.e.tu.a-­
le& de. ta. v.lda. pa.lr.a. deóendelt un mafia.na lle.na de. p1r.lva.c..lone.6" 
(4) 
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dlaó, de. -0u.-0 pJtov.ln.c..la.1.> rj juJt.úd-<..c.c.J..one.-0, .&e. 6tmde.n. hoópi:ta.­

le6 donde óea.n. c.u.1ta.do-0 loó pob1te.ó e.n.6e.ii.mo-0 CJ 6e. ejeJt.c.Lt.e .e.a.­
c.a.1tida.d c.JtÜ .t.la.n.a.". ( 3) 

Se1t~a. mu.r¡ amplio Jte.6e.JtiJt.&e a. :toda.ó o a. .e.a. ma.r¡o/L.la. de. 
e.&ta!.> Út6U:tuc.J..on.e.6 que. de. a.lguria. ma.ne.Jt.a. ha.n a.!fu.da.do a. 6 upe.­

.11.a.JI. e.&:ta.do-0 C.IÚ!ti..c.0-0 de. .f.a.ó peMon.M, aun.que. e.11 6oJt.ma.. muy -­

e.te.me.n.ta..t ó.l a.c.a.&o a..Umen.:ta-0 tJ óa.lud, menc.-<..onatno-0 .ta.1.> de. .e.a.­
Roma. antigua. pa.11. tJi.a.ta.M e. de. .ta Cun.a. de.e. Ve.Jte.c.h o o c.c.-<..de.n.ta..t­

IJ a. la Nueva. Elipa.ña. poJt .6 eJt. un a.n:te.c.e.de.n.:te. e.la.ita de. .ta. a.c.- -
tua..t &e.guJt.-lda.d &oc.J..a.l e.n Mlx.lc.o, .e.o c..le.Jt.to e-0 que. e.n e.u.al- -

qu..le.Jt .tuga.Jt y mamen.to hú:t6Jtlc.o e.l hombJte. ha de.maó.tJta.do u.n -
ln:t.e.Jt.l..ó poi!. -0 oc.01t1t.e.1L a. &u -0 e.mejan.te. md'.-0 ne.c.e.ó,U:a.do, ha. liido­

no:ta.b.te. ta. .ln.te.1tve.nc.ll5n de. .ea. 1g.te.-O.la. e.n €.li:t.aA a.c.c..lone..6 c.on~ 

c.lda.6 e.amo ob1ta.li pla.6, a.6.C e.orna de. lo.& gobe..11.na.n.:te.& aunque. elt 

eóe e.ntonc.e.ó no eó 60.11.ma. tan de.c..ló.lva. e.amo e.n la. a.c.:tua..Llda.d. 

No ob.&ta.n.te. he.moti pun:t.ualJ..za.do .e.a. lnóuñJ..c..le.nc..la. de. -

· e.1.i.t.oli .&.ll>.:te.ma.& de. p1¡o:t.e.c.c..l6n, pa.Jt.a. ma.r¡olL a.bunda.nc.ia. c.i.:ta.1t.e.-­
mo& loó 1.ilgtúe.n.:tu. "La. c.onc..le.n.c..la. huma.na. ha. Jte.c.onoc.1.do .&ie.m­

pl!.e. e.t va.toJL l.t.lc.o de. la. mutua.llda.d, la. .ln.&:t..ltu.c..ll5n, .&ln e.m­
ba.1t9_0, p1t.lnc.lp1.a. a. .&e.Jt. un 6e.n6me.no de..f. pa..&a.do. Su. t.lm.lta.- -

c.1.6n a. g1tupoli pe.que.ñoli, llu volunta.IL.le.da.d, que. a.me.na.za. c.on.&-­
.ta.n:te.me.n.te. hu e.x.l.6te.nc.J.11. y la e.x.te.nc..ldn e.a.da. vez ma.yol!. de. ta. 

pJr.e.vi..ói.cfn o 6 e.guJt.lda.d 6 o c..la.le.ó, ta. pM o a un plano .& e.cunda- -
11.lo • No nec.eó ita. de..& a.pcvr.e. c.e.Jr., pe.Ji.O q ueda.Jtcf. 6.lempJte llml.ta.da. 

a. una. .ln.& .Utuc.ll5n c.ompte.me.n.taJt.la.. 

Pa.Jt.a. c.onc.tulJt d.l11.e.mo.& que ana.Uza.ndo en .&u 6ue.11t:e. y­

en óu.é ILe.l>ulta.do.&, e..t. p!Lobtema. de. .e.a. mutua..U.da.d e-O .el múmo­
de.l aho.1r.1t.o: una. Ae.mune.~a.cl6n del tJr.a.bajo qu.e. &e. ti.mita. ·a. un­
p~e.~en.te J.n.&uóJ.c..le.nte. y una. ~e.duc.c..ldn de. lo4 n.lve.te.6 ac.tua.-­

le.ó de .e.a. v.lda. pa.!La. de.óende.Jr. u.n ma.ña.tta. lle.no de. plt.lva.c.J.one.ó" · 

r 4 l 
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E.&toL> c.onc.e.pto.6 del V1t. de La Cueva. c.onL>ldeJta.mo.6 6on 

de un.a. vú.l6n pito 6uttda.men.te. L> oc.la.l, pJt.oduc..to de un a.mpUo c.~ 

noc.im.le.nto en .e.a. ma.teJtla., no ha.y e.n .6CL6 .lde.a..6 .t4a.n.&.lge.nc.la. -
alguna. arr..te. la. Jte.a.U.da.d de la..6 nec.u.lda.de6 l:f d.l6e4e.nc..la..& que. 
6 ub.& ,t-0 .ten. 

O.tito Jte.c.onoc..ldo ju1t.l.&ta. e.n e..6.te. e.ampo e.& e.e. e..&pa.ñoL­
Alma.nza PaA :toJt q u..le.n e.n ti u o4den c.onc.e.ptua.l y tlc.n-lc.o a.poJt.ta. 
lo .óuyo, en tiu obJta L>e. 1te.6.lt.1r.e. e.n &o}[Jlla. plte.eúl>a. a. .e.a. a.&úte~ 

. ua., l> Ul> c.au.& a.& , f..o q u.e. ll> ta. .6 ig n..i.6.ic.a 1J .6 U c.lM .l ó.lc.a.c.lr5n, -
a..&.C tto.6 d.lc.e.: "La. btd-i.genc..i.a. c.on.4ü.te en un e.td:a.do de p.>t.1.va.­

. cA.r5n e.n que. .lnc.uJr.Jte la pe.Mona a. qcúe.n ¡{a.e.tan tata.e. o pa.Jt- -
· c.-ia.lme.nte. lo.6 me.d-lol> .lnd.l.6pe.n.64b.tu paJr.a. .&a.U!J 6ac.e1t la..& ne.e.~ 

.6,lda.de..& md.6 eH.nc..la.l..u de.. 1i ub..&.l.6.tenua, de.b-lda. a do.6 mo.t.lvo.6 

6 un da.me n.t:a..te..6 : 

1nd-lv.ldua.tme.nte., po1tque. la. m.lnu.1iva.Udez 6lL>.lc.a. o .ln­
.t:e.le.c.tual.. de c..le1tto.& .lnd.lv.lduo~ le.6 .lmp.lde a.te.nde.4 L>u.6.lc.le.n­

.t:e.me.nte. a. hu.& nec.e.-0.lda.de.1> v.lta.le.6. 

Socúa.i.me.nte, poltqu~ due.qu.l..f.ibJt,lo!J e.c.on6m.lc.01> ha.n 
L>um.ldo en la. ml.6e1t.la. a. l>ec.to~u .lne.,\me..6 de la. pobla.c..lón. 

La. M.l.6.te.ncúa no e.ó, mcU que. e.i . .ln.ótJtume.nto p4o.t:ec.-­
toJr. de. que. Je. va.le. ta. 1.oc..le.dad pMd Jte.me.d.la.Jt y pJi.ote.ge.Jr. c.on­

. bta. .ta. .incUge.nc..ia. Mcf.I. c.on. l4 no.toJt..la. pa.Jt;t.ic.u..l.a.Jr.i.da.d de. que 
en .& u P/t.l4 tina a.c.e.pu6n, 1> e. d.UU.g e. .t.e.c..tame.n.te. a. i, ub ve.ni.Ir. e.o!!. 
tita. lo.& eJita.do.ó de pll..ivacú6n a n.e.c.e..6idad e.n que. la. .lnd.igen-­
c..ia. c.onJ.i.&.te y no a. Jte~e.clltUr. e.x-oJÍ..i.g.ine. lo.& mot.iva.6 que la -
p!Lo va c.a.n ". ( 5 ) 

Oe.v.le.ite R..óg.lc.ame..nte. y bi.e.n e.xph.e..ó a.do en R..a. e.a.~ a. q u.e. 
e.4 la. .lndl9e.1ic.la., paJLUc.ula.A:me.n.te. ~e 11.e.6.le.1te. a. la. a.J.i.&tenc..la. 
c.omo "In.&.tJt.ume.n.to p}[.o.te.c..to11." !J que. a. .t.11.a.vl.ó de. l&te. la. ne.e.e.-
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óldad óigue un pa6o adelante a una ~oluc.1.dn que 6ea c.omple.ta. 
poJt no Jtemedla.Jtla. en 6u oJti.ge.n. 

PoJt lo que. 6e. Jte.6i..e.Jte. a. la6 c.la6eó de. aói.-Ote.nc.i.a. he.­
.6umimo6 -0u-0 ide.a.-0 e.n 6oJtma. ge.ne.Jtal, e.x.l-0.te.n :t.Jte.ó tipo-O de. 
·a..&.l.6.te.nc.ia. que. e.a.be. dú:t.1.ngui.Jt: óam.ll.laJt, pJti.vada., púb.U.c.a.. -
Y óe.ffala que. la pJti.me.11.a. ti.e.ne. "-0e.Jti.a6 de.6.{.c.ie.nc.1.a..ti", la. -Oe.-­

gunda. c.on:te.mpla. "e.l de.e.ti.ve. de óu a.c.:tlv.lda.d", e.n :ta.n:to que. -
t~ a-Oú:te.nc.1.a. púbUc.a. c.oM :t.1.:tuye. "u.na. paJtc.e.la. del Ve.Jtec.ho A!f 

mlnló.tJta:t.1.vo, i.n:teg11.a.da poi!. me.c.a.ni.6moó pJtote.c.:toJte.ó de. nec.eóf 
da.de.& óoc.i.a.le.ó d.lJti.gi.da.6 a. ga.Jtan:t~za.11. a.e. e.luda.da.no poJt el E~ 
:ta.do y e.n:ti.da.de..6 pctb.U..c.aó, e.en c.a.Jtd.c.:te.Jt gJtac.la.ble., lo!> me...:-­
cUo.6 .&u6lc.i..erite..ti pa.Jr.a. a:tende.Jr. a. óuó ne.c.e.iil.da.de.ó v.l:ta..e.e.-0". -­
(6 J 

Pe.11.ii.lii:te.n en lM :t.Jte..6 6011.maó de. e.i.ta. c.la..6i.6.lc.a.c..l6n -
el c.aJtác.:te.11. i.n.&u61.c.i.e.n:te. que de.:te.Jtm.lna. .6u Um~ta.c..l6n e.orno 
1.nó:t.Jtume.n.to plLote.c.:tOll., i.nc.l!ll>o .e.o. a-01.iite.nc..la. pl1.bUc.a. que. :tal 

. vez eii la mál> c.onóú:te.n:t.e., :t..lene. un c.a.Jt11.c.:te.11. g11.a.c..lable., lo -. 
e.u.al .lmp.lde. el e.ó:ta.blec.imi.e.nto de. una obli.ga~6n, que e.amo -
:toda. obl.lgac.1.6n óe.a. ex.lgi.ble en 6oJtma. tangible y a. la me.di.da. 
ne. e.e.& a.Jtl.a.. 

Aho!La. bi.e.n, de. la. mutaa..e.i.da.d e.ii u.ble.a.da. poJt Alma.nza.­
e.n '.e.a. pJtev ü 1. 6 n que. e.o n e..e. :tl.11.m.lno de ó o c.i.a.l u mate.JU.a. . de. -
inc.úo .&igule.nte. e.n nuM:t.Jto c.a.p.Uulo, pe.Jt.o e..6 inc.lt.Udo al 

pa.t..:ti.Jt e.o n b a..6 e. e.n td.mi.U:tade..6 y di 6 e.Jtenc.l.a..6 de la. muta a.U- -
dad c.on ot.11.oii ii.l.6.te.ma..& de. pJto:tec.c.l.6n "Loii me.c.a.n.(.¿,mo.6 o .ln.6-­
:t.Jtume.n:t.01> que. lnte.gJtan la pJte.vi..6.l6n .tion de. do.6 :U.po.6 .lndiv.l­
dutd., e.o M .ló :te.rite. e.n e.l a.hoJt.11.o y c.o.te.c.tlv o, que. c.ompJtende a­
ó u ve.z, la. mutua.ti.dad y e.l H.guJto pJt.lva.do". 

Re.61.Jt.ltndoóe. a. la..& 61.rni.Utude..& e.nt11.e. e.ii:toii doó me.c.a.­
n.llimoó de. p11.e.vi.-01.6n .& oc..la.l c.ole.c.:t.lvof.., di.e.e. "06Jte.c.e.n una. di.-
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luc.,(.611 de .la.ó ca.Jtga.ó l,(.be1ta.do1ta.4 de nec.eJ.,{.da.de6 -0oc..la.leó en­

:t.Jte .todoó loó m,(.ernbJtoó del gJtupo (pJtinc..lp,(.o mutual.l.tita.) di6~ 

Jtenc.lándoóe a.-0~ de ta. pJtev.l-0.lón ind.lv.ldua.l, en la. que e.a.da. -
-lnd.lv-lduo habla. de ó o&.teneJt poJt. &-C m.lómo la. c.a.Jtga de ó uó ne­

c.eó.lda.deó óoc..la.leó¡ en ambo4 de4ta.c.a. la. votun:t.a.Jt-leda.d en t~­

peA.tenenc..la. a.l gJt.upo c.olec.;t,lvo. 

Ta.mb-l~n e&oó mec.a.n..lómoó pJt.otec.toJteó pJte&entan óuó no 
ta.ó d.l6eJt.e.nc..la.le& ent.Ji.e ó.l, que &on" /,U.en:t.Jt.a.ó en la mutua.t.l­

da.d .todoó loó m.lembJt.oó óon a.óe.gu1ta.d0Jte.6 de. ó.l m.l&moó o, to­
que eó igual, e.a.da. m.lembJto e~ a ta. vez a.óeguJta.do y óegu.Jta.doJt 

.de loó de.me!&, de 6 oltma. que e.ó .ta. pJto pia. mu.tua.t.lda.d qu.le.n pe~ 
el.be la.ó c.uota.ó y Jte.pa.1tte. .la.ó pJtMta.c..lonu; en el óeguJtO plt{:_ 
va.do, e.a.da. .i.nd.lv.ldu.o de.t gJt.upo e.ó .ta.n ó oto a.ó e.guJta.do, 61tente. 
a una. e.n;t,lda.d d.ló;t,lnta del glr.upo, Ua.ma.da. a-0.e.gu11.a.d0Jt., que a~ 

.túa de. .ln:t.e.Jtme.d.i.a.Jt..i.o e.nt.Ji.e. loó a.óegu.~adoó, peJtc..lb.le.ndo la.ó -
pJt.lma.4 y Jt.e.pa.Jtt.le.ndo la.ó pJtUtac.ione.ó, Ade.m4ó, la mutua.l.l-­
da.d no pe.Jtó.lgue la. ob.te.nc..l6n de. lu.c.Jr.o eon 4 u. ac.tiv.ldad e.olee. 
.t.f.va., m.len:t.Jta.ó que. el MeguJtadoJt. de.4a.JtJr.otla. óu. a.c.tiv.lda.d .ln­
teJtmed.la.Jt.la. c.on il pJtopóói.to de obte.ne.Jt un bene.6.lc..lo c.omeJt-­

c..la.l" • 

En 601tma. .ln.te.Jt.e.óa.n.te. óe Jte6.C.e11.e a loó .lnc.onve.n.le.nte.4 
de la. mu.tu.a.U.dad e.orno bt4 .t.Jtu.me.n:t.o pJtO.te.c.tol!. de. ne e.e.ti .lda.deó -
..so c.-<.a.tu • 

"V.le.ha .lnc.onve.n.le.n:te. gJt.a.v.lta. e.n tOJr.no a la.6 c.o.Uza.~­

c.-<.one..6; poJr. un la.do, qtc..le.ne.:& no pe.1tc.ibe.n .lngJteóoó o en 6oJtma. 

muy ex.i.gu.a., qu.e.da.n e.xc.trii.do~; poJt. o.tJto la.da, y a c.ontJta.~.lo -
ó en&u, qtde.ne..6 podJt.la.n c.o:tiza.Jr. c.on hotgu1ta. no óuete.n a.dó c.Jr.,{.­

b,{.Jtó e a. la. mutual.ldad, tampoco loó me.noó e.xpue.ótoó a la.ó ne­
c.e.ó.lda.de.ó; a. ta. mu.tua.l.ldad óe ádóc.Jt.lbe.n loó me!& e.xpue.&.toó lo 
c.ua.t 011.,{.g.i.na. un de.&e.qui.UbJt..lo 6.i.na.nc..i.eJto, a me.noó que óe U­
m.l.ta.Jr.a. o óe.lec.c..i.ona.Jr.a. a. loó .i.n:te.gJta.nteó, to c.ua.l ha.e.e ev,{.den 



- 56 -

Enc.ontJLamoó c.a.Jtac.teir..ú.U.c.a..& bien de6.ln.lda.ó, ha.e.e men 

c..lón a. la teOJL,fo de la. d.l.tuc.Á.6n de loó Jt.i.e..&go.6 e.amo un plL.ln­

c..lp.lo 6a.voJta.ble a. d.l6eJtenc..la. del a.ho1L1Lo en que el lndividuo­

.6opo1t.ta. .lnd.lvldua.lmente la ca1tga. de. p1r.evúión, .ta .6.i.mllitud­

de ambo.6 e.6 la. volun.ta.d pa.JLa 1tea..U .. za.1t.C.o ¡ e.n c.ua.nto a.e .6 e.n u1to 

plt.lva.do la..6 di6or..enc..la..6 .6on c.la.JLa..6, lóte .6e ub.lc.a. como una -
i.n1..U.tuc.i.6n de de.JLe.c.ho me.1tc.a.11.til peMiguiendo irn luc.Jto polt -

e.l /,, eJr.vi..c..lo a.l tJr.a..ta.JL.6 e. de. e.nt .. lda.deó dú .tinta.<i el a.ó e.guJLa.do­

y Me.gu1ta.do1t; p!t.ecüa e.orno útc.onve.n.le.nte. de. la. mutua.Llda.d e.e 

a.<ipcc..to 6/..nanc.,é.e.11.0 en JLe.la.c.,é.6n c.on loé óujeto.6 IJ óu c.a.pa.c.i..-­

dad e.c.on6mi..c.a. pJteóen.ta. lagunaó que de oJt.lgen ma.nl6Le.ó.ta.n .e.a.­

b1óu6J..c.,é.enc..la. de. la. mutua.Uda.d que a.una.do.6 a lo.6 a.n.teJÚoJtmen 

te menc..lona.doó de. la. be.ne.6.lc.lenc.ia. o a.ólótenc.i..a. p~bl.lc.a o 

pltiva.da, no.& obligan a. c.ont.lnua.JL .la. b~.6que.da. de un mec.a.ni..ómo 
pJtotec.toJt o óoluc.l6n que. cubJta. la.ó nec.eóidade.s eóenc.ia.leó de 

la<'i ma.yoJÚa.6 .6 o c.ialeó • 
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rr. 2.- LA PREVlSlON SOCIAL 

En e.e. plr.oce6 o 6 oc.la.e. 6.lempJr.e e.volu.U.vo 1J ja.má.1.i Jr.eve.'.!:_ 

6-lble. que .6..(.gn-i.6..lc.a e.e. a.le.a.ne.e de la. ju.&.Uc.i.a. 1J equ,lda.d 6 o- -
c.i.a.l poJt el hombJte, la. pJtevl6.l6n 6oc..la.l de.6lnl6 la. ob.e.¿ga.- -
c.i.6n i.ne.e.ud..lble de .e.a. c.o.e.e.c..tlv-lda.d po1¡ ~.; ~tema.LlzaJr. en la.6 -
lel}e6 de. .6U.6 pueblo.6 y c.Jtea.Jt .i.ntiU.tuc.-i.one.6 en 6U6 gobleJtno6 -
que c.umpl-i.e.Jta.n a. e.óte 6.ln, c.on.6lde.Jta.mo6 que 6ue e.e. pJtbz.c..i.p.lo 
ju.Jt1dlc.a.men.te llec.onoc.ldo poJt la. nec.e6i.da.d de lnteJtven..(.~ ma.-­
yo}[men.te. en. .e.a. a.yuda. del .6 emej a.n.te. de.!i po1.ie .. .ldo de. lo e.6 e.nc..i.a..t 
e.orno pe.M. ona.. 

Ya. no podlf..,(a.n 606.tenelr..óe má6 loti a.Jtgumento-0 del t..(.b~ 

~a.l,ltimo que. tiu.Jtgido en FJta.nc..la. tie a.pl.lc.a. en e.e. JteJto del mu~ 
do, en 6u pJr.ú:U.na. a.c.e.pc.i.6n e.l de.ja.Jt ha.c.e.Jt deja.Jt pa.6a.Jt, 6 e -

.'l.eve.e.a. .lnju.l:i.to e. .lnc.ongJtu.en.te c.on .e.a. Jtea.Uda.d 6 ocla.l, aunque 

c.-le.Jt.to e.6 que. 6 UJl.gi.ó e.n 6 u tiempo e.orno una. 6 o lu.c.lón a. u.n Jte-··. 
e.lamo de. jutic.i.a.. 

Con.ti.ldMa.ndo a.de.eua.do e.·.e m€.todo de.duc.tivo en e.e. a.ná­

.e..ltii6 de.e. c.onoc.-i.mie.n~o lo a.pt.lc.aJte.mo6 :tambl€n pa.Jr.a. e.xpli.c.a.Jt, 
nueti:tJto -lnc.i.60 de. la. pJte.vitii6n 6oc.-la.l, a. e.ti.to no6 ayuda. e.e. -

ma.eti.tJto Ma.Jr..lo de. la. Cueva. c.ua.ndo d.lc.e.: "La. pJte.vú..f.ón e.ti .ea.- -
a.c.c..lón de lo.6 ltomblle.ti , de. 6 u.& a.ti o c.la.c.ione.6 o c.omun..lda.de.l> y -
de. .eo-0 pu.e.bto6 o tta.c.lone.ti, que. dll>pone lo c.onve.n.f.e.n.te. pa.Jta.-­
r-~Jtovee11. a. ta. 6 a.ti./. 6a.c.c.l6n de. c.ont.lnge.nc.la.ti o nec.eti.lda.de.& pJt~ 

v~ti-lble.ti, poJr. lo .tan.to, ~u.tu.Ita.ti, e.n e.e. momento en que 6 e. 
plle.H.n.te., u.to u, .ta. pJte.v.ü.l6n M el .tlLa.n.6 plan.te del pJr.eti e~ 
:te. a..e. 6u.:tu.Jto, la. pJr.oye.c.c..l6n de. la..6 ne.c.etiida.de.6 pJte.6 en.te.ti en­

e.e. 6u.tuJto, a. 6in de. plt.e.vee.Jt .6u .t.a.:.t-Oti6a.ú .. i6n, e.e. a.6egUJta.m..len­
.to pa.11.a et 6 u..tuJto de· la..6 c.ond-lc..lone6 en que 6 e de.ti a.uo.e..e.a en 
e.e. pll.etien.:te la. e.x.U:te.nc.i.a., o en una. ó611.m1ila. bJteve¡ .e.a. tieguJt:f_ 
da.d de la. e.x-l.6.te.nc..la. óu:tuJta., :todo .to c.ua..e. pJr.O du.c...(.Jtt1. .ta. 6 upll.~ 
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6i6n del ~emo!t al maffana.. 

Ven.tito de. e.6.ta p1t.lme.1r.a. de.6út.lc.-i.6n, la. do c.:t1r.-i.n.a 6 e.fía.­

la dlve~6o6 6.l6.te.ma.6 de. p1tevi6i6n, c.onc.e.pto e.6.te que. 6e. de~f 

ne dlc.lendo qu.e. 6 on la.6 6oJz.ma6 a .t1ta.vl.-0 de la.6 c.ua..C.e1.i, me- -

d.la.nte. el empleo de 1tec.u.1t.6 06 pJz.eJ.i en.te6, 6 e gaf(.ant.lza. un .{.n:t~ 

Jz.l.6 6u.tu1r.o. C1t.eemo6 qu.e puede. hac.e1t.1.i e una. c.la6i~ü.a.c..l6n .ttt.f:_ 

pált..t.i .. .ta: Un 6.l6.te.ma. .lnd.lv.ldu.a..e., que e-0 el a.hoJz.Jc.o, lo!.i •'Üt~ 

mM c.olec..t..lvo6, ·la. mutua.l.ldad lJ el 6 eguJr.o, plt..lva.do, lf un -0.l~ 

.tema. 6ac..la.l doble, la c.on.:tJc.a..ta.c.J.ón e.olee.ti.va. en.t11.e . .tJr.abajad!!_ 

1te6 y empJt.e6a.Jz.-lo6, y la plt.e.v.l.6-<..ón 6oc.-i.a.l, en el -0en.Udo e..6-­

.tJz.,í..c..to del U1t.m-lno" • ( 8) 

NM c.onM1t.ma. que en un plt.lnc..lp.lo e..6 la a.c.c..lón 011.ga.11!:._ 

za.da de. lo~ hombJc.e6 pa.Jt.a. u.n a.6egu1tam.le.nto p1te-0en.te de 6u 6u­

tu11.o, 1.iu c.~a-0i6-i.c.a.c.lón .t1t..lpa.1tt.l.ta c.o.lnc..lde c.on Alman.za Pa,.,6-­

:tolt y la en.1t,(..qu.ec.e al a.911.ega.Jz. en lo6 6.l6.tema6 c.olec..U.vo6 la.­

c.ont11.a.tac.ión c.olec..t.i.va de tJc.abaja.do1t.e-0, pe/z.O .6ob1te .todo Jte-­

Je1tva11do un luga.Jr. a.pa.Jt.te a la pltevú.lón 6oc..la.l en e6:t.Jr.-lc..to -. 
6 en.ti.do. 

Ve la.6 i.dea.1.i que a.c.a.bamol.i de Jc.e6umi.1t del .llu.6.t!te ju­

Jtúta. vamo6 a. ublc.a.11. la e6 enc.ht. e¡ e.l 6 en:t,f,do 6undamen.ta.l de­

la. pJc.ev.i..6i6n -0oc.,(..a.l, c.on 1te-0pec.to a la. p!thne!ta. c.,(...ta.Jtemo6 

o.tita. opln.lón enc.on:t.Jr.a.da. en la. obJr.a. de González V~a.z Lomba.1tdo 

qu,f,en mene.lo na un e.o nc.ep:to que :toma. p1te6 ta.do a-01:: "P Jr.evü .lón 

6oc.l.a.l, e6c.ll.1.be e.l Znge.n.lelt.o Ga.Jr.c..la. C1tuz, e.6 el c.onoc..lm,lento 

a.e.tu.al de todo.s ló6 medú6 que pueden ponell.6 e. en pll.ác..ti.c.a. p~ 

Ita. evitaJr. o d.l-0m,lnu.l1t .tM c.0116 e.c.uenc.-i.a..6 de1t.lvo .. da..6 de lo-0 

Jr..le6go6 que amenazan a.e homb1te en el 6u.tu.1to". (9) 

Se ene.u.en.tita. nueva.mente. en o:t1ta. op.ln.l6n .e.a. .ldea. de. -

la. p1te.vü,(..6n. .6oc..la.l e.orno un.a. óOJtma. de a.tendeJr.. el p!te.6en.te. 

c.on a.c.t.l.tude6 qu.e p1tevea.n u.n me.jOJr. f¡u.:tuJr.o; pa.11.a. ma.110Jr. a.bun- -
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dan c.<..a, no-O de.:tenc.mo!i un mamen.to en et ll e.n:U.do gJta.mat,{. e.al de 

.e.a. pa..f.abka. pkevú.í.6n que llanamente no-O .í.ndi.c.a Alma.nza. e.n e~ 

.ta 6oJtma.: "La. p1te.v.l!i-i..6n en .6u a.c.epc.-l6n md:.6 ge.ne.Jta..f., -0upo11e -

"ac.c..l6n de. d.lópone.Jt .f..o c.onve11.i.e.n:te. pa.Jta. a..tendek a. c.on.t-i..ngen­

c.{a..~ o nec.e.ó-lda.de-0 po-0-lble.s", en nue.<i.tJr.o c.a.-00 J.ie 1teduc.e.n a. -

nec.e.J.i.lda.de..6 .6oc..i.ale.-0. 

No ba.!i.ta .e.a vúi..ón a.n.:ti..c..í.pa.da (Je Jtef¡.te.Jte a.t pite- -­

ve.Ji.) , !i.í.no que. ha. de un.CM e.e.e la. ac..t.í.v.í.dad vol-U:-i..va. de. d.í.-0 pg_ 

ne.Jr. lo..s .me.d.lo!i o .ln-0.t1tument:oll li u6.í.c..i.e.11.te.ó 1J a.de.c.ua.do-0 pa.Jta. -

e.v.l:taJz. o li upvc.a.Jr. .e.a-0 c.on.& e.eue.nc..í.a.-0 de. e.6 oll he.c.ho1.i ~utuJt.o!i, -

ell dec.i..Jt pJto-vee.Jt. 

La. p1te.v.l6.i.6n, e.n .&uma, de.!ide. una a.pJr.e.c.J..a.c..i.6n lio.U.da.­

Jr.i...&:ta., c.onó.t.ltuye. un c.onjun:to de. medi..o& o .lfi&:tJtume.n:toJ.i plLo-­

:te.c.toJt.e.6 de nec.e..&.i.da.de.!i .&oc..i.a.le6 que. el E&ta.do pone a. d.i.&po­

-0-lc.-<.6n de., o -lmpone a., l~ .í.ndi.v.í.duo.& pa.1La. a.:te.nde.IL .f.a.li ne.e.e­

¿¡ .i.da.de.!i !i o c.-i.a.le..& de e&.ta..&, c.on .e.a. 6.f.naUda.d de. c.umpl.í.Jt .e.a. 

6unc..í.ón e.li:ta.:ta.l de. Ube.Jr.a.Jr.. a lo-6 .i.ndJ..v.i.dua!i de .f..a-0 ne.ce..6.i.da.­

de!i fioc.-la.le.-0". {10) 

ln:te1Le.&a.n:te. c.ompo!ii..c..i.dn de pala.bJta.6 que. 6-lmpleme.n:te.­

i.mpl.{.ca. que. li.i. b.i..e.n plLe.vüi..tfn e.!i pJr.e.-ve.e.IL, en llU -0en.t.í.da .&a­

c.-<.a..e. é'.ó:ta. ..(.mpl.iea pJta-vee.Jt, o lle.a. la voluntad de a:tJt.i.buDc. -­

R..o¿¡ Jte.c.Ull.!io.6 de .toda .(.n.doi.e ne.c.e.!ia.Jt-lo-0 f.f c.uc¡a. obl-i.ga.c..i.ón e..6-
a. c.a.1r.go de.l E.&ta.do, o b.í.e.n mlf.6 a.mpl.i.ame.n.te :ta.mb.i.€n .1te.9ula.1t -

la pa.Jr.:t.i.c.i.pac.C.ón de lo~ 6ec..to1te6 4oc..i.a.le.~. 

Aha1r.a. b.i.en, en Jtel.a.c.J..cfo a. ta !i.lgu.le.n:te .ldea. ,'l.e~eJz.e.11-

te a. .e.a. e.o n:t1e.a.:tac.i.án c.olee.t.i.va. ~oma pa.Jt:te de. un li-l& .tema de. -

p!!.e.v.ló.i.ón ~a cl.o..l. doble. e.n l.a. c.lao.i.6.i.c.a.c..i.dn :t1t.i.pa.1t:ti..:ta. de.e 
ma.e.& :tJto de. .e.a Cue. va. U e.ne pa.Jr..Ucu.la.Jc. .C.mpoJt:ta.nc..í.a. po Jz. e ne.o n - -

:t.Jta.M e aqu.(. al 6 u.j e.:to pJto.tegJ..do d.c.1te.c.:ta.men:te. • Y-',_º"- e-0.te .6 ü :te­
ma., Que e.5 e.e. :t.Jr.aba.} a.doJt, fJ ell to a.tünde a u.n . pJt.lnc..lpJ..o e.e.e.-



1 - 60 -

men.tat de juat.lc.ia. 1r.e.t1r.lbutlva, 6undame.ntado en e6te. 1¡.azona.­
mle.nto "Ha.y un algo en ta p4evl6l6n 6oclal qu.e. le. d« un tono 
de gka.nde.za panque. 6U. 6undarnent~ dttlmo ne.poaa en el pJtlnc.l­
p.lo, a.t ·que noó .he.ma-0 ke.6e1¡.ldo mu.c.ha.6 ve.c.e6, de qu.e. qu..le.n e.!..:_ 

btega. a la. e.c.onom.Ca. .todo to que .tle.ne., qu.le.lr.e. dec..lJc., -Ou ú.n.[­
c.o pa..tJtlmonlo natu.1¡.at, que. e.6 la. ene.ngLa de. t1¡.abajo con la -
qu.e. v-lene. a.t mundo t.le.ne. e..l de.ke.c.ho a qu.e. la e.c.onom-Ca. le de.­
vuelva. todo to que. n.e.c.e-Olta. pa4a. v.lvlJc. ha.-0.ta au último dla,­
o e.1i una 6ó1¡.mu.la. b1¡.eve: et homb4e. que ent1¡.ega a ta e.c.onom,Ca.­
todo lo que ta na.tu.na.le.za te. ha. dado, tiene de4ec.ho a 4e.c.l-~ 
blll. todo to que. ta. na.tu4a.te.za te exige pal{.a pode.1¡. vlvl4, to­
mlómo e.n 6u p1Le6en.te que e.n -Ou 6utul{.o. Ve6de e6te. punto de.­
v.l..s.ta., ta. p!Le.vl.6.l6n 6oc..la.l mu.e...s.tn.a, :tal vez c.on. maf,fo.Jt pu..1[.e.za. 
.ea. lde.a. del de.Jc.e. e.ha na.tuJtat de.l hombll.e. a u.n. v.iv.ü e.amo pe.JU. Q_ 

na. httma.na., 6..l b.len de.be. de.c..lMe. . .que e.6e de.Ji.e.c.fto e..6 e.! e.~e.c..to 

c.on.óe.c.u.e.n.te de u.na v.lda de.d.lc.a.da. al tka.ba.jo". (11) 

Razona.m.le.nto !6glc.o de ju&:tlc.la. M.tJtlbu.t.lva qu.e. pM­

.6e.Jt e.11 nu.e.-OtJi.o-O_ dl.a.6. e.temen.to c.ond.lc..lona.t a. la. Jte.la.c..lón e.n-­
tJte. :tJta.bajadoJi.e.6 lJ pa.tJi.one-0 en e.! .6e.c.tolL pltodu.c.t.lvo de. la 
e.c.onom.la. t.le.n.e. .lmpolLta.nc.la vi.tal, e.orno me.nc..lon.ábamo-0 al p!t.l!!:_ 
c.-lp.lo de. e.6te. útc.ú o el -0.lgn.lQlca.do de. Ude. log4o de. ta c.la­
./i e. tJtaba.ja.dOJta e.6 pa.Jtte. de un p.11.0c.e-00 -út.Jteue.}[.6.lbte 1J a.ún e.n­
e.volu.c..lón, pa.!La. ampt.<.a.n y. a.c.la.4aJt to plLe..6e.nte. c..lta.Jte.rno.6 lo - · 
.6.lgu..len:te "Lte.ga.mo.6 Mna.lmen.te a. .e.a :tJta.du.ec.l6n ju.Md.lc.a de.l­
c.a.mb.lo e.n la.& .lde.a.-0: La. pJte.vú .ló11 -6 o c..la.l ya. l1Q ~ e.Jtl.a. un a.e.to 
de be.ne.6lc.e.nc..la. o una dona.uón gna.c..lo.60. pa.ll.a la ne.de.nc.hfo de. 

loó pee.a.do.& de.l donan.te., 6 .lno un. de.Ir.e.e.ha de loó :t11.ab aj a.doite.6 
0.uyo 6undame.nta, l>e.gún :todo lo e.xpue..&.to, t.e.Jc..la una. de .e.a1.i ~:f. 

1ia.U.da.de..6 u.Jtg en.tu. de. ta v.lda. .6 o c..la.l, y c.u.qa. M1t1tmla a e pu.e.­
de e.xp4e.6aJt d.lc . .le.ndo que. .todo t'1..a.ba.jadoJt, .&u.je.to de. un.a. ·Jz.e.l~ 

c.i.ón de. tJt.abajo, Ue.ne. de.1r.e.c.ho, e.u.ando óabJte.ve.nga. una. c.-l4- -

e.una.ta.ne.la. que te. .lmp.lda c.umpl.i.Ji. .6u .t4aba.jo, a que. .la .&oc.le.­
dad .te. pl!..opMc.i.one. to.6 1Le.cu1L.&06 ec.onóm.lc.oó nec.e."óa.Jt.lo.6 na.4a. -
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que. pueda c.on.U.nuaJt gozando de la. müma c.ond-i.c..l6n de .e.a. v-i.da 

que d..l-061tuta. y que Je le plte4te la. atenc..lón c.onven.lente pa.Jta. 
4u c.uJtac.l6n y 1teha.b..ll~:ta.c.l6n". (12} 

El -0lgn-lMc.ado de e(i.ta c.onqu-ü.ta. tabo)[.al no ()o.e.o be­

ne.6..lc.l6 eno.'tmemen.te a e.óte (i ec.:toJt pJtoduci:-i.vo 6.lno :ta.mb-lén a.­
la /.loc.-leda.d en 4U c.onjutt:to, ba.-!.te pen4a.Jt.. en la.6 6a.ml.Ua.li que 

de.penden dúr.e.c.:tamen:te del .tJtaba.jadoJt, a.de.máJ.i el ,'tec.onoc.-lm.le~ 
to e.xplte(io de un de.Jtec.ho que e.n la. ac..tua.l.lda.d eh pa.)[.:te .lmplf 

c.l:ta a la. Jte.la.c.-l6n de. tJr.a.ba.jo e.n b~e a la. Jte.a.l.lda.d de un he 
c.ho c.,l1tc.un.6:ta.nc.la.l e.orno 6ell..Ca. en u.te oJtden de ldea.&, la. pé~ 

dlda de.l lngJte.(io 6a.m.lllalt polt un e&tado de nec.e&ldad en que-

6M:tU..lta.rnen.te puede e.a.e.Ir. la. pe.JUiona. que óu-O:tenta. e.e. hoga.Jt, -

la. óoc.leda.d no podla. pe.1tma.ne.c.e.1t al ma.1tgen de e-0ta. 6.ltua.c.l6n­
po1t lo que enc.ont1ta.ndo una 6oluc..l6n, o pJt..ec..lJ.ia.mente. una rned{ 

da. pJteve.n:tlva., -Oe bubc.6 Jtegula.Jt a t1ta.v€-0 del VeJtec.ho e&te 
(i-l.6te.ma. de pJt.otec.c..l6n, e.& dec.Dt e.&.ta.blec.e1t una Jtelac.-l6n .iu1t.f 

d.lc.a y 6u-0te.n:ta.1t.la. en p1tlnc.lplo6 que adem~(i la. hlc.le1t.a.n v-la.­
ble. e.c.onómlc.a.rnente, e.orno exp1te.6a el c.llebJt.e rna.eli.tlto "La. p.1!.e.­

v.l-0-lón -0 oc..la.l e.s c.Jt.ea.doJta. de una. 1te.la.c.l6n juJt.t.dú.a. en.tite la­

(; oc..leda.d y lo-0 :t:Jt.a.ba.jadoJte.6 que. e.a.en e.n e-0:ta.do de ne.c.e-0.{.da.d, 

1tec.lama.b.le. ju.dlc.la.lmente. de. .ta. lnh:U.:t.uc.-l6n de6 Una.da polt. ta.­

le.y a. p.tr.e-&-ta.lt. lo.6 1>e.1tvlc.-i.oll tJ c.u.bttllt. la.-0 lndernn.{.za.c.,lonM. El 

pll.útc.-lp.i..o ba.-0 e. de la. plt.e.vi.b.lón .& oc..la.l, e-0 .ea. d.lluc..{.dn de lo.& 

1tie:6 g oli en.tite :todoll lo-0 tJta.óa.j adoJc.e.li tJ empJte.6 a.Jr.lob -6 uf e.:to.b -
de. una. 1C.e.lac.l61i ju1t1.d.lc.a de. t:Jr..aba.jo". (13) 

E6e.c.t-lva.mente. -0e c.ublt..ló t:odo a.llpe.c.to que pud.le.tr.a .ln­

va.l-ld~IL e-5.te delt.ec.hó, ya que. a.l bel!. c.on.&lde.ILa.do e.orno tal .&e.­

le ota.tr.g6 ne.c.e..&a.Jr.-la.me.nt:e. una. a.c.c..i.cfn Jud-l.c.-la . .t que pe.1tml:Ue1t.a.·­

c.on .6u. eje.tr.c.,lc..{.o pJr.oc.e6a.l ha.c.e.Jt v4l,ldcu la.é p1te.J.ita.c..i..one.-0 que 

-4e e-O:U.pu.l.a.Jt.a.n e.orno de p11.e.v.U-i.ón. Aoc.la.l ante .to1; :t:Jt-lbuna.t.e..& -

1te.(ipe.c.tlvob; el pJt..{.nc.-i.p.i..o de. dLf.U.c..l61i de. i.o.6 Jtle-0go6 en .su -
apl-l e.a. c.,i.6 n p11.á.c.ti. e.a. ha. de.mo.6 t:Jt.ado H.Jt a.pJr..op.la.do y eq uLta.U v o 
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pon d.i.-0t1t..i.bui1t. la. canga del 'inanc.i.am.i.ento en 601tma. plC.opoJt.-­

cio nal eni:Jr.e la.6 pa.Jt.teó int.e1t.e-0 a.daó , tJt.ab a.j a.dMeli , pa.tJt.o 11.eJ -
y gobúiLno, .61. b.len el de¿, empeño de e.6te úl:t..lmo e.-0 muy -lmpo~ 

.tan te de-0 de la. Jt.eguR.ac.-i..ón no1U11a..t.i..va. en la. e.ta.boJt.a.c..Lán y a.p.C.f 
ca.c.-i..6n de la..6 leye-0 y Jr.eglamento-0 nece-0a1tio-0 ha-0ta la. -0upe1t-
vúión y c.Jr.ea.c..i.6n de 0Jr.ga.n-i..-0mo-0 e -ln-0:t.Lt.u.cione.1i de p1tevú.lc1n ~ . 

.6oc.ia.l, -0.l b.i.en e&.cieJr.to que la. pa.n:tic-i..pa.c.lón del .6ec:t.on e~ 
p!t.U. a.Jt.,{,al -6 e Je.ea.U.za. ultima.mente en 601tma má.6 d.i.Jte cta. en e-0 -
.to.ti a.ti pe c.:t.o.6 • 

PoJz. último 1J como co1t.o.ta.1t..lo a. la p1t.ev.i..6i.ó11 6 o c.ia.l d~ 
bemo.6 a.e.la.Je.a.Je. .61.n Jt.e-0ta.1tle m~1tito.6 que po!t na.tuJc.a.leza. qa. -Oon 

vdlido-0, -0u1tgen inqu.,é.e:t.ude.6 pJr.oduc.to de la. ob.6e1tva.c.lón a. la.­
Jr.ea.lida.d 6oc.ia1., la p1t.evi..6.l6n .6oe.i.al u, un mec.a.n-i...6mo de p!to­

tec.c..i.ón diJz.ec.to de la. c.lcu.e :tJt.aba.ja.doJz.a. peJz.o no toda.-0 la..6 
pe!t.-Oona..6 6on :t.Jr.a.ba.ja.do!t.e.6 n.i. e.6:t.dn exc.lu.í.do.6 de pa.decelt e-0:t.~ 

do.6 a.la.Jr.ma.nte.6 de neee.61.da.d, e-0 md'.-6 no toda ~a. 6ue1tza. del 
:tita.bajo e.6td .i.ncoJr.poJr.a.da. al me/tea.do de e-0te :tipo de a.c.t-i..v,{,-­

da.d, po~ lo que un amplio .6ec.toJt. de la. -Ooc.-i..eda.d que e-0 la. m~ 
't¡a1tl.a. Je enc.ont1e.a.Jr.t.a.n de.6pJr.oteg.ido.6, a.60Jl.tuna.da.mente u.te nS:, 
n5me.no que en .ti 11.ea.l..ldad ha. .6 upe/ta.do a. i.M med.i.o-5 fl elemen­
to-O .5 uói.uen:t.u pa.1r.a. eon:t.1r.a.1e.e-0 .ta.Je.lo, ha. encon:t.Jz.a.do una. 1t.e-0.- -
pue-0ta. de la. .6ouedad. 

C.leJc.tament~ la t?ma. de eonc..lencúa. del. p1t.oble.ma. ha. d~ 
6.<'..n.ldo en la p1tt1.c.üc.a. .6oúal ·:la. etci.bo1t.a.ú6n de u.na doc.t1t-lna.­

. I} apl.icac..l6n d.e: una e-lene.la de ,lnupie.n:t.e. naumún.t.o que.. e-0 -

la. mejoJt. opc..l6n vt!.Uda. c.onoc.-lda. pa.Jta. kac.eJt una. . .siempJc.e me.j oJt 

c.onv.lve.ncia jw.:t.a. tJ .e.qu..l.t.a.:t..lva. en el a.tea.ne.e humano c.onoc..ldo 

.te.ma. que a.b01r.da.11.~mo.6 · e.n lo.s. -lnc.úo.6 -0igu.i.en.te.s del pJc.e.S ente­
c.a.p.Ctulo. 



- 63 -

11.3.- IVEA VE LA SEGUR1VAV SOCIAL 

P1!.e..te.nde1noó demOl..tJt.a.tr. en e6.te .úic.U.o y óuó .óu6-.tema.ó 
que. e.n la.ó h o e.leda.do, del mundo de .ea 6 eg cwda. ml-tad del ó .f..- -

gto XX y ba.ja cua.lqu.ü.tr. aú.tema. poU.Uc.o lJ e.c.on6m.lc.o en que.­
ea.ta.a óoc.leda.deó óe de6enuue.tuen ac.tu.a.lmen.te, au1tgl6 c.an ma.­

yoJt o me.noJt. .ln.te.n6.lda.d pe1!.o 6ln e.xc.epc.lón, una c.01!.1!.len.te 6l­
lo.6ó6-Lc.a.- ju.1tl:d.lc.a a.n.teJ[..{.oJt. a. loó a.Yío6 c..útc.!te.n.ta.-0 1f que. hoy -
en d.<.a :tiene c.la.JtaJ.i de.6btlclon.e6 de J..u fta..tuJt.ate.za., ámb-í..to de. 

a.c.c.lón., 6unda.me.nt0.ó e.c.onóm-i.c.oó, pol..C..tü.01.i y jun-1.dü.ob. 

Eh.ta. dú CÁ.pRA.na. que. nue.&.tlLa e.lene.la., e.t Oe.Jte.c.ho ha. -
6-Ui:tema..:U.za.do y ttoJr..mativlza.do he e.o no e.e e.o n et nomb1!.e. de. Se.-

. guJÚ.da.d Soc..la.t, q-u.e. poll. .&e.Jt. en e.óe.nc..la. p4e.c.úamen.te. e-00, óa­
c.-<.a.e., t.le.ne. a.mp.U.a.~ lmpUc.a.clone.6 te.óJt.lc.0-pñ.á.c..:U.c.a.1.i no lJ oto -
e.n e.l Ve.Jte.c.ho .6ÚW en la..ti de.mtfh c.ü.nc.laó humanú:ta..ti 6-ln de.6-

c.aJr.ta.Jt. ta i.n:te../f.ve.nc.lón de. .ta..6 c..lenc..lM e.xac..tM e.orno a.ux.lLla.­
Jt.eli, y pOlt ende. con 1t.e.pe.1t.c.u6i.one.6 a. la c.o.te.c..ti.vlda.d lf to!J 
.ó e.c.:t.oJte..6 qu.e. ta. .ln.te.9Jt.an en -0 n e.o nj unto. 

Can6la.11106 ett qu.e ta. Se.guJt..lda.d Soc..i.al. ha ve.n..ldo ,ta.~-­

b4o.ndo utt e.ampo muy 6€Jt:t.l.e en la. c.an.v.lve.nc..la hu.ma.11a, H. dan­
a.c.c.i.one.6 c.on.c.Jte.ta.!J y 6.lgn.i.ñ.lea un 1t.e..to lle.va.Ji a 6U.6 últ.lma-0-
c.on1.ie.cu.e.nc..la..6 to que. pe.Mama-O pu.e.de. ..sell. la 6olu.c.lón a lM 
e.no1tme-0 de.!Ji.gua.lda.de.-0 que. e.xi.h.te.n e.n.tll.e lo.6 hombJt.e.-6, p!t.oduc.­
to de. 6.Ü.tema..6 que. e.tt !Ju momento J.ilgn.l6,(.c.a1t.011 p11.09Jr.e.!J o hoy -
e.n d.la. pJt.e.lJ e.n.ta.n 6 e.Júa.6 i.nconve.ni.e.1ite.& e.n e.e. rna.nte.nlm.le.nto -
de f.it pa.z y e.l at.c.anc.e. de. ta. j U6 :t..lc.la. .6 o c..la.t¡ pue..6 b.le.n e.o 11-

h .lde.11.amo.6 que. la opc..l6n ha !JuJt.g.ldo en el pltac.e.60 d.la.l~c..t.lc.o- · 
óoc..ia..t !f de.pende. de no.&o:t11.o..s ap1t.ove.c.ha.tla e.n ta me.ja4 601t.ma.­
po.6lb.te.1 e.vl.ta.ndo loh c.a.mbla.6 bJr.u.6c.o6 que. !Je. dan ne.c.e...sa.11..la.-­
me.nte., la. hú :toJtla. lo de:mue.ti .tJta., c.ua.ndo e.l homb1te. a.:t.e.nd.le.ndo 
a. !Ju e.-0 e.nc..(,a e..6 angu..s.Uoóa.me.n.t:e. opJtlm.ldo poi!.. la-0 ne.ce...sldade...s 
lJÚt ,l4 mu.y te.j o!J mtf-0 es e.tte.la..tu; pe.1!.o ta. Se.gu.Jt.ldad So c.,(.a.l de. 

.·;,,. 
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No podemo6 nega.Ji que a.an la clenc.la. m«6 ld6nea te6Jtl 
e.amen.te ha.blando .U.e.va.da a. la pJiax.[6 6 oeútl e6 té nec.e.6 a.n.la.- -
mente condi.c..lona.da paJt 6ac..toJte-~ d,(.veJt606 tJ eompllc.a.do-0 que -
6on .ta.mbl€n paJt.te de la. 6oc.leda.di poJt lo que debe e-0tud-la.1t-0e 
y a.p.V .. c.a.Mie 6eJt.lamen.te a e.a Se.guJr.-lda.d Social. 

Conviene pon el momento en.tende.nla. de6de. 6u 6l9n,¿6.l­
ca.do o 6«nda.me.n.to 6llo6ó6.leo, que en el 0ondo e-0 paJt.te de la. 
na..tuJtaleza. humana., pe.Ji.o un e-0.tud-lo<>o el Lle. FJt..a.ncüc.o Ga11z~ 

tez V~a.z Lomba1tdo no6 da en 6u obJr.a de VeJteeho Soc.la.l un~ el 
· ta. .ú1.te1t..e6a11.te. 11 A1r..thu1t.. J. U:tme.ye.Jt, In.teJt.na..t.lona.l Coopelta.- -

.t-Con ln ach.lev.leng Soc.la.l Seeultl.ty, e6cJtibe que e.n 6u al.ta. -
a.c.epc.l6n la 6egu~.lda.d 6oc.lal Jieplte6en.ta. el.de6eo un.lve.Jt6al -
de .todo6 lo6 6eJte6 humano-O poJi una. vida me.jan, c.omp1tend.lendo 
la .U.be1ta.u6n de .ta. m.{.óe.JIÁ.a., la óa.tud, la educ.ac.,l6n, la.6 co~ 

d,lc..lone6 de .ta v.lda. y pltbtc.lpa.lmen.te. 1 el .tlLa.ba.j o a.dec.ua.do lj-

6 eguno. En un 6e.n.t.ldo md.6 eópecl6.lca 6e :tita.duce en et e-0---• 
6ueJz.z o a.do pta. da pO!t lo!! c..luda.da.n0.6 a :t1ta.v€-!> de ó u..6 g o blvr.no.6 
pa.Jta. Megu4a.Jt la. l.lbe1c.a.u6n de. la. m.lóe..11..la. 6ú-lc.a. y de.t te.moJr. 
a .ta. -lndi.g e1t c..lct, median.te. .ta. ó eg u.JU.dad de u.n .lngJr.eó o c.on.t.l- -
nuo que pltapaJic.i.one a.Umen:taci.6n, c.Ma, .11.opa. y 6e.Jr.v1elo de. -
.!>alud, y a.6-llltenc..la ml.cUc.a. a.de.e.u.a.da.". { 14) 

E.6 una. .idea. muy completa. la. de €6 te a.u:toJt ex:t1ta.nj eJto 
ma..6 a.delante. menc..lona.Jc.e.mo6 que. nue6tJt.a. dú c.lpl.lna. -0u1r.g.l6 co­
mo .tal e.6ec.Uva.me.n.te de. a.u.tOJc.e-O y pcúJ.iel.i e.x.t1ta.nje.Jt.06, la. ex­

pJieJ.ii.ótt. de. ttuna vida. me.joJr." e.& en 6oJtma geneJc.al la. a.6p.llr.a.- -
c...<.ón que. -0 e. pe.1tii,lgu.e, pe.Jto a..t e-0 pe.u fi.lc.alt e.e timb.<..to . de. a.c.- - -
c..i.6tt 11ota.rna.6 la c.omptef 1.da.d de J.iu ú1..te.1r.venc..lón, que en la. vf. 
da. de la.ó peM o na..6 de nlie.6 .tJr.06 dla.6 no ó .lg ni 6.l e.a. má6 q u.e .tM 
nec.e.tildade..t. md.6 e.teme.n.:ta..le-0, a.t1.me.n.tac..<.6n, -H.1tv.lc.lo-0 de 6a.·­
!ud, vivienda, e.duc.a.c.i.ón y ve1.i:tldo. 



- 65 -

Un a..6 pe.c..to -lmpo1t.ta.n:te. e<'> conoeell. e.e. -O u1r.g.lm.len:to hú -

.t61t.lco de. e..6 .ta. dü eipUna., e.-0 de.c.-i..Jt .6 u Jteco no e.lm.le.n.to e.orno -

un VeJr.e.c.ho del i..nd.lv.ldu.o 1J la.-0 pJúme.-'La.ó a.cc...é.one.ó c.onc.Jte.:ta..ti -
de. loó gobe.1tna.n:te.-0 pa.Jta. -Ou c.umpUm..i.e.n.to, a.l Jte.&pe.e.to c.-l.tcuno.6 

a.l V1t. Ve. .e.a. Cu.e.va. "Lo.ti e.l>e.1ti.t0Jr..e.ti de lo-0 úl.U.mo.ó eua.1ten.ta. -
a.fiM .ó o.ótiene.n que. .ta. idea. de. la. -0 eg u11..lda:d ó o c.i.a.l na.e.ló a m~ 

d..i.a.do.6 de. nue.l.:tlto .óig.to e.n ta.1. a.cc.lone.-0 del PJr.e..ti.lde.n.t.e. Roo.ti~ 

ve.t.t 1J e.n un e.niia.yo en ve.Jtda.d e.x..tJrA.oJtd.lna.uo de.l e.conom.l.6.ta.­

úigl~ii Wí.l.l..é.a.m Be.ve.Júdge.. La. a.M1tma.c.l6n en cuanto -0.lgn.lMca. 

que. e-O e.n .e.a. l.e.gu.nda. mi.ta.d del .s.lglo donde. cobJt6 6ue.1tza como 

un .lde.a.l a. 1te.a..f..lza.1t. 

La .lde.a de. la. .6e.guJúdad óoc..la.l óe. a,¡,om6 a.l ba.tc.ón de 
la. hüt:oJl..la en .t.0-0 .s e.gu.1to1> <'> oc.i.alu alema.ne.1., pe.Ita e.-0 e.11 

nue.-0:t1r.o t..lglo donde. eobl[.6 :toda<'> .SU.ó pe.Jr.M.le.li u -O e pJr.e.-0 en.tó -

como ta. .idea. que. qu.le.Jr.e. a.ó e.guJta.Jr.., e.1> to e.ll, ha.ce.Jt Jte.al, una. -
v.lda. de.c.01r..01. a pa.11.a. lo.s h.ombl[.e.1> 11. ( 15) 

El> po1.-é.ble. aft,iJLJna.Jc. en.to nce.ó oue.· .tempoJia.lme.n.t.e. -0 u1r.g.ló 

en lo.ti a.ño.s t;Jc.ei.n.t.a..s de nue..s tJr..o .s.lglo 1J u pe.c.1.a.bne.n.t.e. ~ue. e.11 

1 ngla.:teJr.Jr.a. y loii E-6 :ta.do.s Uní..do.s de. NoJt:te.amlJl..lc.a., pa..U eii .te -

úl.t..lmo en donde. .6e. pue.de. con.6.lde.~a.Jt de avanza.da. óuó pl!.o~~a.-­

ma.ó y a.pl.í..c.a.e.l~n p!Ltfc:Uca. de. .s e.guJr.-é.da.d ó oc..i.a.l eo nta.ndo .lnel~ 

.60 con un óe.guJto de. de..6e.mpleo que. -Oe. e.ncue.n:t1r.a. c.on-0.lde.11.a.do -

e.orno pa.1t:te. de ella.. 

"A pa.Jt:t.ltr. de. 19 2 9. la e.e.o nom..Ca. noue.ame.Jt.lca.na. .s u/iJtl.d 

u.na. gJr.ave. ct1.i...6ú que. c.onmov.l6 a la opi.n.l6n pábt.lc.a. e¡ obLí..g6-

al PJte.-6-i.de.n.te. Roo.6e.ve.lt a a.u~pic.-é.cvr. .ta paUUca. de..t Ne.w Vea.e. 

y a. env-i.aJt a.l ConglLUa Fe.de.1tal un p1toye.e.t.o de. .e.a. le.lf .iiobJte. -

la. 1.>~guJr.ldad .6oc...la.l (Soc..la.! S~cwr..l:ty Ac.t.} que. óe. a.pJtob6 e.n-

1935. 
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El pa.óo dec..1-0iva pa.Jta. el pe.Jtóec.clatta.mien.to del con-­
c.epto !Je dl..ó ett ta-0 affo.6 de la. -0 e.gunda guv1.11.a mu.ttd1a..e, c.ua.n­

do ChuJtc.h.i.ll l( Roo-0e.velt llUAc.Jtlb . .(,e.Jton e.e. 12 de. a.gaflto de 

19 41. 

En el año de 1942, el de.e.ano de ta. E-0c.ue.la de. Ec.ona­
mla. de LondJtej Wf..¿Li.am Beve.Jt.i.dge, pJttóe.ntó al gob1e.Jtno .in- -
gl~& un plan de. Jtee.Ath.uc.:t.uJta.e.i.án y o.mplia.e.i.6n de. ta-0 -OeguJto.6 
.6 o c..la.le-0 , que. a.dq ui..Ji.ló una. gJto.n JLU a tutttc..i.o. .i.n:t.e.Jtna.c-lo na.l, 

pa.Jt.t.i.c.ula.Jl.men.t.e. poJt lo!J u:t.ud.i.0-0 c.omplerne.n.ta.1t.lo.& e.6 c.Jr..lt.0..6 

pOJr. e.e múrno Be.ve.Jt.i.dge.. La. .:ótMc.e.nde.nc.1o. de. la. obJta. Jr..a.d.i.c.a.­

e.n la. un.i.6n to:t.a.l de. la. .lde..a. de. ta. .6eguJtlda.d .ln.te.Jtna.c.lona.l -
· c.on la. de. la. JegUJÜ.da.d -0oc.-la.l de. lo.6 hombJte..6 de. e.a.da. c.omun..l­

da.d na.c.ional, lo que c.Jte.a una. Jte.lac.1ón dia.llc.:t.lc.a, e.n la. 

c.ua.l, ta. -OegLLl! .. .i.da.d e..x:t.e.Jt.na., que. e..6 .6.Ütónimo de. pa.z un.lve.Jt.6al 

e..tttfl.e :t.odo11 lot, pueb.l.o.6, a.b1r..,i.Ju1. e.l e.a.mina a .ea. .ó e..gu11.i.da.d .6 o­
c.i.a.l de. lo-0 homb1te..-6 de. e.a.da. na.ci.án, y e..&.ta., a. .6u. vez, -Oc>.Jtcí -

e..l .&opo.1r..te.me.j0Jt pa.Jr.a. a.que..l.t.a.". (16) 

fo lo.6 E6:tado.6 Unido-O 6ué de.6.ln,ltl.vo e.e. hec.ho hü:t6-

.Jr...lc.o c.onoc..ldo de. t..a. de.plr..e..hi..dn que c.onvuLs .. lon6 a..e pa.l-6 tJ lo -

obl~g~ a e.nc.on.tJr..a.~ una. -0olucA..6n que 6ue.Jr.a. lo .6u~.lc..i.e.nteme.n.te 

.6óli.da. ante la g.1r.ave. c./fÁ..6.l.6, de la. c.ua.l c..le.1r..ta.me~te .&a.i.le.Jr.on 

60.1r..taleci.do.6 poA ~a a.pLlc.a.cl..6n c.onc.le.nte. de. .&u.6 p.1r.og1ta.ma..&. de 
&e.9u.1r..lda.d 6oc...la.l.. Po.Ir. lo que. a. lngla.:t.e.fl..1r.a. .&e Jteó.f.eJte c.on la. 

a.pi....i.c.ac..i.61t de.l p1tog1t.ama. c.onoc..i..do e.amo "P.t.a.n Be. ve.1ti.dge.," polr.­

.6 u au.:to.,r., pu e.de. c..on.a.lde1t.a.u e. que. . .tuvo 'la. mi..ó ma .i.mpoJtta.nc.,(a. it 

de.c...l11i.~n que. e.n 't..06 f4:ta.do6 Uní.do.&, c.o,lnc..ld.lmo.ó en que la .6~ 

gu.1t.lda.d lloc.ia.l e.n e..l. c.on.c.-i.e..Jr.:to .ln.te1tna.c..lona.l e..ó .6.ln6n.i.mo de.­
paz en.tJr..e. lo.6 pue.bl..o.s, pe..Jto c..on.&.i.de.lta.mo.6 que. e..6 .ta e.& el .6 o- -
po.1r.te. y ejemplo de. la lle..guJLi.da.d .6oc..f.a.t de. e.a.da nac..lón en lo­
.lttcllv.ldual., y no a. ta btve.tia. c.omo ..lndi.c.d el ña.mo.6 o Pian In-

. gll& •. 
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Una ob-0 eJi.va.c.J.ón c.ompall.a.Uva que no-0 paJr.ec.e -0 u.mamen.te 
de-Oc.ll..lp.tJ.va e-0 la. que c..lta et L.lc.. González V,(,az Lomball.do en 
-Ou R..J.bll.a, no-0 -0e1td ú:ti..l pall.a ac.ell.c.all.n.0-0 a. nue-O:tll.a. .ldea, al -
dec.J.ll. 1 "Wa.R..do Pe1te.lll.a, A., e-O c.ll.J.be que. la. di..6ell.enc.J.a en.tlte -
pll.ev.l-0.lón -Ooc..la.l y -Oe.gull..lda.d -0oc.J.a..e. 1 e-0 la -0J.gu.len..te: La pll.~ 

v.l-0-lón -0 oc..la.R.. e6 un e.a njun.:to de J.dea-0 e .ln-0:tJ..tuc.J.on.e6 que a.~ 

:t.áa.n pa..&.lvamen:te. La pll.evü.lón 6ac..la.i. e1.ipeJc.aba :tll.anquLe.ame!!:._ 
:te la ll.e.al.lzac..lón. de R..0-0 -0J.nJ.e.6:tll.o-0 y 61l.en.:te a e.e..e.01.i, no 
ha e.ta otJt.a. c.0.-0 a. que pa.ga.11. o .-O ell.v-i..ll. e.o n p!¡_o nt.l.:tud. En. c.ambJ.a 
en el c.onc.ep.to de .&egull.-i..dad 6oc.-i..aR.., 6e ha. quell.-ldo J.nd.lc.all. 
que la ac.t.ltud de. Lo-0 1.iegull.06 1.ioc.la.le.1.i debe .-Oell. a.c..t.lva., debe. 
a.c..tuall., oja.l4, ade.la.ntdndo-Oe a lo-0 1.i.ln..le1.i.t11.o-0 pall.a ev.l.tall.R..0-0 
La .-O egWt.lda.d li o c..lal de.-0 ea Jtea.lúaJt. un.a .ldea de. pll.e ve.11.c..lón. 1 -

c.u.ldando del c.a.p.ltal huma.no. 

La pll.ev.l1.iJ.6n. -Oac.J.a.e. dJ.ll..lge. 6u ac.c..l6n. al J.n.dJ.yJ.duo, -
m~li que. a. .e.a 6amJ.lJ.a, a. la c.omun.ldad; en c.amb-la la 6e.gull.-i..dad 
-Ooc..la.l :toma. al .lnd.lv,¿duo en 6u c.on.jun:to. Vela pall. e.R.. .ln.d.l-­
vi.duo poll.que le. .ln.:t.e.Jz.eli a la c.omun..ldad. La y:)}r.ev.M-ló n li o c.-i..a.l 

.-0 e p.11.eo e.upa. pll.e. 6 e.ll.e.n:temente. en. ac.umulall. d.lnell.o pa.ll.a. :te.ne.ll. 
o pOJt..tuna.me.nte i.a.6 c.an.t.lda.de.-0 11ec.e.-0 all..lali pall.a c.ubll..llr. loli ll..le . .6 

goli de la.6 pe.ll.liona1.i a.6).R..ladali y le. pll.eoc.upa. 1 a la vez .lnve1r.­
:t.lll. lM liuma.-0 a.c.utnula.da¿¡, li.ln .lmpoll..ta.Jt.R..e. la-0 ga.na.c.J.al.i 11 lo-0 -
-ln.tell.e-Oe.-0. A la. -Oegull..ldad óac..la.l le J.n.te1r.e-0a. te.ne.ll. e-0a-0 -Ou­
ma.li pell.o m.lll.a e-Ope.c.J.a.R..men:te. a la .lnvell.-OJ.ón. M.lll.a. el pll.oble.­
ma. de.-0de. el punto de vJ.-0.ta. de la c.omun.lda.d c.ua.ndo tll.a.ba.ja 
c.on 6ondo6 de c.a.p-l:ta.U.za.c..ldn, le .ln.tell.e.lia. .lnve.Jtt.Ur. la.6 enOJt.­
me.-0 -Ouma.6 de. d-lnell.o que. -Oe han -Ou6t1t.a,Cdo a lo-O -Oue.ldo.6, a. 
ta-0 ganac.lal.i pa:t.Jt.o~aleli 1J al p1t.e.-0u.pue-0.to de. la. NacA.6n e.n b-l~ 

ne-0 que ton.l6-lc.a.n la ec.onomla. de lo.6 ml.smo.6 lnte.ll.e~e.& ec.on6-
mlc.o.&, c.alabo1r.a.ndo en la ll.eaR...lzac.J.6n de la ec.onomta na.c.-lanal 

Ve e.lita ma.ne.Jta, la -0e9u1t..ldad -Ooc-la.l c.omple.ta e.l·c.,CJt.­
c.ulo de lo.6 be.ne Mc..lM IJ aball.c.a el pll.o blema. .& o c.lal f..n:teJtno -
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de .e.a. c.olec.:t.1v1da.d. La. p.1!.ev1616n 1.ioc..ta..e. ha. c..ll.ea.do o.l!.9a.n.l1.i-­

mo6 pa..ll.a. 6 e.ll.v.l.ll. .e.a.-0 p.ll.e6 :ta.c..<.o n.eli 6 bt un plan. La. J.i egu.1!.lda.d-

6 o c..<.a..e. e11 e.amblo, a.c.:túa. 6 o lamente pla.n.-<'.6.lc.a.n.do 6 u a.c.c..lón". -
[1 7) 

Enc.on.:t.ll.a.mo-0 ele.mento6 mu.tf·;.ln:te..l!.e6 a.n:te.6 de. la. c.ompa..ll.~ 

c..lón e.nt.ll.e. p.1!.ev.l616n. y 1.iegukldad .soc..la.l, el p.1!.lme..l!.o en .e.a 

. p.1!.opo61c.1ón de que lll:ta. debe 6e.ll. d1nt1.m1c.a. en la. bnplemen.:ta.-­

c.ión de Lo-0 aegu.ll.06 6oc.ia.le~; un 1.iegundo 6e .ll.e.6.te.Jte a. .6u ob­

jeto que ell et .lndlvlduo en óu mayo.ll. exp.ll.eó.l6n en. 1.ie.nt.ldo -­

c.ua.n.td:a..:t.lvo e.ó de.c.i..ll., .e.a. e.olee.ti.vi.dad e.n:teJta.; otJto mif.6 eó -

e.e. a.6 pee.to Mna.nc..leú que e~ de ,foveJtt>lón, una. .lnve.1!.6.lón t> o­
c.1a.l, que debe 6e.ll. polt el Oll.lgen de .6u6 c.a.p.l:ta.le1.i pJtoven.len­

:te. de. :todo6 to.s 6ec.t0.ll.e6 de ta. c.olec.:Uv.lda.d pOJt .e.o que et b~ 
ne 6fr1o e.s pa.Jta. :to do6, M :ta. .ll.e.6 po ni> a.bil.lda.d c.ompa.Jt.Uda. ti.ene. 

po.1!. úU.lmo que. e.6 .ta.Jt en b a.li e a. et.e.o de.b1damen:te pla.n.lftü .. a.da.. 



- 69 -

II.3.1.- CONCEPTO 

Podemoli hú.t6JÚc.a.men.te ub.lc.a.JL poJt. pJL.lme.JLa. oc.a..&.lcfo - -
u.t.ll.l za.ndo el e.o nc.ep:to de 6 eg uuda.d ó o c.-la.l en 1 81 9 , ó u a.u.to Jt. 
el gJLa.n S.lm6n Boll.va.JL, en pa.¿abJLa.li del ma.eó.tJt.o de la. Cueva. -
"En loli a.fíoli md.6 c.JLuen:toli de f.a. gueJLJLa. de .lnde.pe.rtdenc..la. de. -
la. AméJL.lc.a. del SuJL, Simón Bo¿.Cva.JL pJLe.paJL6 un pJt.oye.c..to de 
Conó.t.l.tuc.-l6n paJLa. Ve.nezue.f.a, que pJLe.6ent6 el 15 de. 6ebJLeJLo -
de. 1819 a. un Augu...sto CongJt.e.ho e.n e.l c.éle.bJLe V.lóc.uJLóo de An--

. gohtuJt.a., e.n et que. a.e.uño e.t :tlJt.m.lno de. lieguJtida.d ó oc.-i.a.l, nu!!_ 
e.a. a.n.te.ó uha.do: El h.lh.tema. de gob.le.JLno m~.6 peJL6e.c.:to eó aquel 

que p.11.odu.c.e. ma.yoJL li uma de. 6e..V .. c.i.da.d poli.lb.te, ma.yM & urna. de - • '· 
.6 e.g UJL.lda.d .ó o úa.l y ma.yoJL h wna de. e.h .ta.b,ll.i .. da.d poll..t.lc.a.. " ( 1 8) 

PJtov.ln.le.ndo de un hombJLe. e.amo Boll.va.Jt. 6e puede. c.on6{ 

de.JLa..11. HonJtolia la me.nc..l6n p){.,lmeJLa. de. un c.onc.e.p:to o ;té}[m-i.no de 
li~gUJL.lda.d lioúa.t. Má.6 Jte.c.ú.nte. u el c.onc.ep.to que noh M. e.e 
~le.. Gonzcf.ee.z Vtaz LombaJLdo, qu.le.n al Jt.e.6 pe.e.to d.lc.e que. eó .: 

"Vú c..lp.f..lna. autónoma. de.t de.JLe.c.ho h o c.ial en donde. li e -i. n:teg Jta.n 

lo-6 eh 6 iie..11.zoh del Eli :ta.do y lo6 paJr.:t.lc.ula.Jte.h y de loli Eó .ta.do-O 
en.tite h'.C, a 6-ln de. 0~9an.lzaJt 611 a.c.:tua.c..l6n al togJt.o del ma.yoJt. 

b.le.ne.6.ta.Jt óoc..la.l .lnte.g1ta.l y ¿a. ~e.l.lc.-i.da.d de unoli y de o.tJLo6, 
en un 01!.de.n de. ju...s:t.l_c.i.a i.oc..laf. y d-i.gn.lda.d huma.na.". ( 19 J 

Ha.y e.n e.6 te c.onc.e.p.to un IJ e.nt.1.do a.dmbiú :t.Jta..t.lv o, 6 u -

_e.o nc.e.p.to u li e.nc..lllo pe.lto nM · pa.1te.c.e. a.c.e.Jt.:ta.do; no o b6 :tan.te.. -
c.on1.i.lde.1tamoli que. e.6 el. ju1t.l.6:ta. e..&pa.ñot 'Johl Manuel Almanza. -
qu.le.n ma.yoJr.me.nte. lie. plle.oc.upa. po}[. cUtuc..lda.Jt e.f. c.onc.ep.to de la . 
1.e.guJL.lda.d 1.i.o c..la.l y no.& .litd.i.c.a pJte.v.lame.n.:te. to.& pJLo blemM que.­

eli .:to pue.de. pJLe..6e.n.ta.JL "Q.u.lzif .6e.a e.l de. .&e.gu}[..lda.d óoc.1.a.l uno -
de. lo-6 e.o nc.e.p:to.6 que. m46 · he. Jte.td .. ~ :te.n a .& u j utr..ld.lzac.1.ón. .En­

e.l R..e.nguaje. c.omún ¡,e; ha.be. lo que. e..6 lie.guuda.d r¡ .6e. 6abe. lo -
que e6 .6 o c.,la.l. S.ln emba.Jr.go, no ha.y a.c.ue.1tdo pa.Jta expJLe.6 a.11. un. · 
c.onten.{..do juud.lc.o c.on la un..lón de. a.mbo.& voc.a.bi..oli. Y e..& que _, ·. 
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la.6 di 6.lc.ula..:t.a.de¿¡ de e.o nc.e.p:t.u.a.c.i.6n de.Ir.-<. va.n de la. pJc.o pi.a. e q tL~ 
voci.da.d :t.e1t.m-lnol6gi.c.a.; de.l pJc.opio e.ante.nido juJc.ldi.c.o, mu:t.a.-­
b.te. pc't la. e.volu.Uvi.da.d de. .f.a.¿¡ ci.Jc.c.un.6:ta.nc.ia.<'> y lo1;, .6ú.te.ma.ó 
de oJc.ga.ni.za.c.i.ón 1;,oci.a.l, 1J l>obJc.e. :todo, pon la. di.6e.Jc.e.nte. pe.Jc..6-

pe.c:t.J.va, poUti.c.a. tJ jun.Cdi.c.a., de.1;,de. la. que óe obóe.Jc.va. la. óe­

g u.Jt-i.da.d ,!¡o c.-i.a.l" . ( 2 o ) 

AmpUa. e.n la. pe.M pe.e.Uva. me.ne.lona.da. 1J pon la. c.ua..e. d~ 

be. obóe.11.va.Mie. a. la. óe.gulc.i.dad 1;,oc.i.a.l "Vude. una pe.Mpe.c.:t.i.va. -
pol,C.:U.c.a., la. ó e.gu.Jc.i.da.d .6 oc.i.a.l qu.i.e.Jte. de.c.út .ta.n:to e.orno un 6,(.n 

que. . .6e. pe.Jc.óigu.e.. F.i.n que. a.6e.c.:ta. a la ente.Je.a. óoc..i.e.dad 1J c.uqa. 
c.onóe.c.u.c.i.6n c.oJc.Jc.e.6ponde. a.l Eótado e.amo m.i.l>i.6n nu.nda.me.n:t.a..e.. -
La li.be.Jc.a.c..i.ón de. la.& ne.c.e..&i.dade.6 óoc.ia.le.ó, e.n :tal 6e.n:t.i.do, ~ 

e.n c.u.a.n:to a.6e.c.:t.a.n a. la ~oc.i.e.da.d e.n:te.Jc.a., impli.c.a. de. óuyo la. -

pJto vú i.6n de. lo.& ó u 6,lc.le.n:te..6 b.le.ne.6 ma.:te.Jc.i.a.le.ó, mo1ta.le.1;, tf e.~ · 

pi.Jc.i:t.u.a.le.ó, e.nc.a.Jtna.doó e.n e.l bi.e.n c.omún, c.uya Jc.e.a.li.za.c.i.ón ó~ 

pone. la e.Jc.JtacUc.a.c.ión de. la.ó ne.c.e..&i.da.de..& 6 oc.i.a.leó. La. pe.Jtó- -

pe.e.ti.va. ju.J!LcUc.a. ha.e.e. 1te6e.Jc.e.ttc..i.a. al me.di.o o i.116:tltu.mento c.on­

e.R.. que. .6 e. pll.e.:te.nde c.oM egu..úr. tal 6.(.na.l-lda.d, a. la. oJr.ga.ni.za.- -
c..lón nOJtma.Uva. ln.&:tll.ume.n:ta.t y a ta..6 Jte..f.a.c.lone.ó ju.Jc..Cdi.c.M a. -

que. €.ó .ta. úU.i.ma. d4. l.ttg a.Jt" • ( 2 1 l 

.Ind-i.c.a qu.e. ha.y u.na. :t.1!.lple. c.onc.epc.i.ón ju.ll.-Cd-lc.a. en e.ó­

:ta. pe.Mpe.c.:t..lva.: una. "c.onc.e.pc..i.ón p1r.e.:t€.u:t.a. o li.mi.:t.a.da.", qu.e. -
c.on.6.i.óté. e.n i.de.n:U6.lc.a.Jr.l.a. c.on la. plte.vló.i .. ón .& oc.i.a.l. y qtte :ti.e.­

ne. e.amo i.M .tJL.ume.n:to ple.o :te.c.:toJt de loó· Júeó g oó .ti o c.i.a.le.6 , a. lo.ti 
óe.gu.Jto.6 óoc.la.le..&. O:t.Jc.a. 11·c.onc.e.pc..i.5n 6u.:tu.Jc.a. o a..&l.&:te.nc.útl", -

la. c.u.a.l hu.pe.Je.a. la.& de.Mc.ie.nc.1.a.ó de. la pJc.e.v.i.l>i.ón .6oc.i.a.l tf "g~ 

.ll.an:t.i.za. el bi.e.ne..6 :t.a.Jt ma.:t.e.Jti.al., moJr:al tf e.6 pi.Jti..tual de :todoli -
l.01> úi.dlv.i.duo.& ci.e la pobl.ac.i.ón, aboUe.ndo .todo e..&;tado de. ne­

c.e..6idaq .tioc.i.al e.tt que e.,&t:.o.& pu.e.dan e.nc.on:tJta.Me. o bi.e.n e.amo -
.&ú:t.e.ma u:t.a.:ta.l no1tma:tlvo; oJc.gdni.c.o e. i.M:t.i.:t.uc..lonal, que pe.!!:_ 
nú:te a :to do.& lo.& c.ludada.no.6 ma.n:t.e..ne.M e. e.ó .ta.blemen:te. .U.bite.ti -

de :t.o da ne e.e..& lda.d". Poh.. úR...tlmo la "c.onc.e.pc.l6n pJte.6 en.te. o e.o 1t 
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.t1r..lbu:t-lva.", que &eJr.,fo UH punto med-lo de. .f.a.6 do& a.11.te1r.-lo1t.e-0 o 

b-le~ .e.a 6u-Ol6n de c.ada 011.denamlen.:to en c.onc.11.e.:to q e.e. idea.e.­
de -0egu1t.ldad 6 oc.-lal all.quet.[p.i.aa, -0l b-len e.e. ac.ell.c.am-lento a -
e.&ta át.:t-lma -ldea ,5 e enc.uen.tlta. .Umltada poll. e.e. a.& pee.to {.inan­

e.,(. e.IL o • 

A.e. 6-lna..f.-lzall. e.-0.te. a.-0 pe.e.to, d-l6e.Jr.e.nc..C.a., de6.lne. y c.om­
ple.men.ta muy &ut.l.f.men.te, .e.a. Segu!t-lda.d Soc..la..e. de&de. una pe11.-0-
pe.c.Uva. julÚdic.a., · de.e. Vell.ec.ho de la SeguJt-lda.d Soc..<.a.e.. Ve.e. -
pl!.-lme.Jr.o d.lc.e. "lnJ.tJr.umen:to e-0.ta..ta.e. e.spec..<:Mc.o p11.o.te.c..t01r. de ne 

c.e-0-ldade-0 -Ooc.-la..te-0, -lnd-lv.ldua..e.é-0 u c.o.e.ec..t,lva.-0, a c.uifa. pito.te!::_ 

eián pJr.e.ve.1i:U.va, ll.e.pa.11.a.doJr.a. y Jr.e.c.upe.11.a.doJta., :t-le.ne.n dell.ec.ho -

i..0-0 úid-lv-lduo-0, en .e.a. ex.tenc.h1'n, .e.-Cm,i,:te.-0 1J c.ond-lc.-lone.s que -
i..a.-0 nOJr.ma.-O di..sponga.n, <ie.gún pe.11.m,i,te -Ou oJtga.n.lza.c.-é.6n 6,é.na.ne..l~ 

Jta.. 

Y de.e. -0 egundo dDúa, c.omp.teme.n.ta.ndo "Con.{ unto .de no'.!:_ 

ma-0 1J pl!..lnc.lp-lo-0 que oíl.de.na. e-0e ln-Otll.umen.to e.Sta.ta.e. e.spec.-C6f 
e.o p11.o:tec.to11. de nec.e_-0-lda.de.-0 -0oc..la..te.s q e-0pec..la..e.men.te, la-0 11.e 
.tac.-lone.6 ju11..C.d,(.c.a-0 a que dá. .e.ugal!.". (22) 
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II.3.2.- VEFTN1C10NES 

CoJz.ll.Mponde. a. e-0.te a.pa.Jt.ta.do a.mpL<'.a.Jt et e.ampo de a.pl:f_ 
c.ac...l6n de. ia -0eguJLlda.d -0oc..lal a. paJt.;(;)_Jt de alguna.-0 de~in..lcio­

ne.6 que. en e.t ma.Jz.c.o de la. d..l6c..i.pl..lna. e.n cue6:ti6n no-0 den la.­
pe1u1pe.c..ti.va. de -0u-0 vall.ia.bleli mani.6e.-0.tactone.6 e.n la v,Lda. -00-

c.,lal, pa.Jt.a. .ta.l e6ec..to pa.Jz.tiJtemo-0 de. una. de6in..lc...l6n 6lmple. q­
.t.e.a.na. de. .ta. H.gu.ILi.da.d .6oc..i.a..t e.n .6..C, pell.o .ta.rnb.lé11 no.6 da.1temo1.> 

c.uenta. que. e.n ~u ob.6e.Jt.vac..l6n de..ta..t.ta.da. tiene pa.ll..tic.ula.Jt ..ln.t~ 

1té!.> a nue-0.t:Jt.o objetivo, "La Se.gultida.d Soc...la.t; en e.uta v..l.6..l6n­
pJr...i.ma.Jt.la., no e.-0 mtf& que. un bt&:tltume.n.to que e..t E&ta.do pone en 
c...i.Jtc.ulac...l6n pall.a a.:tende.ll. a -0u1.> 6..lne..& de l..lbe.Jr..all. a. lo!.> .i.nd.i.v..l 
duo.ti de. lM ne.c.ui.dadu .6ac..<.al.e..ti". (23) 

S.l du.g.f.011amo-0 e.n pa.1r.tu e.6.ta. de.6-(.n.i.c..i.6n ob1.>e1i.vamo.6 -
qú.e. 1.>e. 11.e.6.le.Jr.e. a. u.n "i.n.6:tJr.ume.n.to" que no-0 obliga a. pe.n.&M. en 

que. 6oJt.ma. -0e i.nte.gll.a. el m.U.mo, que a.e.ea.Ita. en pa.ll.te, e& el E-0 . . -
ta.do qui.en .to ~e.a.ti.za., el. 6.i.n que. pe.Jr.-0.i.gu.e de. l..lbeJr.a.ll. a. lo&-

..lnd..lv..ldu.0-0 de .ta.ts ne.c.e-0.ldade-0 no-0 dall.~ e.lemento-0 paJr.a. a.na.l..l­
zall. et c.on:te.n..ldo de ta -Oe.gull...ldad -Oo<!Á.al de.l ~nc..l-00 6.lgu..len.te 

e.t ".ln.ti..tltume.n.to" l!.e.~e.Jr..ido .6e. e.nc.ue.n.tll.a. en la. c.ú.nc..la del Ve­

ll.e.eho poi!. to que. debe.moi. da.1t una. de.Mn.i.c..i.t5n e.n e.ti e. ~e.ntido -
,; E.t VP.ILe.cho 1 de. ta. S e.g uJr.i.da.d So c..lat; ~e a.-0 .lenta en .ta 11.e.a.U.- -
dad, la. c.ua.l c.ond.i.c..lona la.& po-Oi.b.lUdade.li de pla-0mac...ldn del­
lde.a.t po.tl.t.i.c.o. Al;t, e.l ..ln.&tltume.nto a¿ que. dd la v.lda e.t V~ 

Jte.c.h.o, a .tll.avl.4. de oJtde.nac.1.6n no.1tma:tivtt, nac.e. c.ond..lc..lonada. -
pOJt .ta.6 pMlb.i.Udade.-0 de. e.M,c.a.c.la de. que düpone. el.E.titado,-

. . 

y Mpec..iatme.n.te. po11. ta.6 d.l-Opon.lbí.Udade..6 e.c.01i6mi.c.a.-0 lf ~.lnan-

c..lell.a.6 c.on que. pueda do.ta.1tlo. Ta.le.li c.ond.lc.i.onam.le.n.to.ti .lmpo­
ne.n. la de.l.lmi..tac.i6n de. l.M ne.c.e.liida.de"J.i .6 o c...la.le.-0 a c.ubJr...llL y -

c.on.tJLlbuye.n a ~e.pa.11.a.11. la PoLC.t..lc.a., de.l Vell.e.c.ho de. Segul!...lda.d­
Soc..ia.l e.t c.uat de.be. c.onte.mptaue. en e.a.da. li.l-0.te.ma ju1r..Cdic.o-pq_ 

.. t:d .. tivo". (2 4 l 
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Al a.dml:ti.Jt la. exl6tenc.la. de un deJtec.ho de. la. 6egu1tf 
da.d 6oc.la.l no6 c.ompJtomete.mo6 a. a.po1tta1t elemento6 que. a.poyen­

e.6.to poJt lo que. e.-0 c.oglmo6 mcf-0 a.delante un. a.pa.1tta.do con e..t t{_ 
tu.lo de "Autonom1a. Vldcfc.t.lc.a. y Cle.Ht16.lc.a.", no.tmno-0 la. men-­

c.lón e-Ope.c.la..t que. ha.e.e. el a.utoJt de. la 6epa.Jta.c.lón, e.n.tJte. et -

VeJtec.ho y la Pol.Ctlc.a. de. Se.gu.1t.lda.d Soc.lal, .6 u deólnlc.lón de-

. e..&.ta. e.& ta 6.í.gu.-lente. "La. PoU.t-lc.a. de Se.gu.1tlda.d Soc.la.l; a.pa.lt~ 

e.e. como un lde.a.l pla.tónlc.o: peM lgcte e.e. Mn de Ub eJta.Jt a. to-0 

indlv.ldu.o.6 de .toda.-0 la.-0 ne.c.e.-0lda.de.-0 pen-0a.bte-0. E6:t.a. vúlón­
polLUc.a. e-0 la. q·ue peJtm-l:t.e .6 u c.an6u6-l6n o in.tegJta.d.ón en la.­

f'ol.C..tlc.a. So c.la.l" • ( 2 5) 

E6ta.mo6 de a.c.ueJtdo en la. -lntegJta.c.lón de. ~-0.ta. e.amo e~ 
pee.le, a.l gl.ne.tto "pal.Clic.a. 6 oc.la.l", peJto ma.yottme.n.te. de.be e.6-

.taJt in.te.gJta.da. a.l de.Jte.c.ha e.amo e.o nd.fol6n lne.ludlble. una. del -

o:t.Jto pa.tta. la. a.pllc.a.c.l6n e6e.c.tlva. de la. 6e.9u1tlda.d 6oc.la.l, 1.>ln 

c.a.ett en ex.tJtemo.6 de. c.on.&lde.Jta.ttla. e.amo un ide.a.l pla.tóní.c.o, 
pen6a.mo6 que. lnc.lu.&o e.6 Jte.6.ta.ttle. 6e.Jr.le.da.d a. la. impottta.nc.ia. -

que. tiene., poJtque ",¿ b.le.n el de.Jr.e.c.ho e.-0 e.l l.n6 .t~ume.nto de la. · 

-0e.gu1tlda.d 6oc..la.l, la. poll.t.lc.a. de. 6egu1t.lda.d 6oc.la.l e.6 a. .&u 

vez, e.l ln.6.tttume.nto del de.tte.c.ho a. la. Seguttí.da.d Social. 

RegJte.6a.ndo un paco a. e.-0.to último de.be.mo6 a.mplla.lt po~ 

que pe.n6a.1t e.n un de.Jte.cho poJt algo o ble.n un de.Jr.e.c.ho nuevo -­

.6lgnl6.lc.a. que. ha.y e.le.me.nto6 pa.Jta. c.onólguJta.lt una. .&l6.te.ma.t.lza.­

c..lc5n de. 1101tma.6, la. .Cndole. de. e.-0.ta-0 la. lnc.luye. la. .6lgule.nte. -
. de.6.lnlc.í.ón "Ve.11.e.c.ho de la. Se.guJr.ldad Soc.la.l: e.6 el. Jte.&ulta.do­

de. la. 6l6te.ma..tí.za.c..l6n de. la.6 noJtmo.6 que pJr.e.6 c.Jt.lbe.11 la Jte.dú­

:t.Jtí.buc..i.611 óhtcrncí.e.Jta. que at.le.nde. e.t S.l.6.te.ma. de ta. Se.guJr.ida.cl­

Soc..la.l, y poJr. la. que. .&e pito.te.ge. a. c..leJr..toJ.i -0e.c.to1te& bajo el -
p1Unc.í.plo de. la & olldaJt-lda.d na.e.lo na.l". [-2 6) 

E& lmpo.it.ta.nte. la mención a wia Jte.d.l.6 tJtí.buc..lón Mnan-. 

c..le.Jta. que. pa.Jta. e.6~c.to6 de. nue..&tJta. me.todologl.a. ta. c.on-0lde..1r.a--
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moó pa.~:te del c.on.:ten.ldo, lo novedoóa eó la ~e6e~en.c.la a un -
óü:tema de .óegu~lda.d tioc.la.l que ac.:túa. bajo el p~.<.nc.-lp.lo inen.­
c.,{..on.ado, éti.t.e 4,{..¿¡:tema eó en. de6úi-lc.,{..6n. de.e. m.ümo a.u.tOJf. "Sü -
:tema de Segu~-ldad Soc.,{..al: Con.6ló:te en. la o~gan.izac..<.6n. de un­
~ed-ltit~lbuc.-lón 6in.anc.ie~a pa.~a ga~an.t-lzak la óegu~ldad ec.onó 

m,<..c.a. de c.-<.e~ta.ó pek-0011.M ". (27) 

E6 c.onuen.,<..en.te an.allzak el c.on.ten.ldo de etita dllic.i-­
plin.a pok lo que c.onó-lde~amoó e-0 mamen.to de toc.ak el :tema. 

'',. 

.·~ 
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11.3.3.- COUTENTVO 

Ve.1; e.a.mo.s 1t.at.l6.i.ca.h..· e.n pl!..l.nc...<.p.fo que. c.onl> .lde.n.a.mo-0 e.o -
mo obl.lga.e.i.ón de. e. E.t>t:ado t.a. ap.f.-ic.ac.i..ón de.b-i.da de. la. &egult.l- -
dad -00 c.i.a.t e.n .e.a. e.j e.cuci.6n lf & upe.Jt..v-i.6 -lán de. lo-O .i.n.& :t1tume.nto1.i 
jutr..Cd.lc.01.>, poU.t-lc.oli IJ econ6m.ico-0 que. har a.po!L:ta.do o c.on601t.­

ma.do la tota.i..i.da.d de. lo& &ee.to.1te-0 -Ooci..a.l.e..6, e..sto lo ~undame~ 
.tamo.s a. pa.tt:thr.. .de. la noú5n de. ne.c.e&.ldad .6 o c..<.a..e., que ampUa.­

me.nte. e.xp.U .. c.a A.e.man za. Pa.At:oJt. en .ta..& .lde.a& &-lgu-len.teti ." EnÚ.n­
d-lda la .6oc..ledad e.amo tfmb.iXo de v.l.da ~ocl.at y de. cobe1t.tu11.a. -
de. ne. c.e.-0 .ldade-0 huma.na¿, , e..Uo. no puede man.tene./t la .6 a.tü 6 ac.- - . 
c,l6n de. lM ne.c.e.6-ldadu .socl .. a.l.e..t. polt 61. muma., de. e..&palda.6 a. 
la Jr.e.al.ldad e.-0.tatal y 6-lK Jte.cib.iJr. ~a acCÁ..ón de. l&ta, po/tque.­
lQ./.) ne.c.e6-lda.de6 .t.ociale...6 i..nc.-i.den de lt~no ~n el plano de lo.s 
~ine1. ~.·.tnrnR,PA. ff F6:ta.da, e.n e.6e.c.:t.o, de.be. ate.nde.Jr. a la 
p1tovúlón de. Uo.6 bi.ene..6 'llta..te./tia.l..e.&, U.p.lJr.-ltuale.& 1f mo1tale.6. 

Ve.-0 de. la peM pe.e.Uva opu.u:ta, .ta 6a.U:a a e.& cal.> e.z de. lo1; c..lt~ 

da.6 b..le.n.e .. .6, u.to e..s, /.a.A n.e.cu.ida.du Joc.h:.R..e..6, c.on.!i:tl.t.11.ye. m.l 
.ó..lón e.n la que. Ú. ha de "CJLfJa.lt el Etd:ado". (28) 

Pode.mo.ti a.6.l/t.m(l)t eon. ba..6e a l.· ,;wte!UolL que e.t E.titado 

ju.&:U..Mc.a ttO &ata .6u ex.U~en.C-C:a. li.i.n.o iiu e6i..c.a.c..i.a e.n. ta. medi­
da. que. lag/ta. ta .6ttpe.1ta.d6n de .t'.a.6 ne.celi-i.da.de.6 de. .e.a c.ate.c.t.i.­
vi..dad, no1; ampt.C.a. ta. 60.uia en que e.R E~~~do· ~dapt9. ta ac.c.i..6n 
a ~6e.c.tuaJL, .6le.ndo e.6.t:.o La. ¿d~a. conc!Leta que. det m'.uimo a.u.toJr. 

he.rno.6 me.nc..lonado e.n 60.1t11a ge.nucit en et .lnci..o o de. c.onee.p.to -
de. -0 e.g u1r.,ldad 4 o c.-lat de. u.te. -ca.p.l.t:.u.to, rUce. "Et E.s.t:.ado, a .ti u­

ve. z, a6Jr.on.t:.a. la m.l.6~6n de..Ade una. peltÁpecti..va pol~t.lea u de.6-
de. una pe.M pe.e:t.l va. j u1t.CcU.ea. 

~) Ve..tide un te.1r...te.no pu..t.ame.n.t:.~ poLltico, et eonjunto­
de. ne.c.e..ói.da.de.ll 1; oc..io..tu a. cor.temptaJt. e.x.tlr.ao1t.d .. Ú1.111Llame.nte e.x­

. .te.ti.ti o tJ pJti!c.ticame.n.te í..um..<...t:.a.do : 
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- La.ó ne.c.e.6-ldade.6 ma.te.Jr..í.ate-0, an:UteJú de. R.a. 6 e.guJr.!:_ 

da.d e.c.011órn.lc.a Jt.e.ta.n a.R. ·Eóta.do a. Ju .e..<.be.1t.a.c.i.611, e.orno uno de. -
R.o.6 6,lne.ó 6unda.rne.n:tale.6 de. éJ.te, que. pe.M-<.gue. a. .tJ1.a.vé.6 de. .ta 

po .. eLUc.a. e.c.011órn.lc.a., en c.uyo e.ampo -0e -<.n.te.g1t.a.n n.o óoR.o nP..c.e.;.,~. 

da.de..6 ma.te.Jt.úr.R.e..6 1t.eR.a.ti.va.-0 a e.mple.o, ve.nta-0, óa.f.ud, e.te.. S.<. 

110 tarnb-<.é11 ne.c.e.ó -<.dade..6 plt.o vo c.ada.ó pOJL e.o yun.tull.a.ó ..l116la.c..lo n..l~. 
ta..s, ne.c.e.ó.lda.de.-0 de. Jt..e.d-lótn.lbuc..l6ri de. ve.n.ta.-0, de. e.1.ita.b.lR..lza­

c.i.611 de. rne.Jt..c.a.do, de. vi.v.le.nda.6, e.te.. 

- La-O ne.c.e.-0..lda.de.-0 ..lnmate..11...<.a.R.e.-0 van aún mue.ha má6 le.­

jo~ en -Ou.6 po-0..lb.ll.ldade..6 de. e.xte.n.6..lón, no 6olo ..lnc.luye.n la.-0-
ne. e.e-O ..lda.de.ó Jt..e.lat.i.va.-0 a. e.duc.a.c...lón, c.ultuJt..a., o c.upa.C..lón de. 
oc...loó, 1.i..lno .tamb.lln pa.1t.t.i.c..lpa.c.-<.6n en a-Ounto.6 púbR..lc.06, lJ en­
ge.ne.Jt..a.l todo R.o que. 6uponga. de. plt.omoc..lón .6oc..i.a.R. lJ en c.ua.nto­

.6igni6.i.que. de.-Oa.Jt.Jt..ollo de. la. pe.Jt.óonal..lda.d. 

b) Ve.6 de. un :te.Jt..Jt..e.no e.m-lne.n:te.me.n:te. ju1e.t.d..lc.o, cuando- -
e.R. E-O :ta.do e.o 116 e.len.te de lo-0 6.i.ne..6 que. ha. de. 6 e.Jr.v.i.Jt.., e.li :ta.ble.­

e.e. loli me.dúo& e .lnó :t.11..ume.n:toli a. t.11..a.vé& de. .loli que. pue.de.n c.on -
-0 e.g u..l.1t...& e. e.606 Q,[11e./.i, !J 0.11..de.na. y 110.11..ma.t..lv.lza. eliO-O bili:tJtumen-­

:ta-0 de.ntJt..o de un li.i..J .tema e.o hvr.e.n.te., la. polt.tic.a dá pa.6 o a.l -
Ve.1te.c.ho y la.6 ne.e.e..& í.dade.ó c.onc.Jt.e..ta..& ". ( 2 9 J 

No ha.b.11..t.a. mue.ha que. a.gJte.ga.Jt. a. :tan c.omp.te.:ta. e.amo oJtd!?:._ 

nada e.xpo1.i.lc...lón e..6 .ld6ne.a. pa.Jt..a. apoya.Jt. lo elle.ha e.n pdJr:.1ta.60 ªt!.. 
.te.Jt..lOJr. a.ñ.ad.le.ndo la. m·e.nc.í.6n que. ha.e.e polr. la. ó upe.Jt.a.c..l6n de. 

la6 nec.e1.i.i.da.de.-0 e.orno un 6.ln 6unda.me.n.ta.l de. la. a.c.t.lv.lddd e.lit~ 

:tal, en la peM pe.c.t...lva. j ultl.d.i.c.a. ó e Jt..e ó.[e1r.e a. lo& me.d.i.0-0 o - -
.ln&tJt..umen.toli pa.Jt..a. a..tc.a.nza.Jr. eóo.6 ó.[ne-0, en ta. -0.i.gu.len.te. .i.de.a.-

6.ln. .i.nd.lc.a.Jc.noó e.xp1r.e.6ame.li:te. e-0.to,~ med.lo.6 6.l no.6 a.c.la.Jr.a. a. pa.~ 

.t.i.Jt.. de qué e . .te.mento.6 .&e de.be. c.on:ta.ll. 11 E.6o-O me.dio-O o me.c.a.n.l.ó-­

mM, que. 6 e di.Jc..i.ge.n a. c.ubJt...i.'1. la..6 ne.c.e..&.lda.de.li .6 oc..i.a.le.1.i, Ir.e.- -
qu.le.Jr.e.n de..&de. e.l pJt...i.nc..i.p.i.o c.onoc.e.11. la..6 ~eceh~dade.6 c.ontJt..a. 

R.a.6 que han de a.c.tua.11.. Y eha. múma e.:U.genc.1.a conlleva. una. -



- 71 -

det.lmi..tac..i.ón de. ta.h nece.6i..dade..ó 6oc.i..ate..ó. Ve e.ó:ta. ~ue1tte, -
e.e. c.onoc.i..m.i.ento eoncJt.e.to de. la.h deli..mi..:tada.h nec.e.ói..dade.-~ plte-

6upone.: de. un lado, ei e.6:tudi..o de.l i..n&tll.umento p1totec.to1t de­
qtte 6 e :tJr.a.te. (p1tevü.i.6tt i..nd.i.v.ldual, pl!.e.vü.lán c.o.lec.t.i.va., plt~ 

v,(.J,{ón 1ioc.-la.t, -6e.gul!..i.dad .óoc-la.l, etc..}, de otJc.o .la.do, et olt­

denami..e.n:to ju1t1.cUco c.on.c.1te.to que. en el t-le.mpo o en et e.&pa-­

c.io halja pue.6:to en 6unúonamie.n.to el me.c.a.númo de p1tote.c- -­

c.l.6n11. {30 l 

Si e.l c.on.l:e.n.i.do de. la .&eguudad 6oc.-la.l e.n ñoJt.ma. gen~ 
Aal e6 la. .óupvr.ac~dn d~ la.ó ne.ce..ói..da.de.6 6oúale.6 de ~ndole -
di..ven6a., e.amo ¿e e.xpLi..c.6, .i.nc.luye. lo.ó me.d.i.o.ó o i..n6:t1tume.nto6-
:tan va1ti..ado-0 y e.x~en¿o¿ con6oJUne. Jte.qu.i.ena, tambi..ln debemo-0 -
.úic.lu..llt aqul lo-6 -0.l&~e.mah de. 6~nanc..i.a.m.lento e.orno pa.Jt:te. de. .ti u 
con.te.ni.do at. 1tupe.áo no.s d.lc.e. e.l mae.-0.tJz.o de. la Cueva "El -­

.&i.-Ote.ma de la.A c.oti.zac.lonu. Lo.ó .&e.gu}(,o.6 del mundo oc.c.1.de.tt­
:tat -Oe 01tgalt.lzaJton .óoÓJt.e. et molde. de loó óeguJz.ol.i pJ¡,,iva.do6, -
e.amo úit,:U.tuel.onu que. de.b.lan 61.nanc..laMe. a. ,t,.( muma..& I poít, -
t.o que. et t1ni..eo c.alft.lno que. .6e. oc.uJt.Jr.i.ó &ué e.e. múmo del ó e.gu.·· 
}(,o pJt..lva.do: La eoti.zac.i6n peuódi.c.a poJt. c.ada uno de loó a.he.­
guitado~. El 6.l6:tem4 del .ünpue.1:..to o .impo.ó.l:Uva. S.ln duda 
hay un abúmo en.tite. la.6 puriaó o c.o.t.izac.-lane-O ~á.c.ulto.Llvaó 11 

la.6 .lmpo6.lc.lone.6 ~.ihcalu. EmpeJt.o, a paJt.:t.llt del momento en­

que., poJt. una. pa.Jtt:e.. ta.6 c.ot.lzac..ione6 de. la óe9uJt..ldad óoc..lal­
Jt.evüte.n un c.a.Jtcfc..te.JL. obl.i.ga:toJr.i.o, tJ pOIL o.tita., .6 e M.i.~ na a la 
ac.:tl.vidad una mi.s.l6n de. 6e.Jt.vi.c..lo púbt.lc.o, (ó.ta c.aJt.ga .lmpoói­
.t-lva .6 o c..la.l !fa no u. cUati.ngue c..taJL.arnente. de la impo-0 ,i,c..l6n -

6úc.at. 

Un 6 e.c.tolt de ta do c..th.bta 1.:tati.arr.a 6 e inc.l.lna ooJt ta.­
te.Mí.a de que. .l.a.4 eo.U.zadone.6 de. ta. llegu.}(,.ldad 1.ioc..lat e.ntJtan 

ac..tualme.n.te. e.n la. ea.t:e.90/t.la de loó i.mpu.e.6toó e.tipec..laleó de.1.i­

.ti.no.do1.i a un 61.n upe.c..C.6.lc.o. 

,·'-·. 
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Lo.6 1tenglone-0 a.nteJr.Lo1r.e-0 pe!tml:ten conclu.l!r. oue la 4! 
gu..Jii.da.d liad.al debe 6úiaitchH.6e c.011 un .úupue.6to ef.Jpec-lal auc. 

gil.ave a. la. ec.onomla, que llevaltá el 11omb1r.e de i.mpuef.Jto de la 
,~ e.gu1r..C:da.d -O o c..lal". ( 31) 

Hay do-0 g1tande-0 .6-l-Otema.f.J plti.nc.-lpale-0 pa!r.a. el fii.na.n-­

ci.am-le.n:t.o de la. &egu1r.i.da.d -0oc..lal que en teo1tla 1f p1ti!c.ti.c.a Ir.! 
&ul:tan -0 e!r. opue-0:t.o-0, -O e no-0 oc.u1t1te que. polt p!t-lnc.lpi.o de 0un­

c..lona.li.dad pueden y deben -Oelt c.omplemen:t.a1t.lo-0 c.o.lnc.-ldi.endo -

en pall.te c.on la. doc.:t.1r.i.na. .ltalLana, aunque e.-0:t.a -Oolo fu-Ot-l6i.­

que. la. na..tu1ta.le.za. de la& c.o.:U.za.c..i.011eJ.i e.amo c.a1r.9a. -lmpo-0.l.Uva, 

la c.onc.lu-01.ón última del ma.e.-0t1to -0e1t.la. de g1r.a11 u:U.Udad e.n -
una. apl.lc.ac.-lc5n má.6 ampl.la. de. la. que .6e. dá p01tque e.-0 wt he.e.ha 

que la. Salta de 1te.c.u1t.60.6 e.c.onómi.c.o.6 .lmpi.de. el de.6a1t1r.ollo ne.­

c.e-0a1ti.o de la. -0e.9u1t.i.dad -0oc.i.a.l. 

En n.ela.c.i.ón a e.6:to el ju1tút.a Almanza a.po1r..ta lo &ulfo 

de.óde un punto de v-l-0:t.a. de. la 1te.a.l.lda.d poll:t..i.c.a., &e 1te6i.e1r.e­

a lo-O do-0 p!Li.nc..lpa.le..6 .61.-0:te.ma.6 pol.C.ti.c.o.6, el de. c.Mt.e l.lbe--

1r.a.l o -lnd-lv-ldua.lü:t.a., e.nma.1tc.ando a.qul la li.be1r..:ta.d i.nd.i.v.i.dua.l 

en un .6 en:ti.do nega.U.vo en cuan.to l-lmi.t.a. la ac.:tuac.-l6n e.6 .:ta.tal 

V.glr.. Exac.c.-lone.6 6i..6c.a.le-0 que. la li.be1ttad i.nd-lv.ldua.l no peh.­

rn-lte al E-0.ta.do. Y pO!t ot!r.O lado, e.e 1tl9i.me.n o .6.i..6:te.ma pol,C­

t,lc.o ".lnte.1tve.nc..i.onú:t.a", en donde la. U.be.1r.:t.a.d en -0e11.:ti.do po­
-0,lti.vo e.6 l..-lmi.:tada. en be.ne.6,lc..lo de. la. a.c.c..i.6n eli:ta.:ta.l. 

Todo e.&:t.o n.e. 0i.1ti.~ndo-0e. a. "la.6 med,lda..6 ptc.ot.ec..t01ta-0 de 

ne.c.e..6i.dade.6 J.i o C.1.a.le.-0 dependen, e.11 -O u mayolt o menolL e 6.lc.a.ci.a., 

de. lo& p1r..lnc.i.p.lo.6 bá.6i.c.o6 'del· El.ita.do que lo.6 úii:t.ILume.n:t.e., -­

a-0.l como la. -6.l:tua.c.i.ón e.c.onóm.i.c.o--0oc.i.a.l de la cole.c.:t-lvi.da.d en . . 

que -0e i.n.6:t.auJten". Concluye.. e,. • .s:to al dec.i.lt "S.ln emba.1r.go, ta.-
ma.yo1t. o me.nOJr. eMc.a.c.1.a. de. e.a.da. me.c.a.númo de. c.obe1r.:t.U1ta de.pen­

de. de. la. e.x:te.na.l6n e 1.n:t.e.n-0.lda.d de. la. pllo:t.ec.c..lón. Ca.be. de.-­

ci.tt, en :t:€1tmú10-0 ge.nlJti.c.0-0 1J c.on ba-0 e en la e.xpelr..lenc..la po.6f. 
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.tiva, que a mayo4 ex:ten6L6n de fa6 ne.c.e.6idade.6 6oclafe6 pl!.o­

te.gida6, menan lnten6lda.d e.n La."pJtote.c.cl6n., q v.lceueJt6a, a -

ma.yo1r. .lnten5.ldad e.n ta. p1toteccl6n de La'-> nece6lda.de6 meno.ll -
exten.~..l6rt ett d. ámb..lto de la. c.obe.Jttu4a., Ha.cia e.e fiutuJto, la. 

te.nde.nc.la. debe .t>eJr.. la. conju.9a.d.6n al md:x.lmo de e.xte.n.tii6tt e -
intett.tiida.d en la. pJtate.cci6n." (32) 

/fa.ti.ta. a.qu.(. he.mol> plt.opuu.to un pa.noJta.ma gene.lla.l de. lo 

que con.tiLde.Jta.mo.6 el contenido de. e.ata. dü c.ipL.lna.,' e.ti pltap.i.-­

c.lo Jte..6e.JtiJt.6e. e.l>pe.c.16.i.c.ame.nte. a.l. c.on.te.n.ldo de La l>eguJt.ldad -
.6 o c-lal en M~x..lco, a. Jte..6 eJtva. de.. ampf...la.Jt lo p4e.6 ente en e.e ca. 

pUulo Jte.&pec..tlvo, poJt lo que. c.on6,(e..1r.e. a nuui:t.11.0 pa..l.6, la. -­
e..voluc..l6n doc..tl!.lna.l, c.i.e.nU6.i.c.a. 1J p.llcfcti.c.a H. puede. c.onl>.lde.­

Jta.Jr. 6avo4able., l>i.. Jte.co11.da.moi. que. en .6u tiempo ma.1r..c.ó la. pauta. 

a &e..gu.lJt como ejemplo de. oll.i.glnatl.dad al c.on-0a.9l!.a.Jt en .6u Ca.Jt 

.ta .Ma.g tta. en un a.Jr.:Uc.ulo ell pe.ú6,(.c.o e..L Ve.Jte.c.h o al T l!.a.ba.j o l( -

a. la. P1r.e.vú.l6n Sac.la..t, holf e.n d.la. t.upe.11.ado IJ e.n1r..lqtte.c.-ldo, n.o 

po de.rno6 ene.o n.tlr..a.Jr. mej oh. de.s CJU..pudn del e.o nte..n.ldo a la .6 e.gu.-

4.lda.d .6oc.la.l en Méx.i.c.o que. e..l. que dá en 1.>u ob1r..a el VJt. Ma.Jt-<.a 

de. la Cueva. a..&l. "El c.on.te.n.ido. de. la. Se.guJr..i.da.d Soc...la.t ett Méx:f_ 
e.o. "la. pJt.lmeJta. gJta.n ampt1.a.ci.6n de.. e.lite. c.onc.e.pto .&e. pJtodufo­

e.n nue.6.tlr.a. Ve.c.f..a.Jta.c.i6n de. de..Jte.chol> .tioc..la.leli, 1.f. c.on.tiúü .. 6 e.n­

la..6 .idea.ti que 1.>ubl}a.c.e.n e.n lalJ 6Jr.a.c.c..lone.b XII a. XV y XXIX y -
XXXde ·.e.a Con6tltuc..l6n Pol.1.ti.c~: 

· 1.- La. e.duc.ac.i..6n de. l.o.s .:t4abaja.do1r.e.6: 

La.11 u c.ueta.t. "AJtttcu.to 1 2 3" 

Be.e.ali pa.Jta. lot. .tJta.ba.ja.doJr.e.6 o .&u.ti hijo.ti. 

Ca.pa.c..l.tac..i6n p1r.o,u.ional. 

2.- El he..Jr.v.lc..io públ..ico de..l. e..mpte.a 

3. - La. hab.l.ta.c..l6n de. lol> tJr.a.ba.j a.dolr.e.6 

4. - f:(.lg.i.ene., lJ al.ubuda.d y 6 e.guJU.da.d .indu6 tJtlat 

5. - La. Jr.e.pa.Jr.a.c.l6n de. l.06 ll.i.e..l> g 01> de. .tJtab a.Jo 

6.- El bi.e.ne.li:ta.h. de. l.06 .tJta.bajadoJr.U 
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El punto :teJtceJto de e6ta cla6l~lca.clón Jtevl6te e6pe­
clal lmpoJt:ta.nc-la. pa.Jta e6 .t.e .t.Jtabaj o, a.l da.Jt.le un 6 e.n:t,i.do a ta 

ublcac,i.ón de la vlvlenda en e-0.t.a. dl6clp.llna juJttdlca, lo que 

el mae6tlt.o llama. en e-0.t.M.c.t.o téJtmlno ju1t.l.d-lco-la.bo1t.al "Ha.b-l­

.t.ac.-i.On de lo6 t1t.a.baja.do1t.e6", no6 peJtm.lte apo11a.1t.no-0 u anal-l­

zaJt la v-lv-lenda. en México e.orno pa.Jtte y con.t.en-ldo de nu.e6t1t.a.­

Segu1t.ldad Social. 
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II.3.4.- AUTONOUIA OIVACTICA Y CIENTIFICA VE LA SEGURIVAV 
SOCIAL. 

El :U:tu.1.o de. u.te .lnd . .so e6 de. un ampl.lo .ti.lgn,ll..tc.ado 
de.te.tuni..na}r.. .si. l.a. Mt.guJLlda.d .6 o c.-la..t .tiene a.u.:t.o norn,Ca. d,l_dá.c..tic.a.­

q u-leJr..e. dec.Dr. que .6U a.pUc.a.ei.ón túne. c.a}[.a.c.te.Ji.l6.t.lc.a.& pJtop.ta.& 
que le. pe.Jr..nti.te.n del-é.ne.a.Jr.. c.la.Jr..a.rnente .su ~Jr..e.a de e.je.c.uc.-l6n e -
i.nte.1r..ve.nc.i..6n e.11 la. .6oc.i..eda.d, lJ a.poya.11. .6u a.utonom,C.a. c.J..e.n.t-CM­
c.a impUca que. en et m.il.mo oJr..den de -ld~a..6 ~&:ta. ope.Ji.a..ti.v-ldad­
pJr..cfc.:ti.C.a. .6e .t.u.&..te.n:ta. e.n .t.u6.{.c.le.nte.6 e.t,;t:.u.dlo&, teoJr..,.{.a.& 11 doc.­

:tJr..i.na. que. e.n e.l. c.aBrpo de. lo e-le.n.t:l6i.c.o le. o.ta11.gen. .e.a. c.a..te.go­
Jz..l.a. de. una ei..e.nda •. qu.e. de6de luego ha.ya. .su11.g,{,do 11 -6 e. enc.uen 
t,~e. in.teh..ll.e.laei..ona.da a o:tll.a. ma.yoJr.., en nu.e..t...tJto c.a..t.o la Ci.en.~­

c.i.a. del Oe.Jr..e.c.ko. 

En 601tma oie:.de.ttada. de.bemo.6 i..nd-l.c.a.Jt -6.l no-6 .ln.c.lin.amo.6-

polt .t.u. cm:tonomt.a., Ut 6unc...i.6n a. que .se a.u.ton.om.i.za.; ex.<'.-6.ten 
cfJr..e.a.s de.l Ve.Jr..ec.ho que con a.n.te1ti.0Jr..i..da.d han de..teJtm.lna.do el 
-6u1tgimi.e.ní::o de. ¿a. 6e.gt1.1ti.da.d .soci.a.l, a.6.l .se .e.e i..de.n.:t.i6ic.a con 
.e.a. Pll.ev.Ui..6n Soua.t y ma.yotune.nte. e.o n e..e. Ve.Jr.e.c.ho de.e. T Jta.ba..f o­

a. e.s.te. 11..e&pe.c.to d.ice. et· mau:tll.o de Cu.e.va. "El !i en.U.do un-ive~ 

.sa..e. de .e.a i.eguudad 6oc...la.l: e.l t1r.<fn.s-i..to de la pJtevúi.6n a. .e.a. 

.ti~gu1ti.dad &oúa..t. &ul la. c.oni.e.c.u.e11c.la. de. un ca.mb-l.o e.n .ta.-6 

.lde.a.!i, pue.6 m.ientta.6 la plLÜr.e.Jta. .su1r.gi.6 un,.(.da a.e. de.tr.e.c.ho de..e.­

tJta.ba.jo y c.ompa.Jr...t,{.,ó, de. una mane.11..a. ge.ne.Ir.al, !iu6 c.atr.a.cte.Jr.e..6,­
la. .s~gu.Jr..ldad i.oua.t .11e. e.le.v6 i.obJr..e. lcUi e.o n.s.Lde.1t.ac..i.one.-0 po.U.­

ti.ca.s y i.e. plant:6 '~JtMemente. l.Oblr.e la :t).e11.Jr..a, con u.n .6entido 
de u.n.lve.11..6aLi.dad. 

ftr .tant:o el de.11..e.cho del :th..a.ba.jo -lf la pJr..ev-l.6.L611 <10--­

c.i..a.l nac.í.e.ll.on de. !f paJta la e.la.se :t1r.a.baja.do1ta u man.t.i.e.ne.n .6 u.­
c.a..Jr..a.c..teJtl'.6..tlc.a de. duecho de. c.la..6e., la .t.eg1i;1r..ldad -Ooc..la.R., con 
.su dobl.e. l.ent:i.do de. uni.ve.ll.i.al,.{.dad y e.te.~n~da.d, dejó de c.on-­

templa.Jr. a l.a..6 cLtU u i. oc.1.al.e..s y m.llta un~c.ame.n:te a.e. hombJLe., a. 
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6-ln de Jte6olveJt el pJtoblema. de. -Ou nec.e6ida.d". (34) 

E-0 .lmroJt:t,1.11.:te e.6 ta.blec.eJt que. 6 u 6-ütaUda.d lf e.ampo de. 
a.c.c..l6n e.& mue.ha má6 a.mp.U.o al pJz.e..tendeJt al lwmbJte. e.amo .tal -

e.6 e..&ta.do de nec.e.&.ldad al ma.Jtgen de c.on.&.ldeJta.c..lone.&, oue. .&i­

b.le.n e.& muy .lmpoJtta.nte, en un .6 ent.ldo de a.mpl.{..tud o c.on.6 .lde­

Jta.c..lone.& c.uant.l:ta:t.lva..& polt lo que. .&e Jte.ó.leJte a la c.ole.c:t.lui­

da.d, la .& egUJt.ldad .&oc.i..al :t.le.ne. un pJt.lnc.,{,,p.lo de. un.i..ve.J1..&a.U- -
dad. 

E.n 6oJtma a.na.U.tú.a., Alma.nza. juJ.d.l6i.ca. la. .&e.pa.Jta.c . .f.ón­

de. SeguJt.i.dad Soc..la.l y el VeJte.c.ho de. TJta.bajo, a.6.C e..&ta.ble.c.e. -

la..6 d.l6e.Jte.nc..la..& 6undame.n:ta..le6 e.n c.-leJt:to.& a..6 pee.to.& b6.6,{,,c.M de 
.&u dmb.l:to y 6unc.i.onan1-len:to, IJ e.n 6oJc.ma adecua.da. campa.Ita .e.o.5-

6.l.&:tema.6 b-l.6ma.Jtc.k.lano6 de 1883, poJt o:tJto la.do lo.& nuevo.& 6.i..~ 

:te.ma..& be.ve.Jt.ldge.a.no.& de 1944, obv-la.mente. a la luz de. la evo.e.~ 

c-lón h.l.&tó1t.lca., en:tJte otJta.6 ob.&eJtva.c..lone.&. El plt.lmeJto de e~ 
to.& .&.i...&:te.ma.6 a:te.ndeJtla. en c.uan:to a ttta.& .&uje.:to.6 pJto:teg.ldo.&", 

e.& de.c..lJt lo.& :tJtaba.ja.doJte-O; m,{,,e.n.tJta..6 que e.e .6 egundo a:te.nde.Jt.Ca. . . 

al -lnd.lv.lduo como ,{,,n:te.gJta.n:te. de La. c.ole.c.:tú.ldad, .& e.a en a.ten 

c.lón "a. l.a. p1r.o:te.c.c,{,,611. 11
• Aquel cu-lda. el .6ala.Jt.lo, t./ e.&te. a.m-­

pl!a. el concepto de ne.ce.&,{,,da.d. 

En oJtde.n "La 6,{,,n~nc.-lac.l6n" to.& .&.l.&:te.ma..6 bL.6ma.Jtk.la.no6 

.&e apoyan en la.6 c.o:t.lza.c.,{,one..6, m,{,,entJz.a.-O lo.& .&üte.ma.& be.veJz..l~ 

ge.ano.& " ponen en mo v.lm.le.n:to una .& ol.ldaJc..ldad g ene.Jtal IJ pJz.o ~e- , . 
.&-lonal, ha.c..le.nd.o Mna.nc.la.Jt la pJtote.cc.i.ón me.di.ante. -lmpue.&to-0-

c.omune..& y e.-0 r,ec.-la..t'.e..6". 

Po!t "la ge-Oti.ón" e..&:ta.6 p1r..<.me.1t.a-0 pe.Jtm.l.te.n lll; pluJc.a.li­

da.d de ent.lda.de..&¡ y en aquella-O qu.e.da.n :to:ta.l>nen.te. a. c.aJtgo 

del e..&:ta.do, 6-{.guJtando en.tanc.e..6 como un .& vr.vl.c...é.o pl1.b.U.c.o; 
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El mlamo a.utolL Eapa.ffol, Alma.nza. e.nunc.ia. a.lguno.6 lnte. 

1Le.6a.nte.6 c.ue.ationa.m.lentoa a lo que el llama. "Ve.ala.bo1La.l.lza.-­
c.l6n de. la Se.gulLlda.d Soc..la.l" ea en e.ate punto que lo lleva. a. 

c.onc.lullL, a.utonomLa. c.ie.ntl6ic.a. ju1Lldlc.a. u dld~c.:tlc.a." de. la. -
6egu1Llda.d 6oc.la.l, lo que. ha.e.e a. pa.1L:tl1t de. :t1Le.a poatula.doa 
h,lpo:téti.c.06 : 

1 .- Toda. ta. Se.gu!Llda.d Soc.la.l ae. ha.lla.ILla. .lnte.glLa.da -
e.n e.l Ve.ILe.c.ho de.l TILaba.jo. 

2. - Todo e.t Ve.lle.e.ha de. Se.gu1tida.d Soc.la.l que.da.ll.la. ex-
c.lu..Cdo de.l Ve.lle.e.ha de.t Tila.bajo. Lo c.ua.l e.a me.noa a.dmialble, 
ya. que. 6 e.JLla. oi.v.ida.Jt. et o Jti.g e.n y e.votu.c..lón de. e.6 :ta. Cü.nc.la.. 

3 • - Una. pa.ILte. de.t Ve.1t.e.c.lto de. S e.g u.1t..lda.d So c.ia.t e.a :tt.f.- -

c.one.c.ta.da. a.t Oe.ILec.ho del Tila.bajo, H o:t!La. pa.1L:te., ILeautta. a.je.­
na. a. e.ata d.lóc.lpL.lna.. 

Y Conc.tu.ye. a.c.e.pta.ndo e.ata. última. e.amo la. m4..6 viable.­
y .6e. pJt.onul'ic.ia. po!t. u.na. "Se.gu.11..lda.d Soc..la.l Ge.11e11.a..e. 11

, 1J otJta. -­
"Se.gullida.d Soc.la.L La.boJLa.l". Me.ne.lona. ot1toa eje.mploii de. alrril 
l.l.tú~e.a y dl6e.1te.nc.ia.a e.n .e.a.a 4.ILe.a.ii de.t Ve.}(.e.c.ho. a.61. d.lc.e. "Et 
Ve.lle.e.ha de.t Tli.abajo tiene. ILe.ta.c:i.one..6 de. Ve.lle.c.ho P!Loc.Mal o -
Ad.mlnüt11.ativo y e..60 110 ha.e.e. que. uno J.ie. ab.60/!.va. en e.e o:tlLo". 
(35) 

E11c.o nt1tamo.6 una. po.6 ,l:u/La. mode.1La.da. tf . ble.n 6unda.me.n.ta.da. 
et a.náll.al.6 c.ompa!La..U.vo de. lo.6 do.6 .6.i.6te.ma.6 de. 6e.gullida.d'iio-. 

c.la.t C.on.6.ldu.a.da.6 hl.6t61Llc.a.me.nte. e.amo et 011.i.ge.n óoJtmat de. e~ 
:ta., noa lnd.lc.a La.a di6e.11.e.nc..la..6 e.volut.lvaa e.n et tiempo !/ a -
6avo11. de. nu<U>:t1t.a. di..6c..lpllna., et :t~Jtmi.no de. "Ve.alabo11.a.Uza.--­
c..ión" de. la. .6e.gu1Lida.d aoc.i.a.t ea n.o obata.nte. "J.iui. ,qe.ne.ILlJ.i" -­
mu.y de..& c.11.lp:tlvo de. una Jte.a.Uda.d ju.IL.Cdlc.a.; ~pe..11.0 no c.o-<;nc..ldi.- -
moa c.on .6u c.onc.tual611 úl:ti.ma. de una. pa.IL:tlc.ldn de. ta. ae.gu.Jr.i.-­
da.d .6oc.i.at e.n "ge.nelLa.l" y "La.boJta.l", al me.no.6 e.n lo que a 
nuea.t.ito pa.l.6 Jte..&pe.c..ta. lo que. U llama "Se.gutti.dad Soc.1.a.l La.bo 
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Jta.l" en Méxic.o e6t~ c.on6agJtado juJtldlc.a q polltlc.amente en -
la. Con~.tltuc..lón, e6 pec.-l6ic.amente e.e. aJttlc.u.e.o de.nominado e.amo 

e.e. VeJtec.ho del TJta.ba.jo q PJtevl6l6n Soc.lal. 

El juJtl6ta Mexlc.ano Ignac.io CaltJtlllo PJt.leta .tiene un 
e.studlo muy ln.teJte6an.te en el c.ual enc.on.tJtamo6 un apoyo a 

nue6 .tJta. idea., d..lc.e "Sl 6 e ha e.e del .tJta.baj o el c.en.tJto de. qlta.­

veda.d de un 6l6t.ema de 6egu1tldad 6oc.lal, no 6eJtán c.uble.Jtta6-

no1tmalment.e, 6lno lo6 1tle6go6 que alteJtan la 6ue1tza de .tJta.b~ 

jo. LM p!te6.tac.ione.s 6 eJtán en pltlnc.lplo pltopOl!.c.lonale.6 al -

pot.enc.la.l ec.onómlc.o de lo6 bene.6lc.lado6. Un 6l6tema .tal del.> 

c.aJt.ta máó o me.no6 o c.omplet.ame.nte toda. idea. de a6lótenc.la -­

f.U.ga.da. a la. de "fte.c.e.slda.d) y, al c.ont1c.a.1tlo, etitá denomlna.do­

poll. e.l p1tlnc.lplo de. .segulto6 óoc.ia.le6 (liga.da. a. la de un de.'1.e. 

e.ha a. la ga.Jr.a.nt..f.a. del 6 alaJt.lo J • 

Sl .se. hac.e. de la. ne.c.e.6lda.d el c.e.n.tlto de. gJtave.da.d de­

un 6-lót.e.ma. de .seguJtidad 6oc.la.l, el obje.tlvo e.ó ope!ta.Jt una. Jt~ 

di6tll.lbu.c.lón de lo6 ingJteó Oó a nln de. ga.Jta.n.tizaJr. a c.ada uno-
• 

el be.ite.6.lelo de. un m.Cn.lmo vlta.l, 6 e.a c.ual 6ueJc.a. la c.au6a de.l 

e.mpobJc.e.e.lmle.n.to." ( 36 J 

Muy .lmpa1t.tan.te la. dl6eJtenc.lac..lón que hac.e, la 1.>egu1t{ . 

dad 6oc.-lal .se.. e.ne.a.mina d.lJr.e.c..ta.me.n.te en 6unc...l6n de. la nec.e..s.l­

da.d, de o.tJta. 6oJc.rna. ól eót.a. óe. lde.nt..l6.lc.a. corno una. obl.lga.c...l6n 

da.da. en la. Jte..la.c...lón de :t11.aba.jo e~.t.aJc.á liga.da. al c.onc.epto de.-

6 a.la.11.lo, lo e.u.al Jc.e.s.t!Unj e 6 u. apUc.a.c..lón y c.ont.Jc.a.Jr.la. el pJr..l~ 

é.lp.lo de unlvell..6a.l..lda.d. 

tta.bla.nda de. la. obl.lgac..l6n que pa.'1.a. e6ec..to-0 de nue.ó-­

.tJr..a. di6c...lplina. e.6 a. c.a.'1.go de. la. 6oc.leda.d en .su tot.allda.d, 

noó 1te6e.1t.lmoó a un c.onc.e.pto juJc.ldl,c.o lJ en .toda. obl.l.ga.c..lón 

exü .te una. 1te..la.c..l6n de.. lndo.e.e j u1t-ldlc.a poJc. lo tanto debe.mol.> -

.ldentl6.lc.a.Jt e..&.ta. Jt.ela.c.-lón }u1tld.f..c.a en la. 6 eguJtlda.d ..s oc..la.l; -
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el múmo a.uto.Jt. mene.lona a un e-0pe.c.-i.a.U-0ta. a..e qu.e t{a. no-O he-­
ma.6 tr.e.6e.Jr..i.do, a.-0.l "Almanza Pa.-0to11., al a.dmi.t.lk. la po-0.lb-lU.da.d 

de u.n -O ú .tema. de no J¡Jna..6 de .6 e.guJr.-i.da.d ¿¡o c.i.a.l pJz.o pone. e.orno 

petr.1.iµec.ti.va. el e-O:tu.dio de la.-0 tr.ela.ei.one.J.i ju.Jr..ld-i.c.a.4 a. que dan 

lugatr. lo.6 i.nJ.i~Jr.umento-0 de ptr.ote.c.c.i.ón, en e.u.anta oue la Jr.e.it~ 

tr.a.c..lón de nota.-0 c.omune.4 en la.-0 tr.ela.ei.one& c.onc.tr.e:ta-0 pe.tr.m-l:ten 

a.b-0ttr.a.etr. IJ modelatr. tr.ela.cione& ju!Úd-lc.a.ó :t~pic.a-0. Vetr.ec.ho de 

la. J.i egu11.ida.d .6 oc..la..t e.amo d.<.¿¡ c..lplbta. ju1t.C.d-i.c.a. .6eJr..Ca el c.011oc.f 

m-lento de e-Oa.6 1tela.c..lone-0 jutr..CcLlc.a.-0 .t.lp-i.c.a.-0. La. la.botr. del -

c.-len:t.l6.lc.o del Vetr.e.c.ho c.on&i.-6.t.lJÚa. en logtr.alt la. c.la.-0.l~.lc.a.- -
c.ión 1J J.i.l,li:tema.t-i.za.c.-i.6n de la.ti noltmM u.tLU.za.nda e.¿¡a.-0 tr.ela.c.i.a 

ne.ti jutr..c.d.lc.a.-0 tlpi.c.a-0. 

Exú..t:.lenda un gJtupo de noJtma.-O que e.o n.6 tUu.t{e.n me.e.a- -
núma-0 e-0 pe.c..í.6-i.c.a/J de. pJto.t.ec.c.-i.6n de la. nec.e-0 .lda.d ..so c.-la.l" • - -
[37) 

E-0 .lnd.l&pen&a.ble dete1r.m-i.na.1t la. ex-i.-Otenc..la. de un J.i.l.6-

:te.ma. de. noJtma.IJ de Jegult.lda.d .6oc.-i.a.l, no.6 btc.Una.mo-0 potr. el.lo­

en .6 ent.ldo po.6.lt-lva, e6ec.tivamen:te la '61..6.tema:t-lzac..lón de t-0 -
ta.-0 noJtma.-0. en el malle.a de -0u-0 tr.ela.c..lone.-6 ju!Úd.lc.a.6 .t..C.p.lc.a..6 -

d~ lu.ga.tr. a. la la.batr. e-0:th...ic.ta.me.nte c.-le.n:t.C.6.lc.a. que. -0e Jr.equ.le1te 
al a.paya.tr. la. a.utonom.í.a. de. la. -0e.gutr.,lda.d -Ooc..lal. 

En e.6:ta. a.6.<.1tma.ci.6n va. -i.mpUc.lio e.e. p1ie.c.üa.Jt .ea 60ll.ma 

e.n que. de.ben .6.llJ.te.ma.t.l,zttMe. la.IJ noJtma..6 pJtodu.c.'.to de la. tr.ela-­

c.,{:.6n. ju1t.ld.lc.a., ta Jte.&puuta. -0e. e.neue.n:tJz.a. pa-0.lble.me.nte en. e.l­

.6.lgu.le.n:te. c.ome.n:ta.tr..<.o .del U.e.. Ca.JtJúUo P11..le.to ·"La .U.te.tt.a.:tutr.a 

ju1tldi.c.a. Je.e.vela., bá.6-lc.a.men.te., do.& u-Oo..6 de la e.xp1;.e1>.lt5it "de.Jz.~ 

e.ha de .ea -Oe.guh...idad .fioc.1.a.t". A.t.guna.6 a6-i.Jr.man qu.e. de.6-i.gna. 

c..lett..ta.-0 noJr.mti.6, . a.lgt1.n pilo duc.;to de. la. a.c.t..é.v-i.dad de !o.6 óJr..ga.- -
no<> '6ac.ul.tado.6 pa.11.a ctt.e.aJZ. de.Je.echo. E.6.te. u-00 lo 6ac.i.!ita la­

Ú-l4 .te.nc..la.. de. "c.ádi.!JÓ.6 de li e.gutr..<.dad .6oei.a.l". 
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El "c.ód.lgo de heguJt.ldad hoC'.útl", lle d.lc.e, heJt,(.a e.e. -
c.onjun:to de ta.-0 no.1tma.6 de óeguJti.dad .6oc..lat del deJtec.ho po.6.l­
:tivo. En toó 11 .6.lóte.mM de óf..gu.11..lda.d .6oc.i.a.l 11 de c.M:te b.lóma~ 
c.k,la.no toh hujeto.6 .6an loó :tJtabaja.doJte.6 a. qu.lene.6 .6e gaJta.n:t~ 

za .&u .lngll.e.&o: Laó pJte.ó:ta.c..lone.6 de .6e.gu.1t.lda.d !:>oc.,lal .&e c.onc.f_ 
be.11 e.amo .1temune11.a.c.-lón .lnd.l11.e.c.:ta del t.Jt.aba.j u e¡ et .6 apue.6 :to de 
apt.lc.ac.ión det 11.lgimen a.6egu.Jt.a.:tlvo e.n et c.ont.Jta.:ta de :tJtaba.jo 
o ta pJte..6:ta.c.ldn de.t ~e11.v,ic.i.o. 

La. diM.c.uUad exptleh:t~ no.6 Jtem.l:te a. a:t/f.O u..6 o de ta. -
ex.p1te..6.i.ón "de.1te.c.ho de. ta -0 e.gu.Jt.ldad .6 oc..la.t" .6 e u:t.lt.lza. c.omo -
u.na. de. ta..s "di.v-l..6.lone.~" que, .&ob11.e. e..l. ma.:te.Jt..i.a.t noJtma.:t.lvo, 
e.6e.c.:túa. no e.t le.g~ta.doJt, .6.lno et c.le.ntl6,lc.o det de.Jtec.ho, 

c.on objeto de. 6ac..lti:taJt .&u. e..6:tudlo. Lo.6 que. u.:tlt.lza.n a..6~ ta. 
explte.&.l6n pJte.te.nde.n que ha.y c.11.lteltÁ.o.6 que au:to!t.lzan d.l.6:t.ln-­

gu.lJt nolt.maó de. &e.9u.1tidad .6oc...la.t e.n e.l c.onjun:to de.t de/f.ec.ho -
po-01.:t.lvo, atguno.6 .&o.6t:.lene.n que d.lehM noJtrna.6 t.{.e.ne.n ".&u.ó:ta.n 

tiv.ldad" :tal, que. e..6 e.o n venien:te. du c.Jt..i.búc.ta.-0 mediante una. -
dú e,f,p.U.na. a.u:t6noma." • { 3 8) 

Ade.c.uadame.nte pa.lta. nue.6tlto obje:to e..6te juJtl.&ta plan­
te.a. et pu.n.to de.. pa.11.tlda. y pito pone. .6 oluc.i.6n a .ta. autonom.<:a. d:f_ 
dcf.etic.a, po!t una. pa.Jt.te., a.l.. rnenc..lonalt la. Jr.e.al.<.za.ch1n de c.ód.l-
go.6 de . .6e.guJt.ldad .6oei.at, y po/f. o:tJr.a., la.. a.u:tonom.<'.a. c.i.e.n.;t.l.Mca. 

c.on la.& irnplic.ac.i.one..& de. .tlc.nic.a jUJÚdic.a. qtte el.to Jt.equú.Jte; 
c.on.Ji.de.11.a.mo.6 que. ambo.6 a..&pec.to.6 &on 6undamen:tate.6 pa.Jta. Jt.e.a--

6i.Jtma.Jt e.6ta c.11te.901tta. de ta .6e.gu1t.i.dad .6oe.la.l, .6e o~Jtec.e un -
· pánoJL.ama. muy ampUo a de:&a.JtJtoli.aJr. poJL.que en lo aqu1. e.xpue..&:to 

H. mu.e.:&:tlta evide.n:t.e. .la 6a.l..:ta de. e.te.me.nto.6 qué .te ga.ne.n una -
Jte:&pe.tabi.ti.da.d i.nve.te.Jr.a.da a e.:&ta. dl.6c.i.ptina. e.amo la. :t.{.e.ne.n -
oiJta..& e.n la. c.i.enc.i.a de..t Ve.1tec.ko, .6u i.nc.i.p,{.e.nte. nac.lm.le.nto c.~ 
mo a.pli.c.ac..i.6n IJ de. atenc.i.6n poJr. pa..Ue. de lo.& e.6 tud.é.o.6 e..& un­
fc.tc.toli. que. e.n 1te.t4.ei.61t. a.L t.le.mpo te. e..6 de..& 6 a.vo1ta.bte., no o b.6 -
.tan.te.. tambi.ln e..6 i.ndu.dab¿e el luga.Jr. que tiene koy en d!a en-
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toda la -0oc~edad, a-0l como ta ~nqu~etud cada vez m~6 p4onun­
da de 6U-O ~nteg4ante-O po4 da4te la -Oe.Jr.~edad e impo4tanc~a -­
que ~equ~e4en lo6 t~empo6 que v~vimo6. 
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TI.4.- LA SEGURIVAV SOCIAL EN EL AMBITO INTERNACIONAL 

La. innegable que. la. EJt..a. Con:t.empoJt..ánea. de la human.l-­

da.d .6 e dá en un a.mb.len:te e.a.da. vez ma.ffOJr.. de -<.ntvr.dependen c..la­
ya. no -00.e.o de hombJr..e.6 en 6u .lndi.vi.dua.lida.d -Oino de na.c.ione..6-

que c.onv.lven IJ .se nec.e.6.í.:ta.n una..6 de. otJr.a.-0 e.n todo.6 lo.6 a-Ope~ 

to.6, Pol.i:ti.c.o.6, Fi.na.nc.ietta.6, etc.., en e.e a.mpl.í.o Pa.noJr..ama. 111-

teJr.na.c.lona.l. 

E.6 nota.ble e.e hec.ho de que la. .6egu'1...í.da.d .6oc.ia.l ha. rn~ 

t.lva.do la. pJt..eo c.upach5n e bi:teJr..~.6 poJr. .6 u de.6 a.Jt..Jt..oi..lo en to do.6 -
lo.6 pa.úe.6 del 01tbe, i..ndependien:temente de .6u Sú.tema. Poll.t-!:_ 

e.o o coJr...te ideológic.o pkop.í.o, .6e c.oinc.lde en la. nec.e..slda.d de 

c.001tdina.1t e implemen.ta.Jr.. e-0óueJr..zo.6 en lo lnteJr..no ~lo in:teJr.n~ 

c.io na.e. pOJr. Jr..e.6 po ndeJr. a. la..6 nec.e.6i..dade-0 de lo.6 pueblo.6 · en don 
de .6e c.a.Jr.ece de un mlni..mo de b.í.ene.6.ta.Jr.. 

En té.Jtm.lno-0 9e.neJt..a.le-0 la. ma.yOJc.,(.a. de. la. pobla.c.-l.ón mun 

dial v.lve e..6.ta. c..í.Jr.c.uJ1..6.ta.nc..la.. Ve a.hl .ea óunda.me.n.ta.l de c.Jte.­
a.Jr. una. 1t..ee<i:tJr..uc.tu1tac.Dín en e.ti:ta.-ti Jt..ela.c..lane-0, :te1tmúia.1t pJtá.c..t{ 

c.a.-6 de. poU.t.lc.a .lndi.vidua.U-ti.ta., en :tlJt..m-lno<i In.teJt..na.c.lona.le.ti -
y óomen:ta.Jt. lo po.6Lt.lvo en ba.tie a. la. tiol-l.daJt...í.da.d, eti:tá. demo.6-
:t.Jr.a.do que. e..6 la. úni.c.a. opc.Un vla.ble pa.Jt..a. pa..t.tie.6 Jt..-l.c.o& o po-­
b4e&, Na.c.i.o ne& lndu.ti.tJt.la.l-l.za.da..6 o Sub-Ve.6 a.Molla.da.&¡ el be.11e 

6-fc.io e6 c.ompa.Jr.:t..ldo y ne e.e-O a.Jr.i..o. 
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11.4.1 .- APORTACIONES VE LA O.N.U. A LA MATERIA 

A pa~.tlJt de la .t~dglc.a. 6e.gunda. con6la.gJta.cl6n de oJt-­
den mundla.l que de a.1.guna. u o.tJta. ma.neJta. .tuvleJton que 6u~~l~­

.to6 homb1te.6 de .toda..6 .ta..6 la..t.-ltude..& e.n e..6.te Slgeo, .t. uJtge .e.a. -
0Jtga.nlza.ci6n de. la.6 Nac-lone.6 Unlda.6, oJtganl.&mo de c.ompe.ten-­

c.la. -ln.te.Jtna.c.lona..e. que ma.yo1U11e.n.t.e. 6ul c.on6oJtma.do ta.nto po~ -­
lo.6 ga.na.do1te..6, e..& de.c.-i.Jc. lo.& Paú e..6 AUa.do.6, e.amo pe1tdedo1te6 -

llamado.& la..6 Potenc.ia..6 del Eje., de. e.6.t.a Segunda. Guefc.Jta Mun-­
dla.l; .6u.1tge. como p1toduc.to de. ta. ineludible. nec.e..&lda.d de. .e.o-­

g~cllt. un e.6e.c.:t1.vo c.ontJtol y e.nte.nd.lmie.nto · en.tJte la.& na.c.ionM, 

má6 que e.amo una. .únpo.6.lc.l6n de. ve.nc.e.doJte.6 a. ve.nc..ldo.&, t{ evi­
.ta.Jt a.&.l la. toma. de. de.c.lh.i.one.IJ BlUca.6 un.lla..teJta.le.6 de c.ual- -
qu.le.Jt pa.l!J en un 6u.tu.1to, .6e :ten.la. p.1te6e.11.te. el exc.e..60 tf c.on.s~ 

c.tte.nc.la...s de. alto .tia.c.Jt-l6.ld.o huma.no que 4 e ha.b-C.a v-é.v-ldo. 

Ett. .6 u.6 c.a..&l 4 O a.ño.6 de. e.x.ú .te.ne.la. la. Otr.ga.núa.c.l6n de 

la.6 Nac.-lone.6 Unida..6 ha ptr.opoJtc.lonado la. paz y e.l e.n.te.ndlm.le.~ 

to a. .tJta.v l.6 de. .ln.6.tltu.me.n.to .6 j wúd.lc.o.6 c.omo 6 o n_ L o.t. T Jc.a.ta.do.6 -

Itt.te.Jtnac..lona.le.6 y ta...s Oe.c.la.Jt.a.c.lol'te.6 de. lo.ti contie.jo.6 que .e.a -
inte.gtr.an, en:tJLe o.ttr.aA ha.n .&ido muy .ónpoJtta.n.te..ti a.quet.e.a...s que­

co n.6 a.gJta.11. de.1te.c.ho.6 de.l homblte. poJt e.t 6 .imple. he.e.ha de. HJtlo y 
pe.Jtte.ne.c.e.Jt a una c.olec.:tlvlda.d, e.n pJtlnc..lplo .6e pen.66 en Jte.l­

c.a..ta.Jt el a..6pe.c..t.o e.c.on6m.lc.o de lo.6 ,é..nd.lv.lduo.6, ya que .e.a. iltme 

d.la.ta e.o n6 e.e.u e.ne.la. de. ta. GueJt.Jta. 6 ul la..· ml.S e.Jt.la. en to da..& ¿. u.6 -

ma.nl6 e.6.tae..lo ne.ti la. Jr.ec.u.l6n e.c.on6m.lc.a. eJt.a. e.l e.nem.lg o a. ven­

c.e.Jt, .6 e. de.c.i.d.l6 .t.te.ga.11. 11td6 ade.n:tJt.o de.l pita blema. en la. .utl.6 -
6a.c.c..l6n de. la.6 ne.c.e..&-l.dade.1> que. no 1>0.to .lnc.luye1ta.n e.l ámb.lto­
ec.onómlc.o, e.11. e.&.t.e 1>e.n:tldo a.punta A.tma.nza Pa.6:tOJt- a.l de.c.lJr. -­
"S.ln emba1tgo, e.a.da ella. 6e a.bite pa.60 c.on ma.yoft 6u.e11.za. la. .t.e.11-

de.nc..í..a. que. ha.e.e. .lnc.lu.lli. de.n;t1Lo de. lM ne e.e.tilda.del> .ti o c..la.e.eó -
la 6a..lta. o e6c.a..&e.z de. b.le.ne.IJ que. no .&on en .6.l e.c.on6m.lc.o.6 o -
ma.teJt..late.1>, .tilno de. 011.de.n e.llp.llf.i.tua.l o moftal. El de.h.lde.~á-­

tum .6 o e.la.e. 6 o btr.epcu a..-e.n.to nc.e.6 1.a. me.Jta lJ eg u.ltldad e. e.o n6mlc.a .üt 
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dlvi.dual pa.Jta c.ent/f.a/f.6e en e.l md6 amplio de6a/f.Jtollo de la -­

pe./f.6 ona.lldad de. loó lndi.vi.duo.&. 

En e.& .te. oJtde.n de. .{.de.ali ó e. explte.fi a la. Ve.c.laJtac.l6n UnJ 

veJt-Oa.l de ea& Ve.Jte.c.ho.6 .del hombJte, adopta.da. po11. la Aaamblea­

de. lafi Na.c..i.one.6 Unlda.li e.l 10 de. di.c.úmbJte. de 1948, e.u.ando en 
.6 u a.1t.t1.c.1i.l.o 2 2 pito e.lama que. "Toda. pe.Jt6 o na · en. c.ua.nto múmb /f.o -

de. la 6oc.le.dad, ti.e.ne. de1te.c.ho a la 6e.gu1tlda.d 6oc.la.l, la c.ual 

.6e. di.Jr..<.ga a ob.:te.ne.Jt la .&a.t-U6a.c.c.i6n de. loJ.i de.Jte.c.ho6 ec.on6m-l­

c.o6, 6oc..ia.le..& y c.ultu1tale.6 .i.ndúpe.Ma.ble..6 'a. &u diqnida.d, !J -

al libJte. de..&a.1t1toU.o de. 6u pe.1tJ.iona.l-lda.d". ( 39 J 

Una Ve.c.la.1tacl6n de. .lmpoJtta.nc.ia de. é6 ta que. c.uenta - -

c.on el a.poifo unánime. de. lo.& pa..l&e..& e.n la O.N.U. e.6 di.gna. de.­

apJtec.iaJt6e, e.n e.l ámbi.:to de. la .&e.guJt.i.dad 6oc.ial e.6te. /f.ec.onCl­

c.imi.e.nto e..& -lnva.luable. po/f. me.nc.ionált6e.le e.xplteJ.ia.mente. e.orno -

me.d-lo pa.Jta log1to de. :tan al:to.& 6-lne..6, má6 e.la.Ita. a.an la me.n--­

c.l6n del Ma.e..&tll.O Gonzifle.z V.t:.a..& Lomba.1tdo a R..o J.iig1ii.e.n.:te . " Ve­

c.la..'l.a.c.ión Un.lv e.Jt.& al de. lo.& Ve.Jr.e.c.ho.& del lfomb /te, e.la.b 01tada. - -

poJt R..a UNESCO y a.pJtobada e.l 1o. de. dlc.i.e.mbJte de 1948 e.n e.R.. -

Pollai.& Cha.i.llo.:t de. Pa.lti.&, e.n .&u a/f.t~c.ulo 25 die.e.; Toda pelt­

J.io1ia. :tle.ne. de/techo a u.n ni.v.e.l de. v.lda adecuado que. R..o a.ti e.gu­

JLe, a..61. e.orno a .&u. 6am-ll.la la 6a.lud 11 b.le.ne.6ta.Jt l{ e.n e.&pe.c.Zal 

la. a.Llme.n.tac...l6n, e.l vM:t.ldo, la vivienda, la a..&ú:tenc.1.a médi 

e.a. y lo.& .&e.Jtvic...lo.& .&oc.ia.le-0 nec.e.&aJti.06. 

Tiene. de.Jtec.ho a.&~ m.i..&mo a lo.& .&e.gu/f.oó en e.e. caóo del 

de..&emple.o, e.n6e.11.meda.d, i.nva..f..i.de.z, ~ejez 1J ot11.o.& c.a.606 de. pé~ 

dlda. de. me.d.lo.6 de. .&ub.&ú te.nc..ia. polt c.útc.u.n.&tanc.la..& útde.pe.n- -

d.le.nte..& de. .6u voluntad. La rna.teJtn-ldad tf .ta. -ln6a.nc..<.a tie.ne.n­

de.Jtec.ho a. lo.ti e.u.ida.do.& ir a.&üte.nc.lii. e.spe.c..la.l. Todo.& loó nl­

ño.6 nac.ido.6 de. ma.t1r.i.mon.i.o o 6ue.Jta de ma..:t1t.lmon.lo tú.nen de.l!.e.­

c.ho a .lgua.l p1r.otec.c.-l61i i> o c..la..t". ( 4O1 
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Se pneci6a clanamente el contenido q alcance de nue~ 

tna matenla, ob6e4vamo6 la lnclu6i6n de la vlvlenda, que an­
te el neconocirniento del mi6 alto onganlJnto de vida lntenna­
cional en la mencionada Veclahaci6n Unlve46al de lo6 Vehe- -
cho6 del Hombne 6anclonada pon la A6ambtea Genenal de la 
O.N.U., no6 obliga a c4een 6lhmemente que la vlvlenda ~onrna­

pante de la Segunidad Social. 
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II.4.2.- EN LOS CONGRESOS VE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL 
VEL TRABAJO 

E.&te. oJz.ga.nümo e..&tá. .ln:te91ta.do poJt na.c.ú1ne.ó dlvefl.óa.-O­
y pOlt ende lo eó .tamb-U'.n del runb.U:o In.teJz.11a.c.{.011al, como óu -
denom.lnac.l6n la .lnd.lca 6undame.n:talme.n:te. Jteallza. ac..t.lv.lda.deó­
Jt.e.lac..lo na.daíi e.o 11 el Ve.Jte.c.ho del :tJtaba.j o IJ ne ce..& a.Jr..iarne.nte a. -
.ln.t.e.Jz.ve.n.ldo e.n e.l á1te.a pJtop.la. de. la óe.guJt.ldad .&oc..lal como m~ 
ni.6-i.e.óta. lo.& d-i .. ve.Jr.Míi CongJtUoó e6ec:tua.do.6 que. aqu-<. mene..lona. 
l(.'e.maó • 

f 11 pJt.l11c.-lp.io da.Jtem oó u11 b o.6 queja de. la.-0 ñ unc..to neó 
que. Jte.al.iza e.ó:ta. .lmpoJt:ta.n:te. .i.n.&t-i.:tuc..lón a tJr.a.véó de óu 6Jt.ga-
110 téc.nlc.o, a lo cual noó dlc.e el Ma.e.ó:tJz.a de la Cueva "Laó -
6unc..lone.ó de. la. 06.lc.lna lnte.Jtnac.lonal del :tJz.abajo: eó el mo­
:toJz. de la. .ln.&t.ltuc..ló11, ta 6ueJtza. que .lmpulza loó 6.lne.ó y Jr.e.a 
l.lza una pa1tte. impM:ta-n:te. de. ello..& • 

La 6unc..l611 pJtlme.Jta eó de eó:tud.i.o a e.6ec.:to de adqu.l--
• 

Jt-i.Jt el c.onoc.-i.m.le.nto m~ ampl.lo de. laó c.ond.lc..lone.ó de. vida y-
de. laó u1r.9e.nc..laó de loó tJtabajadoJr.e.ó. La 6unc..lón óegunda eó 
de .ln6oltlllac..lón a todoó loó Eótadoó, de. Jteóoluc..ldn de c.onóul­
.ta y de. d-é..vulga.c.í..6n de c.011oclm.le.1i.toó, med.<..ante ta. Re.vú.ta I~ 

.te.1r.nac.-lonat del TJtabajo y La pu.bllcac..l6n de monag1ta6laó, en­
óayo6 y bole.t.lne6. La .te.1tc.e.1ta. de la.6 fiunc.-lo11e6 e.6 de c.otab~ 

1tac.í..dn c.on loó gobleJtnoó que. ta 6otlc.í..te.n: c.a.pa.cí..tac.í..dn pJto-
6eó.lonat, 61..óte.ma.& de. pleno empleo, hí..g.i.e11e y 6eguJt.i.dad, dí..-
6u6.lón de. loó pJt.i.nc..lpi.06 de. .&e.gu.'L.idad Joc.,lal lf pJtepalLac..ldn -
de. p11.oye.c.tot. Legúla.t.lvoL Po1t. 6.lt.lmo, la 6unc.ú5n c.ua1tta. -­
c.onóúte e.tt ta. e.li%.ba1t.ac.,ldn de t.o.6 pltayec.:toii de. c.onv'?n-lo u Jte. 

c.omendací..one.6 que 6e1tá11 .&omet.lda,ó a La Con6eJtenc.la ~ de Loó­
qu.e. 6aldJz.á. et de1r.e.c.ho ln.te1tnac..lonal del tJr.aba.jo". ( 41) 
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Ve amplio contenido en aua 6unc.lone6 con-0ldeJtamo-0 -­
que la utlllda.d y aetr.vlclo que ptr.eata. debe -0e11. aptr.ovec.ha.do -
de-0 de lna:t,{tud.o ne-0 patr.;t.ict.Lla.Jr.e-0 ha.a ta loa ml.6 moa po b.i.etr.noa -
de e.ofi pa..l.ó ea l}a. que a. n.ivet de a.uaotr..Ca e-O ..inne.pable que 

puede al9nl6lc.a.Jr. la. obtencl6n de mejotr.e-0 tr.e-0ulta.do-0 -Ooc.la.le-0 

en au ámbl.to ptr.apla de e-0.t.ucllo, .inóo.1una.c.i61t, c.olabotr.ac.l6n e­
.{.nclu.60 lmplemen:t.ac.-l6n de m"-d-ia.t. Jutr.id-lc.06 que un.lf,lquen c.Jt!:_ 

.te.Jr..i.0-0 a nlvel -ln.te.1tna.c.,[onat y mejotr.en la. e.a.U.dad de v-lda. de 

ttr.a.baja.dotr.e-0 na.e.lona.lea. 

Po11. lo que 11.eapecta a. la. -0egu11..lda.d 6oc..i.al, ha. e-0.ta.-­

ble.c.ldo ptr..i.nc..lp-loa, m-lamo-0 que toma.moa de Gonz~lez V.Caz Lorn­

ball.do que a.punta, "La O ói.c.i.na. 1 nt:.vr.nac..é.o na.l del T tr.abaj o ha. 6 ~ 

ña.lada e.orna p1Lúic.i.plo6 en et de-0 a..11.Jtollo de la 6 eg Ulr • .i.dad !Jo- -
c.lal y la. a.-0.latenc...la aoc.la.l to.t. .t.-lgulent:.e.t.: 

a.) La. ptr.otec.c.l6n total. c.ooJr.dlna.da. de la.a d.i.veJr.6a.6 

e.o n:Un9enc.-la..ó, que aln c.ulpa. de.t :tJr.a.ba.J adOlr., pueden .t.1r.ae.1r. e.a 

rno 11.e-0ul:ta.do la pl.1r.dlda totcti. o peJr.ma.nente del aala.tr.la, a..6.l.6 

.te.ne.la. méd.lc.a y a.-0-lgna.c..ione-0 6amllla.tr.ea; 

b) Ex.tenc.lón de e.t.ta. pJtotecc.i.ón a :todoa lo-O a.dul.to.6 -
en la. medlda. que la exlgen, Ml como la.6 pe.1r.-0ona1.1 a .6u. ca11.-­

go. 

c.} Segu.1tlda.d de Jtec.i.b.Ur.. .ta..s p.1te-0.ta.c..lo1te6, oue at1.n -­

.6.i.endo m6 di.e.ali pvr.mi.:t:.e.n man.tene.Jt un nlvet de v.ida 6 o c.i.almen­

;te acepta.ble y .&e otoJtguen en vi.Jr.tud de un de.1r.ec.ho legal 

blen e.ata.bLe.c.i.do. 

d) Flna.nc.iam.len.to po4 mltodo-0 que obl.lguen a. la. petr.­
-Oona. pJr.o.teg.{.da. a .teneJr. p}[Uen.te en c..leJr..to modo, el c.oat:.o de-. 

la-0 ptr.e.~.ta.c.i.one-0 que Jr.ec..i.be. peJr.o a.t mi..&mo t~ernpo, una. am- -
pl.la. a.pl-lc.a.c..lón de.l pJr..i.nc.lp.io de. -6 ol~da.Jr..i.da.d entJte Jr..i.c.o.ti u -
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poblle.-O, homblle.t> !J muje.llel>, a.-0a.la.Ji.f..a.do-0 l{ pe.Ju,oita.6 mU!f j6ve.-­
ne.-0 o de. e.dad muy avanzada. palla thabajaJt, Jtobu-0to6 v ende.--­
ble.-0". (42) 

En e.ato-O pJz.lnclplo-0 -0e. utlliza. lndl-0tinta.me.n:te u co­
mo -0lnonlmo-0 lo-0 t€Jtm.lno-0 tJz.abajadoh, A-0.í.-Otencla. y SegúlLidad 
Socla.l, e-0 explleable; en pJz..lnclp.f..o e.l tJtaba.ja.doh e-0 :ta.mblén 
-0uje:to del VelLecho a la. -0e.gulllda.d -0ocla.l como lo -0on :todo-0 -
lo-0 lnteg1La.n:te-0 de la. -0ocledad, pello -Oucede. nue lo-O Ve1Lecho-0 
de e-0ta. lndole del tJtaba.jadolL ya. han -Oldo deb.ldamente con-0a-
91tado.ti como pJtop-lo6 de la pJt.evülán Mc-la.l en .e.a.1.i .e.eue& lf IL~ 

glamento-0 1Le-0pe.c:t.lvo1>; en .tiegundo tl1Lm-lno . .ea e.Hnc.la de la -
01tgan.lza.cl6n InteJtna.clona.l del Titaba.jo e1.i p1Lec-l1.iamen:te de a~ 

t.i.ví.da.de..ti que. 1.ie Jz.ela.ci.ona1t con é1.i:te de/lecho 1f ele.mento de. -
la. p1toducc.lón tan lmpoJtta.nte. 

E.tipe.c~6lca.me.n:te .tie. han plloplc..f..a.do evento.ti c.on ea.llác­
teJt de Ve.c.laJtac.lone.6 que pOlt -Ou co11.te1tldo IJ pa.,(-Oe..ti ln.teg/f.a.n­
te.ti -0e con.tildeJta.n h{1.i:táJtlca.1.i como lo 6ul la decla.1Lacl6n de. -
Fllade.l6la con 6e.c.ha del 10 de Mayo de 1944 -0u1Lglda. e.n la. -­
XXVI Jte.un.l6n de. la Con6elle.nc.la Gene/f.al de la O.I.T. Ve. la 
que a.no.tamo-O la!.i c.onclu-0í.one-0 que. útd.lca el múmo autoJt Gon­
zdle.z Vlaz LombaJtdo "Alll ~e e-O.table.e.e. -0olemnernente la 
obllgacl6n de. 6omen.ta.IL ~a plenitud de.~ empleo u la. elevac.i.6n 
de. lo-0 nlve.le.6 de vi.da¡ el empleo de tJtabajadoJte.ti en la-0 oc.~ 

pa.c.lone.-0 e.n que puedan tene.ll la. .tiat.l-06a.c.cl6n de. daJt la má.ti -
amplia. med;(da. de 1.iu-0 habi.Uda.de..ti !f c.onoclmú.nto-0, y de. a.poJt.­
taJt -0 u ma110Jt cont1tlbuci.6n a.l común ble.ne.1.i:ta.Jt huma.no, la. ex- -
te.ncl6n de medida. de 6eguJtldad -Ooclal palla. pllaveell un lngJte­
.tio bd-0lco a la-0 que nece1.i.ltan tal pkoteccl6n; a.til-Otenc.la. m(-

. dlc.a. c.omple.ta, pJto:te.cc.l6n adecua.da. de. la vida u de. la -Oalud­
de. lo1.i .t1r..a.ba.j adOJr.e<>, en toda<> .e:a.-0 o e.upa e.lo ne1.i; pito .tec.c..l6n de 
la. ln6anc.la. y la ma.:teJtnidad; 1.iuml11.l-0t1r..o de a.limen.toa, v.lv.le.! 
da y 6 ac.llld a.d e-0 de Jt.ec/f.e.o tJ cul:tuJra. adecuada.1.i; 9 a.Jr.an:Ua de."' 
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opolt.tun.ldo..de.ó y p.lto~e.ó.lona.ie.ó". (43) 

Una vez mló notamoó la incluól6n de. la viviendo.. en-­
.t.Jte o.t.Jtoó como un elemento pltopio de la. óegu1tidad óocial, -­
óiendo ademáó óo..nciono..do polt una dec.la1taci6n de. un 01tganiómo 
de ca.1tác.te1t .lnte.Jtnac..lonal. 

En el ámb.lto de la óe.gu1t.ldad óoc.lal la Aóoc..lac.i6n I~ 
te.1r.1iac.lotta.l de. la Se.guJt-i.da.d Soc..lal c.on e.l a.uópic.Lo de. O.I.T. 
ha eóe.ct.ua.do Con6e.1tencia..ó 1nte1tame1t.lc.anaó que óe han e.e.le.bit~ 

do en Ch.lle, A1tge.ntina y Méx.lc.o, m.lóma áe. lo..ó que han óuJtqi­
do Ve.cla1tac.ione.a que poJt habe1t na.e.ido en óuelo La.tino ame.1ti­
c.a.no 1J c.onc.Jte.tame.nte e.n /Uxico la de. 1960 noó motiva a ,fo- -

clu1.1tlaó, óL9uie.ndo CLt Mo..e.ót.Jto Gonzdle.z 1J.laz Lomba1tdo. "En -
la VI Jte.uni6n de la. Conóe.1te.nc.la Inte.1tameJúca.na de Se.guJtidad­
Social ce.le.bJta.da en Uéx.-lc.o del 14 de. be.pU.e.mb1te. de 1960, ta­
Ve.le.ga.ci6n de. Méx.lco, tJtaó un .lnte.Jtc.amb.lo de. e.xpe.Jtienc.-laó, -
punto de. v.lóta y plte.acupacioneó, p!topuóo a laó Ve.le.gac..lone.ó­
y 1te.p1te.ó entante.ó de. .f.o¡, 01t9an.lómoó .lnte1rna.c..lo na.le.ó, aó l. e.amo 
loó de la. Aóoc.lac.lán 1nte.Jtnac.lonal de. la Se.guJt.ldad Social un 
PJtoye.c.to titulado Ve.c.laJtación de. P~.lncip.loó de. la Segu1tidad­
Soc.ial Ame.Jt.lc.ana. 

Loó ante.c.ede.nte.ó de. e.óta de.c.laJtac..lán óe. e.ncue.nt.1tan -
e.n la Ve.cla.Jta.c.i6n de. Santiago de Ch.lle. (1942); la Co..Jtta de -

Buettoó Ai..1tei. (1951), donde. ya. queda/ton pe.1tfiiladoó loó pJthtc.!:_ 
pioó de. i.e.9u1t.ldad óoc..lal ameJLlc.ana. y un.lve.Jtóal. El 27 de. 
óept.le.mbJte. de. 1960 óul 6i1tmada. polt toda.ó la.ó de.le.gac.ione.ó 
de. la VI Re.un.l6n lnte.1tame.1tic.ana. de. Se.9u1t.ldad Social, que qu~ 

d6 en la h.li.toJt.la de. nue.óbto de.1te.c.ho óoc.lal lat.lnoame.1t.lc.ano­
c.omo Ve.c.la1tac..l6n de. Mlxico". (44) 

E~ Jtec.onoeida a nivel inte~nacionCLt la pol~tic.a. oue.­
en e.~te 01tden ha óe9uido lj mantiene. .lneolume. nue.ót.Jto pa.J:.ó --
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polt de.6e.ndel¡_ p1tlnc.lplo6 de. ju6tlcla 6oc.lal, con el ejemplo u 
he.c.ho6 conc1teto6 6e manl6le6tan como la. voluntad del pueblo­
me.xlc.ano polt alca.nzaJt 6lemplte un rnejolt nivel de vida a lo6 -

homb1te6 1J no ble de .toda el mu..nda. Ve ahl la .llnpolttanc.út de -
e6.ta dec.laltacl6n que en palablta.6 del Mae6tJto González Vlaz -
Lombaltda tte6 un ve1tdade1to poema 6ac.lal", que meltece no 6olo­
et ju6:to ltec.onoc.lmlen:to ya alcanzado 6lno 60blte todo la aplf 

c.a.c.lón ca YLC.Jc.eta de. -0 u e.o n.tenldo en la med-lda. que la.6 e.o yun.t~ 
.11..a.t. de 1.ndole poli.U.ca tJ e.c.on6mlc.a. lo peJtml.tan e.n e.l ámb-l:to­
na.c.lonal; a6L e.orno :también lndlc.amo6 la lnte.ltdepe.ndenc.la ma­
yoJt. y ne.c.e6a.Jtla de :todo6 lo6 paúe.6 la. hagan e.6ec..t.lva. en lo­
.útte.11.na e.la na.l, p eJtO .6 -lempJie. pa.Jt..tú. ndo del pJt.lnc.lplo de ne e.e -
6ldad .60c.lal y 6ollda1tldad mle.n:tJt.a.6 6ea a.6~ la S~guJtldad So­
cial j~.tl6lc.a 6U exl6:te.ncla. 

Ve.6 e.amo.o lncluút. e.o n OJt.gullo el .:t.ex:to 1.n:te.glto de la.­
Vec.la1tación de. M~x..lc.o Jultg..lda en la V! Jteun..lón de la. Con6e.--
4e.nc.la. ln~e.Jr.ame.Jt..lc.ana de Se.gu1tlda:d Soc.lal, que c.an6.:t.a. de una. 
pa.1tte. de c.on6.lde1ta.ndo6 y 17 pun.:t.0-0 JLe6olu:t..lvo.6 que inicia -­
" Q.ue en la. me.dlda. p~o p.ia. de la e.& 6 e.Ita de a:i:-c...lón de. lo.6 g o - - -
bú.JLno.6, de. la:.6 0a.c.u.Ua.de.& qu.e le.-0 e.o ne.e.den ,~ca, c.on.s:tltttc...lo­
ne.6 po.tl..t..lc.a..ti y de. la c.ompe:tenc.la de la.6 ú16:U.:t11.c.lone..&, la. -
.6e.guJt...ldad 6oc.la.l -lmpl..lc.a.: 

1. - Ga1ta.n.tlza.Jt. que e.a.da .se.JL huma.no c..on:ta.Jr.6. c.on lo.6 -
medlo,t, 6u6lc...le.n:te.-0 paJt.a. -0a:t.l66ace.11.. -011.-0 nec.e-0lda.de.-0 en un n.l­
v e..e. <id e.e.u.a.do a .& u dlg n.lda.d. 

2.- Pe.1tm.l.tl1t el dl66Jt.u:te. de lo.s blene-0 ma.:t.e.Jr.la.le..s, -
mo1ta.R.e.6 1 c.ul:tu1tale.6 y .boc.la.le.6 qae. la c.lvlllzac..l6n ha cite.a.do 
pa.Jt.a. be.ne.file.lo del hambJr.e.. 

3.- E-0:table.c.e.1t la-0 c.ondlc.,lone.-0 nee~.ba.JÚa.& pa.Jta. que -
e.a.da pe11...s o na tJ e.a.da pueblo pueda.11 vlvlJL .bln .:t.e.mo1t, 6 in a.me.na 
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za y 6 -ln. 1te c.e.f.o.6 . 

4.- Enóeñalt que nada óe c.onóigue .6-ln e.e. e66ue1tzo ple.~ 

p.lo y que eó a.n:tü o c.-la..f. la óa.Lta. de c.umpf.i.mú.nto de loó debe 
1teJ.i y obliga.c..lone.6 que juó:t.1.6.lc.a.n e.e. goc.é de .f.a..6 ga.Jta.n:t.í.a.-0 lf 

de .loó de1e.ec.hoó. 

5.- PeJr.m.i:t-lJz. que e.a.da. hombJr.e pueda. peJt6ec.c.i.ona.Jt óu-­
ple.op.i.a c.a.pa.c.i.da.d, e.e. 1e.end..ún-lento de· 6U6 e66ueJr.zo6, la. u:t.lli.­
da.d de 6u6 ta.1tea...6, pa.Jr.a. ob.teneJr. un 6a.na b..le.ne.litalt en bene6-l­
c.-lo de 6 u 6 amU.la., de. 6 u c.omuni.da.d y de 6 u na.c.ú5n. 

6.- Folt:ta.f.ec.e1e. el eje.Jr.c.i..c..io Jtea.l de l<U li.be.Jt:ta.deó,­

me.di.an.te. un c.omba.te. 6-l.6.te.m~:ti.c.o en c.ontJta. de .e.a. mi-OeJti.a. de -
la. .lg no1ta.nc.i.a, de .e.a. .lnli a.lubJt.lda.d, de .e.a. n.ec.eó .lda.d, de.l a.ba.n 
do no y del du ampa.1e.o • 

7. - Va.Jt 6a.c..i.Uda.de6 paJr.a que. .f.a.6 gJc.a.nde& ma.uo1t.í.a.6 - -
dü 61tuten de una. óana al.lmen.tac..lón y de una lta.b.l.tac..lón d-lgn.a. 

8. - CJ:.ealt .f.a.6 e.o ncUc..lone.6 btdú ptM a.ble.& pa!r.a. eó t-lm!:!;, 
la.Jt la. óa.l.lda.11.i.da.d e.ntJr.e loó homb1te6 y en:tJc.e loó pueblo.6 a -
fii.n de c.01ive1r.t.i.Jt.la. en e.l i..nótltumen.:to mifó eó-lc.az de la. J.ieguJt.!:_ 
da.d .6 o c.:la.l. 

9. - A.dve."-':..lll. que la .pltoópeJti.da.d de.be. Hit -lndi..vhs.<.b.le 
y c.omunme.n.ti c.ampa!tilda e.ama un. tln.lc.o m.e.~.io de v.lgol!..lzaJt ·.ta­
de.inac.Aa.c.;la. potU.lca·, ta. democJtac.la. ec.on6m-lc.a. 1/ el di.6 6Jt.u:te -
de. .e.a úg uJr..lda.d 6 oc..lat. 

10.- ContJti..bui.Jr. paJta que la. dú.tJr.-lbuc.Un del .ingJte&o 
na.c..lo na.e. .6 e.a. e.a.da vez me!! e.qu..i..ta...t.lvo ~ ú.gftn ta. c.a.pac.:i.da.d de­

la..& peM o na&, 6 u Jte.6 pon.& a.b.lUdad -lnd.<.vtdu"a.l cf 6 oc.tal. y 6 u - -
apoJtta.C..lón a.t b.le:neÚ:a1c. C.oleci.tivo tJ paJta. que. J.iu .1r.edi.6tJt-lbu;._-
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cl6n .6e Jt.ea.llce ln6plnada en la 6atl66a.ccl6n geneJt.a.l. 

11.- PJt.omoveJt. el con6tante a6cen.6o de lo6 nlvele6 de 
vida de. La poblacl6n, la con6ollda.cl6n del patnlmonlo econ6-
mlco, 6ocla.l y cultuJtal de cada pueblo. 

12.- A6e.guJt.M a ca.da. peMona La. opOll.tunJ..da.d de un 6.i. 

ti.o e.n eL e.ampo de La. pJt.oduccl6n, con Jtetni..bucl6n adecua.da a. 
6u6 ne.ce.6ldade.6 lndlvlduale6 IJ 6amJ..Ua.Jt.e.6. 

13.- Au.6plcla.Jt. y pJt.omoveJt. el c.onoc.lmlento y el goce.­
de lo.6 va.lo.>t.e.6 cultuJtale..6 de. una 6ana Jt.ecJteacl6n. 

14.- Con6tltui.>t. un a.mpaJt.o e6lca.z contJt.a. Lo.6 Jt.le6go6 
p1te.v.l€ndo6e. e.n la. med.lda de lo po6.lble y Lucha.11. con lo6 mej~ 
Jte.6 Jt.ÚUJt.606 c.ontlr.a La. en6eJtmeda.d, .t'a. inva.Ude..z lJ eL de6e.m-­
ple.o; pJt.otege..11. La ma.te.Jr.nldad, el e6ta.do 6a.mlllaJt., eL cuJt.60 -
de la vejez y la.6 ne..ce.6J..dade.6 cJt.eada6 poJt. la mueJt.te. 

1 5 . - lnlc.laJt., de.6 a.JtJt.o Lla.11. 1J a.mpl.la.Jt la6 p!te.6 tac.lo ne.6 
6amllia.Jt.e..6 y 6oc.iale6 en 6a.vo1t del pJt.ogJt.e.&o .lnd.lvldual, 6a.m~ 

l-la!t y e.l de la c.omunldad de que 6e 601tme paJt.te. 

16,- E6tlmula.Jt la c.onc.le.ncla de coope1taclón, de ayu­
da mutua., de .60Uda..1tlda.d pa.11.a la.6 ta.>t.ea6 que. exlge el de6a-­
Jt.Jt.ollo de la.6 comunldade..6 y de. lo6 pueblo.6 y en6 atlza)[. la ªE:. 
clón pa.>t.a tJta.11660.11.ma..11. la. v.lda del e.ampo, hace.Ir. el titaba.jo 
del c.a.mpu.lno md.6 lr.e.mune.1ta.do1t,. a.tende.>t.lo en la.6 c.ontbigen- -
c.ia.6 de .&u titaba.jo, en .6u6 en6eJr.medad~6 y en lo6 1tie6go6 de.­
la 6ubocupa.c.lón, de la de.6oc.upaclón, de la. vejez y la mue1tte 

17.- En con6e.c.uenc..la, a.mpllaJt. en la. medida que lo -­
pe1tmlta.n la.6 c.1.JLc.un6tanc.lá.6 pol.C.:tlc.a6, e.c.on6m-l.ca.6 1J .fu1t.l.dl-­
ca.6 el Jt.ad,(o de. acción de lo6 6e.gu1to.6 .6oci.a.le.6 ha.e.la una con 
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c.epc.i.ón i.n.teg1ta.l de la .6eguJúda.d geneJc.a..t, a.ten.ta.do .to& nue-­
vo.6 óa.ctoJc.e.6 de biene.6.ta..Jr. que .6ea dable Jc.ea.li.za.1t, en un a.m-­
bi.ente de pa.z .lioc.i.a.l, que. pe.Jtm,{,.ta a.va.nc.e.6 c.oM.tan.te.6 a. un 

óoJc.ta.tec..lmú.n.to de la. ju.6Uc.i.a .6 oc.i.a.t, de..6.ti.no úl.t.lmo de e.6 -
.ta de.c.la.Jc.a.c.i.dn". (45} 

f.6 de un c.on.te.n.{..do .tan ampli.o y c..talta en .6U.6 c.onc.ep­

.to.6 que .61.n duda e.n el. tfmbi.ta c.,{,en.t!6ic.o y ac.ad€mi.c.o da. tu-­
gaJt a e..6.tudio.6 en lo pa.Jt..t,lc.ula.1t, pe.Ita .6ob1t.e. todo en lo juJt.l­

di.c.o y e.n to poLCt:-lc.o mue..titJt.á e.l e.a.mi.no a. .6e.gui.Jt., ne.c.e.6.lta.n­
do .ta i.rnple.me.nt:ac.i.6n. de. .to6 me.d.lo.6 que .6 e. 1tequúur.en pa.lta. e.u~ 

pli.lt en t:otaUda.d, e..6~a. de.~la.1ta.c.i.dn c.onc.entJt.a. p1t.lnc..lpi.06 unf 
veJc..6ale..6 como de.Jt.e.c.ho.ti, d.lgn.lda.d, .&egu1t.ldad, li.be.Jt.ta.d, 6at.í.­
da.Jc..lda.d, p1to.&pe.1ti.da.d, de.moc.Jt.a.c.i.a, Jr.e.6pon.6a.bi.Uda.d. 6 oc.i.a . .t, va. 
.lo1teli , b-<.ene..& t:aJt, e.t:c.. 

E.6 .lnne.9able. que. Mlx-<.c.o dedi.c.a. i.nc.lu.&o ante.& de la. -
de.c.lcvr.a.c..l6n, c.on la ae.a.udn del Se.guito Soc.i.al e.orno· punto de 
paJtti.da. y a la 6ec.ha, una pa.1tte i.mpoJt.ta.nte. de .6u e&óue.Jc.zo j~ 
1t1.di.c.o, ec.o ndm-i.c.o, poLU:i.c.o 1J .6 o c.-la..t a. la. a.pli.c.ac.,{,dn de. .ta -
Se.guJt.ldad Soc.-lal en la. mayoltla. de. .6u pobla.c.-ldn, que en e.t e~ 
.60 de nuu.tlt.o pa.1..& e..ti . .tlt.-i..6.te.me.nte. al.to e..t ni.ve.l de btdi.ge.n-­

c.ú. y de. ne.c.e..&Uado.6 a. l.o.ti mtf.6 e.te.me.n.ta.le.6 de.1tec.ho6 6 o c.i.a.le..6 
e.l e..&6ue.1tzo de. lo.6 .tlt.U .sec..tolte..6 .tioc.i.a.le.6 de. .ta Nac.i.c1n, Go-­

bú.ltno, .lnl.c..la.Uva. plLi..va.da. 1J c.ote.c..t.lvi.da.d, e.6 maniñ.le.6.to, .6.l 
.tie ha. avanza.do, pe.1!.o 'a.dn .la.6 uta.dl.&.ti.c.a..6 no.6 de6 6avoJte.c.e.n tf 

· .6 o b.11.e. to do la Jte.aUda.d de. la· vida d.la.Jti.a. no 6 o plti.me e.o n; la. -
vúh5n de. nuu.tlt.o.6 cottc..ludada.no.6 .lnd.lgente.6 .• No ob.6.ta.n.te. 

ha.y c.onfii.anza, polt que. de.c.la.Jtaci.one..ti e.amo la. de M~xic.o, e.t -
Segull.O Soc..lal y mcf.6 aún la pltop.la. Con.6t.l.tuc..l6ri Po.tí..t.lc.a 1:f 

.6 u.& p.11.i.nc..<.pio.6 .c.onc.Jt.e..t:o& al lte.6 pe.e.to, .6 on p.11.oduc.to de.t a.nhe.­

.lo .de. un pueblo que. e.n mome.n.to.6 hú tdlti.c.06 e.amo e..& o.& maní.-:-~ 

6-lu.ta. .6u .lie.nt:l..lr.· 9e.ne.1tat que. e..6 ta c.on6.la.nza de. un l.Ux.lc.o e.a 
da. d-Ca. mtf.6 p1r.ó.tipe..1to y d.lgno ·a todo~ lo.& me.xlc.anoli. 
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111.J.- V1V1ENVA VE 1NTERES SOCIAL 

La. p1r.ob.e.etncf:t..lc.a. de. .e.a v.lv-le.11.da e.n nue..6:t.Jr.o pa.ú e..6 de. 
una. a.mpli.:tud muy g1r.a.nde., no pJr.e.te.nde.mo.6 e.n e.-0:te c.apl:t.ulo 
a.c.e.Jr.c.a1r.11.o.6 n..i e.o n mucho a. pJte.6 e.n:t.a.Jr. e.l pa.11.01r.a.ma. q u.e li lg 11..l M­
e.a., baA:ta.nte. .i.11.d-lc.a.1r. que. JtepJr.e..&e.nta. u1ia. de lM f!Jr.a.nde.Li p1r.i.o­

Jr.i.da.de..6 1iac.io nale..& e.n la. c.ual ha -lnte.Jr.ve.ni.do e.t EJ.> :t.a.do Me.xi.­

c.a.1t0 /J la. i.oc.i.e.da.d e.n .&u c.onjun:to y de.6de c.ua.lqui.e.Jt e.11.6oque.­
que. .6e. dl, la.6 .&oluc.i.one.6 e.nc.on:t.Jr.a.daA lion de.61.c.i.:t.a.Jr.i.a..6 e..6e.n­

c..la..lme.n:te. e.n lo c.ua.n:t-l:ta.:t.lvo y lo cuat.l:t.a.t.lvo, como ma..6 ade.­

ta.n:t.e. no:ta.Jr.e.mo.6 e.n lM c.i.61r.a..&, e.t di.a.gn6-0:tlc.o de. la.-0 ne.c.e..6.l­
dade-0 pJte.lie.n:tu y e.t pJr.oncfb:t,foo de. .6u c.utnpUm.le.n:to .6on di6-l­

ei.le..6, la. de.manda. .&upe.Ir.a polr. mucho a. la. 06e.1tta. q -Oe. oñJr.e.c.e -

.lna.lc.a.nza.bte. togJta.Jr.. vi.v.le.ndM 1> u6,[c.i.e.n:t.e.-0 pa.Jta. ta.-0 6 a.mili.a.& -
me.x.lc.ana..&, polr.que. Li-ln duda. alguna e..&.ta. .6l:t.ua.ei.6n e.-0 un pa.1tá­
me.:t.11.a que. no.& pe.Je.mi.te. e.nlaza.11.lo a. otll.0.6 pJr.Oblema..6 de lndole.­

pollt.lc.a., e.c.on6m.<.c.a. y .&oua.l que ha.e.en c.1r..lliú e.n un e.le.me.n:to 
vi.tal pa.Jr.a. la. -0oci.e.da.d e.amo lo e..6 la. v.lv.le.nda. de. -Ou.6 .lnte.- -
g1t.a.nte.-0 • 

Se. ha. eon-0.lde.1t.a.do a la. v-lv-le.nda. de. i.nte.1r.l-0 ~oe.<.a.l e.o 
mo trna. Lioluc.i.6n a.l pJr..obtema, e.ii eonve.11.le.11..te. .6a.be.Jt que -O.lgn.l-
6.lea.; a nue..6tlr.o e.nte.nde.1t. eom.<.e.n za. po Ir. .6 et1. un e.o n ce.p:t.o a.de. cu~ 
da la de. "lnte.1tl.6 Sac..<.a..t", b1c.lu.ye. 6unda.me.n.ta.tme.n.te. u.n a..6pe.~ 

to 61.nanc.ie.Jr..o polt Jr..e6e.JrÁ..Jtl¡e a. que. ta.-0 amo1r.tlza.c.i.one.Li e.n ta. -
6 oJuna de. pago poJt llitaA vlv.i.e.n.da..6 de.ben te.ne.11. la..6 tta.ma.da..6 -
:t.~za..6 de. i.nte.Jtlli banc.a/t.lo e.n un nlve.l mlni.mo -O.ln 6.ln de. lti-­
c.1r.o, c.alc.uladali e.n una ba.i,e. que. .6e.a. liolo -0u.6i.c.i.e.n:t.e. pa.Jr.a. c.u.­
b1r..llr. 6e.ttdme.no.6 e.c.on6m,(.c.o.6 c.~mo la. de.p11.e.c.ia.c.i.611. en e.e. va.lott­

de. .e.a. moneda., podJr..la.moli ha.bla.1t de. u.n eolito c.ompa.11.U..do que. h~ 

e.e. me.tto.6 on.e.40.&o e.t pe..60 de i..a. c.a.Jtga .t:a.nto a.l c.anli:t1t.uc..to1r. e~ 

mo a..e. 6i.na.nc..le.Jr.o y a.l. c.a1r.&um.<.do1t que. e..6 Mna.lme.nte. a. qui.en -

va. d-<.1t.<.gi.do e.t. be.ne.6i.c...lo y a.qu..C é..&ta.mo.& da.ndo un 6u.nda.rne.!!_ 
to pollt.lc.o, e.6e.c.t.lvame.nte e.t inte.11.l.6 .&oc.la! ta.mbitn e..6. pJr.o~ 

.~~ 
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du.ezo de. La voluntad poll:t.iea 6u6:t.en:t.ado en e.le.me.n:t.06 eeon6-
mlc.o6 que peJr.mi.ten 6u opell.a.:t.ivlda.d. 

Eneon:t.Jtamo6 u.na de6lnlei6n que pll.e6en:t.a. la. va.Jtia.n:t.e­
de. .tie.Jt llama.da.. poJt el a.u:t.oJt de. "vivienda. populaJt" di.ce (Alg~ 

no6 a.u.:t.oJte6 6e. Jte.6.le.Jten btdú:U.n:t.a.men:t.e a. la. Vlv-le.nda Popu-­
la.Jt y a. la. Vivienda. de. Tn:t.e.Jtf-6 Social, o:t.Jto6 la.6 di.6e.Jte.nc.lan) 
"El c.onc.e.p:t.o de. vivienda. popula.Jt 6e Jte6leJte. en geneJta.l a. la.­
ha.b.i.:t.a.cl6n pa11.a. lo6 .6e.c:t.oJte.6 de ba.jo6 i.ngll.e.606 de .ea. pobla.-­
ch1n, ya. 6e.a.n uJtba.no6 o JtuJta.le.6. E6:t.o6 .6eetoJte.6 e.6.ta.Jd.a.n -­
c.on.tiU:t.ui.dM poJt lo.ti e..&:t.Jta:t.06 ·ba.jo.& de. .éa. cla.H med-la. f1 poll.­
lá éla6e. ba.ja. pJtopla.me.nte dicha.. Lo que. Jtequ.f.eJte la..& pe.Jt6o­
na.& q~e no :t.le.ne.n :t.Jta.ba.jo pe.Jtma.ne.n:t.e. no pu.e.den 6e.Jt .6u.je.:t.o6 a. 

· cJtldi.:t.o; y la vlvle.nda. de. Ttt:t.e.Jtl.6 Soela.l, e6 aquella. que. 6e­
Ai6i.e.Jte. a. u.n .tie.c:t.oJt de. la. pobla.ci.6n que aunque. de lngJte..&06 -
Jte.du.c.ldo6, lo.6 ti.ene 6u.6i.c.i.ente6 pa.Jta. cubJt.i.Jt lo6 a.bono.& c.an­
qu.e. pa..ga.Jtd .&u. v.lvle.nda. en u.n :t.€Jtrnlno md6 a me.na.& la.Jtgo". ( 7 l 

Con6.lde.Jta.rno.& ~u.e. en pJti.nc.ipi.o toda. vlvle.nda. popu.la.Jt­
de.be. .&e.Jt de ln:t.e.Jtl6 6ac.la.l y .nece6a.Jtla.me.nte. :t.ada. vlv.le.nda. de. 
ln~e.Jt€.6 .&oc.la.l e.6 popu.la.Jt poJt e..&:t.a.Jr. de.6Una.da. a. la..& cla..&e..6 -
e.c.on6rnlea.me.nze. de..&pJto:t.eglda.6, pe.Jto la. de.6lnlc.l6n di6e.Jte.ncla.­
:Uva. na e.6 lfte.Jtame.n:t.e. c.onc.e.ptual, i.ndi.c.a. e.n . .6 u vaJtla.ble. el 
pJtoble.ma m~.6 ~lglda e.n a.que.Lla..6 pe.Jt.&ana.& que. paJt na .te.ne.Jt u.n 
lngJte.-00 pe.Jtma..ne.n:t.e. no 6an -0u.je:t.o.& a .cJtédi.:t.a.& poJt lo que. e.6:t.a. 
Jte.a.llda.d 6oc.ial de. un 6e.etoJt de La pobtacl6n vi.e.ne. a Jtompe.Jt­
c.o n é.l me.j oJt. cua.dJtO 6.ina.nc.i.e.Jto q u.e. 6 e. pJte..6 e.nta.. 6 J.. e.l o b je.to -
e6 {nve.Jt.6i.6n-ir.e.cu.pe.Jtac.l6n: apa..1!.e.nte.me.nte. la 6olucl6n e..& La -

' . 
a.b~o~c.i.6n ca..6l to.tal o ma.yoJti.ta.Jtla. del co.ti:t.o paJt pa.Jtte. de.l -

. E6.:t.ado y .6 u.6 01tga.nümo.6 Gu.b e.11.na.me.n:ta.le..6 ya. .6 e.a.n Q,lna.nc.-le.Jto.6 -
o c.on6:t.Jtuc.toJte.li, e.tite dl6lc.it 6lgni6ú.a. un e.&.6ue.11.zo e.noJtme. -

, que. /rnpl.lc.a.Jtl.0. u.n .6 u.b.6 id.lo o 1te.rnane.n.te. de.6tlna.do a. ello y e.~ 

to tampo e.a puede. .6 u.11.gi.11. de. la. nada., m~1ie.j aJr. la. 6 ltua.cl6n Jte.-
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p1t.e1>en.ta. en mue.ha lo.6 pJz.oblema.-0 ec.on6m-i.c.o.6 que v.lve e.e pa.ú, 
a.demct& .se1t.~a. una. c.a.dena. i.n.teJt.m.lno.ble pen-Oa.Jz. en la. ma.nu:ten-~­
c..l6n polt. .Se.J1.v.<.c.i.M IJ mejo1t.a.-0 de e.s.ta.-0 v.<.v.<.endaó ha.Jr.-Ca.11 .<.M o.5 
:teni..ble. e.e pJt.o ble.ma. a.crna.do a la c.Jr.ec..<.e.n:te. demanda de nueva!. -
v.<.v-i.endM . 

Se. ha pe.n.6 a.do e.n e.l pJr.oblema. .<.mp.te.men:to.ndo pJz.o gJr.0.1110..s 
o pe.11.0.-t.<.vo.s e.orno la. o.u:to c.on.s ,tJr.u.c.c.-l6n que. :tambi.€n a.!fuda polr. -O u 
plr.im.<.Jr. la. mano de ob1r.a. en e..t c.oó:to, ya lo a.nal.lza.1t.emo-0 e.n e.l 

-0-i.gu-le.n:te. apa.11..tado. 

La. 1>igu-i.e.nte. de.6inic.-i.6n, ac.e.p:tada en el ámbi.to In.te.'.!:_ 
na.c.-í.ona.l no.6 apolr..ta elemento-O que. debe te.ne.11. e.s.te :ti.po de. v-!:_ 
viendo. "La. vivienda. de. ú1..te1r.€..-0." -Ooc..<.a.t, ya -0e.a. u.1t.bana o 1r.u.--
1r.a..e, e-O aquella. c.uyo u..60 en pJt.opie.dad o a.tqu.<.le.Jz. e.-0 a.-0e.qu.<.-­
bte. de. mane.Ji.a. que. no Jt.e.-Ou.lte. one.Jt.o-Oa. e.~ el p1r.e.-0upue.-0to 6a.m-i.­
.t.<.a.Jt. a. pe.Jt.-OonM de. e..sc.a.-00-0 Jr.e.c.utio-O e.c.on6m.lc.o.s, pJr.opoJr.c.i.oná!:_ 

dole.-0 aloja.mi.en.to e.n un amb-i.e.n:te 6!-0.<.c.o 1J .soc..<.a.e que .sa.:t-i..s~~ 

ga lo.6 1t.e.qu-ll>i:to-0 i.ndi-0pe.n-0able..s de .se.guJr.-i.dad, hi.g-i.ene IJ de.­
c.o4o, 1J que. utl dotado de. lo.& .&e.Jr.v.{.c.i.o.6 .soc..<.ale-0 c.oJr.Jr.e.&pon­
di.en.t.u • " ( 2 ) ' 

Ve.mue..sttr.a. qu.e. deben c.onjuga.4.Se e.teme.nto-0 ec.on6mi.c.o.6-
que. pe.Junlia.n un. mtni.mo de. 1t.equ.{..sito-0 que hagan hab.{.:ta.ble u.na 
vi.vi.e.nda., l-O:t.011 pJt..{.meJl.o.S de.ben .se.Jr. c.ompa.ti.bte.-0 con to.& i.nglL~ 

-OM de.l je.6e. de. 6am,lUa., e.n e-0.te H.n:Udo la.& ac.c.i.one-0 del E~ 
ta.do ha.n .sido "en lo-O al.tbno.6 do.6 -Oexe.ni.o.6 gube.Jt.name.n:tale..6,­
da.ndo i.mpu.l-0 o a la c.on-O:t4uc.c.úfo de un :Upo e.c.on6m.<.c.o de v.<.- -

vü.ndci. a. la c.ua.t .U.a.md de. -ln.t.e.IL~& .so ua.f. y cuyo valoJr. 6luc.- -
:tua.Jt...(.a. e.ntJt.e. $55,000.00 1J $80,(JOO.OO en ta. c.i.u.da.d, mún:tJt.a.s­

que e.n la-O pe.qu.e.ña-0 lo e.ali.da.de..& o e.n et· me.dio Jt.u.Jr.a.i., ..su. va- -
loJr. ~e.JU:a ha..s:ta. de $30,0.00.00". (31 
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Podemo.6 c.on-0.:ta..ta.ll que. ett de.ce.ni.o de. loJ.> 1.>e:.e.tt.ta,,s .6e­

log,.ió un a.vcrnee. en M .te .6 e.ti.ti.do, e.tt i.a. a.c.c..i.6n de. -ln& .t-l.tuuo -

nel.> e.amo BANOBRAS que en la uu.da.d de M~x-le.o -0 e. d-l6 e.o ni.> tJt.uS:_ 
c.,,l,61t de. e1to1U11e..6 un.i.da.de..6 ha.b.<.:ta.c,,[o na.le& e.orna T R.a:tetolc.o que-
1Le.p1Lu e.n:t6 un númelto de. 13,530 vlv.i.enda.-ti, o-t'1.a.li e.orno Ja.Jz.dbt­
Balbue.na y Villa Coa.pa.; e.n lo-0 e.!i:ta.doJ.i de fo Re.pc1bUc.a. c.on -
la c.on.6.tltuc.c.ión q a.dm.i.n.i..6.tJtac.-lón de 22 un.i.da.de.!i hab.i.ta.c.-lana.­
le..6 que .6-lgrú.6.i.c.a.n 13, 189 -lnmueble.-6 en.ttr.e. :te.Jz.Jte.no,t, 11 v.lv.le.n­
da..6 pltop-lame.n:te cllc.ha.6, que {iluc..tua.Jt.on e.n el co.6.to mene-lana.­
do c.on plazo.6 ha.lita de 75 affa.6 pana. .6u pago aue a la ~e.e.ha -
.6e. -0.i.gue. amoJt.;t.i.za.ndo -0-ln va.Jtlac..i.án de. inc.Jt.e.me.n:to poJt e.1.>.:te. -­
c.once.p~o. en el de.e.e.ni.o de. lo.6 oc.he.n:ta.6 e.-0.:te e..66ue.1Lzo 1.>e. ha.­

empañado po~ lo que a la.J.> anldadei. de.l V.F . .6e. Jt.e.6.i.eJz.e. han -
pJte.~e.nt:ado p!Loblema.6 a.c.1te.een.ta.do.6 la.6 md:-6 a,Je.no.6 a. la. ,fo,t,:t.l­
:tuc..i.6n como e-0 la e.xplo.&i.ón demog1td6i.c.a. que. han Jte1.>enti.do -­
dando tuga1t a 6e.n6meno,t, de. e.,t,pe.c.ulaclón ~ de a.btt-00 en .6U ca.­
pa.c.ld4d de.,habi..tante.ó, e.t c.a.,t,o de. Tlatelolc.a, -0i.n e.mbaJtgo la. 

1n.t.tl.tuc.i.6n e,wnpUd e.n ,t,U obje..ti.vo oJt-lgi.na.l tf J.ie. a.da.p:ta. a 
ta.-0 ·nec.e.4.i..dadu mode.Jtna,t, de. 6i.na.nc..i.am.le.nto ~ admi.ni..6tJta.ci.6n­

de. pll:.09.t.aMM de. vlvi.e.ndOA y de. 6 UJ.> uni.dade..6 e.o M tJtu.-lda.-0 , ho u 
e.n tUa. a. üavú de.t F.ldelc.om-üo Fondo de. Ha.bi.:ta.c.fone,-0 PopuR.~ 

1te.ó que. :ti.e.ne. ta. a.Ua 1tupon1.abli..lda.d de a.dm.lni.6.tJta.ll lo e.11,e.~ 
do coM.i.gi:e.ndo l.M i.JVte.guta.Júdade.-& nec.e.6 a.Jti.a.me.n.te huma.na.6 
que. óe. die.Jr.on y a.dem4,t, 6i.nanc.la.Jt a ni.ve.! na.c.lonal p1tog1tama..6-
de. v.lu.le.nd4 dude. e.t o.toJtga.mú.H..to de -0uelo u ti.e.Jr.Jta ha-0.ta el, 
o,to1Lgami.e.do de.. c.Jt.ld..t.to paJta. c.onótJtttc.uón, c.on va.uttnte.6 co­

mo La. a.ut:oeon.6~uc.c.i.dn, poltque. de. ma.:te.Jtia.le..6 o me.joAa.mi.en:to­
de. v.iv.lenda., .6.in duda. u.ttf v;..endo al 6u.ttllt0 con lM e.le.me.n-­
-to-0 que pue..da. d.i.lipone.11.. 

SeliLa. i.ncomple..to no me.nc.iona.Jr. la. -ln:te.Jtve.nc..l6n oue -­
,t-le.ne.n e.n la v!-vi..ettda de .lnt:e.1tl6 ,t,oc.la.l lo-0 o:t!Lo.& do.6 -Oec.ta­
Jte..6 de. ta. cole.ct.lu:i.da.d, e.t p1ti.va.do tJ· e.l .&oc.,la..f., a. ambo-0 c.o-­
lllle.6 po nde u e.nc.i.atme.nte. una .toma. de. eo nc..le.ncA.a. en .6 u dmb.l:t o -
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Jte6pectivo; el 6ec.toJt pJtivado debe adapta1t.6e a la idea de -­
una rnayoJt injeJtenc.ia en la c.an6t1t.ucc.i6n q 6inanciamiento de­
e6te tipo de vivienda6, 6in a6pl1t.a1t. a la6 gJr.ande6 gananc.ia6-
que 6igni6ica la6 vivienda6 6untuaJr.la6 que paJr.a nada ke6pon­
den a nec.e6idade& mayaJtitaJtla6, a6aJr.tunadamente la Jr.e6pue6ta 
6e e6tá dando, e.ama nme6tJta e6 la última Reuni6n Nacional de 
Vivienda e6ec.tuada en Toluca en el a~o pJte6ente, qa 6e actúa 
en tJ.lvienda de ca6 to rn.lnirno y 6unc.io na.le6 , e6 deaiJt de lnte­
Jté.6 6 oc-la.e.. 

PoJt lo que Jte6pecta al ~ec.toJt 6oc..lal debe ampl~a.Jt 6u 
pa11.Uc.ipa.ción en la. planea.cl6n, admlnl6tJr.ac.ión y cuidado de­
la6 v.lv.lettda6 y de. .6 u.& 6 eJr.vlcio6 públlco6 e.amo áJtea6 veJtde-0, 
e.6c.uela6, etc. e.vlta.11. R.a. e.&pecu.tac..lótt que Jt.ompe c.on el e6qu~ 
ma. de la. v.lv.lenda de .lnteJc.é.6 6oc..la.l., el e.&6ue.ir.zo u la. . .&olu-­

c.~~n que é.&ta 1.ilgnL6ic.a; 61 cott6.ldeJr.amo.& que .&ea. viable in-­
te.n.&.l6.lc.ado .&u a.c.c..lón paJr.a aba.tllt. en la medida. de lo po.&ible 
1J de.&a6oJttuna.da.me.nte .&.lempJt~ a la zaga. de .ta c.Jr.ec.Lente dema.n 
.da de é.&.te bien p1r.imo1t.dial que e6 la. v.lv.lenda.. 

' . 
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1l1.2.- VTVIENVA POR AUTOCONSTRUCCTON 

La v.(.vie.nda poJt a.n.toc.onótJtuc.c..(.6n Jte.pll.e.6e.nta. una. .6olu 

c.l6n pa.n.c.i.a.l en el a.mpl.lo pa.non.a.ma. de .6 oluc..lone.6 a..e. pJto blema. 
de la. v.lvi.e.rida., tf dec..lmo¿, pa.Jtc..la..e pon.que demo.6tJta.1te1110.6 que -

no ob-6tante. .6e e.6e.c.t~en toda.6 lo-6 1teaue1ti.mle.nto-6 en e-6te .t.l­
po de. v.{.v.le.nda., tlene. -6U.6 l.lmita.c.lone..6 pn.apla..h a.e. a.le.a.ne.e. 

que .6e. ob:t.lene.. 

Ent1te la..& venta.ja..6 que. ha.lJ en la. a.u.toc.ori.6tl!.uc.c..l6n - -
.6.ln dtida. .e.a. má..6 .6.lgnl6.(.c.a.tlva. e.6 .e.a. pa.n.t.lc.ipa.c.lón c.on ma.no -
de. abita. del be.ne.6.[c.i.a.Jt.lo 1J 6a.m.U.la1te..6, poll. va.Jt..J..o.6 moUvo.6, -

6lna.nc..le.Jta.me.n.te. e..6 un a.ba.t.lm.len.ta en el c.o.6to 'lna..e. pe.Ita 
o.t.Jr.o a..6pec.to .lmpoJtta.n.te. e.6 .e.a. 1te..6pon.6a.b.lUda.d qu.e. l.6.te. be.ne.-
6.lc..la.Jtlo toma. a.l·a.pJte.c.la.n. .6u e.a6ue.1tzo ya. que en la. me.d.lda. 
que ~ate. .1>e.a. obtendJtá. Jte.6ulta.do.6 poJt lo que. Jt.e.6pec.ta. a. la. d~ 
dlc.a.c..lón que. tenga. en .6u v.lv.le.nda. La. .6lgu.le.nte. de.6.ln.lc..l6n 
no.6 da. ma.yo/f..e.6 ele.me.nto.6 11 La. a.u..toc.on.6.t/f..uc.c..lón e.6 un .6i..6tema.­
pa1ta. ta. edi6.lc.a.c.l6n de. v.lv.lenda..6 Jtea.llza.da..6 poll. e..6~ueJtzo pll.o 
. . . -
plo y/o a.yu.da. mutua., po/f.. el c.ua.l lo.6 p!toplo.6 .lnte.Jte.6ado.1>, º! 

. ga.n.lza.do.6, en gttupo.6 IJ c.on u.ita. dl.6.tn..lbuc.lón tta.c.lona..e. del ti!.~ 

bajo en auognupo.6, .6e ayudan Jte.c.Lpttoc.a.me.nte. en .e.a. c.on.6t1tuc.--

c.li5n de .6u.6 vi.vi.enda..6 t.J .6 e.Jtv.lc.1.o.6 btf..61..c.o.1> c.omune..6. 11 
( 4) 

Se Jte.6,(,eJte a. lo dlc.ho rn c.ua.n.to a. un .6.l.6.te.ma. de. ecü-
6.lc.ac..l6n polt e.!> 6ueJtzo pltop.lo, qtie. c.on.61..de.11.a.rno.& me.dula.Jt, ta.m­
b.lbt bid.le.a. la. plte. v.la. e.xl.6 .te11c..la. de una. o 11.g a.ni. za.c..l6 n que en-

. :tlle. o.t.Jta.6 a.bi1r.que. una. d.l.&.t.Jt.lbuc.lón 11.a.c..lona.l del.. .t.Jta.ba..J o, 

e.6e.c..t.lvame.n.te. la oh..gan,{.za.c..l<1n e.& 6unda.me.n:ta.l en e.6.te :Upo de 
vúú'..nda. de.b.lcfo a. qu.e. ln.te.11.v.le.ne.n .tlc.nlc.o.6 que a..6e.6o/r..a.n, a.~.l 

e.amo pl!.Omo.toJte.6 1f a.dmútú tll.adoJtel.> de..e. 6.lna.nc..la.mú.11.to, el ml~ 
mo c.on6.t.Jt.uc.toll., poh.. lo que 011..gan.lza.Jt a. .todo.6 ello.6 Jtequ~e~e-

de6de .6u pla.n~a.c.~ón, de.6a.1t../f..ollo ~ ejec.uc.l6n en un pJtogll.a.ma. -
e:t.ped6üo. 
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Ha.u da..to.6 que. pe.ll.m-lte.n de..te1c.mi.na1t que a. e.-0.t:e. 1.>útema. 
o pe.Jt.a..t-lv o de v-lvi.e.nda. Jt.e.cuJUte. un -O e.e.to Je. e e.o nómi.c.o e.6 pe c..t 6,lc.o 
"el gJt.upo de pe.Jt.!iona.ó que. uti.li.za.n e..6.te .6.i..6.tc.ma. de a.dau.l1.>i.-­
c.-l6n, .óon aquello.6 que -Ou i.ngJt.e..óa pJt.omed-lo e-0 de 1.25 ha..óta.-
3 v ec.e..6 el .6 a.taJt.i.o 111.lni.mo vi.gen.te." • ( 5) 

En et .&ala.Jt.i.o m.ln.úno a.c.tua.t ha.bla.Jt..ta.ma!i de una pelt..6~ 

na. que gana me.no4 de $1,000.00 diaJt.i.o.6 ha-0.ta. $2,000,00 c.on -
pa.&i.b-ltida.d de .teneJt una vi.vienda.. 

La. v-lv-le.nda. poJt. a.~oc.on1>tJt.uc.c.i.ón de tuga.Jt. a óenóme.-­
no.6 muy in.te.Jt.e.&ante..6 que .&e debe toma.Jt. en c.ue.nta., e.ntJt.e 
etlo-6 e-0.tá et he.e.ha de la loc.a.l-lda.d o tuga.Jt., e.& dec.iJt. a.-0pe.c.­
:to ge.ogJt.~6i.c.o.6 que. in6luyen, de:teJt.minado-0 va.Jt.ia.n.te.6 en c.ua.n 
:to a lo.6 Upo.6 de ma.te.uale.6 de. e.o n.6 .tJt.uc.c.lón ¡¡ -0 u.6 e.o.& :to.6 - -
que .óe.Jt.~n di.velt..60.6 con6oJtme a la zona. que -0e tJt.a.te, en e.6.te­

!ien.ti.do -Oe. deben a.plt.ovec.ha.Jt. aquelta-0 ma..teJt..la.le.6 que &ea. rn~!i-

6ác.lt· obteneJt. en et tuga.Jt. qa que a. ma.yoJt. d.l-0ta.nc..la. en et 
.tJr.a.n-0poJt.te de e-0.to& -0e i.nc.Jt.emen.ta. et c.o!i.to, en ~oJt.ma. gtoba.t­
e.6.to ln6lui.Jt.~ en et .tipo de c.on-0.tJt.uc.c.i.ón y ta. e.a.ti.dad de teJt. 

m-lna.c.-lón. 

Se dan una -0etie de plt.oblema..6 que deben anal-lza.1t.6.e. y 
Jt.e.!ialveJt. en to palLU.cutaJt. tf gene.Jt.a.t, lM .6-lgu-le.n:t:.e.s c.onc.ep-­
:to.6 lo i.ndi.c.a.n "La. a.utoc.oM.tJt.u.c.ci.ón e.-0 la. ~01tma. de ed-l6,lcaJt.­
que .6 e. 11.e.a.l.lza. median.te. el .tJt.a.ba.j o dDr.e.c.:to de. to6 CUi ua.Jr.i.0-0 , -
ge.ne.11.a.tme.nte c.oti nivel. .tlc.nA.c.o ete.me.nta..e.,· de .lndote. a.Jt.te.6a-­
na..e., a.dn c..uando 1,u.e.le a.poyaJt&e en tJt.a.ba.jo e.órJec,laLi.za.do que-

. c.ont1r.a.:ta. el U.6.ua.Jt.io. En c.on6e.c.u.e.nc..la., va.Jt.i.oó .6 on R.0.6 p11.obl~ 

ma.!i que en6Jt.enta: Jt.e.ópe.c.to al !iueto uJtba.na, ta. i.nex-lótenc.i.a.­
de. a.tteJt.na.ti.va.s a.p1t0pi.o.d~ que .&e Jt.e.6leja.n eit ta. a.pa.Jr.ú,lón -
de a.~entamiento6 i~~egula.Jt.eA; to~ mate.Jr..la.le6 inc.Jt.eme.n.ta.n .&u­
c.o~to a.t 6 e.Jt. a.dquiudo-s al menudeo; la 6al.ta de ouen.ta.c.i6n­
apJt.apla.da. !ie tlt.a.duce en e..ópec.l6iea.eione-0 c.on&.tJt.uct.lva.!i exc.e.-
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6-lval.i pok mot-lvo6 de "1.i eguk.idad" (e.leva.do númell.o de. ca6:tJ..- -
llo6 .i.nnece.6 aAio6 y ceJtka.m-i.e.nto1.i, va.Jr.LUa de. d-láme..tkoJ.i 1.i upe.­
ll.-loll.e.6 a lo6 ne.ce.6all.-lo1.i), 6a.a.tok que -lnclde. en rna.yoJr.el.i co1.i-­
to-s y 6-lna.nc..iam-i.e.nto Lún.Ua.do, o nu.lo, .to que 1.i e :tka.duce e.n­
un pe.uodo .taJz.go de. e.d-lfi.ica.e-l6n." (6) 

E6 c-i.e.ll..to que e..t u&o del óuelo &e.a. muchaJ.i vece..6 e.n -
Me.nta.m-le.n:t.06 -i.lt.ll.e.gul.a.ll.e.6, poll. lo que a.n.te-0 de. :t.odo pJr.ogka.ma 
de. c.on6.tll.ucc.l6n de.be.ll.~ a.&egu.ka.ll.-Oe la. te.nene.la. ll.egula.ll. del 

-suelo y en a.que.llo.6 que no 6ul Mi en un pklne,,lp-lo .ln&:tkume.~ 

.tM elemen:to.6 jM.Cd-lc.o.6 que. de.:te.Jtmlnen .6u ll.e.gulall.úaa.l6n bu~ 
e.ando be.ne.6-lcla.4 .6obke. todo a. a.que.llo1.i que. e.n el a.vanee de. -
liu ob4a ma.nl6le.-s:ta.n e.l .lnte.k{4 poll. 1.iu p'1.op.le.da.d. 

Lo.6 a.-spe.c.to1.i .t{an-i.eoó e.n ma.te.M.a de con<>t4ucc..l6n pu~ 

den .6-lgnl6-lca.'1. un de.<>pe.ll.d-lc.i.o de Jte.cu'1.J.io6 huma.no-O y ma.te.Jt.la.­
le..6 ó-l no <>e. dan en 601tma. a.de.cu.a.da. 

El fi-i.na.nc.-i.a.m-lento ea poll. 6upu.e.1.ito fiunda.me.n.ta.l, el E.6 
• 

.ta.do de.be. a.poya.Jr. -0-l.6.tema.6 a4e.d-i.t-lc.to1.i que. 6ac.Ll!...i.te.n la. a.dqu~ 

.ti.i.c.i.6n de lo-O ma.te11.-i.a.le6, a.1.i.C como .e.a. pJr.ornoc-i.ón y a.potJO té'.c­
n.i.co, .f..01.i 6ab11..lca.n.te.<> de e1.ito<> ma..:te.ll.-i.a.R..e.<> de.ben 6a.c.LU.taJr. 
pok -su pll.ec.J..o la adqu.i.1.i.i.c-i.6n de lo-s m.l&mo.6¡ como puntua.l-lza.­
Jr.emo.6 mtf-6 a.delante. ve.ll.e.mo6 que. el 6.lna.nc-i.am-i.e.nto en eóte 6-i.~ 

.tema. ope.Jta..Uvo de. v.i.v.le.nda. Jr.e.qu.lelte. de la.Jr.go plazo no iolo -
pall. la c.a.pa.c..C.da.d de pago del u.6 ua.Jr..io 4-ln o poJr.que. la. auto con~ 
.t4uec-l6n de.be. -se.1¡_ -suce.p.t..lble. de ampUa.clón o me.falta.<> que. 11.e.­
qu.-le.11.e.n nueva. -lnveJr.4-ldn. 

Lo ha..6.ta. a.hall.a. menc.-lona.do podemo.6 ll.e..tium.<.11..to. en un -­
c.once.pto que. da Ma.1!.9a.11.i.ta NolM e.o en un el.i tud.i.o al 11.e.~ pe.e.to, 
die.e.. "La auto e.anti tll.ucc:.i..6n no .6 e contempla Mi.o C!.omo . un <>ú .te 
ma. c.Ón!.itll.uc.Uv,o palta. ell..lghc. un~ v-lv-le.nda., o como un .t.lpo de­
oltgan-lz.a.c.-l6tt fia.m.i.Uall. o .tioc..<.a.R. pa.1!.a. .U.e.va.Ir. a. ca.bo, o como un 
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me c.anümo óburne..letw pa.Jta -implemen.:ta1tla. En e.amb.lo 1.i e e.o lt-6 ,( 

delta a la. autoc.on.6t.Jtue.c..l6n e.orno un pkoc.e-60 mediante e.e. c.ual­
.todo1.i e.6to1.i c.ornponente.1.i en.tJt.an en Juego c.on un p1top61.i.lto c.o­

mún: el c.onó:tJr.u,{,Jt c.on la .tec.nolog.la mcft. ac.c.e1.i.ible., c.on R.a o~ 
9 an.l zac..{.6n md'.6 a.da.pta.ble. a laó dü t.i.nta..& aC.t.lv.ldadc.1.i ó am.ll.l~ 
Jr.el.i, una v.lv.lenda adecua.da a lal.i 1.i.{.empJt.e c.amb.lante& nec.e.1.i.lda. 
de1.i de la. 6am.ll.la". [1) 

El> la c.onjuga.c.i.ón de lo!> e.e.emento-6 que a.pli.c.ado1.i c.on 

he.nt.ldo t.oc.i..a.l en un ma.Jr.c.o ju1t.ld.lc.o que lo6 c.on:temple. ha.c.en­
p0.6.lble. .t.a. 1tea.Uza.c..lón de p11.091ta.111M de e6te t.lpo; a. e.6te Jte~ 

pe.e.to a.de.la.n:ta.Jtemo6, pok. .& e.Jt mate/t.la del 1.i.lgu.lente c.a.p.U.ulo. 1 

que la nueva. Ley Fe.de1ta..l de V.lvi.enda. .lnel.uqe tiu i.mput1.io e.amo 

un 6a.c.to1t de. oJtdena.c.i.ón :teJtJt.ltoJt.la.l pa.Jr.a el a.1tJta..{.go y mejolt~ 

m.lento de. la. pobla.c..lón JtuJta.l, pJc.omueve et a.poyo a. la. p1toduc.­

c.ión y di.&.tlt.lbuc..lón de. ma.te.Jti.ale1.i palta. la c.orr.1.it1tuc.c..l6n y a-Ol 
düm.lnu-i.Ji. 6U-O c.01ito1.i, e.t .ln.&.tltumen:to ba.1.ie 6e.Jc.á. del PJr.09Jtama.­

Sec.to1tia.l de la V.lv.lenda. 

No1.i Jte 6e.Jt.la.mM .U.ne.u ltt.Jta..& a. la rr.ec.e.6 .lda.d de 6.{.nan­

cA.a.m.le11to a un laltg o pla.zo, la i.dea. 6 .lg u.lente. no-6 a.c.la.Jr.a 

"Co rr.6 01r.me. a.ume.nta.n lo-6 -lngJtel.i ali 6a.m.U.laJte.6, (e.o n a.amento de.­
miembJr.06 de la. 6a.mll.la. que. a.poJc.ta.n pa.Jtte. .de !>U-O .{.rr.gJr.e.&o~J, -
hay mejo1te6 poliib.lt.lda.deli pa.1ta. c.on.tlta.:ta.Jt alba.ñ.lle6 pa.Jc.a que­

le6 ayuden e.n c.leJtta.-6 ezapa.6 de. .e.a ampli.a.c.i.ón de. lali v.lv.len~ 

. da.li • 

Fina.hnen:te, de&pul1.i de. m<f.6 de una dlc.a.da de e6table­
c..ldo6 # y ha.b.llndoli e a.mpl.iado la v.l v.le.nda., ta..& 6 amlU.ali lo - -
g1tan .una Uge.Jta. mejolta ec.o'nóm.lc.a. que le..s pe.Jtm.lte. pa.ga.lt pa.Jta.­

q ue. R.o-& a.lba.ñLtu li e ha.ga.n c.a.1tg o c.omple:ta.rnente de .ti uli 91w.dua 
.te& amp.t.lac..lonu; :ta.l a.Jr.-la. e..t c.a6o de mejoJtM h.ldJtá.u.tlc.a..ti o 

.ti an.i.taM.a:t. , o e.o M t.Jtu.Ur. paíc.te. de un .ti eg un do púo • En e6 :te -

momento, la. pa.ltt.lc..i.pac..<.6n 6am.ll.la.1t d.i.Jr.e.c.ta den.tito del. pito c.e-
6 o e6 pJi.á.c.:t.lc.a.mente. nula., IJª que .e.o liuli:t...i.:tuyen c.a..!i.l c.omplet~ 
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men.te c.on pago.!. a .teJr.c.eJr.oa 11
• r 8) 

Con.templa un 6en6mena pJr.oduc..to dc la Jr.ealldad que ae 
dt! en ea.te aü.tema de au.toc.onó.tJr.uc.c.l6n, oue no ea me.Jr.amen.te­
poJr. c.apJr..lc.ho, aúto ne e.e& a.Jr..<.o, a.l aeJr. má& compleja.& la.ó a.m- -

plLa.c.Lonea ae Jr.equleJr.e ma.yoJr. eapec..la.l.lzac..l6n e .lnteJr.venc..l6n­

de teJr.c.eJr.oa que no hubo en la. c.ona.tJr.uc.c.L6n oJr.lglna.l; deaea -
mo.& .lnc.luLJr. un c.uadJr.o aln6p.t.lc.o que oba eJr.va. e& .te 6en6meno 

a.a.e e.orno la..6 c.ondlc.Lonea ec.on6m.lc.a& del uó uaJr..lo y el pJr.oc.ea o 

de deaa.Jr.Jr.ollo .&oc.La.l en que ae deae1iuuelue, en .t11.e1.> dL6e1:.en­
.te1i n.lvele& de c.la.&i.6.<.c.a.c.i.611. 

-----------·-----,u··~--
. ~~~ 

_'[~@0 
~ 
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Todo e.ó.to nol.i c.onduc.e a. 601tmula.1t a.lguna.1.i 1te6lexlone.ó 
en lo que JtepJr.e.&en.ta c.on .óu.6 ven.ta.ja.6 y pJr.oblerna..6 la. vlv¿en­

da. pM a.Htoc.oM.tJtuc.c.h5n, d-lc.e la e6pe.c.-lalúta. Nola.1.ic.o "La a.u . -
.toc.ontit1tuc.c..i.6n Jr.efile.ja. la ec.onom-la. 6aml.Lf .. a.Jt; e1.i un Jr.e.&u.e.t:an­

.te de la. ln.i.c..la..ti.va. tJ de. la. c.a.pac.-lda.d de Jr.e.a.lúa.c.l6n 11 de. 
ahoJr.Jr.o de .e.a. 6am-llla, .ólendo lo-O a.u.toc.on1.i-t1tuc.to1c.e.ó 6amllla­
Jt..e.6. no a.-6 alaJt.la.do.6 e.o n lngJte..6 o.ó muq lJr.Jteg úlaJr.e.ó , .6 u aho1t1to -

6a.mllla.Jc. depende a. 6lna.l de c.uenta.1.i de la. e1.itJr.uc.tu1ta. y .&-l.tu~ 

c.lón e.c.onómlc.a de.l luga.Jt en que habl.ta.n q .titaba.jan que tlene 

vaJr.la.c.{.o ne-6 con.6 lde1table1.i. Ve a.qul. que lo.6 6 ondo1.i ó a.mU.la.• -
1te.6 de.1.i:tlnado.6 a la. con.&t1tucc.lón, 1.iea.n 6luc.tua.nte..6 en .tlempo 

y c.a.n.:tldad y poJt ello Jt..e,fi ulte. lgua.lmen:te va1t-la.ble el ll.ltmo -
de· la con6tJr.ucc.lán. Poll. lo tan.to, ha.y que lmpleme.n.ta.Jc. 6l.6.te 

mM de M.na.ncla.m-le.n.to que a.poyen a.mpU.a.clone.s a. c.leJr..to c.01.d:.o 
que peJc.ml.ta.n con-0ollda1c. la. expa.n1.il6n logJr.ada.. 11 (91 

Se Jc.ea.6lJr.ma como una c.onc.lu.slón que la pla.neac.-lón 6f 
na.ncle.Jr.a. 6.tex-lble y deb.é.damente a.da.p.tada e.o n6 .é.deJc.a.ndo e.ti .te -

6en6meno de 6luctuac¡.6n en el Jr.e.que.Jt-lm-le.nto 6.é.na.nc-leJc.o de e.6 

.te. .fiL/.i.te.ma. ope.Jr.a.t.é.vo de. Vlv.le.nda. e.s muy· -lmpall..ta.nte. 

Cont.i.nú.a en 6u.6 ob.fi e.Jtvac.lone.,fi "Lol.i pltogJr.ama.6 de a.u:to 
con.fitJc.ucc.l6n del 6e.c.toll. públlc.o .fion gene.Jt..almen.te en6oca.do1.i e. 
i.mpleme.nta.do.fi con g1ta.n pa.teJtnal-l1.imo: .&e tita.ta. de ac.clone6 
a.ü e.a.da& de.n:tJr.o del c.on.te.xto uJc.ba.no, en la.1.i que. 6 e pJr.o cUll.a. a 

un pequeño gil.upo de. utiua.1tlo1.i :todo conjunto de 6a.clllda.de..6 p~ 

Jta. que. e..6 .ta.6 , me.ctf.nlcame.n:te., en-O amblen o e.o n1.i.t1tuya.n .6 u v.l- -
v,le.nda .6.lemplte. bajo la e.-0:t1te.cha. 1.iupe.1tvü-i.6n del pJc.omo:toJt. 
La.1.i v-i.vle.nda1.i han .óldo pJr.e.v.la.rne.n.te. dl.6 e.ña.da..6 fJ pa!ta. edl6lcaJL 
la.ó óe. pito ponen ma..teJr.la.le..6 y ,fi.ló.te.ma.6 con..6:tJr.uc:t-<.vo1.i. que en -

muc.ho.6 ca..60.6 .Jr.e.~ulta.n a.je.no.ó al 6a.ctoJr. e.c.on6mlc.o, 1.ioc.lal q -
cul.tuJc.a..lmen.te. al g.1tupo que .6 e de.1.i ea. b ene 6-lc.-<'.a.lt. El de..6 ac.ú.Jt 
to en eti.te c.a.ó o c.onó.ló.te. en llml:ta.Jt la -i.nlc.la.t-lva. u c.a.pa.c.-l- -
dad c.Jt.e.a.doJta. del. u-0ua.Jr.lo tJ en de.1.ic.onoc.e1e. e.l p1toc.e.60 de de1.ia-
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Jt~ollo econ6mico y 6ocial exl6tente." (10) 

Se ,lnc..e.uye. que .la -i.nteg1t.ac.,í,6n de una amplia po.l,(.t1.c.a 

de 01t.lentac.l6n boc.ial c.ondlc.ionada polt. 6a.c.to1t.e.6 ec.onómic.ob,­
c.u.e.tuna.le.6 y téc.n,lc.oJ.i be deJ.itine a la c.onc.lentizac.ión del -­
gtwpo que .&e va.ya a bene6f,c.la.1t. ett la pMt.i.c.,i,pac.,lón no bolo -
mateJti.al .t..lno .ta.mbié:n de. pnopoJ.iic.ión 1J c.Jt.ea.ti.vida.d de eJ.ite -

gnupo e.t.to no.6 lleva a una. obJ.ieJtvac.l6n mcf.6 en .la que c.o,lnel­
d.lmo-!> c.on. la m.l.&ma. a.u:to1t.a de ei..te e.&:tud.lo, "ta inve.bt,i,gac.,í,6n 

en autoc.on.&t1t.uc.c.i.6n, be lit.a.ta de un e.ampo pJtác..t,i,c.amente lne~ 
plana.do; .t.oto el c.omponene..te tec.not6gic.o y de. ma.teJtia.le.6 ha­
.&ldo exten4amen:te inve.6.tigado. Pe.Jto muy poc.a. atenc.i6n nec.l­
be.n lo1.i dernái> c.omponen.t:U> bcf.6.lc.01.i, e. igualmente .lmpoti.tan:te.& -
e.amo c.ap.lta.l 6.lnanc.iam.lento, e.J.i pec..lati:zac..l6n de mano de o bJt.a 
o4ganizac.i6n y pa1t..tlc..lpac..l6n. Peno a.ún, en téJt.minob de pJto­
c.Mo, la autoc.on1.i:t.1Luc.c.l6n .t.o.lo .6e c.onoc.e e.amo un p/f.oc.e.dimle!];_ 
to e.o 11.6 :tJr.u.c.t.lvo, otvidánda.6 e. c.omptetame.n.te et eb .tu dio del - -
c.onte.xto Jteat y de la.& 6ue.1Lza..6 motolLa..6 que to oJt.lgi.nan y pi!.~ 

mueven. Un e&.6ue1Lzo de úr.ve.-!>t,i,gac.i6n e.n d.lc.ha.6 d1.Jt.ec.c..loneJ.i­

pod1t.la 1t.endi1t. lnaoJ.ipec.hado.& 61t.utob, ya que et mejo1t.a1t. el c.o­
noc..lmú.11.to de la. 1t.eaU.dad .&e :tendlLá una. ba.J.ie bólida paJta 
tna.n1.i60Jtma1t. e.6a. 11.ea.lidad e.n be.ne.6.lcúo de la poblac.ión auto-­
c.onJ.itJtuc.:tona. de bajo.6 lngne.60.6.tt (11) 

Se. 1t.equ.le.1t.e.n una mayan .lnve.6:Ugac.1.61t ll c.onbta.nte a.c.­
.:tua.l.lzac.l6n de. .ta múma. e.n :todo.6 lo.6 a.&pe.c.:to.6 que c.on601t.ma.n­

la. v..C.vi.e.nda. poJt a.ut.oc.ont.:tJr.uc.c..lón, la..6 nec.e.6.ldade~ y J.ioluc..lo­
ne..& que la in:te.gJtan t.on polt. -!>u natuJta.le.za c.amblante.6 en el -
.t1:e.mpo y e.l e.& pa.c.lo e.orno mene.lonába.moa .lnc.lu,6 o el at. peé.to 
geo91tá6.lc.o e.n que. ,6e de.,t¡a.tr.Jt.otte.n e,6te. tipo de v.lvienda.6 .ln--
6luyen e.n 1.iu a.dap:tac.l6n a una Jt.e.atlda.d &oc.ial que peJr.mita. lg__ 
gJt.aJt 6 a.:ci.'6 6aetolt.iamente lo6 pJt.ogJta.ma..& de. a.u.to eonb tJtuc.c.ión - -
que .6e. e.mp1r.enda.n c.ontemp.ta:do.6 polL la c.tr.e.c..lente nece&i.dad de-
6 olu.C..lone.& a ta. p1tobte.mcttlea habitacúona.t como pa1tte impolt- -
:tante. en e.e. ampUo c.on.tex.:to del de.J.ia.M.ol.lo nac.iona.l·. 
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111.3.- VIVIENVA EN ARRENVAMIENTO 

Veaea.mo6 me.nc.-lona.Jt. en pJtlneiplo que. a. nue6.tJto en.ten­
de.Jt e.&.te t.lii.te.ma. opeJta..ti..vo ae ha de.fie1.i.U.ma.do e.amo utia. bolu-­

c..-Un a. la. pJLoblemá:U.c.a. de la. vlvlenda. pOll. a.1.>pe.c...tob qu.e. ha.n -
evo.e.uci.ona.do .tanto e.c.on6m.lc.ot. e.amo de. ne.et'..-!i-lda.d 1.ioc..i.a.t qu.e -

in.c..lden hoy en d-Ca. nega.tivame.n.te en eate .t,(.pa de. viv,le.nda, -
no poJL.e.llo evl.ta.Jt-Ca.moh inc.lulJtla. en et.te. c.a.p-C.tuto .&.i.no a.l -

c.on:tJt.a.Jt..lo de.be.moli a.1tgume.n.taJt et..ta. .ldea. a.t .6Vt mo.t.lvo de p4e~ 

c.u.pac..i.6n poJtque. en la Jte.a.Uda.d la vivienda poJt a.Jt.11.e.ndam-len..to 

ex.la.te en et pa.noJta.ma ha.b.i..ta.c..i.ona.t. 

Cuando e! Con.1.i.t.i..tuye.n.te de. 1917 ta lnc.luyó e.n el 
AJt~. 1~3 Con.6.t.lt.uc.lonal, 6Jta.c.c..i.6n XI1 pa.Jt.a. qu.eda.JL oJt..lglna.t-­

men.te. a.6.l "Lo.ti pa.tJtonea eli.tcfo ob.e.i.ga.doJ.i a. pJt.opo!t.c.lon.a.Jt. a toa 

o bJr. e.tr..ot. ha.b.i..tac..lo ne.1.i c.6mo da.-0 e h.lg lttt.lc.a.a , pu.d.i.e.n do e.o b Jta.'1. •· 

Jt.en:ta..6 que. no ex.e.e.dan def.. 1 /'l.% men..s u.al del va.lo Ir. e.a.ta-O :tna.R. -

de. lM 6-lnc.a-O" ..se. di.ó en .au momento una. -0 oluc.i.ón. Jte.que.1t-lda. -

que bene.61-c.i.a..lla a. ta. pobla<U.6n .tJta.bajado1r.a y no 6ue.1r.a. una. -­

c.atr.ga demM.i.a.do one.Jto.&a. a R.0-0 c.Jt.eadoJr.e.l> de. empleo; a.un ett 

1me..6.tllo .t.i.e.mpo .6e u.gtúme. un a.11.gumen.to 6avo1r.ab.te. a.t a.JtJtenda­

mi.en.to c.uando .6 e d-lc.e. que pel(.111.l.te una. ma.uo Jt rno vi.l.lda.d a o -

c.i.a.l. 

Ob.u.Jtvamo.6 que. en. et :tlr.a.n.6 c.uM o del .t..f.e.mpo ha. dümi.­

n.u.C.do ta. demanda. de. e.t.:t.e. :tJ..po de. v.i. v..Cenda. a.-0 .i. la.6 ea ;ti;td,(.& :t.l­

~a..6· bidic.a.n qu.e. en 1960, e.e 47% de. la..6 v.lvi.e.itda..6 del pa.-C-0 

e.1ta.n a.JVr.en.da.da..6, · po1r.c.enta.j e que. dum-lnu.u6 en 19 7 O a. mt 3 4% -
( 12) 

Ade.mcf.6 -0e. i.denU6lea. que. toa g1t.upo.6 de. menoJz.e..6 i.ngJt.~ 

.6 o.& eue.n.ta.n c.on un núme.ll.o Umltado de o p0Jt.t1.1.1i.ldade..& de. v.l- -

v.t .. e..nda. e.n a..11.1te.ndami.e1i.to. 
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La.-0 e-luda.de.& má-0 po blada.-0 c. o n mlttf oJteJ.i -lnd-l c.e.6 J.i o c.ú -

ec.on.óm.lc.0-0 c.ue.nta.n c.on ma.yoJt poJtc.enta.je de v-iv-Lenda. e.n a'1.Jte~ 

da.m-lento po'1. lo que gua.'1.da Jtelac.l6n d-i.Jte.c.ta. can el rJtoc.e-00 -

de uJtba.nlza.c-lón. 

Pode.mo-0 a.6üma'1. que. e..6 6ac..toJt de. -lnc.-lde.nc.-la. 1J c.01i-0e­

c.uenc.-la. del p'1.oc.e.-00 -ln6.ta.c.lona.Jtlo, e.amo una. de. la.6 ma.qoJte.J.i -
de.-0ve.nta.ja.-0, a.e. -Oe.Jr. limi.ta.da. -Ou o6e.'1.ta., Jte.-Ope.c.to a la. deman­
da. -Oe. tJtan.6601tma en e.&c.a..&a., pe.le.o .&ob'1.e. todo la e-Ope.c.u..e.a.c.lón­
.e.a. e.nc.a.Jte. e.e; e.-0 te. último dá. lug a.Jl. a. me.n c.-<.o na.'1. .ta.-0 11.e.e.a.c.-lo ne.J.i 

· pJt.o p.<.e...ta.1c.-lo-biqu-l.t-i.no como .í..'1.Jt.e.gula.Jc.e..6 en .e.a ma.ljoJÚa. de. .to-0 -
e.a.es 0-6, de. ol!.den e.o n.tJr.a.c.:tua..e. el aumento de.& pJto poJr.c.io na.do en -
lM ll.e.nta.-0 polt. pa.Jr..te. de.R. a.Jc.Jt.e.nda.dot1., aunque. ta.mbl .. l1t en e.e. 
a.Jt.Jt.e.ndata.Jt.-lo -ln6luye e.e. .tJt.a.ta.Jt.J.ie. de. un b-le.n a.je.no poJc. lo que. 
-lnc.u.Jt.Jc.c. en 6a..tta. de. pago, mal uJ.io del -lnmue.ble., t'1.a..&pa.J.io.6 o­
.6 uba.Jr.Jt-i.e.ndo6 • 

E-0.ta. Jr.e.la.c.-lón de. he.c.ho.6 no.6 obllga. a pe.nJ.ia.Jt. que. la. -
aoluc.lón lnme.d-i.a..ta. a la v-lvle.nda. e.n a1t.Jr.enda.mle.nto e-0 una. Jt.e.-

' 
vl.&lón pJc.o6u.nda. a. la le.glJ.ila.c.-lón c.o'1.Jt.e..&pond-le.nte. que contem-
ple e-0.ta. Jc.e.a.llda.d c.on J.iu.6 pJt.oble.ma..6 juud-lc.0-0, e.c.onómlc.oJ.i y­
-0oc.la.le.-0, -0e mod.í..6-lque. e -lnc.luJ.io -0e c.Jr.ee una nueva. le.y 1J Jte.­
glame.n.to-0 Jt.e.-Ope.c..tlvo.6, de. J.ie.Jr. a.-Ol e-0 muy 6ac..t-i.ble. que. e.e. e.o~ 

c.e.pto q opeJc.a.t-i.v-lda.d de. e-0.te .t-i.po de. vivienda. -0e 1t.e.-lnte.gJc.e a 
bu 6oJc.ma OJt..lglna.l e lnc.lu.6 o una. vez he.e.ha e.-0.to, e.amo .6 olu- -
c.lón -ln.tegJt.a.l -Oe -0-lga..ha.c.-le.ndo vlvienda. en a.Jc.Jt.e.nda.m-len.to, ya. 
qu.e. c.olnc.-ld.lmo.6 c.on R.a. .lde.a. de que. la. pJr.o p-leda.d e.-0 una. 6 un- -
c.lón -0 o c.-la.l y nunca. un pJt.ii.Ji..R.e.glo. 
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lll.4.- VlVIENVA COOPERATIVA 

Elite 6-l-Otema. opelta.tivo de vivienda. t.le.ne e.orno objet{ 
va óu.nda.me.ntal .e.a a.c.c.-l6n 01tga.niza.da. de. un g1wpo de pe.1t6onaJ, 
do:ta.da.4 de. pe.1t-0ona.l-lda.d fu1t~dic.a. pJr.opia e.ne.a.mina.da. a. la. ob-­
:tenc.i6n de. be.ne6.lc.io-O pa.1!.a. el g1tupo oltgan-lza.do a. :t1ta.vé-0 de. -
1tepJt.e-0e.nta.nte.-0 nomb1ta.do-0 de. c.omún a.c.ue1tdo poi!. lo-0 m-lemb1toli -
de. la. c.oope..Jt.a.:tiva. a 6.ln de. que. pJt.omu.e.va., ge..6.U.one.n IJ logJten­
el a.poifC ne.c.e.-OaJt.io, e.n e.-0.te. c.a.lio, pa.Jta. a.dqu-l1ti1t vivienda e.n­
a.lgu.na. de la.6 moda.lida.de.-0 1 ya -0ea. de.-0de la. a.dqui-0.lc.ión de -­
-Oue.lo, pa1tque. de mate1tia.le.-0, vivienda de. .lnte.1tl-0 -Ooc..la.l, 
e.te.. a. :t1t.a.vü1 de. ú1.-0.tJtume.n:to.6 ju.Jt~dú.0-0 IJ ·e.c.onóm-lc.oli e..&pe.c...t-
6.lc.06 e.amo -Oon lo-0 c.on:tJt.a.to-0 de. a.pe.Jt.:tu1ta de. c.Jt.ld-lto c.on .ln6-
:tituc..lone.6 c.Jt.e.di:tic.ia.6 gube.1tnamen:ta.le6. 

La. v.lvie.nda c.oope.Jt.a.t.lva. 6e e.nc.ue.ntJta. de.b.lda.me.nte. Jt.e­

giila.da. poi!. e.l A1t:t. 12 3 Con.-0.t-l.t.uc.-lona.l a.paJt:ta.do "A", 61ta.c.c.ión 
XXX, d-lc.e. "A6.lmúmo HJt.án c.on-0-lde.Jta.da.-0 de u.U.U.dad 6oc.-la..f. 
la.6 .-Ooc..le.da.de..& c.oope;i.a:tiva.6 pa.Jr.a. la c.onlitJr,uc.c.l.ón de. c.a.lia.6 ba. 
Jt.a.:ta..& ·e h-lg-léni.c.a.6 11 ; La. Ley Gene.Jta.l de Soc..le.da.d Coope.Jta.ti.va.­
y ot1ta6 le.ye.6 y 1te.gla.me.nto-0 ma.te.Jt..la. de.l -0.lgu.le.nte. c.a.pLtulo. 

La-O ve.ntaja.6 e.-0pe.c.ló.lc.a.-0 que .togJt.a. un gll.upo 011.gan-lz~ 

do a. tJt.a.vlli de. c.oope.Jt.at.lvo.A de v.lv.lenda. e.-0 la Jt.e.duc.c..l6n de -
c.o-Oto.-0 Jte.-Ope.c..to a. d.lve.Jt.-606 .ln-Oumo.6 e.amo la. adqu.l~.lc..ldn de. 
tie.JtJLa e.n 6 0.11.ma. in:te.gJt.a.t tJ e.n bJt.e.ña 6i.e.ndo . .su de..-0 a.lt}tollo p.t!!_ 
n.l6.lc.ado c.on. a.mpUa. ·e.o ope.Jr.a.c.-lón de. loó -O uj e.:toh de.t p.1tog1tama; 
l[.e.s pe. e.to a lo..s ma.te.1tJ..a.le.h e.n c.ompJta al 111ay0Jt.e.o; e.n la a..-0.l.s - -
te.ne.la. .:té.en.le.a 6u e.-0 e.a.la. c.ua.nti.ta.:U.va de -0uje.to& a.g1te.m.lado6-
hac.e. óac.t.lble. que puedan c.onta.Jt. c.on a.poyo pa.Aa. 6u de.6aJf.1tollo 
tanto e.n .to-0 pJt.oc.e.óo6 de. di.&eño e.orno e.d.ló.lc.a.c..l4n.; Jt.e.6pec.to-­
a.l c.Jtl.d.l.to, la. e.o o pe.Jta.t.l va e.-O un .lM .tJtume.n.to pa.Jta. c.a.pta.IL e.n-
6 oJt.ma. global, 1te.c.u1t60.ti l"(Ue c.ub.1tan a óuje.to-0 que. en .to pa.IL.Ü.­
c.ulall. no podll.La.n obte.ne.ll.lo. 
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PJr.e.6en:ta. :ta.mbi.ln ventaja-O que podemo-0 ttamaJt adi.elo­
na..te-0 o eota.te1ta.te-0, ya que en .to uJtbano .6igni6iea. et abati­
miento de to-0 aóen.ta.miento-0 -i.1t1te.guta.11.e-0, a.e. eon.taJt e.e. gob.le~ 

no con un ma.qoJt eon:t:Jtot, no otv-i.demo-0 que ta.-0 eaopu1.a:tJ..va.1.> -
de vJ..vJ..enda e-0tc!n en et -0upue-0to deóde -Ou eJtea.e.lán y opeJta.t!:_ 
vJ..dad de. eumpt.(.11. con 1te.qu.l-0J...to-0 ju1t~d.leo-0 ~ to-0 que m-i.entJta.6 
ma.yOJt ob-0e.11.vane-i.a. te. den a.911.emJ..a.da-0 y Jr.ep1te..H.n.ta.n.te6, mc!.6 P9._ 
-0ibJ..tida.de..6 tienen de abte.ne.Jt to.& a.paqo-0 que. neee-0i.ta.n pa.Jr.a­
ta. ob:te.ne-i.án de. .su-0 v-i.v-i.endaó. 

Puede 6 e.Jt un e.te.menta de. a.poya a. ta. po.U:Uea. de de-0 -
c.e.n:tJtat-i.zaeión y d.l6:tJt-i.bue-i.án de. a.-0en.ta.mJ..en.to-0 humano-O en et 
te1t1tito1tio nacional togJr.anda e.t aJtJta.lgo de ta..6 pe1t-0ona.-0 a. -0u 
tugaJt de aJt-i.ge.n a.e. eon6la.Jr. e.n una. eaape.JtatJ..va. pa.Jta. que. ge.6-­
t.lone. to Jr.e.ta.e-i.ana.da a. óu vivJ..e.nda., poJtque. a.demá-0 -Oe puede­
eon-0ide.1ta.Jt que. eJr.ea.Jt.C.an empteo-0 que eneuadJtan e.n ta-0 neee.-Oi­
da.de-0 de ta eaape.Jta:tiva., a.-OeguJta.nda a.ó~, en un a.-0pee:ta -00--­
eia.t, ta. pa.1ttieipae-i.6n 011.ga.nJ..zada. y -0otJ..da.1tJ..a. de. ta. comun-i.-­
dad en ta. pJtodueeJ..ón, e.l mantenimiento y ta eon.&e1tva.e-i.án de­
ta.-0 vivie.nda.6 y e.qu.lpo c.omunita1t-i.o. 

PoJt to do e.-0 :ta de.be.ma.6 afi.Jtmalt que. ta. vi.v-lenda e.o o pe.­

Jtativa a.meJti.ta mayaJt pltomoc.ión y de..6a.Jt1totto a. .t1t.a.vl.6 de a.po­
yo j u1t..C.d-i.ea y 6.lnanc.ie.Jta. como e.6 eri .ta. te.gú .ta.e-i.án ea Jtl!.e.6 - -

pon.diente., no ab.s.tante que. e.lita ya. exi.&te y -Oe inctuue. en ta 
m~6 a.c.tua.l-i.za.da. como e-0 et 6omen.to c.oape.JtatJ..va en ta nueva. -

' Le.y re.de.Ir.al de. V.i.vie.nda, de.be. e.-O:t.aJt 6uje:ta. a. eonota.n.te e.va.-­
tua.c.ión de. Jr.e..6ut.tada.s lf e.n -0u c.a.-00 modJ..6-leac.-i.one-0; e-0 eJ..e.~.to 

que lo.6 e11.t.dlta-0 de..s:t.i.nado-0 al -0e.e.ta1t. de ta v-lvJ..enda en to -
. g e.ne.'1.at y ta.s c.oo peJr.a:t.i.vu de viv.len.da. e.n paJr.:t.lc.il.talt, .6 e han 
i.11e11.ementa.do paJt palt.:te. de.t gob-le.1tno en 6 u.6 :t.11..e..-0 n-i.v ele.& adm-l 

' -
n-ló:t.Ji.a.U.vo.s; .oe. de.muut1r.a. a.sl. .ea -lndone.i.da.d de. u.te. .6.l.6.te.ma.­
c.oopelta..t-lvo pa.Jr.a apoll.ta..Jt una. .sotuc.-i.dn a.l p1r.oble.ma. de la vi.-­

v-le.nda e.n Mtxlc.a. 
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111.5.- V1V1ENVA VE EMERGENCIA 

No.A llama. pa.Jr .. U..c.ula.Jr.men:te .e.a a.:ten.c.-i.6n .lo& c.onc.ep.to& -

y a.pl-i.c.a.c.-i.ón que .&-i.gn-i.6-i.c.a.n la. vlvlenda. de eme1t.gencla., A-i. e~ 

.tendemo,t¡ pOll. ello aquello& pJt.o g1t.a.ma.1.i que "e1.i .t<!'.11 dlJt.lgldo.6 a.e. 

e-0.ta.ble.c.-i.m-i.en:to de med-i.daA pa.Jt.a. .e.a pJt.evenc.-i.6n y a.:tenc.l6n de­

la v-lv-lenda. en &-i.tua.c..lone& de1t..lva.da.1.i de 6en6meno,t¡ na..tuJt.a.ie.&" 

(13 I 

La. p4oblemtf..Uc.a. que Jt.epJt.e1.ien:ta. e.&:t.cf. 61Lje:ta. a. la vu.e.­

neJt.a.b-i.l-lda.d de un a..&en:tam-i.ento, M~ e.amo a la.A c.a.Jta.c..teJtl6.t-i.­
c.a,{) y c.ondlc.-i.one& de la pobla.c.l6n a.6ec.tada.. 

Se compJt.ende que e&enc.la.lmente Jt.equleJt.e de la. a.dec.u~ 

c.l dn de. e.o M .ldeJt.a.c..i.o ne& .téc.nl C.llÁ que e.o ntemplen la. Jt.e.a.Uda.d­

que. ,t¡lgnl6-i.c.a. planea.Je. y c.on&tJt.u-l4 vlvlendM en luga.4e& que -

de.:te1e.mlna.n va.1e.la.nte.& dec.úlvllÁ poJt lo& elemento.& o a.dveJt6.i.da. 

de6 de .e.a. na.:tuJta.leza.¡ lo a.dec.uado c.on&l&:tlJt.~a. en evl:ta.Jt lo&­

a.&en.ta.mlen:to.& en lug~Jt.e& &umamen:te dl6lc..lle.& que &e enc.uen-­

.tne.n en e-0.ta.-0 c.ondlcA.one.A, .todo pltOgJtama. de vlvlenda. en eme:'.!:_ 

ge.nc.-la. de.be .teneJt tlÁpec.:to& pJte.ven:t.lvo& pa.Jt.a. 1.iu .lnlc.i.o, peJto­

el pJt.oblema 6 e pJte& en.ta. c.ua.ndo ha.y pobla.c..<.dn que no oblitan:te 

ha.bitan luga.Jt.e& .i.nc.lemen:te& poJt nec.e&lda.d de a.qul &e de1t.-lva­

da.IL una. .6oluc.i6n a. qui.ene.& e.&:U.n en e.&te &upueíito. 

PJtinc.lpa.lmente. ·debe .& eJt una. vlvienda -0 eguJta, il P1to­

gJc.a.ma. Na.e.lona.e. de. Vivienda. elle.e. al Jt.e.&pec.to "La. -6eguJtida.d e& 

iin c.ohc.ep.to de pJtevenc..lón, e.& dec.ú1. que .e.a. vivie.nda. debe 

c.on.&tJtuút . .&e o .1t.e.60JtzaMe. adec.ua.damen:te ante.& .de lo-6 de..&M- -

tJt.e&, de a.c.ueJt.do a la. vulne.1t.a.blllda.d Jt.eglona.l y no e~pe.Jta.Jt. -

e.e ptr.o e.e& o de Jt.ec.o nli tJtuc.c.lón, de.ma-6 .(.a.do e.o& to& o .&i.empJt.e. e.n -

v.ldllÁ y ble.ne&, pa.Jta. llÁ e.guJtaJt la. v.lv.le.nda.. 
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Como vivienda. 6egu'1.a no-O '1.e6e'1.imo-O a aquella que polt 

ó u ubic.ac.i6n, di-O eño, p1w c.ed.lm.lento-0 !f mate1t-i.a.leó de e.o nó - -
.t.11.uc.c..lán e6 ta mtt& a.dec.uada. pa.Jta. '1.eói6t.l1t, -O-i.n mayoJt.eó da.ffo-0 

'1.-leJ.. goó de otig en ó.l.&mote c..t.6n-i.c.o e hid1tomete1teo t6 gic.o" ( 14) 

Convie.ne. e.6 pec.-i.6.lc.a.11. que eó .te 6 .ü .tema. o pelta.t.lv o de -

v.C.vienda. de.be. p11.e.ven-Ut. y 11.epa.11.a1t, e.amo óe mene-lona Jt.ieógoó -
na.tu11.ale.ó muq g11.ave-0 y no óola a.que.f.laó a.dvell.ó.ldadeó c.t.lmat~ 

t6g.i.c.M que. óon p!r.op.itUi de.t tugaJr. y d.lgámoólo aó.(. "c.on.tJr.Ola­

bl.e.ó ", -0 e noó o c.uue. un ej empR.o paJt,a. cic.la.Jr.a.Jt, eó :to; ó o n e.o no -

c..C.da..ó laó c.a.1tac..te.Jr..l6Uc.aó de. e.Urna· y óueto que plt-i.va.n en A1t~ 

b-i.a. SaucU.ta, ta :tempe11.a.tu11.a·muy al.ta. y et óue.to e.6 de.ólJt.:t-i.c.o 

obv-lame.n.te .6u p11.obte.md..t..lc.a. debe. a.te.11de.Jt. a. óoluc.,loneó, e.ópecf 
6.C.c.aó da.daó e.n e.-0.ta. c.-lJt.c.unó.tanc.ia. poli. una. :tlc.n-i.c.a. de.c.onó--­

:tJt..uc.c.úfn ade.eua.da. e.n ma..teJr..lateó , M.l e.amo ta. in.tito duc.c.-i.án de. 
6 eJi.v.lc.-loó púbUc.o4 e.n una. ó upe.1t6-i.c.-le duda., no o bó .ta.nte eó - -

:ttUi -i.ncteme.nc.-laó de ta na..tu11.a.te.za, e.ó.ta. 1r.e.gi6n del mundo 
6.lemplte. ka e.Ida.do a..6 l y .6 uó ka.b-i..ta.n.te...s ó e. han adapta.do 1J en­
c.o nt11.a.do en to po..sible. tci 6011.ma de. c.ont11.a.Jt1te.óta.Jt.toó. 

No e..4 e.t c.a..sa de. nuM.tJto pa.üi, et p1tobte.ma. e.& máó - -
gJi.a.ve., poli. -to que. 11.upe.c.ta a .to..s Jtú.1.go..s de. 01t-lgen ó.l.&motec.­

.t6n.lc.o .te.ne.mo.6 un da.to que. no-0 da una. -i.de.a e.xa.c..ta de ta. Jt.e.a.­

lidad, "La.6 6a.-t-la.6 de. Za.popan, Ac.ambay, Oxoc.hoa.c.~n, Cla.Jt.ián, 

de..t PaúM-c.o, Ch.1..t.panc.ingo, l'Jr.a.tUi.lómic.a., y San Andtd.ó de.6i-­
ne.n un.a de. la..6 zona.6 .6.l..sm.ic.a.6 mcfó ac.Uva.ó del pta.ne..ta y 6 e. -
e.ó tima. que. e.t 11' de. la a.c..:ti.v.C.da.d .6.l6m.lc.a. muttd-i.a.l c.MJt.e..6 pan­

de. a. ta. p01r.c.1.6n mvú.di.ona.l.: de. nuu:t1to pa.C.6 donde. .6 e. e.nc.ae.n- -
.tJi.a. e.l 5 8 t de. ta. poblac.-lán" • { 1 5} 

La.6 c.-l6Jt.aó .60n muy a.t.tM, poi(. to .tanto toda a.c.c.-i.6n -

que .H e.mp11.e.nda e.n Mlx.ic.o poli. ví.vi..e.nda de e.me.ir.ge.ne.la de..b e. - -
con:te.mptaJt .tÁe.ó a.6pe.doó upe.c..l6i..c.o.6; polt to que. .óe. 1te.6.le.11.e.­
a. la vi.vi..e.nda ~;xió:te.n.te. ta c.001tdina.c..<..6n con to.6 OJc.ga.11-i.ómoó -
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en ptr.og/f.a.ma.<i ptr.even:Uvo<i pa.tr.a. zona..6 de de.<iaJ.i.tlLej en c.ua.nto a 

v.lv.lenda..6 nueva.ti, e<ipec.i.ó,lc.a.c..<.one-0 de dú eífo y -Oú.tema.-0 c.on~ 

:t11.uc.:U.vo-0 que p!Levean e.e de.-0a.-0.tJ1.e, CJ en .la v-lvi.en.da daña.da. -

.e.a. a11.9a.n.<.za.c.-l6n c.001Ldi.na.da. de .ln-0:t.l:tuc..lo11e-0 1J c.alec.tiv.lda.d -
pa.ILa. lf.ea..e.i.za/f. .e.a.-0 a.cc..lon.e<i p1Li.01L.l:ta.1Li.a..6 de atenc..lón a .e.a po­

bla.c..f..6n damn..l 6.l e.a.da.. 

··;' 
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TII.6.- EL ASPECTO CUANTITATIVO VEL PROBLEMA HABITACIONAL 

Lo.6 da..to.6 numlll.i.c.ot. tJ la.6 e&.ta.db.t.tc.M óon .fodüpen­
.6 a.ble!. pa.Jta u.ta.bt.e.c.eJt pa.JZ.á.me.tJto.6 e.n do.6 a& pee.toó, lo que t. e 

ha kec.ho y lo que 6~l.ta poi!. hac.e1t, la. objeUvi.dad de tal. ~n­

di.c.et. eua.nU:ta.:U.voó en ge.neJta.t no.6 peJ1.m-l:te a.6.i.Juna.Jt que en Mf 
x-lc.o e..t. dl.6le-l.t de. vlvi.e.ndu e.6 muy a.RA:.o, e.& deci.Jt la. de.man­
da ha. 4upua.do poll. lfluc.lto a .la. o6e.Jt.t:a., de.:te.11.m.lna.11. u.to t.e. 

.11uelt1e. un :tan.to mcf.6 c.ompUeado ya. que l.ot, u:tud.{.o.6 que lle 

Jteat-lee.n al Jteópec;to deben a.baJtc.a.Jt modat-lda.de..6 de vi.vlenda -
como lo:te.6 y .6e.Jtvieio.6, e.te. no ob-0.ta.n:te. ta. i.dea. debe .6e.ll. --
4i.mpt-l6i.c.tUL :todo~ e.6.to.6 da.to6 pa.Jta. ob.tenell. el númeJr.o de vi.-­
vienda.6 :te.Jrmlftadcu que ·6on ha.bl.ta.ble.6 dull.a.n:te. un pelt.loda 

ac.ep:ta.bte. e.n :tit.rrtpo, la ei6Jr.4 e.6 all11l.man.te y no bien c.ua.n.ti.-
6.i.c.a.da. po1tque hay di.ve1tgenc.i.a.6 en tal. e.l61l.a..6 que pJtopoll.c.i.o-­

nan la.6 m4.6 cU.vvt.644 e..td:ad.t.6.:tic.M. 

AJJ.t.. el 1'Jf.og1tama Na.eiona.t de Vi.v-l.er1.da no.6 di.e.e que -­
"En 19.70 Ml.xleo cU.6pon.la. de. 8.3 m.U . .l.onu de. vi.vi.enda.6, de·­

ltu eu4l.e6 e.t 591 .4e. u.bi.ea.ba. en toc.aU.da.de..6 mayMeó de 2 500 

ha.bi.t:an.tu y e.l 41 i e.n la.6 Jc.U :ta.n:te6; e.n 1 9 7 7 .s e e.6 Um ó u n -
.to:ta.t de. 10.S rn.i..tlane.6 de. viviendM, e.l 66% de la.6 c.uate..6 óe 

ubi.c.a. en la.ti .toca.Uda.du eon mit.5 de. 2, SO o hab.l:tan.te.6 y 3 4 % -

en e,¿ Jte~to del paC6, con un ~ndl.ce. gene4al de ha.c..lna.m.lento­
[den.6..i.dad dotrú.c.l.Ua.Jli..a.J de. 6.08 ha.b/vi.v. 5.9S e.n la.ó loc.a..U­
da.de.6 ma.yo1r.u de. 2, 500 ha.bLtan..tu y 6. 34 ha.b/vi.v en el Jte~to 

. ··. de..t. PtLt;4 • 

LM ne.c.u..i.dadu ut:.úna.da.6 en.tite 19 7 8 y 19 82 ,· de.b.lda.6 
al C1C.e.c.h11.lento dt.11109R.a.61.co, a.Jt.Jr.o ja.ti un :to.tal de 1, 814, 3 9 8 v!:_ 
v.lenda.ti, de. acuf.Jldo a. la& me.:ta.ti demogJr.46.lea.6 e.~ta.bleelda.s -­
po~ e.l Con91te.60 Maei.onal de. Pobla.c.i.6n. S.ln e.mba.4go, .s.l .se -
man.tuv1.e.1r.a la :tcua. de. 3.21 ~e. Jr.e.que.Jr.1.lt.lan 178,571 vi.vl.e.nda.~­

ad.lcionale.6, que. e.qui.va.ten a.l 11% de ta. c.1.6Jr.a. a.nteJt...é.oJt, lo -
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que algni6lca.1tla. un total de 1,992,969 v¿vlenda.6. 

En Jte.la.c.1.ón a la.6 nec.e.&lda.de.J pa.Jz.a a.tendel!. a. lo.& Jte.­

zago.& lJ de acue1tdo a. la.& ca.1ta.cte.11.út-LcM a.e.tu.ale.& del -Lnven­
ta.Jz.J.o, .&e c.on.&lde1tan .e.a nec.e-0lda.d de 1tepone1t la.6 v-lv-i.enda.6 -
no ac.ep:t.able6 en u.n plazo de 25 año6 y la.& v-lv-i.enda..6 ac.ep.ta.­
ble.& en un plazo de 50 año.&. 

Lo a.n:teltloJl . .6lgn-l6.(.ca.JÚa. Jte.a.Uza.'1.. 600, 795 a.c.c.-lone.& -
pa.Jta. e.e. p1t.lme1t ea..60 1 y 363,080 pa.lta. el· aegundo el peJt.,(odo 
1978-1982, y el 1tequelt..(.m-len:to .total de ac.c.lone6 de vlv-lenda­
~eltla de 2 778 273 a.c.c.lonea. 

PaJta el peJz.1.odo 1982-2000, c.oMldeJta.ndo la. hlpó.teaú 
baja., el. i.nc..Jtemen:to de la pobl.a.c.-i.6n ,6eJt,f.o. de 26, 500,000 

ha.bl:ta.n:tea, lo que ai.gn-i.6í.c.a.11.1a. u.na. nece.&lda.d de 4 732 142 -

v-lv.i.enda.a. En el c.a.60 de peM-i.-0-i..tJtl la..6 tMM a.c.:tua.le.& e.e. -
c.Jtec.ltlU.en:to 1.ie1tla de 57 mlllone.& de habl:ta.ntea y la. demanda.­

de v-lvlenda. polt ea~~ eonc.ep:to, de 9,500 000 u.nlda.de.&. 

Ma.n:ten..i.endo el mumo c.Jz.l:t.eJt..lo. de a..tenc.l6n a. loJ 1teza. 

goa, en.tJte 1982 fJ 2000 .ae.11.c!n neeeaa.1t.la.a 3'469,950 a.c.c.lonea,­

de la.6 c.ua.tea 2'.162~852 c.01t1te.&ponden a la. vlv-lenda. no a.eep.t~ 

ble¡ Jteque1tlmúnto6 que i.nteg1ta.do6 a. la.a nec.ea-ldade.& d.e!t-lva­

da.6 del .lnc.Jtemen.to de ta. pobla.c.lón, 11.06 plantea una. nec.eal-­
da.d .:to:ta..l en ea.te ta.p6o de 8'202,092 a.c.c.-lonu é.n la hlp6:te-­
a.l4 baja y de 12'969,950 en la hlpó:te.a.i.6 a.Ua, aegán .ta. c.ua.l 
6 e1t.1'.i nec.eaa./t.lo dup.e.lc.a.Jr. el :C.nven:t.a1t-l.o ha.blta.elona.l det pa.-!6 

en ea e .tapa o. 

Polt o.tita. paJt:t.e, la.a :tendenc.la.6 del pltoc.e,60 de u1tba.n~ 

za.c.lón pe1tmlten p1tonoa:tlc.a.1t que pa.lta. el año 2000 ta.a nec.u-l­
da.dea de vi.vünda. ea.:ta.1tc!n loC.a.Uza.da.6 pJr.lnc..i..pa.lmen.te en et -
med.lo uJr.ba.no, ya que .&o.e.o el 20% de .ea. pob.ta.c.-ldn peJr.manec.eltcf 
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en el medí.o JtuJta.l. 

En 1tela.c.i.6n c.on la.6 :tendet1cl.a.6 de .e.a 06e.11.:ta. entJte --

1978 y 1982, é&:ta. evoluc.i.ona.Jtá de 314,825 vi.vie.nda..6 e.n 1978-

a. 385,575 en 1982, c.on una. 06e.1t:ta. de 1'746,~58. Ve pel!.6l.6-­

:ti.J1. e-0 :ta..& :tendenc.la.6 en la. pJr.O duc.cú6 n ha.bLtac.io na.l, J.i e ro - -

d1t,la. ge.neJta.Jt un pl!.oba.b.e.e dé6ic.i:t de 1 '031,000 vi.vlenda.6 e.n -

e.se m.l6mo pe.Jr.1.odo, c.on .6u6 e6u .. :to.6 6obJte lo.6 .CncUc.e6 de. ha.e.-!:_ 

namlen:to 1J el pl!.Omedlo de c.ua.Jt.to.6 poJt vivienda& que :t.ende.Jt,(.a 
a Jte.dctc.úr..ti e.. 

La. evotuc.i.6n de .e.a. di.6poni.bi.ti.da.d de. 1teeu1t606 ~i.nan­

c.i.e.Jto.6 no6 .&e.ñata. que e.n 1973 e.e. 6ec..toJt públi.c.o invi.Jtti.ó 
4,548 mi.Uane..6 de. pe-006 en vivi.enda.; en· 1974 .e.a. i.nveJt.6-lón 

6ue. de 7,641 mi.ttone.6 de pe.60.6, en 1975 de. 9,461 mi.lZone..6 y­
en 1'976 de. 10,795 mi..l.lone.6 de pe.60.6. Pa.1r.a. 1977 lle .. e!i.Umó un 

:total de. i.n.veMi.6n de 13, 064 miUone6. 

Como c.onc.l.U6i6n H. e..6.Uma. que ta.6 ne.c.e..6,,i.dadel.i a. c.u-­
b1tbz. en e.l. pe.Jr.1.odo 78-82 .6uma.n un to:ta.t de 2'778,278 m.l.e...e.o-­

ne.6 de. a.c.c.,,i.o ne.6 ¡ de l.& .ta.6 , 9 6 3, 815 6 a n la.6 11.e.q ue.tc.i.da..6 pa.Jr.a -
c.on.6 ollda.Jt el .i.nve.n.t.a.Jti.o de V-lv.i.enda. e.x-l6te.n:te. fJ 1 '814, 39 8 -
6 o n pa.1ta. a..t;_ndel!. e.l inc../temen.to de..mo glt.tf 61..c.o • " ( 7 6) 

GU.6:ta.vo Ga.Jtza. y Ma.Jt:tha. Ac.h:te-lngaJt:t, plan.te.a en tiu-­
l-lbJtO "La. a.c.c.i.6n ha.b.l.ta.c.i.ona.l del EJi:ta.do e.n M~x,,i.c.o" que. e.n -

1970 e.x.úda ut~ dl6.lcú:t de. 5. 8 mWone..6 de v.lv.le.nda.J.i y que -
en et dec.e.n.io de. lo.ti '70.6 .6e de.b.i.e.11.on ha.be.Ir. c.on:tJt.uido 61.mpt~ 

mente pa.Jta. ma.n:te.ne.11. u:ta.ble. e.6.te. dl6.{.cl.t, o:tJr.a..6 4 71, 000 e.t -
plti.me.I!. a.fío y hM.ta. 660,00 en 1979. Si. .s.e hubi.oz.a. pJt.e.:t.e.ndi.do 

e.l.lmi.na.Jt e.(. c..l.ta.do d(. 6.f.c..i.:t. 1 la.6 ne.ce...6 ida.de..& ha.b1t..la11. Oh U.a.do -
e.ntne. g4,000 vi.vi.e.nda.6 en 1970 y 1.5 m~llone.li de 1979. 
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Mien.:t1ta6 el P1tog1tama 6eñala que la4 n.ece&lda.de.6 de. -
., 

v.lv.len.da paJta el cuat1te.n.lo 1978-1982 e.Ita de 2'778,273 lo6 au 

to1te.6 citado6 6eñalan. como n.ece6ldad e&a ml6ma lpoca. 5.8 mi 

llanea de. vivle.nda6. 

Jeaúa Puente. Le.yva. ea.tima que, "La.-!> n.e.ce6lda.de.6 n.01t­
ma.üva6 de con.6.tJr.ucc.l6n. 1te6ide.n.clal en 1969-1980 -0on¡ PaJta -

&e.1tv.l1c. al c1tecim.le.n..to de.mog1táólco en el á1te.a u11.ban.a paJta e.e.­

año de. 1980 4,206 m.lLlon.e.6, y en. e.l á1c.e.a. 1tu1tal 6.1 mlllon.e6-

y pa.11.a. ó.lne.a de. 1tepo-0-lc.i.6n polt dep1tec.ú.cl6n., e.~t el á1tea UJtba 

n.a. 1 , O 2 2 • 1 mi.U.o n.e.-0 1J en. e.e. á.Jtea. Jtu.Jtal 4. 2 8 mi.U o 11e-0 • 

EL n.úme.lto de vivi.en.da-0 que. de.ble1ton. -Oe/t con.-0t1tu.lda.-0-

pa.11.a. -0e11.v-l11. al c.11.e.c..lmú.n..to demo g Jtá 6ú.o en.tite. 1 9 6 9 y 19 fo en.­

un. :total de. 4, 686 mU.lon.e6 en. do.& <!1te.M dú:t1c.-lbu-lda6. anual-­

mente.; IJ la..& n.ec.e.6ida.de.6 de c.on.-0:t1tucc..l6n polt concepto de. de­

p11.e.e.i.a.c.-l6n. en.tite. 1969 y 1980, 6e. e.le.van a un poco má.6 de. 4 -

m.lLtone.6 de. v-lv.le.n.dM". 

Pa.11.a e.6.t.lma.Jc. el dló,lc.-lt, e.l au:toJt.· ca.Ut{,lc.a como de.ó-!:_ 
c..l:ta.Jc..i.a.6 lM v.lvi.e.nda.6 c.on má.6 de.- 2 peJt.-6 ona.6 poJt c.ua.Jt:to, 1J -

a.dop:ta el 6upue6:to de. que. e.e. 20,25% de la.& v-lv-le.nda.6 e.6.taban. 

dri.:te.1t.lo11.ada6, llegan.do a un. 11.e.que.1tlm.<.e n:to to :tal de 1 3 m.llto-

n.e.6 de. v-<'.vi.e.nda.6 en e.l pe.Jt-lodo 6 eñalado. ( 17) 

V.Ce.to}[. Ra.m.C1c.e.z ! zqu.leJtdo, n.o.& ha.e.e. la. ai.gu.le.nte. apJt~ 

c..i.a.c..i.6n. "Con601tme. a Loa ce.n.ú.6 de 1950, 1960, 1970, el núme­

Jc.o :to.tal de. v.i.v.len.da6 . e.JI.a de. 5. 2 mi.e.to n.e..6, 6. 4 m.lllo ne.6 y - -

8. 3 m.l.e.lo ne.6 11.e • .6 pe.i.t.i.va.me.n..te. C oM.i.de.Jc.a.ndo e-O o.6 añ.04, la. P!?_ 

bla.c..lón eJta de 25.8 m.lllone6, 34.9 millone6 y 48.4 ~.lllone-0-

de. ha.bl.tan.te.6 1 polt lo que la 1te.lac.i.6n e.n.:t1te. e..ti:to6 y La.-0 v.l-­
v.i.e.ttdM ac.u.&a. un aume.n.:to de 4.9 mlllone6 e.n. 1950 1 5.4 m-lllo-­

ne.6e.n1960 y S.8 m.lllone.6 en 1970. 
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PoJt otJta. pa.Jtte, loó 48.4 m.llloneó de habitante.& que­
habla en 1970, ha.c.la.n uóo de 8.3 mi..tloneó de. vlv.le.ndaó y al­
a. M.ta..& .&e. tu a.g.ILe.ga. el M6i..cit e.a.le.uta.do, .se obüe.11e. un to 
tal de. 12.3 mlllone.a de. vi..vlenda.ó" 

Con4ldeJta.ndo e.ata.a oplnlone.&, y t~ma.ndo en c.ue.nta. 
que. La.& nu .. e.1ilda.de.ó a. c.ubJtlll. a 011 ta•tto poJt et d~Mc.Lt. ha.bit~ 
c.lona.l eua.nto poJt e.l c.Jte.clmle.nto de.magJr.46lc.o que. pa.Jta e.l año 
21000 óe. ha. e.6t.i..ma.do una. poblac.i5n de. 115.3 m .. U.tone.? de. pe.Jt­
.&ona..&, la. Jte.la.c..l6n a.nte.nloJt a.nJtoja. un total de. 28.8 mlllone.a 
de. vlv.le.nda.6 que. .&e.Jtán ne.c.e.aa.Jtla..& pa.Jta e.l cita.do año. (18) 

PoJt lo que Jteapec..ta. al pa.noJta.ma e.&pe.c.l6lc.o na.c.lona.L 
pa11. E~t.a..do.& de. la. RepúbUc.a "En 19 7 O ex.la t.ia.n 8. 4 mlUo ne.li -
de. vivienda.a en e.l pal.&. En el Vl.ótJti..to FedeJta.l lle ublc.an -
14.1% del tot.a.t, Ve..Jta.c.Jtuz pa.Jt:t.lc.lpa.ba. c.on 8.3% y el Ea.ta.do -
de México c.on 7.7% lo má.ó .&lgni6lc.a.tlvo e.n c.ua.nto a. d.l.&tJti..bu 
c.lán .ll.e.gi..onal de la v.lv.le.nda. 6ue. e.e. alto utmo de. c.Jte.c.lnUe.n­
to en e.~t.a. út:ti.ma e.n:t.lda.d, la c.ua.t .&upe.Jtó a. Puebla. y Ja.llóco 
e.n la. pltopoJtción de. v.lvle.nda.. El Ea.ta.do de. M~xlc.o Jte.g.l.&tJtá­
e.l ma.yo4 d-lna.ml.&mo e..n mate.Jtla. de. pobla.c.i..ón e.n la Re.púbUc.a. -
en la. dlc.ada. de. lo.& 1 70.& . 

. 0-ttr..a..& e.nt.lda.de.a que. mo.&-t:Jta.Jr.o•t una dbtám-lc.a. e.le.va.da. -
en la e.d-l6i.c.a.c..l6n de. vivle.nda..&, 6ue.JtOn Baja.Ca.ll601Lni..a. Sul!. IJ 

e.l Ea.ta.do de. Ba..ja CaU6oJtn.la. NoJr..-te., aa.t como MoJte.lo.&, Nue.vo­
Le.5n, Si.na.toa. y Ta.ba.ac.o, qrte. a.lc.anza.Jton .ta..&a.ó óupe.tr..ioJte.-6 a -
4%. 

La.a e..1ttida.de.I> c.on me.noJr..e..& 11.i.tmM de c.Jtec.i..mlrn.t;o 6ue.­
Jr.Ott Coahu..li .. a., VuJta.ngo, Tla.xc.a.la., Gua.na.jua..to, ff.(..da.lgo, M.lc.ho~ 

c.cfo, Oaxa.c.a., l'ue.bta., Q.ue.Jc.€ta..'1..o, Sa.n Luü Po-toól.. 1 Yuca.tá:n y -
Za.c.a.:teeM. 
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En 1te.lac.l6n c.on e.l dlnaml6mo de. la ulvle.nda u1tbana,­
la.6 e.n:tlda.de..6 que. mayo1te..6 Jtl:tmo-0 de. c.Jte.c.lmle.n:to a.nual mo-0 :t!t~ 
non, 6ue.1tan Mlxlc.o c.on 11.6% Baja Call601tnla. c.on 8.4% y Ta-­
ba.6c.o c.on 8%. En Zac.a.:te.c.a.6 .6e 1te.gú:t1t6 e.l me.na.lt. 1tl:tmo de. a.u 
me.n:to, c.an un 2%. 

Ve. la.6 vlv1.e.nda.6 Jtu.Jr.a.le..6 de..e. paú, .6 ola c.btc.a e.n:tlda 
de..6 6e.de.1ta.:t1.va.6 :tl.e.ne e.a.da una, md.6 de. 6% y .6on: Ve.1ta.c.1tuz -
Oaxa.c.a, Puebla, E.6 :ta.do de. Mlxlc.o y Mlc.ho ac.án. E.e Jr.1.:tmo má.6 -
d1.námú .. o de. c.Jte.c.1.tnú .. n:to de la..6 vlv1.e.nda.6 Jr.u1ta.le..6 ta. :tuvo Ta.­
ba.6c.o c.on una ta..6a de. 3.9% de. 1.nc.Jte.me.n:to me.di.o anual, .61.- -­
gu1.lndole. Qu1.nta.na Roo c.an un 3.1%. 

Voc.e. e.n:tl.da.de..6 mo6t1ta.1ton un 1.nc.1teme.n:to en e.e 1.nve.n:ta. 
JJ.1.o de v1.v1.e.nda..6 11.u!tale.6: Baja. Ca,f.l6Mnla, CoahuLta., Vú:tJr.1.­
to Fe.ae.1tat, Vu1ta.ngo, Gua.najua:to, Jal1..6c.o, Mlc.hoac.~n. Mo1telo.6 
SonoJta, Tama.utlpa.6, Yuc.a.tán y Zac.a.:te.c.a..6. 

En Jte.tac.l6n.al 6en6me.no de.t ha.c.1.naml.e.n:to, la..6 e.n:tl.da 
de..6 que. mo6t1ta.1ton me.noJt.e..6 po!tc.e.ti:ta.je.6 de. vl.uiendM ha.c.1.na.da.­
e.n la.6 ~Jte.a.6 uJtbana..6 du1tante. ta m1..6ma lpoc.a. de. lo.6 '70.6, 6u~ 

Jton Agua.6c.a.t1.e.nte.6, Baja. Ca.l1.601tn1.a No1tte, Chihuahua., Sa.n -
Lul.6 Poto-0l y Sono1ta.; m1.ent1ta.6 que. ta.6 e.n:tldade..6 que. mo-0t1ta.­
Jton ma.yo~e.6 91tado.6 de ha.c.1.namlento uJt.ba.no 6ue.Jton Campe.e.he., -
Colima, Chla.pa..6, Gue1t1te.1t.o, Mlxic.o, Na.ya.1tlt, Oa.xac.a., Slna.toa., 
TabMc.o y Tta~c.ala. 

Mle.nbr.a.6 que en e.e ~!tea. Jt.uJtal, el 65% de v1.v1.enda..6,­
mo.6br.a.Jtott hac.1.namí.ento, -0upe1tado di.e.ha c.oe61.c..le.n:te. toJ.i E-0ta.­
do-0 de Campe.e.he., Co.t..1.ma, Chla.pa.6, Gue1t1te1to, Qu1.nta.na. Roo, Sí. 
na.toa, Taba-Oc.o y Yuc.a~~n. 

Po!t to que ha.e.e. a.l dl.61.c.1.:t de. v:lvle.nda. poJt. de.te.IÚO!to 
que. e.-0 otJto a.6pe.c.:to de. ta p1toblem~:t1.c.a habl:ta.c.1.ona.t, y po!t -
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lo que Jte6pec.ta a la pJt.ov~nc.1..a. rne.x.lc.ana., :tenemo6 que Guana.-­
jua..to, QueJt.€.ta.Jto e.6.ta.ban en me.joJt 1:ii.tuaci6n Jt.e.6pe.c..to a toda.6 
la.i. demu e.n:tlda.de.6. Loi. Etitado6 que. moti.tJt.a.Jton me.noJt. pJt.opo~ 

c.lón de. vlvle.nda.6 eon de.te!IÁ.oJr.a pa.Jt.cial, 6ue.Jt.on Guana.jua.to,­
Ba.ja Ca~óolLnla NoJt..te, Tama.ulipa.6, Quintana Roo y Zac.a.teca.6. 

En c.uan.to a. vi~ienda.i. que. neee.6l.taban Jt.epone.Jr.6e de.bf 
do a t:iu .to.tal de.te.Jt.loJr.o, encont4amoti que. Agua.6c.a.lie.n.te.6, Ba­
ja Ca.l.l601Lnia. NoJt..te., CoLlma, Hidalgo, E6.ta.do de. Mlxlc.o, Nue­
vo Le.6n, Q.ue.11.l.ta.1r.o, Ta.ba6c.o 1J Ta.mau.Upa.6, e..&.tu.v.le.1ton poJt de;;; 

bajo de..l p11.ome.dio naeiona.i.. (16.6%) de. la vivienda. uJtba.na.; e.n 
· e.amo.lo, l.oti E.6.tadot:i de. Chihuahua., GuUll.e.l!.o, Oa.xa.ca y Za.c.a..te.­

ca.i. l.a.6 pe.oJt.e.6 c.ondleione...6. 

En e.t medio Jt.uJt.a.l, lati entida.de.& con rnayolLe.6 ni.ve.le.ti 
de. de..tui.-loJr.o .to.tal óue.Jt.on Coa.hulla, S.lna.loa., SonolLa., Tama.ull 
pa.i., T laxe.a.la, Yuc.a..tifn y Za.ca.te.cal! • 

La.6 me.noJt.e..6 plLopoJr.c.lonu de de.te.Jt.lolLO to.tal i. e en con 
.tJtaJc.on e.n Ta.ba.6 co, Quln.tttna. Roo, Pue.bta., Ve.1ta.c.1tuz !f CoU.ma.. 

En lo que. t:ie. ILe.óle.Jt.e a viv.i.e.nda.6 e.n buena.l:i cond.lc.io­
ne.6 o no de.:te.Jr.lo1ta.da.6, ta. me.nolL p1!.opOll.ci6n ta. mo.&.tJta.JLon lo6 -
Et:i.ta.doi. de. Campe.e.he., Ch..ihua.hua, S.lna.toa., Ta.ma.uUpa.6, Za.ca.te­

. c.a.4, Baja. Call6oJr.nia. Su.Jt 1J Quintana Roo; e.n til.tua.c.l6n opue.6-
.ta. a. eti.ta:t:i, 1:ie. e..ncon.t.taba.n Baja Ca.i..lóoAnla NoJL.te., Gua.na.jua..to 
)a.i.ü co, Mlx.lc.o 1J Q.ue.Jtl.ta.Jr.o • 

La.6 e.nt-lda.de& qu~ mo.6tJr.a.1ton po.1tc.e.n.ta.je1:i me.noJt.e.6 en -
p~omedlo na.e.lona! de. vivie.ndat:i pa1tc.ia.lme.nte. de..te.Jt..lo1Lado6 óue 
Mn Baja Ca.UóoJtn.la. Noue., Campe.e.he., S.lna.loa., Tama.u.U.pa.6 tJ -

Za.c.a.:te.ca.6 ¡ rnle.n.tl[.a..6 que. Ba.j a. Ca.U6 ol[.nla. SuJr. y Q.ulnta.1ta. Roo -
lo~ poJt.c.entaje~ mtf.l:i e.teva.dol:i poi[. l[.ehablUta.I[. en la~ ~JLea6 ![.U 

.11.a.le..6 • " ( 19 1 
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En 60.1tma ampl.<.a., e.orno .6 e 1tequ..i.eJte tJta.:ta.k cu...te a..6pe.c.­

to de .e.a. vivienda que c.on.&ldeka.mo.6 6undamen:ta..e., hemo.6 expue~ 

to ltW c.-l61l.a..& y lo.6 elemen:t.01.i que let.6 c.on6,/.guka.Jton, ob.6 e1tva.­

mo.6 la..6 d-i.6 ekenc..let.6 que ha.y en:t.ll.e una.& y o:tlta.6 poJc. .e.o que .6 e 
JtenleJte a..e. pJton6.&:t..i.c.o de demanda ha.-0.ta. e.e. año 2000, e.&tud-i.o.6 

que .é.nc.luyeJto n el c.Jtec..é.m-i.ento demo gJtd.6-é_c.o, .e.a. den-0 lda.d de - -
oc.upa.nte.6 poJt vlvlenda., .e.a. ublc.ac.l6n de lnven:t.a1tlo y nec.e.6l­
dade.& de vlv.lenda. en e.e. medlo uJtba.no y JtuJtal, v-i.vlenda. dete­
iúo11.ada ·que Jteql.IÁ.eJr..e .6 e.Je. mejoJc.a.da, d€6-i.c.-i.t& ac.umu1.a..do.6 • 

PoJr.. .e.o que ll.e&pec.:t.a a lo.6 E.6ta.do.& de .e.a. Repúb.tlc.a y­

e..e. V. F • .6e ma.n-i.6.lu:t.a .&u.6 ne.c.e..-0lda.du o dua.Jr.Jr..oU.o e.n pa.Jtdm~ 

:tJt.o.& vlvlend.C.&.t-lc.o.6 e.amo dl.&t!Ubuc...l6n Jr..eglona..e., dlncf.mlc.a. de..­

c.Jtec..lmlento en vlvlenda. u1tba.na y ll.ull.a.l, den-0ldad y de..te..Jt.loJr..o 
de v-i.v.lenda..6, e.&:to.6 da..to.6 úl:tlmo.6 de paJt:üc.u.la.k lmpoJc.ta.nc.la.­

pa.Jr..a. c.omp1tendeJr.. que· en el .teJtJt.é.tok).o na.c.-lona.e. e.e. c.Jte..c.lmle..nto 

y .6u.6 de..6).c.-i.en.c.,i.a.& .6 on mu.y d-l.velt.60.6 y .&..l b-i.e..n c.ada Jr..egi.6n -­

polr. .6 u.6 c.a.ka.c.tetú.t. ti. c.M me..Jtec.e ade c.ua.c.i.dn en .6 u.6 pJt.o gJr..amet.6 -

de v.é.v-i.enda., :ta.mbi.€n. e-0 .é.mpOJr.ta.n.te la. a.c.u6n .lnte.911:.a.e de..c.-i.d{ 
da que abaJr.que a. la. .tota.e.i.da.d del pct.l.6, p1tog1tama6 y plane.6 -

de -lndo.e.e. o 61.c.i.a.l o pJc..lvado.6 ex.<..t.:ten, la. p1toblemd.:U.c.a. c.ua.n:tf. 
:ta.Uva. y c.ua.1..é.ta.Uva. 1 e.orno ve..Jr.e.mo.6 l e.6 :td. b.len ldenü.6.lc.ada, -
lo que .6e Jt.equ.leJte e.6 mayoJr.. oJr.ganlzac.i.6n y pa1t:tlc..lpac.i.6n e.n-

6.lna.nc.lam.é.e.n:to, tl.c.n.lc.o, c.oope1tac.l6n .soual, en .un_aA pala~ -

bJr.a.6 ade.c.ua.c..i.6n. continua a. nue.& :t.Jta Jte.a.Udá.d y mod..l{lc.ach1n -
u .tJr..uc..tu.Jr.a..t de. la.6 po.t.C:tlc.a.t. de. vlv.le..nda. nac..lona..te..6. 
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III.7.- EXPERIENCIAS Y PERSPECTIVA VEL PROBLEMA HABITACIONAL 

El .:tl.tulo de. eJ..te. a.pa.Jt..:ta.do poJt.. to a.n:te.Jt..1.oJt..men:te ex-­
pue6:to e.n o.tJt..06 .lncú6o6 no6 peJr.m.l.te a.6.lnaJt.. a.lguno6 a.6pec.to6-
que c.on6.ldetr..amo6 úUle.-6; ta. e.xpeJt...le.nc..la. del. pa.,(.-0 e.n ma.:teJt...la.­

de ví.v.le.nda. h.a. -6.ldo a. nue.li:tJLO e.n:te.nde.Jt.. ta. 6a.l:ta. de. una. poU­
Uc.a. haói...tacúona.t que. i..nc.tuya e.n 6 oJt..ma. i.n:tegJta.l lo-O d.lv e.M oli 

a.4pe.c.toli que. ta. c.ompone.n, y poJt.. o:tJr.a. pa.Jtte. ta. 6e.c.uenc..la. o -
.s e.9u.lm.le.n:to que. H. te. d.cf. a. e.lita. poUUc.a. no e.s c.on:t.lnúa., de.­

tal. ma.ne.Jt..a. que. lo-6 Gob.le.Jt..noli de. ta. Re.p~bt.lc.a. pJt..a.c.Uc.an modi..-
61..c.a.c..lone..6 o de.lihe.c.ha.n plane.-6, p1tog1tama.6 o i..n.s:ti:tuc..lone.-0, 
c.ompft.e.nde.moli que de. bue.na. 6l e.a.da. qui.en .tJta:ta. de. ha.c.e.Jt.. to m~ 
j OJt.. e.n 6 u mamen.to y que. :ta.mbi..ln a.Ue.nde.n l.06 c.a.mb.lo.s a. ta. - -

cúJr.c.un-6.tanc.i..a upe.c.l6.lc.a que. vi.va e.t pa.t:6, ta. duda. elitJt-i.ba. -
e.n que. hall.ta. donde. e..s l.-6.ta ta. 1ta.z.6n o hall.ta. donde. -0 e c.on6un­
d e. e.o n e.l e. j e.1tc..l c..i o de.t p o d eJt • 

La bnpoJt..:ta.nc..ia de. ta. v.lv.le.nda. e.6 :tcf b-le.n de.6-ltt.lda, - -
a.lil di.e.e. e..f. PJt..og1ta.ma. 1Ja.c.i..ona.t de. V.lv.le.nda. "Se. c.on-0-lde.Jt..a. la -
v.lv.le.nda. c.omo un 6ac.:to1r. de. de.Aa.Jt..Jtotto e.c.onóm.lc.o, de..saJr.Jt..olto­
li o c..la.l y de. oJt..de.nam.le.n:to :te.Jr.Jr..ltoJt.lat y e.6 :tJtuc.tu1tac..lón u1r.b a.- -
na.. 

Como 6a.c.toJt.. de. de..satJr.otlo e.c.on6m.lc.o, ta v.lv.lenda ge.­

ne.Jt..a. empleo, de.Jt..Jt..ama. liue.tdoli, a.e.Uva. la. planta. .lndu6tJt..1.at y­
e..6.t.lmula. e.l a.hoJtJto .ln:te.1tno, poJt lo que. de.be. v.lnc.ula.M e e.-0 -­

:t1te.c.ha.me.n:te. a. la4 poUUc.ali de. pAoduc.c.i6n que. e.t paú -0 e - -
plan.te.a. 

Como 6a.c.:to1t de. de.-Oa.JtJt..otto 6oc..la.l, pa.Jt..:te. de. ate.nde.Jt.. -
e.n · 6 oJtma. pM..oJrÁ.:ta.Jt...la. a. lol> 9Jtupoii de. ba.j 0-0 i..ngJte.l.l 0-0 y de e.o~ 
.te.mplM IJ e..s:t.imu.ta.Jt.. la. c.Jte.a.c..l6n de. p1tog1ta.ma..6, .. fo.6:tJt..ume.n.to6 y 

me.c.anümo.& c.on .ta. pa.Jt:t.icúpa.c..l6n oJtga.n.!.za.da de. .ta. pobla.c..ldn." 
[2 o J 
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E-0 una .<.de.a muy c.omple.:ta, 6 u.e.e.de qu.e el en6oque que.-
6 e da en -Ou apl.lc.ac..l6n no puede -0 eJz. .tan 11..lg.ldo. Hay mucha.ti -

co l't.6 .tJtuc.c..<.o ne.6 ¡, un.t:u.all.-i.a.6 , e-0 .t:o e-0 pll.o p-i.o de. u.n Jt<tg-l.men demg_ 
c.tc.áLi.c..o pe.Jto no 6 e. de.be. date. et m.l-Omo :t11.a.to y 6 ac.Lt-l.dade.ó que. 

a .ta-0 vi.vúndaó de .in.te.1tlii 1>oc..ial, el 91tado de de..tiaJr.11.oUo .6~ 

clo.l en Mlxlc.o no .to pel't.m-i.:te. aunque. 6 ea un -i.deal a alc.anza11.­

e.-0 -l.nc.ong11.ue.n.te. c.on la tc.e.al-i.dad. 

O:tll.o enóoque. que. ha de.ja.do de -0e11. c.ornple:to e.-0 el qu.e 

expone Pu.en.te Leyva. a.6~ "V.lc.ho-0 e-0.tud.i.o.6, de-0a6011..tunadamen.te 

c.onc-i.ben ta-0 catc.encúa-O habLtac..lonate.-0 e.amo un p1toblema. c.uya-
1>otuc.-l.6n 6.i.nat debe.Jvla .tenelt un· c.a1t4c.tetc. e.6e.nc..lalmente. 6.i.na~ 

c..C.e.11.0 (que. po11. l..o de.mtf.6, .f.n1>p,i1to lo6 uque.mal> ac..tuale.6 de -­

p11.omoc-lón. de. ta .4oluc.-i6n de.l pltobtema de. v.i.v.i.enda poJt paJtte­
del.. -0ec..to11. públ.lc.o) Jtec.onoc.e. que. Mlx.ic.o c.onte.mpla ta ·óolu- -

ch5n de.e. p11.oble.ma .•• en ta po.6-ib-iU.dad de tog11.a11. una mov.l.tl­
zac.-l.ón ma-0.lva de a.hoJr.Jto.6 ln.te1tno-0. Ve-0a~otc.tunadamente. no -Oe 
u.fíate que et pJc.oce..60 .6ola.pa.do de. upe.cutac..lón utc.bana ha ve.­
nido "e.-0.te.11.ll.izando" el pode.te. de la de.manda de la. pobta.c.-l.ón­

mayoJc..l.tatúa de.l pa..l6." [27) 

Se vuelve a mani6e..6.t:a.Jt e.t a-0pec.to de la e-0pec.utac.ión 
cui.ba.na, y ya no 4olo u1tbana, ag1te.gamo1>, e.orno un gil.ave. p11.obl~ 

ma a vence:11., 114.l e.amo e..6 eJVt611.eo pe.n.6 aJc. en que la .6 oluc..í.ón -
6.lnal el> de.· c.4>\.dc.tetc. e.4e.nc.-i.a.tme.nte. 6.lnanc..ietc.o • 

. "La c.atc.e.nc...la de. v.i..v-ie.nda adecuada.& p11.ovoc.a. uno de 

lo-0 ptc.oblema.6 e.c.on6m.i..c.o.6 y -0oualeó de. mayotc. .lmpotc..tanc.-la, el 
· cual .6 e ha vl6to agtc.a.va.do punc.lpalmúte pote. ta m-é.gJt.ac.lt5n ú1 

te.11.-lOJr. {el lxodo dt. la. pobla.c..i..611. de la.6 zona¡, 1tuJta.te6 hac..i.a­

.e.a-0 UJt.bana.6 I, la 64!.ta o e.l e.nctVte.c..í..m.le.nto de. mate.Jt.lale.6 y -
e.qu.lpo.6 de c.on6.tll.uc.udn ••• y a. duptazam.le.nto de. lo6 c.ap.í.t~ 

U-0.ta-0 ha.e.la :Upo.6 de. .i..nve.Jr..6..é.on.u mtf-6 a.t11.a.c.tiva-0." ( 2 2) 



- 132 -

Va. habla.mo.6 rnenc..lonado en el Capl:tulo 1 e.l txodo Jtu~ 

Jtal y e.e. c.Jte.c..lm.le.nto demog1tá6ic.o e.amo un pJr.oblema gene1ta.l de. 
la v.lv.lenda. del c.ua.l M~x.lc.o no e~ ajeno. 

Ot!to a..6 pe.c..to que expone. e.e. m..l6mo autoJt e.6 el .6ÍRu..le!:!_ 
.te "el pito blema que. pJr..eten.demo.6 en. 61r.e11.taJt c.011..6 .ti.tu ye un.a c.Jr..~ 

da. y c.Jte c..len.te de..6 c.Jr..epan.c..la ( ha.Lta ahoJr..a no b.i.e.n el! tud..lada, -
aunque Jtec.011.oc...lda) entlte lo6 c.o-0to6 de la. v.i.v..le.11.da (c.011..6t1tuc. 
c...l611. y teJtJte.no) y la. c.apa.c...lda.d d~ pago de loli pJtoba.ble.6 be.ne 
6).c...la.11...lo.6 o adqu..lJt..len:te..6." ( 2 3 J 

CJteemo6 que e.n e.6te .6en:t.ldo .6e ha. avanza.do a.l e.6:ta.-­
ble.ée.Jt lo6 pJtogJr.a.mali de v..lv.i.enda de ..ln.teJtl.6 .6oc...lal de he.e.ho­
la mayolf..la de la..6 a.c.c..lone..6 de 01t.gan..l.6moli GubeJtna.me.n.tale.6 - -. . 
o.toJtga.n liu.6 c.Jtld.l.to.6 en 6unc...lón al .lngJte.60 y c.apac...lda.d de P!!_ 
go del a.c.Jte.di..tado, motivando poJr. c.ompe.:te.nc...la. de meJtc.a.do .in- -
c.lu.6i.ve a la. .ln..lc...la..t..lva. pJt..lva.da., no ob.6:ta.n.te la a.c.c..lón debe­
ampl.laJt6e y pe.Jt.6eve.Jta.Jr. en 6oJtma de6lnl.t.lva e.amo un p!t.lnc..lp.lo 
en la pol~.t.lc.a de v~v..lenda. 

RegJte.6a.ndo a. la. e.6pe.c.ulac..lón que nul..l6..lc.a mue.hall lo­
gJtoli, el múmo Pue.n..te Leyva p!tOpon.e "la. e6.tJta:te.9..la que lle ,.¿~ 

pon.e e.6 la de gan.a.Jt la c.alt.JteJta a la e.6pe.c.ula.c..l6n. PaJta el -
e6ec.:to, die.ha e.6.tJta.teg.la deb..leJta c.onc.en.tJtaJt.6e. en. la expJtop.l<::_ 
c.i.ón. de .teJr.Jteno.6 ac.tualme.nte ba.Jta.to.6, poJt c.au.6a de ut..ll.lda.d­
púb.Uc.a, habi..tdndola e.6 c.alon.a.damente c.on. un tipo de tiJtban..f.z<::_ 
c..lón de bajo c.o.6:to. E.s.to po.6.lb.lUtaJt.Ca. a.djudlc.a.Jt lo.tu "U­
po·" a la6 6a.m.U . .f.a.6 de. ba.jo.6 .ln911.e..60.6, lo6 c.ua.le.6 ( exc.e.pc..ldri.­
he.c.ha de la c..ludad de Mtx..lc.o, donde. e.l p!toble.ma. ya ha. a.dqu-l­
Jti..do c.Ma.c.te.Jte.6 .lJtJteve.Jt.6.lble..6) e.6.taJt.Ca.n a.e. a.le.a.ne.e. de. c.a.6-l -
c.ua.lqu.le!t p!te.6upue..s.to. 
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Una. vez que la. pobla.úón a.ma'1.:t.lza.da e..e. .te.Mena (ad-­
qu.i.1t.i.da a p'1.ee.i.a /ta.zona.ble) óe eonve/t:t.i.'1.~a. en un aeeptabte -
óujeta de eltéd.i.to pa.Jia. el eve.n:tua.l 6.i.nane.i.am~en.to de. la. eon~ 
tJwee.i.6n de. una. v.lv.i.enda.. Una. eó:t'1.a.teg.la. de eó.te :Upo .6 upo­
_ ne e.e. "1teóea.te" de ta. plUóv~a de la. t.le.'1.lta. en ~a.volt de .e.01.i 
g1tupo1.i de pobta.ú6n de m~ ba.joó .lng'1.e.óoó. 

Una. poUtiea. de 6omen:t:o a. la. viv.le.nda. poputa.lr., p1r.omE._ 
viendo en p'1.ime.1ta i.n1.i:tanc..ia la a.dqtú1.i.le.l6n del :te.1t'1.eno, no -
p.1!.0due.i.Jt4 al p'1.inúpl.o e..t.. Upo de v.i.vú.nda. de.6 e.a.ble. • • "pe/to 
hay ma.6 p/toba.b.i..lldade.ó.de. que loó :tugu/t.i.oó planea.do.!> óe eon­
vie.11.ta.n e.n me.jo1te.1.i vi.vl.e.nda..s, que. la. que. de. e.lito oeu/t/ta eua.n .-
do 6 e .tita.ta. de. :tuguJúoi. no ptane.adoll" ( 2 4) 

E.6. a.ee.1t:ta.do, e.n u.te. .A en.U.do a.:t.le.nde. ta. e.6:t1ta:teg.i.a. -
de. ta ReH.Jr.va. Te.JtJÚ.:toJúa.l que. "e. lle.va. a. ea.bo, de.bemo.6 eó :talt 
atentoll a. que. óu apLlc.ac..i.6n ob.Ae.Jtve. .Au 6.i.na.l.i.da.d que a.demcf.6-
e.A ta pta.neaei6n del duaJtJtolto UJr.bano en 601tma equi.llb/ta.do, 
de.lid~ tue.go que. e..t llue.to di..l!pon.i.bte. ell.t~ 6ue.1ta. de. la eiuda.d­
de Mlx.i.co, polt lo que. u.to de.be .i.Jt a.una.do a la. p/tomoei6n y -
e1te.a.ei6n de polcó de dei.tJ.JtJr.olto e.n loll Ell:tadoó; en tal l>e.n:t¿ 
do a.punta., "En .Al.11.tuü, a.l in.t:e/tp1te..ta.1t el p/toble.ma. de la vf 

v.lenda. eomo (un dl6.i.c..i.t de un.i.da.de.ll ha.b.i.tae.i.ona.leó mode/tna..ó) 
e.n vez de. un dl6-lc..U de. .6..Uua.c..i.onu eonve.n-le.nte..6 (1t.e.1i..ta.6 ba.­
Jta.ttUi, .6e1tv.i.c.i.oll pabt.-lc.oA, eoMunic.ac..i.one.6 a.c.ee..6.i.ble.ó, e:te.J, 
.6e han 6ija.do obje.ti.vo.6 i.na.lc.a.nzabte..s, 1J pdJr. to múmo 6Jr.a.ne! 

.me.Ji.te de.mag6g.i.c.olltt (251 

Po4 lo e.xpuuto c.onc.lu-l1te.mó.6 que. la. pe.1t..6pee:tiva de -

una. polttiea .i.n.te.gJtat·de. v.i.vi.e.nda. e.n Mlx.i.eo debe c.onó-ldeJr.a4-
• • \ • > • 

.6, e e..t -lmpul..ó o a la v.ivl.e.n.da de. .i.n.te.1t.l.& 6 o e-la.l a.pl.i.~ilndota. en 
un c.ontMl y ruo de. la Rue1r.va Te.1r.Júto1t..i.a.l .&.i.n duv-la.e.<.one.6-
e.n elite. óen:Udo, el. p1tobluia. c.uan.t.l.ta.t-lv<i polt e.l dlMe.<.:t 1t.e­
qui.e.1te p1temu/ta. en ta. ac.e.i6n, e.l c.a.mb.lo e.6:t/tuc.:tuJr.a.l debe eon-
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4o.f..ldM6e. IJ .6e.Jt. 6uje.:t.o de. v.lgi.ta.n.c.-la., e..6 nue.¿,tJta obl-lgac.i.cfo­
y de.¿,e.o c~e.e.Jt que. 6e. e.6:t.á ha.c..le.ndo y 4e. togJta.Jtd. 
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LA VIVIENVA: REGIMEN JURIVICO 

IV.- MARCO CONSTITUCIONAL 

La. CoM.:Ut:uc..l6n Po.U.U.ea. de. to.o E.o.ta.do..o Un.i.do.o Me.xi.­

e.a.no.o .outtg.l6 en 1917 e.orno ILe..&ultado de la. tuc.ha. Revotuc..lona­
ttút., M.C et pu.e.bto me.xi.e.ano .oe daba a..6.C m.Umo a .t1ta.v€...o de -­
lo.o Congtte..o.l.o:ta.o Con.o.t.i..tuqe.n:te..o ta CaJt.ta. Magna. que. aan no.o -
~.lge., la Nac.1.6n e.n pa.z 1Le.l>u1tgla. 6o!t.tate.c.1.da., habla. que. ac.11.e-

. c.e.nta.11.la. p01t ta.. v.la de. .ta .ln.6 U.:tuc..lona..l-lza.c..l6n. 

S.l b.len a 67 año.o de. .ou c.1Le.ac..l6n, c.on 152 a.Jc..tl.c.ato~, 

16 de. e.tto.o :t:Jt.a.n.o.lzoJUoh, ka :ten.ido 1r.efio1r.ma.o de la md.6 di.ve.~ 

.oa ,(,ndote. que. han oJUg.lna.do op.ln.lonM y c.0Jt1t.1e.nte..o d-l6e.1te.n-­

.te..o o c.on:tJr.a.Jr..lah, dl.guno.6 .&ug.le.Jte.n que .oe a..t:te.Jr.a. .ou e.henc..la­
oA.lg.lna.l y que. to .lmpoJr.tante. e.o .ou ap.tlc.ac.1.6n, otlLo.& di.IL~n -
que. e.orno .ln1;:t11.ume.n:to ju11.1.d.lc.o-poU:t-leo de.be. a.de.c.aa.Me. qa que 
et Vette.c.ho e.o adap.ta.ble. a la.o ne.c.e.o-ldade..o de. ta .ooc.le.dad e.n­

an mome.n:to de.:tetr.rn.lna.do; amba.& po.o.lc..lone& t.ie.ne.n vat.lde.z, e.n­
ve.Jc.da.d .&e. tr.e.qu.le.Jz.e. .6e'1.ú.da.d e.n .&u. a.pf.ic.a.c..l6n y rnod.lQ-lc.a.c.l6n, 

la Jt.e.a.t-lda.d e.& que. no hay u.ni6.lc.ac..l6n de. Mite.11.-lo.6 en e.&te. -
.6e.nt.ldo pe.1t..o lo .únpo1ttante. Jt.a.d.lc.a. e.n que. la Con.1>t.ltuc.i6n .1>.la 
n.l 6,lc.a. la e.li e.ne.la. de.i. pue.b.e.o me.x..lc.a.no. 

Apotr.tamo.6 da.zoli de a1:a pu.b.t.lcac..l6n q u.e. e.n c..l 6Jr.a.J.i no.6 
dcf. una. .lde.a de. loli c.a.mbú.6 "La Con.1>tltu.c..<..6n Mex..lc.a.na. de. 1917 

ha :te.n-ldo, e.ntJr.i modi.Uc.ac.i.one.6, ad.le.lo ne.& y de.JtO g a.c.-lone..6, -
369 Jr.e60Jíi,1M a io l..aJLgo .de. .&M J 36 <Ur.:Uc.u.to.& y 16 :tJta.n&1..to--:-
1t..-lo1:i • En nlfme.Jt.o.6 6ff.io.A ~ e.l 5 5.% de. .6 U.6 a.11A:.Cc.u.to.o ha. l¡ u.61ti.do -
a.tg u.na JLe. 6 o Jtma.. 

La. pltÁ.me.Jt.a. 1t..e.60JUtta que. tuvo el :texto 011..lg.lnat de. la.~ 

CoM.t.i.tuc.i.6n de. 1911 .u. did e.t 8 de. JuUo de. 1921, c.u.<wdo e..i. 

9oóle.Jt.no de. Ai.va.Jto ObJr.egdn modl6.lc.6 el a.1t.t1.c.uio 13, que . ..o e -
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Jteó.le1te a .tal> 6acu.t.tade.li de.e CongJte.lio, Jr..e.601tm6 li.le..te. vece.& -

máli la Conli:t-l.tuc,L6n, P.tutaJtco El.la-O Ca.e.ee.-0, de 1924 a 1928,­
mod,f,6.lcd la Con.6.t,l.tuc.ldn 27 veceli, -00.to en lo-O do-O ál.t,Lmoli -
añ.o-O de .su gob-le.Jtno. S.lgu.lendo Em.ltü Po1e.:te.li G,Lt, con .tJt.e.-O; 
Palicual 0Jr..:t,f,z Rub,lo, con cuatJt.o; AbetaJt.do L. RodJt.~gue.z, con-
33; LázaJto Cá1C.de.na-0, eon 11; Manuel Av.l.ta Camacho, con 23; -
M.lgae.l Ale.máli Valdez, con 19; Adol6o Ru.lz CoJt:t.lne.-0, c.on 2; -
Adol6o L6pe.z Mate.0-0, con 36; Guli:tavo Vlaz 0Jt.daz con 46; Lu-lli 
Echeve.IC.Jt.Ca AlvaJt.e.z, con 76; Joli€. Ldpez Po)[.:(:-lllo, con 50, e.n­
lo qiie. va del ac..tua.l Jtl.g-lmen, la. Ca n.-0 tituc..ldn ha. .6 u óJt.-ldo 33-

Jte 60Jtma.6. 

Ve. .6uli 136 alC.:t.Ccuf.oli, liolo 60 con.6eJt.van el :te.x:to olC..l 
g.lnal., Atin de. lo.6 16 :tJr..aMi.:tOJt.-i.o.ti, el 14, ha. .ti.ldo Jte.60Jtmado" 
t1) 

No:ta.mo.6 una d,L6e1te.nc,la entJte. la c,l61C.a. .lnd-lcada a.l -­
p1t.lnc..lp.lo de 369 li.l -Oumamo-0 la pJtopoJtc..lonada. en 6oJtma. ,lnd-lv-l 
dual. con ILelipe.c..to a. lo.6 c.ambú.6 qu.e. han he.e.ha lo.ti PIC.e!i.lde.n--

• 
.te.li e.n .6u e.je.Jtc.lc.lo, no-0 dá un to.tal de 372 Jte601tmtlli; mayolL-
eon:tJtad.lc.cU.6n gualtda c.on el e.-0.tud.lo que. h-lzo el L.l¿, AlbeJt:to 
B1t.lc.e.ño Rr..úz, múmo qu.e :tú.ne. u.n caJr.cf.c..teJt de .f.nd.lce c.Jr..Onold­
g.lco de a.d.lc..lone-0 y Jte601tma..6 a la. Conli:tLtuc..l6n, y .6 e Jte6.leJte 

a 30.7 mod.C6-lca.c..lone.6, en 83 alC..ticutoJ.i, quedando. 53 de 136 -­
.6.ln to ca.Jt [ Z) 
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IV.1.- ARTICULO 4~ CONSTITUCIONAL 

E.s ne.c.e.s aJt.lo al .ln.lc..la.Jt el antf.R.ü ú de :tan .únpo:t:tan -

:te aJt:t,{,cula pa.Jz.a nue.s tita ma..te.Jt.i.a., a.c.la.1ta.11do que ó u ub-i. c.a.c..l6n 
doc.:ót.lna.l e.s la. de. -0e1t un Ve.Jtecho Voc..i.a.l, la. :teoJt~a. Clá.s.i.ca.­

que d.lv.lclla. al Ve.Jte.c.ho en Públ.lc.o y PJt.lvado ha -0.ldo óupe.Jta.da. 
hoy en dla. e.s :to:ta.lmen:te acepta.da. una c.ta.1.i.lM.c.a.c..lón tJc.i.pa.1ttf_ 
.ta.; ma.:te.JU.al y 601tmalme.nte. e.s:to no e-0 una. novedad ya. que el­
.S UJtg.i.m.le.nto de. nue.1.i:t1ta. Con-0t.i.tuc.l6n Pol..tt.lca Llevaba. noble-­
me.n:te de.sde el pJr..lnc..lp.lo la c.on-OagJtac..i.ón de VeJtec.ho-0 Soc..la-­

le.~. 

MueA.tlr.a. de ello e-0 et AJc.:t. 123, de.l Tita.bajo y ~e la.­
PJJ,e.v-l.s.tdn Soc..i.a:.t, y mt!li Jtec..lentemen.te e-0te AJt:U.c.ulo 4! CoM­

.:Utue.i.onal, en.su.6.1Le60Julta.s·de la.ó que ha.ic.emo.s menc..lón. 

Al e.sta.Jc. en el T ..t:tulo de Ga.Jta.n.:t.Caó 1 ncllv-lduale1.i, 1.i e­

t1/.a.M 6oJtma pllll.a. .SeJt una Ga.Jc.a.n:tla. Soc.-la.l, a.sí c.o.lnc.-ld.lmo-0 c.on 

. gJtande.s .tlr.a:ta.d.l.s:tM nac..lona..t.e.s e.amo el VJt. TJc.ue.ba. Wr.b.i.na., M!!.. 
Jt..lo de. la Cueva y el VJt. Igna.e.i.o BuJtgoa., qu.le.n d.lc.e Jr.en.i.Jt.i.é~ 

. do.se a. lM cU.6e.Jte.nc..la..s en:tJte. R..a..s gaJLa.n:t,{.a..ti .lnd.lv.ldua.e.e-0 u 
la..6 .soc..lalú, "En e6ec.t:o, la.1.i gaJc.anUM .lnd.i.v.ldua.R.el> pe.Jt-O.f.--

. gU.e.n e.amo obje..:t.lvo pJc.o:te.ge.Jt a..t <>ujeto e.amo gobe.Jtna.do ó1ten:te­

a. la.6 1V1.b.i:tJr.a.1t.ledade..s e .u:.eg a.l.lda.de..t. del Po de.Ir. Púb.e..lc.o, 6.1te .'.:!. 
:te. a. lo./J dumane..li de la./J a.u.tOJc..lda.det. de.po1i.l.taJt.la.t. del ejeJtc..f 
c..lo de. la a.C.Uv.idad e.td.a:t.al .sobeJtana; pM. e.ttde, ·la :t.l:tuR.a.1t..l­

dad de. ta..6 91.11tandM .<.nd.lv.ldua.te.t. ./Je hac.e e.x.ten.ó.lva. a. todo -
-i..ndiv.lduo, a :toda. pe.Mona, i.ndepend.i.ente.mente. de 1.i u-0 c.ond.l- -

c.i.o ne..s pec.uUa.Jr..e..li • Poh. el e.o nt.11.aJt.lo, lat. 9a.Jta.nUa.1.i -0 o c..la..le.!i -
· nae.i.eJton a :t.t:t.ulo de med.lda ju1t,(.d.lea pa~a p1te..6e.Jc.va.Jt a. una. 

cla..se t.oei.at e.e.on6m.lc.amen:t.e .in6eJti.01t y a ./Ju..6 c.omponen.te-0, ua. 
no 6Jte.n.te al E~:ta.do y .6U.6 autoJr..ldade.6 eomo obl.lgado.6 d.(.Jtec.-­

.to.6 .6i.no ante o:t11.a c.ta.s e .6 oei.a.e md.6 pud.le..n:t.e ma.:t.eJt.la.tmen:te. -
ha.bla.n do, y .tJ u.6 m.lembJc.o.6 ,t. .lngula.J1.e.6 • 13) 
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El texto del AJt..tlculo 4! Con6tituciona.l e6 muy di6e­
Jt.ente en 6ond~ y 6oJt.ma del oJt.iginal en la Con6tituci6n de -
1917, an.te.Jt.ioJtmen:te con6ta.ba. la gaJt.antla -lnd.lvidua.l de LibeJt. 
ta.d con Jt.e6pee:to al tJt.a.bajo 6iempJt.e y eua.ndo no aóee:taJta. a -
:teJteeJt.06 o a. la 6ociedad, con po6te.Jt.ioJt.ida.d 6e 1t.e60Jt.ma en 
cua.:tJt.o oea6ione.6; el 31 de. Vieie.mbJt.e de. 1974, el 18 de. rnaqo­
de. 1980, e.l 7 de Ene.Jt.o y 3 de FebJteJt.o de 1983. Pa.Jt.a. e6ta.ble. 
e.ve. la igualdad del hombJt.e. y la muje.Jt. an.te .ta Ley, ..ea pJt.oteS:._ 
c.i~n a la óami.e..la., e.l Jt.e.6peto a la libe.Jt..tad de. pJt.oc.Jt.ea.ei6n,­
e.l de.Jt.e.c.ho a la. 6a.lud, a. la. vivienda. y la pJt.o.teee.lón a. lo6 -
menoJt.e6. 

E-0 una 6eJt..le de gaJt.a.nt~a6 de dive.Jt.6a lndole., e.n un ~ 

4olo A1t.:U.eulo Con6:tl.tue-i.ona.l, paJi.a e6e.c..to6 de nue6t.Jt.a ma..te-­
Jr.,(;a e6 la a.d.leión al pd.Ji.Jt.afio euaJt.to pub.U.e.a.da el 7 de Ene1r.o­
de 1983 en et gob-i.e.Jt.no a.c..tua.l del PJt.e6-lden.te M-i.guel de la M~ 
dJt.id, que 6e c.on6agJt.a. el 6undamen.to y VeJt.ec.ho Con-0.ti:tuciona.l 
a la Viv.le.nda, pa.Jt.a. queda.Jt. c.on la -0,(,gu-len.te leyenda "Toda 6f!:_ 
m-i.Ua. :U.e.ne. de.Jr.e.cho a d.f.ó 6Jr.u:t.a.Jr. de v-lv..f.enda. d.lg na u de eo Jt.o - -. 
6a. La Leq e..&t.a.ble.cvc.tf. lo6 ,ln6.:tJt.ume.nto6 1J a.pouo6 nec.eliaJr.io-0 
a 6-ln de. a.lc.anztVr. :tal objetivo". 

AóiJt.ma. a la. 6a.m-ll-la. que e.6 la e~lula. de. un,{,da.d 60-­
c.ial como la. de6t-lna..ta.Jt..ia. de. e6te deJt.ec.ho 6oc..lal; poJr. v-lv.le~ 

da digna y dec.oJto6a. debe en:te.nde.Jt.6e. aquella que .t,lene. un ml­
n-lmo de biene6.ta.Jt. en cuanto a e6paeio y 6eJt.vic.io6 d-i..&poni- -
ble.&, poJt. último 6e Jt.e6.leJc.e.· a. "La Ley" que e.6.:tablec.eJt..! lo.& -
.ln6 .tJc.umento6 1J a.poyoli pa.1ta. :ta.e. 
en ~eóeJt.enela. a La. Ley Fede.ka.L 
bl~ea.ción y a la que. habJt.emo6 
mentar...~o de e.& .te ea.p.l.tu.lo. 

objet.<.vo, lo inteJr.pket.a.Jr.emo-0 -
de V~vienda. de po6teJt.~oJr. pu-­
de ana.tizak en el maJt.co Jt.e~l~ 
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IV.2.- ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 

Vebemo-& ha.e.ve. menu'.ón con 011.gulto, nu.e-6:t.Jr.a Corr.-0.V.:t.u­

c..<.ón Po.t.C..tlc.a tu.va la dü.:t-i.nc..<.án de -O e.Jt la p1t.í..metr.a de -&u. r:i~­

nelto en :to do et mundo en ,f.nc.lu,(tr. u.n aJr..t.í.c.u.lo e.o n-0 ag tr.ado al -
1>vr.ec.ho de Ttr.a.ba.jo lf de la. Ptr.e.vü,f.ón Soc..la.f.., en .6u U:tu.1!..o -­
Sexto, e.amo c.on.6.:ta. en nue.6:t1ta hü:t.otr..<..a. el :tJr.an:ic.uJr..60 de .&tl -
ela.bo1ta.c.lón y a.p11.obac.l6n en 1916 y 1911 ma.Jr.c.6 la. pauta de -

uno de lo;, deba.te..6 ma'.:i -i.n:t.en-0 o.;, !f pleno.s de na.e.lo na.tú mo, .6 e 

:tlt.a.:ta.ba. de ga.Jr.an~,f.za.Jt. de. ampl.la. ma.neJr.a. ta p11.o:t.ec.c..<.6n al :t1z.a.­
baja.do4 en to-0 a..6pec.to.s punc.,í.pale.6 de. ta. tr.e.ea.c.-lón Ju.1t..C.d.lc.a.­

de tJr.o.ba.j o que l.6 :to.s g u.a.1t.da.n e.o 1t .lo-0 patito ne.6 . 

V.<.c.ho Atr.Uc.uto ..se encu.en.ttr.a. d.lv.i.dldo en 2 a.pa.11.t:a.d0.6 -
"A,, IJ "S" I Jt.egu.la.ndo el pum ve.o lo.s deJte cito-O IJ o bt.lg a.e.lo ne.6 -
de.l c.a.p.i.ta.l IJ el .t}(aba.jo a peMona.6 que .lnd.<..c.a. en 1.iu bt.<.c..<.o, 
t.le11e a ta. Ley Fede11.at del Ttr.a.ba.jo e.amo 1tegla.men.:ta.Jr.la. 1 que -
má.6 a.delante ana.t.lza.11.emo.6; polt lo qu.e 4e.specta. al -0egundo 
a.pa.11..ta.do .;,e 1te6,f.e11.e a. lo.6 emplea.da.& a.t .6e1tvlc.lo del E.s.ta.do. 

· Según c.on.6.ta. en e.l .lnd.lc.e c.1r..onoló9-<.c.a de a.d.lc.i.one.s .IJ 

Jr.e6otr.ma..s a ta. CoM:tltu.c.í..6n. de..l U.e.. 8weiio Ru.lz c.on.6ta.n ha..6 

.ta e-0.te a.ña 36 Jte.6011.ma.6 a.l A.11.t. 123, de.&de la pl!.bne.Jr.a. pub.U.­

ca.da. et 6 de Sept-lemb11.e de 1929 ha-0.ta. ta má.6 tr.ec.len.te de.e. 17 
de Nov-le.mbJ[e de 1983¡ (41 f.6.ta. -0l.:tua.c.úfo, a nu.e.6t1t..o ju.,lc.,lo­
a..t-lende no ~oto al p1tinc..lp.lo que -0e J[e6¿eJr.e al Ve.J[e.c.ho c..omo­

una. e.lene.la. adaptable a la.6 nec.e-0lda.de-0 de ta. -0oc..le.da.d, -0-lno 
.ta.mbU:n e..s, o debe .6e1t, poJt. que el tJ[a.ba.jo c:.oma e.e.e.mento má-0 

vaUo-0 o de. ta. p1toduc.c.l6n 1tequ.le1te .&elt c.oM.tan.temente me.j oJr.a­
do, y po1t ende ta li.f.tu.a.úón de to-0 .ttr.a.ba.ja.doJr.e.-O. 

A6l. múmo c.olnc..i.d-lmo.f. c.on .ta doc.t:.JU.na. que -Ou..6.te.n..ta -
a.e. í..gua.l que et A11.t".. 4e. Conli.Utuc..lonal, et 123 e& pa.Jc..te det­

Vur.e.c.h.o Sac..la.l que c.a.Jr.a.c.teJr...{.za. nue&.tJr.o -0..l&.te.ma Ju11.,(.dlco Mex.l 

c..ano. 

·:···· 
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IV. 2 .1. - APARTAVO "A" FRACCION XII (ANTECEVENTES V REFORHAS) 

Eó.te. plle.ce.pto Cotu,.t,U:uc..i.on.al 6u€. ha.é.ta óe.cha. Jtecün­

te, con ta adlcl6n al Altt. 4! Con6tltuc.lona.l, la noltma. 6und~ 

me.n.ta.l a la vlvle.nda pa.Jta. lo-O .tJta.ba.ja.doJt.eó. 

Eó:ta f1Jt.a.ccl6n de.t AJt.:t.1.c.ulo 123, ha .te.n-ldo doó tr..e.6oJt­
ma.ó, el 14 de. 6e.b1Le.1Lo de 1972 y e.l 9 de. e.ne/to de. 1978; ó-le.n­
do la. pJt..únelta. menc.-lona.da ta. que d.ló un tr..umbo d.i6e.Jr.en.te. a lM 
ha.blta.clone.ó palla. loó tJt.a.ba.ja.dolte.6. Se. ha.n da.do muu d-lve.Jt-­
óctó op-ln-lone.-0 a. e-0.ta. Jt.e601tma. rJ 1.iu.-0 conóecue.n.te.1 a la. Le.y Fe.­
deña.l de.l T1ta.ba.jo, la e!te.a.clón del INFONAVIT y óu Ley, que. -
4e. 01tl9I.na.1ton polL ello, ya. que. e.6e.c..tlvame.nte. e.ambló en óu to 
:ta.llda.d et lJ en-t.ldo lnlcí.a.t que. te.11,[a.. 

Pa.!t.t-lendo de.óde que. e.t a.Jt.tí.c.uta 123 no e-0.ta.ba dI.vI.dI. 
do en do-0 apa.IL.tadoó en -0u texto olLI.glna.l, como to e.-0.tá a. ta.­
&echa.; de a.ht. la. F Jtac.c..lón XII mltJica.ba. :tex:tua.bnente.: 

. 
"En to da. n.ego c..la.c,(,ón a9Jtí.cola., -lndulJ :t.11.I.at, mlneJta. o-

eu.a.lqulua. otila. e.la.se. de tJta.ba.ja, .tolJ pat4oneh eó.ta.Jtán obU­
ga.do-0 a. plLopoJtclona.IL a loó t1ta.ba.jado1r.e1J ha.b.l:tac..laneJ c6modaó 
e hlgl(.ni.eaó, poJt laó que. pod1tán c.ob1ta1t 1ten.:ta.6 que no exced~ 

1tán de.l me.dí.o poJt cle.nto menóual del va¿olt ea.ta-0.tJLal de la.6-
61.nca.6. I9ua.lmen.te. debe1tán e-0:tablec.e1r. e.J.icuelaó, enñe.1tme1t~a6 

y de.máó óeJLv-lc.lo-6 nec.e.óa.1t.lo6 a la comuni.da.d. SI. laó negad~ 
ci.011.e-0 e.-0:tuvúJLen liltaada.6 dentlLo de. f.all pobla.e.Loneó, lJ oeu­
pMe.n un núme.lto de .t:Jr.11-ba.j ado1te-0 1nay M de cí.e.n, .ten.d1tdn .ta - -
p1thne1La de .fo-O abLigac..lone.6 me.n.c.lonada-0 11

• 

En. 6Mma. c.a-Ol .Lde:n:Uc.a. -0 e e-0t.lpu.e.c1 en e.('., PJLOye.c.:to de 
C6di.ga Fede.Jtal de T1tabajo de. 1929 y ta Leq Fede.1ta.l del TJLa.ba 
jo de. 1931 como ob-0eJtva1te.mo6 en lnci.óo po-0te1Llo1t. 
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Ac.tua.lme.nte. e.l. .t.e.x.to de €.6 ta. na1tma. CoM tituc..lona.e di 
e.e: 

A1tt. 123. El Congll.e.60 de la Un.é.6n, ó.é.n c.ontJtavenü. la.6 ba-­
óe.ó óigu-i.enteó, debe.11.á. expe.di1t teye-0 óob1te et tJc.~ 

bajo, la.& c.ua.le.ó 11.e.g.é.Jttfn: 

A. En.t.Jte. lo.6 ob1te1toó, jo1tna.le1tró, emple.a.do-0, dom€ót{ 
c.oó, a.Jt.t.e.6a.noó y de una. ma.ne.11.a geneJta.l, todo c.on­
:t.Jta.to de. .t.Jta.ba.jo: 

XT1. Toda. empfteóa. a.gJtlc.ola., .i.nduótJt.é.a.l, m.é.ne1ta. o de -­
c.ua.lquieJt. o.t.1ta. c.la.óe de t1ta.ba.jo, eóta.Jtá. obl.é.ga.da., 
liegún lo de..t.e1tmine1t la.ó Leye-0 Jtegla.menta.Jt.é.a.-O, a. -
p!topoJtc.i.ona.Jt a. loó .t.Jta.ba.ja.doJteó ha.b.é..t.a.c.ione-0 c.6mo 
da-O e. h.lgi~nic.a.-O. Eti ta. obliga.c..i.ón 6 e c.ump.U.lr.á. m~ 
dia.n:te la..6 a.poJtta.c..lo ne.6 que l.a.-0 e.mpJteó a.& ha.g a.11 a.­
un 6ondo nac.iotial de la. v.é.vi.enda., a. 6ú1 de c.on-Ot!:_ 
:t.a.Ur. de.p6.6itoti en 6a.voJt de .&u-O :t.ll.a.ba.ja.dOJteó 1J e.6 -

:t.able.c.e.Jt un .6-i.6.tema. de 6-{.11anc..larnú.n.t.o que peJtmi.t:a 
otoJtga.Jr. a. e-0.t.oó c.~ld.i.to baJta.to y .6u6.lc.ie.nte. paJta­

que. a.dqu-i.eJta.n en pltop.i.eda.d ta.leó hab.l.t.a.c.ioneó. Se 

c.on!i-ldeJt.a. de lltili.da.d .6oc.fol. la. exped.<.c.i6n de irna 
Le.y paJta. la c.Jteac.ión de un 01tga.ni.-0mo .ln.t.eg1ta.do 
poJt. 1tep1te..6 en.tante.6 del Gobi.e.Jtno F edvi.al, de. loó -
:tlta.ba.j ado11.e.6 y de. loó patito ne.-0, que adm.ütú tite - -

lo.6 tc.e.c.u..Moó del 6ando nac.ioná.l de la vivienda.. -
Vi.e.ha. Le.y Jc.egu.f.a.;~tf la.ó 601tma.-0 lf p1toc.ed.i.m.i.en.t.o-0 
c.on601tm~ a ta.-0 e.u.a.le-O lo.6 tJta.baja.doJteó pod1tá.n ad­
qu.ilú.Jt en pltop.i.eda.d la.ó ha.bi.ta.c..lone-0 a.nteó menc..i.o 
nad<i..6. 

La.6 nego c..lac..lotte6 a. que H Jte6.é.e1c.e et pá.Jc.Jta.~a pJt.!:_ 
meJto de e.6.t.a. 6Jta.c.c..i.ón, &.i.tua.da.-0 6ue1ta de la.ó po-­
bla.c..lone.-0, e..6tán obt.é.gada& a. e..6ta.blec.e1t e&c.uela.&, 
en6e.1r.me.tc...la.-0 y demtU ti e..Jtv.i.c..lo& ne.c.e.6 a.Jt.é.o.6 a. la. c.o­

mun.i.da.d. 
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Como declamo6 6e. cambi6 el 6en.tido olLiglnal, lo c.ual 

oM.g.lna oplnlone6 dlveMa6, a6.l el mae.6.tM Ve la Cueva .se út 

e.Una de6útllivamen.te en c.on.t/ta. polL habe.IL 6.lgni6.lc.ado una -­

pllLdida en un de/te.e.ha ganado polL lo6 t1Laba.jado1Le1.>, die.e. "6u­
plL.lml6 el de/te.cho de lo6 .t1Lab ajado Jr.e.6 e.n e.o n.t1La de. la6 emp!t~ 

1.>a6 1 in.t/todujo e.n la Con6li.tuc.l6n la mayolL me.n.tilLa con1.>tl.tu­
c..lonal de. nue.6.t/ta hú.toJti.a, c.ondon6 glla.c.-lo6ame.n.te. la obU.ga.­

c.ión de la.6 emp/te.J.ia.6 e. impu6o al pueblo la obli.gac.-l6n de. 
c.on1'li.tu.-l1L un 6ondo en bene.6,ic..lo de. lo6 .t1Labajado1Le.6" y 6un­

dame.n.ta ~u idea a pa/tliJt del conc.ep.to, paJta ll -lnde..te.1r.m.lnado 
de. la obliga.c.-l6n" no 6e. a.t1r.e.vie.1Lon lo6 au.to1Le6 de. la 1Le601Lma 

~ <'i uplL-lm.llr. la -ldea. de. una obUgac.1.6n de la6 emp1te6a6 de. plr.o­
poJr.c-lañalL ha.b-l.tac-lone6, pe/to e6a. obV.ga.c.-ló'n e.li u.na nada. ju.Je.{_ 
d-lc.a, po 11.que. no ha.y . un v.btc.ulo e.n.t/te. un .t1ta.b aj adolt 11 un pa- -
.tlLón, qu-le1r.e dec.-l/t no hay una 1r.elac-l6n de a.c.1te.edo1r. a deudo1t" 

l5 I 

Si. b-len e.& út.te.1r.e6 ante el c.ue.6 .t-lona.m-len.to del e.U.e- -

b~e. j~l6ta, y vlli.do e.~ la noble -lntenc.1.ón de p/to.tege./t al -. 
.t11.a.baja.d01L e.n 6unc.-l6n a 1.iu nec.e.6I.dad de. v-lvúnda, .tambUn --
c.an1.ilde1r.amo.& que. e.e. ..'ient-ldo o/t-lglnal de la. non.ma c.on&.t-l.tuc.ig_ 
nal, e.altee.la de. "opelLa.liv-ldad" ó e -lmpo nla adec.ua./tla a la. Ir.ea 

l-ldad dlce. Bal.taza.Jr. Ca.va.za<> a.l 1te.1.>pe.c..to. 

"S-ln emba.1r.go, dlc.ha. obl.lga.c.-l6n no J.ie c.umplla, polr.qbe 
no .6 e e.ne.o n.tJr.aba de.b-lda.ment.e 1r.eglam,e.n.t:a.da." y c.olnc.1.d-lmoó en­
he.ch.0-0 Jr.e.ate..& que e.orno p1taduc..to del de..& a.ILJr.oUo del pa.C.6 . e.n -
ea .te OJLde.n e.o n el t1r.a.n.& c.ulr.J.i o del tiempo .ea. hac.la.n .lnope1r.able. 

o. de o.t1r.a &o.tma e.l c.IL.i..te.Jr.i..o lni.c.1.a.l pa.Jr.ec.la. mu!J genlltú.o, 
poJr. e.j emplo c.alc.ulalr. la 11.en.ta. e.& .tablec.1.da. en e.l med{o poJr. - -
cün.to va.lolr. ca..ta..&t.Jr.al, hoy en dla. e.n .que. la pluJ.iva.Üa dd. un 

va.lO/t c.Ome.Jtc..la.l que .supe.Jr.a pM mu.e.ha. en la.& emp/te.&a6 y &ob1Le 

todo una. 1Lepe1r.c.uc.l6n ml& gJr.ande en el p1r.ec.lo de lo.& plLoduc.-~ 

to.6 de. e& .tlt.6 . .lndu..6 t1r.1.alei.. 
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OtJr.o a..6pe.c.:to que. c.amb.l6 e.tt e.i :t.le.mpo e.tta. e.bta.bi..e.c.e.Jt­
ia obl.lga.ei.ón pa.11.a. empJte61t6 que tuv.le.Jt.an má-0 de e.len :tJt.abaj~ 

do1te.s, d.lc.e Cavazaó" CM.l pod11.,Ca a61Jr.maJt. que e.e. nt'ímeJt.o de 
100 .tlr.a.ba.ja.doJteó, eJ c.Jtl:t.lc.o, y que una. empJteóa. c.on meno.fi de 
100 puede. óeJL mcf.6 !ti.e.a. que ot11.a que :tenga máó de e-0 e núme.Jto" 

f6 l 

A¿,t el a.va.ne.e te.c.nol69.lco ha.c..la .lndete.Jt.m.lnabl.e. y Jtl­

g.ldo el pJtecep:to, deben ha.be.11. ó.i.do muc.hoó lo6 aópec.to6 que -
óe toma.JL.on en cuenta pa.Jta. la 11.e.6011.ma. Conó:t.ltuc..lona.l, lf la -­

"°º n.6 ec.ue.11.te, e.orno menc..lonamo.s a. ta. Ley f ede.11..a.f.. de..l r 11.abaj o y 
c.1te.11c...lón del TNFONAVIT y .6u Le.y¡ de una. tOl!.ma u otJLa ta1i Jr.e­

.s uLta.do.s .lnd.lc.a.n que 1il..empJte .se.Ji.á ó«4c.e.ptlble. de.. mejoJt.aJt.6e -
la. ól.t:ua.ú6n de. la. vl.v.i.e.nda. pa.11.a la pobla.c..lcfn~ en ute c.M o­
.tttaba.j a.dOJr.e.6 de.t a.pa.Jt..ta.do "A" de. e.s te. .lmp0Jt..t1111.te A1tUc.ulo - -
CotrA.:ti..tuúona.l, 11 :t.Jt..a.vlii. de. .s~ .f..eyet. e .lMt.ltuc..i.aneó na.c.i.o­
ii11!.e.ó. 

PáJi.a. 6.lna.f.1.za.Jt. e.ste .lncú.so, y poJL .lnc.l.u.lJt.óe e.n el. 
apa&.tado .úid-l.c.11do e..& ta. penúl.t.lma. ~Jt.a.c.cú6n ta. que Jte6.leJte 

u1t.11 va.Jt.lant:e. del m-<Amo a..spec..to ha.bl.ta.c..lona.t. 

XXX. A.!d, m-<Amo, .6 e.Jt..ifn e.o n.s i.dvt11da-0 de uUUdad 6 o - -

c,i,a.l la.6 6oc.l.e.da.de..6 c.oopeJt.at.lva6 paJi.11 la con.6-­

btuc.c.bfn. de. c.a..6 1ó ba.1r.a.:ta-0 e hlg-l.€n.lc.M, deó .t.ln~ 
daó a. .6 e.Ji. a.dqu..i./t,lda..s en pJt.op.le.dad poi!. loó t11.aba 
j a.dOJt.e.4 e.n pta.zOó de..te.Jtmúta.do-0 • 

E'.a no.t:.11ble.. que. dude ~u c.lc.e.a.c..ló'n e.n 1.917 junto a i..a.6 

de:.mb, ut:11 611.11c.ú6n no ha .6 u6k.ldo una ó ota va.!Llan.te. en 6 7 -

a.fi.oó'.~ IJ. e..a poólbi.e. a.6-iJUnalt que. la..6 .6oc.leda.de..s c.oopeJt.a:Uva.l> -

de v.i.vi.enda, de.bi..dame.n.te. 11.egul.ada..6 po11. ta." Le.y de. Soc..le.da.de..6 
CoopÚ.a..t.lva.& 11

, .t.le.ne. un upe.c,i,al -lmput.so en nue.ót11.oi. d,(a.6 d!:,. 

b.ldo a l.a4 cú11.c.un.atanc.i.a.4 qu.e. pite.va.e.e.e.en en e.f. me.d.lo 6lna.n- -
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c.i.e.11.0 na_c..lonat 1J que. lion c.on.te.mpla.da..6 e.n ta. nue.va "Le.y Fe.de.­
Ita{ de. viv.le.nda." e.amo mue.li .tJt.a. de. li e.Ir. una. li otuc.i.6n v.la.ble. a..e.­
p!Loble.ma. hll,bi..t:a.c..Á'.ona.l, e.6e.c..ti.va.me.n.te. la. vi.vi.enda. c.oope.!La.:Uva. 
u .lmpoJt.ta.nte. e.n .hu nunc.i.6'11. ope.!La.:Uva., li.le.ndo'un .tema. que. a.m 
pU.a.moh e.n e.l .lnc.ú o Jt.eli pe.e.ti.V o del c.a.p-C.tuto a.n.te.IÚOIL, de. e.li 

te. :tJr.a.b a. io . 
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IV.2.2.- APARTAVO "B" FRACC10N XI (ANTECEVENTE.S Y REFORMAS) 

La no1tma. Conli:tltuc.lonat c.onte.n.lda. e.n. e6ta. 61tac.c...l6n -
XI del Apa.JL:ta.do "B" de.l 4Jt:t.(.c.uto del T11.abajo y P1te.v.lliJ..<5n. So­
c.l.a..!., IJ que. .& e. dJ..vlde. e.n "l.e.tJr.ali", li.lgn.-l6.(.ca eleva1t a. la Ca.Jt 
.ta. Magna. ta. ~e.gUJr.ida.d lioe.la.1.. de. toli tJr.aba.jado1te.li a.l lie.1tv.lc.J..o 
de.l Eli ta.do • 

~. 

Eitte. ApaJtt.a.do Ita. .te.n.ldo 6 modi..6-( .. c.~ei;.one.J>, e.n.tJr.e. 1e.e.--
601tma4. y adl.c...lonu; e.n ta &uc.c.i.6n XI Upe.c..C6.lc.ame.nte. ~an !if 
do doli, e.li la. de.t 10 de. Novi.e.mblte. de. 1972 que. lie. hlzo a.l .ln- · 
c.ilio F} qui n.oli lnte.Jr.e.lia. p4lla e.~e.c.toli de. nue.litlt.a ma.te.1tJ..a. 

8. En.tll.e. toli Pode.lte.4 de. la. Un..l6n, loli Gob..le.tr.noli de.l V-l-0 

.. tJU.to Fe.de.Ji.al y liu.& TJta.ba.j adoJr.tli: 
XI.La. lie.gUJLlda.d .&oe.la.t lle. 01r.ga.n.lza1t.d c.onfio1tme a. lali li..l­

. gu:le.n.tu bc:uu m.lrU.mc:u: 
F l ~e. ·pJt.Of:>Olt.c..lona.Jr.4n a l..01.. :t.Jta.ba.J a:do1r.u ha.b..l.ta.c..é.o ne.t. b !!. 

Jta..ta..6 e.n aJVtui.dami.e.n:to o ven.ta., c.on601tme. a. lot. pito- -
. glta.ma.li p1te.~.lame.1t.te. apJr.oba.doli. 

Ade.Í*i~ la 6Jr.a.c.~6n X1 incluye. como e.le.me.ntoli de. lie.g~ 

1tl.da.d .6oc...la.l.:. pa.Jta. e.t i:Ju1baj a.c!o1r., l.a c.obe.1r.:tu.1ta. poJf. a.c.c...lde.nte.Ji 
y e.n6ume.da.de,A p1to&u.londu o no.1.ta. ga.Jt.a.nll.a. de. c.on1iuv_M -
e..t e.mpte:o, 1"a.te.Jr.tt.i.d4d, jul:li.l.ad4n> biva.Udt.z, ve.je.z, y mue.Jt­
:te.; ta. ui,4tf...nc..i4 mldi.ca. 4 · &tun.lU..a.Jr.e4; e.s:ta.b.le.c.imle.n.to .de 

c.e.tt.tlr.o.& vac.a.c..ionalu 1J Ue.ndeu t.c.on6m.lc.M. 

Obu.1r.vamo.s qut. la. Jt.e.noJUrtct .que. :tuvo e..f i.nc.ü. o F J li e -
hü.o e.n e.l mümo a.iio qu,t. l~ de. ta. {1tac.c.i.6n xn de.l apaJt.ta.do-
11 A'", la 11.e.ta.c.ldn. i4 .a.imple., .se. coü-.<.de.ir.6 un impu.~ o u pe.c-.<.a.l 
a .ea. .s·~guJr...lda.d ·4oc...lat e.tt 'º"'"4 .in.tigJr.a.l, to Jt.a.t...i.6.(.c.a. ta. .a.e.ti 
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vida.d del Inat.ttuto de Segu.ll..lda.d y Se.1tv..lc..lo-0 Soc..lale-0 pa.ll.a. -
loa Tna.ba.jadonea al Se.nvLc.Lo del Eata.do, no ob-Ota.nte. aen de­
ante.n.lon c.nea.c.1.6n, ae de.61.ne. c.la.Jta.me.nte c.on po-0tenLonLda.d la. 
vLv.le.nda. de e.-0 taA pe.JI.a o na.1.> e.amo 6.mblto · de .e.a. a egu.Jtida.d a o- -
c.1.a.l, c.on motivo del Ve.e.ne.to que ha.e.e et a.u.ton de la. neóoll.ma. 
Li.c., Lui.a Ec.he.ve.Jtnla en au gabi.enno, e.l 21 de VLc.Lembll.e de -
.1912 IJ me.d.lante e.l c.ua.l ae e.nea. el Fondo de. la VLvLe.nda. de.l­
lSSSTE, a i:..ll.a.v€a de. lM J1.e60J1.ma6 a. la. Ley de e.6te Mga.n.l-Omo­
e..n . li u Cap.Ctulo V!, pa.1!.a. q u.e da.Ir.. "Ve. ta.-0 ha.bita.e.Lo ne-0 pall.a. tn~ 
ba.jadall.e.li.~ de. loi. pJl.€-Ota.moa hLpotecan.loi. y de.t 6ando de la -
v.tvú.nda 1'.·.: 

S.t bie.n po-O:l:e.)[.i.Mmente. en e.l Goblvr.no del L.lc.. ML---
. guel de. ta. Ma.dtU.d ae. a.bnoga. e.-Ota. Ley y i.e. e.nea. una. nueva., p~ 

JLa. bLe.n, ya. que. a.mpl.Ca. la. ope.nat.lv.lda.d del !n-Ot.ttuto y del -
f ando de. la. V.lvi.e.nda., ya. po& te.JL..lonme.nte. la Jte.vú aJte.mo.6 e.n el 
Lnc.L-00 de n.ue.atlr.o c.a.p~tu.ta que. cOJl.Jteliponde.; a.l.1tva. como ante.­
e.e. dente. • 

Lo LmpaJtta.n:t:e. de. e.titM a.c.c..la11e.li 1J .1te60Jtma.a ea obae.Jl.­
va.Jr. que. et Elita.do y ta. pobtac.L6n etit6.n ma.yanme.nte. c.onc.-lente.-0 
de ta. ~mpoll.ta.nc.i.a. de. liu Segull.Lda.d Soc.la.l, no aota ha. -0..ldo -­
p1t.lva.:t:.i.vo del !SSSTE et Lmputao a ta v-lv.le.nda. coma 6.mbLto de 
nue.at1t.a. ma.te.)[.i.a., i.a. malja/f;,C.a de. la-O e.ntidade.a púbUcM c.ue.n-­

tan con pJl.agJtama.6 de. vlv.lenda., ya en ta. AdmLnLatnac.L6n Púb~ 
e.a. Fe.de.Jtal c.~ntll.a.t..lza.da. y de.ac.entll.aUza.da., ya. en toa Eata.doa 
de. ta. Fe.de.Jtrtc.1.6n e. ,foclUA o Jtec.ú.nte.me.nte ·en toa Mun.lclp1.oa • 
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MARCO REGLAMENTARIO 

IV.3.- LEY FEVERAL VE VIVIENVA 

E4ta. Ley e& 11.eglamenta11.la del A11.tlc.ui.o 4~ Con&tltu-­

c.lonal, c.on601ime a .la. 11.e6011.ma de.l a.ño de 19 8 3 que ya menc.lo­

namoó en el a.ná.li.4-l..4 Jte-Opec.t-lvo, y poJt .f.o tanto e.6 la. c.on4e­
c.uc.ián de la. m-l..4ma en una Ley FedeJta..l. 

Ful e.e 28 de Nov-lembJte de 19 8 3 c.ua.1tdo el P11.e-0iden:t.e­

Llc.. Miguel de la. Ma.dJt-i.d, envl6 a. la. Cd'.ma11.a de Vlputa.do-0 la­
lnlcla.tlva. de Ley, .6-i..endo ana.llza.da y a.pJtoba.da. en e-Oe peJtlo­

do 011.di.naJr.lo de &eóloneó; pub.lle.a.da. e.f. 1 de 6ebJteJto de 7984-
ln;f;c.la.do 4u vlgenc..la. el.. ~a. po.6teJt.i.oJt de .6u pub.li.c.a.c.-i.dn. 

Con.6~a. de oc.ha c.a.pltulo.6, en 65 a.11.:t.Cc.ulo-0 y 3 :t.Jta.n.6l 

toltlo-0, d-i.4 :t.11.-i.buido& de .la. &.i.gu-i.ente ma.neJta.: 

Son de a11.den pttbllc.o e -<.n.te1tl6 óoc.-i.a..t, c.on ba.tie. en -
la poll.t-i.c.a. geneJta.l de v-i.vlenda. c.onduc.lJt~n el de-Oa.Jt.Jtollo y -

pJtomoc.-i.án de la. Admlnló:tlta.c.l6n Pábllc.a. FedeJta.l, -0u c.0011.d-i.na.­

cl6n c.on E.6.ta.do.s, Munlc.lp-lo& y 011.ga.nü:a.c.1.one..6 de lo.6 ¡, ec..to- -
Jteó 4 o c.-l.a.l IJ p.1tlva.do ( A11.t. 1 ! J 

Lo-0 l-i.neo.mlento.6 de .la. poll:tic.a. na.e.lona.e. de vlvlenda. 

1>on: e.e. a.c.c.e.60 a. la. v.lv.lenda. de. la. pobla.c.lán uJtba.na. y JtciJta.i­
de ba.jo.6 lng1te..60.s; la. CoM:U.:tuc.-i.6n de. JteHJtva.6 te.IU!Á.:t.OJt-i.a.le-0 

(en c.ap.ltui.o a.ntetiolL menc.1.ona.mo.6 la. lmp01tta.nc.-i.a. y .to-0 moU­
v o¡, pa.11.a. ha.c.e.Jtl.o) ; mec.a.nl.smOó de 6 lna.n c..la.m-i.ento que e.a.na.ti- -

e.en Ji.ec.uM o-O a. lM c..ta..s e4 de.6 pJtote.glda..s; ln.t.egJt.a.uán de un -
Sú. tema. Na.c.lona..f. de. Vlv.le.nda.; p1tomoc..l6n en la. pa.Jt.t..lc.f.pa.c.lán­

de .f.o.6 .6 ec..:to1te.6 .60 e.la.e. y pll.-i.vado e-0ta.b.f.e.c..i.endo l.01; e& thnu.lo.6 
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c.01r.1teópondúnte-0; mejo1tam.lento del biventa.1t.lo y de lo-O pltoc.~ 

-Oo.6 de. pJtoduc.c..i.6n; .lmpul.60 a la. óunc..l6n de oJtdenac..lón teJtJt..l­
toJc..lal¡ a.poyo a .ta .lnóJta.e.!itJc.uc.tuJt.a. 1J pa.Jc.q1ie6 de mateJc..laleli, -
a.utoc.on-0t1tuc.c..lón 1J c.oope.Jta.t.lvali de vlvlenda.¡ .lntegJtac..l6n a..t­
entoJt.no ec.ológ.lc.o 1J d.lóu-0.i.611. de loó pJc.ogJt.amaó p(Lbt.lc.oó ha.b.l­
.ta.c..lonate.<i, (AJr.t. 2!!. ) • 

E-0.:tabte.c.e. e.t S.l4:t.e.ma Nac..lona.l de. Viv.lenda. e.orno un -­
conjunto de. 11.e.la.c..lone-0 juJr.ldlc.a.-0, e.conómic.aó, óoc..late.6, polf 
:tlca.<i , tecnot~ g.lca.-0 y me..todolog.Ca..!i • T a.mb.ll.n e<i table.e.el!. que­
.& e.ll.if vivienda. de. .ln:t.e1t.€.ó -0 o c,(.a.f. a.que.U.a v.lvi.enda teJt.m-lnada. -
cu.yo tJa.loJt. no ex e.e da de muU.lpU.c.a.Jt. polt. 1 O et ti ala.Jt.lo mlnimo 
e.te.va.do a.l año (Alt:t. 3~ 1 

Ind.i.ca. a. la¿, en:tlda.deó públ.lca.-0 enc.a.Jtgado.6 de ejecu­
ta.Je. y 6-lnan.c.-la.Jt plt.ogJt.a.ma.-0 de. vivienda. a. loli :t.11.a.ba.ja.doJte.6 del. 
A4:t..Cc.ulo 123 Conót.l:t.uc-lonal que .be Jr.e.g-i.Jr.~n poi!. la.-0 le.ye.& Jt.e~ 

pect-lva.-0, c.ooJtd.lnando -Ou.6 lineamle.n.toó, a. e.&.ta. Le.y, e.t Plan­
Nac..i.ona.l de. Ve.6a.Jt.Jt.o{lo y ta. Le.y de. Pta.ne.a.c-lón, (AJt:t.. se ) 

Fac.ul:t.a.de.ó y obt-lga.c..lone.ó de. ta Se.c1r.e..ta.Jc.la. de. Ve.óa.-­
Jt.Jt.olto UJtba.no y Ec.ologla; e.amo c.001td-lna.do1t, de.t Sl&.tema. de -
Vlu.lenda y pJt.ogJt.ama.-O ha.bi:t.a.c..i.ona.le<i; a.ct.lvida.de.6 de vig.i.tan­
c.la.; p1tomoc.l6n y óomen:ta.Jt ta.-0 .6oc..i.eda.de.ó coopeJt.a.:t,{.va.-0, pa.Jt.~­

que.ó de. ma.te.uale.ó, de .lnveó:Ugac..lone.ó :te.cnot6g.lca.-0· y c.Jt..lte­
Jr.loó e.coLógic.o4 (AJt.t. 62 1 

Ca.pltuto 11 Ve ta p1tog1tama.c.-lón de taa a.cc..i.oneó púbt{ 
ca..s de vi.vi.e.nda.. 

A :t.Jr.avló de.: El P1t.og1t.ama. Se.ctoJt..la.L de. V-lvi.e.nda. (que.­
HJtcf 601tmuta.do poJt. ta SEVUE, AJt.t, 82 ) ; loó pJtogJt.a.mM .ln&tl­
tuciona.te.a de ta Adm.ln.l.ó:tJJ,a.c..lón PttbU.ea Fe.de.Jt.a.l y loó pJt.Ogtt.~ 
ma.6 ope.-'l.a.tlvo-0 a.nua.leó de ta. SEVUE (AJt.t. 72 ·¡. 
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Ba6e6 y l.lneam.lento-O m~ni.mo6 que debeJtá. c.onteneJt e.t­
PJto91tama Sec.toua.t de Ui.v.í.enda. l AJtt. 9 lJ 1O1 

Lo-0 a.poyo-0 que de.bvr.á.n bltÁ..nda.Jt .ea.-0 dependenc.i.a.6 y e~ 

tldade-0 de la. Admlni.6.t}f.a.c.l..dn Pdbli.c.a FedeJr.al, pa.Jta el c.um- -
p.U.m.i.e.nto del PJr.o 9Jta.ma. Sec.:.toltÁ..al de U -lv.lenda l AJtt. 11 ) 

Obl~ga.toJúedad de.l P.S.V. a. toda.-0 ta.6 enti.da.de6 y de 
pendenc..la.4 e.n 4u cfmb¿to de competenc..i.a. (AJtt. 72! 

E4ta.ble.c.e ta e.va.Lu.a.c.l..6n anua..t a. di.e.ha pJtogJr.ama. pa.Jta.­

dete..Jr..mi.naJL e.l cu.mpLün.ie.n~o de obje.ti.vo6 o en ba.-Oe a lo6 Jte--
4u.tta.do6 ha.ce.Jr. la.-0 ade.cuac.l..one.6 (AJr.t. 13) 

Lo6 plr.ogJr.amcu .i.n4ti.tuc.l..onale6 de. v.i.vi.enda. debeJr.á.n -­

aju6.:ta.Jr.-Oe. al P.s.u. (AILt. 14) 

Contenido que de.ben te.ne.Jr. lo6 pJr.091r.ama.11 opeJr.atlvo-0 -
anuale..6 de.. ltU e.nt.idadu que. eje.c.u:ten a.c.c.i.one6 de vi.v.i.enda,-

6e e..nviaJtdn a la SEVUE pa.Jr.a _que. l6ta dl un di.c.tamen a. la Se­

Me..ta;úa de. PJr.ogJr.a.ma.c..i.dn y PJtUupue6to. (A1r..t. 15) 

E-Ota.6 e.n:U.dade.6 de.be.Jr.4.n Jte.ndi.Jt i.n6oJtme6 a. la. SEVUE-­

(A1r.t. 16) 

La sEOUE p1tojJondJt4. me.di.da-O de 6-lnanciamún.to y el> ti.­
mulo paJta. lo.6 pJr.ogJr.ama.6 de. viyi.enda. (AJt.:t. 17) 

Re.qu.Ud.to6 que. de.ben c.umpU.lr. la.-0 e1t.tlda.de.li que lle- -

ven a cabo ac.c..i.one.6 pcvr.a l.a vivienda. Jr.uJta.l (AJr.t. 18) 

Ca.p.l:tuto 111 del. 4_ue.to pa.Jr.a. la. v.lv.i.enda. 

Se. c.on6i.de..Jta de. u~t.idad pdbli.c.a la adqui.41.c.i.dn de. -
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:t.i.e.JtJta. pa.Jta. e.o tt6 tJt<Lc.c..f.ón de vlv.f.enda. de .f.nte.Jtl.6 .6 o c.ia.l o pa.­
Jta. Jte..6e.Jtva. te.Jr.JtitoJtia.l (AJtt. 19) 

. Apoyo6 pJte.6e.Jte.nte.6 del GobieJtno FedeJta.l deatlna.do6 a. 
e.6ta. 6úta.Uda.d (AJtt. 20) 

Aa.f.gna.c.l6n o ena.jena.c..f.6n de auelo de pJtopleda.d 6ede­
Jr.a.l pa.Jta. la. e.je.c.uc..f.6n de. 6Jr.a.c.c.lona.mie.nto.6 pop<Lla.Jte.a (AJtt. 
21 I 

La. SEVUE Jr.ea.~,(.za.Jr.~ eatudloa que. dete.Jtmlne.n a. nlve.t -
nac..f.ona.l toa Jr.eq1Le.Jtimle.nto6 de tle.Jr.Jta. UJr.ba.na. pa.Jta. Vivienda. -
(Alit. 22 ) 

La.a entlda.dea de. la. Admlni6tJta.c..lón Pt!bllc.a. fe.de.Jta.l -
podJr.án a.dquiJr..lJt y enaje.na.Jt pJr.edioa de.a:tlna.doa a. vlvle.nda. pJt~ 

via. a.utoJtlza.c.i6n de. la. SEVUE (AJr.t. 23) 

Et Gobiui.no $Fede.Jta.t podJr.~ tJta.namitiJt ~e.a..6 o pJte.dloa 
del dom.f.n.lo pJtiva.do de. la. FedeJta.c.i6n, c.on.6oJr.me a. la. Le.y Gen~ 
na.l de Ble.ne.a Na.c.iona.lea, a. toa Eata.doa, Munlc.lplo6, oJtga.nl­
za.c.ionea y gJtupo.6 6o·c..la.le.6 c.on objeto de de.1.ia.Jr.JtoU.a.Jt 6Jta.c.c.l~ 

na.m.f.e.nto6 q<Le. a.tle.nda.n a. ta.a ne.c.e.6lda.de.6 de. v.lvlenda. de. .lnt~ 

~l.6 aoc.la.l, pJr.ev.la. ca.ti6lc.a.c.ldn y c.la.6l6lc.a.c..f.6n que. ha.Jt~ ta.­
SEVUE de. un c.a.t!logo de. te.Jr.Jtenoa (AJtt6. 24, 25, 26, 27 y 28) 

Se .e.ata.ble.e.en aa.nc.lone..6 pe.na.tu y a.dmúilat1r.a.:tlva.6 a.- · 
· pMUc.ula.11.e.a y Se.Jtv-ldOJt.e..6 Pt!~Uc.oa que. no de..&t.ln.e.n toa p1r.e.-­
d.lo6 de.f. dominio pJti..v a.do de. ta. F ede.Jta.c.ldn a. .ta.a pe.Mona.a de­
.ta 6.1¡.a.c.c..l6n 1 del A11.t. 21 y 6Jr.a.c.c..f.6n 11 de.t A1r.t. 27. (1ng1r.e.--
6aa ha.ata. 4 ve.e.e.a el Aa.la.Jtlo mln.f.mo, o que. tengan otJr.o lnmue. 
bte.1. 
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Capítula IV Ve la. P1taduc.c.i6n y V.i.ó:tJr..lbuc..i.6n de. Ma.te­

Jt.i.aleó de Con-0t.1tuc.c.,¿6n pa.lta. la. Vivienda. 

Se c.onóideJtan de. -ln.tuli, ó o c.ia.f.; poJt la que. 6 e. .impuf_ 

-Oa.Jtá la p.ltaduc.tiv-ldad, y la pa.Ir.t-lc..lpa.c..i.6n de loó óec.to1te-0 -0~ 

c.i.a.f. y ptiva.da paJta. Jtedu.c.-l!r. c.oóta-0 y a.-OegMaJz. a.ba.-Oto; óe. 

atende1tá p.1te 6 e.Jr.e.n.teme1t.te. a. la..6 .6 a e.le da.de-O c.oo pe.1ta.:tivai,; -0 e -

p.1tomove..1tá. la. e.xplo.ta.e,,¿6n de ba.nc.aó de ma..telt..la.le.ll bá-0ic.o-0 de­
c.on4.tJtutc.i6n; la.ll de.pe.ndenc..la.ó padJtán c.elebJtaJt c.onve.nio& a -

eA:te e.6ec.to; -0e .i.n.tegJta.Jtd un pa.qu~:te de ma.te.Jr..la.leó báó.i.c.0-0 -
de c.on-0.t1tuc.rúón, loó mec.an.Umoó de cll6.tJt.lbuc..i.6n, alma.c.e.11a- -

m.i.en:to, .t.1ta.n&60.1Lma.c..l6n y .t.1tan-0pa.1t.te 1 la-O Sec.Jr.e.ta./Úaó de Ca-­

mue.lo y Fome.n:to IndUó.tJr..i.<d tJ la. de Ene.Jtgla., ~U.nM e !11du-0-­

:ttr.J..a. pa.Jtae.-6.ta..tal v..i.g.U.a.Jtt1n die.ha-O a.u.toJt.lza.c.J..one.-0, c.onc.e.ó-la-­

ne.6 y pe.JLm-l.60-0. Se de:teJVn.i.na.Jt!n c.e.n.tJto-0 de c.onóumo y de a.ó~ 

ó oJÚa. c.on d.ló paiii.uo ne.A que e.vi.ten la. .i.nteJr.me.d.i.a.c..l<fn y e& pe­

c.ula.c.i.<fn. La. Se c!lr.e.ta.Jtla. de 11 a.c.únda. y C~ldi..to Púb.U. e.o toma.- . 

Jt.á. me.cUdaA a. 6.i.n de que l.M .inll.ti..turúone.6 de ba.iic.a. y c.Jr.ed.l:t{ 

c.,l.a.-0 a.poyen Mna.nc..leJtamente loó pa.Jtque.s de ma.te.Jt.ia.le.ó (A.tt-0. 
30 a 37) 

Ca.pl:tula V Ve la.-0 noJVnaó y :tec.nologla pa.Jta. la. v.lv.le.n 

da. 

La.ó a.c.c..lone-0 pall.a. la. p.1toduc.c..i.ón y mejo.1ta.m.i.ento de vi 

v.lenda. -0e 4uje.:ta.Jt'1n a noJt.ma..6 de. düeño y .te.c.nologla., u-00 y -
a.p.1tov·e.c.ham.le.n.to que.: c.onó.lde.Jte.ti. u pa.c..i.o bite.Jt.loJt y ex:te.Jr..loJt­

c.an e.le.men.to.6 6une.lo1ia.tu de ha.b-i.ta.bil.lda.d que ó e c.on!i.lde1ten 

e.a.U.dad y .t.lpo de ma:te.Jt.ia¿e..6, ut.l.U.za.c.i.ón de. e.c.otlc.n.i.c.a.ó, -­
~.lótemaó de c.on-0.tll.uc.úón. La. SEVUE p11.omave..1td la. a.pUc.a.rú6n -

de. tec.nol.og.t.aA de. bajo c.o~to. La. SECOFlN d.ic..ta.ILd. diópoó-lc..i.a­

ne..¿ que .1te.gul.en la ~~a.nó6e~enc..la. de tec.nol.ogla.. La. Adm.iniJ-­

.tJt.ac..lón Púb.ti.c.a. Fede.~a.t p1t.op-lc..la..1tif. la. a.dm-lnió.t.Jr.ac..lcfo de un.l­

da.deó ha.blta.c.lonale& a c.aJt.go de. loó cu.ua.JÜoó (A.IL:tó, 38 a. 441 
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Cap.(.tu.e.a VI Ve.e. a.taJc.gam-len.ta de c.Jc.€d.U.a 1J aii.lgnac..lón 
de. v.lv.le.nda.. 

La SeMe.ta.Jt.la de. Hac..le1tda. !f CJr.~d.tta Públ.tc.a exped.lJtá 

ILe.glM de a potacA.6n 1J a.taltg a.m.lenta de c.JtldUa6 pa1ta. v.lv.lenda. 
a e.xc.e.pc.-ldn de. la-0 aJr.gan-U.mo-0 que. .e.a ha.e.en con .e.a-0 .tJLa.ba.j a.dp_ 

Jte.-4 con6a1Lme. a.e. A.Jc..t. 123 Can1.iü.tuc..lona.e.. Se daJc.i! pJc.e6eJr.en-­

ua a laii pe.Mana-O de bajo-0 .lngJc.e1.io-0. Se. e-0.ta.b.e.ec.eJc.cf. en e.e 
cla.tUiulado c.ont1ta.c.tual ta e-0.t.lpu.tac.lón de que el a.dqu.lJL.lente 

4olo pad1Ld .tJt.an-06e1L.lJr. 1.iu-0 de1Lecho-0 de pJr.op.ledad a a.tJr.a. peJr.-00 . -
na que Jr.euna. la-O m.l-0ma-0 1tequ.l-0.lta1.i, de. .ea c.antJr.aJr..la l.ie.ILá nu­

.e.a. la .tlr.a.1i-0ml.6.C6n, Ml e.orna de.-0.t.lna1t .e.a v.lv.le.nda a un 6.ln 

d-U.:tln.to, 6e. padlLi! can-0t.Ltu.lJc. como patJr..lman.la de 6a.m.ll.la; -­

lM nata1tla-0 debeJc.dn v.lg.lla.JL la1.i opeJr.a.c-lane-0 en que. .lnteJc.ve~ 

. ga.n. Se da.1r..if publ-lc.lda.d a. la-O lúta.do-0 de bene6.lc..la.Jr...lo-0 1J -

de. a.-4.lgna.c.lón de v-lv.lenda.1.i (A1ttl.i. 45 a 48) 

Ca.p.C:tulo VII Ve l.a-0 1.ioc.ledade-0 c.oope.Jc.a.t.lvM de v.l- -
v.lenda.. • 

Ve..teJLm.lna. e.l objeto y t.lpa-0 de e-4.ta..6 -6ac.i..e.dade-0 IJ 

que. 6unc.iane-6 c.on60.1t.me. a la. Ley Gene.Jt.a..t de. Sacledade.1.i Coape­
Jc.a.:U.vM, -6u c.on1.it.l.tuc.i.ón 1J mod.l6.lcae:-lone.-0, pad1ti!n adqu.llL.llL -

l..o-4 b.te.ne.-0 ne.e.e-O a1t.io6 e. na.j e.na.Jc. la-0 mate.IL.lale-0 que. e.a n-0 .t-l.tu- -
yan, e-0.tablec.e.Jt. la a.dm.ln.l-0.t/La.cúón y manten.lm.le.nto de. la.-0 v.l­

vi.e.nda.-0; -4olo e.nt1t~ga.Jt6:n ~-0.ta-0 v.lv.le.nda-0 a l.iu6 1.ioc.lo-0. La -
· v.lg.U.anc..la. de. e.1.i.ta4' noJtmM e.1.i.tad a. ca.JLga de. .e.a Se.c.Jte.:taJt.(.a. -

de. TJtabajo y P1te.v.l1.iión Sac..lal {AJc.tl.i. 49 a 56) 

Ca.p.C:t.ulo VIII Ve .ta. caMd.lnac..lc5n catt .e.01.i E-O.ta.da-~ 1J -

Mun.lc..lp.lo-6 y conc.e.11..t..a.c..lón c.an .e.a-0 Hc..tolr..e-O -O ac..l.a.l r.¡ pJc..lvada. 

El Eje.c.ut.lvo Fede.1ta.l a tJc.avl-0 de. la SEVUE c.e..tebJc.a.Jc.~-

c.on .ta-6 E-0.tado-0 y Mun.lc-lp-lo.5 .e.a.s acue.Jr.dM ll c.onve.n.lo6 de --
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c.ooJr.di.na.c.l6n en loó que. opeJta. el. a.poljo a.l. S.Utema. Na.c.lona.l -
de Vi.v.lenda.; e.&ta.bl.e.ce la.6 Jte.6e.JL.e.nci.a.6 y lo& e6ec.toó de eó-­
toó a.e.toó j uJt.Cdi.c.o.6; 6 e g eld:i.onaJz.if. la. C!.Jr.e.a.c.i.6n de Cotn.lt:.ló E~ 

ta..ta.leó de Notuna.ó tJ Plr.Omoci.6n de Vi.vúnda. lf dete.Jr.m.lna. ó Uó 

6unc..lone6, pJtomov.lendo la. pa.1tti.c..lpa.c.l6n de. loó óec.toJr.eó óo­
c.la.l q pJtl.va.do; la. SEVUE c.ete.bJtaJt4 c.onveni.oó de c.onceJt.ta.ci.ón 
con la.6 C~ma.Jta.6 de 1ndu6.t1Úa y Come.Jtc..lo lf de.mifó a.óoci.a.c.lone.ó 
de pJto 6e.6l.on.lóta6 que. e.6:t€n i.n.tvr.e...sado6, en .toó tlJtmi.no.6 de.­

la Le.y de. Pla.ne.ac..l6n.; poi[. tU.t:.úno, otoltga el Jte.cu1!.6o de Jte.vi.-
61.ón admi.ni.ótJtat-(.va. a. to..s paJLti.cula.Jte.6 .lnc.onfioJr.me&, (Altt'6. -

57 a, 65t 

T.1te.6 aJt.tCc.ul.o.6 :tltartó~oJú.06 que ¿ndf.can ta. 6e.cha. de.-
4u v.lge.nc.l.a., de.1r.09a. la.6 tU.spo.t..lc..lonu. que. c.on.tJtave.ngan la. 
Ley y di! un pla.zo de. 180 pa.Jta. que. el Gobi.e.4no Fe.de.Jta.l pltomu~ 

va. la c.elebJta.c..l6n de loó c.onve.n.lo.6 de. c.ooJtd.lnac.i.6n con loó­
c.6ta.do6 y Mun-lc..lpi.o-6. 

Come.nta.JU.amo.6 de. eóta Le.y Fe.de.Jta.l. de. V.lvi.enda, que a 
nue..6tlr.o e.nte.nde.Jt, }[.e.plte..t.e.nta la .t.i.6te.ma.ti.za.c.l.6n de. .e.a e.xpe-­
Jr.ú.nc.la. y nec.e.ti":tda.du habl.tac..lona..t.u de.l ptú.6, a.poya.da. .tam-:.. · 
b.lln en la e.xpé.JU.e.n.c..la de. nue..6:óto 11.lgi.me.n. ju41.di.co v.lvlendl~ 
ti.e.o, .t11.atá de. a.pJtove.c.haJt e.t c.onoc..lm.le.nto ob.te.ni.do de. pltoglt~ 

ma.6 y plane6 a.nte.Jt.i.oJt~ e.amo e.L PJtogJtama. Na.c.i.ona.l de. VI.v.len­
da. de 19 79, e& un .l.ogJr.o que. ..se e.xp.lda. una Ley de e.& ta. 
natuJta.te.za ya que. ha..6.ta ahoJta .t.e. pJr.o.te.gla d-i.Jte.cta.me.nte. a.­
lo& tJtaba.ja.do4e.6 de.L AJr..tt.cuto 723, €6.ta. Le.lf p1r.evee a la.6 
c.lM e.6 mif.6 du pltoúgl.d46, to cual te. dtf. un 6 en.ti.do a la. vl 
v.lenda e.mi.ne.nte.me.nt:e. de. ~egUJLid«d .tioc..lal, aba~c.a. loó a.6pe.c.-­

toó que. e.~ta.ban c.ompAobado4 Ae.6uL.taban pltobt.e.mdt-lc.06 en la­
e.xpe.~le.nc.i.a., e.amo La e...spe.cutac..l6n del &ueLo y p~op~ame.n~e. la. 
v.lv.le.nda.; t.a ne.c.u.i.dad de.. apogaJt ta a.utoc.on.tit~uc.c.ú1n, c.oo 
pe.Jta.t.lv.l4m·o, ma.te.Jti.aLu; en u1ta poUti.c.a. de. v.lvi.e.nda que .6 ea. 
amplla.men~e. apoyad4 e.n. Lo 6in.anc.i.e.Jto, de..tic.e.n.tJtatizada., c.oo~-
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d.úia.da. a.dm.ln.U .tJLa.t.lva.men.te. ta.nto hoJL.lzonta.t e.amo veJL:ti..c.a.t e.n 
6u oJLga.n.lza.c..lón y la. pa.n:t.lc..lpa.c..l6n a.c.t.lva. de lo6 6ec.:toJLe.6 60 
c..la.l y pJt.lva.do. 

Sen~a. pJLe.ma.tu~o em.lt.ln ju.lc..lo6 po6.l:t.lvo6 o ne.ga.:t.lvo6 
que 6 e.an de.6.ln.lt.lvo6, lo!i JLe.6 u..e.tado6 e.6 pena.do¿, deb e.n 6 en lo6 
me.jone.6, ta. de..te.nm.lnac.lón po,t,C.tic.a. de lo6 J!.e&pon6a.ble6 en 6u 
e.je.c.uc..l6n que. .lnc.luye. a. la. c.ole.c.t.lv.lda..d e.nte.JLa. e.6.tá da.da., d~ 

6ea.mo6 que. no 6e. de.nogue. 6.ln me.d.lta.c..l6n c.ompa.Jt:t.lda., un vo.to­
de. c.on6.la.nza. poJL 6u a.plic.a.c.i6n e.6.lc..le.nte.. 
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IV.4.- LEY FEVERAL VEL TRABAJO VE 1970 

4.1.- ANTECEVENTES: LEY FEVERAL VEL TRABAJO VE 1931 

Ante1tio1t a etita Ley Fe.de1tal del Titaba.jo de. 1931 nué­
e.l fil.oye.e.to de. Código Fe.de.ttal de Tita.bajo del a.ño de. 1929 aue. 
tiome.tJ..ó e.l Lic.. Ernili.o PoJr.:teti Gil, P1te.61..de.nte de. la. Repúbli­
ca. a. la. c.on4ide.1ta.c.ión del H. Conglte.tio de. la UrU.án, e.&te pJta­
yec.to e.n 6u Edi..c.ión o6ic..la..l de la. entonc.eti Sec.1te.ta.1t~a. de. 1n­
dutd!r.A'.a., ComeJr.c.io IJ Tita.bajo, tuvo e.n tiu Comü.l6n Reda.e.taita. a 
V.l6t.lngu.ldoti juJv:tita.4 e.amo 6ue.1r.on loti L.lc.e.nc..ladoti EnJt.lque -
Vei..hume.au, P11.a.xe.dú Balboa. y Al611.edo Iña.1t1titu; c.on&ta. de una. 
amp.U.a e.xpoti.lc.ión de. mollvo-6 de. ti uti c.a.p.U.ulo!i polt pa.1r.te. dei..­

PJi.e.ti.i..de.n;te de la. Re.púbUc.a., a-0-C e.orno 6 3 9 a.1ttic.ulo6 1J 8 tttan­
li. itoJr..J..oti, d.lvidido!J e.1t 4 UbJr.oti. 

Poll. lo que. Jr.e.tipe.c.ta a la vivienda., 6e. 1te.6ie1te a. la!i­
ha.b-l-t.ac.ione.6 de. i..oti -t.fl.a.ba.j ado11.e.ti, en el p1tJ..me.1to de e-0 .to¿, .U.­

b1r.oti al biic.i.o de. ti u pa.Jt.te. ti e.gunda. "Ve. loti de..'l.ec.hoti y de .la.6 
obl.lgac.ione.ti de. pa.tlr.one.ti y tJr.aba.ja.do1te.ti en la.6 d.lve1ttia6 c..la.­
&e.IJ de :t.Jta.ba.jo", el Ca.p.lta.l.o 1 "Ve. loti Pa.t1tone.!i ", donde d.l-­
c.e. "a.4t.lc.uto 139.- Son ob.U.ga.c.ioneti de. loti pa.tJtOneli; 6Jtac.- -
c..l6n ¿, egunda.. 

TI. - P 1r.opo1r.c.iona.tt a R..o:, .tl!.a.ba.j a.dOJteti ha.b.lta.c.io ne.ti c.§_ 
moda.ti e hig.llnic.a.ti, po1r. la.ti que podJr.4n c.ob1ta.1t -
11.e.nta..6 que no e.xc.ede1r.4n del me.di.o poJt c.J..ento -­
me.ntiua.t del valoJt c.a.ta.ó:t.Jr.a.i.. de la.ti 61..nc.a.6. SJ..­
la.ti ne.goc.illc.ione.ti e!JtLLv.iell.e.n tiLtua.da.J.i den.tito de. 
la.ti pobl.a.c..loneti 1J oc.upa1ten un númeJto de. tJtaba.j~ 

doJr.e.~ mayo~ de cien, loti pat~one& debeJr.~n cum-­
pl.l1t eon la. obl.lgac.ión que leti impone e.tita. 61!.a.~ 

· c..lón. ( 7J 



- 159 -

Acon.tec..i.ó que l-Ote P11.oye.c .. to enC.ontJr.6 6ue1t.te opo-Ol- -
c.-lón al .{nc.lui.11. el pJr.i.nc.ip.i.o de -0.i.nd-lca.c..i.6n única., poi!. lo -
qae ¡)ul ha-0.ta. 1931 e.n el Gob.i.eJLno del Ing. Pa.<Sc.ua..f. Ok.t-lz Ru­
bio, que. -Oe. p11.omulgó ta. Le.y Fede11.a.l del TJta.ba.jo c.on.t-lene. 685 
a.11.t.Cc.ulo& y 14 t11.a.n-0.i..t0Jr.i.o&, dlv.i.d.i.do& en 11 t.Ctulo-0 y e.6 en 
el 6egundo de. l&to-0, Cap.Ctuto VIII ln-Oc.JLlbiendo, a.hall.a. apa.11.­
te., "Ve l.a-O obl.i.ga.c.l.one-0 de loti pa..tJr.one.-0", qu.e d.lc.e. "AJtt.Cc.u.­
lo 111.- Son obLigac.ione-0 de. to& pa.t11.one6. 

TTI.- En toda ne.goc.ia.c.i6n a.g11.tc.ola, .i.ndU-Otll.lal, mlne. 
IL~ o cuatqule1r.a o~a cla-Oe. de tJr.a.ba.jo, loti pa.­
Vc:.onu etitalL4n obLi.gado-0 a p1Lopa11.clona.11. a. lo6-
~a.bajado1r.eti hab.ltacúone.-0 c.6moda-O e. hlglln.i.ca-0 

· poi!. la.6 que. podJr.tfn cobJr.a.Jr. 11.enta.-0 que. na exc.ed~ 

~in del me.dio polf. e.lento me.n6ua.l del va.tal!. ca.­
:ta-OV..a.l. de. la.6 6.inc.a-0.·s,¿ la-0 ne.goc.la.c..i.one6 e.6 

:tuv.le.1r.e.n -0.ltu.ada-0 dent:Jr.o de la.11 pobla.c..i.one.& y 

oc.upaJr.e.n un nlfmell.o de. t11.aba.ja.do1te.6 ma.yol!. de 
c..le:n, te.ndlttfn e.tita obUgacl6n. 
El Ejec.ut'..lvo Fede.1r.at y lo-0 de. ta.-0 entlda.de.6 6~ 

de.lla.tlva.4, e.n -Ou ca.-00, a:te.nd.le.ndo a. la.6 nec.e-Of 
dadu de. loti .tJr.abajadOJc.e-0, a. l.a. cla.-0 e y duJr.~- -
cl6n del. tlt.abajo, al luga.Jr. de tiu. ejecuc.ldn y a. 

· la-0 po.s.i.b.i.Udadu e.con6mlca-0 de. .t.0-0 pa.tJz.One-0 , -
e.xpidl11.tfn un 11.e.gta.rne.nto pa.11.a. que lo& pa.t1tone6-

. cumplan con u.ta obLigac.i6n. ( 8) 

Sl ob.se.Jz.vamo.s la-0 d.i.6e.1r.e.ncla-0 e.nt11.e. el p11.oyec.to de. -
C6dlgo de 1929 y la Le.y Fe.de.Ir.al del TILabajo de 1931, nota.11.e­
mo& que. ltita últ.i.ma a.e.la.ta que tipo de negoc-la.c.-lone.& o e.rnpl!.~ 

&a.-0 e6ta.~~n obt-lgada.,a a p1r.opo11.c.iona11. hab.i.tac.lone.-0 a. lo6 ;t11.a.­
ba.ja.do11.e~, que. c.on.s:t.ltuye e.n amba.6 v.i.vle.nda.1> en a.11.11.enda.m.i.en-
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to, la Ley incluye la óacultad del Ejecu~vo Fedekal y de 
lo6 Goblekno6 de lo6 E6tado6 de expedl4 un keglamento que 
contemple la6 nece6ldade6 de lo6 tkabajado4e6 1 elkcun6tan- -
cla6 e6pee~6lea6 del tkabajo y po6lbllldade6 de lo6 patkone6 
a 6ln de que 6ue4a cumplida e6ta obtlgacl6n. 
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TV.4.2.- LEY FEVERAL OEL TRABAJO VE 1970: HABITACIONES 
VE LOS TRABAJAVORES 

Ea.ta. Ley e.6 1r.eglamen:ta.1r.la del AJr.:éCc.ulo 123 Con6:t.l.tu­
c.iona.l, en '.t.u a.pa.1r.ta.do "A", u dec.lJr. "En..tJr.e lo.6 ob1teJr.06, jo~ 

na.leJto.6, emplea.doa, doml6t{c.o6, a.Jt:te6a.no.t. y de una. ma.ne.Jta. g~ 
ne.Jt.a.l, to do e.o n:tJr.a.to de :t.Jr.a.b a.jo" y a.c.tua.lme.nte e.a v-lg en.te. y a. 
que vino a. a.bJr.oga.Jt la. de. 1931 que. Lo habla. aldo poJr. 49 a.Ro.t., 
e.anata. de. 1O1 O a.1t:t.1.c.ulo.t. y 12 :tJta.1t6ltoJt.loa, pltomul.ga.da. en e.l 
Goble1r.no del Lle.. Gua:ta.vo Vla.z 01tda.z, 6ue. pub.e.le.a.da. el. 7! de 
a6J¡.,(.t de 19 7 O r; que. e.o n6 oJtme a. a u a.Jr.tic.ulo 1 ! :th.a.11..&itoJt-lo e!:. 
tJr.a.·en vlgoJt el 1! de. mayo de 1970, c.on exc.epc..l6n de to~ a.Jt­
:tl.c.ulo.& 71 y 87 que Lo h~c.ieJr.on el 1! de fulla y el 80 que. -
en:tJt6 en vl..goJr. el 1 ! de ~ept.lemb1te del m.lamo a.Ro. 

V.le.ha. Ley 6 e e11.c.ue11.t1r.a. d.lvldlda. en 16 T ltuto.& y e· ea -

el.. T ~tulo Cua.11..to, "VeJte.c.ho y Obl.lg a.c.i.o nea de to.t. TJta.b a.ja.do- -
Jr.e..6 y de toa Pa.tJr.Onea" Ca.pltuto 111 que ae Ú.6,{,e.11.e. a. la.a 

ha.b.lta.c.lone.a de toa :t11.a.ba.ja.dOl!.e..t." de lo.6 a.11.:tlc.uloa 136 a. 153 . 
que. no.& .lnte.Jr.e.aa. pa.Jta. e.6e.c.:toa de.l a.ni!lla.la al ma..ltc.o Jte.gla.me!:. 
ta.Jt.lo de la v.lv.le.nda. e.n Mlxl..c.o. 

Ea .lnte11.ea a.nte ha.c.eJt un pa.Jtlnte.J.i.l.6 con .ltU pee.to a .& u 
pJt.oc.e..t.o de 6oJr.ma.c..l6n. que en p1r..lnc..lplo auJtge. e.amo una. ne.c.e.61..­

da.d de a.c.:tua.l.lza.11. la. le.g.l.6la.c..lón la.bo11.a.t.c.omo 11.e..&pue.ata. at~­
deaa.MoUo lndi.La.t!t.la.l de.l paú, a.al JteP..a.ta. e.l..Ma.u.tlto Ma..1tlo­
de .ta. Cueva., qu.len óul uno de toa p!t.lnc..lpa.le.& a.ut01tu de. e.6-
ta: Le.y, qtLe. una. p.1t.l111e..1ta. Comú.l6n Jteda.c.ta.doJta. óul e.nc.a.11.ga.da. -
en et gob.le.Jtno del Lle.e.ne.la.do Adot6o López Ma.teoa, pelta que.­
no 6u€ .t.í.no ha.ata. 1961 que .t.e 601tma. una. ae.gunda. c.om~a.l6n que. 
plLe..t.e.nta. a.t Lle.. Vla.z 0Jtda.z a. :t11.a.vl1.i del .Se.c.1r.e.ta.1tio del TJta.­
ba.j o en .eoa ln.lc.1.o.t. de. 19 6 8 wi 6 e.g un do p1r.o ye.e.to que. po Ir. ln.& -
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tJtucc.lone:l>·del Ejecutivo FedeJtal 6e env.Ca a loó 6ectoJte6 60-

c.la.le.6 en calidad de ante.pJtoye.cto a 6in de oue explte6en 6u -
op.ln.lón. 

La. c.la6e. :tJta.ba.ja.do1r.a. 6ue abundante en 6U6 op-ln.lone6, 

no Q6.[ la pa.tJtonal que. .6e. ab4tuvo de. come.nta.Jt.lo.6 en lo .6U6-­

.t.a.nUvo que .6olo de.b.Ca Jte.6oJUnaMe. pltoc.e6alme.n.te; en d-lcúm-­

bJte. de e.6e. año tUJtna et PJte.i.~dente de la Repúbl.lca la 1n.lc..l~ 

t.lva de. nueva. Le.y Fe.de.Jtal de. TJtabajo a ta CdmaJta de V,{.puta.-­

do.6 , e4 en.to ne.u e.u ando la c.la6 e. pa..t:Jr.o na.e. a tJta. v€6 de .6 u6 Jt~ 

pJte.6en:ta.nte..6 e.nv.la un e.6tucLlo que. d.lv.ld.Ca en .tJte.6 paJtte6 ~u~ 

damentale.6: a.6pe.c.to4 no obje.table.6, a.4pecto.6 objeta.ble6 q a~ 

pec.to6 .lnace.pta.ble.6. Ful e.n e.6ta úl.t.lma categoJtla donde .6e 
-lnclutje el cap.l:t!d.o de habLtac..loneJ de loó tJtabaj a.doJte.6, e.o!!._ 
e.luyendo que no debeJt.ca Jteg¿a.menta.ll6e. la obligac..lón c.on6t-lt~ 

c..lo.na.l y ne.gándo6 e. a cualqu.ú.Jt .6 ugeJte.nc..la ( 9) 

No ob.6.tan.t:e. 6ue apJtobado, 6.lendo bJte.ve ¿u v.lgenc-la -

ya que. 6ueJton Jte6oJtmado6 en 6u total.ldad lo6 aJttl.c.ulo4 136 a 

151 .lnc.lu6.lve., e.t 25 de abJt,il de 1974 e.n e.l gob.leJtno del L-l­

cenc..lado Luü Ec.he.vellJLla, .6e adecu.a.Jton con motivo de la c.Jte~ 

· c..ldn de.l In..&Utu:to de.l fondo Ua.Uonat de la. V.lv.lenda palta -­

lo,t, TJtabajadoJte.6 y la Ley que. le d.ló v.lcta, múma que tamb.lln 

anal.lza.Jr.e.mo.6, p!te.v.la 1te.60JUna Co~t.l:tuuonal de 6ec.ha 14 de -
6ebJte.Jto de 7972 al A1tUc.ul.o H3 apalt.tado "A" 6Jr.ac.c..l6n X11, -
que me.nc..lonamo.6 e.n e.l. i.nwo . p.itt.v.lo c.oJt.Jt.e6 pon di.ente. 

El nue.vo Cap~tu.lo 111 de.t Tl.tulo CuaJtto de ta Le.y F~ 

deJta.l de.t TJtabajo ma1tc.a lo~ Llneam.le.nto.6 gene1r.ale6 q ope.Jt.a.tf 

vidad b~.lc.a del Fondo Naúortal. de .la v.lv.le.nda, a.&l. el a.Jt.U­

c.ulo . 13 6 de.:tvun.i.na ta6 apoJt.ta.donu del 5 % de .e.o.s 6 ala.JL.io6 -
que debe.n da.Jt. la6 empJtU~, u.ta &6Jrmula 6 e peM 6 p11.hne1t.o 

que 6ueJta 2% apOJt.tac.i.4n pd.t.Jr.onal-; a lo6 t1r.a.ba.j adoJte.6 lj 2 % -

el E6tado, .6e puede e.xpJtUaJr. de u.ta 601tma: ·2,2,2; de<.puéó -
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-Oe ptr.opu-00 4,0,2 en e-0e 011.den, 6ina.lme.nte. qued6 5,0,0, e-0 d~ 

c.itr. et 5% a. c.a.11.go de la-6 pa.;t1r.one-0, pelr.o deduc.ible poi!. lo que 
en tr.ea.tida.d en 2,5-0-2.5. 

Lo.ti .tiub-0ec.uente.-0 a.11.:Uc.ulo-0 -Oe 1r.e6-{e.1r.e11 a: -Ou Mna.U.-­
da.d U 37), a.dm.lnüt11.a.rú6n de lo-O 11.e.c.uMo.6 (138), c.oMd-i.tia.- -
c.l6n (139 y 140), na.tUll.a.teza. ju.Jr.ldlc.a. (141 a 1471, moda.t.lda.­
de.ti (1481, a.djudic.a.c.l6n y 6oJUna..6 de uta. (149 a. 1511 y pM -

último et delr.ec.ho a. e.je/f.c.e/f. ac.c..lone.6 p1Loc.e-0a.te.-0 c.o/f.11.e-Opon- -
dle.n.te-0 ante. la-O Junta..6 de Conc..lLi.a.c.i6n y A11.bit1r.a.je. (152 y-
1531. (101 

Con moti.va det pa.-Oada pe.lllodo 011.di.na/f..lo de .6 e-0.lone-0 -
de. 1983 -0e. !f.e./io4m6 ta 61Lac.u6n i11 det a.11.Uc.uto 110 ta. Ley -
Fede1La.t de T1r.a.ba.jo, pa.11.a. queda.Ir. e.orno .tilgue: 

A1r.ilc.uto 11 O. - Lo.6 du c.ue.nto-0 en lo.6 -6 a.la.11.-lo.6 de to.ti 
t/f.a.baja.do/f.e-6 e.ti.tdn pllohibldo-0, -Oatvo en to& c.a..tio-6 y­
c.on to-0 11.equl-0.l.to-0 .tilgulen.te-0: 
lf1.- Pago de a.bono.6 palla. c.ublr.ilr. p11.l-0ta.mo-0 o c.tr.ldl-­
to.ti p1r.ovenlen.te.& del Fondo Na.c.lona.t de la V.lv.lenda. -
pall.a. lo.6 T1r.a.bajado/f.e6, de. ta.-0 &oc..le.da.de.ti nac.lona.te-0-
de c.11.ldi.ta de-0.t.lnado.6 a. ta. a.dqul.6.lc.l6n, c.on-0t1r.uc.c.l6n 
1r.epaJ1.a.c.i6n, ampLi.au6n o me.jo/f.a de c.a..6a ha.bltac.i6n o 
a:t pago de pa.-0.lvo& de.4.lva.do-0 de uto-0 c.onc.e.pto.6. A-0!:_ 
m.l.6mo o a.que.lto-0 .t1r.abajado1r.e.-0 a. qulene-0 -0e. te-0 haya.­
ot01r.9a.do un c.1r.ldi..to pa.11.a la a.dqw.lc.l6n de. v.i.v.i.enda­
ubic.a.da en c.onjun.to.6 hab-ltac..lonatu 6.i.nanc.iado.ti poi!.·· 
et ln.6Ututo de.t Fondo Nac..lonat de ta. V.i.v.le.nda pa.11.a.­
to.6 T1r.aba.ja.do1r.e.-0 -0e. te.4 de.tic.on.ta.11.4 et 7% del -0a.ta.11.lo 
a. que -Oe Jte/i.leJr.e. e.t A11.U.c.uto 143 de e.-0.t.a. Le.y, que. 4 e. 

de.titlna.11.d a c.ub!r.iJt lo-0 ga.-0.ta-0 que -0e e1r.09e.n poi!. c.on­
c.e.pto de a.dm.lni-6.t./f.aci..dn, ope4a.c..l.6n y ma.n.tenlmle.nto -
del c.onj unto hab.l.ta.c..lonat de. que. H .ttr.a.te. 
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E-0:to-0 de-0c.uento-0 debeJt.án ha.be1r. Ji.do a.c.ep:ta.do-0 y pac­
tado-O l.lb1c.emen:te poJt. el :t1r.a.ba.ja.do1r.. 

La.-6 di.6elr.enc..la .. J a.l texto a.n:te.1r.i.01r. 1J la.-0 1t.e601r.ma-0 e-0-

tt!. en la. -ln c.lu-O -lán de "o c.Jíed.lto-0 ple.o ven.len.te-O de .e.a-0 depen­
denc.-lM y e.n.t-lda.de-0 pc1.blú.a.J o de .ta.-0 Jo c.úda.deli na.e-lo na.R.e-0 -
de c.1c.ld.i.to 11

, lo que .6.i.gni.6,(.c.a. que -Oe a.mp.Ua. a. e..-0.ta.<i, a.demá.J­
de..t TNFONA.V:IT e.l de-0c.uento del 1 % 1iob1c.e e.l -0a..R.a.Jt.,,{.o del .tJt.a.ba. 
ja.dott.. 

La. med-lda. 6ul de c.a.1r.~c.te.1c. 6-lna.nc.i.e.1c.o, e.lito -0e de-O;-­

p1r.ende de. la e.xpo-01c.-lán de. mo:Uvo-0 que a.poya. la. 1t.e.601r.ma, d~­

c.omo ante.e.e.dente del dec.1r.e.to de. 30 de d.lc.le.mbJt.e de. 1981 en -

que. Ae au:tolL-lza. el de-Oc.ue.nto del 1% el 1NFONAV1T, -0e. lnd1c.a.­
que la. a.mpUa.c..ldn t-len e pOlr. ob je.to "6a.c..l.Uta.1r. la. c.on-0 e.c.uc..ldn 
y pago de. lo-O c.Jc.ldltoli pa.Jc.a. v.lv.lenda. otoJt.ga.do-0 a. lo-0 t1r.a.ba.j~ 

do1r.e-0, ob.ten.le.ndo a.mpUa. -0egu1r.i.da.d en la. Jt.e.c.upe.Jt.ac.lán de lo-0 
m.l.-0mo-0, e.vitando de.-0 plaza.mie.n.to.-0 lnne.c.e.&a.Jt.i.0.-0 de. lo.6 a.c.Jr.edl­
tado.6 pa.Jr .. a. e.6e.c..tuM .. ¡,u.-0 a.mo1t..:Uza.uone-0 R.0-0 ga-Oto.6 de c..obJt.a.n­
za y pa.g o de. .ln.te..Jt.M e-!. moJr .. a..toJt.-lo-0". 

Pll.e..v-la. la a.p1toba..c..lán poJt. la Cdma.Jta de.. 1Upu.ta.doA, e.e.­
Ejec.uUvo FedeJr.al envl.d doll lttl.c..f.a.tlva.-0 en 6Mma de "A..tte1t1ta. 

t',,lva. 1 y 2", .-0.f.etido la. plr..lmeJta. de e-0.tM la. qu.e.. .6 e de.c.-ld-l6 d~ 
be..Jt,Ca. a.p1toba1t-0e.., m.f.-0ma. qu.e hoy e_¿· una 1te..601tma. te.gal a.e. Altt.-

110 61tac.c.idn l11 de la Le.y Fe..de..1tal de. Titaba.jo. 
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!V.5.- LEY VEL 1NFONAV1T 

La. Ley del 1NFONAV1T que e.6 Jt.e.gla.me.n:t.a.tr..la. del All.:t.Lc.u 
lo 12 3 ConliU:t.uc..lona.l, 6Jt.a.c.c..l6n X11 1J e..6 c.on:t.e.mpla.da. pOll. la.­

Le.y Fe.delta.! del TJta.ba.jo en .6u Título Cua.Jt.:t.o, Ca.p1:t.ulo Segun­
do, c.011.6.ta. de 68 a.Jtilc.uloJ.i lj 4 .tJta.116.l:t.oJi.-lo.6; .6e. c.omplemen.ta.­

pa.Jt.a. .6u me.jOJL 6unú0nam.lento en aJ.ipec..to.6 que .6e. dec..ld.letr.on -
p1tec..l.6aJt. en oJt.de.na.mle.n:to.6 apaJt.te c.on: 

Ba.6 e..6 paJt.a de.te.Jt.múiaJt. la.6 o!Lganlzac.lone.6 nac.lonale.6 -
de. tJtaba.Jado11.e.6 y pa:ttr.one.J.i que de.ben .lnte.ILve.n.lJr .. e.n la de.tilg-

1ia.c..,(;dn de lo.6 mle..mbtr.o.6 de. .e.a A.6 amble.a Ge.ne.11.a.l del In.6 :tl.tu:to -
de.l fondo Nac...lonat de. la Vlv.lenda pa.Jta. lo.6 t1Labajad0Jte..6. 

Re.lac..ldn de. la.6 0Jt.ganlzac..lone.1i nac.lona.le..6 de :tJta.baj~ 

doll.e..6 lf pattr.onu que ln:te11..vend1tc1.n e.n lo.6 nombit.am..le.n:to.6 de. -­
t.u.6 Jt.e.pJt.e..6en:ta.nte..6 e.n la At.amble.a Gene1ta.l de.l 1MtJ..tuto de.e.­

fondo Na.c..lona.l de. la. V..lv.lenda pa.11.a. lo.6 :ttr.aba.ja.doJte..6. 

Regla.mento de. la. Com.l.6l6n de 1nc.on6otr.m.ldadet. y de. la. 

valuac.ú1n. de. 1NFONAVIT. 

Reglamento paJt.a. e6ec.:tua.11. y en:te.tr.a.Jt deli c.uen:to.6 al 

1NFONAV1T. 

R~gla..6 geneJta.le.6 pa.Jt.a el ototr.ga.mle.nto de c.Jtldlto.6 

de.t 1NFONAVIT. 

1nt.tlc.uc.t..lvo pa.lr.a. la. ln.6c.tr.lpc.l6n de. :t1r.a.baja.do.1r.e..6 ·y p~ 

.tJr.one..6 e.n e.l 1NFONAV1T. 

ln.6.tJtu·c..t..lvo pa.tr.a. a.c.tte..d.l:ta.Jt la..6 a.pOJtta.c.lane.6 en 6avoJt. 

de. e.a.da. :t1La.baja.do1L. 

Regla.mento pcur.a. la. c.on.t.lnua.c..l6n volunta.Jt.la. ~entJto 

del Jtlglme.n del INFONAV1T. 

La. Le.y del IM:t.i.:tuto del Fondo Nac...lona.l de la. V.lvü.n 

da, entJt.6 e.n v.lgotr. et dla. 24 de a.bJt..ll de. 1972, E.6 de. u:tlt.l-
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dad pábllc.a. y de. ob.6e.Jtva.ncla. gene1ta.l en toda. la Re.pábl.lca, -
ya. que. e.& una. Le.y Fe.deJr.a.l y va. a. Jteg.lJt a. un 01tga.11.l.6mo pábl.l­
cc co•t pe.Jt.6ona.l.lda.d juM..d.lca. y pa..tJt.únon.lo pJtop.lo. 

Lo.6 objetivo.& de. e..6.ta. Ley y e.l 1n&.t.l.tu.ta .6on lo.6 de­
<tdm.ln.lb.tJta.Jt loll Jtec.u.JtbOb de. Fondo Na.clona.e. de la. Vi.vi.e.nda., -
M.i como M.ta.ólec.eJt y cooJtdi.na.Jt utt .&.lb.tema. de 6,lna.nciami.ento 

que pe11.m.l.ta. a. loh .t1ta.ba.Ja.do1teb en geneJta.l obte.neJr. c.Jtl.dito.6 -
pa.Jtct a.dquú1..lJ1., con.&.t1r.u..l1t, me.joJl.a.Jr. o Jr.e.pa.Jta.Jt &u ca.ba. ha.bi.:ta.-­
c...f.ón o ha.e.e.)[. el pa.go de pM.lvo.6 a.dqul!Údo.6 poJt lo!i conc.ep.to.& 
a.nte1ti.o Jteb • 

Pa.lta. cumptlJr. e.60.6 objeti.voll, dlllpone de lo.6 Jr.ec.u.Jt.60.6 
del 6 on do 6-lna.nc..le.JtO c.onb U.tul do c.on la.6 a.pOJr.:ta.c-lo ne.6 pa.:tJto -

na.le& del 5% li ob11.e. el .6a.la.Jtio del .t11.a.bajad0Jt. La.& empl!.e&M -
/Htc.en e.b.ta. apM.ta.cú6n b.lme.6.tJt.a.l a. la. Sec.Jr.e:ta.Jr..Ca de lf aclen.da.­

y CJtldi.to Públlc.o pa.1La. que lb.ta. la. en.tJtegue. a.l 1NFONAV1T 15-
d.(.a.4 de..&pulb, y .&e. 6oJr.me una. c.uen.ta. indi.vi.dua.e. a. 6avoJt de. c.~ 

da tJtaba.ja.doJr.. A.&.lml.6mo, el pa..tJt.i.mon.lo del 1n.6.t.l:tu..to be .ln­
.tegJr.a.Jl.<1. poli. a.po11..tauone.6 o c.011.ce.p.toll de. .lngJr.e.6 o.6 d.l6eJtente.6 -

que .6on: 

a.I La..& a.poJr.ta.ci.one.6 a c.a11.go de lo.6 pa.:t.11.one.6, 

ól Apo1r..ta.c.i.011e.6 e.n 'nume.J1.a.Jt.lo.&, o lleJtvlc..lo.6, o &ub&i­

d.lo.6 que. haga. a.l Gobi.ell.no. 

d Con t.oi, JLend.únl.e.n.t.o.6 que. obtenga. de lM i.nve.Mlo-

ne.& que haga. de .to.& Jr.ec.uM o.6 .& eña.la.do.6 en. lo.ti .lnc.ú o.6 b} LJ -

c.¡ 

Lo.6 .tJLa.ba.jadoJr.e.6 de.&ti.n.a..t.a.Jt.lo.6 de e.6 t0.6 c.Jtld.lto.6, - -
.&on toda..& a.quellM pe.1t.6ona..& que. pJr.e&.ten a. otJr.a. peJtbona 6~.&l­

c.a. o moJr.a.l un titaba.jo peJr..&onal .6uboJr.d.lnado y que mantengan -
cma 11.e.la.c.l6n c.on..t/f.a.c.tua.t c.on una. empll.eba. a.gtúc.ola., úidu.6---­

tJt.la.l, m.lne1ta., o de c.ua.lqule.Jt .ti.po, pell.o que.dan e.xc..e.u~da..6 de 
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eó:te Jtlglm~n loó :tJLabajadoJte6 domló.tlco6, a domlclllo, y loó 
depo1r..U-0 :taó pJto 6 e6 lo nale.6; a..& -C. como poJt Jtazo ne.6 ob vlaó, loó -

tJLa.bajadoJte.ó que. pJteó.ta.n 6u.ó 6e.Jc.vlcloó al Goble.Jr.no Fe.de.Jr.a.i' u 
del Vl.ó.tJr..lto Fedvr.al. E-0 de.c.lJt, e.1.i.to-0 úl.tbno1.i, 110. e-0.t.án con 

:te.mpta.do.ó en la Ley del 1SSSTE. 

En pJtlnc.lplo todo pa:t11.6n .tiene la. obllga.c.l6n de. lnó -
c.11..lblJt a. 6 u,~ :t11.a.ba.j a.doJr.e.ó 1J apoJL:taJr. la.& c.uo:t.a.ó Jte.ó pe.c.:t.lva.ó • -

S,i; no lo hlc.le.Jr.a, el 1M:t.l:tu:to :t.le.ne. la. 6a.culta.d le.gal de 
lnóc.JtlblJt al .tJtaba.jadoJt poJt 6u pJtopla. ¿n-0.tanc.la. o óln que me. 

dle ge.-0.tl6n alguna.. 

La a-0J.gna.c.l6n de. loó c.M'.dltoó de loó Jte.culló o.b dló po­

nlble.6 ~on ttpa.Jta e.-0:t.e a.iio, el 50% paJta :t.Jtaba.ja.doJte.ó con ln-­
gJte.606 de. en:t11.e 1 y 1.25 ve.c.e.6 e.e. óalaJtlo m,CnJ.mo; 35% pa11.a -

laó que puc.J.beii 2 ve.c.e.1.i el óa.laJr.lo m,Cn,lmo lf 15% paJt.a. qule-­
neó 1r.e.c.lben 1>ala.1r.lo6 6upe.Jtlo1te.t1 a. e.ó:to.b nlve.le.ótt (11) óln 

que. nlngún c.aóo óe. o:t.oJtgu.e. 6,Lnanc.la.mle.n:t.o .óupe.JtloJt al que. Cf!_ 

JtJte.óponde.11.l.a a un t1r.ibaja.doJr. c.on lngJLe . .boó de. ha.ti.ta. 3 vece-O -

e.l óa.lall.lo ml.nlmo. 

E.& lmpOJr.:t.a.n.te. de.-0.tac.a.Jt que e.l oJtlge.n 9e.op1r.r!.6lc.o de. -
laó a.po1r.:tac.lone.ó ln6luye. en la. deólgnael6n de. c.Jtldl.toó del -

1NFONAV1T, qu.e buó e.a el e.qu.lllb1i.lo e.n:t.1r.e. la.ó dl6e1r.en:te.& Jt.e.-._ 

glone.ó y localldade.6 y pa.Jta. lo cual, o:toJtga. loó c.Jtldlto-0 de­
a.c.ue.1r.do c.on e.l pJteóupue.-0.to c.on que c.ue.n:t.a.. V aunque c.Jteemoó 
que :t.le.ne. óuó p1r.e6eJtenc.la6 Jteglonaleli, elite 1n.6:t.l:tu.to ha. lie­

guldo un plan paJta. con:tJtlbulJt a la de.lieonc.e.n:t.Jta.c.l6n de la. vf 
da. na.e.lo na.l y ha e.ó :t.a.ble.c..ldo Vele.ga.c..lone.ti Re.g.lo nale.-0 en to do 

e.l pa.ú, ya qU:e. el t11.a.ba.ja.do1r. tiene e.l de.Jtec.ho de. e.je.Jtc.e.Jt óu 

c.Jtld~.to otoJtga.do, en el luga.Jt que. de.!ilgne.. 

A-0lmlómo, me.Jtec.e óe.iiala.Jtóe. el he.e.ha de. que. loó c.Jt.ld!:_ 

toó que. otoJtga. el 1NFONAV1T a loó .tna.ba.ja.doJte.6, e-0.tán exen--
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to1.i de lmpue6t.o.6, de1r.e..c.ho6 y c.ua.lqule..Jr. otila. c.ontJr.lbuc.l6n a. -
la. Fe..de..Jr.a.c.i.ón, al V.F. q a loó Eóta.doó, y que e6tán c.uble1r.-­
to6 po!r. un .6egul!.o e.n c.Mo de. jubi.la.c.l6n, de úic.a.pa.c.i.da.d .to­
tal pe.Jr.mane.nte., o rnu.e.11.te, entl!.egándoóe a.l t1r.a.ba.ja.do1r. o a.l b~ 

ne6lc.laJLlo en 6u c.Mo, e.e .lmpoJL.te del dep66lto oue tenga. a. -
6u 6a.voJL, q l.lbeJLándaóe de lM ob.l-lgac..loneó de1r.lvada1.i del 
c.1¡.ld.lto. 

En et c.lt<\o de que deje de e.x.lótlJL una 1r.eta.c..l6n de­
t1r.a.bajo, 6~ le. otoJr.ga. a.l tJLabaja.doll una. p1r.ó1r.1r.aga. de un a.ffo,-
6.ln c.a.u.6a.Jt ln.teJLe&e.&, pa.1!.a. e.l pago de óu pl!.€6.tamo; ól 1r.eln-­
gJr.e6a.Jr.a. a &uó ta.boJr.e.6, .&e óuópe.nde.Jr.á e6.ta p1r.61r.1r.oga. Ve e6ta 
6M.ma .&e .lmpi.de.1t La.t. .6uc.e.6lvlt<\ attM tJ ba.f a..6 que .lmpUc.a.n 
ga.óto.& adm.lni.&.t:Jr.a.:tlvo.6, y .6e. mantienen to.& depóólto.6 a. 6a.voJr. 
de.t t1r.a.b a. j adoll.. 

OtJLa. ga1ta.n.t.la. que. .&e c.on.tlene, e.& que el t1r.a.ba..f a.d0Jr.­
que tenga m~.6 de. SO año.& y de.ja de e.&ta.JL .6uje..to a. una. 1r.eta.­
d.:ón la.bo11.al, .6.l .6u pa.:tlt6n hubi.eJLa he.e.ha a.poJr.ta.c.loneó, U.ene 
de.ti.e.e.ha a la. e.n.tJc.e.ga. de. Au.4 de.pó.6lto.6 o a. c.ont.lnu.a.JL votu.nta.­
Jt..lame.nte. de.nao de.l. 1tlgbien del. 1 n.6 t.ltuto • 

En u.te. momento e.a.be .6e.ñ:a.la.Jr. que ta. Jr.ela.c.l6n ex.l.6.te.n 
t~ en.tti.e e.! ln.6t.i.tuto ~ 6u.6 :óta.ba.ja.do1r.e&, .&e Jr.e..gula. poll la -
Ley fede11.al del Titaba.je, poJt to que €6to6 ta.mb.lúi tienen de­
Jr.ec.ho .ª a.dquúr.í.Jt eJildi.t.o4 del. pl!.opi.o l MU.tu.to donde la.b oJr.an 
a. tJr.a.vl..6 de. 6u Si.rtdi.c.a..to una. vez que Jtelínen lo.& Jr.equültol.i -

le.ga.le.6, ~n el c.~o de .lnc.on6ollmlda.d de pa.1r.te de la& t1r.a.ba.j~ 

doJr.e.& o de lo.& patJton~ poJr. un a.e.to del 1n&.t.ltuto, que a.ñec­
te. .6 u.6 de.1tec.ho6, · podfttf.n p1t.oinove.1r. lo.6 a.6 e e.ta.do.& a.nte et pilo - -
p.lo 1n.6:ti.tu.to un 1t.e.cuJt40 de. 1nc.on601tm.ldad, en la. 6oJr.ma. y t{Jt 
m.lno.6 que. e.l 11.e.gla.me.n-to de.l pito pi.o l n.6 :ti.tu:to de.te.1tmlne. Una. 
vez a.ge.ta.do ute. 1te.cuuo, y .61. .6ubólbte. ltt .lnc.onno1tm.lda.d, H 
Jte.6olve11.tf ante lo.6 Ttú.buna..teh competett.te6 e.amo .to e.6 la. Ju11-
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~a Fede1tal de Concllia.cl6n tJ Akblt1taje; o en el ca-00 de con­
t1tove1t-0la.& entke lo.& pa.tkone-O y el Tn-Otltuto, .&e abocak~n a­
la ke.& oluc-i.6n del Tk-i.buna.l Fü e.al de la Fede.ka.c.lón. 

En ambo-0 c.a.-00-0, e-0 opc-i.ona.l a.gotak pklmekame.nte el -
Rec.u1t.&o, o -0.C: lo pke6-i.e.1te, a.c.udlk dlkec..tarnente a. lo-O Tklbuna. 
le.6 c.ompeten.te.6 • 

O.tito a.-Opec..to del ma:kc.o ju1tldlc.o del dekec.ho de lo-O -
t1t.a.ba.ja.do1t.e.& a una. vlvlenda:, en kela.c.-i.6n c.on otltqÁ Jt.ama.-0 del 
de1tec.ho, la enc.on.t1ta.mo-0 en lo.& ca..& o.& en que !a:.& multa.ti a que 
.&ea.n a.c.Jt.eedoke.& lo.6 pa:t1tone-0 polt lnc.umpllmlento de .6u.& obl-l-
9a.C!lone.6, -0 e1tlfn .lmpue.s ta..& pak la: Sec.1r.e.ta.Jt.la del Tita.bajo l( 

PJt.ev-i..6-i.6 n So c.la.t de a:c.ue1tdo con lo.& kegl.a.mento.& Jt.e-6 pee.té. vo.6 
a.<51 e.amo en el c.a.-00 de que 1te.ta.1t.den en el pago de .tiu.6 c.uota:-0 
a. la Sec1teta.1tía. de Ha.c.-i.enda. y C1t~dlto Pabtl~o, c.a.u-Oa:ndo ke-­
C!a.Jtgo.& IJ, en ~u .ca:-00 ga.-Oto.6 .de ejec.uc.-i.6n c.on6Mme a lo dl.s-­
pue.sto pak el Cód-lgo F.l.óc.a.l de .e.a Fede1tac..l6n; e.ti.te ml.&mo ok­
denam-i.ento en uno d~ .&u.ti p1tecepto-0 e.ti.tablee.e que comete deli 
to equlpa.Jt.a.ble al de de61t.a.uda.cl6n 6.l.&ca.l qulen haga. u.&o de -
engaño, a.plt.oveche e1t1to1t, .tilmule algún a.e.to juJt.~dlco u oc.u.e.te 
da.to.ti pa.Jt.a. omltlJt. total o pa:Jt.c.la.lmente e.e. pago de la.ti a.po1tt~ 

clone.& o el enteJt.o de de.sc.uento.ti Jt.ea.llza.do.&. 

PoJt. lo que 1te-0pec.ta. a ma.teJt.la. penal, .&e e.qu.lpa.1ta. a.l­
dellto de 61t.a.ude tlp.i.6-i.ca.do en el C6dlgo Penal pa:Jt.a. el O.F.­
en ma.te!Úa. de. 6 uve.o común tJ pa.Jt.a. to da: la: RepúbUc.a: en rna.te.-­
Jt.la. de 6ue.Jt.o 6ede1t.a.l; y .&e .&a:nc..lona.Jt.~ ta.mblln como 6~a.ude e.e. 

hecho de obteneJt. ck~d.lto.& o 1tec..lbl1t..lo.& dep6.&lto.& a que .se -
1t.eóle1t.e. la. Ley que no.& ocupa, .&ln teneJt. de.Je.echo a e4to.& ya -
.&ea. mediante engaño, .&lrnula.c..l6n o .&u.&tltuc.l6n de pelt..6on~6. 

La e.&tJt.uc.tuJt.a lnte.11.na: del ZNFONAVIT en ~u.6 nunc.loneli 
y en .&u admln.l.&t11.ac..l6n e.ti.ti{ .ln:te.gJr.a.da. poJt.: O.l.11.ec.c.lán Ge.neJta.l 
A.6amble.a Gene.11.a.e. y un Con.&ejo de AdmlnütJi.ac.l6n, oue .&on .&Ltli 
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6Jr.gano6 de gobleJc.no de.c..l6lvo.ó, y que. e.6tdn lnte.gJr.ado6 de. una 

mane.Jtct t.Jr.lpaJc..tl.ta tJ e.qu.l.ta..ti.va. A1:.,(., ta. A6amb.e.e.a Ge.neJr.a.t 6e. 

e.nc.ue.n.:tJt.a i.n.te.gJc.ada. po!t 45 m.lembJr.06 lo6 eua.fe.,s J.>on deólgna-­

da6: 15 poJc. e.e. cje.c.u.tlvo FedeJia!., 15 poJt. la6 a1t.gan..lza.c.lo11e'6 -
na..c.ionale.6 pa..t.Jc.onttle.6 y 15 poJL la.6 oJc.ganlzac..lone..ti 11a.cio11ctle-O 

de. .tJt.a.ba.ja.do11.e..ti qule.ne.6 d1Llr.an e.n 6u c.aJtgu 6 año-O aunque po-­

dJt.án 6eJc. Jr.e.mov.ldo6 libJc.e.mente. Ea.ta A6ambiea.. ~unge. e.amo la­

rnáxlma. a.utoJcÁ.dad de.l In6;t,ltu.to, aunque. 6u ml&ldn· en la. pJc.dc­
.ti.c.a. 6e. Je.educe. pJc..lnc.lpalmente a. Jc.e.vl.óaJc. y apJc.obaJr. e.l plan de. 

la.bM.e.6 1J el p11.uupue.-0.to, Jte.un.lln.doH. en 6ec.ha6 Mf a-0 do& ve 
c.e.6 po!r. a.fío. 

El c.onae.jo de. Adm.ln.l6:t:Jr.a.c.l6n ae. lnte.gJc.a. polr. 15 mi.em­
bJf.o.ó dea.lgna.doa poJL la. Aaamble.a Ge.ne.Je.al en 6o1f.ma .lgualmente.­

tJt.lpa1t.tl.ta: 5 a pll.Opo6.ic.i.ón del Gob.le.Jtno Fe.de.Je.al, 5 de lo6 -
Jtep.lr.e.6 en.tan.te..& pa.tJtona.le6, 1/ 5 de. loti Jte.pJte.6 en.tan.te..& de lo6 -

.tJc.a.ba.ja.doJte.6. Lo6 miembJc.06 de. e6te. Con6e.jo na podJc.án 6aJc.ma.Jc. 
paJc..te de. la A.6 amble.a Gene.1ta..f., du1ta.nte 6 u c.a.Jr.go lg u.alme.n.te 6 -

a.ñ.o.ó; e.6 e.t 61tga.no de gobi..e.1t1w mtf.!I lmpoJt . .ta.11.te. pue.i., en gene.­

Jta.l di.eta. .ta.-0 poUUc.a.6 de.t 1ni.Utu.to tJ 6e 1teú11.e. poJt .to me.-­

no-0 do4 ve.c.e.6 al me.6. 

Ade.mif.6 del V.l1te.c..to1t Ge.ne.Je.al ex.l.ó.te un Vi.Jte.c.toJt poJc. -
toa tJtabajadoJtet:. y otJto po!t lo~ empJte..6c:t.1tio6, llama.do-0 Vi.1tec.­

.t0Jr.et:. Se.ctoJt.la..le~. Trunb~ln ex.laten Comi-0ione-0 como la de In 
c.onáoJtmidade.~ y de vatua.c.i6n., la6 Cont:.ul.tlva6 Re.giona.te.-0 y -

ta. de. Vig.lla.nc.ia; e4ta últbrla ~OJt.llfc:t.da .ta.mb.lln poJc. 3 1tepJte-0e.~ 

.ta.1ite.t:. de. cada. 6e.ci:.01t, y tie. JLe.unen una. vez: poJt met:. pa.Jta -0u-­

pe.1tv.l6 a.Jt e.l c.umpUmie..n.to de. t/1.6 me.t46 de la. In-O Utució1t, i{u~ 

g.le.ndo ade.mrf~ e.amo 6upe.1tv.lt:.01ta. de a6pe.c..to6 a.dmlnü.t11.ativo-0, -
e.o n.ta.ó.e.u · IJ 6.(.nanc..le..fto . 

Re.c.oJtdando 6.lna.lme.n.te que. pa1r.a. la. pJtoducc..lón de vi-­

v,(endc:t. a.de.m4 de. lot:. plane.ti .i.nc..lde. e..t 6.úia11cúm-lento, .ea. Je.e-
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.6 e11.va. te1u1.i.toJL.la.l c.on que. .6 e c.uenta. 1J e.l c.JL.lte.JL.lo pa.JLa. de.te'.!:_ 
mi.11a.JL la. a.dquü.lc..f.611 de. .bue.lo pa.Jta. c.011.6tJtu-lJt, e.e. d.Ueiio de -

la. v-lv.le.11da. pa.Jta. c.on.6.lde.Jta.Jt a. qu~ .Upo de 6a.mLUa.6 .6 e van a.­
de6t.lna.1t (c.oóa.ó que e.11 la. Jte.a.l.lda.d Jta.Jta. vez .be toma. en c.ue.n­

ta.J, la. c.onó.tJLu.c.c..f.611 de lf.tita.& ó e. otoJtga.n a. e.mpJte6 a¿, pJtivada.li 
que óe di.gna. e.e. Conóe.jo de AdmútútJta.c.i6n ele.g.lda..6 de. un pa.­

dn6n de. c.ontJta..t.ltita.ó que. potie.e.. Pon lo ta.nto, e6te Tñ6t.ltu­

to e.ótá. e.xc.e.nto de.l c.on:t4ol de la. Se.c.Jte.:ta.Jt.Ca. de PJLog4a.mac..l6n 

y P.1te..6upue.ato, pu.e.a ae. le. c.ona.lde.na. un oJtga.n.lómo de c.JLldi.to­
poJz. la. Le.q de ContJta.:t.oó de Ob1ta.ó, IJ e.ata. Se.c.Jte.ta.JÚa. c.onó:t.lt~ 

ye el 01¡,ga.11L6mo e1ita.:t.a..t que. de.be 6.l.6 c.a.Uza.Jt la.6 obJta.ó Jtea.U­
za.da.ó o pJtomo vi.da.6 poJt e.l Eti ta.do. 

PoJt eó.ta..6 Jta.zone.ó 1J otJtoó ga.fi:to1.> .litd.lJtec.:t.oó, loli e.o~ 

:toó de c.onli:t.Jtuc.c..l6n y e.n tiu c.a.óo de uJtba.nlza.c..l6n, a.ume.nta. el 

pne.c..lo de. la. v.lvúnda. a.l c.oM-i.deJl.a.Jt e.l eolito, ~.e. pJtÚ.lo y e.l 

a.va.lú'.o que. hac.e. el 1 n6 .t.ltuto paJta. de.te.Jtmlna.Jtlo. 

Una. vez que el tJta.ba.ja.doJt a.dqu.leJte. una. v.lv.le.nda., óe.-• 
le tJr.a.nó6leJte e.11 pJtople.da.d junto con e.l te.JtJte.no, a.pllc.á.ndolie. 

e.l M:gú1e.n de. pJtOpi.e.da.d en c.ondomi.n,i.o a. eó pa.c..lo.6 c.omune.6 e.n­

lo.6 c.onjunto.6 ha.blta.c..lona.le..6, no pudiendo e.l be.ne.6.lc.i.a.Jr..lq 
e.na.jena.Jr. n.l gJtava.Jr. la. plZ.opleda.d 6út c.on.6 e.nUmle.n.to de. la. IM 

t,ltuc.i.6n, y en c.a.óo de ha.c.e.nlo, lle da.Jz.á. poJt ve.nc..ldo e.l c.Jt€d.l 

to oto11.gado. 

Ha.Jt.emo6 me.nc.i.6n .6 obJte. a.lgu.iw.6 da.toó di.e. .ln601Lme. de.l­

V.lJLe.c.toJz. Ge.ne.ILal del In.6.t.ltuto que a.te.nd.f.6 c.on moti.va del -­
P11.ogtt.ama. Na.c.i.o1ta.l de. V-lvi.enda. de. 1979, d.lc.i "a. la. nic.ha., l0.6 

Jr.ÚuMo.6 tota.le6 del INFONAVIT ówn.ut 52, 000 mlUone.6. de pe.--

4 oó , H a..6 .ta. e.l a.iio de. 7 9 7 8 6 e ha.b-Ca. .te.Jtmúia.do la. e.o nli .t1mc.c.i.6n 

de 152,234 vivi.e.nda.6 y 6e. ha.b-la.n otoJtga.do e.n a.di.c.i.6n, 13,000 

c.Jt€dlto6 paJLa. que lo.6 .t11.a.ba.ja.do1te.6 pudle.Jta.n a.dqui.Jti.Jt o me.jo­

Jz.a.11. .bu v-lv-lenda.. En 1979, te.Jtmú1a.11.á.n a.lJtede.do!t de. 39, 000 v.l 
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vi.e.nda.-0 que e.-0 la c.i.(1Jta. mi!6 al.ta a.l.c.anza.da. e.n .toda. la. vi.da. -
de. e.6.ta. Tn6ti.tuc.i6n. Ade.mif-0, -0e. o.to1tga.1tifn 10,000 c.Jtldi..to-0 -
paJta. .e.a.-0 o.tJr.a..& l,(.ne.a.-0, c.l.6Jta. que. e-0 .ta.mbi.ln la. md-0 al.ta. que­
-O e ha. logJta.do ha.6.ta. .e.a. óe.c.ha.. 

Se. e.6.:tlma. que a.t 6-lna.l.-lza.Jt el a.ño áe. 1982, et TNFON~ 

YTT ha.bJtá 6-lna.nc.i.ado ta. c.on6.tJr.uc.c..i.6n de a.p4ox.lma.da.me.n.te. 
35"0, 000 v.lv.f.e.nda-0, de ta-0 c.ual.e.-0 -Oe. te.11.mi.na.Jtá'.n a..e.1r.e.de.do4 de 
3 2 O·, O OO. Ade.má'.-0, .u ha.bJtdn o.tMgado 50, O O O c.Jt.ld.l.to-0 pa.Jta .e.a. 
a.dqui.6-lc.-lón de. v-lv.le.nda. pJtopi.e.dad de. .teJtee.Jto-O, .e.a. c.on6t4uc.-­
c.l..ón en .te.JtJte.no pJtopi.o o me.joJtam.i.e.n.to o a.mpl..i.ac.i.6n de. v-lv.le.~ 

da. 1J p~go de. PMi.vo6. En c.on-Oe.c.uenc.ia. l.M ac.c..lone.6 de vi- -
v-le.nda. que. pud.llJta.moó c.onó.lde.Jtalt como ya c.onc.l.ulda.6 a ~-lne.6-

de. 1982 a.-0e.ndeJt4n a. 370,000. Si. e.tl.a.6 6e 6uma.n la.6 30,000 -
v.i.v.i.e.nda.6 que. -0e. e.ti.Urna. que.dM1fo e.n p1r.oc.e.60 pa.Jta. 1983, 6e. 

lle.ga.Jtá'. a un .to.tal. de. 400_~ 000 ac.c..lone.6 de. viv.le.nda.6 en nú.me.­
)(06 Jtedondo6." [121 

La c..i.6Jta de. 400,000 a.c.c.ione.6 6e en.:tle.nde que a.ba.1r.c.a­
lo6 12. año.ti de a.c.:Uv.i.da.d del I n.4 :U.tu.to; e.o n6 o4me. a..e. da.to 
a.p1r.ox-lmado que d.i.mo.ti e.n e.e. .i.nCÁ..tio de.t ai.pe.c..to c.uanti..ta.t.i.vo -
de.l pJtoble.ma hab-l.tac..i.onat de.t c.apl.tuto an.te.Jti.oJt, e.n l.a.6 pJto­
ye.c.c..lone.6 de. de.manda. pa.Jta. e.l año 2000 y c.al.c.ul.a.ndo anualmen­
te; e-0.ta. e.ti la c..i.6Jta a.p1tox.lmada que. de.be. e.je.~u.ta.Jr.6e. palr.a. e.u~ 

pli.Jr. en e.-0.tlr.ic.to óe.n.ti.do c.on p1r.opo1tc..i.ona.1r. v.i.v.i.e.nda a. .toda p~ 
bta.c..lón, e.n ol:.ltaA pa.i.abltaó to que. e.-0.te 01r.ga.n.i.6mo ha he.cho e.n 
12 año.6 de. 6u e.x-i.li.te.nc..la., en 1984 de.be. .tie.Jt pOJr. .. a.ño ha..bta. e..e.-
2 Q O O e.n 6 01r.ma -e.o n-0 e.c.u.t.lva. 1J con 6.i.a.ndo en la.ti e-0 ta.dú .t.i.c.a.6 a.c. 
tua.le.-0 de -lnc.Jr.e.me.n.to de. ha.bL.ta.n.te.6 if polr. lo .tanto de de.manda. 

Ex-l.ti.te.n o:Vi.06 da.toó que. hablan de ne.c.e.-0.lda.de.6 3 ve.­
c.e.6 .tiupe.Jt-loJr.e..ti, en lo.ti m.l6mo6 .tl1r.m.lno.ti, que. la c.i.~Jta. que a.c.~ 

ba.moó de. p1r.opo1tc.i.ona.4, y que. ta.mb-lln men~.i.ona.mo6 e.n .e.a paJtte. 
1te.6pe.c..ti.va. de. e..&.te. .t11.aba.jo; tU..C. lleva.nra.6 lo.& núme.Jto.6 a obje­
tivo.& que .&e 061r.ec.e.n ~na.lc.a.nza.ble..&. 
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Se e-0tablec.e c.laJtamente, que el 1n6tltuto en e-0te e~ 
60 óut un ejempla, ya que 6abema6 que 6ala aba1tca el 6ecta1t­
de la6 t1tabajado1te6 1 palt cle1tta el de mayoJt p1tateccl6n, y la 
1tep1te-0entacl611 6ul de una demanda global, en el que lnteJtvl! 
ne .toda la calec.t-lvldad 6Út va1tla1t 1iue6.tJz.a ldea que e6 el E~ 
tada cama óa1tma de Gable1t110 qu-len mayoJt.mente tle.ne la ab.e.lg~ 
c.lón, ya u.a can6-t1tuyendo, lja óinanc.lando a bien c.001td.lnanda 
y -O upeltvú anda la6 ac.c..la ne-0 habita e.la nale6 de lo-0 dem<fJ.i -O e c­

to1teii, p1ti.vada y -0ac..lal, en un e-0óue1tzo nac.lonal. 
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TV.6.- LEY VEL ISSSTE (FOVTSSSTE) 

U 1tt1>U.tuto de .Segulti.dad lJ Svwic..to.6 Soc.ia.te-0 de -­

lo-0 :tJtabajadoJc.e.6 del E&:t.a.do y el Fondo de la Vivienda. depe.n­
d.len:t.e. del mi-Omo con la. Ley que de.teJc.m.lna -Ou cJte.a.ci6n¡ e..6 Jte 

glamenta.Jt..i.a del A.Jc.ücu.lo 123 Con.-Ot.l:t.u.cional, ApaJt.ta.do "B" en 
4u F1tacc.ión XI. 

E4.te. Ini.:t.i..tu.to Uene. c.a4c!c.te.4 de. 01!.ga.n.l-Omo Púb.U.c.o -
Pe-Ocen.tJr.aliza.do con pe.Ji&ona.l.i.da.d jult.J:..dic.a. y patJU.monio plto-­

pio.-0. En..tl!.e. alguna-O de. la.i. pl!.e.-O.tad.one& que. t.(.e.ne. a. &u c.a.l!.­

go, podemo.6 .6eña.t.a.1t: Se.gu.Jc.o-O poJc. en6eJc.meda.d, ac.c..lden:te. de -­
.t.1¡.a.ba.j o, .i.nva.Udez o mue4.te.; a-0J:.. como 6 eJc.v,ic.,lo1¡ que e.leven -
el nivel de vida. y me.joJc.en .tlcn.i.ca y cut:tul!.alme.n:te. a.l &e1tv.l­

d01L púbUco y a. .6 u 6am.LU .. a. A.& .lm..l-Omo, c.Jc.ldi.:to& pa.1!.a ta a.d- -
qu .. ü.i.c..i.ón e.1t pltop.leda.d de c.a.6ali o :te4Jt.enoli pa.ll.a .e.a. c.oltli.t1tiic.­

c.l6n de la.6 m.l.6ma.-0, de..tiUna.da..6 a. la ha.b.í.:ta.c.i.ón ~a.m-iti..a.l!. de.t­
tJt.a.baja.do1t. A.lr.ll.endam..len:to de. ha.b..l.ta.c..<..one..6 e.con6m./..c.a.6 pe.1r..te.-

1te.c...len.te.i. al Zn.6.t.l.tuto, y p1tl-0.ta.mo-0 h.lpote.ca.1t.lo-0. 

Pon Vec.Jc.e..ta de. ~e.e.ha 21 de. dic.iembJte. de 1983, et Ej~ 

e.u.ti.va fede1r.a.l tuvo a bi..e.n pu.bl.lc.a.Jc. la. "Ley del In&t.i..tu.to de 

Se.9ult..lda.d y Se.JLví.c...i.ot. Soc...laR..e..ó de. lo-0 T.1ta.ba.ja.d0Jc.e.-0 del E-0.ta.­

do", que. e.n.tJr.5 e.n v.i.golt el 1~ de Enelto de. 1984; c.an-Ota. de --

196 a.1tt..Cc.uto.6 y 11 :tJr.a.nli.ltoJúo~ en 6 .tJ:...tu.to-0 e.-0.ta. Ley vi.no a. 
a.b/toga.Jt ta Le.y del ln-0:titu.to de Segu.!Uda.d y SelLv.lc.í.o& Soc.í.a.­

te.-0 de. .f..o.a .tlta.baja.dofl.e.6 del E.& .ta.do de..l 2 8 de.. Vú .. le.mbJr.e. de - -
1959. En lo liub.6.tan.c...i.a.t, a.mba.6 con.t,lenen .f.a..6 müma.4 plLet.-ta.­

c..i.one..t.; en c.ua.n.to a l..a. mate.lúa. que. e.-0.tud.lamo-0 e.lita. nueva. Ley 

c.omplte.nde. un ca.pl.tu.l..o de.namí.na.do "Ve .e.a. Ví.v.í.e.nda." que a.ba.1r.c.a. 

en do-0 .6e.c.c..lone.6 .f..o que e.n ta. a.n.te1c.í.01r. u.taba. delia.Jr..Jt.o.U.a.do -
en t/te~, 6.le.ndo u.na &tn.te..a,(..& de. lo& lieña.lam.i.e.n.to-0 /que /t.i.gen­
et de.Jte..c.ho de. to.& :t/ta.ba.ja.doJc.e...6 del E.6.ta.do a u.na. vi.vivida. d.i.9._ 
na.. 
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La. nueva Liy que anallzamo6, 6~Jc.4 apllc.a.da. a loh .tJc.~ 

b aj a.dOJr.el. a..e. ó eJtvicA.o c.lvil de. lM dependen c.i..a.J.i y de la.h en -

:U.da.deó de. la Admlnló.tJc.ac.l6n Públlc.a. Fede.Jtat al>{ c.omo a. lo6-

pe.tt.6lonili.tM lJ a loh 6a.m.UlMe.6 de.Jc.ec.ho ha.bien.te-O de lo.6 m-l~ 

mo6; a. la.6 depe.nde.nc.i..a.6 y en.tldade.6 de la Admi.nl-OtJta.c.l6n Pú­
bUc.a. FedeM.l y de lo6 Pode.Jc.eó de. ta Utt.lón, fJ de. ta Admi.nü -

.tJc.a.c.lcfo PúbUc.a de loó E.t..ta.doh fJ loó Munic.-lploó en loó tlJtmi:_ 

no6 de. loi, c.onve.n.lo6 que c.e.~bJte.n con e.e. 1n.6ü.tu.to; ·a. R..01> Vf 
puta.doó y Se.na.doJte.6 que. duJt.a.n:te. l. u manda.to c.on.6 ü.t1Lc.í.ona.l 6 e. 
.lnc.01Lp0Jt.en ind.lvldlLa.l 1J volunta.Jc.í.a.me.n:te a..e. Jtlgí.men de. eó ta. -

Ley; y a. la.ó a.g1tupa.c.i..one.ó o e.n:U.da.de.ó que. c.on a.c.ue.Jtdo de. la.­

] utt.ta. 1J.i.Jr.ec.:U.va. H. -ln c.o][.poJt.en a.t mló mo • · 

E6:ta.ble.c.i..lndo6e en la. m.lJ.ima. Le.y, en la. Se.c.c.l6n PIC.í.m~ 

J¡.a. del Ca.p.l.tulo VII (AJt.U. 100 a. 726) "Ve ta V-lvlenda.", e.t -

ma.Jtc.o juJr.ldlc.o del objeto y 6ln del Fondo de la. Vivienda. a. -
que óe. JLe.6-leJte €.l aJL.tlc.ulo 123, a.pa.Jt.ta.do B de la. Con6:t-l:tu··-­

c.~6n y el a.Jc.:tlc.uto 43 de la. Ley Fede1t.a.l de lo.6 T1t.a.ba.jad0Jte.-0-

a.l Se.JLv-lc.i.o del Eóta,do, a..6.C coma lo.ó 1tec.u.Moó y 01t.ganí.za.c.í.6n 

del m.l4mo. 

La óe.c.c.I.6n .& e.gunda. de.l m.l.ómo c.apltu.R.o ( Alt.U • 12 7 a. -

136T, i,e ti.e6.le1t.e al ma.Jtc.o ju1t.ld..l.c.o dentlt.o del c.ua.l .&e a.c.tua.­

Jtá en lo 4e.óeJtente a. plt.€.óta.mo.ó hi.pote.c.a.1Lí.o-0, e..&ta.ble.c.-le.ndo -

qtte lo-0 tti.a.ba.jadOJc.eó que hayan c.ontlC.í.btúdo con ótt4 c.uotaó d'!:.. 
J¡.ttn.te un tlJLm.lno de 6 me..ó e..& al r MU.tu.to, qa. e..&.tdn en po6-lb.l 

. U dad de. o b:te.nü c.JLld.l.to..s e.o n 9 aJta.nt..Ca. hipo :te. c.a.Jc.í.a.; en pJc..l--: 

me1i.·.e.uga.Jt &obti.e 1.nmue.ble.l> uJtba.na-0. 

Lo& 6,lne.& a lo6 que. .6 e deben c.ana.Uza.lt. e.!d.oi>. plt.ló .ta­

moi,, i, e l.lm..l..ta.n a ta. a.dqu..l.6 -i.C.i.6n de .te.101.enoó p4.1t.a ta. c.on.6 - -­

.tJc.uc.c.i.6n de. ta pti.op~a. c.a.óa. del t1r.abaja.do1t. o pa.lt.a la a.dqu-l.ó..l.­

c..<.611 de c.a..&a. ya. e.d-ióic.ada., en la.6 que. ha.bi.ta.Jtd. el.: be.nen.lc..la­

Jt:.lo • 
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Ta.mb.iht 6e podJc.tf de6.t.úia.Jc. d-lc.ho pll.l6.ta.mo pa.1c.a. ll.epa.- -

1t.a.1t., mejoita.ll. ta. c.ai.a. en que ya v.iva. o .U.bell.a.Jc.ia de a.lgún glt~ 

vamen que a.6ec.te 6u pll.op-leda.d. 

E6to6 c.Jz.éd.i;to6 6on muy ampt-i..0-0 y de d-lvell.6a.6 c.la-0e-0, 
ten-len do -lgua.tme11te 6a.c.i.Uda.de6 pa.Jz.a 6 u pa.g a. 

Et mon.to del c.Jr.ld.i.to lo de.tellJni.nall.<f. el I M U.t.uto e.n­

ba.6 e a 6u tabla 6oJz.mulada c.on el objeto de que et pago del -
Clr.ldito otdJtga.do tJ que 6 e tiene que amoJt.ti.zall. en pago-O q u.ln­

c.enale6, e6to6 no excedan del 50% de. 1 6uetdo que peJc.c..lbe el 
TJtaba.jadoJt; y en c.a.50 de que. tenga otJc.a6 6alaJt.i.o6 ni.Jo6 c.om­

pa.Jtable.~ que puedan a.c.Wltu.t~e pa.Jr.a. la ama1t:tlzac..l6n de pJc.l6-
:ta.mo, u:te pod1r.6. 6ob1r.e.pa.&aJt e.l m<f.xbno, 6,ljado en 601tma pJto-­

pOl!.c.-lonal. E.t._.ta eA una med.lda. adecuada, ya. que en la. mayo--
41a. de lo"li C.a..606 lo6 padlte6 de 6am-i.Ua. Uene.n nec.e6.<.da.d de -

de~empe.ña.Jt do6 empleo-O ptVta. pode.Je. 6ub6i.6.ti.ll.. A6-lm-i..6ma, po-­
dJr.itn o:toJr.gaM e. tYr.ldl..to-6 manc.omunad06 c.ua.ndo amb 06 c.6n yug e-6 -

6ea.n emple.ado.t. 6ede1r.a,f.e-6. 

Otlta c.a.1r.a.c.:te.Jt-Utic.a. que .toma en cuenta el I n-0.t-l.tu.to­
pa.ll.a otoÍtgaJt e.l c.Jtld.f..to lt.-ipo.tec.aJt-lo apa.Jt.te del 6 ala.Jt-lo que -

pell.c.i.be et :tJr.abajadoJz., e6 el valoll. c.omell.c..i.a.t del bimuebU m~ 
teJt.la. de. pJtl6iamo. f6te pll.l6tamo no exc.ede.Jc.<f. del 85% del v~ 

lOll. de.teJtm.i.nádo pOll. é.t In.t.:Utu.to, pelt.o en et e.a.& o ·de que el­
tJta.ba.j adoJr. no utuv.f.Me. de ac.ue.Jr.do c.on el va.loJt e6.tabte.c..i.do, 

pod1t.tf. nomb1r.a1t. un peut:o pa1r.:Uc.uta.Jt. Si. hub.i.e.& e d:f.6 c.Jte.panc..i.a. 

en.tite lo6 do6 di.ctbte.ne.& pe.Jt.i.ci.ale.6, 6 e nombJta.1c.if un pe1t.-i..to -

te-Jr.c.elt.o en cU!. c.oll.cUa., 6-le.ttdo la Jun.ta. Vi.Jc.ec.:tlva. ta. que Jte.6 al 

vekd en de6-ln.i.tiva. 

A6.i.m.i,1¡mo, &e. p1r.é.ve.e la. &-l.tuauán de. que delia/¡Olttuna.­

damen:te.. 6alte.zc.a et .t:JtabajadM; entone.e.ti, el In-0.tLtuto e.a.ne.~ 

.lMá. e.i. c.tr.lcUto en 6a.vo1t. de. óu.6 bene.6-lc.-la..t.lo-6 y con c.a.!Lgo al 
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óondo e.tipec..la..t Mea.do poll. e.e. In-0.tLtu:to, que .U.ene polt objeto 

Uqu.ldo.Jt .to-0 c.11.éd.lto-0 poll. p11.é-0:ta.mo-0 h.lpo:tec.a.11..lo-0 o de11..lvado-0 
de .to.ti c.on:t11.a.:to-0 de c.ompll.a.-ven:ta. que queden -lli-00.eu:to-0 a. .fa -
mue11.:te del :t11.aba.ja.do11.. 

S.l poll. a.lguna. c.au-0a. el :t11.a.bajadoll. no puede c.ub11..i.11. -­
opo1¡,.:tuna.mente lo-O aborw-0 de· p11.€-0:ta.mo h.lpo:tec.0.11..lo, 6 e le c.on­

c.edell.4. p4ev.la. -0ol.lc..lt1Ld, un pla.zo de 6 me-0e-0 pa.11.a. 6u pago¡ -
al :tl4m.lno de é-0.:te, debell.~ 11.eo.nuda.,1¡, -0u-0 a.bono-0. 

El Tn-0:U:tuto ge.ti:t.lonall.tf. lo-O c.011.v~n.lo-0 c..M4Upond.len­
.:te1. c..on to-& gob.i.eJtno.ti de R.o-6 E-0.to.do-0 y Mun.lc . .lp.i.o.6 pa.Jta que -

lo!. .:t,1¡,a.baja.do,1¡,e-& Jtegula.do-0 poll. e.tito. Ley goc..en de R.a.-0 exenc..i.~ 

ne-& de -lmpue-&.to-0 que c.011.11.e-Oponden a lo. pJtop.ledo.d 11.a;.!z. 

La. ena.jeno.c...i.6n de lo.-0 ho.b.l.:to.c..lone-0 que p11.opoll.c..lona -

e.t ln-0.t-ltu:to, la-& puede c..on:t11.a.c..tua.11. de 3 6011.ma-0: Venta. a. pl~ 
Zo4 c.on ga.11.a.n:Uo. k.i.po:tec..M.la.; Venta. ·c.on ke-O ell.va. de dom.lnlo 1f 

P1¡,ome-00. de Ven.to.. 

E-0to.-0 pa.c...to-& e.s:ta.blec.e.n mod.i.6.lc.a.c..lone-0 a. .ta-0 obUga.­

c..loné4 not¡,mo.le~ o a. to-0 e.óe..c..:to-0 e.mana.do-O del Cont11.o.:to de Com 

pll.a.-ven:ta. que ll.egula. et C6d.lgo C.lv.l.t v.lge.n:te. 

En c.ua..tqu.lell.o. de. .ta-0 .:tJte-O moda.t.lda.de-0, e..t dell.ec.hoha­
b.len:te t-lene val!..i.0.4 60.c..l.t.lda.de-0, e.orno .tion e.t hec.ho de que -­
c.on ta -O.imple 6.i.11.ma del c.ontll.o.:to en.tJto.ll.tf. en po.tiec..l6n de -Ou -
v.lv.le..nda.; ya. que la .:t1r.a.n1.i.la.c..l6n de lo. pll.op.ledo.d puede.. d-l6e..-­

Jt.lll.4e aunque.. no -0up11...lm.i.Jr..-0e... A-0.lmúmo e.st.lpula que e..l pl.azo­

p11..1fai.mo po.,1¡,o. c.ub4.llr. un CIL~d.l:to no pod4tf exc.edeJt nun~a ·de 15-

año-&; en e.ti.te tl1r.ml.no y m.lent11.a1.i el c.ompJt.o.dok no c..umpto. e.o n­

-6 u ob.U.go.c..i.6n de pagVL et pll.ec..lo, no padll.tf 11..e..a.UzaJt. a.e.to-& de 

d.l-0po-0ú.i.6n e.amo el de. e.na.je..na.Jtlo. o h.lpo.te..c.Mlá.. 
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Reópec.:to a la e.tic.JtLtuJr.a de. la pJr.ople.dad, e&.:ta &e ll~ 
vaJr.l a e.abo una vez que. ae pague et c.apltal y lo& lnte1te6e.&-
6.[jad0.6, y el pago de l10n0Jtati.oó de. la& e.& c.ti.:tuJta6, .f.e6 e.o- -
Jr.lte..lipondeJr.4 la mitad a.1.. ln.1.Li.:tuto y la otJr.a al bene6-i.c.ia1tio. 

Tambiln pJteve.e la po&lbiLi.dad de que polt alguna c.au­
.&a el. :tJtabajadoJt 110 pucli.vr.a tiegu,ll1. c.ub1t-i..endo el -i.mpoJt.:te. ti -­

habla tildo c.wnpUdo COR 6u obLi.gac.ldn du1tante 5 añoó m~ti, el 
rn4U:tu:to podlttf Jturtúa.t e.n ptibUc.o tiubatita el -i.nmueb.f.e. y que 
el pJtoduc.t:o, una ve.z pagado e.l c.Jr.lclito intiolu.:to, tie. le. entJt~ 

.gue. el Jt~anente; o VI. el tiupue.6:to de que todavla hubietien -
.t:Ji.anac.uJVti.do loa 5 aiioa. ae. devolveJt~ el inmueble al ln&ti.:t~ 
:to pite.ti c.irtdie.n.do e.l colti;U,to de. c.ompJta-ve1t:ta y 6 o.to &e le e.o 
b1ta1tá e.l impoltt:e. de. laó Jte.ntati c.auaada duJr.an:te la ope.Jr.ac.i6n­
de. c.ampJta-ve.n:ta. 

La e..atJr.uc.tuJta oJtgln..i.c.a de.t Fondo de Vivienda :éi.ene -

pc1t ~~ganoti cli.1te.c.Uvoa: La junta Vl1tec.t.lva y e.l ViJte.c.toJt Ge­
nua.l del. 1SSSTE. co11. 1 lft.ie.mbJto6. El VlJte.c.:toJt e& detilgnado­
polt el P1te.aide.n:te. de. la Re.púbLi.c.a. 3 mlembJto& poJt la Se.c.Jte.:t~ 
~a de Ha.e.linda y CJtldi..t;o Público. q loti otJtoti 3 poJt la Fed~ 
~ac.lón de SiKcLi.c.ato& de. TJtabajadoJte.6 al Se.Jtvic.io del Eti.:tado: 
en conjunto de.c.ide.n lfLlldame.ntalme.11.te 6 obJr.e loti pl.ane.6 6lnan­
c.ie1to6 y laó poLt.t:i.Caó a tie.guiJt aoblte Vivienda. 

La Corn.Ui.~n. Eje.cullva :ti.e.ne.un Voc.al f.jec.utivo nom-­
b1tado poJt e.t V~11.e.c.t:ok Gt.11.e.Jtal, doA voc.a.l.e..4 pJr.opue..~to4 poJr. la 
Se:c.11.e..taJtla de. ffa&e.nd4 y C.1tldi:to P!LbUc.o, y do~ Jr.epJr.M en.tan­
.te& de. la F.S.T.S.E. 

Lo4 btg1I.e606 de.t FOVlSSSTE p1r.ovie.ne.n de la& apOJr.ta.-­
elone4 he.e.ha.a poll. dJ.vtA.j46 de.pe.nde..n&ati o6ic.ia.te~ y oJr.ganl~­

mo4 púbtico6 detice..nt:Jta.li.zadoti 6obJte. el 5% de.. loti tia.laJr.~oti oJr. 

d,(;na.JU.o4 de.. i.uti Vt.aba.ja.do11.u; de.. laa Jte..c.upe.Jtac...lone.& o Jtend.l-
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mien:to-0 de -0u-0 inveJ1.-6.i.01te-0 p.1!.opict.6, a-Ol e.orno de loli b-len.eli-­
y de1t.ec.ho-0 adqu-lJr.-ldo.6 polt. c.ualqu-le.1!. t.Ctulo. 

Su.& p.1!.oglt.ama-6 lio11 bá-0.lc.amen.te de 6.lnanc.-iam.len.to y - -

c.011.-0t1t.uc.c..l6n de v-lvie1tda nueva; a-0.C de c.Jr.ld.l:to-0 .lnd-lv-lduale.6. 

E-0 .lmpo.1!..tan.te de:teJr.m.ln.aJt. que juJr..ld.lc.a. lJ adm-ln.lJ:tJr.aU 
vamente e-0.te Fondo de la V-lv.lenda y e.l In-0:t-l:tu:to no -Oe en.--­
c.uen:tJt.a c.ompJt.en.d-ldo-0 di1t.ec.tamente en la Ley Fede.1!.al de V-l- -
v.lenda., ya lo .lnd.lc.a.mo-0 en la ba-Oe juJr.ldic.a de e-0.te oJr.ga.ni-0-
mo; y que la Ley mencionada. c.ontempla e.orno exc.luyen:te a lo.6-
01L9anümo-0 que 6unc..lonen pa.Jr.a lo-O :tJr.abajadoJr.e-0 de.l AJttic.ulo-
123 e.n mate.1!.-la de v-lv.lenda, no ob-0:tante debeJr.dn. c.001t.d-lna.Jr.-0e­
en a.lgurio-0 a-Opec.to-0 de. objeüvo-0 y 6,[11.a.Uda.de-0 pMa e.v.lta.Jr. -
dupl-lc.Lda.d y :tJr.ata.Jr. de ha.e.el!. -ln:tegJr.al e.l -0ec.to.I!. de. la v.lv.le.~ 

da, -lnde.pend-lenteme.nte de. -Ou 11.atu1taleza. ju1t.Cd-lc.a, en la op~ 
Jta;U v-ldad hac..la. un 6út c.omún que e-0 p.1!.0 pOJt.c..lona.Jr. la v-lv-len- -
da. 
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IV.7.- LEY ORGANICA VE LA AVMTNTSTRACION PUBLICA FEVERAL 
VE 1982. 

7.1 .- REFORMAS: EXPOSTCION VE MOTIVOS 

La.ó 11.e.60Jt.mM he.c.hM a. e-O.ta. Le.y pul!. .ln.lc..la.t.lva. del -­
P!!.e-O-ldeiite /.U.gueR. de R.a. Ma.dJt.i.d, en d.luembll.e de 19 82, t-lene.­

ll.ela.c...i.6n c.on la. vivienda. poli. to que. &e 11.e.6.le.11.e a. la. en.t-ldad­
púb.U.c.a "c.a.beza de óe.c.to11. a.dm.ln.üt!t.a.:Uvo" que. hMta. la e.x.pe.­

d-lc..l6n. de e&tM mod.l6.lc.ac..i.oneó e.Je.a. la Sec.11.eta.11..Ca. de Aóe.n..ta-­
m.le.n.to-0 Huma.no& 1J Ob11.M Pttbf..lc.a-0, poli. óuó ó.lg.f.M, S.A.H.O.P 

S.le.ndo Jteópon&a.bte en eR. Pode.ll. Ejec.ut.lvo Fedel!.a.f. a -
n.lv el na.c.-lona..f. c.omo pa.Jt.te. de. la. Adm.é.n.ü tJta.c..tón Púb .f..l e.a Fe.de -

Jt.a.f., de una óe.Jr...le de 6a.c.ul.ta.de.& y obl-lga.c..lon.e.-0, que e.orno .&u­

nomb11.e -lnd-lc.a.ba. :ten-ta 6u11.c.1011e6 e.ópe.c.i.a.lme.n.te. de. .&upe.1!.vüa.Jr.­

!I .11.e.guR.a.11.. .f.01> a.-0 enta.m.len.to.s de. R.a. po b.f.a.c.i.ón. e.o n. e.e. 6.i.lt de. d~ 

tui.m.lna.ll. óuó 11.ec.e-0.f.da.de-0 tJ a.polja.I!. a. .t11.a.vl-0 de. .tal> 6unc..lon.eó -

de obJta.ó pt1b.Uc.M que eh.a la. c.1t.e.a.c.i.6n de la -ln61t.a.e&.tll.uc.tuJr.a­
en &e.11..v.lc..lo-0 pabli.c.oó de e-0.ta. na.tu11.a.le.za, y todo .f.o 11.e.e.ac.-lo­

nado en e-OtM pJú.011..-lda.de.-0 de -0u cfmb.lto de. c.ompetenc..la.. 

ER. c.amb.lo 6ul de. .CndoR.e ju'Údi.c.a.-a.dm.ln-lótll.a.t.lva. 
tlr..an.6 6 01tmcfndo-0 e ta. a.nt:e./L.lo.1t. S.A. H. O.P. poll. .e.a Sec.11.e.ta.11..Ca. de­
Veó cVrAollo U1r.ba.no IJ. Ec.olog.t..:t, pOh. óuó ó.lgla.li S.V.U.E., .&u 
c.1r.e.au6n tamb..lln tuvo u.n c.amb..lo en un -0 en.ti.do· de. ampR.-la.c.i.6n-

' . 
de 6unc..lone.ó, a.de.mtf.ó de. la.ó ptiOJt.lda.de.& que mane.jaba. ante- -
Jt.lo11.men.te., -Oe. le. cU6 ..i.mpaJr . .ta.11.c..la. a o.t11.01; .lmpOJtta.nte.1; a..&pec.-­
.toó, e.orno la e.c.otog~a una. a.c..t..lv.ldad i.nte.911.a..e. a eóte óec.to11.,­
a.ña.di.e11.do pa.11.4 tal e6e.c.to una. Sub-0ec.11.eta.11.L4 palr.a. eóta á11.e.a;­

M-lmi.ómo .\e. c.ll.ea la. Sub.\e.c.Jr.e...ta.Jt.Ca. de .e.a V.lv.lenda., demolit11.a.11-
do c.on e.óte. a.e.to adm.ln.U.t1t.a..t.i.vo .ta. pJr..loll..lda.d de.c..ld.l..da. q1te e~ 

:te gob.le1t.no de&e.a. da1t. a. e&:te b.l..en; d.lc.e. la. expoólc.i.6n de mo­
.tl.va.& c.oll.lt.Mpond.len:te-0 "El de.-0a11.11.o.f..f.o e.c.on6mlc.o del pa.-C-0 ha.-
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.ttr.a..cdo al pueblo de Mi.x.Lc.o una me.jolC.a no.table en la. -Oa..tü 6a.~ 
c.-l6n de -OM nec.e-0-lda.de-0 bti-0-lc.a.J.i, .ta.n.to 61.-0-lc.a.-0 e.orno -0oua.le.& 

&-ln emba.IC.go, d-lc.ho p1C.og1C.e&o no debe -0u&.ten.ta.1C.&e en una. plC.o-­
duc.c..i.611 de b-lene& 1J -0 e1tv-lc.-lo-0 a pa.Jr..t-llC. de una. explo .ta.c.-l6n - -
-lna.dec.ua.da. de lo-0.Jr.ec.ulC..60-0 na.tu1C.a.le-0 que 01t-lglnen -0u de.te1C.-l~ 

IC.O 1J una. c.IC.ec.-lente c.onta.m-lnac.-l6n del med-lo a.mb-lente; de a.h{-

- la ne.c.e1.i-lda.d de i.nte.glC.M en un &ola dlC.ga.no la.& 6a.c.ultade-O IC.~ 

la.t-lva.-0 a ec.ologla., med.(.o a.mb.(.en:te, a.&en.ta.mlen:to-O huma.no-O y­
Mdenam-lenio tc.Jr.IC.-l:t.01C.-la.1!. de la. Re.pttb.Uc.a., e.amo medida. palC.a. -
que c.on un c.a.1C.ác.te1C. i.n:tegJr.a.dolC. de lo-0 e.le.mento-O de plC.o:tec.- -

c.-l6n del me.di.o a.mb-len.te. 1J la. ecologla., -0e a.poyen en 601C.ma. -­
c.onglC.uente. ta-0 a.c.c.-lonu del de.&aJr.~oU.o .&oc.i.oe.c.on6m-lc.o, c.uyo­

ob j et-lvo pJr.-lmolC.d-la.l lo e.o n.& .t-l.tuye. pJr.ec.-<.-0 a.mente el mej oJr.am-le.~ 

to de la. c.a.Uda.d de. la. vi.da. de. la. pobla.c.-l6n. 

PolC. ello, .&e plC.opone .t1C.a.n-0601C.m<Vc. a. la. a.c.:t.ua.l Sec.IC.e..ta. 
túa. de. A-0enta.m-le.n.to.& huma.no.& y OblC.a.-O Pdbl-lc.a..& e.n una. nueva. -

de.pende.n.c.-la. que ade.mtf.-0 de.l de.&a.Jr.Jr.ollo ultba.no 1J lo.& .a-0 en.ta.- -
m-le.n:t.o-O huma.no-O, -O e complemente c.on la.-0 6 a.c.ul.ta.de..& 1tela.t-lva.-0 

; 

a. la. p1C.o.tec.c.l6n e.c.ol6g-lc.a., mejolC.a.mlen.to del a.mb-le.n:t.e 1J la. 
c.onduc.-l6n de. la. poll.:ti.c.a. de v-lvi.e.nda., dando olC.-lge.n a. la. Se-­
c.1r.eta.1tla. de Ve.-0a.1r.1tollo UIC.ba.no 1J Ec.ologla.. 

Con.6 ec.ue.ntemen:te, a. die.ha. Sec.Jr.e.:ta.Jr.la -0 e le. a.tub iq¡en 
la.-0 6a.c.ulta.de.li pa.Jr.a. p.1r.e.-0 vr.vM lo-0 1C.ec.uM 0-0 6 OJr.U :ta.le-O, de la 

6.f.OIC.a. y de. la. 6a.una -0.llvu:t1r.e-0 e.en c.ue.n.:ta. de Ge.ogJr.a.6..CCi >ia.ú~ 
nal., y e.o n.tJr.a.Jr.Jr.U :ta.ir. de ma.ne.IC.a. de. c!.i..dlda. l.0-0 e 6 e.c..to-0 no c.i..vo.& -

de la. exc.e-0-lva. c.onc.entJr.a.ú6n i..ndu-OtlC.-la.l. 

En a.te.nc.-l6n a.l plC.opó-0-lto de. de.-0c.e.nt1C.a.l.iza.Jr. ~a v..lda. -
na.c.-lona.t & e plC.ete.nde a.-O..lm-l.6mo, una. pMt..lc.-lpa.c...l6n a.e.ti.va. de -

ló-O Gob-le.Jr.no-0 e.-0.ta.ta.le.li 1J mun-lc.-lpa.le.& en la. de.6-lntc.i.dn y de.­

.6 a.1t1C.Ollo de. pJtoglC.a.ma..& de. vi.vü.n.da., 1J de. a.gua pota.ble 1J a.le.a.!:!_ 

.ta.llÁ.Ua.do, que. IC.e.-Oponda a. -0 u pll.op-la. plt.oblemd..U.c.a 1J a..t mane.jo 
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Re.4 u.t.ta. e.n. lgua..e. Oll.den de. .lmpOJr..ta.iú::.;(a_---:c.:t a.d,(,cA.6n que 

6e pJr.opone pa.Jr.a. que die.ha. Sec.Jr.e.ta.11.-la, a.demc!6 de pJr.omove.Jr. e.e.­
de.6aJr.Jr.ollo uJr.ba.no de .e.a comunidad, e.6:tl 6a.c.u.e.tada. pa.Jr.a 6ome.~ 

ta.Ir. .e.a oJr.gan-lzac..i.6n de c.oope1tat-lvM de vivienda. y ma.teJr.ia..e.e4 

de. c.on4t4uc.ei6n, a 6.ln de c.oadyuva.Jr. a Jr.e.6olveJr. lo4 a.gudo4', - ' 
' \ 

pMbtemM que en e.6te Jr.e.ngldn &e p1te.6enta.n en nu.e.6.tJr.o pa..l.6 '~! 

E4ta. de.pende.ne.la. del Ejecutivo Fe.de.1r.a.t e.6 e.e. oJr.lgen­

admlni.6t4atlvo e.n nue.6.tJr.o .6l.6.tema juJÚdic.o, de ta vivienda. -
en e.e. pa.14, e.6 de.e.lit la de ma.yo1t je1ta1tqula.. 

Lo.6 ln.6tltumento.6 bif.6.lc.o.6 c.on que. e.u.en.ta. paJr.a. de..6 a.Jr.Jr.o 

Ua.Jt .6u6 6ac.u.e.ta.de.6 .6on la Ley Fede..Jta.l de Vivienda y e.e. PJr.o­
. gJr.a.ma. Na.e.lona.e. de.. Ve..4a.Jl.Jtollo de V.lv.le..nda. 

Co)f.Jte...6ponde a .e.a Sub.6ec.1teta1tla de. la. Vivienda, polt -
me..d.lo de. la Vür.e.c.e.ldn Ge.ne.Ir.al. de. Coo1r.d.l.na.c.l6n de. 1'1tog1tamM -
de. V.lvie.nda., e6e.c.tua1t e.l c.on.t1r.ol y .6e.c.ue.nc.la. de pltotjec.to4 y­

p1te..6upue..6to.ti, M1. c.omo dupon'e.1t nue.vo.6_ uqu.e.mM de. Mnanc.ia­
m.le.nto ac.01tdu a la lpo e.a ac.tuat ·pa.lta. e.l de..6 a.JtJr.o R..to de. lo'-> -
plt.OgJr.amM de. vlv.i.e..nda. de. lo.6 oJr.ganumo.6 p-ttb.U.c.o.6. A6-lm.l.6mo, 
H. apoya e.n tiu poUt.lc.M de. v.lv.le.nda. e.xpue..6.ta..6 e.n e.e. Plan -
Nac..iona.t de. Vu a1r.1tollo ~ e.nc.am.lna.dM 4 una. a..te.n c.idn pJr..loJt..l:ta.­
Jr..la. a la po bl.a.c..ldn de me.ttolte..6 1te.c.uJf..6·04. 

En c..le.Jr.ta. 601tma ~ta. Se.c.1te.ta.1r.la de E.6ta.do .6e. e..nc.uen­

tJr.a muy v.inc.ul.ada a la c.l.uda.danla, polt dol. mo.t.l.vo.6, obvia.me.!!_ 
te. poh.. .ta na:tuJr.a.l.e.za m.l.6ma de .6u.6 6unc..lone.6 de. vivienda. e.orno 
coOJtd-lnadOJr.a del .6i.6.te.ma. de. vi.v-i.e.nda. e.n e..l. pa..C.6; y la. o:tJr.a. -
poltque. .6u.Jr.g.ló de un a.u.tln:Uc.o Jr.ec.lamo na.c..iona.l, .inqu.letude.'->­
que. óue.Jr.on Jr.e.c.og.ida..6 en la.6 c.oMu.l.tM popula.Jr.e..6 del e.n.tonc.e.6 
Ca.nd.ldato M.igue.t de. la Mad1r..<.d, lo.6 a.c.tua..e.u gobor.nante.6 pu- -

\ 
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d-le1ton pe1tc.-lb-i.1t .e.a. pJteoc.upa.c.-i.6n 1J 1te-0uR...tado-0 de la. c.onta.m.ln~ 

c.-l6n a.mb-i.enta.l que na eJta. pJt-i.va.ti.va de la Ci.udad de M~xi.c.o;­

a-0-C e.amo tamb-l~n .e.a -0 en.tii.bi.li.zac.-l6n que la poblac.-l6n tiene -
poJt la. vi.v-lenda. y todo lo que e-0.te bien -lmpli.c.a. 

PoJt .e.o ante1ti.01t e.ti ne.c.e.tialti.o que la a.c.tua..e. e.titJtuc.tu­
Jta. a.dmi.n-l.&t.Jtaüva. IJ .&u.& pJc.ogJc.ama.& Jte..tipec.Uvo.& ac.túen oJc.ga.n.l­

zada.men:te IJ ,t,obJc.eYtodo que pe.Jtmanezc.a. e.e. .t.lempo nec.e&a.Jti.o, -­
:ta.e. vez no ,t,olo un ,t,e.xeni.o, pa.Jta obteneJt Jte.&ul.ta.do.&, ya. que.~ 

aún c.on e.e. e-66ue.1tzo c.onti.nuo, .e.a pJtoblemát-lc.a. e.& tan a.mpl-la., 
que 1tend.l1tá .e.o .&u6i,c.i.en.te. uni.c.mnente. a laJtgo plaza. 
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IV.7.2.- ATR1BUCTONES VE LA SECRETARIA VE VESARROLLO 
URBANO Y ECOLOGIA 

El 6undamen.to ju11..Cd.i.c.o-a.dmú1..Ut11.a.Uvo que 11.elac...lo1ta­
la.-0 fiac.ulta.de-0 y obl..lgac.lone-0 de e.ata. Sec.11.e..ta.11.la de E-0tado,­
en la. Ley 011.g~n.lc.a de.. la. Admln.i.-0.tJr.ac.i6n PabLlc.a. Fede..11.a.l, -Oe..­
e.nc.uentJr.a. e.n et AJr.tl.c.ulo 31, e.. .<.ne.luye. 29 ~11.a.c.c.lone-0, que -­
aba.11.éan lM c.Ma.c.te.JÚ-Ot.lc.a.-0 6undame.ntale-0, de. ma.neJr.a. geneJr.a.l 
e.xpU-0.i.mo-0 en el punto ante.Jr..lM., e.tt el 011.de.n de.. 6widame..nto le 
gal y c.on 11.e.ta.c.ldn a ta v.lv.le.nda., bl.an.a cJ1.1.bl1te.m0.6 la. Le.y. 

Att.tl.c.uto 37. - A la. Se.c.Jte..ta.JÜa de. Ve.6«1t1tollo UJr.ba.no­
y Ec.ologl« c.oJr.Jr.e.-Oponde. et de.-0pac.ho de. to-O -0.lgu.lente..-0 
Man.to.a: 
1 . - Fo1U>1ula1t tJ e.o nduc..i.Jr. lM poUt.lc.a-O g e.ne.Jr.a.le...t. de­
a.-0 e.ntamlento huma.no-0, u1tbani.amo, vlvle.nda y e.c.ologla. 
llt.- P11.omove.1t e.t de-Oa.Jr.Jr.otlo u1tbano de. la c.omunida.d­
!I 6ome.ntaJI. la. 01t.ganlza.c..i6n de. .aoc.ie..dade:i1 c.oope.1ta..U.-­
va.-0 de. v.lv.le.nda y ma.te.Jt.ia.l de. c.on.at11.uc.c..ldn. 
TY.- PJr.omove.11. et de.-0a11.11.olto de p1tog11.ama-0 de. vivienda. 
y uJr.ban.l.amo y a.poyaJt. a lM a.utolll.dade.a e.-0.ta.tale.a y -
munic.lpale.-0 e..n .au e.je.cuc.i6n • 
.VH 1. - PJr.omove.11. a. ni.ve.l nac.iona.t ta.-0 ne.c.e.-&ida.de.ti de.­
:t.leJr.Jr.a paJr.a. v.ivie.nda y palta e.l du·a.11.Jtotlo uJtba.no, y­

Jr.~gula.//. e:n c.001td1.na.c.i.6n c.on. .t.oli Gobieltnoli de. lo.ti E.6-

tado.a y Mun.lc..lpl.o.6 il -&.Ute.ma .te.nd.len.te. a .a a.U-& 6 a ce.Ji. 

d.lchM ne.ce..s.lda~e."6. 

XXVI."' 011.ganiza.1t 1J 6ome.n.:ta.Jr. tM ittve.&.t.lgttc.<.one.-0 .l!.el!!_ 

clonada-O c.on la v.lvie.nda, de..aa~IC.otlc úJtbano y e.c.olo­
g..La. 

Ve.l .te.x:to de. ta Le.y, li e. de..a pJten.de. li .inte.t.l zando, la.6 -
óunc.1.onu de.: c.ondacc.idn de. tM poU.tlcM de. v.lv1..e.nda·; p!C.om~ 

toJt de.l c.oope.Jtttt-lv.l.timo y pJtogJr.amcu en v.l~ie.nda., a.til como e.l-
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apo IJO a. otJt.o-6 11-i. vete-6 de competen e-la .te.Jt.1t-lto1L-lal en e o oJt.d-ln ~ 
c.-l6n con loó m-lómo-6¡ p1Le.v-l6-l6n de. nece6-lda.de6 de t-i.eJt.Jt.a pa.lta. 
v-lv-lenda. en to 6utuJt.o (-6-l-O.te.ma de .1t.e6eJtva. te.Jt.Jz.-lto.1t.-lal) 1J de-
6omento a R.a-6 -ln.ve.-6t-lgac.-lone6 que me.joJten. a R.a v-lv-le.nda, e.a­
mo t.eJt.{a.n ta.-6 tlcn-lca.6 y ma.teJr..lale.6 de c.on.-6tJr.uc.c.-l6n. 

Se ob6eJr.va .e.a. Jt.elac.-l6n que. ta Ley le d~ a. nue-6tJr.a rna 
teJL-i.a. con otJt.o-6 a.-6pec.tot., c.ont.-ldeJt.amo6 que et. 6u~c.-l6n. 1J t.ot~ 

c.-ldn -lnte.gJt.a.l loó a.t.pec.tot. de uJr.ban.-i.-Orno, v-lv-lenda. 1J ec.olog.Ca 
Se demue-OtJr.a. a.,t,.C la. nec.e-0-lda.d de c.ompltendelL ta. ampt-ltud de -
.e.a. p!tobtem~t-lc.a en la v-i.v-lenda. e.orno un {¡en6rneno que no 6e d~ 
a.-l-0tado y¿,,¿ e.orno un c.onjun.to de 6-ltua.c.-lonet. ec.on.6m-lc.a.6, t€~ 

n-lc.a.t., poLC.U.c.at., juJt..Cd-lc.a.t. y t.oc.-i.ale.t. que 1.ion .lnteJtdepen- -
d-i.entet.; en e6ta. v-lt.idn global debe a.tendelLóe la. viv-lenda.. 
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IV.8.- PLAN NACIONAL VE VESARROLLO 1983-1988 

Et P.ea.n Nac..i.ona.t de. V~1.>a.11.1r.al.to 1.983-1988, pub.U.c.a.do­
en V,la.Jt.i.o 06-lua.t de. 3 de mayo de 1983, exped-ldo pOJt et Eje­

c.ut.i.vo Fede1r.a.t en ba.&e. a. la 6ac.ul.tad 1r.egta.men.ta.nla c.on6eJt.i.da. 
polr. e.t Alt.t~c.ulo 89 Con.t:.t.i.tuc..i.ona.l, 6Jtac.c.l6n 1; ~ c.on 6unda-­
men.to en lo.6 A1r.:U.c.ulo1> 9, 31, 32 1J 32 bl!i de ta. Ley 0Jtg~n.i.­

c.a de ta Adm.i.n.i.6tJta.c.i6n Pdb.t.i.c.a. fedeJr.a..f. y A1r.:t~c.ulo6 9, 14, -
15 a. 18, 21, 22, 29, 30, 34, 37, 40 a. 42 de la Le.y de Pta.ne~ 

c..lón. Ve a.c.ue.1r.do a. e.1>ta Le.y, et P.ta.n a.ba1tc.a. e:l ma.ltc.o gene.-­

na.l de to.t:. obje.t-i.vo!. na.c.,lona.le.6, lo.6 p1rh1.c.,(p.lo6 pol-C:t.i.c.o.6 

6undrune.n:ta.le.6 1J la. u:tJtate.g.i.a. de de6 a.M.oU.o e.c.on6m,lc.o y 6 o -
c.1.a.l. 

No ob1>ta.n:te. e..t:. la 1r.e.ño1r.ma. a.e. a.c..tual A1r.:tl.c.ulo 26 Con!_ 
:tl:tuc..i.ona.l e.t que. ma.yo!Une.nte. te. oto4ga. 6u 6undamen:tac..i.ón te-
9a:.t, a.na.Llza.1r.e.mo.t:. !u texto: 

~· 
.. é.·: .· 

AJr.t. 26. - El E!:tado 01r.9a.nlza.1r.d'. un iiú;t.ema. de pla.ne.a.­
c.l6n de.moc.Jr.4.t.i.ca. del de..6a.Jr.Jtollo na.c..i.onat que .i.mpJt.i.ma. 
1>0.t.lde.z, cü.nami6mo, pe.1tmane.nc..i.a. y e.qulda.d al c.Jte.c.l-­

m.i.e.n:to de. la e.c.onom!a. pa.1ta. la. .i.nde.pe.nden.c.la. y la. de.­
mo CJta.U.za.c.i.6n poUt:..i.c.a., iioc.-la.l y c.u.f.tu.Jtal de. la. Na.-­
c.-llfn. 

Lo! · 6.lnu de.t p1r.o yec.:to na.c..lona.l c.onten.ldoli en el.t .ta. -
Con.6.tltuc.i.6n, de:te.Jr.mlna.!td.n l06 obje;t.i.vol:i de ta pla.-­

nea.c.i.6n. La ptaneac.i6n lie!td. democ.Jtd.tic.a.. Medi.a.nte­
!a. pa.Jr..tlcipa.c.i6n de. toii dlve.Jtl:io6 6ec.t0Jte1.t 1.toc.ia.le1.t -
Jr.e.c.oge.Jt! la.& a.1>pilr.a.c.ione6 y dema.nda.l:i de la. -0 oc.ú.da.d­
pa.Jta. i.n.c.01Lp0Jr.a.1r.la.& al plan y lo~ pltogJtama.6 de. de.6 a.-­
Jr.Jtolto. Hab1r.á un plan nac..i.ona.l de. de.6 a!!.JtOllo al q u.e 
tie tiujetaJr.d.n ob.Uga.toh,(ame.n.te. lo6 p.1tog1ta.mM de la. Ad 

mi.1tú t1ta.c.úf11. Púb.t.lc.a Fe.de.1r.a.l. 
La.. Le.y 6a.c.ul.ta.1t.tf al Eje.c.u.tlvo pa.Jta. que_ e.ó .ta.bl.e.zc.a 
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lo.6 pito c.e.d.i.m.i.e.n:t.o.6 de. pa.ttUc.-lpa.c..i.611 y e.o n.ti u.e.ta. po pu -
la.tt en el .6-l.6.tema. na.c.-lona.l de pla.nea.c..i.6n democ.ltát-lc.a. 
y lo.6 c.11..i.tett-lo.6 palta. la. 601tmula.c.-l6n, .i.n.6.tJc.umenta.c.-l6n 
c.ontttol y eva.lua.c.-l6n de.l plan y lo.6 p1tog1ta.ma-0 de de­
.6 a.1t1LOU0. 
A.6.lmümo detettm.i.na.Jtá lo.ti 61tga.no.6 tte-0 pon.ti a.ble.6 del - -
p/toc.uo de. pla.nea.c.-l6n y la..6 ba..6e..S pa.tta. que. el Ejec.u­
~lvo FedeJta.t c.oo!td-lne. me.d.i.a.nte. c.onven-lo.s con lo.ti Go­
b-le.1tno.6 de. la-O e.nt-lda.de.6 6ede1ta.t-lva.-0 e .i.nduzc.a y e.o~ 

c..i.eJL.te c.on lo.6 pa.1tt-lc.ula.1te.6 la.6 a.c.c..i.one.6 a. 1teal.i.za.1t­
pcVta. .tiu ela.bo1La.c..i.6n y ejec.uc..i.6n. 
En el .6.l.6.te.ma. de. pla.ne.a.c..i.6n de.moc.ttd:U.c.a, el CongttM o 
de la Un-l6n tendttá la. -lnte.ttvenc.-l6n que .6e.ña.le la. 
Le.y • . 

E.6.ta. Jte601t111a. de:t.e1tm-lna. e..e. 6-lgno 6unda.men.ta.l de. e-0.te.­
gob.i.e1tno e.n liu potl.t-lc.a.¡ .6e ha. c.1t.i.t-lc.ado el 1t-le..690 e.n que .6e 
puede .lnc.UILJr.-l!t c.on el e.6 ta.blec.-lmún.to del P tan de. .6 upe.lt po- -
ne.1tlo al 01tden Con.6.t-ltuc.-lona.l, aól :ta.mb-lén el c.onc.ep:t.o de . 
"c.on.6ulta. poputa.Jr." e.orno una. 6.{.gulta de 1tep.1r.e.6enta.c..l6n e.x.t1ta.--

c.0Mt-ltuc.-lonal 11 .6upta.n:t.a.ndo el autln:t.i.c.o pltJ.nc.-lp.lo de Jr.ep.1r.e.­
.6 e.nta.c.Un de.mo M.dtic.a." ( 1 3) 

No ob.6.ta.nte. e.n la. plte.6en:t.a.c.-l6n que ha.e.e e.l C. Plte..6.l­

de.nte de la. Re.pab!lc.a. del Plan, Jr.e.-Oume poll.t-lc.ame.nte. la. .6-l-­
tuac.J.dn de c.wú de.l paú e.n lo -ln:te.Jt.no y e.n e..t c.onc.úJr.to -
-lnte.Jt.nac..lonat, e.nc.ont1tándo.6e e.n un momento de.c..l.6.lvo de. .6u 
h-l4toli..i.a, una. c.Jr..l.6-l.6 de. o.Ir.den e.6:t.1tuc..tu1ta.l, po.11. .to que ha.e.e. -
un llama.do a ev-lta.Jt el ene.ano .6oc.-la..t c.on6.i.a.do e.n la. 601t.ta.le.­
za. lnte.1tna. de. lo.6 me.xlc.a.no.6, la pla.nea.c.i6n del de..6a1t1tollo .6e 

c.on vie11.te e.n ó a.e.ton. n.ec.e.li a.Jtio, U e.ne. un c.a1tác.te.1t pol-l:t.ic.o - -
a.poya.do e.n e..t .6.l.6.te.ma i.n.&Utu..c..lona.l qLLe. Jt.ec.ha.za. pttoc.ed.i.mún­
to.6 autOILLta.!Uo.6 i. e.e. P la.n e..6 6 unda.me.nta.lme.n:t.e, ev-l:t.a. 11..<.g-lde. z 

.·y no .6 e pttopone. c.ompltom-l.6 o.& 1tumél!.ic.o.6 lttamov-lb.le..6. 
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Se c.ondi.c.i.ona el logJc.o de. loJ.i pJtopc5-0i:t.o-0 del Plan a­

ta. düc.i.pUna. a.dmi.nL6:tJc.a.Uva lJ 6.tnanc.-ie.Jta. ·y modi.6-i.c.a.lt. toJ.i -­

h~bi.:toJ.i de la Admi.nit.:tJc.a.c.i.6n Públic.a. e.11 ta. c.on:t-i.nua. vig.llan­
c.úi de ta J.ioc.i.edad, t.e pltopone aba..t.Dt la c.Jt..l!.iú en e.l c.mnba.­

:t.e. a la .ln 6la.c.i.6n y at.C t. en:ta.Jt. .ta.J.i b a.<> e.6 pa.11.a. un .& o.& te.ni.do -
pll.ogll.e.lio J.ioc.i.al, en ma:teJU.a. de empleo, e.du,,ac..l6n 1J c.ul.t.uJz.a,­

aUme.n:tac.-i.6n, t. alud, v-i.v.<.enda., me.di.o amb-len:te 1J e.ali.dad de. -
vi.da. 

Se Jr.a.ti6.i.c.a .tot. plti.nc.-lpio-0 po.U:Uc.01.> del PJtoye.c.to N~ 

c..lona.l, plMma.dot. e.n la Con.t.:U.:tuc..l6tt de 1917; lo-0 obje:Uvoó­

del plan t.on: 

1.- Cont.e.Jr.va.Jc. y 6oJt~a.lec.e.Jc. la.6 i.n1.i:ti.tuc.i.one.t. democ.lt~ 

di.c.M • 

2. - Ve.ne.e.Ir. la c.Jc.L6ú • 

3.- Re.c.upe.1r.a1r. la c.apa.c.i.dad de c.Jte.c..lmie.n:to. 

4.~ 1nic.i.44 loó c.ambi.ot. c.ua.li.:ta.:ti.voJ.i que Je.e.qui.e.Je.e el 
pro e.n t.U6 u:t:Jtuc.:t:Ulr.M ec.an6m.lc.M, pol.C:t.lc.a.& y­
t. o c..l.ale.t. • " (1 4 J 

El Plan t.e. divide en :t:Jte.6 palt:te.&; la plt.i.meJt.a de: 

P4i:nc.i.pi.ot. poUUc.ot., d.i.a.gn6t.:Uc.o, pltop6.si..to, objeUvoJ.i lJ eJ.i 

tJtateg.ta. La. 11 e.gunda u de. 1 nt. :tJc.wne.n:ta.c..lc5n de. la EJ.i .t1t.ategi.a 

La :te.Jr.c.e.Jta. pa.Jc.i'e. .i.ndlca la Pa1t.:ti.c.i.pac.i.6n de la t.ac.i.eda.d en ~ 
la eje.c.uc.i.6n de..t Plan. 
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1V.8,1.- LA VIVlENVA EN EL P.N.V. 

H . . tema. de la. v..(.v.le11da. -0 e e1t c.uen.tJta. en .e.a Pa.Jt.te 11 -
de.e P.e.a.n; de Tnli .tJr.u.men.ta.c..l6n de la E-0 .tJta..te.g.la.; e.e punto 11 úm~ 

11.o 7 de "La. poll.t.f.c.a. li oc.J..a.l" ( 7. 6 de..!ia.11./t .. olR.o UJr.ba.no y v.lv.le.~ 

dar, lo a.boJt.da. en -0 u pJc..ob.temá'..tJ..c.a. e-0 .tJr.uc..tu11..a.R. de 6ondo. 

La. pa.11...te bi:tJr..oduc..toJr..la. pll.O poJt .. c.J..o na. una. ,{.de.a 6 un da.me~ 
:tal, "La. v-i.v.lenda. e.& una. nec.e.-0..(.dad bd.-01.c.a. wya. .tia.tú f¡a.c.c.i..6n­
c.ond1.c . .lona. a. .e.a. a.t.lme.n.ta.c.J..6n, la. -Oa..lud 1J R.a. e.duc.a.c.-l6n. E-0 -

un e.temen.to c..láve. del de.-0a.1t..1t..0R.R.o -Ooc.-i.a.l IJ, poJt. .tanto, -0e 11..a.­
t.l6.lc.a1t..tf. e.xpR. .. Cc..f.:ta..me.n.te -Ou c.a1t..tf.c..te11.. de deJte.c.ho -Ooc..lal de .to-

-- .... _ do-0 .R.0-0 mex.lc.ano-0" { 15) 
- ~ .::--:~. 

No-0 pa.Jte.c.e un c.onc.ep.to que aba.11..c.a. J..n.tegJtalmente. la -
6unc.Un de .e.a. v.lv-<.enda., c.ond.lc..lona.ndo a la vJ..a.b.lUda.d de 

o.t11.a.-0 nec.e-0-<.dade-0 . de ..(.gua.e. .. lmpo1t..ta.1t c..la. 

En la. pa.Jt.te ,de. pJt.opó-0.l.to-0 y l.lne.a.m.len.to-0 de e-OtJta..te­

. g.la. -Oe Jte.6..[e.Jc.e a. la. c.on-0..(.de.1t.a.c..l6n en .la poR.1.t.lc.a. tomando e.n­
c.ue.nta. el Ha.b.l.ta.t na..tu.Jta.R. y -Ooc...(.a.l donde aquella. -Oe c.on-Ot.l.tu 
ya. en haga.JI., lo.6 objet.lvo-0 -Oon: 

al Supe.Jta.Jt el d€6-lc.i...t uJtba.no y 1t..uJtal poJr. la. a.c.c.i..ón -
di.JI.e.e.ta. prtbUc.,a. en -0 u..& .tite.& ni..vete-0 de de-0 a.JtJto.U.o 

b) Mod.l6.lc.a.Jt. lM bau.-0 del p11.oc.e-00 .tiu.pe.d.l:ta.ndo -0u -­
evoR.uc..lón ec.on6m.lc.a. al de.-Oa.Jt.Jtollo -0oc...(.al y otúen­
taJI. a. lo-O -0ec.t0Jt.e-O pábl.lc.o, pJr..lva.do y -Ooc..lal en -

la. a.c.c..l6n populaJr. c.onc.e.Jr.ta.da.. 

Se c.onc..lbe. a. la. v..(.v.lenda. e.amo e.le.mento ge.ne.Jr.a.doJr. de­

de-0 aJr.Jr.olto de.l gil.upo .& oc...(.a.l en -0 u 1teR.a.c..l6n c.on ta.& a.c.t.lv.lda.­
de.-0 ec.on6m..tc.a-0, -0 oc..la.lU>, poll.t1.c.M, c.ul.tu.Jr.a.te-0 !f Jc.ec.4ea. .. t,l- -

va.-0. 
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- Su.tit1La.e1L et .6 u e.lo u!Lba.no de. la. e.J.i pe.c.uta.c.i6rt me.d.la~ 

te ta c.on.titituc..l6n de ILeJ.ielLva.J.i .te1LJt..lto1L.la.te6 y .tiu-
06e1Lta púbt.lc..a palLa. v.lv.lenda de .inte.Jt.l& J.ioc..lat. 

- lmputl> aJL la b161Lae.1.i .t1Luc.tu1La de 6 e.1Lv.lc..-lo6, .e.a auto -
c..on.st1tuc..c...l6n 1 c.1te.ac.i6n de c.aope~at.lva6 y de mate.-­
IL.lale..ti de. c.an.st1tuc.c.l6n. 

- Fame.ntaJt e.t de.l><ÚLILalto de. .súte.ma.6 y :te.c.nolag.CaJ.i -
c..an.st1tuc..t:-lva.s ade.c.uadaJ.i. 

- Re.plante.alL el 6,lnanc..lam-le.nta c..anal.lzando ma~101Le.6 -
ILe.c.uMol> a lo.s 1.ie.c.to1te..ti mif.6 de..tip1tate.g.ldo.ti. 

- Me.jo1ta.IL ta c.oaJLd.lnac.i6n a.dm.C.nü:t1ta.t-lva plLoc.ulLa.ndo­

la. ma.yoJL pJLoduc.t.iv-lda.d. 

La pol!t.lc.a de v.lv.le.nda. contempla .e.a c..1Le.a.c.l6n de.e. -­
S.l.tite.ma Nauóna.l de. V.lv.le.n.da, 1tevúando ta.& baJ.i e.ti jutid.lc.a..ti­

de la mate/L.la.¡ (161 

El> -lmpalLta.nte. eJ.i.ta.btec..e.IL que eJ.i.tM a.plLec..la.c.-lone.ti de­
la v.lv.lenda. y del Plan gene.na.e. 6ue1ton p!Loduc..to de la.6 c.on.tiu~ 

ta..6 popula.1te..ti que. .se. h..lc...ie.Jton e.n lo,.ti .s e.c.tolLM de la c.otec.t.l­

vi,da.d, y que. 6ue.11.0n .l>.l.s.tematiza.da.,.ti pOll. el Gob.ie.JLno Fe.de.1tal, -
no e6 e.xten,.ti.lvo a la pnoble.mdt.ic.a. detallada, -Ou na.tu1tale.za. -

6 ue e.u.a.Uta.Uva., lo e.o n.s .lde.Jta.mo-5 un pa..6 o .ln.ic...la.l en 6.ilune c.~ 

mo e.s:t.11.a.:teg.la bt!.6.lc..a. a ta e.je.c.uu6n e..spe.c.i6-(c.a. a. :t:ILa.vl.6 de -
lo,.ti .lM tlLume.n.to.l> el. pe.ú 6.lc.oh que. c.oJLILe..l> pandan, v emo6 e.o n 
agita.do pon lo que. e..s a. ta. v.lv.le.nda he ha c.onc..ILe.:ta.do en plL.in­
c..lp-lo el Plan, que. 6ul de. 19 83, c.on .e.a. e.xpe.d.ic.l6n po.6.tetr..lOIL­

de la. Ley Fe.de.na.l de. V-i.v.le.nda. de. 1984 y le. otOILga. vi,da. j111L.l­

d,lc.a. a.baJLc.ando .lnte.gJt.a.tme.n:te. .l> u.ti pJLo b.te.ma.s y po,.ti ,tbie. ..tio luc.i.o 
ne.ti • 
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TV.9.- PROGRAMA NACIONAL PARA EL VESARROLLO VE LA V1V1ENVA 

E-0.te Pll.091tama. e.6:ta.u.e.ec.e .tielr. .ea Jr.e..&pu.e..&.ta af. de1r.e.c.ho­
CoM.t.l:tu.c.-lo11.a.e. de .e.a. V.lv.lenda 1J a la Le!f Fe.deJc.al que .e.o Jr.e-­

glamen.t.a, 6e. .ln.&c1tlbe de media.no plazo, e.amo plr.oce.&o ln.:te- -
gil.al de la. vlvlen.da a. lo.6 demá6 e.le.men:to.6 de.e. blenea.t.aJr., en­
la.6 dl1tec..t1tlc.e..6 de la. Polltlc.a. gene.Jr.al de Vlv.le.nda y e.amo -­
pll.ogJr.ama. del Plan Na.e.lona.e. de·Ve.6a.Jr.Jr.ollo, .6e ~01r.ma poll. el 
Sú:tema. Na.clonal de Vlvlenda.; eJ.i pJr.odu.c..to de .t'1.aba.jo.6 e6ee- -

.tu.ado.6 poll. la SEVUE, S.H.C.P., S.P.P., S,T.P.S. Banc.o de Ml­
x.lc.o, 1NFONAV1T, FOVTSSSTE, FOVI, Flde.lc.om.l.60 de.e. Fondo de -
Ha.bl.t.a.clone.6 Popu.la1te6 1J Se.c.Jr.e.tall.-la.do Tlcnlc.o de Ga.b.lne.te..6 -
de la P'1.e.&ldencla. de la. Repúbllc.a.. 

Su..6 obje..tlvo.&, a.potja.Jr. la. v-lvlenda. popu.lall. p1r.og1r.e.6lva. 
pJt.oduc.c.lán de .lnJ..umo.6, c.on-0.t1r.uccl6n coope1t.a.t.lvü.ta. y a.u.mento 
de la. cobeJr..tuJr.a. J..oc.la.l de. la.6 lnveJr..tilone.6 públlca.6. 

Tlene como meta..6 pana. 1984, una lnve1r..6l6n de. 
$257,300 mlllone.6, c.ell.ea. del 1% di.e. P.1.B., qu.e. ge.nell.an 
329,000 empleo.6 (46,200 mtf6 qu.e 7983), pJtono.&.tlc.a .ea. ll.eallz~ 
clán de. 185, 264 a.c.c..lon.M, bene6lc.la.ndo a. mi!.6 de u.n m,l.U.6n de 

· pell..6 o na.a. 

'De.6.túiaJtá una. ,l.nveMl6n a.dlclona.l de $100,000 mlllo­
ne.6 c.on la qu.e .&e c.1tea.1t 105,000 empleo.a mcí-6, can 85,00 a.e.e,{.~ 

ne.6 que be.ne.6,l.c.la.n a. medlo mlll6n. de pe'1..6ona..6 má.6¡ oJr.lenta.-­
do.6. a. la. vlvúnda. p}[.ogneii-i.va y mej oll.a.m,l.en.to, .6 ola el 2 8% .6 e­
Jttf pa.Jr.a. v-i.vlenda. te'1.rnlnada.. 

Se .&a.t-l6óa.cell.~ poJr. conducta de.e .6ec..to1t pdbllco rn~ -
del 50% de la demanda. hablta.clona.l de 1984. 
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Ve la. lnvek.6i6n adicional $77,500 mlllone6 pkoven--­
d~cf.n de c.~ldito lnte1tno, $17,000 millone6 de okd~n ~l.6c.al y 

$5,500 mlllone6 polt concepto de tie1tka.. La SEVUE aupe1tvl6a­
~cf. e.l eje1tc.icio de lo6 1tecu1t60.6. 

Lo.6 p1tog1ta.ma..6 ope1ta.tivo6 6on: 

a.Y Vivienda. te1tmina.da..- Cu.b1tl1tá el 79% de la.6 a.cc.io­
ne.a, c.on una inveJt.6i6n de $28,30n mlllone6 polt -
c.onduc.to del FOVI/P~og1ta.ma. Flna.nc.lelto de Vlvlenda. 
y del Fide.lc.oml.60 SEVUE de vivienda en Jt.en:t.a. 

b )" Vivienda pMg1te1.ilva.. - .. AbaJtc.a el 74% de la!.> a.e.cla­
n~~, una e1togac.i6n de $63,800 mitlone6 en vivien­
da m.Cnima. (pie de c.a6 a y .tote6 e.o n 6 e1tvlc.lo.&); la 
lM.:t.1tu.me.n:ta.c..l6n 6e1td po.1t. FOVISSSTE, FOVI 1J el Fo!:!;_ 

do de Habita.c.ione.6 Poputa1te.6. 
el. Me.j Ma.mie.n:t.o de. vlv.le.nda. - Se de.6 tina un ga.6 .to de 

$J, 700 mLU.one6, que e.je.1tc.e.1tá.n e.t FOVISSSTE y --
FONHAPO, habilitando el inve.n:t.a1tio dete..1t.lo.1t.ado 
p.1te6e1ten:t.emente. polt la ac.c.l6n c.oope1tativa. 

d) Pa.1tq ue.6 de ma.te1tla.te6 • - Pa.Jt.a. a.pe IJa.lt ta. a.uta n.6 tltnc. 
c.l6n y c.oope1ta.tivi.6mo; a t1taul-0 del FONHAPO, det­
o.1t.den de $1,000 mlltone1.>. 

eT Adqui6lc.l6n de :t.le1t.1t.a.- Se p.1t.omove1t« et a.pJt.ovec.h~ 

miento de tle.1t.1ta. p1tovenlente de la 1te6e.1tva. 6ede--
1ta.l, polt $5, 500 miltanu. 
Et Banc.o de Mlxlc.o, en ln6tltumenta.c.l6n del P1tog1t~ 

ma. E6 t1ta.tlglco po ndl{.á en p.lt.tf C.tlc.a. un nu.e. v o ¿¡ ü te­
ma. de pa.go6, lo6 p1tl6ta.moli .&e a:to11.ga.1tcf.n a. 6ami- -
llá6 c.on lng1teJ.io.6 c.onyuga.le6 m.Cnlmo6 de entlte 

. -· 
$10,000 lf 153,000, men'->f:'a.le.6, lo.6 duembol'->06 6u.-
bi11.án en una p1topo1teldn del 70% de tM pOJt.c.enta.-­
je..6 de aumento del &a..ta.Jt.lo, c.on la venta.ja. de que. 
la. deuda. .6e1tá dec.1tec.lente en p.1t.opo/tc.l6n de.t lnglt~ 

6 o de.t ac.11.edita.do. 
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La. pa.Jt.t-ic..lpa.c..l6n de. lo.6 gablor.no.6 e.6.ta..ta.lt:!.6 6e da.1r.á­

a.c.01r.de. c.on. f.o.6 plan.e..6 e..t>.ta..ta.le.6 de de.;,,a}(Jtollo, de.be.fufo mo.U­

va.1r. la. c.on.c.uJr.Jte.nc.la. de. f.o;,, .t>e.c.toJte..6 pAlva.do y .t>oc.lal. 

A la pa.Jttlc.lpac.l6n de.l 6e.c..ta1r. pJtlva.do 6e. le. daJtán 

apoya6 e..t>pe.c.lale.6 a lo.6 plLomo.toJr.e.6 y 01r.~a.nizadolle.6 e.mplte.6a--

1Lla.le..6 que. c.on.tJtlbuya.n a. la e.d.l6lc.a.c.l6n., pJtaduc.c.l6n, dl.t>tJtl­

buc.l6n y c.ome.Jtc.ia..U.zac..l6n de. la.6 litó wno.6. 

La pMtic.lpa.c..l6n de. la.6 anganlza.c.lane.6 .6 oc.la.le.6 e.11 -

ag4upa.m.lento.6 de tJtaba.jadone..6, c.a.mpe..t>lno.6 1¡ ongan.lzac..lone..6 -
popula.Jr.e..6 .t>e.. c.0116.lde.1ta.n la..6 pJtlnc.ipa.le.6 pM:tagonú:ta.6 de. la.­

Ac.c..l6n Popula.Jt Conc.e.JLtada. de V.lv.le.11da., poJt lo que. e.R.. p1Log11.a­

ma. .t>e.n«i ILe..t>pon.a~blllda.d ~o .t>of.a de. la. SEVUE, nab.le.Jtno.6 de -­
la6 E6:tado.6 y 01Lga11L.6ma6 pablic.o;,, de. v.lvLe11da., .&.lno de. mane.­

Ir.a. Funda.mental, de.l ae.c.~alL aoc..la.l de.R.. pa.16 (17). 
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e o N e L u s I o N E s 

1. - La vlv..i.enda eJ.i una ne.c.e1.>.ldad bá1.i,lc.a de.e. homb1te, que. 
6 e .i.n.te91ia má'-> que. e.amo un e.o n.c.ep.to; e.amo un e.o n Ju~ 
t.o de eleme.ntol.i que te.nga.n c.a.Jtac.teJtúLlc.aJ.i mlnima1.i -
de. .i.n.t.i.m.i.dad, ub.i.c.ac.,l6n, me.di.o amblen.te adec.uado u-
1.ie.a una ,lnve1t&,lón. 

Z. - La ultban.i.zac..i.ón e& un e.e.e.mento c.ond.<.c...i.onadolt lf c.on­
d..i.c.únado a la v,i.v,i.e.nda, va~a.ndo J.iu man-l~e.1.>tac.-lón­

c.on60Ji.me a la e.u.e.tu/ta y .t.<.empo en que &e ha pJte.1.>en­
.tado; ,s,¿ b..i.en 6u p1te.1.>enc.,la ha 1.i,i.do c.on&tan.te en el­
p1toc.e.1.io de la v..C.v,i.enda, 1.iu apl,lc.ac.-lón e.amo un c.ono­
c.-ún..i.e.n.to 6..i.6.te.mat.i.zado e.-0 1tec..i.en.te en .e.a pla.neac.-lón 
wi.bana. 

3.- La v-lvlenda e1.i un p1toduc.t.o 1.ioc.lal, e.orno .tal la 1.io-­
c..lolo9.Ca. lnólu!-fe. en la 601tma de mej oJtaltR.a a .tJtavé!i -
del lndlvlduo, 1.iu ub-i.c.ac...i.6n e.n e.e gJtupo 1.ioc.lal, pito . -
p.lc..la la. me.j oJr. e.o nvlvenc.-la., iden.t.i. 6-lc.ac.ión de. v alo -
lte.6 J.>oc.lale.1.i palta de.te.Jtm..i.naJt una poll.t-lc.a ¿oc.la.e. de 
vlv.le.nda, ta. 6am..i.l.i.a y en 1.i.C ~odo e.le.mento -0u1.ic.e.p.t{ 
ble. de. e.n.tltaJL al e.ampo del a.n~tl1.i.l1.i J.>oc.lológlc.o, 

4.- En la e.c.onom-Ca. pol-l.tlc.a., .e.a v.i.v.lenda. deb.e 6eJt lte-6u:?:_ 
ta.do de una toma de dec..í.1.ilone.1.i y ejec.uc.lón de la.1.i -
m.l1.ima1.i que 1.iea c.0111pa1ttlda polt R.01.i 1.ie.c..to1te1.i públ..i.c.o­
IJ p1t.ivado, e.tito .únpl.ic.a llb1te e.x.p1te.t1lón del me.Je.e.ad o 
c.on 1te1.ie.1tva 1.ioto del .in.te1tl1.i púbtlc.a y c.uya 1tec..to-­
Jt.la c.01t1te.1.iponde. al E1.i.tada. 

5.- EJ.i el 6lnanc.lamie.nto palta la vivienda un i.nl.iumo 
apa.1tte e.amo .e.01.i demá.1.i, que. 1tequ.le.1te 1.i..i.1.i.tema.1.i e bi!i­
tl.tÚc..loneJ.i upec..lal.lzada-&, palta el El.ita.do e-6 obUg~ 
c.l6n de .Cndole pollt.lc.a de.-&tlnalt 1tec.u1t1.io1.i a e.1.ite 
6ln, pelta al 1.ie.c.to1t pltlvado debe da1t&e. e.1.ipec.i.al 
atenc..lón pa1ta motivá1t1.ie.e.e. debido a que la i.nve1t-&lón 
en v..i.v.lenda e.1.i de c.a1tác.te1t J.ioc...i.al u puede. no pa!te--
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celt. tan tedltuable en el colt.to plazo al me1tc.ado de­
capl.tale6, cola.te1talmen.te debe ptevalece/¡_ una eeon~ 
mLa nacional 6ue~:te, que petml.ta el 6lnanclamlen:to­
óano if a langa plazo. 

6.- La planeacl6n y la admlnló:ttacl6n de la vivienda 6e 
eneuentltan muy 1telac.ionada6 e6ta va a lmptemen.talt -
loó elemen.toó que en la planeaeión óe plr.eveen nec.e­
óaJtioó o u.tlí'..izable6, ó e deben c.atac..tetr.lzalL pot la­

e6lc.lenc.la que óe logtr.a con una adecuada ln6otr.ma- -
c.l6n, c.on6lanza en el tr.églmen jutr.Ldlc.o y en loó ad­

mlnü.tJr.ado1t.eó o pJr.omo.totr.eó, la c.omunlc.ac.l6n, la e.o~ 

pe.tenc.ia como un elemento que na e-0 ptr.lva.tlvo del -
óec..totr. ptr..<.vado. 
Se debe evl.talt en la Admlnló.tJr.acl6n Pública un exce 
ólvo c.ltec.lm.len.to, la ldea e-~ bu6 c.aJr. nlveR.eó 6p.tlmo6 
de e6Lc..lencfo admJ.nú.tJLa.tJ.va en a6pec..toó .tan lmpo'1.­
:tan:te6 como la alilgnac.l6n de exló.tenc,{,a en e.e. lnven 
.ta1tlo de vlvlenda óea el bene6,{,cla1tlo adecuado, o -
bien tr.educ...iJt pé1tdldaó potr. e.o-O.toó de ope1tac.l6n, man­
:tenetr. un equlllb!t.lo en un 6lnanc.lamlen.to liana c.on -
una planeac.l6n adecuada a laó nec.eóldadeó y poólbl­
lldade& de 6a.tló6ac.eJr.laó en un matr.gen de una adm,{,-­
nlótlr.acl6n e6lc.len:te. 

7. - Fuvr.on la mu.tualldad y la aóú.tencla pt1bllc.a o pJr.l­
vada una mue6.t1ta de óolldanldad en.tlLe loó. hombtr.eó­

que adolece de óeJr. lnóu6lclen:te e.amo mec.anlómo p1r.o­
.tec..to1r. de nec.eJ.i.i.dadeó ó oc.la.le6 ya que 6 e quedan e.n­

e.e <fmbl.to 1r.e-0.t11.lngldo del debe1t é:t..f.co, o de ob.e..lga.­
c..<.ón moll.al. 

8.- La p1tevlól6n 6oc.lal ólgnl6lc.~ un logll.o tr.ec.onocldo -
ju1t.-Cdfoa y po.U.Uc.amen:te potr. la c.oeec.Uvlda.d en la­
bt16queda de 6olucloneó a loó eó:tadoó exttr.e.moó de ne 
ce6ldad dee homb1r.e. P1r.tvl&l6n vlene de p1teuee1r. o -
p1r.e.L'l'n.i.1r. c.n n ac.tLtude-0 del ptr.eó en te un ~11.tu1to ,ln- -
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e.lento, ea dec.ln, p~oueelt. 

E.6.:te ala.tema. de pll.o.tec.~l6n ae dinlge a. la c.laóe .tn~ 

baja.dona. e.orno be.ne6ic.ia.doa dlnec.:toa en juata. netnl~ 

buc.l6n poll. au anic.o pa.tll.irnonio que ea -OU 6ue.1tza. de­
:tJr..aba.jo, no obata.nte c.a.ll.ec.e de e.xten-0i6n -Ou6lc.lente 
pa.na pno.tegen a. o.tna.-0 peM o na.a que. no a e in e.luyen -
e.n e.ate. ntgirne.n de pnevl-0i6n aoc.la.l. 

9. - La. Segu1tlda.d Soc.la.l a unge en la. aegunda. 111itad de e~ 

.te. .6-lglo e.orno una. ll.e.-Opue..6ta. a .e.aa de-0lg1ta.lda.deJ.. que 

pl!.ete.nde. lmptemen:ta.ll. toa med.lo.6 que peJtml.t.a.n a. la..& -
ma.yOJtla..6 deapJto.te.glda.J.. .:tenen a.e.e.ello a lo.6. b.le.ne.a -­

má.a e.leme.n:ta..e.ea, e.n.tne. e.lloli .e.a. vivienda., .&e. d.l~e.-­

ll.enc..la. de. ta. mu.tua.llda.d, la. a..&.lli:tenc..la. q .e.a. p1tevl-­

li.l6n lioc..la.t, que 6uell.on .6ua a.nt.ec.e.den:te.a d.lnP.c.:toli ,­
e11 que liu tfmbl:to de. c.obentuna .6 oc.-la.l ea mue.ha má.6 -

a.mpl-lo, a.ba.1tc.a.ndo a. la aoc.-le.da.d en:te.1e.a, exc.e.pc..l6n -
de. la..6 tfJtea.6 y pe.1L.6ona..6 p!tevl.óta.a en o.tll.O .6üte.ma. -
pll.Qtec..to1e.. E.6 pJtoduc.:to de. ta e.voluc.l61i a oc.,(,al, d.l~ 

c..lp.t.lna a.u:tdnoma. de.t de4ec.ha 1, a c..la.l, e.6 un "út.6 .tnu­

me.n.to" que el El.ta.do .ti.e.ne. e.orno Jte...Spon.&abLUdad e.n­

liu c.wnpllmle.nto, ya. de eje.c.uc..ldn o de. vlglla.nc.la, -
e.6to.6 me.d.loa deben c.on:te.mpla.n1,e en una Poll.ti.c.a. de­

Se.guJtlda.d Soc.la.l en e.e. mane.o de un Vell.ec.ho de ta Se. 
· gun,(,da.d Soc.la.l, e.6 pJte.6enc..la. de.t E6ta.do e.e. ju1Jt.l6.l­

c.a4 .6u exi.a:tenc.,(,a 1J e6,lc.ac...i.a. e.n ta rned,(,da. que. ne- -
li ue.lv e. la.a nic.eli í.dadeli .6 o c..ia.le..6 • 

10. - La Seg u1tí.da.d So c..la.t M una. dú c..lpl.lna. e.o n a.uta n om.Ca. 

di.dá.c..ti.c.a. y c.le.n.ti.6lc.a., que 6e ha de.6p1tend.lda del -

Vell.ec.ho del TJr.a.ba.jo y de. la. Pne.vüi.dn Soc.,lal, pon -
loli .6ujeto-0 pl!.ote.jido.&, la 6-lna.nua.c..lón,. ta. ge.b - -­

.ti.dn y .-Ou.6 1te.la.c..lane..6 juJr.ld,{,c.Q..6 :Uplc.a..6. 

11. - La. Segun,(,da.d Soc.l.a.l oc.upa. un .i.mpol!.:tante lt{ga.Jr. en et 

ámb.lto ln:te.Jtna.c..lona.t, c.onc.ll.e.ta.men.te. e.n ta 0Jtga.n.l.za.­
c.lón de. taa Na.c.;lone.J.¡ Uni.da.-b a .tJt.avlJ.i de. la. Ve.c.í..a.Jr.a-
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c.i6n UniveJtaal de lo6 Ve1Lec.ho6 del HombJc.e, Janc.io-­

nando a la vlvlenda e.orno paJtte de eJ.ta Vec.la1tac.lón; 

a6lml6mo Je ha c.on6lde1tado poJt la 0Jtganízac.i6n Tn-­

.tennac.lonal del TJtaba.jo en JuJ CongJte6o6 Tn.teJtna.c.i~ 

na.le6. PoJt lo que la vivienda eJ paJtte de la Segu­
Jtlda.d So c.l al. 

12.- La vlvlenda. de ln.teJté6 <ioc.,lal 6u1tge e.amo una 6olu-­

c./..6n .teó1t,lc.a-pJtác..Uc.a., polL:Uc.a.mente eJ popula.Jt, en 

Ju Mpec..to ec.on6mlc.o lf .téc.n.í.c.o Je 1tequ-le1te la paJtt-!:_ 

c.-i.pac.,l6n de lo6 Jec.toJte-0 6oc.lale6 paJta J.itt Jtea.U.za.--

c.-i.ón. E6 un -Oú:tema. que debe lmpul-Oa.Jtlie. 

13.- La autoc.on.atJtuc.c.-i.6n de vlv-i.enda. eJ un Jl.a.tema opeJt~ 

Uva que Jteduee c.o!itoli y e.a 6uente de empleo, a.de- -

má6 de c.Jtea.Jt a.JtJta..í.go y JteliponJ.iablllda.d en el a.dqu-l-

4ente, pelta Jc.equleJte oJtgan-lzac.l6n y M e6 oJc..ta. a.de e.u~ 
da&, 

14.- La vlv-i.enda. en a.Jt!Lenda.mien.to ha peJtdldo opeJta..tlvi-­

da.d po~ -lneJtabllldad en el me/Le.a.do y 6alta de una.­

Jtc.gla.menta.c.-lón que. eJc.Jc.ad-i.que la-0 pJtoblemaJ.i que. J.i e -. 
dan en.tJte laa pa.Jc.teJ.i e.o n.tJc.a.tante.a • · 

15.- En la. vlvlenda. c.oopeJc.a..tlva. que Je e6ec..taa. po!L medio 

de la a.c.c.lón oJtga.nlza.da. de un gJtupo que ge.aüona. a.­

.t1tavé6 de Jc.ep!Le.6 enta.nte.-0, en e.o n.tJta.mo6 la.6 venta.j a.6 - . 

de po6lbll-i.da.d en la uni6lc.a.c.lón de c.Jtlte.Jtlo6. que -

6ac.-lll.ta. la. ob.tenc.lón de lnJumo-0 nec.eJ.ia.JtloJ.i pa.Jta. 

que la.a c.oopetc.a.tlva..6 ob.tenga.n .&u vivienda.. 

J 6. - El a.e.to btdlc.e. de a.e.U v.ldad J.i ümo -tec..tónlc.a y !a - -

pob!ac..lón aHn.ta.da. en eJCl..6 IÍl!.ect.6 de! pa..i6, obUga a 

.toma.Jt en we.11.ta. pito gJr.ama.6 de v-lvlenda de e.meJtg en e.la 

que no Jalo c.on.temp!en !a Jc.epaJta.c.lón de ~a.Ro poJt J.if 
n-le-OtJc.oJ.i, alno que .aea.n pJr.evú.toli éJ:toli a..t.enta.m.len.­

to6 huma.no-O o en liu c.a.-00 e! u6o de téc.nlc.a6 pJteven­

ti.va.J.i a.dec.ua.da.6 en la c.on<i.tJtuc.c.lón. 



- 200 -

17. - La.!i c.i.6Jr.a6 plr.opoJr.c.i.ona.da.-0 del .lnven.ta.1r..io de v-lvi.e.n­

da en Mfxi.co mue.!itlr.a un dl6lc.lt c.0116lde1r.able, la& -
nec.e.6lda.de6 de ampUa.1r. et bivent.a.1r.-lo de6 de con6 .tiw~ 
ci.án ha.&:ta.mejoJta.m,i,ento de v-lvlenda&on uJtgen:te.6, -
to-0 da.:to-0 vaJtla.n dema.J.ilado, pa.Jta la. actualidad de -
do-0 a doce mLtlone.6 de vi.v,i,en.dM fia.Uan:teJ.i. Se 

mue-0:t1r.a. obvla la nece-0..ldad de aba.t.Di .6eJr.,{.runen.t.e e.e.­
dl 6,lc.i.:t a.c.tual. 

18.- En el a...spec:to e6tAuc.tu1r.at -0e 1r.equ..le1r.e una pollti.ca­
de v-lvlenda nac.i.ona.t a talr.go plazo que a.ta.que plr.o-­

blema...s a1r.1ta.-lga.do1.i e.orno ta e6pec.uta.c...l6n del &ueto 1J­

vi.vi.enda. en 4l, dete1r.mi.ne p1r.i.01r.i.da.de6, -Oe evlt.e et­

e;tce.-0.lvo .Ln:te.1r.med.ltVc.ümo como 601r.ma de lr.e6 e.ate de -

la. ptu-0v<LU.a, .6e c.0Mi.de1r.e a la vi.v..lenda. como un 

p1r.oblema que 1tequ-le1r.e .-0 otuc.-lón .lnteg1tal áe M pec.to.6 
pol.lüc.0-0, j u1r.-td-lc.o!> y -0 o c.i.ale6 e.o n pa.1r.1ime:t1to6 e.u a~ 

U:ta:tlvo& que e6pec..l6i.c.a.n to que .6e ha hecho y lo -
que 6al:ta po1r. ha.c.e1r. 1 e&:ta.blec.,i,endo a6l como hac.e1r.lo 

19.- En e.l -Oi.6:tema ju1r.ldi.c.o mexi.c.a.no, ta. vlvi.enda. -Oe en­

c.uen:tlr.a debi.damente p1r.evú:ta en la. Con.6:tLtuc.lón Po­

Ut-i.c.a de lo& E6.ta.do-0 Un.ldo-0 Mex-i.c.a.no6 e.amo una ga­

Jta.ntia .s oua.t, 1r.eglamen:tada en Leye-0 Fede1r.a.te-0 Jr.e.6-

pec.:tlva.s, en e-Ot.e .tient..l.do -Oe 1Le.afi.i.1r.ma a la 6am.lV.a­

c.omo de..silna:talL.la del de1r.ec.ho 6oc.i.aR.. a la v.lv.lenda, 
en el A1r.:tlc.ulo 4~ Cofl.6ti.:tuc..lona.l. 

20.- Et A~:t,(.c.ulo 123 Con6:ti.tuuonal en .6u F11.aec.-i.ón X11 -
ga.Jtan:t.iza a lo6 t.1taba.ja.do1te6 el de11.ec.ho -0oc.lal que­

.t.te.nen a la v-lv~enda, e-0 el p11..lme1r. antecedente que­
conJ.i:ta e.n nue.6tlt.o Jr.{g.i.men juJr.l.dlc.o, p1r.ev.lendo .tam-­
b-lln .iM c.oope11.a.üva6 de v.lvlenda paJta e-0:te ;., e c.:tolt-
de la. 6ocieda.d, en &u FJta.c.c.l6n XXX. 

21. - La fJc.ac.údn Xl, lnc.üa 6) Apa.J/.ta.do "B", del A1r.:t.(.c.u.­
lo 123 Con!lt.ltuc.lonal e6pec..l6lc.a. de 01r.lgen que ta -
v.lv~enda de .io.6 :t11.abaja.do1r.e;., al Selr.v-i.c.la del E.6tado 
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eti ma:teJc..la de SeguJc..ldad Soc.1.al. 
22.- La Le.y FedeJc.al de. v1.v1.enda Jc.eglamenta. el VeJc.ec.ho -­

Con.&:ti.:tuc.-lona.l de la v.lv-lenda., ampl.la.ndo 1.iu pJc.o.tec.­
c.1.6n a. la.ó c.la.tieli 1.ioc..lale1.i má1.i deópJc.oteg-i.da1.i; en óu 
bll.eve peJúodo de v.i.genc..la. ó e a.pJc.ec.1.a la dec.ú.i.6n pQ_ 
l.C:Uc.a. de aplú.a.Jc.la, ,f,01.i Jteó ul.tadoti aún deben daJc.ó e 

en el tiempo. 
23.- La. Le.y Fe.de.Je.al del TJr.aba.jo de 1970 que e-6 Jc.e.gla.men­

:ta.úa del Alc.Uc.ulo 7 2 3 en .6 u a.pa.Jt.:ta.do "A" y Jc.1.g e - -
la.ti Jc.e.la.c.loneti de tJc.abajo e.n:tJc.e peJc.Jonati que 1.ndi.c.a. 
el mümo, .lnc.tuye un Capitulo de Ha.b.l:ta.c.1.on.e-0 de. 

loó TJt.a.ba.ja.doJc.e.ó que 6ul Jc.e6oJc.rnado en 1974 en Jc.az6n 
de la. mod1.6.lc.a.c..l6n Co11ti.ti.:tuc.1.ona.l, a.dap.ttf.n.dolo al -
e.óta.btec.i.mien.to del Fondo Na.c..lona.l de la Vi.v.le.nda -
pa.11.a. lo!> TJc.aba.ja.do)(.eli, otoJc.ga lo1.i Uneam1.en.tOJ 6un­
damen.ta.leó a 6.ln de hac.eJc. opeJc.at.lva. elia ga.Jc.a.n:t~a. -O~ 

c..la.l. 
24.- El INFONAVIT como oJr.gan.ltimo de 1.n.teg)(.a.c.1.6n tJr.1.paJc.t-!::_ 

.ta polt. .6 u Jr.epJr.eli e.nta.c..i.án g ub eJc.na.men.ta.l, pa.tJt.o 11a.l 1J 

de lo ti .tJc.a.b.a.j a.doJr.e-6 e-0 el mtU 1.mpoJt.ta.nte 6.lna.n c..la- -
dOJr. de v.lv.i.enda pa.Jc.a. elite u .. c.toll. ó oc..la.l al que. poJt.­
Ley deben de e.óta.Jt. .lnc.oJc.poJc.a.da.1.i en óu Jc.lg.lmen, no -
obóta.n:te lo ha.y :ta.mb1.ln vaR..untaJr..lo, .6.ln embaJc.go la.­
demanda ha !>upe.Je.a.do a la. o6e.Jc.ta. que pJc.opoJc.c.i.ona y -
loó .i.nco1t.p0Jr.a.do1.i a. e-0.te In1>t.l.tu.to en 1.iu g)(.an ma.yo-­
/Úa. Uenen que e& pe.Je.a.Je. muc.hoti a.fíoli pa.lLa ti eJc. ó uj etoli 

de. lo!> be.ne.61.c.loó, poJr. lo que óe ob&eJc.va. nec.e.tia.Jc..i.o­
lie. inc1t.e.mente la. a.cc..l6n ha.b.l:ta.c..i.ona.l de e-0.te oJc.ga-­
nümo. 

25. - El FOV1SSSTE, oJc.ga.1iúmo 6.lna.nc.1.e.Jto de v1.v-le.nda a. 
ta.1.i pe.JUiona.ó a.d1>c.Jr..l.ta.1.i al Jc.lg.lm~n del ISSSTE Tn1.iti­
tuc.~dn de &egult..i.dad óoc.~a.l, excluye. a 1.iu~ bene.6~c..i~ 

~~oó de ta Ley Fede)(.a.l de V-lv.lenda., polL e-6ta4 debi­
da.men:te pJz.o.f;eg-ldo1> poJt ta. rJta.c.c..i.6n XI, inc..ü o 6 J, -
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Apa.Jt..ta.do "B" de..t Alit.(.c.ul..o 123 CoM:tLtu.c..lona..t, -H. -­

obu .. Jr..va. tamb.U.n ne.c.e.6a.1Uo a..t .i.guaR.. que. lo!i ad.t.c.Jc.-l-­
.to-0 a.e. INFONAVIT que .. .6 e. .lnc.Jz.e.me.n..te -6 u 6.Lna.n.c.-lam.le.n­
to y e.jec.uc..l6n de. pJt.ogJtama..6 de v.Lvi..enda. 

26.- LM Re.601C.mM de. 198?. a la Ley OJtgá.11.i.c.a. de. la Adm.l-­

ni.6tlta.d .. 6n Púb .. e..t.c.a Fe.de.Je.al, c.on .e.o. c.tc.e..a.c.i..611 de la. -
Sec.Jtet.a.Jt...Ca de. Ve..t.a1Ur.0Uo W1.ba1to tf Ec.of.ogla, .6 e & u.-­

b1t.ogó en la..6 6ac.u.t.tade..t. de la an:te..Jt..i.on S.A.H.O.P. -
ampLla.ndo e..t.ta.6 en ma.te.!U.a. de v-lvienda. hiendo 6und~ 

me.ntalme.nte. e.t 011.gan.llimo de.e Eje.c.uüvo Fe.dvi:.a..e. h..e..6 -

pan&a.ble. de. la deb.i.da. e.je.c.uc..L6n ~n. la Po.e.it-lca Na-­

c...lonal de. V.lv.le.nda.. 
21.- El Plan Nac..,lona...e. de Ve.&a.Jt.Jt.ol.to 1983-1988 e..mi..t.ldo -­

poJt e.l Eje.c.u:U..vo Fe.de.Je.a.! de. útdoR.e. e.&enc..lct.tmen..te -­

c.uall.ta.:Uva. iu. p..i.11.a a 1.mple.me.n.t..aJt lo.& Une.a.m.i.e..n:ta.~ -
. 9e1teJi.a.te.-0 de. la. poU-t.i.c..a. de. eli..te gob.l.e.Jtna en e...e. de­

.6a1t.11.al.to del pal.& en toda..& .6U.6 á.Jt.e.a.6, pJte.v.la nul .6U 
ela.bo11.a.c..{.6n a la.& c.on&ul:ta-0 popula.Jte.6 que e.amo una­

novedad .&e .t.Jt.ató de Jtec.oge.11. lo.6 .t.e.nt.lmien.to.6 de .ea­
c.o..f..e..c.:Uv.ldad y ~u-0 neee.1>.ldade.6 pa..1c.a e.n 601tma -0ü:t.e.­

m4t:...lc.a .ln:teg.1c.a.1c. el Plan me.nc..lona.do. 
28.- Po.le. la que 6e. .1c.e6.leJt.e a la v..lv~e.nda e-0pec~6.lc.a. c.la.­

Jt.a.men:te. la. 6undame.n:ta.f. ...lmpo1e..ta11.c.J..a qu.e .t..í.ene e.amo -
e...f..e.me.n;to de de6a.Jc.Jc.ollo .ln.te.gJtal a o.tJt..a-O nece.6.ldade.-0 
bl!<\.i.c.tü, .ta....Ai me.d.lda..t. p1wpu.e..t...ta.6 ponen de ma.1t.l6.i.e-0 :to . . 
lol> e.JtJc.oJc.e.s y vi..c..,lo6 que de.ben e..l..lmhta.Jt~ e tJ l.a.6 po-

l.C..t.lc.cU e...6enc...l.a.le...& que he apUc.aJtán. Po-0.teJt...loh..men­

.Ú. M:to.s a.6 pee.to.& btU..lc.o-6 6uv1.0n ma.te.Jt..la.Llza.do-0 ju.­

JÚd .. i:c.ame..n.te. e.n la Le.y Fe.de.Jt..a...f.. de. V.lv.len.da.. 
29.- El P.1c.og.1c.ama Na.c..lona.l paJc.a e.l Ve..-0a.1c..1c.ollo de. la Vi- -

v.le.nda. e-0 la e.xp.1c.e~L6n eua.nt.l;ta.,t,lva. del Plan Nac....lo­
nal de. VM a1r.Jr.ol.to e .ln .. <:c..lo de la: a.pUca.c.lón de la -
Le.y Fe.de.Je.al de V.lv.le.nda, 6u.€ noJtma.do .ta.mb.lfo poJt. e.1'. 

S.l.t.te.ma Na.e.lona! de. V.lv..lenda., de..-0c.1c...lbe en c.J..~Jt.a-O --
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globa.leó y pa11.t.lda.ó de.ta.Ua.da..6 la ú1te11.venc..í..6n 61.-­
nanc.-<'.ell.a. de lo.6 OJLga.nümoó de.titúia.doó a eó.t.e objet.!:_ 
vo, ólendo de e.6pecial í.mpolLta.ncla óuó lmplí.c.aclo-­
ne.& con otlt.aA nec.e-0.lda.deó como e.e empteo, eje.e.u.tan­
da de ea.ta mdnena una polltlc.a lnteg1t.al de vivienda 

que .t.e í.neonpo~a a.e de-0a1t.1t.ollo nacional. 
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