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INTROPUCCTION

Se precisa en nuestros tiempes La necesidad de todos
Los habitantes def pais, de adoptar una actitud de nesponsa-
bitidad, de supenracidn y parnticipacién activa en Los proble-
mas de nuesdtra sociedad en el cumplimiento de nuestras obli-
gaciones concretas, asi Los estudiantes debemos esforzarnnos-
por sen mejores, es demosiracién minima de agradecimiento a
una educacifn que en MExico es gratuita a quien asi Lo desee
pero sobre todo por La conclentizacidn que Amplica el hecho-
de sen Los hombres y mujeres que con su conocimiento ackrecen
tanfn a Ra Nacibn en el futuno inmediato.

No hay destino humano mds noble que servin a su s0--
.cLedad todos Lo hacemos a trav€s de nuesitra actividad edpe-
alfica, nuestnos actos deben tener La constante de sen miem-
bros de una colectividad.

EL. MEXLCO de hoy es nebuttado de una hLétOhLa muy ri
ca en expresiones de Lucha neatizada por grandes mexdicanos,
Lnsignes prfceres que siempre buscaron una Patria digna, baA'
Le Leen Las pdginas que esdenibe nuestha historia para enoigu
tﬂecenée de Ras nralces que nos formaron ¢ nos dd en este --
tiempo un esfuerzo continuo poh condeavar y mejorar el sisie
ma poltt&co, juntdkco, econbmico y so0ciakl, en el marco de £4
bentadab que tenemos. ‘

~ No “obstante fa sociedad como pnadudto de La conviven
cia entre Los hombres, es penfectible; La nealidad muestna -
ain desigualdades que son Lacerantes por su phresencia ulcon-
. tharias a nuestra esencia y destino, se obéenua en todos Los
‘dmbLtOA de La coLectAv&dad



Las Limitaciones propias como hombres nos obligan a
participan en Lo individual en aspectos concretos y ain de -
€stos s0lo en una pante de Los milamos.

La vivienda en México no es excepceddn a Las grandes-
desdigualdades nacionales, desde siempire este bien y su satis
faceidn ha sido una necesided uw condicién bdsica de sana con
vévenéia; no aceptamos que haya famifias mexicanast que no -
Zienen este mfnimo de bienesiar.

EL presente trabajo aspira a ser una modesta aporta-
cidn a este grave problema, tratamos de proporcionar en fon-
ma;ondenada una Lidea de La vivienda y La relacibn que guar--
da, a nuestro panecer, con Las dreas del conocimiento mds -
" cercanas. Postenionmente Le damos una ubicacibn especlfica-

en La Ciencia detuvaaecho; por attimo enuneéamo& er forma ge
nérica el panorama de aplicacifn prdctica que tiene La vi- -
vienda en MExico a través de Sus 5.i5temas operativos que en
fa actualidad son aplicados, y s0Lo proporcionamos algunos -
de estos, asl como el REgimen Junfdico Constituelonal y Re--
_glamentanio esencialmente repnesentativo.

Por Lo antenior pudimos comprender que en campo ted-
rico y junidico dista mucho de ser concluyente en La bdsque-
.da de Aoluéioneb.deﬁinitiuab, se extiende tan ampliamente -
que presdentamos aqu£ por nuébtaab Limitaciones actuales de -
conoc&m¢ento un bneve boAquejo de su ALgn¢6Lcado en La me-- -
fon Lﬂtﬁﬂﬁ&&ﬂ de entenden y expLLcan nuestnas ideas.

MOAMLT,
Octubre de 1984
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CAPITULO 1
LA VIVIENDA

UNA TDEA DE LA VIVIENDA.
VIVIENDA ¥ URBANTZACION. |
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1.7.- UNA IDEA DE LA VIVIENDA

Es La histornia del hombre en el Transcunaso de Los --
44gL0s una helacdiln de necesddades y Las foimas ¢ maneras -
mediante Las cuales ha emperiado su esfuenzo y sobre todo La
inteligencia, con un dedeo consdtante de superacifn que Lo di
ferencia en La naturaleza, a {in de soluclionar el estado de
neeeéidad, al decin €sto nos exphesamos desde un punto de -
vista simpLista no por ello menos verdadenog. '

e

Pensamos s4in duda alguna que La primena necesidad - -
del sen humano fué La alimentacibn, y su problema La forma -
en que se pAoponcionanza comida, y La obtuvo, aunque en hea-
Lidad atendfa a un prineipio efemental de sobrevivencia,

Esto nos conduce a pensar que para el hombre hay ne-
cesdidades de muy diversa Lndole, asf algunos tebricos distin
guen y enuncian diferentes tipos de necesidades, Las hay --
"primanias", o "secundaniad”, ete. Senda muy amplio e inte-
nesante hacer un esdtudio de Las necesidades humanas en el -
thanscuwiso de su histonia, &in duda muchas han cambiado y 8¢
guramente se han incremeniado en La actualidad con Los avan-
ces tecnolfgicos y socdiales; €sio desde fuego no es matenia-
que en €ste esitudio nos ataiie, especlilicamente, discernir -
una idea de La vivienda, aunque &L guarda una refacién por--
que es indiscutible el hecho de que £a vivienda es una nece-
sidad fundamental 6 "primaria" del hombre. . ‘

AsL seguramente una vez que habla Aatiéﬂecho‘eﬂ ham-
bre penéd‘deépuéb en guarecense de posibles enemigos ¢ pro--
tegense de Los elementos naturales, La Naturaleza no doid al
hombre de caractenfsticas fLs4icas {nherentes a du cuerpo pa-
na ello, por Lo que tuvo que buscar proteccidn. L



Todo edflo nos inducird a pensar cuanito de hisfonia -
milenaria y cuanito de impontancia ha tenido y Liene fLa vi- -
vienda; por Lo mismo considenamos que serfa {ncompleto propo
ner en prineipdio un concepioc de La vivienda por complejo o -
sdmple que Este sea, en E5to coinedidimos con el socdlblogo y-
economista Wallace Smith al decin "La vivienda recibe a menu
do el nombre de "AlLbengue", principalmente en Libros de Lex-
to so0bnre economfa. En algunas sociedades, La palabra albexn-

gue define Literalmente Lo que La vivienda sumindistra; alben
~gue forma pante del significado de "vivienda", sin duda tam-
bLén vivienda significa algo mds, y es evidente que La 8im--
pﬂélguncién de seavin de albergue contra elementos y enemi--
go4 conétituye un aspecto nelativamente secundario de Las ne
cesidades habitacionales . vuﬁantg La Segunda Guerra Mun- -
dial, tas estaciones del metro desempefiaron un papel {nespe-
rado de albergues contra bombas e incendios". (1]

Entendemos que La vivienda en alguna forma es un"al-
bengue", es obvio que en La actualidad y como producto de La
compleja interrelacién que fiene el hombre en La colectdivdi--
dad se divendiﬂica ed concepto de vivienda y por condecuen--
cla, Se ampttu, de tat manera que fLa arquitectura Lo defind-
n& a La Luz de Los concepios o i&iminos propios de eda clen-
cZa: La filosofila haria Lo suyo, inclusd La nezigién Lo defi
nana en funcidn del hoganr familian; 84 el concepto a propor
clonan fuena ;uﬂtcho senla LnetudLbLe tomar en cuenta e De
recho de Pnap&edad

Pon Lo tanto con&idenaﬁoa que mds que proporcionan -
una serie de conceptos, que no por ser muy validos todos --
ellos deben enunciarse, Lo impontante es entenden Lo que s4g
nifica La vivienda, para Lo cual preferimos comentar algunos
de £os elementos que La componen.



Nos parece que el aufor mencifonado antendiormente Ln-
dica algunos aspectos poco comunes que en forma objetiva y -
clara podrdn ayudarnos a entender La vivienda a pantin de al
gunos efementos, asl dice "la intimidad estd también Ligada-
al concepto de vdLvienda, quizds dentro de su misma defini- -
elén. La gente desea albergue separado, y La separacidn sue
Le sen tan imponrtante como La proteceidn contha Los elemen-
tos; claro estd que el concepto de intimidad es mucho mds se
cial que §Lsdco. '

Toda socledad tiene cientas opiniones establecidas -
en cuanto a agrupaciones de personasd que deben comparitin un-
midmo fecho. Se emplea ef términco de "familia" para desig--
nar €ste ghupo, penro La composicidin noxmal de Las familias -
varla considenablemente de una cultura a otra.

Existe otrna dimensidn de La intimidad hogarefia que -
neviste gran importancia en Lo que se nefiene a La edtructu-
na de Las ciudades, La intimidad de La familia puede Lograr-
se nodeando cada domicilio de espacio Libre o separando Los-
domicifios con muros, o por alguna combinacién de ambos méto
dos. AL proliferar La poblacibn urbana, resulta cada dfa -
més dificil proporcionar a cada gamilia una poredén de espa-
cio Libre, por Lo que s¢ necurne a Los munos". (2}

Estamos de acuerdo en que La intimidad estd Ligada -
af concepto de vivienda, porque 54 bien es ciento que el hom
bre convive en sociedad y de hecho es condic{dn,natukaivque— 
La maydﬁ parte de su vida Lo haga, no menos ciento es el he-
cho de que tambifn nequiene de un Lugar en el que pueda te--
nen privacfa en Lo personal y en ef dmbito famifiar con Lo -
que effo implica, por supuedto que es un aspecto social, am-
pliantamos diciendo que también cubltural y sicolbgico, Lo -
usual es que una vivienda {dfnea desde este punto de vista -



send aquella en que 4e tenga "intimidad familian" ya que eb-
el Leamino mds aceptado, a diferencia def individuc que hab{
ta so0lo, Eate caso se dd en una minorfa no en fa generafdidad
En Lo que s¢ refierne a £La forma de tenen intimidad en el as-
pecto gLsdco, es decin La separacibn de Las viviendad; es im
paatante que hagamos mencién a Ro dificif que resulta cada -
vez mfs el poden tener o proporcionar a Las familias un espa
cio Ribre donde habitan, ya no se diga que tengan un fanrdin,
44no un espacio fLaico habitable,

Se nos ocurne pensar en ghaves obatdculos que difi--
cultan el obtenen Lo que senciflamente senfa "Ra intimidad",
baste mencionar ef hecho de que £a demanda de vivienda es su
‘penio& a La ofenta, el crnecimiento demogrdfico tan alte, Ra
falta de un padnén absoluto que detemmine el otorgamiento u-
ocupacifn de cientos tipos de viviendas para cée&taA 6amL- -
2ias, etlc. Lo cual dd por resulftado e hacinamiento, por -
mencionanr solo una de Las consecuencias contraria definitiva
mente al concepto de intimidad.

Siguiendo el onden que nos df. Smith en su obra, y -
~que fomamos como efemenios para conforman una idea de Lo que
Csdigndifica £a vivienda, menclonaremos fLa ubicacifn que en pa-
Labras del autonr se refiene asf: "Las famifias unbanas obtie
nen de ordinanio sus imgrescs de un trabajo que exige neco--
anidosd dianios entnrne el hogar y el Lugar de thabajo, Exdiste
en La prdetica un Eimite para La RLongitud de dichos neconni-
" dos, de tal manera que ef edparcimiento devla& familias se -
ve contrarrestado por el deseo de ahorrar en La duracibn y -
el costo de Los transpontes. lLas famifias urbanas deben tam
bién acudin penifdicamente a otras ubicaciones urbanas, para
inoa fa escuelfa, para compras, diuenALone§ yuneceaidadeé ge-’
nenales de Ra familia. A pesan de estanr separadas, Las fami
‘Bias unbanas suelen también visitarse unas a othras con agra-



do; por Lo Zanito fLa ubdlcacdén del domicifio en nefacidn al -
Lugan de trabajo y a "todo Lo demds” es una de sus caracte--
risticas mds impontantes. La familia no necesita solamente-
una vivienda que Le ofrezea Lntimidad, sino también que estf
a proximidad razonablfe de Los Lugares de trabajo y demds ac-
tividades unbanas, y estos requisitos pueden parecer contra-
dictonios®. (3)

De prdimenra impresdidn nos parece clexrta La importan--
efa que tiene La ubicacdifn en cuanio a viviendad urbanas, pe
ro sunge La duda por Lo que se hefiere al ténmino "familias-
unbanas", esio aclLaramos es mafenda del inciso sigufente de-
este capltufo; Tal vez La pregunta derla en relacifn al Lama
fio de 2a ciudad para considernar a una familia como urbana y
pensamod que es resdtanlfe Limportancia a La ubicacibn ef con--
formarta a La familia urbana, ya que también en el medio ru-
rat Esta tiene imporfancia 44 blen no desde el mismo enfoque
de distancia al Lugar de trnabajo y Los fransportes, pos men-
clonan algunos de Ros problemas urbanos; el problema de La -
ublcacidn en La vivienda trural send en relacdén a Los servi-
cf0s piblicos, entonces serd una vivienda bien ubicada fa -
bque tenga agua, electricidad, drenaje y aleantarillado, efe.
y desde Luego también La disdtancia al Lugar de trabajo y el-
thansponte pero en foama secundaria, ya que eb fdellmente ob
senvable el hecho de que en el medio nunol es determinante -
que exista una fuente de trabajo que motive a fas personas a
establecen su vivienda, generafmente en el medio rural ZLrans
pontarsde de un fLugar a otho es cuestfibn de‘minu#OA Lhdepenf-
dientemente def medio en que se haga, en ccasiones muy RAS L
co; este punto se concluye afirmando qué La importancia de -
La ubicacibn en La viudenda urbana o rural es un elemento -
que £a confoama, -
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Otno elemenito a incluinr en La clasdificacdln que nosé -
df este autor es el gque denomina "comodidades del medio am--
biente" y que define asf: "Estas son Las caractenisticas de
La zona circundanite que hacen que sea deseable determinada -
nesidencda. Una forma muy subjfetiva de "comodidad ambien---
Zal" que no deja de desempeiiar un papel muy Limporiante en La
seleceibn de Ra vivienda es La sociabilidad de Los veeinos; -
para casi todos Los habitantes de fa ciudad, La intimidad ab
s0luta no resulta deseable ndi siquiera posible. En foda und
dad habitacional, Las relaciones con Los vecinos formardn -
parte indispensable y quizd valiosa de La vida; a veces, ef
prestigio social de un barrio estd marncadamente Lnfluldo pox
La histonia de La zona”. (4}

Pesde Luego se estd nefirniendo en su mayon parte a -
La cincunstancia que La famifia pueda hacer una seleccidn de
La vivienda en funcibn a su comodidad, por La clase econbmi-
" ca o educacidn de Los vecinos que en una forma general deten
minarla que el Lugar fuera condiderado "un buen barndio", pe-
10 hoy en dfa en La mayorfa de Los palses La generalidad de-
La poblacién no puede adquinit u obtener una vivienda en fun
cibn al medio ambiente como Lo desearfan, ¢ pasan a sehr de--
terminantes otnos factones como son La capacidad econdmica -
del adquirente, o Los ya mencionados antenionmenie, La deman
da de vivienda superiorn a La oferta, efc.

Esto de todas formas no fLe resta importancia a que -
_de nrequienre comodidad ambientat ya que a falta de esta sun--
gen problemas de poflitica social, como es La defincuencia;: -
nocivosd y peligrosos definitivamente para La colectividad.

Hay un elemento més en esta clasificacibn respecto a
£a idea que pretendemos. dar de fa vivienda, es Lo que Smith-
denomina "invensiones" y explica asl:
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"EZ hecho de que una familia éea phopiefania de un -
hogan Le dd ciento grado de seguridad en sentido sicolbfgico-
Y. financierno. Sicolbgicamente La posesidn es una prolonga--
cibn del aspecto de Ra intimidad, ya que La famifia que po--
see su hogan puede confiar en que nadie penetrard en el mis-
mo, salve porn Lnvifacibn, y que también nadie fLe exigird que
entregue su alofamiento a oitras personas.

Desde el punto de vista §inancienro, La posesibn no -
e4 simbolo de niqueza, exclusivamente, sino también en La -
nealidad de Ros hechos, ka riqueza mds importante que en su-
mayorta, Las 5anii.£4‘.a4 Logran acumulan". (5) |

Eé indiscutible que f£a vivienda siempre debe sen una
anemALéu principalmente en un aspecto §inancieno, penro no ~
@xcluéLua. Notamos que el autor de fa obra que mencionamos -
hace un uso Lindiferente de Lo4 tEnminos poéeé&dn ¥y prople- -
dad, sabemos que furfdicamente son distintos, asf el Derecho
Civit define al poseedor como La persona que ejence sobre -
una cosa un poder de hecho, o como diferenciaron Los noma- -
no&, tiene el "Ius Utendi", por Lo que al poseedor Le faltan
el "Tus Fruendi" y ef "Tus Abufend({"; mientras que el propie
Xanlo ejence un poder de derecho por Lo que puede gozan y -
disponen de su propiedad con Las Limitaciones y modalidades-
que fifen Las Leyes, pon eonbecuenQLa La v&vaenda send una -
invensibn, ecandmLcamente habtando cuando sea en phropledad-
N c&emtamente Aead en palabras del autor "La niqueza mds im-
pontante que en su mayonla, £as familias Logran acumutan" A

Con Los ezementoA que propornclonamos en esta cﬂaé&ﬂ&
caa&dn coné&deaamaé 4e forma una idea pae£¢anan de Lo que -
AAgnLﬂLca en forma geneaal La vivienda, La utilizamos por -
_considenarta introductoria y diferente a Los aspectos mds -
complejos que thataremos en inedsos 4Lgu£ente6, ya que 84 -
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bien es clano que en principlo es una necesfdad, £a forma de
satisfacenta es muy amplia asl como La problLemdtica que phre-
senta su obtencibn, Los aspectos econfmicos, docialed y jurnl
dicos son arnduos y por demds interesantes,
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1.2.- VIVIENDA ¥ URBANTZACION

Es necesarndo af emprender un esfudlo sobre La vivien
da considerar el aspecio de La urbanizacidn, aquella se con-
ceibe en funcidn a €sta e Anterviene en uno de sus aspectos -
principales, La ordenacién urbana en funcibn de La planea---
elén y sistematizacibn en La utilizacibn del espacio disponi
ble, el crecimiento racdonal conforme a Indices demoghrdficos
y a £a capacidad de nrespuesta de Los sectores que intervie--
nen en La toma de decisdones y otorgamiento de La vivienda, -
s0n entre otnos Ros aspectos que fhata 2a urbanizacidn pon -
Lo cual es Lindispensable referninse a ella al estudiar La vi-
vienda. ‘

En princedpdlo consideramos Lnteresante Los conceptos-
que- al nezpeczo tiene el economista Henni Denycke, cuando -
pneciéa el concepto y dmbito de accibn de €sta dnea, Lo hace
distinguiendo entne urbanismo y urbanizacibn de €sta manera-
"EL urbanismo podnla definirse brevemenie como La ciencia de
2as ondenaciones urbanas, Lo que comprende iguabmente Los -
thabajos de Los constructonres como Los planocs de Las ciuda--
des o Las formas unrbanas caractertféiicas de cada €poea. La-
significacién del urbanismo es, por tanto, bastante ambigua,
puesdto que el LExmino designa del mismo modo una accibn. que-
va desde La simple operacibn de Limpieza pdblica a La oidena
cifn completa de vastos conjuntos unrbanos, como una refle- -
xifn sobre su funcionamiento y sobre La nracionatidad de Las-

. -decdisiones a toman concernientes a su evolucifn, o como una-

~ edlerta concepedbn eétéiiqa 0 arquitectural de £as ciudades.

‘ La urbanizacibn tiene un sentido mds preciso: Este -
téumino designa a La vez Los divensos procesos mediante Los-
cuales una pobLacibn se estiuctura en conjuntos urbanos y ek
eatudio cientiﬂico Aééxem¢t;co de esztos méaho£'canjunt04 y -
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de sus nelaciones. EL gefghafo Philippe Pinchemel sedala -
bien esta oposicidn cuando escnibe: mientras que el unbandis-
me clasifica Los diﬁenenteéitipOA de ordenacidn ded espacio-
urbano, estableciendo Los principios de La organdzacifn urba
na, La urbanizacién clasifica Ros tipos de cludades, de cre-
cimientos, de estructuras urbanas y por condecuencia Lntenta
hneciéah Los mecanismos del fenémeno urbano". (6)

As{ entedemos af urbandsmo come proplo de Los elemen
tos de fa opeﬂatiuidad téenica en La vivienda, es decin al -
drea de La-arquifectura o de La Ingenierfa CLvil; en tanto -
Ea unbanizacién atiende desde fa previsibn a fin de sLstema-
tizan cientificamente Los elementos unrbanos y Logra La nres--
puesta adecuada al fenbmeno unbano, todo esto en un aspecto-
principalmente de contendido socdak, es decin en funcibn de -
Las pensonas como miembros de una colectividad. '

S{ bien es cdlento que tiene nelativamente poco tiem-
po de sen considenada esta eiencia en ef desarnollo urbano -
pon parte de todos Los sectores que intexrvienen, no obsitante
que tratahemos de demos tran que debe contanse con ella nece-

‘darfamente y hacen viable cualquien programa de vivienda, -
también es ciento que pkoﬁeALonLAtaA de divensas dreas han -
empnendkdo estudios ak respecto Yy hoy en dfa tnaAcLQnden ca-
da vez mfs Las opinfones y resultados de estos.

 No padamoA defar de mencionar alguncs datos histéni-
cos muy intenesantes de Denycke sobre algunas ciudades euno-
peas, en £a Antiguedad:

"Segdﬁ Las evaluaciones de W. Schneiden, Babilfonia -
haana contado con 350 000 habitantes en el siglo VI antes -
de J.C., d S&nacuba, dos s4gfos mds tarnde, alrededor de Lob-
400,000. La Atenas det Aquo de Pen4c£eb ena c&ehtamenta de
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un tamaiic mds modesto. La cludad mayor de La Antiguedad fue
44in duda £a Roma de Los Césanes que, en su apogeo, deblf con
tan alrededon de miflén y medio de habitantes.

Pero mds alla de Los imperativos de La Localizacibn-
0o de Las comodidades del thansdporte, son consideraciones de-
orden estético Las que panrecen ordenar a veces La implanta--
cibn de Las ciudades greco-romanas, como Lo prueba La elec--
cibn def sitio de Delfos o de 0fLimpia en Grecia, de Cartago-
o de Thuburbo mafus en Tdnez, de Vaison La Romana en Francia

EL unbanismo axmonioso de fa Antiguedad es un unba--
nismo ‘de. fachada para uso de una oligarqula de patricios™. -

{7}

Es muy Lnteresante detenerse por un momento a pensar
£a manena en que Los anfiguos edificaron sus ciudades, toman
do en cuenta Lo rudimentario, a 2a fuz de nuestra fpoca, que
debi6 habern sido su urbanizacibn, ya no como elencia, 84ino -
como‘apﬂicacidnAp&dckica de conceptos unbanfstficos propios -
de su caﬂtuna'y necesidades, el autor menciona que ful aten-
diendo a un orden estético, agregarnfamosd que tambifn fueron-
decisivas Las consideraciones de £ipo neldigiloso y militar, -
ademds de impresionante el hecho de que adn se encueniran en
,atguﬁaq.ciudadeé antiguas de Eunropa, construcelones que mani
&Lebtan'cabé Lntegras La urbanizacidn que siguienon, como -
son Los Acueductos en Roma.

; En La Edad Media se¢ observs que Los centros unbanos-
dechecieron en nimero de habitantes, como indican Los si- -
gudentes datos:

"Las cifras (muy Lmprecisas y vaniables a causa de -
Las epidemias y Las guenras) que se pueden recoger a partir-
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del 54980 XIT1 muesirnan que Las ciludades de mds de 100 000 -
habitantes son ponr aquedl enfonces La excepcidn: solamente -
Paris, Venecda, Mildn y Flonrencia hablan sobrepasado esta cd
fra, escnibe Mumford. En el s4iglo XV Londres y Bruselas ape
nas afeanzan 40 000 habiZtantes; Nurembenrg con 20 000 habitan
tes parece una gran cludad. VYpres cuenta con 10 000 almas y
Las murallas de Carcasona no abrigan apenas mds de 9 500 pexr
sonas". {8)

Esto es explicable &4 tomamos en cuenta que el alito-
indice de mortandad se debfa no s0L0 pox epidemias, s4ino tam
kbién a Las guenras nekigiosas propias de La Baja Edad Media,
necuérdese a Las Cruzadas o Guernasd Santas que propicdiaban -
“adem£s una wrbanizacibn por motives de eétnategLa militan, -
asdi ena menos difleil defender una ciudad relativamente pe--
quedia con Las munatlas y su defensa civil y militanr.

- Siguiendo el cunso histérnico en Ra obra de Derycke,-
observa La urbanizacidn en La Epoca de La Revolucidn Indus--
tndak y dice "En Los albores de La revolucibn indusitrial La-
‘base urbana es ya s6Lida: Las ciudades se han desarnoflado -

’j gnae&aA al e&ﬂuemzo progresivo de Los bungueée4, comeneian--

 Zes y banqueros. AL comencio fLoreciente se Le ha infentado
un artesanado preindustrial que e¢nsancha ef cuadro urbano -
sin deformanlo; sin embargo, fa indus thializacibn lentenda-~
Moé'poi eflo La aplicacidn sistemdtica Y a gran escala de La
meaan&zac&du y de La nac&onathaQLJn de Las tareas industiria
£es ¢ Ra adaptaCLdn de Las mentat&dadeé Yy compontamientos. a-
~eAta nueva orientacibn del modo de ‘produceibn cap&tai&éta) -
1u¢ a hacea.eatqllan £a6‘e4t4uetuaa4 unbanaé_thad&cLanaleé.

: Pn&menamente hay que Aenalan con HennL Lefébvnre, que
namas de industria campletaA La textil, pehro Aobne todo La-
extaacc¢6u m&nena y_meta;ﬁacha van a’ meLantaaAe‘en Las --
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afueras de fLas viefas cLudades, en proximidad a Las fuentes-
de enengfa (arroyos, bosques, despufs carbdn) y a Los medios
de transponte (nfos y canales, despubs fennocarniles), a Las
materdias primas (minerales), a Las reservas de mano de obra.

Marcadas de modo indeleble por el capitalismo Lndus-
trhial se desarrollan ciudades obreras cenca de Las fdbricas:
fstas como aquellas, Sendn edificadas de un moedo uniforme y-
feo, coincidiendo con Las Localizaciones indusiriales; La un
banizacibn aparece como el subproducto de La <fndustrializa--
edbn. (9)

EL panorama uxrbano tiene en esa é€poca un cambio radi
cal, que defininfa el pergil a seguir aidn en nuedtros dias,-
Ras necesidades crecientes de subsistencia de 204 conglomeng
dos humanos en Las ciudades, determinadas por el auge de La-
industria con Los beneficios que ello trajo, pero también -
son claras Ras consecuencias negatioaé al desequilibran el -
onrden écolégico que en forma acelerada se inicié en La era -
indaétnial, acentudndose en La €poca actual al grado de sexn-
una preocupacibn para Los gobiernos y en 8& de todos Los sec
tores sociales, y a Liniciar en Los d&Limos decenios estudios
que detesminen el nesultado del deternforo ecotégico y La -
forma de prevenin y restaurarko en Lo posdble a £fravés de ox
denamientos Legales y adminisirativos, por supuesto que La -
urbanizaci6n adecuada fué enlonces secundaria y sucumbib a -
La industrializacibn, dando como resuliado c¢adadaé poco eé-
timulantes a La sana conv&venc&a humana.

En fonma amplia y cientifica el autor de "Economia -
Urbana™ nos explica Las causas y consecuencias dabééto az‘dg
cirn "Nos encbntnaMa¢ en presencia de un proceso con dos as--
pectoa: Industrializacibn y urbanizacibn, crecimiento y desa
aadl&o,,pnoducc£6nHecon6m£da y vida s0cial. Los dos aspec--



- 17 -

104 de este proceso, Lnseparables, tienen una unidad y, s4in-
embango, el proceso es conflictivo, Histonicamente exisite -
choque violento entre La realidad urbana y La realddad indus
tnial.

En el siglo pasado ef crecimienio econdmico 4c debla
en gran parte al desarnollo del sectorn indusirnial. La teo--
nla de estas impulsiones de crecimiento ha s.ido hecha a des-
tiempa: se apoya notablemente en Las conceptos "polos de de-
sarnrollo" e "industrias Lndustrializantes” que subrayan de -
modo preponderante el papel de Las grandes unidades de pro--
duceibn y de modo adicional el papef de Los centros urbanos .,
En nuestrnos dias, el cmecihiento,econdméco de apoya en gran-
" pante en Los senvicios y acltividades tencianias, incluso cua
Ztennanias (informdtica, teletratamiento, automdtical, que es
tdn esinrechamente asociadas a Las ciudades; en Ea Epoca con-
tempondnea La indusinializacidn no es ya el dndlco Soporte -
del desannollo". (10)

Es 1284 que comprobamos La intencién de adoptar en -
ede entonces un patrén diferente de progreso y evoluedlén al-
adecuado, no pon den muy Lmportante el desarnollo de La in--
dustria debienon descuidarnse aspectos que pueden hacer una -
' mejon forma de vida, tomando n cuenta La urbanizacién; ob--
senvamos también que intervindiexon en éfste proceso aspectos-
sociales y econdmicos muy interesantes y de impacto definiiti
vo, . a nuestro ver, La necesidad de utifizar La mano de obna,
0 sea todos eboo hombres  que ante ef crecimiento demOgad{£~
co y Sus neceALdadeA matek&aleé encontranon en fLa naciente -
industria el trabafo que Les ayudarfa a vivir, Lgico tam- -
bifn que af sex tan abia La ofenta de trabajadores, no obs--
tante La énmen$£dad en £a mayor pante def mundo de £La indus -
 ih{a££z4ci6n;f$e oniginardn fenbmenos econbmicos, como £a -
plusvalla y explotacidn obrena, que despubs serian La negla-
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a seguin, dando Lugar a Los intelectuales para que estable--
clenan feorfas que explicaran y Zal vez justificaran edos he
chos .

Por otra parte el crecimiento urbano requirnib necesa
riamenie que Los trabajadores buscaran obtenes una vivienda-
que Les permitienra forman un hogar con su familia, podemos -
{maginar La problemditica que presdentd para &stos La obten- -
elbn de La misma; ante el crhecimiento espontdneo de Las clu-
dades que se convintienon en grandes uxbes, habfa que s0Lu--
cionar La necedidad de habitacibn para esas masas que confor
marfan a partin de entonces el "sector obreno" de La pobla--
eddn,

Estamos de acuerdo con ede postulado £6gico de justi
cla social que consiste en La obligacidn que adquinlan Los -
patrones indusdtriales de phoporcionar a sus thabajadores, -
cuando menosd en forma parcial, La solucibn a su necesdidad -~
habitacional; ponr otra parte, el Estado como forma de gobien
no debe median e intervenin en La Zoma de declsioned Y apoyo
a esa justa retribucién de fLa fuerza de trabafo, de hecho ha
sido La politica s0cial a segudir, no por ello aleanzf enton-
ces niveles de suficiencda como es ciento también que‘en La-
actualidad sigue siendo un problfema Lacerante a toda La s0--
ciedad. 'A ' ' ’
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1.3.- ANALISIS SOCIOLOGICO DE LA VIVIENDA

La Socioflogia es una ciencia que se forma en £a con-
vivenceia humana, su contenido forma y expresibn se realiza -
en el andlis.is y conceptos sociales; necordamod en sus Lndi--
cios se pretendi6 con .inielectuales de La talla de Comite y -
sus segudldonres conocidos como Los "Enciclopedistas SocloligL
cos" hacenr de esta ciencia una enciclopedia del saben con La
cual abarcaria a Las cdiencias exactas (Matemdticas, Fisdica,-
Quimica, ete.}; en Lo cual no estamos de acuendo, tratdndose
de una ciencia eminentemente social, y su objeto de estudio-
el hombre como Lntégaante de su colectividad, pana precisar-
este punto citaremos al Dr. Leandro: Azuara oue dice "EL So-
" eiblogo, como cualquier otro cientlfico, puede. aproximarse -
al conocimiento de su objeto tomando en cuenta, como.(nstru--
mental metodolbgico para LLevar a cabo dicho conocimiento, -
un repertonio de concepiod cuya funcibn consiste en deseni--
birn emplaicamente Las caractentsticas de su peculiarn objeto-
de conocimiento que es La sociedad y Las formas de interrela
" edbn que La integran". {11)

Nos parece muy exacto af indicar el campo de conoci-
miento se detemmina por su objefo, que es La sociedad, asi -
Los cahceptoA sociolbgicos sendn entre ofros Los de "Grupo -
-Sbciaﬂ", "Proceso Social”, "Kelaceibn Social, ete, Mds ade-
Lante en funcibn al objeto de La Sociologia que es fLa socie-
dad, dird ef Drn. Azuara citando af cientlfico Alemdn Jonge -
Stmmef que "la Sociedad existe affl donde vanios  indivi- -
duos entran en accibn reclproca”. (12)

Por Lo tanto s4i La vivienda es una necesidad ¢ pro--
ducto humano, y eéte”Agjddfen socdedad es conuanienze efec--
tuan un anflisis sociolbgico de esta, en principio pensamos -
que‘td uivéenda_ca-dgginitivamentefexclu&iuaiat.hombae, y -
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por tanto, social ya que en Los demds senes vivientes que --
también nrequieren de algo semefanie a La vivienda, se Le co-
noce como "HABITAT" en el sentide amplio del téxmino convi--
ven en La naturaleza sinm mayor preocupacidn, no a’di La com--
plefidad def habitat humano, que esdtrnictamente hablando es -
su vivdienda.

La {nternelacidn de personas que habitfan cercanas -
unas a otrad ordiginan actitudes positivas 4 negativas, Lo -
adecuado es que €dte comportamiento mutuo sea de cooperacidn
Lo cual repredentand beneflicios en el campo de £a conviven--
cia soclal, mencionaremos algunas Ldeas de Smith con respec-
to a La cooperacidn.

"La gente que vive en fas ciudades tlenen en comdn -
muchos probLemas, y que estas exigen necesariamente para su-
nesolucddn algin tipo de cooperacidn. Es ernbfneo, empero, -
pensan que el cardeter mutuo de La exisiencia urbana conduce
necesandiamente al desarnollo de instituclones plenamente co-
Lectivas, En su £uéaa, existe una gama o espectro de coope-
racibn, a Lo Largo def cual podemos colocar cualquier comuni
dad en particulan. En un extremo se encuentra La comunidad-
en que L04 Lnconvenientes de Las dificultades del cohponta--
miento cooperativo supenan cualquiera posibles uentajdéﬂ

"En el extremo opuesto tenemos La mentalidad colecti-
va. La familia defa de ser una unidad para La toma de deci-
Adiones ¢ el Lindividuo solo adquiere imporiancia en p&opoi—-~
edbn a su capacidad para alcanzar objetivos sociales. Ade--
mds, estos objetivos no pueden sen foxmados en el molde del-
deseo individuat". (13)

Es comprobable en La prdetica social La diﬁicultdd -
que implica Lograr una cooperacifn, pensamos que el phinei--
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pal problema es la organizacibn 84 bien se cuenta en La mayo
nia de Las ghandes ciudades con una divisién Administrativa-
0 Politica por Bannios, Colonias, Delegaciones, ete. el nlme
ko ftan grande de pensonas gque La habitan no senia grnan difi-
cultad, 84 se df una organizacién de esdtas en asoclacliones,-
comités, se ocunren una senie de formas adminisirativas por-
Las cuales 04 vecinos pueden deteaminar Las necesdidades y -
apoyarse para satisfacenlas enthe elfos mismos o pedin a Las
autonidades de hecho estas propician La forma de comunica- -
“cdfn entre veedinos o ante eflas, a través de nepresentantes -
de una colonia en especifico, por ejemplo.

Si exdsten maneras de Lograr La cooperacddn en bene-
ficio de una mefor convivencia social, de hecho se dan, po--
drnlan Logharnse mefores nesultados La experiencia de este 2i-
po demuestra que fafta aidn mds participacién activa y decdsi
va de Las pantes Lnteresadas en ello.

Tamb&éu es cdento que fLa afinidad o desaveniencia en
este proceso s0cial es pnoﬂundamente influenclada por valo--
res sociales especlficos con matices divensos, ya no digamos
de pals a pals sino en urbes de gram tamafio Los valores cam-
bian de un barrio a otne, Lo fundamentamos apoydndonos en un
profesional de fLa matenia. AL decir:

"Hay sufdicientes pruebas para creen que efectivamen-
te Los valores sociales pueden ser influenciados porn el am--
biente inmediato de La vivienda, tal vez no siempre en Los -
patrones que Los planificadores scciales conciben conciente-
mente, pero, por Lo menos, en akguna foama objetiva, existe-
alguna internclacibn causal, por Lo que podemoA Ezegan al im
poatante corolarnio dée que n&nguna sociedad ebtd sin, poi Lo-
menos, alguna polltica social com hespecto al fomento de £a-
vivienda. ’
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Una vez qde nos damos cuenta de La nelacién causal-
entrne Lad actividades de este sector y Los valonres sociales-
emengente de La poblacidn, no podemos menos que considerar -
estos dliimos cuando tomamos decisiones hespecto a Lo ante--
nion. Los empresanrios en el sector habitacional o Las agen-
clas pdblicas que funcionan en el mismo no pueden proporcig
nar viviendas sin afectarn el desarrollo de Las actitudes so0-
ciales, La forma en que Los miembros de La comunddad piensan
y conducen su vida". (14) i

Casi todas Las comunidades tienen organismosd o Lnszi
tuciones que regulan o median entre empresarios o conétnuctg
nes de viviendas y Los adquirentes de estas, podemos resumir
afinmando La imbontancia*que tiene tomar en cuenta esfos as-
pect06 s0ciolbgicos al mangen de que también son Lmportantes
Los obstdculos econdmicos, o Las formas adminis trazivas ¢ -
por supuesto Las normas y reglamentod como Lnstrumentos de -
efecucibn en apoyo al objetivo de fLa adecuada convivencia, -
en el ménco de una {nterrelacifn de estos elementos una polf
tlea social que Los contemple serd fundamental, pero mds que
coencitiva deberd apoyarnse en La mediacién de valored e Lnte
neses de Los dlvernsos sectores. :
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Dedeamod Lincluir en este breve andlisis un diagrama-
0 cuadro sinbptico que proponrciona un edtudio sociolfgico -
muy claro en helacibn a La famifia, que por supuesto es el -
origen y cauda de La vivienda, el autor Lo ubica fundamental
mente en ez'concepto que denomina "Posicibn Habitacional de-
La Familia" Ver f4igura No. 1.

[Es tructuras] ]Aaequibi_udaa] [ﬁ'.mcho&l | Vecindario]

l

L

Posicibn habitacional de La familia

!

Derecho de Utilizacibn

posicidn

Pbjetivas de fa

Noamas Subjetivas}

comunidad

Exclusidn de
1eas demds
: B

Seguridad en}{lSatis facciones Condecuencias
La familia de £a vdivienda] jobjetivas ex-

terdlores ¥

en Los en La
veeinos | Comunidad

Consecueniéias exteriones a Las decisiones individuafes

Figura 1

Componentes y cansecuencias de La posicibn habitacional.
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Lo desglosa de La siguiente manera:

"Tanto La comundidad como La unidad familian se Lnte-
nesan porn La posdeidn habitacional de La familia, Este tén-
mino de "Posicidn Habitacional" designa todo el conjuntoe de-
actividades , satisfacciones, derechos, obLigaciones, comodi-
dades y edperanzas que nrodean el empleo deteaminado aloja- -
miento por deteaminada familia, A su vez, La comunidad y La
gamilia contnibuyen a deginin Lo que send esia posicifn habi
tacional. Podemos identifican cuando menos cuatro componen-
tes impontantes de La posicibn habitacional de una familia.-
Uno de ellos es La propia estructura, que pudo en antaiio con
siderarse soLamente como "albergue" pero en nealidad proponr-
" edona mucho mds, designa todos Los atnibutos f(Lsicos del alo
famiento, antuyendo el tenreno en que se ediﬁicd. Por ex--
tensidn, LLega a Lncluir factores def ambiente natural fales
como EZLMa, el niesgo de fLernemotod, Lnundaclones o derrum--
bes". (15)

En el pn&meno de Los componentes encontnamOA el con-
cepto ‘sdoclolbfgico de "Estnuctunras", que nod nefenimos como -
"albengue’ en el indiclo de edte capltulo al tratar La idea -
de fa vivienda. '

EL siguiente componente, de fa asequibilidad Lo indi
ea de esta forma "la asequibilidad y £os serviciod pdblicos-
 son ventajas tangibles puestas a disposicibn de determinado-
alofamiento pox La comunidad o Las empresas que openran den--
tro da‘ta‘eomunidad. Para sen 4tiL, un a£ojam£ento urbano -
debe estan comunicado mediante afgdn sisiema de thansportes-
’ éon‘el respecto de La zona urbana, y en érminos generales -
La calidad del alojamiento send mejor 44 su aAeqaibLlidad ¥
mdA adecuada". (76) EAte‘punto guarda aetacidu con Ldeas --
que habLamoA tratado antenLonmente cuanda nod MQAQALmoA a La
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"Ub.lcacibn" como elemenio de La vivienda, v mds adelante en-
el incifo de La "Vivienda y Urbanizaci6n" Lo consideramos co
mo impLleito., Contlnuando con ef diaghama, en el aspecto de
Los denechos, dice:

"EL siguiente grupo de componente se intitula denre--
chos. Casdi siempre, estos denrechos estdn sufetos a nesthic-
ciones de dos ilpos genernales, Las pdblicas y Las privadas.-
La propia comunidad Limita fas utilizacdiones de una casa par
ticularn, por ejemplo el ndmerno de pensonas que pueden habi--
tah£a 0o el modo de eliminar Ea basura, y-de orndinario se hre-
senva el denecho de expropiar et predioc panra uso pliblico.

La comunidad ofrece a Ros moradones de unidades habi
tacionales La-disposicibn de cientas inatalaciones piblicas-
tales como ebcuelas, calles, proteccibn contra incendio, asi
como el denecho de parnticipar en La administracibn Local. -
Directa o indinectamente, se fifan a Los moradores Limpuedios
que. 8¢ transforman en elementos i{nefudibles del costo de La-
vivienda”. (17) ’

En primena indtancia se refiene a "Denechod" en ef-
sentido junfdico mas bien en La especie de neglamentos al -
 mencionar restricciones pdb&icas, por otro Lado a £a costum-
bre al decin nestriceiones privadas, en el segundo phrrafo -
indicarfamos que al princio se refiere a derechos de utdifi--
zan Los sexvicios pdblicos y tambi€m como ciudadano al parii
cipan en La adminisiracibn de atguna maneia.

EL dotimo de Los componentes de La posicibn habita--
cdonal intitulado "Vecindarnie" (aclaramos que Los 4 cuadros-
supeniones son Los componentes), guarda nelacibn también con
el elemento a que‘nda ne(ehﬁmOA al principio en el inoido 1-
como "comodidades del medio ambiente", asf como en este ines
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40 nos referimos a La convivencia por cooperacién en La rela
cibfn soclal, EL autorn Lo considera Lmpontante e Lndica:

"Los vecdinos y La comunidad en general afectan La -~
utilidad de deteiminado alojamiento en fowna relativamente -
nigdida. Es muy poco Lo que puede hacer una familia para mo-
difican Los efecltos del vecindario ¢ de fLa comunidad sobre -
el blenestar de sus Lniegrantes. Cualesquiera que sean dus-
caractendsticas deben tomarse tal como ocurren. EL hecho de
que no puedan cambiarse no Les nesta importancia dentro de -
Los factones de La situacddn de vivienda de una familia ponr-
que fLiguran entre Los elementos mds vendadernos y dinectos de
La vivienda", (18) '

Los cuadros Lnferdiornes se nefdleren a Las consecuen--
cias de La posdcibn habitacional de La familia dice Smith.

"Nues tro diagrama indica tres consecuencias de pri--
men nivel de La posieldn habifacional, cada una de Las cua--
Les produce a su vez una senie de condecuencias. Las de prl
mer nivel son La creacibn del derecho de posesibn, Las utlili
zaciones neales del alojamiento, y Las noimas objetivas [en-
gran medida materiales) de La vivienda por La familia". (19)

Que a su vez estdn integrados por elementos, el pri-
mexo que es el denecho de posesifn como consecuencia de fa -
posicibn habitacional tiene como elementos "La exclusién de-

‘205 demfs" y La "Seguridad de £a Famifia" que claramente ex-
‘plica.

, "EL denecho de posesibn es algo mds que ef derecho -
Legal traspasado pon et vendedon af compnadon; 0 porn el due-
fio al fnquilino, ya que significa que Los ocupantes pdéen a-
forman panté de determinada esinuctura de nefaciones con ef-
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medio ambiente en su ZLofalidad.

En general, estos denechos y circunstancias generan-
una sensacién benffica de penmanencia o seguridad de La vi--
vienda. Obviamente, el Linquilino con un contrato verbal de-
un mes se sdente menos seguro em su alojaniento que una fami
Lia en pobeééfn absoluta de su hogan.

EL derecho de posesibn atribufdo a una familia ejfen-
ce {nfluencia en Los demda. Estas estdn excluldas mientras-
siga vigente en el derecho de posesifn del ccupante. Aungue
estd siempre presente, La significacibn de esta exclfusibn -
" cobra magon nealce en una Epoca de escasez aguda de vivien--
das.

EL punto fundamental radica en que Las consecuen- -
~edas de fLa excludibn afecia a quienes no pénzenecan a £a pro
pia gamilia. Para esta, impoata poco cuando decide acepiar-
una ofenta de alfofamiento, el hecho de que otra familia send
eliminada o algin otro factonr del mercado de La vivienda he-
sultand esatimulado, LaAlgamiliaA'pueden pasdar porn akto estas
condecuencias externas, y de hecho, ni siquiena estar cons--
cientes de su exdisifencia. Pero la comunidad como conjunto -
no puede desentendernse de elfas, por el agrupamiento de Las-
decisiones individuales influye en el bienestar de La comund
dad en materia de vivienda". (20)

En loé otnab tres cuadros que enuncian consecuencias
podemaé observar que estfin nefacionados enine 4L, peno funda
mentalmente "Las nonmas Ob;et4va4' de La colectividad son el
aspecdo ceninal que en cierta forma detenmina "lLa wtibiza-
edén” g Las “"Normas Sub;et&va& de La comunLdad“, con dus ele
manIOA sepanados pero a La vez Lutanae£a¢¢onadab en el ebque'
ma y en La teorfa, al decin que- "Por ut&Lizae&dn de £a v -~
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vicida, nos neferimos a Las utifidades de Za familia una vez
que edid en posesibén de La misma.

Estos usos se combinan con Las noamas obfetivas del-
'aiojamiento, sus dimensiones y caracternlsticas {Lslcas, panra
definin el grade actual de satisfaccifn de La familia con -
respecto a La vivienda. Esto debe entenderse en sentido méhs
sLicolbgico que material, |

Son Los individuos quienes han de decidir Lo que £es
agrada, y esie es precisamente el significado de nuestra ex-
presifn "satis facciones de Ra vivienda". Sin embango, £a co
munidad Suele fonmubarn fuicio sobre Lo apropilado de defermi-
nade alojamiento para alguna famifia en particular. En gene
#2al, La conciencia de La comundidad, adpira a evaluar Las nox
mas de vivienda exactamenie Lo misme que Los ocupantes.

Es asl como La comunidad Lfega a sentir preocupacdén
subjetiva por el bienesitar de sus miembros en matenia de vi-
vienda, en vanios grades, y siempre sobre base de noamas ob-
jetivas. = '

Las consecuencias objetivas exfenionres sobre La comu
nidad {Ya no se trata del vecindario) pueden i{lusirarse por-
el problema de Las comunicaciones unbanas. Cuando un grupo-
de depaﬁtamentoa &e edifica en una zona suburbana, una nueva
carga comienza a pesar dobre fLos caminosd o medios de tnané--
porte que unen edta zona con el centro de Los empleos ¢ acti
vidades comencéaleb".‘(ltl

De esta manenra apoyadob en £os conceptoA del so0ciblo
ao Lngléé Wallace Smith, que de mantiene a La vanguondia en-
La matenia de §ocLo£ag£a de fa vivienda esperamos aportar un
 breve dnézééié so0ciolbgico puntualizando La importancia que-



- 29 -

tiene en un adpecto tan socdal de La vida humana como Lo es-
£a vivienda.
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T.4.- VIVIENDA Y ECONOMIA POLITICA

A este ftema cornresponde abordar un aspecto medular -
de La vivienda, el econdmico LLevado al plano de Lo politico
ed decdn La economla y su Lnfluencia e importancia, no como-
una denie de estadfsiticas y vaniables en ténminos estnicta--
mente propics de esdta clencdla, s4no en un adpecto que thas--
ciende socialmente como punito fundamental, de ahf que nos re
ferimos a La Economfa Polltica de La vivienda entendida €sta
a La produceibn, distribucibn y consumo de €ste bien, porn Lo
que decidimos Aincluin en forma breve el {inanciamiento y La-
administracibn que condideramos esenciales a este aparntado -
que nos ocupa.

En forma inicial debemos saber quién estd a cargo --
del abastecimiento y La toma de decisiones en La vivienda, -

iConnesponde al Gobienno? o bien en otra opcelln es el sector
privado responsable, en téaminos ecconbmicos se dind 84 debe-
r& negin una economfa Libre de mencado o La economla send pd. .
blica y estatizada en su totalidad.

Es un ténmino medio a escoger La mefor opeildn pensa-
mos que La Lﬁjenencia de un sectonr y 0tro en forma justa y -
equifibrada LLeva a La armonfa en todos sus efementos a La -
economta de fa vivienda, asi Los empresanios pariicipardn -
ampl&amente con Las Limitacdiones que imponga el Lntenés pd--
blico salvaguardado este pon el Estado y Las {nstituclones -
que a tal §in se destinen; coincidimos asf con un profesio--
nal en fLa materia que dice "En fa mayonla de Ros palses, el-
~secton de La vivienda, o sea el fragmento dek sistema econd-
mico que se refiere a pdoducc&dn manejo oy distnibucdbn de -
La VLVLCnda es una mezela de iniciativa pn&uada y actividad
gubennamental. La naturaleza de La mezcela varlfa marcadamen-
te de un pals a otho penro el papet del gobieano es considera
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bfe, incluso en Los palses que conceden al mercado Libentad-
para La toma de decisiones econdmicas. Las componentes pid--
blico ¢y privado del sectorn de La vivienda son de ordinario -
tan estrechamente Lnfendependientes que es posible afiaman -
que edte secton se caracteniza por un doble sistema de toma-
de decdisiones. Es& Limpontante LLegan a comprenden el porque.
La doble naturaleza del sector de La vivienda hace que su -
andl&é&A econdm&ca sea al mismo tiempo mds diflell y mds in-
dLApenAabﬂe " o(22)

Es claro entonces que el secton de La vivienda tiene
Lo panticipacibn piblica y privada en mayor o menor forma de
pendiendo del sistema politico. que tenga un pals, en funcibn
de. una solucibn viable La interdependencia es necesdania al -
mangen de cuestiones politicas, aunque sentimos que e este-
dltimo aspecto es el Estado quien detemmine Las pollticas -
econdmicas a segudin por La colectiuidad, incluyendo a Los em
presdarios de La vivienda ponr trhatanse esta de una necesidad-
que no debe subordinarse a neglas estnictas del mencado, a -
thavés de un drea del Denrecho Social que trataremos en el ca
pLtulo siguiente. ' N

La forma de instrumentar Las politicas econfmicas es
decin Las fLeyes e instituciones tiene sus variantes y hay -
que empezar por Limitaeloned intrinsecas y de Denecho a es--

 tas decisiones, en forma coincidente, a Lo enunciado por --
ello, citamos Lo siguiente "EL ¢£emento privado def secton -
de fa vivienda, es decir toda La escala de actividades comen
ciakes nelacionadas con La vivienda, depende esitrechamente -
para su buen funcionamiento, de La existencia de un confunito
de feyes, instituciones y anganLAmaA pibiicos. No pueden -
funclonar debidamente s4i La comunidad no tiene una concien--
eia clara def coneepzo de Ea propiedad de bienes nalces. EL
constructon no,conéthuind, ni el invernsionista 5Znanciand, -
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ni La familia comprarnd unda cada a menos que el s.isema Legal
de La comunidad asegunre a todos que sendn respetados Los de-
reechos adquirdidos.,

EL primen facton indLspensable para el funcionamien-
to de un mencado de La vdvienda e& un sistema que defina Los
derechos nrelativos a fLa propiedad ¢ establezca un confunto -
de procedimientos para el Zraspaso de dichos denechos. La -
empresa privada de La construccedibn no tiene La posibifidad -~
de crear estas Lnstituciones Legales™. (23}

Existe porn Lo tanto un orden Legal peno también eco-
u&mLca, e4 venidico e hecho de que debe protegerse a todos -
LOé sectones en el dmbito de su funcifn e intenés social, -
asl el derecho de propiedad encafa idealmente a este gin, to
'da familia tendrf derecho a una AegunLdad que fe df su tltu-
£o de pnap&edad o cont&ato 4incluso en modatidades que dan -
_£aA Leyes: eApeczﬁLcaA, por otra panrite también el anenALonég
ta 0 condtauctor ga@gnt&za en el Aaétema Legal su intenés -
personal.
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1.4.1.- SISTEMA DE FINANCIAMTENTO

EL financiamiento de La vivienda Lo entendemos como-
Los necunsos econbmicos provenientes ya sea de personas fLs4
cas o morales que en fomma ornganizada a través de emphresas o
organismos pdbfLicos o privados son destinados aléinanciah --
proghamas de vivienda, en sus diversos aspectos, sea en cons
trucedldn, adquisicidn de Xlennra, mejonamiento, ete., oiorga-
do a tdavé; de modalidades que pueden ser cantidades Liqudl--
das de dinexo hasta Las formas de crédito a plazo o condi- -
cifn constituldas en garantia hipoiecaria. AsL a grandes -
hasgos podemos anal&zaﬂ es08 elementos que a nueétno enfen--
der conforman el 6Lnanc4am4ento de vivienda.

EL primer efemento de nuestna definiedibn que senfa -
en alguna foxrma "Instiluciones Financieras", Lo describimos-
aAl "[0s aspectos fimanciencs genenraled de-La creacidn y ad
' quLALchn de tas viviendas ex&gc La existencia de inmsititucio
nes 6&nanc¢ena6 que acumulen Los dahonnos de algunas familias
y empresdas para prestanfos a otras familias y empresas. E&-
a4§ como Las instituciones financieras hrepresentan interme--
diarios para una mercancia de tal LMpontandLa que, en fodos-
Los paises, Los gobiennos toman a su cargo dirigin directa--
mente estas instituciones financienas o regubar minuciosamen
te su funcionamiento. La vivienda neclama instituciones fi-
nancieras de tipo especial porque el producto que mane;a es-
a kg vez mdA durable y hetanog!ueo" (24]

Es enténdible que'dna §osma "Sana" de ﬁinahciamiento

~ 4ea £a que proviene del ahorno, pero simple tambiéh; de-ha--
" cho minima La implicacifn de &ste ante La caﬁplajédad de La-
demanda y grandes cantidades que se requienen, tambifn es -
ciento que La intenvencifn del Gobienno no s0fo para finan--
eldar sino de Lguat importancia para regular a‘204‘£nteamedig
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nios es deteaminante en el desarnoflfLo de un mercado de vi- -
vienda; La {dea sigulente, def mismo autor nos dd una Limagen
de algunos aspectos que en La prdetica resultan complejos. -
"EL financiamiento de La vivienda implica La invensidn a Ran
'go plazo en una forma de nlqueza que carece de Liqudidez, que
no es ndpdidamente vendible. Las viviendas son tan divernsas-
que Los Lintereses de £os Lnvensdionistas en préstamos o hipo-
tecas Ssobre viviendas también encuenthan dificifmente compra
dores. Existen muchos aApeétoA téenicos, en La vivienda y -
en su mercado, qae dan a pensar que clento grado de especia-
Lizacibn en viviendas por pante de unas Lnstitucioned finan-
'céenaé'contnébuémd a aumentar La eficacia de dicho sector”,-
(25}

EL concepto de "Instituclones especlalizadas" dd en-
un punto clave que manifiesdta esta necesidad pon La complefi
dad del mencado y el amplia gama de aspectos {inanciercs en-
que. puede intervendir La vivienda. '

0tno concepio que ed convendlente aclarah ¢4 el que -
dmplica La naturaleza econbmica del f§inanciamiento, o dea su’
Anienvencdibn en el proceso econbmico de este bien, La pregun
ta senfa ;Podrd parecer a primera vista que una Lista de Lin-
sumos Que incluye al mismo Ltiempo el dinero y Los recunsos -
mateniales que se comprardn con este dinehro conbtltuye un --
‘"doble recuento". Es importante cqﬁpnendan que eslo no es -
~vendad y Los motivos poa Los cuales, en nealidad, Lo que po-
demos LLaman "6Lnanciamienio" es un factor de Za‘pAoduccidn—
totalmente distinto de La mano de obra, Los mateniales, e in
cluso "ek correr niesgos”.

Para construir una casa necesitamos fLerreno, mano de
'obna materiales, cientas téenicas y equipos, y ademds una -
acumulacibn de dinero en efectivo para pagar todo Lo ante---
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nion, EL financiamienifo ed4 un insumo sepanrado e Lndependien
te que exdige e£ dectorn de £a vivienda". (26)

Como todo aspecto econémico, debe neginse pon Leyes-
de este tipo, asi debemos pensarn que el financiamiento debe-
tenen una moifivacibn en principio para efectuanlo, En el ca
§0 del Estado y sus Institucdlones Gubernamentales serd La AE
tisfaceibn de una necesidad vital de La colectividad, siendo
obligacidn de &ste otongarlo en La medida de Las posibitida-
ded por La coydutuﬂa econbmica que se tenga, La cual aunque-
seq advensa debe tratan de cumplin al mdximo, por causas in-
cludibtes de Indole polltica; por otra parte el secion priva
do que es muy'impaatante ya que generafmente es quien cuenta
~con Los necunsos ya sea 6£naﬁcienob o mateniales que es oiro
indumo como aclarnamos, ed necedario contanr can,equtpo g ma--
quinania, entonces este sectorn fjustamente espera una retribu
edbn a su financiamiento. Pon Lo tanto el Estado y La 4ini--
" edativa privada por una causa u otra buscan en este aspecto-
_de 2a vivienda tener o hacer una .inversibn, y ftocamos aqui -
otro punto medulan, se {nvierte para nrecibin algo y esto pue
de presentan obstdculos baste mencionar a Wallace cuando di-
ce: "ER- GLnancLamLento de la uLvLenda rnephesenta "invensibn"
‘en el sentido mds padct&co de La patabra. Todos Los que en-
thegan fondod a La construceidn de nuevas viviendas disponen
de otras alternativas de inversibn o de consumo, y se dupone
que se Aometen a un proceso de 4nvestigacifn, exdmen y ponde
nac&dn antes de zoman La dQCLALJH de LntenvenLA en La vivien
da.

La ofenta de capital {§inanciero panra Za[Oiuienda no-
se considera como’un asunto comencial, sino mds bien "so- -
. cial", y se crnée genenalmente que La fasa de uend&m&enta que
La vau&enda ofrece a Laé invensionistas por conduvto det men‘
fcada conbt&tuye un Andicadox 4uexacto del vatan neal de £a -



vivienda para La economfa™. {27)

Es observable en esia Lfdea La clara confradiceidn --
que existe en La fnversidn con un sentido so0cial y un merca-
do competitivo de capitales Lo cual es una nealidad en una -
economia que es de Libre comencio, i es preocupante sobre to-
do La falia de aliento que se dd en el comercic por sLtuacio
nes como £a bafa tasa de rendimiento o falta de una pronta -
- Liquidez netributiva a La L{nversibn; de ahl fLa imponrtancia -
de que la Economla de un pais sea favorable a esto y el Esta
do resumidamente financié en forma grande y f{recuente fLa vi-
uienda, también que detewmine La potltica de vivienda sin -
hestar impontancia’ai'eétimuto, apoyado en una cooperacibn -
del secton privado al que con respecto a su intenés se fe ha
“ga {ntervenin en el procedo derdindncéamiento de £a vivien--
da. ‘
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1.4.2.- PLANEACION Y ADMINISTRACION

Considernamos que no serlfa completo tratar Los aspec-
tos econbmicos ~pollidicos de La vivdenda s£Ln incluln, adn en-
fosuna breve, un apartado que considere el aspecto admindsina
tive del secton de La vivienda, aceplamor §4in reserva que --
tanto Los aspectos econdmicos generaled que tratamos al prin
edpio como el financlamiento, La planeacdiln y administracibn
ameritan estudios mds amplios que el presente trabajo y pon-
demds necesario e interesanite ya que es manifiesio el hecho-
de 2a insuficiencia de Lo Logrado en cualquier dmbito espa--
clal 'y tempdnaz al que se circunscriba La vivienda, Lnclusi-
ve por un principio elemental de dialéctica La nevisibn y ne
novacién constante en funcidén de su meforia y adaptacibn a -
tas necesidades de La comunidad es exigencia a todos Los sec
‘toieé docfales que Lntervienen.

. En este onden de ideas en L0 referente a La planea--
'c&dn entendida en una 6onma abstracta y elemental debend con
tar con pn¢nc4pL04 que penmctan {incar una plataforma que La
Lleve a aborndar otnos aspectos mds complejos como senlan La-
ﬁheuééidn f{inanciena y de adecuacifn a La demanda presenie y
{utuha,-eéon "Principios" Los tomamos y adecuamos de La -
obra de W. Smith, con buen timo afirma "No puede decirse que
el secton devla.uivignda se vea preso def atraso industrial,

.y es muy raro que fa Lnvestigacidn tecnolbgica sea La clave-

' .de un proyecto urbano eficaz. EL obsidculo que exiéte para-
ngnaﬁ Lot fines realistas de ta comunidad habitacional es -
mas fdcilmente un conjunto makb concebido 0 mal entendido de- .
inétifucionebvdaz,Aectoa habitacional. EL evitar o remedian
esta galla es La primera  tarea que se confia a Las agen- -

©oedas publ&cab encargadas del bienestan de La u&V&gnda AL -

Llevan a cabo esta tanea se. tiene en cuenta cinco temaA prin
cdpales nelativos a Los elementos privados o comeﬂc&aleA. La
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sencillez; La vivienda es grande, costoda, complefa en adpec
tos no téendice y undivensalmente necesaria. Un menrcado puede
funcionar bien dnicamente 84 Los elementod que Lintervdienen -
en €L, es decdin vendedones y compradonred, comprenden que es-
Lo que estdn comerciando, La definicibn Legaf de propiedad -
puede sen demasiado simple para penmitin La aplicacibn de di
vernsos Lintereses y necunsod a Las necesidades de vivienda”,-
(28]

Es un buen comienzo aclarar, y cofncidimos en et@o,-
que tanfto fLa Lndusiria como La tecnologfla no son el pained--
pal obstdculo para desarrnollar un proyecto de vivienda, ée -
debe pne&taa mayor atencibn a fa base de ello que es La pla
neacdién, La uitilizacién de Los elementod mateniales de toda-
~dLndole can‘que se cuenta, al decln Ra comprensibn de Lo que-
implica este bien a compradores y vendedores se entiende una
concdientizacibn de cada quien en su funcibn o Lintends, conti
nifa asf: "La confianza es el segundo tema. No so0lo se aplica
18 Ra {onma Legal de, £os infeneses de propiedad, sino a Ra -
€tica de Los {ntermediarios comerciales y piblicos en Los -
cuales se deposita clenta confianza en toda trhansaccldn den-
tro del meircado de La vivdienda. ’

En teicexr téAminobtenemOA La capacidad. Los encarga
dos comenciales, al {gual que Los administradones piblicos -
deben aportar a sus funciones tanta educacidn bdsica sobre -
el secton habitacional como sea posible, ademds de actitudes
que conduzean al buen servicio de Las famifias en busca de -
casas en un sentido amplio. Las famitias mismas deben ser -
alentadas para que se informen sobre esta compleja mercan- -
ola, (29) '

Etica y Educacifn, dos pafabras que bien aplicadas e
incluldas én La planeacibn de La vivienda daxrdn una base ade
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cuada, serndan Las "Especdes" delf "Género" concientizacdidn,--
44 €stas se ublean hacdia un §4n detimo que ed é€iica y educa-
cibn con sentido soclal Lea forma en que s¢ impLementen LLeva
buen camino. Sigulendo €stos elementos "lLa comunicacidn vie
ne en cuarto fugar. EL secton habitacional en todos sus as-
pectos, tiene La neceddidad particular del manefo rdpido, pre
. eL40 4 a gran escala de informacidn, mediante casi Ztodos Los
medios conocddos, a La sociedad, dedde converdacidned penso-
nates, hasta publicidad televisada: La informacifn inacceds
ble, incompleta o distonsionada puede resultar muy codtosa -
en ténminos de necunsos habitacionales de La comundidad, y da
fiina para el bienestar de este sector". (30)

~Aqui afinmamos que La tecnologla actual estén al sen
~vicedo de una cauda que Los juét&ﬂica, en una foxrma infindta-
de panticipacién de estos medios se difunde La informacibn -
necesaria, Lo impontante ed mencionar que de una forma u de-
otia fa Lnformacibn establece comunicacién sin descuidar que
£sta debe hacense en fonma cohpleta.

Para §inalizan con esta clasificacibn nos dice Smith
'"Pan dttimo, tenemos La competzncaa. En cientos aspectos, -
este es ek efemento central, ya que podemod asumir que £a -
“competencia eficaz dentro de fas actividades comerciales de-
£a vivienda, tanto en el caso de ta ofenta, como en el de la
demanda, pnoduce La atmﬂa{eua descaita ponr zaa otros cuatro-
(atnAbuIOA ' '

‘ S¢ el nLveL de competenc&a entre Lo encargados del-
mencado de vivienda y La ned de comunicaciones don adecuadoé
. este tipo de debempeno ng&gtnal se aedag&ad az mtn&ma.

La competenc&a es dema&aada vital para que se pres--
K c&nda da un tipo bdcho de comunicacibn, o sea La thansmi- -
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446n de Las neacclones de Las personas ante La calidad de in
teneses habitacionales que poseen o que desean, debido a La-
mala conducta manginal. ES8 mefor precaverse en contha de es
~ta conducta ernbnea y mantener La naturaleza fundamentalmen-
te competitiva del sector". [37]

En principio se ubicarila a La compefencia como un --
elemento exclusdivo del sector privado, pensamos que un prin-
eipio de competencia es sano tambi€n en el sector piblico ya
que pon supuesio trhaidndose de onganismos Gubernamentales -
existe una coordinacidn de actividades a un 6£n que atiende-
a una planeacibn global; La competencia consistirnd en pres--
tar un mejor serviedo y Lograr La mayoh eficlencia. La dife
. rencda con el secton privado es que en Sste La competencia -
84 es medulan como motivacibn para mefjorar La calddad def -
bien y su senvicio, por razones obvias, al exidtin una Liben
tad para elegin una vivienda se buscard La mejor, por Lo mis
me Las compaiias, af no haber un monopglio tratan de ofre--
cern un mefor producty y dominar el mercado por convencimien-
2o a Los compradones, ademds Lambién compite con el seciton -
pibLico aunque es ciento que no es La base principat de La -
nelacibn enthe uno y otro, pera influye a qué me fjoren ambos.

En cuanto a La administracién de vivienda, podemos -
afinmar que ed Lan L{mponritante como Lo es el fLinanciamiento Yy
2a pﬂahéadidu, con La diferencia que &sta va drimpiemgntan's
Los medios bana que aquellos cumplan su 6ina££ddd, en un dec
ton Zan dmptio como £o es La vivienda 4on aptiadbﬂeé‘pkinci-

- pLos elementales de administracidén como son el mayor rendi--
‘méento de Los necunsos af menor costo posible, perno repetd--
mos ponr sen tan amplio es mds necesahrio me&ementaniundkadmi
nis thacibn e5icienté, pensamos que La L{niciativa privada se-
acenca mds a este principio ya que porn &o general no puede -
tener un dispendio. de recursos, debe atender Las necesidades
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0 preferencias de posibfes compradores y algo interedante es
La atencdidén que ponen a sus empleados o efecutivos en el as-
peeto de capacidad pernsonal y su desarnollo.

En el sectonr pdblico encontramos en principlo un -~
gran obstdculo que redunda en una deficiente administracibn-
piblica, es La enommidad del apaxato admindistrativo con que-
cuenta el Estado si bien es ciento que su compromiso es ma--
yor ya que debe estar disponible a La totalidad de La ciuda-
dania segtin £as necesidadesy necurs os pariiculares; se fLe im
puta el adofecer de un excesdivo burocratismo y dispendio de-
recunsod humanos y mateniales, no obstante en opinibn penso-
nat si ab secton piablico se Le df atencifn a una buena admi-
nistracién Las ventajas econdmicas, politicas y sociales 4on
anejokabﬂeé e {ncluso meneACLndthe su intervenciln en La-
vivienda,

Este fenémeno es analizado ampliamenie por Wallace -
Smith ponr LovquevenuncianemoA sus observaciones: "EE princd-
bal arngumento de La empresa pibfica es fa "Equidad" o fuszti-
“eoda pana un decton mfs amplio de La comunidad que Lo que fo-
ca cuando hay una sola voz en Las transacciones comenrciales-
“Andividuales . (32)

Esta es una de Las ventajas con que cuenta el secton
piblico ya que efectivamente sus atribuciones Le peamiten -
ser un factor de equilibrio y negulan Los intereses particu-
Lanes, '

Cont@nudndo en este andlisis podemos obéenuan'atgu--
nos obstdculos que se presentan "EL problema e que £a empre
4a piblica, al méemplazan'ta conducta dictada por el mercado
se priva a4£ misma de informacifn que tanto el mercado como-
el 5.8 tema comekc&al cnean, m&antxaA aue az mésmo tiempo - -~



crea una necesidad de ofnros tipos de Lnformacidn de naturale
za muy complefa, que resulta dificil de desmenuzar y adn di-
fLedll de Lntenpretan tedricamente. Los resultfados son gue -
La formacidn imperfecta puede conducdin decisiones que despen
dicien recunsos; £o0s desacuerdos deniro def cuerpo pdblico -
encargados de La decisidn pueden provocar Lastres en La con-
ducta empresarial causando a Los usuarios una pérdida de utd
Lidad; y Las impenfecciones en La Linterpretacién o el andli-
544 de La informacidn econdmica pueden producir injusticias -
ladfn basdndose en Las normas de La propia comunidad) y confu
aéén sobre ¢l uso de Los recunsdod, tanto para evitar gue ef-
concepto.de {ntegran La nesponsabilidad piblica con La deci-
sL6n comencial no sea apirecdado”, (33)

Nos Leeva a concluir en edite aspecto que pora parnfe -
de una eficiente administracidn pdblica de vivienda debe de-
tenen en cierta forma un sentido comencial, ver a edta como-
una empreda piblica que como cualquien otra debe tener rendi
miento y solvencdia §inanciera propia en £a medida de Lo posi
ble sin olvidar que su ordlentacibn es pollitica y social, no-
mereantil u de Euéno econdmico pero tambiln sin "Pérdidas" -
es decin Lograr un nivel Gpiimo de funcionamiento que s¢ Lo-
gra apoyando en £a buena admindisdtracién. La informacibn de-
bead de sen precisa en cuanto a fas ‘necesddades habitaciona-
~£e5 que se requieren asl como Los nrecursot que se Lienen, en

cauzados estos a Las pn&on4daded establecidas por La- informa

'ccdn, €stos elementos nequienen apoyarse 4undamenta£mente en
La comunicacibn intenna de Los onganismos afines, es muy Lm-
bontante‘eétabﬁecen‘su"cao&dinacidu de funciones, mas aidn 44 -
Ra vivienda o estd adminidthando en forma descentralizada -
de institucioned .y tennitorialmente.

Ahora bien eAtoa aspectos adm&nétnatLvOA cu!m&nan, -
_en su fase anmandcal una ue* que e éat&égace la nec24¢dadv
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de una vivienda, ¢4 decirn La entrega ¢ occupacién de ellas, -
sunge La Lnquietud por delenminar como y a quien debe hacer-
e, iQue familias sendn beneficiadas? La demanda imposLbiLd-
ta en La genecralidad de Los paises satisfacerfa en su totald
dad, en forma senciflfa Smith no dd algunas reglas de este --
procedo que pueden den dtifes, cuando dice: "EL phroceso de -
asignacibn de existencia comprende cuatro funcioned separa--
das . La primera de estas es una cuedtibn de comunicacidn. -
Aunque el procedimiento de asignacién debe efectuarse, ya -
sea mediante un mercado impeuéonal 0 por un funcionario pa--
beico encargado de La administracién de La existencia habita
eional tiene que estan basado en informacidn nrelativa a Las-
caractentsticas y deseos de Las divensas familias, por una -
parte, y en Los atnibutos de Las diversas viviendas por La -
otra". (34)

Tenemos en este proceso de asignacidn de existencia-
‘un modelo. Ldeal a obtener cuando se refiene a Las "Caracte-- -
A&At&caé y deseos de Las diversas familias" como determinan-
te a 4u entrega acupac&dn, esta implica una 64na£4dad 40--
clal que. confunta a Los atnibutos de Las viviendas se compﬂe
ta el objetivo razonable del esfuerzo conjunto, y continda.

"EL segundo paso es 2a Aelecdidn de critenio. De -
Las muchas formas pOALbzes en que un ndmero dado de familias
Yy un ndmero (no neceaan;amente el m&smo) de viviendas pugdgn‘
comb&nanée tenam06 que eécogen un patrén. '

Un tencen elemento en el proceso de aéignacidﬂ de -
existencia (que'puedé estarn implicito en el segundo) es aju&
- te entre Los objetivos hab&tac4ona£eb de £a comunidad e LndL,_
viduales:, Y £a¢ dLmenALonQA de LaA caaactentAt&caA dest inven
tando, ' ‘
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Alin en Las mejores circunsiancias ftilene gue surgin -
una sendle de transdigencdias y compensaciones, con el cual hay
una serie de cuedtiones rclacfonadas refenentes a gquien debe
thansigin mds, en que dimensiones de vivienda, y que tipo de
compensacién 4se concederd y a quien”, [35)

Sentimos que esfa selecceibn de crlterio en base a un
patndn debe sen un amplfio confexto de contendido socfal, po--
dafa tomanse como premisa del patnén el otorgar La vivienda-
a Quéen mas £a necesfta, el fercer elemenio es realista pon-
que este patrnén a seguir debernd condicionarse a La dimens.idn
del Lnventario disponible y fa forma de administrarfo, el -~
cuario aspecto concuerda en esto. "Un cuaxrto aspecto de La -
s4gnacibn de La existencia es efectuan el patnén de combina-
eLdn Gptima.

Quizds de mayor Lmportancia sea el edtablecimiento u
‘abticacidn de un sistema de cargos por el uso del Lnventario
de vivienda. Va seq que se Les Llame nentas, preeias, amox-
té;aéibneé y pagos de Linterneses o impuesios, es casdi Lneviia
ble que se requiera que Las familias se desdhagan de pante de
su Lngreso, riqueza a cambio del alojamiento, principalmente
paia reembolsar a Los proveedores de recunrsos", (36)

Aqui encontramos apoyo a nuedtro positulado hecho en-
inedso anteiian, nefenente a La importancia de un financia--
miento sano, no se puede eludin el hecho de que ZLa vivienda-
 Ziene un costo, y La inversibn adn con sentido social debe -
tenex recuperaciln, esta significarnia no tenen un margen Lu-
ckd{ivo de utifidades, reducdir el cosio y su nrecuperacidn a-
su mlnima expresibn y siendo debidamente planificado todo -
pﬂagﬁama de vivienda en un maico de una admindstracdbn efi--
d@ente send Légltima y viable La aspiiacibn de toda comund--.
dad en;atakgam vdvienda a sus {ntegranites,
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T11.1.- LA MUTUALTIDAD Y LA ASISTENCIA

EL hombire es el (inico sen que fiene en su esencia fa
mds amplia variedad de actitudes y comportamientos para con-
s4go mismo y sus semejantes, la maturaleza humana es muy ni-
ca en expredionesd tanto posilivas como negativaé, creadon -
del mundo y sociedad tal ¢ como Lo conocemos con Sus vintu--
des y defectos, acientos y errores, el presente capfLitulo nos
signdifica La Lucha de fa conciencia det hombre, emtendida co
mo La aceptacidn al apoyo y solidaridad que existe cbmojcon-
dicifn innata de ayudar al Aenefdnte que Lo necesita; €sta -
es fa actitud que 84 bien ha sido constante en La histonia -
de fLas AoeLedadeA, nunca suficiente para’ aLeanzanLa en su --
pZenLIud

Como contrapante tambi€n se ha presentado el egoismo
¢ ka envidia que significan intexeses contranios a La convi-

‘vencia justa y equitativa, se han expresado f6amulas socia--
- Res que judtifican o explican esfe desehvotu£m£¢nta humano -
con Ros resubtados que hoy vivimos; algunos dindn qu¢ Los - -
que mds tienen deben dan a Los ‘que menos tiemen, otras que -
cada hombre tiene Lo que el producto de Au‘eAguehzo Le ha da
-do, esquemas AmelLAtaA ambos que no han Loguada mds que La-
cneacLJn de una bnecha cada vez mayox entre Los hombres y --

" han cneada en su mdema expn¢6¢dh Los sistemas pollticos an-

tagdn&co& que pmedom;nan en cl -uudo Y que hoy en dia se en-

cuentran en un ghrado en el que pel&gna senia y cons tantemen-
te La viabilidad de la existencia de La raza humana; es Lrne
- gable fLa nelacibn diatéetica de tCALA, anttt;aia y ALntgbiz-
que se ha dado°c0mo‘pmomatol de loa_canbiéb sociales, mds no

justificamos que sea La condicibn permanente para que el hom

bre supere opredioned y ueceaidades ni aceptamob que e&toa-
,camb&oA sean tan nachate& quc Lolo exLAtan uencedoneb y vcn
“eidos; pon esta nazfn La eiemcia del Derccho es representada
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sablamente pon La balanza que significa el equilibrio, un --
fusto medio; en su expresidn dialéetica La balanza solo cong
ce extremos en uno u otro de sus Lados.

Pued bien, este razonamiento nos induce a creer fdn-
memente que La seguridad s0cial es una opciln para Loghanr La
“fusticia so0cial, el justo medio, La superacidn de La miseria
y La pobreza Ain violencia ni {injusiicias; ciencia de Lned--
piente nacimiento como tal, porque no olvidemos que Los moti
vos que La ondginaron, ahora en su mdxima expresdibn, fueron-
sentimientos innatos a £a esencia def hombre. Es pnoduéio -
de. una evoluedbn histérieca, ahonra aceptada univenrsalfmente }
condtituye un,nétd a todos Ros sectones sociales aleanzarla-
y al Derecho Lnstrumentarla noamativamente hasta Lograrn el -
f4n aetimo de negacibn a todo estado de necesidad extremo -
deﬂ‘hambhe. , : o

Como antecedentes a esto tememos La mutuatidad y La-
asdstencia o beneficencia pdbléca y privada, La primera Sus-
- gd6 como un sistema de,ayuda'gntne'penAOnaA'que se encontha-,

ban en el mismo estado de necedidad, mencionaremos al gran -
maestno o estudioso que fué Don Manio de La Cueva, plonero -
def Derecho Social, quien dice af respecto "Es en cambio her
mosa, &4 bien nunca suficiente, La ayuda ‘que Los pobres, me-
diante el sistema de fa mutualidad, se han prestado £0s unos
a £os otrods y es asimismo bellfa y plena dev5an¢£da huMano_la
que_ha aportado Las instituciones pLas, Las Liglesias, algu--
no4 hombres de buena voluntad y adn_gobennantéa que sintie--
non La tragedia de La necesidad de Los hombres  de Los pue-
blos. Damos a gbte,donjunta de. instituclones y sistemas de-
ayuda a fLos necesitados, el nombre de mutualidad y arsisten--
ela privada o pdblica; y 84 de nos pidierna una pne&ent&ci6n~
de sus fundamentos, diniamos que nradica en La naturaleza hu-
: mana,‘que’nunca.ha sido, ni puede sen, insensible al dofor -
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de dus semefjantes. No obstante, &4 no se puede ya no negah,-
ni sLquiena dudan de La grandeza y de Los beneficios de La -
mutualidad y de La asistencia a Los pobres y a Los ancianos,
y Lo mismo debe deedfnse de su continuacién u ain de Su pen--
feccionamiento en La beneficencia privada o piblica, corres-
pondieron a un mundo que no pudo concebir ni el denecho ded-
hombre a una existencia decoroda nd La misidén def deben de -
La socdiedad y de Los poderes pdbLicos de crear Los 545 Lemas-
que La aseguran", (1)

Nos demuestra que 84 por un Lado fLa mutualidad y La-
asistencia Zienen un Ainnegable valoxr, por otro Lado son indu
fLcientes y fueron mds adn su Au&giﬁienta en un mundo que no
Lo concibidé como un derecho def hombre a una exiétencia dig-
na, sutilmente ef maestro de La Cueva diferencia La asisten-
cia de fa beneficencia, €sto atiende a una evolfucifn, pero -
considenramos que es tan Lnduficiente y se pierde el momento-
def cambio de una a otra que son sinbnimod; mds claras son -
La diferencia entre mutualidad y asdistencia, aqunque fambién-
aparte de ello tienen una afindidad como nos indica "S4i La mu
tualidad y La asistencia no constituyeron un derecho ante La
socledad, debemos necordar una diferencia fundamental: en fa
" primena, Los so0cios si bien conservan ef denecho de netinar-
se en todo momento de La asociacibn, adquienen el derecho a-
que 4e Les preste ayuda en Los téaminos de Los estatutos, en
tanto La asistencia, bella como propbsito y como confunito de
aceiones, fue un deber €tico, mds no un denecho”. (2)

E4 claro que el no constitudir un derecho ante £a s0-
ciedad fue una afinidad entre ambas, peto esencialmente La -
mutualdidad &4 &epneéentdba un derecho entre Los socdos, mieg

trhas La asistencia s0Lo queda siendo "un deben Etfico"., AL -
margen de Las cuedtiones téenicas, que nos ayudan a conocer-
Las diferencias es interesante mencionar afgunas £nstitucio-
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nes cspecfficas de La antiguedad que dienon ayuda en afguna-
forma a Los menesitercsos, nos dice "Cuentan Las crdnicas que
el derecho nomano conocedd dos fonrmas junldicas para ayuda de
Los necesitados, La fundacibn y Los collegia artificum vel -
oplficum: en relacidn con Las primenas, Rudoff Sehm nos dice
que, en Los primenos s.iglos del TImpenio avarecieron Las fun-
daciones alimenticias, de naturaleza piblica y sostenidas -
por el {4isco; en cambio, a parntin del siglo V, en La €poca -
enistiana del Impenio, y por influencia del cristianismo y -
de su iglesia, el derecho de Roma acepid Las fundaciones pri
vadas, pLa causa, para beneficio de Los pobres, enfermos, --
prisionercs, huérfanos y ancianos, pero su patrimonio, como-
pLa cau&a, ecstaba sometido a Las iglesias y obispos en cuan-
“to a su admindstracdldn®.
' Hace una neferencia de £a asistencda a Los pobred en
Los siglos de La Nueva Espaiia: "el Jesulta Maniano Cuevas he
cuerda que inmediatamente después de La conquisfa, La Igle--
sia ornganizd un sistema de hospitales, que como una red de -
amonr al pnbjimo extendfase por toda La parte ya pacificada -
del pals .a {ines del siglo XVI... al Lado de cada parroquia-
de indios habfa un hospital... ern La Ciudad de México era de
cano de Los hospitales ef de La Limpia concepeibn de nuestra
Sefiona [que subsiste con el nombre de Hospital de Jesds) fun
© dado por Henndn Cortés... Tauto estos hoApLIaZQA, como el -
def Amon de Dios, fundado por Fray Juan de Zumdrraga.. "EL -
mismo. Marniano Cuevas menciona oina-numenoba ned de hospita--
Les: "EL de La Concepc{dn; creado por el obispo Don Vasco de
’ Quiroga, que fodavila funciona, Los de Quenéitaro, Puebla, Ve-
©nacruz... y asl en todas fds provincias. "Por otha pante, --
La asistencda pdblica Aé apoy6 en La Cedula Imperial de Car-
" gos V de 9 de octubre de 1541""Encangamob y mandamos a nues
Zhos virneyes, audcenc&a& y gobeanadone4 que con capacidad y
“euddado provean que en Lodos Los pueb£04 de eépanozeb e An--
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dios, de sus provineiasd y furisdicciones, se funden hospita-
Les donde sean curados 204 pobhes enfenrmos y se efencite La-
caridad enistiana”. (3)

Senrda muy amplio referinse a fodas o a La mayorla de
estas Linsdtituciones que de alguna manera han ayudado a supe-
ran estados cnlticos de Ras personas, aunque en forma muy --
elemental 44 acaso alimentos y salud, mencionamos Las de La-
Roma antigua por tratarndse de £a Cuna def Dereche occidental-
y a La Nueva Espafa por ser urn antecedente claro de La ac- -
tual seguridad social en MExdLco, Lo cdento es que en cual- -
quien Rugar y momento histérico el hombre ha demostrhado un -
intenés pon socorrern a du semejante mds necesitado, ha sido-
notable La intervencibn de La Iglesia en €sitas acedones cang

'cidaa como obras plas, asf como de Los gobeanantes aunque eh
ede entonces no es forma tan decisiva como en La actualidad.

" No obstante hemos puntualizado La insuficiencia de -
-estos sistemas de proteceldn, para mayor abundancia citare--
mos fLod sigulentes “La conciencia humana ha reconocide siem-
pre ef valor €tico de La mutfualidad, La insiitucidn, sin em-
bahgo, principia a sen un fenbmeno del pasado. Su Limita- -
ed0n a grupos pequerios, su voluntariedad, que amenaza cons--
tantemente su exidtencia y La extencifn cada vez mayor de £a
previsibn o segurdidad sociales, La pasto a un plano Secunda--
nio. Mo necesita desaparecer, pero quedard siempre E£imitada
a una {nstituedldn complementania. '

o Para concluir diremod que anallizando en su fuente y-
en Aus nedultados, el problema de La mutualidad es el mismo-
def ahonno: una remuneracibn del inabajo,que s¢ Limita a un-
presente insufdiciente y una reduceiln de £o4 niveles actua--
Les de La vida para defender un mafiana 2leno de privaciones"
-1 4) :
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dios, de sus provineiast y furlsdicceiones, se funden hospita-
Les donde sean cunrados Los pobres enfemmos y se efercife La-
carndidad cnisitlana". (3)

Senfa muy amptio nefeninse a todas o a £a mayorla de
edtas Anstituciones que de alguna manera han ayudado a supe-
nar estados cenliticos de Las pernsonasd, aungue en forma muy --
elemental 5.4 acaso alimentos y salud, mencionamos Las de La-
Roma antigua pon tratarse de La Cuna def Derecho cccidental-
y a La Nueva Espaiia por sen un anfecedenie clano de £a ac- -
tuak seguridad social en México, Lo clerto es que en cual- -
quien Lugarn y momento histbnico ed hombre ha demosirado un -
intenés pon soconnen a su semejante mds necesifado, ha sido-
notable La intenvenci6n de £a Tglesia en €stas acciones cong
cidas como obras plas, asf como de Los gobennantes aunque en
ede entonces no es forma fan decisdiva como en La actualidad.

_ No obstante hemos puntualdizado fLa LAnsuficiencia de -
- esios sistemas de photeceddn, pana mayor abundancia citanre--
mos Los AigdienzeA "La conciencdia humana ha reconocido siem-
pre el valonr Ctico de La muitualidad, fLa instltuelbn, sin em-
bargo, principia a sen un fenbmeno del pasado. Su imita- -
eibfn a grupos pequeios, su voluntaniedad, que amenaza cons--
“fahtementg su exdstencie y La extencidn cada vez mayor de La
previsidn o segunddad sociakes, lLa paAaUa un plano secunda--
- ado. No necedita desaparecenr, pero quedard siemphre £¢m42ada
';a una LnAtLtuchn compiementakLa.

Pana'concluin‘dinemob que analizando en su fuente y-
en sus rnesultados, ez_pmobléma de La mutualidad es ef mismo-
del ahonno: una nremuneracién del trabajo que se Limifa a un-
presente insuficiente y una nreducelén de Los niveles aciua--
Les de £a vdida pana deﬂenden un magana 2eeno de pALvacioneA"’
(4) ' ' '
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Estos conceptos def Da., de La Cueva consideramos son
de una visibn profundamente social, producto de un amplio co
noeimiento en La materia, no hay en sus Ldeas transigencia -
alguna ante Ra realidad de Las necesdidades y diferenciad que
subsisten,

Otrno neconocido funista en este eampo es el espaiiol-
Afmanza Pastor quien en du oxrden conceptual g téenico aporta
Lo suyo, en su obra se nefiene en foama precisa a La asisten
“eda, sus caudas, Lo que &sta sdignifdica y su clasificacibn, -
asl nos dice: "La indigencia consdiste en un estado de priva-
Cedfn en que incunne La persona a quien faltan total o panr- -
edafmente Los medios indispensables para satisfacen £as nece
sidades mds esenciales de subsistencia, debida a dos motivos
fundamentales :

Individualmente, porque La minusvalidez {Lsica o in-
telectual de clentos individuosd Les impide atenden suficien-
temente a sus necedidades vitales.

Sociatmente, porque desequilibrios econsmicos han --
sumido en La misteria a sectores inemmes de La poblacidn.

La asisteneia no es, mds que el insthrumento pnotec—-
tor de que se vale Za sociedud para nemediar y proteger con-
tha Ra Lﬂd&g&hd&d. 'Mds con La motoria pant&culak&dad de que
en su anAtha aeechdn se dirige nectamente a subvenin conA
tha Ros estados de privacién o neceALdad en que La indigen--
‘eda consisde y no a &emed&a& ex- Ong&ne loA motivos que La -
:'pAouocan" (5)

Deviene £6g£cam¢nte‘y bien ‘expresado en Zd'caubd'qae
es La indigencia, particularmente se aeﬁ&eae a La asdistencia
‘como "Insthumento pnotecton" I’ que a tnavéb de ¢ste La nece-
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sidad sigue un paso adelante a una sofucibn que sea completa
por no remedianfa en su origen,

Pon Lo que se nrefiene a Las clases de asistencia ne-
sumimos sus Lideas en forma genenal, existen thes tipos de -
‘asistencia que cabe distinguin: famifian, privada, pdblicd. -
Y seiala que La primena tiene "senias deficiencias", La se--
gunda contempla "el declive de su actividad’, en tanto que -
Zq asisiencia piblica constituye "una parcela def Derecho Ad
ministrativo, integrada ponr mecanismos protectones de necesd
dades sociales dinigidas a garanitizar al cludadano por el Es
tado y entidades pdblicas, con cardeten grnaciable, Los me~--
dios suficientes para atender a sus necesdidades vitales™. --

1)

Persisten en Las thes formas de esia clasificacibn -
el carndeter insuficiente que determina su Rimiitaci6n como -
Ansthumento protector, incluso Lo asistencia plblica que tal
‘vez e4 Ra mds consistente, tiene un candeten graciable, Lo -
cual {mpide el establecdimiento de una obligacifn, qae'como -
toda obligacibn sea exigible en forma tangible y a La medida

necesania, ’

_ Ahora bilen, de La mutuafidad es ubicada pbn Almanza-
en La previsibn que con el té&namino de social es matenia de -
Anciso sdguiente en nuesdtro capltulo, pero es inckulfdo al -
pariin con base en similitudes y dLﬁenancLaA de La mutuaza--
‘dad con otros sistemas de pnotecc¢6n "Los mecanismos o Lns--
: thumentos que integran La previsién son de dos tipos Lndivi-

dual, consistente en el ahorno y colectivo, que comprende a-

su vez, £a mutualidad 4 el segure privado".

‘Refiribndose a Las similitudes entre estos dos meca-
nismos de previsdfn social coleetivos, dice "Ofrecen una di-



- 55 _

Lucién de Las cargas Libenadonas de necesidades sociales en-
tre todos Los miembros del grupo (prineipio mutualisia) dife
nencidndose asi de La previsdién individual, en La que cada -
indivdiduo habfa de sostenern por 8L mismo La carga de sus ne-
cedidades sociales; en ambos destaca La voluntariedad en La-
peitenencia al grupo colective.

Tambi€n es0s mecanismod phroteciones presentan susd no
tas difierenciales entre 8L, que son" Mientras en La mutuali-
dad todos Los miembnros son aieguhadoneb de 84 mismos o, Lo-
que es igual, cada miembro es a La vez asegurado y seguradonr
de Los demds, de forma que es La propia mutualidad Quien pen
cibe Las cuoias y reparte Las prestacionesd; en el Aegano prL
vado, cada individuo del grupo es tan solo aéeéuiado,,gnente
a una entidad distinta del gnrupo, Leamada aseguradon, que ac
tia de intenmedianio entre Los asegurados, percibiendo Las -
pAAmaA y nepantkendo Las prestaciones. Ademds, La mutuali--
dad no pensigue La obtencifn de Lucro con su actividad colec
tiva, mientnas que el asegurador desarnollfa su actividad in-
tenrmedLiania con el pnap64¢ta de obtenenr un beneﬂ&c&o comenr--
elal”,

En forma interesante se hefiere a £Los Linconvendentes
de La mutualidad como instrumento protecton de necesidades -
soclales.

"Dicho 4ncanven4ente gravita en tonno a Las cotiza--
cionesd; por un Lado, quienes no penciben ingnresos o en fomma
muy exigua, quedan excluidos; por otro Lade, y a contranio -
' sensu, quienes podrfan cotizar con holgura no suelen adscri-
. binse a La mutualidad, tampoce Lo menos expuesfos a Las ne-
cesdidades; a La mutualidad se adscriben Los mds expuestos Lo
cual ondigina un deéequLLLbﬂLo financieno, a menos que se £i-
mitara o seleceionara a Los integrantes, Lo cual hace eviden
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te La insuficiencia de dicho mecanismo", (7)

Encontramos caractenfsticas bien definidas, hace men
eifn a La teonda de La dilucdidn de Los niesgos como un phin-
aipfo favonrable a diferencia def ahorho en que el individuo-
sopornta individualmente La carga de previsibn, La similitud-
de ambos es La voluntad para realizarlfo; en cuanto al sequiro
privado Las diferencias son claras, €ste se ubica como una -
indtitucibn de denecho mencantil persigufendo un Lucho pon -
el servicdo al tratanse de entidades distintas el asegurado-
y asegunradon; precisa como L{nconveniente de La muiualidad el
aspecto financiero en relacibn con Los sufeftos y su capacd--
dad econém{cd presenta Lagunas que de ornigen manifiesdtan La-
'Lnéugiciéncia de La mutualidad que aunados a Los anteriormen
te mencionados de La beneficiencia o asdlétencia pdblica o -
privada, nes obligan a continuar La bdsqueda de un mecandismo
protecton o Solucdbn que cubra Las necesidades eseneiales de
Las mayonlas sociales,



IT. 2.- LA PREVISION S0CIAL

En el proceso social siempre evolutfivo y famds neven
sible que significa el alcance de La justicia y equidad Ao--
elal por el hombne, La previsidn social definid La obliga- -
cldn ineludible de fLa colectividad pos ::stematizan en Las -
Leyed de sus pueblosd y crear Lnstituclones en sus gobiernos -
que cumplienran a este {fin, consideramos que fue el principlo
jurfdicamente reconocido por £a necesidad de intervenin ma--
yoimente en La ayuda del semefante desposeldo de 2o esencial
como perdona,

Ya no podrlan Aoétenenée mdA Los angumentos def Eibe
ralismo que sungldo en Francia se aplica en el resdio ded mun
db, en su prlstina acepedldn el defan hacen dejar pasar, se -
nevela injuAto e {ncongruente con L£a realidad socdal, aunque
ciento es que dungif en su Liempo como una so0fucifn a un re-
clamo de justicia. )

Considerando adecuado ef método deductivo en ef and-
L4845 del conocimiento Lo apticanehoé también para expllicar,
nuestho inefso de La previsdién social, a esto nos ayuda el -
maestro Mario de La Cueva cuando dice: "lLa paeviéién es La--
aceifn de £os hombres, de sus adoclaciones o comunidades y -
de Los puebloA o naciones, que disdpone Lo convendente para~-
proveer a fa satisfaccibn de coniingenciast o necesidades pre
“vdsibles, por Lo tahta, 6utuia4, en el momento en que se -~
' pneéenze;-eéto es, La previsifn es el transplante des presen
te at futuro, La proyeceidn de Las necesidades presdentes en-
el futuro, a 5£n de preveer su 4atisfaceidn, el aseguramien-
10 para el futuro de Las condiciones en que se desarnofla en
el presente La exibtencia;;a en una f6rmula breve; La seguri
dad de fa existencia futuna, todo Lo cual producind La supre



84i0n del temor al maiana,

Dentho de esta primera defindeidn, La doctrina seia-
La divensos sistemas de previsibn, concepto este que se defi
ne diciendo que son Las formas a través de Las cuafles, me- -
diante el empleo de recurdod phresentes, se garantiza un Lniz
#és futuro. Creemos que puede hacense una clasdficacibn tnd
pdrtita: Un s44tema individual, qae es el ahorro, Los siste
mas colectivos, La mutualidad y el seguro, privado, y un 448
tema social doble, La contratacifn colectiva entre thabajadg
nes y emphresarnios, y La previsdifn socdal, en el sentido es-~-
tnicto del término". (&)

Nos confinma que en un principio es La acciln organd
zada de 20& hombres para un aseguramiento presente de su fu-
turno, su clasificacddn trnipariita colnctde con Almanza Pas--
ton y La enndiquece al agregar en Los sListemas colectivos La-
contratacibn colectiva de trabajadores, pero sobre todo he--
senvando un Lugan aparte a La previsdidn social en estrlcto -
sentido. ) '

De Las Ldeas que acabamos de resumir del {lustrne fu-
nista vamos a ubicar La esencia y el sentido fundamental de-
La prevdisdidn Aocéal,'cqn nespecto a La primera citaremos -~
otnra opdinifn encontrada en La obra de Gonzdlez Diaz Lombardo
quden menciond un concepto que toma predtado asil: "Paevisibn
social, esenibe el Ingeniero Garela Cruz, es el conocimiento
actual de todos 205 medios que pueden ponense en prdetica pa
ra evitarn o disminulr Las conéacuenciab~den£uada3 de Los ~-
Kniesgos que amenazan al hombre en ef gutuno". (9)

Se encuentra nuevamente en otra opinifn La idea de -
La previsibn soedlal como una forma de atender el presente -
con actitudes que prevean un mefon futurno; para manor abun--



dancia, nos detenemos un momento en ef sentido gramatical de
La palabra previsibn que LLanamente nos indica Almanza en e4
ta fonma: "La previsidn en su acepeibn mds general, supone -
"aceldn de disponen Lo conveniente para atender a contingen-
cdlas o necesidades posibles", en nuestro cado se reducen a -
necescdades sociafes.

No basta Ra visidn antlcipada (se ref.iere al pre- --
ver), s4ino que ha de unirsele La actividad volitiva de dispg
nen Los medios o Lnétrumentos suficientes y adecuados para -
evitarn o superar Las consecuencias de es08 hechos futuros, -
es decdn pro-veex. |

La previsdién, en suma, desde una apreciacibn solida-
rista, cons titfuye un conjunto de medios 0 instrnumentos pro--
tectonres de necesidades sociales que el Estado pone a dispo-
sdcibn de, o impone a, Ros individuos para atender Las nece-
sidades so0c.iales de estas, con La finalidad de cumplin La -
funcibn estatal de Liberar a Los indéviduos de Las necesida-
des sociatfes”". {710}

Intenesante composicibn de palabras que simplLemente-
mel(cd que 44 bien previsibn es pre-veer, en &u sentido 4o~
clal &sta implica pro-veer, o sea La voluniad de atnébu{& -~
Los necunsos de toda Indole necaddﬂiaé'g cuya obligacibn es-
a cargo det Estado, o bien mds ampliamente también regular -
La participacibn de Los sectores sociales.

Ahona bien, en refacibn a fLa siguiente {dea referen-
te a’fa contratacddn cokectiva como parte de un sistema de -
pﬂev&ALdn AOCLQL doble en fa clasificacidn tripartita del -

maestro de La Cueva t¢ene particulan importancia por encon--
rnanAe aqui ak 4ajeta paotQQLdo d&dectamenta “pon este siste-
ma, que es el tnabajadon y esto at&ende a un principio ele-




mental de justicia netributiva, fundamentado en este hazona-
miento "Hay un algo en La previsddn socdal que Le dd un tono
de grandeza porque su fundamento ULiimo reposa en el princd -
pLo, al -que nos hemos referido muchas veces, de que qudien er
trega a La economfa todo Lo que fiene, quiere deedr, Au dni-
co patrimondio naiunral, que es La energfla de trabajo con La -
que vdiene al mundo fiene el dexecho a que La economla Le de-
vuelva todo Lo que necesita para vivin hasia su dltime dia,-
0 en una {Srmula breve: el hombre que entrege a fa economia-
todo Lo que fa naturaleza Le ha dado, tiene denecho a reedi--
bir zodo Lo que fa naturaleza £e exige para poder vivin, Lo-
mismo en su presente que en su futuro., Dedde este punto‘dé-
vista, La meVLALJn soclal muestra, Laf vez eon magor puneza
La idea del derecho naturel del hombre a un vivin como perso
na humana, 44 bien debe decirse que ede derecho e el efecto
consecuente de una vida dedicada al thabajo”. (11)

Razonamiento l&gicd de justicda nhetnibutiva que poh-
sen en nuestros dias, efemento condicional a Ra nelacifn en--
the trabajadores y patrones en el sector productivo de Ra -
economia tiene imporntancia vital, como menciondbamos ak p&ig
cipio de este inciso el significado de este Logho de La cla-
se trhabajadora es parte de un proceso Lrnreversible y adn en-
evoluedidn, para ampléan y aclaran Lo presente citaremos Lo -~
siguiente "LLegamos. finalmente a La t&aducciﬁn'jaALdica ded-
cambio en Las Ldeas: la p&euiéidn soelal ya no sernfa un acto
de benefdicencia o una donacidn gnaQLOAa pana La nedenc46n de
Los pecad06 del donante, s4no un derecho de Zoé tnabajadokeé
cuyo 6undamenta segin todo Lo expuesio, senfa una de Las {4
nalidaded unrgentes de La vida social, y cuga ﬂé&muta‘ée pue-
de ‘expresar diciendo que fodo Zrabajfador, sufeto de una refa
" eién de trabajo, tiene denecho, cuando sobrevenga una ein- -
cuns tancia que £Le impida cumplin su tndbaja,'¢,que1£a socde-
dad fe proponcione £ob recunsod econ6m4006 n¢cé£an£oA para, -
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que. pueda continuan gozando de £a misma condicibfn de La vdida
que disfruta y que de Le presde La atencidn convendente para
su curacibn y hehabilitaeidn”. {12}

EL significado de esta conquista fLabonral no so0lo be-
neflcid enormemente a este sector productivo sine también a-
La s0ciedad en su confunto, baste pensar en Las familias que
dependen directamente del trabajadon, ademds el reconocimien
to expreso de un derecho que en La actualidad es pante impll
edia a La relacibn de thabafo en base a La realidad de un he
" cho clircunstancial como senfa en este onden de ideas, La pén
dida del 4ingreso famifiar por un esdtado de necestidad en que-
fortuitamente puede caen £a persona que susienta el hogar, -
La sociedad no podéa peamanecen al margen de e&ta situacdbn-
por Lo que encontrando una sofucibn, o precisamente una med{
~da prevenitiva, se buscéd regular a través del Derecho esie -
sdstema de proteccidn, es decin establecen una nelacibn furl
dica y sustentarla en principios que ademds La hicieran via-
bLe econdmicamente, como expresa el c&lebre maestno "La pre-
visibn social es cnéadqna de una relacibn juhidiéa entre La-
sociedad y Los thabajadones que caen en esiado de necesidad,
neclamable judiciaﬂmente de La institucién destinada pon La-
Ley @ presfan Ros senviciod y cubrin fas indemnizaciones. EL
princdipio base de La previsifn social, es La difucibn de Los
riesgos entre todos Ros tnabafadones y empresarios sujetos -
de una relaecibn jurnfdica de trabaso". (13)

Efectivamente se cubnif todo aspecto que pudiera £n-
validan este denecho, ya que af sen considenado como tal se-
Ze‘otoagé necesariamente una aceidn judicial que permitieha-
. aon su efencécéo pnddaba£ hacer vdlidas Las prestaclones que
se ebtiputdmanicqma de previsidn social ante Los irnibunalesd-
neépectibob; el prinedipdo. de dilucibn de Los niesgos en su - .
aplicacibn padcetica ha demostrado sen apropiado u equitativo
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por distribuirn La carga deld financiamiento en forma propor--
cional entre Las pantes intenesadas, trabajadores, patﬁaneé-
y gobienno, 44 bdien el desempeiio de esfe df€timo cs muy Lmpor
tante desde La negulacidn noamativa en £a elaboracidn y apli
cacibn de Las Leyes y neglamentos necesarios hasifa La super-
visLdn ¢ creacibn de organismos e Lnstiftuclones de previsdidn
so0eial, 44 bien eé,éienxo que fa participacibn del sector em
pneﬁaniaz se neakiza ultimamente en forma mds directa en es-
Zo4 aspectos.

Porn GREimo y como corolario a La previsidn social de
bemos aclarar sin nesiarle ménitos que por naturaleza ya son
vélidos, surgen inquietudes producto de La observacibn a La-
realidad sociakl, La pnevibidnvéacial el un mecanismo de pro-
teccibn dinecto de Ra clase trabajadonra pero no todas Las -
personas son trabafadores ni esidn excluidos de padecer esita
dos alanmantes de necesidad, es mds no toda La fuerza def -
thabajo estd incbnpohada al mercado de este tipo de actlivi--
dad, posi Ro que un ampfio sector de La sociedad que es fLa ma
yorla se encontranfan deépaotegédbi; afortunadamente este e
némeno que en La realidad ha superado a Los medios eLemen-
1048 suficientes para contranestarto, ha encontrado una res--
puesta de La sociedad.

C4e&tamente La toma de concdencia def problema ha de

_ 6&n¢da en La pndct&ca 60c¢a£ La etaboaac&dn de una doctn¢na~‘
Ty apLLcacLJn de una cLancLa de LKCLPABMIQ nacimiento qua esd-
“Aa mejo& opc&dn vdlida conoc&da para hacer una. siempre mefon

'conv¢uenc4a justa y equitativa en el alecance humano conoedldo
. Aema que aboadanemaé en Los Lincisos ALguLenteé del pdeéente-,
A capftulo. o ‘



11.5.- IDEA DE LA SEGURIDAD SOCTAL

Pretendemes demosiran en este Lnedso y sus sub-temas
que en Las sociedades del mundo de La segunda mitad def s4--
glo XX y bafo cuafquien sLstema pofliico y econbmice en que-
estas so0ciedades se desenvuelven actualmente, sungidé con ma-
yor ¢ menon Lntensidad pero s4n excepedldn, una conhdente §4-
Losdfica- furddica antenion a Los afios cincuenias ¢ que hoy -
en dia tiene claras defindiclones de su natfurafeza, dmbifo de
acci@n, fundamentos econdmicos, pollticos y fjunfdicos,

Esta disciplina que nuedtha clencia, el Derecho ha -
sistemaiizado ¥ nowmativizado se conoce con el nombre de Se-
“guridad Social, que por sen en edencia precisamente eso, 46-
clal, tiene amplias implicaciones febrico-prdeticas no 50L0o-
en el Derecho sino en Las demds cdencias humandistas sin des-
cantar Ra intervencibn de Las cdencias exactas como auxifia-
res., y,pan ende con nepercusiones a fa colectividad y Los -
sdectonres que La integran en su confunto.

Confiamos en que La Seguridad Social ha venido La---
brando un campo muy §Ertil en La convivencia humapna, se dan-
aceiones concretas y dignifica un refo Lilevar a sus tLtimas -
condecuencias Lo que pensamos puede ser La sofuecdibn a tas -
enoimes desigualdades que existen enthe Los hombres, produc-.
20 de sdstemas que en su momento significaron progheso hoy”«
en dia presentan seniod inconvenlentes en el mantenimiento -
de £a paz y el aleance de La justicia soecdial; pues bien con-
,ALdenamoA que L£a ochJn ha sungido en el proceso d&aﬂéat&co-'
socdlal y depende de nosotnros aprovecharla en La mejon forma-
pOALbZe,‘QVLtandO Los cambios bruscos que se dan necesaria--
mente, fa histornia Lo demuesira, cuando el hantbre atendiendo ;
a su esencia es angusiliosamente oprimido por Las neqeé&dadeé. 
sin 4n muy Lejos mhs esenciales; pero La Segurdidad Sacéaz‘dgﬁf
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be nesobven estas e Ancluso puede satisfacer otras.

No podemos negar que adn La ciencia mds Lidonea tebni
camente hablando £Levada a La praxdis soelal estd necesarnia--
mente condiclonada por factores diversos y complicades gque -
son también parte de La sociedad; por Lo que debe estudianrse
y aplicarse sendiamente a La Segurlidad Social.

Conviene pon ef momento entfendenla desde su signifi-
cado o fundamentfo §LLosd4ico, que en el fondo es parte de LZa
naturaleza humana, perno un esdtudioso ef Lic. Franelsco Gonzd
Lez Dlaz Lombardo nos da en su obra de Derecho Social una cf
ta interesante "Anthun J. Alimeyen, International Coopera- -
‘tion 4n achievieng Scelal Security, escrnibe que en su alta -
acepeiln La seguridad s0cial rnepresenta el deseo univensal -
de todos £04 sened humanos poi una vida mefon, comprendiendo
La Ribenacibn de La misenia, La salud, La educacifn, Las con
diciones de fa vida y principalmente, el thabajo adecuado y-
seguno., ‘En un Sentido mds especlfica se traduce en el es---
fuenzo adoptado porn Los ciudadanos a fravés de sus gobiernos
para aseguran La Liberacién de fLa misenia {{sica y del temox
a La indigencia, mediante La segurnidad de un {ngheso conti--
nuo que proporedone aEiMantacién, casa, ropa y seavicdio de -
satud, y asistencia médica adecuada™. (14) '

Es una {dea muy completa La de &ste autor extranfero

mas adelante mencionaremod que nuedtra disciplina sungdd co-

‘mo tal a&ectiuamente‘de aatohez'y pafses ext&anjenoz Pa ex-
anALdn de "una vida me;on" ed en forma general La adpira- -

cibn que e persigue, pero al abpec&ﬂ&can el dmb&to de ac--~

. cdbn notamos La complefidad de su {ntenvencifn, que en fa vi
da de Las bgnaona§ de nuestros dias no significa mds que 2as
‘ heces&dadeA mdé'eiemantazeé at&mentac&dn AgnuicéoA'de-Aa-n'
Lud, ULuLenda educac&du Yy ueét&do. ‘
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Un aspecto {mponitante es conocer el surgimiento his-
ténico de esta disciplina, es decin su reconocimiento como -
un Derecho del individuo y RLas primerad acciones concrefas -
de Los gobernantes para su cumplimiento, af nespecto citamos
al Dr, De La Cueva "Los edcnitores de Los dLtimos cuarenta -
afios sostienen que La Lidea de La seguridad so0cial nacid a me
diados de nuesitro siglo en Las acciones del Presidente Roose
~velt ¢ en un ensayo en verdad extraordinandio del economista-
ingles William Bevenidge. La afinmacién en cuanto significa
que es en fa segunda mitad del s.4gfo donde cobr§ {uenza como
un ideal a realizaxr.

La idea de Ra segunidad social se asomd al balebn de
La histonia en Los segunos sociales alemanes, pero es en -~
nuestro s4glo donde cobré todas sus pernfiles u se pneééntd -
“como La idea que quiere asegunrar, esilo es, hacen heal, una -
vida decorosa para Los hombres". (15)

, Es posible afirman entonced oue tempohalmente sungil

en Los afios tneintas de nuestro 8£gf0 y especialmente fue en
Inglatesna y Los Estados Unidos de Norteaménica, pals este -
“detimo en donde se puede considerar de avanzada sus progha--

) Mab y aplicacdidn prdetica de Aegunidad soefal contando Anely :
40 con un,égguiovde desempleo que e encuentra considerado - fildh
' como parte de ella. ‘ '

g pantxa de 1929 ta ecanomia na&xeameALcanu 4u£n¢6
una gnaua CHL8 LS que- conmovié a fa opinibn pdbt&ca iy obl&aﬁ—"
at Presidente Rocsevelt a auspiciar La polfitica del New Deal
y a envian al Congne#o Federal un preyecto de La Ley so0bre -
La segunidad social lSocLat SecuaLIy Act. ) que e aprobé en-
1935 ‘ : :
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EL paso decisivo para el penrfeccionamiento del con--
cepto se dié en Los afios de fa segunda guerna mundial, cuan-
do Chunchitf y Roosevedt suscribieson el 12 de agosto de --
1947.

En el afio de 1942, ef decano de La Escuela de Econo-
mfa de Londres WiL&iam Beverdldge, phesenibl al gobilerno in- -
gtéé un plan de reestructuracidn y ampliacifn de Los seguhros
éoéiaZZA, que adquinid una gran nesonancia internacional, -
particularmente por Los estudios complementarios escnitos -
por ef mismo Bevernidge. Lla trascendencia de £a obra radica-
en La unibn total de La idea de La segunidad Linternaclonal -
“con La de fa segunidad social de Los hombres de cada comundi-
dad nacionat, Lo que crea una helacifn dialéctica, en La --
cual, £a seguridad externa, que es sinbnimo de paz universal
entre todos Los pueblos, abrird el camino a La sequridad s¢-
cial de Los hombres de cada naeibn, y esta, a su vez, serd -
el soponte mefor para aquella™. (16)

En Los Estados Unidos fué definitivo el hecho histé-
riéco conoeido de £a depresidn que convulsiond al pals y Lo -
oblﬁg& a encontrar una solucibn que fuena Lo suficlentemente
s6Lida ante La grave crisis, de La cual clentamente sallenon
ﬂd&x;ﬂechOA por f£a apliceaeifn conciente de sus programas. de
'Aggunidad social. Por Lo qué a Inglatenna se hrefdiere con La
caplicacidn del pnognamamconocidobcomo "PLan Bevenrdidge," por-
Au_aatoh; puede conAidehquAa'que,tuvo'Za misma {mpontancia o
decisidn que en Los EétadoAjUhLdOA, coincidimos en que La se
gaaidad social an‘él conelfento internacional es sinbnimo de-
paz entre Los puebfos, pero consideramos que esdta es el 4s0--
porte y ejemplo de La seguridad social de cada nacibn en Lo-
Lndiv;daal; y no o la invensa como indicd el ﬂqmaxo PLan In-
glés .. ’ ' ' ' ‘
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Una observacibn comparativa que nos parece sumamente
descniptiva es La que cita el Lic. Gonzdlez DZaz Lombardo en
su Libro, nos send dtif para acercarnod a nuesira Lfdea, al
decin, "Waldo Pereira, A., esciibe que La diferencia entre -
previsibn social y deguridad social, es La sigudlente: La pre
visdidn socdal es un conjunto de Lideas e Linsififuciones que ac
tdan pasivamente. La phevisidn social esperaba thanquilamen
te La realdizacidn de Los sinlesinos y frente a elfos, no --
hacla otra cosa que pagar o servir con prontitud. En cambio
en et concepto de seguridad social, se ha quenido indicar -
que La actitud de Los seguros soclales debe sen activa, debe
actuar, ofald, adelantdndose a Los siniesinos para evitarfos
La Aggunidad'AocLat desea nealizar una idea de prevencidn, -
cuidando del capital humano.

, La previsidn socdal dindige du acedibn af Lndiyiduo, -
més que a La gamilia, a La comundidad; en cambio La seguridad
social toma al individuo en su confunto. Vela por el indi--
viduo porque Le internesa La comunidad. La previsdbn social
4e preocupa preferentemente en acumular dinexo para Ltener -
“oponrtunamente fLas cantidades necesarias panra cubrin £os rnied
gos de Las personas afifiadas y Le preocupa, a La vez Linveir-
- Zin Ras sumas acumuladas, sin {mportarle Las ganacias u Los-
intenedes. A La segunidad social Le {nteresa tener esas su-
mas pero mira especiafmente a £a anenAth. Mira el proble-
ma -desde ek punto de vista de 2a comundidad cuando tnabaja -
con 5ond05 de cap&tai&zac&dn, Le Lntenesa invertin LaA enon~
med Aumaa de dinero que 4e han sustraldo a Los Aueﬂdaé, a -
Las ganac4a5 patnonalea y ab pkeéupueéta de £a Nacidn en bie
nes que tonifican La economfa de Los mismos i{ntereses econb-
micos, coLdbdAando e La realizacibn de La economfa naclonal .

De esta manera, La seguridad social combﬂeta el ein-
cuko ‘de Los beneficios y abarca el problema social interno -
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de La colectividad. La previsdidn social ha creado organis--
mos panra servin Las phrestacdLones sin un plan. Lla seguridad-
s0cial en cambio, actda solamente planificando su accidn”. -
(17) ‘

Encontramos elementos muy-intercsantes de fa companrg

edfn entre previsddn y segunidad socdiakl, el primero en La -

ApndpoAécidn de que'ééta debe ser dindmica en La implementa--
cibn de Los segunos sociales; un segundo se neflene a su ob-

jeto que es el individuo en su mayor expresibn en sentido --

cuantitativo es decin, La colectividad entenra; otro mfs es -

el aspecto financieno que es de Lnversifn, una inversidén so-

cial, que debe sen por el onigen de sus capitales provenien-

te de todos Los Aectomeé'de La colectividad por Lo que el be
nefdicio es pana todos, esia responsabilidad comparntida tiene
pon {0timo que estar en base a ello debidamente planificada.
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1T1.3.1.- CONCEPTO

Podemos histbricamente ubican por primera ocasibn --
utilizando el concepto de seguridad social en 1819, su autor
el gnan Simén BolLivan, en palabras del maesiro de La Cueva -
"En Los afios mds cruentos de La guenna de independencia de -

La Aménica del Sun, Simén Bollvar prepans un preyecto de --

Constitucibn para Venezuela, que presentb el 15 de febrenro -

de 71819 a un Augusto Congreso en el célebre Discunso de An-- -
;904£una, en el gque acuiio ef ténmino de segunidad social, nun  1
ca antes usado: EL sistema de gobierno mds perfecto es aguet Lj_
que produce mayor suma de §elicidad posible, mayor Suma de -‘f}f
 degunidad social y mayor suma de estabifidad politica." (18] -

- Proviniendo de un hombre como Bollvar se puede consi

. denarn Honroda La mencibn primena de un concepto o téwmino de ,f
degunidad s0cial. Mds neciente es el concepto que nos dd el

- Lic, Gonzdlez Diaz Lombardo, quien af respecto dice que ed é-fﬁ
"Déécipziha auténoma def denecho social en donde se <integran
L04 esfuerzos det Estado y Los paaticutaaed‘y de Los Estados
entre 84, a fin de onganizan su actuacibn al Logro del magon =
bienestan Aociatvintegnat y La felicidad de unos y de oiros,

en un orden de juAt{cia 40c£a£ y dignidad humana". (19)

Hay en este concepto un sentido adm&n&éthat&vo, su -
' cancepto es Aenc&lto pero nos’ panece acentado, no obstante -
consdideramos "que e el junLAta eApanol Jos€ Manuel AZmanza {
quien mayormente se paaocupa poxr d@ﬂuc&dan el concepto de La
segunidad social y nos i{ndica previamente Los probfemas que-
e&to puede presentar "Quizé sea el de segunidad social uno -
de fLos conceptos que mds se nebébten_aiAu»junidiédéLdn. En-
‘el lenguaje comdn se sabe Lo que es segunidad y se sabe £o -
que es social. - Sin embamgo,'hd hay acuerdo para exphredan un
:c0nténLdo furidico con La unibén de ambos vocablos. YV es que
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Las dificulatades de concepiuacidin derivan de La propda equs
vocidad temminolfgica; def propio contendido jurfdico, muta--
bLe pcn Ra evolutividad de Las circunsdancdas y Los sLstemasd
de onrganizacibn social, y sobre todo, porn La diferente pens-
pectiva, poliltica y jurnfdica, desde £a que se obsenva La se-
guridad social”. (20)

AmpLia en La penspectiva mencionada y por La cual de
be observarnse a La segunidad social "Desde una peaspectiva -
potftica, La segunidad social quiere decir tanto como un 4in
quelée persigue. Fin que afecta a La entera sociedad y cuya
consecucidn corresponde at Estado como misién fundamental. -
La &iberacibn de Las necesidades Aacialeé,.en tal sentido, -
en cuanto afectan a La socdedad entera, implica de suyo La -
provisidn de Los suficientes bienes mateniafes, morafes y es
pi&ituaﬁeé, encarnados en el bien comdn, cuya realizacibn su
pone La enradicacifn de fLas necesidades sociakes. La pens--
pectiva junddica hace referencia al medio o instrumento con-
el que se pretende cbnéeguin'taz g§inalidad, a La organiza- -
edbn nonmat{ua indtnumental y a Las nelaciones junidicas a -
que €sta dftima dd Lugar”. (21)

~Indica que h&y una iniple concepciln junidica en es-
 ta perspectiva: una "concepeifn preténita ohlimitada", que -
ﬁonAiAié en identificanta con fa pneuLsédn s0cdal y que tie-
.ne come 4natnumento pmotecton de Los niesgos so0ciales, a Los
segunos sociakes, Otra "eoncepeibn futura o asistencial”, -
£a cual supera 2as deétcLencLaA de ta previsibn Aoc¢a£ ¥ "ga
nani&za el bienestan mateALat moxal y espiritual de todos -
' Ros individuos de lLa poblac&du, aboliendo todo esiado de ne-
“cesddad social en que estos puedan encontranse o bien como -
 AiA¢ema eatatat'nammativo,'ohgdnicobe institucianaﬁ, que pes
mite a todos Los ciudadanoé_Manteneiéa establemente Libres -
“de toda necesidad", Pon dbtimo La "cbncehcidn‘pnzéente 0 éag
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thibutiva”, que senfa un punto medio de Las dos anterniores o
bien Lo fusibn  de cada ordenamiento en concreto y el {deal-
de segunidad social arqueiipica, 84 bien el acenrcamiento a -
esta dliima Ldea se encuentra limitada ponr el aspecto {inan-
eleno,

AL finalizan esite aspecto, diferencla, define y com-
plementa muy bsutilmente, La Seguridad Social desdde una pens-
pectiva jurfdica, deld Derecho de La Segunridad Social. Del -
primero dice "Instrumento estatal especifico protector de ne
cesidades sociales, individuales u colectivas, a cuya protec
cibn preventiva, reparadora y nrecuperadora, tienen deirecho -
Los individuos, en La extencidn, LImites y condicioned que -
£as normas dispongan, degin permite su organizacidn finaneie
ra,

Y def segundo dinfa, complemeniando "Conjunito de nox
mas y principlios que ordena ede indtrumento estatal eépectﬂé;
co protecton de necesdidades sociales y especialmente, Las xe
Laciones funldicas a que df Lugar". (22) '
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I7.3.2.- DEFINICIONES

Connedponde a esife apantado amplian el campo de apli
cacddn de La seguridad social a pantin de algunas defindiclo-
nes que en el manco de La disciplina en cuestidn nos den La-
perspectiva de sus variables manifesfaciones en £La vida s0-
clal, para taf efecto pantinemos de una definicibén simple y-
RLana de fLa seguridad social en 8L, perno tambi€n nos daremos
cuenia que en su observacifn detallada fiene paniicular inte
nés a nuedtno objetive, "La Segunidad Social; en una visibn-
primania, no es mds que un Lndtrumento que el Estado pone en
cinculacddn para atender a sus §ines de Liberarn a Ros indivi
duos de Las necesidades sociales". (23]

_ Si desglosamos en partes esta definicibn observamos-
qué.ée nefiene a un "instrumento” que nos obliga a pendar en
que forma s¢ integra el mismo, qué aclara en parte, es el E4
tado quien Lo realiza, ef §in que peﬂ#igue de Libenrar a Los-
individuos de fas necesidades nos dand elementos para anali-
zar el contendido de La segunridad social def Linciso sigulente
el "insthumento" nefenido se encuentra en Ra cioncia del De-
recho por Ro que débemo& dan una definicibn en ese sentido -
"ER Denecho 'de La Segunridad Sociaf; se asienta en La reali--
dad, £a cual condiciona Las posibibidades de plasmacidn del-
ideal pokftico. Asf, et instrumento al que dd La vida el De
recho, a thavés de. ordenacibn nommativa, nace condicionada -
por Las. paA&b&l&dadeA de eficacia de que ‘dispone el Estado,-
¥ eApecLaLmeute pox Las- dLApOHLbLLLdadeA econdmicas y finan-
. eienas con que pueda dotanto. Tales condicionamientos impo-
nen fa dezimitucLJn de Las necesidades sociafles a cubnin y -
cont&&buyen a deparan La POLLthd, del Derecho de Segunidad-
Social ef cual debe contemplanbe en eada A&Atema Jun£d¢co pa
 AéLtLUO" (24} k '
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AL admitin La existencda de un  dexecho de La sequrd
dad s0cial nos comphometemos a aportar elemenios que apoyen-
esto por Lo que escogimos mds adelanie un apartado con el L
tulo de "Autonomia Diddetdica y Clentifica", notamos La wmen--
elbn especlal que hace el autonr de La separacidn, entre el -
Dernecho y La Pollitica de Segunidad Social, su definicibn de-
~esta es La sdgudlente "lLa Polltica de Seguridad Social; apanre
ce como un Ldealf plLatdénico: persdigue el {in de LLibenan a Los
individuos de todas Las necesidades pensables. Esta visibn-
politica es La que peamite su confusdifn o Lnteghacibn en La-
Polftica Social". (25)

Estamos de acuerdo en £a Lnteghacibn de €sta como ed
pecie, al gérero "polltica Sociak", pero mayohrmente debe es-
tarn Lntegrada af denecho como condicibn fneludible una delf -
otno pana La aplicacibn efectiva de La seguridad social, 8in
caer en extremos de considernanla como un Ldeal platbnico, -
pensamos que Lncludo es nestarnle seniedad a La importancia -
éue tilene, porque &4 bien el denecho es el insdthumento de Ra
segunidad social, La pollftica de seguridad social es a Au -
vez, el {nstrumento del derecho a La Seguridad Socdal.

Regresando un poco a esto dftimo debemos ampﬂidn por
que. pensar en un derecho pox algd 0 bien un derecho nuevo --
signiflca que hay elementos para configurar una s4istematiza-
cibn de normas, La Lndofe de estas £a incluye La sdguiente -

definieibn "Derecho de La Segunidad Social: es ef resultado- .

de La ALAtamathachn de £Las nonmas que pneéa&&ben La nedis- .
tnibuedibn 6Lnanc¢ena que atiende el Sistema de La Segunridad-
Social, y por La que se pnotege a clentos. Aecto&ea bajo el -
paineipio de La solidaridad nacionae". [26) :

Es {mportante La mencibn a una redistnibucibn finan-

ecdena que para gﬂectaé de nuestra metodologla La considera-- -
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mos parte del contenido, £o novedoso es La hreferencia a un -
distema de segunridad social que actda bafo el prinelipio men-
cionado, €ste sistema es en defindfcidn del mismo autor "Si4-
zema de Seguridad Social: Consiste en La organdizacibn de un-
rnedisthibucdbn gfinanciera para garantizar La segunidad econd
mica de clentas personas ". (27}

E6 conveniente analizar el contendido de esta disci--
plina por Lo que consideramos es momenis de focar el Zema,
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11.3.3.- CONTENIDO

Deseamos ratificar en prinedipio que condideramos co-
mo obl.igacidn del Estado La apficacibn debida de La sequri--
dad so0cial en La efecucidn y supervisibn de £0s Lnsirumentos
jurnidicos, pollticos y econbmicos que har aporntado o .confor~
mado La totalidad de Los seciores sociales, esto Lo fundamen
tamos a partin .de La noeibn de necesidad so0cial, que amplia-
mente explica Almanza Pastor en Las {deast sigulentes "Entén-
dida fa sociedad como &mbito de vida social y de cobentura -
de neceé&dadeb humanas, etla no puede mantenea La sat.isfac--.
- elbn de Las necesidades sociales por 5L mLAma, de espaldas a
La nealidad estatal y sin mecibin La accibn de ésta, porque-
Las necesdidades sociales inciden de £Eeno en el plano de Los
fines cstatales, FP Fitade, en efecto, debe atender a La -
provisidn de ebos bienesd materiales, espirnituales y monrales.
Desde La penspectiva opuesta, La fakta o escasez de Los edta
dos bdienes, esto es, Las mecesidades socinles, constituye mi
 846n en fa que se ha de ocupar ef Estado”. (28)

Podemos afixman con base a £ antenior que el Estado
fustifica po so0fo su existencia sino su eficacia en La medi-
da que £ogka La superacién de Zas necesidades de La colecti-
vidad, nos amplfa La foama en que ef Estade adopta Ra accién
a efectuan, siendo esto 2a idea conmcreta que def mismo autoxr
hemos mancionada en foama general en el inciso de concepto -
de AegunAdad Aac&al de easte capttalo, dice "EL Eétado, a su-
vez, ad&onta La misibn desde una penApectLua potzt&ca u des-
de una penbpectxva jurnbdica, -

a) Desde un texreno puramente potl{tico, ef conjunto-
- de naceéLdadeA dociates a cortemplaﬂ extAaodenanAamente ex-
Atenéa Y pndctieamente LlAmando- :
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- Las necesidades materiales, antlitesis de La seguri
dad econfmica retan al -Estado a su Liberacién, como uno de -
Los fines fundamentales de €ste, que persigue a thavés de £La
politica econdmica, en cuyo campo de¢ Lntegran no s0lo necesdi
dades materiales relativas a empleo, ventas, salud, ete. S<&
no también necesidades provocadas por coyunturas Linglaciondis .
fas, necesidades de redisinibucidn de ventas, de estabiliza-
cibn de mercado, de viviendas, efc. '

- Las necesdidades inmaterniales van adn mucho mds Le-
fos en sus posibifidades de extensifn, no s0Lo Lncluyen Las-
necesidades nrelativas a educacibn, cultura, ocupacibn de --
oclos, s4ino también participacibn en asuntos piblicos, y en-
~general todo Lo que suponga de phomocdbn social y en cuanto-
signifique desarnollo de La pernsonalidad.

b) Desde un terreno eminentemente junfdico, cuando-- -
el Estado consciente de Los f4ines que ha de servin, eAtabteQ
ce Los medios e Linsirumentod a través de Los que pueden con-
seguinse ehos fines, y ordena y noimativiza eso0s instnumen--
tos dentro de un sistema cohenrente, La poZttica dd paso al -
Denecho y £as necesidades concretas". (29)

No habrla muchoique agregar a tan completa como oxde
nada exposiedibn es Ld&nea para apoyar Lo dicho en pdrrafo an
tenion afiadiendo £a menc&du que hace por La Aupe&ac&dn de -

" kas necesidades como un §4in fundamental de La actividad esta

tal, en La penépec£Lua jurldica se refiere a Los medios o --
Ans thumentos para aﬂcanah-eéo& fines,; en Za—AiguLente Ldea~
sin indicarnos expresamente esios medLos 84 nod aclara a par
Tin de qué elementos Ase debe contarn "Esos: medLOA o mecan&b--
mos , que se dinigen a aubn¢n Las necesdidades sociales, ne- -
vquLenen desde el pManLpLa conocen Las neceALdadeb contra -
Las que han de actuar, Y esq misma @x&genc/a contﬂeva una -
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delimitacidn de Bas necesidades sociales, De esfa suernte, -
el conocimiento concreto de £Las delimitadas neceslidades pre-
supone: de un Lado, ef estudio del instrumento protector de-
que se¢ trate (previsibn individual, previsidn colectiva, pre
vis L6n so0cial, segunidad social, ete.), de otro Lado, el on-
denamiento junfdico concuaeto gue en el ilempo o en el espa--
clo haya puesio en funcionamienio el mecandémo de protec- --
elon”, (30)

Si el contenido de fa seguridad social en forma gene
ral es La superacidn de Las necesidades soclales de Lndole -
divensa, como se explicd, idcluye Los medics o 4nsthumentos-
tan variados y extensdos conforme nequiera, tambiln debemos -
Ancluin aqul Los sistemas de financiamiento como paxrte de su
contenido al respecto nos dice el maestrho de La Cueva "EE --
distema de Lad cotizaciones. Loa seguros del mundo oceiden-
tal se organizanon sobre ef molde de Los segunros privados, -
como Lnstituciones que deblan financiarse a s& mismas, pon -
Lo que el dnico camino que se¢ ocurnil fué el mismo del segu-
ho privado: La cotdlzacdibn peribdica por cada uno de Los ase-
gurados. EL sisiema del impuesto o imposditive., Sin duda -
hay un abismo entre fas primas o cotizaciones facultativas o
Las imposiciones fiscales. Empero, a partin del moments en-
que, poa una pante, Las cotizaciones de fa segunidad social-
nevisten un candeter obligatornio, y por otra, se asigna a La
actividad una misién de servicio pablico, €sta carga imposdi--—-

© o Xdva soecial ya no e dLAthgue clanamente de La Amp06¢c¢6n -

gLscal,

Un sectorn de Ea docinina italiana se inclina oon‘Za-

_teonza de que tas cot&zac&oneé de £a Aegunadad social entnau
Mkaciuaﬂmenta en ta categorfa de £os meuzétoa aApecLaﬁeA da&-~f

tinados a un 5&u eApch(&co. '



Los nenglones anterndiones pewmiten concfulir aue La e
guridad social debe financi{arnse con un {mpuesto especial aue
grave a La economfa, que £Levard el nombre de impuesto de La
segundidad social". (37)

» Hay dos grandes sistemas princdpales para el f{inan--
elamiento de La seguridad social que en feorfa y padetica hre
sultan sen opuestos, se . nos ocurre que por prinedpio de fun-
cionalidad pueden y deben sen complementarios coincidiendo -
en parnte con La doctrina {taliana, aunque estfa so0lo fustifi-
que La natwraleza de Las coilzaciones como carga imposiiiva,
La conclusibn Getima del maestrno senfa de gran utifidad enm -
una aplicacidn mds amplia de La que se df porque es un hecho
que La falta de hrecursos econdmicos impide el desarrollo ne-
cedarfo de La segurnidad so0ciak.

En nelacdbn a esdto el jurndista Almanza aporta Lo suyo
desde un punto de vista de £a reafdidad polltica, se neﬂéene¥
a £os dos pnincipataé sistemas polliicos, el de conte Libe--
hal o individualisfa, enmarcando aqui La Libentad individual
en un sentido negativo en cuanto Limifa La actuacidn estatal
V.gn. Exacclones fiscales que La Libertad individual no pen-
mite af Estado. Y por otro Lado, el négimen o sisfema poldl-
tico "intekbahc{onibta", en donde La Libentad en Aentidoapo—
s4itivo es Rimitada en beuédicéo de La acelbn estatal.

- Todo esto refiniéndose a "taA medidas pnotectoaaa de
f_nece4¢dadeé s0ciales dependen, en su mayor o menok e{&cac&a

de Los p&&ne&p&ab bdsicos del Estado que Los {instrumente, --
aA£ como: ' La A&tuac&&n econbmico- so0cial de La colectividad en
que se Lnétaunen - Concluye esto at decin "Sin. embango, ka-
mayor o menoh eﬂ&cacLa de cada mecanismo de cobentuna depen-

de de La extensibn e LntenéLdad de La photecc¢6n. :Cabe de—-
edn, en té&aminos genén&coA q con base en La expendiencia posd



tiva, gque a mayorn extensidn de fas necesidades sociales phro-
tegidas, menor intensidad en La' protecceibn, y viceversa, a -
mayoh Lntensidad en £a proteccidn de Las necesidades menorn -
extensidn en el dmbizo de La cobertura, Haela el 4uturo, La
tendencia debe sen £a confugacidn al mdximo de extensdidn e -
intensidad en La proteceibn." (37)

Hasta aquf hemos propuesfo un pancrama general de Lo
que consdideramos el contenido de esta disciplina, es propi--
cio nrefenirse especigicamente al contenido de La segurnidad -
social en México, a nesenva de amplian Lo presente en el ca
p{tulo nespectivo, por Lo que confiere a nuestro pals, La --
evolucibn doctrinal, cientlfica y prdetica se puede conside-
han favorable, s4 recordamosd que en su fiempo marcd La pauta
a seguin como ejemplo de orniginalidad af consagrar en su Can
fa Magna en un articulo especifico el Derecho al Trabajo y -
a La Previsibn Socdal, hoy en dia superado y enniquecido, no
podemos encontran mefor deseripeibn del contenido a La segu-
ridad social en MExico que el que dd en su obra e D, Mardio
de £a Cueva asl "EX contenido de La Seguridad Social en Méx L
co. "La pnimend gran ampliacibn de este concepto se pnbdu{o—
en nuestra Peclanracibfn de derechos Aochtea, Yy consLstib en-
Las Ldeas que Aubyacen-en Las fracciones XIT a XV y XXIX y -
XXXde La Con&titucibn Polftica:

1.~ La educacién de Los trabajadones :
© las escuelas "Antfeulo 123"
Becas para Los frabajadores o sus hifos.
. Capacitacibn profesional. '
-~ 2.~ EL senvicdo phblico def empleo
3.~ la habitacifn de Los trabajadores
q.- Hﬁgiene, satubridad y seguridad industrial
'5.- La neﬁaﬂacidu de Bos niesgos de trabajo
6.- EL bienestar de L0s trabajadones.
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7.- Los sequros sociales". [33)

EL punto tenrcero de esta clasificacibn nrevidte espe-
clal importancia para este thabajo, al darle un sentido a La
ubiecacidn de La vivienda en esta dlsciplina jurfdica, Lo que
el maesino LLama en esiricto ténmino fuhfdico-Laboral "Hab.i-
tacibn de Los thabajadores", nos -peamile apoyarnod u anali-
zar ta vivienda en MExico como parte y contenido de nuestra-
~ Segunidad Social. . '
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17.3.4.- AUTOGNOMIA DIDACTICA Y CIENTIFICA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL.

EL titulo de este inciso es de un amplic siagndidicado
deteaminar &4 La segunidad social tiene autonomla didéctica-
guliere decin gue su aplicacifn tiene caracteristicas propias
que Le permiten delinmear cfLaramente su frea de ejecucifn e -
intervencibn em £a sociedad, y apoyar su autonomia clentlfi-
ca melica-que en el mismo onden de Ldeas €sta operatividad-
pndctiéa s¢ sustenta en suficientes estudios, teonias y doc-
trina que en ef campo de Lo cientffico Le otorgen £a catego-
rfa de una ciencia, gque desde fLuego haya surgido y se eneuen
;ﬁe interrelacionada a otra mayor, en nuestho caso La Cien--
ela del Denrecho. ' |

En fonma ordenada debemos indicarn 84 nos inclinamos-
por du autonomia, en funcibn a que 4e aatonomézq; existen -
dreas del Derecho que con anterioridad han deteiminado el -
surgimiento de La seguridad social, asf s¢ fLe Ldentifdica con
La Previsibn Sceial y mayormenie con ef Denecho def Thrabafo-
a esle nespecto dice el maestro de Cueva "EL sentido undiver
sal de La seguridad social: el txdnsito de La previsibn a La
seguridad social §ué La consecuencia de un cambio en Las --
ideas, pues mientras La prime na sungid unida al denecho def-
trhabajo ¢ compa&tLJ de una manera ggnenaﬂ sus oaractenes, -
- ka Aegu&edad social 42 elevd Ssobre Las considenaciones poli-
ticad y se plant& (L&memente Aobae La tienra, con un sentido
de universalidad.

~ En tanto el denecho def trabajo .y 2a p&ev&b&én 40-~-
cial nacieron de 4 para La claAe tnaba;adona o mantienen Su-
,canacteaiéiLea de dexecho de clase, La segunidad social, con
vy doble sentido de univeasatidad y etennidad, dejé de con--
templah a Las clases sociales y mira unicamente af hombre, a
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 §4in de resotver el problema de su necesidad”". (34)

Es impontanie establecer que su 6Lna(idad y campo de
aceibn es mucho mds amplio al pretendenr af hombre como tal -
ed estado de necesdidad al margen de consideraciones, que 54-
bien es muy Lmponrtante, en un sentido de amplitud o conside-
raciones cuantitativas por Lo que se refiere a La colectivi-

dad, La seguridad social ftiene un principio de universali- -
dad.

En forma anatitica, Almanza justifica La separacdin-
de Seguridad Social y el Derecho de Thrabajo, as £ establece -
Las diferencias fundamentales en ciertos aspectos bdsicos de
su dmbito y_{uncionamiento, y en forma adecuada compara £os-~
sistemas bismanckianos de 1883, por otro Lado Los nuevos 444
temas beveridgeanos de 1944, obviamente a La Luz de £a evolu
c&ﬁn hLAtJALQa entre otrnas observaciones. EL paimeno de ed
tos sistemas atendenfa en cuanto a "Los sufetos protegidos”,
es decir Los trabajadones; mientras que el segundo atenderia
al individuo como integrante de La coleciividad, sea en aten

cdfn "a La proteceibn". Aquel culda el sakario, y este am--
pLla el concepto de necesidad. ‘

En onden "La §inanciaci6rn" Los sistemas bismarkianos
se apoyan en Las cotizaciones, mientras Los sistemas beverid
~geanos” ponen en movimiento una $olidaridad general y profe-
4&onal, haciendo financiar La p&otecc&ﬁn meddiante 4mpueét04-
comuned y eApec&aleé o

Por "la gesti6n" edtas primenas peamiten La plurali-
dad de entidades; 'y en aquellas quedan'toia£MQnte a cargo --
def estado, figurando entonces como un senvicio piblico.



- 83 -

EL mismo autor Espaiiol, Almanza enuncLa algunos inte
rnesantes cuesiionamientos a Lo que el LLama "DeslLaboraliza--
cibn de La Segurnidad Social" es en este punto que Lo LLeva a
concluin, autonomla clentilfica junfdica y diddctica" de La -
segunidad social, Lo que hace a partin de tres postulados --
hipotéticos:

- Toda La Seguridad Social se hallarfa integhada -
en el vanecho del Trabajo.
2.- Todo el Denecho de Segurnidad Social quedania ex~
- clulido del Derecho del Trabafo. Lo cual es menos admisible,
ya que senfa obvidan el onigen y evolucifn de esta Ciencid.
 3.- Una parte del Derecho de Seguridad Social estd--
" conectada al Denecho del Thabajo, y otra parte, resulta aje-
na a esta dLAchLLna

Y Concluye aceptando ebta_dﬁtima como La m&s viable-
Yy de pronunicia por una "Segurdidad Social Genenal", y otra --
'"SegunLdad Social Laboral". Menciona otros ejemplos de simi
ZLtudeé y diferencias en Las dreas del Denecho, asf dice "EL
Denrecho def Trabajo tiene neLacLoneA de Denecho Procesal o -
Adm&n&btnaxivo y e40 no hace que uno se¢ absorva en el otro".
(35) '

, » Encontnamaé una postura madenada Y bien 6undamentada
‘_ez andlisis companativo de Los dos Adstemas de. beguh&dad 80~
'Q&dﬂ consideradas h&étd&&camente como el origen formal de es
‘ta,,noo_andLga Las diferencias evolutivas en el tiempo 4 a -
favon de nuestra discipfina, el ténmino de "Peslaboraliza---
c£6n”vde,£d segunidad social es no obstante "sui genenid" --
'_mug descriptivo de una nealidad - junldica; ‘pero no coineddd--
m06bcon su conclusibn dltima de una paltécédu'de La seguni--
dad Aocialfen "genenal® y "Laboral", af menos en Lo que a -
nuestho pals nesdpecta Lo que €L LLama "Seguridad Social Labo
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ral" en México estd consagradoe jurfdica y politicamente en -
La Constitucddn, especLficamente el artlculo denominado como
el Derecho def Trabajfo y Previsibén Social.

EL junista Mexicano Ignacio Carniflo Prieto tiene un
estudio muy L{nteresante en el cual encontramos un apoyo a -
nuestrha Lidea, dice "Si se hace del trabajo el centro de ghra-
vedad de un sistema de seguridad social, no serndn cubiertos-
normalmente, sino Los riesgos que alteran La fuerza de Zraba
fo. Las prestaciones serdn en prinelpio proponrcionales al -
potencial econbmico de Los beneficiados. ‘Un sistema tal des
carta mfs o menos o completamente foda idea de asistencia --
(tigada a La de necesidad] y, al contrario, esid denominado-
por el principlio de seguros sociales [Ligada a La. de un deag_
e¢ho a La garantia del salanrio).

S{ se hace de La necesidad el centro de gravedad de-
un sistema de seguridad social, el objetivo es operan una ne
distnibucifn de Los Angnesos a fin de garantizar a cada wuno-
el beneficio de un mLnimo vital, sea cual fuera La cauda del
ZmpOb&ECLMLQHIO." [36)

i

Muy Lmponrtante La diferenciacién que hace, La seguri .
dad social se encamina directamente en funcifn de £a necedi-
dad, de otra forma 84 esta se identifica como una obligacibn
dada en £La relacidn de thabajo estand Ligada al concepio de-

' &ala&éa Lo cual nestninfe su aplicacibn y cont&aaia el ann 3

c&p&o de un&ue&Aal&dad

'Habﬂando de La obligacibn que para ééect04 de nues--
- taa dLAchZLua es a cargo de £a sociedad en Su totalidad, -
- nos neéencmaa a un concepto junzcho Yy en toda ab£¢gac46n -
exdste una aeﬂac¢dn de ZLndole JuALcha por Lo tanto debemos -
Ldentificar esta nelacibn furfdica en La AEgunidad“édeéal; -
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el mismo auton menciona a un edpecialista al que ya nos he--
mos nefenido, asl "Almanza Pastor, al admitin La posibilidad
de un sistema de nowmas de seguridad social propone como ~--
perspectiva el estudio de Las relaciones furnddicas a que dan
Lugar Los instrumentos de proteccibn, en cuanto cue La refie
racibn de notas comunes en Las relaciones concrefas permiften
abstraern y modelan relaciones funidicas tipdcas. Derecho de
Za segunidad social como disciplina junidica senfa el conocd
miento de esas relaciones jurfdicas tlpicas. La Labon del -
" edentifdico del Derecho consistinfa en Rogran La clasifica- -
Cedln y sistematizacibn de Las nonmas utilizando esas nrelacio
nes furddicas tLpiecas.

Existdiendo un grupo de nonmas que constituyen meca--
nismos especlficos de proteceilbn de La necesdidad social”, --
(37}

Es ihdiépenéable determinar La existencia de un 5448~
tema de noamas de seguridad social, nos L{nclinamos por elflo-
en Sentido posdtivo, efectivamente La sistematizacifn de €5-
“tas noamas en el manco de sus relaciones junldicas tipicas -
d& Lugan d La Labonr estinictamente cientlfica que se aequLQae
al -apoyar La autonomia de Ea AeguaLdad socfal.

" En esta aﬁLAMacidn‘ua LMpLicéio el precisan La forma
en que deben ALAtemathanAe Las noamas producto de La rela--
 »c46n ju&[d&ca, La ‘nespuesta se encuentna paALbiemente en ef-~
ALgu¢ente comentario del Lie. Cannillo Prieto "la £iteratuna
furfdica revela, bdsicamente, dos usos de 2a expresidn "dene
dholdé La segunidad SOQZaL" ALgunos afimman que desigha -~
ciéhiaé’noﬂmd& algdn pnoducta de La actividad de Zos 6&ga--
nos ‘facultados para crear derecho, Este uso Lo 5ac&£¢ta La-
:ex44tenc4a de "c6d4904 de Aeguh&dad social",
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EL "cb6digo de seguridad social”, se dice, senfa el -
conjunto de Las nonmas de seguridad social del denecho posi-
tivo. En Los "sistemas de seguridad social" de conte bisman
chiano Los sujetos son Los trabajadones a quienes se garanitd
za su {ngreso: Las presdtaciones de segunidad social de concd
ben como nemuneracidn indinecta del trabaju y el supuesto de
aplicacién del nfgimen asegurativo en el contrato de thabajo
0 La prestacibn del servicdo.

La dificuftad expuesta nos remite a otfro uso de La -
expresifn "denrecho de La seguridad social” se utiliza como -
una de fLas "divisiones” que, sobre el matenial noamativo, -
efectda no el Legisladorn, sinc el cientlfico del denecho, -
eon ijeto de 6aci2itd& su estudio. Los que utilizan asi La
- expresidn pretenden que hay crifernios que autonizan distin--
guin noamas de 5egun¢dad soclal en el conjunito del dexrecho -
positivo, algunos sostienen que dichas normas tienen "sustan
tividad" Zal, que es conveniente describinfas mediante una -
disciplina autbnoma". (38) ' '

v Adecuadamente para nuestro objfeto este jurnista plan-
tea ef punto de pantida y propone solucibn a La autonomfa di
ddct&ca, por una parte, al mencionar La realizaedidn de cfdi-
'gos de segurnidad so0cial, y por otha, Ra autonomia cientifica
con Las implicaciones de téenica jun£d4ca que ello requiehre;
consideramos que ambos aspecios son fundamentazeb para rea--
finman esta catcgbﬁia de Ea segunidad so0cial, se ofrece un -
Q:panouama muy amplLo ‘o desarnollar porque en Lo aqud expuesto
se muestra ev&dente La falta de efementos qué fe ganen una -
nespetabitidad. anetenada a esta disciplina como La tienen -

 o£naA en £a clencia dek Uanecho, 84 dincdpiente nacimiento co
mo. apZLcacLﬁn y de atencibn poxr parte de Los estudios es un-
facton que en nefacibn al. t&empo Le es deéﬂavonabze, no 0bs-
tante tambifn es indudabfe ef fugar quc tiene hoy en dfa en-
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toda La sociedad, asl como La inquietud cada vez mds profun-
da de sus integrantes por darlfe La seriedad e importancia --
que hequienren Los Liempos que vivimos.
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17.4.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La .innegable que La Era Contempordnea de La humani--
dad se dd en un ambiente cada vez mayor de Lnterdependencia-
ya no s0lo de hombres en su individualidad sino de naciones-
que conviven y se necesditan unas de oiras en fodos Los aspec
Los, Politicos, Financdieros, etc., en el amplio Panorama In-
tennacLonal,

Es notable el hecho de que La segunidad social ha mo
tivado La preocupacidn e intenés por su desarroflo en todos~
204 pailses del onrbe, LndependientaMente de su Sistema PoLLtl
co 0. conte ideolégico propio, se coincide en £a necesidad de
coondinan e impLementan esfuenzos en Lo interno u Lo inferng
cional por nespondern a Las necesidades de Los puebzoz'en doi
de se carece de un minimo de bienestan,

En téuminos generales La mayorla de La pobLacidn mun
dial vive esia cincupstancia. De ahf Lo fundamental de chre-
at una heedtructuracidn en estas nelaciones, teaminarn prdeti
cas de potitica individualista, en tlrminos Intennacionates-
y 5amentan'£a posiiivo en base a La dolidaridad, estd demos-
“trhado que es La dnica opeibn viable para patses ricos o po--
bres, Naciones Induét&LaleadaA o Sub- Deéaknalkadaé, et bene
- f4cdo s compaat¢do y necedanio, 1
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11.4.1.- APORTACIONES OE LA O.N.U. A LA MATERTA

A pantin de La tndgica segunda conflaghacibn de on--
den mundiafl que de alguna u otra manera tuviehon que sufair-
£0s hombres de todas Las Latitudes en este Siglo, surge La -
Organdizacibn de Las Naciones Undidas, onganismo de compelen--
cia Lntexnacional que mayormente fué€ conformado tanto por --
Los ganadores, es decin Los Palses Aliados, como pendedores-
Llamados £as Potencias del Ejfe, de edia Segunda Guerra Mun--
dial; sunge como producto de La Lineludible necesidad de Lo--

grar un efectivo contrnol y entendimiento entre Las naciones,
mds que como una {mposicidn de vencedores a vencidod, y evi-
tan asl La toma de decisiones BELicas unilatenales de cual--
quien pals en un futunro, se fenfa presente el exceso y conse
cuencias de alto sacnificio humano que‘Ae habta vivido. '

En sus casi 40 afios de exéstencia La Onganizacidn de
Las Naciones Unidas ha proporcionado La paz y el entendimien
to a través de instrumentos furlfdicos como son Los Tratados-
Internacionales y Las Declanaéioneé de Zos consefos que La -
Ainteghan, entre otnas han sido muy imponrtantes aquellas que-
consagnran denechos del hombne por el simple hecho de senlo ¢
pertenecer a una colactividad,:en piincdpio se pendd en res-
catan el aspecito econbmico de £os individuos, yo que La {nme
diata consecuencia de La‘Guemnayﬂué La misenta en todas sus-
manifestaciones La necesifn econbmica ena el enemigo a ven-
cen, Aethchid Ltegar mds adentro del problema en a satis-
facelbn de Las nece&idadeb que no s0lo incluyeran el dmbito-
econfmico, en este sentido apunta Atmanza Paston al decin --
"Sén.émbamgo, cada dfa se abme‘pdbo con mayor fuerza La ten-
dencia que hace incluin dentrno de Las necesidades sociales -
La falta o escasez de bienes que no son en &L econdm&cob 0 -
‘materiales, sino de onden espinitual o monal. EL desidend--
tum s0cial aobnepabawentonceé'Lalmenq segunidad econdmica in
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dividual para centranse en el mds amplio desarnoflo de La --
pensonalidad de Los individuos.

En este orden de Ldeas se expresa La Decfaracibn Und
versal de Los Denechos def hombre, adopiada pon La Asamblea-
de Las Naciones Unidas el 10 de diclewbre de 1948, cuando en

S su antlculo 22 proclama que "Toda persona-en cuanto miembro-

de La sdociedad, tiene denecho a £a segunidad social, La cual
de diniga a obtenen La datisfaccibn de Los derechos econdmi-
cos, dociales y culturales indidpensables a su dignidad, y -
ab Libre desarroflo de su personalidad”, (39)

Una PDeclaracibn de importancia de €sta que cuenta --

"con el apoyo undnime de 2os palses en La O.N.U. es digna de-

apreciarse, en el dmbito de La segunidad s0clal este necoro-‘
cimiento es invaluable porn menciondnsele expresamente como -
medio para Logrno de tan altos fines, mds clara adn La men---

cdbn del Maestno Gonzdlez DLias Lombardo a Lo siguiente De-
'ctamac&du Univensal de Los Denechos del Hombre, elaborada --

ooea Yy Los servicdlos socdales neceéaﬂLOA.

por La UNESCO y apnobada el fo. de diciembre de 1948 en el -
Pollals Chailloit de Pardis, en su antlculo 25 dice; Toda pexn-
dona tiene derecho a un nivef de vida adecuado que Lo asegu-

ne, adl como a su 6am££ia La saclud y bilenestar y en CApec{al

La atimentacibn, el vedtido, La vivienda, La asistencia médi

TLene derecho aAi mismo a £06 éegunoé en e£ caso del

debemplco enfermedad, invatidez, vefez y otnos casos de pén L

- dida de medios de subsistencia por cincuns tancias indepen- -

dientes de su voluniad.  La matenn&dad y La infancia tienen-

denecho a £os cu&dado& " asistencia. eApea&az Todos Los ni-

‘#os nacidos de mataimonio o fuera de matanonLo tLenen dene-_’;

cha a igual pnotecckdn baaLal" (40)
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Se precisa claramente el contendido y afcance de nued
tha materia, observamos fa Lnclusién de La vivienda, que an-
te el reconocimiento del mis alto organdime de vida intenna-
clonal en La mencionada Declaracibn Universal de Los Dene- -
chos def Hombue sancionada por La Asamblea General de La - --
O.N.U., nos obliga a cheen ginmemente que La vivdienda ﬁonmaQ
parie de La Seguiidad Social.
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11.4.2.- EN LOS CONGRESOS DE LA ORGANIZACTION INTERNACIONAL
' DEL TRABAJO

Este onganismo estd integrado por naciones divensas-
y por ende Lo es tambiln del dmbite Intennacional, coma du -
denominacidn Lo indica fundamentalmente realiza actividades-
nelacionadas con el Derecho del trabajfo y necesariamente a -
<intervenido en el drea propia de La seguridad so0cdal como ma

nifiesta Los diversos Congresod efectuados que aqui menciona
remos .

En principio daremos un bosquejo de fLas funciones -
que realiza esta importante insiitucidn a través de su Srga-
no técnico, a Lo cual nos dice el Maestro de La Cueva "Las- -
funciones de £La oficina Inteanacional del trabajo: es ef mo-
tor de la institucidn, La fuerza que impulza Los f{ines y rea
Liza una pante importante de e£Los.

La funcibn primera es de estudio a efecto de adqudi--
nin el conocimiento %db amplio de fLas condiciones de vida ¢-
‘de fLas urgencias de Los trabajadonres. La funcifn degunda 4
de Lnfommacién a todos fos Estados, de resolucibn de consul-
ta y de divulgacibn de conocimientos, mediante La Revisia In
tennacional def Trabajo y La publicacibn de monografias, en-
sayos y boletines. La tercena de Las funciones es de colfabo
nacibn con Los gobiennod que La soliciten: capacitacibn pro-
fesional, sistemas de pleno empleo, higiene y Aeguhidad, di-
fusibn de Los principios de sdegutridad social y preparacidn -
de pnayectoz Legislativos. Pon dftimo, La funcién cuarta --
‘consisate en La alabonaﬁidn de £o& proyectod de convenio y re
comendaciones que sendn sometidas a Ra Conferencia y de Ros-
que saldnd el denecho intennacional del trabajo". [41)
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De amplio contenido en sus funciones consfderamos --
que La utilidad y servicio que presta debe sexr aprovechado -
desde Lnstituciones particulares hasta Los mismos aobienrnos-
de Los palses ya que a nivel de asesorfa es innegabfe que -
puede significan £a obfencidn de mejores resultados sociales
en 4u ambito propio de estudio, informacidn, colaboracidn e-
{ncluso fmpLementaci6n de medios Juridicos que unifiquen cai
tendos a nivel intennacional gy meforen La calidad de vida de
thabajadores nacionales.

Por Lo que nedpecta a La segurdidad social, ha esita--
blecido prineipios, mismos que Lomamos de Gonzdlez DLfaz Lom-
bardo que apunta "La O0ficina Inteanacional def Trabajo ha se
flalado como phrincipiod en el desarrollo de La segurdidad s0--
cial y La asistencia so0cial Los siguientes:

a}l La proteccdidn tolal coordinada de Las diversas --
contingencias, que sin culpa del trabajadon, pueden thaer co
- mo nesulitado La pérdida foial o permanente del salario, asdis
tencdia médica y asignaciones familiares;

b) Extencidn de esia profeccidn a todos Los adulios-
en La medida que fa exigen, asdi como fas personas a 4u car--

go.

¢} Seguridad de recibin Las prestaciones, oue adn --
siendo mfdicas permiten mantenen un nivel de vida socialmen-
te aceptab£¢ y se otorguen en vintud de un derecho Legal --
bien eétdblacido.

d) Financiamiento por métodes que obliguen a La per-
4ona protegida a temer presente en cierto modo, el costo de-
Las pnéltacioneé que hecdbe, pero al mismo tiempo, una am- -
plia apZicac£6n det principio de solidaridad entre nicos u -
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pobres, hombres y mujeres, asalariados y personas muy féve--
nes o de edad muy avanzada para thabafar, nobusitos v ende---
bes"., [42]

En estos princdipios se utiliza {indistintamente u co-
mo sinénimos Los téEnminos trabajadonr, Asistencia y Seguridad
Social, es exvlicable; en paincipio el trabafadon es Ltambi€n
sdujeto del Derecho a La seguridad social como Lo son todos -
Los integrantes de La socdedad, pero sucede oue Lo4 Denechos
de esta ILndole def trabajador ya han sido debidamente consa-
 grados como propios de La previsdién sccial en Las Leues y he
glamentos respecitivos; en segundo Zérmino La esencia de La -
Ornganizacibn Internacional del Trabajo es precisamente de ac
tividades éue se nelacionan con €ste derecho y elemento de -
La produceién tan importante.

Especlficamente se han propiclado eventos con cardc-
ten de Declaraciones que por su contenddo y palées Lintegran-
tes se consideran histénicas como Lo fué La declaracidn de -
Fitadelfia con fecha def 10 de Mayo de 1944 sungida en La --
XXV1 reunidn de La Conferencia General de La 0.1.T. De La -
que anotamos Las conclusdiones que Lndica el mismo autor Gon-
zdlez Diaz Lombando "ALLL se establece solemnemente La ~-
obligacidn de fomentar £La plenitud del empted u La elevacidn
de £os nivetes de vida; ef empleo de trnabajadores en Las oeu
paciones en que puedan fener La satisfaccibén de dar La mds -
ampzia medida de sus habilidades y conoeimientos, y de apon-
tarn su mayorn contribucidn al comdn bienestan humano, 2a ex--
tencibn de medida de seguridad social para phoveer un Lngre-
40 bdsico a Las que necesitan tal proteccdibn; asidtencia mé-
.dica completa, proteccidn adecuada de La vida y de La safud-
de Los trabasadores, en todas Las ocupaciones; proteceidn de
La infancia y La matexnidad; suministro de alimentos, vivien
da y facilidades de recreo ¢ cultura adacuadaé; ga&ant[a'de?
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oportunidades y profesionales”. [43)

Una vez mds notamos La Lnclusibn de La vivienda en--
tre otrnos como un efemento proplo de fLa segunidad soclal, --
siendo ademfs sancionado por una declaracidn de un organismo
de cardeten internaclional,

En el dmbito de La segurndidad soclal La Asociacidn In
tennacional de La Segunidad Social con ef auspielo de 0.1.T.
ha efectuado Conferencias Interamericanas que se han celebra
do en Chife, Angentina y México, misma de Las que han surgi-
do Declaraciones que por haber nacido en suelo Latino amenl-
cano y conchetamente en México La de 1960 nos motiva a Ln- -
" cluinlas, séguiendo af Maestrno Gonzdlez Diaz Lombardo. "En -
La VI reunibn de £La Conferencila Interamericana de Seguridad-
Social celebrada en México def 14 de septiembre de 1960, La-
Velegacibn de México, &ras un intercambio de experiencias, -
punto de vista y pheocupaciones, propuso a Las Pelegaciones-
y nephresentantes de Los onganismos internacionales, asf como
Los de fLa Asociacidn Interpacional de La Seguridad Social un
Proyecto tLtulfado Declanracién de Px¢nc4p¢06 de La Segunidad-
Social Amenicana.

Los antecedentes de esta declaracibn se encuentran -

. en ka Declaracibn de Santiago de Chile (1941); La Carta de -

‘Buenos Alnes (1957), donde ¢ ja quedaron pendilados Los prines
pios de segunidad social americana y universal. EL 27 de --
Aeptiembhe'de 1960 §u€ finmada por todas Las delegacionesd -
de La VI Reunidn Interamericana de Seguridad Sociaf, que que
dé en La histornia de nuestro denecho social tathoamenLcano-
" como Declaracién de MExico". (44)

Es reconocida a nivel internacional Pa politica que-
en edte onden ha seguddo y manfiene Lncolume nuestro pafls --



poer defender paincipios de judtficda socdlal, con el efemplo u
hechos concnetfos se mandfiestan como La voluntad del pueblo-
mexdicano poh aleanzarn Adempie un mefor nivel de vida a Los -
hombres y noble de toda el mundo, De ahl La impornitancia de -
esta declaracitin que en pafabras del Maestro Gonzdfez Diaz -
Lombarndo "es un verdadesno poema soclal", que merece no solo-
el fusto reconocimiento ya aleanzado sino sobre fedo La apld
cacidn concheta de su econtendido en La medida que Las coyuniu
nas de Zndole politica y econtmica Lo penmitan en el dmbito-
nacional, asi como también indicamos La interdependencia ma-
yor y necesarda de Zodos Los pafses La hagan efeciiva en Lo-
intenrnacional, peno siempre pantiendo del prineipio de nece-
sidad social y solidandidad mientras sea asi La Seguridad So-
edal fustifica su existencia.

Deseamos inecludn con orgullo el texto Zntegno de La-
Declaracin de MExico sungida en La VI hreunibn de La Confe--
réncia Interamenicana de Seguridad Social, que condta de una
parie de considenrandos y 17 puntos resolfutivod que Lnicia -~
"Que en La medida plop{a de La esfera de aceidn de Los go---
biernos, de Las facultades que Les conceden sus consiitucdo-
ned po&tt&caé y de La competencia de Las. LHAI&IHC&OHQé La -
équMLdad soelal implica: '

‘ 1.- Garaniizan que cada ser humano contard con Los -
‘»med¢06 Auﬂ&c&anteé para satisfacen sus necabadadeb en un ni-
: va& adecuado a su digndidad,

- 2.~ Pemmitin el dis frute de Los bienes materiales, -
- morales, culturales y sociales que La c&v4£42ac46n ha cneado
. para; benefieio det hambne.

‘ 3.- Establecer Las condiciones necesarias para que -
cada pensona y cada pueblo puedan vivin s4in temon, sin ameng
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za y s4n recelos.

4.- Enseilan que nada se consigue sin el esfuerzo pro
pio y que es antisdocial La falta de cumplimiento de Los debe
nes y obligacdiones que fustifican el goce de Las garnantfas y
de Los derechos.

5.- Penmitin que cada hombre pueda penfeccionar su--
propia capacidad, el rendimiento de sus esfuernzos, Ba utili-
dad de sus tareas, para obtener un Sano bienestar en bened&-
cio de su 5am¢l¢a, de su comun&dad y de su nacidn.

6.- Fortalecer el ejekcicio neal de fas Libentades,-
mediante un combate sistemdtico en contra de La misenia de -
La ignonrancia, de La insalubridad, de La neceécdad def aban
dono y del desamparo.

7.~ Dar facilidades para que Las grandes mayorfas --
- dds fruten de una sana alimentacién y de una habitacibn digna

; 8.~ Cﬁeaa Laa condiciones Lﬂd&épﬁnbabﬂeé paha ethmu
Lan La Aa£¢da&¢dad entre Los hombres y enitne Los puebKOA a -
§in de couuentLala en el Lnét&umenzo mas eﬁ&caz de £a segurd
dad socdak,

9.~ Advertin que ta prospenidad dcbe sen Lﬂd&ULéLbze:_’

”“y comunmante compantLda como un. dndce MEdLO de. VLgO&LZdﬂ La- "
f}democﬂac&a polttha La democaacLa econbmica y el disfrute -
de £a.aegu44dad social.

10.- Cohtﬁibuén para que La dLAtﬂLbucLﬁn dek Lngneéo
nacional Aea cada vez mds equ¢tat4ua Aegdn La capac¢dad de—
Las pQAAOnaA su nebponéabLLLdad LndLv¢dua£ Yy Sociak y su --
:iapontac¢6n al b&eneétaa cokectivo y paka que su nedJAt&Lbu~-
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cibn se healice inspinada en La satisfaceibn genenral.

~ 11.- Promoven el constante ascensdo de £Los niveles de
vida de £a poblLacién, La consolidacidn del patnimonioc econl-
mico, socfal y cultunal de cada pueblo.

12.- Asegurax a cada persona L£a oportunidad de un 54
tio en el campo de La produccidn, con ketrlbucibn adecuada a
4ud necesdidades individuales y familiares .

13.- Awspdiciar y phromover el conocimienio y el goce-
de Los valores cufturales de una sana recheacibn,

14.- Constitufr un ampaho efLeaz contra Los ﬁieégod
previéndose en La medida de Lo posible y Luchar con Los mejo
Kes necursos contha La enfermedad, La invalidez y el desem--
bﬂeo; protegern La mateanidad, el estade familian, el cunso -
de La vejez y Las necesdidades cheadas por La muente.,

15.- Iniciar, desanroflan y amplian fas phrestaciones
familianes y sociales en favor ded progreso individual, fami
Lian y el de Ra comunidad de que se forme panrte.

16 .- Estimular La conciencia de cooperacifn, de dyu~
da mutua, de solidaridad para Las tareas que exige el desa--
nnollo de Las comunidades y de Los pueblos y enfatizar La ac
aibn para iﬁaﬁb{onman La vida def campo, hacer el trabajo -
del campesino wmds nemunerador, atendenlo en Las contingen~ -
‘eias de su trabajo, en sus enfermedades y en Los niesgos de-
La subocupacidn, de La‘deboCupaéédn, de La vefez y fLa muenrte

17.- En conéecuéncia, ampfian en La medida que Lo --
peAMLtan Las cLacunétancLaé polfticas, econ&m&cab g funzdL~-
cas el nad&a de accibn de Los Aegunoa Aoc4a£e4 hacLa uha con
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cepedbn Aintegrnal de La segusrdidad general, alentado £os nue--
vos factores de bilenesiarn que sea dable neallzan, en un am--
biente de paz social, que permiia avances constantes a un -
fontalecimiento de La fusticia social, destino dliimo de es-
ta declanracién". (45)

Es de un contendido tan amplio y claro en sus concep-
tos que s4in duda en el dmbito c{aht[‘éco y académico da Lu--
. gar a estudios en Lo particular, peno sobre todo en Lo furd-
dico y en Lo politico muedtra ef camino a seguir, necesitan-
do 2a {mplementacifn de Los medios que se¢ requienen para cum
plin en totalddad, esta declaraciln concentra principios uni
vensales como derechos, dignidad, seguridad, £ibertad, s084-
daridad, prosperidad, democracia, responsabilidad social, va
Lores, bienestar, ete. '

Es innegable que MExico dedica incluso antes de La -
declanacibn, con La creacifn del Seguro Social como punto de
partida y a £a fecha, una parte imporfante de su esfuerzo ju
nidico, econbmico, palltho y soeial a La api&cac&&n de La -
Segunidad Social en £a mayorfa de su pobLacidn, que en el ca
40 de nuesitno pais es tristemente alio el nivel de Lndigen--
cia y de necesitados a £os mhs elementafes demechos sociales
el esfuenzo de Los tres sectores sociales de £a Nacibn, Go--
 bdenno, iniclativa privada y colectividad, es manifiedto, 84

8¢ ha avanzado, peno-adn Las eAtadLAthaA nos deéﬂauonecen Yy

. sobxe todo ka realidad de ta vida diania nes opnime con Ra -

“ UL6&5n de nuestros comciudadanos indigentes, No obatante'
: haJ conﬁ&anza, pon que deczanaeLoneA como La de Méx&co, el

Seguno Soc¢a£ y mé&s adn La propia ConétituCLJn Politica y -
su4 prineipios concrelos al nespecto, son pnoducto del anhe-,

© fode un pueblo que en: momentos histénicos como es0s mani---

- fLesta su sentin geneaaL que es La con64anza de un México ca'
"da dta mdb p&obpeﬂo g dLgna a todos ZOA mexccanob
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111.7.- VIVIENDA DE INTERES SOCTAL

La problemdtica de £a vivienda en nuestro pais es de
una amplitud muy ghande, no preflendemos en esfe capltfulo --
acencarnosd nd con mucho a presentar el panohama que signifi-
ca, bastante Lindican que representa una de Las grandes prio-
nidades nacionales en La cual ha intenvenido el Estado Mexi-
cano y La sociedad en su conjunto y desde cualquien enfoque-
que se d€, Las sofuciones encontradas son deficitanias esen-
cialmente en Lo cuantitativo Yy Lo cualitativo, como mas ade-
Lante notarnemos en Las cifras, ef diagnbsiico de Las necesdi-
dades presentes y el pronbstico de su cumplimiento son difi-
ciles, La demanda supera por mucho a La ofernta y se ofrece -
inaleanzable Logran viviendas suficientes para Las familias -
mexlcanas, porque din duda afguna esta Altuacibn es un pard-
metho que nOA'pe&mite enlazarlo a ofros phoblemas de Lndole-
polltica, econfmica y social que hacen cnisis en un elemento
vital pana La sociedad como Lo es RLa vivienda de sus Lnte- -
grantes .

Se ha consdderado a La vivienda de intenés social co
mo una dclucifn al problema, es conveniente saben que signd-
fica; a nuestno entender comienza porn seh un concepto adecua
do 2o de "Interés Social", incluye fundamentalmente un'abpeg
to financiero pom hefeninse a que Las amontizaclones en La -
5onma‘de’pdga'pon éstas viviendas deben tenen Las RLamadas -
tazas de intenés bancanLo en un nivel minimo sin fin de Lu--
cha, caleuladas en.una base que sea s0Lo suficiente para cu-
brin fendmenos econémicos -como La depreciacifn en el valonr-
 'de La moneda, podaiamo& habfan de un costo compartido que ha
ce menos onenoso el peso de La earga tanto al condtructon co.
ymg ak 6&nanc¢eno Yy al consumidon que e 5¢na£mente a quien -
va dindigido el beneficio y aqui estamos dando un fundamen
to poRitico, efectivamente el intents so0cial también es. pro-
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ducto de La voluntad politica sustentado en elementos econd-
micos que peamiten su openratividad,

Encontramos una definicibn que phresenta La vaniante-
de sen Leamada por el autor de "vivienda popular" dice (Algu
nos auftonres se reflenren Lndisiintamente a La Vivienda Popu--
Larn y a Ra Vivienda de Interfs Soclal, otnos Las difenenclan)
"EL concepio de vivienda popular se nrefiene en general a La-
habitacibn para Los sectores de bajos ingresos de fLa pobla--
Ic&dn, ya sean urbanos o runalfes. Estos sectores estanlan --
conét¢tu¢dab por Los estnatos -bajos de fa clase media y ponr-
La clase baja propiamente dicha., Lo que nrequiene Las penso-
nas que no tienen trabafo permanente no pueden ser sufetos a
en€dito; y La vivienda de Intenrés Social, es aquella que 4e-
né{iene a un secton de La poblacifn que aunque de Lingresos -
- neducddos, Los tiene suficdentes para cubrin Los abonos con-
que pagand su vivienda en un téamino wmds o menod Lango". (1)

Considernamos que en annchLo toda vivienda populan-
debe sen de intenés social y -necesariamente toda vivienda de
intenés social es populanr por estar destinada a Las clases -
econdmicamente daépaategidaé, pero La definicién diﬂeaéncia-
tiva no es meramente conceptual, indica en su variable el -
problema m&s A&Lgido en aquellfas pensonas que pon no tenen un
Lngneéo permanente no son sujfetos a crhéditos porn Lo que esta
reatidad social de un sector de £a poblacifn viene a hompenr-
con el méjon cuadro financieno que se presenta 84 el obfeto-
¢a. {nversibn-nrecuperacibn: aparentemente La solucifn es 2a -
absorcibn casi total o mayoritania del costo por pante ded -
cEstado y sus onganiamob‘Gubennaméntdzea ya Aéan‘ﬁinanc£2h06~
0 constructores, este déficit significa un esfuenzo enomme -
L que. meZLcahla un AubALdLO 0 nemanente destinado a ello y es
»to tampaco puede bungLn de 2a nada, ‘manefan £a ALIanLGH ne—
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presdenta en mucho Los problemas econbmicos que vive el pais,
ademds senfa una cadena interminable pensan en La manuten-z-
eddn pon senvicios y mejonas de estas viviendas harlan Lnsos
tenible ef problLema aunado a La creclente demanda de nuevas-
viviendas .

Se ha pensado en el problema implementando proghamas
openativos como La autoconstruccibn que tambifn ayuda pox AE;
primin La mano de obra en el costo, ya Lo analizaremos en el
sigudente apartado.

La siguiente definicidn, aceptada en el dmbito Inter
nacional nos aporia elementos que debe tenen este £ipo de vi
vienda "La vivienda de internés‘social, ya sea urbana o ru--
nal, es aquella cuyo uso en propiedad o alquiber es asequi--
-ble de manera que no resulte onenocsda en el presupuesio famd-
- Lian a personas de escasosd recursos econémicos, proporciondn
dofes alojamiento en un ambiente (Lsico y social que satisfa
ga £Los &eqaiéitOA Lndispensables de seguridad, higlene y de-
coro, 4y que esté dotado de f£os serviedios sociafes connespon-
dientes." (2)° '

_ ‘Deﬁueétna.que deben conjuganse elementos econémicos-
que peamitan un minimo de requisitos que hagan habitable una
vivienda, €stos primenos deben ser compatibles con Los ingre
404 del fefe de familia, en este sentido Las acciones del ES
tado han sido "en Los aLtimos dos sexenios gubernamentales, -
dando impulso a La canAtAucc&dn de un £4po econbmico de vi--
‘ULenda a La cual Leamd de intendés social y cuyo valon fLuc--
tuaALa entre $55,000.00 y $50,000.00 en La ciudad, mientnas-

”que en Las. pequenaA £0ca£LdadeA 0 en el medio nunal, su va--
'Eom senta hasta de $30 000. 00". (3)
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Podemos constatan que en decendo de Los sesentds se-
Logad un avance en edfe sentido, en La accibn de {ndtifucioc-
nes como BANOBRAS que en fLa ciudad de M€xico se dib construc
cifn de cnonmes unidades habitacionales como TLatelolco gue-
nephesentd un ndmeroe de 13,530 viviendas, otras como Jarndin-
Batbuena y Vifla Coapa; en Los estados de fa Repiblica con -
La construccibn y administracibén de 22 unidades hab.itaciona-
Les que Aignifdican 13,789 inmuebles entre Zerrenos v vivien-
das propiamente dichas, que {Luctuaxon en el costo menciona-
do con plazos hasta de 15 afios para su pago aue a fa fecha -
se sigue amontizando sin variacibn de incnemento por este --
concepto, en el decenio de Los ochentas este esfuerzo se ha-
empafiado por Lo que a Las unidades delf D.F. 4e refiere han -
ﬁne&entado problemas acrecentados Los mhs afenos a La insti-
tucibn como es La explosién demogrdfica que han nesentido --
dandd»Lugaa a fendbmenos de especulacién ¢ de abuso en su ca-
pacidad de habitantes, el caso de TLateloleco, sin embango fa
Institucidn cumplif en su objetivo ondiginal y se adapta a -
Las necesdidades modernas de financiamiento y administracidén-
de programas de viviendas y de sus unidades construldas, hou
en dLa a través del FLde&QOMLAO Fondo de Habitaciones Popula
naa que tiene ta alta neaponbabindad de administran Lo erea
do corrigiendo Zas theguLaALdadeé necesariamente humanas -
que 3¢ diexon y ademds financiar a nivel nacional proghamas-
de vivienda desde el otorgamicnto de suefo y tieara hasta el
otongamiento de caédito para con&tnuccidn, con variantes co-
- mo £a autaconatauchdn, porque de mateniales 0 me;a&am&enta~%
de v&v&enda, s4in duda e&td viendo a£ 5utuno con Los etemen--
- tos que’ pucda d¢Apanen.

Seala incompleto no mencionar £a intenvencibn que -~
tienen en La vivienda de intends social Los otros dos secto-
nes de Ra colectividad, el paivado ¢ el social, a ambos co--
,-kna5pande‘é&éncialmente une toma de conciencia en su dmbito-
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nespectivo; el dector privado debe adaptanse a La idea de --
una mayor Lnferencia en La construcedldn y financilamiento de-
edte tipo de viviendas, sin aspiran a Las ghrandes gunancias-
que significa Las viviendas suntuarias que para nada respon-
den a necesidades mayoritarias, afortunadamente La respuesta
4¢ estd dando, como muestra es La d€iima Reunidn Nacional de
Vivienda efectuada en Toluca en el afio phresente, ya se actda
en vivienda de costo minimo y funclonales, es decin de Lnte-
nés social,

Pon Lo que Aeépacta al Aectan social debe ampliarn su
pant¢c¢pac¢6u en La planeacifn, administracién y culdado de-
Las viviendas y de sus servicdios pdblicos como dreas vendes,
edcuelas, ete. evitar La especulacibn que rompe con el esque
ma de La vivienda de Lintencs social, el esfuernzo y La so0lu--
c&dn que €sta significa; &L consideramos que sea viable in--.
ten4¢6¢cado 4u accdllbn para abatin en La medida de £o posible
y desafortunadamente siempre a La zaga de La creciente daman
‘da de ééte bien primordial que es La vivienda.
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177.2.- VIVIENDA POR AUTOCONSTRUCCION

Lla vivienda por antoconstnruceidn nepresenta una so0lu
cibn pancial en el amplio panonama de sofuciones af problema
de fLa vivienda, y decimos parcial pohrque demostraremos que -
no obstante se efectden todos Los requerdmientos en este ti-
po de vivienda, tiene sus Limitaciones phropias al aleance -
- que se obtiene.

Entre Las ventajas que hay en £a. autoconsthrucedlbn --
s4in duda La mds significativa es La parnticipacidn con mano -
de obra def beneficianio y familiares, por varios moiivos, -
f4inancieramente es un abatimiento en el costo {inal pero --
otno aspecto Lmbontante es La nesponsabilidad que é€ste bene-
fLclandio toma al -apreclan su esfuerzo ya que en La medida -
que éste sea obtendrd nesultados por Lo que respecta a La de
dicacibn que tenga en su vivienda La slgulente definicifn -
nos da~magone4 elementos "La autoconstruccddn es un sistema-
pana La edificacibn de viviendas nealizadas pon esfuernzo pho
pLo yfo ayuda mutda, por el cual Los phopios interesados, on
'ganizados, en grupos y con una disdiribucdén racional del thra
bajo en subgrupos, se ayudan reclprocamente en La construc--
eibn de sus viviendas ¢ servicios bdsicos comunes." (4)

, Se nefiere a Lo dicho en cuanto a un Sistema de edi-
, bsicacién por esfuenzo proplo, que condideramos medulanrn, tam-
“'biﬁn indica fa previa exdstencdia de una onganizacibn que en-
L tre otras abanque una distribucifn racdonal del trabajo, --
efecitivamente La organizacibn es fundamental en este tipo de
vivienda debido a que intenvienen tfcnicos que asesoran, asd
_como promotonres y administnadones del financiamiento, el mis
ij'conétﬂucxon, pon Lo‘que organizar a todos ellos requienre-
desde su planeacifn, desanrollo y efecuciSn en un proghrama -
eipeciﬁico. ' - ' L :
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Hay datos que pemnmiten deteaminar que a esfe slstema
operativo de vivienda recurre un sector econdmico espectfico
"el grupo de personas que utilfizan edte sistema de adoulsdi--
cibn, son aquellos que su Lngheso promedio es de 1.25 hasita-
3 veces el salandio minimo vigente" ., (5]

En el salandio mindmo actual habLarnlamos de una perso
na que gana menos de $1,000.00 diarios hasta $2,000,00 con -
posibitidad de tenen una vivienda,

la vivienda por autoconstrucelibn de Lugan a fenfme-~-
nOA muy Lnteaeéanteé que se debe tomaxr en cuenta, entre --
ellos estd el hecho de La Localidad o Lugar, es decir aspec-
to‘geogndKLQOA que influyen, deteaminados vardiantes en cuan
Lo a ﬂoé'tipOA de materniales de consthruccibn y sus costos --
que Aendn divensos conforme a La zona que se trate, en este-
sentido se deben aprovechar aquellos materiales que sea mds-
§dcil obtenex en el Lugar ya que a mayorn distancia en el --
,tianbponte de estos se incrementa el costo, en forma global-
esto influind en el ipo de construccibn y La calidad de ter
minacibn. '

Se dan una senie de probfemas que deben analizarse
resolven en Lo panticulan y general, Los siguientesd concep--
tos Lo indican "La autocomstrucciln es La foama de edificaxr-
Que‘4e~aca£iza mediante el trabajo directo de Los usuarios -
genenatmente con’ n&vel téenico elemental ‘de Lndole arntesa--
nal, adn cuando Auele apoyarde en tnabajo ‘esvecializado que-
" econtrata el usuario. En consecuencia, vanios son Los pnoble
mas que enfrenta: ne&pecta al suelo uxrbano, La inexistencia-
de: alternativas apropiadas que se reflejan en La aparicibn -
de asentamientos dnnegulanes; Los mateniales incrementan su-
coato al sen adquinidos af menudeo; La fafta de orientacibn-
apAOpLada se traduce en especdficaciones conAtAuct;uaA exce-
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sivas poxr motivos de "seguridad" (elevado ndmeno de cadti- -
LLos Lnnecesarios y cerramientos, varilfa de didmetnos supe-
niones a Los necesarndios), factor que Lncide en mayores cos--
Zos y 5£ndnciamicnto Limitado, o nulo, Lo que se traduce en-
an pentodo Za&go de edificacidn.” (6)

; Es clento que ef uso del suelo sea muchas veces en -
asentamientos Lrnegulfanes, por Lo que antes de ZLodo programa
de construceibn debernd asegurarnde La tenencia regular ded {
suelo y en aquellfos que no fué asl en un principio £nstrumen
tarn efementos junfdicos que determinen su aegulaﬁizadi&n bus
cando benegiciar sobre todo a aquellos que en el avance de -
sdu obra manifiestan el intenés por su propiedad.. '

Los aspectos téendicos en materia de construceibn pue
den significar un desperdicio de recursos humanos y materia-
Les 44 no e dan en foxrma adecuada.

EL 54nanc¢am4ento es por supuesto fundamental, el Es
tado debe apoyar sistemas creditici{os que facififen fLa adqui
sicddn de Los matendiales, asl como La promocibn y apoyo Zéc-
nico, Los fabnicantes de estos mateniales deben facilitar -
‘por su paec&o La adquLéLCLﬁn de Los mdismos; como puntualiza-
nemos mds. adelante veremos que el fnanciamiento en este 848
tema operaiivo de vivienda requiere de Largo plazo no 080 -
por Ea capacidad de pago del usuario s4ino pokquevZa'autocdni
thuceibn debe sen suceptible de ampliacién o meforas que ne-
quienen nueva i{nversibn. - ’

Lo hasta ahonra mencionado podemos nresumirlo en un --
~ concepto que da Margarita Nolasco en un eétudLO al ne&pecto,
' ;d&ce "La autacondtanCLﬁn no se contempﬂa 40Lo como un siste.
ma conéthuct&vo para erigin una vivienda, o como un t&pa de~
ornganizacidn familiar o social para LLevar a cabo, o coma un
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mecanismo financieno para implementarfa. En cambio se consd
derna a La autocons truccddn como un proceso mediante el cual-
todos esiovs componentes entran en fuego con un propésitfo co-
min: el construin con La tecnologla mds accesible, con La ohr '
gandizacibén mds adapilable a Las disiintas acitividades familia
nes, una vivdienda adecuada a Las siempre cambiantes necesdida
des de La famibia". (7)

Es 2a conjugacidn de Los efementos que aplicados con
sentido so0cial en un marco jurlfdico que Los contemple hacen-
posible La nealizacifn de programas de este £ipo; a esfe nres
pecto adelantaremos, por ser materia del sigulente capffulo,
que La nueva Ley Federal de Vivienda incluye su imputbo como
un factor de ordenacidn tenritorial para et arraigo y mefora
miento de La poblacibn rural, pmoMueue el apoyo a La produc-
- edbfn gy distrnibucibn de materiales para La condtrucceibn ¢ asd
disminuin sus codtos, el instrumento base sernd del Programa-
Sectorial de &a Vivienda.

Nos neferiamos Lineas *tras a La necesidad de finan-
clfamiento a un Rargo plazo, La idea sigufente nos aclara --
- M"Confonme aumentan Los Aingnreso0s familiares, |[con aumento de-
miembros de La famifia que aportan parte de sus ingresos), -
 hay mejonres pOALbLlLdadeA para contratar albaiiiles para que-
. Les ayuden en cientas etapaa de La ampl&dcadn de £Las vivien-

‘das .

Finabmente, después de més de una década de estable-
cidOA y habi€ndose ampliado La vivienda, Las familias Lo- -
ghan una l&geﬂa mejora econJMLca que fes pemmite paganr pana-
que Los atbancteé se hagan ca490 completamente de 4us gaadua
Les amp&&ac&one&, tal senfa el caso de mejonras hidndulicas o
sanitanias, o cqnét&uLa p@&te de un. Aegundo PLAO. En este -
momento, Ra participacibn familian dinecta dentro det proce-
40 es pidcticamente nula, ya que Lo sustituyen cdéi'QOMp£¢tg‘
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mente con pagos a tenceros”,

df en este sistema de autoconstrucciln,

()

Contempla un fendmene producto de La realidad que se

gue no ed meramende-
poi capricho, s4ino necesario, al ser mds complefas Las am- -
pliac.iones se requiere mayon especializacibn e intervencifn-
de terceros que no hubo en Ea construccibn oniginal; desea -

mod Lneludirn un cuadro sinfpiico que obseava este fenbmeno -
aAz como Las condiciones econdmicas del usuanio y el proceso
de desarnollo social en que se dedenvuelve, en tres diferen-
teé nivetes de claA¢5¢eac46n
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Todo esto nos conduce a formular algunas heflexiones
en Lo que rephresenta con sus ventfafas y problemas La vivien-
da por autoconstrucelbn, dice La especialista Nolasco "la au
tocoﬁat&uccédu neflefa La economia familian; es un resultarn-
te de La indiciativa y de La capacidad de nealizacién y de -
ahonno de La famifia, siendo Los autoconstructores famifia-
nes no asalaniados con ingresod muy Lrregulanes, su ahorro -
familian depende a final de cuentas de fLa estructura y situa
edidn econbmica del fuganr en que habitan y thabajan que tiene
vadéacioneé considenables. De aqul que Los fondos familia=-
res destinados a La construcedbn, sean fluctuantes en iiempo
y cantidad y por ello resulie igualmente varlable ef riimo -
de La construccedildn. Por Lo tanto, hay que impLementar sisie
“mas de {inanciamiento que apoyen ampliaciones a ciento costo
que peamitan consolidar La expansién Rograda." (9]

Se reafinma como una conclusibn que La planeacibn {4
nanciera flexible y debidamente adaptada considerando este -
6tn6mena de fluctuacidn en el requerimiento financiero de es
te sistema operativo de Vivienda es muy importante,

7 Continda en sus observaciones "Los programas de auto
‘construcedidn del sectorn pdblico son generalmente enﬂocadaéve
dmplementados con'gnan'pateﬁnaZiAmo: be trnata de acciones -
aisladas dentro del contexto urbano, en fLas que se pnocaﬁa a
un pequefio grupo de usuanios todo conjunto de facifidades pa
na que edtas, mecdnicamente, ensamblen o conéthuyah su vi- -
vienda siempre bajo La estrecha supervisién def promotor. -
Las viviendas han s4do previamente disefiadas y para eddifdcan
ﬁLaA.éa pAoponen mateniales y sistemas constructivos que en -
bmachoA‘caAOA,nezuttdn ajenos al factor econémico,. social y -
cultunalmente al grupo- que se desea benefician. EL desacier
o en este caso consiste en Limitan La iniefativa y capaci--
dad creadora del usuario y en desconocer el procedo de desa-
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nrollo econbmico y social exfstente.” (10)

Se Lincluye que La integracidn de una amplia polliica
de ondfentacifn social condicionada por factores econdmicos, -
cultunales y téenicos se destine a La conclentizacibn del --
grupo que se vaya a benefliciarn en fLa parnticipacibén no solo -
material sino también de proposicddn y creatividad de este -
gnupe esto nos LLeva a una observacidn mds en La que colned-
dimos con La misma aufora de este estudio, "La Lnvestigacibn
gn autoconstruccidn, de trata de un campo prdcticamente L{nex
pLornado; s0fo ef componenete tecnolbégico y de mateniales ha-
s4do extensamente {nvestigado. Pero muy poca atencibn recd-
ben Los. demds componented bdsicos, e L{gualmente importantes-
~como capital financiamiento, especializacibn de mano de obra

onganizacién y participacibén. Pero adn, en téaminos de pro-
ces0, La autoconstruceilbn s0lo se conoce como un procedimien
to constructivo, olvidindose completamente el estudio ded --
contexto neal y de LaAléuenzab motoras que Lo onigiman y pro
mueven. Un es fuerzo de Linvestigacibn en dichas dinecciones-
bod&ia nendin Ansodpechados frutos, ya que el mejoran el co-
‘nocimiento de fLa nealidad se tendrd una base s6Lida para --
trans formar esa nealidad en beneficio de La poblacién auto--
consitructora de bajos Lngneao¢."_(11)

Se requdieren una mayor Linvestigacibn o constante ac-
 tualizgedbn de La misma en todaé Los aspectos que conﬂonman-
La v&u&enda por autocon&t&ucc&&n Las necesidades y s0lucio-
nes que fa Lntegnan son por su naturaleza cambilantes en el -
‘Llempo y el eApac&o como menc&ondbamo& incluso el aspecto -
‘geogndcho en que 4e debannolten este t&po de viviendas in--
‘.6£ujen en su adaptacLJn,a,una aeaZLdad social que permdta Lo
grarn datis factondiamente Los proghamas de autoconstrucellbn --
que 4e empnandan contemplados pon La creciente necesidad de-
sofuciones a a problemdtica habitacional como parte Limpon--
tanté_en el amplio contexto del desannolflo nacional.
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111.3.- VIVIENDA EN ARRENDAMIENTO

Deseamos mencionar en principlo que a nuedtro enten-
den cste sistema operativo se ha desestimado como una solu--
. edbn a Ra problemdiica de La vivienda pon aspectos que han -
evolucicnado tanto econdmicos como de necesdidad social que -
dinedden hoy en dfa negativamente en este tipo de vivienda, -
no por eflo evitanlfamos incluirla en este capitulo sino af -
contranio debemos argumeniar esta Ldea al sen motdive de preg
cupacibn porque en La realidad £a vivienda por arrendamienio
exidte en el panorama habitacional.

Cuando ef Constituyente de 1917 fLa incluys en ef --
Art. 123 Consititucional, fraccibn XI1 para quedar originaf--
mente asf "Loa patrones estdn obligados a phroporcionar a Los
obrernos habitaciones cbmodas e higiénicas, pudiendo cobrar -
rentas que no excedan de? 1/2% mensual def valor catastral -
de Las {.incas" se dif en su momento una Sofucibn requerida -
que beneficiara a La poblacidn thabajadora y no fuera una --
carga demasiado onerosa a Los creadones de empleo; aun en -
nuestro tiempo se esgrime un argumento favorable al arnenda-
miento cuando se dice que pexmite una magor movilidad s0- -
cial.

_ Observamos que en el trandcunso del tiempo ha disms -
nuzda La demanda de esde t&po de vivienda asd £a4 eAtad(bf&-
cas Lnchan que en 1960, e£ 47% de Las viviendas def pals -
enan annendada&, ‘porcentaje que désminuyé en 1970 a un 34% -
(12)

AdemdA se identifica que Los grupos de menores Lngre
404 cuentan con un nimero £imitado de opo&tun&dadeé de v&-i—
vienda en aanendamLento.
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Las ciudades mds pobladas con mayores indices socio-
econdmicos cuentan con mayor porcentaje de vivienda en arnen
damiento por Lo que guarda relacddn direetfa con el procesdo -
de unbanizacidn.

Podemos afimmar que es facton de incfdencia y conse-
cuencia del paocééo inflacionario, como una de Lad mayohres -
‘desventajas, al sen Limitada su ofenta, respecto a La deman-
da se transforma en escasa, pero sobre Zodo £La especulacidn-
La encarece; esite dltimo df Luganr a mencionar Las relaciones
- propietanio-inquilino como {rnegulares en La mayorla de Los-
casos, de ohden contractual el aumento desproporeionado en -
£as nentas por parte del arnendador, aunque tambifn en el -
arendatario influye el tratanse de un bien ajeno por Lo que
incunre en falta de pago, matl uso del Linmueble, traspasos o-
subarnriendos .

Esta nelacidn de hechos nos obliga a pensar que La -
so0lucidn inmediata a, £a vivienda en arrendamiento es una re-
visi6n produnda a La Legislacibn corresdpondiente que contem-
ple esta nealidad con sus problemas junlfdicos, econbmicos y-
socdales, se modifique e Lncluso se chee una nueva Ley y re-
glamentos respeciivos, de sen asd es muy factible que ef con
cepto y operatividad de este tipo de vivienda se neintegre a
su forma oniginal e incluso una vez hecho esto, como s0lu- -
edbn integral se 5£ga'haciendb vivienda en andendamiento; ya
que codfnedidimos con La idea de que £a pnopLQdad es una 5un--
- edln Aocaaﬂ y nuneca un pn4u4£2940
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TIT.4.- VIVIENDA COOPERATIVA

Este sistema operatdivo de vivienda £iene como objeti
vo fundaniental La accibn organdzada de un grupo de personas,
dotadas de personalidad jurnfdica propia encaminada a La ob--
tencdifn de beneficios para el grupo organizado a través de -
representantes nombrados de comdn acuerdo por Los miembrod -
de £a cooperativa a f4n de que promueva, gestionen y Logren-
el apoyo necesardio, en esle caso, para adquirin vivienda en-
alguna de Las modalidades, ya sea desde La adquisicion de --
suelo, porque de materiales, vivienda de £ntenés social, --
efe. a taauéa de instrumentos jurlfdicos y ‘econdmicos espect-
ficos como son Ros contratos de apertura de crnédito con Lns-
tituciones crediticias gubernamentales.

La vivienda cooperaitiva se encuentra debidamente re-
gutada pon el Ant. 123 Constituclonal apartado "A", fraccibn
XXX, dice "Asimismo sendn consideradas de utilidad dociaf -
Las Aocéadddeé cooperativad para £a consirucedbn de casas ba
natas e higiénicas"; La Ley General de Socdiedad Cooperativa-
y otnas Leyes y heglamentos materia ded siguiente capltulo.

Las ventajas especfficas que Loghra un grupo organiza
do a través de cooperativas de vivienda es La reduccibn de -
costos ne4pecto 4 diversos indumos como La adquisicién de -
tienna. en foxma Anxegmaz Yy en bredia siendo su deéaanotla pza
nifdcado con amp£4a cooperacibn de Los Aujetoa def programa;
nespecto a Los materniales en compra al mayonreo; - gm La asid--
tencda téendica du escala cuantilativa de sujetos agremiados-
hace factible que puedan contar con apoyo para su desarrnolfo
tanto en Los procesos de diseiio como edificacibn; respecto--
al cnédito, ka cooperativa es un inbtnamentd'pana captan en-
forma gtabaﬂ hecuhsos que cubnan a Aujetob que en £o.. pant&-
cuﬂan no padnzan obtenento.
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Presenta tambié€n ventafas que podemos LLamar adicio-
nales o colatenales, ya que en Lo urbano signiflca el abati-
miento de Los asentamientod {Lnnegulares, al contan el gobien
no con un mayor conirol, no ofvidemos que Las cooperativasd -
de vivienda e8idn en el supuesio desde su cheacelln y operatl
vidad de cumplin con nequisitos jurnldicos a Los que mieniras
mayon obsenvancia Le den agremiados y nrepredentantes, mds po
sibilidades tienen de obtenern Los apoyos que necesitan panra-
La obtenedldn de sus viviendas .

Puede sen un elemento de apoyo a £a po££t£ca de des-
centralizacidn y distribucibn de asentamientos humanos en el
Ternnditondo nacional Lognando el arraigo de Ras personas a su
Lugar de onigen af confiar en una cooperatfiva para que ges--

~tlone Lo nrelacionado a du vivienda, porque ademds se puede-

considenrar que crearnfan empleosd que cncuadran en £as necedi-
dades de La coopenativa,‘abegunanda asf, en un aspecto $0---
edal, La panticipacién organizada y solidaria de La comundi--
dad en La produccién, ef mantenimiente y La conservacién de-
Las vivdendas y equdipo comunifardio. |

~ Por todo esto debemos afinmar que £a vivienda coope-
nativa amenita mayor promocibn g desannollo a través de apo-
yo junfdico y financieno, como es en La Legislacibn corres--
pondéenté,kno obs tante que edfa ya exdiste y 4e incluye en La
mds actualizada como es el gomento caapenativo en La nueva -
Ley Federal de Vivienda, debe cstarn Aujeta a couAtante eva--
£uac46n de neéuttadoé g en su caso mod&é&cac&oneé, es cierto

que Los créditos destinados al sector de La vivienda en Lo -
‘general y Las cooperativas de vivienda en particilar, s¢ han

inerementado por pante del gobierno en sus tres niveles admi

nistrhativos; se demuestra asf La Lndonetdad de edte sistema-

coopenazLuo para. apontan una Aoluc&ﬁn at paoblema de La vi--
u&enda en México.
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I17.5.- VIVIENDA DE EMERGENCTA

Nos LLama particularimente La atencifn Los conceptos-
y aplicacidn que significan La vivienda de emexgencia, 84 en
tendemos pon ello aquellos programas que "estén dinigidos al
edtablecimiento de medidas para La phreveneiln y atemeién de-

La vivienda en s{ituaciones denivadas de fenémenos naturales'
s

» La problemdtica que representa estd sufeta a La vul-
nerabilidad de un asentamiento, asl como a Las caracterfsi-
cas y condiciones de La poblacibn afectada.

Se comprende que esencialmente requiere de fLa adecua
cifn de consideraciones técnicad que contemplen La realidad-
qué significa planear y construir viviendas en Lugares que -

deteaminan vaniantes decisivas por Los elementos o advernsdida
des de a natunraleza; Lo adecuado consisiinfa en evitan Los-
- adentamientos en Luggres Sumamente difLfcifes que se encuen--
then en estas condiciones, todo programa de vivienda en emen
gencdia debe tener aspectos preventivos para su {inicio, penrc-
el problema ze'pneéenta cuando hay poblaci6n que no obstante
habitan Luganes Lnclementes pon necesidad de aqul se derniva-
dar una solucifn a quienes esidn en este dupuesdto.

. Principalmente debe sen una vivienda segura, ¢ Pro-
grama Nacfonal de. Viviende dice al nespecto "La seguridad es
un cohaepto de prevencifn, es decin que La viviehda debe .-
'conatnuéﬂée o nefonzanse adecuadamente antes de Los desas- -
tres, de acuendo a La vulnerabilidad negéonal y no esperan -
el proceso de reconstruceibn, demasLado costoso 4Lempné en -
vidas y bienes, para asegurar La vivienda. '
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Como vivienda segura nosé hreferimod a aquella que poir
su ublcacibn, diseiio, procedimientod y materniales de cons- -
trnucedbn es La mds adecuada para resistin, 44in mayones daios
niesgos de onigen sismotecténico e hidrometereoldgico" (14)

Conviene e&pecificar que este s.{stema operativo de -
vivienda debe prevenir y heparah, como e menciona rliesdgod -
naturales muy graves y no s0fo aquellas adversidades climato
L6gLicas que son propias del Lugar y digdmoslo asf "controla-
bles", se nos ocurre un ejemplo para aclarar esto; son cono-
cidas Las caractenfsticas de clima y suelo que privan en Ara
bia Saudita, La temperatunrna muy alta y el suelo es deséntico
obviamente su problLemdtica debe atender a sofuciones, espect
ficas dadas en esta circunslancia ponr una téenica de. cons---
truceibn adecuada en mateniales, asd como La introduccidn de
senvicdlos phablices en una dupenficie dnida, no obstante es--
tas inclemencias de La naturaleza, esdta regidén del mundo --
sLempre ha estado asf y sus habitanites se han adaptada y en-
contnado en Lo posible La forma de contrannestarlos.

No es el caso de nuesino pals, ef problema es mds --
gaavé, por Lo que respecta a £os niesgos de ohrigen s4ismotec-
t6nico tenemos un dato que nos da una idea exacta de fa rea-
Lidad, "lLas fallas de Zapopan, Acambay, Oxochoacln, Claribn,
del Pacifico, Chifpancingo, Tnansfsmica, y San Andrés defi--
nen una de Las zonmas sLsmicas mds activas del planeta y se -
estima que el 11% de La dctividad sLsmica mundial corredpon-
de a fa pbncidn'menidionazﬁde nuestno pals donde se encuen--
tha et 58% de La poblacidn". [15)

Las cifras §0u muy altas, pon Lo tanto toda accidn -
que 4e eMpnenda en México por vivienda de.emehgencia débg -
contempla¢’ti¢4'adpectd4 especlficos; ponr £o que'Ae heflerne~
a &a‘viuiehda<axiéten£e La coondinacién con Los onrganismos -

4
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en proghamasd preventivos para zonas de desastre; en cuanto a
viviendas nuevas, especificaciones de diseiio y sistemas cond
thuctivos que prevean el desastre, y en La vdivienda dafiada -
La onganizacibn coordinada de instituciones y colectividad -
para realizar Las acciones prioritarniad de atencdén a La po-
blacibn damnificada.
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I111.6.~- EL ASPECTO CUANTITATIVO DEL PROBLEMA HABITACIONAL

Los datos numénicos y Las estadlsticas son indispen-
sables para establecen parnfmeinos en dos aspecitos, Lo que se
ha hecho y Lo que {clta por hacer, La objetividad de Los in-
dices cuantitativos en general nos pemmite afiamar que en ME
xico el d€ficit de viviendas es muy alto, es decir La deman-
da ha supexado por mucho a La ofenta, deteaminar esto se --
‘yuelve un tanto mds complicado ya que Los estudios que se -
realicen al aedpeéto deben abarcar modalidades de vivienda -
como Loies y serviciod, efc. no obstante La idea debe sex --
simplifican todos estos datos para obtener el ndmeno de vi--
viendas teaminadas que son habitables durante un penlodo --
‘aceptable en tiempo, La cifra es alanmante y no bien cuanti-
{<{cada porque hay divengencias en RLas cifras que proporcio--
‘nan £as mds divensas estadfsticas.

AsL et Programa Nacional de Vivienda nos dice que --

"En 7970 México disponla de 8.3 millones de viviendas, de --
Bas cuales ef 59% se ubicaba en Pocalidades mayores de 2 500
Nabitantes y el #1% en Las meatantea; en 1977 se estimb un -~
total de 10.5 millones de viviendas, el 66% de Las cuales se

ubica en Las Localidades con mds de 2,500 habitantes t y 34% -
en ef nesto del pals, con un Indice general de hacinamiento-
“ (densidad domiciliarial de 6.08 hab/viv. 5.95 en Ras Rocali-
*dades mayones de 2 500 habLtnnteA g 6.34 hab/V&u en el nesio

‘ Ade£ pats.

Las necesidades estimadas entre 1978 y 1982, debidas
vaﬂ-c&ecimienta'dz-ogiasico, aﬂnojau un total de 1,874,398 vi
viendas, de acueado a Las mztaa demogrdficas eAtabLechaA -~
,pan el Cong&e&o Nacional de Poblac&du. "Sin embango AL e -
'mantuVLena La tasa de 3.2% se nequenLLLan 178,571 ULULendad-
achLonaLeA que equivalen af 11% de La cpﬂma antenion, Lo -
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que significarfa un total de 1,992,969 viviendas.

En helacifn a Las necesidades para atender a Los re-
zagos y de acuerdo a Las caracterlsticas actuales del inven-
tanio, 4e consideran La necesdidad de reponer Las viviendas -
no acepiables en un plazo de 75 aifios y Las viviendad acepta-
bles en un plazo de 50 aiios.

‘ Lo antenior significarlfa reatizan 600,795 acelones -
. para el primer caso, y 363,080 para el segundo el perfodo -
- 1978-1982, y el requerimiento total de acciones de vivienda-
senfa de 2 778 273 acciones.

. Para el penfodo 1982-2000, considerando La hipétesis
baja, el incremento de La poblacibn seria de 26, 500,000 -~
habitantes, Lo que signiflfcaria una necesidad de 4 732 142 -
viviendas. En el caso de persisitri Las tasas actuales el -
crecimiento senla de 57 mifLlones de habétdnteé y ta demanda-
de vivienda por este concepto, de 9,500 000 unidades.

Manteniendo el mismo cuiterio de atencibn a Los nreza
gos&, entre 1982 y 2000 sdendn necedanias 3'469,950 acciones,-
de a4 cuales 27162;852 cornesponden a La vivienda no acepita
bze, AequenimzenZOA que integrados a-Las necesidades deriva-
das def 4ineremento de La poblacibn, nos plantea una necedi--

- dad Zozal en este Rapso de 8'202, 092 acciones én fa hipbte--

844 baja y de 12'969 950 en La hipdtes is alia, segln La cual
» denia necesario dupl&caa e£ anentanio hab&taQLOnal de£ pals
en ese LapAo.

Por otha parte, Las tendencLaA def proceso de unban¢
’ZQCLGK peAmLten pnonaéthaa que para el afto 2000 Las necedi-
dades de vivienda estardn £aca£¢z¢da4 pk&ng&palmente‘en el -
* med{o urbano, ya que s0Lo el 20% de La poblacibn permanecerd
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en el medio rural.

En nelaciln con Las tendencias de La oferta enthe --
1978 y 1982, ésta evolucdonarnd de 314,875 viviendas en 197§-
a 385,575 en 1982, con una ofenta de 1'746,356. De persis--
tin estas tendencias en La produceibn habitacional, se po- -
dnla generar un prnobable déficit de 1'031,000 viviendas en -
ese mismo penlodo, con sus efectos sobre Los Lndices de haced
namiento y el promedio de cuartos por viviendas que tenderfa
a neducinse. |

La evolueidn de La disponibifidad de recursos finan-
© cdenos nos seiala que en 1973 el secton piblico Lnvinti6 --
4,548 millLones de pesos en vivienda; en 1974 La invensibn --
{ue de 7,641 miflones de pesos, en 1975 de 9,461 miflones y-
en 1976 de 10,795 millones de pesos. Parna 1977 se estims un
Aotal de invensidn de 13,064 méltoneé.

Como conclusibn se estima que Las necesidades a cu--
brin en el penfodo 75-82 suman un total de 2'778,278 millo--
nes de acelones; de €8tas, 963,875 son Las nequeridas para -
consolidar ef inventario de Vivienda existente y 1'814,398 -
-son panaratzndan el ineremento demogndfico." (16)

_ Gus tavo Garza y Mantha Achteingart, plantea en su--
©. kibro "lLa acc&&n habitacional def Estado en MExico" que en -

71970 existfa un. déficit de 5.8 millones de ULULZHdaé ¥ que -
en el decenao de 2os '706 se debienon haben contruido simple
'menza para mantenen eatabze este déficit, otras 471,000 el -
pﬂ&men afio y hasta 660,00 en 1979. S4 8% hubiena pretendido
- eliminan el citado déficit, Las necesidades habrian 0s{iLado-
entrne 84,000 viviendas en 1970 y 1.5 mifLones de 1979.
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. Mientras el Programa sefiala que Las necesidades de -
vivienda para el cuatrenio 1978-1982 era de 2'778,273 Lod au
tones citados seilalan como necesdidad esa misma €poca. 5.8 mi
Leones de viviendas.

Jesds Puente Leyva esiima que, "Las necesidades non-
mativas de construceidn residencial en 1969-1980 son; Para -
dervin al checdmiento demogrdfico en el Area urbana para el-
ario de 1980 4,206 miLlones, y en el drea runal 6.1 millones -
y para fines de neposicibn pon depreciacién, en el Grea uxba
na 1,022.1 milLones y en el drea nunal 4.28 millones.

S EL nimero de viviendas que debieron sen condinuidas-
para senvin al crecimiento demogrdfico entre 1969 y 1980 en-
un total de 4,686 miLlones en dos drneas distribuidas anual--
mente; y Las necesidades de construcedién pon'aoncepto de de-
‘pnecéacidn entre 1969 y 1980, se elevan a un poco mds de 4 -
millones de vdiviendas™.

Para estiman eﬁndéﬁicit, el autor califica como defi
citanias Las vdviendas con mds de ? personas pox caanto; y -
adopita el supuesto de que ek 20525% de Las viviendas eAtaban‘
detenionadas, LLegando a un requerimiento total de 13 miflo-
nes de viviendas en el peatfodo seiialado. (17)

“Vieton Ramfrez ITzquierdo, nos hace La siguiente aphre
clacin "Confomme a Los censos de 1950, 1960, 1970, el ndme-
no total de vibiendaé.ena de 5.2 milLonesd, 6.4 mé&tone4 y -
8.3 millones nespectivamente. Considerando esos afios, La po
blacibn era de 25.8 mifLones, 34.9 millones y 48.4 millones-
de habitantes, por Lo que La nelacibn entre estos y Las vi--
viendas acusa un aumento de 4.9 millones en 1950,5.4'mi££o—f
nes en 1960 y 5.8 mikLones en 1970. e
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Pon ofra pante, Los 48.4 miflones de habitantes que-
habla en 1970, haclan uso de 8.3 miflones de viviendas y 8L~
a estas se Les agrega el déficit caleulado, se obtiene un fo
tal de 12.3 millones de viviendas"

Considernando estas opiniones, y frmando en cuenta -
que fas necesdidades a cubrin son fanto por el déffcit habita
clonal cuanio por el crecimiento demogrdfico que para el aiio
2,000 se ha esiimado una poblacibn de 115,33 miflones de pen-
sonas, La nelacdidn anteniorn anrofa un total de 28.8 millones
de viviendas que sendn necesarias para el cltado aiio. (18)

Por Lo que respecta al panorama esdpeclfico nacional
por Eatados de La Repdblica "En 1970 existlan 8.4 millones -
de viviendas en el pals. En el Distnito Fedenal se ubican -
- 14.7% det total, Veracruz partieipaba con 8.3% y el Estado -
de México con 7.7% Ro més significativo en cuanto a distnibu
eddn negional de La vivienda fue el alto nitmo de crecimien-
to en esta dLiima entidad, La cual supend a Puebla y Jalisco
en La proporeifn de vivienda. EL Estado de MExico regdsinf-
el ﬁayam dinamismo en materia de pobRacidén en La Repiblica -
en La década de Los '70s.

-0tras entidades que mosdtraron una dindmica elevada -

eh £d‘ed£6£cac£6n de viviendas, fueron Baja Cal&ﬁonnLa Sun y
el Estado de Baja Catlifonnia Nonte, asi como Morelos, Nuevo-
‘ ‘Ledn Sinaloa y Tabasco, que aleanzaron tasas supendiones a -
4%,

" Las entidadesd con menored ritmos de crecimienio fue-
non Coahuila, ODurango, Tlaxcala, Guanajuato, Hidalgo, Méchog
cdn, Oaxaca, Puebla, Quenétano, San Luis Potosi, Yucatdn y -

Zacatecds. '
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En nefacién con el dinamismo de fLa vivLenda urbana, -
Las entidades que mayores ritmos de crecdimiento anual mostra
non, fuenron MéExico con 11.6% Bajfa California con 8.4% y Ta--
basco con 8%. En Zacatecad se regdlstrb el menon nitmo de au
mento, con un 2%,

De Las viviendas nurales del pals, s0lo cinco entida
des federnativas tlene cada una, mds de 6% y sdon: Verachuz -
Oaxaca, Puebla, Estado de MExico y Michoacdn. EL ndiitmo mds-
dindmico de crecimiento de Las viviendas rurales La tuvo Ta-
basco con una tasa de 3.9% de {ncremento medio anual, si- --
"gudiéndole Quintana Roo con un 3.1%.

Doce entidades mosdtraron un Lincremento en el Linventa
Aio de viviendas runales: Bafa California, Coahulla, Distri-
to Federal, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Monrelos
Sonora, Tamaulipas, Yucatdn y Zacatecas.

En nelacibn .al fenbmeno del hacinamiento, fas entida
-~ des que. mositranon menores porcentajes de viviendas hacinada-
en Las dreas unbanas dunante La misma Epoca de Los '708, fue
non Aguascalientes, Bajfa Cali{onnia Nonte, Chihuahua, San -
Luis Potosl y Sonora; mientras que Las entidades que mostra-
‘hon'mayoheé grados de hacinamiento urbano fueron Campeche, -
‘Cokima, Chiapas, Guerrero, México, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa,
Tab@dco y Teaxcala. ‘ ' : o S

Mientnas que en el drea runral, el 65% de viviendas,- ,
mostraron hacinamiento, Aupenado diého coeficiente Los Esta-
“dos de Campeche, Colima, Chiapas, Guernrero, Quintana Roo, S& .
"naloa, Tabasco y Yucatdn, '

Por Lo que hace al d€ficit de vivienda pohr deteniono, i{
‘que es otro aspecto de £a probfemdtica habitacional, y por -
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Lo que respecta a fLa provincela mexicana, Zenemosd que Guana--
juato, Quenéitano estaban en mejon situacidn nespecto a todas
Las demds entidades. Los Estados que mostraron menon propor
ceifn de viviendas con deterdioro parcial, fueron Guanajuato, -
Baja Cafifornia Norte, Tamaulipas, Quintana Roo y Zacatecas.

En cuanto a viviendas que necesitaban neponense debl
do a su total deteniono, encontramos que Aguascalientes, Ba-
fa Californnia Nonrte, Cotima, Hidakgo, Estado de M&xico, Nue-
vo Leén, Quenétaro, Tabasco y Tamdutipa&, estuvienon por de=
bajo det promedio nacional (16.6%) de La vivienda unbana; en
~cambio, Los Eétddob de Chihuahua, Guerreno, Oaxaca y Zacate-

cas Las peonres condiciones.

En el medio rurnal, Las entidades con mayores niveles
 de detenlono total fueron Coahuila, Sinaloa, Sonora, Tamauli
pas, Tlaxcala, Yucalln y Iacatecas. '

Las menores proporciones de deterionro tofal se encon
traron en Tabasco, Quintana Roo, Puebta, Veracruz y Colima.

En Lo que de refiere a viviendas en buenas condicio-
nes o no detenionadad, La menor proporcdBn La mostranron Los -
 Estados da-Campeche,uCthuahua,‘Sﬁﬁaloa, Tamaulipad, lacate-
"cas, Bafa California Sur ¢ Quintana Roo; en situacdén opues -
S ta a estas, Se encontﬂaban Baja California Norte, Guanajuato
Jakisco, MExico y OQuerétaro.

Las entidades que mostranron porcentafes menohes en -
piromedio nacional de viviendas parciatmente deterionados fue
non Baja Cakifornia Norte, Campeche, Sinaloa, Tamaulipas y -
 Zacatecas; mieninas que Bafa California Sun y Quintana Roo - -
L0s porcentajes mds ebevados pon nehabifitan en Las Areas nu
nales." [19) . ' o
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En fonma amplia, como se hrequdlere tratar esife adpec-
to de fa vivienda que considenramos fundamenial, hemos expues
to Las clfras ¢y Los elementos que Las configurarnon, observa-
mos Las difernencias que hay enthre unas Yy othas porn Lo que‘éa
neflene al pronbstico de demanda hasta el aiio 2000, estudios
que Lncluyenon el crecimiento demogrdfico, La densidad de --
ocupanted por vdivienda, La ubicacién de Lnventaric y necesi-
dades de vdivienda en ef medio urbano y aunal, vivienda dete-
rionada ‘que requiere den mejorada, dé€fieits acumulados .

Por Lo que &eépecta4a Los Estados de La Repdblica y-
el D.F. se manifiedta sus necesidades o desarrollo en pardme
tr0s viviendfsticos como distribuci6n negional, dinfmica de-
crecdimiento en vivienda urbana y rural, densidad y deteniono
de viviendas, esdtos datos dliimos de particular Lmportancia-
para comprender que’ en el Ternditorio nacional el creedimiento
¥ sus deficlencdias son muy diversos y s4 bien cada regifn --
por susd caractenlsticas merece adecuacibn en 4ud programas -
de vivienda, también es Lmportante La accibén integral decé&i
" da que abarque a La totatidad delf pals, proghamas y planes -
de fndofe oficial o privados existen, La problemditica cuanti
tativa y cualitativa |como veremos). estd bien identifdicada,-
Lo que se nequienre es mayor organizacdén y participacifn en-

6~nanc4am¢ento, t€cnico 4caope&ac£6n social, en unad pala- -
bras: adecuac&dn continua a nuestra aeaZLdad y mod&(AcacLJn -
estructural de Las potlt&ca& de vivienda nac&onatea '
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117.7.- EXPERIENCIAS VY PERSPECTIVA DEL PROBLEMA HABITACIONAL

EL tftulo de este apartado por Lo anteriormente ex--~
puesdto en ofrnos incisos nos pemmite afinar algunos aspectos-
que consdidenamos dtiles; La experdencia def pals en matenla-
de vivienda ha sido a nuestro entender La falta de una poll-
tiea habitacional que incluya en forma integraf Los divenrsos
aAbectoo que £a componen, y por otra parte La secuencia o -
seguimiento que se Le dd a esta pollftica no es continda, de-
 tal manera que L08 Gobiennos de La Repdblica practican modi-
f§icaciones o d¢4hechan ptanes, programas o Lnstitucdones, --
comprendemos que de buena §€ cada quien trata de hacer Lo me
for en au momento y que Zambién atienden Los cambios a La --
edrecunstancia edpeclfica que viva el pals, La duda estriba -
en que hasta donde es €sta La razén o hasia donde se confun-
de con el ejercicio def podenr,

La importancia de La vivienda estd bien defindda, --
as{ dice el Programa Nacional de Vivienda "Se considera La -
‘ véﬁéenda como un factor de desarnolfo econémico, desarrollo-
so0ckat y de ondenamiento ternitorial y esdtructunacién urba--
na.

‘Como factor de desarnrollo econbmico, La vivienda ge-
nera empleo, deanama sueldos, activa La planta industnial y-
estimula el ahorro Lhtenno,‘pct Lo  que debe vincularse e44—
trechamente a Las pollticas de pnoduccadn que el paifs se —-
piantea.'

Como f§actor de desarrollo social, panté de atender -

- en forma paLOAAtanLa a £08 grupos de-bajos ingresos y de -con

‘templan Y eat&mulan £a creacibn de pnogaamaa, Auatnumentoa Y

mecanismos- con La panthLpacLJn onganizada de La poblac&dn "
(zo)
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Es una L{dea muy completa, sucede que el enfoque que-
se da en su aplicacibn no puede sen tan nigdido. Hay muchas~
constnuccioned suntuanias, esdto es propio de un négimen demo
erndtico pero no se debe dan el mismo trato y facilidades que
a Las viviendas de intenls so0cdal, el grado de desarrollo s0
cial en M€xico no Lo permite aunque sea un {deal a alcanzar-
ed incongduenta con La realdidad.

Otro enfoque que ha dejado de sen completo es el que
expone Puente Leyva asf "Dichos estudios, desafortunadamente
;concében Las canrencias habitacionales como un problema cuya-
sokucién final deberla femer un cardeten esencialmente finan
cierno (que pon Lo damﬁA, inspiro Los esquemas actuales de --
promocdién de La solucibn del problfema de vivienda por parte-
del sector piblico) reconoce que Méx.ico contempla La s0fu- -
cifn del problema... en £La po&cb&l&dad de Rogran una movili-
zacibn masiva de ahonnos imtennos. Desafortunadamente no 4se
sefiale que el proceso solapado de especulacibn urbana ha ve-
- niédo "edternilizando" el poder de La demanda de La poblfacibn-
mayoritania del pats.” (21) ‘

Se vuqzve a manifestar el aspecto de La especulacibn
urbana, y ya no sofo urbana, agregamos, como un grave proble
~ ma a vencer, asf como es eanbnec pendar en que La solucibn -
. f4nal es de candeter esencialmente financiero.

, "La carencia de vivienda adecaadab provoca uno de ~--
zoA problemas econ&mLcoA y sociales de mayon meaﬂtaHCLa, el
- cual se ha visto agkavada principalmente por La m&gnac¢6n in
Ctenion (el éxodo de fa peblacién de Ras zonas rurales hacia-

tas urbanas), La fatta o el encarecimiento de materiales y -
equipod de construccibn... y el desplazamiento de Los capita
Listas hacia tipos de inversiones mds atractivas.” (27)
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Ya habifamos mencionado en el Capliulo I el é&xodo ru-
ral y el checimiento demogrdfico como un problema general de
La vivienda delf cual México no es ajeno.

0%ro aspecto que expone el mismo autor es el siguien
te "el problema que pretendemos enfrentar constituye una cru
da y creciente descrepancia (hasita ahora no bien estudiada, -
aunque reconocida) entre Los costos de La vivienda (construc
cdbn y tenneno) y La capacidad de pago de Los probables bene
ficiarnios o adquinientes." (23)

Creemos que en este sentdido se ha avanzado al esdta--
blecer Los programas de vivienda de intenés social de hecho-
La mayontfa de Ras accioned de organismos Gubernamentales - -
otorngan sus créditod en funcién al ingreso y capacidad de pg;
go del acreditado, moilvando pox competencia de mercado {n--
clusdve a La sndelativa privada, no obstante La aceibn debe-
amplignse y perseverar en forma dEﬁinitiva como un prineiplo
en £a polftica de vévienda.

Regresando a La especulacibn que nulifica muchos Lo-
ghos, el mésmo Puente Leyva propone "fLa aéindtegia que se im
“pone ed La de ganar fLa carrera a fLa esdpeculacibn, Para el -
efecto, dichaleétnategéa debiera concentrarse en fLa expropia
cdfn de terrenos actualmente baratos, por cauda de utilidad-
piblica, habitdndola escalonadamente con un tipo de urbaniza
cibn de bajo costo, Eéto-pbéébiﬂitakta adfudicar Lotes "iti-
po” a £as 6am£££43 de bajos {ngredos, Los cuales [excepelfn-
hecha de La ciudad de México, donde el probfema ya ha adqui-
rddo canacte@é# innevensibles) estanfan al aleance de casi -
cualquien presupuesto, :
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Una vez que La poblacién amortizada el terreno [(ad--
quirido a pneéio razonable) se conveniinfa en un daceptable -
sdufeto de crédito para el eventual financiamiento de La cons
fruceidn de una vivienda. Una estrategia de este Lipo supo-
ne el "rescate" de fLa plusvalla de La tienra en favor de Los
grupos de poblacién de mds bajos ingresos.

Una politica de fomento a La vivienda populaxr, promgo
v¢endo en pnxmeaa instancia La adquidicibn del terneno, no -
pnoducLad al prineipio el Lipo de v¢v¢enda deseable... "penro
hay mas probabilidades de que £os tugu4404 planeadoa se con-
viertan en mejones VLVLCndab, que La que de esto ocurra cuan
do se trata de tugunios no pLaneados™ (24} |

Es acertado, en este sentido atlende La estrategia -
de fa Reserva Teanitorial que se LLeva a cabo, debemos estar

atentos a que su aplicacidén observe su finalidad que ademds- , E

et La planeacifn del desannollo unbano en gorma equilibrado,
dedde Luego que el suelo disponible esitf fuera de La ciudad-
de México, por Lo que esto debe in aunado a La promocién y -

- creacdfn de polos de desanrollo en Los Estados; en tfal sentd \;?
do apunta, "En sintesis, al interpretar el problema de La vi -~

vienda como (un déficit de unidades habitacionales modennas)
en vez de un déficit de situaciones convenientes [rentas ba-
ratas, senvicios pablicos, comanicacioneé accesibles, ete.],
e han {ijado objetLvOA Lnalcanzableé y por Lo mismo 5Aancg‘v;
;fmenze demangLcoA" (25) ' '

. Ponr Lo expac&ta concLuLnemaa que La perspectiva de -
una pobftica Lntegnat de vdivienda en México debe considerar-
se el meaLAo a La vivienda de Lnteaéa Aoc&at aplicdndoba en
un. contnol y-uso de. La RaAeAua Tenn&ton&at sin desviaciones-
‘en este dentido, el pkablema cuantitativo por e£ déficit ne-
quiere premuna en a aceifn, el cambio estructural debe com- . -
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solidanse y sen sujeto de vigilancia, e¢& nuestra obligacibfn-
y desdeo creer que se esid haciendo y se Logrard.




(1) .-

(2] .-

(3) .-

(4) .-
(57 .-
(6) .-

(7) .-

(9) .-
(10).
(11).
12).-
(13).-
(14).-
(15) .-

 '_(76}.-

(17].-

(18).-

91~
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LA VIVIENDA: REGIMEN JURIDICO
V.- MARCO CONSTITUCTIONAL

La Constitucibn Polftica de Los Estados Unidos Mexi-
canos sungdlld en 1917 como resultado de La Lucha Revoluciona-
nia, asf el pueblo mexicano se daba asi mismo a través de --

- kos Congresistas Constifuyenies La Canita Magna que adn nos -
rige, La Nacifn en paz resurngla fortalecida, habla que acre-
“centanka por La via de £a institucionalizaciln,

Si bien a 67 afios de su creacidn, con 152 articulos,
16 de ellos thansifonrios, ha ienido neformas de La mds diver
da Lndole que”hdn onrdginado opiniones y corrientes difenrein--
tes o contrarias, algunos sugienen que se aliena su esencid-
oniginal y que Lo {mportante es su aplicacién, otros dindn -
que. como instrumento juktdicb-pazltéeo debe adecuarse ya que
el Derecho es adapiable a fas necesidades de La sociedad en-
- un momento deiemminadb, ambad posiciones tienen validez, en-
vendad se nequ&ene seniedad en su aplicaciln y mod&ﬁ&cac&du
ka nreakidad es que no hay unificacibn de critenios en este -
sentido pero Lo importante radica en que Ra Condtitucibn 84ig
niflca La esencia del pueblo mexicano.

Apontamos datos de ura publicacibn que en ciﬁnaéfnqb‘

dé una {dea de Los cambios "La COnAtituc£6n Mexédana de 1917

ha ten&da, entne madLchacLoneb, ad&c&aneé ¥ dguogaQLOnaé F:

369 neﬁonmab a Lo lahgo de aus 136 antlcuﬂoé Y16 thansito--

“ndos. En ndmeros 6&L06, el 55% de sud anttcuzaa ha sufrido-
atguna neﬁohma. ' ’

La ph&meﬂa me‘oama que tuvo e£ texto o&&g&nat de za—
Conbt&tuc&du de 1977 se did el 8 de JuLLo de 1921, cuanda el
%*;gabLenno da AZvana Obnegdn mod&ﬁ&c& el anttcuta 13, que se -
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nefiene a Las facultades del Congreso, reformb siete veces -
mds La Constitucibn, Plutarco Elias Calles, de 1924 a 19268, -
modificd La Condtitucildn 27 veces, s0lo en Los dos dLtimos -
afios de su gobierno., Siguiendo Emilio Portes GLL, con fres;
Pascual Ontiz Rubfo, con cuatro; Abelardo L. Rodrlguez, con-
33; Ldzaro Chndenas, con 11; Manuel Avila Camacho, con 23; -
Miguel Alemds Valdez, con 19; Adolfo Ruiz Cortines, con 2; -
Adolfo L6pez Mateos, con 36; Gustavo DLaz Ordaz con 46; Luis
Echeverrla Alvarez, con 76; José Lépez Ponrtililo, con 50, en-
Lo que va del actual ﬁégémen, La Constitucibn ha Augnida 33-
 heformas .,

_ De 4us 136 artlculos, s0Lo 60 conservan el texto anL
" g¢na£ Adn de Lo 16 transitonios, el 14, ha sdido refonrmado”

ne

. Notamos una diﬂenencia entre La cifra indicada af --
principio de 369 84 8umamos La proporcionada en forma indivi
dual con nespecto a Los cambios que han hecho Los Presiden--
“tes en du-efencledo, nos df un total de 372 reformas; mayor-
’éontnadiccgdn guarda con el edtudio que hizo el Lic. Albeato
Brdiceiio Ruiz; midmo que tiene un cardeter de fndice cronolé--
gico de adiciones y reformas a La Constitucibn, Y &eﬁ&ehe
a 307 modificaciones, en 83 aat(au&oA, quedando. 53 de 136 -~
sdin tocan (2)
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IV.1.- ARTICULO 42 CONSTITUCTONAL

Es necesarnio af iniciarn el andlisis de tan {importan-
ZLe a&tfcuto'pana nuestra materia, aclarando que su ubdcacibn
doctninal es La de sen un Perecho Docial, La teornia CLasica-
que dividia al Derecho en Piblico y Privade ha sido duperada
hoy en dla es totalmente aceptada una cladiflicacibn triparti
ta; matenial y fonmalmente esio no es una novedad ya que el-
sungimiento de nuestra Constitucifn Politica LLevaba noble--
mente desde el principio La consagracifn de Derechos Soedla--
Les .

Muestra de ello es el Ant. 123, del Trabafo y de La-
 Previsibn Sociak, y mds necientemente este Artlculo 4° Cons-
titucional, en sus neformas de Las que haremos mencién.

AL estar en el Titulo de Garantfas Tndividuafes, se-
4ransforma para ser una Garantlfa Social, asf codincdidimos con
© grandes tratadistas nacionales como el Da, Trueba Urbina, Ma
 nio de ka Cueva Yy ef Dn. Ignacio Burgoa, quien dice refirién
dose a Ras diferencias entre Las garantias indéividuates u -
- fLas sociales, "En efecto, Las garantias Lindividuales pensi--
' guen como objetivo proteger al sujeto como gobernado frente-
a Las arbithariedades e ifegalidades del Poder Pdblico, fren
te a fos debmanea de Las autoh&dadeé depod&ta&&aé del efencd
cio de ta actividad estatal AObe&ana, por endz “Ra titulanri-
dad de Las gaﬂantIaA individuales se hace extensiva a todo -
“}4nd4v¢duo, a toda persona, LndependLentemente de sus condL--
ciones pecul&aﬂeé Pon el contrario, Las ganantzad soclales -
" nacienon a tituto de medida Jun4d¢ca pana paeAenvan a una -
* clase Aoc&al econémicamente ¢n5QALaa Yy a sus componentes, da .

‘no frente al Eétado Y dus auto&&dadea .eomo oszgadoA dinee--
" tos &ino ante otna clase Social mds pudcente maten&aﬂmente -
f‘hab&andc, y sus m&embaOA 5¢ngu£aneé. {3)
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Ef texto def Anticulo 4° Constitucional es muy dife-
nente en fondo, y forma del ordginal en La Constifucidn de -
1917, anteniormente condtaba La garantia individual de Libex
tad con respecto al thabajo siempre y cuando ne afectara a -
tercenrod o0 a La sociedad, con posterionidad se neforma en -
cuatrho ocasliones; el 31 de Diciembre de 1974, el 18 de mayo-
de 7980, e£ 7 de Enero y 3 de Febrero de 1983. Para estable
cer fa igualdad del hombre y La mujer ante La ley, La profec
eifn a La familia, el nespeto a La Libertad de procreacién,-
et derecho a fa salud, a La vivienda y La protecoildn a Los -
menoned ,

Es una sendie de garantias de diversa Indole, en un -
400 Antfculo Constitucional, para efectos de nuestra mate--
réa es La adicibn ab pérrafo cuarto publicada ef 7 de Enenro-
de 7983 en el gébianuo actual def Presdidente Miguel de La Ma
drnid, que se consagra el fundamento y Derecho Constitucional
a La Vivienda, para quedar con lLa sigudiente Leyenda "Toda fa
milia Zdiene deaécho‘a dié frutar de vivienda digna 4 decoro--
da. Lla Ley establecend Los Lnsthumentos y apoyosd necesdarlios
a fin de a£cahzan Zal obfetivo",

Afirma a La famifia que es La célula de unidad 50--
clal como La destinataria de esite derecho so0cial; por vivien
da digna y decorosa debe entendenég aquella que tiene un mi-
nimo de biencstar en cuanto a espacio y servicios disponi- -
bles, por dltimo se nefiere a "La Ley" que establecerd fLos -
inét@umentda Y apoyos para tal objetivo, Lo interpretaremos -
eh,neﬁenencia a La Ley Federal de VLlvienda de posteriorn pu--
blicacibn y a La que habremos de analizar en el mareco regla
mentario de este capltulo. '
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CIV.2.~ ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Debemos hacen mencidn con orgullo, nuestrna Constitu-
ceLbn Politica tuvo La distincidn de sen fLa primena de su gé-
nero en todo el mundo en Lincluir un arnticulo consagrado al -
Denrecho de Trabajo y de £a Previsidn Social, en su TLtulo --
Sexto, como consta en nuestha historia el transcunso de du -
elaboracibn y aprobacibn en 1916 ¢y 1917 marcé La pauta de -
uno de £os debatgé mis intensos y plenos de nacionalismo, se
trataba de darantizan de dmpﬁia manera fLa protecedifn al tra-
bajador en Los aspectos principales de fLa nrelacidn furidica-
de trabajo que €3tos guardan con Los patrones.

Dicho Antleulo se encuentra dividido en 2 apartados-
"AM y "M negulando el paimeno Los derechos y obfigaciones-
del capital y el trabajo a personas que indica en su Lndcio,
tiene a La ley Federal def Thabajo como neglamentania, que -
mds adelante analizaremos; por Lo que nespecta al segundo -
apantada se negilene a Los empleados al senvicio del Estado.

Segin consta en el Lndice chonclbgico de adiciones y
heformas a La Constitucibn def Lic. Brisedo Ruiz constan has
ta este afio 36 reformas al Art. 123, desde la paimera publi-
cada el 6 de Septiembre de 1929 hasta La mfs nreciente del 17
de Noviembre de 1963; (4] Esta situacidn, a nuestro julcio-
atiende no solo al annchLO que se nefiene al Derecho como-
"~ una cdencda adaptable a Las necesidades de fa sociedad, &ino
tambi€n es, o debe ser, por que ef trabajo como elemento mds
vatioso de La produccibn requiere Sen constantemente me.§ ara-
do, y ponr ende fa sLluacibn de Los traba jadones .

AsL mismo coincidiﬁoa con La doetrnina que sdustenta -
al igual que el Ant, 4% Constitucional, el 123 es pante del-
Derecho Social que caracteriza nuestro s.istema Junidico Mexd
cano. '
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1V.2.7.- APARTADO "A" FRACCTON XT1 ({ANTECEDENTES V¥ REFORMAS)

Este precepto Constitucional fu€ hasta fecha necien-
te, con fa adicd6n al Ant. 4% Constitucional, La nonma funda
mental a La vivienda para Los trabajadones.

Esta fraccibn del Artlculo 123, ha tenido dos nefon-
mas, el 14 de febreno de 1972 ¢y el 9 de enenc de 1978; Asden-
do fa primera menelionada La que did un rumbo diferente a Las
habitaciones para Los thabajadores. Se han dado muy diven--
das opdiniones a esta reforma y sus condecuentes a La Ley Fe-
denal del Trabajo, La cheacidn del INFONAVIT y su Ley, que -
de ondginanon por ello, ya que efectivamente cambid en su %o
talidad el sentido inicial que tenia.

Partiendo desde que el arntlculo 123 no estaba dividi

do en dos apartados en su texto original, como Lo estd a Ra-
fecha; de ahf La Fracelidn XII marcaba textualmente:
\"En toda neéocéacé6n agrlecola, Lndusthial, minera o-
cualquiena otra clase de trabajo, Los patrones estandn obli-
gados a proporcionar a Los trabajadores habitaciones cdmodas
e higdiénicas, porn Las que podrdn cobrat renifas que no excede
ndn del medio por clento mensual del valor catastral de Las-
Schaé. Tguafmente debendn esitablecer escuelas, enfermerlas
y demds senvicios necedariod a fa comunidad. SiL Las negocia
ciones estuvienen situadas dentrno de Las poblacdiones, v ocu-
paren un ndmenro de trabafadores mayonr de cdlen, Lendrdn La --
prlimena de fas obRigaciones mencionadas" .

En fonma casd L{déntica se esiipuld en el Pnbyecto'de
Cédiga Fedenat de Trabajo de 1929 y fa ley Federal def Traba
fo de 1931 como observaremos en Lnclbo postenlon.
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Actualmente el texto de &sta nonma Consdtitucional di

123.

XT1.

EL Congneso de La Unibn, sin contravenin Las ba--
ses sigulentes, debend expedin Leyes sobre el ifna
bajo, Las cuales negindn:

Entre Los obrenos, fornalencs, empleados, domésti
co0s, artesanos y de una manera general, todo con-
Zrato de trabajo:

Toda empresa agricola, indusinial, minera o de --
cualquien okra clase de trabajo, estard obligada,
segdn Lo detemminen Las Leyes neglamentarias, a -
proporcicnar a Los ftrabafadones habitaciones cdmo
das e higifnicas. Esta obligacibn se cumplind me
diante Las aporntaciones que Las empresas hagan a-
ur fondo nacional de £a vivienda, a fin de consZi
tuin depbsitos en favor de sus Zrabajfadones y es-
tablecenr un sistema de financiamiento que peﬁmiia
otorgar a estos cnédito barate y suficiente panra-
que adquieran en propiedad tafes habditaciones. Se
consfdena de utifidad so0cial La expedicifn de una
Ley para 2a creacibn de un organismo integhado -
por representantes del Gobienno Fedenal, de fLos -
thabafadornes y de Bos patrones, que adminisire --
Los necunsos del fondo nacional de La vivienda. -
Dicha Ley regulai:d £as formas y procedimientos -
conforme a Las cuales Los Zrnabajadores podrndn ad-
quirdin en propiedad Las habitaciones anies mencio
nadas . ‘

Las negociaciones a que se refiere el pdrrafo pri
mero de esta fraceibn, situadas fuenra de Las po--
blaciones, estdn obligadas a esitablecen escuelas,
enfermenias y demds servicios necedarios a £a co-

munidad. o
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Como decilamos se cambid el sentido original, Lo cual
ordgina opindones divensas, asl el maestno Ve La Cueva se in
clina definitivamente en contra por habern significado una --
pérdida en un derecho ganado por Los thabajadonres, dice "su-
primid el denecho de fLos trabajadores en contra de Las empre
sa8, Antrodufo en La Cons titucibn La mayor mentina condtitu-
clonal de nuestra histonia, condoné graciosamente La obliga-
ei6n de Las empresas e impuso al pueblo La obligacifn de -
consitituin un fondo en beneficio de Los trabajadones" y fun-
damenta su Ldea a partin del concepto, para €2 indetenminado
de La obligacidn" no se atrevieron Los autores de La reforma
a Aupnimiﬂ La didea de una obligacién de Las empresas de phro-
bdncioﬁha habitaciones, pero esa obligacibn es una nada jurf
- dica, porque no hay un vineulo entre un trabajador y un pa--
tnén, quiere decin no hay una nelacibn de acieedonr a deudor”

(51

S4 blen es interesante el cuestionamiento del eéle--
. bhe jurista, y vdlido en La noble intencidn de proteger al -
‘tnabajadoa en 6unc¢6n a su necesidad de vivienda, tambifn --
~ consideramos que ef sentido orniginal de La norwma constitucdo
nak, carectfa de "operatividad" se imponla adecuarla a La- nea
tidad dice Baltazar Cavazos al respecto.

"Sin embaﬂga, dicha obligacifn no se cumplia, porque
. no se encontrabd debidamente reglamentada” y coincidimos en-
o hechOA reates que como producto. deﬂ desarnollo del paib en -
esie onden con el transcunso del t&empo La haclan Lnopemabza
o de otna 6onma el enitenio inieclal parecia muy ggnénLco, -
por efemplo calcular La renifa ebtabﬂedidafen el medio por --
_edento valon cdtastral, hoy en dfa en que la ptuéualia dd un -

. vakox comercial que supera por mucho. en Las empresas y sobre

todo una’ nepenrcucibn mas grande en el pnecLo de 204 produc-=-
tos de esas. &ndu&tﬂ&aleé. -
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Otro aspecto que cambif en ef tiempo ena estfabfecer-
La obligacibn para empresas que fLuvieran mds de cdlen trabaja
dores, dice Cavazas" Casd podnla afirmar que ¢l ndmero de -
100 trabajadores, es critico, y gque una empreda con menos de
100 puede senr més nica que otra que tenga mds de ese ndmero”

(6

AsL el avance ftecnoldégico hacia indeteaminable y rl-
. gido el precepto, deben haben s.ido muchos Ros aspectos que -

de tomaron en cuenta para £a reforma CondZitucional, y La --
' consecuente, como mencionamos a fa Ley Federal def Trabajo y
creacidn del INFONAVIT y su Ley, de una forma u otra Los ne-
sultados indican que siempre send sudcepiible de mejorarse -
 la situacibn de Pa vivienda para Ra poblacifn, en este cako-
" trabajadones def apariade "A" de este impontante Antfeulo --
Constitucional, a trhavés de sus Leyes e indtituciones nacio-
nates .

Para finalizan esdfe Linciso, y pon Lncluirse en el ~-
apaktado indicado es La penfiltima fraccifn La que refienre --
una variante del midmo aspecto habitacional.

XXX, AsL mismo, senfin condidernadas de utilidad s0- -
cial Ras sociedades cooperativas para La cons--
truced@n de caszs baratas e higiénicas, destina
das a sen adquindidas en pnopiédad por Los thaba
ljaddneé en plazos detemminadqé. '

_ Es notabte que desde Su ckeac&du en 1917 janto a Las
’ dem&b, eata 5nacc¢6n no ha sufrido una sola variante en. 67 -
anos, yes poaabze agiamar que Las Aoc4adade4 cooperativas -
de u&v&enda debidamente reguladas por La. "Leg de Sociedades

) CoopenatiuaA"' t&ene ‘un eapecLaL Ampufso en nues2rnob dias de
“,deo a Zaa chcunAtancLaA que pnevatecen en el medLo 4Lnan--
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ciero nacional y que. son contempladas en La nueva "ley Fede-
naz de VLvaenda" como muedtha de ser una so0lucibn viable al-
pnobtema hab&tacwnaz efectivamente La vivienda cooperativa
es meontante en au funcibn operativa, siendo un tema que am
puamob en el utcuo respectivo del caplftulo anferiorn, de es

te tnabajo.«-
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IV.2.7.- APARTADO "B" FRACCION XI (ANTECEDENTES Y REFORMAS)

La noxma Constitucional contenida en esta fracceidn -

X1 def Apantado "B" def antlfculo del Trabafo y Prevdisién So-

“edal, y que se divide en "Rletnas™, signiflca elevar a fa Car

Xa Magna La Aeguhidad social de Ros trabajadonres al servicio
-def Estado.

Este Apantado ha tenido 6 mbdiﬂicdctones, enthe re--

ﬁonmaA y adiciones, en a fraccion X1 eApeciﬂicamente han 8L

~do daA, es La del 10 de Noviembre de 1972 que se¢ hizo al in--
eddo F) que nos intenesa para efectos de nuestra materda.

- Actaalmente tiene el aiguiahte texto: K

B.Entre Los Podenres de La Unibn, LoA GObLthOé del D48
inito Fedenal y dus Taabajadores;
XI La AaguALdad socdal se ongan&zand conﬂanme a LaA AL~
guientes bases mlnimas: : '
F)Se proporcionardn a Los. tmabajadoneé habitacdones ba
nataA en anaendam¢euto o venta, conforme a Los phro--
gnamaa previamente aprobados.

Ademdt £La 5aacc¢6u XI incluye como elementos de segu
n&dad Aaa&a& paaa el t&aba;auo&, La cobentura por acc&dente&
y enganmedadeb paoﬁa&cona&e& o] na,ta garantla de con&cmuaa -
el empleo matennLdad ;ubtzacLJn, LnuaLLdaz uejez y muer-
te; La a&a&tene¢a m¢d¢ca a SGMLlLaAeb, eétabzechAento de -
"centnoa vaeac&onalea ¥ t4endab econbmicas,

Obacuvamob que la naﬁoama que tuva ef Lnﬁ&éo F) Ae -
hizo an el ‘mismo afio que La de ta. {aacc&du X11 de£ apaatado—
A, La aelacLJn es A&mpte, se con&adehd un impuldo especial
a £a 4egu44dad social en 604ma Lntegnat Lo nat464ca La act¢
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vidad del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para -
Los Trhabajadones af Servicio del Estado, no obstante sen de-
antenion creacibn, se¢ define claramente con postenionidad La
vivienda de estas pensonas como dmbito de La segunridad s0- -
~edal, con moiivo def Decheto que hace el autor de La neforma
Lic, Luis Echevenrfa en su gobiennc, ef 21 de Diciembre de -
1972 y mediante el cual 8e chea el Fondo de La Vivienda del-
ISSSTE, a través de Las nreformas a La Ley de este organismo-
en;Au‘Capttuto V1, parna quedar "De Las habitaclones para zra
,bajadoneq; de Los préstamos hipotecarios y def fondo de La -
rvéviendg@i
SL bien posterdionmente en el Gobdienno del Lic. Mi---
,guel de La Madnid se abroga esta Ley y se chea una nueva, pa
na\b&en, ya que amplfa La operatividad del Instituto y del -
Fondo de La Vivienda, ya posfeniormente La hrevisaremos en el
ineiso de nuedtrno capltulo que cornesponde; sirnva como ante-
cedente.

Lo Aimpontante de estas acciones y reformas es obsen-
var que el Estado y La poblacdi6n esidn mayormente conelentes
de £q {mpontancia de su Seguridad Social, no s0lo ha sido --
pn&vat&uo def TISSSTE el impulso a La vivienda como dmbito de
nuestra matenia, La mayorfa de Las entidades pdbfLicas cuen--
tan con pnqgnamab de vivienda, ya en La Administnacién PibeL
ca Federnal centralizada y descentralizada, ya en £os Estados
de'{a Fadengcidn‘e,ﬁthqu necientemente -en EOA‘MuHLQLPLOA,
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MARCO REGLAMENTARIO
TV.3.- LEY FEDERAL DE VIVIENDA

Esta Ley es neglamentaria del Artfeulo 42 Condtitu--
~cionakl, conforme a La reforma dek afio de 1983 que ya mencdo-
o namos en el andlfisis nespectivo, y por Lo tanto es La conse-
" cucdbn de La misma en una ley Federaf, '

Fu€ el 28 de Noviembre de 1983 cuando ef Presidente-
Lic. Miguel de La Madiid, envid a La Cdmara de Diputados Ra-
inlelativa de ley, siendo analizada y aprobada en ese perfo-
do ondinanio de sesiones; publicada ef 7 de febreno de 1984-
Linfedado su vigencia el dfa posterion de su pubficacidn.

Consza de ocho capltulos, en 65 antlculos y 3 transi
tonios, distnibuidos de La siguiente manera:

Capltuto 1 Disposiciones Generales

Son de orden pdblico e intenés social, con base en -
La polliica general de vivienda conducindn el desarrollo y -
paomoeidu de La Administracién Pdblica Federal, su coordina-
cibn con Estados, Municipios y organizaciones de Los secto--
nes social y privado [(Axt. 1% )

Los Eineamientos de La polltica nacional de vivienda
don: el aceceso a La vivienda de La poblacién urbana y rural-
de bdjoA ingigéoa;’za Constitucibn de nesenvas teanitordiales
{en capltulo anterior mencionamos La importancia y Los moil-
vo&vpaad hacerto); mecanismos de financiamiento que canali--
cen recursos a Las clases desprotegidas; integracibn de un -
Sistema Nacional de Vivienda; promocibn en La participacibn-
de 04 sectones s0cial y b@ivddo estableciendo Los estlmulos
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connespondientes ; mejoramiento del inventario y de Los phoce
404 de producelbn; impufso a La funcidn de ordenacidn teani-
tordial; apoyo a La infraestructura y parques de mateniales, -
autocons truccidn y'coopenatiuaA de vivienda; Lintegracibn al-
entorno ecoldgdico y difusidn de Los proghramas pdblicos habi-
tactonates, [Ant, 2% ).

Establece el Sistema Nacional de Vivienda como un --
confunto de nelaciones junfdicas, econbmicas, sociales, poll
ticas, tecnolfgicas y metodologlas. También establecen que-
senf vivienda de interés social aquellfa vivienda temminada -
'cuyd valor no exceda de multiplicar por 10 el salario mLnimo
elevado al aio (Art. 32 )

Indica a Las entidades pdblicas encargados de efecu-
tarn y financian programas de vivienda a Los tnabajadaﬁeA del
Artleulo 123 Constitfucional que se hegindn pon Las Leyes nes
pecfiuaA, coondinando sus Lineamientos, a edta Ley, el Plan-
Nacional de Deéanaoglo y La Ley de Planeacibn, (Art. 52 )

Facultadesd y obligaciones de La Secretarlfa de Desa--
nﬁoﬂlo Unbano y Ecologfa; como coordinadon, del Sistema de -
Viuienda y programas habitacionales ; actividades de vigilan-.
cia; promocdidn y fomentar Las sociedadesd cooperativas, par--
ques de mateﬂiaﬂeé' de ane6t¢gac4one6 tecnolbgicas y cnite-
>4406 ecoldg&cob (Ant. 62 )

| Capttato 17 De La pnoqnamachn de £a4 acedoned pdb£4, q
cas de vivienda. :

A trav€s de: EL Programa Sectondiad de Vivienda (que-
send 6onmu£ad0 por RLa SEDUE, Ant., 8% ); Los phagaamaA inAti-'
’tuc&onalea de La Adm&n&btnactdu Pdblica Fedenaz Y. 204 pnogna
mas operativos anuates de La SEDUE (Ant. 7% )
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Bases y Lineamientos minimos que deberd contener el-
Programa Sectorial de Vivienda (Ant. 9 y 10)

Los apoyos que deberdn brindar Las dependenciad y en
tidades de La Administracifn PdblLica Federal, para el cum- -
peimiento def Programa Sectorial de Vivienda (Ant. 11)

_ Obeigatoniedad def P.S.V. a todas Las entidades y de
pendencias en su dmbito de competencia (Art. 12)

Establece La evaluacidn anual a dicho proghama para-
determinan ef cumplimiento de obfetivos o en base a Los re--
sultados hacen Las adecuaciones (Ant, 713)

Los programas instifucionales de vivienda deberdn --
ajustanse al P.S.V. (Arnt. 14)

Contenido que deben tener Los programas operativos -
anuafes de Las entidades que ejecuten aceclones de vivienda, -
se enviandn a fLa SEDUE pana que €sta dé un dictamen a fa Se-

cretarfa de Programacibn y Presupuesto. (Art. 15)

Estas entidades deberdn rendin infoames a La SEDUE--
(Ant, 16) ' ‘

La SEPUE propondrd medidas de financiamiento y estLf-
mulo para £os programas de vivienda [(Ant. 17)

Requisitos que deben cumplin tas entidades que LEe--
ven a cabo accdones para La vivienda rural (Arnt. 18)

Capftulo 111 del suefo para La vivienda.

Se conéidena‘de atitidad pdblica fa adquisiciln de -



- 153 -

tienna pana constrhuceddn de vivienda de Lntenéé social o pa-
ra nesehva te&&&ion&ai (Ant. 19)

. Apoyos pneﬂanenteb def Goblenno Federal destinados a
esdta finalidad (Ant. 20)

Asignacibn o enajenacién de suelo de propiedad fede-
ral para La efecucibn de fraccionamientos populanes [Ant. -
21]

) La SEDUE realizanrd estudios que determinen a nivel -
nacional Loy requenimientos de tlenna urbana para vivienda -
{Ant, 22 ) '

Las entidades de La Administracidn Pdblica Fedenal -
podrdn adquinin y enajenar predios desiinados a vivienda pre
via autonrizaciln de La SEDUE {Ant, 23)

EL Gobleano Federal podnd trhansmitin dheas o prediod
del dominio privado de La Federaci6n, conforme a Lo Ley Gene
nal de Bienes Nacionales, a Ros Estados, Municipios, oagani;
-zaciones y grupos soclales con objeto de desarnollar fraccdo
namientos qae atiendan a Las necesidades de vivienda de inte
nEs social, previa calificacifn y clasificacibn qde hard La-
SEDUE de un catdﬂoga de terrenos (Ants. 24, 25, 26, 27 y 28)

: Se establecen sanciones penaleA y adanLAtnatLvaA a--

'pantaculanea Y Senvidones Publicos que no destinen Los pre--
- dios det dominio prdivado de La Federacidn a £as pernsonas de-
L8 fraceibn 1 del Ant. 21 y fraceddn 11 del Ant. 27 . [Ingre--
804 habta 4 veced el dalario mlnimo, o que tengan oilno anue
bze) '
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Capftulo IV De £a Produceibn y Distaibucibn de Mate-
niakes de Condtruceidn para La Vivienda.

Se consideran de Lntern€s social; por Lo que se {mpuf
sarnd La productividad, y 2La participacibn de Los sectfores 80
cial y privado parna reducir costos y asdegurar abasto; se -~
atendernd preferentemente a Las sociedades cooperativas; se -
promoverd La explotacibn de bancos de materiales bdsicos de-
condtruceibn; Las dependencias podndn celebrar conveniod a -
este efecto; se integrard un paquete de materniales bdsicos -
de construccibn, £os mecanismos de distrnibuelibn, almacena- -
miento, tnanagonmdcidh y thransponte, Las Secretarnfas de Co--
merclo y Fomenito Industrial y La de Enengla, Minas e Indus--
inia parnaes tatal vigilardn dichas autonizacfones, concedio--
hes y permisos. Se deteaminardn centros de consumo y de ase
donla con disposdiciones que eviten La intemmediacifn y espe-
" culacifn. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico Zoma--
14 medidas a §4n de que Las (indtituciones de banca y crediti
elas apoyen §inancienamente Los parques de mateniales (Ants.
30 a 37)

Capltulo V De Las no&haé y tecnologla para La vivien
da. '

Las acciones para £La produceidn y mejoramiento de vi
vienda se Aujeiaadn a normas de disero y tecnologla, uso y. -
aprovechamiento que: consideren espacio intenior y extenion-

"econ elementos 6unc£ona£e$ de habitabitfidad que se considenen
" ecalidad y tipo ‘de materiales, utilizacidn de ccotenicas, --
sistemas de conétnuccidn, La SEDUE promoverd La aplicacibn -
de tecnofogias de bajo costo. La SECOFIN dictand disposicio-
nes que regulen fLa transferencia de tecnologlfa. La Adminis--
tracibn Piblica Federal propiciard fLa administracidn de uni-
dadeé habitacionales a cango de Los usuanios [(Ants, 38 a 44) .
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Capitubo VI Del otorgamiento de cnédito y asdignacién
de vivienda.
L4
La Secnetardfa de Hacienda y Cnédito Pablico expedird
reglas de gperacibn y oforgamiento de créditos para vivienda
a excepedldn de fLos organismos que Lo hacen con Los Ztrabajado
res conforme al Ani. 123 Consiituclonal. Se dard prefenren--
ela a Las bea&onaé de bajos ingresos. Se establecend en el
clausulado contractual fa estipulacibn de que el adquiriente
4o0flo podnd Zthans fenin sus denechos de propiedad a otra perso
na que reuna Los mismod nequisitos, de Lo contrario serd nu-
La La transmisibn, asl como destinar La vivienda a un f§in -
distinto, de padnd constitudin como patrimonio de famifia; --
Las notanfas debendn vigifar Las operaciones en que interven
~gan. Se dand publicidad a Los Listados de beneficiarios y -
de adignacifn de viviendas (Ants. 45 a 48)

Capfzuto VIT1 De Zas sociedades cooperativas de vi- -
vienda. R

Detenmina el objeto y Xipos de estas sociedades y -
que. funciones conforme a La Ley General de Sociedades Coope-~
. rativas, &du constitucibn y modificaciones, podrdn adquinin -
L0s bienes necesanios énajenan L0s mateniales que constitu--
yan, establfecen La adminisdtracidn y mantenimiento de Las v.i-
viendas; solo entregardn €stas viviendas a sus socdos. Lla -
vigilancia de estas noamas estard a cargo de La Secretarlfa -
de Trabafo y Previdién Social (Arts. 49 a 56)

» Capztato VIIT De La coordinacibn con Los Estados y -
Muniedipiod y concertacibn con Los sectored social y privado.

EL Ejecutivo Federal a través de La SEDUE cefebrand-
~con Los Estados y Municiplos Los acuerdos y convenios de --



- 156 -

coordinacibn en Los que opera el apoyo af Sistema Nacional -
de Vivienda; estabfece fas nefenrencias y Los efectos de es--
tos actos junldicos; se gestionard La cheacidn de Comdités Es
tatales de Nonmad y Promocién de Vivienda y determina sus -
gfunciones, promoviendo La participacidén de fos sectores so-
“edal y privado; £a SEDUE celebrarnd convenios de concentacibn
S con Las Cdmaras de Indusiria y Comenrcio y demds asociaciones
de profesdonistas que estén intenesados, en Los t€aminos de-
La Ley de Plapeaci6n; por d&timo, otorga el recurso de revdi-
- 4460 administrativa a Los panticulanes imconformes, |Ants. -
57 a 65)

Tnes artfeulos trnansitorios que indican La fecha de-
4u yigencLa, deroga Las dispos.iciones que contravengan La -
ley y dd un plazo de 180 para que el Gobierno Fedenal promue
va La celebracién de Los convenios de coordinacién con Los-
Estados y Municipios.

Comentariamos de esta ley Federal de Vivienda, que a
huestro entender, nrephresdenta La sistematizacdfn de La expe--
rdencia y necedidades habitacionales del pafs, apoyada tam--'
bi€n en La experiencia de nuestro négimen juntdico viviendls
tédo, tnatd de aprovechar el conocimiento obtenido de progha
mas y planes anteriores como el Programa Nacional de Vivien-
da de 1979, es un Logno que se expida una Lley de esta

- naturaleza ya que hasta ahora e protegfa dinectamente a-

Los trabajadonres del Antlculo 123, €sta Ley prevee a Las -
clases mds desprotegidas, Lo cual Le df un sentido a La vi
vienda eminentemente de segunidad social, abanrca Los aspec-~
tos que estaban comprcbados resultaban problemdticos en La-
experdiencda, como La especulacibn del suelo y propiamente La
“vivienda; La necesidad de apoyar la autoconstruccibn, cog
peratividmo, materiales; en una polltica de vivienda que sea
_ampliamente apoyada en Lo f{inancierc, descentralizada, coor-
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dinada adminis trativamente tanto honizontal como ventical en
su onganizacdln ¢ La panticipacibn activa de Los sectonres so
elal y privado,

Senfa prematuro emitin julclos posdditivos o negativos
que sean definitivos, Los resultados espenados deben sen Los
mefones, La detemminacién polliica de Los responsables en su
ejecucidn que incluye a fLa colectividad entera estd dada, de
seamos que no se denogue sin meditfacilfn comparntida, un voto-
de confianza porn su aplicacifn eficiente.
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IV.4.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970
4.1.- ANTECEDENTES: LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Antendiorn a esta lLey Fedenal delf Trabajfo de 1931 fué-
el Proyecto de C6digo Federal de Trhabajfo del afio de 1929 que
dometib ef Lic. Cmilio Pontes Gil, Presdidente de La Repdbli-
ca a fa considenacibn def H. Congreso de La Unifn, este pro-
yecio en su Edicibn oficial de La entonces Secretaria de In-
dustnia, Comenrcio y Trabafo, tuvo en su Comisién Redactora a
Distinguidos junisitas como fuenron Los Licencdados Enrdique -
De{humeau, Praxedis Balboa y Alfredo IAannitu; consta de una
- amplia exposdicibn de modivos de sus capliulos por parte del-
Presdidente de fa Repiblica, asf como 639 arntlcufos y 8 tran-
sitonios, divididos en 4 2ibnos.

Pon Ro que hedpecita a f£a vdvienda, se nrediere a Las-
~hab{taciones de Ro4& trabajadonres, en el primeno de edtos Li-
bros ol inicio de &u pante segunda "De Los dehechos y de Las
obligaciones de patrones y inabajadores en Las diversas cla-
ses de trabajo", el Capitufo 1 "De Los Patnrones", donde di--
ce "artleulo 139.- Son ablégacioheé de Los patnbneé; frac- -
eibn Aeéunda.

11.- Proporcionan a Lo irabajadores habitaciones of
modas e higi€nicas, porn Las que podnrdn cobrar -
nentas que no excederdn def medio por ciento --
‘mensual del valon catastral de Las fincas. Si-
Las negociaciones esituvieren situadas dentro de
Las poblaciones y ocuparen un ndmeno de ftrabaja
dones mayorn de cden, Los patrones debendn cum--

o plin con La obligacibn que Les Lmpone esta grac

'ciqn. (7) :
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Acontecdid gque €ste Proyecto encontrl fuerte oposdi- -
ceidn al incluihr el princeipio de sindicacién dnica, por £Lo -
que fué hasta 1931 en el Gobierno def Ing. Pascual Ontiz Ru-
bio, que se promulgl La Ley Federal def Trabajo contiene 685
artlculos y 14 transitornios, divididos en 11 £Ltulos y es en
et segundo de €stos, Capftulo VIII inscnibiendo, ahora apar-
te, "De Las obligaciones de Los patrones", que dice "Artleu-
Lo ITII.- Son obfigaciones de fos patrones.

I1I.- En toda negociacibn agrlcola, Lndusirial, mine

ra o cualquiera otna clase de trabajo, Los pa-

trones estandn obligades a proporcionar a Los-

trabajadones habitaciones cémodas ¢ higi€nicas

"por Las que podadn cobran rentas que no excede
Adn def medio por cdiento mensual del valon ca-

”tdAtkal de Las fincas. Si Las negociaciones es

Auvienen situadas dentro de Las poblLaciones y

ocuparen un némero de trabajadores mayon de --

eien, tendndn esta obligacién.

EL Ejecutivo Federal y Los de Las entidades fe
dexativas, en su caso, atendiendo a Las necedi
dades de Los trabajadonres, a La clase y durg--

elén del trabafo, al Bugarn de du ejecucdbn y a

- 2as posibitidades econmicas de Los patrones ,-

exbédindn un reglamento para que Los patfroned-

'camplan'con edta obligacibn. (8)

8¢ obseavamos Las diferemcias entre el proyecto de -
Cddigo de 1929 y La Ley Federal dek Trabajo de 1931, notare-
mod que €s8ta dl€iima aclara que Lipo de negocdiacioned o emphre
4a4 eétaidn obl&gada& a proporncionar habitaciones a Los tra-
bajadoags; que condtituye en ambas viviendas en arnendamien-
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to, La ley incluye La facultad def Ejecutivo Federal y de -
Los Gobiernos de Los Estados de expedin un neglamento que --
contemple Las necesidades de Los Zrabajadores, circunstan- -
cias especificas del trabajo y posibilidades de Los pathones
a fin de que fuera cumplida esfa obligacibn.
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1V.4.2.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970: HABITACIONES
DE LS TRABAJADORES

Esta lLey es neglamentaria del Antleulo 123 Constifu-
clonal, en su apantado "A", es decdr "Entre Los obrenos, fon
nalenos, empleados, domésiicos, artesanos y de una manena ge
nenal, todo contrato de frabafo” y actualmente es vigente ya
que vino a abrogan La de 1937 que Lo habla aido por 49 aios,
consta de 1010 antilculos ¢y 12 tnansitoni&&, pnomulgada en el
Gobiexno def Lic. Gustavo DLaz Ordaz, fue pubficada el 12 de
abrif de 1970 y que conforme a su antleulo 12 transitonio en
tra-en vigon el 12 de mayo de 1970, con excepeifn de Los an-
tleulos 71 y 87 que Lo hicdienon el 12 de jullo y el 80 que -
entné en vigor el 1% de septiembre del mismo afio.

Dicha Ley se encuentha dividida en 16 TLtulLos y ¢ es-
el TLtulo Cuanto, "Derecho y Obligaciones de Los Trabajado--
nes ¢ de Los Patnones"” Capfiuo 11T que se refiene a Las -- .
habitaciones de Los trabajadones" de Los antleulos 136 a 153
que nos interesa para efectos del andlisis al marco negtamen
tario de Ra vivienda en Mé&xico.

Es interesante hacer un paréntesis con resdpecto a su-
procedo de gormacifn que en prineipio sunge como‘una neced i~
dad de aetuaLLzan Lo Legislacibn Eaboral como nebpueAta al--
‘debannolzo Lndubtn&al del pals, asl relata. el Maeatno Mario- -
de fa Cueva, qudien 6u€ uno de Los pn&nchaleA autones de es-
ta Ley, que una primenra Comisibn nedactadora fué encangada -
_en el gobiexnc def Licenciado Adolfo L6pez Mateos, pero que- -
no fué sino hasta 1967 que e forma una segunda comisibn que'
presenta al Lic. DLaz Ondaz a través del Secnetanio del Tra-
bajo en Los inicios de T966 un segundo proyecto que por Ains-
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thuccioned del Ejecutivo Fedenal se envia a Los sectores 4so-
clales en calidad de aniephoyecto a fin de oue expresen su -
opindidn.

La clase trabajadona fue abundante en sus opiniones,
no asi La patronal que se abstuvo de comentariod en Lo sus--
tantivo que s0fLo debfa neformanse procesalmente; en diciem--
bre de ese afio turna ef Presidente de La Repiblica La Tnicda
tiva de nueva Ley Federal de Trabajo a £a Cdmara de Diputa--
dos, es entonces cuando La clase patronal a través de sus re
presentantes envia un esdtudio que dividfa en thes pantes fun
damentaled: aspectos no objetables, aspectos objetables y as
pectos inaceptables. Fuf en esta dltima categorla donde 4e
incluye el capitulo de habitaciones de Los trabajadores, con
cluyendo que no deberfa reglamentarse fa obligacifn constitu
cional y negdndose a cualquier sugerencia {9)

No obstante fue aprobado, siendo breve su vigencia -
ya que fueron reformados en su totalidad Los arntlculos 136 a
J51 4inchusive, el 25 de abril de 1974 en el gobienno del Li-
- cenciado Luis Echevernfa, se adecuaton con motivo de La crea
" eibn def Instituto del Fomdo Nacional de La V&ULQHda para --
Los Tnabajadoaea y La Ley que Qe dié ULdu,‘MLéma que también
anal&zanemod, previa reforma Constitucional de 5echa 14 de -
6ebnena de 7972 af Axrtfeulo 173 apantada "AM fhacedibn X11,
que mencionamos en el imciso previo conrespondiente.

EL nuevo Capitulo 111 del Titulo Cuanto de La Ley Fe
denal def Trabafo marca Los Linmeamdientos generales y operatd
vidad bdsica det Fondo Nacional de fa v&v&enda, asf el artl-
auto 136 determina Las aportaciones del 5% de Los Aalan¢06 -
que -deben dar Las empneAaA esta {6amula se pend&ypn4meaa -
que fuera 2% aportacibn patronal; 7% Los trabajadones y 2% -
ed Estado, se puede expresar de edla forma: 2,2,2; despubs -
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¢ propuso 4,0,2 en ese onden, finafmente quedd 5,0,0, es de
cih el 5% a cango de Los patnones, peno deduciblfe por Lo que
en nrealidad en 2.,5-0-2.5,

Los subsecuentes anticulos se reflenen a du finali--
dad (137), administracidn de Los recunsos (138), coondina- -
“edbn (139 y 140}, natunaleza jurldica (141 a 147), modalida-
des {148), adjudicacidn y formas de esta (149 a 151} y ponr -
aetima el dénzcho a efencen acciones procesales corresdpon- -
dientes ante Ras Juntas de Comciliacibn y Anbitraje. (152 y-
153). (10)

Con motivo def pasado perfodo ondinario de sesiones -
de 1983 se reformé La graceibn 11T del artleulo 110 La Ley -
Federal de Trabajo, para quedar como sigue:

Antfculo 110.- Los descuentos en Los salarios de Lod
trabajadones estdn prohibidos, salfvo en Los casos y-
con £os requisditos Siguientesd:
ITI.- Pago de abonos para cubrin préstamos o crédi--
204 proveniented def Fondo Nacional de La Vivienda -
para Los Trabajadores, de Las sociedades nacionales -
de crédito destinados a La adquisicifn, condtrucedbn
Aepandcidn, ampliacibn o mejora de casa habitacidn o
at pago de pasivos derivados de estos conceptos. Asi
mésmo o aquellos trabajadores a quienes se Les haya-
otorgado un enédito para La adquis {cibn de vivienda-
ubicada en confuntos habitacionafes financiados por-
el Instituto def Fondo Nacional de La Vivienda para-
£0s Trabajadores se Les descontard ef 1% def salario
a qué 8¢ nefdiene el Axntlculo 143 de esta Ley, que se
destinand a cubnin Los gastos que se erogen poi con-
cebto de admindistracion, operacidn y mantenimiento -
del confunto habitacional de que se thate. .
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Estos descuentos deberdn haber sido aceptados y pac-
tados Libremente por el trabafadonr,

Las diferencdas al fLexto anterior y Las heformas es-
14 en La Linclusifin de "¢ cAeditos provendienies de Las depen-
dencias y entidades pdblicas o de Las sociedades nacionales-
de cnédito”, Lo que significa que se amplla a esifas, ademds-
del INFONAVIT el descuento del 1% sobre e£ salario del traba
fadon,

La medida §ul de cardeter financierc, esto se desr--
prende de La exposicibn de motivos que apoya La refonma, dd-
“como antecedente del decreto de 30 de diciembre de 1981 en -~
que. de aqutoniza ef descuento del 1% el INFONAVIT, se indica-
que La ampliacibn tiene por objeto "facilitar La consecucibn
y pago de Los créditos para vivienda oforgados a Los trabaja
dores, obiteniendo amplia seguridad en La necupenacibn de Los
mismos, evitando desplazamieniod Lnnecesarios de Los acredi-
tados para efectuar pus amonrilizaciones Los gastos de cobran-
za y pago de Lntereses moratorios",

Previa La aprobacién por La Cdmara de Diputud?&, el
Efecutivo Federal envid dos Indciativas en forma de "Alierna
tva 1 4y 27, ALQHdO La primera de estas La que se deeidid de
berfa aprobarse, misma que hoy es’ una reforma £ega£ al Ant,-
110 5nacc&6n 111 de fa Ley Federat de Trabajo,
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TV.5,- LEY DEL INFONAVIT

La Ley def INFONAVIT que es reglamentania def Anifeu
Lo 123 Constltuclonal, fraceibn XIT y es contemplada por La-
Ley Fedenal def Trhabajo en su TLtulo Cuanto, Caplfiulfo Segun-
do, consta de 68 antfeulos y 4 thansitoniod; se complementa-
bana su mejon funcionamiento en aspectos que se decidieron -
pnecLAan en ondenamientos aparfe con:

Bades para determinar Las organizaciones naclonales-
de thrabajadones y patrones que deben intervenir en La desdig-
‘nacidn de Los miembros de La Asamblea General def Instituto-
def Fondo Nacional de 2a Vivienda para Los trabajadones.

Relacidn de Las onganizaciones nacionales de trabaja
dones y patnones que intervendidn en £os nombramientos de --
sus nepresentantes en La Asamblea General del Instituto det-
Fondo Nacional de La Vivienda para Los trabajadonres.

Reglamento de La Comdisibn de Inconformidades y de La

valuacibn. de INFONAVIT,

Regzameﬁto para efectuar y enterarn descuentos al --

INFONAVIT. '
Reglas genenaﬂeé paka el otorgamiento de créditos . -
- dek TINFONAVIT, :
vInAtkuct&uo para La. inscnipeibn de trnabajadones y pa
thones en el INFONAVIT, :

Instructivo para acreditar Las apontackoneé en favonr

de cada trabajadon.

Reglamento para La continuacibn voluntaria dentno --

‘def né€gimen del INFONAVIT,

la Ley dep Instituto del Fondo Nacional de La Vivien
da, entnd en vigon el dia 24 de abail de 1972, Es de utLZL'-
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dad pdbLica y de observancia generaf en toda La Repiblica, -
ya que es una Ley Federal y va a hregir a un ohganddmo pdbli-
eo con personalidad fjurldica y pataimonlo proplo.

Los objetdivos de esta Ley y el Instituto son Los de-
administhan Los necursos de Fondo Nacional de La Vivienda, -
adl como establecen y coordinar un sistema de financiamiento
que pemmifa a Los inrabafadores en general obtenen créditos -
para adquinin, construin, meforar o reparan su cada habita--
céén o hacer el pago de pasivos adquinidos pon Los conceptos
anteniones .

Para cumplin esos objfetivos, dispone de Los nrecursos
ded fondo financienro constitufdo con Las aportaciones patnro-
nates del 5% sobre el salarnio del t&abdjadon, Las empresas -
hacen esta aportacibn bimesthal a La Sechetanfa de Hacienda-
y Cnédito PibRico para que ésta La entregue al INFONAVIT 15-
d{aéldeApuéd, Yy s¢ forme una cuenta {ndividual a favor de ca
da thabajadon. Asimisme, el pataimonio del Tnstituto se in-
tegrand por apontaciones o conceplos de {ngresos difernentes-
que son:

al Las aponrtaciones a cango de Los pathones,

b} Aportaciones en ‘numenarios, o servicios, o subsi-
dios que haga af Gobieano, :

el Con £0s rendimientos que obtenga de £aA inversio-
nes que haga de Los hrecurdos seidalados en Los incdisob b) v -
el

Los trabajadores destinatarios de estos cnéditos, --
son todas aquellas pensonas que presten a otna persond {Lsi-
ca 0 moral un trabajo personal subordinadoe y que mantengan -
una relacién contractual con una empresa agrfcola, Lindus----
thiak, minéna, o de cualquien Lipo, pero quedan excludfdas de



- 167 -

este régimen Los trabajadonres domésiticos, a domicdllio, y Lok
depontistas profesionales; asf como por hazones obvias, Los-
trabajadores que prestan sus servicios al Gobienno Federal y
def Disitrnito Federal. Es decdn, estos dftimos, ya edtdn con
templados en La Ley def I1SSSTE,

En principio todo patrén tiene La obligacién de ins-
endbin a sus trabafadonres y aportan Ras cuotas respectivas.-
S& no Lo hiciera, el Tnstituto tiene La facultad Legal de -
Lnsendibin al thabafador por su propia Lndtancia o 8in que me
1 die geét46n alguna.

La asignacidn de 2ot cnéditos de Los recurnsos dispo-
nibtes son "para este afio, el 50% para trabajadores con in--
gresos de entre 1 y 1.25 veces el sakanio minimo; 35% para -
Las que perciben 2 veces el salarnio mfnimo y 15% para quie--
nes needben salarios superiores a esdtos ndveles" (171) s4in -
que. ningdn caso se otongue {Lnanciamiento duperior al que co
vaaeApondenza a un tagbajador con ingresos de haAta 3 veces -

el Aatak&o menimo.,

Es impontante desitacar que el ondigen geoardfico de -
Las apontadéoneé influye en La designacibn de crnédizos del -
INFONAVIT, que busca el equifibrio entrne Las diferentes ne--
g£0n66 y Localidades y para Lo cual, otorga Los cnéditos de-
acuendo ccn el presupuesto con que cuenta. Y aunque cheemos
que Zdlene sus preferencias hegionales, esie Instituto ha se-
guido un plan para contribuirn a La desconcentracibn de fLa vi
da nacional y ha establecido Delegaciones Regionales en todo
el pals, ya que el trabajadon tiene el denecho de efencen su
enédito otOngddo, en el Lugan que designe.

AALMLAmo, menrece AenatanAe ef hecho de que £os crédi
Los que oto&ga el INFONAVIT a Los tnabajadoaaé estdn exEn-ji'
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tos de impuestos, derechos y cualquiler otra contribucidn a -
La Federacién, al O.F. y a Los Estados, y que estdn cublen--
104 porn un seguno en caso de fubilacdifn, de incapacidad to-
tal penmanente, o muerte, eninegdndose al trabajador o al be
negiciario en su caso, el {mponte del depbsito que tenga a -
su favon, y Libendndose de Las obligaciones derivadas del -
Cenédito. ‘

En el caso de que dejfe de existin una relacifn de-
thabafo, se ke otorga al trabajadon una prérroga de un afo,-
44n causan inteneses, para el pago de su préstamo; AL neln--
ghresdana a sud Labores, se suspendend esta prbrroga. De esta
forma se impiden Las sucesivas atltas y bafas que Aimplican -
gastos administrnativos, y se mantienen Los depbsitos a favon
del trabajadon. '

0tna ganantia que se contiene, es que el tnabajadon-
que. tenga mfs de 50 afios y defa de estar sufeto a una rela-
cién Labonal, 84 du patrbn hubiena hecho aportaciones, tiene
'deﬁecho.a’ta entrega de sus depb6sitos o a continuan volunta-
niamente dentro del négimen del Tnstituto.

En este momentio cabe seralar que La relacibn existen
te entre el Instituto ¥ sus trabajadores, Ae'keguza por La -
ley Federal det Trabafo, por Lo que Estos también fienen de-
necho a adquinik;énéditaA del pnopﬁo Instituto donde Laboran
- a trav€s. de su Sindicato una vez que nednen Los requisitos -
£e§a£é5, en el caso de inconfoamidad de pante de los Zrabaja
‘dores o de Los pataones pon un acto def Tnstituto, que afec-
te su4 daaeéhoa,'pqdkdn promovern Los afectados ante el phro--
pio Tnstituto un recunso de Inconformidad, en La forma y tén
minod que el reglamento del propio Instituto detemmine. Una
vez agotado este recurso, § 84 subsiste La Linconformidad, se
‘nesolvend ante Lok Tribunales competentes como Lo es La Jun-
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Za Federal de Conciliacidn y Arbitrhaje; o en el caso de con-
trhovensias entre Los patrones y el Instituto, se abocardn a-
La nesolucibn del Tribunal Fiscal de La Federacién.

En ambos casos, es opcional agotar primeramente el -
Recunso, o 84 Lo prefiere, acudin directamente a Los Taibuna
Les competentes.

Otrno aspecto del marco jurfdico del derecho de Los -
trabajadores a una vivienda, en helacibn con otnas ramas def
denecho, La encontramos en Lodé casos en que Las multas a que
sean acreedores Los patrones por incumplimiento de sus oblLi-
gaciones, senfn impuestas por La Secretartfa del Trabajo v -
Previsibn Social de acuerdo con Los reglamentos respectivos
asl como en el caso de que retarden en ef pago de sud cuotas
a La Secretarlfa de Haclenda y Crédito Pablico, causando re--
cargos ¢, en su caso gastos de ejecucidn conforme a Lo did--
pueéto por el Cédigo Fiscal de La Federacifn; este mismo oxr-
denamiento en uno de, sus preceptos establece que comete deld
to"equipanabte al de defraudacibn §iscal quien haga udo de -
engaiio, aproveche earon, simule algin acto juridico u oculte
datos para omitin total o parcialmente etbpago de £ad aponta
ciones o el entero de descuentos realizados.

Por Lo que hespecta a materia penal, se equipara al-
delito de graude tipificado en el Cdigo Penal para el D.F.-
en matenia de fuero comidn y para toda La Repiblica en mate--
nia de fuero federat; y‘Ae sancionard también como fraude el
hecho de obtenen créditos o necibin Los depdsitos a que e -
refiene La Ley que nod ocupa, s4in tenen derecho a esdtos ya -
sea mediante engaiio, simulaciln o sustitucibn de pen&bna&.

La estructura interna del INFONAVIT en sus funciones
Y en Au administracibn estd {ntegrada por: Dineceddn Genenal
Asamblea Genenral y un Consefo de Adminisitracibn, aque don sub
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drnganos de gobieano decisivos, y que estdn integrades de una
manera tripartita y equitativa. AsL, La Asamblea General se
encuentra integrada por 45 miembros Los cuafesd Aon designa--
dos: 15 por el Efecutivo Federal, 15 por fLas organdzaciones-
nacionales patronales y 15 por Las onganizaciones nacionafes
de thabajadores quienes duran en 8u carge 6 afiod ausque po--
drdn sen nemovidos Libremente. Esta Asamblea funge como fLa-
méxima autoridad def Tnsfitutfo, aunque su misdidn en La prdc-
tica se neduce principafmente a kevisar y aprobar el plan de
Labones y el presupuesto, reunifndose en fechas {ifas dos ve
ced por afio.

EL consefo de Administnacibn e Lntegra ponr 15 miem-
bros designados por La Asamblea General en forma Lgualmente-
tripantita: 5 a proposicidn del Gobienno Federal, 5 de Los-
repredentanted patronales, y 5 de Los nepresentantes de Los-
trabajadones., Los miembros de este Condejo no podndn formar
parte de Ra Asamblea Genenal, durante su cargo {gualmente 6-
afos; es el 6rgano de gobierno mds importante pues, en gene-
nal dicta Las politicas def Insatifuto y e nredne por Lo me--
nos dod veces af mes,

Ademds del Director General exidte un Dinrector por -
Los tnabajadones y otno por Los empresanios, LLamados Direc-
Zones Sectoriakles. También existen Comisdiones como La de In
conformidades y de valuacitn, £as Consultivas Regionales y -
La de Vigilancia; esia GLtima formada tambi€n porn 3 nrepresen
tantes de cada dector, y e reunen una vez por med para du--
penuiéan el cumplimiento de Las metas de fLa Institucibn, fun
glendo ademdfs como supervisora de aspectos admninistratives,-
contables y financienro,

Recordando §inalmente que para La produccidn de vi--
vienda. ademds de Los planes Lncdide el financiamiento, La he-
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bsenva ternitonial con que se cuenta y el chiterio para deter
minar La adquisdicidn de suelo para construin, el diseiio de -
La vivienda para considerar a qué tipo de familias se van a-
destinan (cosas que en La healidad rara vez s8¢ toma en cuen-
tal, La consttruccibn de €stas se oforngan a empresas paivadas
que se digna el Consefo de Administracidn elegidas de un pa-
dnén de contratistas que posee. Porn Lo tanto, este Tnstitu-
to es1d excento del control de La Secrefarla de Proghramacibn
y Presupuesto, pues se Le consddera un organddmo de caddizto-
por La Ley de Contratos de Obras, y esdia Secretarfa constitu
ye el onganismo estatal que debe fLscalizar Las obras reali-
zadas o promovidas por el Estado.

Porn estas razoned y otros gastos indirecitod, Lod cos
tos de consdtruccibn y en su caso de urbanizacidn, aumenia el
precio de La vivienda al considerar el cosito, ef precio y el
avalio que hace el Tnstituto para determinarlo.

Una vez que el trabajador adquiere una vivienda, se-
e tnansfiere en propiedad junto con el terneno, apficdndose
ed négimen de propiedad en condominio a esdpaclos comunes en-
Los donjuntob habftacionales, no pudiendo el beneficiario -
enafenar nd ghavar La propledad $in consentimienfo de La Iné_‘
titucidn, y en caso de hacenlo, 82 dand por vencido ef cnédé
to otongado.

Haremos mencifn scobre algunos datos del informe del-
Directon General del Tnstlituto que atendi6 con motivo del --
Proghama Nacional de Yivienda de 1979, dice "a La fecha, L0
necurdos totales del INFONAVIT suman 52,000 millones de pe--
4048, Hasta el aiio de 1978 se habla terminado La construceddn
de 152,234 viviendas y se hablan otorngade en adicién, 13,000
cnéditos para que Los trabajaderes pudieran adquirin o mejfo-
nax su vivienda. En 1979, texminardn alrededor de 39,000 vi
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viendas que es £La cifra mds alta aleanzada en toda La vida -
de esta Institucidn. Ademds, se otongandn 10,000 crnéditos -
para Las otras Linead, cifra que es También La mds alia que-
s¢ ha Logrado hasta La {echa.

Se estima que al §Linalizar el aiio de 1982, el INFONA
VIT habrd gfinanciado La construceddn de aproximadamente — --
3561000 viviendas, de Las cuales se texminandn alrededor de
320,000. Adem&s, se habrdn otorgade 50,000 crfditos para La
adquisicifn de vivienda propiedad de terceros, La construc--
cifn en temreno propio o mejoramiento o ampliacibn de vivieg
da y pago de Padivos. En consecuencia £as acciones de vi- -
vienda que pudiéramos considerar ecomo ya concluldas a fines-
de 1982 asenderfin a 370,000. Si ellas se suman Las 30,000 -
viviendas que se estima quedardn en procedo para 1983, se -
Llegard a un total de 400,000 acciones de viviendas en ndme-
ros nedondos." (12)

La cifrna de 400,000 acclones se entilende que abaroa-

208 12 afios de actividad del Instituto; conforme al dato -

aproximado que-dimos en el inciso del aspecto cuantitativo -

del problema habitacional def caplitulo anterdior, en £as pho-

yecciones de demanda para el afo 2000 y caleulando anualmen-

te; esta es La cifra aproximada que debe efecutarde para cum

plin en estnicto sentido con proporcionar vivienda a toda po
‘blacibn, en otrnas palabras Lo que. este organidmo ha hecho en
12 afios de su existencia, en 1984 debe sen ponr.aiio hasta el-
2000 en foama consecutiva y‘conﬁiando en Las estadlsiicas ac

Luales de incremento de habitantes y pon Lo tanto de demanda

Existen-otnos datos que hablfan de necesidades 3 ve-

ced duperiones, en Los mismos ténminod, que La cifra que aca

bamos de proporcionarn, y que también mencionamos en La parte

nespectiva de este trabajo; asf LLevamos Los ndmeros a ohje-
£ivos que se ofrecen inaleanzables.
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Se establece clanramente, que ef Indtltuto en edte ca
40 fuf un ejemplo, ya que sabemos que s0lo abarca el secton-
de 204 trabajadonres, por ciernifo el de mayor profeccidn, y La
nepresentacibn fué de una demanda global, en el que Lntervie
ne toda fLa colecitividad s4in variar nuedtra {idea que es el Es
tado como forma de Gobienno quien mayormente tiene La obliga
cdbn, ya sea condthuyendo, ya pfinanciando o bien coordinando
y supervisdando Las accioned habitacionales de Los demds sec-
Zones, pnrivado y socdfal, en un esdfuenzo nacicnal,
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IV.6.- LEY DEL ISSSTE (FOVISSSTE)

EL Tnstituto de Seguridad y Serviclos Sociales de --
Los #nabajadones del Estado y el Fondo de La Vivienda depen-
diente def mismo con Ra Lley que deteamina su creacddn, es nre
glamentania del Antfculo 123 Constitucional, Apartado "B" en
su Fraceibn XI.

Este Instifuto tiene cardcter de Onganidme Piblico -
Descentrabizado con personalidad junfdica y pataimonio pro--
pios. Enitne algunas de Las prestaciones que tiené a su car-
go, podemos sefialan: Segunros poﬁ enfenmedad, acedldente de --
trabajo, dnvalidez o muente; asl como servicios que eleven -
el ndivel de vida y mejoren ft€enica y culifuralmente al senvi-
don piblico y a su familia. Asimismo, crnéditos para La ad--
quisicifn en propiedad de casas o terrenos para £a construc-
cibn de Las mismas, destinadas a La habitacién familiar del-
trabajadon. Annendamiento de habitaciones econbmicas pente-
necientes af Instituto, y préstamos hipotecarios.

Porn Decreto de fecha 27 de diciembre de 1983, ef Eje
cutivo Federal tuve a bien publicar £a "Ley def Instituto de
Segurnidad y Seavicios Sociafes de Los Trabajadores def Esta-
do", que eninf em viégor el 1% de Eneno de 1984; consta de --
196 antleulos y 11 transitonios en 6 tLtulos esta ley vino a
abrogar fa Ley def Instituto de Segunidad y Sexviciosd Socia-
Zes de Los trabajadores def Estado def 28 de Diciembre de --
1959, En Lo substancial, ambas contienen Las mismas presta-
ciones ; em cuanto a La matenia que estudiamos esta nueva Ley
comphende un capftulo denominado "De La Vivienda" que abarca
en dos seccioned Lo que en fLa antendionr estaba desarrollado -
en tnes, siendo una sfntesis de Los Aeﬁalamientab}que nigen-
el denecho de Los trabajadones del Estado a una vivienda dig
ne.
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La nueva Ley que analizamos, serd aplicada a £03 tha
bafadornes al senviclo civil de Las dependencias y de Las en-
tidades de La Administracibn Piablica Federal as{ como a Lo4-
pensionistas ¢ a Los 5am£££dneb denecho habientes de Los mis
mos; a Las dependenciasd y entidades de fLa Admindstracibn Pd-
blica Federal y de Los Podexres de fa Unidn, y de La Adminds-
tracidn PibLica de Ros Esitados y Los Municipios en Lo téami
nos de £os convendosd que celebren con el Instituio; a Los DL
putados y Senadores que dunante Su mandato constfitucional se
incorporen Lndividual y voluntariamenie al négimen de esta -
Ley; y a Las agrupaciones o entidades que con acuerdo de La-
Junta Directiva se Lnaonpoden aﬂ mismo,

Establecifndose en La miéma Ley, en fa Seccilbn Prime
ha del Capitulo VIT {Axts, 100 a 126) "De La Vivienda", ek -
marnco jurnfdico del objeto y f4in del Fondo de f£a Vivienda a -
que. se ne(ieae el artlculo 123, apantado B de £a Condtifu---
. ci6n y el anticulo 43 de ZakLey Federal de Loy Trabafadones-
‘al Senvicio del EAtqdo, asl como Los recunsos y organdizacidn
def mismo.

La seccibn degunda del midmo capliulo (Ants, 127 a -

1367, se nefiene al marco jurfdico dentro del cual se actua-

oad en Lo refenente a préstamos hipotecarnios, estableciendo -

“que Zos trabajadones que hayan contribuldo con Sus-cuotas du

lndnte un tlﬁminb de 6 meses al Tnstituto, ya estdn en posibi

,"Lkdad de. obtenen cn€ditos con garantia h&potecan&a, en pri--
.'%men ‘Rugan bobne &nmuebleb urbanos.

Los §ines a Ros que se deben canalizan estos présta-
mos, se Limitan a La adquisicibn de texrenos para la cons---
tnachdn de fa propia casa de£ trabajadon o para La adquisi-
”{c&dn de casa ga ed&d&cada, en. Zab que’ habitand ek beneﬂ&cLa—
ko, ' : '
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También se podrd destinar dicho présitamo para repa--
rarn, meforan fa cada en que ya viva o Liberarfa de algdn gra
vamen que afecte du propledad.

Estos cnéditos sdon muy amplios y de diversas clases,
teniendo Lgualmente facitidades para su pago,

EL monto def crfdito Lo determinard el Tnstituto en-
base a su tabla 6onmutada con el objeto de que el pago del -
" crnédito otongado y que se tiene que amortizar en pagod quin-
- cenales, estos no excedan del 50% de 1 sueldo que percibe ef
_Tnabafador; y en caso de que tenga o0tnos salarios fifjos com-
parables ~que. puedan acumutlarse para La amoriizacién de prés-
tamo, este podrd Aobaepabaa el mdximo, {ijado en 6oama pro--
Poncional. Esta e¢s una medida adecuada, ya que en La mayo--
ria de Los casos Los padres de familia tienen necesdidad de -
desempeiian dos empleos para poden subsistin. Asimismo, po--
_drdn otorganse caéditos. mancomunados cuando ambos cbnyuged -
sean empleados fedenates. '

0tra caracterlstica que toma en cuenta el Tnsiifuto-
para otorgar el crédito hipotecario aparte del salario que -
pehéiba el trabajador, es el valor comercial def inmueble ma
tenia de préstamo. Esfe prdstamo no excederd del §5% def va
- Lon detenminddo por éL Inatituto, pero en el caso 'de que ek~
tnabajadon no estuviese de ‘acuerdo con el valor eétabﬂecho,
podrd. nombnan un perito panthulak Si hubiese dLAc&epanCLa
Centne Los dos dictimenes periciakles, se nombrard un perito ~
“tenceno en discondia, siendo La Janta Directiva La que &eéof
verd en d25¢nLtLua '

, A5¢m¢6mo s¢ prevee La situacidn de que deAaéontuna—
° damente 6a££ezca el taabajadon, entonces, el Tns tituto cance.
'fzakd.ez crédito en favor de sus ben254c&a&404 y con cargo al
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gondo especial creado por el Instituto, que iiene por objfeto
Liquidar Los crlditos por présxtamos hipotecarics o dendlvados
de Los conthratos de compra-venta que queden .nsolutos a La -
muente del trabafador.

Si por alguna causa el trabajador no puede cubrir --
oportunamente £0s abonos de prfstamo hipotecario, se Le con-
cedend previa solicitud, un plazo de 6 meses para su pago; -
al ténmino de €ste, deberd neanudar sus abonos.

EL Tnstituto gestionard Los convenios cornespondien-
tes con Los gobiernos de Los Estadod y Munieipios parna que -
Los trabajadores regufados por esta ley gocen de Las exencio
ned de Limpuesiod que corresponden a La propledad nalz,

La enajenacién de Las habitaciones que proponrciona -
el Instituto, Las puede contractuar de 3 formas: Venta a pla
z04 con garanitla h&potecaALa, Venta ‘con reserva de dominio y
Promesa de Venta. .

Estos pactos esitablecen modificaciones a Las obliga-
cionés nosmales o a Lo4 efectos emanados del Contrato de Com
pra~venta que regula el Cédigo CLvil vigente.

En cuatquiera de Las trnes modatidades, el dexechoha-
biente tiene vanias facilidades, como son el hecho de Qué --
con La simple firma del contrato entrard en posecidn de su -
vivienda; ya que La trnanslfacibn de La propiedad puede dife--
rinse aunque no supriminse. Asimésmo eét&pula que - el ptazo—
pndxima para cabrin un erédito no podrd exceder nunca ‘de 15-
anos; en este IGAMLno y mienthas ek campnadon no cumpta con-
su obligacibn de pagan e£ precio, no podrd nealizar actos de
d&épo&ac&du como e£ de enajenarta o thatecanta. ‘
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Respecto a La escritura de La propiedad, esta se £Le
vard a cabo una vez que se pague ef capital y Los infereses-
§ijados, 4y el pago de hononarnics de Las escnitunas, les co--
nhespondernd La mitad al Imstituto y fLa otra at beneficianio.

También prevee la posibilidad de que poxr alguna cau-
da el trabajadon no pudiera seguin cubriendo el imponte y --
habfa sido cumplido com au obligacién durante 5 aiios mds, el
Ingtituto podnd nematar en pdblico subasta el inmueble y que
-ef producto, una vez pagado el crédito insoluto, se le entre

~gue. ef nemanente; o en el supuesto de que Zodavfa hubiesen ~
trans curnido Los 5 aios, se devolverd el i{nmueble al Tnstitu
Zo pnrescindiendo el comtrato de compra-venta y sofo se Le co
brand et imponte de Las nentas causada durante La operacibn-
de. cdmpna—venta. '

‘ La estnuctuaa oxgdn&ca def Fondo de Vivienda tiene -
pon dnganOA dinectivos: La junta Dinectiva y el Director Ge-
nenal del ISSSTE, com 7 miembros. EL Dinecton es designado-
‘boa el Presidente de La Repdblica, 3 miembros por fa Seenreta
nta de Hacienda y Crédito Pdblico, y £os otnos 3 por La Fede
racién de Simdicatos de Trabajadores af Senvicio def Estado:
“en confunto deciden fundamenitalmente sobne Los planes §inan-
cienos y fas polfticas a seguir dobre Vivienda.

La Comisibn chcutLua tiene un Vocal Ejecutivo nom--
brado por et anectok General, dos vocales propuestes por fa
Secnetanta de Hacienda y Crédito Piblico, y dos Mep&ebentan-
tes de 2a F.S.T.S.E.

Loa ingﬂebaa-dcl FOVISSSTE provienen de fLas aponta--
cionea,hedhas por diveasas dependencias ofdiciales y organis -
mos piblicos descentratizados sobre el 5% de Los salanios on
d{naﬂibb de‘bub trabajadones; de £as necuperaciones o rendi-
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mientos de sus invensiones phopias, asl como de Los blenes--
y derechos adquirnidos por cualquier tLtulo.

Sus programas son bdsicamente de financiamiento y --
construceibn de vivienda nueva; asf de créditos individuales .

E4 imponrtante deteaminar que furfdica y administrati
vamente este Fondo de La Vivienda y el Tnstifuto no se en---
cuentra comprendidos directamente en La Ley Federal de Vi- -
vienda, ya Lo indicamos en La base furfdica de este organdisd-
mo; y que La Ley mencionada contempla como excluyente a Los-
organdismos qdé‘ﬁuncionen para Los trabajadonres def Artleulo-
123 en matenia de vivienda, no obstante deberdn coorndinarse-
en algunos aspectos de objetlivos y finafidades panra evitar -
duplicidad y tratan de hacer L{ntegral el secton de £a‘viv£eg
da, independientemente de su naturaleza juridica, en La ope
- ratividad hacia un §£n comdn que ed proporcionar La vivien--
- da. .
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IV,7.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLTCA FEDERAL
DE 1982.

7.1 .~ REFORMAS: EXPOSICION DE MOTIVOS

Las nefonmas hechas a esta Ley por iniciativa del --
Presidente Miguel de La Madrid, en diciembre de 1982, tiene-
#nelactbn con La vivienda por Lo que se rediere a La entidad-
piblica "cabeza de sector administrativo” que hasta La expe-
dicibn de estas mod{f{icaciones era La Secnetarta de Asenta--
mientos flumanos y Obras PdbLicas, por sus siglas, S.A.H.0.P

Siendo nesponsable en ef Podenr Efecutivo Federal a -
nivel nacional como parte de La Administracibn Pdblica Fede-
ral, de una senie de facuftades y obligacdiones, que como su-
nombre Lndicaba tenfa funciones especialmente de Supervisar-
Yy negular Los asentamientos de La pobLacibn con ef f4in de de
teaminan sus necesidades y apoyarn a trhavés de Las 5unh£one5—
de obras phblicas que era £a cheacifn de La infraestructuna-
en servicios pdblicos de esta naturaleza, y todo Lo nelacio-
nado en estas prionidades de su dmbito de competencia.

EL camblo fué de {indole jurnidica-administrativa ---
taanAgohmdnder La anterion S.AH.0.P. pon La Secretanla de-
Desarnollo Unbano y Ecologia, por sus siglas S.p.U.E., su -
“cneacdtdn Zambién tuvo un cambdio en un senitido de amptLaCLdu-
de 6unc¢one6 ademds de Las prioridades que manefaba ante- -
n&odmante, se Le di6 importancia a othos impontantes aspec--
tos, como La ecologfa una actividad integral a este sector,-
afiadiendo para Zal efecto una Subsecretarie panra esta drea;-
asimismo se crea Pa Subsecretanfa de fa Vivienda, demositnan-
do con este acto administrativo La prionidad decidida que es
te gobieano desea dan a este bien; dice La exposicién de mo-
tivos can&eépohdienteé "EL desarnollo econdmico del pals ha-
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traldo al pueblo de México una mejora notable en La satisfac
cibn de sus necesddades bdsicas, tanto f§Lsicas como socfales
sin embango, dicho proagreso no debe sustentarse en uha pho--
duccibn de bienes y servicios a partin de una explotacibn --
{nadecuada de £04s recursos naturafes que originen su detenio
no y una checlente contaminacidn delf medio ambiente; de ahf-

- . La necesdidad de integrar en un s0Lo Srgano Las facultades re

Lativas a ecologla, medio ambiente, asentamientos humanos y-
ordenamiento teanitoniat de La Repdblica, como medida para -
Que con un cardeten integradon de Los efementos de protec- -
cibn del medi{o ambiente y La ecologla, se apoyen en forma -~-
congruente Las acciones dek deéan@azzo socdoeconbmico, cuyo-
objetivo primordial Lo condtituye precisamente el mejoramien
to de La calidad de La vida de La poblacién.

Porn ello, se piropone thansgformar a La actual Secreta
nla de Asentamientos humanos y Obras PdbLicad en una nueva -
dependencia que ademds del desarnollo urbano y Los asenta- -
mientod humanos, se complemenie con Las facultades relativas
a La proteccifn ecolbgica, mejoramiento def ambiente y La - -

conducibn de La politica de vivienda, dando ornigen a La Se--
.cnetanza de Desannollo Unbano y Ecologla.

Conéecuentemente, a dicha Secretarla se Le atALbuyen

Las ﬁacultade& para presenvar Los recund ol forestales, de La

fLona y‘de La fauna silvestres con cuenta de Geografla na¢cgﬂ

nat, y contrarredtan de manera decidida Los efectos nocivos-
“de £a excesdva concentracin industrial.

En atencibn af propfsito de descentralizar La vida -
nacional se pretende asimismo, una participacibn activa de -
Los Gobiennos estatales y municipales en La defindeidn y de-
sannollo de programas de vivienda, y de agua potable y azcdg
tardillado, que redponda a su pnopid problemdtica y ab manejo
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del sistema de reservas feanditoniales.

Resulta en Lgual ornden de importaicia Tu udicibn que
se propone para que dicha Secretarfa, ademds de promover el-
desannoflo urbano de La comunidad, estf facultada para fomen
tar La ohganizacibn de cooperativas de vivienda y materiales
de construccedidn, a fin de coadyuvar a resolver Los agudos* -
problemas que en este renglén se pneaentan en nuestro pazé“f

Esta dependencia del Ejecutivo Federal es el origen-
administrativo en nuestro sistema jurnddico, de La vivienda -
en ef pafs, es decin fa de mayor jenarquia.

Los instrumentos bdsicos con que cuenta para desarho
Llan sus facultades son La Ley Federaf de Vivienda y el Pro-
grama Nacional de Desarrollo de Vivienda.

Connesponde a La Subsecnetaria de fa Vivienda, por -
medio de £a Dinreccibn General de Coordinacibn de Proghamas -
de Vivienda, efectuar el control y secuencia de proyectos y-
pﬂeédpueétod asd como dibpouém nuevos esquemas de f{inancia-
miento acordes a La época actual para el desarnoflfc de Los -
programas de vivienda de Los organismos ptblicos, AALmLAmo,}
4e apoya gnllgé polliicas de vivienda expuesias en el PLan -
Naaiohal de Desarnolle, encaminadas a una atencibn prionita-
nia a La poblacibn de menores recunsos .

En cierta fonma esta Secretarfa de Estado se encuen-
tha muy vineulada a La ciudadanfa, por dos motivos, obviamen
te por La natuna&eza misma de sus funciones de vivienda como
'coondLnadona det sistema de vivienda en el pa[é, Y La otra -
ponque Aukg&6‘de un auténtico reclamo naclonal, inquietudes -
que fueron recogidas en Las conbuttd&rpOpulaneA def entonces
Candidato Méguel de £a Madnid, £os actuales gobernantes pu--
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dienon percibin La preocupacidn y resultados de La contamina
eldn ambiental que no era privativa de La Ciudad de México;-
asL como también La sensibilizacibn que La poblacidén tiene -
por La vivienda y todo Lo que este b.ien Lmplica.

Porn Lo anterionr es necesario que La actual estructu-
ha administrativa.y sus phogramas hrespectlivod actden organi-
zadamente y sobre’” todo que peamanezca el tiempo necesario,--
tal vez no soko un sexenio, para obiener resultadosd, ya que-
aldn con el edfuenzo continuo, La problemdtica es tan amplia,
que rendind Lo sufdiciente unicamente a Largo plazo.
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1V.7.2.- ATRIBUCTONES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
" URBANO Y ECULOGIA

EL fundamento junfdico-administrativo que relaclona-

Las facultades y obfigaciones de esta Sechetarfa de Estado,-

en La Ley Onghnica de La Adminis trhacidén Pablica Fedenal, se-

encuentra en el Antfculo 37, e incluye 29 {racciones, que --

“abarcan Ras caractenfsticas fundamentales, de manera genenal

expusimos en el punto antenion, en el onden de fundamento £e
gal y con relacibn a La vivienda, trandcaibinemos La Ley.

Artlculo 37.- A Ra Secretanlfa de Desarncflo Urbano-
y Ecologla conneAponde‘et despacho de Ros siguientes
asuntos:

‘1.~ Formular ¢ conducin Las politicas genenazeé de-
asentamiento humanos, urbanismo, vivienda y ecotogta
IT1.- Promover el desarrollo unbano de La comunidad-
Y fomentar La onganizacidn de do0ciedades cooperati--
vas de vivienda y matenial de construccidn.

- TY.- Promover el desarroblo de programas de vivienda

g urbanismo y apoyar a Las autonidades estatales y -
municipales en su efecucifn,

VIIT.- Promoven a nivel nacional £as necesidades de-

© tienna para vivienda y para el desanroltlo urnbana, y-
regulan en coordinacifn con Los Gobieinos de £os Es-
‘tados y Municipios el ALAtema tendLente a satisfacen

“dichas nece&&dadeb. o
XXVT.- Ongaanan Y 6omentan Las anebt¢gacaona4 rhela

cionadas con La vivienda, desarnoflo urbano y ecolo-
~gLa. ' '

Del texto de La ley, Ae deApnendz 6&”12t&2and0 ﬂab-
5unc¢one4 de: conduccifn de Zab pollticas de vivienda; paomo
ton de£4coape&a14uLamo y proghramas en vivienda, asl comq,et-
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apoyo a otros niveles de competencia ternditorial en coording
cdbn con Los midmos; previsiln de necesfidades de tienra para
vivienda en Lo futunc [(sistema de xreserva fernitonial) y de-
fomento a Las Lnvestigaciones que meforen a La vivienda, co-
mo senfan Las tlcnicas y materiales de construceilbn.

Se observa La relacibn que La Ley Le dd a nuesira ma
tenia con otnos aspecitod, consdideramos que es funcidn y solu
eldn Lintegral Los aspectod de unbanisme, vivienda y ecologila
Se demuestra asf La necesidad de comphender La amplitud de -
La problemdiica en La vivienda como un fenfmeno que no se df
alslado y 84 como un conjunta de s{tuacdiones econdmicas, téc
nicas, pollticas, furlfdicas y socialed que son interdepen- -
dientes; en edta visibn global debe atenderse La vivienda.
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IV.8.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 71983-1988

EL PlLan Nacional de Desarnollo 1983-1988, publicado-
en Diandio O0ficial de 3 de mayo de 1983, éxpedido por el Efe~
cufivo Fedenal en base a La facultad reglamentfanlia conferida
por el Artlculo 89 Constitucdional, fraccidn 1; y con funda--
mento en Los Artfeulos 9, 31, 32 y 32 bis de Lo Ley Ongdnd-
ca de La Administraci6n Pdblica Federal y Antleulos 9, 14, -
15 a 18, 21, 22, 29, 30, 34, 37, 40 a 42 de La lLey de Planea
eifn. De acuendo a esta ley, el PLan abanca e manrco gene~-
nal de Ros objetivos nacdonales, Los principios pollticos -
fundamentates y La estrategia de desarrnollo econdmico y s0-

clLal.

No obstante es £a nreforma al actual Artlculo 26 Cong
titucional el que mayormente Le otorga su fundamentacibn Le-
gak, analizaxemos su texito: ‘

Ant., 26.- EL Estado organizard un sisitema de planea-
cibn democrdtica del desarroflfo nacional que thpnéma -
dolidez, dinmamismo, permanencia y equidad al creci--
 miento de La ecomomfa para fLa independencia y £a de-
- moeratizacibn polltica, saciakl y cultural de La Na-—
'cAdn.
Los ‘§ines del proyecto nacional contenidos en esta -
Constitucdbn, detemminardn Los objetivos de £a p£a--
" neacibn. La plameacibn sexd democndtica. ’Mgdidnte—
La pdﬂticipacLJn'de Los divensos sectonres sociales -
‘necogerf Las aspiraciones y demandas de La socdedad-
para incorporanfas al plan y Los programas de desa--
nrollo. Habrd un plan nacional de desannoflo al que
se sufetandn oblagataALamente Los programas de La Ad
- mindstnacdn PabLica Fedenral, '
'~»La Ley 5acu£tamd at Ejecutivo pana que eétabeezca -
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Los procedimientos de panticipacidn y consulta popu-
Lan en el sistemda nacional de planeacidn demochdiica
Yy Ros cniterios para La foamulacibn, Lnstrumentacdidn

_contnol y evaluacibn del plan y Los programas de de-
darrollo.

Asimésmo deteaminand Lo Ghganos nresponsables del --
proceso de planeacién y Las bases para que el Efecu-
tivo Federal coordine mediante convenios con Los Go-
bieanos de Las entidades federativas e induzeca y con
elente con Los panticulares Las accioned a nealizan-
para du elaboracibn y ejecucdbn.

"En el sistema de planeacidn democndtica, el Congreso
de fa Uni6n tendnd fa intervencibn que sefiale La --

- Ley.

Esta neforma determina el signo fundamental de este-
~gobienno en su polliica; se ha eriticado el niesgo en que se
buede incwrnin con el establecimiento def PlLan de Super po--
nerlo al onden Constitucdonal, asl también el concepto de -
- "consulta popular" como una figura de representacifn extra--
'cqnbtituciondt "suplantando el auténtico prineiplo de repre-
sentacifn democrnftica" (13]

No obstante en La presentacibn que hace el C. Presi-
dente de La Repdblica def PLan, nesume politicamente Lo 84--
Auaeidn de cnisds del paZA en Lo interno y en’elvcdncéekto -
¢ntennac40na£ encontrdndosde en un momento dCCLALVO de su -
hLAiOﬂLa una cnisis de onden ebtnuctunat por Lo que hace -
un 2eamado a evitan el encono social confiado en La 6onta£e-
za inteana de Los mexicanod, La planeacifn del desarroflo se

" conviente en factor necesario, tiene un cardeten polliico --

apoyado en el sistema Lnsdtitucional gue rechaza procedimien-
- tos - autOMLtanLOA; el Pﬂan es 6undamenta£menta, evita &LQLdQZk
Y ne-de; pnOpone comomomLAOA numéricos Lnamov¢b£eb
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Se condiciona el Logro de Los proplsitos del Plam a-
La disciplina administrativa y f.inanciera -y modifican Los -~
hdbitos de Ra Adminisdinacibn Pdablica en La continua vigflan-
cla de La sociedad, se propone abatit La cnisis en el comba-
te a La inflacibn y asi Sentarn Las bases pana un so0s8tendido -
pnogneéo so0clal, en materia de emplec, eduracifn y cultunra,-
alimentacidn, salud, vivienda, medio ambiente y calidad de -
vida.

Se ratifica Los principios poﬁ[tiéoA def Proyecto Na
cional, plLasmados en La Constitucidn de 1917; Los obfetdivos-
del plan son:

1.- Conservar y 6anta£ecea 2as institucdones democnd

‘ dicas. ‘

2.~ Vencen La crisdis.

3.~ Recuperar La capacidad de crecimiento.

4.~ In&c&a& Los cambios cualifaitivos que requiere el
,palé en sus estructuras econdmicas, potlliicas Y-
sociales.” (14)

EL Plan se divide en tres pantes; La primera de: --
Prinedpios pollticos, diagn6stico, propbsito, objetivos y es
trategia, La Aegunda es de Instrumentacién de La Estrhategia
‘La tercena parfe indica La Pa&t&CLPaLLdn de La sociedad en -
La ejecucLGn del Plan.
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1V.8.1.- LA VIVIENDA EN EL P.N.D.

EL tema de La vivienda se encuentra en La Pante 11 -
det Plan; de Instrumentacibn de La Esthategia; el punto nime
ro 7 de "La polltica social" (7.6 desarnollo urbane y vivien
da), Lo aborda en su problemdtica esthuctural de fondo.

La parte introductoria proporciona una {dea fundamen
tal, "La vivienda es una necesidad bdsica cuya satisfaccibn-
condiciona a La alimentacdién, La salud y La educacidn, E5 -
un elemento clave del desarrollo socfal y, por tanto, se¢ ra-

" téﬁicand explicitamente su cardeten de derecho social de to-
. dos Los mexdicanos™ (15} ‘

Nos parece un concepto que abaica integralmente La -
funcidn de La vdivienda, condicionando a La viabilidad de --

otras necesidades -de fgual importfancia.

En La pante de prop6sitos y Lineamientos de estrate-

 g4a se nefiene a La consideracién en La politica tomando en-

cuenta el Habditat natural y social donde aqueﬂta se constitu
ya en hogar, Los objetivos son:

a} Superar el déﬂ&c&t urbano y rural por La accibn -

g d&ﬂecta pdbﬂ&ca en sus trnes niveles de desarrollo

'b)‘M0d4ﬂLca& Las ba4e4 ‘del proceso éupedatando du -~

© evolucidn econbmica al desdarnollo social y orien-

[ tan a Los sectones pdblice, privado y social en -
2a accibn popular concertada.

Se conedibe a La vivienda ecomo elemento generador de-
deéanaotto del ghupo social en su relacibn con Las activida-
‘des econdémicas, Aac&qtzé, pollticas, culturales y nrecreati--

vas,
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Las acciones a emprenden, son:

- Susinaen el suefo urnbano de La especulacidn median
te La constitucibn de resenvas Leanitoniales y su-
ofenta piblica para vivienda de Linternés social.

- Impulsan La infraestructura de servicios, La aufo-
construcedlln, creacién de cooperativas y de mate--
hiales de consdtruccibn.

- Fomentan el desanrollo de sistemas y tecnologlas -
cons tructivas adecuadas. |

- Replantear el financiamiento canalizando mayores -
necurdos a Los sectones mds desprotegidos.

- Mejorarn Ra coorndinacidén administrativa procurande-
La mayon productividad.

La polftica de vivienda contempla La cheacidn def --
Sistema Nacional de Vivienda, nevisando fLas bases jurnfdicas-
de La matenia; (716)

Es impontanie establecen que estas apreciaciones de-
La vivdienda y def Plan general fuenron pmodactobde Las consuf
tas populares que se hicienon en Los Sectonres de La colecti-
vidad, ¢ que fueron sistematizadas pon el Gobierno Fedenral,-
no es extensivo a Ba problemdtica detaflada, su naturaleza -
fue cualitativa, Lo consideramos un paso Lnicial en finme co
mo edtnategia'bdbica a La efecucibn especlfica a thavés de -
Los Ainstrumentos especlficos que correspondan, vemos con -~
agrado por Lo que es a £a vivienda se ha concretado en prin-
Cedplo el Plan, que fu€ de 1983, con Ra expedicifn posterior-
de La Levaedeaal de Vivienda de 1964 ¢ Le otorga vida juni-
dica abarcando integhalmente sus problLemad y posible sofucio
hes, ' '
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1V,9.- PROGRAMA NACTONAL PARA EL DESARROLLO DE LA VIVIENDA

Este Programa establece sen La nespuesta af derecho-
Constitucional de La Vivienda y a La Ley Federal que Lo re--
glamenta, se Lnscnibe de mediano plazo, como proceso inie- -
gral de La vivienda a Los demds elementosd del bienestar, en-
Las dinectnices de La PolLiica general de Vivienda 4 como --
programa del Plan Nacional de-Desannollo, se nomma por el -
Sistema Nacional de Vivienda; es producto de frabajfos efec--
tuados pon La SEDUE, S.H.C.P., S.P.P., S.T.P.S. Banco de Mé-
xLco, INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI, Fidefcomdso def Fondo de -
Habitaciones Popdﬂqhe& y Sechetaniado T€endico de Gabinetes -
de La Presidencia de fLa Repiblica. ' '

Sus objetivos, apoyar La vivienda popular proghresiva
producedidn de Lnsumos, consthucciln cooperativista y aumento
de La cobenturna social de Las inversiones pdblLicad.

Tiene como metas para 1984, una Lnversidn de -
$257,300 millones, cenca del 1% def P.I.B., que generan -
329,000 empleos (46,200 mds que 71983}, pronostica La realdiza
cdén de 185,264 acciones, beneficiando a mds de un milLén de
vpeﬁéonaé.

Destinand una inversibn adicional de $100,000 miklo-
nes con Lo que se crean 105,000 empleos mds, con 85,00 accio
ne4 que benefician a medio millbn de pensonas mds; ondenta--
dos a La vibienda pnagnééiva y mejoramiento, s0Lo el 28% se-
nd para vivienda teaminada, '

Se satisfacend por conducto del secton pdblico mas -
del 50% de la demanda habitacional de 1984.
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De La invenrsién adicional $77,500 millones phroven---
dadn de crnédito {nterno, $17,000 millones de orden 4iscal o
$5,500 mikLones pon concepto de tienna. La SEDUE supervisa-
hd el efenciedo de Lo nrecunrsod.

Los programas operativos son:

al Vivienda teaminada.- Cubnrind el 19% de Las accdo-

bl

el

d)

e]

nes, con una Lnvernsidén de 528,300 millones pon -
conducto del FOVI/Pdoghama Financieno de Vivienda
y del Fidedlcomiso SEDUE de vivienda en nenta.
Vivienda progresiva.- Abarca el 74% de Las acedo-
nes, una enogacibn de $63,800 milfones en vivien-
da minima (pfe de casa y Lotes con servicios); Ra
Lns thumentacibn send pon FOVISSSTE, FOVI y el Fon
do de Habitaciones Populanres.

Mejonamiento de vivienda.- Se desditina un gasio de
$1,700 mittones, que ejencerdn el FOVISSSTE y -- .
FONHAPO, habititando ef {nventario detenionrado --
preferentemente por La aceibn cooperativa.

Parques de materiales .- Para apoyar La aufonsiruc
edibn y cooperativismo; a través def FONHAPO, del-
onden de $1,000 millones. ‘
Adqu&b&c&du de tierra.- Se promoverd el aprovecha
miento de tierna proveniente de La resenva fede--
nat, por $5,500 milfones.

EL Banco de México, en Lnétnumentaca6n del Progra

- ma EAtﬂat{cho‘pondnd en prdctica un nuevo siste-

ma de pagos, Los préstamos se otorngardn a fami- -

‘£Las con ingresos congugales minimos de entre -

$40,000 y 153,000, mensuales, Los desemboléos su-
bindn en una pnoponcidn del 70% de Los ponrcenta--
jes de aumento del salanio, con La ventaja de que
La deuda send decreciente en proporeibn del ingnre
40 dek ached&tado
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La panticipacidn de Los gobierncs estatales se darnd-
aconde con Los planes estatales de desarnollo, debendn mots-
var La concunrencia de £Los sectonres palvado y scelal.

A La participacifn del secton privado se Le dandn --
apoyos especiales a Los promotenes y organizadonres empresa--
niales que contribuyan a La edificacibn, producedlbn, distni-
bucidn ¢y comercializacibn de Los insumos.

la participacibn de Las onrganizaclones scelales en }
aghrupamientos de thabafjadores, campesinos y organizaciones -
paputaneb se.consddernan Las principales protagonistas de La-
Accidn\?opulan Concentada de Vivienda, por Lo oue el proghra-
ma send nesponsebilidad no s0Lo de La SEDUE, Gobdiennos de --
Los Estados y onganismos pibLicos de vivienda, sino de mane-
ra Fundamental, del sector social del pais {17}.
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CONCLUSTONES

La vivienda es una necesidad bdsica def hombre, que
se Lintegra mds que como un concepfo; como un confun
to de elementos que tengan caraclenristicas minimas -
de intimidad, ublcacibn, medio ambiente adecuado u-
sea una inversidn.

La urbandizacibn es un elemento condicl{onador y con-
dicionado a La vivienda, variando Au manifestacibn-
conforme a La cultura y tiempo en que se¢ ha phresen-
tado; 84 bien 8u presencia ha sido constante en el-
procedo de La vivienda, du aplicacibn como un cono-
cimiento sistematizado es reciente en La planeacibn
wbana.

La vivienda es un producto social, como tal La 40--
clologla influye en La forma de mejorarfa a thavés-
det individuo, su ubicacidn en el grupo social, pro
picéa Za mejor convivencia, i{dentificacién de valo-
ned sociales para determinan una politica socdal de
vivienda, Ra familia y en 4L fodo elemento susceptl

bee de entrar al campo def andlisis sociolbgico.

En La economla politica, £a vivienda debe ser nesul
tado de una toma de decidiones y efecucifn de Las -
mismas que sea compartida por Los sectores pdblico-

y privado, esto implica Libre expresibn del mercado
“con nresdenva so0lo del intenés piablico y cuya recto--
:nia conﬂe&ponde al Estado.

Es el financiamiento para La vivienda un indumo --

‘apante como Los demds, que requiere s{stemas e Ans-

tituciones especializadas, para el Estado es obliga

" cibn de Indofe polltica destinar recursos a este -

fin, pero at secton privado debe danse especial --
atencibn para motivdrsele debido a que La inversifn
en vivienda es de cardeter social y puede no pare--
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cer tan redituable en el corto plazo al mercado de-
capitales, colatenalmente debe prevalecer una econo
mfa nacional fuente, que peimita el fincnclamienito-
sano ¢ a Largo plazo.

La planeacidn y La administhacién de La vivienda sc
encuentran muy relaclonadas esta va a impLementar -
Los elementos que en La planeacidn se phreveen nece-
sarndios ¢ utlilizables, se¢ deben canracterizar por La-
efieiencia que 4e Logra con una adecuada Lndorma~ -
cibn, confdlanza en el négimen jurfdico y en Los ad-
minisdtnadores o promotores, La comunicactifn, £a com
petencdia como un elemento que no es privativo def -
secton padivado. ‘

Se debe ev.itar en La Adminidtraci6n PdblLica un exce
4ivo crecimiento, La Ldea es buscar niveles Gptimos
de eficlencla administrhativa en aspectos ZLan impor-
Lantes como La asignacién de existencia en el Lnven
tarnio de vivienda sea el beneficiario adecuado, o -
bien reducin pérdidas por costos de openracifn, man-
Lenern un equilibrio en un {inanciamiento sano con -

‘una planeacién adecuada a Las necesidades y posibi-

Lidades de satisfacenlas en un margen de una admi--
nistracibn eficiente.

Fueron La mutualidad y La asistencia piblica o pri-
vada una muestra de solidaridad entre Los. hombres-
que adolece de sen Linduficlente como mecanismo pro-
tecton de necesdidades sociales ya que se qaedan en-
el dmbito aeétn¢ng4do del deben é€tico, o de obﬁ&ga-
cifn monal.

La previsidn socdial signiffca un Logro reconocide -
jurtdica y politicamente por La cotectividad en La-
bdéquedd de so0luciones a Los estados extremos de ne

cesddad del hombre, Previsibn viene de preveer o -

prevenin con actitudes del presente un futuro in- -



: ]‘0.-

17, -

- 19§ -

ciento, es decin, phoveen,

Este sistema de proteccdbn se dirndige a La clase tra
bajadona como beneficiados directos en justa retfni-
bucidén por su dndico patrimonio que es su fuenza de-
Zrabajo, no obstante canrece de extensdidn sufliciente
para proteger a otrad pernsonas que no se Lncluyen -
en este négdimen de previsdidn social.

La Segunidad Social sunge en La segunda mitad de es
Le 44iglo como una respuedta a Las desigualdades que
pretende implLementar Lo medios que permitan a Las-
mayonrlas desprotegidas tener acceso a Los bilenes --
mds elementales, entre ellos La vivienda, se dife--
nencia de La mutualidad, La asistencia y La previ--
$40n social, que fueron sus antecedentes dinectos,-
en que du dmbito de cobertuna social es mucho mds -
amplio, abancando a La sociedad entera, excepeldn -
de Las dreas y personas previstas en otno sistema -
bnotectdn. Es producto de La evolucdibn social, dis

Cedplina autdnoma del derecho social, es un "Lnstru-

mento" que ef Estado tiene como respondabilidad en-
su cumplimiento, ya de efecucibn o de vigilancia, -
estos medios deben contemplanrse en una Polltica de-
Segunidad Social en ef marco de un Derecho de £a Se

“gundidad Social, es presencia deld Estado el fustifi-
eah su exdsiencia y eficacia en La medida que re- -

suelve Las necesidades sociales,

La Seguridad Social es una diseiplina con autonomia
diddctica y clentiffca, que se¢ ha deAp&end&do del -
Denecho del Trabajo y de La Previsdidén Social, por -
Los sujetos protejidos, La fLinanciacibn,. La ges---
ti6n gy sus relaciones funfdicas tipicas.
La.Squaidad Socdal ocupa un importante Lugar en el

dmbito intennacional, conchetamente en La Ongandiza-
" cd6n de Las Naciones Unidas a través de La Declana-
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cidn Univensal de Los Denrechod del Hombre, sancio--
nande a La vivienda como parte de csta Declaracibn;
asimismo se ha consdiderado por fLa Onganizacibén In--
tennacional del Trabajo en sus Congresos Internacio
nafes, Por Lo que La vivienda es pante de La Sequ-
ridad Sccial.

La vivienda de Lnterés social sunge como una sofu--
cibn tebrnica-prdetica, politicamente es popular, en
cipacidn de Los sectohes sociales para su healiza--
ciln, E& un sL4fema que debe impulsarse.

La autoconstrucedidn de vivienda es un sistema opera
tivo que reduce costos y es fuente de empleo, ade--
nds de crear annalgo y hesponsabilidad en el adqud-
nente, pero nequiere organizacién y asesonfa adecua
das .,

La vivienda en arnendamiento ha perdido operativi--
dad por inedtabifidad en ef mercado y falia de una-
neglamentacibn que erradique £04 problLemas que e -
dan entre Las panrtes contratantes. |

En fa vivienda cooperativa que se efectia por medio

du aspecto econdmico ¢ té€cenico se hequiere La panti

de La accidn organdizada de un grupo que gestiona a-
traves de nepredentantes, encontramos Las ventafas-
de posibilidad en La unificacidn de cnéténioA‘que -
facilita La obtencién de insumos necesarios para --
que Las caope&at&vaé obtengan su vivienda. |

EL alto Lndice de actividad sismo- tectdn&ca 4y La --
pabZacLJn asentada en esas freas deld pals, obliga a
foman en cuenta proghamas de vivdLenda de emenrgencia
que no 80£0 contemplen £a neparacibn de dafio por 4

néestrnos, sLno que sean previstos €stos asentamien-

1048 humanos o en su caso el uso de teenicad preven-

© tlvas adecuadas en La consfruccldn. -
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Las cdgras proporcionadas del lnvenlanio de vivien-
da en MExico muestra un de€fieit considenable, Las -
necesdidades de amplian el dnventanio desde construc
ci6n hasta mejoramiente de vivienda sAon ungentes, -
Los datos varfan demasiado, para La actualidad de -
dos a doce millones de viviendas faliantes. Se ~-
muestra obvia La necesdidad de abatin seriamente el-
déficit actual. '

En ek aspecto estructunal se nrequiere una polltica-
de vivienda nacional a Largo plazo que ataque pro--
blemas annaigados como La edpeculacidn del suelo y-
vivienda en 44, defermine priordidades, se evite ef~ -
excesivo intermedianismo como forma de resdcate de -

La plusvalla, se considere a La vivienda como un -

problema que nrequiere sofucidn integral de aspectos
polliticos, jurldicos y sociales con pardmetros cuan
titativos que éépeciﬂican Lo que se ha hecho y Lo -
que falta por hacer, estableciendo as{ como hacernto
En el sistema junfdico mexfecano, La vivienda se en-

“cuentra debidamente previsia en La Constitucidn Po-

LLtica de Los Estados Unidos Mexicanos como una ga-
nantfa Social, reglamentada en Leyes Federales nes-

pectivas, en este sentido se reafirma a La famifia-

como destinataria del derecho social a La vivienda,
en el Artfeculo 4° Constitucional.

EL Arntleulo 123 Constitucional en su Fraceidén XIT -
garantiza a Los trabajadones el derecho social que-
tienen a La vivienda, es el primer antecedente que-
consta en nuestro négimen junldice, previendo Zam--
bi€n Las cooperativas de vivienda para este secton-

lade'la sociedad, en su Fraceibn XXX.

27~

La Fraceidn XTI, inciso §) Apartado "B", def Artleu-
Lo 123 Constitucional eépeqiﬁéca de origen que Ra -
vivienda de Los tnabajadores al Servicio del Estado
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es matenia de Segundidad Socdlal.

La ley Federal de vivienda reglamenta el Derecho --
Constitucional de La vivienda, ampliando su protec-
cifn a Lad clases sociales mds desprotegidas; en su
breve pernfodo de vigencia se aprecia La decisibn po
Litica de apticarnla, Los nresultados atn deben darse
en el Liempo.

La Ley Federal def Trabajo de 1970 que es reglamen-
tanla del Antleulo 123 en su apartado "A" y nige --
Las refacifones de trabafo entre perdonas que ndica
ef mismo, incluye un Caplitufo de Habitaciones de -
Los Trabajadores. que fué reformado en 1974 en razén
de 2a modificacibén Constitucional, adaptdndolo ab -
establecimiento del Fondo Nacional de La Vivienda -
para Los Trabajadores, otonga Los Lineamientos fun-
damentales a §in de hacer operativa esa garanifa 40
cial, _

EL INFONAVIT como organdismo de integracibn tripariti
ta por Su hepresentacibn gubernamental, patronal y
de £0s trabajadores es el mds importanite financia--
don de vivdienda para este sectorn social al que por-
Ley deben de estar incorporadas en su régimen, no -
obstante Lo hay tambi€n volLuntanio, sin embango La-
demanda ha superado a La oferta que proporediona y -
204 inconporados a este Instfituto en su ghan mayo--
nia tienen que esperan muchos aiiod para sen sufetos
de £04 beneficios, por Ro que se observa necesario-
se dincremente La accdbn habitacional de este orga--
niamo. . :

EL FOVISSSTE, onganismo f§inancieno de vivienda a -
Las personas adsenitas al négimen del ISSSTE Insii-
tucidn de seguridad social, excluye a sus bedeficia
nios de La Ley Federal de Vivienda, por estarn debi-
damente protegidos por £a Fraceibn XI, inciso §), -
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Aparntado "B" del Antleufo 123 Constitucional, se --
obsenva también necesanic al i{gual que Loé adschi--
tos al INFONAVIT que se incremente su financiamien-
to y efecucdibn de programas de vivienda.

Las Refonmas de 1982 a La ley Orgdnica de La Admi--
nistracién PEbLica Fedenak, con Lo creacibn de La -
Secretartfa de Desarnollo Unbano y Ecologla, se su--
brogd en Las facultades de La antenion S.AH.O.P. -
ampliando estas en materia de vivienda siendo funda
mentalmenie el onganismo del Efecutivo Federnal res-
pondable de fLa debida ejecucibn en La Pollftica Na--
cional de Vivienda.

EL PRan Nacional de Desarroflo 1983-1988 emitido --
por el Ejecutivo Fedenal de Lndole edencialmente --
cualitativa aspina a Amplementan Los Lineamientos -

“genenates de La pofitica de este gobierno en el de-

sarnolle del pals en todas sus dreas, previa fué su
elaboracidn a Las consulias populares que come una-
novedad se thatlé de recogen Los sentimienios de fLa-
colectividad y sus necesidades para en forma siste-
mitica Lintegrar ef PLan mencionado.

Pon Lo que se refiene a La vivienda especifica cla-
ramente La fundamental (mportancia que Ziene como ~

‘elemento de desarrollo infegral a othas necesidades

bdaicas, as medidas propuestas ponen de manifiesio
Los exnones g vielos que deben . eliminarnse ¢ Las po-
Liticas esenciales que d¢ aplicandn, Posierlormen-
te estos aspectos bdsicos fuenon materializados fu-
ridicamente en La Ley Fedenal de Vivienda.

EL Programa Nacional panabek Desarnollo de £a Vi- -

vienda es La expresién cuantitativa def Plan Nacio-

nat de Desannollo e inicio de fa aplicacibn de fa -
Ley Fedenal de Vivienda, §uf normado también por el

Sistema Nacional de Vivienda, describe en cedifres --
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globales y pantidas detalladas La {ntervencibn f4--
nanciera de Los organismos destinados a este objfeti
vo, sfendo de especial Lmportancia sus Amplicaclo--~
nes con otras necesidades como el empleo, ejfecutan-
do de esta manera una polliica {ntegral de vivienda
que 4¢ Lncorpora al desanhollo nacional.
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