UNWERSIDAD  WAGIONAL  AUTONOMA DE  MEKIGD

FACULTAD DE DERECHO

ANALISIS DE ALGUNOS DE LOS CONFLICTOS EN
LA NACIONALIDAD MEXICANA

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE;
LICENCIADO EN DERECHO
PR E S E N T A
ABEL. MARTINEZ CAMACHO

Meéxico, D, F. 1984



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION.lnnl....oc..a.o-o 8 8¢ 20 e P G0 OIS RNIEE NS BOEES S e

P AG.
88

1.
2.
3.
4.

CAPITULDO I
NACIONALIDAD.

Concepto de nacionalidade.secosesecsocsvosstosssnansossas 1
Cuestiones generales de su evolucidn....eievinviareensnes 8
Concepto juridico de nacionalidad..c.siseresivernrsaneasalf
La atribucién de nacionalidad como facultad discrecio-

nal del EStad0secevssesoosortsovinassassassroresnenavsennes 1l
Reglas fundamentales de la nacionalidad....icceinecansess?23
Aplicacién del concepto de nacionalidad a las personas
morales y a 1as COSAScieesessencsosossnsessttonvvioncencan 33
fiplicacién del concepto de nacionalidad a los buques

y aeronaves en el Derecho MeXicanos:eoivoivecisenassseeess00

CAPITULO 11

CONSIDERACIONES HISTORLCAS DE LA NACIONALIDAD MEXXCANA
Sistemas fundamentales seguidos para la atribucidén de

ia nacionalidad.y;cecessoscenssoscsssssnsssscrosssossensses 70
Las Constituciones de 1824, 1836 y 1857¢..cvecevecesn-s.-85
La Ley de Extranjerfa de 1854..ccvietororcssanssrsnssseans02
La Ley de Extranjerfia y Naturalizacidn de 1880....c000+..204
La Constitucidn de 1917 en su versidn original, después

de las reformas de 1934 y de 1000.cs.veeasesscocascsssasnsdOl
La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn de 1934.eeveeess212

Reformas ai artfculo 30 Constitucional.eceesececsesssoeeasdl®

CAPITULO I11
CONFLICTOS DE LA NACIONALIDAD

Conflictos internacionales cuando mds de un Estado esti

interesado en la fijacidn de la nacionalidad de perso -

nas fisicas deteminadas-.-n....--.--....--...---...---.-1—20



P AG,
2. Conflictos de nacionalidad en los casos de anexidn de
territorio, entre los Estados anexantes y anexados... 132
3. Problemas que surgen por la falta de nacionalidad o =
nacionalidad miltiple. . cvvesiusvavssarssasnssseooeane 139
4. Conflictos en el procedimiento administrativo ante la
Secretarfia de Rolaciones Exteriores, para obtener la -
nacionalidad meXicana.teie s tiririconrssarenaesssssss " 350
5. Conflictos que surgen cuando la Secretarfa de Relacio-
neg Exteriores se niega a expedir al interesado la -
Carta de Naturalizacibn..s.oieisiiesineinesererssaneessls2
6., Conflictos que surgen cuando las autoridades adminis -
trativas o jurisdiscionales exigen la comprobacidn de
la nacionalidad mexicang o extranjera de acuerdo con =
la Ley General de Poblacidn......ceveeriorronesnansea-156
7. Conflictos cuando la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res se niega a expedir certificado de nacionalidad me-
xicana o guarda silencio, o cuando se niega a declarar -
la nacionalidad.e s veveceaesionaiis oo rriareonansassasal?2
8. Conflictos de nacionalidad entre particulares.........177
0, Conflictos de la comprobacidn de la nacionalidad ante-
las autoridades jurisdiccionales con relacidn a los -

;juicios----....n..n.--un.-.....--u.-..-.--..-.-..178

mNCLUsIONE5§¢aoo.‘.-oc----;-stoooo--ou-.-n--'---ncnoc.o--l87

BIBLIOGRAFIA GENERAL.I[C...I.'"..l...l."l....'l.l.'.lllllBg



INTRODUCCION

Con el presente estudio de tesis, pretendo hacer un and-
lisis de lo que es la nacionalidad, sus antecedentes histdricos y

algunos de los conflictos que se pueden presentar en la misma.

Como ninguna, nuestra historia esta llena de capitulos -
que encierran verdaderos dramas, manifestaciones vivas de las 1u
chas que hemos tenido que librar para lograr la consolidacidn ple
na y absoluta de nuestra nacionalidad, en el concierto internacio
nal de los pueblos, cuya dindmica no permite que naciones como la
nuestra detengan su marcha, ya que a medida que transcurre el -

tiempo, ha ido tomando paulatinamente mayor importancia.

Hoy en dfa la nacionalidad tiene una gran importancia,ya
que como se veri, es una problemdtica que se puede presentar en -

todos los paises y con diferentes matices en cada uno de ellos.

Dentro de este estudio he de analizar a la nacionalidad-
como tema central, ya que se puede decir que es un punto de cone-
xidn que determina qué nomas juridicas se van a aplicar en cada=-
tno de los diferentes palses, respecto al estado civil y capaci -
dad de los indiividuos. Analizaré también, los conflictos que se-

pueden provocar al aplicar la norma juridica.

El siguiente trabajo, mis que tesis, representa un ensa-
yo juridico que pongo a la digna consideracidn del respetable ju-
rado que ha de recibir mi examen profesional, con la atenta sipli
ca de que, siendo el trabajo personal de un estudiante que desea-

recibir el tftulo profesional de Licenciado en Derecho, que lo =~



autorice para ejerceyr tan digna y noble car

rera y que por lo mig—
mo dicho trabajo puede contener errores pro

pios de su inexperien~

cia, se sirvan disculparlo, finalmente orientarlo y aconsejarlo.



CAPITULO I
NACIYONALIDAD.

1), Concepto de nacionalidad. 2). Cuestio~-
nes generales, de su evolucién. 3) Con
cepto jurfdico de nacionalidad. 4) La-
atribucidn de nacionalidad como facul-
tad discrecional del Estado. 5). Re -
glas fundamentales de la nacionalidad~
6) Aplicacidn del concepto de naciona= -
lidad a las personas morales y a las =
cosas. 7). Aplicacidén del concepto de
nacionalidad a los buques y aeronaves-

en el Derecho Mexicano.
1. CONCEPTO DE NACIONALIDAD,

Para iniciar el estudio acerca de determinado tema, es necg
sario tener una idea real y precisa de su significado, ya que el-
desconocimiento de €ste, nos orillaria a caer en error, porque =
creyendo que son sindnimos encierran un significado distinto, ra-
z8n que conduce a la confusién y el caos del tema a estudio. Por
ello en el presente caso vamos a analizar los diversos conceptos~
de nacionalidad que se han dado en distintas épocas y por diferen
tes pensadores, con la seguridad que al anotar estas definiciones,
nos proporcionarin los medios necesarios para comprender mejor =

que se debe entender por nacionalidad.

Ignacio de Casso nos dice: " La nacionalidad es un vinculo~
que liga al individuo con un Estado, produciendo por consecuencia

inmediata la sumisién a su autoridad y a sus leyes'", agregando =



[ ]

que el hombre es un ser sociable por naturaleza y precisa vivir -

en sociedad" 1/

Como se puede advertir, en este concepto hay insuficiencia-
en su objeto, porgue desde nuestro punto de vista, al autor se le
olvid$ agregar que la nacionalidad no e¢s un vinculo cualquiera =
que une al individuo con un Estado, sino que una de sus caracte =
risticas es precisamente el de ser un vinculo juridico polftico,-—
y solamente en el caso de la ciudadanfa, podria aceptarse cono co
rrecta la definicién que hemos asentado, pero nunca la definicidn
real y verdadera de nacionalidad ya que estimamos que este concep
to debe ser claro y preciso, completo y efectivo. Es m&s, cuando-—
el mismo autor agrega': produciendo como consecuencia inmediata —
la sumi<idn a su autoridad y a sus leyes", estd tratando el con -
cepto de un modo impreciso, porque los individuos pueden someter-—
se a las leyes y autoridades de un Estado de diferentes maneras,-—
aéin careciendo del vinculo que los uniera cou el Estado bajo cu -
vas leyes v autoridades se someten, ya que es cierto que para que
los hombres se sometan a las leyes y autoridades de cualquier Ege
tado, no es necesario ser nacional de ese Estado, simo que basta-

habitar su territorio.

En tales circunstancias, la definicidn que da el autor men-
cionado deja trunco el verdadero concepto acerca de la nacionali-
dad; sin embargo, y como complemento de lo anotado, hay que inveg
tigar cull ha sido el desarrollo histdrico de este concepto a tra

vés de las diferentes etapas por la que ha pasado la humanidad ya

(1) Casso Ignacio. Diccionario de Derecho Privado Espafiol. Centro

Editorial de F, Gdngora Madrid. 1888 P4g. 163.



gque en cada nna de éstas ha tenido connotaciones diversas. Princi
pia en el Derecho Romano, avanza durante la Edad Media, continfia-
en el Renacimiento, la Revolucidn Francesa y se extiende ‘hasta un
siglo después del Congreso de Viena, cuando toma una importancia-
verdadera en virtud de qué es adoptado por el Derecho Internacio-
nal y por el Derecho Constitucional, razén por la cual entra de -~
manera definitiva al campo del derecho, en donde ha alcanzado una

vigencia plena y un reconocimiento universal.

Para Eduardo Trigueros la palabra nacionalidad toma una sig
nificacicn propia en el tecnicismo jurfidico en época relativamenw
te reciente. E1 concepto nacionalidad, desconocido en el mundo an
tiguo aparece en el derecho a través del inquieto perfodo durante
el cual se forman los grandes Estados Europeos y encuentra su con
sagracidn en las ideas absolutistas y tendientes a la unificacidn
estatal que con los mis variados argumentos pregonan Bodin, Ma- -
quiavelo, Hobbes, Locike y Rousseau y que estallan en forma violen
ta después de difundida, por la enciclopedia de Diderot en la Re~

volucidén Francesa.

Agrega el citado autor en su obra anotada, desde un punto =-
de vista socioldgico y para mayor claridad del concepto que nos =
ocupa " el paralelismo que existid entre nacionalidad y nacién, -
afirmando que el término nacidn significa: " Un grupo numeroso de
hombres unidos sdlo por los vinculos naturales de la comunidad de
vida y de conciencia sociall; por lo que se refiere al término ng
cionalidad dice: "Es el vfnculo natural que por efecto de la vida
en comdn y de la conciencia social idéntica, hace al individuo =~

miembro del grupo que forma la nacidn'. 2/

(2) Eduardo Trigueros. La Nacionalidad Mexicana Editorial Jus =
Pag. 531.



Por lo antes anotado, se puede confirmar que el concepto de
nacionalidad es de acepcidn relativamente reciente; sin embargo, -
diversos autores han expresado conceptos distintos acerca de este
término tiempos atrfis como podemos apreciar en las ideas que tu -
vieron vigencia en los siglos XIV y XV, durante los cuales y mien
tras durd latente la antigua doctrina que ensefiaba que el Estado-
es una sociedad polftica cuya suprema f6rmula era la expresién de
Luis XIV "El Estado soy yo" las personas carecieron de libertad -
individual, ya que se encontraban ciegamente dominados por la vo-
luntad de los principes y no e€s, sino hasta que se sustituye el -
arcaico concepto de Estado como sociedad polftica, para ser consi
derado como sociedad polftica jurf{dica, cuando se admite el con =~
cepto de libertad individual en el campo del derecho pdblico in -
terno. Cambiada la base y el tftulo de la soberanfa en el Estado,
natural era que, aplicando los principios en la esfera del Dere -
cho Péblico Externo, debieran cambiarse las bases de la organiza-
cidn de la humanidad buscandose un principio que oponer al del Es
tado artificial ficticio, omnipotente, que absorviera todos los -
derechos de los individuos, y se creyd encontrarlo en el princi -

pio de nacionalidad.

Las ideas anteriores encuentran en la personalidad de Manci,
ni, una confirmacidn sui-géneris al exponer su famosa teorfa de =
la Nacionalidad en aquella memorable ceremonia de apertura de cur
sos de la Universidad de Turfn, el 24 de enero de 1851l. Su origen
es eminentemente polftico, pues sabemos que por aquella época los
diversos Estados Italianos, se constituyen en nacidn, siendo Man-
cini uno de los principales promotores del movimiento nacionalis-
ta. Trascienden sus ideas sobre nacionalidad al campo del Derecho

Internacional Privado, adquiriendo gran resonancia en el pueblo ~



conquistador de su ansiada unidad bajo el lema NACIONALIDAD Y LI-
BERT AD,

Sin embargo, e¢sta idea no alcanzd su madurez inmediata ya -
que solo después de 23 afios de haber sido expuesta, fue confirma-
da y defendida en una "Relacidn", presentada al Instituto de Derg

cho Internacional en el afio de 1871,

Esta teorfa que ha sido combatida y defendida con pasidén =
por los mids ilustres pensadores en varios pafsos, la podemos des-—
menusar de la siguiente manera: comerzaremos por desechar el aco-
modaticio fundamento de la soberanfa, la vida civil del exiranje-
ro no puede depender de la "Comitas”" y de la voluntad soberana y-
arbitraria de cada Estado. La ciencia no puede menos de conside -
rarla, como un deber riguroso de Derecho Internacional, justifica
todo orden jurfdico comoc un acuerdo entre los principios de Liber
tad Individual y Egoismo <e las soberanfas; como norma general -
debe reconocerse en el exterior la personalidad y libertad indivi
dual, lo que suponc el reconocimiento de su derecho nacional,pues
derecho y persona son inseparables, a los hombres interesa llevar

su propia ley a donde quiera que vayan.

Pero si en lugar de estar de acuerdo ambos principios, exig
ten casos en que a dicha libertad individual ataque normas formu-
ladas por otra soberania; cedera ante el egofsmo de la misma manj
festado en su derecho territorial, el orden piblico o utilidad ge
neral es el que entonces prevalecera sobre los derechos de las -~
personas con las limitaciones impuestas por la soberania territo-
rial a la personalidad del Derecho, en apoyo de sus reivindicacig
nes polfticas, preternnderf que las leyes de los Estados no deben -~

ser producto arbitrario de una soberanfa territorial, sino hecha-



por los sfibditos y en vista de los sGbditos.En principio en la =~

rida interracional, los individues pueden ser regidos en todos

i

los lugares por su ley nacional.

El estatulo personal comprende no sSlo las disposiciones lg
gales relativas al estado y capacidad de las personas, sino las -
concernientes a las relaciones familiares y repercusiones sobre -

los bienes.

Dfcese por tanto, que debe considerarse la nacionalidad =
como el principio jurfdico de las asociaciones humanas, que el ~=
fin supremo del derecho de gentes debe de garantizar el respeto y
la independencia de toda nacionalidad, y facilitar el libre y com
pleto desarrollo de la misma, que debe considerarse la nacionali-
dad no el Estado, como el sujeto natural del derecho de gentes, y
que el ideal sublime de la organizacidn de la humanidad debe ser—
la coexistencia de las naciones sobre las bases de igualdad e in~

dependencia jurfdica de todas las nacionalidades.

Estos principios que consideran a la naciomalidad como prin
cipio jurfdico, la redujeron en Italia a sistema cientf{fico s§li-
do y riguroso, tomando por base para el derecho de gentes, y de -
la vida jurfdica de los pueblos de la tierra, con la seguridad de
que el valor de la nacionalidad en el futuro como vinculeo juridi-
co politico que une al individuo con el Estado resolveria los prg
blemas que se planteaban por las relaciones de carficter interna =~

cional de los Estados.

Niboyet define a la nacionalidad como ..." vinculo polftico



v juridico que relaciona a un individuo con un Estado". 3/

En consideracidn a lo anotado y adoptando el punto de vista
juridico para definir 1la nacionalidad, en los tiempos modernos -
debe ser nuestro fngulo de postura, toda vez que la nacionalidad-
tiene un significado sui-géneris, y en ningin momento se puede se
mejar con cualquier otro término como sucedfa en tiempos pretéri-
tos cuando se le identificaba comunmente con la ciudadanfa, por -
que esta idea del significado especial de la nacionalidad tiene -
vigencia plena y absoluta en nuestros dias. Alfred Verdroes, s€=
flala que no puede iniciarse un estudio aceérca de la nacionalidad-
sin antes subrayar que el concepto de nacionalidad de carfcter Ju |
rfdico Internacional, no coincide con el de ciudadanfa, que es de

carfcter JurfdicolInterno,

Para el Dr. Arellano "La nacionalidad es la institucidn ju=
rfdica a través de la cual se relaciona una persona ffsca o moral
con el Estado, en razfn de pertenencia, por sf sola o en funcidn-

de cosas de una manera originaria o derivada'. 4/

En esta definicién se intenta englobar en una sola definie—
cidn de nacionalidad la que se atribuye a las personas fisicas, a
las morales vy a las cosas y pretende glosar también la nacionali-

dad adquirida o naturalizacién,

Nosotros creemos que de todas las definiciones que hemos eg
tudiado, esta es una de las mis completas, por lo que nos adheri-
(3)‘Niboyet Jean Paulin, Principios de Derecho Internacional Prie-

vado, Editora Nacional S.A. México, DsF., 1951 Pig. 60
(4) Arellano Garcfa Carlos Derecho Internacional Privado. Edito -

rial Porrfia, PAg., 98.



mos a este criterio.

2., CUESTIONES GENERALES, DE SU EVOLUCION,

Se ha afirmado, ircluso en la Constitucidn Polftica Mexica~

na de 1917, en su artfculo 33, hace la diferencia entre nacional~

y extranjero.

Se menciona esta salvedad, porque en el presente inciso va-
mos hacer un andlisis a contrario sensu de los ante - - --
cedentes histéricos y juridicos, de la nacionalidad; es decir, en
focamos el tema correspondiente hacieno un estudio, aunque no muy

amplio, de la situacidn histdrica y jurfdica de todos aquellos in

dividuos que no son nacionales sino extranjeros.

De lo anterior se puede deducir que los derechos prohibidos
para los extranjeros no lo estén para los nacionales, tal y como-

lo mencionan algunos autores:

"En la antiguedad los extranjeros fueron mirados con rece -
lo, tolerindolqos apenas, rechazindolos con frecuencia, recargindg

los de impuestos y consideridndolos como si estuviesen fuera del ~

Derecho comdn". 5/

"El destonocimiento de los derechos de la persona jurfdica,-
el lento desarrollo de las ideas jurfidicas, el sentimiento reli -

gioso contribuyé por mucho a establecer una desigualdad profunda-~

(5) Piore, Pasquale. "Derecho Internacional Privado'". Tomo I. 2a.
Edicién. Centro Editorial de F. Géngora, Madrid, 1888. Pig. -
53.
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entre el nacional y ¢l extranjero!. §/

"Si se quiere definir al ciudadano por su mis escencial -
atributo, dice Fustel de Coulanges, habri que decir que es el hom
bre el gue posee la religién de la ciudad. El extranjero por el -
contrario, e€s el gue no tiene acceso al culto, al que los dioses-

de la ciudad no protegen y a los cuales no puede siquiera invo -

car". 7/

"Las agrupaciones primitivas temerosas unas de otras, hubig
ron de organizar su vida interior en forma de garantizarse su in-
dependencia, precvaviéndose de intervenciones extrafias. De ahf que
todas las leyes de la antiguedad s¢ mostraron severas para con =
los extranjeros, no libr&ndose de esa influencia y perjuicios, ni

aln los de aquellos pueblas que alcanzaron un alto grado de cultuy

ra". 3/

En la India las leyes de Manou, una de las m&s antiguas ex-
ponentes de la humanidad c¢olocaban al extranjero en la escala-
de las criaturas en la transmigracién de las almas, abajo del pa-
ria, no quedando después de él sino las bestias feroces y dafii -

nas.

{(6). Matos José. "Curso de Derecho Internacional Privado". Impre-
so en los talleres Sinchez y de Guise, Guatemala, 1922 P4g.-
141,

(7). Fustel de Coulanges. "La Cite Antique", parte III, Capitulo-
XII.

{(8). Laurent, Historia de la humanidad. Tomo I. P&g. 141.
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"E1l mismo espiritu domina a Egipto y el mismo desprecio apa-
rece en sus leyes para todo lo gue no fuera autdéctono, admirable-
mente reflejado en la altiva inscripcién con que fue rematada la
mis alta de las pirimides. "ningin hombre del pafs trabajé en es-
te moaumento", esto viene a confirmar el odio que se¢ tenfa hacia-
el extranjero, en un pasaje conocido de Herodoto se atfirma que un
natural del pails, repugnaba servirse de un instrumento que hubie-
se usado un griego. Sin embargo fue en Egipto donde la necesidad-
de establecer el comercio lo que llevd a que se suavizaran 'as re

laciones con los extranjeros". 9/

De lo anterior se desprende lo que citan Conde y Luque en -
la obra de Yictor N. Romero del Prado, "Que este pueblo recibid -
en su seno a los hombres mis srandes de la antiguedad como Abra -
ham, Moises, Homero, Platdn, Pitdgoras, Soldn, etc,, extranjeros—
ilustres a quienes enseid su sabidurfa y otorusd generosa hospita-
lidad Diez y ocho siglos antes de Jesucristo, Joseé extranjero y =
emigrado llegd por su propio mérite hasta el grado de Virrey y 4&r
bitro del Reino". 10/

Los fenicios se caracterizaron por su vocacién mercantil deg
dicandose, dada la situacidn geogrifica y pobreza de su territo -
rio, extendiendose el comercio por todo el mundo conocido hasta -
entonces. Pero "Tan vasta e intensa vida internacional no reportd
grandes ventajas al Derecho y a los extranjeros, porque los feni-

cios no emplearon para realizar su obra otros medios que la colo-
(9). Idem. phg., 142.
{10) .Romero del Prado, Victor N, "Derecho Internacional Privado".

Tomo I, Editorial Assandri, GSrdoba, 1961, plg. 255.



nizacidn la guerra, la piraterfa y la esclavitud". 11/

Monteaquieu decia que el comercio acercaba a los pueblos
€n cuanto a unirlos unicamente aungque se tenga por exageracdo la
frase de Lamennais de que tal unién se parece a la del recaudadoi
con ¢l contribuyente, imposible negar que el egoismo es escencial

al comercio.

"Respecto a la esclavitud procedente de los vencidos en la-
guerra, llegd entre los fenicios al limite de la degradacidn. De-
los esclavos escogfan a los mis hermosos de ambos sexos para dedi
carlos, a oficios viles y inhumanos. Sin embargo, las exigencias-
del comercio les obligaron a favorecer a los extranjeros, a abrip
les sus puertas y st territorio y a celebrar tratados y a mante =-
ner Intimas relaciones con otros pueblos, como, por ejemplo, con-

los hebreos y con los romanos 12/

Entre los hebreos, cuyas leyes imponfan el amor al prdjimo-
como una obligacidn moral, ese espiritu de benevolencia vino acepn
tufndose, apareciendo més generalizada la prictica de la hospita-
+idad, no importa el desdén con que miraba a los otros pueblos «
por considerarse ellos como el predestinado, al queDios querfia -

preservar de toda mezcla e impureza. 13/

Cuando Alejandro Magno proclam$, en un edicto célebre que -

todos los hombres honrados, cualquiera que fuera su procedencia y

(11), Idem. Pigs. 253~254.
(12) . Idem. pls. 254.
(13). Matos José. Obra Citada, PAg, 142.



origen, debfan servirse y mirarse como hermanos, y que sdlo los -
criminales eran extranjeros", incurrié en un glorioso anacronis-
no, pues Grecia estuvo muy lejos, en un principio, de aceptar en-~

su legislacién ese noble principio.

Los Atenienses que se honraban con tener el templo de la -
piedad para recibir a los extranjeros, fijaban para su residencia
un barrio especial en el que estaban come encarcela.. s, obligin--~
dolos a pagar ¢l tributo anual, y vendiende, cual si fuesen escla

vos a los que se negaban a pagarlos.

En Esparta se prohibfa a los extranjeros la entrada en la -

ciudad poxr zemor de que corrompiesen sus severas costumbres.

Sin embargo, posteriormente fué Atenas la que mas facilito-
las relaciones de los extranjeros. El predominio del espiritu de-
mocrftico ¥ el desarrollo que ahf alcanzaron el comerecic, las ar-
tes, la industria fueron parte a modificar el rigor de los tiem, -
pos y aparecieron erionces Magistrados especiales creados para la
defensa y amparu de los dercchos de los extranjeros: Los Isdtcles

los Metece s, v los BaArbaros. los primcros

zaban, por deiibera =~
cidn poprlar o mediante un tratado, de michos de los cerrchos ci-
viles del Atr-iense y alin de todos, de confemidad con los témi-
nos mds o menos amplios de la concesién. Los Metecos, tenfan per-
miso de establecerse en Atenas y fijar ahf{ su domicilio, después-
k4 B
formalidades ante el Aerdpago, pero no podfan poseer inmuebles, -
otorgar testamento, heredar, ni contraer justas nupcias. El ex =
tranjero que adquirfa esta calidad, quedaba bajo la jurisdiccidn-

particular del Polemarcha y no podfa presentarse ante los tribung



les sino representado por ¢1 Proaeme, {uncionario en el cual se -
puede encontrar el gémen de la institncidn de los Cénsules que -
aparecieran pdsteriormente. Como precio del permiso de permanecer
en ¢l territorio d-cniensc y de la proteccidn que se le dispensa-
ba, debfa pagdr al Estado una contribucidn importante. 14/

Los bdrbaros por considerarios ajenos a la civilizacién He-
1érnica, estaban en principio fuera de la ley, hasta qﬁe el progre
sismo desenvolwyimiento de las relaciones comerciales, fue modifi-
cando poco a pbco su condicibn jurfdica, lo que influyd también -
respecto de la|de todos los extranjeros, que mds tarde, mediante-
la adquisicidn|del derecho de ciudadanfa, por medio de las faci =
lidades que se|otorgaban para la naturalizacidén, vino a librarlos
de las numerosgs incapacidades que pesaban sobre ellos. 15/

En Roma ya era un fendmeno usual el ligamen jurfdico que =
tiene el individuo a una comunidad. E1 Derecho Civil es el que ~
predominaba, cop lo gue respectaba a sus personas y a sus bienes,
atn hallandose fuera de Roma. El Jus Gentium que era el derecho -

comfin en todos|los hombres y sc observaba en casi todos los pue-
blos, se decfa fue procedfa de la naturaleza racional de los hom-
bres y de sus relaciones comunes.

Existid tdmbién una distincidn entre los mismos extranjeros,
segin a la nacidr 31 la que pertenecian; por ejemplo si eran ex =
tranjeros que pertenecfan a un pueblo con el cual Roma habfa con~
(14) Idem. Phgs.

(15) Idem? Pigs.

142-143.
142-143.
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clufdo algin tratado, éstos podfan reclamar la proteccidn de los-

Tribunales.

En este imperio la nacionalidad se adquirfa por el nacimien
to y por otras causas posteriores. En el primer caso se guiaban -
por el Jus Sanguinis o sea que decfan que si el hijo nacfa dentro
de justas nupcias iba a seguir la nacionalidad del padre; cuando=-
nace de concubirato o unidn pasajera,la nacionalidad que va a se~
guir el hijo va a ser la de la madre. Le las.causas posteriores -
haremos unicamente mencién superficial, y se daba cuando un escla
vo era manumitado ern forma solemne., lLos Latini Veteres, los Lati=

ni Coloniari, los Latini iuniani etc. 16/

Trigueros dice que en esta épcca existié una distincidn muy

marcada entre la Matio y el Populus.

En la Edad Media el principio de la territorialidaed es el ~.
que va a sobresalir, ya qgue decian que a donde quiera que fuera -
el individuo iba a estar regido por las leves de su pafis. BEste -

principio fue a%imilado del Derecho Romano por los invasores.

Existieron también algunos pueblos en donde ya llevaban la-
idea cde la filiacidn a una determinada tribu, pudiéndose as{ deri

varse st orfgen.

Pero la nueva sociedad europea basada en el feudalismo, =~

cuando del Imperio Romano sflo quedaban ruinas surgue un nuevo lg

(16). Bravo Gonz4lez, Sara Bialostoski, "Compendio de Derecho Ro-
mano. Editorial Pax~-México. Pag. 36.
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z0, que ya no estaba basado en los lazos consanguineos, sino que=
ya al hombre se le va a ver como un accesorio de la tierra del se
fior feudal, no pudiendo cambiar de nacionalidad a menos que sea =~

con €l consentimiento del sefior feudal., 17/

Con la llegada del cristianismo, el poder del sefior feudal—
se va a ver disminufdo ya que es combatido fuertemente y son los-

lazos familiares los que van a robustercerse.

Trigueros dice que la idea de nacién y pueblo como sindni--—
mos van a ser usados hasta €l renacimiento, porque en toda la =

Edad Media va a subsistir la distincidén que existfa entre la na -

tio y la populos. 18/

Se confundfa la nocidén de nacionalidad con la persona del -
monarca en la época precedente al 789, Va a ser con la Revolu ==

cidén Francesa como va a desaparecer la monarquia absoluta.

Al desaparecer esta monarqufa los juristas se empiezan a -
preocupar por encontrar una nocidn democritica que sustituyera .-
ese lazo de adhesién absoluta que se tenfa con respecto al monar-
ca, y es as{ como surge la nacionalidad como un wvincule de los ipn

tegrantes del pueblo con el Estado mismo.

En el Siglo XIX, la nacionalidad sufre una transfommacidn -

llegindose a congiderar .como en contrato sinalagmftico entre el -

(17) Arellano Garcfa Carlos. Derecho Internacional Privado, Editg
rial Porrfia. México.
(18) Eduardo Trigueros. La Nacionalidad Mexicana. Editorial Jus.-

pheg. 2.
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Estado y sus s@bditos; no obstante esto, a fines del siglo pasado
el Estado es el que otorga o no la nacionalidad, pero si la conce
de. Lo hace con base en circunstancias personales o familiares =

del sujeto y no arbitrariamente como sucedfa en épocas pasadas. =

19/

3. QNCEPTO JURIDIO DE NACION ALIDAD,

Para poder definir a la nacionalidad tehemos que ubicarla-~
dentro del Estado, ya que estando fuera de €1 se presenta como -~
un fendmeno natural. La nacionalidad para que adquiera un valor-
Jjurfdico se requiere que sea resultante de las normas de derecho,

que tienen como centro de produccién, al Estado.

La Teorfa del Estado es la que nos va a marcar la pauta pa-
ra obtener un concepto jurfdico del vocablo nacionalidad, y es -
as{ donde se le asigne al pueblo un doble caricter, con relacién-
al Estado, por un lado un carfcter pasivo y por otro una relacidn
activa. Se ve asf en el fueblo del Estado el objeto del ordena -
miento coercitivo y el sostén del poder coactivo del Estado, -

identificando el aspecto activo con la produccién del Derecho.

Es indispensable para la construccién de una teorfa juridi-
ca ver en el pueblo del Estado un conjunto de individuos sujetos=
a las normas jurfdicas del mismo de manera total. Ya que mno puede
haber un orden juridico sin que exista un grupo de individuos cu-
ya conducta esté regulada por el Derecho. Sin embargo si nos limi
tamos al concepto de pueblo, se va a formar un confusidn ya que -
(19) . Arellano Garcfa Carlos. Derecho Internacional Privado. Bdi~

torial Porrda. Primera Edicién. PAg. 100.
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como consecuencia de la autonomfa del poder del Estado, éste suje
tar§ Integramente a sus nommas a todo individuo que actie en su -

territorio.

Esto nos parece evidente ya que si no limitara el Estado su
territorio y no ejerciera una soberanfa absoluta en €1 se podria-
dar el caso de que otros Estados ejercieran su poder juridico den

tro delmismo.

Entender por pueblo del Estado al grupo de individuos suje-
tos al orden estatal, es definir uno de los elementos integrantes
del Estado, y concretamente al seficlar que aquellos individws -
que estan dentro del Ambito de vigencia de sus normas, quedan . -
obligados por ellas, limitando el Ambito de validez del derecho.-
Por otro lado ver al pueblo como el grupo de individuos que intep
vienen en la formacién del orden juffdico, es de igual modo ine -
xacto, ya que en determinados regimenes, parte del puchlo inter -
viene indirectamente en la formacidn del derecho, y en la susten-—
tacién del poder coactivo del Estado. En otros regimenes ¢l pue-
blo estd exclufdo completamcnte en la formacién del derecho gene—
ral, estoc nos lileva a observar en uno y otro casgc como una parte-
del pueblo queda execlufdo y por lo mismo es insuficiente. Esta in
tervencidn activa del pueblo en la formacidn del orden jurfdico -
general, es la que en nuestro derecho Constitucional se llama CIU
DADANIA término que en ocasiones se confunde con el de nacionali-

dad.

"La idea de la teorfa del Estado limitando el concepto de -
puebla es insuficiente para proporcionamos una nocién clara que-

podamos relacionar con el concepto de la nacionalidad. E1 pueblo-
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entendido como el elemento constitutive del Estado os en conse -
cuencia, no el grupo uniforme de individuos que habitan el terri-
torio y que, como consecuencia del poder autdnomo del Estado que-
dan sujetos al orden jurfdico; ni es el grupo de individuos que-=
pueden actuar de manera mediata o inmediata en la formacidn del -
ordenamiento juridico general, sino precisamente el grupo de indji
viduos cuya proteccidn, conservacidn etc., constituyen los fines-

del Estado y del Derecho. 20/

Para que el pueblo de un Estado sera una nacién, necesita =
ser visto como una formacidn sociolégica anterior al Estado, que=
se realiza Integranente en el Estado. Pero cuando se ve como un -
grupo amorfe en el sentido sociolégico, el concepto de nacidn va-
a desaparecer para quedar sdlo el conernto jurfdico de Estado.

La determinacidén y la fijacidn de la unidad del pueblo son-
el resultado del acto unitario que se realiza en un solo acto al=
constituirse el Estado y sefialar el grupo de individuos que son -
miembros de 61 y que en ese mismo acto quede el pueblo consideraw-
do como unidad juridica E'i_jada frente al Estado y como un conjune~
to de derecho a cuya proteccidn, conservacién y bienestar debe te

ner el Estado.

Esta determinacidn no requiere como antecedente la existen-
cia de una unidad socioldgica; podemos aceptar la formacién del -
Estado cuyo pueblo no constituye una unidad natural, sino que, o=
carece de esa unidad por ser un grupo complejo o abarca varios =
grupose Los conceptos de sujecidn, vasall.,je, de alianza, etc., -

que anteriormente ocuparon el puesto, que en la actualidad reclaw-

(20). Trigueros. ob, cit. Pig. 18,
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ma para si el de nacionalidad. La existencia de Estados Naciona-
les, nos demuestran la verdad de la afirmacién que hacemos ante-

riormente’

El Eshado puede detemminar autononamente al grupo que s =-
constituya el pueblo, y también puede determinar la fijacidén de-
los fines que ciene que realizar, asi como la eleccidn de las nog

mas técnicas que debe emplear para la realizacidn de dichos fines.

Despuéds de haber hecho un estudio de la nacionalidad como -
un concepto jurfdico podemos resumir afirmando que es: el atrilm-

to jurfdico que sefiala al individuo como miembro del pueblo de un

Estado. 21/

4. LA ATRIBUCION DE NACIONALIDAD OOMO FACULTAD DISCRECIONAL DEL
ESTADO.

Existen dos teorfas para explicar la naturaleza jurfdica -
de la nacionalidad atendiendo a las voluntades que en ellas interp
vienen. La primera que pretende considerar a la nacionalidad co~
mo un contrato sinalagmitico que liga al individuo y al Estado, ¥y
la otra que le da a la nacionalidad la categoria de un acto unila

teral del Estado comprendido dentro del Derecho Pdblico Interno.

La primera teorfa del acto contractual localiza la doble vo-
luntad, en la voluntad estatal expresada en una ley o en un trata
do y en la voluntad de los particulares, manifestada &sta expre -

samente a través de la solicitud del otorgamiento de una nacio =

(21)+ Idem. P4g. 21.
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lidad; y técitamenre cuando el individuo no realiza actos que -

tiendan a sustraeric '» la aplicacién de la nacionalidad. 22/

En nuestra opinidn, esta teorfa serfa aplicable en los ca--—
s0s en que es solicitada la nacionalidad por medio de la naturali
zacidu ordinaria automitica, pero no en el caso de los incapacita
dos que no estin aptos para poder manifestar su voluntad libremen
te, como es el caso de los que tienen algdn retraso mental o tam—

bién en el caso de los recién nacidos en donde se les impone una-—

nacionalidad, ya que no pueden expresar su voluntad.

Por otra parte, la segunda teorfa, que fija a la nacionali-
dad del caricter de un acto unilateral no es admisible para todos
aquellos casos en que la nacionalidad se sujeta a una manifesta —

cién de voluntad de los destinatarios de ésta.

~Podemos afimmar, que ni la teoria contractual, ni la unilga
teral pueden establecer con precisifén la intervencidén de la wvolun
tad estatal + la particular, en la institucién jurfdica de la na-
cionalidad. En efecto, dentro de la reglamentacidn jur{dica de —
la nacionalidad, en los diversos pafses, seri irrelevante la mani
festacidén de voluntad de los interesados o podr4i tener relevancia
la voluntad de éstos. En el caso de México, por ejemplo, cuando -
hay un nacimiento, la voluntad del interesado no se toma en cuen—
ta, perc tratindose de la naturalizaciSn se toma en cuenta la ma-—
nifestacidn de voluntad para el otorgamiento de la naturalizacidn
ordinaria o privilegiada; inclusive en la misma Constitucidn en —
su artfculo 30 seilala: gue "la mujer o el vardn extranjeros que--—

contraigan matrimonio con mexicano o mexicana y tengan o establez

(22). Arellano, Obra Citada, P4g. 111.
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can su domicilio dentro del territorio nacional obtendrén la na -

cionalidad mexicana por medio de la naturalizacién?, 23/

La regularizacidn jurfdica de la nacionalidad a través de -
una ley o de uvn tratado internacional puede darle, cornforme a lc-
que el legislador establezca discrecionalmente, relevancia o no -
a la voluntad de losparticulares, luego entonces, la voluntad -
con mayor potencia es, sin duda, la voluntad estatal, la que en =
un acto de soberanfa impone su voluntad a los particulares cuando
as{ lo desea. La voluntad de los particulares estd sometida a la-
voluntad estatal y sdlo recupera su posibilidad de expresidn cuan

do el Estado lo permite,

Habiendo dado ya una explicacidn somera, podemos llegar a -
la conclusién de que tomando en cuenta las voluntades que inter -
vienen, diremos que la expresién de voluntad del Estado, a través
de los actos jurfdicos de Derecho Intermacional o de Derecho In -
terno, es una facultad discrecional del Estado que se ejerce en -
la forma que mis estimen conseniente los smobernantes, para los in
tereses de los gobernados, pudiendo el Estado, al ejercer su fa -
cultad discrecional, tomar en cuenta la voluntad de los particulg

res O no.,

Lo antes enunciado no estarfa completo si omitieramos dos -
cuestiones muy importantes: a) Ninmin Estado prescinde de darle -
relevancia a la voluntad de los particulares en ciertos casos; =~

b) Ningén Estado tiene una discrecidn absoluta para otorgar nacig

(23). Constitucidn Polftica Mexicana. Ed. Porrfda. Pig, 32. Artfcu
10 30.



22
nalidad.

En el primer caso, los Estados acostumbran tratdndose prin=-
cipalmente de naturalizacidn, la emisidn de la voluntad de los in
teresados en nacionalizarse, tanto para que se desliguen de su -
pafs de origen, como para que adquieran la nueva nacionalidad. La
razdn de esta costumbre es compleja y harto diffcil de explicar.-
En relacién con el otro punto, como el Estado no es un ente ais -
lado sino que, por ¢l contrario es un miembro de la comunidad in-
ternacional, no podra libremente otorgar su nacionalidad, si al -

hacerlo viola leyes de otros Estados. 24/

El Estado no es absoluto en la determinacidén de la naciona-
lidad de sfibditos extranjeros, como ocurrid cuando Brasil en 1291
declard brasilefios a todos los que residfan en e¢sa Reptiblica, y -
no manifestaran su voluntad en contrario. Otro ejemplo es el caso
de México, ya que esth ligado a la Convencidn Internacional sobre
la nacionalidad de la mujer, firmada en Montevideo en 1933, que -
establece, que no harf distincidn alguna, basada en el sexo, en -
materia de nacionalidad, ni en la legislacién ni en la prictica,~
¥ si nuestro pafls no hubiera hecho la reserva que establece la ng
cionalidad de la mujer extranjera que se case con mexicano y estg
blezca su domicilio dentro del territoric nacional estarfa infrin
giendo la norma juridica internacional al declararla nacional. -~
Pero la limitacidn moral internacional a la facultad del Estado =~
de mayor trascendencia para la atribucidén de su nacionalidad, es-
la constitufda por la consagracidén expresa en la Declaracidén de -

los Derechos Humanos que establece el derecho de los individuos a

(24). Idem. PSg. 112.
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cambiar su nacional’ dad. Por consiguicente, un Estado tiene facul-
tades para cambiar si. .acionalidad, pero no hasta el extremo de -
de sconocer la voluntad del individuo de cambiar su nacionalidad =

si asf lo desea.

Después de haber hecho un anllisis general de la facﬁltad -
discrecional que tiene el Estado para otorgar su nacionalidad, po
demos agregar que la discrecidén estatal estd limitada y no es ab-
soluta, si considerando que para el otorgamiento de su nacionali-
dad no hace uso de su arbitrio absoluto, sino que procura atender
las necesidades demogrificas, econdmicas, etc., que constituyen -

la ratio legis de sus normas jurfdicas.
5. REGLAS FUNDAMENTALES DE LA NACIONALIDAD,

La nacionalidad siempre ha sido un tema de interés general,"
en este inciso trataremos de hacer un breve anilisis de las re -
¢las fundamentales que se han establecido para tener una compren-

sién mis acertada de lo que se entiende por nacionalidad.

El maestro Alberto G. Arce hace una clasificacién de estas-

reglas, a saber:

I.- Toda persona debe tener una nacionalidad y nada m8s =~=

que unae.
IT,~ Toda persona desde su origen Jebe tener nacionalidad. -

I1T.~ Puede cambiarse voluntariamente® de nacionalidad con -



el consentimiento del Estado.

IV,~ Cada Estado determina soberanamente quiénes son sus =

nacionales. 235/

En el inciso uno el problema que se presenta es de que s€ =
puede dar el caso de que existan personas que no tengan nacionali
dad o que tengan una nacionalidad méitiple v ésto va a originar -
consecuencias tanto para las obligaciones y derechos con respecto

al Estado, como para la resolucidén de los conflictos de leyes,

Hoy en dfa el territorio del mundo se encuentra habitado y-
distribufdo en Estados, y si la poblacidn que se encuentra distri
bufdo en los Estados adoptase el jus soli o el jus sanguinis o am
bos podrfa decirse que el principio de que nadie debe carecer de-
nacionalidad deberia tener plen. realizacidn, haciendose efectiva
el derecho de tener una nacionalidad todos los hombres v asf{ po -
der eliminar los problemas que surgen de los individuos apitridas,

que son los que no tienen una nacionalidad.

AGn las Naciones Unidas al establecer el Régimen Internacig
nal de Administracidn Fiduciaria, que establece el derecho de los
hombres a poseer una nacionalidad, omitieran reglamentar la cues-
tidn de los habitantes de los territorios fideicomitidos, lo que-

puede originar individuos sin nacionalidad,

En una conferencia de la Haya del 13 de marzo de 1930 apro-

b8 una convencidn sobre casos de apitridas.26/

(25). Alberto G. Arce. Der. Internacional Priv., PAg. 1235.
(26) . Obra Citada P4g. 89.



Para Niboyet el fenémeno del licimatlosismo no es mis que -

congecuencia del desconocimiento por parte del Estado de sus obli

gaciones internacionales, tal como creemos que deberfan entender-

s€,

Para tener una idea mis clara de lo que es heimatlosismo a

contiuacidn enunciaremos algunos casos:

1.~ Némadas.- Son aquellas personas que han perdido todo 1lg
zo con su pals de origen, y ellos mismos desconocen cull sea ese-
pafs, y cull sea su filiacién, como es el caso de los gitanos mo-
dernos, que andan de un pafs a otro, pero la forma de resolver eg
te problema e¢s exigiéndoles que acrediten previamente una naciong
lidad y dotlndolos de una nacionalidad al pafs mis vinculados.

2.~ Los individuns que se asientan en un determinado lugar-
sin que la ley local los absorba cuando menos por un determinado-

tiempo .

3¢~ Los individuos que por voluntad presunta o a titulo de-
pena han perdido su nacionalidad. Este caso se da cuando la ley -
del lugar asi lo determina quedando en una situacién andmala, -
siendo este caso una contrariedad al principio de derecho que es-

tablece que nadie debe carecer de nacionalidad.

La doble nacionalidad tomada en el acucrdo del Instituto de
Derecho Internacional tomado cn la sesion de Cambridee de 24 de -
Agosto de 18035, establecfa que nadiepuedc tener simultineamente-—
dos nacionalidades. El mismo instituto de Derecho Internacional -

en la sesién de Venecia, al ailo siguiente estableci en su articu
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lo 5° que nadie podra naturalizarse en pals extranjero sin antes-
probar que estaba desligado de todo vinculo nacional con su pafse
de origen o que por lo menos haya manifestads su voluntad al go -

bierno delmismo y cumplido el servicio militar con arreglo a las-

mismase

"Los casos de doble nacionalidad se¢ pueden dar de dos formas
distintas: a) casos en que la doble nacionalidad proviene con pos
terioridad al nacimiento., b) casos en que la doble nacionalidad -
surge con posterioridad al nacimiento por la adquisicién de otra-
nacionalidad diversa a la deseada. Este dltimo caso admite dos
posibilidades: lo. Adquisicién voluntaria de una nueva nacionaliw

dad y 20. Adquisicidn automitica de una nueva nacionalidad". 27/

El problema de la dobela nacionalidad se puede llegar a re-
solver, déndole facultad al individuo que tenga doble nacionali -

dad que cuando llegue a la mayorfia de edad elija alguna de las

1

dos nacionalidades, ya gue algunos Estados adoptan el jus soli, -

otros el jus sanguinis o porgue unos Estados adoptan ambos, por

eso es que surgen los problemas de la doble nacionalidad.

En la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn vigente en Méxin‘
co establece en su artfculo 53: Las personas que conforme a las =
leyes mexicanas tengan la nacionalidad mexicana y al mismo tiempo
otro Estado les atribuya una nacionalidad extranjera, podrin re -
nunciar a la primera ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores-

directamente @ por conducto de un representante diplomftico o ~~

(27)0 Idem. Pég- 116.



consular mexicano sienpre que lo hagan por escrito y llenen plena
mente los siguientes requisitos: a) Ser mayores de edad; b} Que -
un Extado extranjero les atribuya su nacionalidad; c) Tener su do
micilio en el extranje o, y d) Si poseen inmuebles en territario~
mexicano, hacer la renuncia que establece la fraccidn I del arti

culo 27 constitucionale.!" 28/

Esta renuncia que establece el artfculo anterior, siempre y
cuando otro Estado otorgue otra nacionalidad, evita que exista la

doble nacionalidad y por otro lado evita el apolitismo.

Cuando se trate de doble nacionalidad surgida con posterio-
ridad al nacimiento por la adquisicidn voluntaria o autométicé de
una nueva ndcionalidad sin perder la anterior, esti en manos de e
los Estados evitar todo €l problema de la mfiltiple nacionalidad ~
de dos formas distintas: a) No conceder su nacionalidad a todo -
aquel individuo, que conserva otra nacionalidad difersnte automi-
ticamente. b) Hacer perder su nacionalidad extranjera a los que -

la hayan adquirido voluntariamente,

Existen en nuestra legislacidn vigente los articulos 17 y =~
18 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, los que establecen
la renuncia de otras nacionalidades antes de adquirir la naciona-
lidad mexicana y que a la letra dicen: artfculo 17, Por conducto-
del juez el interesado elevari una solicitud a la Secretarfa de -
Relaciones Exteriores pidiendo su carta de naturalizacidn, y re @

nunciando expresamente a su nacionalidad cde origen, asi como a to

(28) .Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1034. Artfculo 57.



da sumisién, obediencia y fidelidad a cualquier gobierno extranje
ro, especialmente a aquel de guien el solicitante haya sido sfbdi
to, y toda proteccién extrafia a las leyes y autoridades de México
y a todo dorecho que los tratados o Ley Internacional concedan a-
los extranjercs, protestando, ademis, adhesidn, ob:diencia y sumi
sidn a las leyes y autoridades de la Repiiblica. Estas renuncias y
protestas serin ratificadas en la presencia del Juez en el caso -

de naturalizacidn ordinaria.

Cuando se Jemuestrec que el extranjero al hacer las renun -
cias y protestas a que este artfculo se refiere, lo ha hecho con~-
reservas mentales, en forma fraudalenta o sin la verdadera inten-
cién definitiva y permanente de quedar obligado por ellas quedara
sujeto a todas las sanciones legales que esta misma ley o cual -

quiera otra disposicidn imponga o puedan imponer en el futuro.

Artfculo 18 si el extranjero que solicita su naturaliza =
cién tiene algfin tftulo de nobleza otorgado por algfin gobierno ex
tranjero, deberi renunciar expresamente al derecho que tenga de -

poseerlo y de usarlo.

El artfculo 3 fraccidn I de la misma ley establece como cay
sa de la pérdida de la nacionalidad el hecho Ze que se adquiera -
voluntariamente una nacionalidad extranjera, entendiéndose gque no
es adquisicién voluntaria la operada por disposicidn de la ley, -~
por simple residencia o por ser condicidn indispensable para ad -

quirir trabajo o para conservar el adquirido con anterioridad a

1

juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Existe en la misma ley una contrariedad ya que hay artfcu



los que contribuyen a que exista la doble nacionalidad, como —~—
son las disposiciones del artfeculo 2° fraccidn II, eun donde otor—
ga nacionalidad mexicana a la mujer extranjera gue contraiga ma -
trimonio con mexicano y fijc su domicilio en el territorio de la-
Repiblica y el artfculo 45 que se refiere al otorgamiento de na -
cionalidad mexicana a los hijos sujetos a la patria potestad de -
extranjeros que se naturalicen mexicanns, si tienen su residencia
en territorio nacional, sin perjuicio del derecho de optar por su
nacionalidad de origen dentro del ario siguiente al cumplimiento -

de su mayorfa de edad.

Con todo lo antes anutado se puede pensar que se ha cubier-
to gran parte del tema, pero no es asi ya que ha sido unicamente-
algunas de los aspectos mis importantes de los sujetos apitridas-
y de los de doble nacionalidad. Por Gltimo senalaremos dos princi
pios mAs. Establece el 1°, que las personas que tengan varias nas-
cionalidades sdlo puede ser considerada como siibdito suyo por ca-
da uno de les respectivos Estados por lo que no puede ser protegi
do por ninguno de ellos frente al otro. El1 2°, expresa que el po-
see varias nacionalidades sdlo prdri ser protegido en un tercer =~
Estado por aquél Estado en cuyo territorio resida o con el que -~
tenga en general una rclacién efectiva mids estrecha., Agregando -~
que cuando un individuo tiene una doble nacionalidad por nacimien
to y por naturalizacidn, debe ser protegido por el Estado de ori-
gen, este criterio lo siguid una ley alemana llamada Delbruck del
22 de julio de 1913 en donde el articulo 25 permitia conservar =
la nacionalidad alemana, de la siguiente f{urma, que antes de ad ~
quirir nacionalidad extranjera, pedia y ootenfa, de la autoridad-

competente de su pafs de origen, la autorizacién para conservar -



30

swnacionalidad de Estado. Este sistema lo siguid +tarbién la Le -

gislacién Egpafiola.

IT.~ Esta regla de que toda persona desde su origen debe de
tener una nacionalidad, es consecuencia de la anterior ya que si=-
se debe tener una nacionalidad tiene que forzosamente desde el mg
mento en que nace el individuo, ya que serfa ildgico y contradito
rio a la regla para decir que la nacionalidad la obtienen des-
pués del nacimiento. Esto no quiere decir que no se pueda cambiar
de nacionalidad, sino que debe m»xistir nacionalidad bien determi-

nada desde el principio de su existencia.

Niboyet hace la siguiente clasificacién de los palses que -
admiten el Jus Soli, el Jus Sanguinis, o pafses que siguen ambos=~

principios.

lo.~ Pafses que admiten rigurosamente el Jus Sanguinis, Ale

mania, Austrfa, Hungria.

20~ Pafses que siguen el Jus Soli, Argentina, Bolivia, Pg
rd, Colombia, Ecuador, Rep@blica Dominicana, Guatemala, Nicaragua

Chile, Uruguay, Panami, Paraguay y Venezuela.

3o.~ Pafses que admiten el Jus soli ccr mexcla del Jus San-

guinis, Zstados Unidos de Norteamerica, Gran Bretafia y M&xico.

4o.~ Pafses que admiten a la vez el Jus Sanguinis y el Jus-
Soli, pero con preferencia del Jus Sanguinis Francia, Bélgica, Eg

pafia, Grecia, Italia, Polonia, Suiza.



México estf inclufdo dentro del tercer grupo porque en su -
ley de nacionalidad y naturalizacién hay una mezcla del Jus Soli-

¥ del Jus Sanguinis.

III.- Anteriormente se decfa que el lazo que ligaba a los =
individuos con el soberano era perpetuo, y no podfan cambiar de =~
nacionalidad a menos que el soberano lo autorizara. Hoy en dfa —w
es f4cil cambiar de nacionalidad, siemprc y cuando llenen los rew

quisitos exigidos por las dependencias correspondientes.

Se admite que el Estado pueda aceptar que sus nacionales —=

cambien de nacionalidad, sin que por eso corra ninglin peligro.

Los Estados no estin obligados a aceptar entre sus naciona-
les a Extranjeros, ya que no basta la manifestacidn del extranje-
ro de querer aceptar una nacionalidad, ya que el Estado tendrld -
que tomar en cuenta muchas circunstancias, tanto demogrificas, de
asentamientos humanos, econdmicos, ctc., para tomar una decisidn=
de que si acepta extranjeros dentro de sus nacionales, pues ante—
todo la aceptacidn o no de los extranjeros es un acto de sobera -

nfa de los Estados.

Existe un grupo de juristas que abogan porque se admita la=-
doble nacionalidad, apoydndose en el pensamiento de Binkersnock =
quien decfa que no encontraba la razdn por la cual se le sirviera
a dos Estados al mismo tiempo, siempre y cuando estos servicios -

no sé hicieran entre Estados que chocaran,

Dicen que al admitir la doble nacionalidad lleva a desli~.

garse del particularismo estrecho creado por la soberanfa absolu-



ta y encamina a la ba. .+ del derecho internacional, que es el con-

cepto universal de la sridads 20/

En nuestra Constitucidn, sino establece la doble nacionali-
dad para los indolatinos, si les da mids privilegios., En la Consti
tucidn espafola, y en algunas Constituciones iberoaméricanas se-—
inclinan por la comunidad en donde existe la doble nacionalidad,=-
siendo los principales representantes de esta corriente los juris

tas como son, SAnchez, Ceballos, Garay y Alvarez.

Buzzati cree que la negativa a admitir la doble nacionali-—
dad, se explica entre los Estados europeos con poblacidn densa -
que facilmente absorbe al emigrante, pero no enx Anérica en donde-
le conviene que goce de derechos politicos y participe en el po ~

der pdblico.

En el Primer Congreso Hispano Luso Americano de Derecho

Internacional en donde se trato =l problena de la doble naciona

lidad se 1leg a la conclusidn de que:

l.~ La doble nacionalidad =s admisible pero sélo en favor -
de los nacionales de los Estados, cuyos pueblos forman una comung

dad real.

2.~ Que dada la comunidad que forman los pueblos iberoaméri
canos es altamente recomendable, se refleja en la legislacién de-
cada uno de ellos, mediante la supresién de la condicién de ex =~

tranjero, y la mixima equiparacidn al nac’onal en favor de guien-

{29). G. Arce, Ob,. cit. P3g. 24.
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sea iberoaméricano.

IV.-~ En este punto la doctrina de la territoriedad es abso-
luta. La condicidn de nacional o extranjero se arregla conforme a
las leyes nacionales o conforme a las leyes de Estado, del cual -
depende el extranjero y es por eso que los jueces deben aplicar -
la ley nacional o la ley extranjera cuando se trata de determinar

la nacionalidad.

6. APLICACION DEL (ONCEPTO DE NACIONALIDAD A LAS PERSONAS MORALES
Y A LAS COSA4sS,

Las personas morales, también llamadas personas jurfdicas =
son por demis conocidas en todas las legislaciones del mundo, Su~
estudio ha constitufdo desde hace mis de 50 afios a la fecha, una=-

fuente inagotable de investigacidn.

Pero como quiera que sea, la mayorfa de los autores y trata
distas estén de acuerdo en justificar plenamente la existencia --
dirfamos natural de las personas morales y tal justificacidn radi
ca en el progcreso de los diversos aspectos de la actividad humana
el hombre no pucde satisfacer un fin determinado con sus propios—
esfuerzos, sino que se hace indispensable la concurrencia de va -
rios, para la realizacién satisfactoria del fin propuesto, que -~
desde luego, no corresponde a un sdlo individuo, sino que es una-
finalidad comdn basado su cumplimiento en la concurrencia de ve -
luntades. Ahora bien, para %ener una idea mis clara Jel tema, se-
fialaremos algunas definici nes de lo que son las personas morales

en la inteligencia que son las mis completas y conocidas.
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"Planiol y Ripert nos dicen que la personalidad moral, es -
la atribucidén de derc. - y obligaciones, a otros sujetos que no-

son seres humanos".QO/

Roberto Ruggiero afirmat Persona Moral es toda wunidad orgl-
nica resultante de una colectividad organizada de personas o de =
un conjunto de bienes, y a los gque para la consecucidn de un ffn-
social durable y permanente ¢s reconocida por el Estado una capa-

cidad de derechos patrimoniales.

Francisco Ferrara al definir la persona moral eXxpres:! Asow
ciaciones o instituciones formadas para la consecueidn de un [in-
¥ reconocidas por la ordenacidn jurfdica como sujetos de derecho~

¥ obligaciones.

En la primera Guerra Mundial fud cuando surgié el interés -
de los tratadistas, .por investigar la ngcionalidad de las perso -
nas morales, pues se descubrid que bajo la vestimenta nacional sc
esrondfon extranjeros que ponfan en peligro la seguridad estatal.
Se decdujo entonces, que la nacionalidad de las scciedades era una-
concepcidn insuficicnte y engafosa yue podfa servir de abripge & -
la actividad eremiga o en efecto lastaba que los extranjeros a --
quienes se les prohibfa desarrollar actividad alguna en un pafs -
conslituyeran una sociedad conforme 4 las leyes del miasmo y la ra
dicasen en ese lugar, para que, por alquimia jurfdica pudiesen =~

ejercer el comercio como una sociedad nacional.

(30) Planiol y Ripert. Tratado Prictico de Derecho Civil Francés.
Editorial Cultural, La Habana, Pig. 61.
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En Francia fue en donde se agudizé m&s el problema, por lo-—
que los juristas de ese pafs decidieron adentrarse mis al asunto-—

y negar por completo la nacionalidad a las sociedades.

En los organismos Jurfdicos Internacionales, como por ejem—
plo en el Instituto de Derecho Internacional en lugar de prénun -
ciarse por la adhesidn at principio de la nacionalidad de las so-
ciedades o por lo menos adoptar una posicién definida en el pro -
blema que contribuyera a desvanecer los escollos que al mismo se-
oponen, ha observado una actitud retrafda y cautelosa evitando el
uso vdel término nacionalidad cuando de sociedades se trata. Asf-
lo hizo en la sesién de Hamburge de 1891 en la que al redactar -
las reglas sobre conflictos de leyes en maleria de sociedades ang
nimas habla de sociedades constituidas conforme a las leyes de —
su pafs de origen, y también en Nueva York en el afio de 1929 al =
discutirse sobre el status juridico de las sociedades, se decidid
que el Instituto deberfa abstenerse de la cuestidn en el sentido-—
no de negar a priori su existencia, sino de reservar para.otro -
tiempo la resolucién de este problema, como consecuencia de la +—

ley que rigé una sociedad'., 31/

En 1a Jurisprudencia Internacional la juris Internacional -
resulta confusa, puesto que en algunas sentencias se hablé de na-
cionalidad de sociedades y en otras por el contrario de procura -

-evitar el término. Asf a sucedido en algunos laudois dictados por-
Tribunales mixtos o bien las sentencias pronunciadas por el Tri -
bunal Permanente de Justicia Internacional. Este fltimo se decla—

ré en favor de la nacionalidad de las sociedades, al dictar una -

(31). Ibidem., P4g. 38.
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sentencia el 26 de marzo de 1925 en el asunto de la concesidn Mau

rommatis.

En cambio en algunos laudos de tribunales mixtos se habld -
de sociedades constitufdas conforme a una ley determinada o con -
troladas por sidbditos de un Estado cnemigo, con €l obvio propési-

to de evitar ¢l uso del término nacionalidad. 32/

En las negvciaciones Jurfdicas Internacionales igual volu -
bilidad se encuentra en materia de tratados bilaterales y conve -
nios internacionales. Asf en los tratados de paz celebrados des -
puéds de la Primera Guerra Mundial, tanto se utilizan las palabras
stibditos, aliados, etc., aplicados a las sociedades, como se re -
fieren a sociedades constituidas conforme a una ley determinada o
controladas por stbditos de un Estado enemigo.

E1l C4cdibo Bustamante reconoce expresamente la existencia de
la nacionalidad de las sociedades en sus artfculos 18 y 19 sin -
embargo, ¢l articulo redactado a instancias de varios Estados en-
la Conferencia de la Habana de 1928, wino a neutralizar los efec~
tos de los preceptos anteriores, porque dice gue no serin aplica-
dos en aquellos Estados contratantes que no atribuyan nacionali -
dad a las personas jurf{dicas. A pesar de esta filtima limitacidne
Argentina, Colombia, Costa Rica, Repfiblica Dominicana, Paraguay,~-
formularon reservas aduciendo gue las personas jurfdicas deben su
existencia a la ley del Estado que las autorizd y por €sc no son-
ni nacionales, ni extranjeros y gue por lo tanteo, no aprobaban -

las decisiones que fueran en contra de e:tve punto de vista.ld3/

El aceptar o no la nacinnalidad de las sociedades dependeréd
del concepto que se establezca de la sociedad.
(32) Ibidem. PZg. 39
(33) Ibidem. Pg. 39.
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Si dentro del concepto de nacionalidad se incluye una carag
terfstica que es propia y exclusiva de las personas ffsicas, como
es que los individuos forman el elemento del Estado llamado poblg

cién, es absolutamente natural y 1l8gico que se rechace la nacio-
nalidad de las sociedades pues &stas no son elemento sustancial -

del Estado, como si lo son las personas ff{sicas,

Por el contrario, si se considera dentro de la nocidn de =~
nacionalidad que ésta puede presentarse aunque no se forme parte-
de 1a escencia del Estado, entonces podemos admitir la nacionali-

‘dad de las sociedades.

Desde luego que, de admitir la nacionalidad de las socieda-
des, no se pretende, bajo ninguna manera identificar cien por —-
ciento la nacionalidad de las personas ffsicas con 1la nacionali -

dad de las personas morales.

Tratindose por eju.plo de la personalidad, existe personalji
dad en las sociedades aunque nunca se ha pretendido que la perso-~

nalidad sea la misma en las personas fisicas y en las morales,

Enrique Helguera sostiene que: "Las sociedades tienen una -
nacionalidad susceptible de ser determinada por medio de los di -
versos factores de conexién segin el criterio acogido, pero ~vineu
ladas desde su origen a la ley de su constitucidn, que, aparte de
conferirles la calificacidn de pertenencia a un Estado, las sujg
ta a subley para lo relativo al estatuto pesonal, su funciona -
miento y capacidad y las reviste de los derechos y obligaciones —
que pueden invocar los nacionales, (siempre y cuando no vayan en-—

contra de la naturaleza de la persona fisica). Desde el punto de



vista jurfdico estrictu, no puede existir sociedad comercial sinw-
nacionalidac. La nacic - idad de una sociedad se pone de relieve-
en forma mis ostensible cuancdo traspone las fronteras de su pafs-~
y actia en otras naciones, que tienen distintos regfmenes jurfdi -
cos en materia societaria, pues se palpa claramente que esti some
tida a su ley nacional, aunque como es natural, debe acatar las =
normas de orden piiblico y de proteccién a los terceros que la na-

cidn destinataria imponga a las sociedades extranjeras'. 34/

La persona fisica y la persona moral, como entes capaces de
derechos y obligaciones, tienen diversos atributos que los carac-
terizan, dindoles singularidad. Estos atributos pueder ser anflo-
gos como en el caso del nombre, el domicilio o pueden ser total -
mente diversos como ocurre tratindose de la persona fisica en su-
posicidn juridica, respecto de la familia y como ocurre tratindo-
se de las personas morales en su posicién frente al capital. En ~
este caso la persona f{sica y €l ente moral no pueden participar-
de un atributo que es exclusivo de la persona fisica o de la per—

sona moral.

La tinica manera de saber si la nacionalidad es un atributo=
comfin, anfilogo a los individuos y a las sociedades es aplicar la-
nocidn de nacionalidad a ambas entidades individuales o morales.-
Si la 18gica impidiera la aplicacién de las caracteristicas de =~
escencia de la nacionalidad a las personas morales no podrfa atri

buirse a éstos la nacionalidad. A contrario sensu, si 14 gicamento

es posible adecuar los elementos substanciules de la nacionalidad

(34) Arellano Garcfa Carlos. Der. Int. Privado. Edit. Porrda -
Pag.
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a las personas morales, habr4 nacionalidad en éstas. He alif -
planteado un cfrculo vicioso; si se juzga esencial el concepto de
nacionalidad que el nacional forme parte de la esencia del Estado
las personas morales no tendrin nacionalidad y si se juzga, por -
el contrario, que ello no es esencial. tiene cabida la nacionali=-
dad de los entes morales., Por tanto la solucidén debe encontrarse
en la determinacidn exacta de los elementos indispensables del -
concepto nacionalidad. Los autores que defiendan como elemento —-
de la nacionalidad que los nacionales formen la substancia del Es
tado, tienen el deber de demostrarlo y mientras no lo hagan parti

rdn de una peticién de principio.

El criterio combinado constitucidn-domicilio fue motivo de-
defensa por Rundstein en el informe presentado al comité de ex -

pertos de la Sociedad de Naciones en 1927,

Este criterio es el preconizado por el sistema legal mexicg
no, en el artfculo 50. de la Ley y a la Exposicién de Motivos de~
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién que dice: "Son persunas -
morales de nacionalidad mexicana las que se constituyen conforme=-

a las leyes de la Repiblica y tengan en ella su domicilio legal.

IX.~ La nacionalidad de las cosas €s un tema muy extenso y-
profundo, ya que parh poder tener una idea clara y preécisa es ne-
.cesario saber primero que e€s una cosa. EtimolSgicamente la pala -
bra cosa se deriva de la voz latina causa, que significa: origen,
motivo; comprendiendo en general todo aquello que tiene entidad =
ya sea corporal o egpiritual natural o artificial, real o abs- =~

tracta, o bien todo objeto que existe en el mundo exterior o fuew

ra del hombre.



40

Del mismo modo que es necesario el sujeto de la relacién ju
rfdica, es indispensable el objeto de ellas, pues si ol sujeto =~
ha de desenvolver su actividad, es preciso que esa actividad re -

caiga sobre algo. Por lo tanto, el objeto es, un factor necesa -
rio er toda relacién jurfdica y un elemento indepondiente del su-~
jeto, para realizar en €1, el fin que se ha propuesto. Y para que
sea aprovechable necesita estar sometida al sujoto, y de esto.sur
ge otra condicién, que para que el objeto sea cosa en Derecho, ha

de ser susceptible de apropiacién.

Asf pues, en el campo jurfdico debe entenderse por cosa, -
toda realidad corpérea o incorpérea, susceptible de constitufr 1

materia sobre la cual caiga una relacién jurfdica.

Antes de continuar adelante, es importante hacer la aclara-
c¢idn de que las cosas susceptibles, de apropiacidén y que no estén
exclufdas del comercio, en derecho, se les denomina bienes; las -
que estin fuera del comercio por su naturaleza son aquellas que -
no pueden ser poseidas por algfln individuo exclusiwamente, como -
son el ‘viento, el mar, etc., y que estin fuera del comercio por =-
disposicién de la Ley. El criterio para excluir algfin bien d4l cg

mercio varfa de acuerdo a la legislacidn que so trate.j3s/

Se ha puesto de manifiesto que el significado jurfdico de -
la palabra bien es distinto de su significado econémico, en la =~

doctrina econdmica bien es todo aquello que es Gtil alhombre.,

(35) Planiol y Ripert. Tratado Pfactico de Derecho Civil. Tomo =
III Los Bienes, Ed. Cultural S.As Habana Cuba. PSg. 59.
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También es  oportuno decir, que de acuerdo con la teoria de
los juristas, de todos los tiempos, los bienes se dividen en dos=-

grandes grupuos Jde nuebles e,inmuebles.

De lo anterior se desprende que los juristas se han olvida-
do de la distincién que existe entre una cosa y un bien, aunque =
si bien es cierto, dentro del genero cosa, encontramos la especie
bien, ambos vocablos tienen distinta’acepcidn juridica, esto tie-
ne importancia porque los juristas nacionales, incluso-internacig
nales al tratar de determinar la nacionalidad de los buques, aerg,
naves, satélites, o cables submarinos entre otros bienes, denomi- -
nan el inicio de sus obras de la siguiente manera: "Nacionalidad=

de las Cosas'" en lugar de decir "Nacionalidad de los Bienes".

Nos atrevemos a hacer esta afirmacidn, porque nadie podrfw=—
negar que un buque, una aeronave, un satélite, o un cable subma-~
rino sean susceptibles de apropiacién y como ya se sefiald en su -
oportunidad cuando una cosé sea susceptible de apropiacidn deSew=—

de un punto de vista jurfdico se le considera como un bien.

Segin las leyes mexicanas las embarcaciones de todo género=-
son bienes muebles pero en la realidad, estrictamente dentro de -

las leyes, no es asi como lo veremos.

Si el barco fuera un bien mueble comfin y corriente como los
demis bienes de esa categorfa, no se encontrarfa una explicacién-
légica de porque las leyes imponen la obligacién de que la adqui-
sicidn se haga por escritura pdblica, como si se tratara de un =

bien inmueble., Tampoco se encontrarfa una razdn dentro de la con-



dicidén de los bienes muebles, el hecho de que para adquirir un =
barco se requiere la autorizacién del Estado que lo abanderara y-
registrar su compraventa en la oficina de matrfcula parecida al -
Registro Plblico de la Propiedad con respecto a las fincas rdsti-—

cas o urbanase.

En lo que respecta a la prenda no puede hacerse un barco co
mo si se tratara de un uien mueble, pero si se puede hipotecar co,

mo si se tratara de un bien inmueble,

De lo expuesto anteriormente se desprende que un barco cae-
dentro del campe de los bienes muebles e inmuebles. Lo vue lo ca-
racteriza y hace que se justifique legalmente que se trata de un-
bien mueble en la movilidad. Por lo que se llega a la conclusibn-
de que los barcos estén regidosporuna legislacién especial muy pa

recido al de los inmuebles.

La idea de que el barco sea una cosa mixta tiene como ante-
cedente la opinidn que emitid la comisidn francesa nombrada en -~
1865 para reformar el libro II del C§digv de Comercio Francés, »
llegando a la conclusidn de que los barcos a pesar de ser muebles
se encuentran sin embargo sometidos al regimen jurfdico de los =-—
inmuebles, prasenta caracterfsticas especiales, ya que no son ~-—

muebles ordinarios, Gtienen mAis bien una naturaleza mixta.

En lo referente d la nacionalidad de los bugues podemos ha
cer una lista de los mfiltiples tratados que México ha suscrito —-
con los diverzsos pafses; enseguida numeramos algirios de ellos: -
los Tratados suscritos con el rey de los Pafses Bajos en 1827, -

los celebrauns con el rey de Dinamarca en el mismo afio, con el rey
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Prusia en 1831, con la Repfblica de Chile en 1833, a finales -~
del siglo pasado encontramos los tratados suscritos también con -
los reinos de Suecia y Noruega en 1855, con el Reino de Italia en

1890, y con la Repdblica Pominicana en el mismo afio.30/

Enla Conferencia de la Haya para la codificacién del Dere -
cho Internacional se establecid en la Base de Discuzién No. 5, =~
que el Estado riberefio puede tomar las medidas de control necesa~-
rias, con el fin de evitar, las infracciones a sus leyes y regla-
mentos aduarieros y sanitarios por parte de los bugues extranjeros;

en su territorio o en sus aguas territoriales.,

En la Convencidn sobre alta mar, celebrada en 1058, el p4 -
rrafo tercero del artfculo 23, establece que el Estado riberefio -
tiene el derecho de emprender la persecusién de un barco extranje
ro, cuando tenga motivos fundados para creer que el buque ha comg

tido una infraccidn de las leyes o reglamentos de dicho estado.

En el articulo 18 de la Convencién de Ginebra, establece ex
presamente que un buque o aeronave podrd conservar su nacionali -
dad, no obstante haberse convertido en buque o aeronave pirata, -
ya que la conservacidn y pérdida de la nacionalidad se rigen por-
la ley del Estado que le haya concedido su nacionalidad. Por lo=~
tanto, se consideran sin nacionalidad los buques o aeronaves pirg
tas, cuando las leyes del Estado que concedidé la nacionalidad =
establezcan la pérdida de ésta como pena por realizar la pirate -

I‘ia .

(36). Sobarzo Alejandro. Regimen Jurfdico del Alta Mar. Ed. Porrda
pig. 160.
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En la Docirina se establece que si el barco navegara en -

s . ] ,
aguas territoriales del pafs, en que se abanderd, no serd necesg
rio saber si tiene o no nacinalidad; pero existe la posibilidad -
de que éste navegue en aguas de otra soberanfa, motivo por el cual
surge la necesidad de estudiar la naturaleza del barco para saber

si tienc o no nacionalidad.

Segln las leyes mexicanas en esta materia, el barco mercan-
te abanderado en México, tiene nacionalidad mexicana. El abanderg
miento de un barco es un acto solemne. El capitan del puerto mexi
cano, se translada a bordo del barco, en presencia de la tripula-
cifn y de todos los interesados declara lo siguiente: "A nombre—-—
de la Nacién y por suprema disposicién del Ciudadano Presidente -~
de los Estados Unidos Meoxicanos, declaro solemnemente que el bu -
que (aqui dice ¢l nombre del barco asf como el puerto en donde se
-estf matriculando) es de nacionalidad mexicana y goza desde esta-~
fecha de todas las consideraciones y privilegios que le otorguen-
las leyes del Pafs quedands en todo, bajo la proteccidn y amparo-—

de 1la Bandera Nacionall,

Solis Guillen dice: "para pertenecer a la Marina Nacicnul -~
de Guerra y descmpefiar cualguier cargo o comisién en ella se re -
gquiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidad seri indig
pensable en capitanes, pilotos, maquinistas, y de una manera geng
ral, pana todo el pesonal que tripule cualquier embarcacién que-

se ampare con la Bandera Mercante Mexicanae." 37/

(37) Solis Guillen, Eduardo. E1 Buque y su Naturaleza Jurfdica. =
Ed. del autor, México, Pfg. 114, 115.
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"Wadie niega desde luego la importancia que tiene el pabe -
118n y las consecuencias que de ahf emanan, tanto en tiempo de -
guerra como en tiempo de paz. En el primer caso definiri la con =~
ducta a observar por parte de las potencias beligsrantes vy las neu
trales. En el secgundo caso determinari la aplicacidn de las leyes
del Estado a que el buque pertencce, a las diversas relaciones de
Derecho Pdblico y Privado. Asf al comcterse un deliio a bordo de~
un barco en alta mar se aplicarén las leves del Estado del pabe -
118n; lo mismo sucede cuando se trata de un nacimienio o un tes -
tamento. Igualmente el barco quedari sometido a las obligaciones-
impuestas por un tratado en el que el estado del pabellén sca pap
te. Tal serfa el caso por ejemplo del Estado que se obliga a que=-
sus nacionales no pesquen en determinada zona de alta mar o que -
acceda a que los buques de guerra de otro Estado inspeccionen sus
navios cuando hay sospechas de que se dedican a la trata de es --

claves.

Es importante serfialar que la bandera de la marina mercante-~
es distinta de la bandera que sfmboliza a la Patria, aunque se dé
el caso de que la bandera que ondea sobre determinado barco, sea-
igual en colores, y alin con el mismo escudo del verdadero pabe --
116n nacional de cualquier pafs, ya que ¢l s8lo hecho de presen -
tarse como bandera mercante, es suficiente para que no se le con-
sidere igual a la bandera que simboliza a la patria. En la Cons -
titucidn se hace una marcada diferencia en su artfculo 32, cuan -
do habla de la calidad que han de tener los capitanes de los bar-

COSe

Helguera nos dice: El concepto de pabelldn puede ser sufi -

ciente para denotar esa particular situacidn de dependencia, pues
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to que el pabelldn significa que €l buque estd matriculado en un-
pals, el cual le otorza el derecho dc invocar la proteccidn del -
Estado y la intervencidn diplomftica. shora bien, la explicacién-
de este fendmeno radica en que el buque debe estar sometido a un-
estatuto juridico determihado, en virtud de constituir un comple-
jo de intereses y que no es permisible configurar como nacionali-

dad esta situacidn de proteccidén por parte de un Estado determing

do. 38/

Goldschmidt, al referirse a la nave, admite en un principio
la nacionalidad que se le atribuye a la misma y nos explica quei-
"las palabras se aquilatan por su capacidad de designar con cla -
ridad el objeto al que se refieren, todavfa ningdn jurfsta ha con
fundido la nacionalidad referida a una persona con la nacionali -
dad referida a un barco”, 39/ No existe inconveniente alguno en -
aceptar la terminologia tradicional a pesar de la acerva critica-

de los prestigiosos autores.

Por otro lado Helguera dice: Que la discusiédn terminoldgica-
puede pasar a un segundo término si se tiene plena conciencia de-
las limitaciones y modificaciones que el concepto nacionalidad su

fre al aplicarse al buque. Por usarse corrientemente este término,

(38) Helguera Soine Enrique. Condiciones en las cuales los Esta -
dos conceden al buque el derecho de enarbolar el Pabellén -
Nacional, Boletin del Instituto de Derecho Comparado. No.:7.-
Pag. 74,75.

(39) Goldschimdt Werner. Suma de Derecho Internacional Privada =

Phe. 243, 244.
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su principal ventaja es la de cierta comodidad en la designacidn.

40/

A su vez Sobarzo indica que: "Como se desprende del tftuloe-
mismo, no vemos inconveniente alguno de que se hable de la nacio=-
nalidad de los buques si bien las caracteristicas de tal naciona-
lidad son diferentes a las que emanan de la atribuida a las per -
sonas fisicas, Los buques tienen una nacionalidad en virtud de --
que asf lo ha consagrado una prdctica internacional. Creemos que-
el problema de nomenclatuna deja de ser cuando se esti, como en -

el caso, en presencia de una prictica firmemente establecida.

Por lo tanto si la préctica internacional que adquiera ca =
racterfisticas de una costumbre puede crear normas juridicas que—
obligan a todos los Estados,no veémos inconveniente para que la rg
peticidn continda, legitime determinadas expresiones incorporadas

al 1léxico juridico. 41/

El Dr Arellano dice "que a diferencia de la nacionalidad ~
de las personas fisicas y de la nacionalidad de las personas morga
les, el vinculo jurfdico en la nacionalidad de las cosas no se es
tablece, come es légico deducirlo, entre la cosa a la que se le -
asigna la nacionalidad y el Estado de que se trate, ya que una reg

lacidn jurfdica no puede entablarse entre una persona y una coSas
{40) Helguera Soine Enrique. On. €it. Phg. 74

(41) Sobarzo Alejandro. ob. Cit. Pig. 162, 163.
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Las rclacionegs jurfidicas surgen siempre entre pevsonas. En conse-
cuencia la nacionalidad de las cosas es constitutiva también de -
vinculaciones jurfdicas entre personas. De esta manera, cuando a=-
una cosa sc le fija uwna naclonalidad, la vinculacidn juridica na=-
ce entre cl Estado gue otorga la nacionalidad y la persona o perw
sonas que derivan derivan derechos y obligacionés por habersele -~

otorgado nacionalidad a esa cosal 42

Como en el caso del articuleo 30 constitucional que dice en-
el inciso "A" fraccidn III gue: son mexicanos por nacimiento los=-
gue nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean =
de guerra o mercantes. Fn este caso la atribucién de la naciona =
lidad mexicana a las embarcaciones o acronave s mexicanas engendrd
una vInculacién jurfdica entre las personas nacidas en dichas emw-

barcaciones.

Nacionacidad de las Acronavesg.— Es en el siglo XX cuando =

aparecen por primera vez los primeros aparatos voladores, y es a-
partir de esta época cuando los juristas se empiezan a preocupar-

por determinar cfial va a ser la naturaleza jurfdica de estos obje

tos.,

La determinacidn de la naturaleza jurfdica de las aerona —-
ves se ha venido resolviendo de una manera anfloga ala naturalew-
za jurfdica de los bugues, tal afirmacidn tiene como base los dos
puntos siguientes: 1.~ El hecho de que los jurfstas y 1la ley con-
sideren a las aeronaves como objetos capanes de ostentar el pabe—

118n nacional del Estado en que ha sido matriculado; 2.~ La cir-

{42) Arellano Garcfa Carlos. Dereche Internacional Privado

Ed. Porrua,Pag, 251.
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cunstancia derivada de las distintas legislaciones de la comuni -
dad internacional en considerar y reglamentar la hipoteca aeronafi
tica.

Don Manuel Lezén en su artfculo publicado en el nfmerc 67 -
de la revista de Derecho Inmobiliario habla de la hipoteca ac¢ro -
nafitica defendiendo la tesfs de la similitud. En francia, por la-
Ley del 31 de mayo de 1924, se preceptia que las acronaves son su
ceptibles de ser hipotecadas. Por estricta analogfa siempre cref-
mos que en la Repiblica Mexicana podfan serlo, pero quedd zanjado
el problema cuando en la Ley General de Vias de Comunicacién en -
la fraccién I de su artfculo 302, considerd con toda razén, sus -
ceptibles de hipoteca a las aeronaves. Estas circunstancias, que-—
juegan un papecl determinante en la estfera jurfdica de las aerona-
ves, son las que han servido de base a los juristas para asimilarp
las a los buques, por lo que se desprende, que todo lo antes di -~
cho con respecto a los buques, se puede aplicar por analogfa a -
las aeronaves,desde luego que con las peqgueilas variantes que en =
cada caso impone la naturaleza y estructura jurf{dica de estos ob~

jetos.

Para tener una idea un poco mis clara y completa acerca de-
esta cuestidn, agregaremos lo que al respecto dice Manuel J. Sie-
rra: "Las aeronaves, lo mismo que los navfos, pueden ser pibli —=
cos o privados, consideréndose como aeronaves pdblicas las que se
encuentran al servicio de un Estado bajo las érdenes de un funcig

nario debidamente comisionado por el Estado". 43/

(43) Sierra J. Manuel. Tratado de Derecho Internacional Péblico -

Edit- POI‘I"ﬁa. MéxlCO 19550 Pég- 337!
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Ademds de la clasificacién que hace de las aeronaves, indi—~
ca que "De acuerdo con la Convencién Panamericana, firmada en la~
Habana el 1§ de febrero de 1928 y ratificada por México, se consi
dera pfiblicas a las aeronaves navales y militares dedicadas exclu

sivamente a un servicio del Estado como para aduanas, policfa, --

etc. _4_4/

Antes de la Primera Guerra Mundial la aviacidn se conside =
raba de gran peligrosidad por la imperfeccidn en sus funcionamien
to y estructura; sin embargo después de terminada la guerra, ad -~
quirié gran auge y desarrollo; el cual no tardo en plantear se -~
rios problemas como en determinar a quién debfa reconocérsele el-
derecho del comercio y en que“condiciones. A partir de estas fe -
chas los Estados comenzaron a realizar una serie de convocatorias
a fin de celebrar en sus territorios conferencias en las cuales ~

se discutfan exclusivamente problemas aereos.,

En la Convencidn de Parfs se establecid que toda aeronave -
debfa portar la marca de nacionalidad y la marca de matrfcula que
le sea propia. Esta recomendacién con muy pocas modificaciones -
fué repetida en el artfculo 20 de la Convensién de Chicago al es-
tablecer que todas las marcas de nacionalidad y matrfcula estén -

constitufdas por un grupo total de cinco letras.

No obstante de estas recomendaciones, no existe una unifor-
midad en los Estados, de como debe fijarse la marca de la nacio =~

nalidad de las aeronaves.

(44) Idem, Pégs. 345’ 349 .
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De acuerdo con los chnones de la navegacidn internacional -

toda aeronave debe llevar la marca de su naciondlidad, la cual -~
debe tener una gran visivilidad, escrita con letras mawviisculas. -
Aun cuando hay que hacer notar que esto se habfa establecido con-

antelacidn en las Convenciones de Paris y de Chicapo.

En Chicago se realizé una conferencia sobre navegacién -
aerea auspiciada por los Estados Unidos de Norteamerica en donde-
se trataron asuntos referentes a la navegacidn civil a la que a--

sistieron mis de 50 Estados.

La Conferencia aborddé sus trabajos mediante la constitucién
de cuatro comités; estos comités se dedicaron al estudio y discu-
cidn de cinco bases, fundamentales denominadas "LAS CINCO LIBERTA
DES": Derecho. de trénsito; Derecho de escala técnica, Dereccho de-
trifico, Derecho de embarcar un pafs extranjero a pasajeros y mep
cancias, y Derecho de desembarcar pasajeros y mercancfas en un -

pals extranjerv.

En vista de las discrepancias que surgieron por los diferen
tes criterios de los pafses sobre las distintas cuestiones plan =~

teadas, se redactaron entre otros documentos:

Acuerdo relativo al trinsito de los servicios aereos inter-
nacionales. Acuerdo relativo al transporte Aéreo Internacional. -

Acuerdo relativo a la Aviacidn Civil Internacional.

La segunda parte 8e la Convencidn comprende, a partir del =
"artfculo 43, los terminos de la Organizacidn Internacional de la-

Aviacidn Civil., Insiste en el funcionamiento permanente interna -
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cional de la aviacién civil y es una ampliacién de la Comisién In
ternacional de Navegacién Aérea de la antigua Sociedad de las Na=-
ciones. La Asamblea se ocupa de toda cuestién de la competencia -
de la organizacidn, de que el consejo no esté expresamente encar-
sado. Le corresponde el oximen de las propésiciones de reformas, -
asf como todo lo que se refiera a la seguridad del mundo. E1 Con-
sejo, agente informativo de la Asamblea ¥y de vigilancia del cum =
plimiento de las disposiciones de la Convencin es ademas un érga

no de investigaciones y estudios. 45/

E1l artfculo 17 del capftulo 3° de la Convencién establece -
que: "las aeronaves tendrin la nacionalidad del Bstado en qué =

estén matriculadas".

En su artfculo 20 se establece que: 1Toda aeronave dedica -
da a la navegacidn aérea intermacional llevari distintivos adecua

dos a su nacionalidad y matriculal.

E1l artfculo 29 establece que: 1Al inscribirse en el Regis -=
tro de su Estado, la aeronave recibe un nombre o nGmero de orden-—
que serviri para identificarla, a la vez que adquiere una naciong

lidad".

La nacionalidad se indica por la primera o por las dos pri-

meras letras; la matrfcula, por las restantese.
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Al ser inscrita la aeronave en el registro, se le entrega -
al propietario un certificado de matrfcula, el cual contiene la -
informacidn que consta en el Registro, el ndmero de certificado -
de navegabilidad, una fotograffa del aparato, el niémero de orden,
las marcas de nacionalidad y matrfcula, el tipo y descripcidn =——
de la aeronave, nombre y domicilio del constructor, nombre y domi
cilio del propietario, su nacionalidad, los nimeros de scrie de -

la construccién, el aerdédromo de origen y otros detalles.

Toda modificacidn de las caracteristicas de la aeronave de=
ben ser declaradas en el Registro y anotadas en el certificado de

matrfcula. 46/

La Nacionalidad de los Aparatos Espaciales.~ Chaumont dice-

que los aparatos espaciales, en la acepcién mis simple, son los =~
que estan destinados a navegar por el espacio, encima de la atmés

fera.

El maestro Seara Vizquez define a los aparatos espaciales——
por exclusidn &l decir que: "TfopieZa con grandes dificultades dg
rivadas del hecho de la gran variedad de aparatos, que no nos per
mite identificar una cualidad @nica diferenciadora, la tnica de--
finicién posible es la que se dé siguiendo las caracterfsticas ne
gativas, los que no son aeroplanos o aerostlticos, y no estén deg

tinados a navegar por la atmdsfera. 47/

(46) Castillo Montiel Luis Ernesto. La Nacionalidad de las Cosas.
Tesis profesional, Derecho U.N«AM. 1969. Phgs. 69, 70.

(47) Seara Vdsquez Modesto. Introduccidn al Derecho Internacional
Clsmico., México, U.Ne.AuM. Phg. 57.



54

Mientras algunos jurfstas son partidiarios de. que dichos =~
ingtrumentos tengan una nacionalidad asf como marcas de registro-
que impliquen su individualizacién jurfidica y una base para esta-
blecer su operacién internacional asf como su responsabilidad en-~
caso de dafios, otros se pronuncian en contra de tal requisito, se
fialando las dificultades que presenta el concepto de nacionalidad
tratfndose de los satélites dadas las caracterfsticas de su utili

zacién internacional mediante organizaciones internacionales. 48/

Estos autores sostienen que debe sustituirse el principio -
de navionalidad por el registro unilateral o multilateral de los-
satélites de comunicaciones ante las Naciones Unidas, con esto ==
se evita el probléma de ausencia de nacionalidad que podrfa sur -
gir, m4xime cuando el uso de dichos artefactos pueden producir --

y generar responsabilidades.

Para establecer el régimen de los aparatos espaciales, la =~
primera condicidn es que el aparato pertenezca a un Estado deter-

minado.

En principio el Derecho Internacional es un derecho entre -
.Estados y solamente un Estado puede ser titular de derechos, y -

~en consecuencia de deberes.

Sacamos de ello‘la conclusién de que el aparato espacial —=

debe ser atribufdo a un Estado, a fin de que pueda ser colocado ~

(48) Cortés Rocha, Jaime. Régimen Jurfdico Internacional de Tele-

comunicaciones. Tésis Profesional. Derecho U.N.A.M.‘?Sg 74.



n el cuadro del Derecho Intermacional. Y con 6110 llegamos a los

Os principios siguientes:

4) .= Los aparatos esnpaciales deben tener una nacionalidad.

B).~ Los aparatos espaciales no pueden tener mfs de una na-

cionalidad.

La atribucidn de la nacionalidad de los aparatos espaciales
es un derecho de los Estados que debe estar reglado por sus legisg
laciones internas; pero también hay que establecer una legisla -
cién internacional para evitar los conflictos que resultarfan de-

la diversidad de legislaciones.

Otro problema que se presenta es de que si los aparatos es~
paciales podradn tener dos nacionalidades. La contestacién que le
podria dar es la siguiente: El lanzamiento de los aparatos espa -
ciales que resultan tan costosos, podr& ser realizado mediante el
concurso de dos Estados o de particulares que tengan una naciona-
lidad diferente; sin embargo, si desde el punto de vista econémi-
o, comercial o técnico se puede facilmente concebir la participg
cién de varios Estados, desde el punto de vista de la atribucién-
de la nacionalidad, no podria admitirse mi&s que una, en un apara-—
to espacial. Si tuviera dos nacionalidades, estaria sometido a =
dos legislaciones diferentes, con las complicaciones consiguien -

tes que la nacionalidad finica evitaria.

Por lo que se refiere al cambio de nacionalidad de los apa=-
ratos espaciales el mencionado autor considera que: "Evidentemen-

te en materia de aparatos espaciales, lo mismo que para las aero~



naves y los buques, la nacionalidad podri ser cambiada, una vez =
que cambien las condiciones sobre las cuales esti fundada cs de -~
cir que un aparato puede ser vendido o transferido a otro propie-
tario o afectado a un servicio que signifique la atribuciédn de =

una nueva nacionalidad", 49/

De lo anterioi- se desprende otro problema juridico ms im ~
portante como es el de la atribucién de la nacionalidad a los mig
mos. Para su solucidn algunos juristas sugieren, basados en los =
principios establecidos por las Naciones Unidas que vamos a anali
zar, que dichos satélites tengan una nacionalidad y que ademis =
posean marcas de Registro que impliquen su individualizacidn juri
dica y una base para establecer su operacidn internacional ast co,

mo su responsabilidad en caso de dafios. Respecto del principio ==

gque rige actualmente es el de la nacionalidad dnica.

Los principios establecidos por las Naciones Unidas son:

-a).~ Cada Estado debera tener un registro de matriculacién
para todos los aparatos de su nacionalidad. Los cambios de nacig
nalidad deberé&n hacerse constar en &1, lo mismo gue todas las vas
riaciones gue pueda tener una influencia sobre el estatuto juridi
co de los aparatos. Este registro deberi estar a la disposicidn -

de todos los Estados para su informacién.

b),~ La exhibicién sobre una parte hien visible del aparato

de los nédmeros o letras de matrfculacidn. La posible afectacién -

(49). Seara VAsquez Modesto. Ob. Citada. Phg. 58, 59, 60.



de algunos aparatos o estaciones espaciales, sea en la luna o en-
otros cuerpos celestes, sea a satflites artificiales convertidos-
en bases (astropuestos) hard nacer la necesidad de que al lado -
de las letras o nlmeros de matriculacidén se ponga un signo distin
to, de su afectacién a la tierra o a una base espacial. De esta
forma, por encima de las diferencias de nacionalidad, habrd un -

elemento de unidn, el pertenecer a la tierra.

¢) .- Todos los aparatos espaciales, poseerfn los papeles ng
cesarios para justificar su condicién: matriculacién, navegabili-

dad, licencia para el personal navegante, diario de abordo, etc,

d) .~ Los aparatos de la tierra, deberin poseer un documento
que justifique su afectacién a ella, y este documento no podri -
ser expedido por ningin Estado en particular, sino por una organi
zacidn internacional, que podrfa encontrarse en el cuadro de la -

O.N.Us

Regimen jurfdico de los cables submarinos.- lLos principa -

les palses marfitimos poseen cables submarinos enlazando sus puer-
tos principales con los extranjeros y colonias. EBn la actualidad-
existen infinidad de cables submarinos trasatlinticos, v aunque -
la radiograffa ha venido a hacer una competencia muy seria para -
el cable submarino, la fusidn de importantes comparfifas ha trafdo-
el auge de ambos sistemas y el continuo mejoramiento de las comu-
nicaciones mundiales. Como ejemplo de la potencialidad de estas-
empresas puede citarse la "Kable and Wireles LTD" con 13,000 em-
pleados, 253 estaciones de radic y 262,400 kilémetros de cable, -
los cuales equivalen a m&s de la mitad del total existente en to-

do el mundo, también cuenta con trece buques cableros para el ten

(50). Idem. P&g. 61.
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dido de nuevas lineas, operaciones y mantenimiento.

El progreso que en las comunicaciones telegrificas supuso -
el tendido de un cable entre Boulogne y Folheston en 1852, entre-
Ramsgate y Ostende en 1353, entre Inglaterra y Estados Unidos de-
Norteamérica, primera en 1853 y después en 1366 y entre Marsella-
y Bonh en 1870, trajo aparejado una scrie de problemas de orden -~
nacional e internacional, debido a gue estos cables arrancan y -
terminan en tierras generalmente de Estados distintos, atraviesan
aguas jurisdiccionales de esos palses y corren luego bajo aguas -

libres.

Francia logrd en 1914 reunir, de acuerdo con un deseo €x =
presado por el Instituto de Derecho Internacional en 1870, una -~
conferencia en la que se llegd a firmar una convencidn, actualmen
te en vigor, que establece un régimen especial para los cables -
submarinos colocAndolos bajo la proteccidn colectiva de los Esta-~
dos signatarios sin que en el terreno sobre el cual descansan, -~

pueda considerarse como de la propiedad de uno solo.

"Lo mismo que una cosa, un terreno, un buque, o una aerona-
ve, los cables son susceptibles fde ser gravados, estableciendo sg
bre ellos derechos reales a favor de acreedores y verificando la-
correspondiente inscripcidén en un ‘Registro Pdblico, puede verse -

a este aspecto la ley alemana de 31 de marzo de 1925,

:A que ley debe estar sometido el cable submarine? Un cable
submarino se encuentra sucesivamente en las aguas territoriales -~
del pafs de donde parte; después en el mar libre; por dltimo en-

las aguas territoriales del pafs en donde termina. De modo que -~
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sucesivamente, el cable estd bajo una soberanfa; después de toda=~
soberanfa, y sometida por iltimo, a una soberanfa distinta de la-

primera®, 31/

Por ejemplo, un cable submarino parte de Veracruz a Nueva -
York, E1 trozo de cable que sc encuentra en aguas territoriales~-—
mexicanas, se rigen por las leyes mexicanas, mientras que el tro-
20 gue se encuentra en aguas territoriales estadounidenses, se ~-—
rige por las leyes de los Estados Unidos de Norteamérica. Pero wm-—
en cuanto a la parte sumergida en el mar libre, donde no puede ~~
hablarse de la ley de la situacidén por no existir ninguna, ;Qué ~
ley habr& de aplicarse?., Por otra parte, ;es practicable someter-

este cable a tres régimenes distintos?.

En estos casos la solucidn mis aceptable no consiste en -
aplicar una "lex rei sitae" que no existe, sino la ley del propig
tario. En casos como estos el régimen que se impone es el de la -

personalidad del derecho.

;Podremos aplicar también el régimen de la personalidad --

del derecho a la hipoteca de los cables?.

Cuando un cable se ‘encuentra en alta mar, no se le puede so
meter a la ley del propietario, pues al variar con este la ley -
aplicable, no puede ya existir una publicidad fija. Pudiera ocu-
rrir ademids, que el propietario perteneciera a un pails, como Espa
fla, por ejemplo, donde no se conoce la hipoteca de los cables. -

:C8mo hacer entonces dicha publicidad?

{51). Niboyet Jean Paulin. Principios de Derecho Intermacional =~

Privado Euictora Nacional S.A. México, D.F. 1051 Pigs. 510-511
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En todos los pafses cuyvas legislaciones admiten la hipoteca
sobre cables submarines, la ley que debiera siempre aplicarse es-
la del pafs que otorya siempre la concesidn. Pero esto no quiere-
decir que esta solucidn snfa reconccida en los demis pafses. Se -
trata €n realidad, de un problema cuya solucidn estd subordinada~-

a los acucrdos que se¢ estipulen entre los Estados.

La cuestidn de la hipoteca de los cables submarinos es una-
cuestidn nueva en el Devecho Internacional Privado. Si correspon-
de en realidad a necesidades pricticas, deberi ser resuelto tarde
o temprano, por medio de convenios internacionales. Ya existen -
algunos acerca de los cables submarinos, como la de la responsabi

lidad de los que destruyen estos cables voluntaria o accidental -~

mente. 52/

7. APLICACION DEL (ONCEPTC DE NACIONALIDAD A LOS BUQUES Y AERO-
NAVES EN EL DERECHO MEXICANO.

Son varias las legislaciones donde se consagran los concep-
tos de nacionalidad de los buques y aeronaves, por lo que trata--~
remos de hacer un recorrido y an&lisis de ellas. En primer lugar

vamos a analizar la Constitucidn:

I). CONSTITUCION,- Esta consagra en su articulo 30, que la-

nacionalidad se adquiere por nacimiento o por naturalizacidn,

A.~ Son mexicanos por nacimiento:

Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexica-

(52) Idem. P4gs. 512,513.
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nas sean de guerra o mercantes.

Creemos que esta fraccidn es determinante en el problema -
que estamos estudiando porque no obstante gue existen otras dispo
siciones (fracciones V, VI, y VII del artfculeo 117) en los que =-—
alude a efectos o mercancias nacionales y extranjeras; es aqui —-
donde el legislador, dec una manera consciente o inconsciente, -
aplicd el atributo de nacionalidad a las aeronaves y embarcacio -
nes que conforme a la ley de Vfas Generales de Comunicacidn (en -
lo que se trata a aeronaves) hayan sido matriculadas en el Regis—
tro Aerondutico Mexicano, o bien (en cuanto a los buques) en el -
Registro Pdblico Marftimo Nacional (Capftulo VI de la Ley de Nave

gacidn y Comercio Marftimos).

El artfculo 32 de la Constituciédn establece en su pirrafo -
IX que:..."Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la-
Fuerza Aérea, y desempefiar cualquier cargo o comisién en ellas, -
se requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidad seri-
indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mec4-
nicos y €¢e una manera general, para todo el personal que tripule-
cualquier embarcacidén o aeronave que sc ampare con la bandera o -

insignia mercante mexicana..."

Nuevamente creemos necesario recalcar que la Bandera Mercan
te es distinta de la Bandera que simboliza a la Patria en cual -
quier Estado que se tome como ejemplo, pues aunque se dé el caso-
que la bandera que ondea sobre determinado barco sea igual en co-
lores y alin con el mismo escudo del verdadero pabelldn nacional,-
de cualquier pafs, el solo hecho de presentarse como Bandera Mer-
cante es suficiente para que no se le considere igual a la Bande-

~ra que simboliza a la Patria.
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IT.- LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMO,- Esta ley sefia-
la en su arvfculo 20. que: "Los buques en alta mar serin conside-

rados territorio mexicano'.

En virtud de una ficcién del Derecho Internacional los bu —
ques gozan de lo que se ha dado en llamar extraterritorialidad, -
es decir que se les considera como una porcidén desprendida y flo-

tante del territorio del Estado de su bandera.

Conforme al articulo 14 de este ordenamiento es de interfg-

y utilidad pliblica, el fomento de la marina mercante mexicana.

Los artfculos 36 y 37 de la Ley de Navegacién y Comercio —
Maritimo, establecen los requisitos que deben de cumplir los bu-
ques mexicanos y extranjeros para poder entrar a algin puerto me

xicano.

Artfculo 53.- La navegacidén marftima se divide en navega —-
cidn de altura y navegacidn de cabotaje. La segunda queda’reser_

vada exclusivamente a las embarcaciones mexicanas.

Los artfculos 88, 90 y 92 son sin duda alguna los artfculos
mis importantes en cuanto al tema que estamos tratando, y que de-
bido a su claridad, pensamos que no es necesario mayor comentario,

por lo que unicamente nos ocuparemos de transcribirlos.

Artfculo 88,- lLos bugues mexicanos deben ser mabriculados —
previamente a su abanderamiento, en alguna capitanfa de puerto -
del litoral en el que vayan a ser destinados para la navegacién,—

a solicitud de su propietario o naviero.



63

Artfculo 89.-~ La nacionalidad de los buqgues se comprobari -
con la suprema patente de navezgacidén o el certificado de matricu-

la, segin el caso, expedidos conforme a esta ley.
Articulo 90.~ Se consideran buqgues mexicanos:

l.-"Mos matriculados y abanderados en el pals, con suje -

cidn a la presente ley."
II.~"os abanderados en aguas de jurisdiceidn nacional,"

III.- "Los incautos o expropiados por las autoridades mexica

nas. "

IV.-"Los capturados a enemigos, considerados como buena -

presa.’
V.-"los que sean propiedad del Estado.

Las embarcaciones comprendidas en las fracciones I, III IV~

¥y V serin matriculados y abanderados de oficio.

Articulo 92.- Para que una sociedad pueda poseer buques ma-
triculados y abanderados como mexicanes, deben constituirse con-
forme a las leyes mexicanas, tener su domicilio en el pais y e s
tar constitufidas con socios mexicanos que posean la mayoria del
capital de la empresa; los miembros de su consejo de administra -

cidn y su gerente, deben ser, asimismo mexicanos.
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El artfculo 148 del citado orderamierto jurfdico establece-

que: "Los capitanes de los buques mexicanos estén obligados a ~
enarbolar el pabelldn nacional, tanto en la navegacién como en su
pemanencia en el puerto,.cexcepto cuando las circunstancias no lo

permitan?®,

Tal parece que los legisladores al redactar este artfculo—-
olvidaron la gran diferencia que existe entre el pabelldn nacio -
nal (Bandera que simboliza a la patria) y la Bandera Mercante Me-

xicana.

Si. bien es ciertao, que la Bandera Mercante Mexicana tiene -
los mismos colores que la Bandera Nacional, sin embarge no es com
pletamente igual ya que a aquélla le falta el Escudo Nacional. En
igualdad de circunstancias se encuentran: Argentina, Bolivia, Bul
garia, Costa Rica, Espafia, Ecuador, Guatemala, Haitf, Perti, Ruma-

nfa, etc.

IITI."LEY DE VIAS GENERALES DE COOMUNICACION!- Sin lugar a =
dudas el caudal m&s importante de disposiciones en que se atribu~
yen nacionalidad a los buques las encontramos en los.capftulos -
IIT y XIT del tercer 1li ro de la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacién y en cuanto a las aeronaves en los capftuloes II, III, XVIT

del libro cuarto del mismo ordenamiento.

El plrrafo segundo del articulo 189 establece que: '"La nave
gacidn en los mares territoriales de la Repfiblica es libre para -
ias embarcaciones de todos los pafses, en los términos del dere -

cho y tratados internacionales".
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Esta sujecidén tiene su fundamento en la fracci&n ¥V del ar -

tifculo 42 Constitucional.
Artfculo {2.- El territorio nacional comprende:

Fpraccidn V.- "Las aguas de los mares territoriales en la «-

extencién y términos fijados por el Derecho Intermacional'.

El artfculo 231 del ordenamiento citado se refiere a la ing
peccidn naval vy establece que quedan sujetos a ésta: los bugues «
de nacionalidad mexicana asi como las embarcaciones extranjeras -.

yue se adecuen en lag hipStesis descritas por el mismo artfculo.

Nétese que en este articulo, al igual que en otros de esta
ley, se habla concretamente de buques o embarcaciones de naciona-
lidad mexicana, (artfculos 275, 281, 282, etc.), existiendo ade -
més una gran cantidad de disposiciones en las cuales se denomina-
a los buques o embarcaciones como mexicanas o extranjeras (articu

los 189, 192, 103, 194 y 204 etc.).
Artfoula 275.~ Son embarcaciones de nacionalidad mexicana.
I.~tas abanderadas en la Repdblican;
IT.~"Las abanderasas en aguas territorialesi

III.~"Las que deban quedar a beneficio de l1a Nacidn, por ~-—

contravenir las leyes de la Repiblical;

IV.~"Las capburadas al enemigo y consideradas como buena ~

presa;y
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V.~'Las construfdas en la Repiblica para sus servicios!

Artfculo 276.- Las embarcaciones mexicanas tiene derecho o
a enarbolar el pabellén nacional, debiendo matricularse previa -—
mente en alguna capitanfa de puerto del litoral en que navegan y-
a solicitud del naviero, quien deberf tener un representante en &

el puerto de matrfcula.

El artficulo 282, establece las causas por la cual una -

embarcacidn pierde la nacionalidad mexicanae.

I.-"Por venta o adjudicacién en juicio a personas extranje-

ras, salvo lo previsto en el artfculo 281Y%;

IT.-"Por captura hecha por el enemigo en caso de guerra, si

fuere declarado buena presa®;
IXI.~"Por confiscacidn en pafs extranjerol;

IV.-"Por ignorarse su paradero, por mis de dos afios, en el-

puerto de matricula’,y

V.~"Por omisidén de la bandera's

Con relacidn a las aeronaves, el artfculo 311 del mismo or-
denamiento jurfdico establece que: "Para los efectos de esta ley-
considera aeronave cualquier vehfculo que pueda sostenerse en el-

airell.

Las aeronaves mexicanas se clasifican en aeronaves de Esta-

an
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do y aeronaves civiles. Son aeronaves de Estado las de propiedad-
de la Federacién, de los Estados de los municipios o de los Orga-
nismos plblicos descentralizados. Todos los dem&s se consideran -
aeronaves civiles, ya sean de servicio piblico o de servicio pri-

vado.

Las aeronaves civiles destinadas permanentemente a un ser--

vicin de Estado se consideran aeronaves de Estado.

Artfculo 312.- La nacionalidad y matricula de las aeronaves

civiles se rigen por las disposiciones siguientes:

I.-"Las aeronaves tienen la nacionalidad del Estado en que-

esté matriculada..
II.~-"Ninguna aeronave podrd tener mis de una matriculal;

ITI.~"Para adquirir, modificar o cancelar la marca de nacig
nalidad o 1a macricula de una aeronave mexicana, se requiere cum-

plir con las formalidades establecidas por esta leyl

IV.-"Las aeronaves matriculadas en otro estado, podran ad -

quirir matrfcula mexicana, previa cancelacién de la extranjera.'

V.~"La inscripcidn de una aeronave en el Registro deronafiti
co Mexicano y el otorgamiento de su matricula, le confieren la =~

nacionalidad mexicanal

VI.-"La inscripcidén de una aeronave en el Registro Aeroniu

tico Mexicano, podr& ser solicitada por el propietario de la aerg
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nave o quien tenga tftulo para ellol

Inscrita 1la aeronave se entregari la matricula correspon -
diente y se expedir& el certificado de nacionalidad que la identi

ficard y probarf su inscripcién.

Articulo 314.~ La cancelacidn de 1a matrfcula de una aerong
ve en el Registro Aeroniutico Mexicano implica la pérdida de su -

nacionalidad mexicana.

El capftulo tercero de la Ley de Vfas Generales de Comunicag
cién, siguiendo los lineamientos acordados en la Convencién de =~
Chicago, nos establece las marcas de nacionalidad y la matrfcula-

de las aeronaves mexicanas.

El artfculo 315 establece que: "Toda aeronave civil debera-

llevar las marcas distintivas de su nacionalidad y matricula'.

Las marcas de nacionalidad para las aeronaves meXicanas se-
rfn las siglas XA, para las de servicio piblico; XB para las. de =

servicio privado; XC para las del Estado.

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes asignari a ca
da aeronave su marca de matrfcula, la cual, junto con la de nacig,
nalidad, se fijar& en la aeronave en la forma y con las caracte -

risticas que determine el reglamento respectivo.

Las aeronaves mexicanas que se utilizan en el servicio pfi-
blico de transporte internacional deberfn ostentar, en la forma -

reglementaria, la insignia nacional.



69

IV.WDIGO ADUANERO.- En esta legzislacién se hace una clasi-
ficacidn de mercancfas, que pueden ser extranjeras, nacionales .y-

naturalizadas.

Las mercancfas extranjeras son aquellas que tienen ege orie

gen y que no han sido naturalizadas.

Las mercancfias nacionalés son aquellas que se producen en -
el pals o que han sido manufacturadas con materias primas naciong

lizadas.

Las mercancfas nacionalizadas son las materias primas o mer
cancias ya manufacturadas, que han sido inspeccionadas y han cu--
bierte todos los regquisitos que marca la ley‘para su importaciéne

definitiva.

Con esto que acabamos de explicar, no creemos que el legis—
lador haya querido establecer un vinculo de nacionalidad entre el
Estado y la mercancfa, sino fnicamente estableéef la ley que debe
regir las mercancfas que se producen, y que transitan por el Estg
do. Esta interpretacién posiblemente puede tener aplicacién en el
Codigo Fiscal de la Federacidn, en que de una manera o otra se rg

fiere, a mercancfas,vehfculos y efectos extranjeros.
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CAPITULO II
CONSIDERACIONES HISIORICAS DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

1) Sistemas fundamentales seguidos para la atribu
cién de la nacionalidad. 2) Las constituciones
de 1824, 1836 y 1857. 3) La Ley de Extranjerfa
de 1854. 4) La Ley de Extranjerfa y Naturaliza
cién de 1886. 5) La Constitucidn de 1917 én su
versién original, después de la reforma de -
1934, vy la reforma de 1969. 6) La Ley de Nacig
nalidad y Naturalizacién de 1934. 7) Reformas-
al articulo 30 Constitucional.

1) . SISTEMAS FUNDAMENTALES SEGUIDOS PARA LA ATRIBUCION DE LA
NACION ALI DAD '

Son dos los sistemas fundamentales empleados para la -
atribucidn de la nacionalidad, de los cuales haremos un anilisis-
hasta cierto punto general, ya que son muy amplios y no abarcaria

mos todo lo referente a ellos.
Empe zaremos por estudiar el Jus Sanguinis.

I. JUS SANGUINIS.~ En este sistema son los lazos de san-
gre los que van a determinar la nacionalidad de los individuos, ¥y

tienen su primera expresién en las comunidades primitivas.

Se ha dicho que las tribus y comunidddes han subsistido-
a través del mundo antiguo y moderno en los continentes, debido a
estos lazos de unidn, que son los cimientos en que las sociedades

anteriores se han sostenido con su organizaciéne.
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Ya que son los lazos de sangre los que van a determinar la-
nacionalidad es que a todos los individuos se les tribuye la na -
cionalidad desde su nacimiento, tomando en cuenta el parentesco -
consangufneo. Tal es el caso del recien nacido que no puede mani-
festar su voluntad para decidir qué nacionalidad seguir, el Esta-
do se va a tomar la facultad de designar aquélla que scguiri éste
de acuerdo con el sistema que adopté, que bien puede ser el Jus -
Sanguinis o el Jus Soli,’sustituyéndose a la voluntad omisa del -

interesado.

El otorgamiento de la nacionalidad a la persona fisica des-
de el nacimiento con apoyo en los vinculos de sangre, tiene sus -

defensores cuyos conceptos destacan los siguientes:

1. E1l nifio recibidé de sus padres las cualidades constituti-
vas de la raza que &stos le transmitieron con la vida. Este argu-
mento, de gran aceptacién en los pafses germinicos y escandinavos,
tiene un fondo de verdad, ya que el género humano esti conformado

por una multiplicidad de razas siendo algunas las predomiantes.

Existen criterios en contra de este argumento, pues se -
puede esbozar la circunstancia de que el medio social identifica-
los individuos afn perteneciendo a razas distintas. (recuérdese -
las caracteristicas especificas de un mismo pasado histérico y de

una misma tendencia hacia el porvenir a que se referfa Hernén.

2. El padre representa para su hijo mucho mis que el lugar-
de su nacimiento. Este argumento tiene fuerza incontrastable des-
de el punto de vista del interés del individuo al que se le otor-
ga la nacionalidad, pero tiene el defecto de que ignora el no -

menos valioso interés del Estado en cuyo territorio nacié el indi
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viduo. Por lo tanto este es un arpumento unilateral y sélo tiene—
cabida mientras el individuo llega a-adquirir su capacidad plena-

de querer y entender.

3. La unidad familiar se quebranta si los hijos, en vir-—
tud del hecho accidental del nacimiento en suelo extrafio a la na—
cionalidad de los padres,tuviesen nacionalidad distinta, pudiendo
suceder, incluso qﬁe los diversos hijos tuvieran diferentes nacig
nalidades. A este argumento se le puede oponer la idea de que -
esa unidad familiar es un valor jerirquico inferior a la unidad -

de la poblacién de un Estado.

4. E1 lazo consanguineo, que por las leyes naturales de—
la herencia imprime una identificacién al hijo con sus padres, =
aunado a la educacién inicial familiar impartida al hijo por los-
padres y de tanta influencia en la formacién de su personalidad,es
en nuestro concepto €l mejor argumento para todavia conservar el-
jus sanguinis aunque no sea en forma absoluta, sino atemperado -

por el jus soli. 1/

Alcorta piensa que no hay cosa mids 1légica y razonable -
que el recien nacido tenga la intencidén de integrarse al Estado-
al que sus padres pertenecen y, por consiguiente, obedecer las lg
yes que los rigen; es también de suponerse que esas leyes fueron
realizadas tomando en cuenta las casualidades y costumbres consti
tutivas de su razaj mentalidad que le ha sido transmitida, por lo

que las leyes convienen y benefician al pequeifio. 2/

Otros autores coinciden en la importancia que tiene tal-
criterio, pero se resisten a declararlo como dnico fundamento de—
1) Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Privado. Edito-

rial Porria. Edicién la. Pigs. 107.108

2) Amancio Alcorta. Derecho Internacional Privado. Tomo I. 2a, =
edicidn P4g. 60.
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la nacionalidad de origen,

También se piensa que el lazo de la sangre resulta mis -
fuerte que el que pudiera surgir del suelo, cuando esta presun &+
cidn no descansa md3s que sobre la circunstancia accidental o for-

tuita de un alumbramiento en determinado lugar.

El CSdigo Francés de 1804, se inclina por el Jus Soli, =~
pero sin dejar de introducir el Jus Sanguinis, como se nota en el

articulo 10 que expresa:

"Todo nifio nacido de un francés en pals extranjero es =’

francés?',

Esta influencia del pueblo francés se dejé sentir en ca~
si toda Europa, salvo raras excepciones, habia adoptado el Jus So

1i sin restriccidn alguna.

Por el contrario, en los nacientes Estados Americanos dg
bido al deseo de afianzar su independencia, en su mayoria recien-
conquistada, y sumada al fenémeno de la inmigracidn provocada, =~
que se opte por el sistema territorial (Jus Soli). Posteriormente
.fueron apareciendo constituciones americanas que, sin abandonar -
el Jus Soli lo atentan y toman en cuenta las leyes de la sangre,-

pero esto sucede en casos expresamente determinados.
El resultado que se tuvo es que surgieron tres sistemas:
a) Jus Sanguinis.

b) Jus Soli.

c) Sistema mixto, que implica varias modalidades.
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El problema esti en eéscoger cualquiera de los sistemas,-
en forma definitiva, cuestidn radical que fesulta impréctica, ya-

que choca contra la rcalidad de los pafses.

La doctrina no establece una definicidn al respecto, -
puesto que no expone razones de orden natural, por las cuales el-
hombre deba sentirse necesariamente, atraido hacia la sangre o --

hacia el suelo.

Nosotros pensamos que no existe un motivo, por el cual--
€l hombre deba estar unido a un determinado lugar, por el hecho~-
de haber nacido ahi,o por el hecho de tener un lazo consangufneo -

que lo una con sus antepasados.

Es definitivo que lo ¥nico que ha inclinado la balanza -
hacia uno o otro sistema, ha sido la presién de caracter politica
social que en determinados casos se ha ejercido, o también es jus
to sefialar que se ha optado por un sistema intermedio que satisfa

ga ambas tendencias.

Si se quiere proceder con justicia para otorgar la nacig
nalidad a una persona que nacié en suelo diferente al suyo, debe-
ran observarse, principios con fundamentos mds profundos que el a
anteriormente anunciado} no s8lo debe tomarse en cuenta si el lu-
gar de nacimiento del individuo ha servido como base a sus padres
en forma definitiva,sino también su domicilio, o si éste sdlo ha-

sido fijado en forma transitoria.

Por otro lado, puede presentarse el caso de que se esta-
blezca la nacionalidad de un hijo, por la sangre y los padres hu-

bieran cambiado de nacionalidad, zen qué momento dejan de tener -
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la sangre originaria y en qué momento es en el que adquieren su -
‘nueva nacionalidad?, No es posible establecer el cambio asf{ en =~
una forma determinante, ya que el cambio ocurre @Gnicamente en el-
campo de la ideologfa, y no es humano dejar al recién nacido con-

el carfcter de apatrida.

Para tener una idea mis clara del sistema que estamos —-—
tratando, es también importante saber en yué momento se va a de -
termirrar el nacimiento, ya que pueden darse los siguientes enfo

ques:

a) Que el nacimiento se efectué hasta el momento en‘ahe-

el nifio es aeparado completamente de la madre.

b) Que el nacimiento se efectué hasta después de que el-
nifio ha sobrevivido, un momento al menos, después de haber sido ~

desprendido del vientre de la madre.

Dentro del primer supuesto se debe hacer notar, enten: i-
diendo que la separacién de su madre es desde el momento en que -
la criatura es expulsada del vientre materno, o en el instante en

que se corta el corddén umbilical.

La mayorfa de las controversias suscitadas al respecto -
se han resuelto de la siguiente manera: el nacimiento se produce-
no obstante que el cordén umbilical no haya sido cortado; dicho -
de otra manera, la nacionalidad se adquiere, en el instante en »
que la criatura ha sido expulsada de la vida intrauterina de la -

madre.

Dentro de la realidad moderna, puede suceder que el naci



76

miento empiece a producirse fuera del territorio de la RepGblica-
y se consuma dentro de €1, o viceversa. Tal caso sucederi en los
nacimientos ocurridos en un vagdén ferroviario que cruza la fronte
ra o en una aeronave o buque en el momento en que susperide su tra

vesfa para detenerse en un punto extranjero.

En estos casos para atender y determinar la adquisicién-
de la nacionalidad, mediante el criterio del Jus Soli, debemos -

atender al lugar en que la separacidén total se produce,

Si al fijar el concepto de nacimiento se opta por que ég
te sdlo existe después de cortar el cordSn umbilical, es a ese -
hecho al que debe atenderse. De la anterior solucién se derivan -
infinidad de problemas, de los cuales el .mids comin, es el de indi
viduos con doble nacionalidad. El porque de esta doble nacionali-
dad lo encontrarfamos, en este caso, por el hecho de que un Esta-
do determine el nacimiento por el mero hecho de la expulsién del~
vientre materno y el otro lo ubique en relacidn con el momento en

que se corta el corddn umbilical.,

Atendiendo concretamente a los preceptos en particular -
o sea que un Estado "A" considere que nace en el momento de cor:-
tar el cordén umbilical y éste se realiza en el Estado "B'" debe -~
rfa ser la nacionalidad "B', pero ocurre que el Estado "B'" recongo
ceé que el momento en que se produce el nacimiento es cuando es ex
pulsado, el cual, como ocurrié tendrd que atribuir la nacionali -

dad "A",

Resultado de ello es la creacidn de la fuente de apltri-

das o sea de individuos sin nacionalidad.

El maestro Manuel J. Sierra argumenta a favor del -
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Jus Sanguinis que de acuerdo al sistema de filiacién, todo indivi
duo adquiere al nacer 1. nacionalidad de sus padres sin importar—

le el territorio de su nacimiento. 3/

Este es el planteamiento de un problema que tiene enorme
trascendencia, en cuanto a la determinacidn del momento en que se
adquiere la mencionada nacionalidad de origen y de cuya solucién-
en cualquiera de los dos sentidos, provocan casos de doble nacioe

nalidad en algunas veces, y de apatridas en otros casos.

La opinidn digna de considerarse es la de aquellos auto-
res que estiman que las condiciones sociolégicas se trasmiten de-
padres a. hijos, debido al lazo sangufneo que los une y es por -
ello que sc piensa que el hijo se sentir§ con una vinculacidn ma-
yor hacia la patria de sus padres, que al Estado en que nacid; =
ello debido a la convivencia que con los padres se tiene en pleno
seno familiar y que, necesariamente, es mis fuerte que la vincula
cidn que se logra en el pafs en que nacid, posiblemente debido a-

un accidente o circunstancia especial.

Ampliando la idea diremos que las tradiciones, educacién
y otros factores que se adquieren en el grupo familiar, determi -
nan la inclinacidn del individuo hacia la patria de sus ances- -

tros.

II.~ JUS SOLI.- En este sistema el factor principal que-
va a dar el toque, va a ser el territorio. Este criterio surge al

reformarse los grupos ndmadas en sedentarios y es el momento en -

(3) Sierra J. Manuel. Derecho Int. Pdblico. 3a. edicidn. Edit. Po

rrda, pig. 47.
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que aparece dentro de los conglomerados, la unidn social. El Jus-
Soli tiene en su origen, una finalidad de dominacién, propia del~
feudalismo y en consecuencia, al combatirse el sistema feudal, -~
también se impugné el Jus Soli, y al vencerse el feudalismo, la -~
humanidad adopt$ el sistema del jus sanguinis que liquidaba la -
servidumbre que tan indebi damente habifa ligado al hombre con la -~

tierrae.

Al surgir el territorio, surge la idea de nacidn casi al
parejo, y con ésta el Jus Soli va tomando expresidn en Europa. Un
pals donde empezd a destacar este sistema de nacionaldidad, fue ~
Francia. E1 sistema se sintetiza en las frases de Ponthier: "El -
solo nacimiento en el reino da los derechos de nacionalidad inde-

pendientemente del origen de los padres y de su domicilio" 4/.

Es tan definido el criterio, que logrd subsistir en las-
constituciones francesas promulgadas con posterioridad a la Revo~
lucidn de 1790. La lnica innovacién consiste en la manifestacién-
de voluntad, para aceptar la nacionalidad francesa, me<iante tres

requisitos que son:

l.~ Inscripcidn en los registros civiles.
2.~ Estancia m&s o menos prolongada en territorio nacio-
nal.

3.~ Prestacidn de servicios cfvicos (servicio militar).

Es definitivo que el recién nacido carece de interés en—

(3) Niboyet Jean Paulin, Principios de Derecho Internacional Pri-

VadQ, Editora Nacional S. A, México, DnF.’ 19510 Pég- 600
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aceptar tal o cual nacionalidad, pero es de justicia para su pro-

pia defensa, que al nacer se le considere de uno u otro Estado.

Es indudable que no existe acuerdo ulguno para definir -
cufl debe ser el sistema que fije el otorgamiento de esta naciong
lidad; no obstante, es indiscutible la imperiosa necesidad de es-

tablecer un criterio al respecto.
Se ha argumentado a favor del Jus Soli lo siguiente:

1° 4=~ E1 lugar hace al hombre; la influencia hereditaria-
se degvanece ante la penetracidn de las costumbres, las ideas, -~
las aspiraciones nacionales que lentamente se introducen en el cag
riacter y espiritu del joven extranjero. Parcialmente es cierto -
este argumento; lo defectuoso de de £1 esti en la generalizacidn-
que hace al afirmar que el lugar hari alhombre cuando la influencia
del medio ambiente alcance a superar los factores que la contra -

rrestan como son las costumbres familiares, las ideas de los pa

i

dres, la educacidn y las aspiraciones,

2°.~ E1 menor de padres extranjeros nacido en el pais «
que le otorga una nueva nacioralidad diferente a la de los pa -
dres, forja en este Estado su mentalidad y es mas nacional del Eg
tado en que nacid, que un menor de padres nacionales nacido en el
Extranjero cuando esté ha forjado su mentalidad en el mismo. Al -
respecto cabe observar que si bien son innegables las presiones -
del medio social, no lo son menos las influencias de la educacién

familiar y de la eonservacidn de las tradiciones.

3°,~ E1 Jus Sanguinis representaria un grave peligro pa-
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ra los Estados con gran inmigracidn extranjera y podria ser victi,
ma de la absorciédn por corrientes migratorias exdticas. La pobla-
cidn extranjera excederfa, de mantenerse diversas nacionalidades-
por vinculos de sangre, en mucho a la poblacidn nacional que cons
tituirfa minorfa. Este ¢s un argumento con sdlida base real, que-
demuestra la inaceptabilidad del Jus Sanguinis abosluto para los-
pafises que reciben importantes nilcleos inmigratorios, cuyos des -

cendientes seguirian como extranjeros. 5/

Se ha comentado que en este sistema se atenta contra la-
naturaleza juridica de la nacionalidad, lo que a todas luces re -
sulta falso, ya que mediante esta presuncién, no se impondria en-
forma obligatoria y definitiva una nacionalidad, sino que dnica =-
mente, se le confiere al recién nacido la que, podemos asegurar,=-

hubiere elegido en caso de poder hacerlo.

Con este sistema no se coarta la libertad del recién na=

cido como individuo, puesto que se otorga la facultad de renun -
ciar a su nacionalidad de origen y optar, mediante la naturaliza-
cidn, por un nuevo vinculo de nacionalidad. Con ello no se opone-—

a la nacionalidad que se adjudicd al nacer.
Por otra parte, estd ampliamente justificada la presunta
nacionalidad, ya que todo nacional tiene un caricter jurfdico

caridcter que no es sino la sancidn legal por parte del Estado de-

un hecho natural.

Sinchez Bustamante expresa: "Por una presuncidn casi -

{5) «Arellano. Ob, Cit. Pig. 109.110.

“e
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siampra‘justificada se atribuye una nacionalidad a los individuos
en cuanto vienen al mundo, situacién en la que no es posible po -

sean sentimientos patridticos"., _6/

Mucho se ha discutido si se debe otorgar la nacionalidad =

de los padres o la del lugar ff{sico del nacimiento.

Si aceptamos que la nacionalidad es el resultado de un con-
trato y por ello mismo, productwo de un hecho voluntario, ¢l pro-
blema seri buscar cull de los dos sistemas tiene mis autoridad =

para inclinar a su favor la presunciédn de voluntad.

Como es 1dgico comprender, la solucién y la superioridad -

de un sistema sobre otro est& en tela de juicio.

Al iniciarse la controversia sobre el problema de la nacio-
nalidad de origen en Francia, los defensores del Jus Sanguinis -
fueron mds précticos que doctrinarios en las razones que argumen
taron para defender su tendencia, habiendo precisado posterior -

mente su terminologfa.

Asf vemos que Amancio Alcorta indica: "Que en la doctrina-~
el Jus Soli debe ser aceptado en primer lugar, porque siendo - -
la nacionalidad un vinculo polftico establecido por un consenti-
miento tAcito en el primer momento, ese vinéulo debe suponerse -

en ejercicio en el lugar en que la permanencia material se prody

cel, 7/

(6), Sinchez Bustamante. Der. Internacional Privado. Tomo I. 2a.
edicidn. Editorial Carasa y Cia. Psg. 293
(7). Alcorta. Ob. Cit. Buenos Aires 1927. Pag. 87.



82

A nuestro modo de ver el concepto anterior no parece -
razonado suficientemente, ya que subsiste la duda inicial, de que
por qué debemos suponer ese vinculo del primer momento gn el lu--
gar en que la permanencia material se produce y no en aquél a que

pertenecen los padres.

El autor sigue diciendo que en segundo luggr, con la jus
soli se evitan las dificultades y conflictos que naturalmente pre
senta el jus sanguinis para conocer la nacionalidad de los padres
y para atribuir la preponderancia segin el caso, a la nacionali -

dad del padre o de la madre 8/.

A nuestro modo de ver y sin pretender negar fuerza a la-
expresidn de Alcorta, €ésta nos parece un poco débil, ya que la ~
doctrina a subsanado la dificultad sefialada, otorgando reglas de
aceptacién que determinan qué nacionalidad debe imponerse al hijo

la del padre o la de la madre.

En relacién a ello, Alcorta opina que de no aceptarse la
aplicacién del jus soli, se llegarfa a realizar, en la formacidn-
de un Estado, el fendmeno de un Estado con la mayorfa de habitan~

tes sin vinculacién alguna polfticamente hablando.

Pensemos que este inconveniente se presentarfa al dese -
charnse el jus soli, o sea al aceptar en forma definitiva la ten -
dencia del jus sanguinis, ya que los pueblos se formarfan, en un-

momento dado, por una variedad no conveniente de nacionalidades.

(8). Idem.



En cuanto a este comenvario, diremos que la mayorfa de -~
los partidarios del sistema del jus sanguinis, se oponen a consi-
derar este vinculo como factor definitivo de esa clase de naciona

lidad de origen.

La mayorfa de los pafses de Europa y Oriente, se han de-
finido en pro del Jus Sanguinis. A mayor abundamiento sefialare -

mos concretamente algunas de estas legislaciones.

Finlandia. Constitucidn de 1772.

Austria. Cfdigo Civil de 1811.

Hungria. Ley de 1879.

Japdn., C8digo Civil de 1888 y Ley de =
1899.

Otros palses han optado por tener un sistema mixto y son

Grcia C5digo Civil 1856.

Bulgaria. Constitucidn de 1879.

Dinamarca. Constitucién de 1855.

Portugal Constitucidn 1829 y Cddigo Ci ~
vil 18607,

En América, la gran mayorfa de los Estados se pronuncian

por un sistema mixto también y son los siguientes:

Bolivia. Constitucidn. Art. 318.
Brasil. Constitucidn. Art. 1060,
Chile, Constitucidn. Art. 5.
Colombia. Constitucidn. Art. 8-
Cuba. Constitucidn. Art. 50.

Paraguay. Constitucidn. Art. 35.
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Perd. Constitucidn. Art. 4.
Uruguay. Constitucidn., Art. 4.
Venezuela, Constitucidn. Art. 28.

Definitivamente inclinado al Jus Soli se encuentra Ecua-
dor, ya que en su artfculo 7°. Constitucional, dice: "Son ecuato-
rianos de nacimientn los nacidos en el territorio de la Replibli ~

ca's

los paises de Centroamerica se lLan inclinado por establg
cer dentro de su legislacidn el Jus Sanguinis como el sistema pa=-

ra establecer la nacionalidad de sus ciudadanos.

El criterio que adopta el C4ddigp de Slnchez Bustamante -
es de que cada Estado aplique su propio derecho a la determina -
cién de la nacionalidad de origen de todas las personas, indivi -
dual o juridica y de su adquisicidn, pérdida o reintegracién pos-
terior, que se haya realizado dentro o fuera de su territorio, =
cuando una de las nacionalidades sujetas a controversias sea la -

del dicho Estado.{Articulo 9°.).

Si el estado dirigente carece de interés sobre la nacio-
nalidad de origen, se aplicari la ley del domicilio, y a falta de

ella, los principios aceptados por la ley del juzgador.

Lo anterior atento a lo dispuesto en los artfculos 10 y-
11 del citado ordenamiento. Derivado de ello anotaremos que tra -
tandose de nacionalidad, existe una anargyufa absoluta, debido ~-
principalmente, a la carencia de una reglamentacién internacional

al respecto.
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Uno de los principales problemas derivados de la incerti
dumbre internacional para el otorgamiento de la nacionalidad, lo-
constituyen los casos de falta de la misma (apltrida), y los de =
doble nacionalidad, debido escencialmente, al enfoque nacionalis-—

ta de la mayorfa de los pafses.

Después de haber establecido que los criterios predomi--
nantes para la fijacién de la nacionalidad son el Jus Sanguinis y
el Jus Soli, debemos reconocer que ambas tendencias se encuentran
fntimamente ligadas, en razén de que son la escencia de la nacio-

nalidad de origen.

Estos dos elementos conciliados por diversos procesos -
que se han originado en un hecho natural, necesariamente ha sido-
canalizado a través de la historia, se han depurado debido a acci

dentes sociales aque han producido una realidad jurfdica.

2, LAS CONSTITUCIONES DE 1824, 1836 v 1557,

A. CONSTITUCION DE 1824.- En esta Constitucidn ya nos da
una idea clara del grupo homogeneo, al establecer en su proclama-

el vocativo '"mexicanos'.

Establecfa en su artfculo 19: "Para ser diputado se re =~
quiere tener por lo menos dos afios cumplidos de vecindad en el Es

tado que elige, o haber nacido en €1, aunque avecindado en otro!

9/

(9). Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Edit. =
Porria. S. A. México, DeF. 1957. Pig. 20.
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Artfculo 20.- " Los no nacidos en el territorio de la ng
cién mexicana, para ser diputados, deberin tener ademds de ocho -
afios de vecindad en &1, ocho mil pesos de bienes rafces en cual -
quier parte de la Repidblica, o una industria que les produzca mil

pesos cada afio". 10/

Articulo 76.- "Para ser presidente o vice~presidente, se
requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, de eddd de 35 -

afios cumplidos al tiempo de la eleccién y residencia en el pafs'.

11/

B.~ CONSTITUCION DE 1836.- Ya se establecfa en esta Cons

titucidn quienes eran extranjeros y quienes eran mexicanos.

Esta Constitucidn estaba formada por siete leyes consti-
tucionales de 29 diciembre de 1836, las que regulan con abundan -

cia el tema de la nacionalidad.

La primera Ley Constitucional establece en el Artfculo -

1°; "Son mexicanos:

I.- Los nacidos en el Territorio de la Repéblica de pa -
dre mexicano por nacimiento o por naturalizacidn. (Jus Soli, com-

binado con Jus Sanguinis).

IX. Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por
nacimiento, si al entrar en el derecho de disponer de si, estuvie
ren radicados en la Repiblica o avisaren que resuelven hacerlo, y
lo verificaren dentro del afio después de haber dado el aviso (Com
binacién del Jus Sanguinis y del Jus Domicili).

(11) Idem. Pig. 176,
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III,~ lgs nacidos en territorio extranjero, de padre mee
xicano por naturalizacién, que no haya perdido esta cualidad, si-
practican lo prevenido en el pirrafo anterior. (combinacién del -

Jus Sanguinis, con el Jus Domicili).

IV.- Los nacidos en el territorio de la Repfiblica de pa-—
dre extranjero, y que hayan permanecido en é1 hasta la época de -
disponer de sf, y dado al entrar en ella al referido aviso. (Jus-

Soli condicionado por el Jus Domicili).,

Vo~ Los no nacidos en &1, que estaban fijados en la Repd
blica cuando &sta declard su independencia, juraron el acta de -~

ella y han continuado residiendo aquf. (Jus Domicili).,

VI.- Los nacidos en territorio extranjero que, introdu -
cidos legalmente después de la independencia, hayan obtenido car=—
ta de naturalizacién, con los requisitos que prescriben las leyes.
Esta f@ltima fraccidén en realidad se reficre a la nacionalidad me=+

xicana por naturalizacién que se obtenfa en forma voluntaria ex -

presa. 12/

En el artfculo 5°., de esta primera ley se establecfan —-

diversas causas de pérdida de la nacionalidad mexicana.

Artfculo 6°.-~ Establece la posibilidad de recuperacién -

de la calidad de mexicano.

(12). Arellano Garcfa. Carlos. Derecho Internacional Privado. Edi

torial Porrfda. Primera Edicidn. 1974. P&g. 129,
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Artfculo 7°.~ Establece los requisitos para ser ciudada-
no mexicano, observindose que €s antiguo en nuestro medio y, por-—
influencia, creemos, de la Constitucidén de Cidiz de 1812, se esta

blece una clara distincidn entre mexicano y ciudadano mexicanc

1y

C.~ CONSTITUCION DE 1857.-~ Esta Constitucidén establecfa-
un sistema rigido, para la atribucidn de la nacionalidad por'fi -
liaci8n (Jus Sanguinis), los Constituyentes en los debates que =&
sostuvieron en la secidn del 26 de agosto de 1856, propusieron -

el articulo en la siguiente forma:

I. Son mexicanos todos los nacidos en el territorio de -

la Repdblica.

-

"TT, Los nacidos fuera de 61 de padres mexicanos;}!

"LIX. Los extranjeros, siempre que adquieran bienes rai~
ces en la Replblica o tengan hijos mexicanos, siempre que mani =
fiesten expresamente la resolucidén de conservar su nacionalidad y

los gue se naturalicen conforme a las leyes de la Federacidn;"

Zarco nos relata que en su historia del Congreso Consti-
tuyente de 1856, en torno a las tribunas se formé una gran discu-
sidn, llegando la Comisién a ceder a ciertas observaciones tenien
do como consecuencia la modificacibén del artfculo, quedando como-

sigue: Son Mexicanos:

L.~ Los nacidos de padres mexicanos, dentro o fuera del

patsh,

(13). Idem. P&g. 130.
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"II.- Log extranjeros que adquieren bienes en la Repdblica-
o tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten su intencidn

de conservar su nacionalidad"; y

"IIX.~ Los ektranjeros gue se naturalicen conforme a las le-

yes de la Federaciénr,

En la fraccién I se guiaba por el Jus Sanguinis, no apro -
bindose el sistema del Jus Soli, y establece un modo para adqui -
ri la nacionalidad mexicana. Ahora bien, debemos entender por me-
xicanos hijos de extranjeros, a "los nacidos en México de padres-
extranjeros". En este aspecto el texto es obscuro, ya que si so-
lo eran mexicanns los hijos de padres mexicanos, légicamente no -
poﬁian obtener la misma calidad, los nacidos de padres extranje -
ros en el territorio de la Repdblica; razones de técnica legisla-
tiva y légica jurfidica, imponen que deberfan de otorgar primero -
la nacionalidad mexicana a los nacidos en México, de padres ex -
tranjeros y luego a éstos, ya que la adquisicidn de la nacionali-
dad de los segundos estaba condicionada al nacimiento de los pri-

meross.

En 1la fraccidn II del mencionado artfculo, se otorgaba la =
naturalizacién de los extranjeros que adquirieran bienes rafces,=-
siguiéndose un sistema que facilitaba al miximo la naturalizacidn.
Dicha disposicidén constitucional facilitd para abusar en las re~
clamaciones diplomiticas; los no nacionales adguirfan bienes -
rafces con el dnico fin de lucrar, exigiendo después del Gohierno

Mexicano,excesivas indemnizaciones.

En lo que respecta a la fraccién III del artfculo 30 de -
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la Constitucidn del 57, es la base de nuestra fraccién I del Ar -
tfculo 27 Constitucional de 1917, ya que en este artfculo se plag
ma la Cliusula Calvo. A la letra el articule 27 Constitucional -
Fraceidn I dice: "S$lo los mexicanos por nacimiento o por natura-
lizacidn y las socicdades mexicanas, tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener
concesiones de explotacidn de ninas o aguas. E1 Estado podri con-
ceder €l mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan -
ante la Secretarfa de Relacionces en considerarse como nacionales-
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteg
cifn de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la -
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la

Nacidén los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo",

Podemos decir, que de acuerdo con esta fraccidén, se ampl#

gque indicaba la fraccidn ITI del artfculo 30 de la Constitu-

cién de 1857, segin la cual "los extranjeros que adquieran bienes
en la Repidblica se consideran como nacionales". Esto como ya vi ~
mos daba lugar a que habiendo un conflicto sobre este bien, podia
el gobierno extranjero -dntervenir en el mismo y ademis ese ex -

tranjero por medio de su gobierno, podria intervenir y exigir

fuertes indemnizaciones.

Al entrar en vigor dicha disposicidn de este artfculo

27 fraccidén I, vinieron desde luego las reclamaciones de gobier -
nos extranjeros, sobre todo de Norteamerica --. Sobre el particu-
lar el maestro Trigueros, hsce una defensa muy buena, pues daba -
el caso de que al haber un conflicto sobre los bienes que habfan-
adquirido estos seflores, pedfan la proteccidn de sus gobiernos, ¥y

entonces como sancién dichos bienes pasaban a poder de la Nacidn~
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-

Mexicana..Esto 18gicamente vino al entrar en vigencia nuestra -
Constitucidn de 1917. Los Estados Unidos de Norteamerica, contes
taron que la protecci&n'dol gobierno era una obligacidn extrapa -
trimonial ne renunciable, puesto que era un deber del gobierno, -
velar por la seguridad de los bienes de sus nacionales; a su vez-
el gobierno mexicano contest§ de la siguiente manera: "Estd bien-
que ustedes les den proteccidn a sus nacionales, pero esto nada -
tiene que ver con lo que nosotros hacemos; ademis esto nada tiene
que ver con lo que nosotros hacemos; ademis se trata de un conve-
nio particular y ustedes no deben inmiscuirse en cosas que no les
atafic. Ademis el Estado Mexicano es soberano para dictar sus le -

yes en la forma que mis le convenga'.

Examinando el articulo 27 fraccidn I de la Constitucidn-~
de 1857, nada trae al respecto ya que a la letra decfa: "La pro -~
piedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento,
sino por causa de utilidad ptblica y previa indemnizacidn. la =
ley determinari la autoridad que deba hacer la expropiacidn, y -

los requisitos en que ésta haya de verificarse”. 14/

A nuestro modo de ver esta constitucidén fue perfecta enw
la teorfa; pero en cuanto a la realidad no fue suficiente para rg
gular esta materia, ya que nuestro pais requer{a una reglamenta -
cidn especial debido, a los numerosos hechos que se presentaron -
posteriormente. Y es gue en ocasiones se tienen que hacer a un lg
do la teoria y los ideales, cuando se trata de defender los inte-
reses de una sociedad. Es lo que tenfa esta constitucidn que era-
muy idealista. Se olvida también de todos los antecedentes histé-
ricos, econdmicos, sociales, etc., y segufa designando mexicano s

a sujetos que realmente ni siquiera estaban vinculados al pueblo-

(14) Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. P4g 610,
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Otro punto muy importante es de que daban muchas facilidades para
adquirir la nacionalidad mexicana; también se puede decir que fo-

mentaba la doble nacionalidad.
3, LA LEY DE EXTRANJERIA DE 1854.

Fué la primera reglamentacién que hubo acerca de la naturg
¥izacién, la nacionalidad, y la condicidn jurfdica de los extran-
jeros; aunque se dudaba que tuviera vigencia. Al triunfo de ~ ==
la Revolucidn, a falta de otro ordenamiento aplicable en materfa=-
de nacionalidad, se¢ continud aplicande en nuestros tribunales for
mindose con esta ley nuestra incipiente jurisprudencia sobre la ~

materia.

Pero cualquier duda sobre la vigencia se desvanece con una
circular que transcribe Ricardo Rodriguez, de la que se desprende
de que la propia Secretaria de Justicia en 1861, sdlo considerd -
insubsistente el artfculo 16 de esta ley de 1854, lo que a contra

rio sensu significaba que el resto era vigente.

Er 1870 Lerdo de Tejada, estande al frernte de la Secreta ~
rfa de Relaciones Exteriores, contestd al gobernador de Veracruz-—
una consulta apoyando su opinién en la ley del 30 de enero de --

1854, por lo que queda aclarada la vigencia oficial de dicha ley.

En articulo 14 sefiala en nueve fracciones quienes poseen -

el caracter de mexicanos.

"Son mexicanos para el goce de los mismos derechos civi -
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less

I.~-"Los nacidos en el mismo territorio de la Repfiblica, de
padro mexicano por nacimiento o por naturalizacidn". (De nueva =~
cuenta la yuxtaposicién del jus soli y del jus sanguinis como rg
quisitos copulativos para la nacionalidad mexicana, y otra vez la

consideracidn exclusiva del s-~o masculino en el progenitor).

IX.~-"Los nacidos en el mistio territorio nacional, de ma -
dre mexicana y cuyo padre no sea legalmente conocido segln las lg
yes de la Repdblica".(Aquf existe una combinacién del jus soli y-
del jus sanguinis con la peculiaridad de que cuando el padre es -
desconocido~circunstancia que se conservdé hasta época muy recien-—

te-se puede tener la nacionalidad mexicana).

IIT.~"Lus nacidos fuera de la Repdblica de padre descono -
cido que estuviere al servicio de ella, o por causa de estudios,-
o de transednte, pero sin perder la calidad de mexicano, segin -

los artfculos correspondientes de esta ley%(Jus Sanguinis).

IV.~"Los nacidos fuera de la Repliblica de madre mexicana =
sea soltera o viuda, que no habiendo cumplido los 25 afios de‘edad,
avisa la madre querer gozar de la calidad de mexicana."(Es deter
‘minante la influencia del padre, pues sélo a falta de éste los na
cidos en el extranjero pueden adquirir la nacionalidad de la ma -

dre por jus sanguinis).

V.~"Los mismos hijos de madre mexicana soltera o viuda, -
que llegada la mayor edad, reclamen dentro de un afio la calidad =~
de mexicanos' (En esta fraccidn la manifestacién la hacen los him=

jos, y en la anterior la hacfa la madre).
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VI.~ilLos mexicanos que habiendo perdido ésta calidad se -~
gin las prevenciones de esta ley, la recobren por los mismos me—w
dios y con las formal  d.des establecidas respecto de los demds -
extranjeros. "(Es indebido igualar los requisitos para adquirir la
nacionalidad, a mcxicanos'quo la perdieron que a los extranjeros,
pu¢s la vfnculacién de los ex-mexicanos es mayor con el pafs, que
la de cualquier extranjero, por lo que estimamos que hubiera sido

mis equitativo aminorar los requisitos).

VII.~"Los mexicanos que habiéndoseles juzgado por falta =~
del pirrafo X{ del artfculo 3° o de haber tomado parte contra la-
nacidn con el enemigo extranjero, fuesen absueltos por los tribu-

nales de la Reptblica.

VIII.~ Los nacidos fuera de la Repfiblica, pero que establg
cidos en ella en 1821, juraron el acta de independencia, han con-
tinuado su residencia en el territorio de la Nacidn y no han cam-

biado su nacionalidad. ( Jus Domicili).

IX.,~"Los extranjeros naturalizados." 15/
4.- LA LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886,

Estando en el poder el General Porfirio Dfaz, Presidente -
de la Reptblica, mandd la iniciativa al Congreso de la Unidn, de-
la Ley de Extranjerfa y Naturalizacidn y en el afio de 1886 expi -

did dicha ley, también llamada Ley Vallarta, en homenaje al desta

cado jurista Ignacio L. Vallarta.

(15) Arellano. ob. Cit. P8ge. 134,
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Esta ley estaba formada por 40 artfculos y tres disposi =
ciones transitorias. Esti dividida en cinco capftules referentes—
a las materfas siguicntes: 1°.- De los nexicanos y extranjeros —-
2°,~ De la Expatriacidn; 3".- De la naturalizacidn. 4°. De los -~
derechos; y obligaciones de los extranjeros y 5%.~ De las dispo-

gsiciones transitoriase.

En este inciso, wamos a estudiar el capftulo 1°, o sea el=-
de los mexicanos y extranjeros. Dicho capftulo estaba formado por

doce fracciones, a saber:

Artfculo 1°. - Son mexicanos:

I.~ los nacidos en el Territorio nacional, de padre mexica

no por nacimiento o por naturalizacidn,

II.~ los nacidos en el mismo territorio nacional de madre-
mexicana y depadre que no sea legalmente conocido, segfn las le -
yes de la Repdblica. En igual caso se considerardn los que nacen-

de padres ignorados o de nacionalidad desconocida.

IIT.~ Los nacidos fuera de la Replblica, de padre mexica -
no que no haya perdido su nacionalidad. Si esto hubiere sucedido,
los hijos se reputardn extranjeros; pudiendo sin embargo, optar -
por la calidad de mexicanos dentro del ailo siguiente al dfa en -
que hubieren cumplido ventiwn afios, siempre que hagan la declara-
cién respectiva ante los agentes diplomiticas o consulares de la-
Repéblica, si residiesen fuera de ella, o ante la Secretarfa de -

Relaciones si residiesen en el territorio nacional.

Si los hijos de que trata la fraccidn presente, residieren
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en el territorio nacional, y al llegar a la mayor edad hubieren -
aceptado algin empleo pdblico o servido en el ejército, marina o-
guardia nacional, se les considerari por tales actos como mexica=

nos sin necésidad de mis formalidades.

IV.-"Los nacidos fuera de la Repiblica, de madre mexicanay
si el padre fuera desconocido y ella no hubiese perdido su nacio-
nalidad segflin las disposiciones de estf ley. Si la madre se hubig
re naturalizado en el pafs extranjero, sus hijos serin extranje -
ros; pero tendrfn el derecho de optar por la calidad de mexicanos
ejerciendo en los mismos términos y condiciones que determina la-

fraccidn anterior!

V.~"Los mexicanos que habiendo perdido su carictzr nacio -
nal conforme a las prevenciones de esta ley, lo recobran cumplien
do con los requisitos que ella establece, segin los diversos ca—-

sos de que se tratel

VI.~"La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexi

cano; comservando la nacionalidad mexicana afin durante su viudez!

VII.~"Los nacidos fuera de la Repdblica, pero que estable~
cié en ella en 1821 juraron el acta de independencia, han conti -
nuado su residencia en el territorio nacional y no han cambiado -

de nacionalidad!

VIII.~"Los mexicanos que, establecidos en los territorios =~
cedidos a los Estados Unidos por los tratados del 2 de febrero de
1848 y 30 de noviembre de 1853, llenaron las condiciones exigidas

por esos tratados para conservar su nacionalidad mexicana. Con ==
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igual carfcter se considerarf a los mexicanos que continfien resi-
diendo en territorios que pertenezcan a Guatemala, y a los ciuda=
danos de esta Repfiblica que queden en los que corresponden a Mé~
xico, segln el tratado de 27 de septiembre de 1882, siemnre que -
estos ciudadanos cumplan con las prevenciones estipuladas en el -

articulo 5° del mismo tratado.

IX.~"Los extranjeros que se naturalicen conforme a estf -~

ley. i

X.~"los extranjeros que adquieran bienes raices en la Repid
blica, siempre que manifiesten la resolucién de conservar su na -
cionalidad. En el acto de verificarse la adquisicidn, el extranjg
ro manifestar§ al notario o juez receptor respectivo, si desea o=
no obtener la nacionalidad mexicana que le otorga la fraccién III
del artfculo 30 de la Constitucién, haciéndose constar en la es ~

critura la resolucién del extranjero sobre este punto!

Si elige la nacionalidad mexicana u omite hacer alguna ma-
nifestacidn sobre el particular, podrf ocurrir a la Secretarfa de
Relaciones, dentro de un afio, para llenar los requisitos que ex -

presa el artfculo 19, y ser tenido como mexicano.

XI.- Los extranjeros que tengan hijos nacidos en México,-—
siempre que no prefieran conservar su carficter de extranjeros. En
el acto de hacer la inscripcidn del nacimiento, el padre manifés-—
tard ante el juez del registro civil su voluntad respecto de este
punto, lo que se hari constar en la misma acta; y si opta por la-
nacionalidad mexicana u omite hacer alguna manifestacién sobre €l

particular, podri ocurrir ante la Secretaria de Relaciones dentro
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de un afio, para llenar los requisitos que expresa el artfculo 19~

y ser tenido como mexicano.

XII.~"os extranjeros que sirvan oficialmente al gobierno-
mexicano, o que acepten de €1 titulos o funciones ptithlicas, con -
tal que dentro de un afio de haber aceptado los titulos o (uncio =
nes piéblicas que les hubieren conferido, o de haber comenzado a -
servir oficialmente al Gobierno Mexicano, ocurran ante la Secreta
ria de Relaciones para llenar los requisitos que expresa el artf-

culo 19 y ser tenidos como mexicanos.”

Lo importante de esta ley con relacidn al artfculo 30 frac
cidn III de la Constitucidn del 57, es la fraccidn en donde otor-
ga la nacionalidad al extranjero que adquiriesen bienes raices co
mo deduce de su texto: "Son mexicanos los extranjeros que adguie-
ran bienes raices en la Repdblica, siempre que manifiesten la -~
resolucién de conservar su nacionalidad. En el acto de verificar-
se la adquisicién, el extranjero manifestari al notario o juez =
respectivo, si desea o no obtener la nacionalidad mexicana que -
le otorga la fracecidn III del artfculo 30 de la Constitucién ha ~
ciéndose constar en la escritura la resolucidén del extranjero so-
bre este punto. Si elige la nacionalidad mexicana u omite alguna-—
manitrestacidn sobre el particular, podra ocurrir a la Secretarfa~
de Relaciones dentro de un afio para llenar los requisitos que ex-
presa el artfculo 19 (relativo a la obediencia y sumisidén y de rg

nuncia a la nacionalidad anterior) y ser tenido como mexicano .

El Lic., Vallarta opina que esta disposicidn esta tomada de
la Constitucidn pero que ni debiera existir, pues es contraria al

Derecho Internacional y sostiene que tanto la imposicién de la na
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cionalidad como castimo, gque como fuvar, la nacidn que la imponga
no conseguira su objetivo, de que los pafses a que los extranje -
ros pertenccen, los considerarin y respetarfn con el nueve cardc—
ter que se les atribuyera, porgue ¢l cambio de nacionalidad, sc -
ein 1a Ley Internacional, 'debe ser un acto escencialmente voluntg
rio de parte de la persona gue abandona su patria y adopta otra -
nuceva, acto que no puede ser deeerminado por coaccidn alguna sin
perder todos sus efcctos legales; bastarfa decir que esta cspecie
de naturatizacidn no s8lo rcconocida por el soberano del extran -
jero, sino que la estimarfa como una injuria a sus sibditos, como

violacidn del Derecho Internacional.

Al seguir analizando ésta ley, encontramos que el precepto
contenido en la ley no contraria el espiritu de la Constitucidn,-
partiendo de que debe existir una ley que obligue al extranjero,-
a que en determinado tiempo manifieste su voluntad de que si acep
ta la nacionalidad o no; s8lo asf{ se puede considerar absurdo law
falta de esa manifestacidn como una pena, cuyo castigo es la ad-
quisicidn de la nacionalidad mexicana: es asi como impide que el-
extranjero, que entre nosotros se rcputa como ciudadano por po -
seer bienes raices, siga siendo slbdito de otros Estade, y lo que
es peor, en el conflicto de esa doble nacionalidad, surja de los~
Tribunales Internacionales, la declaracidén de que la exiranjera -
prevalece sobre la mexicana, porgue esta Gltima se ha impuesto -
forzosamente, y que interpretando de este modo el artficulo consti
tucional de ninguna manera se se contrarfa ni su letra ni su espi

ritu.

El artfculo 29 de la ley de 1886, establecfa una equipara-

cidn entre el ciudadano mexicano gue tenfa adem&s la calidad de -
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extranjero naturalizado y el ciudadano mexicano que tenfia la na-~
cionalidad mexicana de origen, excepcidn hecha de una inhabilita-
cidn para desempefiar carges y empleos que conforme a las leyes
exige la nacionalidad por nacimiento, a no ser que hubiese naci -~
do dentro del territorio nacional y hubiese afectuado su naturali
zacidn conforme a la fraccidn IX del artficulo 20. de la misma ley
En este filtimo caso, la equiparacidn absoluta pero en realidad -~
es que se le considera como mexicanos. Por otra parte, y no obs ~
tante la excepcién que los inhabilita para el desempefio de cier -
tas actividades, puede decirse qgue habia una asimilacidn indiscu-~

tible de los naturalizados al medio nacional.

El jurista Ignacio L. Vallarta fué un fandtico del sistema-
del jus sanguinis, y asf lo vemos en su ley ya que existfa un pre
dominio de este sistema, no solamente porque era el sistema segui
do en su mayorfa por los pafses europeos, especialmente Francia,-
sino que por la argumentacidn del jurista, a la que alude magis -
tralmente Genero Fernandez Mc¢. Gregor, argumentande io siguiente:
"E1l sefior Vallarta era un talento jurfdico de primera fuerza, pe~
ro que enamorado de la teorfa llevaba sus deducciones a los extrg
mos. Asf lo hiz con la teorfa del jus sanguinis; y como forzosa-
mente tenfa que admitir que si la nacionalidad de los mexicanos -
se rige por ella, recfprocamente la extranjerfa debfa estar suje-
ta a la misma regla, permitié que dentro de nuestro territorio se
desarrollara indefinidamente una casta extranjera que, al fin y -

al cabo, habfa de ser perjudicial a los intereses de la Repfibli -

ca. 16/

El maestro Gallardo VAzquez critica esta ley diciendo que ~

(16) Arellano. ob. cit. plgs. 139 y 140.
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sin desconocer lo mucho de bueno que tiene esta ley, hay que re -
conocer que aborda la nacionalidad, en distintos aspectos, en una
forma un tanto incorrecta desde un punto de vista de la técnica -
jurfdica pues saltando los limites de las disposiciones constitu-
cionales, quiere enmendar los errrores de esta recurriendo a la -

doctrina.

Trigueros dice también que esta ley es incosntitucional en
algunos de sus preceptos, descuidando la realidad mexicana. Caé -
en el error frecuente en nuestro medio el de imitar institucivnes
extrafias, y no adaptarse al medio en el que se vive, tal vez por=-

no penetrar en el fondo del problema mismo.

5., LA CONSTITUCION DE 1917 EN SU VERSION ORIGINAL; DESPUES DE -
LAS REFORMAS DE 1934 y 1969.

En los debates efectuados por los Constituyentes, se perca
taron en la imperiosa necesidad de establecer el ajuste entre las
normas juridicas que determinaran los requisitos de integracién ~

de nuestra poblacién nacional y la realidad circundante.

En estos debates, la primera comisidén dictaminadora al prg

poner el artfculo se apoyo en los siguientes motivos: -

- E1 Derecho de la nacidén para determinar quiénes deben -~
ser sus nacionales, pero sujetindose a las reglas del Derecho In-
ternacional, considerando como Gnica excepcidn la relativa a la -
naturalizacién de los indolatinos, por considerarlos como de la =

propia raza.
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~Desde wn punto prictico, la comisién hace notar que la -
distincidn entre los mexicanos por nacimiento y mexicanos por na-
turalizacidn, radica en que nuestras leyes exigen la calidad de -
mexicanos por nacimiento para dar acceso a ciertos carpos pfdbli -
cos, exigencia muy justa y que obliga a definir cufiles de los me-
xicanos deben de considerarse que lo son por nacimiento; por lo -
que, Ja comisién afirma que es necesario asimilar a los mexicanos
por nacimiento a aquellos que, habiendo nacido de padres extran -
jeros, dentro de la Repdblica, opten por la nacionalidad al lle -

gar a la mayoria de edad. 17/

Se propone un sistema de atribuciédn de la nacionalidad de
origen fundada en los vinculos de filiacién, concediendo a los na
cidos en la Replblica Mexicana la facultad de optar por la nacio-

nalidad mexicana y ser reputados como meXicanos por nacimiento.

Después de haber expuesto los motivos, en los cuales se -
estd fundando, proponc el artfculo relativo a 1la nacionalidad mg

xicana en la siguiente forma:

ARTICULO 30.- "Los mexicanos serén por nacimiento o por ng

turalizacidn.

I.-"Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres me-
xicanos y nacidos dentro o fuera de la Replblica. Se reputan como
mexicanos por nacimiento, los que hubieren nacido en la Repdblica
de padres extranjervs, si dentro del afio siguiente a su mayor € -
dad manifiestan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, que-
optan por la nacionalidad mexicanal
(17) Romero Garcfa Fernando, Diarin de los Debates del Congreso ~

Constituyente. Tomo II, Impreso en la Camara de Diputados ~-

éa- Edic- .10173 Pég- 349.



IL.~" Son mexicanos por naturalizacidni:

a). Los extranjeros que, teniendo modo honesto de vivir -
¢ hijos nacidos de madre mexicana o naturalizados mexicanos, ma -
nifiestes a la Secretarfa de Relaciones Exteriores su propdsito -

de quedar también naturalizados.

b).- Los que hubieren residido en el pafs cinco afios conse
cutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de natura-

lizacidn de la citada Secretarfa de Relaciones.

¢). Los nacionales de los paises indolatinos que se aveci-
nen en la Repfdblica y manifiesten su deseo de adquirir la naciong
lidad mexicana. &n los casos de estos incisos, la ley determinari

la manera de comprobar los requisitos que en ellos se exigen. 18/

Este articulo suscitd muchas crifticas de varios juristas -
en las que cabe mencionar la del C. Machorro Narvaez, quien ape -
gandose al sistema de la filiacibn, sostiene que se debe reformar
el mencionado artfculo por considerar gue deben ser mexicauos por
nacimiento, sdlo los nacidos en México e hijos de padres mexica-—-
mos y no asi los nacidos en la Repdblica, de padre o madre ex ——-
tranjera, al ser estos, individuos nacionalizados, al optar por =~
la nacionalidad mexicana, pero que nunca se les puede tratar como
mexicanos por nacimiento, sosteniendo que individuos nacionaliza;
dos podian llegar a ser presidentes de la Repdblica, con lo qﬁe -

se trastomarfa la teorfa polftica.

Colunga, mienbro de la Comisidn Dictaminadora, sostiene -
que los motivos por los que se propuso e¢l Artfculo, consisten en-—
considerar que esas personas, a las gue se refiere la primera -

(18) XIdem, Pég. 349'
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fraccién del artfculo se encuentran vinculades a la Nacidn Mexicag
na y no esg justo negarles el acceso a los puestos piblicos, y -~~~
sigue diciendo que no encuentra las razones por las cufles se les
va a negar el derecho para ocupar puestos pdblicos, ya que aunque
con sangre extranjera nace en el pals, se encarifia con el suelo -~
y manifiesta con actos positivos su resolucidn de que quiere go ~

zar de la calidad de mexicano.

Lizardi se opone a la votacidn de dicho artfculo, argumen
tando lo siguiente: los extranjeros nacicdos en territorio . nacio -
nal, no tienen nuestras costumbres sino, se hayan vinculados a =
la Nacién Mexicana; pone por ejemplo, el de un hijo de padres ex~
tranjeros que nacido en el territorio nacional, no reside en Méxi
co ni tiene vfnculo con la nacionalidad mexicana y es considerado
como mexicano por nacimiento, teniendo derecho a desempeiiar car -
gos de eleccidn popular. Asf, en contraste con el anterior ejem -
plo y aplicando el inciso a) de la fraccidn segunda del Artfculo-
30, el hijo de madre mexicana nacido en México, pero de padre ex-—
tranjero, que ha residido toda su vida en la Repliblica v que se =~
encuentra estrechamente vinculad a las costumbres y al medio so=-
cial mexicano, se le considera como m exicano por naturalizacidn-

pero sin acceso a los cargos pitiblicos.

Rodile Saul, esti en pro de la aprobacidén de la primera -
fraccidn del artfculo, quien afirma, rebatiendo los argumentos ‘de
Lizardi, que en primer lugar, las personas que nacen de padres ex
tranjeros en el territorio nacional y residen fuera de éste, no -
se vinculan para nada con la nacionalidad mexicana y nunca opta =
rdn por ésta, al haber sido educados y tener las costumbres del =~

pals en donde residen y se instruyen, siendo 1ldgico que jamis re--
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clamaran la calidad de mexicanos. Sostiene que México ©s un pafs-
de inmigracién, por lo que debe aumentarse la poblacidn por to =—-
dos los medios posibles, arguyends que a vedes con la inmigracidn
de extranjeros es el pafs quien sale ganando y no el extranjero;=-
cita las Constituciones d¢ varios pafses latinoamericanos que con
sideran como nacionales a todos los nacidos en su territorio, di-
ciendo que el Gnico' propdsito que lo anima a que se apruebe el ar

tfculo, no es sino un anhelo de justicia.

El Diputado Macfas se opone a la aprobacidn del artfculo,-
apoyandose en que no deben atribufrseles el ser mexicanos por na-
cimiento a los hijos de extranjeros nacidos en la Repdblica, si -
ilegando a la mayorfa de edad optan por la nacionalidad mexicana-
y dice criticando el artfculo, se reputan como mexicanos por na -
cimiento, los que hubieren nacido en la Repiblica de padres ex —-
tranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayorfa de edad mani-
fiestan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, que optan =

por la nacionalidad mexicana. Este precepto esti mal redactado,

ya que esto significa que se reputan que son mexicanos por naci -~

1

miento, los nacidos en la Repdblica de padres extranjeros si un
afio después de haber llegado a la mayorfa de edad, manifiestan -
que optan por la nacionalidad mexicana. Entonces aquf se pregunta
uno que antes de que se haga esta manifestacidn ;qué son esos in-

dividuos? ;cémo se les va a clasificar?.

Después de haber hecho un an4lisis de los diferentes crite
rios que se han seguido para otorgar la nacionalidad, afirmando -~
que Ginicamente debe tomarse en cuenta el Jus Sanguinis, critican~
do el Jus Soli, diciendo que es mentira que un individuo, por el-
solo hecho de nacer en un territorio, tenga amor a la patria, .==

cuando en ese lugar sélo se nacionalizd mds bien por conveniencia
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tria de sus padres, quienes le han estado hablando de su patria -

le ensefian su idioma y le trasmiten sus costumbres.

El presidente de la Comisidn, tomando en consideracidn las-
propuestas del diputado Martfnez Escobar, reforma el artfculo en-
el sentido de considerar Gnicamente como mexicanos por nacimien -
to, a los nacidos dentro o fuera de la Repidblica, siempre y cuan-—

do los padres sean mexicaros por nacimiento.

Se modifica también el dictamen cediendo a las proposicio =
nes del diputado Macias y en la segunda parte de la fraccidn pri-
mera se establece que se reputan mexicanos por nacimiento a los -
que hubieren nacido en la Repidblica de padres extranjeros, si den
tro del afio siguiente a la mayor edad manifiestan ante la Secreta
rfa de Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad mexica
na y han residido en el pafs cuando menos cinco afios. Se propone
la modificacidn del artfculo exigiendo la residencia, en la segun
da parte de la fraccién primera a los dltimos seis afios. Se mofi-
ca el artfculo para pasarlo a votacién, quedando el dictamen como

sigue:

ARTICULO 30.- Los mexicanos lo serdn por nacimiento o por -

naturalizacidén.

I.- "Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexi-
canos nacidos dentro o fuera de la Repfiblica, siempre que en éste
dltimo caso sus padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan-
mexicanos por nacimiento los que hubieren nacido en la Repfiblica,
de padres extranjeros si dentro del afio siguiente a su mayor edad
manifiestan ante la Sccretarfa de Relaciones Exteriores, que op -

tan por la nacionalidad mexicana y comprueban ante aquella, que -

han residido los dltimos seis afios en el pafs.’
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II.-"Son mexicanos por naturalizacidn':

a) .- Los hijos de padres extranjeros nacidos en el pafs, -
que opten por la nacionalidad mexicana en los términos que indica
el inciso anterior, pero no hayan tenido la residencia que se ex-

presa en el misno.

b) o= Los que hubieran residido en el pais cinco afios conse
cutivos, tengan modo honesto de vivir u obtengan carta de natura-

lizacién de la citada Secretarfa de Relaciones Exteriores.

¢) .~ Los nacionales de pafses indolatinos que se avecinan-
a la Relblica y manifiesten su deseo de adquirir la nacionalidad-

mexicana.

En diciembre de 1933 fue votada por le Congreso de la Unidén
la reforma constitucional que quizd ser ya una realidad sociolégi
ca, o como dice el maestro Trigueros "la existencia real y biold-
gicamente auténoma del nacional', quedando el articulo 30 de nues-

tra Constitucidn, en la siguiente forma:

La nacivnalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por-

naturalizacidn.
Ae— Son mexicanos por nacimientos.
I.-"Los que nazcan en territorio de la Repfiblica, sea cual

fuere la nacionalidad de sus padres'

IT.~"Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos,-

de padre maxicano o de madre mexicana'l
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III.~"los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves-

mexicanas, sean de guerra o mercantesl!

B.~ Son mexicanos por naturalizacién:

I.~"Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Rela-

ciones Exteriores, carta de naturalizacién}

II.-"La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexdi
cano y tenga o establegca su domicilio dentro del territorio na -

cionall

En este articulo se acepta simultfneamente los dos siste—
mas, el Jus Sanguinis y el Jus Soli, las tres primeras fracciones
son copiadas fielmente por la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn

del 5 de enero de 1934, que actualmente nos rige.

Haciendo un andlisis de la fraccidn primera, vamos aencon=
trar un error, ya que el Jus Soli es aplicado a personas que si -
bien es cierto tuvieron relacién con el Estado Mexicano, fue por-
el s6lo hecho del nacimiento, sin tener la domiciliacidn y sin ~—~

la identificacidn socioldgica con el grupo, se ies atribuyd nacig

nalidad aun cuando en el tiempo que fueron promulgadas éstas le

b

ves se trataba de satisfacer las necesidades del momento nacio
nal no obstante que provocaba el problema de la doble nacionali -~

dad.

La facultad de renunciar la nacionalidad mexicana a que se
refiere este artfculo, no podri ejercerse cuando México se encuen

tre en estado de guerrra.

La Fraccidn 1T, inciso A, del Artfculo 30 Constitucional -

queda de la siguiente forma, de acuerdo con las reformas de 1934.
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Articulo 30.~ La nacionalidad mexicana se adquiere por nga

cimiento y por naturalizacidn.
Ae= Son mexicanos por nacimiento,

IT.~-"Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos,-
de padre mexicano y madre extranjera, o de madre mexicana y padre

desconocido®h 10/

Es bastante conocida la bumillante discriminacién que con-
tenfa este artfcule ya quién transmitia la nacionalidad mexicana=-
de origen era el padre, y para que la mujer pudiese heredar su ng ‘
cionalidad mexicana a sus hijos, segin el texto derogads, el pa =
dre tenfa que ser desconocido, por lo que se ha dicho que practi-
camente se orillaba a la mujer a ejercer la prostitucidn; no creg
mos que esa haya sido la intencidn del legislador, sino lo que -
pretendfa era asentar el principioc de que los hijos legftimos si-
guen la nacionalidad del padre, en tanto que los extra-matrimonia

les siguen la nacionalidad de la madre.

El principio de la no descriminacidn por razén de sexo ha-
sido reclamado a nivel internacional por diversos instrumentos dji
plomAticos tanto por las Naciones Unidas en el imbito mundial, cg,
mo por la Organizacidn de los Estados Americanos en el Ambito re—

gional americano, y nuestro legislador para seéer congruente gon =~

{19). Breves consideraciones sobre las reformas al artfenlo 30 -
constitucional, apartado A, Fraccidn II de 26 de diciembre~
de 196017, Revista de la facultad de Derecho UNAM. Garcfa Mg
reno Victor Carlos Tomo XIX, Ndm. 77.
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dicha tendencia universal de igualacién de sexos, procedid a for-

mular las refommas de 196¢,

Otros de los propdsitos de la reforma antes mencionada, fue
el de brindar la oportunidad de que el hijo de madre mexicana y -
padre extranjero, que hubiese nacido fuera de nuestro territorio-
nacional, pudicra adquirir la nacionalidad mexicana de origen a -

través del jus sanguinis.

Cuande la madre mexicana llegaba a tener un hijo fuera del-
suelo patrio, le transmitfa momentineamente su nacionalidad de -
acuerdo con ¢l texto derogado, pero cuando el infante era recono-
cido y legitimado, cambiaba su nacionalidad mexicana por la del -
padre ya que éste era guien decidfa la nacionalidad de su hijo. -
Obsérvese cémo en 1ltimo caso, la mujer mexicana era subestimada
debido a que el vardn, y no la mujer, era quien decidia la nacio-

nalidad del hijo.

Otra observacidn que cabe hacer, es que el legislador mexi-
cano quiso dar la posibilidad que el hijo de madre mexicana y pa-
dre desconocido, pero que con posterioridad resulta ser un mexica
no, tenga oportunidad de transmitir su nacionalidad mexicana ori-

ginaria al pretendido legitimado.

Otro de los méviles del legislador reformador, fue darle -
posibilidad al hijo nacido ue madre mexicana fuera de matrimonio.
Y dado afuera del territorio nacional, que a pesar de que sea re-
conocido posteriormente por el padre extranjero, pueda el infante

seguir conservando la nacionalidad que una vez su madre le otorgs

La principal consecucncia de las reformas fue darle posibi-
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lidad al hijo matrimonial habido de madre mexicana casada con ex-

tran jero, nacido fuera del territorio mexicano, que obtengan su -

nacionalidad mexicana en forma originaria.

Después de la reforma de 1969 el articulo va a quedar de -

la siguiente forma:

Articulo 30.-~

As~ Son mexicanos por nacimiento:

IT.~ Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos,-

de padre mexicano o de madre mexdicana.

Cuando dicha fraccién se refiere en su primera parte a -
"los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos", se encuen=
tra enteramente igual a la que prevalecfa antes de la reforma de~
1969, y creemos conveniente hacer notar, que faltd al legislador
aclarar si los padres deberdn ser mexicanos por nacimiento o por-—
naturalizacidn, abriéndose una puerta demasiado grande para que -

se transmita la nacionalidad a través del Jus sansuinis.

Dtra situacidn que parece olvidar el legislador, es que -
esos hijos que nazcan en el extranjero deben ser dentro o fuera -
del matrimonio; pero tal parece que el legislador no le importd,-
el estado civil de los padres, sino que lo dnico que le parecid -

importante fue que los padres del recien nacido fueran mexicanos.

Entendemos que cuando se menciona 'de padre mexicano o de-~

madre mexicana® se refiere a gquien lo es banto por nacimiento co-~
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mo por naturalizacién.

El artfculo 55 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn:
"Se presume mientras no haya prueba en contrario, que el nific ex~

pSsito hallado en territorio mexicano, ha nacido en ésten,

Es acertado a todas luces este artficulo ya que se aplica-~
tanto el Jus sanguinis como el jus soli, y le da la nacionalidad-

mexicana d1 expd8swito salvo prueba en contrario.

La fraccidn III del artfculo 30 de la Constitucién, a la -
fraccidn IXI del artfculo 10° de la Ley de Nacionalidad y Natura-
lizacidn, la dnica objecidn que se les puede hacer, es que -
consideran mexicanos a personas por el solo hecho de encontrarse-
en embarcaciones o acronaves mexicanas y tiene lugar su nacimien—
to, afin cuando posteriormente, estas personas jamds vuelvan a te-

ner contacto algund con el Estado mexicano.

6. LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, fue promulgada el
19 de encro de 1934 y publicada en el Diario Oficial de la Federa
cidén de 20 de enero de 1934. Por tanto trataremos de hacer un anj

lisis general de la misma:

En primer lugar, vamos a plantear la critica que hace el -
maestro Gallarde Vazquez a la presente Ley, dice: "no se hizo un-
distingo cabal entre las diversas modalidades con que debe tratar

se a los individuos susceptibles de adoptar nuestra nacionalidad-
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de acuerds con su origen étnico, con lo que se habrfa hecho un se
fialado servicio al pafs, al acelerar a su pueblo a una integra -
cidn sobre bases raciales que permitieran atacar con éxito nues -~

tros problemas demogrificos".

Sigue diciendo el maestro Gallardo que en ocasiones el prg
cedimiento de naturalizacidén se vuelve muy engorroso y en ocasio-
nes, llepga a hacer hasta vejatorio, para no hacer nacer ningin de
recho, sino Gnicamente para poner al extranjero en condiciones de
solicitar al Ejecutivo, su Carta de Naturalizacién, pudiendo el -

Ejecutivo negar dicha naturalizacidn, a su libre arbitrio. 20

Aquf el extranjero, podrfamos decir, se encuentra desampa-
rado, ya que como requisito para poder solicitar la naturaliza .«
cidn, tiene que hacer las renuncias que establecen los artfculos-
17 y 18 de 1la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidén, sin tener la~

seguridad de cue el Ejecutivo le conteste en una forma favorable.

De la ley de Nacionalidad y Naturalizacién se pueden hacer

las siguientes observaciones:

Que la denominacién no es adecuada, ya que la naturaliza -
cién es el medio para adquirir la nacionalidad despuds del naci -
miento 5 luego entonces, la expresidn naturalizacidn estf compren-

dida dentro del vocablo nacionalidad.

Pero acerca de la denominacidn, la principal objecidn que-

(20). Arellanc Garcfa Carlos. Derecho Internacional Privado. Edi-
torial Porrda. México. la. Edicién., Pig. 145.
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puede hacerse es gue la terminologfa con que se titula a la ley,
no concuerda plenanente con el conenido de la misma, ya que el -~
capfiulo IV de la ley, trata de la condicidn jurfdica de los ex -
tranjeros, tema gque no tiene que ver con la nacionalidad aunque -
sf esti relacionada con ésta. Era mds acertada la terminologfa que

tenfa la Ley de 1386 llamada Ley de Extranjerfa y Naturalizacidén.

Toda ley tiene como objetivo desarrollar dentro de los li=~
neamientos constitucionales, todos los preceptos y hacer una zcla
racidén mds clara que cada uno de e¢llos, y no hacer una reproduc -
cidn exacta del texto constitucional, como sucede con .el inciso ~
"A# del artfculo 30 Constitucional, que es transcrito fielmente -
a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn de 1934, vigente, sien-

¥
do que nos podria aclarar que se entiende por nacido en Territo -

rio Nacional.

Nos podrfa también esclarecer Si un individuo nacido en -~
una embajada o delegacién mexicana en el extranjero, es o no naci
do en territorio nacional. Igualmente nos podria esclarecer si =
los hijos nacidos de padres mexicanos en el extranjero que son mg
Xicanos por nacimiento, deben ser hijos de padres mexicanos por -

nacimiento o por naturalizacidn.

El Capftulo IT alude a la naturalizacién ordinaria, y el =
capftulo III, trata de la naturalizacidn privilegiada, dejando -
sin capftulo especial a la naturalizacidén automitica, prevista en
la Constitucidn por el artfculo 30 y 43 de la Ley de Nacionalidad
¥y Naturalizacidr.. Debid e haberse establecido una triple forma -
de naturalizacidn. Nosotros estamos de acuerdo con la clasifica =

cidn que hace el maestro Arellano de la naturalizacidn y es la si
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suiente: a) Naturalizacidn Ordinaria, b) Naturalizacidn privile -

giada, ¥ ¢) Naturalizacidn Oficiosa o Automitica.

E1l capftulo IV que atahe a la condicidén jurfdica de los-
extranjeros, y que no tiene que ver con la nacionalidad ni a la «
naturaliracidén en una forma dirccta, deberfa de desaparecer de la
ley para ser objeto de una reglamentacién més compleba, recopilan
do todas las disposiciones que existun en los recglamentos vigen -~
tes, y forjar una ley de extranjerfa, que serfa reglamentarfa del
artfculo 73 constitucional, fraccién XVL, donde aparecieran todas

las obligaciones y derechos de los extranjeros.

En el capftulo V, se establecen las disposiciones Pena -
les, para los casos de violacidn de la presente ley, En el artfcu

lo 33 de l1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn se consagra la -

CLAUSULA CALVO.

El capftulo VI llamado de Disposiciones gcnerales'", contiene
preceptos que pertenecen a temas distintos ¢ mo son: 1) Los arti-
culos 42, 43, 45, 46, 47 y 4% se reifleren ala naturalizacidn por-
lo tanto deberian quedar conprendidos dentro de un capitulo de la na
turalizacidn, quedando dividida esta parte de la ley en: - -
a) naturalizacidn ordinaria, b) naturalizacidn privilegiada, c)na
turalizacidn automatica, d) disposiciones seneraies sobre natura-
lizacidn, que comprenderia disposiciones aplicables a los tres ti
pos de naturalizacidn. 2) Los artfculos 14, 32, 53, 54, 55, 50, ¥
57 deberian formar parte del capitulo I llamado '"de los mexicanos
y extranjeros", ya que estin relacionados con la determinacidn de
la nacionalidad mexicana o extranjera. 3) los articulos 49, 50, -~
51 son disposiciones que corresponden al capftulo "de condicidn -
jurfdica de los extranjeros". l} se suprimirfa el articulo 38 ya-

que el Ejecutivo no requiere autorizacidn para reglamentar la ley
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en la misma ley, ya gue su facultad reglamentaria general es =

ti plasmada en el artfculo 89 constitucional fraccién I,

En lo que se refiere a la pfrdida y recuperacién de la na-
cionalidad mexicana, se dé¢berfa de crear un capftulo especial, ~—-
que comprenderia los artfculos 3, 4, 44, 53, v 54, de la ley, ya-
que son temas gue juegan un papel muy importante dentro de la na-
cionalidad. También debieran incluirse disposiciones que normaran
el procedimiento para la pérdida de la nacionalidad mexicana. Des
de luego que dicho procedimiento deber4 respetar la garantfa de~-

atldienciae.

Despuéds de haber hecho andlisis muy general de la Ley de -
Nacionalidad y Naturalizacidn, creemos que es necesario que se ha
ga una redistribucién de sus preceptos, porque como ya vimos, to-

dos se encuentran en diferentes partes donde no deberfan "de estar.
7 » REFORMAS AL ARTICULO 30 CQONSTITUCIONAL,

La constitucidn Pol{ftica Mexicana de Querétaro de 1917 -
fué, para su época, instrumento original y renovador. Durante los
afios posteriores, en su aplicacidn a un pueblo que surgfa de los g
vataresde una gran revolucidn social, polftica y econémica, ha -~
constitufdo el esquema bAsico para ordenar una vida institucio ==

nal, pacffica y de progreso para los mexicanos.

Vibrar al recuerdo de una comdn tradicién histdrica, estan~
vinculados a otros hombres de la misma raza, hablar igual idioma,
practicar costumbres semejantes, habitar un determinado territo -

rio, estar sujetos a cierto orden jurfdico, poseer la conciencia—
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de que se pertenece a una colectividad y el propdsito de compar -
tir y realizar un destino comiin, todo esto es lo que forma la na-

cionalidad.

La nacionalidad mexicana se adquiere a partir del momento-
del nacimiento o por actos posteriores a &1, o sea por naturaliza
cidn, En el primer caso, nuestra Constitucién la otorga atendien-
do a dos factores: el lugar del nacimiento, o la nacionalidad de-

los padres.

Después de la reforma del 31 de diciembre de 1974, el artf

cule 30 Constitucional queda de la siguiente manera;

Artfculo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por na-

cimiento o por naturalizacidn.,

A) Son mexicanos por nacimiento.

I.-"Los que nazcan en territorio de la Reptiblica, sea - -

cual fuere la nacionalidad de sus padres,"

IT.~"Los que nazcan en el extranjero de nadres mexicanos,-

de padre mexicano o de madre mexicana, y

III.-'"Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves—

mexicanas, sean de guerra o mercantes."
B) Son mexicanos por naturalizacién

I.-"Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Rela-

ciones carta de naturalizacidny y
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IT.-"LA MUJER O EL VARON EXTRANJEROS QUE CONTRAIGAN MATRI-
MONIO CON VARON 0 CON MUJER MEXICANOS Y TENGAN O ESTABLEZCAN SU -
DOMICILIO DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL."

Esta reforma a la fraccidn IX del apartado B, es una con -
secuencia de la igunaldad juridica del hombre y la mujer, si bien-~
es cierto que antes las leyes se¢ aplicaban por igual a una y a -
otro, pero existfan algunas excepciones, sobre todo en materia -=
civil y laboral, producto de la tradicién gue estimaba a la mujer
un ser mis débil, m&s impreparado y por lo tanto, requerido de ma
yor protcccidn, motivos por los cuales, en ciertos casos, la ley-
le prohfbia 1levar a cabo determinados actos por si misma, libre-
mente., Estas excepciones y este considerar de la mujer incapaz pg
ra efectuar determminadas tarecas o llevar a cabo algunos actos de~
especial importancia para los alcances que pudieran tener, fueron
decreciendo con los afios. Pero todavia existfan en nuestro dere -
cho al comenzar la década de los setentas, por lo cual, parte por
que la mujer en México hacfa ya algunos decenios, habia comenzado
a trabajar fuera de su hogar y se preparaba cada vez en néimcro —
mis elevado en los sistemas educativos del pafs, y en parte tami
bién, porque esa aspiracién femenina de igualdad en todos los que
haceres humanos fué una manifestacidn que se hizd a nivel interng
‘cional y culminé en acciones dirigidas por la Organizacidn de las
Naciones Unidas, como fueron la Declaracidn contra la discrimina-
cidn de la mujer, al declarar a 1975, "Afio de la Mujer!" y cele ——
brar en &1 la conferencia internacional especializada sobre su -~
situacidn en el mundo, cuyo pafs sede fue el nuestro. Bl antece -
dente Congtitucional m&s importante fué el haher otorgade la cine-
dadanfa a 1la mujer, hecho que acontecid en 1953 al reformarse -

el artfculo 34 constitucional. En el nuevo texto del articulo =~
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cuarto Constitucional se fundaron una serie de importantes enmiepn
das que sufrié la Constitucién y la legislacidn secundariu, snbre

todo en materia civil y laboral.

La mujer adguirio legalmente la igualdad de derecho y obli
gaciones frente al varon, y asf, la posibilidad de contribuir a -
la par con é1, al progreso econdmico, cultural y social de Méxi -

CO

En virtud de la igualdad jurfdica del hombre y la mujer, =
se reform8 la fraccidn segunda del aparta "B " del artfculo 30 ~-
Constitucional, la dltima, a fin de que la nacionalidad mexicana-
por naturalizacidn la pueda adquirir cualquiera de los dos cényu—
ges, se trate del marido o de la mujer, en virtud de su matrimo -
nio con mexicano, cuando establezcan su domicilio en la Repfiblica.
Antes de esta reforma, s8lo la mujer extranjera podfa acogerse a-

la nacionalidad del marido.



CAPITULO III
ONFLICTOS DE LA NACIONALIDAD.

I). Conflictos internacionales cuando m&s de un Estado -
esti interesado en la fijacidn de’ la nacionalidad = —=
de personas fisicas determinadas. 2). Conflictos de na
cionalidad en los casos de anexidn de territorio, en—-
tre los Estados ancxantes y anexados. 3). Problemas =
gue surgen por la falta de nacionalidad o nacionalidad
miltiple. 4). Conflictos en el procedimiento adminis -
trativo ante la Sccretarfa de Relaciones Exteriores, -
para cbtener la nacionalidad mexicana. 5). Conflictos-
gue surgen cuando la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res se niega a expedir al interesado la Carta de Natu-
ralizacién. 6), Conflictos que surgen cuando las auto~
ridades administrativas o jurisdiccionales exigen la -
comprobacién de la nacionalidad mexicana o extranjera-
de acuerdo con la Ley General de Poblacién. 7). Con ww
flictos cuando la Secretarfa de Relaciones Lxteriores-
se niega a expedir certificado de nacionalidad mexicaw-
na o guarda silencio o cuando se niega a declarar la -
nacionalidade 8), Conflictos de nacionalidad entre =
particulares. 9), Conflictos de la comprobacién de la~
nacionalidad ante las autoridades jurisdiccionales con

relacidn a los juicios.

1 . QONFLICTOS INTERNACIONALES CUANDO MAS DE UN ESTADO ESTA INTE-
RESAD0O EN LA DETERMINACION DE LA NACIONALIDAD DE PERSONAS FI-
SICAS DETERMINADAS,

Dado que el Derecho Internacional Privado trata respecto -
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a la vigencia de normas jurfdicas de varios Estados que concu -
rren simultaneamente en un momento determinado regir una situa we
cidn concreta, el problema del conflicto de leyes en ¢l espacio -

se presenta para dictaminar qué normas son las aplicablos.

Al Derecho Internacional Privado le atafie problemas de vi-
gencia en el espacio de caso todas las ramas del Derccho y no sé-
lo del Civil y Penal cvando se presentar situaciones ya menciona-
das, y debe por clle considerarse que sus normas cstablecen, comg
la de cualquier precepto jurfdico, una naturaleza, un objeto y -

un contenido,

Al margen de la polémica de las diversas tcorfas del Dere—
cho Internacional Privado, es indudable que trata sobre la nacio-
nalidad, de la condicidn de los extranjeros y dec los conflictos w

de leyes y jurisdicciocnes.

Paralelamente a los conflictos de leyes en el tiempo, exig
ten los conflictos de leyes en el espacio y éstos no se refiere =
sole a su &mbito espacial, sino también al 4mbito personal de vi~
gencia de los preceptos legales para establecer qué ley debe apli
carse en un lugar determinado y si una persona determinada debe ~

quedar sujeta a su propia ley o a una ley extranjera.

dhora bien, considerando que no se ha establecido una uni-
formidad en el Derecho Internacional Privado, se deduce que pue ~
de haber tantos sistemas de solucidn de conflictos de leyes en el

espacio como drdenes jurfdicos existan.

El problema bisico de los conflictos de leyes en el espa ~
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torial, que apligue las normas que solucionen los casos y €110 -~
sera conforme a la combinacidn de los principio de la territoria—

lidad y extraterritorialidad.

Este dltimo sistema es, en la actualidad, el que se reco =
nace en casi todas las legislaciones para resolver los conflictos

de leyes en el espacio.

El 14gico que en razén de su Soberanfa, cada Estado apli =-
que dentro de su territorio sus propias leyes. El conflicto se -
plantea cuando en ese Estado se pretende aplicar el Derecho Extran

jero.

Al formularse la teorfa de los Estatutos se acepta que las
leyes se pueden agrupar en Estatutos concernientes a las perso =
nas, los relativos a las cosas y los que se refieren a la forma -
de los actos, triada que configura la teorfa de los Estatutos Per
sonales, Reales y Mixtos. Con esta distincidn se formuld la regla
de que, los Estatutos Personales acompaiian al sujeto por todas —-
partes y los Estatutos Reales sflo son vigentes dentro del terri-

torio de cada Estado.

La Escuela Francesa en el siglo XVI con D'Argentre, defen—
dié la idea de que en principio, todos los Bstatutos son Reales -~
siendo las normas extranjeras una excepcidn debida a las exigen —

cias de las relaciones jurfdicas internacionales.

La Escuela Holandesa, con Pable y Juan Voet, asf como =~ =

Ulrich Huber en el siglo XVII, modifican lo dicho por la Escuela~
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Francesa y emiten la Doctrina de la Cortesfa Intenacional, esti -
mando que las excepciones seilaladas por esa Escuela no se derivan
de obligaciones jurfdicas, sino que son resultado de actos de cor

tesfa internacional.

El jurista Francés A. Pillet, a principios de este siglo -~
elabora una doctrina que destaca en nuestra época respecto al con
flicto de leyes. El principio de 1a misma es de que, el Derecho -~
Internacional Privado, debe tener como base, fundamentalmente, el
respeto de las soberanfas. Dicho respete no debe ser considerado~
como una concesidn o acto de mera cortesfa internacional, sino ~
que se fundamenta en normas jurfdicas obligatorias para todos los

Estados. 1/

Cabe preguntarse sin embargo:En qué forma pueden ser compg
tibles el respeto de las soberanfas y la autoridad extraterrito -

rial de cig}rtas leyes?.

La respuesta seri y se determinari en tanto se conozca ~——
cuil es el objeto social que los preceptos legales extranjeros -

persiguen y que se desean aplicar.

Sabemos que en el Derecho Interno, los preceptos legales -~
poseen dos caracteristicas fundamentales: la generalidad y la per

manenciae.

La ley es permanente en cuanto que se aplica a las perso =
nas de manera constante y es general porque se aplica a todos los
sujetos vy a todas las relaciones jurfdicas que se encucntran den-

tro de su fmbito legal y dentro del territorio de su vigencia.
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Estas dos caracterfsticas no pueden aplicarse dentro del -
Berecke Internacional Privado, porque la idea de gencralidad im -
plica territorialidad y la permanencia implica extraterritoriali-
dad. Los Estatutos, por é&sto, no pueden scr a} mismo tiempo terri

toriales y extraterritoriales.

Por ello, al surgir el conflicto de leyes en el espacio se
debe examinar el objeto social que éstas desean alcanzar, inves -
tigando si el objeto que persigue la ley extranjera exige que és~

ta sea permanente o gencral.

Por ejemplo, es indudable que el caricter preponderante de
una ley acerca de los menores, es el de conservar su permanencia
ya que si no fuera asf, no podrfa cumplir su fin. Por lo tanto, =~
no importa que un menor se encuentre en el extranjero, lo que im-
porta es que continua sometido a las reglas de incapacidades que-

contiene el Cfdigo Civil del Estado al cual esti sometido.

Por el contrario, otras leyes no necesitan de su permanen-
cia para cumplir su objeto social en las relaciones internaciona-
les v asf{ de la generalidad. Las leyes penales y fiscales son de~
este grupo. Cuando el legislador las dicta no tiene en cuenta las
nacionalidades de las personas, sino que se encuentran en el &mbi

to impositive de dichas leyes.

Indudablemente que surgen en muchas ocaciones dudas sobre~
el verdadero objeto de la ley. La directr{z a tomar serf el dili=
cidar no sélo la finalidad gque el legislador se propuso conseguir
sino sobre todo y ante todo, el interés que cada norma protege. -

Asi, si un precepto legal beneficia primordialmente a un particu-~
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lar, deberid ser permanente; si por el contrario, tiende a la -~

roteccidn de intereses colectivos, deberi repetarse su generali-
p 3 P

dade.

El conflicto de leves en el cspacio dentro del Derecho positivo —

Mexicano.

E1l derecho no puede ser un sistema de normas constituido -
racicnalmente para una sociedad inexistente, ni la mera expresidn

de unos ideales utépicos de justicia.

El derecho estid condicionado por las realidades animadas -
de un ideal de justicia, y es la rospuesta que di el hombre a los

problemas que se originan en una realidad.hist8rica.

El Derecho Internacional Privado contiene normas de Dere~-
cho Plblico que sustentan convicciones jurfdicas coincidentes de-
distintos pueblos sobre la base de una naturaleza humana com(n y-
general, reconociendo los derechos humanos. Por esto, cuando un -
pueblo intenta desligarse del acervo jurfdico comin de la Humani-
dad, provoca su asilamiento y no puede ofrecer seguridad alguna -

ante la ausencia de un fundamento normative civilizado.

El Derecho Positive Mexicano, en su Carta Magna consigna -
y reconoce en forma absoluta las garantias individuales, como lo-
establece el artfculo 1°. Reconoce también que todo hombre es li-

bre y prohibe la esclavitud, artfculo 2° de la misma.

El artfculo 30 constitucional, determina las normas funda-

mentales que definen la categorfa de los mexicanos.
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El artfculo 33 constitucional determina la calidad de los—~

extranjeros.

El artfculo 73 constitucional, consiga en su fraccidn XVI-
que 61 Congreso tiene facultad de: dictar leyes sobre nacionali -

dad, condicién jurfdica de los extranjeros, ciudadanfa, naturali-

zacidn, colonizacidn, emigracidn e inmigracién y salubridad gene-

ral de la Repdblica.

E1l artfculo 76 constitucional, en su fraccién primera, os=
tipula que el Senado tiene facultades para analizar la polftica -
exterior desarrollada por el ejecutivo Federal, con base en los =
informes anuales que el Presidente de la Repiiblica y el Secreta -
rio del despacho correspondiente rindan al Congreso; ademis, apro
bar los tratados internacionales y conveneiones diplométicas gue-

celebre el Ejecutivo de la Unidn.

Estas normas Constitucionales son el fundamento de todas -
aquellas que permitirén resolver los conflictos de leoyes en el es
pacio que se presenten ante las autoridades gubernamentativas me-

xicanas.

leyes o _en. ¢l .espacic.

El C8digo Civil del Distrito Federal contiene el principio
general de la territorialidad de las leyes mexicanas, incluyendo-
las que se refieren al estado y capacidad de las personaé, sefialan

do en su articuls 12.
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El artfculo 13 de este ordenamiento indica cuil es la le -
gislacidn aplicable a los efectos jurfdicos de los actos y contra
tos celebrados en el extranjero cuando los efectos de tales con -

tratos y actos deban de ser ejecutados en el Repdiblica,

El artfculo 14 del C8digo Civil establece que los bienes -
inmuebles sitos en el Distrito Federal y los bienes muebles que -
en el mismo se encuentren, se regirn por las disposiciones de es

te CSdigo.

Y finalmente el artfculo 15 de este cuerpo de leyes esta =
blece que los actos jurfdicos, en todo lo relativo a su forma se-
regirfn por las leyes del lugar donde pasen. Sin embargo, los me-
xicanos o extranjeros residentes fuera del Distrito Federal que -
dan e libertad para sujetarse a las formas prescritas por este c¢§
digo cuando €l acto haya de tener ejecucidn en la umencionada de -~

marcacidén,

Los preceptos mencionados contienen cuatro reglas para la-

solucidn de los conflictos de las leyes en el espacio.

1). Las leyes relativas al estado y capacidad de las per -
sonas.~ El estado de una persona es el conjunto de sus cualidades
jurfdicas., Dicho estado ce origina en un conjunto de hechos pro =
ductores de consecuencias de derechos, entre los que figuran, en-
primer término, el nacimiento, la mayorfa de edad, la emancipa ==
ci&n, la interdiccién, el matrimonio, el divorcio, la filiacidn -

y la patria potestad.

La capacidad de una persona consiste en su aptitud para -
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ser sujeto de derechos y obligaciones, es decir, el que tenga ap-
titud legal de goce o de disfrute y la de ejercicio de los dere =

chos y obligaciones,

Los conflictos de leyes que con mis frecuencia se presen -

tan en estos supuestos son:

a). En el nacimiento, el que dos o mis Estados Lo asignane

y reconzcan a una persona determinada sus propias nacionalidades.

b). En la mayorfa de edad, el que dos o mis Estados consig

nen una edad diferente a una persona para ser sujeto de derechos)

c). En la emancipacién, el que dos o m&s Estados reconoz -
can o no el que un sujeto determinado deje de estar bajo la pa =

tria potestad.

d). En la interdiccidn, el que dos o m4s Estados determi -

nen las causas de incapacidad natural o legal de una persona.

e). En el matrironio, el que dos o mis Estados reconozcan—

a éste como acto jurfdico v4lido.

£). En el divoreio, el quec dos o mis Estados consigrhen en-

sus normas la posibilidad y validez de este acto.

g)s En la filiacién, el que dos o mis Estados determinen —

las reglas de parentezco.

h). Y en 1la patria potestad, el que dos o m4s Estados re —

clamen la tutela de una persona determinada,
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2) Las leyes relativas a los actos jurfdicos celebrados =
en el extranjero.- El1 artfculo 13 del C8digo Civil sin dejar du -
da alguna, dispone que los efectos jurfdicos e actos y contra —-
tos celebrados en el extranjero, con ejecucidn en el territorioc -

nacional se regiran de acuerdo al criterio del jus soli.

Los conflictos de leyes que se presentan en €stos casos ——
se¢ resolveran coforme a esta regla. Por lo tanto, un contrato o =
testamento otorgados en el extranjero, se regirin por las dispo -
siciones de nuestro CSdigo Civil, una vez gue los actos juridicos
que se derivan de los mismos deben cumplirse en nuestro territo -

rio..
L

kA
3) Bienes situados en el Distrito Federal,- El articulo 14
de}l C8digo Civil dispone que los bienes muebles o inmuebles, si -
tuados en el Distrito Federal se regirin por las leyes mexicanas-

alin cuando sus duefios sean extranjeros.

Los conflictos de leyes en este supuesto, practicamente no
existen en México ya que, conforme al articulo 27 constitucional-

asigna a la Soberanfa de la Nacidn todo derecho al respecto.

4) Las Formas Extrinsecas.~ Llamadas también "Condiciones~-
de forma de los Actos Jurfdicos" conlleva el principio de que és-
tos son vAlidos si han sido celebrados y concluidos de acuerdo =
con las reglas vigentes en el Estado en donde se originaron. El1 -

artfculo 15 del C8digo Civil lo expresa asfi.

La solucién del conflicto de leyes que se presenten en es-

te supuesto, seri el que se pruehe que se han reunido las condi -
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ciones de capacidad legal y que la voluntad haya sido expresada =

de una cierta manera o formalidad.

Conforme a lo anterior, toda resolucidn expedida o dicta =
da por autoridad compctente basada en normas de legislaciones exe—
tranjeras, para que sc¢ acepten como vilidas en nuestro derecho, -
deberin ser certificadas por las autoridades competentes extran -—
jeras, as! como legalizadas ante nuestros representantbs consula—
res adscritos en los pafses en donde aquéllas hayan sido expedi -
das, adjuntando la traduccién legal al idioma espafiol, en su ca =
so, para que puedan surtir todos los efectos legales que.se invo-

car e

El conflicto de Leyes en el espacio_en Materia Penal.

En el Derecho Penal, es vigente igualmente el principio
de la territorialidad; sin embargo no de manera absoluta. Asi, el
artfenlo 1° del C8digo Penal para el Distrito Federal cita que --
este CSdigo se aplicari en el Distrito Federal, por los delitos -
de la competencia de los tribunales comunes; y en toda la Repd ~-
blica, para los delitos de la competencia de los tribunales fede-

rales.

Las m4s importantes de las excepciones, se encuentran con =

signadas en los articulos 2, 4 y 5, del mismo urdenamiento.

Se deduce de esto que son delitos para la legislacién mexie
cana todo aquel acto delictivo que se inicia, prepare o cometa en
el extranjero, cuando produzcan o se pretenda que tenga efectos -

en el territorio nacional, asf como los cometidos en los consula-
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do juzgados en el pafls anfitridén.

Asimismo, consigna la ley que los delitos contfnuos que se
sigan cometiendo en la repliblica, seri4n perscguidos contorme a =~
las leyes mexicanas, ya sean mexXicanos o extranjeros los delin —-

cuentese.

También, los delitos cometidos en territorio extranjero =~
por un mexicano contra mexicanos o extranjeros, o por un extran =
jero contra mexicano o mexicanos serfn penados con arreglo a nueg
tras leyes, siempre que el acusado se encuentre en México; que el
reo no haya sido definitivamente juzgado en el pafs en el que de-
linquid, y por fltimo, que el acto realizado tenga el caracter -
de delito tanto en el pafs en donde se ejecutd como en la Repibli

ca Mexicana.

Se consideran en nuestro CSdigo Penal como ejecutados en =~
territorio nacional, los delitos cometidos a bordo de buques na -
cionales por mexicanos o por extranjeros; los ejecutados a bordo-~
de bugues de guerra nacionales en puertos o aguas territoriales -
de otra Nacidn o en buques mercantes, siro ha sido juzgado en la~
Nacién a que pertenezca el puerto o aguas territoriales; los come
tidos a bordo de buque extranjero que se halle en puertos naciong
les o en aguas territoriales de la Repidblica Mexicana, si se altg
rara la paz pdblica o si el delincuente o el ofendido no fueren -
de la tripulacién. En cazo de que as{ fuere, se obra conforme al~
Derecho de Reciprocidad; estas mismas directices se refieren a —m=
las aeronaves nacionales o extranjeras; y a los cometidos en las~

embajadas 'y legacionés mexicanas que a pesar de su establecimien-
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to en territorio extranjero se rep.:an sin embargo como territo

rio nacional.

Precedentes Jurisdiccionales Mexicanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido «
directrices para la resolucién de casos concretos de conflictos -

de leyes en el espacio y algunas de ellas son:

1) La justificacidn de la existencia de leyes o disposi -~
ciones legales extranjeras, se hace con la exibicidn de un certi-
ficado expedido por la autoridad extranjera que exprese que di -—
chas leyes o disposiciones legales se encuentran en vigor y por -

lo tanto tienen fuerza obligatoria.

2) No es necesario que exhiba el original de la ley sino-
que basta el informe de la legacidn extranjera para probar su -~

autenticidad.

3} Se comprucba de modo auténtico la existencia de la ley
extranjera, asimismo, con el informe que sobre el particular rin-
da la Secretaria de Relaciones Exteriores y con el cual acepten -

o se manifiesten conforme las partes litigantes.

2'e CONFLICTOS DE NACIONALIDAD EN LOS CASOS DE ANEXIQON DE TERRITO~
RIC ENTRE 1LOS ESTADOS ANEXANTES Y ANEXADOS.

La anexidn de territorio, ¢s el fendmeno mediante el cual-
un Estado voluntariamente o por la fuer.a va a desmembrarse para-

pasar a formar parte de otro o otros Estados, quienes van a po -~
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nerse de acuerdo sobre los derechos y obligaciones, sobre la con-
servacidn de la antigua nacionalidad, o la adquisicién de una nue

va nacionalidad.

Para J. Maury, la anexidn es la incorporacién de todo o par
te del territorio de un Estado, al territorio de otro, en el cual

va haber un cambio de soberanfa. 2/

La anexidén en el Derecho Internacional constituye €l modo -
casi Gnico de adquirir territorio. Presenta divensas modalidades-
a saber: a) la conquista, el mis universal, algo ya en crisis en-
la actualidad, por el progreso de la conciencia jurfdica, junto —A
con el principio de la autodeterminacién de los pueblos, algo ya-
también muy tenue en la prictica; b) La presidn hipécrita y tird
nica, como la que llevo a Albania, en 1939, a solicitar su incore
poracién al efimero imperio italiano de Victor Manuel III, cuando
todo el territorio estaba ya. ocupado por tropas fascistas; ¢) La-
espontinea voluntad del pueble que se incorpora a otra nacién; cg
mo el ejemplo que enorgullece a Espaiie, del temporal retorno de «~
Sto. Domingo al gobierno hispano por disposicién del presidente -
dominicano Santana, aunque durd tan sdlo de 1861 a 1865 (casual -
mente la época de la guerra de sucesién norteameritvana); d) Por -
ocupacidr de territorios totalmente despoblados o habitados por -
tribus salvajes y sin concepto de organizacld social aceptable,~
como en el caso de la dominacidn espaficla €n cosi todo el suelc -
americano, con excepcidn de los Imperios Azteca, Inca y Maya, en-
que predomina la conquista; e) Por venta como la de Alaska en -
1867, por Rusia a los Estados Unidos, con inmenso sentido politi-

co y estratégico de éstos; o de las Carolinas verificada por Espg

(2) ., Maury. Derecho Internacional Privado. Editorial José M, Ca

jica Jr. Plg. 159.
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fia en favor de Alemania, a fines del siglo XIX; f) Por permuta,-=-
que sucle constituir rectificaciones -de fronteras metropolitanas—
o coloniales; =) Por pleshiscito, como tantos territorios someti-
dos al imperio Alemin, y gue al finalizar la Primera guerra mun -
dial, a consecuencia del liberalismo, establecido por el Tratado-~
de Versalles, pudicron optar por su independencia o su anexidén a-
uno de los pafses limftrofes, sin excluir al orgulloso vencido, -
h) Por adjudicacidn intecrnacional, en virtud de decisién de un te
rreno en disputa y cuando las naciones organizadas (Naciones Uni-
das) asf{ lo resuelvan; i) Por arbitraje en ciertos litigios limi-
trofes; j) Por convencién, en el tratado de fronteras imprecisas,
caso tan frecuente en los pafses sudamericanos; k) Por transac —-
cidn, como en el reparto de la Tierra del Fuego, entre la Argenti
na y Chile, luego de la delicada situacidn planteada entre ambos-
paises a fines del siglo XIX, y que dieron a la postre altfsimo -
ejemplo de comprensién y fraternidad racial; 1) Por prescripcidn,
que no suele ser sino unaocupacidén porla fuerza y prolongada por-
el abuso, como la presencia inglesa en las Malvinas. Puede agre -
garse una extrafia causaj por accesidn, por desecacidn {no por alu
vidn), como en el caso de Holanda, al ensanchar notablemente su -
territorio en - titfnica lucha con el mar, que hace aceptable su -
ingenioso y altivo dicho de que sélo su pais no fué hecho por -

Dios, sino por los mismos Holandeses. _3/

Después de haber hecho un estudio de las modalidades que se
pueden dar en la anexién, analizaremos los efectos que pueden sur

gir en la misma y a este respecto sefialaremos algunos.

3/G. Cabanellas. Diccionario de Derecho Usual. Editorial Porrida.-

Pigina 177 y 178.



En lo que respecta a los tratados, la mayor parte de los -~
tratadistas estfn de acuerdo en afirmar que los tratados polfti -
cos, de alianza, de neutralidad, etc., pierden su vigencia al de-
saparecer totalmente el Estado ancxado, no obligando a' anexionan
te; ¥y lo mismo ocurre cuando parte de su territorio es anexado -
por uno o variocs Estados, en cuyo caso los tratados de orden polf

co tienen aplicacidn en el territorio objeto de la anexidn. 4/

Hay sin embargo un tipo de tratados que por su objeto no -
pierden su vigencia en la anexidn, y son los tratados, en donde -
se fijan las fronteras, los que seifalan las vias de comunicacién-

etc.

En relacidén a las deudas péiblicas y créditos, la doctrina -
entiende que corresponden activa o pasivamente al anexionante. Pg
ro para tener una imfgen m&s clara haremos un anflisis m&s profun
do, ya que no serfa juste que el Estado anexionante contrajera -
deudas, que sirvieron para oponersc a la anexidn en caso de que -
hubiera existid violencia, o también en el caso de las llamadas-
deudas odiosas, que son aquellas que se contraen con fines polfti
cos contrarios al Estade anexionante, ni aquellas que constituyen
indemnizacidén impuestas al Estado desaparecido como consecuencia-

de violaciones cometidas contra el Derecho Internacional

Por otro lado existen las deudas que podrf{amos llamar gene-

rales, en cuyo caso hay que distribuirlas entre los Estados ane -

(4) Seara Vazquez Modesto. Derecho Internacional Pdblico. 4a. -

Edic. Editorial Porrfia, P&g. 90,91.
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xantes, teniendo en cuenta diversos elementos como: territorio -
transferido, su poblacién, su capacidad econémica, etec., v las -
deudas que se refieren concretamente al territorio transferido o~
a una parte de €1 en cuyo caso el Estado anexante debe responder-
plenamente de ellas, cuando existieran empréstitos conirafdos pa-
ra realizar obras hidriulicas o para la crcacidén y conservacién -
de las vias de comunicaciédn dentro del territorio anexacdb. La ra-
z8n de ello puede encontrarse en ¢l aforismo "ubi emolomentum ubi

onus" (donde hay un beneficio debe haber una carga.

En el tema central de nuestro estudio, el aspecto mds impor
tante es el de la nacionalidad., Como regla general se pucde decir
que la poblacidn adquiere la nacionalidad del Estado anexante;
Sin embargo, cuando solamente se transfiere una parte del territo
rio, la suerte de la poblacidn afectada serd establecida normal -
mente en un tratado en que las partes pueden establecer las nor -

mas convenientes.

Sin embargo suele concederse a la poblacidn el derecho de -
opcidn, que va a aparecer como un recurso extraordinario motiva--—
do por la anexién polftica de los Estados anteriormente soberanos
en que los nacionales de los territorios anexados conserven el de
recho de escoger entre la nacionalidad que tenfan anteriormente y

la del Estado anexante.

Este derecho de opcién que tienen los anexados, debe ser -~
establecido como una institucidn de vigencia permanente, como -
nuestra Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn que la incluyc en es
te sentido en sus artfculos 53 y 54, en el que se seiiala que las-
personas que conforme a las leyes mexicanas tengan la nacionali -~

dad mexicana y al mismo tiempo, otro Estado les atribuya una na -
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cretarfa de Relaciones Exteriores dircctamente o por conducto de
un representante diplomitico o consular mexicano, siempre que lo

hagan por escrito y llenen plenamente los siguientes requisitos:

a) Ser mayores de edad
b) Que un Estado extranjero les atribuya su nacionalidad.
¢) Tener su domicilio en el Extranjero, y '

d) Si poseen inmuebles en territorio mexicano, hacer la re-
nuncia que cestablece la fraccién I del artfculo 27 Constitucional
(1a cual dice que sdlo los mexicanos por nacimiento o por natura-
lizacidn puecden adquirir el dominio de las tierras, aguas y conce

siones de explotacidn).

La facultad de renunciar a la nacionalidad mexicana a que -
se refiere este artfculo, no podri ejercerse cuando México se en-

cuentre en estado de guerra.

En el artfculo 54 sc establece que podrin igualmente renun-
ciar a la nacionalidad mexicana, los hijos nacidos en territorio-
de la Replblica, de consules de carrera o de otros funcionarios -
extranjeros que no gocen de inmunidad diplomitica, encargados de-
misiones oficiales por sus gobiernos, si asf lo solicitan ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores al llegar a la mayor edad y -
siempre que, conforme a la ley nacional de sus padres, sigan la -

nacionalidad de éstos. 5/

En los artfculos transistorios 2° y 3° de nuestra Ley de Na

(5) Ley de Nacionalidad y Naturalizacién. Edit. Porrda.
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cionalizacién y Naturalizacidn, se establecen dos casos sui gene-
ris de opcidn. En el primero de ellos se seiiala que todos los na-
cidos en México, de padres extranjeros, que sean menores de edad=—
al promulgarse esta ley, son mexicanos por nacimiente, pero tie -
nen ¢l derecho de optar, ante la Secretarfa de Relaciones Exterio
res, por la nacionalidad de sus padres, dentro de los tres meses~-

siguientes a su mayor edad, de acuerdo con la ley mexicana.

En el siguiernte artfculo se sefiala que las personas que esw
tén comprerndidas en los extremos sefialados por esta disposicidn -
transitorfa podrfin adquirir la nacionalidad mexicana por nacimien
to, siempre y cuando ocurran ante la Secretarfa de Relaciones Ex—
teriores a manifestar su deseo y haciendo las renuncias a las que
se reficeren los articulos 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad y Na—

turalizacidn.

Un caso que podemos sefalar, para dejar una idea mis clara-
de lo quc es la anexidn de territorio, es el de "Alsacia Lorena',
aunque decfan, que no se trataba de una anexién, sino mds bien -
de una restitucidn, de una reincegracidn, y segin la palabra fran
camente empleada, de una desancxidn, pero se toma muy en cuenta -
porque sc dieron soluciones excepcionales, que quedaron asentadas
en el Tratado de Versalles del 28 de junio de 1919. En toda la ne,
dida de lo posible, el fin fué borrar los efectos del Tratado de-
Francfort del mes de mayo de 1871, De aqui surgid la divisién de—
las personas que se .ncontraban en Alsancia-Llorena o que tuviesen
la nacionalidad Alsasiana o Lorenense en tres grupos que eran: =
Primero los que volvian a ser franceses de pleno derecho y sin ~—
ningwna opeidn, eran los que hubicran sido franceses de no exis -

tir el Tratado de Francfort y los hijos nacidos de padres descong,
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cidos on Alsacia~Lorena antes del 11 de noviembre de 1918. El se-
gundo grupo se¢ compone de los que teniendo cicrtos vinculos de -
sangre o de establecimiento con Alsacia-lorena, no entran en el -
primero, por ejemplo, los descendientes de franceses que no han -
perdido la nacionalidad francesa por el Tratado de Francfort que-
tienen un ascendiente paterno alemdn inmigrado en Alsacia-Lorena-
después del 15 de julio de 1870 o los ednyuges de personas reinte
gradas en la nacionalidad francesa por formar parte del primer -
grupo. los individuos de este grupo adquieren la nacionalidad .=
francesa por medio de una opcidn suya sometida a revisidn adminig
trativa. En el tercer grupo entraban aquellas personas que eran -
alemanes nacidos o domiciliados en Alsacia-lorena y que no forma—
ban parte del primer grupo, y que solamente podfian pedir que se -
les nacionalizara francescs en favor pero bajo condiciones muy ri

goristas.

3. PROBLEMAS QUE SURGEN POR LA FALTA DE NACIONALIDAD O NACIONALL
DAD MULTIPLE. ’

El desplazamiento del hombre en la actualidad, por razones~
polfticas, econdmicas y con el desarrollo de todo tipo de trans -
porte, gue ha contribufdo en gran parte, para que cualguier indiw
viduo pueda con toda facilidad ir de un lusmar a otro, dando lugar
para que se piense que en la actualidad, el hombre no es nacio -=-
nal de tal o cual Estado, sino finicamente aspirante a la tierra y
ocupando sucesivamente diversos territorios, ejecutands en ellos-
los mis diversos actos jurfdicos, encontrindose en determinado mg

mento, sometido © no a diversos ordenamientos simultineamente,_6/

(6) Eduardo Trigueros. La Nacionalidad Mexicana. Editorial Juse—-
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los problemas surgidos de estas situwaciones, van a tenor reg
lieve cuando no sean ya fnicamente de interés particular de un ip
dividuo, sino cuando ya afecte la autonomfa del Estado que va a =
entrar en pugna con otros Estados con igual capacidad juridica, -
siendo que la legislacidn' sobre nacionalidad en privativa de cada

Estadoe.

2. Empezaremos por analizar los problemas que surgen por -
falta de nacionalidad y diremos que este problema no es recientes
Ya que en toda la historia de la humanidad han existido casos do~
apitridas, como el de los esclavos en Roma, que perdfan su nacio-

nalidad de origen sin adquirir la nacionalidad romana., 7/

Antes de la guerra de 1914 el nlmero de apitridas era muy ~
avanzado, pero después de la guerra parecfa que iba decreciendo.-
En los filtimos afios se ha observado que ha aumentado considerablg
mente, haciendo que se convierta en un problema de diffcil resoly
cidn por parte de los expertos de la Comisidn de Naciomalidad en‘

la Conferencia para la Unificacidn del Derecho Internacional.

Los tratados de paz con los que concluy$ la guerra de 1914~
¥ losacontecimientos que le sigieron, han heche cambiar de modo-
de pensar de los tratadistas sobre el particular, volviendo la -~
vista hacia el problema del apitrida, que ahora puede considerar-

se, por su nimero, como un problema mundial.

Si se ve el problema desde el punto de vista do que todos -
los individuos tienen los mismos derechos, los apltridas se en ~

cuentran en situaciones desventajosas en cuanto al derecho de es-

{7) Arellano Garcfa Carlos. Derecho Internacional Privado. Edit.-

Porrda. Primera Edicién. Pig. 115.
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tancia, de libre circulacidn, y de trabajo. En tal forma ha llega
do a interesar a la Sociedad de las Naciones, la que en su tenden
cia de proteccidn de las minorfas, trata de hallar solucidn a la-

situacién de quienes se encuentran en estas condiciones.

Para Niboyet el fendmeno del Heimatlosismo es consecuencia-
del desconocimiento por parte de un Estado de sus obligaciones in

ternacionales.
Mencionaremos algunos casos de apitridas como son:

1. Los individuos cuyo orfgen es deconocido para ellos mis~
mos por su ausencia de ascendientes conocidos y por desconocer el
lugar de nacimiento, o por lo menos, por no poder acreditar su ng

cimiento.

2, Individuos que al cometer algin delito en su pafs, trae-
‘aparejada la pérdida de la nacionalidad sin que hayan adquirido -

otrae.
3. Individuos hijos de ap4tridas natos.

4. Individuos nomadas. Aquf podemos citar como ejemplo a ——
los llamados gitanos que son indivi duos fue se encuentran en di-

versos Estados sin estar vinculados a ellos.

A partir del Congreso de Venecia de 1896, todas las conven-~
ciones y congresos internationales han determinado que los Esta -
dos procuren tener las medidas que sean necesarias para lograr, -

en lo mis posible, la disminucidn de los individuos apdtridas, =~
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evitando la desnacionalizacién cuando no corresponda a una adqui-

. I - .
sicion de una nueva nacionalidad.

E1l problema que en tiempos anteriores pudo haber sido visto
como alzo simple de indtil discusién, se presenta en la actuali -
dad como un problema grave de diffcil solucidn ya que dfa a dfa -

crece el nfmero de estos individuos sin patria.

Un caso que pone en relieve el problema del apolitismo, es-
el que aparece en la Fraccidn IV del artfculo 1313 y en el 1320 -
del C8digo Civil vigente para el Distrito Federal, sefialando que-
es requisito indispensable la reciprocidad en su pals; es decir,-
se exige que en la patria de ese extranjero, se permita a los me-—

xicanos adquirir por herencia. §/

En el caso anterior, ;cuil seri la actitud del juez para -
con los apltridas?, ya que si es un apatrida, va a ser considera-
do por nuestro pafs como extranjero, puesto que no es nacional y-
por lo tanto la disposicidn citada es aplicable y el problema ing

vitablee.

Se ha repetido varias veces que el finico que puede atribuir
la nacionalidad es su Estado; otro Estado no puede, aunque quiera,
dar a un individuo una nacionalidad ajena a la suya. Esto equival
dria a pretender inmiscuirse en problemas que son propios de un -

Estado extrafio, lo que serfa inadmisible.

En consecuencia el juez de un Estado no puede declarar que-

el individuo es nacional de otro pafs cuande la ley de este dlti-

(8) Cfdigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porrda.
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mo lo considera extranjero. Muchos autores, guiados por el postu
lado de que todo individuo debe tener una nacionalidad, pretenden
resolver el problema recurriendo a la nacionalidad efectiva, o sea,
atribuir al individuo la nacionalidad de aquel Estado con el que-

se encuentre vinculado mis fntimamente.

Tratar de resolver el problema de esta manera, es como preg
cindir del aspecto jurfdico que tiene la nacionalidad y que de mg
nera necesaria ha de derivarse de la ley del Estado que- la atribu

ye.

La tésis de la nacionalidad afectiva, aplicada a este caso,
choca con los principios escenciales en materia de nacionalidad,-
al desconocer la compctencia exclusiva del Estado para seifialar a-

aquellos individuos que forman parte de su pueblo. 9/

Por esta razén, asi como por la redaccidn misma del artficu-
lo 52 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, creemos que -
esta disposicidn no es aplicable al caso, y por lo tanto, queda -

sin que nucstra ley nos dé una solucidén.

En conclusidn, no es posible atribuir una nacionalidad al -
individuo sin patria. El postulado en el que se sefiala, que todo
individuo debe tenor una nacionalidad, esti contradicho con la -
realidad, en tal forma que creemos que el legislador debe de de -
Jar a un lado las utopfas y ajustar sus normas a la vida misma,ya

que es un hecho real de que existen millones de individuos sin ng

9/ Trigueros Eduardo. La Nacionalidad Mexicana. Editorial Jus. -

Pﬁgs- 256, 257
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cionalidad, ni siquiera con efectos limitados; por lo tanto, es -
urgente aceptar €l caso y preever la existencia de individuos sin
patria. En el Derecho Péiblico se ha hecho, pero en el Derecho In
terno y en especial en ol nuestro, se han cerrado los ojos a un -
problema grave que es necesario preveer y rcgular como fin escen-

cial del mismo.
b) . Problemas que surgen en el caso de nacionalidad mdltiple.

Aqui hemos de ocuparnos del conflicto positivo de nacionali
dad; es decir, cuando en virtud de disposiciones de dos o mis Es-
tados autdnomos, un individuo resulta ser simultfneamente nacio =-

nal de dos o mls Estados.

Fué el 24 de agosto de 1895, cuando el Instituto de Derecho
Internacional, en la sesidn de Cambridge, establecfa on segundo -
término: "Nadie puede tener simultaneamente dos nacionalidades'.-.
Era una aspiracidn por tratar de resolver un problema que afin es-
taba muy lejos de poderse convertir en realidad. Al afio siguiente,
el mismo Instituto en la sesidén de Venocia, establecia en el -
artfculo 50. "Nadie podri naturalizarse en pals extranjero sin =
probar previamente que ha quedado desligado de todo vinculo nacig
nal con su pafs de origen, o que por lo menos ha manifestado su =
voluntad al gobierno del mismo y cumplido el servicio militar ace

tivo con arreglo a las leyes de este pais'. 10/

En la Haya, bajo la vigilancia de la extinta Sociedad de Ng

(10) Arellano Garcifa Carlos. Derecho Internacional Privado. Editg

rial Porrfia. Pig. 116.
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ciones, del 13 de marzo al 12 de abril de 1930, se reunid una con
ferencia en la que se aprob$ una convencidn relacionada con los -
conflictos de leyes sobre nacionalidad. En esta conveneidn se in
cluyeron las siguientes determinaciones: a) En caso de doble na -
cionalidad cada Estado tienc competencia sobre el individuo titu-
lar de las dos nacionalidades; b) Un Estado no puede ejercer su —
proteccién diplomftica en beneficio de uno de sus nacionales, en—
contra de un Estado donde aquél es también nacional; c¢) Todo indi
viduo que posea dos nacionalidades, si manifiesta éste su confor-
midad al hecho de la dbble nacionalidad, en cuanto a la forma de-
adquirirla, podrf renunciar a una de ellas, con la autorizacidn -

del Estado donde quiera renunciarla.

Esta autorizacidn no seri rechazada al individuo que tenga-

su residencia habitual fuera de ese pafs. 11/

La trascendencia del conflicto excede de este punto de visg-
ta, particular de uno de los Estados, cuando las soberanfas de =~
dos o mls Estados que han atribuido su nacionalidad al mismo indi,

viduo, se ven en pugna.

Se ha tratado de dar diferentes soluciones directas al pro-
blema, haciéndolo en cierto sentido, una eleccién entre los diver
sos elementos, eleccidn que en todo caso no tiene efecto. de atri-~
bucidn o de pérdida de nacionalidad, sino de simple conocimiento~

para los efectos concretos del caso:

En un caso se ha dicho que un tercer Estado debe permanecer

{(11). Idem. Pdg. 117.
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neutral en el conflicto, dando efecto a los fines que concretamen
te persiga, al tratar de fijar la nacionalidad que invoaue el su-

jeto.

Planteando el problema en estos términos, la teorfa se ve -
forzada a seguir en sistema denominado "Nacionalidad Efectiva" el
cual es practicado por tribunales internacionales y es el sistema

que recomienda la Convencidn de la Haya en su artfculo 5o.

De acuerdo con esta tesis, se dice en el texto de la Conven
cidn: "En un tercer Estado el individuo que posea varias naciona-
lidades debe ser tratado conforme a las nacionalidades que posea-
tal individuo; sea la nacionalidad del pais en que tenga su resi-
dencia habitual y principal, sea la nacionalidad de aquél al que-

aparezca mds vinculado, segfin las circunstancias". 12

Nuestra ley tomé de esta Convencidn el texto, y lo consagré
en su artfculo 52 en el que se scfiala que al individuo a quien 1lg
gislaciones extranjeras atribuyan dos o mis nacionalidades distin
tas de la mexicana, s¢ le considerar4, para todos los efectos que
deban tener lugar dentro de la Repdblica, como de una sola nacio-
nalidad, que serd la del pafs cn donde tenga su residencia princi
pal, ¥y si no reside en ninguno de los pailses cuya nacionalidad os

tenta, se estimard como de la nacionalidad de aquél al que segiin-

las circunstancias aparezca mis fntimamente vinculado.

Es posible evitar los casos de doble nacionalidad con la ~

cooperacidn entre los Estados, cuando se suscita desde el naci -

(12) Trigueros Eduardo. La Nacionalidad Mexicana. Editorial Jus.

Pag, 250.



147

miento, dando facultad al sujeto con doble nacionalidad para, que
al llegar a su mayorfa de edad, elija definitivamente alcuna de -
las nacionalidades. El artfculoc 353 de nuestra Ley de Narcionali -
dad y Naturalizacidn vigente establece: "La persona que conforme-—
a las leyes mexicanas tenga la nacionalidad mexicana y al mismo -
tiempo otro Estado le atribuya una nacionalidad extranjera, podra
renunciar & la primera ante la Secretarfa de Relaciones Exterio -
res directamente o por conducto de un representante diplomltico o
consular mexicano, siempre que lo haga por escrito y llene plena-
mente los siguientes requisitos: a) Ser mayor de edad, b) Que un-
Estado extranjero le atribuya su nacionalidad; c) Tener su domici.
lio en el extranjero; d) Si poseen inmucbles en Territorio Mexicga
no, hacer la renuncia que ecstablece la fraccidn I del articulo 27
Constitucional"., Esta férmula de renuncia sefialada en nuestra ley
de Nacionalidad y Naturalizacidn, en la cual sdlo se permite la -
renuncia si otro Estado otorga su nacionalidad, evita la doble nga

cionalidad.,

Cuando surge la doble nacionalidad por la adquisicién volun
taria u automitica de una nueva nacionalidad sin perder la ante -
rior, los Estadnos pueden evitar el problema de la méltiple nacio-

nalidad de dos maneras distintas, que son: 1) No conceder su na -

cionalidad en forma voluntaria o automftica a los que conservan
una nacionalidad difercnte, y 2) Hacer perder su nacionalidad a -
los que hayan adquirido voluntariamente una nacionalidad extranje.
ra.

El maestro Weis, viendo en el problema una cuestidn eviden-
temente jurfdica, propone su solucién diciendo que debe aplicar =
la ley del Estado que juzga, para asf resolver el conflicto; si -

la ley del juez sigue el sistema ius sanguinis, el conflicto serf



resuelto siguiendo la nacionalidad de .los padres del individuo y-

viceversa,

Esta tesis no puede ser aceptada para la solucidn del con -
flicto, ya que presenta césos diffciles a resolver cuando se mira
a aquellos en que intervienen en el conflicto un cambio de nacio-
nalidad; pero se vuelve inadmisible en un caso como el nuestro en
el que se adoptan simultfincamente los dos sistemas y en el de Tri

bunales Intermacionales, que no adoptan ninguno.

Para Antonio Pillet el conflicto de nacionalidad mGltiple -~
no es mis que un conflicto de leyes, estimando este autor que -
debe prevalecer y aplicarse la ley que esté mis de acuerdo con el
Derecho Internacional o el ideal que el juez persiga en el Dere—-

cho Internacional Privado.

Esta solucién tampoco puede ser aceptada, ya que s8lo des -
plaza el problema, dejindolo traducido a las ideas vagas que fi -
jan como normas y en las que segur&mente encontramos en lucha los
principios generales del derecho, sustituyendo el conflicto de ng

cionalidad.

Sin embargo, consideramos que el planteamiento del problema
tal como lo presenta Pillet es correcto, aln cuando se haya fija-
do su solucién; es evidente que es &éste un caso tipico en el que-
la ley del juez no puede resolver el fondo del problema, ya que -
no puede aplicar su propia ley, sino que tiene que aplicar la del

Estado del que el extranjero es nacional.

Cuando como en el caso neos ocupa, un individuo tiene simul-
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fnegmente el caricter de nacional de dos o mis Estados, no pu- -
iendn el juez aplicar las leyes simultineamente por ser contra -
dictorias, tiene que aplicar una de ellas, pero no como quiere Pi
llet siguiendo su idea sobre Derecho Internacional Privado, ni =
juzgando las diversas leyes sobre €l modclo del Derecho Interna =~

cional.

El deber del juez es aplicar aquella de las leyes que estan

do en conflicto, le ordena aplicar el legislador.

Hay casos en el que a los Tribunales del Estado, para el =
cual el individuo es extranjerc, puede interesarles fundamental -
mente saber, de entre las nacionalidades que aparentemente tiene-
el individuo, cull debe considerirsele. Los artfculos 17 y 18 de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién vigente, establecen la re
nuncia a la nacionalidad y a otros vinculos, antes de que adquie-
ra la nacionalidad mexicana, aunque es de advertirse que el hecho
de que un individuo renuncie a su nacionalidad, no siempre es cau
sa para perder la nacionalidad de origen. En el artfculo 3o.frac
cidn I de la misma ley se establece como pérdida de nacionalidad,
el hecho de que se adquiera voluntariamente una nacionalidad ex—
tranjera, entendiéndose que no es adquisicidn voluntaria la opera
da por disposicidn de la ley, por simple residencia o por ser con
dicién indispensable para adquirir trabajo o para conservar el ad
quirido con anterioridad, a juicio de la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

En nuestra misma ley vigente, los legisladores no repararon
en que si por un lado estaban evitando la doble nmacionalidad, por
otro lado la estaban provocando, como por ojemplo en el caso de -

los artfculos 20. fraccién II, en el cual se otorga la nacionali-



dad mexicana a la mujer extranjera que contraiga matrimonio con -
mexicano y fije su domicilio en Territorio de la.Repdblica, y en-~
el 43, cn donde se otorga la nacilonalidad mexicana a los hijos su
jetos a la patria potestad, de extranjeros gque se naturalicen me-
xicanos si bicnen su residencia en Territorio Nacional, sin per -
juicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen dentro-

del afio siguiente al cumplimiento de su mayorfa de edad.

4, CONFLICTOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ANTE LA SECRETA-
RLA DE RELACIONES EXTERIORES, PARA OBTENER LA NACIONALIDAD
MEXTCAN A,

Cuando un individuo solicita la nacionalidad mexicana ante—
la Sccretarfa de Relaciones Exteriores, ésta tiene la obligacidn~
de dar una contestacidn a dicha peticidn lo m&s pronto posible, -
ya sea que conceda o la nicgue, conforme al artfculo 19 de la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacidn, en el que senala que al recibir
el expediente, la Sccretarfa de Relaciones Exteriores, si a jul -
cio de ella es conveniente, se expediri al interesado la carta de
naturalizacidn o cuando el interesado solicita la nacionalidad me
xicana conforme al articulo 20. fracc. II de la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacidn que dice: Son mexicanos por naturalizacién -
la mujer o el vardn extranjero, que contraigan matrimonio con va-
rén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio den
tro del territorio nacional previa solicitud del interesado, en -
la que haga constar las renuncias y protestas a que se refieren -
los articulos 17 y18 de la misma ley., La Secretarfa de Relacio ~
nes Exteriores harf, en cada caso, la declaratoria correspondien-~
te. El1 extranjero que asf adquiera 13 nacionalidad mexicana, con

servari ésta aln después de disuelto el vinculo matrimonial.
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Por otro lado en ¢l otro artfculo 43 se establece que los -
hijos sujetos a la patria potestad de extranjero que se naturali-
za mexicano, se consideran naturalizados mediante declaratoria de
la Secrcetarfa de Relaciones Exteriores, si tienen su residencia -
en Territorio Nacional y sin perjuicio del derecho de optar por ~
su nacionalidad de origen, dentro del afio siguiente al cumplimien

to de su mayorfa de edad.

La adopcidn no entrafia para el adoptado ¢l cambio de nacio~-

nalidad. 12

1

Si la Secretarfa de Relaciones Exteriores, a pesar de gue

se le solicitd la nacionalidad mexicana, no contesta positiva o

!

negativamente, €l interesado puede solicitar amparo, ya que se

esti violando su derecho de peticidn, consasrado en el articulo

8° Constitucional en el que se scfiala que los funcionarios y em -
pleados pGblicos respetarin el ejercicio del derecho de peticidn;
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y res
petunsa. En materia polftica solo podran hacer uso de ese derecho

los ciudadanos de la Repiblica.
A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la au =
toridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacidn de=

hacerlo conocer en breve término, al peticionario.

En consecuencia, el afectado al no recibir ninguna contesta

cién, podri solicitar amparo por violacién de sus garantfas indi-

{12). Ley de Nacionalidad y Naturalizacidédn.



viduales ante los Tribunales de la Federacidn, con fundamento en—
el artfculo 103 Fraccidn I de la Constitucidn, en el cual se de -
mandarf al Ministerio de Relaciones Exteriores en el juicio de ga
rantfas, el cual culminari con una sentencia que obligue a la Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores a producir una contestacidn al-

interesado.

En muchos casos los conflictos que se suscitan en el proce-
dimiento administrativo, al solicitar la nacionalidad mexicana, =
son por negligencia de los funcionarios y empleados de la Secretg
rfa de Relaciones Exteriores o en otros casos porque no se llenan

los requisitos exigidos por dicha dependencia.

5. CONFLICIOS QUE SURGEN CUANDO LA SECRETARIA DE RELACIONES EXIE-~
RTORES SE NIEGA A EXPEDIR AL INTERESADO LA CARTA DE NATURALIZA
CION.

Cuando la Sccretarfa de Relaciones Exteriores niega una so-
licitud de naturalizacidn, lo debe hacer fundada y motivada; por-
lo tanto no se le puede considerar que sea una determinacidn arbi
traria, ya que se trata de una facultad discrecional, siempre y -
cuando est§ fundada en elementos objetivamente bien probados que-
sefiglen la inconveniencia del otorgamiento de la nacionalidad me-

xicana.

En el artfculo 19 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza ~-
cidn se establece: "Recibido el expediente por la Secretarfa de -

Relaciones Exteriores, si a juicio de ella es conveniente, se ex-
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pediri al interesado la carta de naturalizaciédn®. L3/

La Secretarfa de Relaciones Exteriores, como todos los ér -
ganos de autoridad, al resolver cualquier cuestién que interfiera
la esfera jurfdica de los particulares, debe respetar la garantfa
de legalidad consagrada por el artfculo 16 de nuestra Constitu -
cidn, Esto significa que cuando la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores dicta una resolucidn conforme al artfculo 19 de la Ley de-

Nacionalidad y Naturalizaciédn, debe estar fundada y motivada.

Un acto de autoridad en un sentido amplio est& fundado -
cuando: a) invoca el precepto aplicable, b) el precepto invocado-
es aplicable al caso concreto por reunirse los extremos de hecho-

que previene el texto legal.

Un acto de autoridad estf motivado, en sentido amplio, cuan
do: a) se expresan las razones gpor las que se juzgan que el pre -
cepto legal es aplicable al caso concreto; b) que esas razones se

hayan comprobado. 14/

En el caso de que la Secretarfa de Relaciones Exteriores =
niegue la carta de naturalizacidn, por considerar que no es conveg
niente el otorgamiento de ella, debe expresar las razones por las

que llega a esa conclusidn, las cuales deben ser objetivamente v§

(13). Bravo Caro Rodolfo. Cufa del Extranjero. Editorial Porrida.-
pig. 151. (Ley de Nacionalidad y Naturalizacién).
(14). Arellano Garcfa Carlos. Derecho Internacional Privado. Edi-

torial Porrfda. Pig. 202.



lidas para fundar lo inconveniente de otorgar la nacionalidad me-
xicana, y los elementos materiales que respalden a esa resolucidn
deberan estar suficientemcnte probados, para que en determinado -~
momento, no se llegue a pensar que se le estld otorgando a la Se —
cretarfa de Relaciones Exteriores, una facultad propia de un ré -
gimen autocrltico y no de un régimen de derecho, llegando a pen -
sar que la facultad discrecional que se otorga a estc ministerio,

puede converiirse en una facultad caprichosa o arbitraria.

Realmente no existe una legislacién completa, que oriente--—
acerca de los motivos por los que se puede negar el otorgamiento-
de una carta de naturalizacién, ya que el dnico ordenamiento que-
sefiala cufindo se va a negar la carta de naturalizacién, es la =
Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn en su artfculo 46, al sefia -
lar que no se otorgari carta de naturalizacidn a los condenados -
con pena corporal por Tribunales Mexicanos c¢n casos de delitos in
tenci»nales o a los que hayan sido sancionados por Tribunales ex-
tranjeros, también con pena corporal, por delitos intencionales -
del orden comf@n, considerados como tales en las leyes mexicanas,-
Naturalmente que este precepto no es limitativo de las causas por

las que se puede negar la carta de naturaiizacidn.

Para poder combatir las resoluciones dictadas por la Secre-—
tarfa de Relaciones Exteriores en materia de nacionalidad, deberi
hacerse Unicamente a través del juicio de amparo por violacidn al
Principio de Legalidad, contenido en c¢l primer plrrafo del artfcuy
lo 16 Constitucional y con fundamento en la fraccién I del artfcuy
lo 103 Constitucional gue establece: Que los Tribunales de la Fe-

deracidn resolverfn toda controversia que se suscite por leyes o-



actos de la autoridad, que violen las garantfas individuales. En-
este caso procede el juicio de amparo, segdn lo establece el ar -~

tfculo 107 Constitucional.

Esta fraceidn I, es el verdadero fundamento del amparo, -
pues tal juicio extraordinario procede a instancia o peticidn del
ofendido, cuando un acto de cualquier autoridad ha violado alguna
o varias de¢ sus garantfas individuales. Es decir se protege al -~
hombre y se¢ repara cn la sentencia la violacidén a sus derechos -=—
constitucionales, lo que significa devolverle el goce de aquellos
derechos de que habfa sido privado injustamente, anulindose los -
actos de autoridad que provocaron el juicio. En este artficulo se-
va a fundar el amparo, para comba®%ir las resoluciones de la Secre
tarfa de Relaciones Extoriores, ya que ni en el C8digp Federal de

Procedimientos Civiles sefiala algfn procedimiento. 15/

El amparo se tramitard en un Juzgado de Distrito, conforme-
al artfculo 114 fraceidn II de la Ley de Amparo que dice que el -
amparo se pedirf ante el juez de Distrito, contra actos que no =~

provengan de Tribunales Judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un proce=-
dimiento sesuido en forma de juicio, ¢l amparo sélo podri promo -
verse contra la resolucidn definitiva, por violaciones cometidas-—
en la misma resolucién o durante el procedimiento, si por virtud-
de estas filtimas el quejoso hubiere quedado sin defensa o privado

de los derechos gue la ley de la materia le conceda, a no ser que

(15). Ravasa 0. Emilio, Caballero Gloria. Constitucidn Polftica =~
de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados. Page~

190.
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¢l amparo sea promovido por persona extrafia ala controversia.ld/

La funcidn del juez de distrito serf la de examinar si la—-
reosolucidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores estd fundada
y motivada como lo exige el artfculo 16 Constitucional y 29 de -
l1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacidén wvigente en el que se esta
blece: que los extranjeros que gestionen su naturalizacién por al
guno de los procedimientos privilegiados, deberln hacer ante la -
Secretaria de Relaciones Exteriores la manifestacidn a que se re-
fiere el artfculo 11 ¥y las renuncias establecidas por los artfcu-

los 17 ¥y 18, en su caso.

Cumplidos todos los requisitos que wxigen los articulos an-
teriores, si la Secretarfa de Relaciones Exteriores lo estima con

veniente, otorgari la carta de naturalizacidn.

6. ONFLICTOS QUE SURGEN CUANDD LAS AUTORIDADES ADMINISIRATIVAS O
JURJISDICCIONALES EXIGEN LA COMPROBACION DE LA NACIONALIDAD ME-
XTI CANA O EXTRANJERA DE ACUERDO CON LA LEY GENERAL DE POBL ACION

La nacionalidad del individuo tiene un papel importante y—-
algunas veces escencial, ya que es causa de los mis diversos fend
menos y de ello derivan obligaciones y deberes particulares, y -
por lo mismo es primordial que la nacionalidad que un individuwe -
se ostenta o la que se le atribuye, sea comprobada debidamente an

te la autoridad gque ha de juzgar.

Para el estudio de la prueba de la nacionalidad, hemos de -

{16). Ley de Amparo. Editorial Porria.



agrupar los problemas tomando en consideracion la nacionalidad -
que ha de probarse en relacidn al Estado cuyas autoridades han de
apreciar la prueba.

Las antoridades de la RepGblica, sean federales, locales o-
municipales, asf como los notarios piblicos, los que substituyan-—
a ¢éstos o hagan sus veces, los contadores péblicos y corredores -~
de comercio, estin obligados a exipir a los extranjeros que trami
ten ante ellos asuntos de su competencia, que previamente les com
prueben su legal residencias en el pafs y que sus condiciones y -
calidad migratoria les permiten realizar el acto o contrato de -
que se trate o en su defecto, el permiso especial de la Secreta -
ria de Gobernacidén. Excepcionalmente, en caso de urgencia, no -
se exigiri la comprobacidn mencionada en el otorgamiento de pode—

res o testamentos.

Debido a la gran importancia que para el Estado y el indivi-
duo tiene la nacionalidad, nos obliga a pensar que es preciso que
la ley provea de mancra eficaz como ha de ser probada en todos -~
los casos y en sus diversos elementos.

Para su anflisis lo dividiremos en dos partes:

a) Prueba de la nacionalidad mexicana ante las autoridade s~
administrativas o jurisdiccionales.
b) Prueba de la nacionalidad extranjera ante las autorida -

des adninistrativas o jurisdiccionales.

Respecto de la primera en nuestra Ley de Naciuvnalidad y Na-
turalizacidn no se establece nadaen cuanto a la prueba de la nacio--
nalidad mexicana ¥ a sus diversos elementos, y en cuanto a 1a na-

cionalidad de los extranjeros contiene s6lo la disposicidn del ar
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tfculo 51 en el gue se sefiala que las autoridades pueden exigir -
al extranjero la prueba plena de su nacionalidad, cuando pretenda
ejercer algin derecho que se derive de su calidad de tal, debicn-
do rendirse dicha prueba ante la Secretarfa de Relaciones Exterio

rese

La Ley General de Poblacidn, al crear la identificacién per
sonal, subsana parcialmente la deficiencia de la ley sobre nacio-
nalidad, estableciendo las cédulas de identidad que con caricter-
de documentos p@iblicos, deben considerarse plenamente probato -
rios, ya que en dichas cédin’as deben constar entre otros datos, =~

la nacionalidad del individuo identificado.

Es en el artfculo 87 fraccidén V de la Ley General de Pobla-
cidn donde se sefiala que debe de existir dicha cédula de identifi
cacidn, pero debe de advertirse que el problema fundamental no-
queda resuelto con tal disposicidn, ya que la cédula de identi -
dad no es obligatoria, sino dnicamente para ciertos individuos -
sefialados por la misma ley, y en segundo caso, hay que considerar
gue la nacionalidad mexicana debe ser probada ante la Secretarfa
de Gobernacién para que ésta pueda expedir la tarjeta correspon -

dientc.

La nacionalidad al ser un estado civil de las personas, -
nos presenta el problema sobre la posibilidad de recurrir a todos
los modos y medios probatorios gque sefalan las leyes, teniendo en
cuenta la disposicién del artfculo 39 del CSdigo Civil vigente, -
que seflala que el estado civil se comprueba con las constancias-

relativas del Registro Civil y que ning@n otro documento ni medio
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de prueba, es admisible para comprobarle, salvo los casos exrepsa
mente exceptuados por la ley. 17/(Entre estos casos no esté excep

tuada la prueba de la nacionalidad.

En las actas de nacimiento debe hacerse constar el lugar -
del mismo como lo sefiala el artfculo 59 de dicho cddigo, conforme
a la declaracidn de dos testigos y de los padres sn cada caso, lo
que se podrfa tomar como un principio de prueba para la nacionaldi

dad de origen.

En los términes del artfculo 39 del CSdigo Civil la dnica -
nacionalidad, es la adquirida en virtud de la aplicacién del prin
cipio de ius soli, o sea la derivada del lugar de nacimiento y -
donde e¢std el Registro Civil. Ni siquiera es posible probarse la-
nacionalidad originaria por aplicacidn del ius sanguinis, ya que
la prueba por medio de las actas de nacimiento, seria una prueba-
imposible pues se tendrfa que demostrar la verdad, de generacién-

en generacidn.

Llegamos a la conclusién que la interpretacidn estricta --—
del artfculo 39 del GSdigo Civil en materia de nacionalidad, es -
absurda y por lo mismo, debemos pensar en que e€s preciso limitar-
el alcance de las frases tan determinantes que emplea la disposi-
cidén citada, no sélo por su tendencia de combate contra los actos
parroquiales, sino isualmente relacionindola con todas las demis—
disposiciones sobre registro civil.

w

El objeto del registro civil no es incluir todos los actos~

(17). CGSdigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porrda. =~
p&g. 49.
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relativos al estado de las personas, y concretamente en materia -
de nacionalidad, no existe disposicidn que obligue al individuo a
inscribir en ¢l Registro Civil, aquellos actos que causen su atri
bucidn, modificacién o la pérdida de la nacionalidad. Para que -
fuera asi, serfa necesario que en el Registro Civil se concreten-

las constancias oficiales de las actas.

Pero mientras no exista reglamentacidn, y no sea de las -~
funciones del Registro Civil, el llevar el registro de la nacio~
nalidad, cuando menos de los mexicanos, es imposible aplicar el~
artfculo 39 en su estricto sentido. No obstante su redaccidn —- -
categdrica, nos vemos en la necesidad de admitir que la naciona -
lidad no debe ser probada por las actas del Registro Civil, sino-

por lgs medios ordinarios de prueba., La Suprema Corte de - -

Justicia de la Nacidn, ha aceptado este criterio al considerar
prueba suficiente de la nacionalidad individual, datos extrafios -
al Registro Civil, en sentencia dictada en el amparo de Antonio -

Wong Yin el 26 de diciembre de 1933.

E1l problema relativo a la prueba de la nacionalidad queda--—
como cualquier otro casoe en que haya de probarse una situacidn --
juridica cualquiera, sujeto a las reglas generales en materia de-
pruebas, es decir, comprobando los hechos que, segin la ley, -
sean circunstancias condicionalmente de atribucién, cambioc o pér-

dida de la nacionalidad.

De la situacidén anterior se desprende que es necesario -
crear un medio indubitable para probar la nacionalidad de los in
dividuos, ya que si para ¢l mismo interesado, probar la naciona--
lidad va a presentar grandes dificultades a veces insuperables,--

éstas se convierten en imposibilidad para el tercero gque trata --
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de obtener la prueba completa de la nacionalidad de otro indivi -

duo .

El problema mis grave son las consecuencias que se derivan-
por la falta de una reglamentacién completa, ya que para solven -
tar esta falta de ordenamientos, se deja al libre albedrfo del -
juez, la apreciacién de las pruebas y consecuencias que en cuanto
a la nacionalidad pueden tener los hechos alegados, en vista de -
la situacidn especial que en esta materia pueden presentarse y -
que, sin estar previstas en la ley, pueden dar lugar a las mis di

versas apreciaciones.

De entre las pruebas que pueden aportarse como base para la
comprobacién de la nacionalidad, sea ante cualquier autoridad ad-
ministrativa o judicial, aparte de la cé€dula de identidad estable
cida por la Ley General de Poblacidn, que es ya de - utilidad evi-
dente, umencionaremos dos mis que son: La de Posesién de Estado y-

el de Reconocimiento de nacionalidad como accidn de estado civil.

La posesién de estado, de acuerdo con el articulo 341 del -~
Cédigo Civil, nos seitala que para suplir la falta de actas del -~
Registro Civil o de subsanar sus defectos o su falsedad, se debe-
hacer comprobando la filiacidn del individuo por todos los medios

de prueba que la ley autoriza.

Se ha pretendido aplicar la posesién de la nacionalidad -
comprobada como posesién de estado. Si se admitiera como prueba-
de la nacionalidad, equivaldrfa a darle la fama pidblica al cardc-
ter de prueba en materia de nacionalidad. 0 sea que esto signifi-

carfa que por el sélo hecho de que se hiciera pasar como nacio =



162

nal, por un tiempo cualquiera, llcgue a ser tenido como tal, se -
rfa en este caso bastante para considerar aprobada la nacionali -
dad, llegandose en cierto modo a una naturalizacién por la fama -

piblica, siendo notoriamente inadmisible.

No queremos con esto negar que la posesién de estado y la -
fama pdblica, no tengan valor como elementos de prueba de la na -
cionalidad, sino que no puede ser probada la nacionalidad direc--
tamente por estos medios y {inicamente pueden probarse hechos y -~

circunstancias que sean condicidn de atribucidén de navivnalidad.

A través de la accién del Estado Civil, se ha pensado en ob
tener una certificacién judicial de la nacionalidad, dirigida pre
cisamente al reconocimiento de ésta, aln cuando unos autores han-
negado este procedimiento, aduciendo el aspecto, de consulta que~

revestirfa la resolucidn declaratoria de la autoridad judicial.

Se podrfa considerar de utilidad este medio de prueba, cuan
do el servicio de identificacién creado por la Ley General de Po-
blacidn, se negara a aceptar cualquier prueba sobre la nacionali-
dad de un individuo, tratando de obtener asf un resultado anilogo
al que obtendrfa con la cédula de identificacidn, no de obligar -~
al servicio de identificacién a acatar la resolucién judicial y -

expedir la cédula correspondiente,

La declaracién de nacionalidad como simple resultado de un-
procedimiento en jurisdiccidén voluntaria, no tendrfa ninguna efi-
cacia, ya que se limitarfa a la simple reunidn de las pruecbas prg
sentadas, sin que la resolucién afecte a terceros que no hayan -

intervenido en las diligencias respectivas, no pudiendo ni siquig
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deduc¢irse como pruebas en juicio, cuando el colitigante no haya -

intervenido en las diligencias.

Para que tuviera la importancia de una prueba preconscituf-
)

da, seria preciso que la accidn de reconocimiento de la naciona -
lidad fuera una accién de estado civil, cuya resolucidn fuera opg
nible erga omnes de acuerdo con lo establecido en el articulo 24
del CSdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en-
el que sefiala jue las acciones de estado civil tienen por objeto-
las cuestiones relativas al nacimiento, defuncién, matrimonio o -
nulidad de éste, filiacidn, reconocimiento, emancipacién, tutela-
adopcidn, divorcio, y ausencia, o a tocar el contenido de las -
constancias del Registro Civil para que se anulen o rectifiquen.,-
Las decisiones judiciales recafdas en el ejercicio de acciones de

estado civil perjudican afn a los que no litigaron.

Las acciones de estado civil fundadas en la posesidn de es- '
tado producirin el efecto de que se ampare o restituya a quien la

disfrute contra cualquier perturbador. 18/

En los trfmites del artfculo 1° del ordenamiento citado, =
una accidn de esta naturaleza seria procedente ya que presupone -
la existencia de un derecho y la rnecesidad que sea declarada, la
capacidad de ejercicio de la accién y el indudable interés del —-

individuo en obtener una prueba en su nacionalidad.

Si analizamos ¢l contenido del artfculo 24 del CSdigo de -

Procedimiento Civiles para el Distrito Federal surge la duda so -

(18). C8diso de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.—

Editorial Porrdia. Pig. 15.
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bre la posibilidad de existencia de la accifn de reconocimiento -

de la nacionalidad con los efectos de una accidn de estado civil.

Al ser la accidfn de reconocimiento de la nacionalidad una -
accidn dirigida a la declaracidn de un elemento del estado de la-
persona, tiene por lo tanto el mismo objeto que las enumeradas en
el artfculo 24 del .citado C8digo ya que tiene como finalidad esta
blecer bajo fé judicial, una situacidn personal que puede tener -
las mas diversas consecuencias y considerarse comprendida en el -
artfculo citado, si las cosas que comprende tuvieran un sentido ~

enunciativo.

A nuestro modo de ver, la enumeracién que se hace tiene un-
aspecto limitativo, ya que las lnicas resoluciones que pueden te-
ner efecto erga omnes en acciones relativas al estado civil, son-
las que tengan como finalidad uno de los objetos enumerados en el
artfculo 24 y por lo tanto, la accién de reconocimiento de nacio-.
nalidad, s6lo podrfa ejecutarse con el reducido e inapropiado ob-
jeto de obtener una comprobacién relativa en jurisdiccidn volunta

ria.

En sfntesis, creemos que es importante que se incluyera la-
accidn de reconocimiento de la nacionalidad, como accién del estga
do civil con efectos erga omnes como en los demhs casos del arti-
culo 24 del C8digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe-
deral. Esto ayudarfa como complemento al servicio de identifi -
cacidn, y como una proteccidén indispensable contra los errores -
que pudiera tener dicha dependencia; pero esta conveniencia no es
suficiente para fundar la procedencia y efecto de la accién en ~

nuestro actual derecho positivo.



Consideramos que los medios mAs idoneos para probar la na -
cionalidad, son los que se establecen en el artfculo 68 del Regla
mento de la Ley General de Poblacidn en el que dice: que los mexi
canos que se internen &l pafs Ynicamente, se les exigiri la com =
probacién de su nacionalidad, la que deberdn acreditar con pasa -
porte expedido por la Secretarfa de Relaciones Exteriores y, a -
falta de éste, con el acta de nacimiento, con cualquier otro do=-
cumento iddneo o, en su defecto, mediante testimonio del interesa
do a satisfaccién de la autoridad a ffn de comprobar la naciona -

lidad,

En la prActica se ha acostumbrado en tsles casos, que el -
interesado presente ante el funcionario su acta de nacimiento, =
su pasaporte mexicano, su carta de naturalizacién o su cédula de

nacionalidad mexicana.

En cuanto a la comprobacidén de la nacionalidad por medio -
- de céditlas de identidad creadas por la Ley General de Poblacién-
en el artfculo 89 fraccidén V, debemos decir que es en nuestro dg
recho, un paso importante hacia la prueba de esta situacién jurfi
dica. Pero presenta sus inconvenientes ya que al dejarse en absg
luta libertad de apreciacién al encargado de hacer la identifica
" ¢ién, puede darse el caso de que una simple negativa del servi -
cio de identificacién, coloque al interesado en un verdadero -
caos para la prueba de la nacionalidad, obligindolo a prescindir—

de su cédula.

No obstante estos inconvenientes, la cédula de identidad -
tal como lo establece la Ley General de Poblacidn, es un paso de-
importancia hacia la solucién del problema de la prueba de la na-

cionalidad.
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En el caso de que una autoridad se niegue a reconocer la -
nacionalidad mexicana de un individuo que crea tenegrla, nuestra —
ley establece en su artfculo 727 del C8digo Federal de Procedi -
mientos Civiles, Jjuicio especial mediante el cual se reclama €le—
recconocimiento de la nacionalidad iexicana, siguiéndose el proce—

dimiento con intervenciédn del Ministerio Pdblico.

La resolucidn que se dicte, tendri fuerza de Cosa Juzgada —
pero s6lo frente al que haya desconocido la nacionalidad del inte
resado. No puede estimarse con el efecto excepcional, de tencr -
fuerza legal nponible erga omnes, debiéndose establecerse en for-~
ma expresa en nuestra ley. No ruede considerarse como una accidn
especial de :stado civil, ya que requiere que exista una negativa
de una autoridad para reconocer la nacionalidad; dando a esta ac-
cidn un aspecto de reclamacién contra un determinado organo del -

Estado.

Lo que hasta este momento se ha analizado en relacidn a la-
prueba de la nacionalidad mexicana ante las autoridades de México,
salvo disposicién exccpcional, debe considerarse aplicable a la -
prueba de nacionalidad extranjera ante las autoridades mexicanas-
¥y es un problema que -lebe estudiarse por separado, ya que presen-

ta complicaciones especiales.

En primer lugar observaremos la competencia que pueden te-—-~
ner las autoridades del pafs, para dar por aprobada la nacionali-
dad extranjera de un individuo y qué consecuencias puede traer -—-
con esa aprobacidén; en segundo plano hemos de ver la posibilidad-
de que diferentes autoridades, recurriendo a elementos de prueba-

distinta, puedan apreciar la nacionalidad de manera diferente en-
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cada caso; en tercer lugar analizaremos el artfculo 51 de la Ley-
de Nacionalidad y Naturalizacidn; y cuarto, hcmos de estudiar la~
manera de apreciar los elementos protatorios que se aporten, te -
niendo en consideracién la mayor o menor eficacia que a tales elg
mentos conceda la ley del Estado al que sc supone que el indivi =

duo pertenece,

1. Competencia que puede tener la autoridad del pafs para -

dar por aprobada la nacionalidad extranjera de un individuo.

Conforme a nuestra Caria Magna los individuos se presentan-,
solamente como nacionales o extranjeros (Artfculo 30); pero aqui-
parece ser que a nuestro Estado s6lo puede interesarle la prueba-
de su propia nacionalidad, dejando a los que no la posean, dentro

del grupo de los no nacionales.

La declaracién de las autoridades de un pafs sobre la nacig
nalidad extranjera de un individuo, no. puecde tener ningin efecto-
ya que seria imposible jurfdicamente que la declaracidn definiti-
va de un juez mexicano establecicra que un extranjero es miembro-
del pueblo de un Estado extraiio, pues equivaldrfa a dar facultad-
al juez mexicano para resolver problemas que son exclusivos del -

orden constitutivo de otro Estado.

Sin embargo, hay casos en que la autoridad al recibir la -
prueba de la nacionalidad extranjera de un individuo, tiene que -
declarar que este ha comprobado tener la nacionalidad extrafia, pg
ro ello no implica en forma alguna que le esté atribuyendo una ~=—
nacionalidad a2 ese individuo, sino que simplemente la resolucién-

de la autoridad tiene como efecto aplicar tal o cual disposicién-
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de nuestro Derecho; por lo tanto el individuo debe reputarse perw
teneciente al pueblo del Estado extranjero cuya nacionalidad ha -

comprobado tener.

2, La posibilidad de que diferentes autoridades recurriendo
a elementos de prueba diferentes, puedan apreciar la nacionalidad

de manera diversa en cada caso que sea necesario probarla.

Cuando una autoridad ha determinado que un individuo, que -~
para un efecto cualquiera es nacional de determinado Estado ex -~
tranjero, debe ser tenido como tal para todos los demis casos en—
que el problema pueda presentarse; pero si tomamos en cuenta que-—
el efecto de la resolucién es concreta para el caso que se juzga-—
y que la sentencia que se dicte no puede ser oponible erga omnes,
es evidente que cada autoridad que juzgue sobre la nacionalidad —
de un extranjero, esti obligada a dictar su propia resolucidn, -
fundandose en los elementos probatorios que le aporten los intere
sados. 4Asf, la autoridad puramente relativa de la cosa juzgada, =~
puede traer como consecueéncia que ante diversas autoridades de un
sélo pafs, un individuo extranjero sea tenido para distintos efeg

tos, como nacional de diferentes paises.

Se ha recurrido a distintas formas para resolver esta difi-
cultad; algunas veces creando certificados de nacionalidad para -
todos los necionales, haciendo asi la comprobacidn uniforme de su
nacionalidad no sdlo en su propio Estado, sino también en el ex -
tranjero., Esta forma fue aprobada por ¢l Comité de Expertos para-
la Unificacién del Derecho Internacionai adscrito a las Naciones-
Unidas v fue considerada con valor internacional como prueba pre-

ferente y dnica; o bien, dando facultad exclusiva a una s6la auto,
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ridad para que resnelva las cuestiones que surgan en el caso de -
que se tenga que probar la nacionalidad, como es el caso de nues~
tro pafs, en donde hay que probar la nacionalidad ante la Secreta

rfa de Relaciones Exteriores.

3.- Anflisis del artfcule 51 de la Ley de Nacionalidad y Na

turalizacidn.

Nuestra Ley de Nacionalidad y Naturalizacién no- adopta el -
sistema de certificacidén de la nacionalidad, sino que ha sido la-
Ley General de Poblacidén quien lo a integrado a nuestro orden ju-

rfdico.

La Ley de Nacicnalidad y Naturalizacién en su artfculo 51 -
establece que '"Las autoridades pueden exigir al extranjero la -
prueba plena de su nacionalidad, cuando pretenda ejercer algin de
recho que se derive de su calidad de tal, debiendo rendirse di-

cha prueba ante la Secrectarfa de Relacienes Exteriores". 19/

Es con este articulo con el que se trata de resolver el prog
blema relativo a la variabilidad de resoluciones sobre la naciong
lidad de los extranjeros, dando a la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores la facultad exclusiva para determinar la nacionalidad de
los extranjeros y obligando a todas' las autoridades del pafs, a-
respetar el criterio de dicha Secretaria, unficando asi, los di—-
versos criterios de las avtoridades del pafs sobre la prueba de -

la nacionalidad del extranjero.

(19) . Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn. ob. cit. Pig. 160,
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La solucidn que d& el artfculo 51 del ordenamiento citado -
viene efectivamente a ser una solucidn a este problema, pero el -
propio artfcule trae consigo dificultades de otro orden, como e€s-
¢l caso de la rcdaccidén que hace suponer que la comprobacién de -
la nacieonalidad extranjera debe probarse ante la Sccretarfa de Re
laciones Exteriores cuando cualquier autoridad le exiga dicha com
probacién. Asi mismo parece quedar fuera el caso del juicio en el
gque un tercero pretenda demostrar que su oposicidn tiene o nouna
nacionalidad determinada, ¢n cuyo caso dado los términos de re -
daccidn del artfculo citado, parece que su nacionalidad puede ~

ser apreciada por el juez ante quien se debate el asunto.

La misma redaccidn deja en duda de que sin acudir a la Se -
cretaria de Relaciones Exteriores, la autoridad tenga posibilidad
de resgolver particularmente sobre las pruebas rendidas por un tep
cer interesado, problema gue puede encontrarse vinculado Intima -
mente con la obligzacidén del juez de apreciar todas y cada una de-

las pruebas rendidas.

Estos problemas gue se presentan no son sino aparentes y de
rivados de la mala redaccidn del artfculo 51 de la Ley de Naciong
lidad y Naturalizacién. En nuestra opinién, consideramos que no =
debe limitarse la intervencidn de la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores a agquellos casos en que las autoridades exijan al extran
jero l1a prueba de la nacionalidad, sino debiera abarcar todos los
casos ©n que sea necesario probar la nacionalidad extranjera, dan
do a dicha Secretarfia de Relaciones Exteriores la facultad exclu-
siva para resolver, y por lo tanto. privando a todos los demfs drw
ganos de Bstado, de resolver sobre estas cuestiones para asf lo =~

grar la unificacién que parece esa es la intencidn del articulo -
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citado.

As{ también consideramos que es importante reglamentar el -
ejorcicio de e¢sta facultad, para hacerla compatible con la obligg
cidén de los jueces de apgeciav las pruebas ante ellos rendidas,-
pues de obra manera puede privarse al sujeto de sus garantias con
sagradas en el artfcule 14 Constitucional, ya que puede haber ca-
sos en que la nacionalidad de un individuo sea materia de contro-
versia sobre la cual funden derechos el mismo extranjero o una -

tercera persona.

4. Valor que ha de darse a los elementos probatorios con -~

los que la nacionalidad pretenda demostrarse.

En nuestra legislacidn se establece el valor de las autori-
dades judiciales y el valor que se debe dar a-los elementos probg
torios, pero en el caso que nos ocupa, en que se trata de demosi-
trar la nacionalidad extranjera, es evidente que han de tomarse —
en cuenta prucebas emanadas de legislaciones extrafias a la muestra.
' Es precisamente aquf en donde surge 1la duda.de que si las autori-
dades mexicanas deben valuar las pruebas conforme a las leyes del
pafs mexicano o conforme a las leyes del pais cuya nacionalidad -

pretende tener el interesado.

A nuestro juicio debe estimarse que ante las autoridades -—-
mexicanas es posible reunir todas aquellas pruebas que admita la-
ley mexicana, pues tales disposiciones forman parte de las leyes-
procesales "™ rdinaria Litis" y en consecuencia es exclusivamente-

competente la "Lex Fori'.
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Esto no implica la exclusidn de tu.. prueba derivada de -~
cualquier orden jurfdico extranjero, pero es evidente que si en -
él pails cuya nacionalidad pretende tener el individwo se niega vg
lor en la materia a alglin elemento de prueba y conforme a nuestra
ley tienc valor probatorio, no puede el juez negarle ese valor -

que su ley puede darle.

7. OONFLICIOS CUANDO LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES SE
NIEGA A EXPEDIR CERTIFICAD0 DE NACIONALIDAD MEXICANA O GUAR
DA SILENCIO Y CUANDO SE NIEGA A DECLARAR LA NACIONALIDAD.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores, tiene, entre sus =--
funciones, aparte de &1 de expedir cartas de naturalizacién como~
culminacién de las procedimientos de naturalizacién ordinaria o -
privilegiada, expedir certificado de nacionalidad mexicana y de ~

clarar la nacionalidad mexicana.

La expedicidn de los certificados de nacionaldad le corres-
ponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores en los casos en -
que se considere que €s necesario determinar plenamente la nacio-
nalidad del interesado. Dicha facultad esta consagrada en el ar-
ticulo 57 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn en el que se
establece que: "Tratindose de personas a quienes las leyes consi-
deren mexicanas y al mismo tiempo las de otro Estqdo les atribu -
yan una nacionalidad extranjera, la Secretaria de Relaciones Ex~-
teriores expedir$ los certificados de nacionalidad correspondien-
tes y, al efecto, exigiri a los interesados que formulen ante -
ella las renuncias y protestas a que se refieren los artfculos 17

y 18 de esta ley y que cumplan con los demds requisitos que sefla-
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1a el Reglamento respectivo’.

"Los certificados haran prueba plena de nacionalidad y suse
titulares deberdn presentarlos cuando pretendan ejercer derechos-

que las leyes reservan a los mexicanos". 20/

Estos derechos que las leyes reservan son: el desempefio de-
los puestos pdblicos, cargos de eleccidn popular, adquisicidn de-
inmuebles en las zonas fronterizas y costeras del pafs, o bien =
en la aplic=zcidn de las leyes del trabajo y de otras disposicio -

nes de orden péblico.

En lo que concierne a los menores de edad, si bien es cier~
to que pueden ser representados por quienes ejerzan la pa tria po

testad ¢ la tutela, esta representacién no puede extenderse al -

grado de determinar su nacionalidad, por tratarse de un acto es
trictamente personal, en donde no puede haber sustitucién de vo -
luntad y en estas condiciones debe considerarse que dichos meno -
res son mexicanos cuando refinan los requisitos previstos por la =
ley, sin perjuicio de que a su mayor edad puedan renunciar a su -
nacionalidad en los términos que establece el artfculo 53 de la ~
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en donde se seiiala que las -

personas que conforme a las leyes mexicanas tengan la nacionali -

dad mexicana y al mismo tiempo, otro Estado les atribuya una na -
cionalidad extranjera, podrin renunciar a la primera nnte la Se -~
cretarfa de Relaciones Exteriores directamente o por conducto de-
un representante diplomitico o consular mexicano, siempre que lo-

hagan por escrito y llenen plenamente los siguientes requisitos:i-

(20). Ley de Nacionalidad y Naturalizacién., Editorial Porrda. Pig,
162,
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a) Ser mayores de edad; b) que un Estado extranjeroc les atribuya-
su nacionalidad; c) tener domicilio en el extranjero y d) si po -
seen inmuebles en territorio mexicano, hacer la renuncia que es—-

tablece la fraccdn I del artfculo 27 Constitucional.

En los <demls casos previstos por la ley, y que son todas de
atribucidn de la nacionalidad mexicana por circunstancias o he «
chos posteriores al nacimiento, la misma ley establece la necesi-
dad de que los interesados acudan ante la Secretarfa de Relacio -

nes Exteriores, para que hagan la declaratéria correspondiente.

Aquf es donde se puede presentar la hipStesis de que la Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores, al recibir una peticidn de ex-
pedicidn de certificado de nacionalidad, guarde silencio. Es en -
este momento cuando el amparo va a ser procedente por violacién -
al artfculo 8% Constitucional (garantfa individual), en el que se
establece el derecho de peticidn, el cual lo puede tener cual _—
gquier persona y hacerlo valer ante toda autoridad, teniendo la -

obligacidn ésta de contestar en un ssntido positivo o negativo.

El otro supuesto que puede presentarse, es cuando la Secre—
tarfa de Relaciones Exteriores niega la expedicidn del certifica-
do de nacionalidad. Esta contestacién, debe de estar fundada y -
motivada en una disposicidn legal, pues de no ser asi prospera el
amparo en los términos del artfculo 16 Constitucional ya que al =«
estar negando sin ningin fundamento y motivo objetivamente valido
y comprobado, se estan violando las garantfas individuales del pg

ticionario.

Respecto a la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana, es la-
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Secretarfa de Relaciones Exteriores la facultada para hacer estas
declaraciones de nacionalidad mexicana. Ya que la Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacidn menciona en el artfculo 2° fraccién II, =
que pueden ser mexicanos la mujer o el vardn extranjero que con -
traigan natrimonio con vardn o con nujer mexicanos y tengan o es-
tablezcsn su domicilio dentro del territorio nacional, previa so-
licitud del interesado en la que haga constar las renuncias y pro
testas a que se refieren los artfculos 17 y 18 de esta Ley. La Se
cretaria de Relaciones Exteriores hari en cada caso la declarato-
ria correspondiente. El extranjero que asf{ adquiera la nacionali-
dad mexicana, conservari ésta ain después de disuelto el vinculo=~

matrimonial.

Las renuncias qué deberia hacer expresamente el interesado -
son: la de su nacionalidad de origen, asf como la sumisién, ocbe -
disncia y fidélidad a wualquier gobierno extranjero; a toda pro -
teccidn extrafia a las leyes y autoridades de México, y a todo de-
recho que los tratados o ley internacional concecdan a los extran-
jeros; deberf:también de renunciar expresamente al derecho que ~
tenga de poseer y usar algin tftulo de nobleza otorgado por algin
gobierno extranjero en caso de que lo tenga; deberi también pro -
testar adhesién, obediencia y sumisidn a las leyes y autoridades-—

de la Republica.

Cuando se trata de matrimonio integrado por extranjeros,=——-—
alguno de los cényuges puede adquirir 1a nacionalidad mexicana -
con posterioridad al matrimonio; éste a la vez, concede derechos-
al otro para obtener la misma nacionalidad, siempre que tengan su
domicilio en la Repdblica y lo soliciten expresamente ante la Se~-
cretaria de Relaciones Exteriores, haciendo las renuncias sefiala-

das por los artfculos 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad y Natura-

lizacidn.
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En el artfculo 43 del mismo ordenamiento, estipula que los-

hijos sujetos a la patria de extranjeros que se naturalicen mexi-
canos, se¢ consideran natrualizados mediante declaratoria de Rela-
ciones Exteriores si tienen su residencia en territorio nacional-
y sin perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de ori -
gen dentro del afioc siguiente al cumplimiento de su mayorfa de -

(51 dad.
Si. la solicitud se hace en los términos de los artifculos 2o

fraccidn II, 20 ¥ 43 de la ley de Nacionalidad y Naturalizacién -
ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores y €sta no di contesta
cidn a las gestiones del interesado, ya sea que denegemunbtorgue—
la declaratoria, puede solicitarse el amparo por violacién al ar-
tfculo 8o Constitucional, culminando con una resolucidn que va A
obligar a dicha Secretarfa a emitir un pronunciamiento ya sea con

cediendo o negando.

Asf mismo en caso de que hubiera una coutestacidn negativa,
la parte interesada podr3 también solicitar amparc, si considera-
que dicha resolucidn no esti objetivamente bien fundada y motiva-

da.
Es muy importante seifialar que en el Reglamento para la Ex -

pedicidn de Certificados de Nacionalidad Mexicana publicado en el
Diario Oficial de 18 de octubre de 1972, las declaratorias de na-
cionalidad mexicana a las que nos referimos ya adoptan la forma -

-de Certificados de Nacionalidad Mexicana por Naturalizacién.

Conforme al artfculo lo. de este Reglamento, la Secretarfa-
de Relaciones Exteriores, procederi a expedir certificados de na-
cionalidad mexicana por nacimiento a las personas que lo solici ~
ten y justifiquen tener derecho a ella, en los términos estableci

dos por la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.
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El Certificado de Nacionalidad Mexicana contendr§ la dispo.
sicidn legal en virtud de la cual el interesado acredita su cali-
dad de mexicano, el lugar y la fecha de su nacimiento, asi como -

la nacionalidad de su padre, o de su madre, o de ambos.
8., CONCLICTOS DE NACIONALIDAD ENTRE PARTICULARES,

En la actualidad, al regular nuestro C3digo Civil vigente -
el estado civil y capacidad de las personas que se encuentran en-
la Repdblica, se han limitado al minimo las controversias que los
particulares, extrafios al interesado, provoquen la prueba de la -

nacionalidad, haciendo que ésta tenga que ser probada.

Debido al trato distinto que se le da a los nacionales y ex
tranjeros en diversas materias, en ocaciones e€s preciso probar la
nacionalidad mexicana o extranjera dentro del mismo juicio. Cuane
do se establece una regla de reciprocidad, como es el .caso del -
articulo 1328 del CSdigo Civil, en el que se establece que por -
falta de reciprocidad internacional los extranjeros son incapaces
de heredar por testamento o por intestado, a los habitantes del -
Distrito Federal, segin las leyes de su pafs, sus bienes a favor-
de los mexicanos. En este caso seri preciso demostrar la naciong
lidad extranjera y adem&s la situacién legal en el pafs del inte-

resado. 21/

Si dentro de un juicio cualquiera entre particulares se sug
cita el problema de la prucba de la nacionalidad, esta deberi ren

dirse ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, ya gue asi lo-

(21) C8digo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porrda. pag.

257
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cidn.

El hecho de que la Secretaria de Relaciones Exteriores sea-
la Gnica facultad para expedir los certificados de nacionalidad -
mexicana, es sin perjuicio de que cualquier autoridad, principal-
mente judicial, pueda considerar que un individuo €s nacional o -
extranjero, aunque no va a poderle certificar por asf'establecer-

lo la ley.

9. CONFLICIOS DE LA COMPROBACION DE LA NACIONALIDAD ANTE LAS
AUTORIDADES JURISDICCIONALES (ON RELACION A LOS JUICIOS,

La base de la vinculacidn juridica del Estado con el indivi
duo es la nacionalidad y es frecuente que en muchas materias se -
presente la necesidad de acreditar ésta; de ahf que es importante

probarla.

El anflisis que a nosotros nos interesa, es la nacionalidad
que se debe comprobar ante una autoridad de determinada jurisdic-
cidn, cuando ante ésta se tramite un juicio, en el que haya la ng

cesidad de probarla.

Para que podamos entender el presente tema de nuestro estu-
dio, es necesario empezar haciendo un andlisis, aiunque breve, del
conflicto de leyes y al lado de éstos, lIos de competencia judi~ -

cial.

Es menester no sélo determinar la norma juridica competente,
sino precisar quién o qu# juez ha de resolver. Para el jurista -

Mariano Aguilar Navarro, las actuaciones del juez tienen caracte-



res espe~ificos en el Derecho Internacional Privado. De ahf la -

«norme importancia que tienen los conflictos de jurisdiccidn.

Orué dice que la competencia judicial es el derecho de un -
juez o tribunal para conocer de determinado asunto, Luego enton-
ces en el Derecho Internacional, consistiri en el ejercicio de -

esa misma facultad por jueces o tribunales de cierto Estado. 22/

De los conceptos anteriores, entendemos que la competencia-
es siempre una aptitud derivada de la ley para ejercitar derechos
y cumplir obligaciones., Desde el punto de vista material, la com
petencia judicial es la aptitud legal para ejercitar derechos y -
cumplir obligaciones, en relacidn con la actividad estatal que -
consiste en adecuar situaciones generales a casos concretos con -

trovertidos.

La competencia judicial puede ser directa o indirecta., Es -
directa cuando el juzgador de un Estado determinado resuelve la -
controversia que le es sometida. Es indirecta cuando el juzgador
de un Estado auxilia al juzgador de Estado diverso en la realiza-
cidn de actos relacionados con un proceso sometido al primero. En

este dltimo caso la competencia del juzgador del Estado que cono=-

ce de la controversia es directa y la competencia del juzgador -

que lo auxilia es indirecta. 23/

(22) Arellano Garcfa Carlos. Derecho Internacional Privado. Edito
rial Porrtda. Pag. 695.

{23) G. Arce Alberto. Derecho Internmacional Privado. México 1964
Edicién 4a. Pag. 257.
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En opinidn de José Castillo Larraiaga y Rafael de Pina, la~
competencia de los tribunales se determina por la materia, la -

cuantfa, el grado y el territorio.

Es importante conocer también culles son los conflictos in=-
ternacionales de competencia judiecial, que son aguellos en donde-
se va a determinar qué Srgano jurisdiccional, entre dos o mis ére
ganos jurisdiccionales de Estados diversos, tiene aptitud normati
va para conocer de un conflicto de leyes internacional que se ha
suscitado .«

JePe Niboyet afirma que los conflictos pueden surgir acerca
de la competencia legislativa o acerca de la competencia judicial
que el problema de competencia legislativa se plantea cuando es -
preciso determinar la ley aplicable al derecho en sf, en tanto =
que el problema de competencia judicial consiste en determinar la
autoridad competente para conocer de los litigios que surjan con-

ocacién de los conflictos de leyes. 24/

En los conflictos de competencia legislativa el drgano ju =
risdiccional ha de decerminar entre dos o mAs normas jurfidicas -~
procedentes de Estados diversos, cudl es la aplicable al caso con
creto, 4 su vez en los conflictos de competencia judicial, debew~
ri determinarse qué drgano jurisidecional, entre dos o mds drga -
nos jurisdiccionales de Estados diversos, e€s el que ha de conocer

de un conflicto de leyes para resolverlo.

En los conflictos de competencia judicial, a nivel interna~

cional, pueden ser &stos positivos o negativos. Serfn positivos -

{24. Ibidem, Pag. 696.

e
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cuando puede establecerse a favor de varios jueces, siendo dstos-
los mis frecuentes. Serin conflictos negativos cuando no es com-
petente juez alguno, en estos conflictos, las normas jurfdicas de
Estados diversos en las que se indica la competencia de sus drga—
nos jurisdiccionales, le niegan competencia a sus propios drzanos
jurisdiccionales. Por ejemplo en la ley mexicana secfiala que para
demaundar a un deudsr el paszo de un tftulo de crédito librado en -
México para ser pagado en Nueva York, es competente el juez del -~
domicilio del demandado. E1 domicilio esta en Nueva York, pero -
la norma juridica neoyorquina establece que para conocer de ese -
litigio, tiene competencia el juez donde se expidid el titulo de--
crédito. Este es un tfpico caso de conflicto de jurisdiccidn ne-

gativa.

En los conflictos de competencia judicial positivo, dos o -
mhs drganos jurisdiccionales de Estados diversos, tienen asignadas
facultades para conocer de una sola situacidén concreta. Por ejem
plo, de acuerdo con la ley mexicana, para conocer de divorcios en
los que se hace valer la causa de abandono de hogar, el juez com-
petente es el del domicilio del cédnyuge abandonado, y éste se en-
cuentra en México, mientras que otro pafs podrfa establecer la re
gla general de que es juez competente el del domicilio del deman-

dado y éste se encuentra en ese otro pais.

Estos conflictos negativos y positivs de competencia judi-~
cial pueden presentarse a nivel internacional, entre dos o mis dx
ganos jurisdiccionales de Estados diversos; pero si se plantean -~
entre Srganos jurisdiccionales de diversas entidades de un solo -

Estado, tendrén el caracter de interprovinciales.
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Los tratados internacionales como nomas del Derecho Interw
nacional Privado, deberfan dec establecer criterio. de solucicn a
los conflictos negativos y positivos de competencia judicial a ni
vel internacional., De la misma manera, los tratados internaciong
les deben detalladamente regular la cooperacidn internacional -

para la realizacidn de actos procesales en el extranjero.

Pero cuando no es posible la celebracidn de los tratades in
ternacionales, que abargyuen a todos los pafses, es recomendable -
que la legislacién interna de cada Estado prevenga reglas de solu
cidn a los conflictos negativos y positivos de competencia judi -
cial a nivel internacional, y que también regule la cooperacidn -

en esta materia.

Establecer la jurisdiccidn es un acto de soberanfa de los =
Estados, y por lo tanto, las autoridades extranjeras carccen del-

poder de coaccidn ¢n el territorio del Estado de que se trate.

Manuel J. Sierra dicec que el derecho de jurisdiccién, es la
facultad del Estado de someter a la accién de sus tribunales y le
yes a las pcrsonas y cosas gue s€ encuentran dentro de su territo
rio.

La cooperacidn internacional se produce cuando el drgano ju
risdiccional de un Estado esti impedido de actuar en el territo -
rio de otro Estado, pero requiere de la prlctica de actos procesa
les en el territorio de¢ este ltimo Estado, por lo que solicita -
la cooperacién del Estado con jurisdiccidn para llevar a cabo no-

tificaciones, sitaciones, emplazamientos o pruebas.

La notificacién, nos dice Eduardo Pallares, e¢s el medio le-
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#al por el cual se di a conocer a las partes o a un tercero, el -
contenido de una resolucidn judicial. Dentro de la notificacidn-—

estin comprendidos el emplazamiento, la citacidn, el traslado,etc.

Por citacidn se entiende al 1lamamiento que se di de orden-
judicial a una persona, para que se presente en el juzgado o tri-
bunal en el dia y hora gque se le designen, bien a oir una provi -
dencia, o a presenciar un acto o diligencia judicial que suele -

perjudicarle, bien a prestar una declaracidn.

El emplazamiento a juicio,es un acto procesal mediante el -
cual se hace saber a una persona que ha sido demandada; se le di-
a conocer el contenido de .la demanda, y se le previene que la con
teste, o comparezca a juicio, con el apercibimiento de tenerlo =

por rebelde y sancionarlo como tal sino lo hace. 23/

El exhorto e¢s el oficio que libra un juez o tribunal a otro
de igual categorfa, pidiéndole que ordene la prictica de alguna -
diligencia judicial. Si el oficio se gira a una autoridad judi -
cial de inferior categorfa, y sobre la cual ejerce jurisdiccidn -
el juez o tribunal que libra el oficio, toma el nombre de despa--

cho.

Al documento que contiene peticiones del juzgador de un Es-
tado al de otro Estado, por la vfa diplomitica, o directamente -
cuando esto sea posible por haber acuerdos internacionales o por-

prictica internacional, se le denomina Carta Roghtoria. En otros—

(25) Pallares Eduardo Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edi-

torial Porrmia. Pig. 303, 313.
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té&rminos, la Carta Rogatoria es el Exhorto Internacional.

Al lado de estas diligencias, estin las pruebas cn donde -
también ¢l juez nacional va a pedir auxilio a un juzgador extran-
jero, y en otras ocaciones, es el juez extranjero quien necesita-

el auxilio del juez nacional.

En materia de pruebas, reiteramos el comentario de que la -
cooperacidn internacional fundamente la ayuda mutua que se propor
cionan los Estados, para que las fronteras no scan obstdculo en -
el conocimiento de la verdad y aplicacidn de la justicia. En vigp
tud de este valor entendido, se prestan colaboracidn mutua para -
que los efectos de las sentencias que se dicten dentro de los jui
cios, se lleven al exterior, naturalmente que con la intervencidn
del drrcano jurisdicecional del pafs en donde la sentencia extranje

ra deba ejecutarse.

Las sentencias judiciales, no sdlo tienen eficacia dentro -
de los lfmites del Estado en que actdan los érganos que las produ
cen, sino que pueden extenderse fuera de su territorio en determi
nadas condiciones, en consideracién al principio de que la justi-
cia, por su cardcter internacional, no debe encontrar obsticulos-~

en las fronteras de ningln Estado.

Después de haber hecho un anilisis, aunque sea general, de-
lo que son los conflictos de leyes y los de competencia judicial,
pasaremos a ver los conflictos que se pueden presentar al compro-
bar la nacionalidad dentro de los juicins, ante las autoridades,=~

en donde se estin tramitando.
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Como ya lo hemos visto, en donde en ocasiones para el mismo
interesado resulta diffcil comprobar su nacionalidad, para el ter
cero que guiera comprobar la nacionalidad de otro individuo, se ~
va a convertir en imposibilidad.

Dechido a la falta de reglamentacidn en este aspecto, los -
problemas que surjan en este sentido, se van a solventar, dejindy
lo al libre albedrfo del juzgador que conozca del problema, si- =
guiendo por el camino de las prucbas, quien las apreciarf tomando
en cuenta todo su alcance probatorioc, en consecueéncia, €n vista -
de la situacidn especial que se presenta en e¢sta materia, puede -~
dar lugar a que cada juzgador que conozca del asunto, dé una apre

ciacidn diferente en cada caso.

Pero aquf va a surgir otro problema, de que aunque el juzga
dor determine que el individuo probd su nacionalidad, €éste no po-
dri certificarlo, por asf{ establecerlo la ley, aunque en este pun
to la misma no e¢s muy clara, ya que s¢ puede prestar a confusidn-~
porque este problema cstd intimamente vinculado con la obligacidn
que tiene cl juzgador do recibir y apreciar todas y cada una de -
las prucbas rendidas por el interesado, pues de otra manera puede
privarse al sujeto de sus garantias individuales, establecidas =~

por €l artfculo 14 Constitucional.

Es aquf en donde existe una controversia por no ser clara -
la ley, y por lo mismo, por un lado se faculta al juzgador y por-
otro lado se le estd restringiendo de que pueda emitir un fallo ~

positivo o negativo al interesado.
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En la prictica se ha acostumbrade comprobar la nacionalidad

con el acta de Nacimiento, su bPasaporte, su cédula de identidad, -
Su certificado de nacionalidad Mexicana o su carta de naturaliza-
., . L.

¢lon, A nuestro Julilcio, esta prueha €s correcta.
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CONCLUSIONES

En la prlctica internacional, la terminologfa relativa a la
nacionalidad es diversa e incompleta, ya que la mayoria de-
las definiciones dadas por los distintos autores, no inclu-

yen a las personas morales y a las cosas.

La nacionalidad es la institucidn juridica a través de la -
cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado-
en razdn de pertenencia, por sf sola, o en funcidén de co =~

sas, de una manera originaria o derivada.

El abribuir el Estado la nacionalidad a sus gobernados, co-
mo una facultad discrecional, ésta tendri que ser en la for
ma que los gobernantes consideren mis conveniente para los-
intereses del Estado, siempre y cuando no se anule por com-
pleto la voluntad de los gobernados, pudiends el Estado to~

mar en cuenta o no la voluntad de los particulares.

El anflisis histérico de la nacionalidad, nos da el conoci-
miento de cémo ha ido evolucionando dicha institucidn desde
su inicio hasta nuestros dfas, incorporéndose los logros en

nuestro Derecho Mexicano.

La reforma al artfculo 30 Constitucional de 1974 fué mmy -
acertada, ya que la igualdad jurfdica del hombre y de la my
jer debe de ser completa en todos sentidos, si bien es ciep
to que ya desde antes las leyes se aplicaban por igual a -
uno y a otro, se hacfan excepciones sobre tods en materia ~

civil y laboral.
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El problema de los individuos sin patria, lejos de resolver
se, ha ido creciendo. Tal es ¢l caso dc nuestra legislacidn
en la gue no se da una solucidn completa a dicho conflicto,
sino al contrario lo provocaj; como por ejemplo, cuando un -
individuo solicita ser nacionalirado y para tal efecto debe
renunciar a su nacionalidad anterior, afin sin tener la segu

ridad de que se le vaya a otorgar aquélla.

los artfculos 2o0. fracecidn II y 43 de la Ley de Nacionali -
dad y Naturalizacifén, requicren ser reformados, con el fin-
de dar una solucidn completa al conflicto de la mltiple na

cionalidad.

La legislacidn mexicana vigente, c¢n materia de conflictos -
de nacionalidad es muy pobre, ya que no hay nommas legales~
que determinen con la amplitud requerida, cull es el proce-
dimiento a seguir y cémo han de resolverse dichos conflic -
tos dejandolos muchas veces al libre albsdrio del drgano -~

que le corresponde determinar.
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