£4, & 22, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEKICO

Facoltad de Derecho

FACUL’TAD DE mzn;-:cuo
COORDINACION D EXAMENES
PROFESIONALES '

TESIS PROFESIONAL
| 'Qne para optar por o fitalo do:
LICENCIADO EN DERECHO
P r o 5.8 8 t @ @

SIS MANDUIANO MEVA

| V'VCi\"idad Uhivorsitarié T S _'1984



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



EL DERECHC A LA SEGURIDAD SOCIAL
EN LOS RIESGOS DE TRABAJO

PAGINA
INTRODUCCION
CAPITULO PRIMERO.- ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL
EXTRANJERO Y EN MEXICO.
1.1 ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL EXTRANJERO 1
1.1.1. Alemania ' 1
1.1.2. tnglaterra ‘ 7
1.1.3. Francia , th
1.1.4, Estados Unidos 18
1.2, ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO Y SU -
EVOLUCION. 19
1.2.1 Las Leyes de Indias 19
1.2.2. Las Leyes de Reforma 23 -
1.2.3. La Seguridad Social en los debates del Cons
tituyente de Querétaro " 25
1.2.4, La Seguridad Social en el Derecho Positivo 29
CAPITULO SEGUNDO.~ LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS RIESGOS DE TRABA
J0. 36
2.1, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO 36
2.2. DEFINICION DE RIESGOS DE TRABAJO , 47
2.3, CLASIFICACION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO 52
2.3.1. Clasificacidn de los Riesgos de Trabajo en -
razén de sus Consecuencias, 55
2.4 LA PREVENCI{ON DE LOS RIESGOS DE TRABAJO 56 -
2.4.1.  Evoluclén Histérica de las Medidas Preventi-
vas. ' : 56
2.4.2, Nocidn de Medida Preventiva : ‘ 64
2.4.3, Aspecto Internacional de las Medldas Preven-
o tivas ‘ 66
2.5 LA INDEMNIZACION EN LOS RIESGOS DE TRABAJO 73

2.6 EXAMEN DE LA LEY DEL SEGURQ SOCIAL, CAPITULO CORRESPON-
DIENTE A RIESGOS DE TRABAJO , 89




PAGINA

CAPITULO TERCERO.-~ ALGUNAS INSTITUCIONES QUE DESARROLLAN ACTI
VIDADES DE SEGURIDAD SOCIAL Y PREVENTIVA -

EN LOS RIESGUS DE TRABAJD. i02
3.1.  INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (1.M.S.S.) 102
3.2.  INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRA

BAJADORES DEL ESTADO (1.5.5.5.T.E.) - 103
3.3.  INSTITUTO DE SEGURIDAD PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICA ,

NAS. : 107
3.4.  SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA ' m
3.5.  SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 13
3.6.  ASOCIACION MEXICANA DE SEGURIDAD E HIGIENE, A. C. 116
3.7.  OTROS DE TIPO PRIVADO. 117
CAPITULO CUARTO.- CONCLUSIONES : 18-

BIBLIOGRAFIA



I NTRODUCC ! 0N

Los accidentes y enfermedades originadas en el trabajo, han venido preo-

cupando desde tiempos remotos a Jefes de Estado, legisladores, médicos, -

abogados, economistas, empresarios, trabajadores, etc., motivo por el cual

en el presente trabajo veremos algunos aspectos de la lucha por

la que han

atravesado los trabajadores, encaminada a obtener los benéficiogs de la Se-

gur idad Social, cuando sufren un rlesgo de trabajo.

Durante la Colonia, la legislacién indlana se inspirabs en los pds puros -

principios de la dignidad de la persona humana, de la libertad y de igual-

dad, de caridad y de justicia soclal, las cuales exigfan deberes soclales,

proteccién y cuidados no sélo material sifno econdmicos y espiritual, pero-

que desgrac ladamente en la prictica casi nunca se cumplfan y mepos adn, -=

los referentes a la proteccidn de los indios, quienes vivian coio esclavos

en condiciones infrahumanas.

Las deficiencias de las primeras méquinas, la inexperiencia de |

para su manejo, la falta de normas de higiene y seguridad y ain

os obreros

de elemen-

tos materiales que previeran los riesgos, asf como lo agobiantg de las -~

jornadas de trabajo y la presencia de las mujeres y los nifios en las fabri

cas, eran causas generadoras de accidentes y enfermedades.

Por su parte, los empresarios por su voracidad, sélo deseaban ohtener los-

m&xImos rendimientos, haciendo caso omiso de adoptar medidas pre
ya que se pensaba que las enfermedades y los accidentes del tral
inherentes al mismo, y por lo tanto inevitables. Cabe sefalar, (
to a esta situacidn, Méico no era la excepcidn, pues la mayor i
Estados europeos, estaban en las mismas condiciones y sGlo algur
glaterra, Alemania y Francia, habian establecido algunas medidasg

vas, tendientes a la proteccidn de la salud del obrero.

En la etapa preconstitucional se dictaron algunas leyes tendient

ventlivas, -
a Jo eran -
ue respec-
a de los -
os como In

legislati

es a brin-




dar proteccidn al trabajador, pero fue hasta 1917, como consecuencia de =-
los debates que sostuvieron los Constituyentes de Querétaro, que se origi-
nd el Articulo 123 Constitucional, no sélo para prbteger y dignificar a ~-
los obreros sino también para reivindicarlos. Este articulo iba ser a la -
postre el punto de partida de la Seguridad Social en preceptos legales, va
gque con base en dicho ordenamiento fonstitucional, se promulgd la Ley del-
Seguro Social en 1943, inicidndose una nueva etapa en el desarrollo soclal
del pafs.

Con la Ley del Seguro Soclial, basada en la solidaridad de obreros, patro--
nes y estado, aparece un nuevo sistema de proteccidn para el trabajador vy

su famil ia.

La Segur idad Social, viene representando cada vez con mayor fuerza, uno de
los instrumentos mds importantes de la Justicia Social, que adem§s de pro-
teger, prevenir y rehabilitar a la poblacién traba jadora, se extiende a ~-
sus familiares. Pero la lucha adn no termina, apenas se ha iniclado y es =
necesavrlo que undmos todos nuestras fuerzas, goblerno, cientifico, intelec
tuales, profesionales, clase trabajadora, la cual debemos aclarar que no -
s6lo se refiere a los obreros sino a empleados, campesiros, burocritas, =~
etc., asT como a los empresarios, juntos debemos luchar contra los accliden
tes y enfermedades de- trabajo, amenaza que alcanza grandes tasas de morbi-
lidad y reduccién de productividad, trayendo graves perjuicios a famitias,

empresarios y a la economia de México.




CAPLTULO PRIMERDOQ

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL EXTRANJERO Y EN MEXICO

1.1, ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL EXTRANJERO

1.1.1, ALEMANIA .~ Tuvo durante la Edad Media una intensa vida -
social y econdmica; las actividades mercantiles fueron extensas y tamblén-
existieron ciertas labores industriales especialmente las mineras y las -~

agricolas,

Es 18gico entonces, encontrar en el Derecho gremial, disposiciones que se-
refieren tanto al seguro mercantil como al Seguro Social.

En los antiguos gremlos es frecuente encontrar normas por virtud de las -
cuales la organizacidn se compromete a indemnizar hasta un cierto limite a
sus miembros por los dafios que se produzcan por naufragio, incendio, inun~

dacidn o robo; para este fin los agremiados abonan una cantidad periddica,

También encontramos bajo el sistema gremial, Instituciones que tienden a sa
tisfacer las necesidades de previsién soclal, en forma de ¢ajas de enferme
dades, ayudas de entierros, etc. Estas sociedades mutualisqtas eran organi-
2adas ya por los gremios, ya por los mismo obreros y a veces aparece hasta
la intervenciSn del Estado. ' I

Antes que cualesquiera otros, los mineros de Alemania tenfan yaj-v'su organis
mo de Seguro Soclal, que era un seguro de colaboracidn entre patrones, =--
obreros y el Estado; este seguro fue obligatorlo e influyé notablemernte en

la legislacién Alemana (1).
Es |Syico entender que un seguro de este tipo, con caracterTsticas perfec-

‘tamente establecidas haya surgido en la industria minera, puesto que es €s

(1) CUEVA, Mario de la, Derecho Mex. del Trabajo, T-11.pp.183-184, Edit. -
Porrda, Méx. 1961, ; '



ta una actividad en la que el riesgo es muy grande y habfa que regularlo -
en garantfa de los mineros, que en caso contrario no hubiesen querido tra-
bajar en las minas. El Seguro Social anterlormente citado fue declarado ==
obligatorio en Brandeburgo en el afo de 1854 y poco después esta obligato-
riedad fue haciéndose general en todos los estados mineros de la entonces~

confederacidn germdnica.

Como siempre, fendmenos de polftica econdnica, intervinieron en la acentua
clén del intervencionismo estatal. La competencla entre la Gran Bretafia y
Alemania obligé a los pafses que entonces integraban ésta a formar la =---
Unidn Aduanera Alemana, pero la proteccldn a la industria engendré necesa-
rlamente la protecci6n al trabajador y as? surgié el 21 de junio de 1869,~
el primer estatuto de trabajo llamado '‘Gewerbeordnung" en donde el estado-
en forma definitiva asumid la facultad de intervenir en el fendmeno labo--
ral, siendo Bismarck el canciller que estableciS esta necesidad,

"Las primeras leyes que crean y regulan un auténtico Seguro Social, las --

promulga el canciller Bismarck,

Bismarck, el llamado canciiler de Hierro, asistido y aconsejado por los =--
economis tas, Adolfo Wagner y Shfle, comprende la trascendencia de los segu
ros sociales como instrumento de politica, para atraer a las clases econd-
micamente débiles, unirlas en torno al Estado y en definijtiva robustecer -
1a autoridad de éste; se decide para contrafrestar la accifn de los ries=-
gos mis tTplcos de la inseguridad social a implantar los seguros obligato-
rios y que los trabajadores recibieran ayuda, no como una limosna sino co-~
mo un derecho cuando ya las fuerzas para el desarrollo del trabajo se ago-

ten.

La primera ley de auténtico Seguro Social que se establecié fue la del se
quro obligatorio de enfermedades de fecha 13 de junio de 1883, la segunda-
de 6 de julio de 1884 sobre seguros de accidentes de trabajo de los obre--
ros y empleados de las empresas industriales y la del 22 de junio de 1889-

creando el seguro obligatorio y vejez.

Los trabajadores alemanes fueron los primeros en estar protegidos contra -



los riesgos, sl un trabajador cafa enfermo, el seguro de enfermedad propor
clonaba atencién médica y ayuda econémica, cuando el obrero éufr?a un acci
dente, un fondo de compensacidn sufragaba todos los gastos médicos, cuando
quedaba total o parcialmente invalido, habiendo cumplido los 65 afos y es-

taba cesante, recibfa una pensién para vivir decorosamente'.

El canciller Bismarck inténté paralizar los progresos del socialismo otor-
gando concesiones unilaterales que, al mismo tiempo ven?aH a compensar las
persecuc lones empleadas. Ello se reflej6 en el acogimiento polémico hostil
que obtuvo su reforma entre los socialistas radicales. No obstante, no tar
d6 en interesara los socialistas y en inspirar el movimiento social de -~-

otros pafses.

Por ello, la Implantacién sucesiva de los seguros sociales en los diversos
pueblos ya no se debié a la pura Iniciativa del Estado y susvgobiernos, co
mo elemento tdctico de la lucha contra las nuevas ldeologfas, si no a la -
presién directa de las masas trabajadoras, a la posicidn colaboracionista
parlamentaris de los socialistas que se inlciara coh fortuna con el revi--
sionismo de Berstein, y en definitiva a la aceptacién, cada dfa mis cre---

clente por las clases capitallistas,

En su virtud, los primitivos seguros sociales de la época "Bismarckiana",-
han ido teniendo ampl fo desarrollo en todos los pueblos, perfecciondndose-
y ampljéndose atin en la misma Alemania, como es de advertir en un princi==-
plo no.comprendieron en el primer momento a. todos los trabajadores; lo que
si estuvo bien elegido es el Instante de su creacidn, la coyuntura, coinc]
dente con el espléndido y sorprendente desarrollo en la Industria(de) -

pafs.

Las mealdas de proteccidn de los traba jadores no ﬁuedaron reducidas a los=

seguros ‘sociales. En 1891, después de la dimlIsién de Bismarck, se aprobé =. -
la primera legislacién Importante, tutelar del trabajo: jornada méxima de
11 horas para la mujer y de 10 para los nifos; prohibicién de la labor fiog




turna para los mismos; descanso dominical obligatorio para los trabajado--~
res de la industria y del comercio (2).

En 1900 los seguros sociales se enfocan con mayor amplitud y se procede o
la unificacidn del de accidentes del trabajo, que en 1905 se amplia a los~
3 aspectos que incluyen: de accidentes, de enfermedad y de invalidez. No -
obstante esta tendencia, no se completa sino hasta 1911, con la promulga--

cién de} C&d Igb Federal de Seguros Sociales de emplcados particulares,

En visperas de la primera Guerra Mundial, el emperador Guillermo ti, orde-
nd la recopilacidn de todas estas disposiciones, en una nueva Ley que lle-
v3 por nombre Ley del Seguro Social de los Mineros.

tncluse durante la conflagracidn recibida, se dictaron disposiciones dando
proteccidn especial a los soldados qvue se hallaban en el frente; el 11 de.
noviembre de 1915, se dictd la ! lamada “Ley de Proteccidn al Ejército", en
virtud de ella, todo miembro del ejército alemdn que resultara invilido co
" mo consecuencia de la guerra, reciblrTa proporcionalmente a su invalider vy
a su grado una pensidn vitalicia; la viuda y los huérfanos de los soldados
y oficiales fallecidos en combate o como consecuencia de heridas sufridas-
en combate, percibirfan el 200% de la paga del fallecido; el estado contri
buirfa en el 100% de esa pensién y, todcs los Industriales y comerciantes-
alemanes, pagarfan una compensaciGn especial para poder cubrir estas jJubi-

laciones,

El 10 de roviembre de 1918, se desplomé el Imperio Alemdn de Gulllermo 11,
tras de abdicar se refuglé en Holanda, surgid en medio del caos una Repi=-~
blica mal definida con tendencias soclal demécratas y comunistas,

Poco a poco sin embargo, se fue restructurando el estado alemdn, y bajo la
presidencia‘del soclal~dembcrataiEbert se instituyd la Const, de Weinar en
1925, que impuso al.Reich la creacidn de un amplio sistema de seguros So--
ciales, para poder con el concurso de los ,interesados, atender a la conser
vacidn de la salud de la cabacidad del trabajo, a la proteccidn de la ma=-
“ternidad y a la prévtsl6n de las consecuencias que Implica la velez, y las .

(2) DIAZ LOMBARDD, Antonio. México y la Seguridad Secial. V.!,pp.275-278,-.
L Edit. Stylo, Mex.1952, - : ’ o



vicisitudes de la vida.

ta Constitucidn de Weimar, instituyS el Seguro Social de un modo original,
aunque la aplicacidn de éste era materia de los estados, &stos no podrTan-
tegislar sobre ella, sinc someterse a las pautas determinadas por la Ley -

General.

Hay que advertir que tras los afos, comprendidos entre 1919 y 1924, que --
fueron anormal es desde el punto de vista técnico; la Replblica de Weimar,-
vuelve a plantearse integramente el problema de los seguros sociales, en -
circunstancias econdmicas adversas, el desenvolvimiento monetario de los -
afios 1922-1923, produce un desequilibrio completo y destruye las previsio-
nes y cdlculos en que se fundaba el sistema del seguro (_3).

En suma, se pueden resumir los sequros sociales alemanes como integrados =

por las siguientes ramas:

1. Seguro obligatorio de accidentes y enfermedades profesionales.,
2. Enfermedad y Maternidad.
3. Seguro obligatorio de invalidez, ve}ez y muerte:

a) Seguro de los obreros
b) Seguro de los empleados
¢} Seguro de los mineros

k., Seguro contra el paro involuntario

Sin enbargc, la situacidon econdmica, como es ldéico, iba repercutiendo gra
vemente en el sistema de seguros soclales. Al llegar el naclonal “soc talis-
rﬁq al poder, los seguros soclales semejaban un montdn de rulnas. Se podfa~
calcular casi con precisién matemStica, el dfa en que el seguro de Invali-
dez, especialmente, y también el de las pensiones para los mineros, ten-—-

drian que cerrar sus ventanillas por ser inexistentes y de imposible reali

(3) DIAZ LOMBARDO, ANTONIO Ob. Cit.p.280.



zacién los medios necesarios para el pago de las rentas y de las peasiones.

Se promulga la Ley de Saneamiento Financiero el 7 de diciembre de 1933, con
su orden de aplicacidn de mayo siguiente que ordena la reorganizacién del. -
seguro de empleados, tomando como base un balance técnico, substituyendo el
sistema de reparto por el de cobertura de las obligaciones diferidas, adqui
" ridas parael futuro, sistema de capitalizacién colectiva a primas medias, -

se volvia a la técnica actuarial de manera firme,

Desgraciadamente para Alemania, empezaron las pugnas entre el partido So--
cial-Demdcrata y el partido Comunista, permitiendo primero que Von Hinden-
burg se convirtiera en Presidente del Reich y que con &l los partidos de -
derecha tomaran auge y que el nacional socialismo de Hitler fuera hipertro
fldndose hasta que por-una serie de circunstancias lamentables, en el afio-
1932 Hitler subib a la cancillerfa y a la muerte de Hindenburg acumulara -.

este cargo con el de presidente naciendo aquf el 11l Reich Nazl.

Hitler. no sdlamente crev una mlstica racial, sino que quiso vincular al --
alemdn ario dentro de un todo estatal que lo dirigiera en sus actividades.
E1 11 de octubre de 1938 dictd una disposicidn que amparaba a cualquier --
atemdn ario, contra las contingencias no derivadas de su culpa, que le im-
pidieran cumplir con las obligaciones que tenfa con el estado, para con su

familia y para consligo mismo.

Los miembros del partido Nacional Socialista, fueron los dnicos protegidos
por esta Ley, qde era financiada por el estado, y por las empresas de cual .

quier tipo, que tuvleran mds de diez trabajadores,

Se disponfa en esta Ley que los bienes confiscados a los judios y a los ==

enemigos del ‘Reicb se incorporarfan a este fondo de sostenimiento.

Dgspués imitando a Guillermo 1, ya durante la guerra, en el aio de 1942 --.
cuando las bajas en el Frente oriental empezaron a contarse por centenares
de miles, Hitler dicté la Ley de Proteccién al Soldado y a su Familla, es-
tabléclendo para los Invdlldos y para las familias derulos muer tos y desapa

recidos, indemnizaclones de cardcter especial,



En 1945 el 111 Reich se desplomé en la derrota mds terrible que haya cono-
cido Alemania en sus milenios de existencia.

En sintésis, lo antes expuesto ha sido la evolucidn del Seguro Alem&n,

T.1.2, INGLATERRA,- En el Reino Unido, la primera Ley sobre asistencia pd~
blica fue dictada por la Reina lsabel I, en 1601 y se titulé Poor Law, que
es la primera norma de los poderes piblicos en cuestiones de asistencla sa

nitaria.

Desde luego, en el Reino Unido los primeros Servicios Sociales fueron pro="

porcionados por Grdenes religlosas, cooperando tambi&n en esa labor las ca

sas sefioriales y los gremlos mercantiles y de artesania que asumieron por

cuenta propia como parte de sus deberes y obligacicnes, la atenciSn de los

enfermos y de los desamparados.,

Al decaer el sistema feudal y centralizarse el poder mondrquico cayeron en
desuso estas pricticas de asistencia, mis cuando Enrique VIi! originé el -
cisma anglicano que separd a la Gran Bretafia de la obediencia del papado -
de Roma, tuvo como consecuencia la disoluci6én de casi todos los monaste---
rlos.

AsT podemos decir, que desde el principio del siglo XVI, en el Reino Unido,
el Estado tenfa la obligacion de proteger al desamparado no por altrulsmo,

sino por determinacién legal .

En el siglo XViii se presencid una notable evolucidn de las actividades s0

clales y cientfficas, lo que 1lev8 a un mayor grado de humanitarismo en la
polftica, gracias a las obras™de fil4ntropos y evangelIstas que Intervinie
ron firmemente en las reformas sociales.

Durante el siglo XVII| se fundaron 11 hospitales de be‘nefltent:la en Lon=~~
 dres, 37 en las provincias y 9 en Escocla. o

' EY desarrollo Urbano e industrial de los siglos XVill y XiX, fue agravandov




Ias condiciones de desamparo en que vivian los trabajadores. La Ley de po-~
bres que habfa significado un evidente progreso en su &poca resultaba ya =
obsoleta. La beneficencia Real no podTa entender las nuevas necesidades y-

ademds, existfa cierta crueldad heredada del indiferentismo 1iberal.

Las consecuencias de la Revolucién Industrial fueron tales que el Estado -
no padfa seguir indiferente ante el empobrecimiento de los trabajadores que
laboraban hasta 16 horas diarias, sin distincidn de mujeres ni de nifos vy

que lo hacfan en las peores condiclones de salubridad.

A partir de 1802, una serie de disposiciones tendieron a regular la exis--

‘tencia de los trabajadores, especialmente a los de la industria textil,

E! impulso a la fuerza de los Trade Unions antes de fin de siglo, empezé a
hacer surgir la idea de que no debfa considerarse que Jos servicios socia-
les .constituyan una obra de caridad, si no m&s bien uno de los naturales =
beneficios brindados en un estado civilizado por la defensa y justicia de
todo ciudadano y en aras de la paz pliblica, asT nacieron desde 1910 las -~
bolsas de colocacidn, encargadas de hallar ocupacidn a los trabajadores, -
asf nacid también un sistema de pensiones a ta vejez, financiado con fon--
dos proporc ionados por el gobierno, al amparo de la Ley de 1908 y por fin~
ast surglS la Ley del Seguro Naciomal de 13911 que protegfa a los trabajado
res durante la enfermedad o la desocupacidn.

Al promulgarse la Ley de Seguros Socliales de 1911, ya se habfan estableci-
do las penslones de vejez aisladamente, por ello, esta Ley no abarca mds -
que los seguros de enfermedades y el de paro involuntario o forzeso, el de
desempleo. 8

Se hace hincapié que 1a Ley de Seguros Sociales es obra de Llyd George y de
- Churchill, Llioyd George estaba especialmente Interesado por el seguro de en
fermedad, habl&ndose inspirado en observaciones personales efectuadas en ==

Alemania sobre las realizaciones de la obra Bismarckiana, Churchill, que ==

era Ministro de Comercio y el Secretarlo permanente del Ministerio fubert ~" -

L)evellyng Smnth junto con: \rlillfam Beveridge proyectaron la Ley.



El financiamiento de los seguros contra la enfermedad y el desempleo pre--
vistos, se integraban mediante las aportaciones del estado, patrones y tra
bajadores, gravitaba sobre el consumo; la administracién estaba confiada,-
en el seguro de enfermedad, a sociedades sin fines de lucro organizadas -~
por las agrupaciones de socorro mutuos, o por las proplas uniones obreras,
o a sociedades consideradas adjuntas de las compafifas de seguros comercia~
les, y el seguro contra el paro se manejaba por un sistema nacional de bol

sas de traba jo.

Cabe hacer notar, que algunas de las principales deficlencias de la Ley so
bre salud naclonal consistfan por ejemplo que el enfermo no tenfa derecho-
a la asistencia de los especialistas al servicio dental y a la hospitaliza
cién, el pago de la pensidn de Invalidez terminaba al cumplir el beneficia
rio la edad de 70 afios y su continuacidn estaba limitada por las condicio~

nes de la ley sobre pensiones de vejez.

En 1925, tras de reformarse en 1920 el campo de aplicacidn del seguro con-
tra el paro, se extendid el principio del seguro a los riesgos de vejez vy
de muerte. Las leyes de pensiones para viudas, huér fanos y anclanos, dispo
nfan el pago de estas pensiones a las viudas de los asegurados y subvencio
nes a los hijos menores y huérfanos; los asegurados y sus esposas adqul---
rian el derecho a la pensidn al cumplir 65 afos. Esta Ley concede las pen-
siones de vejez, viudez y orfandad incondicionalmente a diferencia de la -
de 1908,

El financiamiento se asentaba en las cuotas de los proplios obreros que ha-

bfan de ser completadas en la mayor parte por el Estado.

En visperas de la Il Guerra Mundial, ya lng!aie’rra posefa, un sistema de =~
~Seguridad Social satisfactoria, pero todavia incompleto y que adolecia de-
clertas deficiencias., Durante la guerra Sir William Berveridge estudlo de—
tenidamente los problemas de Seguridad Social y llegé a establecer tres --
condiclones esenciales para que exlista la segurlidad en el mundo postérior-
al conflicto, la primera condicidn era que se implantara la justicia en lu

. gar de la fuerza como arbitro entre naciones; la segunda, que tenfa que ==



exIstir para todo una oportunidad razonable de realizar un trabajo produc-
tivo y la tercera condicién era que tenfa que existir la seguridad de que
tendrian ingresos suficientes para estar cubiertos de la indigencia cuando’

por cualquier razén no se pudiera trabajar

las ideas de Berveridge no solamente fueron la base de todo el sistema in~
glés en materia de Seguridad, en la postguerra, sino que también determina

ron las pautas que hablan de seguir casi todos los paises en esta materia.

El 1o, de junio de 1941, Arthur Grewood, Ministro sin cartera, formuld an-
te la C&mara de los Comunes el anuncio del nmbrémiento de una comisidn in
terparlamentariaencargada del estudio de los seguros sociales y de los ser
viclos relacionados con ellos. En los dias obscuros de la !I Guerra Mun---
dial, alentaba el anhelo de una vida mejor, esta amBléién se habia refleja
do‘eh la declaracidn del Atlantico. Los enormes sacrificios exigidos‘ a los
combatientes, asT como a la poblacién civil, habfan de tener un sentido pa
ra el porvenir, Como en toda crisis social, guerra o revolucién‘, las masas
cludadanas pedTan a cambio de la sangre y l3grimas vertidas, un méjoramleg_
to del futuro, El gobierno de guerra presidido por Churchill se adelantd a
la demanda y la comisién fue integrada por las representaciones de once de
par tamentos designdndose para presidirla a William Beveridge, Como resul-
tado de los estudios de la comisién, surgid el informe Beveridge, que os--
tenta este nombre no sdlo por la notoriedad del presidente sino también -~

porque en el trabajo se refleja su obra personal,

El sistema elaborado descansa en un concepto fundamental del ingreso basi-
co mfnimo que todo inglés habrd de tener, este ingreso necesario en la ve-
jez, enfermedad, de paro forzoso y otros r"iesgos. E] mfnimo ingreso es des
tinado a suprimir los estados de economfia defliciente, para que todo indivi
- duo en la Gran Bretaia tenga una percepcidn suficlente para subvenir a las
necesidades esenciales cualqulera que sean las contingenclas porque atra~-
viesen, para lograr tal finalidad, se utilizars la f6rmula del seguro. so=~
l cial, ya existente completada con los seguros partlculares y por la asis-=
tencia, m8s la implantacin de un sistema de bonificaciones por cada hi jo-

‘que nace a la familia a partir del tercero.




En el plan Beveridge, también se propone que las indemnizaciones por ries-
" gos profesionales queden Inciuidas en el sistema general de seguros, lo --
que significa una novedad en relacién al principio del riesgo creado o res
ponsabi lidad objetiva, despiazando la res;;cnsabilidad personal del empresa
rio hacia el interés y responsablilidad de la sociedad entera. Unicamente -
se deberd tomar en cuenta en los casos de los patrones propietarios de in-
dustrias insalubres o peligrosas, en que se cargard a dichos patrones una-
cuota especial encaminada a cubrir dos tercios del costo de las pensiones,

liquidando el riesgo a cargo del fondo general del seguro social.

William Beverldge, concluye con los pirrafos '"Planificacidn en la guerra -

para la paz y la firma con fecha 20 de noviembre de 1942",

"....'Hay persopas para quienés buscar la seguridad es un'objetivo equivo-
cado, piensan que la seguridad es contraria a la iniciativa, la aventura y
la responsablilidad personal. Este punto de vista no es acertado respecfo -
de la Seguridad proyectada en este informe. Nuestro plan no estd destinado
a dar a alquien algo pbr nada y sin molestias, o algo que libere a los be-
neficiarios y para siempre de responsabi lidades personales, El plan busca-
asegurar entradas para la subsistencia en callidad de servicios y contribu-
ciones y con la finalidad de hacer y conservar a los hombres aptos para -

servir.

La liberacidn de la necesidad no puede ser vicolenta en una democracia o re
galada a esa democracia, debe ser ganada por ella, para ganarla es necesa-
rio valor y fe y sentido de la unidad nacional; valor para enfrentar he---
chos y dificultades y vencerlas; fe en nuestro futuro y en los ideales de-
' Jjuego limpio y libertad, por los cuales siglo tras siglo nuestros antepasa
dos estuvieron dispﬁestos a morir; sentido de la unidad nacional, pero f[[\

me sobre los Intereses de cualquier clase o seccidn', (k)

Este famoso Informe conocldo en el mundo como plan Beveridge, fue aceptado
por el gobierno en su mayor parte, habié&ndose publicado al efecto dos 1i--
bros blancos, en las que establecfan las ideas del gobierno para la crea--

(4) -ZUNIGA CISNEROS MIG UEL.~ La Sequrldad Social y su Hist. pp.570-571, ~
. Edit.Caracas 1962, o




cién de un servicio nacional de sanidad. En 194, sa‘Hé a la luz el primer
libro blanco, con el nombre de ''Seguros Soclales Parte Primera', documento
que establecla los principios que el gobierno auspiciara sobre 1Pneas simi
lares a las propuestas en el informe Beveridge, para Introducir beneficios
a los asegurados por enfermedad, invalidez, desocupacidn y vejez, asT como
por el nidmero de hijos, proponiendo al mismoe tiempo, la unificacién de un
solo sistema de todos los seguros principales y otros similares con una --
contribucidn unificada y dependiente de un solo Ministerio, el del Sequro-
Nacional.

El 5de julio de 1948, se promuigaron en el Reino Unido clinco importantes -
leyes que trataban respectivamente; del Seguro Nacional, los accidentes  de
trabajo, el seguro nacional de sanidad, el cuidado de la infancia y un plan
de asistencia nacional para desvilidos.

Estas cinco disposiciones legales comstituyen en conjunto una verdadera -
Carta de Segurldad Social, abarcando por primera vez a toda la poblacién -

los beneficios y servicios.

Con toda seguridad, la mds importante de las cinco leyes puestas en vigor=~
" en Julio de 1948, por la Gran Bretaiia, es la que se refiere al Segurc Na--
clonal,

"na ley para establecer un amplio sistema nacional de seguros, en la que =
se dispongan pagos pecuniarios como subsidio para desoéupacidn, subsidio de
enfermedad, subsidio de maternidad, pensifn por retiro, subsidio a la viu-~
dez, subsidio por tutela, y subsidio por defuncién, que derogue o enmiende-
las disposiciones vigentes relativas al seguro de desocupacidn, seguro na--
cional -de sanidad, pensiones contributivas por viudez, orfandad y vejez y -
pensiones no contributivas de vejez, que_dlspo‘ngé como deben hacerse los pa
gos para el sostenimiento de un servicio nacional de sanidad, y que atienda

a otros prop8sitos relacionados con las cuestiones antes mencionadas'!.

En virtud de esta disposicidn, practicamente toda la anteridr legistacién =

sobre seguros sociales qued§ derogada, conservando adn muchos prmcuplos de S

los sistenas anterlores -que hablan demostrado su ef:ciencia.




Son puntos salientes de esta ley los que se refleren al agrupamiento en --
tres categorfas de la poblacidn en edad de trabajar; personas con empleo,-
autoempleados y sin empleo. También la contribuclén unificada, ya que se -
hace obligatoria a todas las personas incluidas en cualquiera de las tres-
categorfas anteriores, pagar una cuota semanal Gnica que varia de acuerdo-
a la categoria y dentro de cada una de éstas, de acuerdo con el sexo y la-
edad.

Estas aportaciones, cubren no sdlo a la persona asegurada, sino también a -

su familia.

Relacionada con las otras formas del sistema del seguro, pero incluido en =
una ltey independiente, la Gran Bretada tiene una rama enteramente nueva, -=

que ampara al trabajador contra las lesiones o enfermedades profesionales,

Ha sido principio comin el de que la responsabilidad de proporcionar indem
nizaciones en caso de accidentes o enfermedades profesionales corresponda-
al patrdn y no al estado, sin que tenga que contribuir el obrero, pero la
propuesta del Segurdo Libro Blanco, titulado '"Seguros Sociales, Parte Se--
gunda', en el que se expresaban las opiniones del goblerno de coalicidn, -
sobre la forma que debfa asumir el nuevo sistema, y que fueron'la base pa-
ra establecer el nuevo seguro contra riesgos profesionales, tenfa como ca-
racterfstica, el principio de que 'a responsabilidad de indemnizar por las
lesiones sufridas en el trabajo, deberfa corresponder al estado, y asi fue

inclufdo en la Ley aprobada en 1946,

La otra de las cinco leyés que constltuyen la Carta de Seguridad Social de
la Gran Bretafia, es la asistencia naclonal, aunque sus disposiciones son -
de aplicacién mds limitada que la de las otras leyes, puede considerarse -
hasta clerts punto como la mis revolucionarta, porque para ser-viable la -
aplicacidn de sus disposiciones barre definitivamente con la reminiscencia

de la ley de pobres,

Esta Ley cubre los Infortunios de diversa Tndole, que puedan impedir a --
una persona ganarse su propia subsistencia, la falta de parientes o amigos

que puedan atenderlo en su enfermedad o simplemente la vejez, o sea que su.



intencién es cubrir a la persona de todas aquellas eventualidades a que es~

t8 expuesta y que no estd protegida por las demds normas.

Importante por todos los conceptos es el nuevo Plan de Seguridad Social, -
que ha estado poniendo en practica el Reino Unido de la Gran Bretana, sis-
tema en donde la palabra integral tiende a su mayor justificacidn, De los-
resultados que se obtengan de este enorme esfuerzo que se realiza para com
batir a la inseguridad social en la parte que mds directamente perjudica a
la comunidad, estd pendiente el mundo entero que busca los medios mis efi-

caces para combatir la miseria y el dolor humano" (5).

1.1.3, FRANCIA.- Tiene antecedentes gremjales, tan marcados como la propia
Alemania, Durante toda la edad media y practicamente hasta fines del siglo
XU, Francia fue regida por un sistema econdmico de artesania en donde -
cada gremio en cada ciudad importante, tenia sus propios estatutos y den--
tro de los cuales las categorfas de maestros, oficlales y aprendices esta-

ban perfectamente definidas.

Es 18gico entonces, que Yos mis remotos antecedentes del Seguro Social, se
encuentren dentro de las cartas reguladoras de estos gremios,

Un tratadista tan destacado como Charles Dupuy, sefala que los lancheros ~-
del Sena en el afio 1044, organizaron probablemente la primera mutualidad pa
ra auxiliar en caso de desgracia y su gremio se convirtid en uno de los mds

fuer tes de Parls,

Desde luego,. no fue s8lo en Paris donde existieron estos gremios, sino tam=
€go, ’

bién en Lyon, Marsella, Burdeos, Tolsa y otras muchas ciudades.

“Los vinateros de Normandia desde el afio 1543, incluyeron dentro de las ca-
" tistrofes que quedaban inclufdas en su mutualidad, las plagas que podflan -
sufrir sus vifas y el Rey Enrique IV dispuso que se auxiliara a ésas mutua
lidades cuando la Filoxera acabd con los vifedos de la zona Champagne en -

una de las catdstrofes vinfcolas mis fuertes que haya sufrido Francla.

(5) DIAZ LOMBARDO, Antonio. Op.Cit.p.302



El Rey Luis XIV fue probabliemente el primero que dispuso una proteccién es
pecial para sus funcionarios,ya que dictd una real disposicidn, sehalando
que el funcionario real que hubiera trabajado mds de 10 afos al servicio -
del monarca y falleciera, tendrfa derecho a que su viuda percibiera duran-

te tres afos, el importe total de su salario,

Los gremios siguieron subsistiendo hasta que surgid en 1789, la Revoluclién

Francesa que dicté su primera Constitucidn en el afo 1791, incorporando a-
\

su texto la declaracidn de los derechos del hombre y del ciudadano.

Contra lo que se cree, esta Constitucidn a pesar de su cardcter individua-
lista absoluta, no deja de contener ciertas disposiciones que pueden cata-

logarse como precursoras de la Seguridad Social.

Asl por ejemplo, en el tTtulo I, pdrrafo 70 de la citada Constitucién de -
1791 se lee:

“Se creard y organ!zar§ un establecimiento de asistencia piblica para ayu-
dar a los nifios abandonados, asistir a los enfermos, Indigentes y suminis-
trar trabajo a los necesitados que no pueden procurarse',

En la redaccidn transcrita predomina un sentido de previslén y asistencla~
social Indudable,

Después de la Constitucién de 1791, surge la de 24 de junio de 1793, dicta
da por la primera Repiblica en donde también hay atisbos de Sequridad So--
cial, y asl por ejemplo en el ArtTculo 21 de dicha Constitucién, se dispo-

ne:

"La asistencia piiblica es una obligaciSn sagrada. La sociedad debe cuidar-
la subsistencia de los cludadanos indigentes, procurdndoles los medios de~

existencia a aquellos que estdn Imposibilitados de trabajar'’,

El 22 de agosto de 1795, se dicta otra Constitucién y en el Artfculo 2 lee
mos lo siguiente:” ' o :



"Todos los deberes del hombre y del ciudadano derivan de estos dos princi-
pios gravadns por la naturaleza en todos los corazones; no hagas 3 otro --

aquello que no desees que te hiclere, haz constantemente a otros, el bien~
1)

que desearfas recibir'.

La Gltima Constitucién de la primera Rebﬁblica Francesa, llevd fecha 13 de
diciembre de 1799, y en su artfculo 5 dice textualmente:

Masistir al desvalido, al enfermo y al nifio, son obligaciones de las que -
el Estado no puede eximirse.

Vino después el Directorio, el Consulado y el Primer Imperio, £} C&digo Na
poleonico ha pasado a la historia de la clencia jurfTdica como la expresién
mds perfecta del romanismo y por lo tanto, del individualismo,

Napoledn sin eubargo, tiene en su haber la disposicidn referente a la asis
tencia publica de Fecha 4 de enero de 1808 en la que recoye, la idea de la
revolucidn en el sentido de que la asistencia piblica, no es una donacién-
' generosa del estado, sino una obligacién absoluta por parte del goblerno -
para los menesterosos.

La restauracién de los Borbones, despuds de la cafda definitiva de Napo---
ledn, fue un retrocesc en el pensamiento asistenclal de Francia y ni Luis-
XVitl, ot Carlos X, dictaron disposicidn alguna que pueda considerarse co-
mo antecedente de la Seguridad Social en Francia,

En 1830 una nueva revolucidn expulsd a Carlos X y entronizb a la casa de -
ORLEANS Luis Felipe, reind I8 afos de 1830 a 1848 y cemo su monarquia era,
al menos tedricamente una monarqufa popular, y como ademds gobernd en una-
. &poca en que se estaba multiplicando nuestro fendmeno industrial, si se -~
ocupd de la Seguridad Soclal, aunque en forma muy relativa, en abril de --
1836, establecié la casa de retiro para invdlidos del trabajo, en la que -
los trabajadores que habian sufrido accidentes de fnvalidez, podian reti~-
rarse y reclbfan asistencia médica de rehabilitacidn y habilitacion si es-
que la rehabilitacidn no éurgié hasta el fin de sus dfas.



Ya en las postrimerfas de su régimen, Luls Felipe dictd otra disposicidn -
fechada el 6 de octubre de 1848, en virtud de la cual las viudas y huérfa-
nos de los trabajadores que morfTan en un accidente industrial, tenfan dere
cho a que se pagara ei terreno de su deudo y a percibir 2 meses de indemni
zacidn pagada por partes iquales, por el gobierno y por el industrial en ~

cuya fabrica habia surgido el accidente.

En 1848 una revolucidn de tipo obrerista, implanté la Segunda Repdblica, -
habiendo durado Gnicamente 4 afios y no tuvo tiempo de reglamentar sus pre-

ceptos Constitucionales.

La Segunda Repiblica fue sustituida por el 1l Imperio de Napoledn 11, go=~
berng a Francia desde el golpe de Estado de 1852, hasta la derrota de Frap

cia a manos de Prusia.

Tras de la calda del Segundo Imperio, la i1l Repiblica, en realidad no fue

muy prolija en lo que se refiere a disposiciones de Seguridad Social.

Ni Mac Maon, ni Grevy dictaron disposiciones sobre esta materia, correspon
dié a Sadi Carnot promulgar la primera disposicidn en 1885, siendo Jules -
Ferry Presidente de) Consejo de Ministros gl que dictd disposiciones al rqgf"
pecto. La disposicidn emanaba sobre la implantacién de riesgos profesiona-
les y la obligacidn para todos los patrones Industriales, exclusivamente -
industriales de asegurar en cualquier instituci§h de seguros autorizada el

riesgo profesional por accidentes de trabajo,

AsT prosiguid su vida la Tercera Repilblica Francesa hasta que en 1936 el -
advenimiento del Consejo de Ledn Blum, siendo Presidente de la Replblica -
Alberto Lebruma, se dictaron nuevas leyes sociales que estructuraron debi- . -

damente la Sequridad Social con nuevas pautas,

Llegs despuds la !"debacle! la Francia ocupada por los alemanes, no podfa -
pensar en legislacién alguna y el goblerno de Petain, desde Vihy estable--
cié un régimen corporativo, que en realidad sélo dictd dfsposiciones muy -
reducidas en materia de Seguridéd Social, queriendo volver al mutualismo -
m&s o menos intervenido por el Estado,
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Tras el triunfo de los ejércitos aliados, el gobierno provisional de la I
beracién que diriglé Charles de Gaulle, no tenfa en realidad autoridaq mds

que para dictar disposiciones provisionales.

Fue en 1946, cuando Francia se dié una nueva Constitucidn, subiendo a la -
presidencia Vicent Auriol, cuando la nueva Constitucion fue promulgada en
su predmbulo, se establecen referencias normativas con respecto al trabajo.
La prevision y la asistencia social, terminando asi los antecedentes en lo

que se refiere a Francia.

1.1.4, ESTADOS UNIDOS.- La materia de Seguridad Social ha sido federada -
en los Estados Unidos durante mucho tiempo. Se basaba fundamentalmente en
la equitativa redistribucién de riqueza equilibrando los sectores de la so

cledad y aumentando el nivel popular en beneficio de la justicia sociatl.

Sefalamos que en los Estados Unidos, la federaci6n es un hecho heredado -~
probablemente de las colonias y por lo tanto, es realmente efectiva y no -

artiflicial o al meros politicamente creada.

En los primeros afios de la Independencia de E.U. hubo varios estados que -
fueron legistando sobre materia de Seguridad Social, por ejemplo el Estado
de Nueva York, sobre la enfermedad en 1861; California, sobre asistencia -
pdblica en gener31 desde 1901 y en 1o que se reflere a indemnizacién por -
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, 16 Estados la implanta

ron entre 1903 y 1909 con mayores o menores prestaciones.

Hoy dfa, Constitucionalmente los cincuenta estados de la unién, el Distri-
to de Columbia y Puerto Rico, tiene adaptados sistemas de protecci6n so---
cial para tos trabajadores.

En 1908 y 1916, la federacién promulgé la Ley de compensacifn para emplea~
dos federales. Es necesarlo mencionar especificamente la ley de Seguridad
Social contenida en la del 14 de agosto de 1935, y que lleva por titulo --
"Social Security Action Amerlcana', una polrttca de sequridad contra el -
paro y la vefez, de ayuda a la infancia y de proteccidn a las madres y los

cledos.



Roosevelt;. promulgs esa ley como parte de su 'New Deal!', para mejorar en-
i P 9 b4 P P

- algo la crisis que azotaba entonces a los Estados Unidos,

Deben citarse también como antecedentes al Sistema de Seguridad Social de-

los Estados Unidos, las siguientes disposiciones:

1, Ley de Retiro de los ferrocarrileros de 1937.
2. Cédfgo del tngreso nacional sobre el desempleo.
3, Ley del seguro del desempleo de los ferrocarrileros de 1938,

h. La ley ya mencionada de compensaciSn para émpleados federales de 1908
y 1910,
5, La ley de seguro de desempleo de los ferrocarrileros de 1946,

6. La ley sobre ve)ez, sobre vivientes incapacidad y seguro de salud de-
1935.

7. La ley de seguro de incapacidad (ley federal) para trabajadores ferro
carrileros, de 1946.

8, Las diyersas disposiciones estatales que han sido dictadas a través -

de! tiempo.

En la carta del Atldntlco, suscrita por Roosevelt y Churchil el 12 de agos
to de 1941, se encuentra la primera declaracién universal de Seguridad So-

cial.

1,2. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO Y SU EVOLUCION

1.2,1. LAS LEYES DE INDIAS.~ Superficialmente veremos cémo van aparecien-

do en América los sistemas de proteccién contra la inseguridad.

El derecho social de la colonia fue un noble intento de proteccién humana,
se conélgue con mds o menos eficacia, poner lfmite a los abusos de los con
quistadores estimando la necesidad de crear un sistema tutelar para la pro
teccién de los indfgenas que se encontraban en desigualdad de derechos.
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El primer religioso que predicéd contra los abusos del repartimiento fue el
dominico padre Antonio de Hontesinos, quien con el apoyo de tos rehigiosos
de su orden logrd que se promulgaran en diciembre de 1512 unas ordenanzas,
las primeras destinadas a proteger a los indios y a que se les diera mejor

trato, son conocidas estas ordenanzas con el nombre de ''Leyes de Burgos''.

El derecho indiéno se fue integrando por los preceptos juridicos que iban-
dictando el Rey, el Real y Supremo Consejo de las Indias y la Casa de Con-
tratacién de Sevilla,

fomo puede deducirse, la legislacién Indiana viene precedida de la polémi-
ca encendida entre humanistas y tedlogos y estd inspirada predominantemen-
te por moralistas mds que por hombres de gobierno, existfa un verdadero di
vorcio entre el hecho y la norma que trataba de regularlo. Ello dié oca--
sién a que las autoridades espafiolas en América emplearan a veces con exce
so la férmula consagrada ''se acata pero no se cumple'’, muchas veces aconte
cfa que la disposicién recibida era peligrosa en su préctica o de dificil-
aplicacién, y el virrey, presidente o Gobernador, la colocaban con slemni-
dad sobre su cabeza en sefial de asentimiento, declarando al mismo tiempo -

quedar en suspenso su cumplimiento.

También se crearon disposiciones para salvaguardar a los indfgenas frente-
a los riesgos de la vida y del trabajo, de las cuales mencionaremos algu--

nas.

La ley XXi tftulo XVl de! libro I, obligaba a los hacendados o patrones --
a cuidar y velar por las curaciones de los indios que enfermaran por acci-
dentes o a consecuencia de sus trabajos y ocupaciones, de manera que tuvie

sen las medicinas necesarias,

ta tey XXIl, t¥tulo Xi!! libro VI, exigfa lo mismo para aquel que enferma-
se estando en domesticidad al serviclo de su duefio de igua) manera estaba~

obligado a costear el entierro en caso de muerte,
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Por las leyes I, titulo XV y I, tftulo XIV del libro V!, los duefos de -~
chacaras y de minas quedaban obligados a organizar a sus expensas hospita~
les en las proximidades de unas y otras, donde fuesen curados y asistidos-

los enfermos.

E! Dr. Trueba Urbina al referirse a las leyes de indias nos dice ''que eran
disposiciones o reglas, que tenfan como finalidad proteger a los indigenas,
eran normas de buen trato y estatutos del trabajo, pero que desgraciadamen -

te en la préictica eran "hermosas letras muertas".

E} Estado Espafiol a través de normas juridicas imperativas, siguié una po--
ITtica de proteccidén hacia los indigenas, se ordena a la Real Audfencia, -
que pague la construccién de hespitales, tanto en México como en América,-
en 1573 se 1ibré orden de carécter general para que se fundaran hospitales
en todos los nuevos descubrimientos, para la curacién de enfermos pobres,-
tanto sean indios como espaiioles, como se puede ver en . ia colonizacién es-
pafiola no hubo discriminacién racial, se puede advertir el interés politi-
co, religioso y social en la colonia, con el propésito de lograr un mrnimo
de seguridad social, La base de esta accién es la |ibertad personal del -
indio, ni siervo, ni esclavo, obligado a laborar por interés social, pero-

libre de elegir y ejecutar el trabajo que le acomode.

La obra realizada por los misioneros en la Nueva Espafia fue de gran benefi
cio para todos los indfgenas, uno de los ejemplos mis claros lo tenemos en

Don Vasco de Quiroga, quien se inspird en la Utopla de Tomds Moro.

Don Vasco de Ouiroga inicia su obra experimental, sin esperar la decisién-
solicitada de Espafia, de su propio peculio fundé su primer hospital-pheblo,
en Santa F&, posteriormente fundé otro en Mjchoacin, en donde fue electo -
obispo, siguié su actividad creadora, prepard a los pueblos para diferentes

artesanias, enlazidndolos por la neceslidad del intercambio,

Uno de los primeros frailes que llegaron a México fue Fray Pedro de Gante,
quien se dedicé a adiestrar a los indios, no se conformd con tener escuelas
para los nifos, sino ademds procurd que aprendieran los oficlos antes-
de los espaficles, primero los ejercitaba en los mds comunes, =
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como sastres, zapatercs, carpinteros y otros semejantes y despufs en los -
de mayor sutlleza, con ello prevenia causas de inseguridad de origen so---

cial.

Otro ejemplo lo tenemos en Fray Toribio de Benavente (Motolinfa), en su --
historia de los indios de la Nueva Espafia; quien se esmerd para educar a -

los indfgenas, para que practicaran la ayuda mutua, fundada en la caridad.

Otro de los beneficios que se aportaron durante la colonia a favor de los~
indics fue la creacién de las cajas de comunidad, por iniciativa deliVi---
rrey Don Antonio de Mendoza, inspirdndose en el régimen de propiedad colec
tiva del lmperio Inca.

En todo pueblo o agrupaci6n de indios, dice Viiias Mey, debfa constituirse-
una de éstas cajas, y el destino de los fondos en beneficio oomin de los -
Indfgenas era el siguiente: el sostenimiento de sus hospitales, de sus bie
nes de pobres, en cuyo nombre se extendfa el auxilio a viudas, huérfanos,-
enfermos, invdlidos, etc., y para ayudar a sufragar los gastos de las mi--
siones; casas de reclusién, sostenimlento de seminarios y colegios para -~
hijos de caciques y en general, para que fuese una ayuda en sus demds nece

s idades.,

E1 caudal de las cajas se alimentaba de tres distintas fuentes de Ingreso~-
una agrfcola, otra industrial y otra censal.

Los virreyes se limitaron a velar por la buena marcha de la instituci6n, =
evitando y vigllando los abusos que contra ella pudieran cometer rapaces -~

corregidores, en virtud de. la gran riqueza que se acumulaba.

En el siglo XVII fueron trasplantadas de Espaha a América con escasas modi
ficaclones y adaptacicnes el gremio, la cofradia y el montepio.- Al insta-
larse el gremio, en la metréSpoli, el Estado fue limitando celosamente sus~
funciones y ello constituye un factor que Impide que en nuestros pafses --
Ileguen a cristalizar corporaciones cerradas rfgidas como acontecia en Eu-

ropa
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Las entidades gremiales tienen las mismas caracteristicas, la organizacién
del oficio, la fraternidad y la ayuda mutua. A veces llega a confundirse-
el gremio con la cofradfa, siendo la cofradfia la puerta de entrada del gre
mio mismo asi tenfa su cofradia y cada cofradla su santo, las habia de al-
bafii les, panaderos, sastres, por mencionar algunas de ellas. Los gremios-
eran mds numerosos, como que no hubo oficio por insignificante que fuera -

que la ley no clasificara y diera reglamento.
De la misma manera que en Espafia, aparecen los Monte Pios de iniciativa --
oficial que llegaron a extenderse por toda América (Sistema de pensiones ‘-

para los empleados de estado y sus familiares).

1.2,2, LAS LEYES DE REFORMA,- Estas leyes transformaron profundamente el -

régimen de propiedad, desamortizacién de los bienes del clero, de las cor-
poraciones y cofradfas; se expiden distintas reglamentacicnes y en algunas
de ellas se establecen 1Tmites; 1a Jornada de trabajo y medidas protecto--

ras para el trabajo.

Como consecuencia de la guerra de Tres Afios, sostenida entre los conserva-
dores y liberales y ante el clamor del pueblo por poner fin a la lucha ci-
vil, el Presidente Benito Judrez y sus Ministros Melchar Ocampo, Manuel --
Rufz y Sebastfan Lerdo de TeJada, expidieron el 7 de julio de 1859 "El Ma-
nifiesto del Gobierno Constitucional a la Nacién', el cual contenfa el pro

grama de reforma.

".., El maniflesto se expidi6 como resultado del escandaloso motin que es-
ta}16 en Tacubaya a fines de 1857 y en medio de la confusidn y el descon-~
cierto introducidos por aquel atentado tan injustificable en sus fines co-
mo en sus medlos, los autores de estos hechos continuan empefiados en soste
nerlos, apoyados por el alto clero y en la fuerza de las bayonetas que te~

nfan a sus Grdenes.
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Entre la abundante legislacidn que expidiS en Veracruz el Presidente Jua-
rez, figuran los ordenamientos relativos a la cuestién religiosa que se -
conocen con el nombre de ‘'Leyes de Reforma', esta legislacidn se completa
con otras dos leyes expedidas en la Cludad de México. La ley de seculari
zacién de hospitales y establecimientos de beneficiencia del 2 de febrero
de 1861 y la ley sobre extensidn de comunidades religiosas del 26 de fe--
brero de 1863.

En primer lugar para poner fin definitivamente a esta guerra sangrienta -
y fraticida, que una parte del clero fomentaba desde hacfa tanto tiempo,

por el hecho de conservar los intereses y prerrogativas que hereds del --
sistema colonial y que, abusaba escandalosamente de la influencia que le-
dan las riquezas y del ejercicio de su sagrado ministerio, decide desar--
mar de una vez a esta clase, de los elementos que sirven de apoyo a sus =~

fines y fuerte dominio, y dicta las siguientes disposiciones:

1) Adoptar como regla general invariable, la mis perfecta independencia-

entre los negocios del Estado y los puramente eclesidsticos.

2) Suprimir todas las corporaciones de regulares del sexo masculino, --
sIn excepcién alguna, secularizdndose los sacerdotes que actualmente

hay en ella.

3} Extinguir las ﬁofradfas, archlcofradias, hermandades y en general to

das las corporaciones o congregaciones que existan de esa naturaleza..

4)  Declarar que han sido y son propiedad de 1a nacién todos los bienes-
que hoy administra el clero secular y regular con diversos tltulos ~

asl como el excedente.gue tengan los conventos de monjas, etc.

En resumen éstas eran las princlpales Ideas en las que se basaba el Presi

dente Judrez en sus Leyes de Reforma,.." . (6)

(6) TENA RAMIREZ, Felipe . Leyes Fundamentales de Méxlco.
P.P. 634, 636 v 636, Editorial Porrua, México 1978.



1.2.3. LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS DEBATES DEL CONSTITUYENTE DE QUERETARO.-

El Dr. Alberto Trueba Urbina en su Nuevo Derecho del Trabajo nos dice: ---

... ""La participacidn de la clase obrera en el movimiento Revolucionario-
Constitucionalista, es punto de partida para la Revolucién Proletaria y -
su transformacién en una Revolucién Social, a fin de obtener el bienestar

y progreso del pueblo.

El paso a seguir, era la organizacion del gobierno sobre las bases politi
cas y sociales establecidas durante la lucha armada en abierta pugna con-
la Constitucién liberal de 1857.

El Ingeniero FElix F. Palavicini explica la necesidad de convocar a un -~
Congreso Constituyente, el cual tendrfa como una de las finalidades Incor
porar en una nueva Carta Constitucional, los principios sociales conquis~

tados por la clase obrera y campesina,..” {7)

Continfa diciéndonos el Dr. Trueba Urbina;

...""El Congreso Constituyente se reunié en la ciudad de Queré&taro, con -~
aprobac{6n del primer Jefe del Ejército Constitucionalista el lo. de di--
clembre de 1916, fue la discucién del artfculo 50. del proyecto de Consti
tucién la que hizo que estallara el anhelo de redencién de la clase traba
Jadora.

E} 26 de diciembre de 1917, cuando se presentd por tercera vez a la asam-
blea legislativa el dictamen del Articulo 50. que tanto conmovié a los ~-
constituyentes, se abri6 el debate que transforma radicalmente el viejo =~

sistema polltico Constitucional.

Por un lado los juristas reviviendo la vieja tésis del Constltuyente de -
1857, que negaba la inclusién de preceptos reglamentarios en la ley supre

ma y por el !ado-opuesto los que no tenfan formacién juridica.

{7) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo.
P. 31 Editorial Porrua, México 1981,




..,"En defensa de 1a tradicién constitucional se levanta la voz del anti-
guo profesor de Derecho Piblico en nuestra facultad Don Fernando Lizardi,
qulen revivié la tésis Vallarta, diciendo que las normas sobre la jornada
maxima de 8 horas, la prohibicién de trébajo nocturno industrial a las mu
jeres y menores y el descanso hebdomadario, constitufan una reglamenta-~-~

ci6n y que eso corresponde a las leyes que se derivan de la Carta Magna.

El profesor Lizardi, decfa que la libertad de trabajo ya estaba garantiza
da en los artfculos 4o. y 50. En el articulo fho. se establecfa la garan-
"tTa de que tcdo hombre es llbre para trabajar en lo que le parezca y para
aprovechar los productos de su trabajo y en el art. 50. se establece la ~
garantia de que a nadie se puede obligar a trabajar contra su voluntad y-
sin 1a Justa retribucidn, el contrato de trabajo s&lo obligard a prestar-
servicios convenidos por un perfodo que no sea mayor de un afio y que no -
podrd8 extenderse en ningiin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de ---
cualquier derecho pollTtico o civil, (8) '

Nos sigue diciendo ei Dr. Trueba Urbina: "... En contra de la teorfa po-
ITtica tradicional se pronuncian los contituyentes que no tienen forma=~-
clén Jjurfdica, abriendo el debate Cayetano Andrade en defensa de las nue-
vas garantias en favor de los obreros, propone la limitacidn de las horas
de trabajo, en virtud de que tanto los obreros como los campesinos traba-
jan de sol a sol; defiende a la mujer y a los menores, argumentado que en
Ta mujer el trabajo excesivo resultaba perjudicial y a la larga influye a
la degeneracién de la raza, y en cuanto a los menores por su naturaleza -
débil traerfa como consecuencia hacer hombres Inadaptables y enfermizos''.

(9).

{B) TRUEBA URBINA, Alberto . Op. cit., p. 31,

(9) TRUEBA URBINA, Alberto, ~ 0Op. cit., P. k0



- 27 ~

Cbntlnﬁa diciéndonos el Dr. Trueba Urbina ..... “El General Heriberto Jara
al hacer su exposicién se convierte en precusor de las Constltuciones Ppll
ticas sociales, critica duramente a los juriconsultos, por que segin ellos
las reformas al artfculo 50. que se pretenden corresponden a la reglamen~-
tacién de leyes, pero esta teorfa ha hecho que nuestra Constitucién tan 1i
berrima, tan amplia, tan buena, haya resultado como la llaman los sefiores-
cientTficos '"Un traje de luces para el pueblo mexicano', por que faltd ‘esa
reglamentacién porque jamds se hizo, se dejaron consignados los principlos
generales y ahf concluy$ todo, de ahl ha venido que los hermosos capitulos
que contiene la Carta Magna queden nada m&s como reliquias hist6ricas.

La teorfa de Jara es comativa de la explotacién de los trabajadores, de-=-

fiende las adiciones que se pretenden al artfeulo 5o....." (10)

Contlkﬁa diciendo el Dr. Trueba Urbina:... “El obrero yucateco Héctor Vic-
toria, manifiesta su inconformidad en el Artfculo 50. en la forma en gue -
" lo presenta la comisién, porque no trata el problema obrero con el respeto
que se merece y pide que no se admita que el Congreso de la Unién sea el -
que legisle en materia de trabajo, como lo proponfTa el Dip. Lizardi.

Por lo consiguiente el artfculo 50, a discusién debe trazar las bases fun-
damentales sobre las que ha de legislarse en materla de trabajo, ademis de
las reformas ya mencionadas, propone la creaci6n de tribunales de concilia

cién y arbitraje, de seguros contra accldentes e indemnizaciones... (11).
"En un arranque Ifrico le plde a sus camaradas que establezcan ecas bases-
_para que los trabajadores no pasen como las estrellas sobre las cabezas de
los proletarios "alla a lo lejos", '

(10)  1bid., p. 41

(11)  TRUEBA URBINA, Alberto.Op. cit. p. kb
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Pastrana Jalmes en su discurso combate los contratos inmorgles que cele-~-
bran los capitalistas y los hacendados para extorcionar al jpueblo, el li--
notipista Carlos L. Gracidas, menciona el derecho de los trabajadores de -
participar de los beneficios de quienes lo explotan: Alfonsp Cravioto ha--
bla de reformas sociales, El diputado MacTas pronuncia impresionantes dis
cursos obreristas, revolucionarios marxista, invoca la teoria del valor, -
la plusvalfa, el salario justo, ademds declara, que la huelga es un dere--
cho social econdmico, explica la funcién de las Juntas de Copciliacidn y -
Arbitraje para redimir a la clase obrera, vaticinando que si|se convirtie-
ran en tribunales serfan los mis corrompidos; y con la brillante Hosanna -
de MGgica en gran debate que origind la formaci6n del proyecto del Artlcu-
lo 123, (12),
Y. .. EY 13 de enero. fue presentado el proyecto ante el Congrejo y al ser -
reconocido por los diputados, estalld el entuslasmo, como que nacTa el nue

vo derecho social de los trabajadores en preceptos laborales.

Examinado y discutido ampliamente el proyecto en el seno de la|comisibn y-
viendo que reunfa en sintesis las ldeas desarrolladas en el curso de los =
debates fue aprobado, haciendo solamente las madificaciones vy ddiciones si
gufentes: 'se propone que la seccidn respectiva lleve por titulo "DEL TRA-
BAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL",
E! primer artfculo debe imponer al longreso y a las legislaturag la obliga
ci6n de legislar sobre el trabajo segln las circunstancias locales, la le-
gfslacién no debe limitarse al trabajo de cardcter econdmico sinp al traba
jo en general, comprendiendo el de los empleados comerciales, artesanos y-
domésticos, la garantTa para la vida de los trabajadores que estyblece la-
fraccin XV, debe extenderse un poco mds Imponiendo a los empresyrics, la-
obligacién de organizar el trabajo de manera tal que asegure la salud y la
vida de los operarios, ademds se hace una preclsién mis clara del| derecho~
de huelga, funddndose en el propésito de conseguir el eqﬁilibrlo entre los
diversos factores de la producclién..." (13)

{12)  TRUEBA URBINA, Alberto. Op. clt. p. 29. 86
~(13)  TRUEBA URBINA, Alberto. Op. clt. p. 98
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#,,. Como fruto de este gran debate se cred el Derecho Social Positivo no-
s6lo para proteger y dignificar a los obreros, campesinos, econémicamente~
débiles, sino para redimir los derechos del proletariado, convirtiendo los

textos creados en instrumentos de lucha.

En sintesis estas ideas han sido plasmadas en el Articulo 123 de la Consti
tucién de 1917, credndose un nuevo derecho social, independientemente del-
Derecho Piblico y del Derecho Privado, y rompe los moides de las Constitu-
ciones Politicas del pasado y crea un estatuto protector y a la vez reivin
dicador de los derechos del proletariado que culmina con la "PRIMERA DECLA
RACION DE LOS DERECHOS SOCIALES DEL MUNDO'!. (14).

1.2.4, LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL DERECHO POSITIVO.- ... A medida que el

proceso de industrializacién fue avanzando, el movimiento obrero mexicano-

fue perfeccionando su organizaciSn y precisando sus objetivos de lucha,

Sefialada fue la participacién de grupos obreros en la etapa precursora del
movimiento revolucionario, asl como en los debates del Constituyente de --
Querétaro, dandoles expresidn y vida a los Artfculos 27 y1123 Constitucio-
nal, al convertir en Iéy fundamental las aspiraciones de los grupos popula
res, que rompieron el viejo orden establecido. Las demandas obreras mere-
cieron en ella lugar destacado, creando junto con el Articulo 123 Constitu
cional las bases del Derecho Soclal Mexicano, cuyo desarrollo ha permitido
s6lidos avances para grupos que habTan sido marginados del disfrute de los
bienes que el progreso ponfa a disposicién de las clases econbmicamente po
derosas. .

Con la creacidn del artfculo 123 en el Congreso Constituyente de Querétaro,

se inicia una nueva etapa en favor de la clase trabajadora.

Nuestras normas Constituclonales de trabajo no sonsimplemente proteccionis
tas y equilibradoras o niveladoras en funcién de la socializaclion del dere

cho, sino reivindicatorias de la.clase obrera, no son estatutos regulago~-

(14)  TRUEBA URBINA, ALBERTO Op. cit., p. 105
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res entre las dos clases en pugna, sino que tienen por finalidad imponer -
la justicia social, reivindicando los derechos del proletariado a efectos-
de que recupere con los bienes de la produccidn lo que justamente le co---

rresponde.

Al entrar en vigor la Reforma de 1929, se abri6 la posibilidad de estructy
rar orgédnicamente el sistema de Segurldad Social que protegiera a la clase
trabajadora del pafs. La fraccién XXX del artfculo 123 Constitucional --
qued6 como sigue: Se considera de utilidad piblica la expedicisn de la -~
Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de la la invalidez, de vi
da, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y -
otras con fines anélogds.

Estas importantes “refofnms"permitieron la redacci6n de una ley que res--
pondiera a nuevos conceptos, alejados de las viejas ideas de las mutualida
des o de las cajas de previsidn, formadas por agrupaciones de trabajado--~
res, y el Seguro Social puede crearse con el cardcter obligatorio por man-
dato Constjtucional, de esta manera de la previsién social nos colocamos en

el campo de !a Seguridad Soclal ,..'" {15).

'..,El escaso desarrollo que México habfa alcanzado a fines de la tercera-
década de este siglo, la necesidad de aumentar el abono interno y de capi-
talizar la naciente Industria, impuslieron que la reforma Constitucional -~
fuera inmediatamente seguida por la expediccién de la ley del Seguro So---
cial.

Fue hasta el afo de 1943 cuando se promulga la ley del Seguro Social y se-
inicia una nueva etapa en el desarrollo social de las instituciones, funda
do en la solidaridad de obreros, patrones y el estado, y asi nace un nuevo

sistema de protecciGn al trabajador y sus famillares". (16).

(15)  TRUEBA URBINA, ALBERTO. Op. cit. p. 147

(16)  DIARIO DE LOS DEBATES, de la Cémara de Dip. pp. 25-26, México, - -
14-11-73. |
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... La finalidad de esta ley es extender su eficacia y proteccidn a toda—‘
la clase trabajadora, a los 1lamados asalariados y no asalariados, porque-
a la luz de la teorfa integral todos los prestadores de servicios, en la -
Industria, en el comercio o en cualquier otra actividad, deben gozar de la

Seguridad Social.

La Seguridad Social tiene por objeto, garantizar el derecho humano a la sa
lud, la asistencia médica, la proteciién de los medios de subsistencia y -
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo
ademds protege y tutela a todos ios trabajadores en el trabajo o con moti-
vo de éste, desde que sale de su domicllio hasta gue regresan a él, y com-
prende seguros de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en--
fermedades no profesionales y maternidad, invalidez, vejez, y muerte y ce~
santfa en edad avanzada, tambidn otorga la ley del Seguro Social para bene
ficio de los asegurados y su familia, pensiones de invalidez, de vejez, de

cesantfa, ayuda para gastos de matrimonio, etc.
La Ley del Seguro Social protege:

I.- A todos los trabajadores que se encuentren vinculados por una relacién
de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen y la calidad del -

patrén.

11.~ Los miembros de las socledades cooperativas de produccién, de adminis

traciones obreras o mixtas que actuen conforme a derecho o s6lo de hecho.

ill.- Los e}idatarios, comuneros y pequefios propietarios agrfcolas y gana-

deros. ) -

V.~ Los trabajadores independlentes urbanos y rurales, como artesanos, pe
queflos comerciantes, profesionistas libres y similares. (17)

(17)  TRUEBA URBINA, Alberto. Op. cit., p. U439
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",.. La Seguridad Social por su naturaleza dindmica ha Ido creciendo dia a
dfa, no se puede agotar en un conjunto de prestaciones ya establecidas, si
no que el avance del pais demanda la mejorfa de les servicios, que la inte
gran, el ejemplo mds claro lo encontramos en la expedicidn de la Nueva Ley-~
del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 -
de marzo de 1973.

Con motivo de la promulgacidn de la Nueva Ley del Seguro Social se efectud
en la Facultad de Derecho, el ler. Simposio en materia de Seguridad Social
en el cuél el Dr. Alberto Trueba Urblna, explica la importancia trascenden
tal que la nueva ley tiene para ! pueblo mexicano y nos la presenta como-
LA AMPLIACION DE LA DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES DE 1917; COMO COM--
PLEMENTO DE ESTA, LA DECLARACION DE DERECHOS DE SEGURIDAD SOCIAL DE 1973'.

La nueva lLey del! Seguro Social, es auténticamente revolucionaria, por es--
tar fundada en la realidad y no en una utopia, constituyendo el instrumen-

to jurfdico eficaz para la redistribucién de la riqueza,

La ley que se menciona mejora las prestaciones existentes e introduce - -

otras sin poner en peligro la institucidn,

La ampliacién de los beneficlos de la Seguridad Social se han extendido a-
sectores que habfan permanecido marginados de los avances sociales, en - -
virtud de que en ella se establecen tanto las prestaciones inherentes a --
las finalidades de la Institucién, como el proporcionar los servicios so--
ciales de beneficio colectivo, como la asistencia médica, farmacéutica. y-
hospitalaria, es decir, a sectores de profunda marginacién; rural, sub-ur-
bana o urbana que expresamente sean sefialados como sujetos de solidaridad-
social por el poder Ejecutivo Federal, sin que se exija a los beneficia---
rios, dada su precaria situacibn econémica una aportacidn -en efectivo.

A fin de contrarrestar la elevacién constante ¢el nivel de vida la Nueva -

Ley del Seguro Social otorga un aumento en las prestaciones a las que tie-
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nen derechc los asegurados y sus familiares (18),

La Nueva Ley del Seguro Socia!,bincluye dentro de su capitulado, la dispo-
sicién que lo obliga a seguir otorgando los servicios médicos a los traha-
jadores y a sus familiares en caso de huelga, dado-que ésta no suspende la
relacién de trabajo existente entre obreros y patrones, sino s6lo la pro--

duccidn,

"La Nueva Ley del Sequro Social, hace realidad la aspiracién de la mujer -
trabajadora, al crear las guarderias para los hijos de las mismas. Es una
prestacién largamente anhelada que se habfla establecido desde el Congreso-
Cénstltuyente de 1917, en el Artfculo 123 Constitucional, el cual sefialaba
la obligacidn para las empresas con mis de 50 trabaJadoras a su servicio ~
de establecer guarderias infantiles, pero las clrcunstanciasecondmicas y -
sociales habTan impedido que esa disposicidn pudiera cristalizarse en la --
préctica, lo que 1imit6 las posibilidades de la mujer que siendo madre te-

nfa necesidad de desempefiar una actividad lucrativa.

En el afio de 1962, se dispuso que el Instituto Mexicano del Seguro Social-
estableciera guarderfas para que los hijos de las madres trabajadoras pu-
dieran disfrutar de los cuidados necesarios durante su primera infancia, -
pero no establecié ninguna fuente de financiamiento, es decir no sefialaban
las condiciones de hacer frente a todos los gastos que el establecimiento-
de las guarderfas traerfa consigo. Existia el peligro de que si se hubie-
ra establecido la cotizacién Gnicamente a cargo de los empresarios con tra
bajadoras a su servicio, se hubleran cerrado las puertas a la incorpora---
cién de la mujer a la vida econémica del pafs en virtud de que muchos em--

presarios hubleran preferido no contratar mujeres.
La Nueva Ley del Seguro Social, nos sefiala las normas que hacen posible --
convertir en realidad el otorgamiento del servicio de guarderfas para hi--

Jos de aseguradas, mediante un sistema solidario que hace convivir a todos

(18)  TRUEBA URBINA, Alberto. Op. cit., p. 439
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los empresarios a financiar este ramo, independientemente de que ocupen o~

no trabajadoras en sus establecimientos.

La incorporacién voluntaria al regimen obligatorio constituye un notorio ~
avance en materia de Sequridad Social, ya que beneficia a numerosos grupos
que anteriormente no tenfan acceso a compartir sus prestaciones, tal medi-
da tiene por objeto {ncorporar paulatinamente a todos los mexicanos econd-

micamente activos.

Con el nuevo sistema de la incorporacién voluntaria para proteger a grupos
y personas que no habfan sido consideradas como sujetos de Segurldad So---
cial, podrén incorporarse los trabajadores domésticos, los de industrias -
familiares, los trabajadores independientes como los profesionales, té&cni-
cos, comerciantes eh pequefio, artesanos y otros trabajadores no asalaria--

dos, asT como los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.

Otra de las Inovaciones de la Nueva Ley del Sequro Social la constituyen -
la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio de los patrones perso--
nas fislicas despejando el camino para que nuevos sectores de la poblacidn-
aln no comprendidos en el régimen obligatorio tengan derecho a disfrutar -

de los beneficios de la Seguridad Social'. (19).

La base econémica del Sistema de Seguro Social se constituye por las apor-
taciones que con el carfcter de cuotas hacen los patrones, los trabajado--
res y la contribucién del estado, adaptando el sistema tripartita, con la-
sola exclusidn del seguro de riesgos de trabajo, cuyas aportaciones corres

ponden exclusivamente @ los patrones.

En conclusibn, creemos que la Nueva Ley del Seguro Soclal, se ajusta a la-
realidad econdmica que vive el pafs, es deseable que lleguemos a la mayor-
brevedad posible a 'a SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL, para lo cual serd necesa-

{13)  TRUEBA URBINA, Alberto. Ponencla presentada en el Simposio sobre la
Nueva Ley del Seguro Social, México, D. F.Julio 1973.
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rio ir ampliando la capacidad econdmica del Instituto e ir aumentando los-

ingresos de la peblacién que adn no tiene capacidad contributiva.

La Sequridad Social que en un principlo estaba concebida como demanda de -
las clases trabajadoras, desde ahora alcanza.a todos los sectores del pafis
sélo el esfuerzo permanente de los mexicanos y la atinada administraciénv-
de las instituciones de Seguridad Social, permitird alcanzar en lo futurd-

este objetivo de insoslayable necesidad.
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CAPITULO SEGUNDO

LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS RIESGOS DE TRABAJO

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.- La historia de --

los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales, es tan remota

como el trabajo mismo.

De las primitivas civlilizaciones no se tiene ninguna noticla concreta, ya-
que reputaban al trabajo como una ocupacidn poco nobie, caracteristica de-

las clases inferiores.

En la antiguedad el trabajo no tuvo ninguna reposicidn jurfdica, en parti-
cular, el trabajo manual sélo era una ocupacién vil e indigente. Platén -
Xenofonte, Aristételes, Seneca, Cicer6n, etc. participan de este punto de-
vista.

En la época romana, el camino jurfdico para la protecci6n del trabajador,-
se encuentra en la primitiva ley Aquilia, al parecer del alo 286 A.C. 1a -
ley se dividia en 3 capftulos pero sélo el lo. y el 30. se refieren a los-
dafios, En el primero se sanciona la muerte injustadel esclavo ajeno y de-
los animales cuadripedos, y en el tercero los dafios causados por incendio,
fractura o cualquier forma de deterioro. Junto a esta iniciacién de una -
responsabilidad de culpa se vislumbra la posibilidad de ayuda profesional.
En cuanto a la enfermedad profesional se conocid limitadamente su existen-
cia, sin que hubieran normas con respecto a su reparaci6n. Plinio fue el-
primero que impone la careta, como medio preventivo contra los polvos metéd
licos, se habla también del c6lico saturnino y las enfermedades proplas de
mineros. (20),

(20) ALCORTA ARREGUIN, Martha Lidia.~ E! Seguro de Riesgos Profesionales -
en México. pp. 27-28.
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tas regulaciones concretas scbre casos de accidentes de trabajo, aparecen-
varios siglos después, especialmente para los trabajadores del mar, dada -

la fisonomia especial de este tipo de trabajo.

Posteriormente aparecen c¢n todo el dmbito Europeo, las corporaciones cuya-
finalidad es el socorro mutuo la formaci6n de las cofradias, o ses la agry
pacién de artesanos en tornoc de una iglesia, evoluciona después hacia el -
gremio, cuya solucion concreta en cuanto accidentes y enfermedades profe--
sjonales estdn claramente influidos por las précticas de caridad y benefi-

cencia.

Las Leyes de Indias, constituyen un interesante antecedente de los riesgos
profesionales, resaltando ante todo la trascendencia que revistieran dos -
de los aspectos regulados; el trabajo agricola y especialmente las explota

clones mineras,

Y,,. ta legislacién indiana contenfa normas protectoras de los Indios ---

tanto en el aspecto econdémico como en lo concerniente a la salud,

Cuando los indios se accidentaban en el trabajo debfan recibir una parte -
de su Jornal hasta su total curacién y en caso de enfermedad, 3 los indios
que trabajasen en los obrajes se les pagaba Tntegramente su salario hasta-
el ihporte de un mes, ademds la atencién médica se la proporcionaban hospi
tales que eran sostenidos con subvenciones y catizaciones de los patrones.

Los patrones estaban obligados a tener médicos para la cura a su costa, ==
doctrineros que los instruyesen, y de costear el entierro en caso de muer-
te, la legislacian ordenaba "Que todo indio enfermo o tan sélo débil no -~
fuera obligade a trabajar, se le sacara de la cuadrilla y ro volviera a -~
las faenas, sino cuando se hallara sano y recio y mientras estuviera enfer

mo debfa dérsele su racién como sl estuviera trabajando!,

En forma especial se consider§ el trabajo en las minas, y asl entre otras-
se dictaron  las ordenanzas relativas a las minas "'GUAMANTANGA'', como tam--
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bién se determind el trabajo insalubre, estableciendo que en ningiln caso -
se podia exigir a los indios ni a titulo obligatorio ni a titulo volunta--
rio el sacar y portear la nieve en las regiones de Canta y Guamantanga y -
el trabajar en los Ingenios de azdcar y en las pesquerfas de perlas, ni en

las granjerfas de coca por las enfermedades y peligros que ocasiona...(21)

El desarrollo industrial propicié el aumento de los riesgos de trabajo, la
sociedad contempld con espanto las consecuencias que producian las mdqui--

nas, en la salud y en la vida de los trabajadores.

A flnes del siglo pasado, en Europa, nacié la Teorfa del riesgo profesio~-
nal, imponiendo a los empresarios la obligaci6én de resarcir a sus trabaja-

dores de los accidentes o enfermedades que contrajeran en el trabajo,

Generalmente se presenta a la Teoria del riesgo profesional como una doc--
trina francesa, lo que es exacto; en cuanto en Francla se discutié con ex-
traordinario apasionamiento el problema, pero no en cuanto a antecedentes~
concretos, pues la legislacién alemana sobre responsabilidad objetiva es -
anterior al movimiento de ideas en el pafs francés, siendo el canciller ~--
Bismarck, encargado de promuigar en 1884 la Ley del Seguro Social de acci-
dentes, posteriormente se promulgs la ley ingiesa en el afio 1897.

A mediados del siglo pasado se aplicaba en Inglaterra los principios gene-
rales del derecho civil, de suerte que el obrero que sufrfa un accidente -
de trabajo, s6lo percibfa la indemnizacl6n respectiva cuando lograba pro--

bar la culpa patronal, se aplicaba la teorfa Cammin Employment.

La Jurisprudencia, basdndose en la maxima 'volentinon fit" injuria, agravé
mucho ese estado de cosas al reconocer una presuncién, por la cual se con-
sideraba, que desde el momento de contratar, el proletariado asumia volun=~
tariamente los riesgos que se originaran en el trabajo. Semejante dec|---
sién cerraba casi todos los caminos que conducfan a un justo y equitativo=

resarcimjento.

(21)CABANELLA, Guillermo, Introd. Al Derecho Laboral V-i,pp. 157-158, Edit
Talleres el Grafico, Argentina 1961,
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Como consecuencia de la reaccidn proletaria por tantas injusticias se san-
clond la Workmen's Compensantion Act., e! 6 de Agosto de 1897, Que aporté-
un considerable adelanto y un gran alivio para la clase trabajadora, desde
entonces, todos los duefios de fabricas, industrias y establecimientos simi
lares, fueron considerados responsables de los dafios causados al obrero --

por accidente ocurrldo por causa y durante el curso de las faenas..."(22).

... El primer pafs que incluyd en su legislacién a los riesgos derivados-
del trabajo, fue fFrancia en la Teorfa de la responsabilidad en el derecho-
clivil.

Para los auteres franceses, se considerS que era el patrdn responsable de~
todos los perjuicios que sufrieran sus trabajadores en el ejercicio de su
trabajo, pudiendo los obreros reclamar civilmente al patrén la indemniza--
cién correspondiente bor actos 11Tcitos, slendo necesario para los obreros
aportar pruebas que comprobaran la culpa, la negligencia o el delito del -
empresario para que fueran resarcidos del dafio sufrido. '

E} patrén no era responsable ni del caso fortuito ni de la fuerza mayor, -~
ni tampoco si la causa del riesgo ocurrido se consideraba imputable al tq{
bajador o cuando sobreviniera por los riesqos inherentes al trabajo, que -

no tuviera relacidn con defectos de instalacién.

La doctrina de la responsabilidad queda resumida en el articulo 1382 del -
C6digo Civil frances ''todo hecho del hombre que cause un dafio a atro obli-
ga a aquel, por cuya falta se produjo, a la reparacién''. Por lo que se re
querla el hecho {acto o abstencidn) del hombre, ya personal o de otro cuan
“do se encuentra bajo su cuidado; que se cauce un dafio a otra persona, como’
consecuencia de que se viole un derecho ajeno, !a nocldn de culpa por par-~
te de! deudor,

La doctrina de la responsabilidad civil, no permitfa la reparacién de los
infortunios de trabajo, la responsabilidad cuando existiera, tendrfa un -«

(22) cuevs, Mario de la, Derecho Méx. del Trabajo, Tomo I}, pp. 40-42. Edit
Porrua, 1961.
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origeh legal y no contractual, en efecto, ni en los contratos de trabajo,-
ni en el de los titulos sobre arrendamiento del Cddigo de Napoledn, ni en-
precepto alguno de la ley positiva que integraba el contrato de trabajo, -
se imponfa a los patrones la obligacidn de indemnizar a los trabajadores -

victimas de algdn accidente.

De esta manera los obreros contaban con pocas posibilidades de triunfo an-
te los tribunales. Para que prosperara una accién deblan prébar: a) La -
-existencia de un contrato de trabajo. b) Que el obrero habia sufrido un ac
cidente, ¢} Que ocurrif como consecuencia del trabajo desarrollade. d) Que -
el accidente era debido a culpa del patrén.

En cambio, era mis f&cil para el patrfn demostrar el buen estado de sus --
instalaciones, o bien rendir pruebas para comprobar el descuido o culpa --
del trabajador,.." (23)

",..Con el fin de tener una visidn mds amplia del tema a tratar se han ela
borado un gran niimero de Teorfas, para buscar la férmula m8s adecuada para
proteger a los trabajadores en contra de las consecuencias de los riesgos-
de trabajo, de las cuales s6lo haremos mencion de algunas de ellas,

La Doctrina de la culpa Aquiliana, con inversién de la carga de la prueba.
En dicha doctrina se establecié la presuncién de falta en contra de toda -
persona que tiene sobre la cosa causante del dafio, un deber de vigitancia~
o custodia, en consecuencia el propietario quedaba obligado a probar que -
“no pudo impedir e} hecho o que hubo culpa del trabajador, asi se lograba -
la Inversién de la carga de la prueba, lo que era una indudable ventaja pa
ra el trabajador.

(23} CUEVA, Mario de la. op. elt. 34-39
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La doctrina de la responsabilidad contractual. E1 autor de esta teoria es-
el belga Sainete Litte; esta doctrina decfa: SI el contrato de un trabajo-
es un contrato de arrendamiento y si el arrendatario estd obligado a devol
ver la cosa arrendada en el mismo buen estado en que la recibié, salvo el-
desgaste natural, era légico concluir en la presién civil de responsabili-
dad patronal, al igual que ocurre en el arrendamiento, esta Fesis tograba-
invertir la carga de la prueba con un fundamento mds sélido, pero la corte
francesa no aceptS dicha teor¥a, porque descansaba en una ficcidn y porque
el principio de que el contrato de trabajo era un contrato de arrendamien-

to nunca habla tenido un valor absoluto.

La crftica al C6digo Civil francés afirmaba que el hombre mismo no podia -
darse en arrendamiento y que en consecuencia, el objeto de! contrato no --
era la personahumana, sino su energfa de trabajo, el trabajador por otra -
parte, adquirfTa una obligacién de hacer y no podfa hacerse responsable al-
patrono, a menos de probar su falta, por los dafios sufridos por el obrero-

en el cumplimiento de su ohllgacién.

La doctrina de la responsabilidad objetiva. Saleilles es el autor, esta -
doctrina se funda en que se es responsable no s6lo por el dafio causado por
hecho propio sino también se es responsable, cuando el dafio es causado por
personas por las que se debe responder o bien de las cosas que se tienen -
bajo cuidado, esta doctrina har§ a un lado la posicién subjetivista de un-
principio, ahora interesa el hecho de que se ha causado un dafio, es decir
el hecho objetivo.,." (24).

El derecho del trabajo en Francia en los finales del siglo XIX, formaba -~
parte del derecho civil, de manera que la ley de acclidentes de trabajo era
parte necesaria de él, .

(24) CUEVA, Mario de la. Op. cit. pp. 4h-46.
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... La Ley francesa del 7 de abril de 1898, produjo un cambio trascenden-
tal en la doctrina de la responsabilidad civil y significé una de las pri-
meras y grandes conquistas del derecho del trabajo en Francia; ''declarando
en su artfculo primero la resbonsabilldad de los empresarlos '"Por los ac--

cidentes ocurridos por el hecho o en ocasién del trabajo'l,

La TeorTa del riesgo profesional, Esta teorfa se desprende de la ley del -

7 de abril de 1898 y se integra con seis elementos:

a) La ldea del! riesgo profesldnal, fundamento de la responsabilidad del -

empresario.

b) La limitacién del campo de aplicacidn de la ley a los accidentes de -- ‘
trabajo.

c) Lla distancia entre caso fortuito y fuerza mayor.

d) La exdiusién de la responsabllidad del empresarlo cuando el accidente-
es debido a dolo del trabajador.

e) El principio de la indemnizacién Forfaitaire,

f) La idea de que el obrero tlene dinicamente que acreditar la relacidn en
tre el accidente y el trabajo.

La idea del riesgo profesional, consideraba que el patrén por el hecho de-
crear una empresa, trae aparejado una serie de riesgos a los cuales se ex-
pondrd todo aquel que entre en contacto con ella, por tanto los accidentes
se deben generalmente a la culpa del patrdn, en nimero reducido al trabajé

dor y en parte a casos fortultos y a la fuerza mayor.

La responsabilidad en los casos de culpa del patrén estaba cublerta por el
derecho clvil y en consecuencia la nueva teorfla buscaba el fundamento de -
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la responsabilidad por los accidentes ocurridos por caso fortuito o culpa-

del trabajador.

La ley francesa limité la responsabilidad de los patrones dnicamente a los
accldentes de trabajo, las enfermedades profesionales fueron incluidas pos

teriormente por la ley del 5 de octubre de 1919,

E! accidente de trabajo se ha distinguido siempre de la enfermedad profe--
sional, el accidente de trabajo es el resultado de la accién de una cosa -
externa, repentina y violenta, en tanto la enfermedad profesional es con--
secuencia de fa accidn lenta y persistente de una causa externa que actia-

sobre el organlsmo.

La distincién entre el caso fortuito y la fuerza mayor, la teoria del - -
riesgo profesional acepts desde un principio dicha distincidn. La empresa
Industrial es creadora de un riesgo'esbecffico y huevo, el empresario en ~
consecuencia debe reportar los efectos dafiosos que se produzcan, la crea--
cion del riesgo es la fuente de la responsabilidad, pero si el accidente -
estd determinado por una causa extrafia al trabajo, faltarfa la base para -

el nacimiento de la obligacién.

En caso fortuito es todo acontecimiento Imprevisto e inevitable cuya causa

es inherente a la empresa o que se produce en ocasién del riesgo creado --

por la propia negociacién, en tanto la fuerza mayor es el acontecimiento -
53 .

Imprevisto, cuya causa fisica o humana es absolutamente ajena a la empresa.
En conclusidn s6lo es responsable el patrén por el caso fortuito.

La culpa y el dolo.- Debe librarse al patrén de responsabilidad cuando el-

accldente se deba a dolo del trabajador.

La culpa lata o culpa inexcusable, debe distinguirse cuidadosamente del do
lo y los efectos de este han de medirse segin provenga del trabajador o --

del patrono.
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De lo anterior se desprende que la ley no puede proteger al trabajador vic
tima de una falta intencional, porque el derecho no puede obiigar a una -~
persona a indemnizar a otra por los casos delictuosos que cometa la victi-
ma, pero cuando la falta intencional es parte del empresario se abren las-

puertas para la indemnlzacién.

El principio de la indemnizacién forfaltaire, es la base para calcular las
indemnizaciones y comprende dos aspectos fundamentales, la idea de que la-
indemnizacién no debe sér total sino parcial y el principio de la supre--
sién del arbitrio judicial mediante el establecimiento de indemnizaciones-
fijas, En sintésis, la indemnizaci6n forfaitalre es la compensacidn que -

recibe el patrdn por la extensién de la responsabilidad.

La carga de la prueba. Para esta teorfa basta probar la relacién entre el
accidente y el trabaJo para responsabilizar al patrén del dafio, quedando -
la carga de la prueba a €ste para demostrar que el accidente que sufrié el
obrero se lo ocasiond intencionalmente! (25). .

"',..El derecho civil mexicano no consideraba mds principio de responsabi--
lidad que el de la culpa. Existen en nuestro derecho dos intentos para ==
substituir la Teorfa de la culpa con la del riesgo profesional, cuyas ini-
clatlvas corresponden al gobernador del Estado de México, José Vicente Vi-
llada y al de Nuevo Le6n, General Bermardo Reyes.

La ley de José& Vicente Villada del 21 de mayo de 1904, comprende tanto ac-
cldentes como enfermedades, la presuncién de que sobreviniera con motivo -
del trabajo (presunc%én juris tantun)‘imponlendo la obligacién, a cargo de
la émpresa o negoclacién de pagar los gastos que ocasionase el accldente,-

en el Artlfculo 30. consign6 claramente la Teorfa del riesge profesional.

Dos consecuencias'importantes derivan del aftfculo: La primera que el pa--
trono estd obligado a indemnizar a sus trabajadores por los accidentes de-
trabajo y por las enfermedades profesionales y la segunda que todo acciden
te se presumfa motivado por el trabajo, en tanto se probara lo contrario,-
solucién, esta Gltima que tanta oposicién encontrd al Interpretarse la ley
Federal del Trabajo.

{25) CUEVA, Mario de la. Op. cit. pp. 54-57
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Las disposiciones de la ley eranimperativas y no podian ser renunciadas --
por los trabajadores; considerdndose como eximentes de responsabiliddd, la-

embriaguez del cbrero y el incumplimiento del contrato.

La ley de Bernardo Reyes,- Esta ley, siguié a la de Villada y fue dictada -
el 9 de noviembre de 1906, No existe constancla de que aquella sirviera -
de modelo a ésta y mds blen parece lo contrario, tomando en cuenta la dife
rente estructura de las dos, y sobre todo, su parecido con la ley francesa

La ley de Bernardo Reyes, es mis importante por ser mis completa,

La ley de Bernardo Reyes concordaba con la de Villada al imponer al patro-
no la obligacién de indemnizar a sus obreros por los accidentes que sufrie
ran, asf como también en cuanto dejaba a cargo del mismo patrono la prueba
de la exculpante de responsabilidad (sin embargo 1a segunda exculpante, ne
gligencia inexcusable o culpa grave del obrero), fueron la viluula de esca
pe de los empresarios, quienes habrfan de esforzarse por demostrarla y des

virtuo, en buena medida la teorfa del riesgo profesional.

La tey no definfa el accidente de trabajo y como no conocemos la opinién -
personal de su autor, no podemos afirmar cual fue su Intencién, la ley - -~
francesa de 1898, gque segdn lo dicho, le sirvié de modelo, sélo considerf-
a los accidentes de trabajo, excluyendo a las enfermedades profesionales,-
en cambio la fraccién VIl del articulo tercero de la iey de Bernardo Reyes
hablaba de accidentes producidos por materias insalubres o téxicas, lo que
se prestaba a una interpretacién distinta.

El mismo artfculo tercero sefialaba las industrias en que tendrfa aplica=---
cién la ley, mis no era una enumeracidn limitativa, tanto porque las 9 pri
meras fracciones eran tan ampllas que, pr&cticamente, podfan considerarse~
Incluldas todas las empresas, cuanto porque la fraccién décima hablaba do-

cualesquiera otras Industrias similares.
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Finalmente los artfculos slete y siguientes, sefialaban el procedimiento pa
ra exigir el pago de las indemnizaciones que consistia en un juiclo verbal

con simplificacién de los trdmites y reduccidn de los términos"... (26)

A continuactén haremos mencidn de las diversas leyes que en materia de tra
bajo, entraron en vigor antes de la ConstituciSn de 1917 e incluyeron en -

su capitulado los riesgos de trabajo.

- 1, Ley de Manuel Aguirre Berlanga del 7 de'octubre de 1911, del estado de~
Jalisco, en esta ley se comprendieron los riesgos profesionales, fi]jdndose-

la responsabilidad para los patrones,

2. La ley de trabajo de Céndido Aguilar del 19 de octubre de 1914, consig-
né una serie de obllgaciones a cargo del patr6n, cuando el obrero sufrlese
algln padecimiento que no fuera imputable a éI.

. 3. La ley del trabajo de Yucatdn del 11 de diciembre de 1915, promulgada -
por el General Salvador Alvarado, se refiere a los riesgos profesionales -
aln cuando en lo general sSlo se refirié al accidente de trabajo y excep--

clonalmente a la enfermedad profesional. (27).

Pero no fue sino hasta que se promulgé la Constitucién Mexicana de 1917, -
cuando se creé con carécter social la obligaci6n de los patrones de respon
der por los accidentes y enfermedades profesionales de los trabajadores, -
en la fracci6n XIV del Artfculo 123 y en la fracci6n XV fa obligacién de -
las mismas de observar en sus establecimientos los preceptos legales sobre
higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir los ac-

cidentes de trabajo,

Nuestra legislacidn acogié la Teorfa del riesgo profesional, tanto en la -
ley Federal del Trabajo de 1931, como en la Nueva Ley Federal del Trabajo-
de 1970.

{(26) CUEVA, Mario de la. Op. clt, pp. 95~97

(27) SANCHEZ ALVARADO, Alfredo- Inst, de Derecho Méx. del TrabaJ_J Tomo |,
Vol, 1.~ pp. 89-90.
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Jurisprudencia, la fraccién XIV del articulo 123 Constitucional, no exige -~
que haya una relacién casual inmediata y directa entre el trabajo desempeda
do y el accidente de trabajo, sino que impone al patrén ia responsabilidad-
por los accidentes de trabajo sufridos por los trabajadores con motivo o en

ejercicio de la profesifn o trabajo que ejecutan (apéndice de jurispruden--

cla, Tésis 7, p. 25).

La Ley Federal del Trabajo de 1931 al referirse a los riesgos profesionales
los define como sigue: Artfculo 284 "Riesgos Profesionales, son los acci--
dentes o enfermedades a que estdn expuestos ios trabajadores con motivo de-

sus labores o en eJercicio‘de ellas,

€] maestro Dr. Alberto Trueba Urbina, en el comentario que hace al capftulo
que tratamos nos cefiala ''nuestra ley adopta en materia de accidentes y en=-

fermedades de trabajo, la nueva teorfa del riesqo profesional',

Esta teorfa cuya finalidad es la responsabilidad objetiva, no se fundamenta
en disposiciones del derecho civil, sino especTficamente en la responsabili
"dad de la industria. E! concepto de riesgo abarca tanto al obrero como al-
patrén, quedando a cargo de Este pagar la indemnizacién por el riesgo, con-
tra parte de la utilidad que percibe y su realizacién debe atribuirse a la-
- Industria. La propia teorTa del riesgo profesional admite la correspondien

te tarifacién para el pago de las indemnizaciones. (28}.

2,2 DEFINICION DE RIESGOS DE TRABAJO.- Antes de analizar la definicién que

el derecho laboral mexicano ha establecido dentro de su propio contexto, ha

remos un estudio somero acerca de las diferentes definiciones que autores -

extranjeros y mexicanos han dado.

(28) TRUEBA URBINA, Alberto. Ley Federal del Trabajo, Reéformada. Capltulo-
correspondiente a Riesgos de trabajo, pdg, 610, Ed. Porrua, Méx. 1973.
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El Dr. Narciso Perales y Herrero, Director General de Servicios Médicos de-
Empresas Espafiolas y Vicepresidente de la Comisidn Internacional Permanente
y de la Asociacidn Internacional de Medicina del Trabajo, en conferencia --
sustentada, manifest6: ''Con la ley de 1900 la primera ley Espafiola de acci
dentes del trabajo establece la definicién jurfdica, no médica de acciden--
tes del trabajo,.. "accidentes de trabajo es todo dafio que sufre el trabaja
dor en ocasidn o consecuencia del trabajo que realice por cuenta ajena', --
Desde el punto de vista médico-laboral, 'Son accidentes s6lo aquellos que -
se producen a consecuencia del trabajo'. Pero mientras la corriente nueva-
ala Ségurldad Social lleve a sus Gltimas consécuencias, el principio de la
solidaridad y no cubran, como debe cubrir la incapacidad, cualquiera que -~
fuera su causa con los mismos medios adecuados de asistencia y de prestacio
nes econdmicas, a todos los ciudadanos del pafls, serd conservar esa defini--
cién puesto que es favorable bara los que llevan la pecr parte en la socie-
dad contempordnea. {29).

El cGdigo de ta RepGblica de Chile de 13 de mayo de 1931 en su tftulo segun
do entiende en el artfculo 254 bor accidente de trabajo 'Toda lesién que el
obrero o empleado sufra a causa o con ocasién del trabajo y que le produz=-
can por el mismo', (30). ’

Segln la Oficina del Reich Alemdn, el accidente, que atacando la integridad
del cuerpo humano se produce de un solo golpe y se encuentra limitado por - .
un comienzo y un fin, (31)

Las leyes no dan por lo general, una definicién del accidente del trabajo,-
s8lo sefialaban sus elementos o caracterfsticas principales; Juan D, Pozzo -

sefalaba algunas leyes europeas,

(29) 1 Congreso Interamericano de Previsién de Rlesqos Prof. Rev. Publ. -
por A!SS ViSS. Venezuela 1966, p. 4.

(30) Cédigo del Trab. Chileno de 1931, citado por Adridn Sachet en su Tra-
tado Te6r-Pr&ct, de la ieg. Sobr. Accid. de Trab. Enf. Prof. Tomo | -
Ed. Alfa B. A, p. 45

(31) Citado por Adrién Sachet. Op. cit. p. 256



-49-

Ley inglesa de 1897 establece la responsabilidad patronal al decir 'Cuando-
una empresa a la cual sea aplicable la presente ley, haya causado un dafio -
personal a un obrero por accidente sobrevenido en razém y durante el traba-

jo.

’Francla, en su ley de 1898 comprende a los accidentes ocurridos por el he--

cho del trabajo o en ocasidn.del trabajo (32).

E) Dr. Jesis Miranda Torres, define el accidente ''como un acontecimiento su
bito y sorpresivo que puede evitarse y que tiene o puede tener como un dafio
a las personas o a las propiedades'. Considera este profesionista que 'lel-
accidente ocurre a consecuencla del desempefio del trabajo y por ello consti
tuye un accidente profesional, seglin lo define la Ley Federal del Trabajo -
del Derecho Mexicano, (33).

En diversos pafses tanto europeos como latinoamericanos hacen referencia a-
la enfermedad profesional, sin dar una definicién de ella, si no mis bien -

elaboran una lista por la dificultad que ella mlsma presenta.

Juan D. Pozzo en su obra, hace mencién de varios pafses que se ocupan de --
las enfermedades profesionales, tomando en consideracifn de que cada ley -~

tiene su punto de vista particular para determinar cudles son ellas.

En Estados Unldos, Dakota del Norte, Kentucky, Massachussets, Filipinas, --
Hawal, etc. no establecen una diferencia entre el término "accidente” y el~

término enfermedad y los agrupan bajo 1a designacién de Injurl (lesién).

En fnglaterra, se dictaron leyes Indicando las enfermedades que se declara-
ron indemnizables, Por ley del afio de 1925, que sufrié modificaciones pos-

(32) D, P0ZZ0, Juan; Agcld;Ude Trab.. Cfa. Arg. de Ed. p. 151, 1939
(33) Curso de Seguridad en el Trabajo. Conferencia Por que ocurren los Ac-
cldentes del Trabajo. p:l Unidad del $.S.en Morelos M&x, 1964,
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terfores se designaron no sélo las enfermedades profesionales que se decla-

raron indemnizables, sino también las que puedan provocarla,

El C6digo Chileno en su artfculo 258 en su primera parte establece: "La res
ponsabilidad del patrono se extiende a las enfermedades causadas de una ma-
nera directa por el ejercicto de la profesién o del trabajo que realice el-

obrero o el empleado y que le produzcan Incapacidad. (34).

El Dr, JesGs Miranda Tories, en relacidn con la enfermedad profesional, no-
nos da una definicidn de ella, pero considera que ésta se desarrolla lenta-
mente, es una serie de traumatismos cohstantes, que actuando sobre el orga-
nismo, sobre un tiempo prolongado, terminan por dafiar la salud hasta produ-
cir la enfermedad y pone como ejemplo la silicosis en los mineros, con esto
qulere decir, que el accidente y la enfermedad profesional son diferentes,-

pero que ambas se definen como profesionales (35).

En México, la Ley Federal del Trabajo de 1931, establecid y préclsé con cla
ridad qué se entiende por rlesgos profesionales, qué por accidentes y qué -
por enfermedad laboral,

Por lo que se refiere al riesgo profesional lo definié perfectamente en el-
Artfculo 28l al declr Yriesgos profesionales son los accidentes o enfermeda
des a que estdn expuestos los trabajadores con motivo de sus labores o en -

ejercicio de ellas''.

De la definicién anterior se desprende que el riesgo profesional se presenta

en dos formas:

a) Los accidentes

b) Las enfermedades

(34) C&digo Chileno, citado por Adridn Sachet, p. 45, Ed. Alfa Buenos Aires
1947.

{35) tPor qué ocurren Ios Accidentes? Curso de Seguridad en el Traba)o p.2.
Unidad S.S, Morelos-México, Edit.IMSS 1964,
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La ley lo define en el artfculc 285 'accidente de trabajo es toda lesiGn mé
dlco quirdrgica o pertubacidn psiquica o funclonal, permanente o transito--
rio, inmediata,o posterior o la muerte, producida por la accién repentina -
de una causa exterior que buede ser medida, sobrevenida durante el trabajo-
en ejercicio de éste o como consecuencia del mismo; y toda lesidn interna -
determinada por un violento esfuerzo, producida en las mismas circunstan-=--

cias',

La enfermedad profesional que también recibe el nombre del trabajo o labo--
ral, es otra forma de riesgo producida también por una causa que ests rela-
cionada con e! trabajo que se desarrolla y que ocasionada repetidamente por
largo tiempo, la Ley Federal del Trabajo la define en el Artfculo 286 "en--
fermedad Profesional, es todo estado patol8gico que sobreviene por una cau-
sa repefida poer largo tiempo como obligada consecuencia de la clase de tra-
bajo que desempefie el obrero o del medio en que se ve obligado a trabajar -
y que provoca en el organismo una lesi6én o pertrubacidn funcional! permanen-
te o transitoria, pudiendo ser originada esta enfermedad profesional por --
agentes flsicos, quimicos o biolbgicos, ademds de los padecimientos que es-
t&n comprendidos en este artfculo son enfermedades profesionales las inclui
.das en la tabla que se refiere el artfculo 326 de ta Ley Federal del) Traba-
jo.

La Ley del Seguro Social de fecha 19 de enero de 1943, en su capltulo I} de
nominado '"Del Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales'
no definfa éstos sino que, se remitTa expresamente a la Ley Federal de! Tra
bajo,

£l Artfculo 35 de la Ley de! Seguro Social, sefialaba que ''Se consideraban ~

accidentes de trabajo, los que se realicen en las circunstnacias y con las*

.caracterfsticas que especifica la Ley Fedéral del Trabajo, asi como aque--- °
1los que ocurren al trabajador al trasladarse directamente de su domicilio~
al lugar en e} que desempefia su trabajo o viceversa, S
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La Ley del Seguro Social!, fue la primera legislacién que brinda proteccidn-
al trabajador por accidentes ocurridos al trasladarse de su domicilio a su-_

centro de trabajo y viceversa,

En su Artfculo 36 primera parte sepalaba: 'Para los efectos de esta ley, --

son enfermedades profesionales las determinadas en la Ley Federal del Traba

jo.

. La Nueva ‘Ley Federcl del Trabajo, que entr6 en vigor el lo. de Mayo de 1970
en su Artfculo 473 estabiecey “Riesgos de Trabajo, son los accidentes y en
fermedades a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo

de su trabajo''.

El comentario que hace el Dr. Alberto Trueba Urblina, de la definicién de --.
riesgos de trabajo, nos sefala el cambio terminoldgico de riesgos profesio-
nal por el riesgo de trabajo, ''que la doctrina extranjera utiliza para in--
cluir en 8ste los accidenteé y enfermedades que sufren los trabajadores en-
el desempefio de sus labores o con motivo de éstas, No tiene mayor impor tan

cla el cambio terminolégico." (36).

La Ley del Seguro Social, en su ArtfTculo 48 establece que: '"Riesgos de Tra-
bajo son los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los trabajado-

res en ejercicio o con motivo de su trabaja'.

2,3 CLASIFICACION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO .- De las definiciones estable
cidas ‘por los artfculos 473 de la Nueva Ley Federal del Trabajo y 48 del --

Seguro Social se desprende la clasificacién de los riesgos de trabajo en:

a) Accidentes de Trabajo

b) Enfermedades de Trabajo,

En el siglo pasado existfa diferencia entre el accidente de trabajo y la en :;

fermedad de traba)o ya que Gnicamente los accidentes de trabajo engendraban

(36) TRUEBA URBINA, Alberto, Nueva ley Fed, del Trab. p.189, Edit.Porrua, -
S.A. 198 '
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responsabilidad a los patrones (Teorfa de los Riesgos Profesionales). La di
ferencia ha desaparecido, pero subsiste el interfs ya que si el infortunio-’
es un accldente, tiene el trabajador en su favor bor regla general la pre--
suncidn que deriva del trabajo, en tanto que las enfermedades profesionales
con la excepcifn de las incluidas en las tablas legales necesitan la prueba

de la relaclén con el trabajo,

El accidente y la enfermedad son resultado deuna causa exterior que actda -
sobre el organismo humano y tienen de comln el manifestarse en un estado pa
toldgico del cuerpo humano, constituyen una lesi6n del organismo, perc exis
te entre los dos una Importante diferencla que consiste en la instantanei--

dad en el accidente y la progresividad en la enfermedad.

La Instantaneidad es la limitacién de un acontecimiento en un espacio rela-

tivamente corto, mientras que la progresividad es lo opuesto, asT un golpe,
“un choque, una calda, o un esfuerzo tienen un principio y un fin que son --
prdximos y que pueden ser determinados con claridad, en cambio la enferme-~
dad profesional caracterizase por la causa lenta y durable que la engendran
es la consecuencia casi Inevitable dei ejercicio de un trabajo peligroso o-

de condiclones insalubres en las cuales se efectia el trabajo. (37).

"El concepto de accidentes de trabajo explica Adridn Sachet es complejoy -~
estd comprendido por dos elementos: a) La causa productora de la lesién y -
b) la lesién misma.

La causa productora de la lesidn debe ser una causa exterior, la causa exte
" rior debe ser instantfinea o al menos de corta duracién y el acontecimiento-

debe ser anormhl,

El término lesién debe entenderse en la forma mds amplia cuyo efecto dice -
Sachet ''es toda lesidn del organismo, aparente o nb, interna o externa, pro

(37) CUEVA, Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo [1,p.111, Edit.
Porrua, Méx. 1961.




funda o superficial, pues no son su importancia y extensién lo que entra en
juego sino que dnjcamente sus efectos sobre la duracidn y grado de Incapaci
dad de la victima, (38)

“,,. Si bien es clerto, que los hechos o circunstancias que pueden dar lu--
gar a la realizacifn de un rlesgo de traba]o son innumerables, sin embargo,
desde un punto de vista general no solo es posible, sino conveniente esta~--
blecer su clasificacidn,

Atendlendo a su naturaleza segln Kaplan, las causas que originan los ries-~

gos del trabajo pueden clasificarse de la siguiente manera:

a) De orden material, que provienen del lugar donde trabaja el operario, -
falta de proteccién de la maquinaria o proteccliones inadecuadas, falta de ~
proteccién adecuada del bersonal, deficiencias permanentes de Instalacién,-
‘provenientes del edificio o de la maquinaria, mal acondiclonamiento de la -
maquinérla, procesos Imperfectos del trabajo, acopio Inconveniente de mate-
riales, falta de oré;n y de aseo general, iluminacién o ventilacién defec--

tuosas, uso de ropa inapropiada, etc.

b) De orden persbnal, las derivadas del individuo mismo pueden ser de dife
rente orlgen;

1. FISIOLOGICA.~ Entre las. que se encuentran la fatiga ffsica, defectos fI
sicos o fisiol6gicos, malestar fisico o enfermedades, embriaguez, inadapta-

bilidad, posicién Inadecuada durante el trabajo, edad inapropiada, etc.

2. PSICOLOGICO.- Cuyas caracterfsticas principales son : fatalismo, desco-
"nocimlento de la técnica operaria, temeridad o apresuramlento excesivo, in-
disciplina, (que incluye desobediencia y negligencia), reaccién anormal pa-
ra la funcién que se debe desempedar, accifn irrefiecciva, perturbaciones -

temporales, etc. (39).

(38) CUEVA, Mario de la. Op, Cit., p. 115.
(39) TRUEBA BERRERA, Jorge. BoletTn de Inf. Jurid., Afo 1I No. 9, P.39 --~

Edit. IMSS, 197y .
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2.3.1 CLASIFICACION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO EN RAZON DE SUS CONSECUEN---
CIAS.- La Ley Federal del Trabajo en el artfculo 477 y en el articulo 62 de

la Nueva Ley del Seguro Social, se encuentra establecidas dichas clasifica-

clones y son:

-
l.~ Incapacidad Temporal.

I1.- Incapacidad Permanente Parcial.

111,- Incapacidad Permanente Total.

IV.~ La muerte

La Ley del Seguro Social se remite a la Ley Federal del Trabajo en lo rela-
tivo a la definici6n de las incapacidades ya sefaladas, en los Artfculos =--
478, 479 y 480, que dicen:

‘Artfculo 478.- Incapacidad temporal es la pérdida de las facultades o apti-
tudes que Imposibilitan parcial o totalmente a una persona para desempefiar-
su trabajo por algln tiempo,

Artfculo 479.~ incapacidad permanente parcial, es la disminucién de las fa-

cultades o aptitudes de una persona para trabajar.

Artfculo 4B0.~ Incapacidad permanente total es la pérdida de facultades o -
aptitudes de una persona que la imposibilita para desempefar cualquier tra-

bajo por el resto de su vida,

La muerte del trabajador es la mds grave de las consecuenclas de los ries~-
gos de trabajo.

La incapacidad temporal, es una situaci6n transitorla, se inicia con la im-
posibilidad para desempefiar el trabajo y concluye con la recuperacién de --
las. facultades o al fijarse la Incapacidad permanente parcial o total.



La incapacidad permanente parcial o total supone la consolldacidn de las le
siones y en consecuencia del conocimiento de la condicién de la misma, es -
el resultado final de las lesiones sufridas por el obrero, o bien son las -

consecuencias permanentes de las lesiones sufridas por el trabajador.

2.4 LA PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.- La Seguridad Social constitu
ye un sistema de conjunto que comprende una serie de medidas oficlales cuyo
fin es proteger a la poblacién (o a gran parte de ella), contra las conse--
cuencias dé los diversos riesqos sociales como la enfermedad, los accliden--
tes del trabajo y las enfermedades profesiocnales, la vejez, la invalidez, ~
etc., Esta definicién de Seguridad Social formulada por la Convencidn nime-

ro 102 de la 0.1,T. relativa a la norma mfnima de Seguridad Soclal.

El espfrltu de la Seguridad Social, lejos de ser estdtico, es esenclalmens-
te dindmico, desde el momento en que se admite que la nocién de Seguridad -
Social, no estd ligada dGnicamente a las técnicas a_posteriori de Indemniza-

cldén, sino que abarca los esfuerzos de prevencién a priori.

Las instituclones de Seguridad Social, dedican especial Interés a la preven
cién de los accidentes del trabalo y a las enfermedades profesionales, por-
que éstos accidentes y enfermedades significan un azote soclal y empobrece-
la economfa nacional y porque las indemnizaclones son muy costosas para el-
sistema de seguridad social,

2.41 EVOLUCION HISTORICA DE LAS ‘MEDIDAS PREVENTIVAS.- Antes de referirnos-

a las medidas preventivas que adopta nuestra Legislaci6n resnecto a los - -

riesgos de trabajo, creemos necesario hacer un andlisis en forma superfi---
cial respecto a las medidas preventivas que se conocleron en épocas pasadas
y ‘1legar a la época moderna y contemporénea.

No existen ideas precisas que proporcionen un exacto conocimiento de esta - -
situacitn, lo cual se debe a la falta de datos, a la 16gica dificultad his~

térica y por los preJuicios que existfan en ess época, que. reputaban al trg

bajo poco noble y que al ser caracterfstico de las clases débiles no tuvo -

repercusidn jurfdica.
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Legislacién Romana. En Roma la aplicacién de las leyes reparadoras fue ~ -
restringida en virtud de que en esa época imperaba un concepto despectivo -
para los trabajadores civiles y para la protecci&n de éstos, el Gnico ante-
cedente que encontramos de medidas preventivas en esta legislacion, se men-
clona al hablar del saturnismo y las enfermedades'profesionaleé propias de-
los mineros, curtidores, botoneros, etc., y cita que '"Plinio es el primero-
que propone la careta como medio preventivo de poivos metélicos, se trataba
de una especie de careta o méscara, formada por vejigas transparentes que -

usaban los obreros gue manipulaban bermellsn, (40).

En el Siglo X aparecen considerablemente por todo el continente europeo, -«
las corporaciones, entre cuyas varias finalidades destaca la obligaclén del
socorro mutuo, al respecto nos dice Gil Mariano Gonz§lez Rothuoss "“Era lo-
usual para reparar los accidentes y las enfermedades préfesionales, pero --
por vfa de excepcién, y cuando se desarrollaba alguna construccién en gran-

escala se daban instrucciones para el cuidado de los accidentes'. (41),

Epoca moderna y contempordnea, Como se ha mencionado anteriormente, que --

fue a consecuencla del desarrollo industrial cuando surgieron en toda su ex
tens idn los accidentes del trabajo, pero es principaimente en Alemania en -
donde existe preocupacién por tratar de evitarlos. Originalmente los patro
nes estaban obligados a responder de los riesgos del trabajo a que estaban-
expuestos los trabajadores con motivo del servicio prestado, de acuerdo con
la Teorfa del riesgo creado, pudiendo mis tarde contratar estas eventuali--
dades, con instituciones privadas ya en forma parcial o total, mis tarde se
crearon organismos de previsién obligatoria que protegfan los riesgos mds -

frecuentes.

(40) Histo. de las Enf. Prof. p, 105, Boletln de Seguridad e Higiene del -
Trab. No. 5 p. 41. Edit. IMSS, 1972,

(41) GONZALEZ ROTHUOSS, Gil Marlano: "El Concepto legal de Enf, del Trab.-
Boletfn de Seguridad e Higlene. No, 3. p. 51, 1942,
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A partir de entonces se sancionaron en Alemania leyes protectoras, tenien--
. do como base el sistema del sequro obligatorio a saber: a) Seguro contra en
fermedades en el afio de 1883, b) El seguro contra accidentes en el afio de -
1884 y otras leyes posteriores, se fundieron en el afio 1900 en un sélo tex-

to legislativo que entrd en vigor el lo. de octubre de ese mismo afio. (42).

Inglaterra, que encabeza el grupo anglosajén, por el movimiento industrial-
que en ella se gest§, deriva su importancia, en virtud de la inmensa canti-
dad de trabajadores empleados en la industria y por la lucha que estos sos~
tuvieron para lbgrar una “independencia frente a los empresarios y obtener ~
las ventajas que reclamaban, se agrupan los obreros en asociaciones obreras
desde la edad media, que se denominan trade-unién, fundddos primeramente ~-
para la lucha y la resistencia, y que al tomar fuerza dichas asoclaciones,-
surgi la asistencia mutua y después la previsién, de ah? su fuerza, por -~
ello actualmente gozan de libertad, s6lo que para obtenerla atravezaron por
una situacién critica, porque primeramente estuvleron prohibidas, es decir-
no reconocidas por la ley, después en 1824 fueron toleradas y finalmente en
1871 reconocidas legalmente,

Los paises latinoamericanos han dispuesto en sus leyes la teorfla del riesgo

profesional, que comprende la previsi6n y reparacién de los accidentes de -

trabajo.

México.- Si queremos encontrar antecedentes legislativos de medidas preven-
tivas de accidentes de trabajo en nuestro pafs, es necesario escudrifiar las
que dictaron en la Precolonia, Colonfa, Epoca Moderna y Epoca Contempord---

nea.

Epoca Precortesiana o precolonia, en esta época, las (nlcas medidas que se-

dictaban eran para redutir los riesgos empresariales y consistfan en la ex~

(42) SACHET, Adridn, Acc. de Trab. y Enf. Prof. p. 29, Edit. Alfa, Buenos -
Alres 1947, . '
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plotacién hasta el agotamiento tanto de las reservas materiales como de las
humanas, con una escasa participacidn de las utilidades a la mano de obra -~
empleada, el trato despiadado de los conquistadores compromete a las misio-

nes religiosas en sus tareas humanisiticas.

En donde sl encontramos medidas preventivas, es en las disposiciones que se
encontraban contenidas en las Leyes de Indias, que no forman un sistema, --
sino mis bien antecedentes que son trascedentales respecto de esta cuestién
toda vez que las actividades de esta &poca mds que industriales fueron agri

colas y mineras.

En esa virtud el triple patronato Religioso, Juridico y Social seiala, Vi--
flas Mey, tlene marcada influencia sobre las variadas dlisposiciones que con~
tienen y que puaden reunirse en dos aspectos, el reparador y el preventivo,
quiz8 m&s extendido el segundo, respondiendo al predominio del espfrity hu-
mano sobre la técnica Jurfdica, (43).

Otra ley establecié que los indios obreros que en el trabajo de las minas -
. se descalabren, reciban del patrono durante el tiempo de su curacién, la mj
tad del jornal.

Enuncia otra ley 'Quedaba terminantemente prohibido por razones de seguri--
dad, que los indios se ocupen en el desague de las minas, aunque sea con su

voluntad, asl como en pesquerfas de perfas, en el ingenio de adil y de azi-

car. (44).

En el terreno preventivo de accidentes y enfermedades profesionales, las re
glas que se dictaron eran curiosas, como aquellas que prohiblan que los in=
dios que habiten en climas frfos sean llevados a trabajar en los climas c&-

lidos y viceversa, asi como que en los dlas frios se lave lana qon‘agua ca-
liente. (45),

(43) MUROZ GARCIA, Hugo, Los .Infortunios del Trabajo, p. 20, Edit, Org. !bg‘
roamericana de Seg. Soc, Madrid 1959,

(44) tbidem. p. 21

(45) ibidem. p. 22
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La proteccién del trabajo en las minas era objeto de dristicas medidas pre-
ventivas, pues se exigfa, afirma Velarde que: 'Las bocas de los pozos de--
bian tener una longitud de tres varas y estar séparadas entre si con un mi-
nimo.de diez varas, siendo también objeto de minuciosa especificacidén las -
condiciones que habfan de tener los puentes para guarnecer el trabajo y el-

tamafio y la anchura de las escaleras'.

La creacidn de hospitales para la curacién y el sostenimiento de los mismos
en el que contribufan el Estado, patronos y trabajadores; los hospitales --
son los precursores de los modernos seguros sociales en México, tomando en-
consideracidn los hospitales, fueron en cierta forma los establecimientos -
de socorro soclal del siglo XVI y por ende, nuestro pais es el que tiene la

tradicién hospitalaria mayor de las Indlas.

Epoca Contemporanea, la legislacidn que surge en esta dpoca respecto a me--
didas preventivas {protectoras) de trabajo, fueron que ya las- autoridades -
tomaron en cuenta la problemdtica de los accidentes, se preocuparon y dicta
ron leyes referentes a los accidentes de trabajo, por lo que mencionaremos-

las que en esta época fueron precedentes de la Const]tucién de 1917.

Siendo Gobernador del Estado de Veracruz el Coronel Manuel Pérez Romerc, es
tablecid (ei 4 de octubre de 1914) por medio de una ley de trabajo promulqé
da por Cdndido Aguilar el 19 de octubre de 1914, en su articulo noveno, - -
“Previno a los dueflos de establecimientos industriales o negoclaciones agri
colas, mantuvieran por su cuenta y riesgo el servicio y asistencia de ios -
obreros, hospitales, enfermerlas, etc., dotados de médicos, enfermeras y ~-

del material quirdrgico, drogas 'y medicinas necesarias.
Fécllmente se nota dice Mario de la Cueva, que esta ley en materla de previ
si6n soclal era amplfsima y fue mucho mds lejos de lo que la teorfa del =---

riesgo profesional exigfa". (46).

(46) CUEVA, Mario de ta. Op. Cit. p. 102
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En este aflo de 1916 en que se vislumbraron leyes sociéles por las fuertes -
discusiones y debates que se manifestaron en el Congreso Constituyente por-
el proyecto de ley del trabajo, se luchaba porque en la Constitucidn se es-
tablecieran los derechos sociales que beneficiaran a la clase trabajadora,-
que al final de cuentas fueron incluidos en el Articulo 123 de la Constitu-
cién de 1917 y que entre otras cosas contiene preceptos en materia de pre--
visién Social (que por cierto, es muy amplia), en la fraccién XV del articu
lo 123 de la citada Constitucldn, cuando dispone "El patrono estard obliga-
do a observar en la instalaciGn de sus es tablecimientos los precebtos lega--
les sobre higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para preve--
nir accidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos y materiales de tra-
bajo, as? como a organizar de tal manera éste, que resulte para la salud y-
la vida de los trabajadores la mayor garantTa compatible con la naturaleza-

de la negociacidn, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes'',

El avance de la industria trajo como consecuencia el aumento de riesgos de~
trabajo, razén por la cual se hizo hecesarlo adoptar las medidas adecuadas-
para su previsién y slendo Presidente Constitucional Substituto Abelardo L.
RodrTguez, expidid el Reglamento de medidas preventivas de accidentes de -~
ktrabajo, el cual se publicd en el Dlarlo Oficial el 29 de noviembre de 1934

el cual menciona en su artfculo primero lo siguiente:

Art, lo. "El presente reglamento es de observacidn general en toda la repid-

blica y su aplicacifn corresponde a las Autoridades Federales en las Indus~

-

trias o empresas gque, de conformidad con los Artfculos 358, 359 y 361 de la-

Ley Federal del Trabajo, son de su jurisdiccién federal; y a tas Autorida--

des locales, en las industrias o empresas de su jurisdiccién.

Con base en el articulo 123 fraccién XV y en los articulos 109, i1, Frac--
clones IV, V y XVIil, artfeulo 113, fraccién Xit, 157, 159, fraccién t1; =~
212, 675 y dem§s reltaivos de la Ley Federal del Trabajo, Manuel Avila Cama

‘cho Presidente Constitucional expidié el reglamento de higlene en el traba- |

Jo, el cual se publicd en el Diario Oficlal el 13 de febrero de 1945,
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ArtTculo lo. “El presente Reglamento es de observancia general en toda la -
Repidblica y su aplicacidn corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previ--
sién Social, en las empresas de Jurisdiccién Federal y a la Secretarfa de -
Salubridad y Asistencia en las industrias que no sean de la jurisdiccidn de
la primera y en las entidades donde ejerza funciones de autoridad sanitaria
local directamente o por coordinaciones con las autoridades locales y a las

autoridades locales respectivas en los casos''.

Artfculo 2o0. 'Las disposiciones del presente Reglamento se aplican a toda -
clase de trabajo de cardcter Industrial, comercial, agricola y maritimo, -~

cualquiera que sea la forma jurfdica de su organizacidn-y funcionamiento'.

El avance de la industria y el incremento de actividades econdmicas, hicie~
ron inoperantes estas reglamentaciones, por lo que hubo necesidad de actua-

lizarlas de acuerdo a Jas necesidades de las empresas,

Ante tal situacidén, en 1978 el Derecho Laboral fue objeto de una intensa re
novacién, que se inicld con las reformas al artfculo 123 Constituclonal en-
el apartado "A", a través de los cuales se consagrd el derecho de los traba
Jadores a su capacitacién y adiestramliento y ademds se federalizé el siste-

ma de aplicacifn de las leyes laborales en varias ramas Industriales.

En relaci6n a las reformas y adlciones a la Ley Federal del Trabajo, cabe -
sefalar, por su trascendencla aquellas de mayor proteccidn social, como - -
son: Promover y vigilar la capacitacion y el adiestramiento de los trabaja-
dores; disponer en todo tiempo de los medicamentos y materialés de curacién’
Indispensables, paEa que se presten oportuna y eficazmente los primeros au-
xilios; fijar visibiemente y difundir en los lugares donde\se preste el tra
bajo las disposiciones de los reglamentos e instructivos de seguridad e hi-
glene; ademds la Secretaria del Trabajo y Previsién Social establecerd la -
coordinaci6n necesaria con 1a 3ecretarfa de Salubrided y Asistencia y con - -
el Instituto Mexjcano del Seguro Social para la elaboracidn de programaé y-‘
desarrollo de campafias tendientes a prevenir adcidentes‘y enfermedades de =~
trabajo, etc, etc, .
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A efecto de dar operatividad a las nuevas normas legales se expidid en Ju-~
nio de 1978 el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en-
el que se destaca el espfritu preventivo en materia de salud en el trabajo,
a través de su Justa aplicacidn por parte de la Secretaria del Trabajo y -~
Previsién Social , en coordinacién con la Secretarfa de Salubridad y Asis-~

tencia y con el auxilio de los gobiernos estatales.
Unas de las ventajas que tiene el nuevo reglamento son:

a) Complementa el nuevo sistema socio-jurfdico Mexicano de proteccidn en -
el trabajo.
b) Verifica los criterios técnico-jurfdicos en relacién a normas de segur |

dad e higiene.

¢) Facilita y perfecciona las actividades de supervisidn por parte de las-
comisiones mixtas de seguridad e higiene en los centros de trabajo, asT co-

" mo las labores de Inspeccién.

d) Serd dinamizado y actualizado en forma permanente, por la camplementa--
cién de Instructivos correspondientes, para hacerlo congruente y operativo-

con los marcos de desarvollo industrial,

Los objetlvos principales del reglamento son contribuir a la reduccidn de -
los riesgos de trabajo, asf como a elevar la productividad de las empresas,
pero es necesario que las nuevas actividades, producto de la industrializa-
cién, se hagan con mayor sequridad e higiene por y para'el trabajador, cuyo

bienestar es, al fin y al cabo, el objetivo que se persigue,

No obstante las reformas y adiciones a los ordenamientos legales en materla
de Seguridad e Rigiene en el Trabajo, se siguen incrementando los riesgos-

de trabajo en un 10% anualmente.
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Las estadfsticas publicadas en Septiembre de 1982 por ta Jefatura de Segui-
dad en el Trabajo dependiente del 1.M.5.5., sefialan que se pierden de - ~ -~
60,000 a 80,000 millones de pesos anualmente como consecuencias de los ries
gos de trabajo; ademds se sefiala que en promedio 6 trabajadoreé pierden la-
vida por cada dla laborable y mds de 2,000 interrumpen su jornada para ser-

atendidos por los servicios médicos.

La mitad de los accldentes de acuerdo a las estadfsticas se deben a las ma-
las condiciones de la maquinaria o mEtodos de produccién obsoletos, y el ~-
restante es Imputado al propio trabajador por descuidos o falta de capaclta
cién,

Las estadfsticas nos sefialan que los Organismos o Dependencias Oficiales en
cargadas de vigilar el cumplimiento y aplicacién de las normas de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, no realizan estas actividades sefialadas en los or-

denamientos legales en perjuicio printibalmente del trabajador.

2,h.2, NOCION DE MEDIDA PREVENTIVA.~ A fin de tener un conocimiento mis ==
exacto de las medidas preventivas que se adoptan o han de adoptarse para ==

evitar los rlesgos de trabajo, mencicnaremos en primer término 1a causa ge-
neradora de los accidentes para poder evitar asl el dafio que ocasionan al -

trabajador y a su familia.

En el aspecto prictico los riesgos de trabajo pueden ser provocados por la-
disposicién de los locales de trabajo, una mala ventilaclién, asT como ruf--
dos excesivos, un dormir Insuficliente, alimentacién deficiente, embriaguez,
etc,, pero también pueden deberse a ignorancia por falta de educacién del -
trabajador.

Los acclidentes de trabajo por causas psico - sociolégicas, guardan relacién
sobre todo con la edad, el sexo y numerosos factores individuales, como la;
falta de atencién, la memoria defl¢iente, la atrofia de los refiejos, el -=
desconocimiento o de la subestimaci6n del peligro, de la fanfarronada que -
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constltuye una deformacién del orgullo, de ia rutina por falta de dinamis--

mo, de la falta de sentido de responsabilidad, etc.

Las instituciones especializadas en la prevencidn de los rlesgos de trabajo
adoptan los métodos de investigacién y de educacién-cuyo campo es ilimita--
do.

Las Investigaciones en materia de prevencién de riesgos de trabajo, abar---
can numerosos problemas de tipo té&cnico y psicoldgico y deben ser efectua-~
das por instituciones que a base de ensayos, definan las normas a que deben
ajustarse las maquinas, las instalaciones, herramientas, ropa de trabajo, -
disposItivos de proteccién y asegurar un disefio del equipo industrial que -

- reGna condiciones de seguridad,

Las investigaciones se relacionan también con problemas de Tndole médico y-
comprenden el estudio del origen de las enfermedades de trabajo, sus sinto-

mas, sus causas fisicas y psiquicas.

La educacién en materia de prevencién de riesgos de trabajo, comprende en -~
primer lugar, a las asoclaclones de empleadores y de trabajadores y a las -

asoclaciones de tipo voluntario.

La acfltud de los empleadores frente a la proteccidn de los trabajadores es
de importancia primordial, habfa que persuadir a los contramaestres de que-
la prevencidn de los accidentes de trabajo forma parte integrante de sus ~-
obligaciones, en cuanto a las organizaeciones sihdicales, éstas juegan un pa
pel particular en la acci6n de educaci6n en materia de prevenci6n y de segu
ridad.

Otros métodos que se utillzan para la prevencién de accidentes consisten ‘en
elaborar propaganda general e informacién a las masas en matérla de seguri-
dad e higiene del trabajo, publicaciones de periédicos, difusién de gulas -
flustradas y carteles, documentaci&n sobre las reglas y los métodos de tra-
bajo, exposiciones, campafas de prevencidn, organlzacién de cursos de segu-

.
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ridad, encuestas, investigaciones de toda ndole sobre sequridad e higiene-
del trabajo; como puede observarse existen en la actualidad mGltiples me---
dios y objetivos de las instituciones encargadas de la prevencién de los --
riesgos de trabajo.

Hemos dejado asentado en lTneas anterfores, que los riesgos del trabajo son
originados por una causa ya sea directa o indirecta, ahora lo que interesa-

as eliminar esa causa a fin de evitar sus consecuencias.

En términos generales, prevencién significa adelantarse a algo por aconte--
cer, preparar, ver con anticipacién, conocer, conjeturar por alguna sefial o

Indicio para evitar consecuencias o ejecutar alguna cosas.

Ademss, Prevencidn significa también descubrir las causas destructoras de -
la salud y de la integridad fisica del trabajador con el objeto de evitar -
que se realicen las consecuencias o que se sigan realizando si ya se suce-~
dieron, y asl brindar mayor seguiidad al trabajador que es el que se encuen
tra potenclalmente expuesto, puesto que el hecho de trabajar Impone riesgos
a los que de otra manera no se enfrentarfa.

Por los conceptos antes expuestos cons i deramos que deben entcnderse por pre
vencién lo sigiifente: ''Es un conjunto de factores o circunstancias, que nos
permiten conocer.las causas productoras de rlesgos de trabajo, antes de su-
reallzacién y dictar las disposiciones necesarias para evitar su realiza---
cl8, que no tan sélo redundard en beneficio del trabajador, sino también --
del patrén, de la socieddd y de la economia naclonal, ‘

2.4.3, ASPECTO INTERNAC | ONAL DE LAS 'MED!DAS PREVENTIVAS.~ En la méyOrfa de

los pafses, la colaboracisn entre las Instituciones privadas, los servicios

oficiales y los organismos de seguridad social se halla firmemente estable-
clda. Huelga decir que una accién de esta-envergadura que Interesa a tam--
tas instituciones sociales, que suscita tantos problemas, que Implicé tan--
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tos recursos, que da lugar al despliegue de muchos esfuerzos, no podia que-

~dar confinada dentro de las fronteras nacionales.

Los responsables de la organizacidn de la prevencidn de los accidentes del-.
trabajo y de las enfermedades profesionales en los diversos palses, al ter=-
minar la Segunda Guerra Mundial, experimentaron la necesidad de intercam--~

.biar sus informaciones y confrontar sus experiencias.

Este deseo de colaboraci6n internacional se plasmé en la organizacién de va
_rios congresos y reuniones, convocados esporddicamente en ciertos péfses -~
por organismos Internacionales no gubernamentales, mids o menos representati
vos y tuvo su expresi6n en particular, en 1955, en el Primer longreso Mun--

dial de Prevencién de riesgos profesionales,

La mejor férmula para garantizar la colaboracién internacional en esta mate
.ria parecla ser la creacién en la AlSS, de una comisién de cardcter perman-
nente la cual tend-fa como misi6n preparar programas de colaboracién en mate
rla de prevenci6n de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profe-
sionales, y en el afio de 1957 se aprobé a la comisién Ad hoc creada en Jeru
salén por el Coml té Ejecutivo de la A.1.5,5., a fin de presentar un panora-
ma més‘amplio, creemos conveniente mencionar algunos Congresos mundiales --
que se celebraron a partir de 1955 en materla de Prevencién de riesgos .pro-

fesionales.

En el primer Congreso Mundial de Prevencidn de los riesgos profesionales, ~
se celebrd en Bruselas en el mes de mayo-de 1958, fue organizado a Ihlciatl
va de la Asociaclén de Industriales de Bélgica (A.1.B.), la Asociaclén Na--
cional Belga para la prevenci6n de los accidentes del trabajo (ANPAT).

Este Congresc permiti6 puntualizar y determinar la funcién que han de desem
pefiar los gobiernos, los empleados, los trabajadores, las Instltuciones pri

vadas y los organismos Internacionales.
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La importancia del papel de los gobiernos fue examinada desde el punto de ~
vista legislativo, como también en el aspecto ejecutivo y represivo, respec
to a la funclidn de los empleadores, se insistié en la necesidad de educar -
a los mandos y al personal y de organizar racional y sistemdticamente los --
servicios de seguridad, la funcidn de los trabsjadores se considerd bajo el
prisma-de la accibn de las organizaciones sindicales, en particular a tra--
vés de la accién de los delegados especiales de empresas y de la propagan--
da para la seguridad en los sindicatos. ‘

En lo que atafie a las organizaclones privadas, se hizo hincapié en el impqt
tante papel que desempefian &stas en el estudio y la Investigacién de los me
dios de proteccitn, en los controles técnicos realizados en los lugares de-
trabajo o en laboratorio y en las consultas y asesoramiento que &stas han -
de dar a las empresas con miras a la organtzacidn raclonal y moderna de la-
seguridad. )

En‘este congreso se aprobd la creaclén del Centro Internacional de informa-
cién sobre Seguridad e Higiene del Trabajo, con el fin de proporcionar una-
informacién seleccionada, sistemdtica, completa y rapida de los nuevos he--
chos, métodos y medios que guardan relacién con la prevencién de los acci--
dentes del fraba}o y la proteccibn de la salud de los trabajadores.

El Tercer Congreso Mundial fue organtzado por el instituto Nacional de Segu
ridad (1.N.5,), bajo los auspiclos del gobierno de Francla, en 1961, en es-~
-trecha colaboracion con la ComisiSn de prevencién de los r!esgos profes;ona»

'les de 1a A,1.5.5,

€] Congreso, con su tema central Gnico '"La Investigaclén y el progreso al -

" servicio de la prevencién’, permiti6 determinar concepto§ fundamentales pa~
ra las doctrinas de prevencién, Este tema central fue estudiado en sus di-
'fefenteb asbectos por tres comisiones integradas por Un&estlgédores, técni-~
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tos,; , médicos y psicélogos,. de los trabajos de estas comlsiones, se des--
prendié la importancia;de la Investigacién y la necesidad de continuarla y-
desarrollarla constantemente. Se afirmé que todo progreso técnico derivado
de la investigacidn, se utiliza inmediatamente a los fines de la preven----

cién.

'EI Cuarto Congreso Mundial de prevencidn de los riesgos profesionales se -«

efectud en Londres, el mes de Julio de 1964,

La organlzacibn de] Congreso se confiS a la Real Sociedad de prevenciSn de-
accidentes del trabaJo (ROSPA), con la participacién de-1a A.1.5.5. y de la
0.1.T., en la preparacién de los trabajos del Congreso, cuyo tema central -
.dnico era '"La reduccidn de los rlésgos del trabajo',

-Por el estudio y la experiencia en particular:

a) De las medidas de higiene y de seguridad que han de preverse en la fase
misma del disefo de los lugares de trabajo; o

b) De las consignas de trabajo, de su aplicacién y comprobacién.

c) De las encuestas de accidentes en la empresa,

- El Congreso de Londres, hizo resaltar que la séguridad,profesional como fac -

tor fundamental de! progreso humano debe continuar su desarrollo.

El thnto Congreso Mundual fue organizadocen Zagreb en Julio de 1967;>por -
la Secretarfa Federal del Trabajo de Yugoslavia, con la colaboracidén de la~

A.1,5.5. y en concurso de 1a 0.1.T. .
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Las discusiones se desarrollaron en torno a dos informes principales, cuyos

temas eran:

a) La prevencién de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profe

sionales resultantes de la modernizacidn de la agricultura:

2) La automatizacién de contramaestres, cuadros y miembros de la direccidn

de un comportamiento acorde con la Seguridad,

En la discusién del informe sobre la automatizacién y la prevencién, se pu-
so de relieve el hecho de que la adopcién de métodos de trabajo modernos, -
tenfa como consecuencia la profunda modificacién del campo de accidn de la-
prevencin y por ello debfa procurarse que esta modificacién no tuviera con
sencuencias nefastas para los trabajadores, Respecto a repercucicnes de la
modernizacién de la agricultura sobre la prevencién , se insitié en que la-
utliizacidn de métodos modernos de tratamiento del suelo (en especial con -
productos qufmlcos)vhabfa dado lugar & nuevos riesgos en la agricultura; -~
riesgos que requerfan estudio y observacion desde el punto de vista médico-

en particular,

Como se pudo observar, los Congresds Mundiales, han significado etapas fe--
cundas desde 1955 el cambio de la cclaboraclén internacionai en materia de-
prevancién de los riesgos profesionales, 105 numeroscs informes, estudlos y
descripciones presentados a estos Congresos, constituyen una rica fuente de
informacidn a disposici6n de los organismos y de las personas que se mues--
tran activos en los distintos sectores del vasto campo de accidn de la Segu
ridad del Trabajo.

A mayor abundamiento, de este tema creemos necesaric mencionar las funcio--
nes que desarrollan en materia de prevencién de los riesgos profesionales,-
la Organizaci8n Internacional de! Trabajo (0.1.7.) y 1a Asociacién Interna~
cional de ls Seguridad Soctal {A.!.5.5.).
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L= 9.1,T., fiJa las normas intesrnacionales relativas a todos los problemas-
de trabajo, asegura su difusiém y controla su aplicacién, su accién en la -
esfera de la prevencidén; emana rpor consiguiente del mandato general de pro-
teger a los trabajadores que sc: le confiara en su funcidén en 1919, este man
dato imprime una doble orientaciidon a su actividad. La 0.1.T. desarroila una
accifn normativa y una accién prractica, la elaboracién de normas internacio
nales, convenios y recomendacivmes en materia de seguridad e higiene del --
traibajo ha contribuido desde anttes de la Segunda Guerra Mundial, a la adop-
cién de numerosas legislaciones: nacionales de proteccién contra los riesgos
profesionales, tan necesario em: una €poca de rédpido desarrollo industrial y
técmico. En lo que atafie a las® actividades pricticas en materia de preven-
cidim de los accidentes de trabajjo, realiza una amplia gama de labores que =
var: desde la preparacién y difu:sién de numerosos informes, estudios y docu-
mermtos técnicos, a la organizaciin de reuniones de expertos, sin olvidar la

asfstenclia técnica en todas sus: formas,

La comisi6n de la A.1.5.5. de &= prevencidn de los riesgos de trabajo (pro-
fesionales) comenz6 a actuar en::1957 y se ha convertido en una verdadera --
plataforma mundial de todas las: linstituciones que desarvollan una actividad
en ¥a esfera de la prevencléﬁ dée los riesgos profesionales.

La momisi6n tiene por finalidade=s principales: el intercambio de informa--
cigm entre los organismos Interessados y la publicacién de esta informacién-
la greparacién de estudios e jnveastigaciones, la ejecuciédn de un programa -
de @ducacion y de propaganda, asil como la organizacién y el patrocinio, en-
el plano Internacional, de reunitones, grupos de trabajo y Congresos.

La: eomisidn permanente de la A.11.5.5, de prevencién de los rlesgos profesio
nates, con motivo de la especialiizacién, que es una de las caracteristicas~
de s prevencién moderna, ha cresado comités internacionales que operan cada
una: ge ellos en un sector de actiividad bien definido, pero en contacto con-

la womisién bermanente. {47) ..

(k7% Woticlario de la Prev. de léas R.P. Publ. por la AISS pp. 18-27, Méx. -
1972,
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La A.1.5,5., también desarrolla actividades a nivel regional; la reglonali~
zaclén de estas actividades se explica por el hecho de que en América del -
Sur como en Africa, en la organizacién de la prevencién se ha de tener en -
cuenta al parecer, el que la mayor parte de la poblaci6n activa estd ocupa-
da en la agricultura o en las industrias de extraccién que explotan el sub-
suelo y por otra pérte, la funcién de asistencia y de proteccidn de los tra
bajadores incumbe principalmente a los organismos de seguridad social.

De esta manera la A.1.5.5., en colaboracién con el Comité Interamericano de
la Seguridad Social (C.!.E.S.S.), han creado la Comisién Regional America--
na para la prevencién de los riesgos profesionales, en el afio de 1961 en 1a
Ciudad de Buenos Aires, teniendo como funcién bdsica promover en los pafses
amer icanos el estudio, divulgacién, intercambio y desarrollo de la preven--

ci6én de los riesgos de trabajo.

La Comisién regional americana de prevencién de riesgos de trabajo, publica
la totalidad de estas conclusiones y recomendaciones a fin de que sean cono
cidas y aplicadas en todo lo posible por los organismos oficlales, educati-
vos, de los sectoresdel trabajo, técnicos y profesionistas que se ocupen ==

de la higiene y seguridad en el trabajo de los paTses americanos,

Las conclusiones y recomendaciones adoptades en estos Congresos Americanos,
comprenden diversos temas y se refieren a los problemas fundamentales que ~
nuestros pafses tienen en materia de la prevencidn de la salud y la vida de
sus trabajadores, y se han agrupado en 11 capTtulos; 1) Aspectos Generales-~
de la prevencién; 2) Organizacién de la prevenci6n; 3) Educacién y divulga-
cién; 4) E1 factor humano; 5) La prevenci6n en la agricultura; 6) Preven---
cién en la Construccién; 7) En la industria minera; 8) En la Industria tex-
tii; 9) En la Industria Petrolera; 10} En los transportes; 11) En la indus-
tria qufmica de los solventes (48),

(48) Revista de Seg. Soc. No. 82. V-I1, pp. 117-118, Publ, por A.1.5.5. y-
C.P.1.5.5., Méx. 1973, : ' ”
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Los excelentes resultados obtenidos en América han demostrado que una comi-
sidn regional puede significar un instrumento eficaz para aportar una res--
puesta a las necesldades particulares de los continentes, donde los J6venes

pafses experimentan un desarrollo acelerado de su economia y su industria.

2.5 INDEMNIZACION EN LOS RIESGOS DE TRABAJG.- La legislacién laboral en el
articulo 483 consigna el derecho de los trabajadores a la indemnizacién por

los rlesgos de trabajo, ahora bien este difiere seglin se trate de incapaci-
dad temporal, incapacidad permanente parcial o total o la muerte, lo que se
persigue con la indemnizacién es reparar las consecuenclas del rlesgo de ~-

trabajo.

La Ley Federal del Trabajo sefiala en el artfculo 484 )a base para determi--
nar las Indemnizaclones por riesgos de trabajo y dice: "para determinar las
indemnizaciones por riesgos de trabajo se debe tomar como base el salario -
diario que perciba el trabajador al ocurrir el riesgo y los aumentos poste-
rlores que correspondan al empleo que desempefiaba hasta que se determine el
'grado de la lhcapacfdad,‘el de la fecha en que se produzca la muerte y el -

que percibla al momento de su separaclién de la empresa'.

ta cantidad que se tome como base para el pago de las indemni zaciones, no
podrd ser Inferior al salario mfnimo (Artfculo 485 L.F.T.).

Las indemnizaciones por incapacidad temporal es la primera que se debe al

trabajador y su finalidad es completamente clara, compensar al trabajador
el tiempo que pierde, pues si faltara la indemnizacién quedaria privado el~-
trabajador de subsistencia.

. Monto de la Indemnizacién, Cuando el riesgo de trabajo produce una incapa-
cldad temporal, la indemnizacién se traduce en el pago fntegro del salario-
que deje de recibir mientras exista la imposibilldad de trabajar, debiéndo-
se de hacer este pago desde el ler. dfa de la misma seqln lo establece nues
tra legislaci6n laboral en el artfculo 491,
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Si a los tres meses de incapacidad, no estd el trabajador en aptitud de vol
ver al servicio, previo el trdmite y prueba correspondiente, se debersd de--
terminar si continua con el mismo tratamiento o procede a declarar la inca-

pacldad permanente con la indemnizacién a que tenga derecho.

La Indemnizacién por incapacidad permanente parclal.' Si la incapacidad es-
parcial permanente, el asegurado tiene derecho a una pensién’calculada de -
acuerdo con la tabla de valuacién de incapacidad que sefala ei Artfculo ---
514 de la Ley Federal del Trabajo, tomando como base el monto de la pensién
que corresponderfa a la incapacidad total permanente. El tanto por ciento-
-de la Incapacidad se fijard entre el maximo y el mfnimo establecidos en di-
cha tabla, tenlendo en cuenta la edad del trabajador, 1a importancia de la-
“incapacidad y la mayor o menor aptitud para ejercer actividades remuneradas
semejantes a su profesién u oficio. Se tomar§ asi mismo, en consideracién-
si el patrén se ha preocupado por la reeducacifn profesional del trabajador
y le ha proporcionado miembros artificlales cinem§ticos. (artfculo 492, Ley
Federal del Trabajo).

SI la Incapacidad parcial consiste en la pérdida absoluta de las facultades
o aptitudes del trabajador para desempefier su profesién, la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje podrd aumentar la indemnizacién hasta el monto de la -~
que corresponderfa por incapaclidad permanente total tomando en considera---
cion la impoftancla de la profesi6n y la posibilidad de desempefiar una de -
categorfa similar susceptible de producir ingresos semejantes. (Artfculo --
493 Léy Federal del Trabajo).

Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad permanente total, la in-.
demnlzacidn consistird en una cantldad equivalente al importe de 1095 dias-
de salario, seglin el Artfculo 495 de la Ley Federal del Trabajo.

Las Indemnizaciones por riesgos de trabajo que produzcan incapacidades, se-
" rén pagadas dlrectamente al trabajador, pero en los casos de Incapacidad -~
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mental comprobados ante la junta de Conciliacién y Arbitraje la indemniza--
clén se pagard a la esposa, o al esposo del incapacitado que depende econG-

micamente de la trabajadora.

La indemnizaci6n por muerte. Los fines de la indemnizaci6n estdn relaciona

dos con los relafivos a la indemnizaci6n de Incapacidad permanente, con la-

natural diferencia de que tanto esta Gltima sirve al trabajador mismo y a -

su fam{lia, en cambio la primera trata de compensar la reduccidén en los In-

gresos de la familia. Como puede observarse, fa accibn de los deudos del -

trabajador, es una accidn propia y que en consecuencia, no es un derecho --

que adquieren por herencia. Pues bien, la indemnizacién por muerte es una=
medida de protecciSn a la familia del trabajador y su fundamento se encuen-

tra en los principios generales de la previsidn social.

Nuestra legislaci6n laboral establece en su artfculo 500, que cuando el =~ -
riesgo de trabajo traiga como consecuencia Ja muerte del trabajador, la in-

demnizacién comprenderd:
1.- Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios y

I1.- El pago de una cantidad equivalente a 730 dlas de salarios, sin redu--
cir la ‘indemnizaciGn que percibis el trabajador durante el tiempo en que es
tuve sometido al régimen de incapacidad temporal.

A la vez, el artfculo 501 de la Ley Federal del TrabaJo menciona a los bene
ficiarios que tienen derecho a la indemnizacidn cuando el riesgo de trabajo

traiga como consecuencla la muerte del trabajador y:son;

.- La viuda o el viudo que hubiere dependido econ6micamente de la trabaja-
dora y que tenga una incapacidad de 50% o mis y los hijos menores de 16 - =
afios y los mayores de esta edad s| tienen una incapacidad de 50% o mds.
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I1.- Los ascendientes concurrirdn con las personas mencionadas en la frac--
cién anterior, a menos que se pruebe que no dependia econSmicamente del tra

bajador.

Il1.- A falta de cényuge superstite, concurrird con las personas sefialadas-
en las fracciones anteriores, la mujer con quien el trabajador vivié como -
si fuera su cényuge durante los 5 afos que precedieron inmedjatamente a su-
muerte o con la que tuvo hljos, siempre que ambos hubieran permanecido 1i--
bres ‘de matrimonio durante el concubinato.

IV.- A falta de c6nyuge superstite, hljos y ascerdientes, las personas que-
dependfan econdmicamente del trabajador, concurrirdn con la persona que red
na los requlsitos sefialados, en la fraccién anterior en la proporci6n en ==
que cada una dependla de é1; y

V.- A falta de las personas mencionadas en las fracciones anteriores el ~-
IMSS, '

Para el pago de la Indemnizacién en los casos de muerte por riesgos de tra-

bajo, se observaran las normas siguientes:

.- La Junta de Conciliacién Permanente o el Inspector de trabajo, que reci
ba el aviso de la muerte, o la Junta de Concillacién y Arbitraje ante la -~
que se reclame el page de la indemnlizacién, mandar§ practicar dentro de las
24 horas sigulentes una investigacién encaminada a averiguar qué personas -
dependfan econdmlcamente cel trabajador y ordenar se fije un aviso en lugar
visible del establecimiento donde prestaba sus servicios, convocando a los-
beneficlarios, para que comparezcan ante la Junta de Conciliacién y Arbitra
Je, dentro de un término de 30 dias, a ejercitar sus derechos.

La Junta de Conclliacifn y Arbitraje, que habiendo cumplido con los requlsi
tos que se sefialan en las fracciones 11, 111 y IV del artfculo 503 de la --
‘Léy Federal del Trabajo, con audiencia de las partes, dictar§ resolucién, -
determinando qué personas tienen derecho a la indemnizacién.
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Con base en el Articulo 123 Constitucional, !a Ley Federal del Trabajo y la
Ley del Seguro Social, el patrén es el (nico responsable de los riesgos de-
trabajo que sufran los trabajadores. Pero la ley del Seguro Social hace sy
yas las obligaciones patronales en lo referente a los riesgos de trabajo al
enunciar en su artfculo 60 lo siguiente: 'El patrén que haya asegurado a ~
ios trabajadores a su serviclo contra riesgos de trabajo quedard relevado -
en los términos que seflala esta ley, del cumplimiento de las oblligaciones -
que sobre responsabilidad por esta clase de riesgo establece la Ley Federal
del Trabajo''.

En primer lugar debe entenderse que el patréh, que en cumplimiento de la ~-
Ley del Seguro Sociai, registra a sus trabajadores en el Instituto, es rele
vado de las oblfgaciones que por reparaci6n de dafios le fija la Ley Federal
del Trabajo, pero s6lo en los términos, con las limitaciones y en las condl
ciones que establece la Ley del Seguro Social.

Esta situacién de relevar al patrén de sus obligaciones frente a los dafos-
causados por los riesgos de trabajo, se refiere exclusivamente a la repara-
cidn de los dafios sufridos por riesgos realizados no a sus obligaciones que
en relacién con la prevencién de los riesgos de trabajo establece la Ley Fe
deral del TrabaJo con base en la fraccidn XV del artfculo 123 Constitucio--
nal,

- Las prestaciones que corresponderdn a los trabajadores sefialados en el régl
men obligatorio del Seguro Social que sufran un riesgo de trabajo, son las-
establecidas en la Ley del Segura Social y no las estableclidas en la Ley Fe
deral del Trabajo, en virtud de contener un mayor nlmero de prestaclones =~
y garantfas de pago a los trabajadores, adn cuando no los hubjera inscrito-
su patrén, reservSndose e} derecho de cobrarie el capital constitetivo con~
base en el artfculo 84 de la tey del Seguro Soclal que dice:

NEL patrdn que estando obligado a asegurar & sus trabsjadores contra rles--
gos de trabajo no lo hiclere, debers enterar al Instituto, en caso de que -
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ocurra el siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en di-
nero y en especie, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley, sin-
per}ufcio de que el Instituto otorgue desde luego, las prestaciones a que -
haya Jugar. La misms regla se observard cuando el patrSn asegure a sus tra
bajadores en forma tal que se disminuyan las prestaciones a que los trabaja

dores asegurados o sus beneficiarios tuvieran derecho''.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modifi
cacién de su salario, entregados al Instituto después de ocurrido el sinies
tro, en ningln caso }iberan al patrdn de la obligacién de pagar los capita-
les constitutivos, afin cuando los hubiere presentado dentro de los c¢inco --
dias a que se refiere el articulo 19 de este ordenamiento.

Artféulo 19.~ Los patrones estdn obligados a:

l.» Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano --
del Seguro Social, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su sa
lario y los demds datos que sefalen esta ley y sus reglamentos, dentro de -
plazos no mayores de cinco dfas;

En relacidn a lo anterior, se considera improcedente lo que establece el --
artfeulo B4 de la Ley del Sequro Social, de cobrar capitales constitutivos=
a patrones por riesgos de trabajo, ocurridos en el lapso de los cincos dfas
que la propia ley otorga para registrarse e inscribir a sus trabéjadores, -
as¥ como para presentar las modificaciones de salario.

-

ticulo 19 citado, en el sentido de eliminar el plazo de los cinco dfas que-
se atorgan al patrdn para que cumpla con sus obligaciones de registrarse e-

inseribir a sus trabajadores, de tal manera que estas fracelSn quede como sl
gue: ' ‘ ‘
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ArtTculo 19, Los patrones estdn obligados a:

.~ Registrarse e Inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del
Seqguro Social, comunicar sus al.as y bajas, las modificaciones de su sala-~-
rio y los demds datos que sefialen esta ley y sus reglamentos, a partir del-

pirimer dfa de haber iniciado actividades,

Lo anterior, en virtud de la tesis sustentada por el Tribunal Colegiado en-
Materia Administrativa del Primer Circuito, el cual concluye en su parte ~-
sustancial que:

"Tal sistema es claramente inconstitucional en cuanto implica enriquecimien
to ilegltimo, puesto que en los muchos casos que no ocurre el siniestro en-

“tre el ingreso al Trabajo y la inscripcidn en el término legal, el Institu-
to cobra cuotas entre el perfodo correspondiente desde el ingreso al traba-
Jo.~ Pero en los casos excepcionales en que ocurre un sinfestro antes de la
inscripcidn oportuna, el Instituto no cubre el riesgo, o sea que en una in~
mensa mayor{a de casos cobra cuotas por un periddo por el que no.estd pres-
tando una proteccidn o cobertura de riesgo'.

_ Amparo directo Da ~ Uhl4/72 Jeslis Manuel Astorga Bastida, 14 Noviembre de --
1972, Mayorfa de votos, ponente Guillermo Guzmdn Orozca. (49).

- E} Seguro de accidentes y enfermedades del trabajo es administrado por el -
fnstituto Mexicano del Seguro Social, debido al mayor nﬁméro de prestacio~~
nes que otorga, tanto al trabajador como a sus beneficiartas,

Las prestaciones a que tiene derecho todo asegurado y sus familiares al pre
sentarse un rlesgo de trabajo, estdn sefialadas en el capitulo 111 de la Ley
del Seduro Soclal y conslsten eﬁ: a) Prestaclones en espécle; y b} Presta-
clones en Dinero. Las brestaciones en especie tienen el objeto de lograr -
la recuperacién‘de la salud, la capacldad de trabajo del individuo; las - -
prestaciones en dinero tlevan la Intecidn de substituir el salario perdido.

(49) Sem. Jud, Fed. Séptima Epoca, Vol, 47, 6ta. parte, p. 49, 1972
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En este capftulo sélo haremos mencién de las prestaciones en dinero {indem-
nizacion) que es el objeto de este estudio,

La Ley del Seguro Social otorga al asegurado subsidios o pensiones de acuer
do al tipo de fincapacidad,

Las prestaciones en dinero que otorga el 1.M.5.5., al asegu§ado que sufre -
un riesgo de trabajo, estdn reguladas por el artfculo 65 de la tey del Segu
ro Social que dice: "El asegdrado que sufra un riesgo de trabajo tiene de~-

recho a las siguientes prestaciones en dinero:

1. S1 lo incapacita para trabajar, recibird mientras dure la Inhabilitacién
el cien por ciento de su salario, sin que pueda exceder del méximo del gru-
po en el que estuviese inscrito. Llos asegurados del grupo W recibirdn un -

subsidio lgual al salario en que coticen.

El goce de este subsidio se otorgard al asegurado entre tanto no se declare
que se encuentra capacitado para trabajar, o bien se declare la incapacidad

permanente parcial o total, en los términos minimos del reglamento respecti
vo:

it. Al ser declarada la incapacidad permanente total del asegurado, éste re
cibird una pensién mensual de acuerdo con la tabla respectiva.

Los trabajadores inscritos en el grupo 'W" tendrdn derecho a recibir una --
pensidn mensual equivalente al setenta por ciento del salario en que estu-=~
vieren cotizando,

En el caso de enfermedades de trabajo, se tomar§ el promedio de las clihcuen
ta y dos G1timas semanas de cotizaclén, o las que tuvlere si su asegufamleg
to fuese por un tiempo menor, '
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Los trabajadores incorporados al sistema de porcentaje sobre el salario, --
conforme al artfculo 47 de esta Ley, percibirdn pensién equivalente, en los

siguientes términos:

El ochenta por ciento de) salario cuando &ste sea haste de $80.00 diarlos,-
el setenta y cinco por ciento cuando alcance hasta $ 170.00 diarios y el se

tenta por ciento para salarios superiores a esta Gltima cantldad.

Como consecuencia de los aumentos al salario minimo general, las pensiones-
que se otorguen a los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo y se les
declare la inéapac!dad permanente total, serd del 70% de! salario en que ecs
tuvieren cotizando, en razén de que el salario mfnimo vigente es superior a
$170.00 pesos diarlos, tal y como se indica en el articulo que se analiza;-
y en razén de 13 variabilidad del salario, es factible que se modifique con

frecuencia el porcentaje que se pague por los riesges de trabajo.

It1. Si la incapacidad declarada es permanente parcial, el asegurado recibi
rd una pensién calculada conforme a la tabla de valuacién de incapacidad --
contenida en la Ley Federal del Trabajo, tomando como base el monto de 1a -

pensién que corresponderfa a ia incapacidad permanente total.

El tanto por clento de la incapacidad se fijard entre el mdximo y el minimo
establecidos en dicha tabla; teniendo en cuenta la edad del trabajador, la-
Importancia de la Incapacidad, si Esta es absoluta para el ejercicio de su-
profesién aln cuando quede habilitado para dedicarse a otra, o yue simple-~
mente hayan disminuido sus aptitudes para el desempefio de la misma o para -
elercer actividades remunerativas semejantes a su profesidn u oficio,

Si la valuacién definitiva de la incapacidad fuese de hasta el 15 por cien-
to, se pagard al! asegurado en sustitucién de la penslén, una indemnizacidn~
global equivalente a cinco anualidades de la pensién que le hubtere corres-

pondido.
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El artfculo 66 dice; !'La pensién que se otorgue en el caso de incapacidad -
permanente total, serd superior a la que le corresponderfa al asegurado por
invalidez, suponiendo cumplido el perfodo de espera correspondiente, com~--

prendidas las asignaciones familiares y la ayuda asistencial",

El artfculo 68 dice: ''Al declararse la incapacidad permanente sea parcial o
total, se concederd al trabajador asegurado la pensi6n que le corresponda,-

con cardcter provisional, por un perfodo de adaptacién de dos afios.

‘Durante ese perfodo, en cualquler momento el Instituto podrd ordenar y, por
su parte el trabajador asegurado tendri derecho a solicitar, la revisién de
la Incapacidad con e! fin de modificar la cuantfa de la pensidn,

Transcurrido el perfodo de adaptacién, la pensidn se considerard como defi-
nitiva y la revisi6n s6lo podrd hacerse una vez al afio, salvo que existie--

ran pruebas de un cambfo substancial en las condiciones de la incapacidad",

El artfculo 69 dice; ''S1 el asegurado que sufrié un riesgo de trabajo, fue
dado de alta y posferiormente sufre una recalda, con motivo del mismo acci-
dente o enfermedad de trabajo, tend;é derecho a gozar del subsidio a que se
refiere la fraccién 1 del artfculo 65 de esta Ley, en tanto estd vigente su

condicidn de asegurédo.

Para fijJar la incapacidad de los riesgos de trabajo, diflere seglin se trate
de accidentes o de enfermedades, para lo cual se ha fijado una tabla de va-
luacién de incapacidades permanentes en el ArtTcylo 514 de la Nueva Ley Fe~
deral del Trabajo. Lo que significa que para lus accidentes de trabajo y -
en la medida limitada en que pueda aplicarse a las enfermedades, Quizo la-
ley reducir el arbitrio judicial, pero si surge algln caso no previsto, de-
berd aﬁllcarse el criterio analdgico,

Por otra parte, la tabls de valuaci6n de incapacidades, no quizo !legar un-
determinismo total y sefaldé un méximo y un mfnimo para grado posible de “in~
capacidad. ‘
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Para fljar el monto de la pensi6n se toma el tanto por ciento de la que co-
rresponde entre el miximo y el mfnimo establecidos en la citada tabla, apli
cindola a la tabla de pensidn que para la incapacidad total permanente apa-
rece en el articulo 65 de la Ley del Seguro Social, es decir, se multiplica
el porcentaje de la evaluacién orgédnica funcional que se reporta en la for-

ma R.P.M. 16, por el importe de la pensi6n de incapacidad permanente total.

Ejemplos; a) Un asegurado que al momento del riesgo de trabajo se encontra
ba inscrito en el grupo de cotizaciSn "0" y a quien la Jefatura de Medicina
-del:Trabajo hubiesen valuado su grado de incapacidad en un 15%, tendremos:-
Pensidn de Incapacidad permanente total, grupo "0", $ 1,800.00 se mult}pll-
ca § 1,800 por 15% = § 270.00 de pensiSn mensual por Incapacidad parcial --
permanente. '

b} Un asegurado en grupo '"R", en el momento del riesgo de trabajo y cuya --
pensidn por incapacldad permanente total es de $ 2,587.50, y a quien la Je-
fatura de Medlclna deI‘Trabajo, a través de la forma R.P.M. 16, hublesen va
luado sus tesiones definitivas del accidente en un 30% de incapacidad.‘ten~
remos: Pensién de Incapacidad permanente total $ 2,587.50 por 30% = §$776.25

de pensién de Incapacidad permanente parcial, mensualﬁente, etc.

S! el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del asegurado, ~=~
las prestaciones que otorga la Ley del Seguro Social tienen como finalidad-
-proteger a la familia del asegurado fallecido que ha quedado desamparado y-

se encuentran requlados por el artfculo 71 de dicha ley, a que a letra dice:
S} el riesgo de trabajo trae como coﬁsecuencia la muerte del asegurado, el

Instituto otorgard a las personas sefaladas en este precepto las slguientes

prestaciones:

}.- E1 pago de una cantidad igual a dos meses del salario promedio del. gru=-
po de cotlizaciones correspondlente al asegurado en la fecha de su falleci--

miento, Este pago se hars a la persona, preferentemente familiar del asegu
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rado, que presente copia del acta de defunsién y la cuenta original de los-
gastos del funeral. En ningln caso esta prestacidn serd Inferjor a - - - ~
$ 1,500.00, ni excederd de la cantidad de $ 12,000.00

Il.- A la viuda del asegurado se le otorgard una pensién equivalente al cua
renta por ciento de las que hubiese correspondido a aquél, tratindose de in
capacidad permanente total. La misma pensién corresponde al’ viudo que es--
tando totalmente Incapacitado, hubiera dependido econfmicamente de la asegu

rada.

1i11.- A cada uno de los huérfanos due lo sean de padre o madre, que se en--
cuentren totalmente incapacitados, se les otorgard una pensién equivalente-
al veinte por ciento de la que hubiese correspondido al asegurado tratdndo-
se de Incapacidad permanente total. Esta pensidnse extingulrd cuando el ~-

huérfano recupere su capacidad para el trabajo.

IV.- A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, menores de -
diciseis afios, se les otorgard una pensién equivalente al veinte por ciento
de la que hubiera correspondido al asegurado, tratindose de Incapacidad per
manente total. Esta pensién se extinguird cuando el huérfano cumpla dieci-

seis aflos.

Deberd otorgarse o extenderse el goce de esta pensidn, en los términos del-
reglamento respectivo, a Jos hué€rfanos mayores de diciseis afios, hasta una-
edad méxima de velnticinco aflos, cuando se encuentren estudiando en plante-
les del sistema educativo nacional, tomando en conslderacidn las condicio=-
nes econbmicas, familfares y personales del beneficlario y siempre que no.-

sea sujeto del régimen del seguro obligatorio,

V. En el caso de las dos Fracciones anteriores, si posteriormente fallecie-
ra el otro progenitor, la pensidn de orfandad se aumentard del 20 al 30%, a
partir de la fecha del fallecimiento y se extinguird en Jos términos de las

mismas fracciones.
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Vi. A cada uno de los huérfanos cuando lo sean de padre y madre, menores -
de dieciseis afios o hasta veintinco aflos sl se encientran estudfando en los
planteles a que se reflere la fraccifin anterior, se les otorgard una pen---
sién equivalente al treinta por ciento de la que hublere correspondido al -
asegurado tratdndose de incapacidad permanente total.

A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre y madre y que se encuen---
tran totalmente incapacitados, se les otorgard una pensién equivalente al -
treinta por ciento de la que hublere correspondido al asegurade, tratdndo--
se de incapacidad permanente total,

E! derecho al goce de las pensiones a que se refleren los dos pérrafos anie
riores, se extinguird en los mismos términos expresados en las fracciones -
1] y IV de este precepto,

Al t8rmino de la pensidn de orfandad establecida en las fracclones 11, |V
y V. de este artfculo, se otorgard al huérfano un pago adicional de tres men
sualidades de pensidn que disfrutaba,

EV artfeulo 72 dice: "Slo a falta de esposa, tendrd derecho a recibir la-
pensidn sefialada en la fraccion 1| del artfculo anterlor, la mujer con - -
quien el asegurado vivi6 como si fuera su marido durante los cinco afos que
precedieron inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre que .
ambos hubleran permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si
al morir el asegurado tenfa varias concubinas ninguna de ellas Qozaré la ==
pensién'',

A continuacibn transcribiremos el artfculo 53 de la Ley del Segurd Sacial -
en el que sefiala las causas por las que se niegén las pensiones o subsidios
al-asegurado en el seguro de fiesgos de trabajo, dicho artfculo dice: "no ~
se considerardn para los efectos de esta ley, riesgos de trabajo los que S0,
brevengan por alguna de las siguientes causas: E
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1. Si el accldente ocurre encontréndose el trabajador en estado de embria-

guez,

11, SI el accldente ocurre encontrdndose el trabajador bajo la accién de ai
gin psicotréplco, narc6tico o droga enervante, salvo que exista prescrip~~~
cién suscrita por médico titulado y que el trabajador hubiera exhibido y he
cho del conocimiento del patrfn lo anterlor. '

141, Si el trabajador se ocasiona intenclonalmente una incapacidad o lesién
por sT o de acuerdo con otra persona.

IV, §i la lncapacidad o sinlestro es el resultado de alguna rifa o intento-
de suictdloy vy ' '

R S! el sinjestro es resultado de un delito intencional del que fuera res-
ponsable e} trabajador asegurado,

EV Artfculn 5h en el pfirrafo 11 hace excepcidn a lo establecido en el ar<--
tfcuto 53 al enunclary 'St el riesgo trae como consecuencia. la moerte del~
asegurado, los beneficlarios legales tendrdn derecho a las prestaciones en-
‘dinero que otorga el presente capftulo”, -

Al analjzar ta Ley Federal de} Trabajo y la Ley del Seguro Soclal, sefialare -
mos en .uyna .forma comparativa las diferenclas que existen en cuanto a la In
demnizacién por rlesgos de trabajo,

a) En ambas reglamentaclones se menciona el ‘pago del 100% del salario cuan- -
- dao €] plesgo de trabajo trae como consecuencla una fncapacidad temporal.

,h)JSI_elyrlgsgo de gréhé}o produce una incapac{déd permanente total, la Ley
Pederal del Trabajo, menciena que la indemnizacién consistird en una cantl~
~dad equivalente al Importe de 1095 dfas de saiarfo,'en camblo la Ley del Se -
guro $detal otbfga Uné,pensidnbﬁenéual al trabéjador‘de por vida. }
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¢) Si el rlesgo produce al trabajador una incapacidad permanente parcial, -
la Ley Federal del Trabajo menciona que el pago consistird en el pago del -
tanto por ciento que fija la tabla de valuacidn de incapacidades, calculado
sobre el Importe que deberfa pagarse si la incapacidad hublese sido perma--
nente total, sin embargo la Ley del Seguro Social, menciona que el asequra-
do rectbird una bensién mensual calculada conforme a la tabla de valuaclio--
nes de lncapécldad contenida en la Ley Federal del Trabajo, tomando como ba

se el monto de la pensién que corresponderla a la incapacidad permanente to
tal..

d) Si el riesgo trae como consecuencia la muerte del trabajador, la Ley Fe-
deral del Trabajo menciona que se pagaran en primer lugar dos meses de sala
rio ﬁop concepto de funeral y el pago de 730 dfas de salario a las personas
que se mencionan en el artfculo 501, sin embargo la Ley del Seguro Social -

Indleca que en los casos de muerte del trabajador se otorgard una ayuda de -
dos meses del salario promedio de! grupo de cotlzacidn, a la viuda y a los-
huérfanos menores de 16 afios & hasta los 25 afios, cuando se encuentren estg
diando en planteles del sistema educativo nacional, se les otorgard una pen
st6n mensual del 40% y del 20% resbectlvamente, de la que hubiese correspon
dido a aquel, tratindose de incapacidad permanente total.

En nuestro concepto, de los dos reglamentaciones que se mencionan anter ior-
mente, Ia que se debe apincar es LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, =n virtud de que
es la que otorga mayor nfimero de prestaclones tanto al asegurado come a sus
ﬁeneftcrarfcs. en una forma directa e inmediata, adn cuando el patron no --
Ios haya inscrito en el lNST!TUTO hacxéndose acreedor en astos caqos, al =
pago de los cap}tales constitutivos y en esta forma evita que patrones sin-
'eécrapulos violen constantemente sa Ley que se menciona, )

Adémés;—consideramos que la forma de pago que utfliza el Instituto para'in-.bly
demnizar al trabajador vfctima de un riesgo de trabajo, es la mfs adecuadd,
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dando asi una seguridad econdmica como médica y.por tiempo indeterminado, -
segin las caracterfsticas de la incapacidad y no la que menciona la Ley Fe-
deral del Trabajo, consistentes en indemnizaciones globales por la repara--
cién del dafo, propiciando en esta forma en muchos casos, por la falta de -
responsabilidad, de educacién, etc., un derrochamignto sin medida y en un -
lapso mds o menos prolongado, quedande asf el trabajador o su familia total
mente desprotegidos, es deciy, sin trabajo, sin §ensi6n, sin derecho a aten

cién médica y como consecuencia viene a ser una carga para la sociedad.

", ., REPERCUSION ECONCMICA.~ Es verdaderamente alarmante constatar las re--
percus jones que trae consigo la realizacidn de los riesgos de trabajo, no -
s6lo desde el punto de vista humano, sino econbmico. Las grandes sumas de-
dinero que eroga un pafs a consecuencia de los accidentes o enfermedades de
trabajo, afectan serfamente el desarrollo econdmico y social del mismo. Ca
da afta son millones las vfctimas de tos accidentes del! trabajo y decenas de
.millones las jornadas de trabajo perdidas, siendo estas Gitimas cinco veces
mis eleyadas que las Jornadas perdidas por desempleo. A esas repercuclones
econémicas se debie agregar una suma de sufrimientos humanos tanto f1sicos-
como morales, que no es bosible expresar en cifras, pero que se deben tener
presente al proceder al estudio de los riesgos dg trabajo.

‘Pesde el punto de vista econfmico un accidente tiene dos formas dé gastos ~
los costos directos y los indirectos, Los directos comprenden el salaffé -
bagado al trabejador mientras dura el tratamiento de las lesiones, servi---
clos médfcos, entre otras, medicinas, laboratorids, radiograffas, hospitall
zaclones, prétesis, pensiones, etc., todes estos gastas son cgbiertos,pqr -~
el 1,M.5,5, Ahora bien, es obvio que al consumarse los riesgos de trabajo,
_ no sélo origtnan costos directos sino indirectos que no son visibles a sim=
3 ple vista, pero que si representan importantes sumas que pagan las empresas
por los accidentes sin percatarse muchas veces de ellos, adn cuando se han-
comprobiado estadfsticamente que resultan hasts cinto veces m&s caros que --
los costos directos, ya que cuando ocurre un acc}ﬂente de trabajo, cuando -
menos en la mayorfa de los casos, lo primero que acontece es una paraliza-~

E clén“del,trabajo en virtud de que los compaferos tlenen que suspender sus -

'
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labores pafa ayudaf!o, hien por simpatfa, por consideracifn o por otra ra~-

z6n, ademds el subervisor tamb ién susﬁende su actividad a efecto de atender
al accidentado y ejecutar los trdmites necesarios del caso e Investigar los
daﬁds registrados, asl como los factores que contribuyeron al accidente, --
ademds hacer los arreglos necesarios, a fin de restaufar las labores de pro
duccién, aquf se Sufre un retardo debido al efecto psicolégico que el acci-
dente ejerce en los demds trabajadores, el problema se agrava si el equipo,
herramienta o material en proceso de produccidn resultan dadados, la repara
clén y los desperdicios implican un gasto que debe agregarse al costo del -

accidente en cuestién,,,'

De lo antes expuesto, surge la necesidad de que Jos empresarios establezcan
antes de que surjan los accidentes, medidas preventivas que protejan la vi-

da de suys trabajadores, asT como sus Intereses econdmicos. (50)

2.6 EXAMEN DE LA'LEY DEL SEGURQ SOCfAL, CAPITULO CORRESPONDIENTE A RIESGOS-
"DE_TRABAJQ.~ . Al desarrallar el presente éapftulo pretendemos anallzarlo a

la luz de la Teorfa Integral, que tan brillantemefite ha sostenido 'y divulga
do el querido Maestro Dr, Alberto Trueba Urbina.

Para su mejor comprens(dn,hharemos resumen de lo que se entiene por teorla-
" Integral y cual es su principal objetivo.

La Teorfa Integral de derecho del trabajo y de la pre?lsién social, como -
‘Teorfa Jurfdica y Social se forma con las normas protecclionistas y reanvln-

dicatorias que contienen el Artfculo 123 Constutuclonal

La Teorfa Integral, descubre las caracteristicas propias de la legislacién~
mexicana del trabajo, y en la lucha Por el derecho del trabajo persigue la-
realizacldn no sélo de la dignidad de'la persona obrera, sino también su =--
proteccién eficaz y la reinvindicacién de los que_vlveh de sus esfuekzos ma

(50) TRUEBA BARRERA, Jorge, Boletln de Inf. Jurfd. No 9, Afio 1974, Prev.-
y Repercus ién de los riesgos del trdbajo, pp. 42-44,
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nuales e intelectuales, para alcanzar el bien de la comunidad obrera, la se
guridad colectiva y la justicia social que tiende a socialiéar los bienes -
de la produccién y estimula la prictica jurTdica revolucionaria de la aso~-
clacién profesional y de la huelga, en funcién del devenir histdrico de es-

tas normas sociales,

E) derecho del trabajo, a partir del lo, de mayo de 1917, es el estatuto --
protecclionista y reivindicador de! trabajador, no por fuerza expansiva, si-
ho por mandato Constitucional, en virtud de que las normas del Artfculo 123
fonstitucional, son apljcables no sdlo al obrero estrictu sensu, sino a to-
do aquel que preste un servicio a otro en el campo'de la produccibn econdmi
ca, o en cualquier actividad laboral, ya sean jornaleros, empleados al ser-
. vicio del Estado, empleados en general, domésticos, artesanos, médicos, abg
gados, técnfcos, Ingenleros, toreros, artistas, deportistas, etc., es decir
la teorTa Jurldica y social del artPculo 123 en cuanto al cardcter protec--
cionista y tutelar de sus normas, es aplicable no s6lo a los llamados traba
Jadores "'subordinados'', sino a los trabajadores en general'. (51).

Ademls, es un derecho nivelador frente a los empresarios o patrones y rei--
yindicador ya qué tiene por objeto recuperar la plusvalfa con los blenes de
la producci@n que proviene del régimen de explotacién capitalista. '

Los Constituyentes de 1917 tuvieron una gran visi8n de los problemas qde .-
ronfrontaba el trabajador en México e Incluyeron en el Artlculo 123 las - -
~ fracciones XIV y XV, las cuales establecieron las bases para su’ proteccién-
- contra los riesgos de trabajo, ' '

£n la fraccién X|V ya se establece que los. patrones serdn ltos responsables~

de la reparacién de los dafios que sufran los trabajadores por lesliones que-

- (57) TRUEBA URBINA, Alberto. Nueyo Derecho del Trabajo. Resumen de la Teo~-
“ rfa Integral, Ed, PorrGa, §. A. México. "1970. '
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tengan su origen o estén relacionadas con el trabajo y en la fraccién XV, =
brevlene también otra sltuacién importante al considerar en relacién con ~--
los riesgos de trabajo, la prevenci6n de los mismos y sefialaron que el pa--
trén era el responsable al Instalar sus centros de trabajo, de aplicar las-
medidas de prevencidn que anularan la posibilidad de lesién de los trabaja=-
dores al desempehar su trabajo y que era lgualmente su obligacién y su res-
ponsabilidad la de organizar el trabajo en forma tal que constituyera las -

me jopres condiciones de sequridad para los mismos.

La Ley del Seguro Social que también tiene su base en la fracci6n XXIX del-
Artfculo 323 Constitucional y teniendo como objeto proteger y tutelar no sé
lo a los tpahajadores sino también a los econdmicamente débiles, y fijando-
se. como meté extender su beneficio a toda clase de trabajadores, a los 1la-
. mados asalarfados y no asalariados, porque a la luz de la Teorfa Integral,-
todos los prestadores de serviclos, en la Industria, en el comercio o en -~
cualquier actividad laboral deben gozar de la Seguridad Social.

Los rlesgos a los que se enfrenta el trabajador al efectuar su trabajo han-
sido uno de los objetivos mis importantes a proteger por la legislacién de-
Segupidad Soclial y tomando como base.las normas del Artfculo 123 Constitu~-
“clonal, los reglamenta en el caoftulo lll. al cual se le denomlina 'Del Segu
ro de Riesgos de Trabajo“

la nueya Ley del Seguro Socfal en el artfculo 48 nos dice que ''los rlesQos-
de trahajo, son fos accidentes y enfermedades de trabajo a que estdn expues
»tos'los trabéjadores en ejercicio o con motlvo del trabajo!, es decir, de -
: acuequ a la Teorfa Integral, su proteccidn no se limita al tfabajadbr su--
bordinado a otra persona flsica o moral, sino que el ampllo concepto de asg'
gbramlento'§e refiere a todos los traliajadores en ejercicio o con motivo ~=
~del trabajo, considerando ademés, las situaciones particulares que tengan-
lcs trabajadores Independientes o.los patrones personas frslcas que llegen-('
a ser sujetos de seguro. ’ '
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AsT pues, la Teorla Integral revela el contenido del articulo 123 Constitu-
cional, no sélo como precepto reivindicador, sino al mismo tiempo proteccio
nista, por to que deben extenderse los servicios, las prestaciones y la la-
bor de Seguridad Social a todos los sectores desprotegidos, como son los vo
ceadores, aseadores de calzado, vendedores ambulantes, pepenadores, carga--
dores, mercadereé, etc., a fin de beneficlar y dignificar a estos sectores-
de la poblacidn, Lograr esta meta serfa realizar en la prdgtica plenamente

los principios que sustenta la Teorfa Integral.

La Ley de) 3eguro Social es el instrumento de proteccidn y reivindicador de
todos los trabajadores, ya sean obreros, empleados, domésticos, artesanos,-
profestonistas, agricultores, debortistas, patrones personas flsicas, etc.
contra los riesgos de trabajo, slendo el Seguro de Riesgos de Trabajo, por-
sy importancia, el que mayor nimero de brestaclones otorga tanto al trabaja
dop como a sus beneficlarios para que vivan humanamente, y debe ser asf,

porque es el riesgo que por antonomacia mayor nimero de males ocasiona a la

soc iedad,

El 1.M.5,S. cumple mediante las prestaciones de serviclos médlcos,'1a fina-
Tidad de mayor'lmbortancia‘en el régimen de la Seguridad Social Mexicana, -
que es la preservaciSn de la integridad ffsica y de la salud de los trabaja -
dores, previniendo los riesgos de trabajo que pueden afectarlos, curdndolos

cuando sufran aquellos y procurando posteriormente su rehabilitacidn,

La proteccién que brinda el Instltuto en este campo, no es tan sélo para el
trabajador, sino que incluye a sus familiares con sdlo las limitacicnes de-
~ parentesco, edad y dependencia econmica que fija la ley,

Esta proteccién se complementa con el auxilio econémico necesario para el ~
trabajador v sus famillares cuando se encuentra Impedldo para laborar por -
un rieSgo de trabajo.

El pnnto critico de ln realizacién de un riesgo de trabajo, es la consecuen
cla que tlene para el trabajadcr al lncapacltarlo para segu!r laborandn, -
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Se parte del concepto de que el trabajador requiere de su esfuerzo personal
de su trabajo para poder subsistir; si una lesidn provocada en el ejerclicio
de su trabajo o con motivo del mismo, se lo imbide, se ve Imposlibilitado pa
ra seguir obteniendo los medios econdmicos necesarios para su subsistencia,
de esta forma la incapacidad rompe el equilibrio econémico social del traba
Jador, '

Las consecuencias del riesgo realizado son las que dan la base en la nueva-
Ley para la determinacidén de las prestaciones que se otorgan al trabajador-
cuando sufre una lesidn por accidente o enfermedad, dichas prestaciones pue .
den ser en especie o en dinero.

Las prestaclones en esbecie tienen el objeto de lograr la recuperacién de -
la salud, la capacidad de trabajo del individuo y las prestaciones en dine-
ro Ilevan la intencién de subsititulr el salario perdido.

Las prestaciones en especie comprenden; La asistencla médica, quirdrgica, -
farmacéutica y los servicios de hospitalizaclién cuando se requlieren. Esta
atencibn médica y el servicio hosbltélario se proporcionan al. trabajador -~
por ttempo indefinido hasta lograr su recuperacifn para el trabajo, o bien-
hasta determinar la Incapacidad parcial o total permanente. Los aparatocs -
de prétesis y ortopedia que sean hecesarlios de acuerdoicon la lesidn que ha
ya sufrido el trabajador, se proporcionan por el Instituto y queda a cargo-
dé éste su reposicidn posterior o cualquier gasto de reparacién que se re--
quiere, ademds la nueva ley del Seguro Social sefiala una'nueva prestacidn ~
que es la rehabilitacidn,

'Las'prestécldnes en‘dinero: Ante la realizacién de un riesgo de traba]q. ac
cldente o enfermedad, el punto c¢rltico, el problema grave que se presenta -
al trabajador es el de encontrarse en la imposibilidad de volver a su traba
jo, esto le trae como consecuencla-la pérd:da del salarlo. La nueva Ley ==
‘ del Seguro Soclai prevé la reparacién de este dafo, de acuerdo con los dife
" rentes grados de a lncapacidad para el trabajo.
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La Ley del Seguro Social adopté el sistema de pagar pensiones mensuales, --
tratando de proteger al trabajador durante toda su vida, dado que el proce-
dimiento que contiene la Ley Federal del Trabajo bara indlviduos no asegura
dos, que es el de pagar una indemnizacidn global como reparaci6n de! dafo,~
se ha observado en la practica que no es un procedimiento que permite que -
la persona ya de por si lesionada y disminuida en su capacidad de trabajo,-
pueda continuar subsistiendo en forma decorosa, haciendo alguna inversidn o
convirtiénddse en un trabajador ?ndebendiente; sino que por.el contrario, -
después de un lapso mds o menos prolongado, el individuo queda totalmente -

desprotegido, l

En la Ley del Seguro Social, hay una sola excepciGn cuando las lesiones son
leves y se estima el monto de la pensién que corresponde al trabajador en -
un 15%, se pagaré al asegurado en sustituclén de la pensidn, una indemniza-

cién global equivalente a cinco anualidades de la pensién,

La consecuencia mds grave de una lesién, es indiscutiblemente la muerte de[
trabajador. Si ocurre por accidente o enfermedad de tfabajo, la tey prevé-
la proteccidn de la familia al proporcionarles a los beneficiarios del ase~
gurado fallecido las brestaclones en dinero que se sefialan en el articulo -

71 de la Ley del Seguro Social.

Las erogaciones que hace el Instituto por los Riesgos de Trabajo, son cu---
biertas Integramente por las cuotas que el ﬁatrén paga por el Seguro de - -
Riesgos dé Traba Jo, de acuerdo a la clase y grado de riesgo asignada en los
t&rminos del Reglamento para la Clasificacldn de Empresas y Determinacién -
del 6rado de Riesgo del Segurq de Riesgos del Trabajo y tas prestaclones -
‘que se qtorgan se seiialan en forma especffica en el Reglamento de las ramas
~de Riesgos Profesionales y Enfermedades no profesionales y maternidad {re--
' gfamento de Servicios Méd{cos) los cuales se anallzan a continuacién:
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1.~ REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACIQN DE EMPRESAS Y DETERMINACION DEL GRADO-
DE RIESGO DEL SEGURO DE RIESGOS BEL TRABAJQ.- La primera ley del Seguro So
clal, publicada en el afio de 1943, establecié en su capitulo 1|, articulos
42, 43 y 44 las normas que regirfan el Seguro de Accidentes de! Trabajo y -
Enfermedades Profesionales (actualmente Riesgos de Trabajo) y sefialaba la -
expedicidn de un'Reg4amento que deberfa determinar las clases y grados de -
riesgo para la fijacidn de las cuotas patronales en este ramo del seguro.

El primer reglamento expedido en materia de clasificacidén, corresponde al -~
que fue promulgade el 7 de Marzo de 1944 y en donde se establecen por prime
ra vez, las cinco clases de riesgos con primas qué van del 5% al 125% en su
-grado medio y con un total de 388 actividades, sin embargo, hay que mencio-
nar que las primas correspondientes a este seqguro se calculaban sobre las -
‘cuotas determinadas en el Seguro de Enfermedades Generales y Maternidad.

E! 11 de Septiembre de 1950, el reglamento fue modificado en lo referente a
la apilcaclén de ta prima correspondiente a este Seguiro, .y se establece que
deberd ser sobre el Seguro de Invalidez, VeJez, Cesantfa en Edad Avarzada y
Muerte, o

El 20 de Ortubre de 1953, se lmplantan como 6rganos adminlstrat!vos en el -
'Insrituto, para la gestién de este ramo del Seguro a la- Subidirecclén Técnl-

ca y a la Oficina de Riesgos Profesionales, empezdndose a establecer las =

bases legales, para promover los aumentos de) grado de riesgo, cuando las =

vempresas no cumplen con las medidas de Segurndad e Higliene.

< En los aﬁOs'dé 1957, ]960 y 1964 hubo modificaciones al reglamento en cuan L

" to a la reclasificacién de. las actividades, sin modificar sustanctalmente -
su articulado. ' '

>Como s@. puede observar, la ﬂltima modifvcacldn al reg!amento era la de 196h:
por lo que se determlnd la urgencia de Implantar un nuevo regiamento que --‘\

) Fueru acorde con las necesidades socioeconémicas del pans, por lo cual g8 =

b
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abrogs el reglamento e! 31 de Junio de 1981 y se expidié el nuevo Reglamen~
to que entrd en vigor el lo. de Julio de 1981, vigente a la fecha.

La Jefatura de Riesgos de Trabajo, es la encargada de la aplicacién y vigi-
lancla del Reglamento, atendiendo a las siguientes disposiciones.

Artfculo lo, 'Las disposiclones de este reglamento, norman la clasificacion
de las empresas y la determinacién de los grados Je riesgo y primas para la .
cobertura del Sequro de Riesgos de Trabajo, a que se refiere la Ley del‘Se-
guro Social.

Artfeulo 20. Las cuotas que por el Seguro de Riesgos de Trabajo deban pagar
los patrones, se- ‘determinardn conforme a su clase y grado de riesgo en por-
" ciento de la cuantfa de la cuota legal obrero-patronal que la propia empre-
sa deba enterar por el mismo perfodo en el Seguro de Invallidez, Vejez, Ce--
santla en Edad Avanzada y Muerte, en los términos de la Ley del Seguro Sop~~
ctal, i (52).

El reglamento que se indica, sienta las bases para la clasificacidn de las-
empresas en consideraéién a su actividad, asl como para su ubicacidn én fos
dtférentes grados de riesgo, en razdn directa a Ia frecuencia y gravedad de
Tos siniestros, asimismo consigna el sistema en que habra de'apdyarse el --

cilculo definitivo para la determinacidn de la prims correspondiente.

",Los patrones al inscribirse ¢ Inscribir A sus traba;adores, deberén propor-_.
cronar la siguiente rnformacrdn; ‘

“a) Actiyidad o actlvidades a que se dedique; b) nﬁmero y tipo de :nstalac!o
_Vnea, c} Artfculos que fabrtna d) Precesos de trabajo, maquinaria equipos-'

(521'Re9|aMento bara la Clasi?lcaciéh de emﬁresas yxdétérmlnacién dgl‘grédo

de riesgo del Seguro de Riesgos del xrabajo._p~ 7. Edlt iﬂSS, México~

zsa:..,
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y herramientas utilizados; e) Bienes y articulos con los que comercia o ser-
vicios que presta; f) Materias primas y materiales empleados; g) Medios am--

bientales y substancias que pueden representar riesgos a los trabajadores,
Asimismo, deberdn sefialar, la clase en que consideren deben quedar clasifica
dos conforme al catdlogo de actividades que se sefiala en el articulo 13 del-

reglamento.

Una vez clasificado de acuerdo al catdlogo de actividades, serdn colocados -

en el grado medio de la clase que le corresponda, conforme a la siguiente ta

bla:
CLASE » GRADO MEDIO PRIMA
R o 3 | 5y
e S N |
Pl 24 , o hoy
v 75 . ©125%

Si el Instituto estimare que lo manifestado por el patrén en lo relativo a- .

la clasificacién de 1a empresa, no se ajusta a lo dispuesto en el reglamento
realizard visitas de Verificacién para comprobar lo manifestado en su Ins---
cripclén y asf tener los elementos de juiclo para rectificar o ratificar la-

clase y grado de riesgo asignada.

Adeﬁés;”el Instituto revisard anualmente el Fndice de siniestralidad.por. ra-
mabde actividad, con el propSsito de sumentar o disminuir ‘la clase y grado ~

de riesgo en los t&rminos que establece el presente Reglamento,

Los accidentes que ocurran a los trabajadores al trasladarse de sudomicilic

al centro de trabajo'o viceversa, no Serén cons iderados para el c8lculo del-

e VT e
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fndice de siniestralidad y determinacidn de ia clase y grado de riesgo.

No obstante los diversos mecanismos y disposiciones que existen, para vigi--
lar e! cumplimlento y la aplicacién de los preceptos legales en materia de -
Seguridad Social, hay patrones que se empefian en violar dichos ordenamientos

utilizando diferentes medios, por ejemplo:

Un pairén al inscribirse manifiesta que la actividad principal que va a rea-
tizar, consiste en la compra-venta de artlculos para el hogar y menciona que
las yentas que va a realizar son al menudeo y se clasifica en la clase 1 y -
prima del 5%, ademis menciona que no cuenta con almacén y transporte para la

distribucién de sus artfculos.

Al analizar el ejemplo conforme a1 reglamento, la actividad presenta 3 va~---
rlantes, A) Si la ventas son al menudeo, le corresponde la clase 1; b) Si
las ventas son al menudeo, medio mayorec o mayoreo y cuenta con almacén, le-
corresponde la clase Il; ¢) Si cuenta con transporte para la distribucidn de
los artfculos, le corresponde la clase 111, Tas primas que te corresponden -
son 5, 15 y 40%, respectivamente,

Si el patrdn omitis, en forma dolosa, manifestar que cuenta con almacen y -~=.
transporte, pagard las cuotas para el Seguro de Riesgos de Trabajo en el 5%-
en tugar del 15 8 40%, segln sea el caso,

Este tipo de situaclones se presentan constantemente, en virtud de que las -
visitas normalmente las reallza el Instituto cuando se inscriben los patro- -
nes y en este momento las empresas adn no inician actividades o las reali-

zan parcialmente.

Para evitar en parte este tipo de violaclones, es -conveniente que el fnstitu

to, a través de la Jefatura de Rlesgos del Trabalo, una vez que realice las<
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visltas de verificacién originadas por inscripcién de patrones, programe en-
forma peri6Sdica REVISITAS y en esta forma estar en mejores condiciones de ra

tificar o rectificar la clasificacién inicial en términos m&s. Justos.

Otro tipo de vielacidn, consiste en la falta de comunicacién al Institutc de-
los siniestros ocurridos en las empresas, para evitar un aumento en la clase
y grado de riesgo y que repercutirla en el Pndice de siniestralidad y por --
consiéuiente un aumento en la c!ase‘y grado de riesgo. '

" En este fltimo caso, quien sufre las consecuencias es el trabajador y sus be
neficiarios, ya que dicha omisi6n ocasfona que se queden al margen de las --
prestactones que en especie y en dinero les otorga el Seguro Social, cuando-
sufpen un riesgo de trabajo,

2, REGLAMENTQ DE LAS RAMAS DE RIESGOS PROFESIONALES Y ENFERMEDADES NO PROFE-
SIONALES Y MATERN|DAD. (Reglamentb de Seryicios Médicos). E! primer regla--
mente que fue expedfdo para regular la prestacifn de servicios médicos, der|
vado de la Ley del Seguro Social, fue promulgado el 23 de Agosto de 1944, --
mismo que-fue abrogado el 23 de Febrero de 1958 y promulgado en su lugar, el
reglamento vigente a la fecha el 24 de Febrero de 1958,

El Instituto Mexicano del Seguro Social, proporcionard los servicios médicos
farmacéuti¢os v hospltalarios, a través de la SubdirecciSn General M&dica,-
en la forma y términos que se establecen en el reglamento.

El artfculo Jo. del reglamento, sefiala lo sigulente; "EI Instituto proporcio
nard los seryicios médicos en el Seguro de Enfermedades Generales y Maternl=
dad y en el Seguro de Riesgos de Trahajo, por medjo de equipo de su propie--
dad y con personal que controle técnica y administrativamente en forma direc
- ta't, asimismo, podrd celebrar convenios de reversién de cuotas o de subroga-
cidn en la prestacibn de servicios con empresas u hospitales privados , de -
conformldad con lo que estaolece el artrculo 10 del reglamento en estudlo, -
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que a la letra dicer “El Instituto, previa autorizacidn del Consejo Técnico
podrd celebrar contratos con gquien tuyiere establecidos servicios médicos y-
hospitalarios, pudiéndose convenir, si se trata de patrones con obligacién -
al Seguro, la reversién de una parte de la cuota patronal y obrera, en pro--
porcién a la naturaleza y cuantfa de los servicios relativos. Llos pagos co-
rrespondientes a dichas reversicnes, se efectuaran medlante un sistema de ==

reembolsos',

£l capltulo IX, contempla los Riesgos de Trabajo y los define en los mismos-
.t8rminos que la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Segurc Social, pero los
_complementa con las modalidades que se menclonan en el artfculo 103 de la --
Ley del equro Social y que se deben de considerar para calificar la profe~-
stonalldad del accidente en trénsito.

Artfculo 103,- ""Traténdose de accidentes que ocurran al trabajador, al tras-
iadarse de su domicilio al lugar en que desempefia su trabajo y viceversa, ==
ademds de las normas preyistas por este reglamento, para calificar como de -
trabajo un accidente ocurrido en el lugar en que desempefia sus labores un -~
trabajador, se aplicardn las sigulentes:

a) Quedard a julclo del Instituto, estimar e! cémputo de tiempo empleado -
en el traslado, el trayecto y medio de transporte empleado y las demds cir~=
cunstancias que ocupran en cada €aso; y

b} §1 e! instituto lo considera necesario, deber§ presentarse copia certlIfi-
cada de las actuaciones practicadas por las autoridades competentes ¢ las de
claraciones de testigos, en relaci6n con el accldente ocurrido", (53).

Tamhién serén considerados Riesgos del Trabajo pars el IMSS el accidente en
trénsito, cuando e! trabajador no salga de su propio domicillo hacia el cen-

tra de trabajo, en raz8n de que lo haga de un domicilio transitorfo en el -

(53] Reglamento de Servtcios M&dicos, INSS. Edlt.qurEGa. Méx. 1982, p.21h,
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que hubiera tenido necesidad ingente de pernoctar, por circunstancias o razo
" nes que deberdn acreditarse ampliamente, como serfa el caso de quien tuvo --
gue velar a un ascendiente 0 a un hi jo enfermo en el domicilio de éste y de-
alll salld hacia su centro de trabajo; agué)l en que el traslado del domici-~
lio al trabajo o de éste a aquél, no se efectie directamente, sino con una -
alteracidn habttual consistente en llevar a los hljos a la guarderfa o pasar

por ellos de regreso.

Las circunstancias antes seRaladas, fueron dictadas mediante acuerdo del H.-
Consejo Tdcnico 8438/81 en el mes de Septiembre de 1981,

Del‘anﬁlists efectuado al presente regiamento, se observa la necesidad de ac
tualtzap sus diqusiciones con motivo de las reformas que ha sufrio la Ley -
~ del Seguro Social, elemplos:

Para tener derecho al substdio en el Seguro de Enfermedades Generales y ma--
ternidad, el reglamento menciona en el artfculo 36, que el trabajador debe -
tener 6 cottzaciones semanales en los Gltimos 9 meses, y la Ley del Seguro .-
Social vigente, en el artfculo 165, menciona que el asegurado debe tenmer 4 =
cotizaciones semanales, inmedlatamente anteriores a la enfermedad.

En el Seguro de Riesgos de Trahajo, el regiamento menciona una ayuda para ~-
gastos de Funeral de un mes de salaric promedio del grupo de cotizacfén, y -
la Ley del Seguro Social vigente, Indica que deben ser dos meses para la ayu
da de gastos de funeral, etc,

_ En sfFntesis, la Ley del Seguro Socfal, hace realjdad los principios de Segu-
ridaa Soctal consignados en la Ley Federal de! Trabajo, en aguellos lugafes?
donde se ha impiantado e} Seguro Oiligatorio y es la que en mi concepto, de-
‘bé‘abltcarse cuando los trabajadores sufrén un Riesgo de Trabajo:
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CAPITULOD TERCERDQ

3. ALGUNAS INSTITUC!ONES ‘QUE DESARROLLAN ACTIVIDADES DE SEGURIDAD SOCIAL Y -
PREVENT IVA "EN LOS ‘RIESGOS DE TRABAJO,

-

3.1'!NSTI§UT6‘MEXICAMD BEL'SEGURO‘SOC?AL.n Realiza sus actividades preventi-
vas de rieagos de trabajo a través del Departamento de Prevencidén de Dafios -
de Trabajo, dependiente de la Jefatura de Medicina del Trabajo, tomando como
punto de partida las estadfsticas que elabora el Departamento de Anslisis y=-
Suﬁervfsi-én Géerativa.

El valor de las estadisticas en la prevencifn de los riesgos de trabajo, es-
eytdente si se toma en cuenta el concebto de la brevencidn como etapa final~
de un brcceso que tlene como primer elemento el conocimiento de los riesgos-

para su contrel adecuado y consecuente recomendacidn de medidas ajustadas al
 objetivo que se persigue.

Exfate el convencimiento de que por medio de la investigaci6n de las causas~-
.de dafio producido por o durante el trabajo, se pueden 1legar a encontrar me-
di{os aproplades para disminuir los riesgos de trabajo.

" Con base en las estddfsticas, el Departamento de Prevencién de Dafios de Tra-
bajo, elabiors un programa de actividades, encaminadas a promover el interés-
de batrones y trabajadores, porque dichas estadfsticas nos indican las dreas
én las que las actividades de seguridad e higiene deben intensificarse y des
tacan los problemas que deben ser 5olucionados, proporcionan una base motlva

da.en los hechos sobire la cual se pueden sostener convincentemente las reco-
'-mendactones a las empresas y just}ficar la selicitud de cooperacidn a los ~-
'itraﬁajédores‘ Pero la elecucifn de dicho §rograma s8lo corresponde a los QL'
rectivos de las emprésas,rea)izarlos, en coordinacién con sus obreros y el -

Instituto ﬂnlcamenpé puedé sehalar los'heghqs'ocurridos,,exhiblr las circuhﬁ
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tancias que han hecho posible la ocurrencia de los riesgos de trabajo y su~-
gerlr las medidas de segurjdad e higiene que considere adecuadas para evitar
la repeticifn de accidentes o enfermedades semejantes, Asimismo, realiza el
IMSS 1nspecciones técnicas a los centros de trabajo, por médicos o ingenie--
ros peritos en higiene y seguridad industrial,dependientes de la Jefatura de
Medicina del Trabajo y de conformidad con la §e|igrosidad de las actividades
de las industrias y de los procedimientos de trabajo que se utilizan en - -
ellos, comprueba las medidas de seguridad y de higiene aplicados por la em--
presa y de acuerdo con los riesgos potenclales existentes en el momento de -
la visita, sugiere medidas preventivas gue impidan la ocurrencia de los mis-
mos ,

Independientemente de lo anterlor, el IMSS se coordina ¢on la Secretaria del
TrabaJo y Previsifn Social, con el objeto de realizar campafas de prevencidn
de accidentes y enfermedades de trabajo, 'a fin de realizar actividades educa
tivas entre los embresarios y los trabajadores, por conducto de platicas, ~--
conferencias, exhibici6én de pellculas, exposiciones y cursos de seguridad e-
higiene industrial, con el propSsito de cuidar el bienestar y la salud de -~
los trabajadores. ‘

También mantiene relaciones constantes con los patronesy los trabajadores,ka
través de las comisiones mixtas de seguridad e higiene de las empresas, co--
laborando con ellas en varias formas para la prevencién de riesgos de traba-

Jo.

El 1.M4.8,8., participa y colahora en todos los eventos nacionales e Interna-
cionales, en las labores preventivas contra los riesgos de trabajo.

3,2°EL_INSTITUTO DE ‘SEGURIDAD'¥ ‘SERYICIOS "SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL -

'E§TADO,- El derecho de los trabajadores al serviclo del Estsds;. Forma parte

del derecho del trabajador, por lo que las relaclones laborales burocriticas
son de cardcter social, Iindependientemente de la funcidn pdblice del Estado,

‘que frente 8 sus trabajadorés representa al” Estado de Derecho,
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La Ley de Pensiones Ciyiles de Seguridad y Servicjos $ociales de los traba--
jadores del Estado del 30 de Diciembre de 1947, fue derogada y en su lugar -
se expldié la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los ==
Trabajadores del Estado el 28 de Diciembre de 1959, con cardcter de organis-
mo pdblico descentralizado, con personalidad jurfdica y patrimonio propio =-

con domicilio en la ciudad de México.

Los trabajadores al servicio del Estado, como los asalariados, gozan de los
beneficios de la preyisién y Seguridad Social, especificamente los trabajado
res de la federacién, los del Dep&rtamento del Distrito Federal y de los Te~
rritorios Federales, de los Organismos Pdblicos que por ley o por acuerdo --

del EjJecutivo Federal sean ihcorporados, tos pensionistas de las entidades y
‘ organismos piblicos, e2tc. Para dichos trabajadores se establecieron con ca-
rgctep obligatorio, las sigulentes prestaciones: ’

A través de la Subdirecci6n Médica, otorga a sus derechohabientes los servi-
ctos médicos en forma integral comprendiendo los preventivos, correctivos, -
Eehabilitativos, procurando la mayor cobertura posible,

La Subdirecci8n de Prestaciones EconSmicas, proporciona a los aségurados las
prestacionequue les permitan resolver en parte sus problemas econémicos, co
mo la adquisicidn en propiedad de iniendas econémicas, compra de terrenos,-
asT como para construir, mediante créditos, préstamos a corto plazo, indemni
zaclones glohales, pensiones en los ramos de Riesgos de Trabajo, !nvalidez,-
Vejez, Cesantfa en Edad Avanzada y Muerte,

Ademds , proporciona otros servicios tendientes a lograr un mayor poder ad---
quisitiyg de los salarios, como son; las tlendas de autoseryiclos, guarde~--
r(a; (nfant]les,'velatortos, actividades recreativas, hoteles econSmicos, -~
etc, '

Por lo que se refiere'a los Riesgos del Traba;o. la ley del 1.5.5,5.T.E.
menc(ona lo sigu?ente‘
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Artfculo 29.- "Se establece el seguro de accldentes de! trabajo y enferme---
dades profesionales en fabor de los trabajadores a que se refiere el articu-
lo lo. de la Ley, y como consecuencia de ello, el Instituto se subrogars en-
la medida y términos de esta ley, en las obligaciones de las entidades y or-
ganismos p&blicos, derivados del Estatuto Jurfdico de los trabajadores al -~

Servicio de los Poderes de la Unién y de las Leyes del Trabajo.

Para los efectos de esta ley, serdn reputados como Riesgos de Trabajo los -
que se realicen en las circunstancias y con las caracteristicas que especifl
ca la Ley Federal del Trabajo". (5h)

ArtTculo 30.- ''tas Prestaciones que concede este capltulo, serdn cublertas -
Tntegramente con las cuotas a cargo de las entidades y organismos pﬁblipos,-
de acuerdo al porcentaje que se indica en la fraccidn segunda del artf&u!o -
20 de la Ley del 1.5.5.5.T.E.

Las prestaciones que reciben los trabajadores que sufren un rlesgo de traba- =

Jo, consisten en :

1.~ Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica, hospitalizaci6n y aparatos'
" de prétesls y ortopedia que sean necesarios.

2.- Licencia con doce de sueldo Tntegro cuando el accidente o enfermedad in-
‘capaciten al trabajador para desempefiar sus-labores, '

3.~ Por incapacidad parcial perhanente se concederd una pensién calculada -~

i, conforme a la tabla de valuacién que contiene 1a Ley Federal del Trabajo,

Por lincapacidad total permanente, se otorgard al Incapacitado una pensién ~-

igual al sueldo Tntegro que venfa disfrutando el trabajador y sobre el cual-

{54} Ley de¥ Instituto de SégUrtdad y Servicios Sociales de los Trabajadores -
del Estado, p-p, 496, 497. Editorial Porrda, S. A., México 1982,
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Artfculo 29.- 'Se establece el seguro de acclidentes del trabajo y enferme-~
dades profesionales en favor de los trahajadores a que se refiere el artfcu-
lo lo, de la Ley, y como consecuencla de ello, el Instituto se subrogard en-
la medida y términos de esta ley, en.las obligaciones de las entidades y or-
ganismos pdblicos, derivados del Estatuto Jurfdico de los trabajadores al --
Servicio de los Poderes de la Unién y de las Leyes del Trabajo.

Para ‘los efectos de esta ley, serdn reputados como Riesgos de Trabajo que se
realicen en las circunstancias y con las caracterfsticas que especifica la -
Ley Federal del Trabajo''. (54)

Artfculo 30,- 'Las Prestaciones que concede este capftulo, serdn cubiertas -
fntegramente con las cuotas a cargo de las entidades y organismos plblicos,-
de acuerdo al porcentaje que se indica en la fraccin segunda del artfculo -
20 de ta ley del 1.5,5.8.T,E,

Las prestaciones que reciben los trabajadores que sufren un riesgo de traba-
Jo, conslsten en;

1.~ As{stencia médica, quirirgica y farmacdutica, hospitallzacidn y aparatous
. de prétests y ortopedla que sean necesarios,

2,e Licencia con goce de suweldo Pntegro cuando el accidente o enfermedad in~

capacliten al trabalador para desempefar. sus labores,

3.~ Por incapacidad parcial permanente se concederd una pensién calculada -
conforme a la tabla de valuacién que contienc la Ley Federal del Trabajo.

Por {ncapacidad ttal permanente, se otorgard al incapacitado una pensifn --
Igual al sueldo fntegro que venla disfrutando el trabajador y sobre el cual=

(Sk)*Ley del Instituto de Segurldad‘y Serviclos Sociales de los Tfabajadorés‘
del Estado, p-~p, 496, 497: Editorial Porréa, S. A. México 1982,

F
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hubiese pagade las cuotas correspondientes, cualquiera que sea el tiempo que
hublese estado en funciones.

También se otorgan penslones de viudez a derechchabientes, si la muerte fue-
causada pon un riesgo de trabajo, o a los derechohabientes de un pensionado,-

de acuerdo con las caracterfisticas que se indican,

“Pro lo que respecta a actividades prevnetivas de riesgos de trabajo, estas -
vse realizan con base en |6 que se establece en la fraccién X! del artTculo -
102 de esta Ley, que dice '"Es funcién de! 1.5.5.8.T.E., difundir conocimien-
tos y practicas de previsién social.

Otra de las funciones que realiza, consiste en coadyuvar con las comisiones-
mixtas de Seguridad e Higiene, que conforme a la Ley Federal del Trabajo de-
ben existir en cada centro de trabajo, ademfs se llevan & cabo actividades -
de prevencidén de riesgos de trabajo por medio de platicas, conferencias, ex-
hibicién de peifculas, asi como elaboracidn de boletines, folletos, revistas
etc, etc.

‘Por lo que respecta a las Secretarfas y organismos pgblicos Incorporados al-
1.5.5.5.T,E., deben por ley establecer sus sistemas para la prevencién de --
los Riesgos de Trabajo.

3.3 INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEX{CANAS.-  Si--
guiendo la teorfa del derecho a la Sequridad Social que se deriva del mensa-

Je y textos del artfcu16 123 Constitucional, no debemos sélo considerar a la
poblacién obrera, pues el derecho social se ha venido extendiendo a otros --

_ sectores de la poblacién, como es el militar.

Aﬁte la necesidad de proteger a este grupo de poblacién, se hah‘prdmulgado -
- diversas legislaclones; en 1955 1a Ley de Retiros y Pensfonesfnilitafés, en~
1961 ‘la Ley de Seguridad Soclal para las fuerzas Armadas y en Mayo de 1976 -
se crea con cardcter de Organismo Pﬁblfco‘Descentraltzado.Fedéral. con perso
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nalidad juridica y patrimonio propio la Ley del Inst{tuto de Seguridad So~-~
cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas vigente a la fecha.

El Instituto tiene dentro de sus funciones de carfcter social, otorgar pres~
taciones y administrar los serviclos a su cargo, asl como administrar los ==
fondos que reciba con destino esﬁecfflco y sdministrar los recursos del fon-
do de 1a vivienda para las propias fuerzas, a fin de establecer y operar un-

sistema de financiamiento que les permita obtener créditos baratos.

La Ley del 1.S.5,F.A.M, protege a: los militares en activo o en situacidn de
rettro, a los familiares (c6nyuge, hljos, ascendientes y hermanos), miem---
bros de cuerpos de defensa rurales.

Las @restaciones que se otorgan a los miembros del Ejército, la fuerza aérea
y a la armada de México, asT como a sus beneficiarios, cuando por situaclio--
nes propias de su trabajo, gquedsii en un estado de invalidez, por fallecimien
to o por otras causas, sean retirados del activo son: Haber de retiro, pen--

sidn, compensaciGn, pago de defuncién y ayuda para gastos de sepelio.
HET artfculo 19 de esta Ley, enuncia lo siguiente:

A} Haber de Retiro,~ Es la prestacifn econSmica vitalicla a que tienen de-
recho los milltares retirados en los casos y condiciones que fija la Ley.

B) Pensidn,~ Es la prestacion econdmlica vitaliclia a que tienen derecho‘loé -
. familiares de los mil{tares,

3] Compensacian - Es la prestacién ecanmQCa a que tienen derecho los mtlitaf
res retirados, ‘en una sola erogacidn.

D) Pagos de defuncién.

£) Ayuda para gastos de sepello"(SS)

- (55) ley del Instituto de Sequridad Social para las fuerzas armadas,pég 55&1
Edit. Porris, 1982, : :




- 109 ~ N *

La presente legislacién no Incluye dentro de su capitulado, un titulo especl
fico que contemple a los Riesgos de Trabajo, como en otras legislaciones, =~
sin embargo, al analizar las causas de retiro que se Indican en los Incisos-
2 y 3 del articulo 22 que dicen:

YQuedar tnutilizado en accldn de armas o como consecuencia de lesiones reci-
bldas en ella" y "Quedar inutillzado en otros actos del serviclio o como con-
secuencla de ellos!', Observamos gue las lesiones que provocaron la inutilj-
zacidn fueron en ejercicio de su trabajo o con motivo de &€l y por lo tanto -

se deben de considerar Riesgos del Trabajo, (accidente de Trabajo}.

En e} artfculo 28, se dice: 'Los militares que hayan sido retirados par en--
fermedad que dure mds de sels meses, podrdn volver al activo cuando-esta en-
fermedad hubiere sido contralda en campafia o en actos dél servicio y logren-
su curacldn definttiva', (56).

De egte artfculo se desprende'\é enfermedad de trabajo, en virtud debque la-

incapacidad fue por una causa gque tuve su origen en el trabsjo.

La anterior deduccidn se fundamenta en los artfculos 226 y 227 de 1a propla-
. Ley, que dicen:

Artfculo 226, Las relaciones entre el Instituto y su personal, se regirdn -
por la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Artfculo 227,~ Los Trabajadores del Instituto, quedardn bajo el régimen de

la Ley del Instituto de Seguridad y Serviclos Soclales de los Trabajadores
del Estado, 4

Por lo tanto es apllcable en forma supletoria a esta Pegislaéidn, la Ley del
1.5.8.5,T.E. ‘ S

(56) Ob.‘Cit;, Porria, p. 558,
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los miembros de las fuerzas armadas que queden inutilizados por alguna de --
las causas anterfores, tendrdn derecho a que se les pague el haber fntegro -

o la pensién a sus beneficiarios,

Para calcular el monto de los haheres de retiro, de las compensaciones o de-
las pensiones, que les correspendan cuando ocurra aiguna de las causaies de-
retiro, se sumardn al haber del grado con el vayan a ser retirados o les hu=~
biere correspondido en caso de retiro, las asignaciones de técnico de vuelo~
o las especiales de los paracaidfstas, etc., cuando las estén percibiendo --
los militares en el momento en que ocurra alguna de las causales de retiro,~-
o bten al cumplirse el b]azo de sels meses o blen a la fecha del failecimien

to,

Los haheres y las consignaclones que deban servir de base en el cilculo, se-
rdn los fijados en el presupuesto de egresos de la federacidn vigente en la~
fecha en que el militar ceusa baja en el activo, Las pensiones a familiares
de m|l{tares muertos en situvacifn de retiro, serdn iguales en su cuantfa al-
haber de retiro percibido en el momento del fallecimiento,

Los haberes de retiro, penslones y compensaclones se cubrirdn con cargo al -

Erario Federal.

Otras de lag prestaciones que otorga la Instituclén para elevar el nivel de-~
vida econfmlco, social y cultural de los miembros de las fuerzas armadas y -~
sus heneficios, congisten en proporcionar los siguientes servicios:

"Fondo de trabajo, fondo de ahorro, segurc de vida militar, créditos para ad
‘qu1ffr en propledad vivienda o para construir, reparar o mejorar sus habita-
ciones, créditos hipotecar[os y a corto blazo, tiendas de autoseryicio, hote
“les de trdngito, casas hogar bara retiradoQ, centros de bienestar infantil,-
servicios funérarios, escuelas, centros deﬁortivos. servicios‘médicoﬁ en for
ma Integral o subrogados, campafas de alfabetilizacién y farmaclas econbmi-~
cas, etc.( 57)'  T

(57) Ob. cit, pag. 553
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Con el otorgamiento de estos servicios, se pretende constjtuir una magniflica
reglamentacidn para hacer efectiva la Seguridad Social en las Fuerzas Arma--

das Mexicanas.

3.4 SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA,~ Todo ser humano independiente~-

mente del sexo, edad o clase social, a que pertenece, tiene por si solo como

parte integrante de una sociedad, el derecho a la salud.

En el afio de 1943 fue creada la SecretarTa de Salubridad y Asistencia, clas]
ficada como la Gnjca dependencia dentro de la administracién Piblica Fede---
ral, que rige las actlvidades de salud en nuestro pafs, establecliéndose para
&sto, sus propios reglamentos de trabajo y se encuentra dentro de la organi-
zaci6n sanitaria administrativa del pafs, bajo la direccién y hando del se-~
cretario General de Salubridad vy Asistencla.

Los trabajadores de la Secretarla de Salubridad y Asistencia, se rigen por -
las disposiciones que establece la Ley del Instituto de Seguridad y Servi---
‘cios Sociales de los Trabajadores del Estado y por lo tanto reciben las mis

mas prestaciones y serviclos que se otorgan a los trabajadores del Estaco.

la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, se coordina con Instituciones, Or-
ganismos PGblicos o con personas, cuyos recursos y.conocimientos sean necesa
rios para la celebracién de eventos nacionales e Internacionales, respectd a
la prevencidn de accidentes ocurridos en las empresas, escuelas, hogar, edi~
ficios pdhlicos, en transportes, etc; asimismo, en colaboracién directa con-
el Consejo Nacional de Prevencién de Accidentes, elabora material Impreso o-
audiovisual como son carteles, folletos, cintas fijas, dlaposttivas, proyec-
ciones rotafolios, etc.; asimismo, edita revistas donde se dedican.artfculos
~de los problemas de higiene y seguridad en el trabajo, promueve y recomienda
la difusién y adépcldn de medidas de seguridad y allenta toda actividad enca

minada a la prevencidn de accidentes, as fmismo Investiga causas de lesiones-
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accidentales, planea y desarrolla programas espec{ficos de prevencién.

Adem&s otorga servicios de asistencia social a poblacidn no amparada por - -

Instituciones de Seguridad Social (indigentes, farmacodependientes, etc).
La Secretarfa de Salubridad y Asistencia, realiza las siguientes funciones:

a) Llevar a cabo la vigilancia epidemiolégica y aplicar medidas de mejora~--
miento del ambiente para el control y erradicacién de enfermedades.

b) Integrar, operar y controlar los programas de atencién preventiva y cura-
tiva en los establecimientos que proporcionan servicios de atencién médica.

c) Autorifzar el funcionamiento de los hospitales, sanatorios y otros estable
ci{mlentos similares,

d) Vigilar el cumplimiento de los requisitos para la expedicién de certiflca .
dos prenupciales, de defuncién y muerte fetal,

f) Expedir, revalidar o cancelar tarjetas sanitarias.

-g) Ppoporcionar serylcic de Sanidad Internacional en el AeropUerto de la clu
dad ‘de México.

Es conyeniente subrayar que el cumplimiento y vigilancia de las leyes y dis-
posiclones legales relativas a la higlene y seguridad en el trabajo para las
tndustrlas de Jurisdiccidn local, fe corresbonde g dicha secretarfa y a las~-
abtorldades locales (eStatales), en roordinacién, tanto en los estados como-
en el Distritd Federal . '
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3.5 SECRETAKIA DEL TRABAJO Y PREVIS!ON SOCIAL.= La Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece en el artfculo 123 del "Trabajo y de

la Previsidén Social' y en sus incisos XIVy XV, la responsabilidad de los -
empresarios para pagar las indemnizaciones por riesgos de trabajo y para evi
tar los accidentes y las enfermedades del trabajo, asi como el establecimien
to de los preceptos legales sobre seguridad e higiene tendlientes hacia la =~
prevencién, con objeto de que los trabajadores obtengan las mejores garan---

tfas para su salud integral,

De estos incisos, a través del tiempo se han derivado una serie de leyes y -
reglamentos cada vez mis especfficos como la propia Ley Federal del Trabajo,
el reglamento de medidas preventivas de accidentes de trabajo y el reglamen-
to de Higlene en el Trabajo. ’

A la Secretarla del Trabajo y Previsién Social, le corresponde aplicar las -
disposiciones contenidas en el articulo 123 y demds relativos de la‘Constitg'
cifn Pederal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos, estudiar -
y ordenar las medidas de seguridad e higiene Industriales para la proteccién

de los trabajadores y vigilar su cumplimiento.

La seguridad y la higiene aplicadas a los centros de trabajo, atienden el ob
Jetiyo de salvaguardar la yida y preservar la salud y la integridad ffsica ~
de los trabajadores, por medio del dictado de normas encaminadas, tanto a --
que se les proporcionen las condiciones 6ptimas para el trabajo, como a éapi
citarlos yadiestrarlos para que se eviten dentro de lo posible los acciden--

tes y las enfermedades laborales.

‘E) Reglamento General de Seqguridad e Higiene en e! Trabajo, fue expedido el-
2 de Junio de 1978, con fundamento en disposiciones de la lLey Federal del =
Trabajo, C6digo Sanitario, Ley del Sequro Social, en lo que se refiere a Se-
guridad e Higlene de los trabajadores y con motivo del proceso evolutivo de-
industrializacidn, especialmente-en los centros de trébajo destinados a la -
produccién industrial, ast como del incremento de' las actividades econémica§
; y la consecuente multiplicacién y complejidad de 165‘ceﬁtros de trabajo.
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La Seguridéd e Higiene, como conjunto de medidas preventivas de accidentes y-
enfermedades, debe establecerse en todos aquellos locales donde con motivo -~
del desempefio de su trabajo, el individuo esta expuesto a que su salud resul-
te daflada y ain a sufrir la pérdida de su vida, por lo que las normas juridi-
cas deben regir en lo conducente a la instalaci@n y funcionamiento de los cen

tros de trabajo.

La Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social, tiene la facultad de aplicar y-
vigilar el cumplimiento del reglamento, de conformidad con los articulos si--
gufentes;

ArtFculo lo,- "Este reglamento rige en todo el territorio naclonal y tiene -~
por ohjeto proveer en la esfera adminigtrativa a la observancia de la Ley Fe-
‘deral del Trahajo, en materia de Seguridad e Higiene ¥y lograr de este modo -~
'disminuirblos accidentes y enfermedades que se producen u originan en los cen.
tros de trabajo, '

ArtTcylo 20.= 'lLa aél%cac{én de este reglamento corresponde a la Secretaria -
del Trabajo y Previsidon Soctal.~ Las autoridades federales coordinarén sus ac
ciones en materta de sequridad e higiene con las autoridades de los estados y
del Departamento del Distrito Federal, en la forma y términos que el mismo es

tablece,~ La aplicacién de este reglamento se hard coordinadamente con la Se-
~cretarfa de Salubridad y Asistencia, de acuerdo a las facultades que sobre ﬁl‘
glene ocupacional otorgan a esta Gltima la leyes en vigor", (58)

Aptfculo 8o.n !La Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social y las autoridades
comﬁetentes de los estades y de! Distrito Federal, llevardn a cabo los estu--
dios e investlgaciones en los lugares de trabajo v los exémenes que estimen -
convenientes a los tratiajadores, utilizando los equiﬁos necesarios y los me~~
dios que la ctencta y la tecnologfa emblean ﬁara identificar y valorar 1asvpg
sihles causas de accidentes y enférmedades de trabajo para determinar las alff

_ C581 Reglamento Genera! de Seguridad e Higiene en el Trabajo.- pp. 83-84, ?-"‘vf'
CEdTt. C.F.E. y S.ULT,E.R.M, - Néx. 1979. '



teraciones de la salud en los trabajadores, a fin de p?omover que mediante la
expedicidén de las disposiciones correspondientes se establezcan medidas de se-
guridad e higiene". (59),

La Secretarla del Trabajc y Previsién Social, con el auxilio del Departamento
del Distrito Federal v de las autoridades de los Estados y con la participa--
clén de tos patrones y los trabajadores o sus representantes, promoverd la in

tegracion de comisiones de seguridad e higiene en los centros de trabajo.
Las comisiones de Jeguridad e Higiene tendrdn las siquientes funciones:

Colaborar con las autoridades de trahajo, con las sanifarias y con las Insti-
tuciones de Seguridad Social, en la investigaciSn de las causas de accldentes
y enfermedades de trabajo y deberén bromover la adopcién de medidas preventi-
vas necesartas, la orlentacién e instruccifn a los trabajadores eh materia de
seguridad e higlene, vigilar que los establecimientos cuenten con botiquines~
de primeros auxtltos, ec.

La Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, debe impulsar el real funciona-
miento de las comisiones, porque en la préctica se desconoce la eficacla de -
su actuacidn y mds blen se cree que Gnicamente se cubre un formalismo legal;
es conveniente sefialar, que el desconocimiento de las disposicicnes legaltes y
reglamentarias por parte de los trabajadores, de los patrones y aln de los -~
mismos comisionados, asi como la Indiferencia de los patrones respecto de la-
noble y eficaz funcién de lay comisiones mixtas de seguridad e higiene, ade--
mds de la carencia de estimulos para los miembros de estas comisiones las ha-
cen poco funcionales.

La Secretaria del Trabajo y Previsign Soclal, tendrd a cargo la‘vigilancla -
‘déi'cumpllmiento det reg!amento‘y para tal efecto, programard visltas inicia-

les, periddicas de verificacién, que deberdn practicarse en-10s centros de ==

T (59) 0b - cit. p.- 86
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trabajo, tomando en consideraci6n el nimero de trabajadores, las condiciones-
de seguridad e higiene que prevalezcan, ademis reallzard inspeccién a la ma~~

quinaria o equipo instalado en los centros de trabajo.

3.6 ASOCIACION’MEXICANA DE'HIGIENE ¥ SEGURIDAD, A, C.- Desde el 10 de junio -

de 1943, fecha en que se fundd la Asociacidn Mexicana de Higiene y Seguridad,

se ha dedicado al estudio y prevencidn de los accidentes de trabajo en México .
de tal manpera que sip ninguna finalidad lucrativa ha luchado en todas las for
mas y con los elementos a su alcance, por Impartir las necesarias ensefanzas-
relativas a su especialidad, slempre con los mejores Jeseos de frepar el cre-
cido fndice de accidentes de trabajo.

* Las activldades que realiza la Asociacién Mexicana de Higlene y Seguridad en-
caminadas a la prevenci6n de riesgos de trabajo, son efectuados por la Sub-ge
rencia téenica administrativa y por el Departamento Técnico, y consisten en -
una educacldn higiénica industrial bor medio de proyecciones, diapositivas, -
cintas ffjas, demostraciones {enesefianza de primeros auxillos podria ser un -
ejemplo} rotafollos, carteles, folletos, yolantes, cursos bdsicos gratuitos -
para el personal, charlas, conferencias, entrevistas a diferentes niveles, - -
adiestra al personal para cambatir lIncendlos, realiza investigaciones de lo;-
riesgos que ocurren o han ocurrido y de los resultados obtenidos, sugiere al-
patrén medidas preveniivas, claro que &sta solamente ''propone'!, mantiene al -
tanto a los patrones de los avances técnicos industriales y de administracién
en lo referente a la prevencidn de accidenteé, reailza estudios de los siste-
mas y reglamentos existentes en materla de medidas preventivas y sugiere modi
ficaclones, participa en eventos naclonales e internacionales de prevencién =
de accidentes de trahajo. ' ‘

Todo lo que se realiza, es con el fin de abatlr los riesgos de trabajo, bene~
fictando asf, al trabajador principalmente, a la empresa, a la sociedad y al-

pats,
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3.7 OTRAS INSTITUC|ONES DE TIPO PRIVADO.- En el aspecto privado, las activi-

dades que se reallzan para la prevencidn de riesgos de trabajo, es efectuada-

por varlas Instituciones y Asociaciones privadas que publican en forma men---
sual - generalmente - boletines y revistas sobre medicina, higiene y seguri--
dad industrial; tales como la Sociedad Mexicana de Medicina del Trabajo, que~
incluye profesioniétas de toda clase, aunqhe con predominio de la rama médi-~
ca; la Academia Mexicana de Medicina industrial, que agruﬁa exclusivamente a-
los médicos que han hecho cursos de postgrado, ya sean los impartidos por la-
Secretarfa del Trabajo en colaboracidén con la Universidad Nacional Autdnoma -
- de México. ' ’

Grandes Industrias como Celanese Mexicana, S, A.,la consolidada; editan y re-
parten entre su personal, revistas dedicadas a la higiene y la seguridad del-
trabajo.

"Tamblén los medios masivos de comunicacién como el radio, la televisidn, los-
diarios, etc,, frecuentemente tratan temas relativos a la Higiene y Seguridad
Industrlal, colaborando asT en una lucha por detener el alto indice de ries--
gos de trabajo en México. ‘
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CAPITULO CUARTOQ

CONCLUS I ONES

1.~ Llos rlesgos de trabajo son y han sido desde tiempos remotos, una desgra-
- cla nacional que requieren un estudio mis #rofundo de las causas que los ori-
' ginan para conocerlos y combatirlos oportunamente y evitar futuras consecuen
cias,

2.~ El constante avance de la ciencia y la tecnologfa, asl como la creacién -
de nuevas actbvidades; Vlevan consigo nuevos riesgos de trabajo, en relacidn-
~al proceso de trabajo. en que particlben, de ahf que se hace indispensable re-
visar peri6dicamente los reglamentos de Seguridad e Higlene, a fin de actua--

lizarles, de acuerdo a las necesidades del pafs y en esta forma, proponer dis
posiclones mds eficientes relativas a la prevencifn de los Riesgos de Traba~-

jo.

3.~ Es necesarto crear conciencia entre los patrones de la necesidad de que -
los centros de trabajo ofrezcén la higlene y seguridad suficiente para que el
trabajador no esté expuesto a riesgos de trabajo y que el hecho de cubrir las
cuotas relativas a este seguro, no los releva del compromiso -moral que tienen
con la colectiyldad obrera de contribuir a la superacién de las mismas; pagar

el seguro es sélo parte de la proteccién que merece el trabajador.

4.= Fn la preyencién de los riesgos de trabajo, deben participar activamente-~
los patrones, los trahajadores y el Estado, a f!n de que dicha participacién-
sea eficaz, es Indispensable crear en dlchos sectores una conciencia de segu~
ridad a base de brogramas educativos qué exalten la Jerarqufa de los valores~
‘huhanos del trabajo.
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5.~ La seguridad en el trakaJo no debe ser una actiyidad ocasional, sino per-

manente y formar parte del proceso mismo de la produccién,

6.~ Se debe imblantar como obligatorio, que los organismos e Instituciones Pd
blicas, encargadas de velar por la Seguridad Social, impartan cursos periddi-
camente con motivo del avance de la tecnologfa, a los integrantes de las comi
siones mixtas de sequridad e higlene, con el prop8sito de actualizar los cono
cimientos y estar en condictones de cumplir con la finalidad, para la cual --

fueron creadas y no se trate solamente de cubirir un formalismo legal.

7.~ Se considera conveniente gue las Instituclones encargadas de velar por la
Seguridad Social, organicen campéﬁas a .nivel nacional, enfocadas a crear con-
ciencia de la necesidad que se tiene de prever los riesgos de trabajo, utili-
zando para eilo de todes les medios de difusién de que se dispone como es la-
,radio,'la televiston, cartelones, folletos, etc., a fin de detener el Tndice
de frecuencia de los mismos, que redundaria en beneficio de los trabajadores,

de la sociedad y del pafs,

8.0 La ohligacién que tienen los patrones e Instituclones de capacitar y - -
adtestrar a los traﬁajadores, no se debe limitar sélo al aspecto técnico, si-
no tamhtén se dehen proporcionar conocimientos minimos indispensables sobre -
Seguridad e Higiene, & fin de que los traba)adores contribuyan a'salvaguardar
su vlda, salud e integridad ffsica en su empresa,

9.0 El instituto Mexicano del Seguro Soclial, debe programar periédicamente vi
sitas a los patrones, con el objeto de verificar la actividad que realizan, -
y de esta forma eyitar las inscripciones fraudulentas que reallzah, en perjul

cto.de los recupsos frnanciepos del nstituto,

10,~ Es necesario que la Secretarfa del Trabajo y Previs}én Social, al tener-

conbclmtento de qué exlste una demanda, sollic¢itando la indemnizaci6n por un -
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riesgo de trabajo, lo comunique al Instituto Mexicano del Seguro Social, a --
fin de que se investigue si e) trabajador estd o no asegurade, independiente-
‘mente de las sanciones que se le apliquen al patrén, por medio de ese organis

mo.,

11.- La forma de pago que utiliza el [nstituto Mexicano del Seguro Social a -
los trabajadores que sufren un riesgo de trabajo, o a los beneficiarios del -
mismo, es la m&s adecuada, en virtud de que no Gnicamente propoiciona seguri-
dad econémica, sino tambi&n derecho a atencién médica por tiempo indetermina~-
do; y no las indemnizaciones globales que se mencionan en la Ley Fdderal del-
Trabajo, ya que propician en muchos casos ﬁor falta de responsabilidad o de -
educacidn de los trabajadores, un derrochamiento sin medida y que trae como -
consecuencia, que queden tanto ellos, como su familia, en un lapso corto, to-~

‘talmente desprotegidos y vienen a ser una carga para la sociedad,

12.+ La Ley del Seguro Social es auténticamente revolucionaria, por estar fun
dada en la realidad y no en una utobfa, constituyendo el instrumento reinvidi
cador de 13 clase trabajadora, y su objetivo es llegar a la mayor brevedad po
stble a la SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL, "
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