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ente Tesis Profesional, tiene una justifica-
a y social, ya que
onales en el campo

constituye la suma de expe
mexicano, que en su conjun
profundizar en el estudio
éste se derivarfan dos objetivos fundamenta-
ipo personal y otro de caricter social: en -
la conclusién de mis estudios profesionales;
mente, en segundo término, tratar de aportar
Juridica elementos teéricos y prlcticos a par

tuacibn dada.

cién con el segundo aspecto, mi interés gira
Derecho Agrario: la interpretacibn y la apli-
Ley Federal de Reforma Agraria, por parte del
no en el momento de la realizacién de uno de
de desarrollo regional de gran envergadura.

tal motivo que la presente investigacibn jur{
bre la Expropiacién de Bicnes Ejidales en el

ecto Presa "Cerro de Oro", en el Estado de Oa
resentar una situacién sui generis dentro del
agrario de expropiacién ejidal. La construc-
esa, forma parte del programa de desarrollo -
1 Cuenca del Papaloapan,.

lemdtica jurfdico-social y sociopolitica rela
I mencionado Proyecto sigue vigente, especial

mente con lo que respecta al reacomodo de los grupos indf-

genas y por e

| proceso de construccién de la presa, que

aGn no se termina, Por tal motivo, se requiere definir 1la

temporalidad del presente estudio a fin de no comprometer




me en anfilisis de situaciones recientes y las que estdn por

venir.,

En consecuencia, centralizo la atencibn en la serie -
de acciones agrarias que se realizaron entre 1972 (afio del
primer ded¢reto presidencial sobre este asunto) hasta 1978.
Este corte en el tiempo,es nccesario porque en el momento
presente, aGn subsisten situaciones criticas referidas a 1la
movilizaci6én y reacomodo de los campesinos afectados por 1la
zona de¢ embalse de 1la mencionada presa, y esto implicarfa -
la actualizacion de los an&lisis y no podria terminarse es-
te estudio. Sc¢ 3z podido constatar que hasta 1la fecha no se
ha cumplido la totalidad de los compromisos contrafdos por
cl Gobierno Federal a través de las Dependencias, que por -
razones técnicas o financieras no han satisfecho las deman-
das de los afectados. Han transcurrido dos periodos presi-
denciales desde entonces, y comienza un tercero, y el pro-
yecto continfia planteando necesidades y problemas sociales
de caricter prioritario por resolver. Las acciones agrarias
ya se daban por conclufdas, pero en lo social y en sentido
estricto apegado al Derecho, no se han cumplido las obliga-
ciones adicionales (unidos al procedimiento agrario).

En el desarrollo del trabajo estudiaré brevemente, a
manera de apertura, la evolucién histérica de la tenencia -
de la tierra ejidal, los aspectos doctrinales sobre la mate
ria de exprdpiacién; y de manera especifica, y como princi-
pal foco de interés, la aplicacibn a un caso concreto: la -
interpretacién juridica dada a la Ley Federal de Reforma -
Agraria, y la interrelacitétn de los procedimientos agrarios,
hasta la culminacibén en el reacomodo en los Nuevos Centros
de Poblacién Ejidal en las zonas destinadas para tal fin,
as{ como la forma de cumplir las compensaciones e indemniza

ciones de los nficleos ejidales afectados.




CAPITULO I

LOS ASPECTOS HISTORICO Y JURIDICO DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA EJIDAL EN MEXICO.

En México, nuestros problemas agricolas y agrarios no
constituyen la cﬁspide de una situacién cuya gravedad fue -
repentina; por el contrario el problema agrario se desen-
vuelve lenta, pero estrechamente ligado a la inquista tra-
" yectoria histérica de México.

En la etapa prehispénica alborea el problema con las
conquistas aztecas y la apropiacién territorial, cuya exten
sién variaba con las castas; los tres siglos de coloniaje,
desarrollan el malestar, las cadenas de luchas del México -
Independiente, hacen que, al ignordrsele, continfie su creci
miento, impone su crisis a principio de nuestro siglo y su
reforma agraria provoca y explica innovaciones jurfdicas -
verdaderamente inteéresantes, que aGn ocupan la atencibén de
los tebricos del Derecho Agrario.[1]

a) Propiedad del rey, (terminologia inadecuada) de -
los nobles y de los guerreros. Entre los mexicanos
la propiedad individual no 1lezé a tener el amplio
concepto que de ella se formaron los romanos con -
sus esenciales caracteristicas el '"Jus Utendi'" o
"Usus'", facultad de servirse de la cosa y de apro-
vecharse de los servicios que pueda rendir fuera -
de los frutos; el "Jus Frutendi' o "Fructus', dere
cho de recoger todos los productos; y el "Jus Abu-
tendi" o ”Abusus", el poder de consumir la cosa, ¥y
por extensibn, de disponer de ella de una manera -
definitiva, destruyéndola o enajenéndola.[Z]

1] Martha Chdvez P. de Veldzquez. El Derecho Agrario en México 2da, -
Edici6n. Editorial Porrda, México, D.F. 1970. Pig. 18,

[2] Eugenc Petit. Tratado Elemental de Derccho Romano, 9a, Edicién. Edi
tora Nacional. México, D.F. 1963, Pig, 231.




Unicamente el Tzin podia disponer de sus propiedades
sin limitacién alguna, donéndolas, enajenéndolas o dindolas
en usufructo, segln el caso. Por lo regular, las tierras de
mejor calidad y las de mayor extensifn pertenecfan al monar
ca y a su familia.

Los nobles y los guerreros recibfan propiedades en -
recompensa de servicios sefialados, algunas veces sin condi-
cién y otras con la de transmitirlas a sus descendientes.

Estas tierras eran labradas en beneficio de los sefio-
res, por los teccwales o peones del campo y también por -
arrendatarios y aparceros llamados mayeques.

b) Propiedad de los pueblos, Se conocia con el nombre
de Calpulli o barrio, al grupo de personas avecina
das en un sector de Tenochtitldn, y las tierras -
que les pertenecian fueron denominadas Calpullis,

La propiedad de las tierras correspondfa al barrio o
en su conjunto, pero el usufructo de las mismas pertenecia
a las familias que las posefan en lotes perfectamente deli~
mitados con cercas de piedra o de magueyes que se llamaban
tlalmillis. E1 usufructo era transmisible de padres a hijos
sin limitacién y sin términos, pero estaba sujeto a dos con
Jiciones esenciales: la primera, cultivar la tierra sin in~’
terrupcién, i la familia dejaba de cultivarla dos afios con
secutivos, el jefe y sefior principal de cada barrio los re-
convenia por ello, y si en el siguiente afio no se enmendaba,
perdia el‘usufructo irremisiblemente, La segunda condicifn
era permanecer en el barrio a que correspondfa la parcela -
usufructuada, pero el cambio de un barrio a otro y con ma-
yor razén de uno a otro pueblo, implicaba la pérdida del -



usufructo. [3]

Respecto a esta divisién y estos requisitos, el Dr.
Lucio Mendieta y NGiiez, hace también un comentario intere-
sante: '"Los reinos de la Triple Alianza fueron fundados -
por tribus que vinieron del norte ya organizadas. Cada tri
bu se componia de pequefios grupos emparentados, sujetos a
la autoridad del individuo mas anciano. Al ocupar el terri
torio elegido como residencia definitiva, los grupos des-
cendientes de una misma capa, se reunieron en pequefias sec
ciones o barrios que se les dié el nombre de Chinancallo o
Calpulli, palabra que, segGn Alonso de Zurita, significa:
"Barrio de Gente conocida o linaje antiguo" y a las tierras
que les pertenecfa, Calpullalli, que significa tierra del
Calpulli.

La muda propiedad de las tierras del Calpulli perte-
necia a éste; pero el usufructo de las mismas, a las fami-
lias que las posefan en lotes perfectamente bien delimita-
dos. También menciona la misma forma para transmitirla en
tre sus parientes y los requisitos para retener el usufruc
to, lo cual tenia como resultado que en todo tiempo, 6nicg
mente quienes descendfan de los habizirtes el Ca“pulli, -
estaban capacitados para gozar de la propiedad comunal y
ademis comenta que: cuando alguna tierra del Calpulli que-
daba libre por cualquier causa, el jefe o sefior principal
del mismo, de acuerdo con los ancianos, la repartia entre
las familias nuevamente formadas. Cada jefe del Calpulli -
estaba obligado a llevar un mapa o plano de las tierras en
el que se asentaban los cambios del poseedor.{4]

[3] Silvia Milldn de Mollers. La Tenencia de la Tierra en México. Bre-
viario de la Universidad Auténoma de Sinaloa, CuliacAn, Sin. Agos-
to de 1957. Pig. 1,2.

{4] Lucio Mendicta v Nhficz. (A) El Problema Agrario en México. 1lla. -
Edicién. Editorial Porrta. Mexico,D.F. 1971, Pigs. 16.



Cabe hacer el comentario de que cstas disposiciones
o requisitos en la época precolonial, entre los aztecas,
tienen afin reflejo en la actual legislacibén agraria, pues
to que esta época establece que se procederd a la suspen-
sibén de derechos agrarios a ejidatarios o comuneros, cuan
do durante un afio dejen de cultivar la tierra o ejecutar
los trabajos de indole comunal o aquellos que le corres-
pondan dentro de una explotacién colectiva. También los -
derechos agrarios deben de ser transmitidos entre sus fa-
miliares, segln el orden establecido por la misma ley. Y
cuando ro s:¢ r¢.sible adjudicar una unidad de dotacién -
por hercn:ic . l: \sumbiea General la considerari vacante
y la adjudicari conforme al orden de preferencia estable-

cido.

Ademis de las tierras de Calpulli, habfa otra clase
comin para todos los habitantes del pueblo; no estaban -
cercadas y su goce era general. Una parte del producto de
ellas se destinaba a los gastos pGblicos del pueblo y al
pago del tributo. Estos terrenos eran labrados por todos
los trabajadores en horas determinadas, se 1lamaban Altes
petlalli y se asemejaban mucho a los ejidos y propios de
los pueblos espafioles.

Resumiendo: Se tiene que durante la Gltima etapa az
teca, las tierras se dividian en cuatro clases:

a) Tierras cedidas en usufructo a los nobles en re~
compensa a sus servicios, comn un regimen semejan
te al feudal.

bj Tierras posefidas en comtn por los pueblos que no
podfan ser reducidos a propiedad particulaf ni -
enajenarse.
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c) Propiedad ordinaria, organizada sobre la base de
1a propiedad por familias o por tribus de parien-
tes y personas allegadas (Calpulli).

No habia posibilidad de concentraciom de la pro-
piedad y el latifundismo era desconocido en la -
época anterior a la conquista.

d) Tierra en forma de mayorazgo, que S€ concedfa a -
los empleados pblicos, o para mantener con su -
cultivo a los ejércitos.

De lo anterior se puede concluir que 1a organizacién
de la propiedad agraria entre los aztecas, era bastante -
adelantada. Todo este sistema sufrif una transformacién co

mo resultado de la conquista.[3]

Los espafioles fundados en la Bula de Alejandro VI,
se apropiaron de las tierras de los indios, pues segln el
citado documento Pontificio, fueron otorgadas a los Reyes
Espafioles. Mediante la fuerza, los conquistadores desorga-
nizaron todo el sistema de la propiedad antigia, crefndose

en su lugar las siguientes formas:

1a. Las encomiendas y repartimientos, que COm el pre
texto de inducir a los indios a la f&¢ catblica,
se concedieron a los conquistadores, comprendien
do vastas extensiones. Ademis se apoderaron de -
1os indios para hacerlos trabajar en las minas,
donde perecian por centenares. Estas encomiendas

vinieron a quedar suprimidas en 1720.

[3} Silvia Millén de vovers.ob. cit. pigs. 3,4.



2a. Las mercedes Je tierras, que consistfan en conce
siones que los reves daban 2 los espafioles influ
yentes.

3a. El fundo legal, o concesiones minimas de tierras
a los pueblos indigenas, medidas a partir de 1la
iglesia del pueblo, hacia cada uno de los puntos
cardinales.

4a. El1 ejido, o extensibén de tierras concedidas a 1la
poblaci6én para uso comln gratuito de sus habitan
tes; destinado al ganado y otros usos.

5a. Terrenos comunales: Ciertas propiedades posefdas
en comfin por los indfgenas, fueron conservadas -
por el gobierno espafiol. Estas fueron 1lamadas -
también parcialidades.

6a. Terrenos pertenecientes a las ciudades fundadas
por los espafioles: A los fundadores se les conce
dia 16 leguas cuadradas.

7a. Privilegio de Mesta: Obligacién de los duefios de
tierras, de permitir el trinsito de ganados por
sus sementeras en cierta época del afio, estando
obligados a facilitar el pasto.

8a. Mayorazgo.
9a. Propiedad Eclesidstica.

10a. Terrenos baldios.[s]

La propiedad de los indios sufrié rudos ataques des-
de que se realizbé la conquista espafiola. La confiscacibn -

[3] Silvia Millén de Moyers. Ob. Cit. PAgs. 4,5.
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de los bienes de Xicoténcatl y Moctezuma, decretada por -
Hernan Cortés, es el ejemplo mis antigiio que puede citarse
a este respecto. No es creible que los primeros repartos -
de tierras se hayan hecho respetando la propiedad indigena,
pues la totalidad de las tierras laborables se encontraba
ocupada, cuando menos la que correspondia a los reinos de
México, Texcoco y Tacuba, en toda la extensidn de los mis-
mos. Es de suponer que los primeros repartos se¢ hicieron -
de las propiedades de los reyes, de los principes, de los
guerreros y de los nobles de mayor alcurnia y, sobre todo,
de los campos destinados al sostenimiento del culto de los
dioses indigenas y al sostenimiento del ejército. Probable
mente la propiedad mis respetada fue la que pertenecia a -
los barrios, propiedad comunal de los pueblos. La mayor -
parte de la propiedad de los pueblos de indios qued6 en la
época pre-colonial.

Estriche, define el ejido diciendo ''que es el campo o
tierra que esté a la salida del lugar y no se planta ni se
labra y es comfin a todos los vecinos, y viene de la pala-
bra latina exitus que significa salida".

Don Felipe II, mand6 el lo. de diciembre de 1573 que:
"Los sitios en que se han de formar los pueblos y reduccio
nes tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas
y salidas y labranzas y un ejido de una legua de largo, -
donde los indios puedan tener sus ganados sin que se revuel
van con otros de los espafioles". Esta cédula form6 mis tar
de la Ley VIII, titulo III, Libro VI de la Recopilacién de
Leyes Indias.

La cédula transcrita fué la que dib origen en la Nue

va Espafia a los ejidos, que por otra parte, existian tam-
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bién en Espafa con el caracter de ticrras de use comin, si
*vadas a las salidas de las poblaciones. En los pucbhlos -
fundados por los indios, habfa también algunas ticrras co-
munales en su aprovechamicnto, conocidas bajo el nombre de
Altepetlalli; estas tierras continuaron con cl mismo desti
no y fueron para estos puchlos lo que el ejido 1lamé los de
nueva fundacién. (4]

En el curso de los tres siglos que duré la colonia,
la extensién de tierras laborables disminuy6é en proporcidn

inversa al némero de siervos.

En la época independiente, la propiedad de tierra -
agravé y complic6 mas el problema agrario de nuestro pafis,
puesto que los hacendados no eran los Gnicos latifundistas.
La iglesia catélica, que a través de algunds misioneros ha
h{a hecho tanto para mejorar la condicién lamentable de -
los indios durante los primeros afios del Virreinato, se ha
bia establecido como el terrateniente mayor a principios -
del siglo XIX, cuando en 1810 principié el movimicnto inde
pendiente. La iglesia catblica poseia por lo menos, la mi-
tad de los bienes raices y del capital en México y, median
te hipotecas y otras transacciones financieras, fiscaliza-

ba una parte considerable de la economfia nacional.

En 1810, lucgo de numerosos incidentes politicos, -
Don Miguel Hidalgo y Costilla, lanzé en Dolores,Hgo. el -
Grito de la Independencia. Uno de sus mas importantes re-
clamos fue la restitucibén de las tierras a sus legitimos y
originales propietarios. En esa misma época, José Ma. More
los y Pavén, habria de recoger el grito de la tierra y dar
le la primera forma juridica en el México que entonces es-
taba surgiendo, al incorporarlo en la Constitucién de Apat

F1 Thndia Mendiota v Mifier (A) Nb o cit, 1o
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tzingdn. Sin embargo, las circunstancias de aquellos tiem-
pos no permitian aGn la aplicacién con éxito de las medi-
das radicales para restablecer el orden agrario. Hidalgo v
Morelos fueron derrotados militarmente y fusilados por 1la
dominacién espafiola, pero sus banderas volvieron a levan-
tarse en las manos de nuevos luchadores que también recla-
marfan la tierra como su primera exigencia. La Independen-
cia Politica se logrd en 1821, pero la tierra no retornd -

a las manos indigenas todavia.

Fué en la época histérica de México conocida como de
la Reforma, cuando el grave problema agrario fué atacado -
con valentfa por un gobierno nacional. Hubo exigencias cla
ras que hicieron notar la tremenda injusticia, de que enor
mes extensiones estuvieron en manos de unos cuantos indivi
duos que no las cultivaban, mientras la mayoria del pueblo
se hallaba hundido en la miseria y la desocupacién.

Junto a la denuncia del latifundismo de manos muer-
tas que impuso el clero politico, se hizo notar en las pro
testas contra los terratenientes, que era indispensable -
que repartieran una buena parte de sus posesiones para cal
mar la indignacién popular y evitar una sublevacibén en la
que podrfan perderlo todo y se previno a los latifundistas
sobre la torpeza econbmica que significaba mantener estan-

cada la propiedad.

Primero la desamortizacién y luego la nacionalizacién
de los grandes latifundios que pertenecian a la iglesia po
1itica, provocando otro fenémeno de concentracibén de la -
tierra en pocas manos. Después de la desaparicién de los -
hombres de La Reforma, se abrié el largo periodo conocido

como el Porfiriato, que se caracterizé por la negacién de
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tedas las conquistas polfticas v fociales Je la Reforma.
Porfirio Dfaz, para sostencrse en 1 presi.ienvia durante -
30 afios, voltebd la espalda a su pueblo. EI povoirismo alen
té la formacibén de una delgada capa de favoritos que se de
dicaron a acaparar los grandes predios cultivades Y a rea-
lizar sucios negocios con los deslindes de terrenos bal-
dios. Primero, se asociaron con los mismos extranjeros que
habfan combatido unos decenios atrés: los franceses, y en-
scguida, con otro tipo de extranjeros que en aquellos afios
estaban iniciando su carrera imperialista: los norteameri-
canos, aquéllos y éstos fueron aduefiindose de lo mejor de
México. El sistema porfirista siguié las ensefianzas de los
encomenderos; los grandes hacendados idearon el metodo de
los peones acasillados para esclavizar a millones de mise-
rables campesinos. Era un método que consistfa en arraigar
al campesino a una hacienda determinada, pagarle un sala-
rio ridiculo, pero concederle mercancf{as fiadas que jamés
acababa de pagar, transmitiéndose las deudas y la esclavi-
tud de padres a hijos.

Las grandes masas campesinas fueron tratadas misera-
blemente durante el porfiriato. Los hacendados eran duefios
de vidas y muertes, el ejército de la dictadura consumaba
las levas que consistian en secuestros violentos de campe-
sinos para obligarlos a servir en las filas, las comunida-
des eran despojadas de sus tierras v exterminadas militar-

mente cuando se atrcvian a alzarse en armas.

La energia que mueve al pueblo mexicano desde el fon
do de los tiempos, es la lucha y el amor por su tierra, 1la
injusticia brutal del porfiriato no podrié perdurar para -
siempre y a principios de este siglo comenzaron a estallar
furiosamente las protestas populares. Otra vez el conflic-
to agrario no resuelto, puso en movimiento a todo el pue-
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blo mexicano; otra vez la lucha por la tierra iba a apare
cer vigorosamente hasta ser el impetuoso torrente de una

gran Revolucién Campesina.

Todos los sucesos acontecidos durante la época colo-
nial e independiente, trajeron como consecuencia el acapa-
ramiento de la tierra por unos cuantos propictarios lati-
fundistas; a esto se afiade el despbtico trato yue recibian
los campesinos sin tierra y esclavizados a ella. Todo e¢llo
provocé el movimiento armado del obrero campesino que esta
ba sometido, desencadendndose la Revolucibn de 1910. Esta
época revolucionaria se considera como la mis importante -
del antecedente histérico de la tenencia de la tierra, ya
que a través de este momento histérico de México, se logra
ron los fundamentos agrarios que protegen las garantfias -
esenciales de la propiedad de los campesinos desposeidos y
despojados durante siglos.

Martha Chédvez Padrén de VelAdzquez comenta acerca de
esta época que "cuando el embate revolucionario de 1910 -
triunfé en México, era ya claramente una Doctrina Agraria,
que en su mis pura esencia conjugaba los derechos indivi-
duales con una necesidad de justicia social". As{ se llegd
a los articulos 27 y 123 Constitucional del 5 de febrero -
de 1917. Las tendencias sociales, los anhelos populares se
transformaron en formas juridicas fundamentales, pero esto
no sucedié en México a la manera tradicional, sino que se
crearon innovaciones de fondo con las garantias sociaies.
En materia agraria se 1legé més alld, dandole a la garan-
tfa social, un contenido dindmico que correspondiera a la
naturaleza del problema que la engendré vy que la hiciera -
al ritmo evolutive de la nacién. La simple lectura del tex
to original Jdel Articulo 27 Constitucional, nos hace cap-

s . .
tar un nuevo concepto dinamico de propiedad coiw funcidn
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social que recoge una doctrina agraria formada durante o
siglos anteriores vy formas legales para aplicar dicho con-

cepto en forma evolutiva.

"Tcdo problema que pretende resolverse juridicamente, deb:
plantearse con correccién teérica y claridad sistematica -
en su estructura fundamental, pues solo de esta manera su

solucidén tiene mAs probabilidad de ser un acierto legisla-
tivo. Tras cuatro siglos de tanteos desordenados, las adi-
ciones del Plan de Guadalupe hechas en Veracruz el 12 de -
diciembre de 1914, la Ley del 6 de Enero de 1915 y la Con:z
titucib6n Federal del 5 de Febrero de 1917, iniciaron una -
nueva era para el Derecho Social y un derrotero auténomo -

para el Derecho Agrario Mexicano'[1]

En los diversos planes polfiticos podemos encontrar -
informacién acerca de las ideas que tuvieron los caudillos
de la revolucibn sobre el problema agrario. Ocupa el pri-
mer lugar el Programa del Partido Liberal, en cuya elabora
cidn intervinieron los hermanos Ricardo y Enrique Flores -
Magbn. En este programa se propone entre otras cosas que -
el Estado debe tomar en sus manos las tierras o quienes -

las cultiven y las quiten a quienes las dejen de cultivar.

Otro documento fue el Plan de San Luis, en é1 se ha-
bla, aunque .brevemente, del programa agrario. Se encuen-
tran cn este documento dos elementos valiosos: Restitucién

de las tierras e indemnizaciones.

Mas tarde el Plan de Tacubaya, que reformé al de San
Luis, trata el problema agrario que no estaba planteado en
sus verdaderos términos, hasta que con la ayuda de Otilio

[1] Martha Chévez P. de Veldzquez. Ob.Cit. Pags. 23,24.
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Montafio, Zapata proclama su célebre Plan de Ayala. Este es
el primer documento en donde se marca con perfecta clari-
dad la tendencia que mas adelante tendria la legislacibn -

agraria, que en definitiva adopt6 la Revolucién.

El primer decreto sobre materia agraria, fue el que
emitié el Coronel Emiliano Sarabia, Gobernadog de San Luis
Potosi, el 25 de abril de 1915, como consecuencia de la --
" Ley del 6 de enero del mismo ano, expedida por el primer -
jefe de la Revolucién Constitucional, Venustiano Carranza.
Estos documentos tuvieron caricter permanente cuandec se in
cluyeron en la Constitucibén emanada del Congreso que se -
reunié en Querétaro y que fue promulgada el 5 de febrero -
de 1917 en el texto del Articulo 27.

El 28 de noviembre de 1911, se firm6é el Plan de Aya-
la en el Estado de Morelos, por el General Emiliano Zapata
y por un grupo de generales y colaboradores, el zapatismo
le dio a la Revolucidon Maderista con tal plan, el conteni-
do agrario y de reivindicacién econbmica que mas tavde ha-
bria de quedar plasmado en la histérica Ley del 5 de¢ Enero.
Al promulgarse en Querétaro la nueva Constitucién dc la Re
pablica el 5 de febrero de 1917, donde se incorporaban las
conquistas revolucionarias, el Decreto del 5 de enero pasé
a formar parte del Articulo 27 Constitucional.

Nuestra actual estructura agraria es producto de la
Revolucién de 1910, y el fruto de esa lucha es la R2forma
Agraria, que tuvo como base la histérica Ley del 6 le ene-
ro de 1915, marcando las normas que regirian los renartos
agrarios. Después, en el Articulo 27 Constitucional de 1917,
se encontraron las posibilidades para satisfacer las nece-

sidades apremiantcs del proletariado mexicano v que censti
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tuye la Ley fundamental de la Reforma Agraria.

Los principales fundamentos legales agrarios que cma
naron del movimiento revolucionario y que se han ido trans
formando y modificando a partir de la consagracién de la -
Ley del 6 de enero de 1915, se plasmaron en el Articulo 27
de la Constitucibn de 1917, tales planteamientos han teni-
do gran influencia en la propiedad o tenencia de la tierra
en nuestro pafis y han sido en términos generales Jos ex-
puestos en los comentarios del Dr. Lucio Mendieta y Nfifiez,
que a la letra dice:

"La Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, fué -
la primera Ley Reglamentaria de la del 6 de enero de 1915
y del Articulo 27 Constitucional; en parte, es una codifi-
cacibn ordenada de las principales circulares expedidas -
por la Comisi6n Nacional Agraria, puesto que su articulado
contiene lo esencial de esas disposiciones; pero en parte
también introduce nuevos preceptos de gran importancia en
la direccibn de la politica agraria. E1 principal defecto
de esta Ley, consistia en los tréimites dilatados y difici-
les que establecia y en 1a supresifén de las posesiones pro
visionales, pues de haber quedado en vigor, correrian mu-
chos afios para que un pueblo obtuviese la resolucién presi
dencial y la posesibn de las tierras que necesitara, por -
lo mismo, a la urgencia del problema que trataba de resol-
ver. La polftica agraria cambié bien pronto bajo la pre-
sién de las masas campesinas, que expresaron un desconten-
to al ver defraudadas sus esperanzas, y con objeto de aco-
modar la legislacibén a la realidad, se derogb la Ley de -
Ejidos por medio del Decreto del 22 de noviembre de 1921,
Este Decreto, ademis de derogar la Ley de Ejidos, sentb -
las bases fundamentales de la subsecuente legislacién agra

ria.
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"En la Ley del 19 de diciembre de 1925, reglamenta-
ria sobre reparticién de tierras ejidales y constitucién -
del Patrimonio Parcelario Ejidal, se estableci6é la forma -
en que deber{an repartirsc las tierras y aguas cntre los -
ejidatarios y la naturaleza de la propiedad ejidal. Para -
la mejor realizacibn de cstos propésitos, se expidié el Re
glamento de la Ley del 4 de marzo de 1926. E1 25 de agosto
de 1927, se expidid un nuevo Reglamento sobre la materia,

* denominado Ley del Patrimonio Ejidal, que reformé la Ley -

anterior.

"Por Decreto del 9 de enero de 1934, publicado en el
"Diario Oficial de 1la Federacién", el dia 10 del mismo mes
y afio, fué reformado el articulo 27 Constitucional. La re-
forma se imponia para perfeccionar su redaccibn y para es-
clarecer algunos de sus conceptos; pero, desgraciadamente,
la transformacién de que fue objeto no tocd los puntos fun
damentales, como si sus autores hubiesen ignorado todas -
las interpretaciones, todos los estudios producidos a pro-
pbsito de los diversos mandamientos que contiene. No se¢ -
precisé el concepto de pequefia propiedad, no se corrigié -
la confusién entre corporaciones y sociecdades. En cambio,
se introdujeron nuevas disposiciones de carécter procesal
que no debfan figurar en los textos constitucionales, por
que los procedimientos son los que requieren con mas fre-
cuencia de ser reformados para ajustarlos a las exigencias
de 1a prictica, ya que la Reforma Constitucional ofrece ma
yor dificultad. Por lo que respecta a la constitucidén mis-
ma del Articulo y a su redaccién, se respetd en gran parte,
no obstante que requeria modificaciones indispensables. En
sintesis, las variantes que se introdujeron solo aumenta-
ron la obscuridad del texto.



"A partir de las vreformas intrcducidas en ¢l Articu-
lo 27 Constitucional, se hacia indispensable renovar la le
gislacibn Agraria, a fin de ponerla de acuerdo con las -
orientaciones marcadas en ¢l citado precepto reformado. -
Por otra parte, la multiplicidad de leyes existentes sobre
la misma materia; leyes que eran objeto de cambios frecuen
tes; venia a sembrar la confusién legislativa. As{ es que
por estos motivos, se pensd en las conveniencias de redu-
cir todas las disposiciones relativas a la Reforma Agraria
en un solo ordenamiento que se designd con el nombre de C6
digo Agrario.

"Este primer C6digo Agrario fue reformado por el De-
creto del lo. de marzo de 1937, con el proplsito f(nico de
proteger la industria ganadera del pais, que se hallaba en

franca decadencia.

"E1 13 de septiembre de 1940, fue promulgado un nue-
vo Cédigo Agrario, que conservé en gran parte la letra y -

las orientaciones del anterior.

"Parn substituir al Cédigo Agrario del 23 de scptiem
tre de 1940, sc dictéd un nuevo ordenamiento cl 31 de di-
ciembre de 1942, resultando hasta entonces de 25 afios de -
elaboracién juridica sobre 1a Reforma Agraria. El1 Cédigo -
anterior era mejor que el nuevo Cédigo. Sin embargo, éste
estuvo vigente la friolera de 29 afios; aunque contenia in-
numerables deficiencias y preceptos anticonstitucionales,
entre ellos, los relativos a las concesiones de inafectabi
lidad ganadera, institucién ésta, si as{ puede llamarse, -
que se conservbé a pesar de las criticas que habia suscita-
do porque favorecia a un sector poderoso de terratenientes,

pero lesionaba los intereses de un campesino ignorante, -
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desvalido, incapaz de destruirla por medio del juicio de -
garantfas. No obstante sus deficiencias, el Cédigo Agrario
del 31 de diciembre de 1942, signific6é una nueva etapa en
el desarrollo juridico de la Reforma Agraria y fue claro -
intento de perfeccionarla, pero no logrd del todo sus obje
tivos y, como permanecibé intocado durante mas de un cuarto
de siglo, se hacia indispensable renovarlo de acuerdo con
las exigencias de la préactica, los fines constitucionales
de 1a Reforma Agraria y los principios de la justicia so-

cial.

"La denominacién de este nuevo ordenamiento, acaso -
no sea del todo correcta desde el punto de vista académico.
Se presta a desquisiciones tedricas sobre lo que es una -
Ley y un Cbédigo; pero desde el punto de vista politico, 1la
sustitucién del Cédigo Agrario por una Ley Federal de Re-
forma Agraria resulté atinada, pues el Cbébdigo Agrario ha-
bfa perdido prestigio, si alguno tuvo. Después de su larga
vigencia, sustituirlo por uno nuevo, habrfa sido un C6di-
go mis, que a juzgar por los efectos del anterior, se le -
habria recibido con pesimismo o cuando menos con indiferen
cia. En cambio, la Ley de Reforma Agraria lleva en su deno
minacién el signo de renovaciones fructiferas. Un C6digo -
Agrario es un simple ordenamiento de disposiciones juridi-
cas sobre distribucibén y tenencia de la tierra y sobre los
procedimientos correlativos. Pero la Reforma Agraria, sig-
nifica algo mds, tiene un sentido renovador, dinimico, que
rebasa el concepto y el contenido de un C6digo. La ley de
Reforma Agraria, constituye un positivo avance, es muy su-
perior al Cédigo Agrario del 31 de septiembre de 1942, alin

cuando tiene todavia serios defectos'. [4]

[4] Lucio Mendicta y NdGfez. (A) Ob. Cit. PAgs. 203, 219, 227, 230, 233,
238, 245, 2585, 259, 305, 313

i)y



Ademds, hay que agregar que partiendo del principio
constitucional en el que se le da un caricter social a la
tierra y a el agua, y para llevar a efecto este principio,
y un reparto adecuado, justo y equitativo de los recursos
naturales mas valioso de la humanidad, se creé la "Ley Fe-
deral dc Aguas" el 30 de diciembre de 1971. Considerarse
que la Ley Federal de Aguas y la Ley Federal de Reforma -
Agraria se complementan una con la otra, para llevar a ca-
ho los principios y objetivos que emanaron del movimiento
revolucionario de 1910, es decir, la Reforma Agraria en be
neficio de las grandes masas campesinas necesitadas.

La Constitucién establecia tres formas legales de la
posesibén de las tierras: el ejido, la comunidad ind{gena y
la pequefia propiedad, y hab{a que coordinarlas armoniosa-
mente. Se formé un primer Cédigo Agrario que resultd imper
fecto. Se fundé una Comisiébn Agraria Nacional que no era -
suficiente. Sobre la marcha sin tiempo para detenidas espe
culaciones porque el problema exigfa resoluciones inmedia-
tas, se fueron perfeccionando poco a poco los instrumentos
jurfdicos v administrativos. La tarea cotidiana denuncif -
1.s fallas estructurales, los errores de procedimiento, -
asi como las contradicciones inevitables en el proceso de
reforma. Por otra parte, los grandes intereses afectados -
por la Reforma Agraria, montaron costosas campafias de des-
prestigio y ,se organizaron para promover y financiar renci
1las enconadas entre los propios campesinos, para hacer -
fracasar en suma, los esfuerzos agrarios de la Revolucibn.

Pero la accién agraria no se paralizé; los repartos
continuaron a pesar de todos los obstédculos. La realidad -
ensend que no bastaba distribuir la tierra, que eran muy -

importantes también los programas de créditos al ejido, a
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la comunidad y a la misma pequena propiedad. Que se reque-
ria maquinaria moderna para aumentar la productividad, que
faltaban semillas adecuadas, fertilizantes, insecticidas y
que era urgente organizar la produccién. Y que paraleias a
las necesidades puramente agrarias y agricolas, existiun
las demandas de irrigacién de grandes extensiones o de me-
dianas insuficientes; de sistemas de canales Y, bordos; de
presas de almacenamiento y de derivacibn y de vepresas de
regulacibn; que los caminos no eran bastantes y habia que
tender una enorme red de vias troncales y vecinales. Que -
las previsiones del futuro reclamaban mis ingenicros, més
técnicos, mas maestros, mis organizadores, mis dirigentes
a corto plazo. Sin embargo, se hacia patente una urgencia
inaplazable: 1a de provocar una reforma dentro de la pro-
pia reforma agraria. De ah{ partié 1z Nueva ley Federal -
de Reforma Agraria, que coordina y clasifica la accibn -
agraria, disuelve muchas confusiones juridicas y adminis-
trativas y coloca al campo sobre las vias de mis y nece-

sario dindmico desarrollo.

La accién,agraria en el campo mexicano ha sido la -
plataforma de sustentacién de las grandes transformacio-
nes que ya ha experimentado nuestro pais. Esta accibén no
ha cesado ni va a cesar en lo futuro, por lo contrario,
de su vigoroso ejercicio depende que la Revolucién Mexica
na sea capaz de enfrentar y vencer los poderosos retos de
una formidable explosidn demogrifica que requiere cada -
dfa mis y mids alimentos y de un marcado desarrollo indus-
trial que exige materias primas. Las tareas de la accién
agraria siguen haciendo las del reparto y rcgularizaciobn
de 1la tenencia de la tierra, pero de especial manera son
también las de organizacisn superior de la produccién -
agropecuaria, del aprovechamicnto integral de todos los -
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CAPITULO II

LA EXPROPIACION
QUE ES LA EXPROPIACION

En este primer apartado del capitulo segundo tratare
mos el carécter de la expropiacibn consideradd como insti-
_ tucibn del derecho phblico, misma que desde tiempos remo-
tos se ha reconocido en la legislacibén como una de las for
mas por las que el Estado puede unilateralmente llegar a -
adquirir bienes que forman parte de la propiedad privada.
La institucibn que para tal efecto consagran las leyes es
la expropiacibn por la causa de utilidad pGblica.

Expropiacién es accién y efecto de expropiar. Expro-
piar, término compuesto de ex-propiacibn, palabra latina -
que expresa '"fuera -de'" y "propio", que alude a pertenencia,
es decir, al derecho de propiedad que corresponde a una -
persona sobre una cosa, significa: Privar de la propiedad
de un bien a su titular, por motivos de utilidad phblica,

y otorgéndoles a cambio una indemnizacién.[5]

La expropiacién viene a ser, como su nombre lo indi-
ca, un medio por el cual el Estado impone a un particular
la cesacién de su propiedad, cuando existe una causa de -
utilidad pdblica, mediante ciertos requisitos, de los cua-
les el principal es la compensacibén que al particular se -

le otorga en la privacibn de esa propiedad.{6 ]

[5] Radl Lemus Garcfa.- Intervencién ante el Seminario Latinoamerica-
no FAO PNUD, sobre Reforma Agraria y Colonizacién. Nov.Dic. 1971.
Publicada en Revista del México Agrario. Afio V. Vol. I, 1971, péag.
86.

[6'] Gabino Fraga. - 'Derecho Administrative' , Editorial Porrtia, S.A.
México, 1662, Pags, 404, 405.



La Constitucidn Politica de los istados Unides Mexi-
cinos, en su Artfculo 27, estublece que la nacién tendri -
en todo tiempo el derecho de regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién; pero
se neccsita hacer una distribucién razonable y justa de la
riqueza pGblica vy de cuidar ademis su conservacién, asi co
mo evitar su desperdicio; por lo cual nuestros recursos na
turales agua y tierra, deben repartirse de manera que a la
postre no resulte solo en beneficio de unos y en perjuicio
de otros, lo que implica que la administracién o manejo de
estos elementos naturales, debe hacerse mediante un desa-
rrollo econémico equilibrado y en demanda del interés pGbli

co colectivo.

De acuerdo a las opiniones y conceptos de los trata-
distas especializados en las materias y conforme a la esen
cia de 1a (nn<titucibén de 1917, se considera que a los re-
cursos naturales tierra y agua, se les ha otorgado un ca-
rdcter cminentemente social; y atendiendo a las crfiticas -
necesidades sociales actuales, emanan de su contexto la -
creacién de las obras hidrfulicas.

Estas tienen su origen y fundamento juridico en el -
Articulo 27 Constitucional, el cual dispone que correspon-
de a la nacibn la propiedad originaria de las tierras y -
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio na
cional otorgandole en todo tiempo el derecho de imponer a
1a propiedad privada las modalidades que dicte el interés
pOblico, as{ como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacibn; y que pa-
ra hacer una distribucibn cquitativa de la riqueza piblica,
cuidari de su conservaci6én. De esta manera, se¢ consagra -

ademis, cxpresamente, la propiedad nacional de las aguas.
? 4 p
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Por lo anteriormente resumido de los parrafos del -
mencionado precepto constitucional, se considera que en Mé
xico, como en otros pafses, no existe la propiedad absolu-
ta de las tierras y aguas, ya que estdn sujetas a las moda
lidades que benefician al interés social y al interés pi-
blico, que se anteponen a los intereses individuales justi
ficados por una causa de utilidad pGblica, como se justifi
ca en la mayoria de los casos en que se expropian las tie-
rras necesarias para la construcciéon de obras hidriulicas
y se crea un Distrito de Riego. Por lo tanto, son los prin
cipios bésicos para el establecimiento de las obras hidréu
licas, las caracter{sticas sefialadas, es decir, utilidad -

pblica y beneficio social.

Con este criterio y desde el punto de vista de dife-
rentes autores, analizaremos estos parrafos del Articulo -
27 Constitucional, para establecer y definir la principal
base jurfidica de la creacién de las obras hidréulicas en -

nuestro pais.

En el primer pérrafo del Articulo 27 Constitucional,
se establece '"La propiedad de las tierras y aguas compren-
didas dentro de los limites del territorio nacional, co-
rresponde originariamente a 1a Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los -
particulares, constituyendo la propiedad privada''.

Como sec vé, lejos de constituir este parrafo una ga-
rantia de la propiedad privada, parece mas bien que nicga
radicalmente la cxistencia misma de la propiedad privada -
en el sentido clédsico de ésta, pues atribuye la propiedad
de tierras y aguas exclusivamente a la Nacidn, la cual so-
lo transmite a los particulares el dominio, constituvendo

Ta propiedad privada; pervo desde luegu una propledad piiva



da Usuilgéneris'”, que consiste exclusivamentc en el dominio
de la cosa poseida y que no tiene ya los tres beneficios -
el Derecho Romano, con los cuales habfan pasado a nuestro
Derecho Civil.

Nosotros consideramos que el pdrrafo primerc del men
cionado precepto Constitucional, asi entendido, encuentra
su mas firme apoyo en 1a moderna teorfa de 1la propiedad co

m» funciébn social y en la teoria de los fines del Estado.

En la época en que fue redactado el Articulo 27 Cons
titucional, los conceptos sobre el fundamento del Derecho
de Propiedad habian evolucionado en forma tal, que de la -
teoria del derecho natural de todo hombre a la tierra nece
saria para su subsistencia, y de la teorfa del derecho del
hombre sobre el producto de su trabajo personal, se habia
1legado a la teoria de la utilidad social, generalmente -
aceptada hasta ahora y que consiste en afirmar que la pro-
piedad privada, es por hoy, la manera mas eficaz de utili-
zar la tierra, porque induce al propietario a explotarla -
en la mejor forma posible y al hacerlo no solamente llena
sus propias necesidades, sino que también las de la socie-
dad. Se comsidera que sin el estimulo que significa la pro
piedad individual, muchas riquezas quedarian inaprovecha-
das o serfan defectuosamente aprovechadas.

Siendo este el fundamento del Derecho de Propiedad,
es clarisima la facultad que el Estado tiene que controlar
su aprovechamiento. He aqui las palabras de un economista
ilustre en tal sentido: "S6lo que, si tal es el Gltimo fun
damento del Derecho de Propiedad, ya no es valuarte del in
dividualismo; el individuo ya no es propietario para sf{ -
mismo sino para la sociedad. La propiedad se convierte en



30.

el sentido mas augusto y mas literal a la vez de esta pa-
labra, en funcién social. Dejar4 de ser absoluta en el sen
tido romano de la palabra, pero s6lo en la medida en que -
la soberania de las cosas y el derecho de libre disposi-
cibn sean indispensables para sacar el mejor partido de -

las cosas".

Ahora bien, si la propiedad es una funcibn social, -
resulta indudable que corresponde al Estado la vigilancia
de esa funcién que implica su intervencibn en el reparto -
equitativo de la tierra y de las riquezas naturales y en -

su aprovechamiento.

Sintetizando los fines del Estado, encuentra Jellinek
como tales: "Que el Estado ha de hacer la afirmacién de su
propia existencia, de la seguridad y el desenvolvimiento -
de su poder, establecer al derecho y ampararlo y favorecer

la cultura, problemas que solo a é1 corresponden".

En 1la moderna teoria sobre el Derecho de Propiedad y
en la teoria de los fines del Estado, se encuentra enton-
ces ese principio superior de justicia, para fundar los -
postulados del Articulo 27 de la Constituciébn. Ln efecto,
sin necesidad de investir al Estado de un Derecho de Pro-
piedad absoluto sobre las tierras y aguas que Sse encuen-
tran dentro de los limites del territorio nacional, es in
dudable que tiene sobre ellas el dominio eminente y que -
siendo la propiedad una funcién social, estd capacitado pa
ra ejercer sobre e¢lla la vigilancia necesaria y para inter
venir directamente con ¢l objeto de que esa funcibn social
se cumpla de una manera satisfactoria en relacién con los

fines del Estado.
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En estas condiciones, el Estado Mexicunc no podfa --
cunplir sus fines, veia en peligro su propia existencia, -
no podfia ni establecer el devecho ni ampararlo, porque la
oligarquia dominadora que basaba su poder ecn la concentra-
cibn agraria, dictaba y aplicaba ese derecho de acuerdo -
con sus intereses y en detrimento de las clases desvalidas.
No podfia el Estado favorecer la cultura de un pueblo ham-
briento que necesitaba, antes que escuelas, pan; ni estaba
en posibilidades de procurar el bienestar de las clases -

trabajadoras.

Para cumplir sus fines y ejerciendo la vigilancia de
la funcién social que es la propiedad privada, el Estado -
Mexicano tiene el dominio eminente sobre el territorio, y
el derecho de intervenir en la distribucién y aprovecha-
miento de las tierras y aguas, y de las riquezas naturales,
asi como el de imponer a 1a propiedad privada las modalida
des que dicte el interés pGblico. Ante este principio supe
rior de justicia social, deben ceder todos los derechos -
privados cualquiera que sea su fundamento.

Asi consideramos que debe interpretarse el primer -
pdrrafo del Articulo 27 Constitucional. Como una simple de
claracién de principios sobre los cuales se asientan los -
sucesivos mandamientos del mismo; como una garantfa social"
y una limitacién general declarativa de los derechos indi-
viduales de propiedad ante el interés pablico.

L.a afirmacién que contiene este primer parrafo del -
Articulo 27, debidamente interpretado, no es tan inusitada
como parece, ni atentatoria como algunos escritores preten
den, pues aparte de que tiene su mids firme asiento en los
principios que hemos apuntado, tiene también antecedentes
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en la doctrina y en la legislacién de diversos paises, y
ha sido ya consagrado cn las constituciones modernas de -
los principales pueblos de Europa.

En la América Latina, bajo la influencia de la Cons-
titucibén politica de México y de la Alianza para el Progre
so, casi todas las RepGblicas del Centro y SuQamérica han
expedido constituciones y leyes sobre Reforma Agraria, en
las que la propiedad, lejos de ser un derecho absoluto, -
aparece con indudables caracteristicas de funcién social.

(7]

Las opiniones de los Constituyentes que comenzaron a
elaborar, en noviembre de 1916, la Carta Magna de nuestro
pafs, se inspiraron en doctrinas originalmente diversas, -
pero todas cllas coincidian en darle al concepto de propie
dad, una funcién social; en hacer que ¢l propietario ya no
fuera sélo para s{ en ejercicio de un derecho exclusivamen
te individual, sino en que lo fuera también para su socie-
dad, manteniendo en costante explotacién la tierra; y en -
que era necesario que, aunque se consagrara al derecho de
propiedad, ésta se sujetara a las modalidsd:s yue dictara
el interés pablico vy estuviera originalmente en manos del
Estado. Surge asi un concepto din4mico de la propiedad, -
con funcién social, sujeta a las modalidades que dicte cl
interés piblico, como garantfa individual para el pequefio
propietario; pero también como garantfa social para los nl
cleos de poblacién que no tuvieran tierras, o que no las -
tuvieran on cantidad suficiente. El concepto de justicia -
se modifichd al establecerse legalmente la posibilidad de -
expropiar los latifundios para distribuirlos gratuitamente
entre los campesinos, aparcciendo el moderne concepto de -

[71 Lucio Mendicta y Miez. "El Sistema Agrario Constitucional'. Ter

cera Elicién, Bditerial Porraa, México, D.F. 1900, Pags. &, 20,
30, 3L, 44,
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justicia social distributiva. Con todo ello, los concepto-
jurfdicos tradicionales de propiedad, garantia, justicia -
-ramas fundamentales del dercche y sub-ramas del mismo- se
verin modificados, pues el nuevo concepto de propiedad con
sentido y dinamismo social, supera al caduco concepto rigi
do humanista. La justicia y las garantias individualistas

se ven forzadas a hacerles lugar y equilibrarse con la jus
ticia social y las garantfas sociales; y junto a las tradi
cionales ramas de Derecho Pdblico y Privado, se colocd el

Derecho Social, amparando a los nGcleos de poblacién, cam-
pesinos de«:alidos desde la propia Constitucidn y aparecid,

asimismo, la nueva sub-rama del Derecho Agrario.

Este nuevo concepto de propiedad tiene mucho de ante
cedentes en la antigua forma azteca de tenencia de la tie-
rra, en donde el Calpulli se otorgaba s6lo al vecino de un
barrio, jefe‘de familia que lo trabajarfa personalmente en
forma constante, pues de lo contrario se le revocaba dicha
tenencia; en una forma mediante la cual se mantiene la pro
piedad como una funcién social en pro del campesino, de la
familia, de la produccién nacional, concepto que légicamen
te implica el dominio originario en manos del Estado y la
facultad necesaria para vigilar, cuidar y distribuir equi-
tativamente los elementos naturales susceptibles de apro-
piacién. A la luz de 1a historia, afina sus propios perfi-
les nuestro, singular concepto de propiedad, nos abre un ca
mino por donde transitar en medio de contiendas de credos
demagogos o delirantes, pero en todo caso, ajenos, y nos -
coloca como sucesores y continuadores de una doctrina in-
discutiblemente nuestra, por aborigen, que aflora la con-
ciencia nacional y se consagra en la ley‘fundamcntal, nor
voluntad y accidén del mismo pueblo. M4s concretamente en -
1917, la Nacién Mexicana recuperd ¢l dominio de la tierra
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que originariamente le pertenecif desde la época precolo-
nial, que sc perdié durante el coloniaje, y que no logra-
mos consagrar claramente durante la primera etapa de Méxi
co Independiente, con las caracteristicas que se sefialan

en el Articulo 27.

El nuevo concepto de propiedad con funcién social su
jeta a las modalidades que dicta el interés pGblico, hizo
posible que la Nacién recuperara definitivamente y reafir-
mara su propiedad originaria, no solo como un derecho, si-
no acaso mé&s como una obligacién de conservar y regular el
adecuado uso de sus recursos naturales, obligdndola a que
estableciera las formas jurfidicas para evitar el acapara-
miento e inmoderado o indolente aprovechamiento de las -
tierras; asi se hace posible la redistribucibn de la tie-
rra ristica, acatando el viejo ideal de Morelos de que és-
ta estuviera en manos de muchos, en pequefias parcelas, que
cultivaran personalmente. En consecuencia, el latifundio -
se proscribe y l1a mediana propiedad sufre una vida transi-
toria, las extensiones de propiedad se limitan, en tanto -
que se garantiza individual y socialmente la existencia de
la pequefia propiedad y el ejido. La afectaci6én de tierras
por causa de utilidad pfiblica social, sc¢ funda y éstas se
reparten gratuitamente a los ndcleos de poblacibn necesita
dos que no tengan tierras o que no las tengan a cantidad -

suficiente.

El1 Artfculo 27 Constitucional rige as{, con su mismo con-

cepto de propiedad, que es uno solo con modalidades y no -
varios conceptos; tanto a la pequeiia propiedad como al eji
do; tanto a la propiedad rural, como a la propiedad urbana.

(1]
[ 1] Martha Chdvez P. de Veldzquez, Oh. Cit. pdgs. 317, 318.
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En realidad esta disposiciémn, que podrfamos llamar -
bdsica del Articulo 27 se apoya en un nucvo concepto de -
propiedad del todo diferente al que deriva del Derecho Ro
mano.

Ha sido motivo de arduas discusiones la aplicacibn -
del fundamento del Derecho de¢ Propicdad. Quienes sc ocupan
de 1a Economfa Polftica y de la Filosoffa del Derccho lo -
han discutido en todos los tiempos. Se dijo que ¢l funda-
mento del Derecho de Propicdad es el derecho natural; todo
hombre tiene derecho a 1a vida y ésta no sc concibe sin -
una propiedad cuyos frutos sean suficientes para comservar
la; se dijo también que el fundamento de propiedad estd en
el trabajo y se definié diciendo que "Es el derccho del -
hombre sobre el producte de su trabajo personal’. Ambas ex
plicacdiones contradicen el estado de cosas posibles, no to
dos pueden ser propietarios, es decir, no todos pueden vi-
vir de los frutos o del producto de la tierra y yue tebri-
camente se le¢s pudiera asignar, porque las necesidades so-
ciales alejan a la mayoria de las labores del campo; ni to
da la propiedad puede ser el producto del trabajo personal

del individuo.

Siendo ésta el fundamento del Derecho de Propiedad,
es clarisima la facultad que el Estado ticne para contro-
lar su distribucibén y aprovechamiento. E1 Articulo 27 Cons
titucional delinca vigorosamente este carfcter de la pro-
piedad como funcién social, adelantidndose a las Constitu-
ciones modernas euroveas, algunas de las cuales la tomaron
como cjemplo o modelo. Sobre este principio y con apoyo, -
ademids, en los antecedentes dc¢l problema agrario mexicano,
se levanta toda la construccién juridica del mandamiento -

Constitucional citado.[ 4']

[4'] Lucio Mendieta y NGfiez (A) Op. Cit. PAgs. 196-197.



36.

CAPITULO IIIL

LA EXPROPIACION EN MATERIA AGRARIA

‘Para la Constitucién de 1917, 1a propiedéd privada, es
una concesién que otorga el Estado a los particulares, suje-
ta siempre a las modalidades que dicte el interés pGblico,
El cbmplemento al principio anterior, consiste en el hecho -
de que los intereses de la sociedad deben prevalecer en todo

caso por encima de los intereses individuales.

Desde este punto de vista, el Articulo 27 de la Carta
Magna, es una‘garéntia social y al respecto cmpieza ordenan-
do: "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
delnterritbrip nacional, corresponde'originalmentc a la na-
cibébn, la cual_ha-tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la Propi¢
dad Privada", | ‘

‘ ’VLa nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad pfivada, las modalidades que dicta el interés
pablico, asf como el de regular el aprovacininicente de los -
elementos naturales susceptibles de apropiaci<n, para hacer
una distribucién equitativa de la riqueza ptiblica y para cui
dar.ﬂe su conscrvacion.. Con este objeto se dictardn 1las me
didas necesariag.parakel fraccionamiento de los latifundios,
paravel desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explo
tacibén y aguas que les sean indispensables, para el fomento
de la agricultura y para evitar la destruccién de los -
elemehtos haturalgs y los dafios que la propiedad pueda su-
frir en perjuicio de la sociedad, los nficleos de poblacién -
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que carezcan de tierra y aguas o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacibn, tendrén -
derecho a que se les dote de ellas, tomAndolas de las pro-
piedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propie-
dad agrfcola con explotacién'. '

De la transcripcibén hecha se deduce que el Articulo -
27 como garantfia social, establece por una parte, la nece-
sidad imperiosa de acabar con la injusta distribucién de -
la tenencia de la tierra y elevar las condiciones infrahu-
manas de un gran sector de la poblacién mexicana; y por la
otra, evitar el saqueo de las riquezas naturales del terri
torio que sin provecho real se ha realizado por el capital
extranjero. Dicho en pocas palabras, ordena la redistribu-
cibn de 1la tenencia de la tierra, mediante la aplicacién -
de la Reforma Agraria, como tarea inmediata y permamente -~
para hacer reinante el principio de la distribucién equita
tiva de la riqueza pGblica. En atencién al dominio origina
rio, se establecen formas de propiedad y se constituye la
facultad del Estado para imponer a la propiedad privada, -
las mcdalidades que dicte el interés ptblico, configuréndg
se as{ de manera expresa en el pirrafo segundo.

"percibimos que la expropiacifén a que se refiere el pd
rrafo segundo del Articulo 27 Constitucional, tiene un ele
mento esencial que es el interés ptiblico. En el Articulo -
12 de la Ley de Expropiacién vigente, se determinan las -
causas que se consideran de interés pGblico en cuyos casos
procede la expropiacién administrativa a grandes razgos y
se advierte que dichas causas no se refieren a la expropia
cién de tierras rfisticas para fines agrarios, sino a que -
la fraccibn VIII del mismo artfculo, en forma mediata se -
refiere a la "equitativa distribucién de la riqueza acapa-

rada o monopolizada con ventaja exclusiva de una persona o
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varias y con perjuicio de la colectividad en general o de
una clase particular" [6]

"En el caso del Derecho Agrario, a la luz de nuestra -
historia vinculada al problema de la tenencia de la tierra
y la forzosa necesidad que compromete la estabilidad inter
na del pafs, de que la tierra esté en manos de muchos y no
de unos cuantos latifundistas, explica y justifica que el
interés de un solo particular cede ante el interés de un -
nﬁcleo de poblacién necesitado de tierras y de que en sus
intereses se explique indirectamente el interés piblico a
que hace referencia la Ley de Expropiacibn.(D.0. del 23 de
noviembre de 1936). Estas mismas circunstancias explican -
que en el caso agrario se afecte a un propietario para be-
neficiar a veinte ejidatarios sujetos a modalidades, que -
la expropiacién sufra otras modalidades, que se le domine
como afectacién y que en la resolucibn del problema agra-
rio se satisfaga un interés social en forma inmediata y un
interés plblico y nacional en forma mediata,

"Resulta asi que, en realidad, el interés méximo es el
nacional y que esto implica a todos los demds, que el in-
terés plblico se refiere a la expropiacién en materia ad
ministrativa, fundindose en el pdrrafo segundo del Arti—
culo 27 Constitucional, y que el interés social, siendo -
diferente del anterior, se funda emn los pdrrafos X y XV -
del mismo precepto y crea con e¢llo otra figura juridica:
La afectaci6n, muy parecida a la expropiacién, pero dife-
rente en su elemento esencial y formal ya que a un lati-
fundista se ie substituye su bien juridico (su latifundio)
por causa de interés social y se le substituye dicho bien
con bienes distintos a los utilizados en la expropiacién -
administrativa. A mayor abundamiento, cuando en la expro-
piacién los bienes expropiados '"no fueren destinados al «

[6] Cabino Fraga. Derecho Administrativo, Edit, Porrfia, México, 1962,
pag. 405, 407, 408, 416 - 418,



Tin oque le did causa a la declaracibn respectiva, Jdentro -
i término de cinco afios, ¢l propietario afectado podrd -
reclamar la reversiébn del bien de que trate", mientras --
que en materia agraria los bienes afectados y destinados a
una finalidad agraria no estén sujetos al derecho de rever
sién por el propictario afectado, pues aln en caso de desa
porecer el ejido, la ley establece que seguirdn vinculados
a la realizacién de finalidades agrarias, diferenciédndose
n o vamente, en su elemento esencial, la causa que les dio
origen, tanto la expropiacién administrativa, como la afec
tecién agraria.

"El elemento formal de la expropiacién lo es la indem
nizacibén y el que lo distingue de la confiscacién. AGn en
el elemento formal, sufren diferenciaciones la expropiacién
y ta afectacién, pues en esta Gltima, la indemnizacibn y -
la afectacién, no es mediante, sino posterior. Lo anterior
nos demuestra que la expropiacibn y la afectacién tienen -
supuestos parecidos, pero no iguales y que se fundan en --
{racciones diversas del multicitado Artfculo 27 Constitu--
cional™.[ 1]

También para complementar la causa de utilidad pdbli-
ca, irnvocada en la creacifn de un nuevo Distrito de Riego,
tanto la Ley Federal de Reforma Agraria como la Ley de Ex- '
propiacibén, la consignan especificamente en su contenido,
de acuerdo a las caracteristicas de los bienes, ya sean --

cjidales, comunales o particulares.

A) . ASPECTOS JURIDICOS DE LA EXPROPIACION.

Por 1o que corresponde a la Ley Federal de Reforma --
Agraria, expresa en su Articulo 112 que: "...Los bienes --

ejidales y comunales, solo podrén ser expropiados por causa

{1] Martha Chavez P. de Velazquez (A) Ob.cit. pags.319-32Z.
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de utilidad pGblica que con toda evidencia sea superior a

la utilidad social del ejido o de las comunidades. Son cau
sa de utilidad p@blica entre otras; fraccién VIII. La su--
perficie necesaria para 14 construccién de obras hidrduli-
cas, caminos de servicio -y otras similares qyé realice 1la
Secretaria de Recurs&? Hidrdulicos."

Por su parte, la Ley de Expropiacibn expresa en su Ar
+ticulo Primero que ' para las expropiaciones de bienes par-
ticulares, se consideran causas de utilidad ptblica las --
fracciones siguientes:

I) El establecimiento, explotacién o conservacién de
un servicio p@Gblico.

I1) La defensa, conservacién, desarroll
miento de los elementos naturales s
explotacién.

VIII) La equitativa distribucién de la riqueza acaparada
o monopolizada con ventaja exclusiva de una o va--
rias personas y con perjuicio de la colectividad -
en general, o de una clase en particular.

También debemos afiadir el contenido del Artfculo Ter
cero de la Ley Federal de Aguas*que as{ reza: '...En los -
casos del articulo anterior (que especifica los casos de -
declaracién de utilidad ptblica), el Ejecutivo podrd decre
tar la expropiacién, la ocupacién temporal, total o parcial
de los bienes de propiedad privada o la limitacién de los
derechos de dcminio, en los términos de la presente Ley, -
su reglamento y en lo no previsto por la Ley de Expropia--
cién. Cuando se trata de bienes ejidales o comunales, se -

* Ley Federal de Aguas. D.0, del 30 de Dic. de 1971.
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procederd en términos de la Ley Federal o de Reforma Agra-

ria".

Una vez expuestos los puntos relativos a las expropia
ciones que se realizan al crearse un nuevo Distrito de Rie
go, pasamos a estudiar su elemento formal, es decir, la in
demnizacibn.

La indemnizacién, es la cantidad de dinero o cosa que
se entrega a alguien por concepto de dafios o perjuicios -
que se le han ocasionado en su persona, en sus bienes o -
en ambos. [ 8]

La Constitucién establece como una garantfa individual
la de que la expropiacién s6lo puede hacerse mediante in-
demnizacibn.

Respecto de la época en que debe efectuarse la indemni
2zacién, el texto Constitucional no fija con precisién, pues
solamente habla de que las expropiaciones se hardn mediante
indemnizacibén. Este precepto es diferente del que existia
en la Constitucién de 1857, en la que se disponfia que la --
propiedad privada sélo podia ser ocupada previa indemniza--
cién,

a) No existiendo ninguna disposicién expresa en el tex
to Constitucional, no hay motivo para considerar --
que la indemnizacién puede ser "a posteriori.

b) Como la expropiacién es una venta forzada que se im
pone a un particular, y como la venta supone, a fal
ta de cldusulas expresas, la simultaneidad en el --
cumplimiento de las obligaciones del vendedor y del
comprador, e¢l propictario no puede ser desposeido -

[ 8] Rafael de Pina "Diccionarig de Derecho, 3a Fdicibn, Editorial Po-

rria, México, D.F. 1973, Pig. 208
e ]
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mientras que el comprad , que es el Estado no cum
pla con la obligacién qi tiene 'e pagar el precio.

¢) La palabra "mediante'" usa.. por e texto Constitu-
cional, de ninguna manera signific que la indemni
zacién puedd ser 'a posteriori', pues dicho térmi-
no es empleado en otros articulos de la misma Cong
titucibén, en el sentido de significar un acto pre-
vio para la realizacién de otro. As{, por- ejemplo,
cuando el Articulo 14 de la Constitucibén dispone -
que nadie puede ser privado de 1la vida, la liber--
tad o sus posesiones o derechos sino mediante jui-
cio, se estd significando claramente en el término
"mediante'", la necesidad de que el juicio sea pre-
vio a la privacién que en el propio precepto se --
prevee.

La tesis contraria sostiene que no puede pensarse que
la Constitucién exija la indemnizacién previa, aunque se -
trate de una venta forzada de bienes y aunque haya otros -
textos constitucionales en que tenga un significado dife--
rente la palabra '"mediante', porque el cambio que al em--
plear esta palabra hizo del término usado por la Constitu-
cién de 1857, revela claramente que hubo el propésito de -
variar el requisito que dicha Constitucién establecfa, no
siendo por lo mismo necesario que la indemnizacifn sea pre
via.

En nuestra opinién, el problema debe ser resuelto en
el sentido de que la Constitucién no establece un tiempo -
preciso como requisito esencial para la indemnizacién; que
lo dnico que establece con este caricter es la indemniza--
cibén pero que en realidad corresponde a las leyes secunda-
rias determinar la época en que debe efectuarse, pudiendo



“ichas  eye:s establecerlas como previas, ceme simultdnea o
me costeriov a la expropiacidn, pero sicmpre gue en coste
V... imo caso haya justificacidn irrefutable de la necesidad
de que sea posterior, de que el plazo guarde relacibén tam-
bién justificado con las posibilidades presupuestales del
Estado, y de que se de una garantia eficaz de que la indem
nizacibén ha de efectuarse cumplidamente. De otro modo, el
nxpropiado sufrird una afectacién no compatible con el - -
t.nclpio que domina la materia de igualar a todos los in-

tividuos frerte a las cargas pablicas.

La .oy cstablece que el importe de las expropiacio--
nes serd cubierto por el Estado, o por el beneficiario de-
biendo la autoridad expropiante fijar la forma y plazos en
que la indemnizacién haya de pagarse, los que no abarcardn
nunca un perfodo mayor de diez afios. [ 6]

Nosotros cosideramos que al adoptar el Constituyente
e 1917, 1a palabra “mediante" en lugar de la palabra 'pre
via", quiso dar al Estado una mayor libertad en materia de
expropiacidén; esa fué la tendencia general de acuerdo con
las exigencias de una transformacién de nuestras institu--

ciones en sentido socialista.

La interpretacibén que se tuvo como auténtica, porque
proviene de quien tomé participacién en los trabajos de re
daccién del Artficulo 27 Constitucional, Lic. Andrés Molina
Enrfquez, estd de acuerdo con el significado que el Diccio
nario de la Academia Espanola de la Lengua, da a la pala--
bra "mediante'" Yexistir o estar una cosa en medio de otras"
pero e¢s indudable que el legislador que redact6é la Ley de
Expropiacién vigente, tomando solo en cuenta la intencién
general a que antes nos referimos y las necesidades socia-
les que no podrfan ser satisfechas dentro de la interpreta

{ 6] Gabino Fraga, ob. cit. pag. 416 - 418,



a4,

cién aludida, estimd necesario otorgar al Estado mds amplias
facultades.

Es valido este criterio siempre que se lee con atin--
gencia, teniendo en cuenta el espiritu del precepto, la na
turaleza misma de 1la expropiacién.

En todo caso de expropiacién, debe tomarse en cuenta
los siguientes factores:

a) El interés pdblico.

b) Las posibilidades de indemmizacién por parte del -
Estado.

c) Los perjuicios que sufrir4d con la expropiacién el
particular expropiado.

Si el interés p@iblico es evidente, inaplazable, y la
expropiacién de tal magnitud que resulte imposible para el
Estado cubrir la indemnizacibén previa o simulténea al acto
expropiatorio, puede y debe ocuparse la propiedad privada,
dejando la indemnizacién para cubrirla con pnsterioridad,
dentro de un plazo definido, de acuerdo cor. lias posibilida
des. Lo contrario significarfa supeditar un interés pébli-
co inaplazable por parte del Estado, lo que equivaldria a
colocar al interés privado sobre el interés colectivo.

Pero en estos casos deben de ser extraordinarios; se
presentardn en circunstancias anormales. Dentro de la vida
normal del Estado, el interés plblico es tan grande en la
expropiacién, como en que se indemnice al expropiado. En -
otras palabras, la sociedad est4 tan interesada en la ex--
propiacién como en que se indemnice de una mancra equitati

va vpouttuna al perjudicado, pues de otro modn, si en --
3 ’ 3



cstos casos generales, comunes, no sc¢ indemniza al expropia
do previa o simultaneamente; el acto expropiatorio quedaria
la propiedad privada al arbitrio de los gobiernos y su va--
lor sufrirfa bajas considerables y se introducirfan el pesi
mismo y la incertidumbre en las actividades comerciales o -
industriales de la poblacibn, con perjuicio evidente de los

intereses de la sociedad.

No pueden; en justicia, en equidad, equipararse las ex
propiaciones agrarias o las expropiaciones de bienes cuan--
tiosos que 270170 2 urgentes necesidades nacionales o so
ciales, con las expropiaciones de predios urbanos para la -
construccién o ampliacibén de las vias de comunicacién o de
jardines, por ejemplo:

En el primer caso, toda espera redunda en perjuicio del
Estado; en el segundo, sufren mids los intereses sociales --
con las expropiaciones que no son indemnizadas oportunamen-
te.

Exagerar las facultades del Estado en materia de expro
piaciones, es contrario al espfritu del Articulo 27 Consti-
tucional y a los genuinos intereses sociales.[ 7]

Ll Aruizulo 52 de 1la Ley Federal de Aguas, expone lo
siguiente: "la indemnizacibén que proceda por la expropia--
cién de las tierras, deberd cubrirse en efectivo o mediante
compensacién en especie. En este (Gltimo caso s6lo podrd cu-
brirse hasta por 20 hectédreas de riego y el resto de la in-
demnizacién, si la hubiere, se cubriri en efectivo o podré
acreditarse a los afectados, para el pago de las cuotas en
las superficies con servicio de riego que se les entreguen
en compensacién.

[ 7] Lucio Mendieta y Nffiez (B) El Sistema Agrario Constitucional, 3a.
Edici6n. Editorial Porr@a, México, D.F. 1966, pAg. 52-54.
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Del contenido de este precepto juridico de la nueva -
legislacién federal de aguas, se establece que existen - -
tres clases de indemnizaciones, en la creacibén de los nue-
vos Distritos de Riego, y que son:

a) En efectivo
b) En especie

c) Mixtas.

a) En efectivo.

Amerita indemnizacifén en efectivo, la persona que
posea bienes afectados por una obra hidr4ulica, pero que --
tiene su residencia y sus medios de vida fuera de ésta.

b) En especie.

La indemnizacién en especie corresponde a las perso
nas que se les afecten bienes por una obra hidr4ulica, siem
pre que su residencia y sus medios de vida, se encuentren -
dentro de la misma. Lo que se especifica también en el mis-
mo articulo 52 de la Ley Federal de Aguas: "La compensacifn
en especie s6lo tendr4d lugar a favor de propietarios o po--
seedores que comprueben trabajar personalmente la tierra, -
como ocupacibén habitual y que son mexicanos mayores de 16 -
afilos, o que tengan familia a su cargo, si son de edad menor
que la indicada. Se excepthan de lo anterior viudas y meno
res que hayan recibido el predio por herencia. Ademés, sélo
tendrd lugar a favor de quienes acreditan haber adquirido -
la propiedad o posesidén expropiada antes de dos afios compu-
tados retrospectivamente a partir del Decreto que establez-

ca el Distrito de Riego.

c) Mixtas.

La indemnizacién mixta procede cuando lo que se le
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entregue al afectado en especie, no alcanza a cubrir el va

lor total de los bienes expropiados.

Con respecto al pago de las indemnizaciones correspon
dientes, el Artfculo 51 de la misma ley, agrega lo siguien
te: "Al decretarse la expropiacién de tierras comprendidas
en un Distrito de Riego, los afectados deber4n comprobar -
para efectos de indemnizacibén, sus derechos de propiedad,
c posesibn legitima, en los plazos que determina la Secre-

tarfa de Recursos Hidr4ulicos".(*)

Refiriéndose también a la indemnizacibn en especie o
compensacién, el Artfculo 53 de la lLey, establece que: "Si
por 1la construccién de obras, las tiertas ejidales y las
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, se -
transforman en tierras de riego, el Departamento de Asun--
tos Agrarios y Colonizacién (hoy Secretarfa de Reforma A--
zraria, en coordinacién con la Secretaria de Recursos Hi--
drdulicos (hoy Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdu
licos), propondrdn las nuevas unidades de dotacibén para el
Ejecutivo Federal resuelva de acuerdo con las disposicio--

nes agrarias,

Se localizarin las nuevas unidades de dotacién en una
forma m4s conveniente, para lograr el mejor aprovechamien-
to de los recursos hidréulicos.

La limitaci6én del derecho de riego a veinte hectireas
dentro de los nuevos Distritos de Riego, es uno de los as-
pectos de mayor relevancia en la nueva Ley, ya que consti-
tuye una de sus m4s significativas innovaciones de estric-
ta justicia social, pues deber4d entenderse con las obras -
que realice el Gobierno Federal, no se persiguen fines lu-
crativos, ni un beneficio directo a una casta privilegiada

(*) Hoy Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos.
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minoritaria, sino que apeglndose a los principios recto--
res de nuestra Reforma Agraria, vengan a beneficiar direc-
tamente a la gran masa de campesinos sin tierras, cuya ocu
pacién habitual son las labores del campo y que son los --
que realmente trabajan. -

En esta norma jurfidica de gran trascendencia, se con-
solida la nueva polfitica hidr4ulica, en vizs de aplicacién
en la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos, --
consistente en que las nuevas tierras que se abren al rie-
go con inversiones del Gobierno Federal, vengan a benefi--
ciar al mayor nGmero de auténticos campesinos, hombres del
campo, que realmente las trabajan, reduciendo dotaciones -
individuales con derecho al servicio de riego, logré4ndose
con ello disponer de mayores superficies para el logro de
tales fines.
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CAPITULO 1V

LAS ACCIONES AGRARIAS EN LA INTEGRACION DEL PROCEDIMIENTO
DE EXPROPIACION EJIDAL EN BASE A LA LEY FEDERAL DE RETFORMA
AGRARIA.

Conforme a las facultades conferidas a la actual Sc-
:retaria de Reforma Agraria (antes D.A.A.C.), la Ley Orgd-
nica de la Administracibn PGblica Federal en su Artf:ulo -

41 dice:

"... A la Secretaria de Reforma Agraria corresponde el des
pacho de los siguientes asuntos: Fracc. I.- Aplicar los -
preceptos agrarios del Artficulo 27 Constitucional, asi co-
mo las Leyes Agrarias y sus .Reglamentos". Reforma publica-
da en el Diario Oficiai de la Federaciém el 23 de dicien-
bre de 1976. (*)

Por la naturaleza de este estudio de caso concreto,
es necesario realizar un andlisis de la L.F.R.A., en sus -
articulos de aplicacidn concreta, considerando como punto
de partida el contenido del Artfculo 27 Constitucional. El1 le
gislador, procura la agilizacién de todos los procedimien-
tos agrarios que del propio articulo se desprende. Tal -3
el caso del procedimiento de Expropiacidén de Bienes Lijiida
les, materia de este estudio. Por tal motivo prccederenos
al sefialamiento de las acciones administrativas v procesa-
les de naturaleza agraria necesarias para la integracifn -
del procedimiento de expropiacién de bienes ejidales. De -
igual forma realizavemos un andlisis de la L.F.R.A. en sus
articulos de aplicacibn concreta para el efecto de la s91]
citud de expropiacién de les biencs ejidales,y respecto al
tratamiento de las indemnizacioncs y las formas de coumpen-
sacién establecidas para el caso concreto.

(*) Editor: Presidencia de la Reptblica, D.0. 23 de Diciembre
de 1976.
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De la correlacién y secuencia existente entre los dife
rentes procedimiéntos agrarios se logrard establecer 6 es--
clarecer los derechos existentes del nicleo ejidal y de --
los ejidatarios afectados; y la participacién de las diver-
sas dependencias del Ejecutivo Federal que tienen ingeren--
cia en el tratamiento de dicho procedimiento que en forma -
ejecutiva, de consulta, de coordinacién o de trdmite, se re-
laciona con la accién de expropiacibén de bienes ejidales.

Con respecto a esto, se estudiard el grado de partici-
pacién de las Instituciones del Ejecutivo Federal de la for
ma siguiente:

1). La Secretaria de Reforma Agraria. (Delegacién Agraria
del Estado), la Comisién Agraria Mixta, la Consultoria
correspondiente del Estado, la Coordinadora S.R.A.-S.
R.H., as{ como todas las dependencias facultadas y de
todas aquellas Direcciones que tienen ingerencia en -
la integracibén de las acciones agrarias que se correla
cionan con el procedimiento de expropiacién.

2). La Secretarfa del Patrimonio Nacional, a través de la
Comisién de Avaltios de Bienes Nacionales.

3). El Fondo de Fomento Ejidal, por conducto de sus depen;
dencias correspondientes.

4). El Instituto Nacional Indigenisté, por conducto de sus
dependencias correspondientes.

5). La Secretaria de Recursos Hidr4ulicos, como dependen--
cia solicitante de las superficies ejidales.,



52,

Se estudiarin los procedimientos agrarios que se co--

rrelacionan conforme al criterio jurfdico empleado para la

aplicacién préctica de la Ley Federal de Reforma Agraria,

para el caso concreto de la obra, as{ como de las disposi-

ciones jurfdicas especificas dictadas por el Ejecutivo Fe-
deral contenidas en la serie de Decretos y Acuerdos Presi-
denciales emitidos y publicados en el Diario Oficial de la

Federacifn de las siguientes fechas.

II.

III.

Decreto por el que se aprueba el dictamen y las con--
clusiones de la Junta Federal de Estudios, relativos
al desarrollo socioeconémico de la parte alta de la -
Cuenca del Rio Papaloapan (Art. 50. Bases para la com
pensacién de los afectados). Se destaca la importan-
cia que reviste el contenido, sobre el tratamiento de
los bienes ejidales afectados, asi como la participa-
cibn de la asamblea general de las autoridades ejida-
les y de los ejidatarios afectados en relacién con la
actitud del Gobierno Federal, sobre el problema de --
los afectados, mediante la participacién de diversas
dependencias oficiales, para la ejecucién del progra-
ma de desarrollo y del acuerdo presidencial. (Diario
Oficial de la Federacién de fecha 30 de agosto de --
1972).

Decreto por el que se expropian en favor de la nacién
diversos terrenos situados en los Municipios que se -
mencionan del Estado de Oaxaca, para establecer el va
so y zona federal de la presa "Cerro de Oro'" en dicho
Estado. (Diario Oficial de 1la Federacién de fecha 5 -
de junio de 1973).

Acuerdo por el que se establecen opciones de pago de
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VI.

A)

indemnizaciones a nicleos ejidales, por la expropia--
cién de tierras para integrar el vaso de la presa '"Ce-
rro de Oro", 7y por el cual se dispone la creacién de
un Comité de Reacomodo para el pago en especie a los -
ejidatarios que lo prefieran. (Diario Oficial de la --
Federacién de fecha 5 de junio de 1973).

Decreto por el que se expropian en favor de 1a nacibn
diversos terrenos situados en los Municipios que se men
cionan en la zona de Choapan y Cihualtepec en el Esta-
do de Oaxaca, para establecer las futuras zonas de rea
comodo de los afectados por la presa '"Cerro de Oro' --
(Diario Oficial de la Federacién de fecha 28 de febre-
ro de 1973).

. Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Re--

cursos Hidrdulicos para que por conducto de la Secreta
rfa de Hacienda y Crédito Pdblico deposite en el Banco
Nacional de México, los montos estimados de las indem-
nizaciones por expropiacién de bienes comunales, (Dia-
rio Oficial de la Federacién de fecha 20 de julio de -
1973).

Decreto que declara de utilidad p@blica la adquisici6n
de una superficie aproximada de 260,000 Has. ubicada -
er los Municipios de Las Choapas, Minatitl4n, Hidalgo-
titldn y JesGs Carranza, Ver. y Santa Ma. Chimalapa, -
Oax. (Diario Oficial de la Federacién de fecha 14 de -
marzo de 1973).

EL CASO CONCRETO DE LA EXPROPIACION DE LA PRESA "CERRO
DE ORO".

Dentro del estudio de este apartado se efectuard un --
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andlisis del contenido de algunos de los Decretos y Acuer-
dos Presidenciales anteriormente enunciados, los cuales -
son la interpretacién técnica jurfdica de la Ley Federal -
de Reforma Agraria, una innovacién técnica y préctica de -
los mismos en el caso concreto; as{ como la aplicacibn e -
interpretacién jur{idica de los diversos artfculos relati-
vos a la serie de procedimientos agrarios que fueron nece-
sarios realizar para integrar la accibén expropiatoria de -
los bienes ejidales localizados en el vaso de la Presa 'Ce
rro de Oro".

El desarrollo de las actividades que se realizan en
los diferentes procedimientos agrarios se correlacionan pa
ra complementar el procedimiento de expropiacién de bienes
ejidales, conforme a las disposiciones legales correspon-
dientes existentes en la Ley Federal de Reforma Agraria; -
el estudio juridico de la presente tesis es el procedimien
to de expropiacibén de bienes ejidales.

Ademés, el tratamiento de los diversos procedimien-
tos agrarios que se hacen mencién dentro del estudio es -
con la finalidad de lograr una visibén clara de la serie de
acciones agrarias necesarias para la integracién de un so-
lo procedimiento agrario "Expropiacién de Bienes Ejidales';
y la importancia que reviste la actividad de la actual Se-
cretarfa de Reforma Agraria (antes D.A.A.C.), asi como la
coordinacién de actividades de naturaleza técnica adminis-
trativa que efectfia el Gobierno Federal en la realizacibn

de sus objetivos.

El planteamiento de la interrelacién de las Leyes Fe
derales de Reforma Agraria y de Aguas es necesario, toda -
vez que ambas leyes facultan a las autoridades administra-
tivas, para el ejercicio de las acciones agrarias sujetas
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a estudio en el presente trabajo de investigacién juridica,
lo cual nos da el fundamento legal suficientc para el cjer
cicio de la accibén de expropiacién, va que con la interpre
tacién y aplicacibén de estas leyes constitucionales se fun
damenta plenamente la facultad del Ejecutivo Federal, para
el ejercicio de sus funciones encomendadas e¢n el texto de

las leyes mencionadas,

Se establecerin la serie de correlaciones entre los
procedimientos agrarios siguientes:

a) Regularizacibn de las autoridades ejidales.

b) Depuracién censal o investigacién de usufructo -
parcelario ejidal.

¢) Juicio de privacién de derechos y nuevas adjudica
ciones.

d) Procedimiento de expropiacién de bienes ejidales.

e) Procedimiento de creacién de nuevos centros de po
blacién para el reacomodo de los ejidos afectados.

Con la actividad 0.- tomada como punto de partida por
parte de las autoridades administrativas, se da comienzo a
los procedimientos agrarios anteriormente citados. (Véase
relacién de actividades que integran el diagrama de Proce-
dimientos Agrarios que se interrelacionan para formular el
procedimiento de expropiacién de bienes ejidales y comuna-
les en caso concreto de la presa '"Cerro de Oro' en el Esta
do de Oaxaca).

(Ver cuadro de Flujo de Actividades del Procedimien-
to Agrario; y la hoja de relacién de las mismas de la Red
General. Cfr.: Trabajos Técnicos Informativos realizados -
por Estudios y Proyectos, S.A. Tuxtepec, QOaxaca, 1372).
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RELACION DE ACTIVIDADES QUE INTEGRAN LOS PROCEDIMIENTOS

AGRARIOS, QUE SE INTERRELACIONAN PARA LA FORMULACION DEL
PROCEDIMIENTO AGRARIO DE EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES
EN EL CASO CONCRETO DE LA PRESA '"CERRO DE ORO'" EN EL ES-
TADO DE OAXACA.

11.

12.

13.

Regularizacién y Reconocimiento de Autoridades Agra-
rias.

Expedicién de la Convocatoria para Asamblea General.
Integracién de los antecedentes agrarios: Censo Bési
co y Certificados Agrarios. (Acciones previas al pro
cedimiento de expropiacién).

Convocatoria de Asamblea Extraordinaria.

Procedimiento de privacibn de derechos agrarios y -
nuevas adjudicaciones.

Celebracibén de la audiencia de pruebas y alegatos.
Opinién de la Comisién Agraria Mixta.
Resumen y opinién del C. Delegado Agrario,

Revisién y Opiniébn de la Direccibén General de Dere-
chos Agrarios.

Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario.
Proyecto de Resolucién Presidencial.

Publicacibn, notificacién y ejecucibén de la Resolu-
cién Presidencial.

Formular y entregar a la Secretarfia del Patrimonio -
Nacional (SEPANAL), el inventario de pertenencias in
dividuales de los sectores privados y ejidales por -
la S.R.A. con la participacién del representante de
los ejidatarios y del interesado en cada caso.

12.1. Asimilacién de los censos de poblacibn.

Solicitud de la Secretaria de Recursos Hidr4ulicos
(hoy S.A.R.H.) a la Secretaria de la Reforma Agraria
de la expropiacién de las tierrvas cjidales, localiza
das dentro del 4rea de afectacién.
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16.

17,

18.

19.

20.

22.

23.

(98
[$a

26.

Del registro e iniciacién del Procedimiento de Ixpro
piacién de los bicnes ejidales en la Direccién Gene-
ral de Tierras y Aguas de la S.R.A.

Conclusiones de la Consultoria.

El avalfio de pertenencias individuales de ejidata-
rios por la Comisién de Avalfios de bienes nacionales
de la Secretaria de Patrimonio Nacional.

El avallo de las tierras ejidales por conducto de la
Secretaria de Patrimonio Nacional a solicitud de 1la
S.R.A.

E1l Depésito en el Banco Nacional de México en efecti
vo de la cantidad del importe del valor de la indem-
nizacién, a cargo del Fondo Nacional de Fomento Eji-
dal.

Cuantificacién y mesura por la S.R.A. de las Obras -
de Compensaciédn para los ejidos afectados por la ex-
propiacidn.

Visita de las 4reas de reacomodo sefialadas por los -
representantes nombrados por la Asamblea General de
Ejidatarios.

Obtencién de la fotografia aérca de las zonas de com
pensacién.

Otros estudios técnicos para la definicibén de las -
Areas de Compensacién,

Estudios de Catastro rural y planos del uso actual -
potencial y propuesta de programas de desarrollo.

Formulacién de los Decretos Expropiatorios de las -
Areas para fines del reacomodo.

Construccibn por 1la S.R.H., cuantificacién pércial -
de las obras de infraestructura necesarias.

Integracién de los expedientes agrarios por la Dele-
gacibén Agraria de la S.R.A. para la entrega dc las -
Areas con las que se compensarin a los ejidos expro-
piados.

Remisidon de los ecxpedientes debidamente integrados a
la Oficina de Coordinacién de 1a S.R.A. - S.R.H.




28, -
29. -

30. -

31.-

60.

Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario.

Proyecto del Decreto de Expropiacibn de las superfi-
cies ejidales solicitadas por la Secretaria de Recur
sos Hidr4dulicos; como dependencia del Ejecutivo Fede
ral en nuestro caso a estudio.

Publicacién, notificacién y ejecucibn del Decreto de
Expropiacién de las Tierras Ejidales.

Reacomodo de los ejidos afectados por la via legal -
de Privacibén de Derechos y Acomodo de Campesinos en
el Nuevo Céntro de Poblacibén Ejidal del Cerro Amari-
1lo, Municipio de Minatitlén, Ver.
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62.

RELACION DE ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO
DEL PROYECTO "CERRO DE ORO"

Reconocimiento de Autoridades Agrarias. Cambio o re-
gularizacién en su caso.

Convocatorias para la investigacién en el usufructo
parcelario: 8-15 dias la, Convocatoria [(Art. 31)
8 dfas, 2a. Covnocatoria (Art. 32).

Reunién de antecedentes agrarios (censo b&sico y cer
tificados de derechos agrarios).

ZA. Solicitud de la S.R.H. al D.A.A.C., para formula
cibén y tréimite del Decreto de Expropiacién de -
Areas afectadas por la presa.

Asamblea general de ejidatarios en la que se propon-
dridn las adjudicaciones de Derechos Agrarios, con ba
se en lo que sefialen los Artfculos 72 al 88. De51gna
cién de represcntantes que actuardn en las diligen-~

cias para reacomodo y avaldo de pertenencias indivi-
duales. (Artficulo 50. inciso a,Decreto Presidencial).

Trﬁmlte de la Comisién Agraria Mixta para 1a depura-
cibn de Derechos Agrarios y nuevas adjudicaciones.

Trimites de presentacién de pruebas y alegatos ante
la Comisibn Agraria Mixta en caso de desavenencia.

Dictamen de la Comisibén Agraria Mixta (15 dias des-
pués de la audiencia de pruebas y alegatos Articulo
431).

Reunién de los expedientes de derechos Agrarios a 1la
Delegacién del D.A.A.C.

Estudios y Dictémenes de la Delegacién del D.A.A.C.-
en 30 dias (Articulo 432).

Revisién del dictamen de 1a Delegacidén de la Oficina
de Coordinacién del D.A.A.C., S.R.H. para someterla
a la consideracién del Cuerpo Consultivo Agrario.

Aprobado el expediente, se¢ turna a la Oficina de Re-
soluciones Presidenciales.
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14.

15.

16.

170

18.

19.

24.

Se dicta y se publica la Resolucibn Presidencial en
el Diario Oficial de la Federacién.

Envio de la Resolucién Presidencial de las Oficinas
Centrales al Delegado, con 6rdenes para su ejecucién,
con copia para el Comisariado Ejidal (Articulo 433).

E1 Delegado y el Comisariado ejidal, citan a la Asam
blea para ejecutar la Resolucibn Presidencial.

Formular y entregar a SEPANAL, el inventario de per-
tenencias individuales por el D.A.A.C., de los secto
res privados y ejidal con la part1c1pac16n del repre
sentante de los ejidatarios y del interesado en ca-
de caso (11-111-1973).

AvalQo de pertenencias individuales por la Comisién
de AvalGos de Bienes Nacionales. (11-IV-1973),

Pago en efectivo por S.R.H. a cada uno de los afecta
dos.(V-1V-1973) -

Solicitud de 1la S,R,H., al D,A,A.C. y entrega de in-
formacién, planos, etc. a SEPANAL para el avalGo de
las tierras ejidales que se expropiardn. (11-I111-73),

Avalfio de las tierras por SEPANAL. (V-III-1973).

Depésito en FONAFE del importe de valor de terrenos
afectados (S.R.H.-C.P. V-VI-1973).

Cuantificacién y mesura por el D,A.A.C. de las 4reas
de compensacibén para los ejidos expropiados.

Visita de las areas mencionadas por los representan-
tes nombrados por las Asambleas Generales de E]ldata
rios.

Obtencibn de la fotografia aérea de las 4reas de com
pensaciébn.

Investigacién de los linderos, sefialamientos, levan-
tamiento, ¢l apoyo terrestre para rest1t1cu16n foto-
gramétrica, estudiosagrolégicos, desondmicos y uso -
actual de dlchas freas.

Catastro rural y planos fotogramétricos, planos de -
uso actual potencial y programas de desarrollo.
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27.-

28.-

29.-

3v.-

32.-

53. -

64.

Seleccién de las &reas Optimas y por los representan
tes de los ejidatarios y aceptacién de los mismos,
para que en ellas se compensen a los ejidatarios. De
creto expropiatorio de dichas 4reas para su utiliza-
cién de el reacomodo.

Construccién de la S.R.H. de las obras de infraes-
tructura nécesarias en el 4rea aceptada por los re-
presentantes nombrados.

Integracién de los expedientes por la Delegacidén --
D.A.A.C. para la entrega de las Areas con las que se
compensarin los ejidos afectados expropiades, inclu-
yendo trabajos técnicos informativos de campo, dicta
men y proyecto de Resolucién Presidencial.

Remisién de los expedientes debidamente integrados a
la Oficina de Coordinacién del D.A.A.C.-S.R.H., para-
su estudio, dictamen y presentacién al Cuerpo Consul
tivo Agrario. -

Aprobados los expedientes se remitirdn a las Ofici-
nas de Resoluciones Presidenciales.

e dictan y publicardn las Resoluciomes Presidencia-
les en el Diario Oficial de la Federacién.

Las Oficinas Centrales del D.A.A.C. ordenan a la De-
legacién la ejecucién de la Resolucién Presidencial.

La Delegacibn ejecutara en el campo la Resolucién -
Presidencial, entregando a los beneficiados !as tie-
rras, centros de poblacién, etc. Levantandc ta docu
mentacibén relativa, remitiéndola a las Oficinas Cen~
trales del D.A.A.C.

La Delegacién del D.A.A.C. procederd al traslado de
los ejidatarios beneficiados a sus nuevas tierras,
as{ como a sus familiares y pertenencias (Artfculo -
50., inxiao 3, del Decreto Presidencial, publicado -
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de Agos-
to de 1972, )

CFR: Trabajos técnicos informativos realizados por -
Estudios y Proyectos, S.A. Tuxtepec, Oax.1972.
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Regularizacién y Reconocimiento de Autoridades Agrarias.

Este procedimiento agrario, se inicia a instancias de -
la Delegacién Agraria del Estado, por la necesidad de -
efectuar la regularizacién de las autoridades del Ejido
que seri objeto 'del procedimiento de expropiacibn eji-
dal, por las razones de actualizacién de las mismas; -
tiene su fundamento legal en los Artfculos 32, 33, 43 y
44 de la L.F.R.A.

Este procedimiento agrario se reviste de importancia,
dada la naturaleza de la expropiacién de bienes ejida-
les en el cual se requiere la representatividad de las
Autoridades Ejidales; 1la Delegacibn Agraria, procederi:
a), La regularizacién de las autoridades; t). Cambio -
por terminacién del perfodo por el cual fuernn electos
los Comisariados Ejidales propietarios y suplentes. To-
do el procedimiento de regularizacién de autoridades -
ejidales, se realiza conforme a las formalidades de la
L.F.R.A., Articulo 47, Fracc, II, en relacién con el -
Articulo 41 del mismo ordenamiento.

Expedici6én de la Convocatoria para Asamblea General.

Para garantizar a los ejidatarios la posesibn y usufruc
to de su parcela y el derecho a aprovechar los bienes -
de uso comin: pastos, montes y aguas, la L.F.R.A., y -

sus Reglamentos establecen los procedimientos que deben
seguirse hasta la titulacibén de sus parcelas, baséndose
en la Resolucibén Presidencial y segln se trate, de res-
titucién, dotacién o ampliacibn del ejido,
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Por tal motivo en el caso de la expropiacién de biencs

ejidales, se procedibé a la realizacién de las asambleas
correspondientes con el objeto de dar solucién a los --
conflictos agrarios existentes en los ejidos, tales co-
mo el posible despojo o acaparamiento de parcelas y --

otras graves irregularidades existentes en la zona soli
citada, dcterminada para la expropiacidén; por lo que se
procedibé a practicar una depuracibn censal, una investi
gacidn general de usufructo parcclario ejidal, segin el

¢jido y el problema que planteara la asamblea general.

Los trémites que establece la L.F.R.A. en su Articulo 3L

"Las asambleas generales extraordinarias se celebrarén
en los casos que esta ley establece y cuando asi lo re-
quiera la atencién de sus asuntos urgentes, para el eji
do o comunidad. Estas asambleas podrin ser convocadas -
por la Delegacibn Agraria, el Comisariado Ejidal o el -
Consejo de Vigilancia, estos Gltimos a iniciativa pro--
pia o si o solicita al menos el veinticinco por cien-

to de 1c: eiidatarios o comuncros.

integracién de ilos antccedentes agrarios: Censo Bésico

y Certificados Agrarios. (Acciones previas al procedi--

miente de expropiacién) .

La actividad de la Delegacibén Agraria del Estado en es-
te apartado se enfoca al estudio de: Los antecedentes -
agrarios de los 2jidos localizados en la superficie que
serd solicitada por las autoridades con objeto de la ex
propiacién; la documentacién de cada ejido para inte--

grar los antecedentes agrarios:
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a) Fecha de posesién de la dotacibn correspondiente, -
provisional o definitiva, segin sea el caso concre-
to.

b) Fecha de publicacidn en el Diario Oficial de 1a Fe-
deracién.

c) La superficie dotada conforme la resolucién presi--
dencial correspondiente.

d) Planos topogré&ficos y registrados, para ser estudia
dos per las autoridades solicitantes mediante mosai
cos aéreos. ' »

Convocatoria de Asamblea Extraordinarié,con el objeto

de designar representantes que actuarén en las diligen
cias del reacomodo éhiﬁtegraéidh del inventario de per
tenencias individuales (conforme lo establece el Arti-.
culo 5¢ inciso A) del acuerdo presidencial del 29 de -
agosto Diario oficial del 30 de agosto de 1972.

Esta actividad tiene el caricter de extraordinaria degr
tro del procedimiento de expropiacién misma que hace -
distintivo y da el carfcter de suigéneris al procedi--
miento en cuestién ya que se establece de manera expre
sa dentro de un acuerdo presidencial 1la aplicacién de
la L.F.R.A. al caso concreta; por 1o que una vez cu--
biertos los trdmites establecidos y dado el caricter -
extraordinario de la misma, (informar y manifestar a -
los ejidos afectados la necesidad del Gobierno Federal
de la futura expropiacién de sus tierras y de su parti
cipacién dentro de las actividades del reacomodo) sc -
procede a la designacibn del representante del ejido,
el que participar& en las diligencias del reacomode y
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y los de integracién del inventario de pertenencias in

dividuales de los ejidatarios.

Procedimicnto de privacién de derechos agrarios y nue-

vas adjudicaciones.

La iniciacibn de este procedimiento se realiza a ins--
tancia y solicitud del C. Delegado Agrario de la zona

donde se localicen los ejidos en cuestién; en forma ex
presa la L.F.R.A. asi lo manifiesta en sus Articulos -
427 y 428. Siendo de especial interés la garantia de -
los derechos agrarios de los campesinos afectados por
las obras hidrdulicas, las autoridades federales proce
dieron a solicitar por conducto del C. Delegado Agra--
rio para el caso de la Presa '"Cerro de Oro" sefialando

las causas de procedencias legal y acompafiarlo a su es
crito, las pruebas correspondientes que hagan presumir
la comisién de la infraccién que amerite la privacién.
La Comisién Agraria Mixta, estudiar4d las pruebas apor-
tadas y si encuentra fundadas éstas y muestran que se

ha incurrido en alguna o algunas de las causales de --
privacién, dictari el auto de iniciacién de la audien-~
cia de pruebas y alegatos, notificando al Comisariado

Ejidal, al Consejo de Vigilancia y al presunto o pre--
suntos afectados por la posible privacién para que se

presenten a dicha audiencia, cuidando de que las par-

tes sean notificadas con la debida anticipacién. De--

biéndose también notificar a los herederos del presun-
to infractor, asi como aquél que por algGn motivo ten-
ga la posesibn de la parcela, que deben ser considera-
dos como partes del procedimiento (Artficulo 428).

Las anteriores notificaciones se har4n personalmente -
por oficio por parte del personal que designe la Comi-
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sién Agraria Mixta, pero cuando los presuntos afecta--
dos se hayan ausentado del poblado, dejando abandona--
das sus parcelas, el notificador levantard un acta an-
te cuatro testigos ejidatarios, haciendo constar esta
circunstancia, y la notificacibn se haré por medio de
aviso o cédulas que se fijar4n en las oficinas munici--
pales y lugares mis visibles del poblado; estos avisos
estardn dirigidos a los presuntos afectados, y expresa
T4n claramente que est4 instaurado un procedimiento de
privacién de derechos agrarios, quién lo promovif y --
por qué causas, as{ como 1la hora y fecha de la audien-
cia de pruebas y alegatos, siendo este un requisito in
dispensable para la celebracién de la audiencia. El no
tificador al rendir su informe deberd acompafiar copia
de 1a notificacibén que se haya hecho al presunto in--
fractor o en su caso copias del acta circunstanciada -
y de la cédula de notificacibn, con la certificacién -
de la autoridad municipal que fue fijada (Artfculo 429)

Celebracibén de la audiencia de pruebas y alegatos.

El dfa y hora scfialados para la celebracién de esta ac
tuacién se realizari un resumen del caso por parte del
Secretario o el asesor juridico de la Comisibén Agraria
Mixta, comprobando que las partes se encuentran debida
mente notificadas, siendo requisito indispensable pa-
ra la celebracibén de la misma ya que en caso contrario
- ésta tendrd que ser diferida, y se fijar4 en el mismo
acto nueva hora y dia para la nueva audiencia. El desa
rrollo de la audiencia se har4 de conformidad a lo es-
tablecido por la Ley Federal de Reforma Agraria, la --
cual se establece de la manera siguiente:
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Se escuchard a las partes y se recibirén las pruebas y
alegatos, las cuales de ser posible se desahogarin en
la misma audiencia (o en otras para las que se fijarén
la hora y el dfa) no siendo motivo para diferir la au-
diencia, la circunstancia de que élguna de las partes
no asistan, si en autos existe constancia de que queda
ron notificados en los términos del Articulo 429; si
durante la audiencia se desahogaron todas las pruebas
ofrecidas, las partes producirfn sus alegatos; en caso
contrario al desahogar la Gltima prueba, se fijar4d ho-
ra y fecha para la audiencia de alegatos (Articuloc 430).

. Opinién de la Comisién Agraria Mixta.

Dentro de los quince dfas de celebrada la audiencia de
alegatos, se emitir4 opinidn acerca de la procedencia

de la privacién solicitada, y se turnari junto con el

expediente original al C. Delegado Agrario correspon--
diente.

. Resumen y opinién del C. Delegado Agrario.

Una vez recibida la totalidad de las actuaciones de --
parte de la Comisién Agraria Mixta, se efectuar4 um re .
sumen y se emitir4 opinién por parte de la Delegacién,
quien en forma inmediata remitir4 al Departamento de -
Asuntos Agrarios y Colonizacién (hoy Secretaria de la
Reforma Agraria) y a la direccibén General de Derechos
Agrarios, quedando el duplicado en el archivo de la Co
misién Agraria Mixta (Artficulo 431) '...De estas ac-
tuaciones se considera a la Oficina Coordinadora S.R.A.
S.A.R.H. para su agilizacién del trémite ante el Cuer-
po Consultivo Agrario'.
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Revisién y opinién de la Direccibn General de Derechos

Agrarios.

Esta dependencia realizard un estudio del caso y valo-
rizard las pruebas recabadas, la legalizacién de las -
notificaciones y constancias presentadas en el juicio.

. Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario

Con la opinién recibida por parte de la Direccién de -
Derechos Agrarios, y una vez agotados todos los puntos
o requisitos establecidos por la L.F.R.A. se remiten -
la totalidad de las actuaciones al Vocal Consultivo --
Agrario correspondiente, con la opinién de que fuera -
aprobado por estar integrado correctamente, quién a su
vez por haberlo encontrado ajustado al procedimiento -
de Ley, lo somete a la consideraci6n del Cuerpo Consul
tivo Agrario, el que emite y aprueba su dictamen en un
término de treinta dfas (Artfculo 432).

Proyecto de Resolucibn Presidencial.

Aprobado el dictamen por el Cuerpo Consultivo Agrario
se procede a enviar el expediente a la Direccién Gene
ral de Derechos Agrarios para que ésta elabore el --
proyecto de resolucibn presidencial por conducto de -
la Oficina de Resoluéiones Presidenciales para que el
Secretario de la S.R.A., someta a la consideraci6n del
C. Presidente de la Repiblica el asunto y éste dicte
la resolucién definitiva correspondiente que proceda.
(Artfculo 432).

Publicacién, notificacién y ejecucién de la Resolucién

Presidencial.
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12,

(*)Integran el procedimiento de privaci6n de derechos agra

Una vez publicada en el Diario Oficial de la Federacién,
serd enviada por el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién (hoy S.R.A.) al Delegado correspondiente -
para su ejecucién, para tal fin se notificard al Comisa
riado Ejidal para que c¢n caso de que se hava decretado
la privacién de derechos y nc se haya procedido a la
nueva adjudicacién proceda a citar a Asamblea General
con el objeto de adjudicar (la) o (las)unidades de dota- -
cién de que se trate en los términos de la Ley (Articu-
1o 433) y notificacién al Registro Nacional Agrario.(*)

Formular y entregar a la Secretarfia del Patrimonio Na-

cional (SEPANAL), el inventario de pertenencias indivi-

duales de los sectores privados y ejidales por la S.R.A.

con la participacién del representante de los ejidata--

rios y del interesado en cada caso.

Conforme a las disposiciones expresas en el Decreto de

fecha 30 de agosto de 1972, que a la letra dice: "... -
La Secretarfa de Recursos Hidrdulicos a través de la Co
misién del Papaloapan hard los estudios topogréficos y

catastrales necesarios en el vaso de la Presa Cerro de

Oro, zonas de reacomodo en las 4reas del futuro Distri-
to de Riego, para que con esos elementos, el Departa--

mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, formule las -
resoluciones correspondientes'. De lo anterior se des--
prende la facultad jurfidica de 1a S.R.H. (conferida a -
la Comisi6én Ejecutiva del Papaloapan) para la realiza--
ci6én de las actividades técnicas necesarias para la for
mulacibébn de los inventarios de pertenencias individua--
les de los sectores privados y ejidales, localizados --

rios y nuevas adjudicaciones las actividades 4 - 11,
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conforme a los trabajos técniccs dentro de la :zona

del vaso de lu presa en cuestién, integra%dose estu ac
tividad a las realizadas {en la actividad No. 2}, para
entregar un solo expediente por c¢jido afectalo v mani-
fiesta 1la §.R.H. - C.P. (*) efectuard ademés de las ac
tividades técnicas mencionadas, lus siguientes: a . Le
vantamiento del censo gereral de pcbhlaciér afectada
por la obra hidréulica; b). Efectuarid un estudic foto
gramétrico,. omplementado con informaciébn de campc; d1-
cho estudio es fundamental para la formulacibr lel ca-
tastro de superficies y la formulacién de los inventa
rios de pertenencias individuales de los afectados; -
ademis de estas actividades se procede a integrar el -
catastro de construcciones y se formularin expedientes
por separado de cada una de las construcciones, inte-
grfhdose con los documentos siguientes: Croquis de 1la
construccién, plano predial, especificacicnes v carac-
terfsticas de la construccién y del terreno y un borra
dor del avalfio.

Asimilacibn de los censos de poblacibén. Esta actividad

se realiza cuando se ha levantado el censo y el catas-
tro de construccién; los datos se clasifican formando

relaciones por predios, familias, edades, ocupaciones

y porcentajes de los misrcs. La asimilaciébn de estos -
datos se utilizar4 para proyectar el plan general de -
reacomodo, calculando el crecimiento demogréfico, el -
desarrollo de la regién, por lo que seri necesario que
dicha informacién sea verf{dica y se clasifique con el

méximo orden. Es de mencionarse dentro de esta activi-
dad la participacibn de los representantes de cada uno

(*) Srfa. de Recursos Hidriulicos. Comisibén Ejecutiva
del Papaloapan.
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de los ejidos, y comunidades legalmente autorizadas y

del interesado en su caso.

Solicitud de la Secretarfa de Recursos Hidr&ulicos

(hoy S.A.R.H.) a la Secretarfa de la Reforma Agraria

'de la expropiacibn dec las tierras ejidales, localiza-

das dentro deél 4drea de afectacibn.*

Conforme a la secuela de la interrelacién de los di-
versos procedimientos agrarios realizados en nuestro
caso de estudio juridico, se procede a dar inicio al
procedimiento central de nuestro tema que, como ante-
riormente dijimos, para su realizacién técnica y juri
dicamente, se efectfian una serie de procedimientos --
agrarios que aparcntecmente no tienen relacién alguna;
pero que conforme a la secuela de las actividades des
critas en los puntos A 12 bis de estu red general de ac
tividades, son requisitos necesarios para la realiza-
cibén final de este procedimiento, desde el punto de -
vista de la técnica juridica, la cual da comienzo me-
diante la solicitud de la autoridad federal correspon
diente, en nuestro caso la Secretaria de Recursos Hi-
drdulicos. Mediante una scrie de escritos manifiesta
su interés por las superficies ejidales que conforme
a estudios técnicos correspondientes le son necesarios
para la solucién de una serie de problemas de tipo so
cial y econfémico que culminan ecn el dictamen de la Co
misién Especial de fecha 30 de agosto de 1972. En su
apartado de considerandos asi lo manifiesta en forma
expresa el Ejecutivo de la Unién. Con estas considera
ciones procederemos a dar comienzo al procedimiento -
de expropiacibén de bicnes ejidales, aplicando lo esta
blecido por el Arifculo 334 y 112 TFraccibn VIII de 1la
L.F.R.A. La Secretarfa de Recursos HidrAulicos me
Manual de Procedimicontos al que deben sujetarse los

promoventes de¢ solicitudes de Exproniacién.D.0. 8 de
septicmbre de 1980.
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diante una serie de escritos manifiesta lo siguiente:
"El Gobierno Federal, por conducto de la Comisién del
Papaloapan, viene realizando las obras de construc-
cién del vaso de la Presa "Cerro dec Oro" con lo cual
resultan afectados los terrenos ejidales del poblado
{(se manifiesta el nombre, Municipio v el Estade en
donde se encuentra localizado el mismo. kn nue-tro ca
so son un total de 56 ejidos afectados localizados en
varios Municipios del Estado de Oaxuca , por tal moti
vo y conforme a la L.F.R.A. es necesario enviar una
solicitud por cada uno de los nficleos ejidales afecta
dos y, continGa manifestando el C. Secretario de Re-
cursos Hidr4ulicos que al llegar las aguas a la curva
mixima de embalse del vaso de la Presa "Cerro de Oro"
serin inundados los terrenos ejidales del nficleo de -
poblacién del Ejido Rayas Carolina en la zona de em-
balse. (Véase Actividad 12 y 12 bis trabajos técnicos infor-
mativos); Por lo que la S.R.H., con fundamento en lo
dispuesto por la Ley Federal de Reforma Agraria, pro-
mueve la expropiacién de dichos bienes ejidales por -
la causa de utilidad plblica, prevista en el Artficulo
112, Fraccién VIII, del mismo ordenamiento, en la in-
teligencia que para dar cumplimiento a la disposicién
primeramente invocada, manifiesto lo siguiente:

13.1 Los bienes por expropiar consisten en terrenos
(se menciona la calidad de los mismos) de agosta
dero, (superficie en hectdreas con nGmero) super
ficie afectada (totales de la misma).

13.2 Los terrenos por expropiar formarin parte del Va
so de la Presa '"Cerro de Oro'" en el Estado de 0Oa
xaca. '
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13.3 La causa de utilidad pablica invocada es la sefia
lada en la Fraccién VII del Articulo 112 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria,.

13.4 La indemnizacién que se cubriri por bienes mate-
riales de la presente solicitud serd la que co-
rresponda conforme al avalfio que al efecto reali
ce la Secretaria del Patrimonio Nacional.

13.5 Se remiten tres copias del plano de cada ejido -
(se menciona el nombre) que se afecta con el Va-
so de la Presa '""Cerro de Oro" en el que aparecen
sefialados lecs terrenos cuya expropiacién se soli
cita (se menciona el nfimero de control del expe-

diente) ante la Secretaria de la Reforma Agraria.

En los términos anteriores, suplico a usted tener por pro
movida la expropiacibén de los terrenos ejidales de que se
trata y en su oportunidad, previos los trdmites de la se-
cuela agraria, gestionar la expedicién del Decreto Presi-

dencial correspondiente.

Del contenido del escrito de solicitud transcrito podemos
tener un criterio amplio de la magnitud del trabajo y la
necesidad de la participacibén de las distintas dependen-
cias del Ejecutivo Federal, con el fin de cumplimentar los
pasos del procedimiento agrario requerido por la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria, en c¢l apartado de Expropiaciébn de
Bienes Ejidales localizados dentro del 4rea de la zona de
embalse de la presa '"Cerro de Oro', ya que como anterior-
mente dijimos, un total de 56 ejidos afectados con una su-
perficie de 20,000 (veinte mil) hectéreas con la observa-
cién que por cada cjido afectado se emite una solicitud -

pur separado, manifcstande en la misma ¢l grade de afecta
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cién, la superficie cn hectdreas, as{ como el destino de

las mismas; se menciona la participaci6én expresa dentro -
de la solicitud, y conforme a lo establecido en la Ley Fe
deral de Reforma Agraria, la Secretarfa de Patrimonio Na-
cional efectuard los avalfos correspondientes para quec se
determine el monto dc las indemnizaciones que, conforme a
la Ley, la Secretaria de Recursos HidrAulicos sc obliga a
depositar como garantfa de la misma y se garanticen amplia

mente los intereses de los nilcleos campesinos afectados.

14.- Del registro e iniciacién del Procedimiento de Expro-

piacién de los bienes ejidales en la Direccién Gene-
ral de tierras y aguas de la S.R.A.

Con la actividad anterior se cumplimentan los requi-
sitos procesales enunciados por la Ley Federal de Reforma
Agraria, lo cual sc puede sintetizar con los elementos si
guientes (Articulo 343-349).

Una vez recibida la solicitud enviada por la S.R.H.,
hoy S.A.R.H. en nuestro caso concreto, la Direccién Gene-
ral de Tierras y Aguas, procede a la apertura y registro
de la solicitud planteada asignédndole un néimero de regis-
tro o de control del expediente, el cual se integra con -
los elementos o datos especificos de la solicitud, confor
me a los requisitos establecidos en el Articule 343. En
dicho artfculo, ademis, se establecen los clementos bési-
cos para que prospere dicha solicitud;

a). Antecedentes del poblado en el que se sefiala la
fecha de la resolucién presidencial en que se -
constituye ¢l mismo (fecha de promulgacién y fe-
cha de ejecucién), asimismo la superficie concedi
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‘b).

c)

d)

da y el namero de capacitados o beneficiados.
Nombre del nficleo de poblacibn ejidal.

Especificar claramente el nombre de la institu-

cién solicitante de la expropiacién, superficie

concreta que se solicita, el destino que preten-
de dérsele al terreno que se solicita y causa de
utilidad pdblica qué se invoca. Registro o aper-
tura del proccedimiento agrario dentfo de 1é Di-

reccién de Tierras y Aguas.

Notificacién. La Secretaria de Reforma Agraria,

j;nofificar al Comlsarlado Ejidal mediante publl-’
caci6bn en el Dlarlo Oficial de la Federaci6n y en

f)

el peribdico oficial de la Federacién y en el pe-
riédico oficial de la entidad.

.Se so]icitanbopidiones al C. lGobernadoz del Esta-

do, a la Comisi6n Agrarla Mixta de la entidad en

que se encuentran los bienes ejldales solicitados,

as{ como del Banco Oficial que opere con el e31dq
las .que deber4n rendirse en un plazo de 30 dias,
transcurrido el cual si no hay respuesta se consi

dera que no hay oposicib6n y se seguird con los -

tr4mites, al mismo tiempo se realizarin los traba
jos técnicos para integrar el expediente de expro
piaci6n.

Se harén los trabajds técnicos informativos y la

“verificacién de los datos consignados-en la soli-

citud; se comisionar4d un personal de la Secreta-

ria de la Reforma Agraria para la realizacién de

los trabajos técnicos informativos, los que se in

tegran a su vez con la informacién general del po

blado, lcvantamientos topogrificos, se seciala la

superficic por cxpropiar y se¢ rinde el informe co
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h)
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rrespondiente,

Una vez realizadas las actividades anteriores se
realiza la revisiébn técnica de los trabajos técni-
cos informativos, se consigna en esta actividad -
1ps datos obtenidos, se estudian y se revisan los
resultados obtenidos, vy se efectfia un chequeo de
la superficie propuesta por expropiar planimétrica
mente. Una vez efectuada la revisién y con los re
sultados obtenidos se rinde el informe correspon-
diente.

Ya realizados los dictémenes anterjores, la Direc
cién de Tierras y Aguas procede a la formulacién -
de los oficios de solicitud del avalfio de los bie-
nes ejidales o comunales, mediante el cual se soli
cita la intervenciédn de la Secretaria de Patrimo-
nio Nacional para que a su vez designe a los peri-
tos vaiuadores que se encarguen de ile€var a cabo
el avallo de los terrenos solicitados y que serén
expropiados. Los trémites a que se refiere el Arti
culo 343 de la L.F.R.A. se concluirdn en un térmi-
no no mayor de 90 dias de iniciades. E1 avalfio de
las tierras se hari en base a los beneficios que -
rinde 1la tierra, considerando al rendimiento por -
hectirea en la produccién, la calidad de la misma.
Se har4d el establecimiento de los tabuladores ofi-
ciales sobre el pago de los cultivos de temporal y
cultives perennes de la rcgién, se establccerd el
precio por hectlrea conforme al valor comercial y
se considerarédn algunas opiniones al respecto so-
bre la materia (relacionese esta actividad con la
nGmero 12 y 16 cuando se trata el avalfio de las -
pertencncias individuales).
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i) La Secretarfa de la Reforma Agraria continuaré -
con el procedimiento enmarcado dentro de 1la Ley;
con tal motivo procede a enviar los oficios co-
rrespondientes a las dependencias que tienen in-
gerencia dentro del procedimiento en cuestién.
Dentro de los oficios que por conducto de la Di-
reccibén de Tierras y Aguas se consideran de im-
portancia procesal estén los siguientes: La opi-
nién del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, la -
opinién del Banco Nacional de Crédito Ejidal y -
la del C. Gobernador del Estado donde se encuen-
tren localizados los nlcleos de poblacién ejidal.
Todas estas actividades de tipo administrative -
se enmarcan dentro del contenido del Artfculo -
344 de la L.F.R.A. en los cuales se sefiala un -
término para la contestacién de las mismas opi-
niones por parte de estas instituciones conside-
radas por las autoridades de la Secretaria de la
Reforma Agraria.

Adenm4s de las opiniones de las instituciones mencio
nadas se procede a solicitar la opinibn de 1la Comisién -
Agraria Mixta. Se consideran de igual manera los términos
de la contestacibn de dichas instituciones, asfi como el -
sentido de la opinién de los mismos.

La Direccién de Tierras y Aguas de la‘Secrgtaria de
la Reforma Agraria, es la encargada de elaborar el ante-
proyecto de dictamen, en el cual se deben sefialar las con
clusiones expresadas por dicha Direccién General, de igual
manera deberén considerarse las circunstancias que exis-
tan dentro de las opinicnes vrecibidas por parte de las -
otras dependencias para expresarlas dentro del contenido
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del anteproyecto del dictamen,

15.- Conclusiones de la Consultorfa.

En esta parte del procedimiento de la expropiacién,

se procede al an&lisis de fondo del procedimiento hasta el

momento actual; por tal motivo se emite el dictamen corres
pondiente por parte de la Consultorfa del Estado donde se
encuentran los bienes solicitados en expropiacién. Dicho -

dictamen se integra con los elementos siguientes:

a).

b).

c).

d).

Revisién del expediente. En esta actividad se¢ veré
si el expediente se encuentra correctamente integra-
do.

Si ha quedado correctamente comprobada la causa de -
utilidad pGblica, debiendo sefialarse especificamente
la fraccibn correspondiente del Artfculo 112, frac-
cién VIII de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Si es procedente la accién que se intenta,

Definicién de la cantidad global de la indemnizacién
que deberi pagarse por el promovente como indemniza-
cién, estableciéndose que dicha cantidad deber4 depo
sitarla en el Banco de México, S.A. o en sus corres-
ponsales.

En el caso de afectacién 6 estudio se procede al se-
fialamiento de los grados de expropiacién, es decir -
si es total o parcial y las circunstancias especifi-
cas del caso concreto, vistas a la luz de los Artfcu
los 122 y 123 de la Ley Federal de la Reforma Agra-

ria. En el caso de estudio aplicaron el contenido de



dichos artfculos en las afectaciones totales y par-
ciales de los ejidos tomados como representativos -
del procedimiento de expropiacién de la "Presa Cerro
de Oro".

f). Se establece también dentro del contenido de Fas con
clusiones de la consultorfa la obligacién que tiene
el Fondo Nacional de Fomento Ejidal de ejecutar en -
el término de un afio los planes de inversién indivi-
dual o colectivo. (Articulo 125 de la Ley Federal de
la Reforma Agraria).

16.- El Avalto de pertenenciaé'indivi&ﬁaiésxae:ejidata-

rios por la Comisién de Aval@ios de bienes nacionales

de la Secretaria de Patrimonio Ndcional.

Esta actividad tiene su fundamento legal en el Artf-
culo 124 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, la cual
manifiesta: "En todo caso, el pago de indemnizaciones por
bienes distintos a la tierra, tales como la casa-habita-
cibn, huertos y canales, se hari de inmediato a cada uno
de los ejidatarios en lo individual'. Siendo esto una garan
tfn establecida en la Ley, se considera para el caso concre
to del acuerdo presidencial del 30 de agosto de 1972 que a
la letra dice en su Articulo 5o. Fraccién I, Inciso C.

", ..Las construcciones y dem4s bienes de los ejidatarios -
afectados se les pagarfn en efectivo 30 (treinta) dfas des
pués de haberse formulado y aceptado el aval@o de la Comi-
sién Nacional de Avalfos de Bienes Nacionales, la que debe
r4 dar intervencibn efectiva en los trabajos a los repre-
sentantes que cada ejido o comunidad designe en asamblea,
oyendo su opinién", (El mismo criterio es para la pequefia
propiedad). Como se puede observar dentro del contenido de
ambos artfculos se manifiesta la existencia de un derecho

as{ como la garantfa decl pago de lo que resulte del avalto.
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ACCIONES TECNICAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS AL AVALUO REALI-
ZADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL,

A). Procedimiento administrativo para la definicifn del ta
bulador oficial de precios unitarios aplicables en el
aval@o de las tierras ejidales y de propiedades parti-
culares para el caso de obras hidr4ulicas para determi
nar el monto de las indemnizaciones.

Por las consideraciones del caso y la importancia -
del estudio, esta actividad administrativa del avalfio de
los bienes ejidales es necesario saber o definir con qué -
criterios econfmicos el Gobierno Federal define los pre-
cios unitarios para que con base cn éstos, se proceda al -
pago de las afectaciones tanto para los ejidos como para -
la pequefia propiedad, por tal motivo es necesario tener co
nocimiento de las acciones previas a la fijacibn de los -
precios y cbmo se establecen éstos.

Dentro de las actividades que se realizan son las si
guientes:

Una vez solicitada la intervencién del personal de -
campo de la Comisién de Avalfios de Bienes Nacionales, se -
da una accién coordinada entre las dependencias de la Se--
cretarfa de Recursos Hidr4ulicos, tales como la Residencia
de Tenencia de la Tierra de la S.R.H. y las Gerencias de
los Estados. En este caso no participé la Residencia de Te
nencia de la Tierra, fue un trabajo realizado por la Comi-
sién del Papaloapan y otras dependencias destacadas en la
zona de embalse como indicamos en nuestro estudio de caso.
La participacibén de la Comisién del Papaloapan es definiti
va ya que fueron bajo su responsabilidad dichos trabajos,
por estar dentro de su jurisdiccién.
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B). Procedimiento para la definicifén de los precios unita-
rios.

Se efectuaron todos los trabajos técnicos de campo y
estudios para la definicibén de los precios unitarios de 1la
zona de embalse y de la zona de reacomodo y de la zona de
tiego por la magnitud de la superficie en estudio, siendo
las acciones efectuadas las siguientes:

lo.- Se solicita una constancia de valores comerciales y

catastrales de los terrenos comprendidos en la zona

de las obras mencionadas; esta constancia se gestio
na ante las oficinas de la Receptor{a de Rentas y -
Catastro del Estado o Municipio. Los valores comer-
ciales se solicitan ante las instituciones privadas
como los bancos e inmobiliarias de la regibn y en -
especial a las oficinas catastrales del Estado; és-
tas gestiones se realizan ante las mismas en forma

econfmica y por escrito para agilizar los trémites.

20.- Una vez cubierta la actividad anterior se procede -
al levantamiento topogrifico de linderos del predio

afectado considerando dentro del mismo, el solar ur
bano y las tierras de cultivo, en el caso de dota-

ciones individuales ejidales y en el caso de la pe-
quefia propiedad en igual manera. Esto es, la defini
cibén de caso por caso de los afectados. La informa-
cién anterior se confirma mediante un estudio foto-
gramétrico, complementandose con la informaciém ob-
tenida del trabajo del sefialamiento de linderos, de
igual manera se toman datos sobre el tipo de cons-

truccibn y formacién de la vivienda. El catastro de
construcciones se intcgra con los expedientes de ca
da una de las construcciones se incluye el croquis
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de la misma, plano predial, especificaciones y carac
ter{sticas de la construccién del terreno y un borra
dor del avalto de la construccién.

C). Formulacién del tabulador oficial para el pagc de indem
nizaciones,

Con esta informacién las autoridades de la S.R.H., -
C.P. y la Comisién de Avaltos proceden a la formacién del
tabulador para el pago de las indemnizaciones de: a) terre
nos, b) construcciones, <c¢) cultivos y d) Otros. Anexando
la informacidn obtenida en las constancias solicitadas en
el registro pﬁblico de la propiedad y Oficina del Catastro
del Estado o Municipio, se procede a promediar y a clasifi
car:

a). Los predios de acuerdo al tipo de terreno, caracte-
risticas, localizacién, etc., de los que pueden re-
sultar los siguientes tipos de terrenos: de riego,
terrenos de humedad, terrenos de temporal, varias --
clases: de la., 2a., 3a., 4a., etc. Con la totalidad
de los datos anteriores y conforme a los valores ca-
tastrales y comerciales de la zona en cuestibn, ade-
mis se consideran dentro de los terrenos los carri-
les (pedregosos y rocallosos), los terrenos con pas-
tos, terrenos arenosos, terrenos suburbanos y terre-
nos urbanos.

b). E1 tabulador de construccién, se elabora consideran-
do los tipos de construcCién existente en la zona de
la obra (presa o Distrito de Riego), se obtienen 3 6
4 construcciones tipo y una clasificacién de mejoras
adicionales, tipo de construccibén de accesorias que
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c).

d)

predominen dentro de la regi@n, de las construccio-
nes escogidas; se realizari un avalGo minucioso y -
total de acuerdo a precios de materiales, mano de -
obra y transporte actualizados en la regién para ob
tener precios unitarios de cada tipo analizado. Una
vez preparade el tabulador este seri el que se apli
que a los avaltios que se realicen y ya en cada caso
la depreciacibén que se de a las construcciones serd
de acuerdo a su estado de conservacién.

El tabulador de cultives se formular obteniendo da
tos sobre costos y rendimiento de los mismos, en -
las instituciones crediticias que manejan la produc
cibn agropecuaria en los negocios de distribucién -
de granos y semillas u otros productos similares,
(en la CONASUPO, etc.); de estos datos se formar4
un tabulador que incluya los anélisis de precios -
existentes en la regibn, por etapas, desde la prepa
racién de los terrenos hasta la pisca y el acarreo,
incluyendo las fechas probables de cada tarea,y el
rendimiento neto. Por separado se prepéia el tabula
dor de cultivos perennes y 4rboles frutales, utili-
zando idénticos métodos con precios de la regibn y
de acuerdo al tamafio y rendimiento en frutos.

En el apartado de otros, se elabora un tabulador es-
pecial que incluya las mejoras adicionales como cez'
cas, bardas, abrevaderos, pozos, establos, ;ilos, -
enramadas, etc., de acuerdo con los accesorios que
predominen en la regién o también cuando surjan cul
tivos especiales. Estos se analizan de acuerdo a -
costos, rendimientcs y procedimientos de cultivo.

Una vez elaborado el tabulador que incluye el anéli

sis de precios unitarios de terrenos, construcciones, cul



tivos frutales y mejoras adicicnales se¢ solicita su apro-
bacién a la Secretarfa de Recurscs Hidrdulicos, Comisién
Ejecutiva del Papaloapan; ésta después de analizarlo y re
visarlo lo remite a la Comisién de AvalCos de Bienes Na-
cionales, anexa a la Secretarfa de Patrimonio Nacional pa
ra su aprobacibn y se¢ devuelve por la misma via. Una vez
aprobado el tabulador, éste se podr4 aplicar en la obra -
(caso concreto) para elaborar los avaldos y aplicarse co-
mo tabulador oficial en la realizacibén del avallo concre-
to de los bienes que seri4n expropiados.

g). Se sefialaré la prevencién del Articule 126 de 1la
Ley Federal de la Reforma Agraria,para el caso en -
que los bienes expropiados se destinen a finalida-
des distintas a las establecidas en el Decreto res-
pectivo o de que no se cumplan sus funciones en el
plazo de 5 (cinco) afios, los terrenos pasarén a ser
propiedad del Fondo Nacional de Fomento Eiidal sin
que proceda la devolucién de sumas entregadas por -
concepto de indemnizacifn.

17.- E1 avalfic de las tierras ejidales por conducto de la

Secretarfa de Patrimonio Nacional a solicitud de la
S.R.A.

Iniciado el procedimiento de exprepiacién de bienes
ejidales, 1la Secretaria de la Reforma Agraria procede al
envio del oficio en el cual solicita la participacién de
los peritos valuadores para determinar cl monto total de
la cantidad que por concepte de la afectacién de los bie-
nes ejidales (tierras de cultivo) la Secretarfa solicitan
te deber4 depositar ante las instituciones bancarias con-
forme a la secuela del procedimicnto agrario, el cual
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establece una serie de procedimientos de naturaleza admi-
nistrativa, los cuales tienen un caricter interno dentro
del 4mbito de la esfera de la Administracién PGblica del
Gobierno Federal. Por la importancia que revisten dichos
actos administrativos, es necesario que sean estudiados en
forma separada (Véase Actividad 16 inciso 'C" correspondiente al pro
cedimiento para la definicién de los tabuladores oficia-
les para el pago de indemnizaciones con motivo de la ex-
propiacién de bienes ejidales).

Una vez definidos los criterios econémicos aplica-
bles en los avalfios, la Secretarfia de Patrimonio Nacio-
nal realiza las actividades siguientes para integrar el
avallGo de los terrenos ejidales y de pequefias propiedades
afectadas con motivo de la construccién de las obras hi-
drfulicas del proyecto "Cerro de Oro".

a) Levantamiento de un plano de cada uno de los pre
dios.

b) Se realiza una cuantificacibén de las superficies
afectadas incluyendo la localizacién fisica del
terreno, adem4s se considera dentro de esta cuan
tificacién los diversos cultivos; los de tempo-
ral, los cultivos perennes -4rboles frutales- y
de otra naturale:za.

c) Dentro de esta actividad se considera la totali-
dad de las mejoras adicionales tales como: cer-
cas, bardas, cercas de material de la regibén, --
abrevaderos, pozos, establos, silos, enramadas,
etc., de acuerdo con los accesorios que predomi-
nen en la zona o la regibn en donde se efect@a -
la construccifn de las ohras y que los mismos -
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sean predominantes en la zona en esta actividad;
se aplican los tabuladores oficiales legalmente -
autorizados.

Se elabora un plano predial del terrcno, ademis -

.se especifican las caracteristicas del terreno -

por expropiar, la calidad de los mismos asi como
el rendimiento por hectéirea de los mismos. Cabe -
destacar que toda esta actividad se efectfia con -
formatos previamente establecidos por la Comisibn
Nacional de Avaliios. En nuestro caso de estudio,
se establece la participacién de los representan-
tes especiales, designados en asambleas generales
de ejidatarios para el caso de los cjidos afecta-
dos y de los pequefios propietarios como 1o mani-
fiesta el Articulo 5o. del Acuerdo Presidencial,
asi como en cumplimiento de lo ordenado por la -
Ley Federal de Reforma Agraria en el Apartado de
Indemnizaciones de Bienes Ejidales y Comunales en
su Artficulo 124, relativo al pago de las indemni-
zaciones. En base a lo anterior se efect@Ga la -
cuantificacibén global del pago de las indemniza-
ciones en lo particular a cada afectado. Por lo -
expuesto, es de vital importancia la participa-
cién del representante de los afectados; en el ca
so de estudio se dictaron disposiciones juridicas
concretas, (por tal motivo, para mayor informa-
cibén véase el andlisis del Acuerdo Presidencial por
el que se establecen opciones para el pago de tie
rras para integrar el vaso de la presa "Cerro de
Oro" y por el que se dispone la creacibén de un Co
mité de Reacomodo para el pago en especie a los -
ejidatarios que lo prefieran, (Diario Oficial de
la Federacibn del martes 5 de junio de 1973).



(Véase el Acuerdo Presidencial de Creacién del N.C.P.E, Cerro
Amarillo) Diario Oficial del 18 de Septiembre de 1978.

18.- El Depbsito en el Banco Nacional de México en efectivo
de la cantidad del importe del valor de la indemniza-
ci6én, a cargo del Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Una vez realizadas las actividades procesales enmar
cadas por la L.F.R.A., relacionadas con la definicién de la
procedencia de la solicitud de la expropiacién de las tie-
rras solicitadas por la S.R.H., en nuestro caso concreto, -
se establece por la Ley Federal de Reforma Agraria, confor-
me el Artfculo 122 de dicho ordenamiento:-la indemnizacién
corresponderd en todo caso al nficleo de poblacibén- en for-
ma genérica se establece en la primera parte de este Artfcu
lo, determinando a quien corresponde la indemnizacién. Se -
establece la pridctica que dicha indemnizacién se determina-
r4d por el avallo que realiza la Secretaria del Patrimonio -
Nacional, atendiendo el valor comercial de los bienes expro
piados en funcién del destino final que se haya invocado pa
ra expropiarlos (Articulo 121), dicho importe del valor to-
tal se hard por la superficie que se expropia,

Dentro de otro tipo de consideraciones se efectuaré
la definicién de la naturaleza de la misma expropiacibn de
ser total o parcial; en tal caso se determinarén las mismas
conforme a los trabajos técnicos informativos anteriormente
efectuados. Otro ordenamiento aplicable al caso concreto es
el Acuerdo Presidencial por el cual se autoriza a la Secre-
taria de Recursos Hidr4ulicos para que por conducto -
de Hacienda y Crédito Pdblico deposite en el Banco Na-
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cional de México, los montos estimados de las indemnizacio
nes por expropiacién de bienes ejidales y comunales (Dia-
rio Oficial de la Federacién de fecha 20 de julio de 1973).

19.- Cuantificacién y mesura por la S.R.A. de las Obras de

Compensacién para los ejidos afectados por la expro-

piacién.

En esta actividad se realiza una serie de acciones
técnicas y legales para determinar la parte mis importante
del procedimiento de expropiacién de los bienes ejidales,
ya que en este momento del procedimiento es cuando se de-
terminan las superficies que seridn consideradas dentro del
érea de embalse, realizados los trabajos técnicos-informati
vos, se determinan las superficies originales con que fue-
ron dotados los ejidos, asi como las zonas urbanas de los
mismos que resultaron afectados de la pequefia propiedad -
particular y de todos los tipos de tenencia de 1la tierra
existentes, dentro del &rea de estudio del "Proyecto Cerro
de Oro" (futura zona de embalse o vaso de la presa). Esta
actividad de naturaleza técnica fue efectuada por la S.R.H.

- C.P. dentro de nuestro caso concreto. La Secretarfa de

1a Reforma Agraria determiné conforme a la L.F.R.A. en --

coordinacibén con el Delegado especial para el proyecto 'Ce
rro de Oro", con las autoridades de la Comisibén del Papa-
loapan los tipos de afectacién total o parcial para deter-
minar las bases técnicas necesarias para la formulacibn de
los grados de afectacibn.

La Secretaria de Recursos Hidriulicos, por conducto
de 1a Comisi6bn del Papaloapan, realiza los estudios topo-
grificos y catastrales, uso del suelo necesarios en el va-
so de la Presa Cerro de Oro; ademis, zonas de recacomodo en
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las 4reas del futuro Distrito de Riego. En relacién con -
los 1imites de los ejidos, se procede al sefialamiento de
los mismos, directamente por mosaicos aéreos, y se verifi
ca su autenticidad mediante recorridos de campo a fin de
no incurrir en dudas con las colindancias de los ejidos -
vecinos. Dicho procedimiento se efectuari dentro de las -
4reas de reacomodo que con tal fin sean adquiridas. Cabe
hacer mencién que dicho Acuerdo manifiesta la existencia
de las 4reas de reacomodc localizadas en el futuro Distri
to de Riego, ya que asi 1o manifiesta expresamente en su
Articulo 4o. ..." Se establecerd un Distrito de Protec-
cibén contra inundaciones, drenaje y riego, aguas abajo de
las presas "Cerro de Oro y Temazcal'. (Diario Oficial del
30 de agosto de 1972).

La Comisi6én del Papaloapan har4 los estudios topo-
graficos y catastrales necesarios en el vaso de la Presa
"Cerro de Oro", zonas de reacomodo en las Areas del futu-
ro Distrito de Riego, para que con esos elementos el De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n hoy Secreta
ria de 1la Reforma Agraria, formule las resoluciones Presi
denciales correspondientes...

20.- Visita a las areas de reacomodd sefialadas por los re-

presentantes nombrados por la Asamblea General de Eji-

datarios.

Conforme lo manifiesta el acuerdo presidenc¢ial del
"2? de agosto de 1972, Articulo 50.: "A los afectados con
la'construccién y vaso de la Presa Cerro de Oro, en una su
‘perficie aproximada de 20,000 (veinte mil) hectéreas se -
les compensari en la forma siguiente:
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I.- Ejidos: Serin reacomodados por cl Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién, bien sea en el Distri-
to de Proteccibn contra Inundaciones, drenaje y riego a -
que se refiere ¢l Articulo 4o0. que antecede a eleccibn de
los afectados, en las tierras de las diversas zonas de rea
comodo que al efecto haya adquirido. La Secretaria de Re-
cursos Hidrdulicos y 1a Comisién del Papaloapan construi-
rin las obras necesarias para que, una vez terminadas, el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién proceda al
traslado de los campesinos afectados en el curso del afo -
(1973).

Conforme lo establece el Articulo que se comenta y
que sirve de fundamento legal para esta serie de activida-
des, la Secretaria de la Reforma Agraria procedi6 en coor-
dinacién con diversas dependencias del Ejecutivo Federal a
la formulaciébn del programa de visitas previas a la acepta
cién y definicibén de las 4reas de reacomodo, se observé un
apego a lo manifestado por las autoridades federales, lo -
que trafa como consecuencia 1a necesidad de la agilizacién
de los trimites del procedimiento de expropiacién global -
de los 56 ejidos de la superficie solicitada que comprende

la zona de embalse de la Presa Cerro de Oro.

El presente procedimiento reviste una serie de acti
vidades innovadoras para la prictica juridica dentro del -
procedimiento de expropiacién de tierras ejidales, las cua
les tradicionalmente no consideran a fondo el problema so-
cial para los afectados; y en este caso especial se esta-
blece un tratamiento diferente, ya que en forma expresa se
manifiesta el interés del Ejecutivo mediante la expedicién
de un Acuerdo Presidencial, en el que se establecen opcio-
nes para el pago de indemnizaciones a nlcleos ejidales -
(por la expropiacibn de tierras para integrar c¢l vaso de -



la Presa Cerro de Oro), y por el que se dispone la crea-
cién de un Comité de Reacomodo para el pago en especie a
los ejidatarios que lo prefieran (publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del dia 5 de junio de 1973). (Véa-
se el andlisis y comentarios al respecto del mismo dentro
del Procedimiento de Reacomodo). Mediante la formulaciébn -
de una seric de actos técnicos administrativos, la Secreta
ria de Recursos Hidrdulicos trataba de agilizar los trédmi-
tes previos del procedimiento de expropiaci6én, los cuales,
si bien no se fundamentaban juridicamente conforme a la -
técnica juridica del procedimiento agrario, si se lograba
el objetivo central que era el de la solucién del problema
de la futura expropiacién.

Como podemos observar, la expropiacién en aquel
tiempo, se fundamentaba en una disposicibén Presidencial -

que era declarativo del interés pGblico, que no se puede -

considerar como fundamento legal para la iniciacién del -

procedimiento de la expropiacién propiamente dicho confor-

me a la L.F.R.A. de los bienes ejidales; pero que revestia

la fuerza legal suficiente para justificar la serie de ac-
ciones de materia técnica legal previas a la solicitud de

expropiacién de la zona de embalse de la Presa Cerro de -

Oro.

De la interpretacién que hace el Ejecutivo Fede
ral a la Ley Federal de la Reforma Agraria sobre el caso -
concreto de cxpropiacién, es de considerarse el interés -
que nanifestb el mismo mediante la expedicibén de una serie
de acuerdos complementarios al decrcto de aprobacién de la
causa de utilidad pdblica; éstos son la base de la realiza
cibn de los trabhajos técnicos informativos, previos a la -
solicitud de las tierras ctfectunsda hasta el S de junio de

1973, Dicha interpretacidn jurfdica se¢ fundamenta a nues-
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tra mancra de ver en el Articulo 122. ",..Si la expropia-
cién total trae como consecucncia la despaaricién del nfi-
cleo agrario como tal, la indemnizacién se sujetard a -
las siguientes reglas: 1.- Si la causa es alguna de¢ las -
seflaladas en las fracciones I, 11, IIl, IV y VIIT, el mon-
to de las indemnizaciones se destinari a adquirir las tie-
rras equivalentes en calidad y extensién a las expropiadas,
donde se reconstruirid el nGcleo agrario..." (véase estu-
dios técnicos previos a la solicitud de expropiacibn de zo
nas ejidales y de la pequefia propiedad de la futura zona -
de embalse)}. (Actividades de la Red General No. 13, inciso
a al i).

21.- Obtencibn de la fotografia aérea de las zonas de com-

pensacidn.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5o. del Acuer
do Presidencial del 29 de agosto de 1972, la Secretaria de
Recursos Hidr4ulicos, por conducto de la Comisién del Papa
loapan, dentro de los trabajos técnicos informativos nece-
sarios para determinar el total de las superficies de las
4reas de compensacibn, efectGa dentro de las futuras 4reas
de reacomodo la serie de actividades técnicas necesarias -
para lograr una compensacién satisfactoria a los intereses
de los campesinos afectados, con tal motivo se procedié al
estudio de diferentes zonas de reacomodo dentro de las cua
les destacan las citadas 4reas de reacomodo dentro del nue
vo Distrito de Riego, conforme a 1o dispuesto por el Decre
to del 30 de agosto de 1972. (Véase estudios técnicos admi
nistrativos sobre la tenencia de la tierra de las &reas de
compensaci6én). (Véase Actividades de la Red General de In-

terrelacién de Procedimientos Agrarios).
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Dichos estudios comprenden las posesiones ejidales,
trabajos de investigacibn sobre posesiones ejidales, las -
ampliaciones ejidales y las superficies solicitadas con an
terioridad al decreto del 29 de agosto. En relacién con -
los 1limites de los ejidos se procede al sefialamiento de -
los limites directamente por mosaicos aéreos verificéndose
mediante recorridos Jde campo para esclarecer dudas sobre -
las colindancias con los ejidos vecinos, y en ¢l caso de -
los pequefios propietarios afectados, conforme a lo estable
cido en la Fraccibn Segunda del Articulo 5o0. del '"Decreto
por el que se aprueba el dictamen y las conclusiones de la
Junta Especial de Estudios, relativos al desarrollo socio-
econbmico de la parte alta de la Cuenca del Rio Papaloapan"
(Diario Oficial del 30 de agosto de 1972).

En la fraccién segunda del Articulo 50. (Diario Ofi
cial del 30 de agosto de 1972), dice: "II.- Propiedad par-
ticular; a). Se pagard en efectivo a los afectados que acre
diten su legitimo derecho al monto de las indemnizaciones
que procedan, treinta dias después de que se haya aprobado
el avalfio por 1la Comisién de Bienes Nacionales, la que da-
rd efectiva ingerencia en los trabajos a los representan-
tes que la Comisién del Papaloapan haya seleccionado en-
tre los propuestos por la Asociacibén de Agricultores, Aso
ciacibén de Ganaderos y Asociacién de Pequefios Propietarios
de la Regibn, oyendo su parecer. La Secretarfa de Patrimo-
nio Nacional intervendrd en los términos de Ley para deter
minar el monto de las indemnizaciones, as{ como el procedi
miento (administrativo) para la ocupacién administrativa -
de los terrenos afectados!

Los siguicntes incisos del mencionado articulo se -
refieren a la manera de las compecnsaciones planteadas por
el Ejecutivo Fedcral para la pequefia propiedad; las cuales,
por razones del tema de estudio jurfidico, no serédn trata-
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ias dentro de este trabaio de lavest pgacién juridica, se es

tudiard en forma genérica deatro ¢-1 I'rocedimiento de Rea-

s

comodo, en algunos de sus punts representativos rela-
cionados con la actualizaciba Jdel Lema en estudio, refi-
ricandose a la representatividad <2 los atectados en la for
mo lel pago de las compenssciones o las alectaciones a la

pequeila propicdad.

Vemos pues, que ¢l Poder Ejecutivo efectfia una am-
pliacibn de las facultades quc converme a la Ley Federal -
de Reforma Agraria solamente son cnunciadas de manera gené
rica; wis en nuestro caso de estudio, se pretende efectuar
una verdadora aplicacibén del contenido de la misma en bene
ficio de los campesinos afcctados por ¢l Proyccto Hidrauli
co en cuestibén, con lo que se garantiza de todas formas -
los intereses de los campesinos, ya que el establecimiento
de los términos legales en forma expresa dentro de un De-
creto Presidencial sc realizan vlenamente los objetivos --
planteados en la Ley Federal dec Reforma Agraria, en el -
apartado de indemnizaciones, Capitulo 11!, Lxpropiacién de
Bienes ejidales y comunales, Articulo 124, relativo al pa-
go de las indemnizaciones, y en base & lo anterior se efec
tia la cuantificacidn global del pago de las indemnizacio-
nes, en 1o particular a cada afectado, por lo cual tiene -
vital importancia la participacién de los afectados.

22.- Otros estudios técnicos para 1a definicién de las

Areas de Compensacifn.

Conforme lo establece <l Articulo 5o. del multicita
do Decreto de Aprobacién de la obra del Cerro de Oro, la -
Secretaria de Recursos Hidrdulicos procedié a 1la ejecucibn
de la serie de estudios de caricter técnico neccsarios pa-
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ra definir las 4reas de comnensacién por la afectacibn de
los ejidos, dando comienzo con los estudios topogréficos
de las 4reas de la compensacibén; éstos se complementan con
recorridos sobre las 4dreas, asi como los levantamientos to
pogrificos de las Areas seflaladas por los nilcleos ejidales
afectados, con las cacracteristicas que mis se asemejaban
con las 4reas afectadas por la presa y que reunian las ca-
racteristicas técnicas de las tierras afectadas. Estas ac-
tividades se realizaron por la S.R.H. y la de C.P.; ademis
del levantamiento topogrifico se realizaron los estudios
agrolégicos de las futuras &reas de compensacién para cono
cer las caracteristicas de los suelos; en el levantamiento
topogridfico se realizan los estudios sobre las caracteris-
ticas sociales y el uso actual del suelo. Con esta informa
cibén se procede a la realizacidén de las proyecciones del

futuro Distrito de Riego de las 4reds de reacomodo.

23.- Estudios de Catastro rural y planos del uso actual po-

tencial y propuesta dec programas de desarrollo.

Con la informacién obtenida de la actividad anterior
se procede a la ejecucibén de los estudios catastrales de
las futuras 4reas de reacomodo; una vez definidas las 4reas
se procede a la delimitacién de las superficies de las fu-
turas zonas, las que se delimitardn mediante mosaicos ca-
tastrales de los planos individuales para formular el pla-
no gencral. El estudio de catastro se integra con la infor
macién sobre los tipos de cultivos actuales, las construc-
ciones localizadas dentro de las mismas, con la superficie
construfda, con sus caracterfsticas, un croquis de las mis
mas, un plano predial y se complementa con la informacién
de los estudios socioeconémicos de la regién; esto es para
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considerar el uso actual y potencial de la zona para realil
zar las propuestas de los programas de desarrollo regional

al establecer los nuevos poblados de reacomodo.

24.- Formulacién de los Decretos Expropiatorios de las -

Areas para fines del reacomodo.

Conforme a lo establecido por el Articulo 50., del -
Acuerdo Presidencial del 29 de agosto (publicado en el Dia
rio Oficial el dia 30 de agostc de 1972), el cual se puede
considerar como el fundamento legal para la realizacién de
la totalidad de actividades relacionadas en el procedimien
to de expropiacién de la presa "Cerro de Oro" en el Estado
de Oaxaca, es necesario hacer una seric de consideraciones
de carfcter general, que sirvan de base para orientarnos -
sobre el contenido de la presente investigaci6n jurfdica -

de nuestro caso de estudio.

Se han destacado una serie de aspectos técnicos nece-
sarios al inicio y continuidad de las acciones agrarias -
que tienen que efectuar las autoridades que participan den
tro del procedimiento de expropiacién de bienes ejidales,
asfi como los procedimientos agrarios que se interrelacio-
nan con el mismo (Véase la actividad 13 de inicio de proce
dimiento de expropiacién).

En nuestro caso concreto, la Secretarfa de Recursos -
Hidr4ulicos, procede a realizar las solicitudes de Expro-
piacién de tierras determinadas para el reacomodo en las -
siguientes superficies, localizadas en el Estado de Oaxaca
y Veracruz, conforme a los decretos por el que se expro-
pian a favor de la Nacién diversos terrenos situados en -

los Municipios que se denominan en la zona Choapan y Cihnal
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tenec en el Estado de Oaxaca, para establecer las futuras
zonas de reacomodo de los afectados por la Presa Cerro de
Oro (Diario Oficial de la Federacién de fecha 28 de febre-
ro de 1973). ‘

DECRETO que declara de utilidad péblica la expropia-
ci6n de una superficie aproximada de 260,000 hectdreas, ubi
cadas en los Municipios de Las Choapas, Minatitl4n, Hidal-
gotitldn y Jesfis Carranza, Ver. y Santa Marfa Chimalapa, -
Oaxaca (Diario Oficial de la Federacién de fecha 14 de mar
zo de 1973).

Como podemos observar, los tréimites agrarios de es-
tas expropiaciones, por las fechas, se pueden considerar -
como que se efectuaron en forma paralela las expropiacio-
nes de las superficies y todas relacionadas en forma indi-
recta con la expropiacién del Cerro de Oro, ya que en for-
ma expresa se manifiesta que dichas 4rcas serdn destinadas
para cl establecimiento de los poblados de reacomodo de -
los afectados con la Presa Cerro de Oro. Dichas 4reas es-
tan involucradas dentro de nuestro procedimiento, por ser -
destinadas como forma de compensaciébn de las tierras afec-
tadas con motivo de las obras hidrdulicas en la Cuenca del
Papaloapan en el Estado de Oaxaca.

25.- Construccién por la S.R.H., Cuantificacién parcial de

las obras de infraestructura necesarias.

Cuantificada la totalidad de 1o afectado dentro de -
la zona del futuro Distrito de Riego, el vaso y demés obras
complementarias, se hard un estudio comparativo con las -
Areas que se cuentan para el rcacomodo, de acuerdo con los

costrs de afectacién v de construccibn. La Secretaria pro-
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yectard el plan tentativo que s¢ pondri a consideracibdn de
las autoridades superiores v dJdc la Sccretarfia de la Refor-
ma Agraria, para discutirse conjuntamente, considerando en
dicho plan las pequefias propiedades, las comunidades, asf
como la totalidad de los poseedores de tierras dentro del
frea de afectacién. Con los datos anteriores se procede a
1a realizacién de un estudio nara proyecto del reacomodo;
en €1 se tomarén en cuenta las superficies con que se dis-
pone, las afectaciones, la situacibén social de los afecta-
dos, asf como otro tipo de consideraciones de naturaleza -
técnica social. En este estudio se consideran los datos ob
tenidos en los trabajos técnicos informativos de la zona -
de embalse de la Presa Cerro de Oro, para considerar el fu
turo desarrollo de 1la zona del reacomodo. Se considera que
estas actividades no son solamente de la Secretaria que -
propone la compensacién, de ahi la necesidad de la partici
pacibén de diversas dependencias del Ejecutivo Federal. Una
vez definido el grado de participacién de las mismas se -
procede al levantamiento de las actas correspondientes en
las que se incluirin las cldusulas bajo las cuales se aprue
ba este documento; esta actividad como las anteriores tie-
ne su fundamento legal dentro del Articulo So. del Acuerdo
de Aprobacién del 30 de agosto 'de 1972 y en el contenido -
del Artfculo 122 de la Ley Federal de Reforma Agraria Frac-

ci6n 1., en el cual determina las reglas que se aplican al
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caso en concreto de la expropiacién total y parcial del ni-
cleo agrario y afectado.

Dentro de esta actividad, se destaca la participacién
de los representantes ejidales para la toma de decisiones
por parte de las autoridades, lo que constituye una nueva
manera de prevenir los posibles desacuerdos entre las auto
ridades federales y los ejidos afectados. Conforme a los -
lineamientos establecidos mediante los decretos y acuerdos
presidenciales mencionados, la Secretaria de Recursos Hi-
driulicos procede a levantar las actas de aceptacién de -
las 4reas de reacomodo considerando a los representantes
de los ejidos y pequefios propietarios afectados.

En el tratamiento de los aspectos agrarios y técnicos
de esta tesis se han considerado algunos aspectos técnicos
con una cierta relevancia, ya que la informacién que se ma
neja actualmente, se puede considerar como un privilegio -
de algunos cuantos entre los que participan permanentemen-
te en la integracién de algunos procedimientos de expropia
cibn, pero que no son del conocimiento gencral de los estu
diosos del Derecho Agrario v lo que es peor, totalmente -
desconocidos por los campesinos o los afectados que pudie-
ren resultar de las acciones de expropiacibén de los bienes
ejidales, por estas razones de naturaleza juridica y préc-
tica se les dio el tratamiento anteriormente expuesto den-
tro de la secuencia de las acciones técnicas, y las de na-
turaleza agraria se fundamentaron c¢n los articulos aplica-
bles de la Lev Federal de Reforma Agraria y disposiciones
complementarias.(Véase Red gencral de Interrelacién de Pro

cedimientos Agrarios).

La frecuencia de los procedimientos agrarios se dan

en los puntos en relacién, los cuales son continuidad de -
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un procedimiento s etre; ~sto c¢s, J¢ no realizarse el pri-
mer momento no serf{a posible¢ rcalizar en la sccuencia el
otro, lo que darfa lugar a un largo procedimiento de expro
piacién que lesionaria los intercses de las partes que con
curren en el procedimiento de expropiucidén y la desespera
cibn de aquellos mds desposcidos y de aquellos sin conoci-
mientos para hacer oir sus derechos ante las autoridades -
que llevan a cabo las acciones agrarias. Dichas acciones -
agrarias en alg(n momento se dan en forma independiente y
otras en forma paralela para complementar una sola acciébn

agraria.

26.- Integracibn de los expnedientes agrarios por la Delega-

cién Agraria de la S.R.A. pnara la entrega de las Areas

con las que se compensarin a los ejidos expropiados.

Los expedientes se integrarin con los trabajos técni
cos informativos de campo, dictamen y proyecto de ‘resolu-

cién presidencial,

Como lo pudimos observar dentro de la secuela de ac-
tividades del procedimiento de expropiacién de los bienes
ejidales del Cerro de Oro, se fijé la secuencia de los pro
cedimientos agrarios siguientes en las actividades (Red Ge
neral de interrclacién de Procedimientos Agrarios), en las
cuales se trataron todos los requisitos legales y técnicos
para la realizacién de los mismos procedimientos que se in
terrclacionan en este procedimiento dec expropiacién agra-
ria; al igual, en el procedimicnto de expropiacidén de la -
zona de embalse se efectuaron en las dreas de reacomodo
los estudios técnicos informativos como en las zonas de ex
propiacién; nor tal motivo la Delegacién Agraria del Esta-

do procedid a integrar los cxpedientes agrarios localiza-
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dos en el Area de reacomodo con la informacién siguiente:

a).

b).

c).

d).

f).

Solicitud de las superficies necesarias para el -
reacomodo.

Notificaci6n de la S.R.A. a los ejidos afectados
(Presidentes del Comisariado correspondiente me-
diante la publicacibén correspondiente en el Diario
O0ficial de la Federacién).

Opiniones del C. Gobernador donde se encuentran -
localizados los nGcleos de poblacibén afectados -
conforme al contenido del Articulo 344 de la L.F.
R.A. y del Fondo Nacional de Fomento Ejidal del
Banco Nacional de Crédito Ejidal).

Trabajos técnicos informativos y verificacibn de

los datos consignados en la solicitud, los que se
integran con la informacién general del poblado,

levantamiantos topogrdficos de la superficie ex-

propiada.

. Revisién técnica de los trabajos técnicos informa

tivos y se rinde el informe correspondiente a la
Direccibédn General de Tierras y Aguas.

Integracién de los avalGos realizados por la Se-
cretarfa de Patrimonio Nacional, as{ como los ava
1Gos a pertenencias individuales de los ejidata-
rios afectados en base al trimite de los avalfos
y la aplicacién de los tabuladores oficiales (vég
se la actividad # 16 de esta red de actividades).

La Delegacién Agraria correspondiente enviard a la Di

reccibébn General de Tierras y Aguas su proyecto de dictamen

v un anteproyecto de resolucibn presidencial para su consi-
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deracién, con sus puntos de vista sobre la materia de la -
expropiacién (zona de rcacomodo). Se definen dos 4rcas de
reacomodo, la primera Uxpanapa, y el Distrito de Riego

en Rio Blanco, Veracruz.

27.- Remisién de los expedientes debidamente integrados a
la Oficina de Coordinacién de la S.R.A.-S.R.H.

Una vez realizadas las actividades anteriores, la De
legacién Agraria del Estado por conducto del C. Delegado -
Especial procede al envio de la totalidad de la informa-
cibn existente para agilizar en nuestro caso los trémites
en las dependencias de Oficinas Centrales de la S.R.A. pa-
ra concluir con la parte final establecida en la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria en lo establecido en los Articulos
344 y 345 de dicho ordenamiento, y continuar con el proce-
dimiento establecido para someter ante el C. Presidente de

la RepGblica y éste lo resuelva de manera definitiva.

28.- Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario.

Una vez realizadas todas las formalidades del Proce-
dimiento Agrario dentro del marco legal de la Ley Federal
de Reforma Agraria en sus artficulos correspondientes, se -
procede a la formulacién del dictamen de la solicitud de -
expropiacién de tierras ejidales, localizadas dentro de -
los limites del Vaso de la Presa Cerro de Oro, en el que -
resultaron afectados una superficie de 26 mil hectédreas -
aproximadamente, mismas que estaban ecn usufructo 46 comuni
dades ejidales en el Estado de Oaxaca; por tal motivo se -
enitieron los dictédmenes correspondicentes para los ejidos

afectados. Se manifiesta cn el contenido de los dictémenes
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lo siguiente: Que en atencibn a que los terrenos ejidales
y comunales f(nicamente pueden ser expropiados por causa de
utilidad pfiblica y que el presente caso{s) se comprende en
lo dispuesto por la Fraccibn VIII del Articulo 112 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, se procede a decretar la -
exproviacibn de una superficie determinada de terrenos eji-
dales del poblado Ejido Monte Bello en el Mpio. de 0jitlén
del Estado de Qaxaca. Estas superficies se destinarin para
la construccién del Vaso a favor de la Secretarfa de Recur
sos Hidrdulicos, zona federal y de proteccibn de la Presa
“"Cerro de Oro', quedando a cargo de la citada dependencia
el pago por concepto de la indemnizacién; esta cantidad va
ria conforme el grado de afectacién, total o parcial, se-
ghn sea el caso as{ como la calidad de las tierras afecta-
das. Dicha cantidad ingresari al Fondo Nacional de Fomento
Ejidal a fin de que se aplique como lo dispone el Articulo
122 y demés relativos de 1a Ley invocada, para cuyo efecto
previamente a la ejecucién del Decreto la depositari a nom
bre del ejido afectado en el Banco Nacional de México, S.A.
en la inteligencia de que si a los terrenos expropiados se
les da un fin distintc al que motivé este decreto o no se
hace su aplicacién en el término de cinco afios contados a
nartir del acto cxpropiatorio, quedardn sin efecto la ex-
propiacién y dichos terrenos pasan de inmediato a ser pro
piedad del Fondo Nacional de Fomento Ejidal sin que proce-
da la devolucidén de las sumas o bienes entregadas por con-
cepto de indemnizacién, segGn lo establece el Articulo 126
de dicha Ley. Asinmismo queda a cargo de la Secretarfa de -
Recursos Hidrdulicos el pago en efectivo de las indemniza-
ciones correspondientes a los bienes distintos de la tie-
rra, de acuerdo con lo que establece el Articulo 124 y de-
mis relativos de la lLcy Federal de Reforma Agraria.
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29.- Proyecto del Decrcto de Exproniaciébn de las Superfi-

cies Ejidales solicitadas por la Secretarfia de Recur-

sos Hidrulicos; como dependencia del Ejecutivo Fede-

ral en nuestro caso a estudio.

Una vez formulado el dictamen por el cuerpo consulti
vo agrario, se procede a la formulacién del proyeéto de D¢
creto de Resolucién Presidencial, mismo que se realiza den
tro de 1a Secretarfia de la Reforma Agraria (antes DAAC), -
fundamentandose dicha resolucién final en apovo en los Ar-
ticulos 27 de la Constitucién Polf{tica 8, 112, 121, 122, -
124, 125, 126, 343 y demds relativos de la Ley Federal de
la Reforma Agraria, mismo que se sometec a consideracibn de
la primera Autoridad Agraria del pais para su firma. Den-
tro del cuerpo del Proyecto de Decreto se manifiesta:

Primero. Por causa de utilidad p@blica se expropia -
el ejido Monte Bello (Hoy Arm), Municipio de 0jitlén, del
Estado de Oaxaca, a favor de la Secretaria de Recursos Hi-
drdulicos una superficie de: ... (que destinardn a la cons
truccién del vaso, zona federal y de proteccibén de la Pre-
sa "Cerro de Oro'". La superficie que se expropia es la se
fialada en planos aprobados por la Secretarfia de la Reforma

Agraria (Véase actividades de la Red General).

Segundo. Queda a cargo de la Secretarfia de Recursos
Hidrfulicos el pago de la indemnizacibn por concento de la
indemnizacién, de la cantidad de (...) nlmero y letra, que
ingresard al Fondo Nacional de Fomento Ejidal a fin de que
se aplique como lo dispone la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, para cuyo efecto, previamente a la ejecucién de este
decreto, la depositar4d a nombre del ejido afectado en el -
Banco de México, S.A. en la inteligencia de que si los te-

rrenos expropiados se les da un fin distinto al que motivé
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éste decreto o no cumplen la funcidén asignada en el término
de cinco afios contados a partir del acto expropiatorio, que
dar4d sin efecto la expropiacién y dichos terrenos pasarin -
de inmediato a ser propiedad del Fondo Nacional de Fomento

Ejidal, sin que proceda la devolucién de las cantidades o -

bienes entregados por concepto de la indemnizacién.

Tercero. En este punto de la resolucibén de expropia-
cién de las tierras ejidales se considera-de manera expresa
la obligacibn de la Secretarfia de Recursos Hidréulicos el -
pago en efectivo de la indemnizacién correspondiente a los
bienes distintos a las tierras, de acuerdo con lo que esta-
blece el Artfculo 124 y demis relativos de la Ley Federal -
de Reforma Agraria (Véase las actividades de la Red General).

Cuarto. Queda a cargo de la Secretaria de Recursos Hi
drdulicos, la conclusién de las obras de infraestructura hi
drfulica, agricola, social y urbana en los lugares y zonas
donde se acomodaran los campesinos afectados con el proyec-
to de la Presa "Cerro de Oro".

30.- Publicacién, Notificaciéﬁ;fiﬁjécu;§§h del Decreto de -

Expropiacién de las Tierras Ejidales.

Esta actividad establecida dentro de las formalidades
del procedimiento de expropiacién de los bienes ejidales y
comunales, la Ley Federal de Reforma Agraria la establece -
en su Articulo 346 y manifiesta lo siguiente: "El decreto -
en que se resuelve la expropiacién, serd publicado en el -
Diario Oficial de la Federacifn y cn el Peribdico Oficial -
de 1a entidad federativa donde se encuentran ubicados los -
bienes ejidales que se expropian'. De acuerdo a lo anterior
esta anotacibén sc cstablece dentro del cuerpo del Decreto
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de Expropiacibén de los bienes ejidales de manera expresa -
en el punto quinto del Decreto correspondiente: '"Publiquese
en el "Diario Oficial" de la Federacién y en el periédico -
oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca e inscribase el -
presente Decreto por el que se expropian terrenos del ejido
(nombre del Ejido) Monte Bello, Municipio de 0jitlé4n, de la
mencionada entidad federativa, en el Registro Agrario Nacio
nal y en el Registro Pdblico de la Propiedad correspondien-
te, para los efectos de Ley; notifiquese y ejecutese'". Al -
final de dicho Decreto se manifiesta lo siguiente: 'Dado en
el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién, en México, Dis-
trito Federal, la fecha y las firmas del C. Presidente de -
la Rep@iblica. Rdbrica. CGmplase. El1 C. Secretario de la Re-
forma Agraria, el C. Secretario de Hacienda y Crédito PGbli
co, el C. Secretario del Patrimonio Nacional, el C. Secreta
rio de Recursos Hidr4ulicos.

Una vez cumplimentadas todas las actividades de caric
ter administrativo y procesales dentro del procedimiento de
expropiacién de los bienes ejidales en el Estudio Jurf{dico
se procedi6 a las acciones del reacomodo de los ejidatarios
afectados con motivo de la obra hidrdulica del Cerro de Oro,
en el que como anteriormente manifestamos fueron afectados
un total de 56 comunidades ejidales, todas localizadas den-
tro de los limites del Estado de Oaxaca,

Para continuar las acciones del reacomodo la Secreta-
r{a de Recursos Hidrfulicos procede a formalizar todas las
actividades del proceso de reacomodo a través del Comi -
té de Reacomodo (Diario Oficial de fecha § de Junio de 1973)
que en up futuro cumplir4 con lo establecido por los Decre-
tos de Expropiaci6n de cada uno de los ejidos afectados.
Esto acontece en los ajfios siguientes en los que la partici-
pacién de diversas dependencias del ejecutivo Federal, la -
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ejecucibn del Decreto del 30 de agosto establece la obliga
gacién de parte de la Comisién del Papaloapan

_ ‘ Se procede a 1a mov1112dc16n de los campesinos afec—
tados, conforne a lo cxpresado en los diversos Decretos de
expropiac16n de los ejidos afectadosv(vcdse los Diarios .-
Oficiales de_fecha lunes 26.de enero de 1976). Por razones
de esﬁacio solo trataremos o haremos referencia de alguno
de ellos a manera de eJemplo ya que del contenido de este
se desprende la técnica Juridlca establecida para el trata
miento de nuestlo caso a estudio, ya que como se observa -
dcntro de todo el tramlte del procedimiento de expropla-
c16n agraria de las tierras cjidales del caso del"Cerro de
Oro“, sc¢ ha podjdo observar una serie de innovaciones de -
carlcter jurfdico y social que de establecerse dentro de -
las. acciones de. los procedimientos agrarios de manera ex-
presa se lograrfa la apilizacién de los diversos procedi-
mientos que se dan con motivo de la expropiacién de bienes
ejidales sea cual fuera el objeto de interés pablico con-
~forme 1o establece la Ley Federal de Reforma Agraria y la
Constitucién Politica en su Articulo 27.

Ademids de las consideraciones técnicas y sociales, --
es necesario mencionar que el Poder Ejecutivo manifiesta -
de manera expresa dentro dc los acuerdos -mencionados las -
formas o procedimientos para la mejor garantia de los inte
reses' de los afectados por la obra hidrfulica del "Cérro -

de Oro", siendo uno de los ohjetos del presente estudio.

- Sobre ‘la expropiacién de bicnes cjidales hasta la -
conclusién del mismo, as{ como la continuidad del procedi-

miento hasta la ctana de radicacidén de los nicleos agra-
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rios afectados o sca el Reacomodo de estos en las freas de
satinadas por el Ejecutivo Federal; de ahi el interés de -
mencionar el considerando Scgundo de los Decretos de Expro
piacién a Bienes Ejidales de los c¢jidos afcctados por la -
obra hidriulica, el cual dentro de otras cosas manifiesta:
"por lo que colateralmente a M indemnizacién que veciban,
debe impartirseles asistencia técnica y ayuda suficientes
para la construccibén de sus hogares en los sitios seleccio
nados para el establecimiento de sus nuevos pueblos, mis-
mos que estarin provistos de los servicios y comunicacio-
nes necesarias para su desenvolvimiento y funcionalidad ur
bana' (véase las actividades de nucvos centros de pobla-
cibén). Ademds de las consideraciones transcritas el Ejecu-
tivo deeral considera necesario que; "Asi mismo los afec-
tados deberdn disfrutar de los beneficios que produzcan cl
volumen de madera y demis recursos naturales existentes en
las nuevas tierras, de acuerdo con las modalidades estable-
cidas al respecto, en la Ley Federal de Reforma Agraria;
dentro del Capitulo d¢ la organizacidn ejidal. Ademds de -
lo manifestade en el capitulo de considerandos de los De-
cretos de Expropiacién, el Ejecutivo Federal manifiesta -
que de manera obligatoria la Secretarfa de Recursos Hidrau
licos, a través de la Comisibén del Papaloapan como la de-
pendencia que realizara las obras complementarias anterior
mente manifiestas para el desarrolle social, econbmico, -

- educativo y cultural de los nficleos ejidales afectados con
la Presa "Cerro de Oro", misma que deberd coordinar su ac
cibén y celebrar los actos necesarios con las diferentes Se
cretarfas, organismos y empresas descentralizadas con el -
objeto de que se cumpla con la integracién de las obras de
infraestructura hidrfulica, agropccuaria, econbmica y so-
cial que se rcalizarfn en beneficio de los campesinos movi

lizados, considerados por las autoridades ejidales (véase



actividades relacionadas de la red general de actividades,
las Nos. 20 a 26 conforme al punto 50. del acuerdo del 30 de
agosto de 1972 en el proyecto citado dentro de la zona de
acomodo por la via de creacibén de los nuevos centros de po
blacién ejidal).Para tal efecto fueron creados un total de
16 nuevos centros de poblacién ejidal para el cumplimiento
de los Decretos de Expropiacién, de fecha 26 de enero de -
1976, a través de varios Decrctos Presidenciales, en los -
que se establece la creacién de las zonas de reacomodo de

los campesinos afectados por la obra hidrdulica, para tal

efecto fueron establecidas dos zonas de reacomodo, 1a prime
ra de ellas dentro del Distrito de Riego de Blanco en la -
Cuenca del Papaloapan ("Zona de¢ Reacomodo de Los Naranjos')
y la otra zona de reacomodo denominada de Uxpanapa en el -
Estado de Veracruz, en los que fueron reacomodados la mayo

ria de ejidatarios afectados.

Como parte final del procedimiento de Expropiacién,
es necesario hacer mencién de nanera sistemitica conforme
al plan de andlisis concebido para el estudio del procedi-
micnto de Expropiacién Ejidal,relacionandose intimamente
el procedimiento de crecacién de los nuevos centros de pobla
cibén ejidal con el cual se da vor terminado el procedimien
to de Expropiacibn, ya que se considera la parte final del
mismo y de manera expresa dentro del cuerpo del decreto. -

Hasta este momento no se presentan grandes cambios
a las formalidades de la Ley Federal de Reforma Agraria -
dentro de los Decretos de Lxpropiacién de los Bienes Ejida
les del Cerro de Oro, siendo en las lineas siguientes cuan
do de mancra expresa cn el considerando scgundo se dan di-
chos cambios, manifiesta lo siguiente: '"Que en atenciédn al
desplazamiento de miles de campesinos que trabajan las --
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tierras de 1o que scréd

el vazo de la presa, representa un
problema de gran magnitud social, dJdeberéd cuidarse que pa-
ra la mejor solucién de éste, se tomen las medidas adecua-
das, no solo para garantizarles una situacidn equivalente
a 1la que venian disfrutando sino alem4s elevar sus aspec-
tos econbmicos, educativos y culturales en sus miximas po
sibilidades; estableciendo ademids del pago de indemniza-
cién legal correspondiente, sc hace referencia a los com-
promisos del acuerdo del 30 de agosto de 1972, (véase las
actividades 20 a 26 de la Red General}.
Expresando ademds de lo anterior, por lo que colatcralmen-
te a la indemnizacién que reciban, debe impartirseles asis
tencia técnica y ayuda suficiente para la construccibén de
sus hogares en los sitios seleccionados para el estableci-

miento de sus nuevos poblados.

Con lo anterior se procede a la definicién de las -
Areas de reacomodo de los nficleos ejidales afectados, en
las cuales se establecerfan los nuevos centros de pobla-
cibn ejidal, los que por razones de tiempo y espacio solo
haremos referencia a un "procedimiento de creacién de Cen-
tros de Poblacién Ejidal' y considerdrsele como tipo y con
ello se establecerdn las bases jurfdicas y técnicas necesa
rias que fueron aplicadas al caso concreto y establecer -
dentro del mismo, la interrelacién existente entre el pro-
cedimiento de expropiacién v el de reacomodo, asi como 1los
procedimientos ejidales estudiados dentro del procedimien-
to substancial de la expropiacibn ejidal, los cuales se -
dieron en el caso a estudio del "Cerro de Oro' en el que -
se expropian un total y parcialmente las tierras de 56 eji
dos localizados en los Municipios de San Felipe Usila, Ja
lapa de Dfaz, San José 0jitlé4n, Soyaltepec; los que en un
futuro se inundaréin parcial o totalmente como Ojitlén y -



Usila, del que resultan igual nGmero de Resoluciones Presi-
denciales de Exvwropiacién Ziidal. Como lo manifestamos al -
inicio de este capftulo (IV), el objeto de estudio en la -

presente investigacién juridica en la que se estudiaron los
clementos substanciales del acto exnropiatorio, tanto desde

el punto de vista juridice v técnico-administrativo sin ol-

vidar los aspectos sociales Jde la accidn de expropiacibn --

agraria, siendo de especial! interés cn el estudio los efec-

tos jurfidicos, econbémicos v sociales de ésta accidén del Es-

itado; asimismo se considera:s las series de innovaciones que
) . .

s¢ dieron en el tratamientc Jc los problemas de naturaleza
social. Nos referimos a la scrie de innovaciones de caréc-

ter técnico-juridico que se¢ Jdieron en la rcalizaciédn de la

4

obra hidrédulica, por tal mctivo y conforme a los consideran-
dos técnicos y sociales, l: Secretarfa de 1la Reforma Agra-
ria procede a la realizaci: de las acciones agrarias ten-
dientes a la solucibén del rroblema del reacomodo, conforme

a lo manifestado por ¢l Ejecutivo Federal procede a la expe
dicidén del Acuerdo Presidenzial, de fecha 5 de junio de 1973
por el cual se crea ¢l Comitd de Reacomodo, el que se res-
ponsabilizard de las accionss de reacomodo y el pago de in
demnizaciones de los afectados del Cerro de Oro. Dicho --
acucrde manifiesta en ¢l canftulo de considerandos lo si-

gulente entre otras cosas: 3o hace referencia a las distin-

tas Resoluciones Presidenciiles, e esta fecha donde se crea
cl Distrito de Proteccidn contra inundaciones, drenaje y rie
go del haje rio Papaloapan, asi mismo se manifiesta cl mismo
acuerdo que sc establecen 1:is opciones para el paéo de indem
nizaciones a ntcleos ejidales; por la expropiacidn de tie-
rrai pryg o inteerar el vaso Jv la presa Cerro de Oro; por el
(uu?%& Jispone la creacidn o un comité de reacomodo para ¢l
pagoe on especie a los eiidasarios que lo prefieran’ Y mani-
flesta que Ia secrotaria 0 cursos Hidrdulicos ba solicita

o del Departamento do Ssunis Acrarios v Colonicacidén 1a -
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la expropiacidn de los terrenosx c¢iidiles localizados en los
municipios anteriormente mencicnados; 'que con la finalidad
de no desarraigar a los pequefos propiectarios particulares
de la zona a los nficleos elidalcs v en su caso a los nlcleos
ejidales que resultaran afectados con el embalse de la pre-
sa mencienada, el Ejecutivo a mi cargo estima conveniente -
proporcionar a los interesados las mds amplias facilidades
para que reciban las indemnizaciones que les correspondan -
por la medida expropiatoria, expido el presente Acuerdo:
"Punto Primero. La S.R.A. utilizando los nedios de comunica
cién de que dispone hard del conocimiento de los nGcleos -
ejidales que resultaran afectados con la expropiacién de -
tierras para integrar el vaso de la presa Cerro de Oro, pa-

ra que les paguen las indemnizaciones que les correspon-

dan. Podrin optar por que esta se les cubra con terrenos de

la zona del Distrito de proteccibn contra inundéciones, dre-
naje del bajo Rio Papaloapan, con terrenos ubicados dentro
del perimetro de la mencionada presa con que cuenta el Go-
bierno Federal, con terrenos disvonibles de Choapan-Cihual-
tepec o con otros que se puedan adquirir.

Se puede considerar el acuerdo en cuesitién como 1la
justificacién técnica jurfdica o una alternativa técnica ad
ministrativa dentro de los Procedimientos de Expropiacibn,
lo que resulta una verdadera innovacién dentro del trata-
miento de las afectaciones ejidales, toda vez que es Gnica
en su tipo, ya que en ningin otro caso de expropiacién se -
ha establecido, podemos considerarle como una innovacién ad
ministrativa que pretende lograr la unidad procesal del pro
cedimiento de expropiacién*(futura porque se da un afo an-
tes de la solicitud de expropiécién por parte de la Secreta
ria de Recursos Hidr4ulicos). Dicho organismo se responsabi
liza de la totalidad de las acciones previas al procedinmien

(*) Diario Oficial dec la [cderacion de fecha 5 de junio de 1973,
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to de expropiacién, en lo relativo al tratamiento de acepta
cibn de las zonas futuras del reacomodo, y la movilizacién
de los futuros afectados porque como manifestamos anterior-
mente las acciones de integracién del procedimiento agrario
de expropiacién fue competencia del Delegado Agrario espe-
cial para el caso del Cerro de Oro, ademis de estas faculta
des se les delegan las del pago de las indemnizaciones en -
especie como lo establecimos anteriormente, en el que se es
tablece un sistema y se crean procedimientos autdénomos de -
caricter administrativos fuera de cualquier fundamentacién
legal agraria ya que se manifestaban estos como érgano autd
nomo administrativo, por lo que considero que dentro del -
planteamiento realizado por el Gobierno Federal se omitié -
el establecimiento expreso de las atribuciones de dicho 6r-
gano colegiado y que las acciones jurfdicas de dicho 6rgano
se deberian de fundamentar en la Ley Agraria vigente en lo
relativo al pago de las indemnizaciones ejidales, y en las
relativas a la movilizacién y reacomodo.

El segundo punto del acuerdo en cuestib6bn manifiesta: '"'Se -

crea un Comité de reacomodo que se integrari por represen-

tantes de: la Secretaria de Recursos Hidr4ulicos con el ca-
ricter de presidente del Comité, un representante del De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibén que seri el
Delegado en la Cuencia del Papaloapan, en el Cerro de Oro,
un representante del F.O.N.A.F.E., un representante del Go-
bierno del Estado de Oaxaca y un represcentante del I.N.I.,

Como sc¢ pucde observar se integra un cuerpo colegiado suige-

neris para cl tratamiento del pago de indemnizaciones, di-

cha accibén como lo manifestamos no se da en ningln caso de

expropiacibn de biencs cjidales dentro de la década de los

setentas, asi mismo es necesario considerar lo siguiente:

"E1 Comité, conrexclusién Jde cualquier otra dependencia o

autoridad se encargard de alender v resolver todos los asun-
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tos relacionados con el acomodo c¢e ciidatarios o marticula-

res _que opten por que las indemnizaciones se les cukhra en es-

pecie. Convocard a las asambleas en las que los ciidatarios
sefialen la forma de compensacién y en su caso indiquen el
drea a que descen trasladarse, asimisno auxiliard a la Co-
misién de Avalfios de Bienes Nacionalcs de S.P.A.NAL en -
los trabajos que realice tendientes a cvaluar los futuros
terrenos que se expropiardﬁ tanto de particulares como cji
dales.

Con este acuerdo (D.0. del 5 de junio de 1973) que
se comenta, el Ejecutivo Federal plantea de manera defini-
tiva una nueva manera de interpretacién de la resiente Ley
Federal de Reforma Agraria (1972); asimismo podemos obser
var que del contenido del mismo acuerdo se excluye la parti
cipacién de cualquier otra autoridad de las mencionadas -
dentro del procedimiento establecido por la mencionada Ley
para el caso concreto las expropiaciones ejidales, en lo -
referente al contenido del pago de indemnizaciones aplica-
bles al caso concreto, y lo mas importante se ha delegado
en dicho organismo la responsabilidad del tratamiento del
problema social que el mismo ejecutivo hace mencién.Como -
se recordarid lo manifestado por el mismo en el acuerdo de
aprobacién del Proyecto Hidrdulico del Cerro de Oro (D.O.
del 30 de agosto de 1872) en el que se establece en el -
apartado de considerandos en su articulo 50, las alternati
vas para el pago de las indemnizacioncs de los cjidos afec
tados y de pequefios propietarios que resultaran afcctados
dentro de la zona de embalse de la presa Cerro de Oro. Es
necesario informar que dicho acuerdo presidencial, en nin-
glin momento fue lo suficientemente impugnado juridicamente
por parte de las organizaciones campesinas ni por los parti
culares afectados en el caso de la expropiacién futura,ya
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que dicho proyecto sc mencionaba desde tiempo atréds, aproxi
madamente 20 afios y no crelan que se realizara, por el con-
trario se le dié vida y suficiente fuerza legal para la jus
tificacibébn de las acciones técnicas e ingenieriles por par-
te del Gobierno Federal (S.R.H.-D.A.A.C. entre otras) en -
las acciones técnicas jurfdicas para integrar los 56 proce-
dimientos de expropiacidén durante las gestiones y solicitu-
des para cada uno de los ndcleos ejidales.

Continuacién del plan de andlisis establecido para el
estudio de los diversos ordenamientos, materia de la presen
te investigacién juridica. Procederemos al tratamiento del
Acuerdo Presidencial (Diario Oficial 'del 18 de septiembre -
de 1978)tipo, para la creacib6n de los Nuevos Centros de Po-
blacién Ejidal, el cual se creéd mediante las formalidades -
establecidas por ia legislacién agraria vigentc,durante los
afios anteriores al proceso de reacomodo. La informacién ob-
tenida, se remitié al Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lonizacién por parte del Comité de Reacomodo, asi como por
parte de las autoridades de la Secretaria de Recursos Hi-
driulicos, como responsable de las acciones técnicas; para
que el D.A.A.C. procedicra a la definicién de las acciones

agrarias correspondientes.

En el mes de septiembre de 1978 se procede a la expe-
dicién de una serie de Resoluciones Presidenciales mediante
las cuales se inicia la movilizacién de los niicleos campesi
nos afectados por la construccién de la Presa"Cerro de Oro'
que en el Procedimiento de Expropiacién, materia del presen
te estudio juridico, sc consideran como la continuidad y -
conclusién de dicho procedimiento, asf establecido, como --
parte substancial del mismo, por scr la mancra como el eje-
cutivo federal considera ¢l pago de las compensaciones v de

las indemnizaciones a los nicleos ejidales afectados, v -



las acciones del reacomodn fucron expresamente estableci-
das y fundamentadas por la Lev Federal de Reforma Agraria.
Por estas consideraciones nos vemos obligados a relacio-

nar las acciones del reacomodo, parte substancial de las -
compensaciones e indemnizaciones con motivo de la afecta-
ciébn --que la Ley Federal de Reforma Agraria considera co-
mo acomodo--, «con lo que se resuelve el problema social -

existente. Por ello, se estudiaron algunos decretos presi-

denciales tipo que crearon dichos poblados de reacomodo.

Se estudié la técnica jurfdica aplicada y asimismo se con-

sideraron las innovaciones técnico-administrativas para el

caso _concreto en estudio; sin olvidar el grado de cumpli-

miento de las obligaciones adicionales establecidas en 1los

diversos Decretos de Expropiacién. Por esa razén se reali-

zard la interrelacibén de la informacién que muestra algu-
nos de los avances de las obras efectuadas en las zonas de
reacomodo. Dicha informacidén tiene el cardcter de oficial
por ser acciones del Ejecutivo Federal; las cuales tienen
la validez necesaria para los efectos del presente estudio

por sus alcances; éstas acciones no son para juzgar las ac-

tividades del Gobierno Federal, sino por el contrario, pa-

ra establecer el grado de cumplimiento de las '"obligacio-

nes adicionales'" con los nGcleos ejidales movilizados.

De los resultados que arroje este anflisis, se po-
dri determinar si fueron fundamentadas las manifestaciones
de inconformidad e inquietudes de campesinos, o una vez -
mis fueron utilizados por los grupos de interés politicos
del Estado de Veracruz. (Abril 1981).

Conforme a los antecedentes, la actual Secretarfa -
de la Reforma Agraria (antes D.A.A.C.) procede a la defini

cién de las 4reas de reacomodo de las cuales se concluyé -
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en dos, las que por razones de orden técnico y social fue-
ron consideradas las mas viables para tal fin: La primera

de las &reas que fue seleccionada y localizada estd dentro
del perimetro del Distrito de Riego de Rio Blanco; confor-
me a lo establecido en el Acuerdo Presidencial del 29 de -
agosto de 1972 en su punto 50. La segunda 4rea de Reacomo
do seleccionada (para c¢l reacomodo) fue la Cuenca denomina

da Uxpanapa, localizada en el Estado de Veracruz.

Definidas las 4reas de reacomodo se inician los pro-

cedimientos de privacibén de derechos agrarios de los nue-

vos centros de poblacién localizados en Uxpanapa y Naran-

iocs, Ver.

Con las anteriores resoluciones técnicas y juridicas
el Ejecutivo Federal procede a dar solucién al problema so
cial que representaba en aquel tiempo (1976-1978) la movi-
lizacién de mis de cinco mil familias monolingiies, de ori-
gen indfgena, que habitaban los diversos ejidos afectados
en el Estado de Oaxaca. Estas actividades se realizaron ba
jo el amparo de la Ley Federal de la Reforma Agraria, las
Resoluciones Presidenciales de fecha 25 de enero de 1976,
los acuerdos presidenciales de expropiacién de la zona fe-
deral de fecha 5 de junio de 1973, y en especial el Acuer-
do Presidencial que crea ¢l Comité dc Reacomodo, publicado
en esta misma fecha en el Diario Oficial de la Federacibn.

Conforme a lo establecido, se¢ procedi6 a la .formula-
ci6n de los procedimientos agrarios tendientes a la solu-
ci6n de los problemas agrarios existentes dentro de la zo-
na de ecmbalsc de la mencionada presa. la Secretaria de la
Reforma Agraria resuelve sobre 1a privacién de Derechos y
sohre el acemodo de campesinos un Nucevo Centro de Poblacién

Fjidal Cerro Amarille, “Municipio de Minatitlédn, Ver.



31.- Reacomodo de los ejidos afectados por la via legal de

Privacién de Derechos y Acomodo de Campesinos en ¢l -

Nuevo Centro de Poblacibén Ejidal del Cerro Amarillo,

Municipio de Minatitlén, Ver.

El tratamiento del presente procedimiento agrario, -
se relaciona intimamente con los proccdimientos que sc¢ in-
terrelacionan en el presente estudio jurfidico, ya que se -
adopté la accidén agraria del procedimiento de privacién de
los Derechos Agrarios para darle solucién al problema so-
cial que representaba la movilizacibén y acomodo de los eji
datarios afectados con motivo de la obra hidrfulica. Ante
tal circunstancia, el Ejecutivo Federal procede a la formu
lacién de una serie de procedimientos de privacién de Dere
chos Agrarios dentro de las zonas aledafias de la Presa Ce-
rro de Oro, conforme a los antecedentes descritos dentro -
de las actividades del procedimiento de expropiacibén ejidal.

De estos estudios técnicos se definievon las 4reas de reacomodo
cuyas caracteristicas agrolégicas, topogrdficas y calidad de la tierra,
eran las m4s adecuadas para compensar a los afectados. E1 C. Delegado
Agrario del Estado de Veracruz, inicia el procedimiento de privacién -
de Derechos Agrarios conforme la secuela del procedimiento agrario, -
que se da de la manera siguiente:

1.- Envio de solicitud a la Comision Agraria Mixta.
Conforme a la facultad potestativa expresa en la
L.F.R.A. el C. Delegado del Estado de Veracruz, mediante -
oficio se commica con la Comisi6én Agraria Mixta para solici
tarle el inicio del juicio de Privacién de Derechos Agra-
rios en contra de los ejidatarios del Cerro Amarillo, en el
Municipio de Minatitl4n, Ver. Esta actividad se fundamenta
en los Artficulos 427 y 428 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria y se relaciona con el numeral [4] de 1la Red General
de Actividades en el que se amplia su contenido. E1 Delega-
do Agrario de Veracruz justifica su pedimento por encontrar

se los campesinos del Cerro Amarillo en el presupuesto esta
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blecido por Ley al haber abandonado las tierras de cultivo
por mis de dos afios, segGn consta en el Acta de Investiga-
cién de Usufructo Ejidal de fecha 17 de mayo de 1974, la -
cual fue debidamente certificada por las autoridades munici
pales de Minatltlén, Ver.

2.- Se remite la documentacién a la Comisién Agra
ria Mixta.

Una vez integrada la documentacibén, el C. De
legado Agrario del Estado de Veracruz, procede con la se-
cuela del procedimiento al envio de la documentacibén ante
la Comisibén Agraria Mixta para que ésta dicte su acuerdo -
de inicio correspondiente en fecha siguiente. Esto aconte-
cia en el mes de junio del mismo afio. Se procedidé a la no-
tificacidén de los presuntos afectados con ¢l referido jui-
cio, para la audiencia de Pruebas y Alegatos a los inte-
grantes del Comisariado y Consejo de Vigilancia del Ejido,
asi como a los presuntos afectados. Dicha audiencia se 1lle
v6 a cabo en los términos de ley, sin que se presentaran -
las partes interesadas, segiin consta en el acta respectiva.
(Véase los numerales 4, 5 de la Red General de Actividades
del Procedimiento de Expropiacibn, objeto de este IV Capf-
tulo de esta investigacidén juridica).

3.- Opinién de la Comisibn Agraria Mixta.

Dentro de la sccuela del presente pyocedi-
miento de privacién de dercchos agrarios, se realiza un es
tudio minucioso de la totalidad de los documentos existen-
tes, y se procede a emitir 1a opinibn en el sentido de que
el expediente se integré correctamente y que por lo mismo
procedia la privacién dc los derechos agrarios de la tota-

lidad de los c¢jidatarios beneficiados con la Resolucidn -



Presidencial dotatoria, por haber abandonado el cultivo -
personal de sus terrenos ejidales por mids de dos afos con-
sccutivos; por tal motivo se¢ declararon vacantes 60 unida-
des de dotacibén que posteriormente serdn adjudicadas con-
forme a la Ley. (Véase las actividades 6, 7, 8, 9, 10, v
11 de la-Red General de Actividades).

Conforme a la secuela del procedimiento que en este
momento se estd describiendo, las autoridades agrarias con
sideran dentro de los antecedentes las acciones previas -
efectuadas dentro del procedimiento de expropiacibn de los
afectados en el caso, y conforme a los antecedentes mani-
fiestos dentro del Resultando Tercero de la Resolucién de
Privacién de Derechos.

4,.- La Asamblea para definir la zona de reacomodo.

La Comisi6én Agraria Mixta, considera dentro del
procedimiento de privacién de derechos agrarios del nuevo
centro de poblacién ejidal Cerro Amarillo, los anteceden-
tes de las asambleas efectuadas dentro del procedimiento -
de expropiacién del proyecto Cerro de Oro, ya que éstas se
efectuaron con anterioridad dentro de las acciones técnicas
para el procedimiento de expropiacidn, segfin lo establece
el Acuerdo Presidencial del 29 de agosto de 1972, en el -
que se estipulaba, en su Artfculo 50. la necesidad de esta
blecer el acuerdo de asamblea para el traslado y reacomodo
de los afectados dentro de las 4reas futuras que se desig-
naran para el reacomodo. Asimismo consta en el expediente
el acta de Asamblea General Extraordinaria de Ejidatarios,
celebrada el 12 de febrero de 1974, en el cual los ejidata
rios del poblado de Monte Bello, Municipio de 0jitlén, del
Estado de Oaxaca, manifestaron su conformidad para que se

les acomodara en la zona de Uxpanapa, Veracruz; solicitud
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que fué ratificada con fecha 22 de enero de 1975 (Véase -
los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,8,9,10,11 y 25 de 1la Red
General de Actividades del Procedimiento de Expropiacién -
del presente estudio juridico, en el que se refieren a los
antecedentes considerados, para la compensacibén de nuevas
tierras de los afectados del Cerro de Oro en la zona de Ux
panapa). Continfia manifestando el Decreto de Privacién de
Derechos y de acomodo, que toda vez que de los estudios --
agrolégicos y de clasificacibn de suelos, Tierras del - -
N.C.P.E. Cerro Amarillo, probaron que la superficie real -
de cultivo constitufa el nlGmero de hectéreas con que fue -
dotado, alcanzando una superficie rcal laborable para sa-
tisfacer Gnicamente las necesidades de [49] campesinos ca-
pacitados, la Parcela Escolar y la Unidad Agricola Indus-
trial para 1a mujer, y no las de los 69 capacitados que -
menciona la resolucibn presidencial dotatoria; y por lo -
que respecta a las hectdreas restantes, éstas se utiliza-
rdn para usus pecuarios y forestales, en la inteligencia -
de que los ejidatarios de Monte Bello no acomodados en el
N.C.P.E. Cerro Amarillo seré&n acomodados en otros poblados.

5.- Integracibn de los Expedientes por la Direccidn
General de N.C.P.E.

Conforme a los antecedentes exis;entes, la Secre
taria de la Reforma Agraria procede a la realizacibn de la
sintesis del procedimiento de privacién de Derechos Agra-
rios del N.C.P.E. Cerro Amarillo, y habiendo comprobado 1la
legalidad del procedimiento en cuestién, 1o turna al Vocal
Consultivo Agrario correspondiente, con la opinién de que
fuera aprobado por cstar integrado correctamente; quien a
su vez, por haberlo encontrado ajustado al procedimiento -

de Ley lo sometié a la consideracidn del Cuerpo Consultivo

(*) Vease actividad 25 de la Rew General del Procedimiento de Expropia
cibn de este mismo cap{tulo. -
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Agrario, el que emitié y aprob6 el dictamen en tiempo y -
forma (sesién celebrada el 25 de julio de 1978).

6.- Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario.

) Considerando Primero.- Que el presente juicio -
privativo se ha seguido de acuerdo con los trémites previs
tos en los Articulos del 426 al 431 y demds relativos de -
la L.F.R.A., habiéndose comprobado, por las constancias -
que obran en los antecedentes que los ejidatarios del Ce-
rro Amarillo han incurrido en la causa de privacibén de De-
rechos Agrarios a que se refiere el Articulo 85, Fraccibn
I de 1a propia Ley, por haber abandonado el cultivo de 1los
terrenos ejidales por mids de dos afios consecutivos; los -
ejidatarios sujetos a juicio quedaron oportunamente notifi
cados. Finalmente, se siguieron los trimites legales poste
riores, por lo que es procedente privarlos de sus Derechos
Agrarios y con apoyo en lo que establece el Articulo 64 de
la L.F.R,A., los terrenos concedidos al N.C.P.E. de terro
Amarillo, Municipio de Minatitlan, Ver. quedan a disposi-
¢i6én del Ejecutivo Federal.

Considerando Segundo.- En cumplimiento de los Decre-
tos Presidenciales del 29 de agosto de 1972, publicado en
el Diario Oficial de fecha 30 del mismo mes y afio, Decre-
to del 14 de junio de 1973, publicado al dia siguiente y -
el afio que se indica,del 4 de enero de 1974, publicado en
el D.0. del 26 de enero por el que se expropié para la --
construccién de la Presa Cerro de Oro la totalidad de la -
dotacién y ampliacién del ejido Monte Bello, Municipio de
0jitlén en el Estado de Oaxaca,‘y con base en lo que esta-
blece en el Articulo 64 de la propia ley, es procedente el
acomodo de 49 campesinos censados; confirmar el Derecho co
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rrespondiente a la parcela escolar y la unidad agricola in
dustrial para la mujer, debiéndose expedir con apoyo en el
Artfculo 69 de la Ley Federal de la Reforma Agraria los correspon-
dientes certificados de Derechos Agrarios y cancelar los -
que fueron expedidos a ejidatarios del poblado de Montebe-
1lo, Municipio de 0jitlan en el Estado de Oaxaca.

Considerando Tercero.- Que a fin de encauzar el desa
rrollo integral de la zona denoninada Uxpanapa, en el cual
se encuentra cnclavado el N.C.P.E., el Cerro Amarillo, in-
crementando la productividad agropecuaria y el ingreso de
los campesinos beneficiados y tomando en cuenta que para -
dicho efecto se realizaron los siguientes estudios:

a) Estudio de Cran Vjsién de los recursos naturales
de la regidn de Minatitlan, Las Choapas, Uxpanapa,
Ver., (véase la naturaleza o contenido de dichos
estudios en los numerales 22,23,24,25 y26 de la Red
General de las Actividades de la expropiaci6n de
las tierras ejidales de este mismo capitulo).

b) Estudio Agrolégico Especial de Uxpanapa, Ver. y -
Oaxaca para el acomodo de Cerro de Oro (notas pre
liminares).

c¢) Estudio Agrolégico Especial para el desarrollo -
agropecuario de Uxpanapa, Veracruz, con plan agro
pecuario y estimacibn del programa producto. Es -
conveniente que sc establezca en dicho ngevo cen-
tro de poblacién c¢iidal la exnlotacién colectiva
de la tierra, por ser la forma mas adecuada para
alcanzar los objetivos sefalados de acuerdo con -
lo establecido prr los Articules 130, 131, 132, -

140,y demds relativos de la Ley Federal de Refor-
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ma Agraria, ya que 2] resultar la explotacién co-
lectiva mas econbémica y conveniente por las condi
ciones topogréficas y la calidad de las tierras,

tipos de cultivos propios de la regibn, se¢ consi-
dera que en este apartado el cjecutivo ha cstable
-cido las bases legales necesarias para la explota
ciétn de las tierras, y establece las formalidades
legales necesarias para la organizacién colectiva
del Nuevo Centro de Poblaciébn "Cerro Amarillo", -
establecido como pueblo de reacomodo en este mis-
mo considerando, se manifiesta que sc¢ debera re-

solver las exigencias de maquinaria e implementar
las de inversiones para la producci6bn, y en gene-
ral, todo aquello que sca necesario para el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales y debe-
r4 cuidarse que la organizacién del sistema que -
se propone cuente con todos los elementos técni-

cos y econ6micos necesarios para garantizar su -

eficaz desarrollo con la intervencidn oportuna -

del Banco de Crédito Rural del Golfo, S.A., Insti
tucibén de Crédito que para el mismo objetoc se in-
dique, quien elaborara el plan general acompaiiado
de los planes financieros y de asistencia técnica

correspondientes.

Se desprende de 1o anterior una serie de actividades

que mas adelante se formalizardn en un programa de accibn

de coordinacibén institucional y de desarrollo repgional en

los pueblos de reacomodo, ya que este mismo considerando,

expresamente en todos los Decrctos de creacién de los pue-

blos de reacomodo en nuevos centros de poblacibn ejidal de
Uxpanapa y de las 4reas de reacomodo del Distrito de Riego

Rio Blanco en el Estado de Veracruz.
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Considerando Cuarto.- En este apartado se establece
que a fin de activar todo lo relacionado con el acomodo de
los campesinos del poblado de Montebello Municipio de O0ji-
tl4n del Estado de Oaxaca, la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, a través de 1a Comisibén del Papaloa-
pan, seguird construyendo hasta concluir las obras de in-
fraestructura hidréulica, agricola, urbana y socioeconédmi-
ca en general, que son de acuerdo con los decretos de ex-
propiaci6én que nosotros denominamos de Obligaciones Adicio
nales; es decir, las necesarias para cumplir con el acomo-
do de los campesinos afectados por la obra del Cerro de -
Oro. Estas se refieren a las obligaciones diferentes a 1as
establecidas formalmente dentro de la ley para los casos -
de expropiacién ejidal; son aquellas obligaciones expresas
para la Secretaria, de acuerdo con los Decretos respecti-
vos para el reacomodo, asi como para lograr la integracién
y el desarrollo integral dc¢ los pueblos de reacomodo en -
las 4reas definidas para tal fin. Del contenido de dichas
obligaciones de tipo adicional, se da motivo a la ejecu-
cién de una serie de actividades de diversa naturaleza (ju
ridicas, técnicas y sociales) que fucron realizadas a par-
tir de finales de 1977, que actualmentec contin@ian realizén
dose por parte del Poder Ejecutivo para cumplir con los or
denamientos expropiatorios y dc creacién de los pueblos de

reacomodo.

Dentro de este orden de ideas, se procedié al cumpli
miente de la serie de Resoluciones Presidenciales en todos
sus términos: en primer lugar, fueron ejecutadas en tiemno

v forma, con los resultados siguientes:

a) Se privaron de sus derechos agrarios a los nficleos

agrarios localizadeos en la zona de reacomodo deno-



minada Uxpanapa; en nuestro case de cstudio fue-

ron 740 campesinos; sc¢ reconocicron los derechos

agrarios de 115 campnesinos v s¢ reacomodaron a -

502 ejidatarios de la zona del "Cerro de Oro'". Bo
letin Informativo de la S.A.R.I.-CP dec los meses

‘mayo vy agosto de 1079,

b) Fueron movilizados a los Nuevos Centros de Pobla-
ci6én de Uxpanapa (en este tiempo de 1973) a 1603.
jefes de familia, que hacen un total de 4,872 ha-
bitantes acomodados en los Nuevos Centros d¢ Po-
blacién Ejidal en los que fueron creados un total
de 8 a 12 N,C.P.E. resultando 12 poblados.

Se consideran de igual manera los nGcleos agrarios -
movilizados a la zona de reacomodo de Los Naranjos en el -
2istrito de Riego de Rio Blanco, en el Municipio de Naran-
jos, Veracruz. Creandose también ocho pnblados, segln in-
formacibén de la S.A.R.H. del afio 1979, siendo en este tiem
po un total de 16 poblados para el rcacomodo de campesinos.
En este tiempo se realizbd una gran actividad en las zonas
{2 reacomodo. Se construyveron 1384 casas y fueron provis-
tos de los servicios pfiblicos municipales para los mismos;
se dotaron de las obras de beneficic social necesarias (in
troduccién de agua potable, sistemas de alcantarillado, es
cuelas primarias, centros civicos, oficinas de telégrafos,
correos, edificio de administracibén municipal, centros de
salud y salones de juntas ejidales. Esto aconteci en la -
zona de Uxpanapa y en la zona de Naranjos, Veracruz; se -
realizaba la construccién de los poblados 1, 2, 3, 4, 5, -
que alojaron aproximadamente a 6,820 campesinos; se cons-
truyeron 349 casas para los mismos; se realizaron igual ti
po de obras de beneficio social descritas para la zona en
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-

Uxpanapa, tales como 3 edificios Je administraciébn munici-
pal, 2 centros de salud y un salén para juntas ejidales y
un centro civico para la comunidad (Boletin Informativo de
la S.A.R.H.-CP de los meses mavo-agosto de 1979).

Conforme a lo establecido en el considerando que se
comenta, la S.A.R.H. procede al establecimiento del progra
ma de coordinacidn institucional para el desarrollo de 1las
zonas de reacomodo mediante la ejecucion de los programas
de construccién de los caminos de acceso, programas de -
asistencia técnica, asi como la mecanizacién de las activi
dades agrficolas e instalacién de viveros de especies agri-
colas y la ejecucibén de los programas de desmonte de las -

zonas de reaconodo.

En el primer apartado se trata de dar solucifén e in-
tegrar al desarrollo recgional a los pueblos de reacomodo
establecidos en la Zona de Uxpanapa. Conforme a lo estable
cido en los decretos y uacuerdos presidenciales, se proce-
di6é a la construccién de caminos de acceso y al mejoramien-

to de los ya existentes, los cuales son clasificados en ca-

minos definitivos y caminos meridianos o de acceso, asi co-

mo una secrie de puentes menores definitivos, y otros de ca-

racter provisional (éstas obras son consideradas como nece-

sarias para el establecimiento de la infraestructura de -

scrvicios a los nuevos poblados de reacomodo de Uxpanapa, -

Veracruaz.)

Estas actividades de incorporacién de las 4reas de -
reacomodo es lo que hemos considerado como las obligaciones
Je caricter adicional; ademds sc wmanifiesta que la S.A.R.H.
-CP, procurari les créditos necesarios para ejecutar los -

programas de desarrcllio regional de las 4reas de reacomodo.
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Se obtuvo un c¢rédito puente con el Banco Nacional Je Crédi
to Rural del Golfo, para dar comienzo a las actividades de
asistencia técnica. Se manifiesta, ademas, la necesidad de
mecanizar las actividades agricolas v cumplir con las acti
vidades agricolas establecidas, y aumentar la produccién;
y expresa la falta de medios para la mecanizacidn del cam-
po, y cumplir con los programas de la Alianza de la Produc
cién. Ademas de estas consideraciones, se procede a la ad-
quisicibébn de equipo agricola necesario: sembradoras, cose-
chadoras, degranadoras, transportadoras, secadoras y remol
ques para los tractores, aspersores, cspolvoreadoras para
el control de plagas. Todo este equipo serf usado en las -
ireas de reacomodo de Uxpanapa; mis dzlante las Autorida-
des Federales consideran necesario «! establecimiento de -
los programas de asistencia técnica de los nlcleos campesi
nos reacomodados en la: :ctividades de la siembra de mafz
en una superficie de 3,361 has. en la zona de Uxpanapa, 1lu
gar donde se establecen algunas de las secadoras adquiri-
das (3) en los poblados No. 1, 6 v 10 (Boletines de la C.P.
mes de mayo/junio 1979). En lo referente a la investiga-
cibn agricola y pecuariz, se estudia el comportamiento de
nuevos cultivos, tales vomo las nuevas variedades de maiz,
frijol, cana de azficar, arroz, frutales y variedades de -
pastos, viveres de hule, en una superficiec de 262 Has.; se
sembraron 737 Has., para crecar {uentes de trabajo para 1=
reacomodados; se prepararon 1651 Has. en los mescs anterio
res a los de mayo y agosto de 1979, Sc impartid la asisten
cia técnica en las praderas a carvo de los ejidatarios en
una superficie aproximada de 3,3:i. tlas., las que cuentan -
con ganado vacuno, 843 cabezas de¢ ganado para engorda y -
2,800 cabezas para pie de cria.

Como podemos observar, el interés del Gobierno Fede-



ral para cumplir con su compromiso con nfcleos ejidales -
afectados por la obra del Cerro de Oro, y cumplir con los
puntos resolutivos de los Decretos de Privacién de Dere-
chos de los Nuevos Centros de Poblacién Ejidal en la zona
de Uxpanapa y acomodo de los campesinos afectados del Es-
tado de Oaxaca.

Asimismo, el cumplimiento de las obligaciones adi-
cionales como las que definimos en el tratamiento de este
estudio jurfdico, en el que, en este momento se les estén
dando realce a los programas de obras de infraestructura
de los pueblos y a los programas de asistencia técnica e
inversién como lo observamos dentro de informacién anali-
tada, sin pasar por alto la creaci6n de consultorios médi
cos asistenciales, programas educativos. Se establece 1la
comercializacibén de los productos agropecuarios, y esté -
considerada como la Gltima fase del proceso de la produc-
cién agricola, pecuaria y forestal dentro del programa de
creacibén de los pueblos de reacomodo (los Nuevos Centros
de Poblacién Ejidal) de la zona de Uxpanapa y el &rea de
riego del Distrito de Riego de Naranjos, Ver., con tal mo
tivo, el Ejecutivo Federal procede a la formulacién de -
las acciones tendientes a la comercializacién, estableciendo
programas de inversiones encaminadas para tal fin por par
te de la S.A.R.H.-C.P. (1976) y con estas acciones la -
S.A.R.H.-C.P. procede al establecimiento de varias secado
ras en algunos sitios de la Cuenca del Papaloapan, las que
avudarian grandemente a la reduccidn del tiempo de 1a cose
cha y permitirles lograr un Jobhle cutivo en las mismas su-
nerficies, v aprovechar la humedad de octubre a diciembre.
Ademds, considerando las limitaciones del crédito agrico-

ia en la parte bhaja de la Cuenca del Papaloapan, que nada



mis sc otorga para un ciclo agricola de verano, y asf sc-
ria posible aprovechar las tierras en dos ciclos agricolas
y vender el mafz desecado al grado dec humedad cstablecido
y ser almacenado en las bodegas de la CONASUPO, quien se-

ria la compradora de la produccién.

Dentro del cuerpo de la Resolucibn Presidencial del
Nuevo Centro de Poblacién Ejidal '"Cerro Amarillo" de fecha
18 de Sept. de 1978, se¢ considera en los puntos resolutivos, -
entre otras cosas el punto 4o. expresamente sc establece -
la explotacibn colectiva en dicho centro de poblacién y -
que para su eficaz funcionamiento el Banco de Crédito Ru-
ral del Golfo, S.A. o la institucibén financicra que se in
dique para tal fin, otorgard el crédito; claborando para -
ello un programa general de explotacibén agropecuario con -
su respectivo plan financiero y de asistencia técnica en -
coordinacién con la S.R.A., Agricultura y Recursos Hidr4u-
licos y el Gobierno del Estado de Veracruz, haciéndose -
oportunamente las notificaciones respectivas para los efec
tos legales correspondientes.

Se continfta con el planteamiento de la Resolucibén -
Presidencial en estudio. En el punto 50. resolutivo se es-
tablece que la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hid4u-
licos a través de la Comisibén del Papaloapan seguiréd cons-
truyendo hasta concluir las obras de infraestructura hi-
drfulica, agricola, urbana y socioeconfmica en general, -
que son bisicas de acuerdo con los decretos respectivos pa
ra el acomodo de los campesinos, integraci6én y desarrollo
del N.C.P.E. Cerro Amarillo; asimismo, se establece en los
puntos sexto que la S.R.A. coordinard estrechamente su ac-
cibén con los propios campesinos y con las diferentes insti

tuciones que intervengan en ¢l desarrollo del N.C.P.E., v
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dictard las normas generales de la organizacién productiva

y comercializacibén de los mismos y supervisard los avances

correspondientes y serd la encargada de la capacitacién de

los campesinos para el mejor desempefio de sus actividades,

en funcibén de los objetivos del programa. Con todo lo mani

festado y debidamente estudiado, el Ejecutivo Federal re-

suelve que nos referimos al estudio de la Resolucién Presi

dencial del Cerro Amarillo.

lo.

20.

3o,

1o,

Se priva de sus derechos agrarios a los campesinos del
N.C.P.E. denominado El1 Cerro Amarillo, Municipio de Mi
natitlédn, del Estado de Veracruz.

Se decreta el acomodo de ejidatarios afectados por el
Vaso de la Presa '"Cerro de Oro'", del ejido Montebello,
Municipio de 0jit1l4n en el Estado de Oaxaca, en los te
rrenos abandonados del N.C.P.E. denominado el Cerro -
Amarillo, con un total de 49 ejidatarios a quienes se
les expiden los correspondientes certificados de Dere-
chos Agrarios, cancelindose a los que fueron expedidos
en el ejido de procedencia.

Se confirman los derechos agrarios de la parcela esco-
lar sefialada en la Resolucién Presidencial dotatoria -
del mencionado N.C.P.E. del "Cerro Amarillo" y la uni-
dad Agricola Industrial para la Mujer, debiéndose expe
dir los correspondientes certificados de Derechos Agra

rios.

Se establece la explotacién colectiva en el N.C.P.E. -
Cerro Amarillo, Municipio de Minatitlé4n, Ver. y para -
su eficaz funcionamiento, ¢l Banco de Crédito Rural -
del Golfo, S.A. o la institucidn de crédito oficial -



50.

que se indique, financiard al N,C.P.E, elaborande para
tal fin un programa general de explotacién agropccua-
ria, con su respectivo plan financiero y de asistencia
técnica, en coordinacién con la Secretaria de Reforma
Agraria, de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, y el -
Gobierno del Estado de Veracruz, haciéndose oportuna-
mente las notificaciones respectivas para los efectos

legales procedentes.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos, a
través de la Comisibén del Papaloapan, seguird constru-
yendo hasta concluir las obras de infraestructura hi-
drfulica, urbana y socio-econfmica en general que son
bidsicas de acuerdo con los decretos respectivos para el
acomodo de los campesinos, integracién y desarrollo del
N.C.P.E. "Cerro Amarillo".
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APRECIACIONES FINALES

Esta es la parte culminante de la investigacibn juri
dica, base de la presente Tesis Profesional, en la que fue
ron estudiados diversos tépicos relacionados con la expro-
piacibn de bienes ejidales y acciones conexas, y se descri
bieron de manera 4gil y explicita los pasos del procedi-
miento agrario en su contenido e incidencia sobre la mate-
ria. En ocasiones presentan el carfcter sustancial del pro
cedimiento y en otras las complementarias.

La expresibn especifica y concreta referida al caso
del Proyecto Cerro de Oro, Oax., tiene especial interés
para los que participamos (de 1972 a 1973) dentro del pro-
blema social inherente a la construccién de una obra hi-
drfulica de gran magnitud y el Programa de Desarrollo Re-
gional para la Cuenca del Papaloapan; lo cual desperté mi
motivacién personal y profesional, ya que constitufa la -
primera aplicacibn e interpretacién de l1a nueva legisla-
cién agraria (LFRA} dentro de las acciones del Ejecutivo -
Federal. Por estas razones y otras de cardcter de concien
cia de clase social, me propuse adentrarme en el estudio -
de lo que serfa una ardua indagacién de tipo técnico-jurfl
dico, que por sus dimensiones requirid varios afios de es-
fuerzo en 1a recoleccién de informacién real y especifica,
relacionando fendmenos sociales con acciones jurfidicas im-
plicitas en el proceso. En la medida en que avanzaba el es
tudio surgfan nuevas necesidades de datos, lo que hacfa -
mis interesante la realizacién de los anAlisis, ya que no
fue solamente un estudic de carfcter documental, sino que

se sumaron experiencias concretas y observaciones de campo.

El tema de la tesis es de naturaleza diferente del -
andlisis de un procedimiento agrario de un ejido hipotéti-
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co, ya que en este caso proviene de una experisencia vivida
como profesionista del Derecho, con cardcter de trabajador
del Gobierno Federal. En ella se destaca c6mo la realidad
social es en Gltima instancia la que transforma la norma -
juridica por su aplicacibn ¢ interpretacién y que se logra
ran soluciones al problema de manera parcial; tan es asfi,
que actualmente estd vigente la problemitica socio-polfiti-
a en lo referente al incumplimiento de las obligaciones -
adicionales, innovaciones dentro del total del procedimien
to agrario expropiatorio. Por otra parte, hay que hacer re
ferencia a que las manifestacijiones de inconformidad es una
constante permanente y que aparece en diferentes etapas -
del proceso social y juridico.

1.- Al anuncio de 1a obra hidrdulica de enormes dimensio-
nes, por el grado de las afectaciones futuras: 56 eji-
dos y 250 pequefias propiedades.

2.- Al emitirse el acuerdo de aprobacién de las conclusio-
nes de la junta especial de estudios para el desarro-
1lo regional de la Cuenca del Papaloapan (D.0. 29 de -
Agosto de 1972) se anuncian obras complementarias y -

otras actividades sociales.

3.- A la declaracién de 1la Utilidad Pfiblica, mediante las
solicitudes formuladas y la iniciacién del procedimien
to agrario, conforme a las formalidades de ley; y a la
conclusién del procedimiento de expropiacién de los -
bienes ejidales y pequefias propiedades, para él caso -
concreto de la zona de embalse de la presa. (D.0. 26 -
de enero de 1976), y la ejecucibén de dichos Decretos.

4.- A la realizaciébn de las acciones previas para la formu
lacidén de las solicitudes de expropiacién de los bie-

nes ejidales que serian afectados por la S.R.H.; que -
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estaban fundamentadas parcialmente en la Ley, y que Te
sultaron de la interpretacién que le diera el Ejecuti-
vo de 1la Unibn, para el caso concreto (D.O. 29 de agos
to) de 1972).

5.- Las inconformidades por el tratamiento en el pago de -
las ‘indemnizaciones y compensaciones de los bienes eji
dales y pequefias propiedades; por la definicién de 1las
futuras 4reas de reacomodo, asf{ como en 1la realizacién
de los trabajos técnicos de los avalfios para el célcu-
lo de las indemnizaciones de bienes particulares de -
los ejidatarios.

6.- A la creacién del Comité de Reacomode, Srgano colegia-
do que se encargarfa de 1a totalidad de las acciones -
del reacomodo; desde las convocatorias de las asambleas
generales para la designacién de los representantes es
peciales por parte de los nGcleos ejidales y de las -
asociaciones de agricultores y pequefios propietarios -
afectados (D.O. del 5 de junio de 1973). (Ver cuadro
referencial).

Dada la compleja situacibén que presentaba la crisis
sociopolitica desatada por el anuncio de la construccibn -
de la Presa Cerro de Oro {(viejo proyecto que habfa estado
archivado por mis de 20 afios, por los problemas politicos),
el Ejecutivo Federal tomé la decisibn de enfrentar la si-
tuacién (que caracterizaba por la oposicién de los campesi
nos y la estructura de poder: los terratenientes defendfan
sus intereses y manipularon a los campesinos para que mos-
traran su inconformidad). Por'ello se emitieron una serie
de Decretos y Acuerdos Presidenciales (aparentemente en -
contravencién al espiritu de la ley, strictu sensu) que ya
se han analizado anteriormente. A la poblacién campesina -



ILUSTRACION DEL FENOMENO SOCIAL

CASO DE LA PRESA '"CERRO DE ORO"

-
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[
.

Reacciones de las Organi- Negociacién con campe-

zaciones canmpesinas. sinos.
Factor desencadenante: Procedimiento agrario
Anuncio de la obra. [ de cxpropiacibn,
Consecuencias: Manipulaci6n
Desc de los hocT ey — -

escontento Campesinos \cclones 1pst1tuc10nales
interrelacionadas.

Inconformidad

— >

Reacciones de la Es- Negociacion con es-
tructura de Poder. tructura de poder

Hay una rclacién dialéctica entre fenfmeno sociopol{tico y acciém juridica: a una accibn -
juridica corresponde una reaccién social; a la situacién sociopolitica se le busca una so-
lucién por 1a via legal.
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cial expresados en ¢l contenido del Acuerdo Presidencial en

referencia.

Las nuevas alternativas manejadas se proponfan no -
afectar los intereses politicos regionales, por lo cual se
pensé en otras zonas como la de los Chimalapas, terrenos co
munales, que fueron cedidos por indfgenas Mixes; asimismo,
no se puede pasar por alto que habia otras propuestas en lu
gares circunvecinos de la futura zona de embalse de la pre-
sa, la zona cercana a la Presa Temazcal (enmedio de la zona
de l1las dos. presas:"Miguel Alem4n" y la futura "Cerro dec -
Oro'"), asi como la zona de San Juan Ixhuatepec en el mismo
Estado de Qaxaca. Esta actitud politica rompe totalmente -
con el espiritu del Decreto que pretendia confirmar la 16gi
ca jurfdica establecida por el Legislador, creador de la Ley
Federal de Reforma Agraria; que establece que se compensa-
ria a los afectados con tierras de riego. El no cumplir con
la norma jurfidica tuvo una reaccidén negativa que se desenca
dené en una inconformidad permanente, tanto entre los pro-
pietarios de las 4reas del futuro Distrito de Riego en el -
Bajo Papaloapan, como de los ocupantes de la zona de embal-
se. A todo esto se suma la falta de experiencia de las auto
ridades de las diferentes Secretarias que no consideraron
la peticién campesina en los términos manifestados por el -
Decreto Presidencial del 29 de agosto de 1972.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente sefialado, a continuacién se pre-
sentan las siguientes consideraciones respecto del conteni-
do de la Tesis:

1.- Se estudiaron las generalidades histérico-doctrinarias
sobre la Tenencia de la Tierra Ejidal en México y la -
evolucién legislativa sobre la materia agraria a la luz
del Derecho Constitucional, hasta la creacién de la Ley
Federal de Reforma Agraria y su tratamiento en las ac-
ciones de la expropiacién de bienes ejidales.

2.- Se estudibé la doctrina del Derecho Plblico para definir
la naturaleza del Derecho del Estado mexicano para la -
ejecucién de la expropiaciém, considerada como "acto ad
ministrativo", debidamente legalizado en los textos -
constitucionales. Ademﬁs, se consideraron los criterios
doctrinarios establecidos vor la teorfa del Derecho PG-
blico sobre la materia de Expropiacién Agraria y la Ac-
cién Administrativa; asimismo se estudié el "Interés Pd
blico" como elemento sustancial del acto expropiatorio,
Se concluye que en nuestro caso concreto se justificé -
plenamente, lo que se manifiesta ampliamente mediante -
el Acuerdo Presidencial del 29 de agosto de 1972.

3.- En el procedimiento de expropiacibn se da la interrela-
cibn con otras accipnes agrarias y politicas,'esqueméti
camente, y por otro, se presenta la explicacibén sociopo
11tica de la aplicaci6n de la Ley Federal de Reforma -
Agraria en el caso del Proyecto Cerro de Oro para los -
afos 1972-1975., Se observa que se le da un giro especi-
ficoal procedimiento y sc demostrdé que es un procedi-
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miento de expropiacibn sui generis, porque se involu-
cra dentro dec un acto politico de gran envergadura,
que generdé la inconformidad social al afectar a mds de
12,000 familias de una poblacién compuesta por grupos
étnicos de chinantecos y mazatecos,{monolinglies}; esto

en lo referente a la poblacién.

- En el aspecto ff{sico y material, territorialmentc ha-
blando, se afectaba una superficie de mis de 20,000 --
hectdreas de alta calidad, aptas para labores agrope-
cuarias y que se encontraban en explotacidn extensiva.

Oficialmente, faltaba la informacién precisa sobre la
actividad agropecuaria que se realizaba en la zona de
embalse, que corresponden en porcentajes a los datos -
siguientes: un 80% de tierras ejidales y un 20% de tie
rras de pequefa propiedad, las cuales se localizaban -
en los Municipios de San Lucas 0jitldn, Jalapa de Diaz,
San Felipe, Usila, Valle Nacional, Jacatepec y San Jo-
sé Chiltepec, todos del Estado de Oaxaca; lo que signi
fica jurfidicamente el grado de afectacién total o par-
cial de las tierras de cultivo y urbanas de la zona.

ONCLUSIONES TECNICAS JURIDICAS

Del contenido del anflisis realizado en el presente es
udio juridico requieren considerarse ademis de las ante-
iores apreciaciones, los aspectos siguientes:

.- E1 carfcter de caso Gnico de investigacidén juridica -
del Procedimiento de Expropiacibén Ejidal, motivo de la
presente Tesis: Estudio del proyecto Cerro de Oro, Oax.
Las acciones legales procesales fueron fundamentadas e
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interpretadas a la luz del Derecho Agrario y se aplica-
ron al caso concreto,

La temporalidad del fenémeno social del caso concreto -
y el cardcter regional del mismo procedimiento de expro
piacién, que abarca desde 1972 hasta 1978.

Asimismo, se requiere considerar lo relacionado a la -
justificacibén jurfdica de la creacién de los diversos -
acuerdos presidenciales, y 6rganos administrativos que
fueron auxiliares dentro del procedimiento de expropia-
cibn en nuestro caso concreto:

a) Acuerdo Presidencial de 29 de agosto de 1972 que -
aprueba las conclusiones de 1la Junta Especial del -
Proyecto de Desarrollo Regional, en que se incluye
la obra hidrdulica de Cerro de Oro, considerado (el
desarrollo regional) como una innovacién de caricter
técnico-juridico-administrativo, para justificar ple
namente el interés péblico de la Presa.

b) En torno a las observaciones jurfdicas referentes a
la participacién campesina en los trabajos técnicos
informativos, como acciones previas del avalGo y en
el proceso del reacomodo, as{ como en el pago de las
indemnizaciones de los afectados, en las que el ca-
rlcter especial de estos representantes se fundamen
taban en el Acuerdo Presidencial del 29 de agosto,
en su Articulo 5o.

Algunas acciones técnico-legales se oponfan al espiritu
de la Ley Federal de Reforma Agraria, tomando el crite-
rio legal en sentido estricto, conforme lo establece el
Articulo 122 del mismo ordenamiento, que fija las limi-
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cién ejidal.

Por otra parte, dentro del procedimiento anali:zado, -
licacién, en principio, de la nueva Ley Federal de Refor-
Agraria (1971), se nota que los procedimicentos agrarios
eron tratados como una interpretaci4n que respondfa a los
tereses del grupc polfitico en el poder; los mismos que -
earon dicho ordenamiento con sus propias limitaciones téc
cas procesales, ya que tratando de aplicar la misma crea-
n una gama de acuerdos y decretos tendientes a esclarecer
contenido de la norma jur{dica y los objetivos de 1a nue
Ley (Junta Especial de Estudios para dictaminar sobre un
ograma de Desarrollo Regional que producirfa una serie de
fectos juridicos, sociales y politicos).

COLOFON:

.- La elaboracién de una tesis Yy su publicacién es un es-
fuerzo de cardcter intelectual que tiene relevancia no
s6lo para el autor, sino para la sociedad en que vive.
La Tesis, en consecuencia, no debe verse como un mero
requisito para aspirar a un Diploma o para el ejerci-
cio de una profesién. Una tesis debe reunir requisitos
de novedad, utilidad Y que busque soluciones a proble-
mas concretos,

a) La presente Tesis se realizé con la idea principal
de dar una aportacién a las formas de investigacién
juridica tradicionales (en este sentido se pretende
novedosa) porque se toma la teorfa juridica general
sobre expropiacién por causa de utilidad péblica;
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b)

Pero, por otra parte —y esto es lo importante—, se
lleva a la realidad para encontrar su congruencia o
su desajuste: la Tesis demuestra que la realidad so-
ciopolftica va configurando las formas del tratamien
to jurfidico de un problema dado. La teorfa general -
no se rompe, pero aparentemente se desvirtGa en la -
prictica el espfritu de la Ley, tomidndolo en sentido
estricto.

9.- ;Cull es la aportacién de una Tesis como la presente?

a)

b)

La de que para que un procedimiento agrario cumpla -
con los requisitos que la Ley establece, no tendr4 -
que.hacerse por encima de una realidad dada (porque
no se legisla para casos concretos, sino con caréc-
ter de universalidad); pero es precisamente la reali
dad social (los legisladores, el Ejecutivo Federal,
las estructuras locales de poder, los campesinos, -
los funcionarios pGblicos) la que va configurando 1la
forma de enfrentar los problemas que se suscitan al-
rededor de la tenencia de la tierra y la necesidad -
de expropiarla con fines de utilidad pGblica. Las -
presiones y los intereses encontrados definen la for
ma de interpretar y legislar para solucionar proble-
mas que van saliendo al paso de las decisiones poli-

ticas.

El Legislador, tiene la potestad de emitir leyes pa-
ra solventar situaciones: pero priva en é1 la Creati
vidad, de modo que ante una situacién de crisis so-

ciopolitica, resuelve por la via legal; aunque esta

solucién pueda generar nuevos conflictos; por ello -
el Estado asume politicas sociocconbmicas y sociopo-
liticas legitimadas por la lLey (Decretos, Acuerdos).



c)

d)

doeste senrido, el na, - . 1. odimiento de o -

Lapropiacién y su coftics es unn apovracibn a la in
vestigacién juridica: no se yueda en la especulacién
filos6fica jurfdica, se adentru en la realidad que -
se enfrenta a las disposiciones juridicas.

La presentacién y critica del Procedimiento Agrario,
en esta Tesis, también tiene visos de utilidad: la -
pueden tomar los legistas pavra que observen cdmo la

realidad sociopolitica estd determinando en cierta -
forma la manera de legislar sobre problemas cotidia-
nos. Pero fundamentalmente, desenmascarar cémo los -
campesinos, los indigenas ubicados en la Gltima esca
la social, son convertidos en obijetos por el legisla
dor y por las estructuras de poder, a fin de salvar

sus intereses.

Esta Tesis sirve como una forma de denuncia social a
favor de estos sectores marginados., 0jald que Tesis
como ésta llegara a sus manos para que ellos tcemaran
conciencia de los problemas qu: se les presentan al-
rededor de 1a tenencia de la tierra v las formas de
expropiacién, a fin de que puedan preservar organiza

damente sus intereses sobre 1a tierra.

La Tesis ha sido vealizada con un lwnguaje clarc, -
sencillo —-por 1o cual puede parccer obvia— pero
fue hecha con la intencidén de que hasta los campesi-
nos mexicanos puedan tomar conciencia de la necesi-
dad de que conozcan sus proplos problemas, los pro-
blemas que més les afectan. No sord ecn este sentido
estrictamente juridico, pero tiene un sentido de uti
lidad social, como una forma de retribuir a la pobla
cibén los impuestos e inversiones que se hicieron pa-

ru mi formacién profesional.
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Alemin o Temascal, en el Estado de Veracruz; D.O. g v
10 de diciembre dc 1949.

Decreto por el que se expropia la superficie de 20,000
hectfireas para la construccién y zonas federales de -
la presa '"Cerro de Oro'. D.0. 26 de enecrv de 1976.

Decreto que expropia por causa dc utilidad péblica -
una superficie de terreno al ejido del poblado denomi
nado Monte Bello, Municipio de O0jitlén, Dax. D.O. 26
de enero de 1976.

Resolucién Presidencial, sobre privacién dc Derechos
Agrarios y Acomodo de campesinos en el Nuevo Centro -
de Poblacibn Ejidal Cerro Amarillo, Municipic de Mina

titlén, Veracruz, (registrada con el nimeroc 2374).

OTROS DOCUMENTOS:

- Entrevistas periodisticas. Publicacienes instituciona

v

les. Boletin Informativo de C.P. AROS: 1976, 1979, -
1980.



[ g%
-

10.

11.

13.

14,

INDICE ONOMASTICO DE LAS INSTITUCIONES MENCIONADAS:

S.A.G.
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia

BANRURAL
Banco Nacional de Crédito Rural

BANCO DE CREDITO RURAL DEL GOLFO, S.A.

C.P.-S.R.H.
Comisién del Papaloapan

D.A.A.C. .
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién

S.R.H.
Secretaria de Recursos Hidriulicos

S.A.R.H.
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos

S.R.A.
Secretaria de la Reforma Agraria

S.E.P.
Secretarfia de Educacibén Publica.

CI.M.J.

Instituto Nacional Indigenista

S.0.P.
Secretaria de Obras Plblicas

SEPANAL
Secretaria de Patrimonio Nacional

C.N.A.B.N.

womisién Nacional de Bienes Nacionales
FONAFE S.E.P. NACIONAL

Fondo Nacional de Fomento Ejidal

S.A.H.0.P.
Sccretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas-
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