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PROLOGDO

Es clerto que el interés de la sociedad de-
be ser el de preservar la institucion de matrimonio por
ser esta su base.

También es véalido ese interés cuando exis-
“ten de por medio hijos que son siempre inocentes y ajenos
a 1os conflictos entre los conyuges.

Asimismo, para obrar en justicia, deben prg
tegerse los intereses econdmicos de la sociedad conyugal.

¢ Pero sera valido tratar a toda costa, po-
" nlendo mdltiples obstaculos, preservar un matrimonio cuan-
do se han roto los lazos del amor que deben ser 1o que prin
cipalmente una a los consortes, cuando no existen ni hijos
ni bienes ? |

Un matrimonio mal avenido, puede producir
males mayores a la sociedad, puede inducir a los conyuges
a uniones 1legitimas en las que si se procrean hijos, se-
ran estos 10s mas perjudicados. o



Algunos estudiosos ael derecho han preten-
dido que desaparezca de nuestra legislaci6n esta rtigura del
oivorclo administrativo y las razones que para ello exporen
no son totalmente fundadas, ya que todas ellas caen por tie
rra de acuerdo a los anteriores razonamientos, de tal suer-
te, que el divorcio administrativo debe subsistir y debla
Implantarse en las legislaciones que no 1o contemplan,

De ahl la importancia de tratar este tema
del divorcio administrativo en cuanto a la verdadera naty
raleza de la declaracion que le pone fin, por 1o que en es
te trabajo, después de anallizar de manera muy general el
tema del divorcio, hemos tratado de llegar a una conclusion
partlendo de efectuar un estudio comparativo entre la decla -
racion del givorcio judiclal y el administrativo,




CAPITULO 1
EL DIVORCIO

Sumario: 1. Generalidades.- 2. El divorclo
necesario,- 3. El divorcio voluntario: a) el judicial,
b) el administrativo. ‘

1. Generalidades. Para iniciar el estudio
de 1o que es el divorcio, hemos creldo conveniente apun
tar sus raices etimolégicas.

Divortium es un vocablo latino que‘viene del
verbo divertere: irse cada quien por su lado.

Enseguida y para tener una idea general de
lo que es el divorcio anotaremos diversos conceptos.

“ El divorcio es la ruptura de un matrimo-
nio valido en vida de los esposos, decretada por autori-
dad competente vy fundada en alguna de las causas expresa
mente establecidas por la ley. ” (1) -
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(1> GALINDO GARFIAS IGNACIO, Derecho Civil. Primer Curso, -
Parte Gereral, Personas. Familla, Editorial. Porraa._Mg
xico 1979, Tercera Edlcién. Pag 57 .
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El divorcio es la ruptura de un matrimo-
nio valido en vida de los conyuges. “ (1)

“ £l divorcio es la disolucion del matrimo-
nio en vida de los cbnyuges, por una causa posterior a su
celebracion, y que defa a los mismos conyuges en aptitud
de contrer nuevo matrimonio, “ (2)

“ El divorcio es un acto Jurisdiccional o
administrativo por virtud del cual se disuelve el vinculo
conyugal y el contrato de matrimonio concluye, tanto con
relacion a los conyuges, como respecto de terceros, “ (3)

As! podriamos seguir enumerando varias defi-.
niciones del concepto divorcio, perc en virtud de que re
sulta un tanto redundante efectuar mencion de otras, — que
en si, no contienen diferencias especificas, hemos consi-
derado importante tomar de cada una de ellas, los 'elemen-

(1) DE IBARROLA ANTONIO, Derecho de Familla, Primera Edicion Pég.
259, Editorial Porr(a, México, 1978. '

(2) FLORES BARROETA BENAMIN, Lecciones de Priver Curso de Derecho
Civil, version mecanogréfica, segundo tomo, Pag. 46L Mexico,
1964,
(3) PALARES EDUARDO, E1 divorcio en México, Prinera Edicion, Pag |
‘ %, Editortal Porrtia, México, 1968 :



tos relevantes para conclufr en cuanto a definicibn que:

Divorcio es la disolucion en vida de los
conyuges de un matrimonio valido.

Es pertinente destacar que anteriormente a
este concepto de divorcio, las distintas legislaciones en
el mundo, contemplaban dos clases de divorcio: el vincu-
lar vy la separaci6n de cuerpos, aunque este Gltimo y de
acuerdo a lo antes citado. no debe considerarse como tal.

Sin embargo se nos hace interesante trans-
cribir el comentario historico en cuanto a nuestra ante-
rior legislaci6n, que hace el tratadista Benjamin Flores
Barroeta.

, " En nuestro pais, hasta antes de las le-
yes de reforma, predominé la legislacién canbniga en cuan
to al matrimonio, admitiéndose, por tanto, solamente, la

separacion de los cOnyuges establecida por dicho sistema
Juridicos; pero la Ley de 23 de jullo de 1859, establecif



el divorcio, sin dejar en libertad a las petrsonas para
contraer nuevo matrimonio mientras viva alguno de 1os
conyuges: es decir solamente como separacion de cuerpos.
En la misma forma, fue regulado el dilvorcio en los Co-
digos Civiles de 1870 v 1884, Asi el Gltimo de los cb
digos citados disponia que el divorcio no disuelve el
vinculo del matrimonio; suspende s6lo alguna de las obli
gaciones civiles, gue se expresan en el propio codigo.

La Ley de Relaciones Familiares, en cam-
bio, estableci6 va el divorcio como disoluci6n del vip
culo gue deja a los conyuges en aptitud de contraer otro
matrimonio: reconociendo numerosas causas de divorcic,
y, por Gltimo, el mutuo consentimiento de los conyuges.”
(1)

Esta distincion que se hace en cuanto a
las dos clases de divorcio, aun cuando, como hemos apun
tado no nns parece adecuada al concepto que sobre divor
cio pretendemos manejar en este trabajo, se ha venido
sosteniendo por diversos tratadistas en el mundo, segn
lo anotamos enseguida.

- o tome e v s

(1) FLORES BARROETA BENJAMIN, Ob. Cit., Pég. 463.



“ La separaci6n de cuerpos. Definicibén. Se
designa por separacion de cuerpos el derecho reconocido a
los dos esposos, por sentencia judicial, para no hacer vi
da comtn, “ (1)

” Divorcio; sus clases. Indicaciones de le
gislacion comparada., Es tradicional la distinci6n de dos
gspecies de divorcio: el divorcio pleno, perfecto o vincy
lar (divortium quod vinculum) vy el menos pleno o imperfec
to (divortium quod thourum et cohabitationem), EI primero
lieva aneja la disolucion del vinculo; el segundo sb6lo pro
duce la suspensi6n de la vida en comin, “ (2)

" El matrimonio celebrado en el extranjero
pero que constituy6 domicilio conyugal entre nosotros, no
puede disolverse por divorcio decretado fuera de nuestro
pais, mediante un camblio de domicilio efectuado con el ani
Co propGsito de contar con un ordenamiento legal extranje-
ro que acoje el divorcio vincular, aun siendo dicho ordena
miento el del lugar de la celebracIOn‘del matrimonio  que
se intenta disolver.

(1) BONECASE JULIEN, Elementos de Derecho Civil, Tradxcion del Lic.
J. M, Cajica Jr. Tomo [, Péag. 560, Editorial J.M.CAJICA Jr., Pue
bla, Pue, México 1945,

(2)  CASTAN JOSE, Derecho Clvil Espafol, Camtn y Foral, Tam Tercero,
Quinta Edicion, Péag, 723, Instituto Editorial Rens, Madrid, 1941,



En cambio, el matrimonio celebrado en 1a Re
ptblica que se pretende disolver con sentencia de divdrcl@
vincular pronunciada en el extranjero, no habilita a ningy
no de los cbnyuges a contraer nuevo matrimonio, si el nug
vo matrimonio sobreviene, éste es nulo, por el impedimento
de ligamen. “ (1)

~# Disolucibn del matrimonio v divorcio., DY
solucién. En Derecho colombiano el matrimonio, as! el cand
nico como el civil, s6lo tiene dos causales de disoluciom:
la nulidad vy ta muerte de alguno de los conyuges. “ (2)

" Origen y nocibn del divorcio, En lineas
generales el divorcio que reglamenta el cbédigo civil es el
mismo que admite y reglamenta el Derecho canbnico, el cual
no acepta el divorcio vincular, estb es, la disolucion del
matrimonioc por causas diferentes de la nulidad o de 1a mer
te de alguno de los cOnyuges. Por lo tanto entre nosotros
el divorcio consiste Unicamente en la separacibn de cuer--
por, esto es, en la cesacion de la vida en comln que impli

(1) 6. SPOTA ALBERTO, Tratado de Derecho Civil, Tomo I1, De
recho de Familia, Vol. I, Pag. 750, Ediciones de Palma,
Buenos Alres, 1962.

(2) VALENCIA ZEA ARTURQ, Derecho Civil, Tomo V, Derecho de
Familia, Primera Edicién, Pag. 99. Editorial Temis, Bo
gota, 1962. |



ca, el matrimonio vy de ningtn modo significa la destruc~
cion del vinculo matrimonial. “ (1)

En las tres citas anteriores, relativa la
primera al Derecho argentino y las dos siguientes al De-
recho colombiano, encontramos que no solamente se hace
claramente la distincién entre el divorcio vincular y el
supuesto divorcio de separacion de cuerpos, sino que se
aprecia realmente, que no se contempla el divorcio como
tal.

Sin embargo, segin la transcripcion que en
seguida se hace, en Bolivia, aun haclendo la diferencia-
cion a que nos hemos venido refiriendo, st contempla la
figura del divorcio como la entendemos.

“ El divorclio esta definido como “la rup-
tura de un matrimonio vAlido, estando aln vivos 10S espo-
sos”. En Bolivia hasta antes de la Ley de 15 de abril de
1932, que se llamaba la Ley del Divorcio Absoluto, indebi
da e Incorrectamente se denominaba divorcio a la institu-
~ ci6n, existencia que no era otra que la simple separacitn

e s

(1) VALENCIA ZEA ARTURC, Ob, Clt., Pag. 99,



de cuerpos muy distinta de aquél.

Cuando se habla de divorcio, se debe enten-
der que se refiere al absoluto con la disolucion del vincy
lo. " (1)

No solamente en el derecho extranjero men-
cionado antes a manera de ejemplo. y sin pretension algu-
na de ahondar en el tema de derecho comparado, se hace la
diferenclacion de mérito, sino que en México, tamblén al
gunos autores la refieren en sus obras. A manera de ejem
plo, tenemos:

“ La palabra divorcio en el lenguaje co-
~rriente, contiene la idea de separacion; en el sentido Ju
ridico, significa la extincion de la vida conyugal, decla
rada por autoridad ccmpetente en un procedimiento sefiala-
do al efecto, y por una causa determinada de modo expreso.
De acuerdo con el Codigo Civil vigente, el divorcio disuel
ve el vinculo matrimonial y deja a los cobnyuges en aptitud
de contraer otro (articulo 266). Se conocen dos especies

T B R s Pt i g S iy P ey i it g

(1) VARRERIRA FLOR RODOLFO, Derecho Civil Boliviano, Prip
cipios Generales, La Persona, Primera Edici6n, Pég.
148, Imprenta Universitarid, Cochamba, Bollvia, 1942,



de divorcio: el vincular (divortium quod vinculum) cali-
ficado de pleno, y el de separacion de cuerpos (separa-
tio quod thourum et mensum), calificado de menos pleno.”
(1)

“ El divorclo: causas y efectos, El divor
cio disuelve el vinculo matrimonial y deja a los conyu-
ges en aptitud de contraer otro (art. 266), Puede ser vin
cular (divortium quod vinculum), pleno y de separacién de
cuerpos ( separatio quod thourum et mensum), menas pleno.

E1 Codigo Civil autoriza éste en su articu-
10 277, al disponer que el conyuge que no quiera pedir el
divorclo fundado en las causas enumeradas en las fracclo-
nes VI v VII, del articulo 267, podré solicltar que se sus
penda su obligacion de cohabitar con el otro cényuge, pu-
diendo el juez acceder a esta pretensiobn con conocimiento
de causa, quedando subsistentes por consiguiente, todas
las demas obligacliones creadas por el matrimonio.” (2}

No podla faltar en este apartado de genera-
lidades, hacer una pequena alusion al Derecho romano. El

(1) [E PINA RAFAEL v JOSE CASTILLO LARRARAGA , Instituciares de Dere-
cho Procesal Civil, lla. Edlcwn, Pag. 3238, Edita'Ial Pornie, t'e~
xico, 1976,

-(2) MURCZ LUIS, Derecho Civil Mexicano, Tamo I, Pag.lﬂ.3, Ediciones Mp
delo, México, 1971,



destacado autor EDUARDO PALLARES en su obra El Divorcio en
México, se refiere en cuanto al tema en los siguientes tér
minos:

“ Divorcio en el Derecho romano. 1. Parece
cierto que el divorcio en cuanto al vinculo existit en el
derecho romano desde las epocas mas remotas y que podia
pedirse sin causa juridica que lo justificase, a pesar de
la afirmacibn de Plutarco que atribuye a Romulo una fan-
tastica ley que determina las causas legitimas del divorcio.
2. Explican los romanistas gque no era necesaria una cau-
sa determinada para legitimar el divorclo porgue l1a ins-
titucion del matrimonio romano se fundaba no s6lo en el
hecho de la cohabitacion sino en el afecto conyugal. Por
1o tanto. cuando éste desaparecia era procedente el divor
cio, as! se infiere del Cbdigo de Justiniano en el texto
relativo a las estipulaciones inutiles (VIII-38-2). Por
10 tanto, en el Derecho clasico se deshacia el matrimo-
nio mediante un procedimiento contrario al que le dio na
cimiento: si se contrajo por medio de la Conferreatio, el
divorcio se llevaba a cabo por la Difarreatio; si era por
medio de la Comptio, entonces procedia la Remancipatio,
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Hubo sin embargo, una excepcion a la regla
general de que hablamos y es la contenida en la Ley Ju-
lia de Maritandis Ordintbus. que prohibia a la liberta
casada con su patroén, divorciarse sin su consentimien-
to. ” (1)

Contintia diciéndonos el maestro Pallares:
* Constantino Gnicamente permiti6 el divorcio cuando
existiera una causa justa para obtenerlo. En caso con
trario, se castigaba al infractor de esta norma, pero
ho se nuliflicaba el divorclo. Justiniano estableci6 co
mo causas legales para que el matrimonio pudiera disol-

verse, las siguientes: 1. Que la mujer hubiese encubier
to maquinaciones contra el Estado. 2, Adulterio probado
de la mujer. 3. Atentado contra la vida del marido. 4,
Tratos con otros hombres contra la voluntad del marido
0 haberse bariado con eilcs. 5. Alejamiento de la casa
marital sin voluntad del espnso. 6. Asistencia de la>mg
Jer a espectéculos pblicos sin licencia.

A su vez la mujer podfa pedir el divorcio
en los sigulentes casos: 1. La alta tralcib6n oculta del
marido, 2. Atentado contra la vida de la mujer. 3. Inten

mimbanry . g e mam
=

(1) PALLARES EDUARDO, Ob. Cit., P&g. 12.
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to de prostituirla. 4. Falsa acusacion de aduiterio. 5.
Que el marido tuviera su amante en la propla casa conyu
gal o fuera de ella de un modo ostensible, con persis-

tencia, no obstante las admoniciones de la mujer a sus
parientes.

El propio emperador prohibi6 el divorcio
por mutuo consentimiento, pero su sucesor Justino hubo
de restablecerlo porque la opinién pblica se lo ex19i6.”
(1

_ Para redondear la Idea que sobre el divor-
cio se tenla entre los romanos, creemos pertinente citar
la Enciclopedia Juridica Omeba. la aue concretamente al
respecto nos dice:

“ Divortium. En el Derecho romano la di-
solucion del matrimonfo se producia por una de las tres
causas siguientes a) muerte de uno de los conyuges. b)in
capacidad matrimonial de cualquiera de ellos, sobreveni-
da con posteridad a 1a celebracién. Entre esas causas
de Incapacidad figuraba: la capitis diminutio méxima vy

(1) PALLARES EDUARDO, Ob. Cit. Pag .12-13,
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media; el incestus superveniens, que acaecia cuando el sug
gro adoptaba como hijo a su yerno, con lo cual quedaban am
bos conyuges en condicion de hermanos, salvo que el padre
hubiese emancipado previamente a su hija: y el llegar al
cargo de senador, quien estuviese casado con una liberta,
sI bien esta causa de disoluci6n fue abolida por Justinia
no. ¢) Cesacién de la affectio maritalis o sea la volun-
tas de ambos o uno de los cbnyuges de poner término a la
continucibon del matrimonio. Explicase esta causa de di-
solucibn, porague en el matrimonio romang dicha affectio
era esencial en la relacibn conyugal v su desaparicion era
causa suficiente para la ruptura del vinculo. Como de es
tas tres maneras de disolverse el matrimonio, es la 0Olti-
ma la que interesa al tema gue nos ocupa, conviene sefalar
~que la ruptura por cesacibn de la affectio maritalis, po-
dia producirse de dos maneras: por divortium y por repu-
dium, siendo de advertir que los autores no estan muy con
formes en cuanto al significado de esas palabras. Para a]
-gunos. el repudio era la expresion del deseo de poner fin
al matrimonio y el divorcio’era el efecto producido por di
cha expresion; en tanto que, para otros, el repudio aludia
a lq disolucion por voluntad unilateral de uno de los con-
vuges y el divorcio se referia a la disolucion por mutuo
disenso, “ (1) |

© (1) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo IX- Divi-Emac. Direc
tor Bernardo Leonor ., P&gs. 149-150, Editorial Biblio~

grafica Argentina S;R.L., Buenos Aires Argentina, 1958.



14

una idea m4s clara de lo que es el divorcio en el Dere-
cho romano, la encontramos en el Tratado Elemental de Dg
recho romano de Eugene Petit. quien nos refiere:

“ Aunque al parecer, el divorcio fug admi
tido legalmente desde el origen de Roma, sin embargo, 10s
antiguos romanos N O disfrutaban de esta libertad, due,
sin duda alguna, no coordinaba con la severidad de las
costumbres primitivas,

Ademas, la mujer, sometida casi siempre a
la manus del marido, era como una hija bajo la autori-
dad paterna, reduciéndose a un derecho de repudiacibn
la facultad de divorciar en estas uniones. que sblo el
marido podia ejecutar y siendo por causas graves. Fue
solamente en los matrimonios sin manus (por cierto muy
raros), donde en esta materia tenian los dos esposos 1os
derechos iguales: as! que en efecto, en 1os primeros si
glos apenas hubo divorcios. Pero hacia el fin de la Re
ptblica y sobre todo bajo el Imperio, habiéndose relaja

do extraordinariamente las costumbres, y siendo mas ra-
ra la manus, podia la mujer con mayor frecuencia provo-
car el divorclo, hasta el extremo que antiguamente 1os
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histortadores y los poetas se pusieron de acuerdo para cri
ticar la facilidad con que se rompfan los matrimonios.

As! generalizando, el divorcio podia efectuar
se de dos maneras: a) Bona gratia., es decir, por mutua vo
luntad de los esposos, no siendo requerida de esta manera
ninguna formalidad, pues el desacuerdo disuelve lo que el
consentimiento habla unidos b) Por repudiaci6n., es decir,
por la voluntad de uno de 10S esp0sos, aunque sea sin cau
sa. La mujer tiene este derecho 1o mismo que el marido,
excepto la muler manumitida y casada con su patrono. Bajo
Augusto v para facilitar la prueba de repudiacion, la Ley
Julia de Aduteriis exige que el que intente divorciarse no
tifique al otro esposo su voluntad en presencia Ge siete
testigos, oralmente o por un acta escrita, que le era en-
tregada por un manumitido,

Los emperadores cristianos no suprimieron el
divorcio, que estaba ya profundamente arraigado en las cos .
tumbres pero si buscaban hacerlo mas dificil, obligando a
precisar las causas legitimas de su repudiacion.

Por otra parte, se publicaron numerosas Cons-
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tituciones, para casos de divorcio, infinidad de penas mas
0 Menos graves contra el esposo culpable, o contra el au-
tor de una repudiacion sin causa legitima. (1)

Por Gltimo nos referiremos al divorcio en 1a
legislacién espafola.

“ Las Siete Partidas se ocupan del divorcio
en el titulo noveno donde se encuentran entre las mas im-
portantes las siguientes leyes:

La segunda, que autoriza el divorcio por cau
sa del adulterio y ordena al marido que tienme conocimien-
- to de este delito, que acuse & su mujer. S1 no lo hace,
peca mortalmente. La acusacidn debera presentarse ante
el Obispo o0 ante un Oficial suyo,

, La ley tercera autoriza también la separacion
de 1os esposos cuando el matrimonio se celebrd, no Qbéfag
te existir un impedimento dirimente y también si los es-
posos son cufados. En este caso, se trata mas bien de pe
dir la anulaci6n del matrimonio y no el divorcio.

— s st o

(1) PETIT EUGENE. Tratado Elemental de Derecho Romano,
Traducido de la Novena Edtclén Francesa par D. José ;
Ferrandez Gonzalez, Paas. 109-110, Editorlal Naclo~
nal, México 1969.
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En este caso la accibn es plblica, porgue
puede ejercitarla cualguier persona.

La ley cuarta prohibe pidan la accibon men-
clonada las siguientes personas: el gue se supiese que
estaba en pecado mortal o que se probase estarlo, a mg
nos gque le correspondiese hacerlo por parentezco. Tam-
poco se deberé ofr al que lo hiclese con intencién de
uttlizarse de alguna cosa de aauellos a guienes acusa,
ni el que hublese recibido dinerc u otra cosa bor esta
razébn, " (1)

Hasta aqul elapartado generalidades que de
manera panoramica nos introduce al tema que nos ocupa.

(1) PALLARES EDUARDO, Ob. Cit., Pag. 15,
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2. El divorcio necesario,

Para efectuar un analisis de las clases de
divorcio que contempla nuestra legislacion, estimamos
conveniente referirnos en primer término al divorcio
necesario.

" Podemocs definir el divorcio necesario,
como aquel que se reclama por uno de los conyuges, en
contra de otro, por existir e invocandose, una de las
causas establecidas por la ley. ” (1)

El maestro Rafael Rojina Villegas se’reflg
re al divorcio necesario en los sigulentes términos:

“ El divorcio necesario tiene su origen
en las causales sefaladas en las fracclones 1 al XVicel
articulo 267 del Coédigo Civil vigente.

Dentro de este sistema de divorcio, pode-
mos considerar dos tipos, que son el divorcio sanci6n
y el divorcio remedto. El divorcio sanci6n se encuentra
previsto por aquellas causales que sefialan un 1l{cito

(1) FLORES BARROETA BENJAMIN, Ob. Cit., Péag. 60 °
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0 bien, un acto en copntra de  la naturaleza misma del ma-
trimonio. E1 divorcio remedio se instituye como una pro
teccibn a favor del conyuge sano ¢ de los hijos, contra
enfermendades cronicas o incurables que sean ademas con-
tagiosas o hereditarias, ” (1)

De lo anterior cabe concluir que el divorcio
necesario exclusivamente se circunscribe a lo previstoen
la ley, de ahf que el maestro Eduardo Pallares, se refie
ra al respecto en los siguientes términes:

“ Principlio de la limitacion de las causas.
De acuerdo con este principio, Unicamente son causas de
divorclo necesario, las que limitativa y numéricamente
enunclan los articulos 267 y 268 del Codigo Civil,

Dada la gravedad de la-disoluci6n del vin-
culo conyugal, el legislador no ha querido que los tri-
bunales tengan la facultad de establecer causas diferen
tes de las que €1 consider6 las Onicas Justificadas,”(2)

8 s s £ ks S L, D s s s S L YO
Bt St

(1> ROJINA VILLEGAS RAFAEL. Compendio de Derecho Civil
I, Décima Séptima Edicion, Pag. 351, Editorlal Po-
- rr@a, México, 1980, ’

(2) PALLARES EDUARDO, -Ob. Cit., Pég. 60.
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Para la procedencla de la accibn de divor-
clo, los autores se han referido a distintos requisitos
y as! el multicitado maestro Pallares continGa diciéndg
nos:

“ Presupuestos de la accion de divorcio
necesarto. 1. El primero de ellos es la existencia de
un matrimonio valldo; 2. E1 segundo consiste en que exis
ta una de las causas legales o0 varias de ellas que pro-
duzcan a favor del cbnyuge inocente la accion de divor-
clo; 3. Que dicha acclén se ejercite en tiempo habil, o
sea dentro de los seis meses siguientes a aquel en que
el conyuge inocente tuvo conocimiento del hecho culposo
del otro conyuge generador de la accion: 4. Que no haya
mediado por parte del conyuge fnocente perdon expreso o
tacito; 5. Que se promueva ante el juez competente; 6.
Que la parte que lo promueva tenga capacldad procesaip@
ra hacerlo; 7. Que el escrito de demanda se ajuste a 1os
preceptos legales, ” (1)

Por su parte el maestro Galindo Garfias re-
sume en tres los requisitos para la procedencia de la ac
cién de divorcio, al hacernos notar: |

4t i 4t - ey e g A e
frorm i e b e e e 2

(1) PALLARES EDUARDO, Op. Cit., Pags. 98-99.
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“... cualquiera que sea la hip6tesis o fun
damento de 1a solicitud de divorcio, para que proceda
la disolucion del vinculo, se requiere: a) existencia
de un matrimonio valido; b) capacidad de las partes; y
c) legitimacién procesal.” (1)

Se nos hace pertinente referirnos a que
la accién de divorclo necesario debe elercitarse en la
via ordianria civil, ante los jueces familiares y que
el fin que persigue es obtener una sentencia que decla
re disuelto el v {nculo matrimonial v algunas veces trae
consigo, consecuencias para el conyuge culpable de la in
dole de condenarle al pago de una pension alimenticia,
pérdida de derechos en cuanto a la patria potestad de
los hiJoss; consecuencias a las cuales no nos referiremos
especificamente, por razones obvias.
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3. El divorcio voluntario: a) el Judiclal;
b} el administrativo.

El divorcio veluntario presupone la volun
tad de ambos conyuges en llevar a cabo la disolucion del
vinculo matrimonial; este divorcio por mutuo disenso, de
acuerdo con 1o que dispone el artfculo 274 del Cédigo CL
vil, sblo podra solicitarse una vez transcurrido un afo
de haberse celebrado el matrimonio.

La diferenciacion en cuanto a que puede
ser Judicial o administrativo., deviene de la autoridad
ante quien debe promoverse:; en el primer caso. ante un
Juez de lo familiar y en el segundo, ante el Juez del
registro civil.

a) El divorcio voluntario judicial.

“ El divorcio voluntario Judicial, resul-
ta del Gitimo parrafo del citado articulo 272, que se ex
presa en los sigulentes términos: “ Los consortes que

no se encuentren en el caso previsto en los anterforespa.
| rrafos de este artfculo, pueden divorciarse por mutuo con
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sentimiento, ocurriendo al juez competente en los térmi-
nos que ordena el C6digo de Procedimientos Civiles “.

Ademas- 10s cbnyuges deberan presentar al
Juez un convenio en que se fijen los siguientes puntos:

1. Designacton de persona a qulen se han
confiado 1os hijos del matrimonio, tanto durante el proce
dimiento como después de ejecutoriado el divorcio.

I1. El modo de subvenir a las necesida-
des de los hijos tanto durante el procedimiento como des-
pués de ejecutoriado el divorcio.

I11. La casa que servirg de habitacion a
cada uno de los cbnyuges durante el procedimiento.

IV. La cantidad que a titulo de alimentos
un cbnyuge debe pagar a otre, durante el procedimiento, la
forma de hacer el pago y la garantia que debe darse para
asegurarlos

V. La manera de administrar los bienes
dé la socledad conyugal durante el procedimiento y la de
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liquidar dicha sociedad después de ejecutoriado el divor-
cio, as! como la designaci6on de llquidadores. A ese efe¢
to se acompafara un inventarlo y avalGo de todos los ble-
nes muebles o inmuebles de la sociedad

Por lo demas, el Codigo de Procedimientos
Civiles senala un procedimiento al cual debe sujetarse eg

te divorcio judicial voluntario, v en el cual se prefende
- evitar en lo posible. el divorcio, atendiendo de todas
suertes a la satisfaccion de los mismos extremos.” (1)

Cabe aclarar que por reformas al Codigo
Civil para el Distrito Federal. publicadas en el Diario
Oficial de la Federacitn del dia 27 de diciembre de 1983,
la fraccion IV del mencionado articulo 273, quedé en los
siguientes términos:

“ IV, En los términos del articulo 288,
la cantidad que a titulo de allmentos un conyuge debe pa
gar al otro durante el procedimiento y después de ejecu-
toriado el divorcio, as! camo la forma de hacer el pago
y la garantia aque debe otorgarse para asegurarios “

pm e
£ S s oy s s o s oo e T

(1) FLORES BARROETA BENJAMIN, OD. Cit. Pags. 477-478.
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Ahora blen, el referido articulo 288 del
Ordenamiento citado. que también fue objeto de reformas
en la misma fecha, nos dice:

“ Art. 288, En los casos de divercio ng
cesario, el Juez, tomando en cuenta las circunstancias cel
caso y entre ellas la capacldad para trabalar de los cOn-
vuges, y su situacion econbmica, sentenciaré al culpable
al pago de alimentos en favor del inocente.

En el caso de divorcfo por mutuo consenti
miento, la mujer tendra derecho a recibir alimentos por
el mismo lapso de duraci6n del matrimonio, derecho . que
disfrutara si no tlene ingresos suficientes y mientras
no contralga nuevas nupcias 0 se una en concubinato.

E1 mismo derecho sefalado en el parrafo M
anterior, tendra el varon cue se encuentre imposibilita- ,§§f
do pera trabajar y carezca de ingresos suficientes, miep
tras no contralga nuevas nupcias o se una en concubina-
to.

o Cuando por el divorcio se originen dafios
o perjulclos a los intereses del conyuge inocente, el cul
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pable responderé de ellos como autor de un hecho ilicito.”

El maestro Ignacio Galindo Garfias. nos
habla del divorcio voluntario”en la.via judiclal en los
siguientes términos:

" El divorcio por mutuo‘cqnsentlmientq
en la via Judicial se sujJeta a la tramitacitn que estable
cen los articulos 674 y sigquientes del Codigo de Procedi-
mientos Civiles. Presentada la solicitud. el juez de lo
famillar citard a los conyuges y al representante del Mi-
nisterio Pblico a una junta que se efectuara después de
los ocho v antes de los quince dias siguientes., en la que
se exhortard a los interesados a procurar su reconcilia-
cion. Si no hay avenimiento entre ellos, aprobara persg
nalmente el convenio que ambos deberan presentar con su
solicitud de divorcio sobre la sftuacion de los hijos me-
nores o incapacitados y de la mujer, fijando el importe
de los al imentos aue un cbnyuge debe dar & otro, mientras
dure el procedimienta y dictando las medidas necesarlas
para asegurar €stos.

Si los cbnyuges insistieren en divorciar-



27

se, deberan solicitar la celebracién de una segunda jun-
ta, que se efectuarad ante el juez. después de 1os ocho y
antes de los quince dias de la solicitud. Si a pesar de
la nueva exhortacion que haga el tribunal a los conyuges
y oyendo al representante del Ministerio Publico, el Juez
estimare que en el convenio quedan bien garantizados 10s
derechos de los hijos menores 0 Incapacitados. dictara
sentencia declarando disuelto el vinculo matrimonial v
aprobara el convenio presentado con las modificaciones
que estimare convenientes. " (1)

En el divorcio voluntario judicial, segu-
ramente en un afan de preservar la institucion matrimo-
nial, el legislador, dio intervencion al Ministerio PO~
blico, a efecto de que su representante vigilara que el
convenio que presentan los consortes. contenga cla@isulas
gue no lesionen principalmente, los derechos de los hijos
menores o incapacitados, y en general que no se violen las
disposiciones en ia materfa que son de orden pdblico.. -

El representante del'MinIsterlo Pablico,
cuande asf lo estime, propondra modificaciones &l conve-

e e

(1)  GALINDO GARFIAS IGNACIO, Ob. Cit., PAg. 590,
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nio presentado por los conyuges; el juez, mandara dar vis
ta a los interesados para que dentro del término de tres
dias manifiesten si aceptan o no, las modificaciones pro-
puestas; en caso de no ser aceptadas por 10s esposos, el
Juzgador resolveréd lo conducente., No esta obligado el
Juez a conceder la peticibon del Minister{o Pablico, pues-
to que la propia ley senala que es €l quien debe resolver,
Estas disposiciones se encuentran contenidas en el arti-
culo 680 del Codigo de Procedimientos Civiles.

De la aprabacitn del convenio depende la
resoluciOn del juzgador de decretar o no el divorclo, ya
que expresamente as! lo dispone el cltado articulo 6580
en su Gltima parte,

Finalmente. una vez que cause eJecutoria
la sentencia que decrete el divorcio, debera rEmitirse
copia certificada de ella al juez del registro civil pa-

- ra que proceda a levantar el acta de divorcio respectiva
y a anotar en la de matrimonio de 10s ex-esposos, que se
ha decretado el divorcto en términos de lo dispuesto por
los articulos 115 y 116 del Codigo Civil, A
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b) Et divorcio administrativo.

“ A esta modalidad se ha dado en llamar-
la, y no sin razbn, divorcio administrativo porque para
nada interviene la autoridad judicial, y en cuanto a la
trasnochada denominacibn de Juez del registro civil, ca-
rece de sentido, en virtud de que el funcionario que au-
toriza las actas del registro civil, a quien se le llama
ba apropiadamente oficial (aunque fuese un galicismo).no
realiza ninguna actividad jurisdiccional, ” (1)

A “ El papel pasivo del oficial civil en
esta clase de divorclo, se explica porque, no hablendo
hijos de por medio, ni intereses pecuniarios procedentes
del matrimonio, tanto la sociedad como el Estado, carecen
de interés en que el matrimonio subsista y consideran el
divorcio como la rescision de un contrato privado.” (2)

El maestro Ignacio Galfndo Garfias, resu-
me el procedimiento para llevar a cabo este divorcio en

s
-

(1) DOMINGUEZ DEL RIO ALFREDO, compendio Tebrlco Practlco
del Derecho Procesal Civil, Primera Ed!cibn, Pag. 471,

Editorial PorrCia, Mexico, 1977,
(2) PALLARES EDUARDO, Diccionarto de Derecho Procesal Ci-

vil, Sexta Edicion, Pég. 262, Edltorlal Porra, Méxi-
co 1970.
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los siguientes termines:

" El divorcio por mutuo consentimiento,
en la via administrativa, se seguira ante el juez del re
gistro civil del domicilio de los cbényuges, ante el cual
deberan comprobar, con las coplas certificadas de sus ac-
tas de nacimiento, que son mayores de edad, manifestaran
que no tienen hijos y presentaran el convenio para liquj
dar la socledad conyugal, si se casaron pajo ese régimen.
Deberén ocurrir personalmente ante el juez del registro
civil que conozca de la solicitud de divorcio.

El juez del registro civil después de fden
tificar a los consortes, haré constar la:soiicitud de di-
vorcio en un acta que levantara al efecto v citara a 10s
conyuges para que se presenten a ratificar esa solicitud
a los quince dias. Si ambos cbnyuges ratifican la solicl-
tud presentada, el juez del registro civil, los declarara
divorciados, levantaré el acta correspondienté, hara la
anotacion marginal en la del matrimonio anterior y comu-
nicara al juez del registro clvil que levant6 el acta de
matrimonio, la resoluci6n de divorcio, para el fin’clta- ~
~ do. (artfculo 272 del Codigo Civil). " (1)

(1) GALINDO GARFIAS IGNAC10, Ob, Cit.. Pags, 589-590.
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Este divorcio ha sido comentado por los
tratadistas por la facilidad con la gue se obtiene, algu
nas veces en forma negativa vy las mas en forma positiva.

Al respecto el tratadista Rafael Rojina
Villegas nas dice:

“ La introduccion de este tipo de divor
cio voluntario en el Codigo Civil facilita en forma inde
bida la disolucion del matrimonio por mutuo consentimien
to, ya que llenédndose ciertas formallidades que mencicna
el artlculo 272, que transcribiremos desoués, 10s consor
tes pueden acudir ante el oficial del registro civil pa-
ra que se levante un acta que dé por terminado el matri-
monio., “ (L)

| Por su parte el Doctor Erneéto Jiménez
Mendoza en su articulo intitulado ” La funcionalidad del
divorcio administrativo ” afirma:

' “ En virtud de que el divorclio adminis
trativo contlene propuestas y requisitos procesales su--
mamente sencillos, permite a las personas que desean de
coman acuerdo terminar con sus relaciones jurldicas crea-
das, una forma mas facil y expedita de hacerlo, sin acu-

P~ v
TR

(1) ROJINA VILLEGAS RAFPEL, Cb, cit., Pég. 35L.




dir a las formas establecidas de un procedimiento judi-
clal gque requiere una mayor precaucién y conocimientos
Juridicos para su planteamiento al organo Jurisdiccional,
slendo ademés en la mayoria de los casos necesario utili-
zar los serviclos de personas conocedoras de la materla,
(1) '

En el citado articulo publicado por la
Revista de Dlere1t¢ Civt Inmobiliario, Agrério e Empre-
sarial que se edita en la Ciudad de Rio de Janeiro, el
Doctor Ernesto Jiménez Mendoza, no solamente recalca las
ventajas de la sencillez con que se tramita el divorcio
administrativo, sino que suglere se implante "éste en
otros paises; en tales condiciones nos ha parecido ade-
- Cuado apuntar como conclusibn de este apartado lo si-
guiente:

“Necesidad de la incorporacien del di-
vorcio administrativo a las legislaciones de otros pai-
ses que permiten su funcion, La dinamica del derecho,
~permite hacer diversas reflexiones acerca de la reali-
dad soclal de nuestro tiempo y en materia de. divorcio
no podia hacerse una excepcibn; por lo'que se sugiere a

o et At

| (1) JIMENEZ MENDOZA ERNESTO, Revista de Diereito.Civi
Inmobiliario, Agrario e Empresarial, No. 11, Ano 4,
Pég. 22, Janeiro, Marco 1980.
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los palses que manejan la institucibn del divorcio permi~
tan la funcion del divorcio administrativo, tomen en cuer
ta los fundamentos expuestos, tanto .en el aspecto historf
co, doctrinario y practico: para que dentro de sus legis-
laciones y esfera administrativa, Incorporen esta figura
del divorcio administrativo, como un medio eficaz, senci
l1o y expedito de terminar con las obligaciones que pro-
duce el matrimonio sin afectar a personas {nocentes y des
protegidas que son los hijos. ” (1)

(1) JINENEZ MENDOZA ERNESTO, Ob. Cit., Pags. 22-23.



CAPITULO II

EL DIVORCIO ADMINISTRATIVO
EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

Sumario: 1. Su Implantacién en el Distri-
to Federal. 2. Estados que lo reglamentan. 3. Estados que
no 1o contemplan.

1. Su implantacion en el Distrito Federal.

Para referirnos especificamente a la im-
plantacibn'del divorcio administrativo en el Distrito Fe
deral, hemos de recurrir a la exposicion de motivos del
Codigo Civil de 1928. que es el vigente en el Distrito Fe
deral vy que entr6 en vigor el lo. de octubre de 1932, por
decreto publicado en el Diario Oficial de lo. de septiem-
bre del mismo afo, La mencionada expasicion de motivos
en su parte conducente dice:

“ Se estahlecld una forma expedita péfa
obtener el divorcio por mutuo consentimiento, cUando los
conyuges son mayores de edad, no tienen hijos v de comln
acuerdo liquidan la sociedad conyugal, si bajo ese régi-

men .se casaron. En tales condiciones los conyuges no ne
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cesitan recurrir a-la autoridad judicial para que se de-
crete el divorcio, sino que personalmente se presentaran
ante el oficial del Registro Civil del lugar de su domi-
cilio y previa identificacion de los consortes y compro-
bacton de las circunstancias gue se han mencionado, el
mismo registrador los declarara divorciados, levantando-
se el acta correspondiente.

El divorcio en este caso solo perjudica
directamente a 1os conyuges, que obran con pleno conoci
miento de 1o que hacen, y no es necesario para decretar-
10, gue se llenen todas las formalidades de un juicio.
Es clerto que hay interés social en que los matrimohios
no se disuelvan facilmente; pero también esté Interesada
la sociedad en que los hogares no sean focqs'constantes
de disgustos y en que cuando no estan en Jjuego los sa-
grados intereses de los hijos, o de terceros, no se di-
ficulte innecesariamente la disolucidn de los matrimoniovs,
cuando los conyuges manifiestan su decidida voluntad de
no permanecer unidos. ” |

Ahora bien, la manera como se lleva a ca-
bo el divorcio administrativo esta contenida en el articy
1o 272 del Cbdigo Civil, el cual desde la fecha en que ep
tro en vigor, Gnicamente sufri6 una modificacibn por de- i
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creto publicado en el Diario Oficial de 14 de marzo de
1973 y que entr6 en vigor treinta dias después de su pu
blicaci6n vy que consisti en cambiar el nombre a la au-
toridad ante qulen se promueve, es decir, cambi6 el tér
mino "oficial del registro civil” por el de “Juez delre
gistro civil”, guedando en los siguientes términos:

" Art. 272.- Cuando ambos consortes
convengan en divorciarse y sean mayores de edad, no ten
gan hijos y de comin acuerdo hubieran‘liquidadq la so-
cledad conyugal. si bajo ese régimen se casaron, Se pre
sentaré&n personalmente ante el Juez del registro ¢ivil el
lugar de su domicilio; comprobarén con las copfas certi-
ficadas respectivas que son casados v mayores de edad y
manifestaran de una manera terminante v explicita su vg
luntad de divorciarse.

El Juez del registro civil, previa lden-
tiflacion de los consortes, levantard un acta en que ha-
ra constar 1a solicitud de divorcio y citar4 a los con-
_yuges para que se presenten a ratfficarla a los quince
dfas. S$1 los consortes hecen la ratificacitn, el juez

del registro civil los declarars divorciados; levantando -
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el acta respectiva y haciendo la anotacibn correspondien-
te en la del matrimonio anterior,

E1l divorcio ast thehldo no surtira efec
tos legales si se comprueba gue los cényuges tienen hi-
jos, son menores de edad y no han liquidado su sociedad
conyugal, y entonces aguellos sufriran las penas que es-
tablezca el cOdigo de la materia, ”

Arora bien, el acta de divorcio debe le
vantarse en términos de los articulos 115y 116 del Co-
digo Civil vigente; estos numerales si han sufrido modi,
ficaciones, ya que hasta antes de las reformas publica-
das en el Diario Oficlal de la Federacion de 3 de enero
de 1979 v que entraron en vigor treinta dias después de
su publicacién, no era necesario que la soifcitud de df
vorcio se presentara por escrito. va gue esto no se de-
duce del contenido,del articulo 272 del Codiga Civil.los
mencionados articulos ordenaban:

Art. 115, EI acta de divorclo expresa-
r4 el nombre, apellido, edad, ocupacién y domicilio de
los diverciados, la fecha y el lugar en queysé celebrd
su matrimonfo, y la parte resolutiva de la sentencia que .
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naya decretado el divorcio.

Art. 116, Extendida el acta se
las de nacimiento y matrimonio de los divorciados y la co
pia de la sentencla mencionada se archivara con el mismo
ntmero del acta de divorcio.

El texto actual de lgs citadoes ar_tlculosA ,
es: '

Art. 115. El acta de divorcio administra
tivo se levantars en los términos prescritos por el arti-
culo 272 de este ordenamiento, previa solicitud por escri
to que presenten los cOnyuges v en ella se expresargd el
nombre vy apellidos, edad, ocupacion y domicilic de los sg
licitantes, la fecha y lugaf de la oficina en gue celebra
ron su matrimonio v el nimero de partida del acta corres-
pondiente.

Art. 116. Extendida el acta se mandara
anotar la de matrimonio de los divorciados v la copla de
la geclaraclon administrativa de divorcio se archivara

con el mismo nGmero de acta “.
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Como hemos pedido observar, el legislador
ha seguido considerando que el divorcio administrativo de
be subsistir puesto gue las nuevas reformas al Cédigo Ci-
- vil para el Distrito Federal en materia comin y para toda
la Reptblica en materia federal, que contiene el Decreto
pub!icado en el Diario Oficial de la Federaci6n de 27 de
diciembre de 1983 y que segln el articulo primero transi-
torio del mencionado decreto, entraron-en vigor 90 dias
despues de su publicacién, no obstante contener importan-
tes modificaciones en materia familiar, el divorcio admi-
nistrativo no contempla ningln cambio.

Se nos hace por tanto relevante anotar 1o
que respecto al Codigo Civil de 1928 nos dice el distingui
“do Dr. Miguel Acosta Romero en el Prologe a la edicibn con
memorativa del 50 aniversario de su entrada en vigor, por
1os maestros Lisandro Cruz Ponce y Gabriel Leyva: |

e “ Un hecho debemos resaltar y es el de que |
>]3e1 Codigo va a cumolir 50 afios de su entrada en vigor, en
‘el mes de octubre del Dresente aflo y con ese motivo, 18 Fa~, |
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cultad ha considerado conveniente realizar una edici6n con
memorativa de ese evento, que como quiera gue sea, fue un
c6digo moderno, un c6digo de vanguardia y que dio lugar a
la formacion de distinguidisimos juristas. “ (1)

<1) LEYVA GABRIEL v LISANDRO CRUZ PONCE, C()dlgo Civil para '
el Distrito Federal en materia coman y para toda la Re

ptblica en materia federal, 1932 1982, Edicibn Conmemo.,‘

rativa de la Facultad de Derecho de la UNAM en el Cin-
cuentenarlo de su vigencia. Pag 11, Ediclén 1982, -
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AGUASCAL IENTES.

En el Codigo Civil de Aguascalientes se
contempla el divorcio administrativo en su articulo 294
este C6Gigo entr6 en vigor el 19 de abril de 1847.

“BAJA CALIFORNIA NORTE

El codigo Civil de esta entidad publica-
do en el Peribdico Oficial del Estado del 31 de enero de
1974, reglamenta el divorcio administrativo en su articy
1o 264, o

'BAJA CALIFORNIA SUR

: En el Estado Libre y Soberano de Baja Ca- .
illfornia Sur, rige actualmente el C6digo Civil para el Dig
. trito Federal en materia comtn y para toda la Rep(blica en
materia_federal, de conformidad con lq4qrdenadqven'su Cons |
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titucibn Politica expedida el 9 de enero de 1975, que en
su articulo 20. Transitorio dice: “ En tanto no se exp)

dan por el Estado sus propias leyes continuaran rigiendo

las vigentes en la actualidad asi como lo dictado y regla
mentado que no se opondga a la presente Constitucién. Con
secuentemente, en este Estado si se reglamenta el divor-

clo administrat!vo.

CAMPECHE

En el Estado de Campeche se implant6 el di
‘vprcio administrativo en el Cédigo Civil publicado el 5 de
‘enero de 1943; por reformas del 28 de abril de 1981, se cam
bi6 el término ”..La disolucibn as! obtenida....”, por ” el
divorcio asi obtenido...”, del penGltimo pérrafo del cltado
artfculo 281 que lo reglamenta. | o

 COAHUILA
" En este estado, se reglamenta segtn el Co-

~;q1907civilbpup11cadq‘el 6 de septiembre de 1941, en 5“ 3?'
‘ticulo 272. o
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COLIMA

En el Cobdigo Civil pubiicado en el Perio-
dico Oficial del 21 de septiembre de 1953, qued6 contem-
plado el divorcio administrativo en el articulo 272,

CHIAPAS

En este Estado, su correlativo con el del
Distrito Federal, es el articulo 268 del Codigo Civil da-
do el 24 de enero de 1938,

JALISCO

£1Codigo Civil de Jalisco dado el 27 de

. febrero de 1935 y publicado el 14 ge mayo de 1935; que emtf .

.*jg‘oeza a regir el 1o. de enero de 1936, reglamenta el dlvor ;.

*clo agministrativo en su articulo 326,
- MICHOACAN

El ccdigo‘civillaezgsté‘EstadQ;féglameﬁta3;,=
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el divorcio voluntario de tipo administrativo en su art}
culo 230; dicho Coédigo Civil fue publicado el 30 de Jjullg
de 1936.

NAYARIT

Por decreto publicado en el Peri6dico Of}
cial de ese Estad¢ de 12 de enero de 1938, se adopt6 el
Codigo Civil para el Distrito Federal, por lo que, consg
cuentemente, reglamenta el divorcio admlnistratlvo en el

“articulo 272

NUEVO LEON

El Codigo Civil de Nuevo Lebn dado el lo

- de Junic de 1935 y publicado en el Periodico Oficial de

la Entidad el & de julio de 1935, contempla el divorcio '
admlnistrativo en su articulo 272. '

 QUERETARG

 En ese Estado también le corresponde el g
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‘ ticulo 272 al divorcio administrativo; segn el Codigo
Civil dado el 24 de diciembre de 1950 y publicado el 5
de enero de 1951, |

QUINTANA ROD

“E1 Cbdigo Civil de este Estado, publica
do el 8 de octubre de 1380, reglamenta el divorcio admi
nistrativo en sus articulos 800, 801 y 802, en los si-
“guientes términos:

Art. 800. Cuando ambos consortes, tenien
do més de un afio de casados, converigan en divorciarse ¥
sean mayores de edad, no tenganlhljos m enores y de co~
min acuerdo hubieren l1quidado su comunidad de bienes, st
bajo este regimen se casaron, se presentaran peréonalmen '
te ante el oficial del registro civil del lugar de su do
‘micilio; comprobaran con las copias certificadas respec-
tivas que son casados y mayores de edad y que, si tienen
“hijos estos también son mayores v manifestaran de una ma
nera terminante v explicita su voluntad de divorciarse. -

Art. 801, El oficial, previa identifica-



46

cion de los consortes y haciendoles saber 1 contenido del
articulo 802, levantara un acta en que harg constar la so-
licitud de divorcio, citard a los cényuges para que se prg
senten a ratificarla a los auince dias, y si l1os consortes
hacen la ratificacion, el oficial, los declarara divorcia-
dos, levantara el acta respectiva y mandarg hacer la ano-

tacion correspondiente en la del matrimonio asi disuelto.

Art. 802. El divorcio obtenido en esa for
ma, sera nulo absolutamente si se comprueba que los con~ |
yuges tienen hijos menores de edad, que son ellos mismos
menores de edad 0 que no han liguidado su comunidad con-
yugal, ” |

Como puede apreciarse, en este cbdigo se
:contempla el hecho de que los consortes pueden divorciar-
se administrativamente no s6lo cuando no tienen hijos,

sino cuando estos ya son mayores de edad.

TABASCO

Tembién en este Estado. su correlativo con
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el Codigo Civil para el Distrito Federal, es el articulo
272; dichg Codigo Civil fue gado el 7 de w3osto de 1950,
puplicado el 14 de jullo de 1951,

~ VERACRUZ

B El Codigo Civil de este Estado del lo. de
diciembre de 1932, reglamenta este divorcio en su articu-
1o 146 en los mismos terminos que el Codigo Civil para el |
Distrito Federal,

YUCATAN,

En el Codigo Civil vigente en el Estado de

' _Yucatén, el divorcio administrativo tiene una reglamenta-

. cibn aln mas sencilla que en nuestro Codigo Civils este
~¢Odigo de 18 de diciembre de 1941 entré en vigor el 15 de
enero de 1942, Su reglamentaci6n esta contenida en 10s-ny

~nerales que a cohtinuacidn transcribimos: -

~ "Art. 201, Cuando ambos consorfesic0hveh4 
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gan en divorciarse, no tengan hijos vy de comin acuerdo hu
blesen liguidado la socledad conyugal., St bajo ese regi-

men se casaron., el divorcio se llevarg a cabo por simple

comparecencia ante el oficial del registro civil del lu-

gar de su domicilio.”

_ “ Art. 202. EIl divorcio obtenido en 1la
forma establecida en el articulo anterior, no surtira efec
tos legales si se comprueba que 10s cOnyuges tienen hijos
de su matrimonio o no han arreglado previamente la situa
cion de sus bienes, |

7 Art. 205. Si los conyuges que tratan de
llevar a cabo su divorcio por mutuo consentimiento.no tuvie
sen hijos pero ¢f hienas, v no llegasen a ponerse de acuer
do en el arreglo de los mismos, cualauiera de los'interesg
dos ocurrirg al juez en juicio ordinario para que éste re-
- suelva los puntos controvertidos. “
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3. Estados que no 1o contemplan,

En varios Estados de la RepGblica como

mas adelante veremos, no se ha reglamentado el divorcio
voluntario de tipo administrativo, quizé por que sus legis
ladores, en un afan exagerado de proteger la Institucion
matrimonial, han preferido poner a 1os consortes que ya no
quieren segulr unidos, el mayor nGmero de obstaculos posi-
bles para la disolocién del vinculo, sin tomar en conside-
racion, gque de cualguier forma, al tener los cbnyuges una
firme decision de romper el vinculo que existe nicamente
de manera formal, haran 10 posible por llevarlQ a cabo; y
el hecho de que se obstaculice, cuando a'nadie perjudica
“que se divorclen, puede acarrear un mal mavor a la socie-
dad, por propiciar uniones ilegitimas con las consecuentes
repercusiones econdmicas y sociales para los hijos qﬁeven
ellas se procreen, -

Los estados que no contemplan en sus-leQISg,

| .-."',lacioneo el leOl’ClO adminlstratlvo son los sigulente

 CHIHUAHUA

En el Codigo Civil de esta entidad, publi-
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cado en el Peribodico Oficial de 23 de marzo de 1974, en
el capitulo relativo al divorcio, no se incluye al divor
clo administrativo, deduciéndose que (nicamente procede

el divorcio voluntario judicial. al referirse en su arti
culo 255: ” EL divorcio puede ser por mutuo consentimien
to o contencioso. El primero procede a solicitud de am-
bos conyuges vy el segundo a solicitud de n31o uno de ellos!

DURANGO

En el Codigo Civil para el Estado de Duran
go publicado en el Periodico Oficial de la entidad de 13
de diciembre de 1947. se refiere en su articulo 267, tam
" bién al divorcio voluntario judicial en los siguientes tér
minos:

o Art;f267. Cuando ambos consortes conven
*gan en divarciarse no podran verificarlo‘sinq chrriendo
- por escrito al Juez competente v en los térmlnqs que expre
san los articulos siguientes; en caso contrario. aunque vi _
van separados, se tendran como -unidos pafa todos los efer-
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~ tos legales del matrimonio.”
Como puede apreclarse, esta disposicion
excluye la posibilidad de un divorcio administrativo.
GUANAJUATO

En el Codigo Civil de esta entidad de 6 de

~ febrero de 1967, reglamenta también el divorcio voluntario

Judicial, excluyendo al administrativo de acuerdo con los
siguientes articulos:

" Art. 328, E1 divorcio por mutuo consenti
miento se tramitarg en la forma que establezca el Codigo
~ de Procedimientos Civiles,”

Ahora bien, el Cbdigo de Procedlmientos L
viles vigente en el Estado en su articulo 696 nos dice :
Cuando ambos conyuges convengan en divorclarse voluntaria-
mente,,deberan ocurrir al tribunal competente presentande
una copia_certificada‘del acta de matrimonio y de las de
nacimiento de sus hiJos menores.”
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GUERRERQ

Por decreto publicado en el Peri6dico OfL
cial de 14, 21y 28 de julio de 1937, se adoptb =n el Es
tado de Guerrero el Codigo Civil para el Distrito Federal
por lo que se reglamentaba el divorcio administrativo en
los términos del articulo 272, Si embargo, en el Peri6di
co Oficial de 4 de enero de 1939, es decir, posteriormente
al decreto antes mencionado, se public6 la Lev del Divor-
cio del Estado de Guerrero, reglamentando Gnicamente el df
erciQ voluntario Judicial, aunque para el caso de gue 10S
consortes retnan 1os presupuestos del divorcio administra-
tivo, el divorcio judicial voluntario se lleva a cabo en
términos {dénticos que el administrativo, con la Gnica di-
ferencia gue se proiugve ante un juez de primera instancia.-

, Art. 11. Cuando ambos consortes conven-
 Gan en divorciarse vy sean mayores de edad, no tengan hijos
y de comin acuerdo hubiesen ligquidado la sucledad conyugal,
si bajo ese régimen se casargn, podrén presentarse ante el
Juez de primera instancia, comprobardn con las copias cer-
tificadas respectivas que son casados v mayores de edad y

manifestaran de una,manera‘terminante y explicita su vo-

n
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- luntad de divorciarse, *

“ Art, 12. El Juez de primera instancia -
previa identificaci6n de los consortes, dictara auto man-
dando citar a los peticionarios para que se presenten a
ratificarla a los quince dias. Si los consortes hacen la
ratificacion, el juez los declarara divorciados, levantap
do el acta respectiva y dictando a continuacion la senten
cia de divorcio. ”

“ Art. 13, El divorcio obtenido en lafor
ma que determinan los dos articulos anteriores, no surtiré
efectos legales si se comprueba que los cobnyuges tienen hi
Jos, son menores de edad o no han 1iquidado su socledad
conyugal, v entonces aquéllos sufriran las penas que esta
blezca el Codigo Penal.” | -

HIDALGO.

, ~El Codigo Familiar de esta entidad Dublica
?j:‘do el 5 de noviembre de 1983, también excluye la posib111~v

ey dad de un divo cio administrativo al ordenar'
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“ Art. 67. Del procedimiento del juicio
de divorcio conoceran siempre los jueces faxniliares, haya
0 no hljos;'exlstan 0 no blenes de 10s cbnyuges., de la sg
cledad conyugal, de la separacién de bienes o del régimen
mixto. *

MEXICO

En el Estado de México, tampoco se contem
pla el divorcio adminfstrativo, puesto que en el Codigo
Civil publicado el 29 de diciembre de 1956 en su articulo
257 nos dice:

. “ Art. 257. Los conyuges pueden divor-
clarse por mutuo consentimiento ocurriendo al juez compg
‘tente en los términos que establezca el Codigo de Proce-
dimientos Civiles, en cuyo caso presentarén al juzgado un
cohvenlo‘en que se fijen los siguientes puntos...”

s ‘MORgL?os ~

Lo Por su parte el Cﬁdigo Cavil de este Esta
fdo, de- 27 de sept1°mbre de 1945 y publlcado el 24 de febre.
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brero de 1946, al referirise al divorcio voluntario nos
dice en su articulo 367:

“ Art. 367. Cuando ambos consortes con-
vengan en divorciarse deberd ocurrir ante el juez de pri-
mera instancia competente, presentando el convenio que se
exige en el artfculo anterior, asi como ura copia certifi
cada del acta de matrimonio y la de nacimiento de los hi-
jos menores, en su caso. * |

OAXACA,

; El estado de Oaxaca en su Codigo Clvll de
19 de noviembre de 1943 publicado' el 30 de noviembre de
1944, se refiere al divorcio voluntariq_en los siguientes
términos: . o

“ Art. 298, E1 divorcio por mutuo consep
“timiento se obtendré ocurriendo ante el Juez COmpetente'en

o 1*105 términos que ordene el COdIgo de Procedlmientos Clvl-‘

. 1es u
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PUEBLA

E1 COdigo Clvil de lo. de julio de 1901 y

| - Que empez6 a regir el lo. de enero de 1302, se refiere al

divorcio voluntario en su articulo 255.

“wArt. 255. Cuando ambos .consortes con-
vengan en divorciarse, no podra verificarlo sino ocurrien-
do por escrito al Juez, y en los términos que se expresan

los artfculos siguientes; y en caso contrario, aunque vi-
~van separados, se tendran como unidos para todos los efec
tos legales del matrimonio.

SAN LUIS POTOSI

| En el Codigo Clvil de San Luls Potosf del
27 ae marzo de 1946, que entr6 en vigor el 15 de abril de
. 1947, se copi6 Inmegramente el texto de 225 del Codigo Ci
| v11 dequeb1a, correspondiéndole en este cOdngfel,nGmefo
: 231, Dbrﬁlo aue también quedo6 extluidg el divercio adminis
trativo. |
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SONORA

Por su parte, Sonora en su Codigo Civil de
8 de Julio de 1949 publicado en el Pertiodico Oficial de 24
de agosto de 1949, adopt6 el texto del articulo 431 del
Cédigo Civil del Estado de Morelos, para reglamentar el dL
worcio voluntario.

SINALOA

En el Cédigo Civil de este estado pubiica~
do el lo. de dic1enbre de 1940 nos aice

+ Art. 272, Cuando ambos consortes conven
gan en divorciarse, deberan ocurrir al juez competente en

1os términos que ordena el CoOdigo de Procedimientos Civl-
les. | -

f TAMAULIPAS,YJ‘

o En el estado de Tamauliuas, se encuentra vi
e gente el coalgo Civil de 2 de febrero de 1961, publicado el
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4 de octubre del mismo afio, vy en su articulo 284 se refie-
re al divorcio veluntario en los mismos términos que el di
vorcio administrativo, s6lo que nos dice en lugar ge “ante
el.juez del registro civil “, "ante el juez de primera ing
tancia.”

TLAXCALA

‘ El LOGIQO Clvil publicado el 20 de noviem~
bre de 1976 en la seucibn relativa al dlvorclo voluntario
nos dice:

" Art. 107. No se podra pedir divorcio vg
luntario ni entablar demanda de divorcio ante un Juéz de
primera Instancia del Estado, sino cuando 10s cOnyuges ten'
gan su domicllio conyugal en jurisdiccion de dicho juez por
lo menos seis meses antes de la fecna de la misma demanda.”

De 1o anterior se 1nf1ere que tampoco con~
| templa el divorcio administrativo.
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ZACATECAS.

En este estado adopt0 por su parte, el ar-
ticulo 257 del Codigo Civil para el Estado de México, es
decir, el texto de dicho articulo, correspondiéndole el ng
mero 362, segn reformas de 23 de agesto de 1875 a su Codi

go Civil de 15 de febrero de 1965 publicado en el Periodi-~
| co Oficial de 2 de marzo de 1966, por lo cual también se
excluy6 la posibilidad de un divorcio administrativo.




CAPITULO I11

LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA Y LA JURISDICCIONAL
ESTUDIO COMPARATIVO

Sumario: 1. Elementos esenciales de una y
otra.- 2. Efectos de ambas. 3. Caracteristicas que funda
mentalmente las distinguen.

1. Elementos esenciales de una y otra.

Iniciaremos el estudio de este apartado con
la resolucion jurisdiccional. para lo cual citaremos varias
definiciones de lo que es la sentencia.

| “ Sentencia es el acto jurisdiccional por
medio del cual el luez resuelve las cuestiones prlnclpales.
materia del juicio o las incidentales que hayan surgido den
tro del oroceso . “ (1) |

” Resoluciones Judiclales Son, todas las
declaraciones de voluntad Droducldas por el juez 0 el co!e

. g0 Judlclal, aque tienden a elercer sobre el proceso una

(1) PALLARES EDUARDO. Derecho Procesal Civil Cuarta Ed155
clbn, Pég 421 Edltorial Porrﬂa, Méxlco 1971 -
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{nfluencla directa o Inmediata. “ (1)

De las dos definiciones anteriormente apun
tadas, podemos deducir que los elementos que contienen las
sentencias Jurisdiccionales, se pueden resumir:

1. Acto jurisdiccional o sea de un Juez 0
tribunai colegiado,

2. Gue resuelve una controversia.

‘ Sobre el particualer, el maestro Miguel
Acosta Romero nos dice:

" |a setencta Judicial es creadora de si- ," o
“tuaciones Juridicas concretas, su finalidad es resolver un

determinado conflicto, reconociendo el derecho aplicable.”
(2) ‘ "

; Sin embargo, estos elementos que contiene
la definicion no son suficlentes para entender en si 1o que

(1) PALLARES EDUARDO, Diccionario de Derecho Procesal cﬁnl,

: Sexta Edicibn, P4g. 709, Edltorlal Porrﬂa, Mexico 1970
(2) ACOSTA ROMERO MIGUEL, Teoria General.de Derecho Adminis -

trativo, Primer Curso, Pag. 136, Textos Untversitarios,
Unlversldad Nacional AutOnoma de Mexico, 1975.
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es la sentencia jurisdiccional. sino que hemos de referir
nos a 1o que los tratadistas han dado en llamar requisi-
tos de la sentencia.

| Se han dividido estos requisitos en inter-
nos y externos,'y as! nos dice el tratadista Ovalle Fave-
la;

, “ Requisitos de la sentencia. Los requi-
sitos externos o formales son exligencias que establecen
las leyes sobre la forma que debe revestir la sentencia.

Los requisitos internos o sustanciales de
la sentencia son aguéllos que conciernen ya no al documen
to, sina al acto mismo de la sentencia, “ (1)

| De 1o anterior puede deducirse que los. re
- Quisitos formales de la sentencia jurisdicclonal son los
due establece el Codigo de Procedimientos Civiles y que eg

tan contentdos en el Capitulo I, Titulo Segundo v que pug - -

| den resumirse en IOS siguientes DUDYOS

.

j (’1)’ GVALLc FABELA JOSE, Derecho Procesal CiviL, Prlmera
Ed!clén, Pag 159, Editorxal Marla, Méxlco 1980
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1. Deben ser dictadas en castellano, con
las fechas y cantidades escritas con letra. (Art, 56)

2, Deben ser autorizadas por los Jueces.
secretarios y magistrados con firma entera. (Art. 80)

3. Deben contener ludar, fecha v juez o

| tribunal que las pronuncie, los nombres de las partes con
“tendientes v el objeto del pleito, asi como el caracter
cop que litiguen dichas partes. (Art. 86)

Ahora bien, los requisitos internos, 1os
contiene el artlculo 8] del Ordenamiento citado y sobre
el Dartlcular anotamos

" Requisitos internosi'Los requisitos tn=
- ternos o esenclales de la sentencia de fondo, son los si-
guientes: ’ : ‘

" a) Congruencla,
~ b) Motivacion,

o) Exhaustividad.
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a) Siginifica la congruencia, la conformi-
dad en cuanto a la extensién, concepto v alcance entre 1o
resuelto por el 6rgano Jurisdiccional v las pretensiones
que los Iitigantes han formulado en el Jjuicio.

b) La motivacion de la sentencia es una ga-
rantia real y eficaz para los litigantes y una necesidad pa
ra el pueblo, pues es uno de los medios de evitar la arbi-
trariedad.

¢) E1 articulo 81 del Codigo de Procedimien
tos Civiles para el Distrito Federal dispone que las senten
clas deben condenar o absolver al demandado y decidir todas
las partes litigiosas que hayan sido objeto del debate. “(1)

Hasta aqui los elementos esenciales de la
sentencia jurisdiccional, para enseguida referirnos a.la sen
tencia administrativa. ‘ '

La resolucion administrativa constituye en
| sz un acto administrativo, es decir la manifestactbn de vo

(1) DE PINA RAFAEL y JOSE. CASTILLO LARRANAGA, Ob. Clt.;
‘Péags. 3u4-3u5.
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luntad de una autoridad dirigida a crear una situacion Ju-
ridica respecto de un particular.

De lo anterior, tenemos que como elementos
esenciales de ia resolucién administrativa podriamos enume
rar los siguientes:

1) Manifestaci6n de voluntad de la autori
dad para crear, modificar o extinguir derechos u obligacig
nes. |

2) Sujecibn a dicha manifestacion de los
particulares.

Toda vez que las resolucién administrati-
va va dirigida a resolver una situaci6n particular, debe
reunir los siguientes requisitos:

“ @) Ser emanado de una autorldad compe-
‘,tente, es decir con facultad legal para ello;

b) Adoptar la forma escrlta,VQUe_génera;-,
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mente es mediante oficio. en el que se consignan las carac
teristicas del acto vy sus limites, asf como la fundamenta-
ci6n y motivacibn. y suscrito por funcionario competente.

¢) La fundamentacion legal, o sea que la
autoridad cite e invogque los preceptos legales conforme a
los cuales el orden juridico le permite realizar el acto
dirigido al particular.

d) Motivacitn., La autoridad debe sefialar
Cuales son las circunstancias de hecho o de derecho. inmg
diatas anteriores al acto administrativo que dieron ori-
gen al mismo. " (1)

(1) ACOSTA ROMERO MIGUEL, Ob Cit., Pég, 186
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2. Efectos de ambas

‘ Siguiendo el orden establecido, nos refer]
- mos en primer término a la sentencia Jurisdiccional.

" Los efectos de la sentencia son diver-
s0s, seglin su especie vy la materia sobre la que recaen, pg
ro principalmente son los siguientes:

a) La cosa Juzgada:

: b) La 1lamada, impropiamente, actio judica-
~t1, o se la facultad que corresponde a la parte que ha ob--
tendio sentencia favorable de hacerla ejecutar judicialmen-
te cuando el vencido no la cumple de modo voluntario:

) ¢) Las costas procesales. ” (1)

o , , Refiriéndonos especlficamente a Tla resolu—‘,"
; clbn Jurlsdiccional de divorcio tenemos que"

e (1) DE PINA. RAFAEL y JOSE CASTILLO LARRANAGA, 0b. Clt.; Pag.
' 3“9 '
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“ Efectos de la sentencia. Una de las
particularidades de las sentencias que se pronuncian en
los juicios de divorcio, sea en los voluntarios o en 10s
necesarios, consiste en que Unicamente alcanzan la autor]
dad vy la fuerza de la cosa Juzgada material cuando el fa-
1o concede el divorcio, tan s6lo en lo relativo a la di-
solucion del vinculo conyugal, perdida de la patria potes
tad, declaracién de culpabilidad de uno de los conyuges.
etc.. pero no en lo relativo al monto de la pension alimen
ticia, obligacion de pagarla y situacion de los hijos.

, En efecto, rigen respecto de ellas el ar-
ticulo 94, que dice: “ Las resoluciones judiciales dicta
das con el caracter de provisionales pueden modiflcarse'en
sentencia Interlocutoria o en la definitiva.” Las resolu-
ciones Judiciales firmes dictadas en negoclos de alimehtos,
ejercicio y suspensibn de la patria potestad. interdiccion
y en la Jurisdiccion voluntaria y demas que prevengan las
leves. pueden alterarse y modificarse cuando cambien las.
. circunstancias que afectan el ejercicio de la-accion que
se dedujo en el Juicio correspondiente. “ (1) .~

(L | PALLARES EDUARDO El Divorcio en Méx1co, Prlmera Edl- ‘
: cion, Pégs 110-111, Editorial Porraa, Mexlco 1958.
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Como hemos visto. la sentencia de divor-
cio en cuanto a sus efectos sblo alcanza autoridad de cg
sa Juzgada en cuanto a la disolucion del vinculo, por 1o
que hemos crefdo pertinente anotar el concepto de cosa
Juzgada. |

“ En el sentido sustancial, la cosa juz-
gada consiste en la indiscutibilidad de la esencia de la |
VQluntad concreta de la ley afirmada en la sentencla. La
eficacia de la cosa juzgada en sentido material se extien
de a los procesos futuros; en cohsecuencla, 1o que se es-
tablece en la sentencia basada en autoridad de cosa juzga
da no Duede ser objeto de nuevo juiclo; esta es la verda-
dera cosa Juzgada, ” (1)

Es importante recalcar pues, que.la senten

cia de divorcio produce efectos diversos y asi nos dice el
maestro Galindo Garfias:

“La sentencia que decreta.la disolucién del

~vinculo matrimonial, produce efectos en relacion con la per.

‘u‘sbnafde 1qs consortes que se divorcian, respecto de 1a si-

W DE PINA RAFAEL V- JOSE CASTILLO LARRANAGA, 0b. cxt., S

Pég 350.
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tuaclén de los hijos y en cuanto a los‘blenes de los con
sortes. ” (1)

Los efectos de la resoluclén admlnlstratl
va, |

Los efectos que produce la resolucion ad-
ministrativa de divorcio, son declarar el divorcio, es de
cir declarar disuelto el vinculo matrlmonial, dejando a
los conyuges en aptitud de contraer otro matrimonio. Dada
la naturaleza de este divorcio, no puede tener efectos res
pecto a la situacibn de los hijos. ya que se supone que €s
tos no existen, ni respecto de los bienes de los cbnyuges.
ya que esta situacion debié ser resuelta previamente, ya
sea por no existir socieded conyugal o bien hablendoAsldo
disuelta con antertoridad. | | )

© (L) GALINDO GARFIAS IGNACIO, Ob. Cit., P4g. 610




3, Caracteristicas que fundamentalmen- -
te las distinguen, |

El maestro Brisefo Sierra en su obra Dere-
cho Procesal, respecto al tema que nos ocupa nos dice:

* La diferencia entre las resoluciones ad
'mlnIStratlvas, es meramente organica y formal, en el pri-
mer caso provienen de autoridades incluidas en la estruc-
tura del ejecutivo, en el segundo extremo pertenecen al Ju
dicial; y formalmente, las resoluciones de la administra-
cion responden a condiciones que varian notablemente fren
te a las judiciales., en especial porque la autoridad admi
nistrativa no es fungible y s{ la judicial, que suele es-
tar compuesta por varios oficfales del mismo rango y com-
petencia, “ (1) |

_ Por su parte el tratadista Gabino Fraga a-
© firma: B :

" De la funcion Jurisdlcclonal Sé.dis-j

'(1) BRISENO SIERRA HUMBERTO Derecno Procesal, Vommen lv,
Primera Edicibn, P&g. 556, Editorial Cardenas, Editor
y Distribuidor, Mexico, 1970, ' ~
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tingue la administrativa poraue en ésta no se recurre a Ia
Idea del motivo o fin como sucede en la primera.

La funciOn administrativa no supone una si
tuacion preexistente de conflicto, ni interviene con el fin
de resolver una controversia para dar estabilidad al orden
juridico. La funci6n administrativa es una actividad inin-
. terrumpida que puede prevenir conflictos por medio de poli-
~ cia; pero cuando el conflicto ha surgido, se entra en el do
‘minio de la funci6n jurisdiccional, ” (1)

No obstante lo apuntado anteriormente, tene
mos que entre las caracteristicas que distinguen a-las resg
~luciones administrativas de las Jurisdiccionales no estriba -
tnicamente respecto de la autoridad que las emite, sino aue
tenemos también. por una parte, que la sentencia jurisdic-
cional debe ser pronunciada de acuerdo-a 1o establecido en
el Codigo de Procedimientos Civiles y debe contener, ademas
de los requisitos formales & que ya nos hemos referido, 1os
requisitos internos consistentes en congruencia, motivgcidn
y exhaustividad; estos GItimos no se exigen de manera alguna
en la resoluci6n administrativa de divorcio que se concreta

a declarar el divorcio.

(1) FRAGA GABINO, Derecho Administrativo, Décimo Sexta Edf
cibn, Pag. 63, Editorial Porrla, México, 1975.
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Asimismo, la resolucion Jurisdiccional pre
supone aun en el divorcio voluntario, la recolucib6n de una
controversia y la resolucion administrativa no resuelve 1i
tigio alguno, sino que se limita a declarar el divorcio; en
la primera tiene efectos frente a los conyuges, los hijos y
los bienes; en la segunda Gnicamente por 10 que respecta a
los conyuges.




CAPITULO IV
EFECTOS DE LA DECLARACION QUE PONE FIN AL
DIVORCIO ADMINISTRATIVO

Sumario: 1. Cuando se han satisfecho los
presupuestos legales correspondientes.- 2. Cuando no  se
~ han satisfecho dichos presupuestos.- 3 ¢ES la declaracion
de referencia acto materiai 0 formalmente administrativo,
0 material o formalmente jurisdiccional? .- 4. La respues
ta a la anterior interrogante v la verdadera naturaleza
juridica de la declaracion en cuestion.

‘1. Cuando se han satisfecho l0s presupues-
tos legales correspondientes, '
Cuéles son estos reausitos?

Para dar respuesta a lo anterlor, es meres

i  ,ter volver sobre el estudio de 1o que es el. divorclo admi-

- nistratlvo y asi tenemos que de acuerdo con el citado artls'
culo 272 del COdlgo Civil para el Distrlto Federal, los re

o quisitos 50



lo..Que los conyuges que pretendan divor-
ciarse sean mayores de edad.

20. Que no tengan hijos
30. Que no tengan bienes en coman.

. Reunlendo estos tres requisitos, procede
el trémite respectivo del divorcig administrativo y por
ende, el Juez del registro civil hace la declaracion de-
divorcio levantando el acta respectiva. |

E1 efecto fundamental de esta tesolucion
es que disuelve el vinculo matrimonial v deja a los pbnj 

yuges en aptitud de contraer otro,

Esta resolucion administrativa es Derfec

tamente flrme cuando se han llenado los requlsltos que se -

exigen, -de 1o que se infiere que el requisito de presen-

tarse ante un juez del registro civil que no sea el del do
micilio de los cbhyuges, no es Un presupuesto para que 1a
resolucion administrativé que pone fin al divorcio adminis
“trativo, tenga efectos legales, es decir, sl se cofprueba
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que los cbnyuges se presentaron ante un juez del estado ci-
vil que no era el de su domicilio, la resolucién es perfec-
tamente vallda y no puede alegarse gue no surte efectos le-
gales, puesto que los conyuges se han sometido a la juris-
dicctén del juez del registro civil ante quien comparecie-
ron para que llevara a éabo su divorcio. '
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2. Cuando no se han satisfecho dichos-pre
-supuestos,

Cusles son los efectos de la resolucion ad-
ministrativa cuando no se han satisfecho ios presupuestos
legales a que nos hemos referido en el apartado anterior ?

El propio articulo 272 de Codigo de Proce-
- dimientos Civiles, nos 1o dice:

. E1 divorclo asl obtenido no surtira
efectos legales si se comprueba que los conyuges tienen hi
'Jos, son menores de edad vy no han liguidado su sociedad con
yugal, y entonces aquéllos sufriran las penas que establez-
ca el codigo de la materia....”

Entonces tenemos que la sancion cuando na
se han satisfecho los.requisitos legales, es que no surte

~ efectos legales.

En tal caso, como el divqrclo_adminIStratij'r
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que no ha reunido los requisitos legales, no surte efectos,
no disuelve el vinculo y consecuentemente no deja a 10s con
yuges en aptitud de centraer nuevo matrimonio, y siendo sub
sistente el matrimonio que pretendi0 disolverse por medio
de la resoluci6bn administrativa, el que se celebre con pos-
terioridad es nulo,

_ Ahora hien, que significa que la resolucion
no surta efectos legales.

El maestrQIEduafdo Pallares en su multici-
tada obra E1 Divorclo en México, nos dice:

" el art;culo 272 provoca el sigulente pro
blewa ¢ La sancion que establece tiene como efecto la in-
existencia del divorcio o meramente su anulabilidad ? La
.siguiente frase que emplea la norma parece referirse a su
inexistencia cuando dice: “no surtira efectos legales” o,
lo que es igual, no existird dicho acto ante la ley. Sin em
bargo, la cuestion es dudosa porque en el capitulo del Co-
digo Civil relativo a la inexistencia de los actos juridi-
cos, (nicamente se conslderahfinexistentes tuandqvfalte to
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talmente el consentimiento de quien lo ejecuta o €l obje-
to sobre los cuales recaen (Art. 2224 del C.C.). Como en -
el caso no faltan ésos requisitos. el acto s6lc cabe con-
siderarse nulo de pleno derecho. “ (1)

Como conclusion tenemos que solamente que
no se satisfagan los presupuestos de mayoria de edad de
l1os conyuges, la ligquidacién de la socliedad conyugal v la
ausencia de hijos, la resolucibn que pone fin al divorcio
administrativo, es perfectamente valida y surte sus efec- -
- tos, es decir disuelve el vinculo matrimonial.

=

(1) PALLARES EDUARDO, Ob. Cit., Pag. 43 =
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3. Es 1a declaraci6n de referencia un acto
material o formalmente administrativo o material o formal-
mente Jurisdiccional ?

Hemos visto que la resoluci6n administrati
va, en general, constituye un acto administrativo. Como de
~finicion de &1 tenemos:

| “ El acto adminsitrativo es una declara-
cion de voluntad, de congcimiento y de Ju1clo; unilateral,
concreta v eJecutiva, que constituye una decisibn ejecuto-
ria, que emana de un sujeto: La adminsitracion piblica en
el ejercicio de una potestad administrativa, que crea, re-
conoce, medifica, transmite o extingue una sltuaclén,iufi—
dica subjetiva y su finalidad es la satisfaccibn del inte-
rés general " (1) |

Sus caracteres viene a ser los slguientes:
~-a) El acto adminlstratlvo es un acto Jg;

‘rldlro, de derecho piblico que emana de la admlnlstracién
. pﬂb}ica, y sqmetldo al derecho administratlvq.

1) SERRA RDJAS ANDRES, Derecho Admlnlstrativo, Novena Edi‘
cicn, Tomo I, Pég. 226, Editorlal Porraa, Mexlco 1%79
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b) Su naturaleza normativa, resultado de
distinguir los actos administrativos y las normas Juridi-
cas. La norma administrativa mantiene su vigencia hasta
que sea derogada, en tanto que el acto administrativo se
agota con su cumplimiento. Guardan estrecha vinculacion,
pero actos y normas, obedecen a diverso régimen Juridico.

¢) Es una decision ejecutoria y no conten
ciosa; | o

d) Es una declaracién que emana de una au-
toridad admistrativa, unitaria o colegiada, en el elerci-
© ¢10 de una funcion administrativa;

‘ e) Unilateral, elecutivay oportuna que
produce una sltuacibn Jur dica concreta:

f) La adminlstraclbn crea, reconoce, modl‘
_ fica, transmlte 0 extinge una situacion Jurldica subjet1~

 va,

g) Se propone la satisfacc10n de un. lnterés =

general en eJerclcio de la'funclon adminlstrativa.”(l)

,mwm

(1) SERRA ROJAS ANDRES, Ob. Cit., Pags. 226-227,
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Este acto adminsitrativo a que nos hemos
referido, como tal, emana siempre de una autoridad adminis
trativa por 1o que se nos hace necesario anotar un concep-
to de autoridad:

” Autoridad es la persona revestida de map
do, su caracter o repreéentaclén emana de ser titular de un
~ 6rgano del estado y tener facultad de decisién. Por exten-
sibn el concepto de autoridad comprende cualquier persona
que ejerce el poder del Estado. * (1)

La Suprema Corte de Justicla de la.Nacibn,
respecto a lo que es autoridad nos dice 1o siguiente:

AUTORIDADES. quienes son. El término “au-
toridades” para los efectos del amparo, comprende a todas
aquellas personas que disponen de la fuerza pUblica, en
‘virtud de circunstancias, va legales, va de hecho, v que,
~por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como
individuos que ejerzan actos pUblices, por el hecho de ser
otblica la fuerza de que dispomen, _____._ - -

- Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a, Parte, Pleno y Salas,
Tesis 53, Pég 98.

: (l);~SERRA ROJAS ANDRES, Ob. Cif., Pag. 23L.




Ahora bien, el acto administrativo debe
distinguirse desde el punto de vista material y “ormal,
por 1o que anallizaremos estos dos aspectos:

F1 maestro Gabino Fraga hace una distin-
cibn de éstos al decirnos:

" a) Desde el punto de vista del 6rga-
no que las réaliza, es decir, adoptando un criterio for-
mal, subjetivo u organico, que presinde de la naturaleza
lntrlhseca de la actividad, las funciones son formalmen-
te legislativas, administrativas o Judiciales, segln es-
tén atribuidas al poder legislativo,.al ejecutivo o al ju .
dicial, v |

b)- Desde el purto de vista de Ia natura-
leZa Intrinseca de la funcion, es decir, partiendo de un
criterlo\obJetivo,materlal, que presinde del 6rganc al cual
estan atribuidas las funciones son materlalménte legisla-
-tivas, administrativas o Judiciales, segtn tengan los ca-
~racteres que la teeria Jurldlca ha llegado 3 atrlbulr a
~ cada uno de esos grupos.



(2 SERRA ROJAS ANDRES, Db Clt., Pag. 57
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Esta clrcunstancia es preclsamente la que
impone la adopcibn de ‘'dos puntos de vista diferentes para
apreclar las funciones del estado, pues, com’ vamos a ver
més adelante. la eficacia de éstas se regula a 13 vez por
el criterio formal, O sea por el caracter del 6rgano que
las realiza, y por el material. o sea por el contenido mig
mo de la funcion. (1)

Luego entonces, concluye el maestro Gabli-
no Fraga:

! Comprendlendo el criterio formal y el
material declmos que la funcibn adminlstratlva es la ac-
tividad que normalmente corresponde al poder ejecutivo, se
realiza bajo el orden Juridico y limita sus efectos a los -
~actos Juridicos concretos o particulares v a los actos ma
teriales que tienen por finalidad la prestacion de un ser
vicio ptblico 0 la realizacitn de las demas actlvidades que
le corresponden en sus relaciones con otros entes pﬂblicos'
0 con los particulares, reguladas por el interés general y
baj 0 un régimen de policia o control. * (2)

(1) FRAGA GABINO, Ob. Cit.. Pag. 29 .
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. Por otra parte tenemos, que si la senten-
cia es la manifestacion fundamental de la funcion juris-
diccional, podria ser la declaracion de referencia formal
0 materialmente jurisdiccional ? |

Para responder a esta pregunta, anallza-
remos 1o aue es la funcibn jurtsdiccional desde el punto
de vista formal y desde el ounto de vista material.

“ La funcion jurisdiccional desde el pup
to de vista formal alude a la organizacion constitucio-
nal que asigna la tarea de ejercer dicha funcitn al po-
der judicial de la federaci6on, fundamentalmente para pre
servar el derecho, ’

La funcidn jurisdiccional 1lamada también
funcién judicial desde el punto de vista formal, es la
actividaa que normalmente corresponde al poder Judiclial.
Todos estos actos deben considerarse formalmenté Jurisdicw
cionales, su propbsito es reallzar al justicla en el mar-",H
“co que establecen las leyes (L) e

(1) SERRA ROUAS ANDRES, Ob. Cit., PAg: 53, = .
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“ La funci6n Jurisdiccional desde el pun-
to de vista material. La funcién jurisdiccional es una ac
tividad del Estado subordinada al orden juridico vy atribu-
tiva, constitutiva o productora de derechos en los conflic
tos concretos o particulares que se le someten para compro
bar la violacibn de una regla de derecho o de una situaion
de hecho y adoptar la solucién adecuada. Esta actividad da
soluci6n a un conflicto de intereses.”(1)

Lo .
Consecuentemente con 1o anterfor, cabe como
conclusion, 1o que al respecto nos dice el maestro Gabino
Fraga: |

“ La funcién Jurisdiccional supone en pri-
mer término v a diferencia de las otras funciones, una si-
tuacibén de duda o de conflictos preexistentes: supone gene-
ralmente dos pretensiones opuestas cuyo objeto es muy varia
ble. Ellas pueden referirse a un hecho, actitud o acto ju-
ridico que se estimen contradictorias con un,derecho 0 Uuna
norma legal, o a un estado de 1ncertidumbre'sobre la fnter-
pretacion, alcance o aplicacion de una norma o de una situg
clbn juridica. " (2)

(1) SERRA ROJAS ANDRES, Ob, Cit , Pags, sa-ss
(2). FRAGA GABINO, Ob. cn: ” Pag 51,



4. La respuesta a la anterior interrogante
y la verdadera naturaleza Juridica de la resolucion en -
cuestion,

De acuerdo a lo analizado anteriormente, te-
nemos aue desde el punto de vista formal, la resolucién en
Cuestibén. dado que es dictada por una autoridad que perte-
- nece al poder ejecutivo, es formalmente administrativa.

Clertamente de acuerdo con el articulo 35
del C6digo Clvil para el Distrito Federal, el Registro Ci-
vil esta a cargo de los Jueces de registro civil, quienes
autorizan todas las actas del estado civil, entre las que
se encuentra la del divorcio administrativo, Infiriendose
que para nada intervienen los Jueces de lo Tamiliar.

Ahora bien, por lo que respecta a si ha de
considerérsele materialmente jurisdiccional, tenemos:

Como la funcion jurisdiccional materialmente
hablando, soluciona conflictos o controversias, eun en el
dlvorclo voluntario Judicial, cuando supuestamente 1os S0
licitantes est4n totalmente de acuerdo. tiene intervenciOn,_
el representante del Ministerio Publico. y es-el Juez faml-
~ Mar quten ha de resolver la cuestion planteada, no’ puede |
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considerarse a la resolucion que pone fin al divorcio ad-
ministrativo como materialmente jurisdiccional vya aque no
resuelve cuestion alguna y la funcibn del oficial del re-
gistro civil se limita a hacer constar la comparecencia de
los conyuges vy reunicdos los requisitos que marca la ley y
en ejerciclo de la potestad que la misma le concede. de-
clara el divorcio, o por mejor decir, sanciona lo aue los
divorciantes, por su libre y mutuo acuerdo, determinaron
hacer: romper su vinculo matrimonial, del mismo modo que
antes, también por mutuo y libre acuerdo hubleron de hacer
al casarse: establecer ese vinculo, que ahora son ellos
quienes realmente disuelven y no el oficial administrativo,
Que simplemente constata y tiene como valido y valedero el
soberano deseo.de aquéllos.

Por lo demas y por clerto, la naturaleza ad
ministrativa tanto material como formal de la resgluciOn
en cuestion, la establece la reforma del articulo 116 del
Codtgo Civil publicada en el Diario Oficial de 3 de enero
~ de 1979 que as! expresamente la llama: “declaraci6n admi-
“nistrativa de divorcio” | - o




CONCLUSTONES

E1 divorcio es la disolucion, en vida de los conyuges,
de un matrimonio valido

Resulta inexacto llamar divorcio a la separacion de
cuerpos,

El divorcio necesario, se circunscribe estrictamen--

te a las causales previstas en la ley,
E1 divorcio voluntario presupone el acuerdo de los
conyuges en dar por concluido el matrimonio; se lleva

a cabo Jjudicial o administrativamente,

Para que proceda el divorcio administrativo, que es

- siempre voluntario, se requiere que 10s cényuges sean
mayores de edad, no tengan hiJos, que estén unidos ba

Jo el régimen de separaci6n de bienes o que hayan 1i-

quidado su sociedad conyugal, si bajo este régimen se

casaron.

- Es aconsejable, dada su funclonalldad,7QUe el divor--

clo administrativo se implante en legislactones que

“no 1o contemplan,
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La resolucion administrativa de divorcio crea situa
clones juridicas concretas, pero no resuelve contro-

vercias,

vos efectos de la resolucion de divorcio :un decla--
rar disuelto el vinculo conyugal. En el Judicial, -
tal resolucién tiene efectos respecto de 1os hijos y
los bienes, en tanto que en el administrativo Onica-
mente 1os tiene respecto a las personas de los conyu
ges divorciados a quienes deja en aptitud de volver-

- se g casar,

De lo anterior se infiere la conveniencia de dividir

el divorcio por una parte, en judiclal ya sea necesa

rio'o voluntario; y por otra, en administrativo, apar
tandonos de la clasificacion tradicional,

La declaracion que pone fin al divorcio administrati-
vo es material y formalmente administrativa.
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