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te, en este orden y por la falta de unc reglamentacién en mate-

ria de Derecho Penal (nternaclonal,

Es evidente, también, que la reforma en cues- =
tién estuvo basada en avanzadas posiciones del pensamiento peni
tonciario contempordnes, y correspondid a la creciente hunanlzxa

alén de la Imgarticidn de justicia en México.

El Decroeto que nos ocupa, unc vez Qua el H, Con
gresc de la Unidn aprobd la adictén propuasta por el Efacutive,
fue expedido el 4 de enero do 1977 y publicado en el Diario ori

clal de la Fedaracidn el 4 de febrero dol mismo afec,

Como consaguencia de la reforma en sstudio, has=-
ta la fecha 3o han celedbrado tres tratados sobre la efecuaidn -
de sentencias penales, que son los 2igulentes: Con los Estados_
unidos de América, firmadc el 25 de noviembre de 1976; con Cang
dd, firmado el 22 de noviembre de 1977 y; con la Repiblica de =
Panam8, firmado el ¥7 de agosto de 1579,

Stn embargo, debemos reconocer que la fnstitu~ -
cién creada con la adicidn constitucional ya referlda, que @8 =
la del intercambio de reos, adolece de clertos defectos;, los =
cuales trataré de enumerar confore vaya avanronde en el prasen

te trabajo.



i NTRODUCC /I ON

Intimamente relacionado con ¢i derecho penal, =«
aunque eminentemante de derecho interngoicnal privade, el tema
que me propongo descrrollar tiene como antecedente la {nicioil~-
va de Dscrete que envid el entonces Presidents de la Repébt(ca;
Lics Lufs Echevarri{a Alvarez, el & deo septiembre de 1876, al He
Congreso de la Unién, con el fin de adicionar un quinto p&rrafe
al artfoulo 18 Constituclonal, mediante el cual se permitir{u -
el intercambio de reos con otroa pafses, sujetdndose a los tra~

tados ilnternacfonales que se celebraren al reapacto.

Entre los objefives que s¢ propuso el Ejecutive
al pugnar por esta adiciédn, destacaen los sfguientea: (a readap.
tacién social del delincuente, la prevenciln de los delilces y -
ta rafncorporacién do (os reclusos al procesc productivo y a -

{as takoas dol esfueryc colactivo,

Es evidente qus las condiciones de la vida moder
na y el avance de las comunicacfones hg trafdo eomo resultade,
entre otros, que cludadanos de paflses extranjeros (ncurran den-
tro del terri{torio mevigconoe en conductas delictivas, y lo mismo
sucede en olros pafaas con respacto a mexicanas, por lo que se
ven sujetos a enjuiciamientos y o ejecucicnes panales en madios
totalmente Jifarentes al suyo, por la aplicacién del prtncipiq“

de tcrr(tcrtétidad, el cval ha regido hasta ahora, estrictasen~



CAPITULOCOC PRI MERO.

LEY PENAL,

a) CONCEPTO DE DELITOs= Con la finalidad de realizar
un andlisis correcto acerca del i{ntercambio o canje de recs =
sentenciados en el Derecho Internacional Privade, trataremos -~
de enunciar las distintas opiniones que sobre el concepto del_
delito se han formulado, as{ como la evolucién que ha observa-
do dste como parte fundamental Jel Dereche Penal y por la rela

cibn estrecha que esta materia guarda con el tema a tratar,

Para ello debemos contempiar la evolucidn de dicho =~
concepto en forma retrospectiva, desde los primeros tiempos, -
en que las leyes divinas se contraponian al ma;dato personal -~
de los monarcas, hasta los tiempos modernos, en que el delito

se considere como una infraccidn a las normas de cultura,

En la antigliedad el Derecho Romano concibid al deli-
to como el ataque a los Interases del E£stado o de la coloctfvi

dada

Pusteriorments, la iInfluencia del clero en la forma-
cidn de leyes produjo la confusidn entre delito y pacado; esta

confusidn convirtl{é en graves deliteos los actos contrarios a ~



la disciplina y moral religiosa.

Esta evolucidn teoldgica tuvo zomo aclerto transfor—
mar en delitos plblicos la mayor parte de los delitos priva— =
dos, y, aunque la justiclia punitiva sa apoyaba aidn en la ven--
ganza del ofendido, pues deb{a mediar su acusacién, la composi
¢ién se imponia como de interds piblico y la sancién del del{-
to tenfa cardcter de castigo en el que estaba intsresada la co

lectividad.

Los glosadores y posglosadores, interpretando las le
yes bdrbaras en funcidén de los textos romanos y candnicos, die
ron menor importancia al elemento dario e {nsistieron en la cau
sa espiritual de la que el dellto procede; as{ por ejemplo, ==
Deciano define al delito como "acto dal hombre o dicho escrito
cometido por dolo o culpa prohibida por la lay vigente y que =
no pucde excusarse por ninguna razén," (1) En esta definfcién,
omitido el dafo, el deli{to se caracteriza como violacién de la
norma legal, aparaeciendo el elemento sicoldgico en sus formas

principales de intencionalidad y culpa,

Se puede afl{rmar que el concepto moderno del deltto_
arranca de la revolucifn francesa y el advenimiente de las =~ =
ideas democrdticas y liberales que surgieron como consscuen- -
¢la, ya que trajo aparejado una nueva mentali{dad y el desao de
que los delitos se tipificaran expresamente en layes especia-=

tea y no se dejara la aplicacién de la sancién penal al crite-

(1) Abarca, Ricardo.~ "€l Derecho Penal en Méxice', publicacio
nes de la E£scuela Libre de Derecho, Revista de Derecho y =
Ciencias Sociales, MExizo, 7942, p. 100,



rio oscurantista de (os jueces de la época.

Juan Jacobo Rowsseau, en su obra "E£l Contrato So- ~=-
cial” (1792), y César Bonesaano en la suya, "De los Delitos y_
Las Penas’ (179%), son quienes han de aportar luz a la crisia
provocada por sus partidarios, tuando pasen de la teorfa a los
cuerpos de leyes adoptados por la revoluctién francesa, E£n esta
época la clencia dej§ de ser servicial criada de la teologfa -
para convertirse en un medio eficaz de proteccién de los inte-

reses soclales,

Al conclulr la revoluctdn Ffrancese, nace con Pablo -~
Anselmo Von Fuerback una nueva concepcidn del Derecho Penal, =
quien es considerado el fundador de la moderna ciencla del De-
recho Punitivo, con su Teorfa Penal, preventiva de la coaceién
sicoldgica, Este tratadista es también qulen, con mayor fuer--
za, insiste en la necesidad de la regulacidn exclusiva de las_
conductas punibles pof ta tey, aportando para allo el dogma -
Hyullum crimen, nulla poena sine lege’, el cual se convierte -
en la base de la que parten las doctrinas que pobterlorméntc -

s@ elaboran,

Segdn el doctor Framco Guzmdn, en ese momento, fue =
cuando surgid la moderna concepcidn de la Teorf{a del Delito -~
con base en la tipicidad, apareciendo por primera vez ol prin-
cipio de la amenaza legal da la pena o la intimidacién como me

dio preventivo qontra‘los delitos.



En este mismo orden de ideas, asegura el doctor Ed--
mundo kKezger que el fin de la pena es, en lo que respecta a la
amenaza, la intimidacidn de todos los ciudadanos como posidles

infractores del Cerecho,

Francesce Carrara, quien Jjunto con Pablo Anselmo Von
Fuerback tnicid la escuela cldsica, soatiena en su Curso de e
recho Criminal que el delito civil se define como la i{nfrac- =
cién de la ley que ol £stade promulga para protager la seguri-
dad de los ciudadanos, resultante de un acto externc del hom~-
bre, positive o negativo, moralmente iImputable, o polfticamen-

te danoso.

Si analizamos los elementos de la definicidén antes ~
menc ionada, notamos que para Gue exista la {nfraccién de la =
tey es necesario un acto humano que se contraponga a lo esta~-
blectdo por dichs ley, pues el acto puede ser daiocso en sf, pe
ro‘mientra: {a ley no lo prohiba no puede ser considerado como ,
delictuoso, encuadrando en el principlo "Nullum crimen sine l:
ge', ya que al delito no existe al no lo estima como tal uwna =
{ay de Llos hombres, es degi{r, una ley pronulgada por el £sta-~
do, que debe existir, aunque sea presuncionalmente, en el cono

cimiento de los obligados a acatarla,
Otro de los requisitos indispensables, segln Carra--

"ra, e3 el de que la ley debe ser fundada en raxén-de la "segu~- .

fidhd", sea péb(ica o privada. ELl Gobierno, al promulgar las -



leyes, asegura también Carrara, se estd protegiendo a s{ mismo,
ya que del conjunte de ciudadanos nace el fstado y la preserva-

cién de aquellos es la del Estado mismo,

£l tdrmino ciudadano no debe entenderse en un sentido
restringido, sino en al sentido de todo hombre sujeto a wna ley

de un Sstado.

El siguiente elemento es el de que la {nfraccidn a la
ley dabe ser resultante de un acto externo del hombre. Para que
el £stado pueda sancionar al individuo es necesario que el acto
~ se haya manifestado, no existiendo posibilidad de imponer san~-
ciones a los deseos, opiniones o pensamientos, sin incurrir en_
el abuso de poder. Al respecto dice Carrara que: "Cuando la lLey
Penal no puede alcanzar el pensamiento, se entfende sustraer a_
su dominio todas las series de momentos que integran el acto in
tarno, pensamiento, deseo, proyecto y determinacidn, hasta que_

no haya derivado a su ejecucidn.® (2)

El dnico sujeto active de la infraccidn es sl hombre_
por ser Sste al dnico poseedor de wna voluntad racional, por lo
cual no puade haber mds sujetos activos en el Derecho Ponal que .

aguellos que tienen la facultad de autodeterminarsa.

{as leyas que ragulan la conducta del hombre, imponan -
unas veces prohibiciones a ciertas conductas y en otras obligan

‘a wna conducta determinada., La {nfraccidn a las primeras'ca ob-

(2)}Cgrrﬁra, k%ancosco.« “programa de Derecho Criminal’, Edito-
“rial Temis, Vol. [, Bogotd, 1957, p. 41.



tiene mediante el hacer, y a las segundas por el no hacer, sur
gtendo los delitos de comisidn o de accidn, y el de omisidn en

sws formas respectivas,

Para que surje el primerc de ellos, es necesario el
acto humano contrario a la disposicldn legal, perc para que -
surja el segundo, no sdlo es necesario que exista la ausencia_
de un delito positivo, realizada en forma voluntaria, sino que
es ngcesario que exista también algo o alguien con un derecho_

exigible a la conducta omisiva,

EL Gltimo elemento de la definicién es el de que el_
acto sea moralmente fmputable, y al referi{rse a é{, Carrara 50
mete al sujeto active de la infraccidn a (a responsabiiidad no
ral, porque el hombre queda sujeto a la ley, en virtud de su -
‘naturaleza moral y no le puede ser imputable un delito si mo-~

ralmente no es danoso.

Le fscuela Cldsica del Derecho Fenal considera al da
Lito como un ente juridico con caracteristicas y elementos pro
pios, especies y circunstanciug diversas, stendo ol delincuen—
te el elemanto subjativeo del delito y (a péna su consecuangia_

Jurfdica,

La Eacué}a cldsica no ha sido superada, pues la Es--
cuela. slemuna Mederana s¢ sujeta a ella, sutilirando sus concep

tos u



La escuela del positivismo penal, representada por -
Lombroso, Ferri, Gardfolo y Fioretti, desplaza al delito y co-
toca al dellncuente como el cantro de tode el fendmeno juridi-
co panala Los positivistas ftaiianos buscan el fundamento del_

delito en las ra{ces mismas del alma humana y de l[a sociedad,

varios autores distinguen el delito civil del delito
natural y afirman que ambos violcn la norma legal, pero el da-
l{te natural ataca también los sentimientos e intercses colec-
tivos, caracterizdndose por su inmoralidad y antisocialidad, -
Gardfalo, al respecto, opinu que es la lesidn do aquella parte
moral‘que consiste en los sentimientos morales altruistas fun-
damentales de piedad y probidad, segdn la medida en que son PO
sefdos por las razas superiorss y que son indispensables para_

ta adaptaci{dn del individuo en la sociedad,

Farri objeta esta definicidn asegurando que la piloem
dad y la probidad na son los dnicos sentimientos, cuya vtolg-—
cidn constituye Jelito notural, sino tambidn los sentimiantos
de pudor, de la religidn, de patrictismo, etc., que el delito_
antes que {a violacidn de sentimientos aparsce como vtolactén“
de las condiciones de exisiencic social y que, por (o tanto, =
debe afadirse el movil antisocial a la definfeldn de delita; -
concluye diciends que el dalito natural viola el mi{nino de oti
ce social, pero que este concente no es suficiente para come-
prender tambidn el delito civil{, por lo que ne requiere consi-

derar al deli{to como violacidn del mintmo do disciplina so- =



cial, expresado por la ley, de manera que puede ser un ilicito
moral y wn ilicite jurfdico, pero basta con que sova esto Ulti-

mo paras que estd sanciomado con una pend,

Los conceplos dogmdticos del delito aparecen por pri
mera ver con Carlos Binding, para quien el delito es un acto -
antijur{dico y culpable que tienc como consecuencia uwna pena.
Los elementos esaenclales de esta definicidn sen la antijuridi-
cidad y la culpabilidad, ya que la punibilidad es rosultante =

{8gico y consecuente del acio detlictivo,

Ernest Yon Beling perfecciona el concepto de Sinding
introduciendo en la definicidn elemantos que més tardve serfan_
esenctales, [n{clalmenie produce una obra llamada "Dia lehre -
verbrechen’ (1908, y da una definicidn del delito en la que ~
aparece por primera vexr la tipicidad y las condiclones objeti-
vas da la punibilidad como elementos del mismo. Sus conceptos
pfovocan erf{ticcs, oor lo que reforma sus teorfas y en su obra
"G}anjuge desstrdfruchts" (1930) dice que el acto punible e5 -
la accidn conforme a un tipo de acto punible descrito por la =
ley, antijurf{dica y culpable, sujeta a la apropiada sancidn pe

nal.

Esta nueva definicidn de Beling aporta elementos co-
mo la adecuactdn tlpica y la reatizacidn de las condiclones de

{a amenaza penal,

 Beling ccepla gue an su obra la doctrina dél delito




tipo tal como la expuso por primera vez contiene deflciencias_
y concluye diclendo que delito es la accidn tipicamente antiju
r{dlica y correspondientemente culpable, siempre que no se d& -~

una causa legal (objetiva) de exclusidn de la pena,

Con la anterior definicidn elimina Beling los elemen
tos que tan duras criticas had{a suscitado, substituyendo la -

amenaza penal, adecuvada, con exclusidn de la pena,

El alem8n Franrt Von Liszt define el delito come el_

acto culpable contrario al derecho y sancionado con una pena,

£ste concepto segin el autor coincide con el da Be-~
ting, ya que, aunque no aparece ¢l elemento de tipicidad, Jate
se encuentra implfcito en la definicidn, entendiéndose por -~ =
ella la descripeidn del acto capazx de constituir el delito, «

as{ como su consecuenclia que es la pena,

Poster{ormente Eberhard Shmit, comentarfata de la =
obra de Von Liszt, suprime de la definicién el elamento penall.
dad argumentando que la misma e3 una consecuencia (Sgica del -

delito y no un elemento substancial de &1

Ednundo Mezger define al delito como "la aceidn tipf
camente antijur{dica y culpable’, Esta concepcidn de Mezger es
ccntkad{ctoria a la de Boling y se caracteriza por no contener
ya los elementos de tipicidad y antijuricidad del delito como_

partes aeparadas entre 3{; por lo contraric al dectlsr t(p(cameg
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te antijurlfdica se busca la unidn de estos elementos,

A esie respecto Luis yiménez de Asla nos dice que ~-
en la concepcidn de Mezger la tipicidad es mucho més que un ig
dicio, mucho mds Ggue uvn ratio cognoscendi de da antijuridic{--
dad, llegando a constituir la base real de &sta, es decir su -
ratio essend{, aprecidndose, aparentementa, que Mezrger preten-
de conceder a la tipicidcd un valor supremo en &l concepto del
delito; sin embdcrgo, esta postura es rechazada por el propio -
auvtor cuando afirma que "esta base (del concepto del delito),_
que dota a ta tipicidad de una funcidn desmesurada, debe racha
zarse; la tipicidad no es la ratio essendi de la antijuridici-

dad, sino mds bien sdlo un indicic de ella’, (1)

Francesco Carnelutti naes da uno doble definicidn de
delito, hucléndonos (a salvedad de que Yambas nociones pueden
incluso diferenciarse como sustanclal la una y formol la otra,

perc sdlo la sezunda es la nocidn juridica.

Zn primer tugar Carnelutti define al delito como el

"hecho castigado zon {3 penc mediante ol proceso,'” (4)

Afirma ¢! autor que de esta definicidn no puede exmm
cluirse ningune de sus elementos, en raxdén de gue se ha 03td-—
blecida entre allos una relacidn {(ntina que impide sustituir a

uno sin los otros dos.

En el segundo concepto "delito es un hecho que la =

“(2) viménez de asdx, Luis,- "It Crimtnalista’, Tigoegrdfica [di
: tora Argyentina, Tomo [V, Suencs Alres, 1951, p. 38.

- (4) larnelutti, Francesco.- "Teor{s Jeneral dei cCelito), fdite
- rial Revista Je Darecho Frivade, Madrid, 1555, p. 39,




117

ley determina como causa de castigo del gue (o ha cometido!’ y
posteriormente lo perfecciona en los siguicntes términos: "un
hecho que presenta los caracteres individuales por la {ey, co-

mo causa de castigo de suw autor.'" (5)

£s evidente que los conceptos aportados por Carnelu-~

¢t difieren de las definiciones anteriormente expuestas,

Para el maestro Luils Jiménez de Asda delita es Pel -
acto tipicamente antijuridico y culpable, imputable a un hom—~
bre y somelido a una sancidn penal... La Clencla Tdenico vuri-
dica de la infraccidn penal, rodica en tres requisf{tos: tipici

dad, antijuridicldad y culpasilidad.” (6)

Radt carrancd y rrujillio en su obra "Derecho Penal -
Mexicano! sefala que delito 'es una accidn antijuridica, tipi-
ca, culpable, punible, segin clertas condfciones objetivas,"” =
(7) Agrega este autor que la antijuridicidad comprende la tipi
cidad y considera este elemento con mayor anplitud que el otro
y la culpadil{idad la entiende en funcidn del hombre, y que, =

{gualmente, la punibilidad es elemento substancial del delito,

El doctor Ricarde Franco Guimén define el deli{to co~
mo la conducta humana antijur{dicamenta tiplca, culpable y san

cionada por una pena.

(5) Carnelutti, Francesco.~ Obs Cit., p. 39,

(6) Jt'mé'nﬂz de As‘;a.‘ Luis.~ Cb, c{tn. n. 1397, L

(7) Carrancd y Trujillo, Radl.~ "Darecho Penal Kexicano', Ant{
gua Librerfa Robredo de José Porrda e Hijos, México, 1941,
ps 187, ) o
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b) CLEMENTOS 3L ZZiiTOe~ Realirando un breve and--
{isis de lo expuesto en el inciso anterior, los elementos - -

esenciales de{ delito soa:

1= La accidén humana,
2,= La tipicidad,

3o~ La antijuridicidad.
4e= La culpabilidad,
5.- La punibilidad,

La accidn humana debe entenderse en su forma més am
alia de acepcidén, tanto la modificacidn del mu?do exterior me
diante una manifestacidn activa, como con la pmftfva, ° sea,
el no hacer. €l elemento accidn se encuentrar{gbado en forma_
{ntima con la voluntad humana; los actos vo(fl?vos, manifesta
ciones de conducta humana, son la determinqcién de la forma -

A

que reviste el actuar humano,

Toda conducta va precedida por un proceso de cardc-
ter interno que implica la reaccidn a los estfmulos (internocs

o externos), mediante la concepcidn y atimilacidn de elios,

Con {o expuesto anteriormente dejamos asentado que_
los factores del medio no son en forma alguna determinantes =
de la conducta humana voluntaria, puecsto que no obligan a que
el acto volitivo asuma wna forma adecyada a la eatimu(aci6n,_

sino que por el contrario es ol proceso interno individual el
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que define la forma de conducta,

La terminolog{a uvsada por los tratadistas para defi-
nir aste elemento del delito es variante, ya que B8indlng, Cue~
tlo Calén y Sebastidn Soler se inclinan por la palabra accién,
mientras que autores como Celestino Porte Petit y Ricardo Fran
co Guzmén afirman que o3 preferible la denominacién de conduce

ta o hecho.

Al respacte, nosotros preferimos el término aqciJn,_
~ porque pensamos que el mismo abarco todas las manifestaciones_

del actuar humano.

Los elementos conati{tutivos de (a accién, segin la -
mayorfa de los tratadistas, son la manifestacién de voluntad y

el resultado

Sin tomar en cuenta el procesc generador de la con--
ductda, por manifestae{6n de voluntad ze entiende (a mod{fica~-
clén que el sujeto impone al mundo exterior su hacer o &u no =«
hacer. Al referirnos a manifestacién de voluntad, debemos ex~-
cluir las formas de conducta obligada, como son los actos (ne-
consclentes y aquellos que son producidos por wna fuerza flsi-

ca {rresistible.

EL sogundo elemento de la accidn, o sea el rasulta--

do, es ia forma en que se modifica ol mundo exterfor n-dlaatc_
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ta manifestacidén de la conducta. Toda manifestacidn de la con-
ducta (active v omisiva) implica la exteriorizacién del acto ~
volitivo, y para que aquella sea debidamente estimada deberd -

tener como resultado un hacer o no hacer.

Autores como Edmundo Mozger, Luts Jiméner de Asda y
Ricardo Franco Guzmdn agregan un tercer elemento como constitu

tive de la accidén llamado relacidn do causalidad.

Al respecto, dice Jiménez de Asde que el dalito es -
en primer término un acto que comprende, de una parte, [a ac-~
cién ejecutada (accidén sensu estricto} y la accidn esperada =
(comisién), y de otra, ol resultado sobrevenido. Para que al--
gulen pueda ser incriminado, precisa existir un nexc causal °_
una relacién de causalidad entre el acto humano y el resultade

producido,

Afirma ademds el citado autor que: "Existe esa rela-
cién de causalidad cuando no se puede suponer suprimido el ace
to de voluntad humanac, sin que deba dejar de producirse el re-

sultado concreto, conditio sine qua nony? (48)

La relacidn do causalidad sedala como requisito {A=w
dispensable, para que fa accidn pucda ser elemento del delito,
que entre ella y ¢l resultado provocade se pueda establecer =

una relaci{dn de causa a efecto,

(8) Jiméner de Asia, Luis.- Ob, Cite, pe 50,



L.a conducta delictuosa humana, pues, puade ravestir
dos formas: accibén y omisidén. Por accién debemos entandar la -
ferma de actuacidn voluntaric en que el resultado se logra me=~
diante una serie de movimientos corporales del sujeto activo,_

y por omisidn la abstencién de vna conducta obligada,

Por lo que se refiere a la antijuridicidad y tiplcl-
dad hay discusidn en cuanto a s8i{ el primero de ellos es 0 no =

es un elemento constitutivo de la {nfraccidn.

La antljuridtcidad la podemos definir como el resul~
tado del jJuicio de valoracidn que se establece entre el conte-
nido lntrfnseco de la norma protectora de un bien jurf{diso y -
la desproteccién de ese bien a consecuwencia de un resultade =

atridbuible a un hombre, sin determinar scbre la culpabilidad,

La tipicidad, segin Mexger, es ia totalidad de presu
puestos a cuya exlstencla se liga una consecuancia jurldica, -
que es la penda., Hasado en e3to el auter mencionado afirma que_
el tipo es el total del delito, o s0a e! (nfjusto descrite con-

crotamente por la ley en sus normas de conduc ta,

Jindnex de Asfda afirma que la tiplcidad ez "la deg—
cripcidn legal desprovista da cardcter valorative, ¥ ¢! tipe =
fogal es (a abntracc(dn completa que ha trozade el leglalador,
descartando los detalles tnnecesarics para la definicidn del =

hecho que se cataloga en la ley como delito,™ (9)

(9) Jviménez de Asia, Luls.~ "La Ley y el Delito”, Tipogréfica_
Editora Argentina, Buencs Alres, 1931, p. 69,
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Para que el delito se produzca no es suficliente vna_
accidén antijurfldica, sino que dicha antijuridicidad dobe ser -
tipificada, No toda accidn antijurl{dica es punible porque para
que esto ocurra as necesario que el Derecho Penal la haya des-

crito previamente en un tipo especial.

ta tipicidad tiene tal rango entre los elementos que
{ntegran el delito que un {ndividuo puede cometer una acclén =
ilicita y culpable y no cometer delito por no haber side dicha

accidn prevista por el legislador.

Le teorfa de la tiptcfdad es, sin duda alguna, el «~
descubrimiento que mds ha revaluctionado el concepto del deli==
to, y, segin Jimdnaz de Asda, es la pledra bdsica del Derecho_

Penal Liberal,

La awsencia de tipo representa un aspacto negativo =~
del concepto del cdelito, ya que significa la ausencia de unce =
de sus elementos y, por consecuancia l(dgica, la no existcnoia_

del hecho punible,

La atipicidad es la falta de adecuacidn deo la eonduc
ta al tipo legal y equivale a la itmposibilidad de ejercitar la
agcci{dn en contra de wn individuo, aun en el caso de que cste ~
asuma una conducta antijurfdica y culpable, s{ no es factible

‘encuadrar su accidn en los moldes o marcos preestablecidos del

tipo.
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Una accidn es atipica si no esif prevista en el tipo
tegal, y no serd accidn delictuosa aunque se aproxime a la des
crita legalmente, ya qua ta analogfa no se aplica an el Dere-~
che Penal, Para que ung accidn sea delictiva es necesario que_
entre tal accién y la accién presupuesta en el tipo haya una_
identificacidn plena, es decir, que la accién encuadre parfec—

tamente en el marco de! tipo,

Por lo que respacta al concepto de culpabilidad, po~
demos declr que ha venido a formar parte de los eolementos sub-
Jjetivos del acto delictuoso como base para la responsadlilidad
penal, Se dice que (a culpabilidad es el elemento subjetive =~
de( delito porque sdlo puede entanderse en funcidn de las con=~

diclones an{micas del sujeto activo de la infraccidn,

La teorfa de la culpabilidad identifica la voluntad_
tidre con el dado malici{osamente cauvsado. Dicha tecrfo surge =
de la corrlente determwinisic que, reccenoclendo que la culpabl-~
lidad rad{ca en el eonocimiento y en la previsibillldad, afirma
que 88lo se da cuande el sujeto no ha sido determinado por las

normas de eonduata,

Al respecto, afirma Jiménez de Asda que el concepto_
de la culpatbilidad tomado en ese sentido eg conpletamente {N~w
dependiente de la hipSteals del libre albedr{c., Este concepto
no exige més que el swpuosto Incontrovertible e incontroverti-

do de que toda la conducta humana es determinabie o determing~
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da por las representaciones genercles y, por consfguients, tam
bidn por las representaciones de la religidn, de la moral, del

derecho, elc,

; Dos son las teorias principates quwe han fundamentado

fa culpabitidad: la psicoldgica y la normativa dao la culpabidf
ddda}i‘

La teorfla psicoldgica dice que entre el agente y el_
resultado existe una relacidn peicoldgica en la que reside la_
esencia de (a culpabilidad, o sea que la naturaleza de la cui-
pa consiste en la relacidn pslquica entre el sujeto y el resul
tade, el nexo de la culpabilidad roside en ostos dos elemen~ -

t'os.

La teor{a normativa de la culpabilidad dice que, = =
efectivamente, entre 6l agente y el reaultade hay un nexo psi-
quico, pero ademds al sujeto se le puede reprechar haber produ

cide esa raesultado por haber violado una norma del deber,

Mexzger asegura que culpabilidad "es el conjunto de -
aquellos presupuestos de la pena que fundamentan frente al su-
Jeto, la reprochabilidad personal de la conduota antijurfdicar

(10)

‘Tradicionalmente la culpabilidad penal ha sido subdl

vidida en dos grades, motivados por la causa que dio origen al

- (10) Mezger, Edmundo,- "Tratado de Derecho Penal’, Editorial -
Revista de Derecho Privado, Yomo 11, Muadrid, 1949, p, 1.
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resultado. £l primero de ellos, demnominado dolo, surge por - -
la voluntad del sujeto activo de causar el reaultado mediante_
una conducta apropiada; el segundo, denominado cuwlpa, aparece_
cuando e{ resultado es por causa no @encionada, ¢ la voluntad_

del sujeto.

El dato, de acverde con la definicidn de Jiménex dn
Aséa es la Yproducclén de un resul tudo tipicamente anti juridi-
o, con conciencia de gue se quebrante el deber, con conocli—~ -
mniente de las circunstancias del hecho y del curse general de_
la relacidn de causalidad existente entre la mnifestacién huma
na y el cambio en el mundo exterior, con voluntad de realizar_
la aceidn y con representacidn dael resultado qus se reguiere o
ratifica,” (11)

El dolo implica la existencia consciente de und voe-
luntad tendiente a (a realiracidn de un delito, por eso es el
{ndice mds claro de culpabilidad, ya que el autor de la conduc
ta doelosa obra con plenc conccimionto de la trascendencia &el_

resul tado por provocars

Dentro de! concepto genérico del dolo, se oatabtcca”
una divisidn en la que asume la categor{c de dolo espac{fico -
al denominade directv por la corriants alemana y positive por_
Faerri, que o3 aquel en que "{a voluntad de tlevar o cabo un . re

switado del{ctuoso e3 firme y segura.” (12)

En la segunda categor{a, llamada dolo eventual, en =

(71) Jiménex de Asia, Luis.- Ob. Cit., p. 69,
(12) Jiménez de Asia, Lwis y Antén Omeca.- "Dereche Penat”, Ti
pogrifica cditora Argentina, Tomo |, Buenos Alres, 1951,
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la mente del sujeto activeo sélo exiate la representaci8n ideal

de la posibilidad de!l resultado desaado,

Et C8digo Suize ha i{ntroducido una tercera categorfa
tlamada dolo de peligro, en la que el sujeto activo no desea -

ni espera el resultado de la conducta,

Eata tercera hipdtesis no ha sido aceptada por la =
doctrina, Hippel la asimila al concepto de dolo eventual, Jimé
ﬁez de Asiu, por su parte, afirma que del examen de los mévi--
les y de la ejecucidn del acto se podrd deducir si es delo -~ -
eventual o culpa con previsidn, refutande la existencia del do

lo de peligro,

Et Jltimo de los elementos, contenido en la defi{ni-~

cién de delito, es el de la punibilidad,

tas legislaciones positivas establegen una sancién -
para los actos de la conducta que relnan las condiciones esta-

blecidcs'por ella para que sean punibles,

En relacidn con los otros elementos del delito, la -
punibilidad es la facultad que tiene el Estado de sancionar =
una conducta que, dentro de los {({mites de{ contenido positivo
de sus legislaciones, sea delito y merezca ser sancionado. De_
acverdo con el apotegma "Nullum crimen nula poena sine legu', _

s{ en la ley no existe sanclén qua pene una conducta determing
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da, €sta no podrd ser sancionada ¢ penada por muy criminal que

saa esa conductas

Este e@lemento se encuentra sdlo en las normas pena--
les positivas, sfendo parte esencial del deiite, ya que asl po
drén reunirse las condiciones de antijuridictdad, tiplcidad y_

culpabiliidad de una eonducta,

, Guillerme Sauer afirma que al (ade de cada uno de =
tos elementos del delito, se encuentra otra figura juridlea =
provogada por la ausencic de dichos elementos, es decilr que =
frente a cada uno de los elementos posi{tivoa del concepto surw
gen otros llamados negativos por la ausoncia de aquelloss £l -
delito es un ents con dos rostros, sv anverso se encuentra in-
tegrado con los caracteros positivos y su reverso con los nega

tivos,

e) PRINCIPIO DE TERRITORIAL ID0AD«~ La ley penal tiene
{im{tada su vigencia por el territorio, por el tiempo y per =

{as personas,

Con respecto al territorio el elemento bdsico as:

que la ley penal allo tlene validér en el territoric para el

cual ha sido dada, es decir que fuera dol torritorio para el

cval fue ocreada, no tiene validfz.

Respectio al elemento temporal sv principio b&sico
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as: que la ley penal adloc puede regular los hechos cometidos ~

durante su vigencia,

En relacidn con al principic personal su elemento =

bdsico es: que ante la ley paenal todos los hombres son igua- =

lase

Por la naturalexa de este trabajo, y por considerar
gque es el que mds estd relacionado con el tema central, sdlo =

trataremos con meyor amplitud el principlo de terrttorialidads

El principio de territorialidad nos exige determinar
o que es el territario de un pafs, y segin Celestino Porte Pe
tit "es el espacio terrestre (suolo o subsuele), el mar{timo -
(superficie, fondo y subfondo marino), aéreo (naves y aerona--
ves sobro las que ajerce el Eatado'3u‘soberan{a) y el fict{i~ -~

cloe! (13)

En Derecho [nternacional se reconoce la soberanfa de
tos E£stados, no solamente sobre el territorioc que materialmenw
te ogcupan, sino sobre la masa atmosférica que ep é{ descansa y
sobre una foja de mar de varias millas de ancho a lo largo de_
tas costas; adends, los buquas de guerra de un pafs, donde - =
quiera que se encuentren estdn sometidos a la soberanfa del £
tado al que pertenecen, y la misma concesidn se hace a los edl
ficios que son residencia oficial de la representacidn diplomé

tica de polses extranjeros,

(13) Porte Petit, Celestino.~ Apuntamientos de la parte gene--
ral de Derecho Penal”, t£ditorial Porrda, MExico, 1979, p,
152,
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Tocante a los buques mercantes, se les considera ba-
Jo ta jurlsdiccidn del pafs al que pertenecen, mientras se en-
cuentran en alta mar, pnro cuando se encuentran surtos en tas_
aguas territoriales de otro pafs, por cortas{a internaci{onal =
se le reconoce la misma jurisdiccidn extranjera siempre y cuan
do no so cometan en ellos delitos que afecten (os intereses -

del pafs que visitan,

La misma razén de cortesfa internacional y con la =
misma condicidn se coloca a los edificios de los consulados ba
Jfo la jurisdiccién del pals, cuyos intereses les estdn encomen

dados.

Los antoriores conceptos también se extienden a las_

naves.

Mexger afirma que ex{sten casos Ja extratsrritoriall
dad en la aplicacién de la ley penal, debiendo observarse log_
principios de personalidad, el real o de proteccidn y el dea =

Justicia mundial o cosmopolita.

Segin el principio de la nacionalidad o de la parso-
nalidad, la iey aplicable debe ser la del pals de donde es ori
ginarioc el sujeto que vomatid el hecho delictive, {ndependien=
temenie del lugar donde se cometid el dellito, o se¢a que la ley
del Estado sigue al sujeto active, £l fundamenio en que 3e apo

ya eata tesis radica en que ea una necesidad internacional la_
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de que no queden Impunes los delitos, por lo que, sl un sujeto
se refugia en su pafs después de delinguir en el extranjero, =
23 nacesario que el £stado lo entregue al Gobierno que lo re--
clama para juzgarlo, o blen que lo fuzgue conforma a Sus pro--
plas leyes, no porque las haya infringldo, sino porque som las

dnicas aplicables en el territorio. Sus ragquisitos son:

Tou £ delito debe cometerse e¢n ol extranjero,

2+= ELl sujeto activo del delito debe ser nacionals

3o~ LOos sujetos pasivos pueden ser naclonales o ex-w
tranjeros. A

4.~ La ley aplicable es i(a dol pais de donde es ori~

ginario el asujeto activo,

EL principio real o de proteccién consiste en apli--
car la ley del pais de donde es originario el sujeto pasivo, =
que pueds aer un Estado o sus nacionales respacto‘a delitos oo
metidos en el extranjero. Segin este principlo, cada Estado de
be proteger sus propios irterases y los de sus nacionales con-
tra ataques que puadan sufrir en el extranjfero., Sus requisitos

a0n:

1.~ ELl sujeto activo puede ser nacional o extranje--
ro,

. 2ew £l delito debe cometerse en el extranjero, tos{gry

nando intereses del Fstado ¢ de aus nacionales,

3.= El sujeto pasivo debe ser del Estado o sus nacio
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nales,

4e~ la ley aplicable es la del sujeto pasivo,

El principio de justiclta mundial o cosmopolita con-=-
siste en aplicar la ley de cualquier £stado por delito cometl-
do en cualquier lugar por naclonal o extranjero, contra cual-~
quier persona., £l objaeto de la aplicacidén de este principio es
el de coordinar la polftica criminal de los Goblernos, con ol _
fin de frenar determinados delitos de corte Internaciona!., Svues

requisitos son;

Te~ El sujeto activo puede ser naclonal o extranjfe-~
ro. _

2e~ El delito puede comelerse en cua&qut&k Estado.

de= El sujeto paslvo puede ser nac{onﬁl Qroktranjo-~
ro.

4e= La ley aplicable e3 la de cualyuier Estado,
Este principio ea aplicado excepcionalmente,

, d) LA EXTRADICION Y SUS EXCEPCIONES.- Para abordar -
este tema primeramente debemos definir que es lea oxtradlo(&n.“
Sobre el tema hay infinidad de concepciones o definicfones de_
varios tratadistas que en su esencia son andlogas. En nuestro_
concepto; as un acto mediante el cual wn Estado solicita a - =
otro la entrega del presunto delincuente o de{ infractor refu-

giade en un pals, con el fin de que sea jurgado, o en su caso_
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para obligarlo a cunplir la sentencia {mpuesta como consecuen=—

cia del delito que cometide

Al consultar a (os tratadistae de la materia, encon=
tramos que en forma undnime admiten que la extradic{én reviste

dos formas:

Activa, - Respecto del £fatado requirente, es decir, =

el Estado que reclama a otro la entrega de un {ndividuo,

Pasiva,~ Respacto del E£stado requerido, o sea el E3-

tado al que se le sclicita la entrega de un individuo,

La reextradicidn es la sollcitud que hace un tercer
Estada requirente para que éste (e entregue al sujeto que ha ~

reclamado a otro pafs por un detito cometido con anterioridad,

Para Franco Sodi la extradicién activa es un merc ac
te administrativo y la pasiva un acte jurisdiccional. Pare que

subsista requiere de los siguientes supuestos:

1o~ £xistencia de una ley o tratado que la auvtori- =
cen, ’

2,~ No ser nacional la persona que se sollclta,

Ju~ Que ol mismo hecho sea considerado como dalito =
en ambos pafses.

4o~ Que no haya prescrito el delito,
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5.~ Que Ao sea de las excepclones,

Algunos autores sedalan ademds las siguientes formas

de extradicidn:

Voluntarias.~ Cuando el delincvente se entrega por su
propla voluntad, Esto no es precisumente una forma de extradi-
¢ién, y la misma no puede estar regulade por las normas de ta_
Institucidn que estudiamos, ya que es wn simple acto de wvolun—
tad de un individuo acusado de la comisién de un delito, y en_
ese acto de voluntad no se da ningunc de los elementos que in-
tegran lo extradicidn como son la demanda, la existenci{a de un
Eztado requirente y uno requarido, el andlisis de la calidad -
de la persona, valuacién acerca de la naturaleza dei delito, =

etc.

Espontdnea. - Cuando un Estado hace la oferta da ex--
tradicidn o de entregar un dalincuente. £sta forma tamposo en-
caja dentro de (08 supuestos que requiere toda extradicidn, eo
mo son: reclamacién o demanda, configuracidn dal delito en am=-
bos pafses, etc. Segdn Franco Sodi, este concepto encuadra me-
Jjor dentro de la forma de expulsidn que dicta un pals contra =
algdn extranjare (requisito incdispensable) que no sea grato o_
que comprometa au tranquilidad; dicha expulsidn no es una pena
que se imponga por ta comisidn de wn delite, sino una medida -
prevaentiva, por lo cual constituye un acto administrative y no

un acto meramente jurisdiceional, por parte del fstado que ha-
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ce la entregas.

De trdnsito,~ Cuando el individuo detenido es condu-
cido a travds del territorio de un tercer Estado, o bien lieva
do por algdn medio de locomocién propio del tercer Estado., Es-
ta forma semeja mds un simple acto administrativo por parte =~
del tercer Estado, opinidn casi generalizada en toda América -

Latina.

Con respecto al fundamento juridico de la extradi- =
cidén y su tegitimidad, las principales corrientes podemos resu

mirlas en dos:

Te- Las gue consideran a la extradicidn como obliga-
toriae
2.~ tas que niegan toda legitimidad a {a extradi- =

cidn,

Seguidores de las primeras corrientes gon Grotio, =~
Fauystin Helie, Covarrublas, Pascuale Fiore y otros, quienes =
consideran que el Estado tiene la obligacidn de conceder la ex
tradicidn, aun sin la existencia de tratados, ya que conside-~
ran como fundamente de la misma, la {dea de justicla admitida~
por los pueblos civilizados, pues todos {os pueblos deben soti
darizarse para combatir a los delincuentes y la manera mds - ~
efectiva es entregdndolos a sus jueces naturales, en virtud de

que estos jueces encuentran mds féclimente las pruebas necesa~
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rias para el esclarecimiento de los hechos y, consecuentemen~--

te, reparar el dano causados

Sogtienen los mismos autores de esta tesi{s, que un -
atentado contra cualquier ciudadano es dirigidoe tambidém contra
la especie humana, y en interds de su conservacidn encuentran_
estos autores la fundamentacidn jur{dica de la extradieidn, ya
que al negarla constituirfa una violacidn al Derecho Natural.
as{, el mismo principlo que fundamanta el castigo en el Dere--

cho Penal debe servir de base a la extradicién,

Grotio, en apoyo a esta postura sedala que el Dere--
cho qua tiene el E£stado de castigar al culpable, no debe ser =
{imitado por otro £stado, en cuyo territorio reside @l culpa--
do, por ei contrario debe castigarlo o entregarlo al pa{s que_

to reclama para el castigo.

ELl tratadista Faustin Helie seriala que "EL poder 8o~
ctial en el seno de cada sociedad tiene el derecho de unir sv -
accidn en ciertos l{mites a la accién de la justicia extranje-
ra, sea para ayudar en interds general a la aplicacién de las_
reglas de justicia universal, sea para mantener el orden y lo_
Justicta de su propto pafs; este deber (e ha sido impuesto no_
adlo por la ley moral, sino por el interés de su conservacidn,

He aqui el fundamento de la extradi{cidn,® (14)

Seguidores de laqfiegundas corrientes son Pinheiro -

-

(14) Helle, Faustip,- "Tratado de Instruccién Criminal®, Edito
rial Revista de Derecho Privado, Yomo |}, Madrid, 1950, =
p. 661, '
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Ferreira, 3eack lLawrence y otros, qutenes seﬁalaq%que ningén =
Gobierno ticne el derecho de prohibir a un extrahjero penetrar
en su territorio y menos de remitirlo a tribunales de otro « =
pais, pues esto constituye un atentado al derecho de habitar =
dondequiera que le agrade, siempre que no produxca una pertur-

bacién en los derechos de otro,

Estos autores, defensores acdrrimos del principio da
la libertad personal, consideran a la extradicién eomo un peli
gro de persecucién, y ilegan a sostener que sl un fugitivo no__
ha violado {as leyes del pafs al cual se acoge, ese [stado, al
entregarlio, viola, ataea y destruye el principio de aquella ti
bertad., Admiten la extradicidn para el Unfco caso de que el =
reo hubiere contrai{do voluntariamente una obligacidn de servi-
dumbre personal, de (a que no pudiere desligarse; as{, segdn -
Pinheiro Ferreira la parte lesionada tendria dnicamente el de~
recho de pedir una reparacidn, que deber{a concederse por las_
autoridades del pais en cuya territorio el prevenido se ha re=-
fugiado, Desde luego que estas autoridades deberfan juzgarlé-y
castigarle, pero no podrfan expulsarle ni remitirlo a otra ju-

risdicc ién,

Beack [Lawrence, por su parte, asegur que lo extra--
dicidn as ileg{tima en principio, pues por la naturaleza de =~
las cosas es necesariamenta un acto de jurisdiccidn hecho sin_

Jjurisdiccidn, un acto de autoridad hecho sin autoridad,

Una tercera postura’:osttene que lta justi{ficacién de
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la extradicidn se encuentra en las razones de interds polftico
o social, © en moiivos de conveniencia politica, o interés del
£stado que la acwerda, para obtenerie reciprocamente. Foelix,_
Dalloz y Mharton, autores que defienden esta tesis, sedalan =
que toda extradicidén estd subordinada a consideraciones de con

veniencia y utitidad polftica,

Nartens, Dluber, Mittermaln y Philimore, argumentan_
que la extradicidn debe encentrar su fundamento en los trata-m
dos celebrados por los pafses interesados, y en caso de no - =
existir tratados, la entrega se hard solamente como un razxge -

de cortesfa del £stado requerido,

Una GLtima postura, que podemos llamar ecléctica, =
sostenida por tratadistas como Cuello Caldn, Carranc& y Truji-
tlo, Pessina y otros, sostiene que ol fundomenic de la extradi
cién se encuantra en una idea de justicia o defensa social que
se refiere a toda la socledad humana, en la soltdarida& univer

sal para el logro de la justicia,

En apoyo de asta lesis, Pessina asegura que la extra
dictién estd fundade en al principio jurfdico de que tados los_
E£stados deben ayudarse para el cumplimiento de la justicla so=
clal, y como ya se va reconociendo una justicia comin superior
a los intereses particulares de (as diversaa ngcifones, debe re
conocerse tambidn como deber de justicla internactonal la nece

sidad de que se estipulen tratados para que se ayuden aiternu-
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tivamente los Estados en el caestigo de los delincuentes; aun--
que la autonomia del £stado Nacional, fundamentu de la inviolg
bilided del territorio, s idea que estd profundamente arraiga

da en el Derechos

Cé€sar feccaria, por su parte, es de le opinidén da =
que lo seguridad de no encontrar ningdr lugar en ta tierra don
de el delito pueda permanecer impune, serfa ol medio mds efi-~
caz de prevenirlo; pero no sobre el fundamento de la preven- -
cién del delito, sino sobre el fundamento del deber que todas_
las naciones tienen de hacer que el Derecho reine, se halla co
locada la instituctdn del auxilio reclproco de los diversos £s

tados entre s{ para el castigo de lcs delincuentes,

Las excepciones que la doctrina ha senalado para la_

extradicidn son las siguientes:

Cuando se trate de delltos no intencionales, es de-
¢ir aquellos causados por {mprudencta, negligencia, impericta,
o falta de reflexidn o de cwidado, ta extradici{dn es {mproce-«
dente, ya que la culpabllidad del agente &n ese caso es menos_

grave que cuando se trata Je cdelitos irtencionales,

Cuando se trate de delitos especlales, es decir aque
tlos que se cometen (nfringiende reglas y deberes {mpuestos =
por determinados slstemas politicos o administrativos, ya que_

la criminalidad del hecho es relatliva, a diferencic de los de- .
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N
{{tos comunes w ordinarios en que las infraccionesyse constitg
yen con violaciones de los principios morales y deflas regtas_
universalmente admitidas,. lk
£sta Gttima clasificacién estd fundadafen la divie «
sién hecha por el Cddigo Penal Francés entre qr?&enes, o sea ~
aquellos actos con penas aflictives o in{amahfes, y delitos, -
o sea hechos castigados con penas correcctonales por los tribu
nales ordinarios, Para los primercs sedala la procedencia de -

{a extradicidn y la niega para los segundous.

Debemos hacer la aclaracidn que este clasificacidn =
es de aplicacién relativa, debido a que ne hay uniformidad en_
{as legislacionas de los distintos palses. Fiore, al respecto,
sefdala (a conveniencia de un pacto entre los Sstados para ex--
clutr de la extradicién aquellos delitos castigados con penas_

inferiores a cinco afios o por Lo menos a dos,

£3 nuestra opinidn que las infracciones de cardcten_
teve no pueden dar lugar a la extradicidn, por (o que nt el in
terfs de la sociedad, ni el i{nterfs actual de reprimir el cri-
men, fustifica el recurrir a un procedimiento tan riguroso y ~

targo como (a extradicidn,

Otra excepcidn a ta entrega de delincuentes que se¢ =
ha adoptado como una regla general, por diferentes pafses del

mundo, €3 que no se consciente la extradicidn sobre clerta cla
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se de delitos, como son los de tipo polftico, militar, religio

sos y de prensa.

Con respecto a los delitos politicos se senala que ~
todos aquellos individuos que los cometen no son dalincuentes_
ordinarios y habituales, y que su accldn es originada por sus__
convicciones e ideales para lograr el mejoramienteo de! orden ~

socials

El anterior concepto de delito pol{tico ha sufrido =
transformaciones en {os Gltimos tiempos, y, aunque no se ha lo
grade especificar claramente, se ha l(legado a la aceptacidn de
que estd constituido por los ataques al Estado como personal{-
dad polftica, con un propdsita y un fin agresive a sus dera~ =~
chos ¢ intereses y que puede ser consumado por nacionales o ex
tranjeros (a diferencia del delito de traicidn que sdlo puede _
ser imputado a los nacionales). £l delito pol{tico ataca tanto
a la forma de Goblerno, sus instituciones, organizaciones, - -
etc., como la tnoependencia de la Necidn, intagridad, y a sus_

relaciones como los demfs pafses,

La tendencia hoy dominante de la prohibicidn de la «
" extradicidn por tal tipo de delitos no s8lo hace presumir, $i-
ne gue se afirma que el sujato sometido a tal proceso, no se=-
rfa tratade con esquidad y que ol fallo, ademds dc ser impulsgm
do por la venganza, serf{a i(nfluenclado por ordenamientos de ti
po politiceo del rédgimen en el poder, lo que vendria a consti{i-~

tuir una aberracién jur{dica, ya que el £stado ofendido-requi=
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rente asumiria el papel de juer y parte,

Es importante asentar que también se ha aceptado uni
varsalmente que si{ un delincuente pol{tico, llevado de su afdn
de campiar el orden social, atacando al Gobierno y sus institu
ciones, comete violaciones y del{tos comunes, se considera « -
que, siendo su mévil de cardcter politico tal o tales delitos_
comunes, sa excluyen de la extradicidn, ya que son para el su-
jeto responsable necesarios para el logro da sus fines politi-
cos; o bien pueden resultar como consecuencia del delito pol{=~

tico mismo,

A esta (ltima forma de delito se le denomina delito_
polftice relativo o conexo, para distinguirlo del (lamado deli
to politico puros Un dalito en el que suelen incurrir, por - =
ejemplo, para el logro de sus méviles pol{ticos, es ol de rebe

Hén.

Consideramos del todo justificada (a tendencia a ex~
cluir de la extradicidn los delitos polfticos relativos o co~-
nexos, ya que 3u fundamento es el medio que sirve de base para
Jjustificar la no entraga por delitos pol{ticoes puros; de no =
ser asf se le anular{a la proteccidn al delincuente pol{tico -
puro, ya que o el £stado lesionado le bastaria con invocar - -
cierta o falsamente cuclquler delito polftico conexo para Agw-

cer nula la proteccidn del pals en que se refugia el sujeto,

Las objeciones en contra de la exclusidn de la extra.-

oL,
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dicidn dc los delitos politicos conexos se basan en que en oca
siones, bajo la apariencia falsa de delincuentes pol{ticos se_
protegen peligresos delincuentes del orden comin, por lo que -
no siempre debe protegerse dicha excepcidn., Resulta dificil re
solver, mediante un ordenamiento general, una situacidn de es-
te tipo, por lc que consideramos que debe hccerse en cada caso
concreto un estudio apreciativo de las circunstancias del ac=-
to, para determinar de esta manera si se rednen o no los ele-~
mantos caracteri{sticos que permiten calificar el acto como po-
t{tico. Con respecto a gquien corresponde determinar la natura-
leza polftica del acto, la doctrina es undnime en el sentido =
de que el Estado requerido debe ser el que oproecie tal cardg~-~
ter, puesto gue, no estando direcilamente Interesado en el aiua
to, es m8s probable su imparcialidad, ademds de que, siendo la
extradicion un acto de soberanfa,yta facultad de decidir sobra

ta entrega no puede corresponder m&s que al Estado requerido,

Por Gltimo, cabe agregar que la carga de (a prueba =

corresponde al pais requirenta,

Por lo que respecta a los delitos militares, {nterna
cionalmente ha sido admitida la prdctica de la no oxtradidi&n_
cuande tengan tal cardcter, es decir cuando sean cometidos por
mititares, marincs o dasimilados en contra de los ordenamientos
militares, ya que los mismos no pertenecen al orden comin, = =

pues su sancién se encusntra en las propias leyes militares,

" 'No obstante lo anteriormente asentado, con frecuen--
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cia se llegan a establecer entre E£stados vecincs acuerdos para
entregarse rec{procamente a los dosertores; estos actos en nia
guna formc pueden equipararse a la extradici{dn, pues no es el
auxilio a una jurisdiccidn extranjera lo que se brinda, sino «
mds bien un simple acto de arresto y entrega al Estado paticio
nario, de aquellos individuos escapades de un servicio obliga-
torio extranjero. Cuello Caldn nos dice al respacto, que la en
traga constituye un acto de auxilio jurfdico, pero no de auxi-

- . » . s . * 4 3 . .
lic juridico penal, sino de auxilio jurf{dico udministrative.

La facultad de un Estado para recibler en su territo~
rio a un delincuente militar y la libertad de entregarlo cuan~
do lo estime pertinente, queda restringida en tiempo de guerra
cuando diecho Estado desea permanecer neutral, aun cuvando exis~
tan convenios para la entrega reciproca de desertores, £ste -
principio se extiende, en caso de hostilidades, no sdlo a las_
partes contratantes, sino entre uno de los £stados contratan-~
tes y otra Nacidn, Esta préctica es justificable, pues un Esta
do al pretender permanecer neutral no puede, sin violar las =~
obligaciones que como tal [e corresponden, acceder a (as peti=
ciones por delitos militares, formuladas por uno de los £sta--

dos en guerra, negdndolas a pf?o de los Estados beligerantes,

El tratado de Montevideo, celebrado en 1940, en su =
articulo 20 establecié como una de las causas de no extradi- =
cidn en los casos de delitos esencialmente mililares con excly

sidn de los que se rigen por el Derecho comin, Sf a la persona
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reclamada se le imputa un delito militar que estd a lg vez pe-
nado par el Derecho comin, se hard la entrega con reserva de =
que sdlo serd juzgado por este Gliimo y por los tribunales or-

dinarios,

Con respecto a (os delifos religiosos, algunas legis
laciones establecen la no extradicidn para los sujetos que los
cometen, catalogando dichos delitos como ataques a la divini~--

dad, al culto o a la fe,

En ta historia de (a humanidad, la religidn ha de--
sempedado un papel tmportant{simo, y puede decirse, sin temor
a eguivocacién alguna, que en torno a una i{dea religiosc se -
desarrcllaron en los albores de la humanidad alguncs de las -
tnstituciones socfales mds importantes que actuclmente conoce

MO Sy

Las guerras mls crueles fueron las de origen reli--
gioso, Los pueblos, desde los tiempos primitivos, trataron de
imponer a los demds su religidn, tendencla que se acentud en_
la edad media, durante la cual privé la intolerancia religio=
sa y teda lo cultura tuve un cardcter teocéntrico. Afortunada
mente en nuestros dias, en la mayorfa de los Zstados moder— -
nos, cads sujeto es lihre de afiliarse a la religidén que me--
Jor convenga a sus intereses o {deas; por este motivo los do~-

litos de tipo religioso casi han desaparacido.

Er: la s€ptima conferencia {nternacional americana,
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celehrada en Montevideo en 1933, la cdelegacidn mexicana suscri
518 ta convaencidn sobre extradicién, la cual en su art{culo 39
fraccién F, establece jue ol r£stado requer{do no estard obliga
do a conceder la extradicidn cuvando se trate de delitos milita

res o contra la retigién,

Debemos hacer la aclracidn de que la legislacién i{n-

terna de péxico no reconoce los delitos contra la religién.

Con relacidn a los delitos de prensa, la doctrina =
tambi{én se encuentra unificada en el sentidc de que, como gene
ralmente son de cardcter polftico, no debe concederse la extra

dictién de los individuos que los cometan,

En algunos pafses no existe {i{bertod de prensa y €s-

ta se encuentra sujeta a delerminadas disposiciones,

En M&xico existe completa libertad al respecto, aa(_
lo establece nuesstra Constitucidn en su articule 7%, cuyo tex~

to establece que:

HEs inviolable la libertad de escribir y pu-~
blicar escritos sobre cualquiar materia; nin
guna lay ni autorfdad puede establacer la -
preavia censura, ni exigir fionza a log auto-
res o impresores, ni coartar la libertad de

imprenta, que no tiene més ({mite que el res
pefo a la vida privada, a la morcl y a la =
pazx publica. &n ningdn casn podrd secuestrar
se la (mprenta como Instrumento de delito, -



Las Leyes Orgénicas dictardn cuantas diz-
posiciones sean necesarias para evitar -
que, 8o pretexto de las denunclas por de-
litos de prensa, sean encarcelades los ex
pendedores, papelercs, operarios y dembs
eampleados del establecimiento de donde ha
ya salido el escrito denunciado, a menos
que se demwestra previaments la raspomsa-
bilidad de aquellos,® {15)

e) DIFERENCIAS ENTRE EXTRADICION Y CANVE DE REQS:s= =
Retomando un poco la definicién ya detallada, extradictién es un
acto mediante el cual un Estado solicita a otro la entrega del_
presunto delincuente o del infractor refugiado en un pafis, con__
el fin de ser juzgado o en su caso para hacerlo cumplir ta sen~-

tencla impuasta por el deilto que cometis.

51 se aplicara sl principio de territerialidad absoly
ta, la Justicia de un pafs afectado por un delito, serf{a fGocil~
mente burlada mediante un simple pase de fronteras, Para evitar
to, la cooparacién de los Estados se vale de la ilamada asigten
eila judiotel, que es cada dfa mfs amplia, Uno de los medi{os - =
princlpales de que ella se vale es la extradiclén, cuya medida_
depende de lc sclidaridad univarsal o se reduce en casos de eng

mistad o egofsmo nacional,

Segin Rolin, la extradicién es el acto por el que un_
Estado entrega a un acusado o condenado por el E£stado que tiane
derecho a juzgarlo. Para Carlos Alberto Alcorta dicha {nsilty--

cién tlene por objeto poner a dispoatcién de un pafls por otra,

’
4

(15) Constituctén Polftica de los Estados Un{dos Nexicancs.- Ar
tfeulo 79, Editorial Porrda, Néxico, 1982, :
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al qu2 primero reclamse atl qcuscdo‘o condonado por delitos comew
tidos en su contra. Dice el Instituto de Dereche |nternacional_
(Cxford, 1880) que constituye un acto tnternacional conforue a_
{c justicla y al interds de los Estados que tlende a praevenir y
reprimie tas {nfracclones a su ley penatl, Estas definiciones «
coinciden en tdrminos generacles, pero mds ampiia o3 la que da -
Travers, segdn la cuval es al acto por el que un condenado repre
sivamante o un persegulde por un E£stado extranjero os entregede
a tolicliud de €ste, para que le jurguen asus jueces o se lo ha-

ga cumplir la condena pronunciada,

La anterier definicién contiene los elementos caracte
risticos de la extradicién: para el Fstado al que se pide lc en
trega, es un aclo do soberanfa que puede rcalirar o no; es nece
saric que se hage el pedido de entregae, y qua dste tonga por ob
Jelo un fin represive y esté fundado en una ley; por represién_

debn ontenderse privacién da {a libertad,

J¢ dicha definicién te desprenden también las princt-
pales diferancias entre extradiclén y el canje de reos: en pri-
wer lugar, qua la exiradiciln puede sollcitarse, tantn cuande -
se trate da reos, camo cuando se trate Je ccusados ¢ procesa~ -
dos, mientras Qque al canje de raos se concreta, como Su nonbre_
{o indica, excliusivamerte a los reos o condenados; en regundoe -
lugar nue ta extragicidn tisne como objeto la reprasién de los_.
roo¥, acusades ¢ precasucos, mientras que el canje de reos tie~

ne como finalidas la rehabil{tacidn de los mismos,
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Aun cuvando parezea fuera de lugar, considero necesa--
rio asentar la siguiente opinién, ya que el canje de reos en =

clerta medida es también una extradicidn:

"csta figura (la extradicidn) constituye el {ado - -
opuesto del asilo y en verdad es su excepcidn. Las causas que =
Justifican el asilo no permiten extradir, por lo que ba anpi{-~
tud de una de csas instituciones limita el alcance de la otra._
St al asilo se ha ido Peduciondb es porque se ha considerado €4
da vez mds a la extradicién como que ostd fundada en el interds
universal, a consecuencia de la solidaridad social y del impe-=
rio de la justicta,’ (16)

Aunque las dos figuras jurldicas tienan por objetivo_
la ayuda juridica internacional, la extradiclién es posible que_
se realice por medi{o de tratados o con base en principios de re
ciprocsidad, mientras que el canje de reos solanente puede efec-

tuarse con apoyo en tratados bilaterales,

Por lo que respecta a los hechos Imputados, cuya re--
presién se persigue y que autortzan la extradicién son, en prin
cipioc, todos los reprimidos por la ley penal, pero hay excepcia
nes fundadas, sea en la escasa gravedod do la pena aplicable, «
sea eén la naturcleza de cliertas infracclones, sea ea la nqciong
lidad dol requerido, sea en la calidad de la pena que debde ser
siampre restrictiva de la libertad; diches sxcepclones deben ha

cerse valer solamente mediante Tratadoa que no digan lo coentra-

(16) Lozcane, Carlos Alberto.=- ”Dérecho internacional Privado™,
Editora Platense, La Plata, 1965, pdg. 702,
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rio. Tratdndose de canje de reos, solamente se exige que el de-
{ito por el cual el condenado fue declarado culpable y senten—-
ciado sea también punible en el Estado Recepior y que la pena =
tenga wna duracidn determinada. £n los dos casos se excluyen =

reos o perseguidos de cardcter polftice,

La cuestidn principal respecto a {as cualidades perso
nales es su nacionalidad. La mayor{a de los Tratades niegan la_
entrega de los naclonales, prdctica que clertos autores expli--
can porque a su julcio wn gobierno no debe auxiliar a {a justi-
cla extranjera contra sus propios sdbditos o civdadanoes, a los_
cuales tiene, en cambio, la obligacidn de proteger. Se considew
ra que la extradicién de nacionales es Injuriosa a la dignidad_
nacional; que el Estado, al cecoperar con la justicia extradia, -
en contra de sus hijos, se humilla a ésta; y que, ademls, los -
prejuicios y las antipatfas nacionales o ciertas pasiones pue--
den influir en tos fallos de los Jueces extranjeros. Cuando se_
trata de procesados, acvsados o sentenciados que no son naclona
les de ninguna de Las partes, es poaible la extradicidén, aunque
ciertos Tratados disponen que debe tﬁformarse al pafs o pa(aes~
a gue pertenecen l(os requeridos, Tratdndose de revs, es condl-~
tio sine qua non el dua {os m{smos =zean naclornales del E£studo =

Raéeptor.

‘Para la reali{zacidn de canje de roos se exigen algu~-
nos otros requisitos, que para la extradicién, por sv prepia na .

turalezs, no son necesarios, y zon los asfgulentes;’
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7) Que e! reo no estd domfci liado en el Estado Trasta

dante;

2) Que la parte de la sentenciua del reo que quede por
cumplirse en el momanto de la solicitud sea de por (o menos = -

sois meses;

3) Cada parte deberd explicar el contenido de los tra
tados relativos a canje de reos a cualquiera que quede compren=-

dido dentro de lo dispuesto por los mismos;

&) Todo traslado conforme al tratade correspondienta,
se iniclard por la Autoridad del Estado Frasladante., Nada de lo
dispuesto en dichos Tratados impide a un reo presentar una solf

clitud para que se considere su traslado,

5) Si la Autoridad del £stado Trasladante conaldera -
procedente el traslado de un reo y si €ste da su consentimiento
onpreio para su traslade, dicha Autoridad transmitird una soll-
cltud en ese sentl{do, por los conductos diplomdticos a la Auto-
ridad del Estado Receptor,

6) Una verx aceptada la solicitud por la Autoridad del
Eatado Receptor, se lo comunicard al Estado‘Traatcdantc de (nqg
diato y dard inicio a los procedimientos neceasarios para afuc—-
tuar el trastado del rec. silnb to acepta lo hard saber sin de-

mora a la Autoridad del £stade Traitadanto;

T
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7) Para decldir sobre el traslado de un reo, la Auto
ridad de c¢ada una de las partes, tendrd en cuenta todos los =~
factores pertinentes a la probabllidad de que el traslado con=-
tribuya a la rehadbilitacién sociat del raen, incluyendo la natu
raleza y gravedad del delito y los antccedentes penules del -
reo, si los tuviere; las condiciones de su salud; los vinculos
que, por residencia, presencia en el territorio, relaciones fa
miliares v otros motivos pueda tener con la vida social del £s

tado Trasladante y del E£stadeo Receptorg

&) £l Estado Trasladante proporcionard al £stado Ro-
ceptor una certificacidn que indique ef delito por el cual fue
sentenclade el reo, la duracidn de la pena, el tiempo ya cum~--~
plido por el reoc y el tiempo que deba abondrsele por motives -~
tales como, antre otros, trabajo, buena conducta o prisidn pre
ventiva; tambidn proporcionard al Estado Receptor una copla =
certificada de la sentencla dictada por la autoridad judlelal_
competenta y de cualesquiera modificaciones que haya tenido; =
tanbién preporcionard teda i{nformacidn adicional que pueda ser
Gtil a la Autoridad del Estado Receptor para determinar el tra

tamiento del reo con vistas a su rehabilitacién soclal;

9) Si el Estado Receptor considera que los i{nformas_
proporcionados por el Estade Trastadante no son suficlentes pg
ra permitirle la aplicacién de el tratado respectivo, podrd 50

lieitar informacidn complementaria;
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10) Cadc una de las partes tomard las medidas leglsia
tivas necesar{as y, en su caso, estoblecerd los procedimientos
adecuadoa para que, para los fines del Tratado correspondiente,
surtan efectos legales en sv territorio las sentencias dictadas

‘por los Tribunales de la otra parte.

11) Antes del traslado, el £stado Trasledante dard al
Estado Receptor la oportunidad, si fste la solicita, de verifi-
car, por conducto del funclionarlo competente, conforme a las le
yes de! Estado Receptor, que el consentimiento del reo para sy
traslado fue otorgade voluntariamente y con pleno conocimiento

de las censecuwenclas {nherentos;

12) Et cumplimiento de la sentencla de un reo trasia-
dado se someterd a las leyes y procedimiontos del Estado Recep~
tor, {nctuyendo la aplicacidn de toda disposicidn relativa a la
condena écnd(cional y ¢ la reduccidn del peri{odo de prisién, me
dlante (ibertad preparatoria o cualquier otru forma de prelibe-
ractén. £l Estado Trasladante conservard, sin embargo, su facul
tad de indultar al reo o concederle amnistia y el Zstado Reccﬁ»
tor, al racibir aviso de tal indulto o amnist{a, pondrd al reo_
en {ibertad;

- H

L J

13) Ninguna seniencia dé pr(at&ﬁ serd ejecutada por -
el Estado Receptor de tal manera que Qﬁiiongut le durecién de «
la pena mds allé del término de prtaﬁf"impuaato por sentencla_

del Tribunal del Estado Trasladanfo;%,
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14) A solicitud de una de las partes, la otra parte =
proporcionard un i{nforme sobre el estado que guarde la ejecu- -
cidn de la sentencia de cualquier reo trasladado conforme al -
tratado correspondiente, incluyendo en particular (os relatives
a la excarcelactdn (libertad preparatorfa o tibertad absoluta)_

de cuatquier reo;

18) E{ hecho de que un reo haye sido frasladado ¢on~-
forme a las disposiciones del tratadoe relativo no afectard sus_
derechos civiles en el Estado Receptor més alld dé lo que pueda‘
afectarlos, conforme a lgs (eyes dol Estade Receptor o de cual=
quiera de sus entidades federativas, el hecho mismo de haber st

dJo objeto de una condena en el Estado Trastadante;

16) El E£stado Trasladante tandrd jurisdiccidn axclusi
va respecto de todo procedimiento, cualquiera que sea su {ndo--
le, qua tenga por objeto impugnar, modificar o dejar sin efec-=
tos las sentencias dic¢tadas por sus tribunales, En consecuencia,
el £stado Receptor no tendrd Jurisdiccidn respecto de tales pro
cedimientos. £l £stado Receptor, al recibir aviso del Esfado -~
Trdsladante de cualquier decisidn que afecte a una sentoncia, -
deberé adoptar las medidas que correspondan, conforme a dicho «

‘aviso;

i7) Un reo entregado para {a efecucifn de una sentenw
cla, no podrd ser detenido, procesado, ni santenciado en el £3-

tado Recepter por el mismo delito que motivd la sentengia a ser
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ejecutada. Para los flnes de este precepto, el Lstado Receptor
no ejercitard accién penal en conira del reoc por cualquier doli
to respecto del cual el ejercicio de la accidn penal no seria -
posible conforme a las leyes de ese fstado, en el caso de que =
la sentencia hubiere sido impueata por uno de sus tribunales, -
federa!, estatal o provisional. Eata disposicidn va de acuerdo
con el principio de que no debe juzgurse ni ejercerse accién pe
nal, sobre un individuo, dos veces por al mismo delito comet{-=
do, aunque tratdndose de extradicidn no es necesaria esta acla=
ractén, pues el Estado Requirente lo que protende es el castigo

de uwn dellncuente por delitos que cometid en su territorio; y

18) Los tratados relativos a canje de reas también sa
aplican a persongs sujetas a supervisidn v otras medidas, con--
forme a las (eyes de una de las partes relacionadas con menores
infractores, Las partss, de conforaidad con sus leyes, acorda--
r&n el tipo de tratamiento que se aplicarl a tales personas una
vez trasladadas, Fara el traslado, se obtendrd el consentimienw

to de quien esté legulmente facultado para otorgario.
Una Gltima diferencia es la siguiente;

Tratdndose de extradicién se habla de "Estado Requeri
do”, mientras que en el caso de canje de reos se habla de "Citg
do Trasladante, para refertrse a la parte de la cual habrd de_
ser trasladado, en cada cato, el acusado, procesado o sentoncig

do,
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Tratdndose da extradicidn se habla de "cstado Requi--
rente”, mientras que en @l casc de cdnje de reos se habla de =
HEgs tado Receptor', para referirse a la Parte a la cual, en cada

caso, habré de ser trasladado el acusado, procesado o sentenciga

dOo
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C_A PITULLO SEGUNDO.,

DELITOS COMETIODOS ch &l EXTRANVERC.

@) ANTECZDENTES HISTORICQSe~ D¢ wna manera superfi- -
cial, sin pretender ahondar en el devenir histérico de las Jdife
rentes civillzaciones, trataremos de ofrecer un panorama gene--

ral respecto a los delites (nternacicnales,

El tratado internacional m&s antiguo que se conoce al
respecto, por cierto descubierto hace poco, se colebrd aproxima
damente en el aro 1280 A.C. entre Hattusil, rey de los hititas,
y Rams€s (1; faradn de Egipto. E£n una de las cldusulas de dicho
tratado se establece que: "S{ un hombre =& dos & tres- huye de_
Eglpto y llega al pafs del gran monarca de Hatti, que se¢ apode-
re de &l y lo devuelva a Ramsé€s, el gran sedor de E£gipto. Fero_
cuande esto swuceda, que no se castigua al hombre que se devuel-~
va a Ramsés 1!, gren sefor de Egipto, que no se destruya su co-
sa, nl se haga el menor dafo a su esposa, nl a sus hijos, y que
a él no le mcten, ni le saquen los ojos, ni le mutilen las ore-
Jjas ni la lengua, ni los pies, y que ro se le acuse de ningdn -
crimen,’” (1) Exactomente (¢ mismo se establecia para los sibdi-

tos hititas que se refugiaron en Egipte.

Posteriomante, ya durante la £dad Medla, como conse-

cuencia de las relaci{ones econdmicas, surgieron las relacliones

(1) Carrancd y Trujillo, Radl.~ "Dereché Penal Nexicano!, £dito:
rial Porrda, Méxlco, 1970, p. 152,
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polfticas, Entre negociantes de diversas urbes surgian litiglos
y por fclta de un poder capaz de resolverlos se cometian violez
cias que daban lugar a represalias. Para salvaguardar los crédi
tos de algunos de Sus ourgueses, los municipios confiscaban (os
bienes de los conciudadanos del deudor, lo que en el comercio -~
intarnactonal resvitaba causa de continuos conflictos entre ciu
dadanos. Las italianas fueron las primeras en dar a las represa
lias cardcter juridico. Desde el siglo X!Il, concertdronse puc--
tos entre ellas, que prohiblan hacer responsables a todos los -
habitantes de wna comuna de las deudas de wno, autorfzando sélo
{a persecucidn del responsable, Hajo la influencia del comarclo,
nacfu el Darecho Internacional Privado, De [ltalia pasd al Noree
te, donde se establecieron acuerdos semejantes entre 8rujas y -
las civdades holandesas (1167); entre el rey de (nglaterra y la
cludad de Lubeck,

Ourante el Renacimiento, el desarroilo de{ capitalis-
mo, censecuencia del gran comercio {nteraacional, fus [Sgicamen
te acompafado por wna regiamentacidn del Derecho mar{timo, Los_
usos y costumbres de Jarcelona, codificados con ol nombre de =
Consulado del Yaor, fueron adoptados svcesivamente por [talla, -
las Provincias Unidas, ta Hansa, Francia e [nglaterra, y en el_
siglo XV se gconvirtieron en el Cddigo Internactonal de!l Comer-~
cio Naritimo, Las represalias, es decir, el derecho de embargar
las personas o bicnes de wn £stade, en virtud de tas obligacio=
nes del! mismo, o de alguno de sus sdbditos, gque se hab{an con--
vert{do desde el sl{glo XIV en atributo determinante de lo sobe~

ranfa, Venecia las abandond definitivamente en 1423; inglaterra
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renuncid a tal deraecho con respecto a Mildp en 1490, e tgualmen
te Inglaterra y Francia pusieron fin a tal costumbre por un tra
tado. Los problemas de Derecho Maritimo, al igual que la organi
zacidn del comercio interpacional en general, planteasan cons--
tantes conflictos de jurisdiccidn derlvados de la diferente na-
clionalidad de las partes en l(tig}o. Scgidn el antiguo Derecho ~
_ rodense, se adnitia que tos nav{os goraban de extraterritoriali
dad; en cuante al Derecho prdctico, Bartolo hab{a establecido -
en al sigloe XV (a teorfu de los estatutos ques se ha conservado
posteriormente, En suv virtud, los tribunales, aunque sean ex= =
tranjeros, deben remitirse al Derecho nacional de la parte sn--
causada para todos los problemas de incumbencia personal, de es
te modo, guedaban sentados los cimientos del Derecho [nternacio
nal Privado que, con las variantes tmpuestas por la vide moder-

na, (mpera adn en nuestros dias,

“oee el capitalismo, al mismo tiempo que {mpulsaba el
crédito internacional, planteaba litigios derivados por el cho-
que de intereses entre los distintos Estados, En 1546, Franciq_
e Inglaterra, con el fin de resolverlos, introdujeron el recur-
so al arbitraje de comisarios nombrades por los dos pafses. EL_
Derecho de Genéeiry el Darecho [nternacional Privade se (ban =

formando as{ pculatinamente.’ (2)

Lot delitos (nternactfonales fusron consicderados en =
sus Inicios como infracciones que por Su permancncia meraecieron
ser enjuiciados en cualquior Estgdo gue aprosabd-al delincuensm

te, aplicando de esta manera el sistema de ubifcuidad. Desde lo_

(2) Pirenne, Jacques.~ "Historta Universal”, V., i}, Editorial =
Cumbre, S.4., #&xico, 13520, pdlgs. 358 y 359. '
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antigledad se han ccnsiderado como formas de criminaligad intez

nacionals

19. - Aquellos delitos que preparados o iniciados en -
un territorio se continiian en otro y pueden consumarse en un =~

tercero.

22+~ Aquellos que atentan contra intereses que en to-
das partes se reputan necesitados de proteccidn como: La SOgUﬂi
dad detl comercio internacional y de las grandes v{as de comuni«
cacldn, de las relaciones monatarias y la defensa contra los -
enemigos del génerc humano tales como los piratas, traficantes_

de esclavos, de mujeres, de nldos y ruflanes terrcristas,

Cuando se trata de problemas surgidos como consecuen-
‘cia de la ejecucidn de delitos comprendidos en la primerc cate-
gorfla, tos Estados tratan de resolverlos por medio de tratados
bilaterales y s8io en caso de competencia acuden al Tribunal Pe

nal Internacional.

De ta lista anterior se consideran como los mds anti
guos delitos internacionales lo pirater{a y la trcta de escla-~
vos. San considerados moderncs, por tratarse de acftos crimina=-~
les que han surgide o tomado este cardcter posterformente, l& -
trata de mujeres y menores, el terrcrismo y aquellos que atgn--
tan contra las vfas de comunicacidn; se han celebrado convencio

nes, también, que pugndn por la supresién de las publicaciones
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obscenas,

"en 1933, del 3 al & de abril, en Palermo, Jtalia, se
celebra el tercoer (ongreso /nterndcionct de Lerecho Ffenal, en -
el qcue se aunaron o los ya cltados delitos: (nfracciones graves
en rateria de comunicaciones radiosléctricas, especialmente ta_
transaisidn y circulactén de serales de catdstrofes o de llamag-
mientos de auxilio falsos, la falsificacién de moneda, la falsi
ficacién de papeles de valor o de instrumentos de c¢rédito, los_
actos de barbarie o de vandalismo capaces de originar un peli--

gro comGn. (3

Las conferenclas internacionales para lua unificacién_
de! Serecho Fenal, celebradas en Bruselas en 1930, Par{s en - -
1931 y Madri{d en 1933, han tratado de ofrecer textos tipos que_
lianan los requisitos para ser ingluidos cn las legislaciones -
de cade cstade, sobre los siguientes delitos da trascendencla -
internacional: piratorfa, fatsificact&n,de moneda, trata de es.
clavos, de aujeres y niAos, terrorismo,itréfico de estupefacien
tes y de publicaciones obscenas, propq§6nda de la guerra do « -
agresidn, adandono de familla, tenencia de armas y rufianeria._
Con el objeto de reprimir el trifico de estupefacientes se fir-
man acuerdos en 1925, 1931 y 1936; de estos (ltimos se conside-
ré comec ei mejor, el elaborade en una ponsncia de perites en 51

nabra, en 1936, firmado el 26 de julio del mismo ade.

Ce la lista que acord§ el Congresse de Palermo do = ==

(3) Jiménez de iida, Luis,~ Revista de Derecho y'C{enciasdelf»‘
ticas, Urganc 4o la Facultad de Derecho da la Univérsidad ~
wacicnal de San Marcos, ABo X¥i, NOm. I-11=H1, 1852, Lina,

. f;-'_e r&.’
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1933, a la que la Conferencia |nternacfonal para la Uni{ficacidn
del Derecho Penal, celebrado en el Cairo en 1938, adadié las in
fracciones en materia de falsificacidn de pasaportes y falsa de
claracién de identidad, algunos de ellos han tomado ya estado =~

. .
de persecusidn universal mediante convenios tnternacionales,

La cuarta Conferencia de la Federacidén [nteramericana
de Abogados, reunidos en Chile en 1945, acordé que una Conven--
cidn Panamericana deberf{a unificar la lucha contra los delitos
Internacionales, especificdndolos e incluyendo en ellos las nue
vas formas de delincuencl{a econdmica, Se pretend{d también in--
cluir e! terrorismo como forma de criminalidad infernaclonal, -
pero éste constituye el puenta que une las viejas infracciones
cosmopolitas, qua someten a la justicla ublcua, sin provocar -~
conflictos, a Llos nuevos crimenea internacionales qua tratan de

ser somatidos a una corte penal {nternacional.

Por lo que respeata a los delitos internacionalegs - =~
rnsensu stricto” sin contenido polftico, en el largo catdlogo =
del Congreso de Palarmo de 1933, se i{ncluyeron la ruptura y do-
terioro de cables submarinos, las [nfracciones en clertas comu=
nicaciones radioceldctricas, as{ como el entorpecimiento de ssda
les de salvamento, etc, Fstos delitos, que se consagraren en «
convenios eapeciales y fyeron ratificadoes por los £stados que -
as{ lo desearon, son (o8 que se cometen en lugaras donde ningin
pafs tiene jurisdicc{én, como alta mar por ejemplo, constituyan

propiamente delitos Internacionales, (os cuales son (a oconata_
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del verdadero Derecho [nternacional; por ello dice von Liszt
que el Derecho Penal |nternacional, en sentido propio, son aque
tlas disposiclones penales que se dictan no para un sstado par-

ticular, sino para la comunidad de los estados civilizadoes,

Los primerosa alementos de un Derecho Penal lnfernacig
nal de esta {ndole, se¢ encuentran en la facultad de reglamenta-
c¢ién penal de las comisiones internacionales fluviales y sanitﬁA
rias, y justamente por su cardcter internacional estos procep—i;
tos escapan al si{stema penal de un estado daterminado. Ademél;J
asegura Von Liszt, se puede entender por Derecho Penal lnturnaf
cional las convenciones {(nternacionales sobre la protecci&n'd;;

bienes jurf{dicos por la ley panal.

Por (o que se refiere a (o5 delitos proplamente {nter
nacionales da contenido polftico, son aquellos gue se refleren_
a asuntos que Interesan al estado o estados y deben someterse a
una Corte jnternaclional de justicia {mparcial, con base en un -

Cédige Penal Internacional.

Otra cotegoria as la de los delttos contra ta humani-
dad, que sorn aquellos que surgem camo consecuencia de la segun-
da guerra mundial. El artfculo 60 del estatuto del Tribunal de_
Niremberg los define por enumeracidn junto a los crimenes 'con-
tra la paz' y los crimenes "da guarra'; sosteriormente se traté
de dar una definicién mds precisa, pero no es sino hasta la s{h

tima Conferencia Internacional para la Unificaciin det berecho_
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-

Penal, celebrada en 8ruselas, entre el 10 y 11 de julio de - =~
1947, cuando los penalistas definieron deo una wanera mas preci-
sa estos delitos, apuntando el sigulente concepto: comete cri--
men contra la humariidad quien abusando del poder soberanoc del -
Estado del cual es detentador, Srganc o protegido, priva sin de
recho, en razén de su nacionalidad y de su raza, de su religién
o de sus opiniones, a un individuo o a wn grupo de indiv(duoa‘o
a una colectividad, de sus derechos elementales a la persona, -
es declr: el derecho a la vida, el derechoe a la integridad cor-
poral y a la salud, derecho a la libertad individual, derecho a
lta fanilia, el derecho al trabajo libre, suficiente y remunera-
do para asegurar la subsistencia del individue y su familia, de

recho a Instruirse y a profesar la religidn u opinibn desaada,

El tipo caraecterf{stico del delito contra la humanidad
es el genocidio. La Asamblea General de las Naciones Unidas - -
aprobd, el 9 de diciendbre de 1948, el proyecto de convenlo s0-=
bre genocidio; en el artfculo 29 (o define como el exterminio ~
#n masa de un grupo nacional, racial; religioso o polftico; ade
mds, cualquier acto que vaya en perjuicio de su integridad flsi
ca, la inficidn de suas condiciones de vida capaces de causarles
la muerte y la implaniacién deyproyaotos tandientes a impedir -
los nacimientos; segln el art{culo 39 se entiends por genocidio
cualquier octo deliberado cometido con el propbsito de destruir
el languaje, la religibn o cultura de un grupo nacional, racfo-

nal o religtoso, por motivos rac{ales o de credor religiosos,
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Ademds del genocidio Jdoben considerarse tamb(én como_
delitos contra la humanidad, los crimenes de guerra y los cr(mg

nes contra las poblaciones ocupadas,

b) LOS PRINCIFIOS DEL DERECHO MEXICAND.- Como ya diii
mos en el capfiulo antertor, para resolver los problemas sobro_
la aplicacidn de las leyes penales se {nvocan los principios de
territorialidad, el personal, ¢ real y el universal. La lay me
xfcana se acoge a dichos principios, pero an términoa generales

sigue el de territorialidad,

Aqul se hace necesaria una definicidn sobre territo—-

rie:

tge Llama territorio del Estado a todo el capacio so-
bre el cual éste ejerce normalmentie su poder; es el campo de (5
perio del poder del Estodo. Conforme al artfeulo 42 de huastra
Constitucidn, el territoric de la Repiblica comprende el de las
partes integrantes de la Federacidn y, ademds, el de las istas
sdyacentes en ambos mares, incluyende (o3 arreci{fes y cayos; =
ademds, ol de las islas de Guudalupe y (as de Revitlagigedo, &f
tuadas en el Océano Pacfrico; la plataforma continental y los -
z8calos submarinos de las {slas, cayos y arrecifes; las agugs -
de los mares territoriales en la extenstén y términos que fija_
sl Derecho [nternacional, y las mar(timas interfores; y, el os~
pacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y_

modalidades que especifica el proplo Derecho Intesrmacicnal.’” -

(4)

(4) Caztellancs, Fernando.- "Lineamientos elemontales de Dereche
Penaltt, Editorial Porrda, Méxlco, 1983, pdgs. 97 y 94.



59

Et artizulo 19 del CSdige Penal establece: "Este (4di
go se aplicard en el Oistrito Federal por tos delitos de la com
petencia de los tribunales comunes; y en toda la Repubtica, pa-
ra los delitos de la competencia de los Tribuncles federales®,
(5) De la lectura de este precepto parece desprenderse Gue el =
¢8digo Penal mexicsno aplica dnicamente el principio de terrilo
riatidad, ya que del mismo se deduce que no tiene validdz fuara
de nuestro territcrio. 5in enbargo en otros articulos permite ~

la extraterritorialidad de la {ey penal mexicana,

gl artfcuto 292 dispona: "3e uplicard asimismo: le Por
los delitos qua ge inicien, preparen o cometan en el extranje~-
ro, cuendo produzcan ¢ se prelenda que tangan efectos en el te-
rritorio de la Repidblice, y Il. For los deliics cometidos en =
los Consulades mexicancs o @n contra de sy personal, cvando no_
hubieren sido juzgados en el pafs en el que se cometiarant, (6)
De acuerdo con estae precepto en la fraccidn | se sigue el prine
cipio de territorialidad, puesto que ase violan normas Juridicas
mexicanas; mientras gue la fracclién || acepta la extraterritow-

riatidad de la ley patrin,

El articuls 39 preceptia: "Los delitos continuos come
tidos en el extranjero, que se sigan cometiends en la Replblie~
¢a, se perseguirds con arreglo a las leyes de &sta, sean mexica
nos o extranjercs los delincuentash. (7) £n este articulo se =
aplice nuevamente el principio de territorialidad, ya que pro=-

longdndose ta accidn ilfelta, son violadas, en nuestro territow

- (8) cédige Penal para el Distrito Federal, Editorial Porria; Hé
xico, 1983, p. :

(6) 1oldem, p. 7

(7) 1bfdem, po 7
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rio, las normas juridicas mexicanas. De acverdo con el articulo

19 del propic C8digo Fenal delito continuo es *aquel en que se
I s ” » '3 I d

prolonga sin interrupcién, por mds o menos tiempo, la accidén o_

ta omisidn que lo constituyen®., (&)

El artfculo 49 dispone: "Los delitos cometidos en te-
rritorio extranjero por un mexicano contra mexticanc o contra =
extrunjero, o por exiranjero contra un mexicano serdn penados -
en la Replblica, con arreglo a las leyes federales, si concu- -
rren los requisitos sigulentes: |, Que el acusade se encuentre_
en fa Repdblica; (l. Que el reo nc haya sido definitivamente =
Juzgado en el pafs-en que delinquid; y Ille Gue la iafraccidn =

de que se le acuse tenga el cardcter de delito en el oafs en =

que se ejecutd y en la Repiblica™, (9) GCuando sa configura la
primera hipStesis prevista por este art{culo, es decir, cvando
se comete un delito por un mexicanc en el extranjero, se aplica
el principio personal en atencidn al vincuio de lealtad que de-
be wnir al ciwudadano con su £stade, con el fin de que crfmenes~
cometidos por nacicnales en el extranjero no queden impunes, °_
con el objeto de no permitir la extradicidn de nacionales., Sin_
embargo, en este caso, el Cédigo Fenal mexicano, s8lo se aplica
supletoriarente, es decir, cuando se¢ reinen los tres requisitos
sefialades, Cuando se configura la segunda his>dotesis, es dectr,_
cuando 3e comate un delito en el extranjero en contra de un me-
xi{cano, debe colicarse, extraterritortialmente, la ley patria, -
de acuerde con la obligac{dn que t{¢ne e! E£stado de proteger a_
sus nacionales donde se encuenthES

+7

¥

(8) jbldem, p. 7
(9, t16{der, pe &
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£l artfculo 59 dispone: "Se considerardn como ejecuta
dos en territorle de la ReplUblica: . Los delitos cometidos por
mexicanos o por extranjeros en alta mar, a bordo de bugues naw==
ciond?es; 1. Los ejecutados a bordo de un buque de guerra NQw-
cional surto en puerto o en aguas territoriales de otra nacidn.
Zste se extiende al caso en que el bugue sea mercante, si el de
lincuente no ha sido juzgado en la nacidn a que pertenezca el =
puerto; |li. Los cometlidos a bordo de un buque extranjerc surto
en puerto nacional o en aguas territoriales de la Repdblica, si
se turbase lo tranquilidad pdblica o si el delincuente o el ~ -
ofendido no fueren de la tripulacién. £n caso contrario, se « =
obrard conforme al derecho de reciprocidad; (V. Los cometidos a
bordo de aeronaves naclonales o extranjeras que sa encuentren =
en territorio o an atmésfera o aguas territoriales nacionaies o
extranjeras, en casos andlogos a los que sefalan para buques =
las fracciones anteriores, y V., Los cometidos en las embajadas_

y legaciones mexlicanas,” (10)

De acuerdo con esie Gltimo artfculo los delitos come=-
tidos en buques mercantes abanderados como mexicanos en alta -
mar, se consideran como cometidos en territorio de la Repibli--
¢a, en razdn a la ausencla de soberanfa directa, respetdndose w
la simbolizada por la bandera, Pero cuando el buque se encugh—-
tra surto en puerto o aguas territoriales extranjeras, la ley =
mexicana se aplicard supletortamente, es decir, sSlo cuando los
delitos no hayam sido juzgados en la nacidén a que pertenczca el

puerto,.

‘(10) tbidem, p. &
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Por lo cue se refiere a los buques de guerra, se apli

ca tambilén el orincisio de extraterritoriulidad,

For lo que respecta a los buques extronjeros surtos -
en puertos o en agwas mexicunas, se aplica el arincipio da te~a
rritorialidad cuando se cometa en ellos un delito, en razén a -
que se encuentra dentro de los t{mites naclonales, por formar -

parte del territorio mexicano el mar que bafa sus costas,

Tratdndose de aeronaves nacionales o extranjeras se =
aplican los mismos principios que tratdndose de bugues, conside
rando que forma parte del territaric mexicano la atmbsfera ver-

tical al territorio proplamente dicho.

Por lo gue sa reflfere a embajodas y legaciones mexf&g
nas, se admite en nuestro C8digo el princioio de extraterrito--
rialidad, el cual ha sido objetado por estimarse qué no puede -
adnitirse la existenciao de un Estado dentro de otro £stado; =~ =
*porque ello darfa lugar a un moderno y perjudicial derecho de__
aslto y porque basta la cortesfa y ta inmunidad persanal de los
diplomfiticos, para explicar cualquier act{tud respetuosa y abs~
tenc{onista que un goblerno adopte respectc a las embajadas y ~

tegacicnes ante &1 acreditadas.”” (11)
‘Como se ha visto hasta aquf, la ley pencl mextieona -

consagra un sistema mixto de los princisfos de terrltorfalidad,‘

&l personal y el real, entre los que predemina el primero,

(11) caaiatlanas, Fernando.~ 0b, ctt;;np.~101[
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Finatmente, por {o gue respecta al principic univer--
sal, fundado en la necesidad comlin o todas las nactones de pro-
tegerse contra ciertos tipos de delitos, como la falsificaci6n_
de moneda, la piraterfa, etc., o comin a todas las sociedades -
civilizadas, de organizarse para suv defernsa concreta, como suce
de con el trdifico de drogas, el CS8digo Penal en su art{culo 236
preve el delito de la falsificacidn y dispaone que; "La falsifi-
cacidn hecha por un mexicano en otro pafs, de moneda extranjerc
gue no tenga circulacidn tegal en la Repdblica, se sancionard -
en §sta con seis meses a cinco afos de prisidn, si la nacidn -
ofendida reclamure y nc hubiese sido castigado en ella, La mis«
ma pena se aplicard si el delincuente es extranjeroc y no se con

ceds su extradicidn.'t (12)

En cuanto a la pirater{a, vl Cédigo Penal, en sus ar-
ticulos 146 y 147, no hace distingos en relacidn con la naciong

lidad Jde {(os delincueates o de sus naves,

€) DERLCAC OF LCS PAISES EUROFEQS, - 3revemente expon=-
dremos, agqul, las principales temndencias que privan, con respec
te al lema que nos oacupu, en £spada, [talia, Alemanfa e (nglate

rras

Por lo que respacta e £spaia, ta eficacic de la ley =
penal en al espacic no estd regulada en el S8digo Penal ni en =
las leyes penales espaciales; es en el Cédigo Civil e indirecta

mente en la Ley Crgdnica del Foder Judicial de 15 de sepilembre

(12) cédige Pencl para st Diatrito Fédérat, £ditartal Porrda, =
© Méxlco, 1883, p. 87, ' :
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de 1870, al determinar la competencia de los tribunales espafio~
les, donde se regula esta materia, Como los tribunales aplican_
Gnicamente las leyes penales espadolas (aunque puedan tener en_
cuenta, a clertos efectlos, las leyes extranjeras) su competen-=
cia delimita tandién tndtrec{gﬂ:ﬂ££:£i~6mbtto de aplicacidn ea-
pocial de la ley penal.

L Cédigo Civil y 'la Ley Crgdnica del foder Judicial_
establecen como principlio fundamental para determinar la efica-
cla de la ley penal en el espaclo, el principic de territoriali
dads Et apartade 71 del artfculo 89 del Cédigo Civil dispone: -
" .as leyes penales, las de polic{a y las de seguridad pidblica -
obligan a todos los que se hallen en tarritorio espadof.’” (13)
Las leyes penales se aplican, pues, a todos los delitos cometi~
dos en territorio espadol, tanto por espafoles como por extran~
Jeros. &l artfculo 335 del mismo C8digo éétabtece‘quo: "EL cono
cimiento de los delitos comenrados a cometer en EFspafia y consu~
mados o frustrados en paf{ses extranjeros corresponderd a los =
Tribunales Y Juecas espancles, en el caso de que los actlos per-
petrados en Espafa constituyan de por sf{ delito y sdlo respecto
a éstos.! (14) Si un svjeto mata de un disparo, desde taorrito--
rio esgafiol, a wuna persona que se encuentra al otro lado de la_
frontera, los tridunales espadcies sofamente podrdn enjulciar =
los actos realizados dentro de su circunscripeidn territorial -
{homicidio frustrado y eventualmente tenenciae ilfcita de ar- =

mas)-

(13, Cereza Mir, José.~ "Ourso de Derccho Penal .spanot", rurtc
‘“ _Gener’al, Vc 1, Mdd(‘ld' 198", Po 22847 . :
(14) Qereze Kiry, José,= Ch. Tit., p. 229
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La legislazién espadola establoce, pues, como princi=
- plo bdsico para rejular fa eficacia de la ley penal en el espa—
cio, el de territorialtided. £l darecho de castigar (ius punien-
di), al ser emanacidn de lo sobegan{a del £stado, la eficacia =
de las leyes penales ostJ-ihtiméﬁ?ﬁ?% relaciconada con la exten~
sién del territoric nacional.'Laé"Té}es penales del pafs son =
aplicabdles a todos los que delincan en su territorio, tanto si_
son naclonales come extranjeros.

MRecientemante 33'633??:jf3{n embargo, la posibilidad
de ejecucidn en un pafs deffai:iéhtonéias dictadas en otro, - —
asf{, por ejemplo, en la Convencidn Suropea de 28 de mayo de = =
1970, sobre el valor internacional de los sentencias penales y
en el Convenlo Hispanodanfs de 3 de febrero de 1972, Esta posi~
bilidad no es obst&culo, sin embargo, a la consideracidn del =
tus punilendi como emanacidn de la sobercn{a del £stado, como es

tima Bueno Ards.” (15)

Un eminente tratadista espafiol opina, al respecto, =

que:

"ovw el principio de territor{alidad vole, en la doc-
tring como en la prdctice, ecomo ¢f fundamental eplicable en De-
recho Penal, Abogam por é! las consideruciones tradfcicnalea; -

_notablemente la del ejerciclo de la soberanfa, cuye base sigue_
asimismo siendo'turritoridl, a las que se afaden fundamentos Ju

ridicos materiales y procesales de indubltade viger. Siendo el

(15) CG)‘@ZO. Hir._‘Joétﬁu— By Citey po 2‘300,
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delito, en primerfsimo término, una infraccidn a la ley del £s-
tado, 3e la infringe con mayor inmediatez al delinquir en el éﬂ
bito local en que el £stado actda, con la consiguiente altera-~
cién del orden jurf{dico dominante, a cuyo restablecimiento tien
de predominantemente la pena, De otra parte, en ese dmbito ac-=-
tdc de modo directo la autoricad en tnmediato contacto con las
realidades que exige el enjuiciamiento, y la represidn panal, =
en su d{a, na de obtener la.mdxima eficacia en sus finalidades_
de prevencidn general y espectal. Ante consideraciones tan - -
obvias, la de nacionalidad o extranjerfla del {nfractor es nor--
malmente factor secundario, como suele serlo igualmente la det_
sufeto pasivo, subordi{nado todo, al menos procesaimente, el im-

perative del forum delicti commissi,™ (16)

El principio de la personalidad de la ley penal tiene
escasa aceptacidn en la legislacién espaiola y siempre con ca==
ricter excepcional y complenentario. Lo encontramos en Los are-~
ticulos 339 y 340 de la Ley Orgdnica, que consigna dos dnicas =
hip8tesis de personalidad: la del aspadicl que delinguiere en el
extranjero contra otro espafol; y la del espadiol que lo hiclere
contra un extranjeroc. £n la primera son necesarios tres requi{i
tos de perseguibilidad; presencia del delincuents en territorioe
espafiol, la del ofendido ¢ sus causahahientes y que el reo no =~
hubiere sido juzgado en pais extranjers, o cumplido condena, en
el supuvesto caso de haber side penado. £n la segunda hip&tesls_
se requiere, ademds, que se trate de delitos a los que el C8di~

go espasicl clasifica como graves y que se considere comprendido

(15) Quintano Ripolles, Antonic,~ "Compendio de Derecho Pendl",
Vei, Editorial Rev;sta de Doﬁecho Privado, MNadrid, 1558, =
pdas, 142){ 152 ‘
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como tal en la legislacidn del pafs en que se delinguif,

Asimismo, el principio de proteccidn real es acogido_
en forma limitada y Gnicamente con sentido complementario en la
legistacién comin espariola, restringiéndose, de acuerdo con el_
artfculo 336 de la Ley Crgdnica a los delitos contra la seguri-
dad exterior del fatado, Lesa Magestad (o contra el jefe del s
r

-~

tads), falstificacidn de firma o astampilla del mismo, da la fi
ma de ministros, sellos pdblicos, nonada y los realfizades por -
funcionarics espadoles en el ejercicio de sus cargos en el e@x~=
tranjero. Frente a este criterlo limitativo, el artfeuto 17 del
Cédigo de Justiciae Militar establece que 3on competentes sus =
Tribunales para conocer de cualquier delito de fos que en € se
previenen realizado en no importa qué pals del extranjero por =

nacionales o extranjeros,

For lo que atade al principio de universalidad, su -
aplicacidn es excepcional en la legislacidn espafola en los si-
guientes delitos: contra cables submarinos, tréfico de estupefa

clentes, contra la honestidad, y de falsificacidn de moneda.

Con respecto a esto Jltimo, Pulg Peda agrega:

tgste principice.. 8¢ sostiene en nuestra legi;lucfén
en algdn supuesto, £llo ocurre, por ejemplo, cen los delitos =
de proxenetismo y corrupcién de menores, a cuyos artfculos se =
les dié una redaccidn de acuerdo con el Convento lnternactonal_‘

de Par{s de 1902, Las sanciones establecidas en estos articulos
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son uplicab(és aun cuando los hechos que las detorminen se rea-
ticen en.eéfs extranjaro; pero en esta caso no se castigan en =
Espafa dqdndé el culpable acredite haber sido penado por los he
chos ejééu%édos en la nacidn y cumplida la pena (art. 4468} =

(17)

£n Espada las sentencias extranjeras no Son nunca eje
cutables en lo eriminal ni susceptibles de producir otros efec-~
tos que los previstos en los tratados de extradicidn no son taﬂ
poco computubles para los efectos de estimativa de la reincideﬂ
cia,

ltalia, como la mayor parte de los fstados modernos,_:
ha adoptado el principio de territorialidad, aunque tampoco de_
manera exclusiva, sino en una forma moderada que admite la acep

tacidn de los otros criteri{os.

£l plrrafo primaro del artfculo 69 del C8digo Fonal ~
ttalicno sanciona el princloic mencionado, cuando establece; =
"Quien comete un delifto en el territorio del Estado es castiga-
do conforme a la ley italiana” (18); el artl{culo 32 del mismo =~
C8digo precaptda: "La ley penal {taliana obliga a todos los = =
que, nacionales o extranjeros, se encuentran ern el territorio -
del Zstade.! (19) Y tambidn en el artloulo 2§ de las disposicio
nes scbre la ley en general, se establece; Y, .as leyos penales,
tas de policfa y seguridad pdblica obligan a todos los que se -

encuentran en el territorio dal Estado,™ (20)

(17) ruig Peda, Federico.- "Cerecho Penal¥, V./, Ediclones Nau~
ta, S.A., 3arcelona, 1959, p. 200.

{18) Antolisei, Francesco.~ "anual de Derecho Penal®, Farte -
General, unidn Tisogrdfica &ditorial Hispancamericana, Bus
nos Alres, 1960, ps 53. :

(19, Antolisei, Francescoe- Ob, C{t., ps 93,

{20) Antolisel, Francesco.~ Cb., Cit,, p. $3.
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Por lo que respecta al territorfc, el art{culo 4P, pé
rrafe 2€ de la ley penal italiana, establece que "a los efectos
de la ley penal, eg territorio del Estade, el territoric del =
refne, el do las colonlas y cualguler otro lugur sujeto a la .0

bsranfa del Estado.” (21)

Conforme al Cédigo penal ftaliane, algunas veces son_
punibles por al Estado (taliano deiitos cometidos en el extran-
Jjero, lo que suvpone la aplicacidn extratarritorial de diche (8-

digos

Cuando se trata de un conjunto de delites que ofenden
blones jurldicoa de especis! lmportancia y que, por lo general,
afectan directanente Intereses vitales del E£stado, la puntbill.
dad ¢s I{ncondicionada y la procedibilidad absclute. E£En estos ca
s08 @8 aplicadble el principfo de defense o Rfutela, y2 quo 3& =
castigan dichos delifos por el Eetado (taliane, aunque aus 6ut3
res no ge encuontren en el territoric dsl =isno y sin que z2ea «~

necesarics requorimento, {netancl{a ¢ querella.

Ov cenformidad con el art{oule 7 del Cédige Penal, =

pertenccen a esta categorla:
1) Los deli{tos contra la personalidad del Estady,

2) Los delitoa de falsificaci{én del sellio del Estade_

y les del vse Je dicho sello falsi{flicade,

(éi) Antolisel, Francesco.= Obs Cits, pa $h,
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$)

s)

En
t{foulares se

t!al{cno, en
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Lot delitos de falsificaci{én de moneda que tenga =
curso legal en el territorio del Estade o de vale~
res timbrades o papeles que tengan crédito pldbiico

en ltalias

Los dolitos cometides por funclonaries plblices ol
servicio del Estedo, cbusando de sus poderes ¢ vio
tande Llos doggrcc {nherantes o sus funcioncse

Cualquier o;ro delfte para el que, por disposicio=
nes espaciales o acuerdes (ntermnacionales, ses ess
tadlocide o aplicaditidad ds le ley penal {talia-

nae

te Gltima categorfa, ademdn de algunos delitos par
compraende un conjunto do delltos que el Darecho =

ounplimiento de un dedber internacional, castiga, «

cowo la trata ¢ trdfico do mujeres y mencrea per cludadano {ta-~

tiane, la inutilizacién de cables telegrifices submarinos, las_

publicaciones obscenas, la piraterf{a, etc., Respecte a este com-

Junto de delitos no existe ure aplicacidén del principic de de~-

fangsa alno del do universalided, cuandoe se trate de hechos que_

por su graveded ofenden la conclemcia humona y (esionen intere«

sos superiores ¢ los particulares de {(es Estades individucles,

Conforme a la ley {(tatiane y do acuerde con (46 cen-e

venciones internacionales se castigan tasbién les delites come-
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tidos por ciudadancs italfanos en palses sujetos a régimen da =

copitutaciones,

En algunos cusos y baju clertas condiclonea, la ley -
{taliana es aplicable a los delltos comunes cometidos en el ex-
tranjero, fFara ell{o, os nacesario distinguir segin que el deli~
to soa cometido.por el naclonal o por ¢l extranjero. En ambox =~
casos «s condicidn esenclal, que el reo se encuentre en el ta--
rritoric {talfane, ya que bnicamente esta circunstancia juatiﬂi
ca la itntervencidn dal L£axtado, puesic gque 2o trata ve delitos -

que ne ofenden directamante interecses publicos,

Con respecto a log delitos comunes comet{der por el -
nactonal en al extranjere, de acwordo con el arifcuio 3 del Cdé-
digo penal, asclawentie se requiere (a prosencia del rev en el te
rritorfo de! Letado, cuunce la pena establecida a: el miamo ne_
es {nferior a tres afus de prisiéu. Tratdndose de dalitos cuya_
peana es nencr a tray afes de reclusibn, e necasaris tonbidn ol
requeriniente del minlstro de Gracia y Justicia, ¢ {a instancia
© queralla del ofendido. Para les delitos amanazados con pena =
de multe, asl como tratdndose de contravenciones, no se procede

en ninglin caso.

Par otro ledo, tratdndose de dellto cometide en peres
Juiclo de un pafs oxtranjero o de un particular extranjero, el
delincuante e ca-(fggdo medianie requerimiento del ministre de

Gracia y Justicla, siempre y cuvando no hdyd sldo concedida su =
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extradicién o que no haya sido acsptada per el Goblerno del Fs-

tado en ol que el delito ve cometid,

- En lo que atade a Los dulfios comunas comstidos por -
el extranjarc en el extranjaro, el siatemc var{a segin que el -
de(ito sa haya comatido en perjuiclo del Estade o de un cludada
na {taifano, o bien en perjulcio de un Fastado o ds wn cludadano
extranjerc. En la priwere hipStesta, se requiere que se halle «
consignudae para el delito (a reolusién ne inferior ¢ un afio ¢o-
mo mininc y que haya requerimiente del ministre da Gracla y Jus
ticia, o bien la {natancia o la quorella del efondide. £n la se
gunda hipdtesis (del(to dal extranjero en perjuicic de un Esta~
do o de wa cliudadano también extranjero), el hecho delictivo es
punible en jtalia dnicamente sl se halla establecida respecic ~
al misme, como minime, la reclustén no {nfertor a tres afecs, En
este Gliimo supuests, ademde del requarimiento del ministro dg_
Gracta y Justicia, se requiere que la extradicidén dol culpable
ne hayao side concedida, o bien que no huya side aceptode por el
Gobierno del{ Eatado on gque sl dalito so cometid qt por aquél! e_

que el delincuente pertenexca,

Debemoa hacer menelién que de conformidad con el Gre =
ticutlo 22 del Tratado de Letrén, el E3stado fteliane sanciona =
{os delites de cuclquier clase comolides en el territoric de la
Cludad det vaticane, siempre que el autor se haya refugicde en_

el territoria {tallanc,

Cabe doestacar que La punidilidad de los delitos come-
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tidor fuera del territorio del Estado, en les caros a gue hemos
hecho referencie, perdura aun cuando el hecho ya hays sf{do jur-
gade ¢ castigado en el extranjero; Sin embargo, en tales casos_
o! (ddigo exige, por rarones de oportunidad, e! requerimionto =

dol mintatro da justiciae

A este respecto, no 63 necesario que el proceso logul
do en el entranfere haya culminado con (e condena o abuo!uef&n_
del acusadc, Come consecupncia de ello le sentencia absolutorfa
ne produce efectlo de cona juzgada pera la ley penal {taliana, -
Es indiferente tamblén el que lo pena impuasta por el tribunal_
extranfere haya sido ejecutada an tode o en parte, Sin embarge,
de conformidad con el artfcule 138 del Cédige ponal, la pena «
cumplida en el extranjero se compute habide cuente de su o3pe—e
cie, y la prisidn provisional se detrae da la peno impuesta on_

el nuevo julcio,

£l hacho de que el delito haya slde cometido en el te
rritorio del E£stado {taliano, no excluye ni puede exclulr que =
el juiclo se renueve en |talla, y en easte caso ne es indispensa

ble ¢l reguerimiante del minfstre de justicla,

Et principlo de terrttortfalidad tiene también por con
secuencia [a i{neficacia en jtalia de las sentencics pronunc{ao--
das por Tribunales extranjeres. Sin embarge, esto no significa
que (a3 sentercias penales extranjaras sean totalments {rrele—.

vantes en el Derecho i(taliano. Con el fin de lograr una més es-
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¢recha salidar{dad entre los Fstados en la lucha contra la de«=

tincuencla, ol CSdigo penal (talianay vigente admile el reconoct

miento de las sentoncias extranjeraa para algunos efectos, los

cuales se (ndican an el articulo 12,

tes fines;

Dicho pracepto admite ol reconocimiento a los siguien

1) Para establecer la rofncidencic v otro efecto po~=

2)

3

4)

nal de la condena, o bien para declarar la habltus
tidad o la profeslonalidad en el delite o (c tea«w

dencfa a delinquirs

Cuando (@ gondena panal lleva contigo, segin (¢ =

- ley (talfaona, una pena accesorius

Cuands segdn lo propla ley {talfana deba somsilerse
a la pereena condenada o ebsuelia a medidas de sew
guridad. £r eete caso, sin embarge, as indlspansa-
ble que la peraonc se encuantre en el terr{toric ~
dal Eatado y que sea reconocida coma soci{e(manie =
peligrosa, de conformidad con &l art{culo 201 del

c8dige ponals

Cuando la sentencia extranjera consiata en una con
dena a la restitucidn o al resarcimiento del dada_

o debda hacerie valar en Juicio dentra del territo-
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rioc del Fatade @ los nfectos do la restitucidn, ol resarcimiaon~-

te « otros sfectoa civiles,

Pare que tenga lugar el reconocimiento do Lo senten—-
cla debe hadber sido pronuncieda por la jurisdicc{én de un Estan
do extranjerc con et que exista up tratade de extradicidn., En =
ceso centrarie, €s necesarie el requerimiento del ministre de -

Gracia y Justictia,

' pebe tenerae en cuenta también, de acuerdo con el ar~
t{cule 31 dol C8digo civil {taliano, que el raconccimiente ne .=
puede tener nunca lugar si (a sentencia contiene disposiciones .

contrarias al erden piblice o a las buenas costumbres,
Gluseppe Bettiol ha dicho al respacio qus;

' PMEL ordenemiento {taliano, a la ver que excluye la P
sibilidad de aplicar le ley penal extranjera en el térritorfe
‘del Estade, no fﬁptdo qua la ley penal (tallane puede irrcd(ar—
se aun fuera de sus ({mites para aplicarse c hechos deliotuosos
comatidos en el extranjere. Los artloules 7, & % y 10 sen éoq!

slvos.es

£s ns2gesario, no obstante, proondor’ordoncdc-antc'y -
disttnguir los motivoa {Undaécntcles que pusdan hader tnpu&ion
al logl#lador a derogar el pr(nafpfoidq ¢§trtot¢vferr(tbrtali-e’
dac de (a ley penals En el oxtmnjqr;o p&ndq haberse pcrpo(mlo_;
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un doelite quo afecte direotamente un lnterds Fuadamental del =
Estado, como organiswo polftice jurl{dize, que hage ncocsarie -
que el Eatado se defleada prosedicende al castige del cutpab!qn
cen {ndependencia do que eatd precsesnts en bw territorie, En el
extranjaere pusde haborse cometido un delitlo comin y resulic =
conveniante o macessrio progceder a sy castigo en (talia, pores
que allf sz rofugié el culpable. No we convenfente que of 2oeaw
rritorio dol £atado se convierta on un oduodo refugle o asile_

para los deifacuentes intornacionales.” (22)

Por Lo que eo roflere a Alewanla, la regulacidn de -
ta ordencnza dzl pusble, de 6 de mayo do 1940, aupriald la an~
torfor posicldn fundamental del principio de la tarritoriati-e
dad y diatinguid segln los hechares. En Alemania rige, en este
materia, el principlo Je la personalidad, o3 deair, el postula
do de la sujecidn wvapecic! {timilada frente al derecho Atclom~
nal, Para fos extranjercs rigen en especial tos principlos de_
ta territortalidad y de defensa (defensa de los (ntereses de -

Albman(a).

De agusrdo con el estatuto de los tropas d¢ (8 » = <
OTAN, vigente en Alemanic desde ol 19 de jullo de 1863, rige -
er este pafs el principio do qua el Doaroche penal auttanciael «
se fija por la jurisdiccidn del tribunal. Segin el articvlo 7_
de dicko aestatute exfsie an parte jurisdicoldn de{ F£atade ori-
ginarfo de taa tropas, ea parte alexmana y en parte jurisdi- -

acién concurrente,

€22) Betttol, Gluseppe.~ Merecho Penal®, Parte Gensral, Edlte
rial Temis, Bogotd, 1965, pdgs. 128 y 129, '




El Derecho Panal en Alemenic rige les huchos do fos «
nactonales alemanes, independientenente del lugar en qu'éb ha-
yan efecutado. £4 Dereche alembn ae protege la Conztituaidn ex-
tranfora, tampoco castigo hechos punibdles conira funcionurics «
extranjercd, como «l soborno o el desasetfo a {a cutoridad; sin_
embarge, el ragulc el perjurio y le falsa declaracidn bajo Jure

mento ante auvforidades extranjferas,

Se axceptian gquelioes hechos punibdles do alemanes en_
el extranjero, que de conformidad von el Derecho dal lugar no -
son puniblos y a cousa de {as relacfones aspeclalas con el lu-w
gar del hacho, segin el criterio alemdn, un heche no constituye
un delifo,

Intimamente ralacionade een el principle de la perso=-
nalidad, segdn el cual todo alemdn sa punidle de acusrdo con al
Dorecho‘nce!onat por todos los delites cometidos on el exntranje
re; esté el principio constitucioncl, en 3u artfculs 16, frac--
aién ti1, que estadlece que no se cancederf (@ extrediaidn do =«

ningin atemdn para que sea castigede sn el extranjera.

Les heches perpatrsdos aa el pals queden sufatos af -
principio de la territorialided, sean nacicnales o entranjeres_
los auvteres de tales, ‘

Fara (o3 hechos de extranjares en sl extrenjere rige
¢l Derecho Penut alendn abio en les sigufentes casos:
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1) Para la proteccién de {ntereses alemanes (princi--

plo ds dolensa)"ébn respecte a lo sigufente:

Traicién a la paz, alta traictdn y traicién a ta pa-=
tria o puestc en peligre de la seguridad exlerior; rovelacién -
de secretos industriales y comerclales alemanes; perjuris en -~
procediniente ante autoridadas alemanas; hechos cometidos con-=
tra funcionarios o seldados alamanes en relacidn @ su servicio.
Ademds, por hachos punibles de extranjeres como funclonarios o_
soldados alemanee. Sin embargo, en estes casos no se trata del_

principlo de defensa, sino de la lesidn de un deber especial,

2) Atendiends al principic de Jerecho universeal pars_
la proteccidn de los intereses culturales de todes los Estados,

respecto da:

Delitos moneterica; crimenes en relacidn con explosi-
vos; trata do mujerss y nifios; tr&fico ne autori{zado de estupe~
facientee; comercio con publicaciones obscenas. Para estoz he-w
chos rige el Derecho alemdn, independicentemente de donde hayan_
sido porpetrados y en contra de qué £stade o naclonales haysn -

8ids dirigidosa

3) De acverdo con el principio de administracién de ~

Justicie penal por representecibne

£t Derecho penal alemén suple a la leglslacién ektrcg
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Jera, cuya aplicacién sspers en primar tfrmine, o la ausencia -

de una avtoridad pencl, cuando:

1) £ autor después det hecho adquiere (¢ nacionalf--

dad alemana, o

2) £t hecho va dirigido contra ol pueblo alendn o un_

nacfonal aleman, o

3) Por razones de heche o de derecho ne s® concede fa

extradicidn del autor del hecho.

Por lo que ge raflsre al{ concepte de lugar de gomie =
sién, Hanz Welrel dice:

Mugar de comisidn es tanto ol lugar de la acclén ~ =~
(o tos delitos de omisién; da la actividad exigida) coma el de
te produccién del resultede (en [as omisiones y en ta tentafle-

va: el lugar del resultado esperado),

El concepto de terrttorio se deterwina de scuwerde al_
Derecho Internacional, Comprende al territorfe del Relch, segin
las frontercs de 1937, el espacie afrec sobre dsta y ¢l mar - -

adyacente dentro de los I{m{tes de tres mfllaa,

Abarca tembién los edificics de las esdajadas extran-
Jerag, stn perjuicio de l& no punibilidad pergsonal y ne perse-w



guibtiidad de fos {lamados extraterritoriales.

Como parpetrados en wi territerio so consl{daren tam--
bidn les hechos comatidor sn naves v aaronaves ulomanas (ind{fe
renfemente de sl 39 trcela de navey de guerre o comgreiales y de

donde so encuemtran.’ (23)

£n of Derecho ingiés ea un principie genoral que la =
compe tencla do los tridbunaleys en materi{a crisinal alcanre lag -~
costas y wna digtangla de 2res millas do lagz mismas, 6n mares =
baja, pore los dalitos cometides an barces navaguands con pebeew
tlén britdnice mds alld del ({mite de tros millas qus establewc
cid L2 Territortal Wuilsrs Aat, 1378, pusden sar juzgedes por un

tribunal inglds,

Esta jurlediccidn se extiende o fodoe los bugues bdriw
ténices sitos, no s8lo en alta mor, sinc, tanbién, en los rlos_
hasta el primer puenta tlerre adenire "eoh los que sube la mares
"y puwden navegor embarceclones de gran galade, aunque (os tribu
nales de (& potencie respectiva {nvogquen su competenata.” Si, -
por ajemple, un coafnero rumanc roba carbdn a un ecapitdn de na-
clonalidad froncesa, de un barco holanddés, anciado en Southamp-
ton, el ladrdn pueds comparcesr ante log tribunales de cete - =
puarto, pero si ol bugue 36 halla mfs alld del lfulte do tres «

millaz, se plantea un problema de Derdche [nternacfoenci,

fiSon muy escasos los delitos comatidos er el exiranje

(23) Welizet, Hanz.= "Derechs Penct Alemén, Parte Gangral,.cdf;'
- toriat yurldlea de Chile, Santiage de Chile, 1970, p. 48,

’
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ro que pueden jurgarse en Inglaterra, Los tribunales (nglases «
son competentes si el acusadu ez sébdito fnglds y se le detiens
an Inglaterre. Poderos cltar, como ejemple, do tan excapcional
Jurlsdiceidn, los caacs de traicilng homiclidio, aswsinale, pira
terfa, bigamia, lcs comprondides en las 0fficlal Secretn Acts.,
1$71-1920, y determinados delitos referidos en la Hershant » «

Shipping Act., 18%4.

Los fugitivoe de la justicla se dovuelven a Inglate~-
rra en virtud de las leyes do extrodicién, gractae a la coopeﬁgk
cidn del pafs en que se han refugicdo, Los tratades fnternaciec~
nates estipulades 6 tenor de estaz leyer compranden les "iadic-

table offances' mds corrientos,

La "Fugitive Offendars Act., 1856%, peralfe que so to~
men medidas anflogas centra los que se har escapade o algin - =

pafe de s Hancomuni{dad Sritdnice de Neclonos.™ (24)

d) DERECHO DE LOQS PAISES SOC!ALISTAS.~ El problema de
" la eficoci{a de la ley penal, en este caso la soviética, en el -
espacte tlene una gran importancia polftica, en virtud de que =
esté {ntimamente ligado a la soberan{a ¢ (ndepandencic del Esta
do Soviético, Los principlos relativos astdn establecidos en -
ios artfculos 40 y 59 de las Bases d¢ la tegislacidén penal,

"el artlculo 42 determine que las personas que delin-
quen dentre de le URSS, serdn responsables do dcunrdo‘eaa {02 -

(24) Giles, F.T.~ PEl Ourecho analilnﬁlflby Ju«ﬁroch(ntpnti". ‘
. Goseh GCata Editorial, Barcalona, 1957, ps &7. s



leyes dc la antidad donde al delito se cometid, principle {nobe
Jetable; pero el crtf{cutlo 59 aflade Gue la ressonzabllldad ponc!
de ciuvdadancs sovidticos que dalfncen en ¢l axtranjere, serd ao
dids ds acuerdo con tas leyes do lu entidad conde Son Arrcdtd-
Jos o aantregados a la justicle, toudndose eventualmente eon cuen
ta la sancidn ya impuesta y cumplida. Por to tanta, unc senton-
cfa wbeolutoria pronunciada en el extrunjore, por actos cometi-
dos, no implica necesari{amente impunidad dentro de la URSS, con
trarianente al{ principic de Nemo dabel bix vexari. Falfta tam~ «
bidn ol principio egquitative de qua para que uno pucda sar sane
clonado dantre de slguna entidad, por actos cometi{dotr fuera de_
alla, también en el locus delict! commis{ tales cclos deben ha-

bar tenido cardcter detlictuoso,

El atamo artfculo 59 da a los extranjores, al respoce
to, un tralamiento mds compalible cor el pensanienio occiden- «
tel. Sin embargo, algunos dolilos cspeciales puaden ser castiga
dos en la URSS, aunque hayan si{do comotidog fuera do etlla, on -
tugarss donde la conducta respectiva no e encuentra tipificada
como dulite (espionaje contra la URSS, etc,), excepclenct que =
corrasponden a una tradicidén cccidental generai. Uma {nnovacifn
raspectiva que hallamos en el Derecho de la URSS, eapero, es -
jue las autorfdcdes psrseguirdn tambidn cliaertos delftos, come ¢{

dos tuera de au territorio,n (25)

La legislacidn penal rasuslve en formu distinta el -

probleaa de lc eficacia de {a leoy penal sovidtica resrecte a

(25) Floris Margadant S,, Guillermo.~ Revista de la Facu(tad de
. Derecho Je México, Tome XiX, Abril-Junio de 15¢%, nimero =
Th. plge. 272 4 273,
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tos hechos delictivoa cometidos en el territorio de (e URSS y =

en ralacidn ccn tos comet{dos fuera de sus frontercs,

Respscto du las acclones cometidas dentro de su tarri
torto, ol articule 49 de las Bazvs de lao legistacidn penal - -
praceptia que; "Todas las gpersoenas que hayan cometi{do delltes -
dentro del territoric de la URSS, serdn responsobles de conferw
wldud con las leyos penales vigentea en ol lugar en que 3¢ come
ti6 el hacho delictivoe.? {26)

Se antlende por territorio de (a LRSS aquella parte -
del globo terrdéqueo qus 3e encuentra bajo la scberanflc de & =~
URSS,; incluyendo la tierra y el subsuelo, las aguas territorla-
les internas y el espacio afreo sobre (o ti{erra y las aguaz, =
cdemds de les barcos de guerra, indiferenterente del lugar ¢m -
que 8e encuentren, y los barcoe que no son o8 guerrg en alte -
mar, el espacio que ocoupen las reprosentactiones diplombticas su
viéticas en el extranjero y los territorios ocupadoe por tropas
del ejército soviétice, estacionadas en al extranjero de confor

atdad con convenclonaes {(nternaclonales.

Los CSdigos penales de las diferentes repdblicas feda
radas, establecon el principte de qus la responsabilidad penal_
se caterminars con arreglo @ las leyes dal lupar s que 39 come
ti§ al delito, £l artfoulo 49 dal Cédige pensl de la R, S.F.5.R,
establece que: "Todas las personas que hayan cometido delitor «

en el territorfo de ld R.,S.F.SeRo, terdn reaponmsables con arre-

(26) Zdravomfslov, Schneider y otros,« ®Derache Penal Sovidt{--
co?, Parta Gemaral, Editorfcl Temias, Bogotd, 1970, p. 42,
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glo al presante Cédige.” (27)

D2 acverdo con {as leyos naclonales en que el deltto_
se cometa, deben rusponder nv dnicamente los cludadanos sovidti
co¢, sino tambidn (os apolidas y los extranjeros, s{ cometen el
hecho dellctive donfro de [a URSS. Se axceptian de esta raogla -
cuando se {rate de delitos cometi{dos en el territerio de (6 = =
URSS por extranferes amparades per dereches de oxtraterritoria-
Lidnd,

En el supuesio de que un hechs dellctive haya side co
matido por un extranjere que 63té amparade por ¢! derecho de e
traterritoriai{ldad, oL problema se resolverd por la vie diplomd
tica, de acuerdo con ef articute 49, pdrrafo 22, dal Cédige poe
nal de la R.S,F.3.R.

| Con respecto a (o8 hechos delictivos comatidos fuera_
del territorie de la URSS, el art{culo 59 de¢ las Beegey de la le
gislacién penal (C.7. de la R.S.F.S.R.) establece que: "Lor ciy
dadanos Jde la URSS que hayan comatido delilos en el exiranjero,
serdn rcsponsables penalmente con arregle a laa leyas penales -
vigente2r en lq repiblica fedaeradz en cuyo terrilorio fueron tia

mados o responder penalmente o fueron entregados at tribunal,

En virtud de esos mismos fundameatlas lncurren €n rot=-
ponsabilidad laa personas ain c¢ludadan{a que se encuventrar an -
la URSS y que nayan ccmetide deli{tos fuera do aug fronterat.” «

(238)

{27) zdrevsal{sicv, Schneidsr y otrose- Gbe Cits pe 42,
(22, ?raeveni{sloy, Sohneider y olros.- Obs Cit. pdgs. 42 5 43,
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Debe entandarse gor Jdelita cometido en el exfranjero*
todo hecho criminal que no dnicamente haye 8ide preparade e fni
ciado, sino tasd{én consumade fuera del torritorio do la URSS._
De acuardo con esto, st un delilte fuc praeparado an el oxtranjes
ro y el reavttade se produje o pudo producirse dentro de las o
fronteras de la URSS, dicho delito se consi{dara realizade en ol
territoric de la Unién Soviética y debe jurgarse atendiendo a -

sus proplas Leyeu,

De acuwerde con las layas soviéticas {os cludadunos de
e URSS y Las personas sin cliudadanfa que se hallen on terriicoe
rio de la Unifn Sovidtica, son responscbles en los supuestes en
que (og hechos realizcdos por alla fuerae de las fronteras conse

tituyan hechos deliativos segin ef Cédigo Penal Sovidtico,

Se consideran responsables tambibn, dichas personas,
en ol supuesio de que hayan sido sonstidas en paflr extranjero a
pena por el hecho delictivo realizade. A pesar do ello, en eg-w
fos casos el iribunal soviftico que cenoce del asunte, puede, =
86gGn las ecircunstancias, o reducir el castigeo que se ha fmpuc:
ta, o exonerar por completo del cumplimiento de la pona, Je con
formfdad con el art{cuto 59 del C8digo penal de (a R.SeFeSeRe

En lo que so raflere a la cuertidn de la respansabili
dad penal de los cxtrknjnro: por los delitor gud astoes hayan ]
motido fuera de las fronteras de la URSS, la ley penal sovidt{-

c¢a establece que: "Los extranferos que hayan cometidy delitos =
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fuera de los ({altes de la LRSS, quedan sujetos a resconsabili-
dad segdn las leyws panales sovidticas, on los cascs previstos

per convencl{ones fnternacicnales, (28)

La Untdrn Sevi&tica ha suscrito algunat convengiones ~
{nternacionales pare el conbate de la criminalidad, entre otras;
la convencidn de Paris de 1884 para s praservacidn de cadles -
submarinos; la convensidén de 8ruselas de 1910 sobre abordaje de
barcos, auxitic y salvomento en el mar; y veriegs cenvonciones =~
d0bre delitos gontra lae (vyes y low user geraralmente aceptaem
dos #n la guerra, etc, £n o leglslacidn penal sovidtica se han
incluide las normas correspondientes que prevén la responsabdbiif
dad por los hechos delictivos enumerados en Jdichas gonvencfe~ =

nes,

El extranjero detenide dentro do las fronteras de {a_
URSS, por la ejecucidén de hechos delictivos provistes on las =
convenciones internacionales, serd responsable con arraglo a la
tegistacién penal sovidtica. Lo misnso que las dembs persenas, -
tos extranjaros deden responder segin las leyes penules de la -
repdblfca federada en cuyo territorfc son llemados a responder

penalmante y entregades al tribunal.

La legistacidn penal vigenie sovift{ca tambidn contile
ne normas que establecan la responsabiiidad per Jalites comefi-
dos en perjutclo de los {ntereses do ofroe palses aocfoltl!a:._
" En es1te orden da ideus, de coriformidad con ol prinsipio del in-

‘{29}'2dravon{i¢ov, Schelnder y olroge= bo. Cite, pe 3,
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tarnacionalismo proletarto y de la solidarided internccional de
tos trabajadores, ol artf{culo 10 de la ley aobre rusponsabili--
dad penal par delitss contra el E£stade, dispone qus: "en virtud
dJe la solidaridaed internacional de oz tradbajadores, los del{--
tos contre ol Fatuado, especialimunte peligrosos, cometidog ¢onew
tra otro Fatade de (os obreros, se castigardn de acuerdo con =

tos artfculos 72 al 99 de la prasecnte ley,"” (20)

&t cldigo penal vigente de la ReS.FeSRey también in-
sluyd una Norma tendlente a lograr una eficaz proteccién de fa_
propledad de otrog palses socialistas. Asi, el articulc 10 del_
Cédige penal establece que: 'Los dolitos contra la proeplaedad o3
tatal o soctal de otros ELatados socialistas, cometidos confra -
otenazg que se encuentran en 3zl territorio de la RaSaFeSaRe; 8¢n
rdn castigados de conformidad con los erticulos de este capltu-

lo," 721)

utitizande (e experiencta sovidtica, en la legistae =
cidn de otros £stados sccialistas (gulgaria, Checoslovaquia, =
Hungria, Peplblica pamocr&tica Alemana, Repibiica Fopular Dema-
erdtica de Corea, Repdblica Damoordtica de Vietnam, Repiblica -
Popular de Kongolia y Rumanla) 3e incluyeron dizposicfones e3pe
ciales sobre la punidtlidad, segin éns leyes penales de eslos -
pafses y las normas acerca de ia responsabilidad por los dali--
tos contra el £etade, de los atentados contra las bases del ré.
glaen social y astatal do los damfs Estados de los trabafadoe =
res, Acsl por ejempla, on el ch{go‘Pmnal de la Repdblica Secia~

72 ramaesalsliv, Seasiadar y olra®e- Cda Cifte po 44,

Syt atrevewd ey Sehaetadan y olrew.as O G, vo 451
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lista de Checoslovagquia, sancionado en 1360, so prevé fa respon

H

sabilfdad panal por la ejecuvctibén do dellfos contra el rdgimen

$

soclal y astatel de otre Estude sociafista, £n el articulo 99

de ¢ate C&digo sec estoblecs; "EE qus comntiore cuvalquiera du

H

loa delitos previzios an los artfculos 92 al 98, en contra do
cualquier Estade que forme paorts del sistema soclallste muns «
dial, serd castlgado con les sanclones esiallecidas en ecstas -

disposiclcnes.” (22)

el internactonalismo praletaric s« vinoula orgénicae=
menie con el patrivtiswe sccialista, pues el awor y e lealtad
ain (fmites o ta patria concuerdan con al amsr y la lealtad por

o amfstad wniversa! sogfaiisida

6) DERECHO OE LOS PAISLS CRIEKTALES. = Huy representa=
tivo de lo que @3 la legislacidn penal moderna de los palses -
orientales (o es el CSdige Penal do Corea, el cuval tienc limita

da su aplicacidn a la parte conoclda eemo Corea del Sur,

Este Cddigo es aplicable a todos los coreancs y ex- -
tranjeros que hayan dellnquido an territorle naclonal y @ todon
les goreanos que los cometan fuera do dicho territorio, Lata .
dispostoldn, slgnifica una cplicaclsn extensiva del principio -
de persgnclidad de la ley penal y tiane suv correspondfente parg
telo en su aplicacidn a aquelios extran/ercs que cometieren fue
ra del territor{c coreano gualquiera de l(os sigulentes dallitaes;

insurracoldn; agresiln extranjera; ataques a la bandera nacl{o-=

(32} Zdravan{slev, ScSntider y otiole= (be Cits P 4571,
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nal, falsificaci8n de ucnedi1, valores ; sellos fiscales o puata

les v of zolio de! Cslade,

El artfeute 7 det $8digo que comentoscs reconoce efeg
tos o las gsentengias penalesx extronjeras, y ol 3, axticends lax_
dispasiniones nencroles del misme a ftodos las cxses regulades -
por loyeg aspeciales, salve d{ssnaicidn va cantririo de ¢sas -
mlaman (eyes, &8 artisute 7; coma se ve, reconcc: lag exi»aéerﬁi

torfalidad g0 las senteacian penales extraneras,

En el libro jt de estu Loy Penal e reguls lo que co=-
munnente se Jenoming en ofrcs C5Yizos Como Marfe Fspecial; en
Sl 8¢ prececstin ftodo {o relwcianado com fos dafites sefalados
{

{nmas armribs,

asiy ol Capleulo | de wate Libro noa habla de!l delito
de fasurreccidén yue o3 sancionede con pena do muerte o pristén
rerpetua. EL hocho de pacticipar en un movimianto {nsurgente o_
sedfcloso, susorne lo pena de pristén con o sin trabafos ferzae-
dos por no mancs Yo ailned afose LIs actas prepara!or!os,vla 1Ne
ducctén, la propazanda y la tentativa tambidn son casligedos, =
Considera coc aubvers{dn del sietema constitucicnal toda acwu =
efdn tenctignte o sedifiear La Constituslln o le ley, que no res
peta &! srocedirmiunte eatatuido por una v ofra, Tembién lo as,
todo acto gue imposi{dilite ol efercicio deol poder, modiante el
trastarno v oprasidn de los Srgaras gubernamentales astaclacf-w

dor por ta Consditucidng
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£ Cepltulo 1] regula, en 13 articulos, los dolifos «
do agresids axtranjera, Ne o da una definiciln do (a agresién.
Realmante los actos descritos son los que @i un buen adeers de_
chdfgos Penales sz censideran come delites contra fc taguridad
caterfor dsi Fstade, entre los cualey ge encuentran g trafe «

citén, la ayude al eneaige, ¢!l sabataje y el esplenaje,

HEl artfoulo 98 considare ¢ome e3pla a loda persong =
gus ectda zomo tal eén favor del ensmigo o ayude ¢l espfa do un_

pafs eaeaiga.” {372)

Do losx delitos contra la bandera nacfonal, se ocupa -

a! Capltule 111 que ecuipare a lo misma of emblema nasional,

ZU Caplivlo IV 38 ocupa da log defitos contra lag res
lagtrnes sxteriorss;: viclencias o enonazas, Tnjurfas ¥ daios =
comtra e{ jofe de un pais extranjore en Corea; contra un repres
santantie exlranjere y profardacidn Jo bundera cxtranjeras Eslon_
delitos no 2on perssgulbles cuando el gobiorno afcctado expresg

mnnte nsl lo manifiesia,

Il Copitule XX, troale de {e falsiflcacidn de documenw
tos y cratidera cano tal la conface{dn o atterac!fn; to falsa -
avtentileccidn de cualidadss en uwn funcienarie pidblice, ol hecho
do dar (vgar a wn felso asientv sn wa registre, la expadicién -
{tegal de documentos, la falsiflicaclién deo dogumanto privado, =

certificade mddi{ze faiso, etc.

2: Carecho (smparade de xfrice, A%

30, Suvstin det jastllute
5, }1.-’;‘ 9" M ’g.

3
.
iX, "u)‘u‘“ﬁlyk&f:}’ 15
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€t Capltulo XX! ag dedicade a Lo falsiticacién de los

gsollaos oftsiales,



CAPITULO TERCERO.

TRATADOS PARA EL CANJE DE REQS.

Q@) FUNDAMENTO GONSTITUCIONAL .~ EL 6 de septliendra «—-
de 1976, el Prasidente de la Replblica, por conducto del Secrs
taric de Gobernacidnm, envié al H. Congreso de fa Unidn la int-
gifativa e Dacreto qud adiclona un quinte pdrrafo al artfcueem
18 do {a Constituctdn Politica de los Estades Unldos Moxfche «

NG8.e

Entre {as razonaa guo argunonid estuvieron (as g~ ~

gulantea:

La Reforma Ponitonciarta, que se (nicia en el orden
leglistative naclonal con la premulgacidn de la Ley gue estable
ce las normas mlnlmas sobre readaptacién socilal de sentencia~-
dos, es la respuesta actualmente dal Goblerno do la Repdbilea_
a ta nacesldad lapaatergable da estructurar un proyecte poni--
tenclaric avorde con log postulados conati{tuclionales en (a ma~
teria y con el grade de desarrolio social y cuvltural alcanzadoe

por el pafls,

Sin omitir ecnaiderar que nuestra (eglslactén penal

o3 hoy dis instrumento adecuado para proteger i(os valores eson
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elales de nuecstra sociedad, la Reforwa Penitenciaria tiene un_
superior objetivo: readeptar a las porsonus gue huan infringldo
lag {eyws, prevenis los delltos y relacorporar a {os reclugos
al proceso productivo y a laz tareaz del esfuerzo colectivo pa

ra el desarrcllo integral de g comunidad,

Filncade en avanzadas posiciones del penzamiento peni
tenciario contempordnoe, {a Reforma corresponde « la creciente
humanizacién dzl Estedo Mexicano y @ su nueva ldeologia de la_
imparticidn de la juaticia; persigue extender lags garantfas {n
dividuales y socfales no 38lo a gquionas aedecdan su gonducia a_
las leyes, sino tamdidn a aquelios que lae transgreden. Rebasa
el eoncepto de la "venganza social en baneflolo de quien ha 81
do sagregade de su msdio, para lograr la roilncorporacidn del -

sujalo,

La aplicacién de la Reforma Penitenciaria se hace ex
tensiva regpecto de recs no federales, 3! los gobiornos de los
Estados lo establecen as{ emprendiendo actos legislatives prow
ptos o, on ejercicio de su aocberanfa, celebra convenios de « -
coordinacidn para el efecto con @l Goblerno Federal, para que__
los sentenciados por los delitos del orden comin extingan au -
condena en estableci{mientos dependientes del E£jgcutivo Fode~ =
ral, como lo sefala el pdrrafo tercero del art{culo 18 Consti-

tuctonal.

El Ejocutivo Faderal ha considerado que el sentido =
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humanista de este enunciado constitucional se podriac trasla--
dar a un plano superior, congistante apn la celechracidn de con
venios de cardcter gensral con gobierncs extranjeros para el _
objeto de que {os reos de diferentes nacionalidades, roclul~-
dos por dolitos del orden Fedoral on nausatre pafs, cumplan -~
tas condenas en sus fugaraes de origen y, bafo un principic de
reciprocidad, los reclusos de naclonalidad mexicana que extin
gan penas en otres pafses fo hagan en establacimientos de ta
Repiblica, selucién que resclveria diversas cucstiones rela~-

clonadas con la problemdtica carcelaric.

Asimismo, con al propfalto de exteonder la oplica- =
cidn de estas nuevas medi{das o reos doi fuasrs comin, con el «
estricio respote a lo autonomic de {as entidades Federativas,
s¢ proviens que los Gobernadores de los Estados podrdn aoticf
tar al Ejecutive Federal, en su caso, la inclusién deo recs =
del orden comin en los convenios a que se hace referencia, a0

ticitud que deberd apoyarse en las leyes locales respectivas,

Es evidente que las condliclones de vida moderna, la
proyecotdr {nternactonal de clertos delitos y Lta fdcll comuni
cacidn entre (as nacionea han trafldo como consecuenclia, entre
otras, que naci{onales de pafsesx extranjercs {ncurrer en ocon—-
ductas deliectivas dentre de nuestro pals -y Lo miemo oturre =
con mexicanos en otras naciones- y aa vean por allo sufetos a
enjuiciamisnto y a ajecucidn penal en un medfo distinte del -

suyo, sn virtud del principio de territorialidad que hasta -



55

ahora rige estrictamente en este dmbito.

Ahoere bion, la reudaptacidn socfal del sujeto an swu
anbionto vital es, en Zitimo término, ¢l objelive supurior de
tos supuestos punitlivos. Conviese considerar que 8{ la rela--
corporacidn sccial del sentenciade radica en la cbservancia =
de tos valores de unae seciedad determinada, no se podrfd «
readaptar un individuv en estableoimfentos carcalarios uvbicaw
dos en pals extranjaro, cuyas costumbros ¢ ifnstituciones §o-=
clalos dif{eren apracicblemente de {as imperantcs en sus paf-

s9s de origen,
La inlciativa propusata fue la siguilente:

rartfeulo Unlcoe~ S0 adiclone un quinto pdrrafo al_
artfcule 18 de la Consitltucidn Polftica de ios Estados Unidos

Nexicanos para quedar como sigue:

HAprt, 18.~ §58lo por delito que marezca ~
pena corporal hadrd lugar a priaidn pre-
ventiva, £l sitio de ésta serd distinto_
det qua se destinare para e extincién =
de las penas y wsterdn completamanis se-
parados, ,

Los goblerncs de la fedaracién y de loa
Estados orgenizardn sl sistema penal, en
aus respectivas Juri{sdloblores, sobre la
base dal trabajo, la capacitactin para - .
et miamo y la educacidn como medios para
{a readoptacidn soctal dei dolincuante._




Las mujeres compurgardn aus penas en lu~
gares separados de los destinados a los_
hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetdn
dose a Lo que establexcun lae leyes loca
les respectivas, podrdn celebyrar con la

Federacién convenios de cardciler gene~ -
ral, para que los reos aentenciados por_

Jelitos del orden comin extingan su con-
dena en establecimientos depandientes -
del Ejecutivo Federal.

La Fadercacidén y los goblernos de los Es~
tados establecerdn instituciones especia
loe para el tratamiento de manores in- -
fractores,

Los raoca de nacicnalidad mexicana que Bse
encuentren compurgande penas en palses =
extranjaros, podrén ser trasladades a la
Repiblice para que cumplan sus condenas
con base en los s{stemas de revadaptacién
‘socf{cl previstos en este articulo, y los
recs de nacfonalidad extranjera senten--
ciador por delitos del orden federal en
todc ta Repitlica, o del fuere comin en
el Distrito Federal podrdn ser trastada-
dos al pals de au origen o reaidencta, -
sujetérdose a los trafados internaci{ona-
les que se hayan celebrado pard ese efeg
to. Los godernadores de fos Estados po—m
drén solicitar al Ejecutlive Federal, con
apoyc en {as leyes locales reapectivaa,
ta {aclusidn de reos del orden comdn en
dichos tratados. El traslado de los raos
98le podrd efectuarse con sy consenti~ -
miento expreso,”

E1 Ejecutivo podrd celebrar tratados de cardcter =

96



general con gobierncs extranjeros con objeto de que ios reos -
de otras nacionalidades, sentenclados por delitos dol orden fe
deral, en toda la Repiblica, o del fuero comin cn el Distrito
Federal, cumplan las condenas en sus palses de origen o de re-
sidencia y para que los recluses de nacionalidaed mexicana que_
extingan penas en otro pafs o hagan en estaptec(nientos de la
Repiblica, lgualmente, los Goberpnadores de {os Estados podrﬁn_
solicitar al Ejecutive Federal, con apoyo en las leyesz locales
respectivas, {a inclusién de reos del orden comin en dichoes =

tratadoss (1)

Los aspectos mds relsvantes del didlogo que se susci
té entre el Secretario de Gobernacién y los legisladores, cuan
do el primero comparecié ante la H. Cdnmara de Diputados para -

apoyar la Iniciativa de Adicién, son los siguientea:

HEL Co Enrilquo Alvarex doel Casiillo Labastida:... Yo
te suplicar{e fuera tamn amable de abundar sobre los fundamen--
tos tedricoes sobre (o3 objeti{vos de cardcter prdctico que de -
adicionarse el art{culo 18 Constitucional pudieran vé&lidoments
significar un avance en nuestra doctrina penitenciaria, epn - =
nuastre deracho penal y en el tratamiento justoe, socialmente,_

a los mexieanos,

EL €. Secratardo de Gobernacidn: Ye., Configuran el
nacimiento de la nuava tasis penitanciaria, que es la tesis de
ta readaptacidn social, vineculande a éa pena, no con el cast{-

g9y no con {a venganza, ni siquiera con la proteccidn o defenw

(1) Diario de los Debates de ta_cdmara de Diputados del Congre
so de los Estados Unidos Mexicanos, "LV Legislatura, Sep-=-
tiembre 7 de 1876, pdgs, 4 y 5, ‘




98

sa de la socledad, sino con la nacesidad de readaptar al ser -
humano que ha delinquido, para e! trabajo fecundo, para sy - -

reincorporacitén adecuada o la propla sociedad.

Porque preclsamente para readaptarse socialmente, para resocig
lizarse, cono %e dice, @ un Initerno, es necesgrio ¢ por lo me-
noz altamenie convanlente y favorable que esta readuptacidn se
haga precisamante en el medilo cultural y zocilal en el que el =
individuo interno vive, reside, ho naci{do o s¢ ha desarroila~-
do,

En conseguencia, si{ el fin esencial de la pena no es ejercer -
{a venganza, si{ ol fin esencial de {a penu no ¢s ol castige, =
8l ademds e! £stado Mexicano no estd abdicando ni abdizarfa ja
mds de su deracho a enjuiclar a guienes hayan delinguido en te
rritorio naclonal, porque no vamos @ reorfentar en {68 CA$08 ~
an que se trate de presos extranjeros compurgando seantencias -
" @n nuestro pals a estos presos transferirlos en suv ejosucién a
sus palses de origen o de desatinc mediante la eclebracidén de =

tratados {nternacionales, ” (2)

El ¢, Higuel Honites Garcefa: MiNo eatina usted sefor,
que la adlcidn que se propone al artfculo 18 Constftuoeional in
plice renuncie o lim{tacidn a {a facultad y a la obligactdn =
que tiene el ELatado Moxicane para sancionar & lon delincuentas
y procurar sy rehabilitacidn para su incorporacidn a la socte=

dad y un abandono, Quizd digoutible, al criterio de vigencia «

(2) Diarto de los Debates de ta Cdmara de Diputados del Congre
so de los £stados Unidos Mexicanos, "L” Leglslatura, Sep--
tiembre 23 de 1978, pégs. 5, 6 y 7.
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del estatuto terri{tor{al para adoptar uno de estatuto perso-~

nal?

El C. Sacreotario de Gobernacién: "Definitivamante -
no pienso que signifique, come decia hace unos momentos, nin-
guna abdicacibn nl ningdn abandono a los derechos y responsa—
bili{dades del £sziady Mexicone, para el enjulclamiento de los_

delincuontes y sy rehabilitacidn o readaptacidn social,

El Estado Mexlcano no estd ni un dolee modificando su compe-—
tencfa, su responsabll{dad; lo que se llama el jus punendl -
que Lo asiste para juzgar y sancienar a cualquier extranjerc_
que conata un delito en el territorio naclonal. Y tampoco 65—
s abdiaéndn dal darecho a rehabil{tarle, porque lo que busca
el Estado Moexicano es precisamente fa readaptacidn soclal y =
si es la readaptacidn social se da en tdrminos mucha mdw poal
tivos, en e{ caso da los extranjerocs en su pale de origen y -
sobre todo en el caso da los delincuentos mexicancs que astdn

en cdrcales extranjeras en ef territorio nacional,

Ahora bion, el principlo de la territorifclidad tiene que en--
tenderse cohonestado con lox demds principios jurfdicos como__
en este case el principle do le readaptacidn sccial o (a reso
clalizacidn, son dos principlos que juegan con distinte pbao_
especlitice, con distinta entidad, segin 2o les vea, frunie a_
tas nuevas reali{dades socfales gue vive ol mundo, £ nundb ha

cambiado mucho, log principics nmo pueden aplicarse inalterde=
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bteganfe, el turismo, las rolaciones econdmicas, ol trdfico =-
de drogaz, los problemas de intercambio comercial, el trdnsito
.da geronaves, la extrema comunicabilided en que vive chord - =
nuestro pafs en relacidn con otros, ha acelerade una fenomenow
logfa penal también, porqus es parte da fa vida social de los_
puebloz, querdmoslo o mo. Entonces el principlc de territortia~
tidad tisne que balancewarse con el principto de la readapta~ -

cidn soctial...

Aqul tambidn hay un sacrificio o una valorizacidn distinta del
principio de territorialidad de la Lley panal en cada E£stado, -
en beneficio de la resocializactidn del dalincuente o del infe:

N0, eq

Estc nos permiéirg que los mexicancs que estdn en cdrceles ex-
tranjeras, y que por los nimeros que tenemos son més que log -~
extranjeros que estdn en cdérceles mexicanas, porqua aflo en £8
tados Unidos se habla de 1,500 6 algo asi, y aquf hay 600 y =
tantos extranjeros... en clrceles mexicanas, pueden venir a Nﬁ
x{co a ser readaptados, y no parece que esto sea ni una abdica
oidn del principio de territorialidad, ni el principlo de to==
rritorialidad es otra cosa que eso, wn principlo, una norma =

convencional que la sociedad se da para regir, una situacidén =

Juridica determinada, perc que no es el principlo rector del

3

darecho ni as tampoco, de ningunae manera, {nconnestable con

otros principios y hasta superisr entidad.” (3)

7(3) Dtarto de los Debates do ta c&mara dc Diputadac del congrc
a0 do los Estados Unidos betaanos, mn feglsiatura, Sep—-
tiembre 23 de 1976, plgx. 10, 11 y 12,
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£L C. Rafawl Campost LSpex: Sedor Secretario: (En = =~
el supuesto caso de que fuera aprobade (a Inteiativa de Decre~
to de Adiclén de un quinto pédrrafo, al aritfculo 18 de la Cons=-
titucidn Politica de los £stados Unildos mWexicanas, el cumpli-=
miento de (& condene del reo en su pafs de origen ¢ residen— -
cta, serfa Gnicamente a solicitud del sentenciado, o serfa a -

peticién de los goblernos signatarios del convenio?

EL C. Secratario de Gobernacién: "... En primer fu——
gar, manifiesto a ustod que @n caso de qus sea aprobgda esta -
importante y troscendente adicidn al art{cubo 18 Constitucio-=
nal, lc misma se {mplantard por medio de tratades bilaterales_
¢ wultilatercles que en su texic comprenderdn esas modal {dades
necesarias para reglamentar ta prictica y el ejercicio del in-
tercanbio de reos o de {nterncs aen cdrceles nacicnales y ex- -

tranjeras.

Pensamos que desde el punto de viata general y viendo el pano~
rama da las garantias i{ndividuales qua daben bepeficliar tanto_
a maxicanos como a extranjercs, y el objetlive central quo ez ~
te readaptecién social del sentenciado sxtranjero que va a ser
transladado y viceversa, deblera establecerse en el convenio =
un principlo por medfo del cual, sin el consentimtente del sen
$enciado, no debe hacerss ol translado. Porque sl pengsamos que
uno de (os slementes bdaicos para prepender la rehobillitacién,
o8 que se enguentre an un medio que condictone favorcblonantq;

. e8a rwhnbiltgactén y ot propioe sentenciade es ol que No quie—=
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re entrar a ese medic y hay una resitencle sicoldgica, pues es
evidente gue esa rehabilitacidn no se va a podar dar en térmi-

nos pSsites que el convento lo buscac? (&)

Las Comislonos Unildas Primara de Puntosz Constituclo~
nales y do Estudios (egislativos, estimaron entre otrda cUgy~~-

tiones las siguientea:

nggtamoes acordes en que el fin que persfgue la refoz
ma al articulo 18 Constitucional es fmpartante complemento G =
ta reforma legistativa que en materia penal y penitencieriac se
ha venido llevando a cabo durante el presente sexenio, con ba-
se en ol precepto constifucional menclfonado que postula como =
fin primordial y como garantfa de los i{nculpades su readaoptae-
cidn social.® (5)

Moo 08 un fenémeno cada dia més frocuente el quo =
los seres humanos comelan delitos en pafses distintos de ague~
{los de los quse 2on naclonales y se vean sujetor a enjuicifa. -
miento y a ejecucibn penal, en medios diferentes al de su pafa
de origen. Consistiendo la readeptacién en la reincorparactén_
a {a vida socilal, en armon{a con los {ntereses, circunstanctas
"y valorea colectivos de una socledad determinada, que @8 aque-~
tta en la que el sentenciade va a coavivir penaanentemsntae, e
sulta por demfs improbable que se obtenga en estableai{miontos
de palses extranjercs o que pueda lograrse au ihcorporacién a_

vna socledad cuyas formaas de convivencla differen, en ocas{o~=

(4) Diario de los Debates de la Cémara de Diputados del Congre
so de los £stados Unidos Mexicenos, "L" Legistatura, Sep-—
t{enbre 23 de 1976, pdgs. 14 y 15,

(5) lbfd.m, Poe 4«
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nes profundamente, de los del que es originario.” (6)

Ahora bien, como la fraccidn X detl articulo 89 d& =
ta Constitucidn Federal oterga al ciudadano Presidente de la -
Replblica la facultad de celebrar Tratados con gobiernes exw =
tranjeros, consideramos fnnecesaric {ncluirla on ¢l artfculo =
18 a estudio, por lo qua, eatimancs adecuode modificar la Inf«
elativa, suprimionds lo relative a dicha facultad, para consig
nar con precisidn, et objetive de la reformu, que @3, of de =
que, congruente con nuestra deciring y tegistacién penitencia-
ria, tanto los reos mexicanos que $¢ encuentren compurgando po
nas en ol extranjaro, como (os reos extranjeros que 82 epcuan—=
tren extingulaendo condenas an Méxice, puadan aspirar d ¢ -~ =
recdaptacidn social, para lo cual, como bien sm exprasa en ba_
Iniciativa, se requiere, que el sujeto se¢ encuenire en su oM~
biente vital, al que se va o readaptar. £n wun amblente distin-
to, no hay {a posibilidad de readaptacidn, sino més bilen unc -
pratensidn astéril a adaptar al reo, a un msdio adverse al que

te correaponde, ' (7)

tpor Gltimo, se estimd necesarioc estadblecer como re-~
quistto para que se pueda efectuar ¢l traslade, que el reo « =
otorgwe su consanti{miento, para evitar el que, en deterainados
casos, en vex de obtener la roadaptaciéh del! delincuante, re-~-

sulte lo contrario.’

Las Comiatones maencionadas, cumpliendo con lo esiae~

{6) lbfd'n, Pe 4,
(7) 1bi{dem, p. 4.
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blecido por los artfculos 60, 87 y 8& y demds relativos del Re
glamento para el Gobierno Interior del{ Congreso Genoral de los
Estades Unldos Mexicanos, propuso el siguiente Proyecto de Dew-

croetos

tart¢f{culo Unlcoe~ Se adiclona wn quinto pérrafo al -
articulo 18 de la Conatitucidn Polftica de los Estados Unidoa_

Mexiecanos, para quedar como sigue:

"Art, 18.~ Sdlo por deilto que merezea
pena corporal habrf tugar a prisién pre-—e
ventiva. E! sitio de &sta sard distinto -
del que 2@ destinare para la extincidn de
tas panas y estardn completamente separa-~
dos,

Los gobiernss de la Federacidén y de los -
Estados organizardén el sistema penal, on_
sus respectivas furisdicciones, schre la_
base del trabajo, {a capacitacién parc el
mismo y la educacién como medios para ia_
readaptacién socfal del delincuente, Las_
mujeras compurgardn sus penas en zugares
separados de los destinados a los hombres
para tal efecto,

tos gobarnadores de los £stados, sujetdn-
dose a (o Que establexcan las leyes locew
les respectivas, podrdn celebrar con la «
Federaci&n convenios de cardeter general,
para que ‘{03 reos aenteneiadoa por defil~-
toa dal orden comin extingan sv econdena -
an establecimientos dopendtentae del Ejo-
cutivo Federal, .

La Federacién y los goblernos de los Esta
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dos establecerdn instituclones especiales
para el tratamiento de menores infracto--
res.

Los reos de naclonalidad mexlcana que sa_
encusntren compurgando penas en palses ex
tranjerosa, podrdn ser trasladades o (a Re,
poblica para que cumplan sug condonas con
base en los sistemas da readaptacibsn s0--
clal previstos en este arifculo, y los =
reos de nacionalldad extranjera sentencia
dag por delites del orden fed»ral en toda
ta Repdblica, o del fusro comin en el Dis
trito Faderal podrén ser itrasiadados al -
pals de su origen o residencia, sujeténdo
se a los tratados internacionales que se
hayan celebrado pura ese efecto, Los gom=
bernadores de los Eatados podrdn solici--
tar al Ejecutivo Federal, con apoyo en =
las leyas locales respectivas, la inclu--
sidn de rens del orden comin en dichos =
tratados. El! traslade de los recs 8élo po-
drd efectuarse con su congentimicnto ¢x-=
preso.? (8}

Algunas de {as opiniones que se emitieron en la C&mg
ra de Diputados, con respecto al Articulo Unico del Proyacto =

de Deoreto, el 4 de noviembre de 1976, fueron las siguienioes:

El Diputado |ldefonso Reyes Soto, an reprcaontac!&n_
de la fraccidn parlamentaria del Partido FPopular Soclalista, -
oplaé que Men cuanto a la adicidn de un quinte plrrafo del ar-
tfeulo 18 Constitucional, manifestcmos que estamos en contra ~
de la adicisn que se pretende hacer, pero queremos dejar conge

tancia que no estamos en contra de la rehabilitacién de los =

(8) ibfdem, pdga. 4 y‘S;
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reos o sentenciados..e.

15¢ ha dicho en esta tribuna que s{ es conveniente gque se (le-
ve a cabo ese I(ntercambio por muchas raxones, pero nosotros «
pensamos que quienes gezarfan de oste benaficio serfan delin--
cuentes qua han atentade en conitra de la seguridad (nterior de
ta naclédn y, ademds, los delincuentes que han atentado contra_
ta salud de!l pueblo mexicanc como son, concretamente, (os nar-
cotraficantes y pedemos tambilén decir que los traficantes de ~
armas que hacen poaiélo el surglmiento de guerrlllas, que ha--
cen positble ¢l surgimlente y violencias en algunos lugares del
pafs, tawdién van @ gozar de ertas reformas que se 0stén pre~-

tendiendo hacer al art{culo 18 Constitucional,’

+so£8 necesario, sefores, que todos loa diputados con sentido_
progresista y naclonalista reflexionencs en forma detanida si_
es convaniente © no llever a cabo esa adici{én. Pero nosotros -
consideramos que francomente serd {mposible l(levar a la pr&cti
ca on forma reclproca los tratados que ae pudieren celebrar.”

(s)

Por su parte, el Diputado vosd Peniche Bolio, en re-
presentacién del Partido Aceidn Nacional, en lo cenducente ma-
nifestd estar a favor del dictamern que s8¢ oncuentra a di{gou—w
3idn en este moments, y que se reflere a la reforma propuesta
por el Ejecutivo Federal, para adicionar con un quinte pdrrafoe
el artfculo %23 Constitucional, habicda cuenta de qua conaldera~

U.(9),/bfde&, Noviahbr§“4,do 1976, pdgd. 6y 7,
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mos que la reforma propuestd... ¢% congruente con la ténica ==
que en materia pencl, concretamente en lo qua se refiere a ba_
gompurrgactidn de la pena, se ha venido manifestando desde hace_

verios lustros,

En las discusiones en las que tuve ol honor de participar en -
tas Comisiones Unidas, hubo oportunidad de contemplar los pro~
blemas técnicos furidicos que ofrec{a la (niciativa Presiden~-
ctal gque 2std a discustén., Concretamente se ofrecia el arduo -
problema técnico de que se estaba ravolucionando ~empleando es
ta patabra en su acepcién més noble- la tradictén penal de la_
territorialidad absoluta, EL viejo concepto de locua regitae- =
tum, por el cual la pena de un sentenciado con condenc deba de
purgario en el lugar donde se comet{é el delito, tamiién es =
clerto que nuestro Derechs es evolutive y Que consecusntemenw~
te, con esta afirmacién, adn cuando ex{astfere la dostirina uni=
forme de la territorialidad absoluta en materia penal, a menu-
do se presenta el fenSmeno de transfopmacién pard romper los -
viejos moldes clésicos de adoptar en la medida en que faverez=~
¢a a la humanidad, al reo y a la soctledad, nuevas t&cnicas, -
aﬁn cwvando con el lo se transgreden arcaleos principlos que ha-
bfan atdo de respeto universal.” (10)

Por su parte el Diputado Antonio Riva Palaci{o mani-—-

fesif que:

"El agregar un quinte pdrrafo al ertleulo 18 Constitucional -

(10) (b(den, piga. 7 y &
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que permita el traslado de reos para que compurguen sus conde~
nas en sus paises de origen o residencla, satisface plenamente
el imperativo nds amplio dal moder»no Dereche Paenitenciarto, o_

sea el de la rehabilitaciédn de! sentenciado,

De ninguna manera debemos de pensar, al contemplar esta inicia
tiva, especlficamente en la naclonalidad del sentenciado que -
va a ser trasladade y si{ acaso pensamos en ella, solamente de-
bemos hacerlo por lo que corresponde a nuestros connaclonales,
es decir a los ciudadanos mexicanos que desafortunadamente es«~
tdn compurgando una sentencla fuera del pafas. Por lo que se re
flere a los reos de nacionaliduad axtranjera, pueden ser de = =
cuvalquier nacionalidad, para nosotros, como legisiadores, debe
ser intrascendente cual es {a nacfonalidad de ese reo senten-=

cilado gue estd compurgando su condena.

Ahora bien, se dice que debamos de reflexionar mds a fondo, y_
s{ ya fijamos cval es el fondo, la rmaturaleza juridica de esto
que hemos (lamado "garant{a e la rehabilitacidn social’, tene-
mos que concluir, gque no interesa cual es el delitos Lo vamos_
a rehabilitar cualquiera que sea ese delito, y qua, la manifes
tacidén es en el sentido en que vamos a abrir. la puerta para el
efecto de que quienes han atentado contra la seguridad deil Es-
tado Mexicano obtenga un tratamlento beneficioszo; es totalmen-
te falso, ya que el prop8siteo que mos anima es la rehabdbiiita=-
¢idn, propdsito en el que hemos coincidido en conjunto todos -

los partidos pollticos aqufl presentes,
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S{ astamos de acuverdo en camblio, en que debemos estar espectan
tes a la forma en que se cumpltan los tratados, y que debemos -
de observar detenidamente que 8e vayan realmentic o rehabilitar
que no sea un pretexto para que tranquilamente se trasladen a_
. los reos y obtengan beneficios o libertades, o la posibilidad_
de que con papeles falsos regresen al pafs, Ese es un problena
distinto, que nada tiene que ver con la iniciativa, ni con los

dictémenes,” (11)

De acuerdo a la votacibén nominal del Artfculo Untco_
del proyccto, fua el de un total de 182 votos en pro, aproban=

do el dictamen y s8lo 10 en contra,

Por lc que se refiere a la Cémara de Senadores, apro
b8 en todas y cada una de sus partes el dictamen en cuestidn,
propuesto por la "Cémara de Origen', con un solo voto en con--
tra que ?un dado por el seAor Senador Crufckshank, quien opind
que M"el acuerdo de [ntercambio de Reos es una afrenta al Con--
greso Mexicano... ya que, por otra parte, el 76% de (os presos
estadounidenses en Mdxico, som narcotraficanies, dstos al vol-
ver a su paf{s plensan obtener su libertad por gestiones de lq_

mafia de narcotraficantea.” (12)
Filnalmente, el Decreto quedd de la siguiente manera:

tpecreto por el que se adiciona un Quinto Pérrafo al
artfculo 18 de ta Constitucidn Polftica de los Estados Unidos_

C11) 1bldem, pégs. 9 y 10s
(12) Diario Excellior, Nov(ombrﬂ 24 de 1976.
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Mexicanos,

Al margen un sello con el Escudo Nactlonal que dlce:_

Estados Unidos Maxicanos.- Presidencia de la Repdblica,

JOSE LOPEZ PORTILLO, Fresidente Constitucional de =
los £stados Unidos Maxicanos, a sus habitantes sabed:

Que o! H. Congreso de la Unibén se ha scrvideo dirigir

me el sigulente:
DECRETO,

El Congresc de los £3tados Unidos Mexicanos, en usa_
de la facultad que s confiere el artfcule 135 de (a Constitu-
cidn General de ta Repiblica, y previa la aprobacién por la ma
yorf{a de tas honorables legfslaturas de los Estados, declara =
adictonado con un quinto pdrroafo, el artleulo 18 de la Consti-

tucidn Polltico de los Estados Unidos Mexicanos,

Articulo Unico.~ Se adiciona un quinto pdrrafe al ar
tfculo 18 de la Constitucidn Politica de los fatados Unidos Me

"xiganos, para quedar como sigue;

"Art, 18.~ S8lo por delito que merezca -~
pena corporal habrd lugar a prisidn pre--
ventiva. El sitio de dsta serd diatinto -
del gue sa destinare para la extincién de



las penas y estardn complataments sopara-
dos,

Los gobiernos de (a Federactén y de los -
£z tados organizardn el sistema penal, en_
sus respectivas jurisdicciones, sobre ta
base del trabajo, la capacitacidn para ol
mismo y la educacidn como medios parc la
readaptacidn social del delincuente. Las:
mujeres compurgardn svs penas e€n tugares
separados de los deitinados a (os hombras
parc tal efecto.

Los gobornadores de los Estados, sujetdn-
dose a lo que estublexcan las leyes loca~
lea respectivas, podrén celebrar con la -
Federac {6n conven{os de cardcter general,
para que los recs sentenclados por deli-=~
tos del orden comln extingan su condena -
en establecimientos dependientes del £je-
cutivo Faderal,

La Federacién y los gobiernos de los Eata
dos establecerdn instituciones especiales
para sl tratamlente de menores infractor=
res,

Los reos de naclonalidad mexicana que se
" encuentren compurgando penas en pafses ox
tranjeros, podrén ser trasladados a la Re

‘pUbltca para que cunplan sus condenca con .

base en (os slstemas de readaptacién goe~
clal previstos en este artfculo, y loa -~
-reos de naclonalidad extranjaera sentencia
dos par de l{tos dal orden f&derat en toda
ta Repdblica, o del fuero comén en el Dis

trito Federal podrin ser trasladados al -

pals de su origen o residencia, sujetdndo
8¢ a (os tratados {nternaclenales que se_
hayan ce Ledbrado para ese alecto, Los gouw

117
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gernadores de los Lstados podrdn solfci-~
tar al Ejecutivo Federal, con apoyo en =
{as leyes locales ros pecttva“, la incluy=-
sién de reos del orden comiin en dichos =
tratados. £{ trasladeo de los reos sdéio po
drd ofectuarse con su consentimicnto oxo-
presoy ™

TRANS ! TORI O

Artlculo Unico.~ ELl presente Decreto entrard en vie-
gor al dfa siguiente de su publicacidn en el "plario Off{cial?_

de la Federacidn.

MExlco, D.F.;, a 29 de diclembre do 1976.~ Hilda An--
derson de Rojas, S.P.- Enrique Ramfrez y Ram{rez, D.P.- Mario_
Carballe Paxos, S.5,~ J« Refugioc Mar de (a Roza; D.S.~ Rubri--

eUSo

En cumplimienéo de io dispuesto por la fraccién | =
del artlculo 89 de la Conatitucidn Polftica de los £atados Uni
dos Mex({canos para su debida publicacidn y observanci&, expido
¢!l presente Daecreto en la residencla del Poder £ jecutivo Faede=
ral, en la ciudad de Miéxico, Distrito Federal, a los cuatro =
dias del mes de enero de mil noveclentos asetenta y siecit,- Jo-
3é L8pezr Portillo.- RObrica.~ E£{ Sacretarlo de Gobernacifn, =
Josiis Reyes Haroles.- RObrica.~ £4 Secrstario de Ralaciones Ex

teriores, Santiago Roel Garcla.- RUbrica,™ (13)

(13) Publicado en el Diarie Oflclatl, Organo de( Gobtarno Consti
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, el dfa 4 de fe--
brero de 1977,
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b) MECANISMOS CON OQUE SE INSTRUMENTA EL CANJE DE REOQS,
TRATADOS CELEBRADOS POR MEXICO CON LOS ESTADOS UNIGCS DE ANER(=-
CA, CANADA Y PANAMAe

18.« £l 10 de noviembre de 1977, aparecid publlicado =
en el Diar{o Oficial de la Federacidn, el Decreto de Promulgle-—
cidn del Tratade entre Kéxico y (o3 Estados Unidos do América.
Dicho Tratadoe fue firmado en la ciudad de M&xico por Plentpoten
ctarios debidamente autorizades para ¢l efacto, ol o¢fa 25 de no
viembre de 7976; aprobado por la He Cémara de Senaderes del Con
greso de la Untdn, el dla 30 de diciembre de 1976, segdin Dacre-
to publicado en al Diario Oficial de la Federacidn, det dfa 28 _
de enero de 1977. El Insirumento do Ratificactdn, firmade por -
el presidente Josd L8per Portilte, el d{a 21 de ootubre do = -
1977 fue canjeado, con el Plenipotenciario designade por el Go-
bilerno de los Estados Unidoa de Anérica, el dfa 31 de octubre =

del propfo as/ioe

20, ~ EL 26 dr marzo de 7979, fue publicade en el Dia-
ric Oficial de la Federacidn, el Decreto de Promulgacidn del =
Tratado entre los Estados Unldos Nexicanoes y Canadf sobre ejecy
cidn de sentencias penales, Dicho Tratado fus firmado en la Ciy
dad de Otawa, Canadf, el d¢fa 22 de novienbra de 1977; eprobado_
por la H. Cémara de Senadores del Congresc de la Unién, el dfa_
30 de noviembre de 1978, segdn Decrato publicado en el Dlario =
oficilal de la Federacién, del dfa 22 do diciembre del{ propic =~

afo; EL canje da los Instrumentos de Ratificccidn respect{vo, =~
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se efectud en la ciudad de México, Distrito Fideral, el dfa 27
de febrero de 1879, i

30, EL 24 de julio de 1980, fue publicede en al Dia
rio Oficial de ta Federacidn sl Decrato de Promuigacidén del o
Tratado entre los Estades Unildes Mexicanos y la Repdblica do -
Panamd sobre ejecucidn de sentepcias penales, E{ mencionade «
Tratado habfa side firmado en la cludad de MSxico, Distrito fa
deral, el 17 de agosto de 1979; fue aprobade por la H. Gémara_
de Senadoras del Congrase de la Unidn, el dfa 29 de noviembre
de 1979, segin Decrate publicaedoe en ol Diarie Oficlal de la Fe
deracidn, del 9 de enero de 1980; el canfe de los [nstrumentos
de Ratificacién respectivo, se efectud en la Ciudad de Panamd,

Panamd, el dfa 11 da junio de 7980,

ias particularidades que presentan los ¢res iratados

mencionados anteriormante son fas sigulentes:

I+« Coinciden al afirmar que fueron suscrites, anima
dos por el desec de prestarse mutuamente asistencle en {a lu~=-
cha contra la criminalidad y de proveer a una mejor adninfstra
¢idn de justicia, mediante la adopcidn de m€iodos que faclfiea

ten la rehabtilitacidn social del rec.

1o~ Las penas impuoestias en los Estados Unidos Mex{-
canos a naclonales de los Estados Uni{dos de Anérica, Canad& y

Panamé podr&ﬁ ser oxfihgulﬁas on‘egtableaimientos penales de =
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sus respectivos paf{ses o bajo la vigitencic do sus autoridades,

Las penas {mpuestas en los Estedes Unidos de América,
Canadd y Panand o« naclonales de Los Estados Unidos Mexicanos, «
podrén ser extinguidas en satablecimicontos penales de (o3 Esta-

dos Unidos Kexicanos o bajo {a vigilancia de sus autoridades,

{l1i,~ Las condicfones bajfo (as cualos se aplicar{an -

los tratados son:

1) Que ¢l dollto por el cual ol reo fue declarade cul

pable y sentenciado, sea fambidn punible am el Estado raceptor.

En el tratado celebrade con los Estados Unidos de Amdrics se ha
ce la aclaracidn de que Nesta condicibnm no sard interpretada en
el sentido ds raquerir gue los deolitor tipificados on (as leyes
de ambos E£stcdos sean {ddnticos en aquallos aspectaos Que NO = =
afectan la {ndole dal delito como, por ejemplo, la cantidad de_
tos bienes o del numerario sustrafdo o en pozesidn del reo, ¢ =
la presencia de factormes relativos ol comarcio intarestatal,” -

(14)
2) Que el reo sea nacional del! Estado Recaptor,

~ 3) Que el reo no estd domiciliado en el fstado Trasle
. dante. |

(14) #ubltcado en el Dicrio o!igiat. Organo dal Gobierno constl
‘tucional de' los Es!adoz URidc: Mexicanos, el dfc 10 de no-
vlnwbrc de 1977, ‘
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4) A excepcidn del Tratado celebrade con Canad§, es-
tablecen que el delito no sea polftico o de {nuole exclusivan~

mente militar,

5) Cue la parte de la sentencia del reo que quede =~
por cumplirse, al momento de hacerse la solicitud de traslado_

sea, por lo menos, de seis meses,

6) Que ningdn procedimiento de apelacidn, recurso o
juicio en contra de la sentencia o de la pena esié pendienie -
de resolucidn en ol Estado Trasladante y que al términe pres--

crite para lu apelacidn de la condenu del rec haya vancido,.

{Vs~ Cada Estado designard una Autoridad que reallza

rd las funciones estipuladas en los mencionados Tratados.

Vo= 1) Todo trasiado se inictard por la Avtoridad =
del E£stadoe Trasladante., Nada de lo dispussto en los Tratados -
impedird a un reo presentar una solicitud al Estadc Trasladanw

te para que considare su traslado,

2¢~ Sl la Autoridad del Estado Trasladante considera
procedents el traslado de un rec y 8i &sta da su consentimien—
to expreso para su traslade, dichs Autoridad transmitiré una -
solicitud en ese sentido, por los conductos diplomdticos, a la

Auvtoridad del £stado Receptor,
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3) 5i la Autoridad del £stado Receptor acepta la s50-
tic{tud, lo comunicard sin demora al Estado T'rasladante ¢ {ni-
ciard los procedimtentos necesarios para efectuar el traslado_
del reocs Si no la acepta, lc hard saber sin demora a la Autori

dad del Estado Trcsladante.

&) Al decidir respecto del traslado de un reo, {a =«
Autoridad de cada una de las partes, tendrd en cuenta todos =
los factores pertinantea a la probabitidad de que et trastadoﬂ
contribuya a ta rehabilitacidén social adel rec, incluyendo la =
{ndote y gravedad del delito y los antecedentes penales del -
reo, si los tuviere; las condiciones de su salud; los vinculos
que, por residencia, presenctia en sl territoric, relaciones fg
miliares v otros motivos, puedua tener con la vida social del ~

Estado Trasladante y del Estado Receptor,

5) A excepcidn del Tratado celebrade con Panamf, es-
tablocen que st el reo tue sentenciado por los Tribunales de -
un Estado de una de las Partes, serd necesario tanto la aprobg
¢i{dn de las avtoridades de dicho E£stado, como la de la Autori-
dad Federal. No obstante, la Autoridad Federal del Estodo Re—~

ceptor serd responsable de la custodia dot reo,

§) A oxcepcién del Tratado celebrado con Panamd, dis
ponen que no se llevard a cabo el traslado de reo algune, a ma
nos que la pena que esté cumpliendo tenga una duracién determt

nada o que las autoridades administrativas competentes hayan ~
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fijado posterformente suv duracién. s

7) £¢ Estado Trastadante proporcionard al Estade Re-
ceptor una certificacidn que indique el delito por el cual fue
sentenciado el reo, la duractén de la pena, el tiempo ya cum—-
plido por ol reo y el tiempo que deba abondrsele por motivos -
tales como, entre otros, trabajo, buena conducta o prisidn pre
ventiva. Dicha cartificacidn seré traducida al idioma del Esta
do Receptor y debidamante legalizada., E! Estado Trasladante -
también proporcionard al Estado Receptor una copla certificade
de la sentencia dictada por la autoridad judicial competente y
de cualesquiera modificaciones que haya tenide. El Estado Tras
ladante también proporcionard toda informacidn adicional aue -
pueda ser Jtil a la Autoridad detl Estado Receptor para datermi
nar el tratamiento del reo con vistas a su rehabilitacién so--

ctale

&) Si el Estado Recaptor considera que los inforwas_
proporcionados por el Estado Trasladante no son suficientes po
ra parmitirle lag aplicacién de los tratados, podrd solicitar -

informacidn complementaria,

9) Cada una de las Partes tomard las medidas teglsia
tivas necesarias y, en sy caso, establecerd los procedimientos
adecuwados, para qua, para los fines de los Tratados, surtan
efectoy legales en su territorio los sentenclas dictadas por =

los Tribunales de la otra Parte,
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10} £n el Tratado celebrado con Canadd se establece,
ademds, que "cada parte deberd explicar el contenido del miamo
a cualqulier reo que quede comprendido dentro de lo dispuesto -
por &tl.n (15)

11) La entrega del reo por las autoridades de! Esta-
do Trasladante a las del Estado Receptor se efectuard en el (u
gar en que convengan ambas ﬁartea. Anites del traslado, el Estg
do Trasiadante dard al Estado Raceptor la oportunidad, si €ste
la solicita, de verificar, por conducto del funcionario compe-
tente conforme a las leyes del Estado Receptor, que el consen-
timiento del! reo para su traslado fue otorgade voluntariamente

y con pleno conocimiento de las consecuencias Inherentas,

12) El cumplimiento de la sentencia de un reo trasla
dado ae someter§ a {as leyes y procedimientos del Estado Recep
tor, incluyendo la aplicacién de toda disposici{dn relativa a =
la condena condicional y a la reduceién del perfodo de prisidn
mediante libertad preparatoria o cuwalquiera otra forma de pro-
liberacidn., El Estado Trasladante songservard, sim embargo, la_
facultad de {ndultar al reo o concederle amnist{a y sl Estado_
Receptor, al recibir aviso de tal {ndulto o amnis t{a, pondré «

al reo en libertad,

13) Ninguna sentencia de prisién serd ejecutada por _
el Estado Receptor de manera a prolongar la duracidn de la pe~

na mds allé de la fecha en qus quedarfa extinguida de ucuerdo

(13) rutticade en sl Diarde Oficial, Grgono del Gobierns Consli

tucfonal de log Estades unldos ewicance, w1 ¢la 76 de mar
zo d' ’5”9.
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con la sentencia del Tribunal del E£stado Trasladante.

14) EL Estado Receptor no padrd reclamar el reembolso
de tos gastos en que incurra con motivo de la ejecucidn de la -

sentencia del reo,

15) tas Autoridades de Las Partes (ntercamdlarén (ca-
da seis meses tretdndose de £stados Unldos), informes sobre al__
estado que guarde la ejecucidn de las sentenclas de todos los -
reos trasladados conforme o los Tratados, incluyondoe en particg
tar log relativos a la excarcelacidn (l(ibertad preparatoria o ~
tibertad absoluta) de cualquier reo. Cualguiera de lus Paries -
podrd soliciter, on cualquier momento, un informs especial sow~
bre el estado que guarde la ejaecucidn de una sentencia espacf{i

Cay ‘

16) Tanto en el Tratado celebrado con Estados Unido:_
como en el celebrado con Canadd, se establece que el hocho da «
que un reo haya sida trastadado conforme e las disposiciones de
dichos Tratados, no afectard sus derechos civiles en el Estado_
Receptor més alld de lo que pueda afectar{os, conforme a las le
yes del Estedo Receptor o de cualquiera de sus entidades federa
tivas, ol hecho mismo de habder sldo objeto de una condena en el

EFatado Trasladante.

Vie- El Estade Trasladante tendrd jurladiccidén exsiu~

siva fegpecfo de todo pracedimlento, cualquiera que 2aa lu_fnqg

e



{e, que tenga por objeto impugnar, modificar o dejar sin efec~
toes las saentencias dictadas por sus tribunales., £f Estado Rew-
ceptor, al recibir aviso del Estado Trasladante de cuelquier -
decisidn que afeccte a una sentencia, deberd adoptar las med{—-

das que correspondan, conforme a dicho aviac.

Vile= En los Tratados celebrados con Estados Unidos_
¥ Canadd se dispone que un réo entregade para la efecucién do__
wna sentencia canforme a dichos Tratados no podrd ser deteni--
do, procesndo ni sentenciado en el Estade Recoptor por el mis-
mo delito que motivé la sentenciac a ser ejecutada. Para los fi
nes de esta disposicidn, ol Sstade Receptor no ejercitard ace-
cién penal en contra del rec por cualquier delito, respeclto =
del cual el ejercicio de la accidn penal no serfa posible conw
forma a las leyes de ese L£stado, en el caso de que la senten--
cic hubiera sido impuesta por uno de sua {ribunales, federal o

estatal.

VIille~ 12 Los Tratados en cuestidn podrdn tambidn -
aplicarse a personas sujetas a supervisidn v otras medidas con
forme a las leyes de wna de las Partes relacionadas con meno--
ras infractores. Las Partes, de conformidad con sws loyas, - =
acerdardn el tipo de tratomiento gue so aplicard a tales perso
nasy una vex trasladadas. Para el traslado, se obtendrd el con-

sentimiento de quien esté tegalmente facultado para otorgarlo.

29 Ninguna disposicidn centenida en los Tratados se_
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{nterpretard en el sentido de limitar la facultad que las Parw
tes puedan tener, independientemonte de los mismozs Tratlados, =
para conceder o aceptar e! traslado de un menor {nfractor u -

otra clase de infractor,

39 En los Tratados suscritos con £stados Unidos y Ca
nadd se dispone que por acuerdo cspecial entre las pPartes, las
personas acusadas de un delito, respecto de las cuales se haya
comprobado que sufren una enfermedad o anomal{a mental, podrén
ser traslcdadas para ser atendidas en i{nstituciones en el pafls

de su nacionalidad.

49 En el Tratado suscrito con Panamd se establecy =
tambidn que el consentimiente del condenado o de su represen-
, tante legal,’sf fuere un mencr, sea dadc de manera voluntarin_
y con pleno conaocimiento de las consecuencias legaies i{nheren~
tes al traslados Antes de efectuarse el traslado, el Estado
Trasladante brindard al Estado Receptor la oportunidad de veqi
ficar, mediante un funcionario designado conforme a las leyes_
del Estado Receptor, si el consentimiento para el traslado hq_

si{do dado voluntarianente.” (16)

{Xe=~ En @l Tretade suscrito con Panamd se establece_
ademds qua si cualquiera de las Partes celebran un acuerdo con
algin otro Estado parc la ejecucidn de sentancias penales, lg_
otra.parte presentard su cooperacidén facilitando ol trénsito -

por su territorfo de delincuentes que estén siendo trasladados

- (16) Publicado en el Diario of(cfal, Organo del Gobierno Consti
tuctonal de los Estados Unidoa Mexicanos, Ql dfa. 24 de Ju=
{io de 1980y .
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an virtud de tal acuverdo. La Parte que proyecta realizar dicho

traslado avisard con antelacidn a la otra Parte del mismo,
Xe= Pora los fines de les Tratados:

1e- YEstado Trasladanta! significa la Parte de la =

cual el reo habrd de ser trasladado.

2o~ "Egtado Receptor?® significa la Parte a la que el

reo habrd de ser trasladado.

) 3o~ "Reo" significa una persona que, en el territo--
‘rio de una de las Partes ha sido declarado responsable do un -
delito y se encuentra sujeta, en virtud de unc sentencia o de_
cvalquier medida legal adoptada en ejecucidn de dicha senten-~«
cia, ya sea a prisién, ya sea al régimen de condena condiclio--
nal de libertad preparatoria o de cualquier otra forna de l{-«

bertad sujeta a vigilancia,
4o~ Un Mdomictlltadol sfgnif(ca wna persona que ha ra
dicado en el territoric de una de las Partes, por lo menos du-

rante ci{ngo afos con el propdsito de permanccer en &l.

5.~ Un "naclonal” significa, en el caso de Canadd, -

"un cludadano canadiense,

Xle= 12 En los casos de Estados Unidos y Canadd, los



124

Tratados tendrdr ina dJuracidn de tre: afAvy, contodos a pariir e

drl canje Zo log Tnstrurnentos de ratificacidn,

29 51 ninguna de lar Parfes Contratantr: hublere noti
ficado w la etro naventa c¢las antes deo la expiracidn del perlo-
do o: tres afos a que se reflere of Apartado anterior, su (nten
cidr Ao dejar que lo: Tratades terminan, estos continvardn an -
vigor ofros tres uhos, y asi swcesivamente de fros &n tMres « =

anos,

30 £n el case dv Panamd el Tratade pernanecerd en vie
ger durante cinco arfios, contados a pertir det canje de &os {ns~
teumentos de retificacién y se prorrogaré automdticamonte por «
perfodes adiclonnlea de ¢ince adon, a menes que wna de las pore
tes notifique, por escrito, a la otra Parte su {ntencidn de dar
to por topminado, por lo menos seis meses antcs de su vencimien
te origiﬁal o antes de la expiracidn de cucigquier perflodo adi=w

clonal de clnco afos,

€) LAS NURMAS APLICASLES FPARA EL CUNPL IMIENTO DE LAQ_
CONDENAS, -~ Dentro del méximo Ordenumientio vur{dice Mexicana, en
contramos su fupdamente en el articuls 96, que en su primer pd-
rrafo establiace que "58le per delits Gue meroizca peng corperal_
habr& lugar a prisida praventive. £l sitic de Esta serd diztin.
to del que se destinare para la extincidén de la pena y estcrdn_
complatamente separados.” (17)

(17) constitucidn Pot(t{ca de loa Eatcdo- Unxdoa Haxlcanel, are
t(culﬁ 18, ' e
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I

£€n esta farma y como lo manlﬂ;e$ta Sergic Garcfa Ra=
mirez, "el articuio 78 es fundamontat,>auanu ne excluyente, -
en materia de prisidn prevaentivas, FlJG en t8rmines generales
su procedencia; sélo por delito que merezca pena corporal. Se
entiende que aquf, como otras veces se ha dicho, la @xpresiénw
ibana corporal’, posee un alcance gendrico y comprends ne 58lo
a la privativa de la libertad, sino a 8sta y a la peno capi{~ -~

tale f* (18)

Por otra parte, os el articulo 25 del Cédige Penal =
a2l que establece que la pana de prisidn, es decir, "la priva--
cidn de ta tibertad corporal; serd de 3 dfas a 40 afos y se =
extinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos °_
lugares que al efecto sedale el Srgano ojecutor de las sancio-

nes penales.™ (19)

Ricardo Abarca al resgpecteo manifiesta que: "La pri-=
sidn es ta penu bdsica del sistema penal mexicano y con ella -
g0 pretende la realizacién do la prevencidn gencral y de la es

pecial contra el delito.! (20)

Segln Carrancd y Trujillo, fa prisidn os segunda de__
otras penas accascrias: la suspensibn de derechos politicos y_
log de futela, curatela, ser apoderade defenser, albacea, peri

to, depositario o interventor judiclal, s{ndico o interventorﬂ

(18) Garc{a Ram{rez, Sergfo.- "Legislacién Penitenclaria Comen
tada?, Cdrdenas, Editor y Distribuidor, Primera Edtct&n,
México, 1978, p. 60,

(19) cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comin Y
para toda (a Repibliea en materia federal, artf{culo 25,

(20) Abarca, Ricardo,~ M"El Derccho Penal en MExico!, Revista =
de pDerecho y Ciencias Sociales, Publicacionez de la Lscua
la Libre de Derecho, Héxico, 1942, Serie B, voldmen 11, _
Re 4C0.
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cn quiebra, darbitre, arbitrador o representante de ausentes; =
suspensibén que comienra desde que cause ejecutoric la sentes--
ela respectiva, y dura todo ol tiempo de la condena (artfcutom
46 Co Po)at (21)

Por otro lado, de acuerde al texto del artfculo 77 =~
de nuestro COdigo Penal: "Corresponde al Ejecutive Federal lq_
ejecucidn de lcs sanciones con consulta del Srgano técnico que
sefiala la ley." (22), y os &ste actualmente ta Direccidn Gene~
ral de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readapiacibn So~w

cial, dependiente do la Secretarfu de Gobernacidn,

De acuerdo con el pdrrafo segundo dol artfculo 18
Conséltucional: Y.os Gobiernos de la Federaci{dn y do los Esta-
dos organizardn el sistema penal, en sus respectivas Jjurtsdic-
ciones, sobre la base del trabajo, la capacitacidn para el mis
mo y da educacidén como medios para {a readaptacidn soclal del
delincuente, Las mujeres compurgardn sus penas en lugares sepa
rados de los destinados a los hombres para tal efoctos? (23),-
es como y en esta forma en acatamiento a dicho mandato, el pro
pio articulo 78 del Cddigo Penal, establece acertadas reglas -
que a continuacibén para dicha organfzacidn, que son las ${i- =

guientes;

"cn la ejecueibén de las sentencias y medidas preven-

{21) Carrancd y Trujillo, Radl.- "pDerecho Penal Mexicano", An=-
tigua Librerfa Robredo de yosd Porria e Nijos, Segunda -
Edicidn, Parte General, México, 1941, p. %25,

(22) C8digo Fenal para el Distrito Federal en materia comdn y_
parc toda la -Repdblica en mater{a federal, artfculo 77,

{23) Constitucién Potltica de los Fstados Unidos Mexi{canos, or

' tfculo 78, . )
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tivas, dentro de los tfrminos que en €stas se sedalan y aten--
tas las condiciones materiales existentes, el Ejecutivo aplica
rd al delincuenfe‘Coa procedimientos que s¢ estimen conducen-——
tes para fta correccidn, educacibén y adaptacidn socfal de éste,

tomandv como base {os gigulentes procedimientos:

1s= La separacidn de los delincuentes que revelen di
versaes tendencias criminales, teniando en cuenta las especie{_
de delitos cometidos y las causas y m8viles que se hubieran
averiguado en {os procesos, ademls de las condiclones perscna-

les del delincuanie,

20~ La diversificacidn del tratamientso durante la =
sanc{dn para cada cluse de delincuente, procurando llegar, has

ta donde seu posible, a la individualizacidn de aquella,

3.~ L6 eleccidn de medios adecuados para comballr =
los factoraes que mds directamente hubieren concurrido en el de
lito, y la de aquallias providencics que desarrollen los elemen

toa antitéticos a dichos factores, y

4e= La orientaci{én del tratemiento en vista de la me
Jor readaptacidn dol delincuente y de lo postbilidad para dste

de subvenir con su trabajo a sus necesidades, (24)

Et artfculo 81 del Cédigo Penal, preva por una parte

en forma clara la obligatoriedad del tradacjo on las pristones

(24) Cdego Penal para el Dx:trteo Foderqt en materia comin y
para toda ta Ropubltca on matcrta federal, art{cuto 78
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Ys por otre lado concomitante a aquel, nos ecncontramos con ta~
{lamada "reafsidn parcial da la pena’, al puniualizar que "io-
de reo privado de su libertad y que no se encuenltre enfermo o_
invdlido, se ocupard en el trabajo que se (¢ asigne, de acuer-
do con los reglamentos interiores de! establecimiento en donde
se encuentre. Tode sanclén privativa de libertad se entender{_
impuesta con reduccidn de un dla por cade dos de trahajo, siem
pre que el recluso observe buena conducta, participe regular--
mente en las actividades educativas que se orgaricen en el os-
tablecimiento y revele por otros datos efectivos sv readapta--
'cfSQ soctfal, siendo esta Jitima condicidn absolutomente lndisw

pensable, £ste deracho se hard constar en la sentencia.? (25)

Et artfculo 16 de la Ley que establece las Normas H{
nimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados establece que_
por éqda dos di{as de trabajo se hard remi{sidn de uno de pri- «
8ién, siempre que el recluso observe bucna conducta, participe
begulérmehte en actividades educativas que se orgaﬁ(cen en el_
establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacién
soCiql. Esta Gltima serd en todo caso, el factor determinante_
para la conces{dn o negativa de la remisidn parcial de la pe--
na, que no podrd fundarse exclusivamente en los dlas de traba-
jo,‘en~la participacidn en actividades educativas y en el buen

comportamiento del sentenci{ado.

La remisién funcilonard independientemente de la li--

.  bértad prepardatoria, cuyos plazos se reglr&n'ekélusivamongo’ -

o (2s) .)bfdem, dé(f&bto,_&ﬂ L
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por las normas espec{ficas pertinentes.

Cuisiéramos mencionar, finalmente, dos /[nstituciones
de vital lmportancia para nuestro estudio, como son la Liber——-
tad Preparatoria y la Condena (ondicional, las cuales como es_
sabldo son en Jltima instancia, [nstituciones que permitan la_
sallda anticipada de los delincuentes antes de que expire el -

término de la condena o bien la suspensidn de ésta,

Por lo que se refiere a la primera, es decir la [ {=w
bertad Preparatoria, entre los supuwestos para concederla\estit
el que el sentenciado hublera Vcumplido las tres quintas pare=
tes de suv condena, sl se trata de delitos intenéionates, o la_
mlitad de la misma en caso de delitos imprudenciales...’ (26)‘y
por otra parte, tenemos la Condena Condicional, la cual segdd“
reza et ortfculo 90 del C&édigo Penal, tiende a suspender moti-
vadamente la ejesuctén de las penas, a peticién de parte o de_

ofi{cio, 8f concurren lus sigufentes condiclones;

A) Que la condena se refiera a pena de prisién que =

no exceda de dos afos; *

8) Que sea la primera vez,que'el sentenctade tnocurra
en delffo intencional, y ademfs, que haya evidenci{a de buena -

condycta positiva, antes y despuds del hecho punible; y

© C) Que por antecedentes personales o modo honesto de

(26) Ibldem, artfoulo &by
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vivir, as{ como por fa naturalezc, mcdelidades y méviles del -
delito, se presuma que el sentenciacdo no volverd a delinquir.

(27;

Asf las cosas y enfocado lo antericr concretanente =
al gran nimero de delincuenties norteamericancs sentenciados -
por delitos contra la saled y transferidos o tu pais, $o0 pre--~
texto de la readsptacidén social, transformando en virtuvales °_
simplemante sinbdlicas sus sentencias, que seghn nuestro C8di-
goe Penal fluctian entre los siete y los quincs afios de pri- =
8idn, y que, de acwerdo con el afortuncdamente todavfa vigente
artfculo &5 del Cécdigo Feral, jamds hubieran logrado su pronta
{ibertad,

El citado precepto dispone que:

Ma l{bertad preparatoric no se concederd @ {os con-
denades por delitos contra la salud en materia de estupefacien
tes, ni a los habituales, ni a guienes hubieran {ncurridc en -

segunda reincidencla.” (28) (artl{culo 85 C.P.)

Lo misme sucede por lo que reaspecta a le condena con
dicional, toda vez quwe €3 muy resoto Gue a alglin delincuente -
de este génaro, le 3ea impuesta unc condena i{nfericr a log 2 -
afios. A este respecte el (ltimo pdrrafo derogado del artfculo_

194 del CSdigo Fenal sedalaba que Men ningén easo se concederd

el beneficto de la condena condicional a {os qua siembren, cul

(27) tf{denm, art{culo 50.
(28) 1blden, artfculo 85,
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tiven, o cosechen plantes de Mcannabis! resinosas, que izngan

el cardcter de estupefacientes,” (29)

he todo lo amterior se deduce que actualnmente a die
chos delincuentes por dends nefastos y transgresores de nuas-—-
tro Crdenamiento Juridico, no les i{mporta en o adbsoluto, si ~
se les aptlice la minima o le mdxima pena, por haber cometido =~
algdn detito contra la salud, ya gue saben que en Jltima ing—-
tancia, al {legar a tener wna sentencia firme (y como e¢s L8gi-
co supomer, no interpondrdn ya aingin recurso o Su sentencia -
de primerc instancie), para estar os?{ en aptituvd de ser transe
feridos o trasladados, y llegar a su pafs a obtencr de inmedia
to su literted, burlando de este manera la accidn de justfo{q“
y, legrandn por ende, la total impunfdad de su crimincsa acti-

vidad, "

No queremos Ffinalizxar este inciso sin dejar de cftar
a don fugenio Cuello Caldn, gquien afi{rma que Phablar de la abo
licidn de la prisién es uvtdpico, al menos en nuestros dias. La
prisidn desempesa adn una funcidn necesarfa para la proteccidn
social contra la criminalidad, Aunque sus resultados como me-w
Qio de reforme del penade hayan sido hasta ahora poco satisfac
torios, es innegable que un tratamiento reformador sélo s ~ =
apticable bajo un régimen de prisidn; ademds la prisidn intimi
da a delincuentes y no delincuentes en cantidad {mposible de -
precisar, y es medio irreemplarable para evitar, al menocs tem-

- poralmente, cuanto dura ta reclusidn en al estadlecimiento pew )

(29) Gonzdlez de {a vega, Fréné!ago;—-"C&digé;ﬁphnl'ébdbhiadoﬂ
Editorial Porrda, kéxico, 1976, Tercara £dicidn, ps 279,
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nai, la perpeiracidr de nuevos celitos, Y cuando la pena se iﬁ
songa con una aspiragcidn retributive para que el delincuente ~
expie su delito -pues esta firnalided no puede ser descartada =~
por coaplete, como lo pretenden los secuaces de la pena - tra-
tamienteo-, es lc prisidn, sin duda, el instrumento mds adecuo-

do paora sw realizacidn.

No creo llegado el momerto de prescindir de (a pri--
3ién, como algunos pretencen, para los culpables de graves de-~
l{tos, ain cwando el examen de suv perscnalidad acuse una peli-
grosidad escasa, Dejar en libertad al culpable de una infra¢~-
cién de esta clase, por ejemplo 2 un homicida, porgue se le -
corsicere no peligroso, vulneraric el sentimiento popular de -
Justicia y el esplritu de la justicic aisma que debe presidir_
la represidn penal y exige que e{ delincuente expie su delito,
aln cuando su retritucién no sea el Gnico fin de la funcibn pe
nal. Cstos ideas seguramente encontrardn la mds violenta repul
ga de los partidarieos de la pena ~ trateamiento, pero si en el_
cordate contra el delito queda eliminada totaimente, Su persie-

cucidn y castige dejard de ser justicia penai.™ (30)

d) LCS ZFECTCS EN CUANTD AL FLKDO DE LAS CONDINAS AL
'REAL IZARSE EL CANJE DE REQS.~ Para finalirar aste cap{itule qui
siera hacer alguncs reflexicnes sobre algunce aspecios que ¢ =
#l nodo de ver sor de primordial importancia, como son, por =
ejeaplo, el pretender darle o la pena un fin recdapéfvog el =

cval nunca ha tenido, y que en forma dolosa se le pretende vin

(30, cUolto Caldn, Eugerio.- ".a Moderna Fenologl{a®, Bosh Casa
: Editorfal, S.Ai, Barcelona, 1958, pdgs. 623 y 624,



133

cular con disciplinas que poseen objetos de estudie compteta;-
mente distinto, ll{egando al extremo de afirmcr que en virtud -
de que el mundo ha cambiado mucho, les principios no pucden
aplicarse {nalterablemente y que por (o tantfo, hay que sacri{i
carlos o darles uwna valoracidn distinta en bencficioc de la re-

soctalizacién de los delincuenics.”

No imporic, se ha dicho también, que se rompan y = =
transgredan los principlos cldsicos que han =i{do de respeto
unfversal en la med{da que l0s favorezccn, amén de que seria -
mds poligroso tenerlos aquif, que el enviarlos a que estén con_
sy familla, eon sus genies, con su idioma, que saboreen su pro

pia comida, atec.

Por otra parte, se afirmé gue en Gltime instancia at
{legar o adicionar un Quinto Pdrrafo al artfculo 12 de ta Cons
titucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, cuantitati=-
vamente satdrfan beneficicdos mds mexicanos que extranjercs, =
Asf, en 2! caso concreto de!l canje reali{zado con los E£stados =~
Unidos de Amdrica, con anterloridad al misma, ef 23 de nep(iez
bre de 1978, se manejaron cifras de 269 morteamericancs senten
cledos en Territorio Nactonal, de los cuales salvo 10 de - = -
ellos, estaban todos cumpiiendo condenas por Delitos contra la
Salud, y por io que rucpecfa a la misma Fecha, los mex{cenos -
recluidos en los Eatados Unidos se hablaba de mds de 1,500, in
cluaive ge (legd a afirmar que podrfcn ser a!rsdedor da 2, OOO

tos tn!ornaz.
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Sin embargo, los informes proporcionados por la Seww
cretar{a de Gobernacidn, nos dan a conocer otra reatidad dife-
rente, Asf, tenemos que hasta el ado de 197%, se hab{an lievaw=
do a cabo 7 traslades - canjes en la forma y t€rminos que se-=

guidamente detallamos;

ETAPAS NORTEAMER ICANOS MEX ICANOS .
1a, » 237 36
2a. 48 36
da. - 18 18
4a. 20 | 19
Sa. z 10 13
6a. ‘ E 22 ' 14
7a. 22 10

TOTAL 377 ‘ 146

Es mi opinidn que de esta forma se abdica a. todos =~
tos principios ya referidoa, de tal manera que no es de extra-
Aar Que se haya previsto en los Tratados celebrados con Esta~»>
dos Unidos, Canadd y Panamd, en forma tan clara esa renuncla,
asa sumisidn a la potestad soberana que tiene el Fstado de cas
tigar, que aen uno de sus apartades establece que aalve diaposi
cién en contrario de [cs propios Tratados, 7el cumplimiento de
la sentencia de un reo trasladado se someterd a las leyes y =
procadimientos del Estade Receptor, lncluyendo la aplicacidn -
de toda disposicidn relativa a la condena condicional y a la -
redqccf&n del perfodo de prisién, modiante tibertad preparatow

ria o cualquier forma de preliberacién, EL Estade Tra:ladantq_
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conservard sin embargo, la facultad de indultar al reo o conce
derle amnistf{a y al Estado Receptor. At recibir aviso de tal -~
indulto o amnistia, pondrd al reo en libertad.” (37)

No debemos olvidar en este momento lo que, con res=-
pecto al tema que ncs ocupa, ha expresado Manzini en cuanto a_
que "{a pena est& justificada por la necesidad de inducir a leo
observancia de determinados preceptos, con la mds endrgica san
cidn de fusticlia, a aquellos sobre los cuales impera la ley =
del Estado, y de asegurar a la poblacidn acerca de la activi--
dad de dicho Estado, dirigida al mantenimiento y a la integra-
cidn del orden juridico general,” (32)

Al respecto, Carmignanl afirma que: "La sociedad tie
ne derecho al resarcimiento del dados pdblico 38lo por el medio

adecuado del castigo de los delincuentes.” (33)

Abundando sobre el tema,”ofros toman en cuenta prin-
clpaimente el establecimiento donde (a pena se cumple, Guille-
rén, observa que para el piblico lo que importa es la gravedad
de fa pena y el lugar donde es asjecutada. La reclusidn en vno_
r otro establecimiento, como manifiesta Logoz, as lo que dater

mina el juicio de la opinidn piblica sobre el liberado," (34)

(31) Publicados en el Diarlo Oficial, Urgono del Gobierno Cons
titucional de los Catados Unidos Mexlicanos, los dfas 10 ~
de noviembre de 1977, 26 de marzo de 1579 y 24 de julio =~

- de 1980, respectivamente,
(32} Manzini Vicenzo.-~ "Tratade de Derecho Penal’, £ditores =
- Ediar, S.A., Buenos Alres, 1943, Tomo IV, p. 3e S

(33) Nagglore, Glusseppa.~ "Derecho Pencal', Editor{al Temis, - .
Sogotd, 1554, vole /1, po 238, o

(34) Cuello Cat&n, Eugenio.- Cbs Cits, pa 281,
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Como es postble que de acuerdo al texte Jdel! Trastade
celebrado con Zstados Unidos, en su articulo 2, apartade cuqr-
to, se haya dispuesic le prohibicidn absoluta y termineante de_
{levar a cabo un trasiedo de reos cvando hayan sido ahitoy senw
tenciados poar delitos previstos en Leyes Migratorias, como es_
el del caso considerado por-el artfcule 1071 de la Ley Goneral_
de Poblacidn, qus establece que: "Se i{mnpondrd pene hasta de o
dos afoes de prisidn y mvlta de diez mil pesos, al extramjero -
gue por realizac{dn de actividades ii{{citus o deshonesias, vio
ta los supuestos a gue estd condicionada su estancia en el - ~
pafs;" (35) y por otra parte se esté realizando ol trusiado de
reos de nacionalidad norteamericanc, en su gran mayoria presos
por Delitos contra {a Salud, y por consiguiente, infractores w
‘también oo ta ci tada Ley General de Poblacidén, siendo que, en_
estricto Deracho, no €3 posible llevar a cabo dicho traslade -
para esa clase de de lincuentes. Lo anterior es otra maniflesta

violagidn ¢ nuestro Qrdenamientn Juridico,

£n concordancia tanto con e! texto de{ articulo 1& =
Constitucional que en su Gltima parte establece concretamente;
que "el fraslado de los recos s53lo podrd efectuarse odﬁ su con~
sentimiento expresol, como con los Trotados a gque nos hemos re
ferido anteriormante, los ruales recogen dicho principio, Ser-
gio Garcfa Ramfrezr lo sa [lamado el nde libre disposicidn per_
parte del recluso, supeditande a la volunitad de &rte la posibt
tidad misma del trastado.® (36)

;Aﬂ(35) Ley Jpnerut de OoblaczEn.- '10 Pevotucx&n Demogr&fxca" -
‘Cohsejo Nacional Jde obtacxon, Sceretaria da ,obernacton,
México, 157%, Tercere £dicidn, r. 750

(35) Garcfa ! amfrez, Sargio.~ "Sobre el Kfgimen Penitenciario
Jur(dica" Anuario cdel Departassnto de Jerecho de la unt<
versidad Iberoamerircna, Julio de. 197 Tomo [, Ndm; 10,
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De asto Gltimo nosotros cuesiionamos lo siguiente: -
supontendo sin conceder que ol objetive y fin de {a pena sea -
ta readaptacidn soscial, como es posibleo que sz deje al arbi- -
trio voluntario de! delincwenie, una funcidn de primordicl fm-
portancia para el Estade, en forma por demfls coprichosa, un{lﬂ
teral y voluntaria del delincuente, el decidir readaptarse, el

ser trasladado o no, segdn convengo a sus propios intereses.

Debemos ser claros en cuanto a que la readaplacin =
goctal del delincuente e3 una cuestibén independiente o la pe--
na, accesorla y secundaria, y es, por otra parte, una obliga—-
cién irrenunciable del Estado el llevarla cabo, pero Aunca,
tégiramente, en los términos absurdos o irreflexivos Gue sc -

preven en las disposiciones materia del presente estudio,

De acuerdo con la gque los sefiores legilsladores reco-
mendaron cuando adicionaron el Guintc Pirrafe at.art{culc T8 =
da la Constitucidn Folitice de loe Extades Unidos Mexicanos, y
que ollos (lamaron "Garant{a a la Rehablilitacién Social', en -

cuanto a que deber{amos estar alertas respecto a la forma y =

tdrminos en que se cumplan los Tratados, parc que no fueran
protexto de beneflcios y (fbertades, hemos recopilado unas -~ -
cuantas {nformuaciones period(stfcas,‘como simples muestras de_
que con tpdo lo anterior sdio se ha logrado un objetivo: la Iﬂ
punidad més absoluta en aras de lo que 3¢ ha denominado la "re

socializacidn® o "readaptacidn social? del delimcuente,
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Excelsior, 13 de¢ diclembre de 1977,
San Diego, Cal. (12 - dice = 77) A.P,

"tras el entusiasmo Inicial por el regreso al pafs y
su reunién con sus famitiares, los nortéamertcanos transferi--
dos desde cdrceles mexicanas reanudaron su vida en prisidn, -
mientras aguardan la decisién de la Junta de Libertad Bajo Pa-

labra sobro sus respectivos casos,

Hoy se examinard la situaciEnvde 16 de esos preasos por orden -
alfabético y algunos mafana serdn pucstos en libartad, dijo =

' James Meko, coordinador del prograda de canfe.

Para decidir si se concede la libertad condicional, (a Junta -
' se basa en la naturaleza de! delite ~la mayer parte de los nor
teamericanos cumplicn condenas por delites vinculados conm el =
“tréflco de drogas- agragande Meko que serdn puestos en libore-
tad poco mds de la cdarta‘purte de los norteamerfcanos‘traslaw
dados a pristones del pals.,® (37)

San Diego, Cal. (13 - dic, 77) AFP,
;'me los 162 presos norteamericanos reclientemente can -

Jeados con M&xtco, seglin acuardo entre ambos pafses, 41 fueron

liberadoa bajo palabra, hoy aqu{.

?:badq,pkeéo-recibiéiropa civil y 100 délares para costaar sus = P

if(é?)hbigkid Excb(#fbf,ib}dfedﬁrél13'déf1977;T%':”";
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prfmerqz necesidades.

Dieciocho presos fueron lLiberados esta mafana Yy 33 esta tarda.
En su mayorfa habfan sido consignados por | trdfico o posesidn -
de droga. (38)

Excelsior, 14 de diciembre de 158177,

"8ajo palabra, Estados Unidos liberd a 41 de {08 « =
reos canjfeados.” (39)

La iniclativa de Adicidn aprobadp por la Qufncuag€{£
ma Legislatura, vy los rratados mismos, celkbrados con (o E#}g
dos Unidos, Canadd Fanam8, no han hecho btra cosa que reves-
{ar la absoluta ignoranctia, servitismo, swhisién o claras ten-
dencias de convenclas personales de los qui los han proplciafn
doe

(38) A.P., San Diege;’ californ ta, Dictembre 13“ to77, o
L (39),Diario,£xéel§idf, Diciqmbr§ 14 de 19274
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CONCLUSIONES.

Tras son {oe problenas que o nuesire parecer dew
rivaron del estudio dei tama, objete deo la presente tesis, e L

ber.

A) Lo oficacia do (a Ley Ponal en ol &mbite te-

:.rritobiata

8) La finalidad de fa pema.

¢) Las formas que peraiten la l{bertad anticipa~

‘da de Loz delincuentes.

Gon rospecte al primer problema, ta grun nayorfa~

"~ de los pc(eea etvtl(xudon apiican el primgipic de torrftortalis

dad y cuoapo{qnalﬂanta ol de extratarsiicoriciidad.

Extraterritorialmente ¢4 posible ta eplicactsn_

- de la Ley Penal por la epticaeiéa de tos prin@(ptea de nasionse
tidad o de personaiidadp @l reat o ds pecteceién y ol do justi-
'cic aundial, pero n&te cuagndo ta propte Lay Panat o diapona ex

. preaananﬁeo

; Geon ta nsti tusidn croada.par ia modiftacci&h he -
"  chn at art{cuto 18 do ta C‘Ml(‘tuef‘n Polfttca de to3 Eatadea -
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Unidos Mexloanos, es decir, ol do cunje de reoc, se ha trasteas
do @l prinafpic de territorialidaed, que, conc dljimos anteriors
aente es aplicade cagt unfvorselnonte, yo que te protende que -
{os pafscs receptores, apliquon (a Loy Penal extrasjera, confeor
me @ la cuwal fuoron sentengiades, auague quoeds a decisién do =
tos mismos el apllicaria o no, y& que no existen wmecaniemos lega

les esirictos que loe obligusn a haserio,

$ia embargo, los propulsores do la reforea - «
aftrean que ol Estade Nexfaono no esté abdicande con esto al de
recho de oastigar a quienes hayon delinqulde sa ¢f terrlterio -

naglonal; es decir, lo que ase lloma 6 fua punendi,

Con respecta af segundo probdlemu, la gran mayo~
rla do loa tratadistas celneciden al afirmar que la pent ot ol =
’Acattiga legalmenie lmpueaio por el Estade & delincuvente, con «
ol fin de conservar @4 orden jurldice; alguncs ofroe aseveran =
qus &3 ol sufrialente tmpuesto por el £stado, en ojecucibn do =-
" una scntﬂncia, al cutpcble de uno (nfracci&h penal, enire di- -
chos tratad{sias 3o encuentrun Fbrwundo Caztoilanca y Eagcn(o.§
cualio Catén, | | |

Tras son tas vertientes doatrinarias Que aon éql
‘peeto a la Finalidad de la pone exlsten, y son: ‘

- e doctrina cban(uta o rctrlbuctentn(c, parc cu-‘
fyo- dofcnaorca {a pona 08 la justs eontacuonafe dal dc&tto ‘coas
tido y, qynuecuenteqanto »! dgtlnaucnta‘lckdobo afeir, yq aoq_
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a tftvlo de roparacidn o meiribucidn por @l aats celfctuond aje
cutadoe. Le pana a2 un Fin en 8 migma y zigue necesartamunte af
delito como of efecto a la cavsda. £ principlo de catas doctrie
nay &g ao castiga porque se delingue® La pena fiens vn curdo-

ter reparaterio y retribucifontsta.

A diferencia de los pari{darlos do lap dectrinas
absolutas, quoe consideran a {6 poena come un finy, los de lad oo~
rfas relativas o preveacionistus concfben ¢ fa poAaG CONMO UM MOwe
die para asegurar le vidae socfal. La penc no as un fin, sino que
tiene un fin, es doclr, se caztign persa quo no 90 delince} le o2

na, asl, tiene un cardcier intimidaterlo y corracifvo.

Par su parte los defensorss de las teorfas aixtas
tntentan ta congi{tactén de la justicia absoluta, con una finmli
dad, hacen una cem&lﬂac[ea entre la ldea de e reparacfﬁn»r@trt»

“buctén y la de ta provenzifnecerrece{én.

fndub{tab lemante of ¢fin Gitime de la pens es ta_
~:a[vaguarda de la socledad. Para lograria, $a pens debe ser {ntl
 s£dqt¢r£a, ejemplar, aarpacéivm, stimtnatoria y Juséa; eim em&a£
g0, para les efacios do ol &iéim@ pdrerats del articute 18 de la_
con:tfﬁqof&h_Pvtftiﬁa da dos Estades Unidon Mexicanos, asf onhe*
bdp’lba tratades Internacionales sobre efoaucién de santencies po

_nqlaw, celobrados per Méxfco cos

o8 Estedos Unidos do Amdrica,
cQ&ddG y Panemd, el ‘tin de (s psNaﬁné” s of castige, no es la re
prestén, ne &8 la vnngahza('n(ratqéftra la‘prséécctﬁn de I saﬁn"‘

ciedad, ’f"°,‘“»'§ad¢Pf¢°f5ﬂ‘dal sﬁﬁfhwnana—qua‘hé delinquide y -
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ta retlncorperacién del miamo a la prepila sociedad, per alic, ne
se psrafte el drasiado de reocs aln su consentimiente, ni tampo-

co ol de recs dol orden poiéftice.

Firalmeante, con prespoacts al tercer problems =~ «
planteads, erxigten disposi{cioncs, en algunaes teglslaciones pens
tes como la do wéxigo, que pormiten (e salida antlicipodu de pri

218n de los delincucntes,

a) Por medio de le condona gondiclenal, la cual
sunpence las penas grivativas de tibertad, a condicién de quy =
ol sentaenciede no vuelva a dellnquir en un tiespe determinade;
ya que de lo contrarto se le oblige & cumplir la sancidn sedala

dae

b) mediante la Libertad preperatforia, (& cual ~
se goncede a los delintwentes cuando ya han cumplido wna parte_

de su condana y han observade eén pristén buemns conduc ta,

~¢) La annistls, que extingue tanto (e aceién po-
nal come las sanclones penalan, Le palabra amnistic significd =
‘olvido del dulite, por maedfo de 4o mismd se dan los heches p«r;

ne realizados.

, d) raublén por medio dol {ndulte es. pna!ble ta ~
’:atida de prla£6n dat. dtlinouonte ant{etpadamemte. Et {ndulte «
'”a haao-daacparoqcr -l,dotléo como {a annistla, pers uad(cntq,-'

"ol mismo se hace reafsién de la p?nakjud{ctaiuoqtik(npuogtu;rté
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aanistie hace dosagparecer ia criminelided del hechs, ef fndulto

no; ba eanistic cpera come sl e pene s¢ hubicrs cumpiidug

®) Tenhidn extingue la penc da rehablil{taci{dn, =
b cwel 2eny por ehbjote relntegrar el condunads on tus Jdorde =
shos elfviies, politices o do Ffanilla quo habfg perdids wn Vires
tud de sentencic dictade en un procese y ea cwye sjersialo esty

viere sugpenadg

£} Por mudio de Lla presepripeldn ¢p pesible (@ «
extinotda de le pena. La proscripeldn o i périidu, em este va
g0, por el trangscurse da clarte tleompe, de la etribucidn ded £g

tade para e jecutar {a peac impuesia al condenade,

El camju de¢ revs con pafsor con fus qua 8¢ haya®
celebrade trotedes al respecte, es5, en realidad, junte econ iﬁq;
ya menclenadas antariormante, uaa forms ads de libsrar antloipa
domonte a {os senfenclados, ya que estos leimos, al ttogdr a -
sy pale de orlgen, indafectiblemente deja de aplicdrsecies ¢a

ley poral mexicans,

AL rvkpaoia. dabexos agregar que debe haocerse -
una olastticaniba de los raos que deben & ao canjearse, ceh el
fin de evitgr quo goocen do a8t Jeoreche dellnaventes Que han =
atentads en contra de (a seguridad interior de i@ nacidn y conw

tra la salud del pusbio sexizgano, come son, cénarotuaonfa.uloa

parcotraficantes y Los ﬂrafiecnten de armox gque hacen pnsfbta -

ol surginiento do (o vielencia on ol pals,
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