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Abordar el tema de Ta suplencia de la queja deficiente
es penetrér al estudio de una de las instituciones mds nobles
del juicio de amparo, puesto que tfende a romper las cadenas
con que el rigorismo propio del rito procesal constitucional

ha aprisionado al juicio de amparo.

Las reformas, a las que apliamente nos referiremos, -
son un ejemplo claro de que éj legistador mexicano, partitd--
larmente en el amparo social agrario, transforma la estructu-
ra juridica propia de los procesos dispositivos dentro de Tos
cuales podia considerarse comprendido el juicio de amparo, por
el de un nuevo tipo de proceso de investigacifn o inquisitivo
en que el Juez imparte prldigamente la suplencia de la queja,
1o suficientemente eficaz para encontrar la verdad material -
que se busca, mds que la verdad formal, cumpliendo con ello -
con el imperativo categdrico de hacer realidad los derechos e'

fundamentales que la Constitucidn establece.

Comenzaremos por analizar los fundamentos filoséficos
"y jurfdicos en que se apoya la suplencia de la queja deficien
‘te, analizando la fraccibn II del artfculo 107 constiiucional
‘en que se funda la suplencia, haciendo; posteriormente una -~

breve resefia histérica desde su génesis.



Nos ocuparemos también de la sup]encia oficiosa en -
los juicios de amparo laboral y en materia Agraria, en los
juicios de amparo en que los actos reclamados se funden en -
leyes declaradas inconStitucionales por la jﬁrisprudencia de
la Suprema Corte y finalmente de aquéllos en que figuren como

quejosos menores de edad.

He procurado detallar, principalmente en materia -
obrera, la‘problemét1ca compleja que plantea la suplencia de
12 queja en esta especie de juicios de amparo, pudiendo ase-
- gurar que no existe al respecto bibliografia alguna que se -
ocupe sufiehtemente de ella y por 1o tanto, estimo que mi -
propdsito de vertir mi MOdesto criterio para esclarecer el -
amplio panorama que ofrece la institucién de la suplencia en
materia obrera, pueda alcanzar el fruto deseado de contribuir

en algo a despejar el.horizonte de la justicia social.
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ANTECEDENTES INTERNOS DEL JUICIO DE AMPARO.
A) ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

La Constitucibén de Ciddiz de 1812 fué la primera Ley -
escrita que estuvo vigente en nuestro pafs. En ella se ele--
van a 1a categoria de derechos muchas de las garantias que -
en nuestros Cédigos polfticos posteriores y en especial en -
el vigente se consagran. Sin embargo, no 1legd a establecer
ningﬁn medio de proteccidn para los gobernados, cuyos dere-=-
chos supremos fuesen violados por las autoridades. Don Sile-
vestre Moreno afirma que era de suponerse que asi acontecie-
ra en una &poca en que la simple distincibn de los tres de--
partamentos en que se divide, para su ejercicio el Poder Pi-
blico, era considerado segiin las palabras de Chautebriand co
" 'mo uno de los mis preciosos descubrimientos del siglo; no -
era posible que en aquella época se llegara a idear una ins-
titucién que revelase una 1arga experiencia de las pfécticas
Constitucionales, y un conocfmiento profundo de los mgdios -
legitimos que pueden emplear los individuos para cohtrarres-
tar los desmanes de la autoridad, sin caer en la anarqu%a{
Prueba de ello son las indtiles tentativas, hecﬁas entre nb-
‘sotros después de la Independencia, para a]canzar tan ihpor-
ténte,resultado, hasta lograr la squc16n‘de tan dificil prg 
blema en la Constitucién de 1857, que dié vida al juicio de

amparo, tal como hoy lo conocemos.

(1).

(1) Tratado del Juicio'dé,Amparo. Pag.3. -



La referida Constitucidn de C&diz se discutib.con la
asistencia de Diputados coloniales nombrados por la Nueva Es-
pafia, como fueron Garibi, Alcocer y Ramos Arizpe. Establecid
garantias especiales para los espafioles radicados en nuestro
pais, los cuales no podian ser detenidés sin previa informa--
cién sumaria del hecho, prohibiéndose que se les éplicaran --

las penas de confiscacidn.

En el México independiente el primer documento politi-
co constitucional que se elabord como fruto de las Tuchas por
la libertad, se denomind "Principios o EiementOS.Constftucio-
nales de octubre de 1814", conocido con el nombre de "Consti-
tucidn de Apatzingdn”, por ser este el lugar donde fué expedi

da por el insigne Morelos.

Esta Ley no estuvo eh'vigor, pero nos revela el pensa-
miento politico de su autor y demds colaboradores, desde lue-
go con su alcance superior al de la Constitucidn Eépaﬂo}a qE
v1812. En su contenido encontramos un capitulo especial de/gg
'rantias individuales o del gobernado, tomadas de la declara--
cibn francesa, las cuales el Poder Piblico tenia 1a obligacion
“de ¥espetar Llama 1a atencidn el texto del articulo 24 que
dice: "La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos
‘ consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y 1i
bertad. La integra conservaéién de estos derechos es e1’objg '
to de 1a institucién de los Gabiernos y Gnico fin de Tas aso-

- ciaciones polfticas”.

- En ella encontramos un antecedente de la comunmente cg
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nocida "Garantia de Aydiencié" al expresar que, "ninguno debe
ser juzgado ni senteﬁciado. sino después de haber sido .0ido -
legaimente", redaccidn muy sihi]ar a las frases "debido proce
so legal® y "ley de la tierra y juicio de los pares", confron
tadas en la enmienda quinta de la Constitucidn Norteamericana
de 1787 y en el articulo 39 de l1a Carta Magna Inglesa, respec

tivamente.

A pesar de los grandes méritos de este Ordenamiento ju
ridico, observamos que incurre en la omisidn de no otorgar'--
tampoco a los gobeknados, el procedimiento o medio juridico -

de hacer respetar los derechos que se le conferian.

Afirma el Maestro Ignacio Bhrgoa‘que, “la omisién del

‘_medio del control tal vez se haya debido al desconocimiento -
de las instifuciones Juridicas semejantes y sobre todo a la -
creeencia que sustentaban todos o casi todos 1os jurisconsul-
tos y hombres de estado de aquella época, en el sentido de es
timar que lavsola‘quercién de los derechos del hombre en cuer
pos legales dotados de supremacfa, era suficiente para provo-
car su respeto por parté de las autoridades, concepcién-qué

Ta realidad se encargd de desmentir palpablemente".(2)

(2) E1 Juicio de Amparo.Pag. 76.
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En 1823, el Primer Congreso Nacional Constituyente ~-
pugnaba por consolidar legalmente la Nacibn independiente. -
Los Diputados, carenciendo de experiencia atacaban iodo lo -
que fuera herencia de la Madre Patria y pensaban con un en--
cendido romanticismo que eran las leye§ y nada mds que é&stas
las que hacen felices a los pueblos, influenciados por el --
vertiginoso progreso de Norteamérica, atribuible, a su jui--

cio, finicamente a sus leyes.

Asi fué como la Constitucidn Fedéral de los Estados -

Unidos de América se convirti6 en modelo para aquellos legis

ladores. Los Diputados de los nuevos‘Estados, segiin Lorénzo

de,Zavala, vivieron lienos de entusiasmo por el sistema fédg

| ral y su manual era la Constitucién de los Estados Unidos del
,7 Norte, de la que corrfa uma lala traduccifén impresa en la --
ciudad de Puebia, que servia de texto y modelo a 1os‘nuevos

-_Iegisladoreé. (3)

. Bajo esa fnfluencia. en 1a G1tima parte del inciso --
- sexto de 1a fraccidn V del artfculo 137 de la Constitucibn -
‘de 1824, se establece la facultad de Ja Corte Suprema de Jus

. ticia para “conocer de las infracciones de la Constitucitn y

Leyes Geherales, segiln se hrevenga porlla Ley". Estb equiva

11a aréentar las bases del juicio constituciona], es decir,

‘de un pfbcedimientO‘judiciaI conforme a1 cua1 se combatieran

“las violaciones a la Constitucién Polftica. Sin embargo, es.

(3) Ensayo Histérico de las RgVOIQC1ones de México, Pag.34..



evidente que los Legisladores mekicanos de 1823 no se dieron
cabal cuenta del! alcance de tal artfculo, que se incluyd en
nuestra Constitucidn como un acto de mera cop%a del que, en
iguales términos, existfa en la Norteamericana de 1789. En
efecto, no s6lo se desconocfa entonces, fuera de los Estades
Unidos de América, el desarrollo que su jurisprudencia habia
dado ya al juicio constitucional, sino que, por lo que hace
a México, ese articulo extrafio iba a permanecer, por dieci--

seis afios, absolutamente inoperante. (4)

La idea de establecer un medio prictico y eficaz para
obligar a la autoridad a actuar dentro de la 6rbita de su com
petencia, respetando los postulados constitucionales, surgid
en la Constituci6n Centralista del afio de 1836, conocida tam
bién como "lLas Siete Leyes”, por estar comprendida efectiva-

mente en siete ordenamientos.

En ella se crea un drgano diverso de 1os'trés.poderesf
cldsicos, denominado "Supremo Poder Conservador", cuyo ejer-
cicio se depositaba en cinco individuos, siendo sus atribu--.

¢iones principales las siguientes:

- l.- Declarar la nulidad de una Ley o decreto dentro -
de dos meses después de su sancién cuando sean contrarios a
articulo expreso de la Constitucién y le exijan dicha decla-

racin, por el Supremo Poder Ejecutivo o la Alta Corte de -- .

(4)Echanove E. Cafloé.n El Juicio de Amparc Mexicano. Pag.92.



Justicia, o parte de los miembros del Poder Legislativo en -

respresentacidn, que firmen dieciocho por 1o menos.

2.- Declarar, excitado por el Poder Legislativo o por
la Suprema Corte de Justicia, la nulidad de los actos del Po-
der Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Constitucién o a -
las Leyes, haciendo esta declaracidon dentro de cuatro meses -
contados desde que se comuniquen esos actos a las autoridades

respectivas.

3.- Declarar en el mismo término, 1a nulidad de los -
actos de la Suprema Corte de Justicia, excitado por alguno -
de los otros dos Poderes, y sélo en el caso de usurpacidn de

facultades.

4.- Si la declaracidn fuese afirmativa, se mandaran -
los datos al Tribunal respectivo para que, sin necesidad de -

otro requisito, proceda a la formacién de causa y fallo que -

' hubiera lugar.

5.~ Suspender a la Alta Corte de Justicia, excitado
por alguno de los otros dos Poderes Supremos, cuando desconoz

ca alguno de ellos, o trate de trastornar el orden pﬁblito.

Don José Marfa Lozano nos dice que el Poder Consefva--
dor, después de cinco afios de uﬁa existencia estéril, no pro-.
‘dujo otro rgsUltado.positivo que el de l]amar‘a la Presidené—
Vcia de la Reﬁﬁblica a] General Don Antdbio'hépez de Santa Anna

" 1o que trajo al pais la dictadura militar de las bases dé Ta~



cubaya, célebre en las justas de nuestra Historia. (5)

A pesar del descrédito del Cddigo que analizamos, por
su cardcter centralista y porque entronizo la Dictadura, no
podemos negarle el mérito indiscutible de engendrar el pri--
mer antecedente de nuestro juicio de amparo, puesto que con-
tenia una enumeracidn de derechos del Hombre, de cuya obser-
vancia y respeto estaba encargado el cuarto Poder del Estado

por formar parte de 1a Constitucidn.

Es en el proyecto de Constitucidn para Yucatdn, idea-
da por Don Manuel Crescencio Rejdén a fines del afio de 1840 -
cuando observamos por vez primera una enumeracidn de los de-
rechos humanos con su medio de proteccién: el amparo. Indu-
;dablemente que Rejon habia lefdo el famosov11bro de Tacquevi-
‘11e intitulado "La Democracia en América", a quien hace refe-

repcia en un proyecto.

E1 Artfculo 53 del citado Cédigo Polftico decia:

JCOrresponde a este Tribunal (la Corte Suprema'de Jus-
ticia): Amparar en el goce de sus derechos a fos que le pfdan
su proteccidn, contra las leyes y decretos de la Legislatura
 que ‘sean contrarios a la Constitucion o contra las provi--
ﬁiidéﬁpias del Gobernador o Ejecutivo reunido; cuando éﬁ ellas -
hubfere infringido el C6digo fundamental o las 1eyes,v11m1 “-

~ tdndose en amhos casos a reparar el agravio en la parte en -

' (5) Tratado de los Derechos del Hombre. P&g.421



que éstas o la Constitucidn hubieran sido violadas....".

Se afirma con frecuencia, que cabe a Rején l1a gloria
de haber dado nombre a nuestira mis gloriosa Institucibn Jurf
‘dica, no obstante que sin restar méritds a tan ilustre persgo
naje,-tal denominacién ya aparecia con ;nterioridad en los -
Procesos Forales de Aragbn, de que habla el ilustre Vallarta

en su obra "El Juicio de Amparo y el»Habeas Corpus".

Sintetizado el proyecto de Rejon advertimos que consa
gra 1o siguiente: Poder Ejecutivo en manos de un Gobernador
y dos Cbnsules; divisidn del Poder Legislativo en dos Cadma--

ras, eleccidn popular directa de Diputados, Senadores y miem

| - bros del Ejecutivo; establecimiento del Jurado Popular; LI--

BERTAD DE CULTOS; LIBERTAD DE PRENSA; SUPRESION DE FUEROS -
CIVILES Y MILITARES; Y CREACION DEL JUICIO DE AMPARO.

Este proyecto fué aprobado y elevado a la categorfa -
de Ley Fundamenta] el 31 de marzo de 1841, en Mérida, Yuca-é

‘tén.

Actualmente se discute sobre la paternidad de nustro

© juicio de ahparo. Juristas como don Emilio Rabasa, don Ma--
nuel Herrera y lLasso, don Jorge Gaxio]a‘y otros, éostienen -
_vque don Marfano Otero es el auténtico creador de nuestra glo
 ?10§& Institucion Juridica, dejéndole a don Manuel Crescen--
cio Rején s6lo la ca]ida&.de un simple'precursor; En cambio
,ﬁon,Vicente Peniche L6épez y don Carlos A. Echdnove Trujillo,
‘con el prop6sito de impartirle 1a 3ust1gia que se merehe,a -

- Rején, como verdadero,preqdor,’y no fan‘sdlo como un simple



precuréor de nuestro Proceso Constitucional, han elaborado -

extraordinarias monograffas en su favor.

Don Salvador Urbina, expresaba que "las instituciones
sociales y caracterizadamente las politico-juridicas, no na-
cen en un dfa ni en todo su esplendor, sino que son fruto fa
talmente evolutivo que, primero una idea vaga, después un es
- bozo, un dfa originado en hechos reales de vida politica y -
social, otro dia en,losAestudios de 1os hombres de ciencia y
a veces, en el decurso de los siglos, por algdn hombre de ge
nio, es como van evolucionando y perfecciondndose los siste-
mas, las tendencias y las leyes. Sin embargo, Manuel Crescen
cio Rejon fué un vidente también, fué un verdadero precursor
del amparo y, aunque términos diverso; y por procedimientos
distintos, sintid, antes que Otero, la necesidad institucio-

nal de amparar al individuo contra el Estado Omnipotente”. (6)

El maeétrb Burgoa también opina que la disputa sobﬁe

- Ta péternidad del Juicio de Amparo, eh el sentido de estimar
a una sola persona como el creador de nuestra Institucidn, no.
nace aislada y desvinculada en forma completa, es decir, nugiw
ca surge a la vida normativa por modb integro y absolutamen-
te original, ya que su aparicién es en la mayorfa de los ca-
sos la consecuencia de un proceso evolutivo que afecta>0‘de~
be afectar a tddas las Grdenes de derecho que tengan un ori-
gen cultural comﬁn} Sin embargo, expone que en la concepcidn

rejoniana del amparo, concurren los principios fundamentales

"~ {6) Discurso pronunciado con motivo dal Centenario del Acta de Reforma -
de 18 de mayo de 1847.
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y caracterfisticos de nuestra Institucién Nacional, o -sea, la
proteccién constitucional, su conocimiento por 6rgano juris-
diccional, proceso judicial y relatividad de las seﬁtencias.
elementos todos que diferencVan al amparo de otros medios de

preservacidn imperantes en regimenes extranjeros (7).

En el Constituyente de 1842 se nombré una cémisién Es
pecial encargada de la redaccidén del proyecto dé constitucion
la que presentd un primer proyecto de Constitucién en la se-
sién del 23 de agosto de 1842, en el que se advierte una di-
vision ideolégica, pués cuatrd de sus miembros (Antonio Diaz
Guzmin, Joaquin Ladrén de Guevara, José Fernando Ramfrez y -
Pedro Ramirez) suscriben el proyecto 11amado de la mayorié,
en tanto que tres (Juan José& Espinosa de los Monteros, Maria
no Otero y Octavio‘Muﬁoz Ledo) formulan un voto particular -

que resultd ser el de 1a “minorié,de la Comisién".

Tanto. el proyecto de la mayorfa como el de la minorfa
establecen un capﬁtu]o de garantias individuales, pero el --
primero no consagra para su proteccién mds que el antiguo -
juicio de residencia y la responsabilidad por violaciones cg
metidas a la Constitucién. En cambio, el segundo, o sea él
de.la minoria establece un procedimienfo de anulacidn de -
esos,éctos inconstitucionales mediante un sistema de control
de carécter hibrido, por drgano jdrisdiccional y politicq -

con sus inconvenientes naturales. (8)

( 7) E1 juicio de Amparo. Pag.119.
(8) Artfculos 80 y 81 del Proyecto de la Minorfa.
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Por otra parte, en ese proyecto se estableci6.el ampa
ro contra "todo acto de los Poderes Legislativo o Ejecutivo
de alguno de los Estados que se dirija a privar a una perso-
na determinada de alguna de las garantias que otorga esta -
Constitucidén®. El sistema creado por Qtero, era inferior al
instituido por Rejdn, ya que en el de aquél, las autoridades
responsables s6lo podrian ser el Ejecutivo y Legislativo Lo-
cales, quedando fuera de control jurisdiccional al Poder Ju-

dicial Local y los tres Poderes Federales.

En 1843, Otero pudo sentir en carne propi;'la insufi=~
ciencia y deficiencia de su proyecto de 1842 y se percaté -
por dolorosa experiencia que la autoridad judicial también -
podifa atropellar 1as‘garantias individuales y que e] Juicio
de amparo deberfa ampliarse para comprender dentro de su es-
tructura, los actos, no s61o de los Poderes Ejecutivo y Le--
gislativo de Tos Estados, sino todos los actos de autoridad.
* §in embargo, a é1 corresbonde el mérito de la ya famosa fdr-
mula juridica referente a los efectos de las sentencias pro-
nunciadas en el juicio de amparo, que se instituyé en la - -
Constitucién de 1857 y en la actual, que dice: “la sentencia
’ ser& siémpre tal, que se ocupe solamente de individuos parti
. culares. limitadndose a ampararlos Y protegerlos ‘en el caso -
espec1a1 sobre el que verse Ta Queja, sin hacer una declara-

cidn general respecto de la ley 0 acto que la motivare“

E1 Acta de Reformas de 1847, es sin duda la piedra -

angular del dehepho ddnsfitucjonalfﬁexicano,‘fundamentalméhf
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te por qﬁé es en este documento donde por primera vez se es-
tablece en la Constitucién Federal el amparo como procedi---
miento judicial para el control de la constitucionalidad. Di
cha Acta, es obra exclusiva de Mariano Otero, quien a través
de su voto individual logré que el Congreso convirtiera en -
Constitucién el proyecto que habrfa desechado la mayoria de
la Comisidn de Constitucidn designado por el Congreso de 1847
y aprovecho la ocasién para enumerar y garantizar los dere--
chos individuales y-las limitaciones de los Poderes como ba-
se de 1a seguridad social y de la pasividad. Debido a la --
guerra con los Estados Unidos y las convulsiones qhe agita--
ban al Pafs en aquella é&poca, el Acta no tuvo una aplicacidn -
real, pero no por eso, dejd de prestar una gran utilidad a - -

los.constituyentes de 1857. (9)

E1 Acta consigna dos disposiciones muy importantes. -
Una de ellas, expresa: “para asegurar los derechos del hom--
,bré‘que ia Constitucién reconoce, una ley fijaré las garan--
tias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que go?
zan todos lps.habitantes de la Repidblica". La otra, conteni-
da en el articulo 25 determina: “Los Tribunales de la Fede-
racién ampararan a cualquier habitante de la Replblica en el
ejercicio y conservacidn de los derechos que le conceden en
esta Constitucidn y las leyes constitucionales; contra todo.
ataqué de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de Ta Fede
racidn, ya ¢2 los Estados,.1im1téndose dichos Tribunales a -

‘1hpart1r su proteccidn en el caso particular sobre el que -

{ 9) Rabasa Emilio. E1.Juicio Constitucional, Pag. 165; ,
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verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general res-

pecto de Ta Ley o del acto que la motivare".

Desde luego, la reglamentacién del amparo en el Acta
no comprende los actos judiciales, sino sdlo los actos legis
lativos y administrativos, 1a omisién es ciertamente lamenta
ble y hubo de subsanarse después en la Constitucidon de 1857,
sin embargo, hay en la creacidn de Otero aciertos que supe--

ran con mucho a sus omisiones.

E1 artfculo 25 del Acta de Reforma sdlo traza las 17-
neas generales del amparo, pero no sefiala deta]]adameﬁte la
forma de substanciarvestos juicios constitucionales, ni.dice
cudl de los Tribunales de la Federacidn, y en qué grado, de-
be conocer de estos reclamos. E1 primer proyecto de Ley de
1‘amparo, que vino a reglamentar el mencionado articule 25, --

‘fué elaborado por Don Vicente Romero; este estudio no fué a-

probado por el Congreso, pero contenia puntos de gxtraofding
ria importancia como el contenido en el artfculo 30., que fi
ja los efectos de la sentencia de amparo: "Esta proteccidn
anulard lTos actos que la hayan motivado, y se entenderd a rg
poner al oprimido al estado en que se hallaba antes de las -
‘ leyes o disposiciones que le privaron de las garantias cons-

titucionales".

La misma suerte acompafid a Ia,1n1cidt1va‘de"Ley Rég1i‘?~

mentaria del AFtTculo‘ZS de]'Acta,.presgntada pbr Don Urbano
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Fonseca, 1a cual no 1legd a tomarse en consideracién-por los
disturbios politicos, que surgfa el Pafs en aquella época. -
En ese proyecto se proponia que el recurso pudiera }ntentar-
se, en algunos casos, ante los Tribunales de Circuito, si --
bien con la obligacién de remitir 1as-éctuaciones a la Sala

respectiva de la Suprema Corte.

La Constitucidn de 1857, fué la obra del Plan de Ayu-
tla, elaborado para derrocar la dictadura Santanista e intrg
ducir un nuevo orden polftico,‘bajo los credos 1iberal, natu
ralista e individualista, muy en voga en aquel entonces, de-

bido al triunfo de l1a Revolucidn Francesa.

Los liberales lograron una victoria innegable. En di
cha Constitucidn se resolvid la antinomfa entré centralismo
Ly federalismo;.a1 consagrarse el Eégimen Federal y adoptarse
~ Tos principios de la‘Democraéia. Asi fué expresamente decla
rado en el Ménifiesto del Coﬁgreso cdnst1tuyente‘a la Nacién
el 5 de febrero de 1857. Expone Rabasa que parecfa que al --
Congreso no se hubiese reunido sino para asegurar los dere--
.chos del hombre y que el resto de la Constitucién no tuviera
~mids fin que sostenerlds; "eran e] objeto de las Institucio--
nes" y'e]Jobjeto por tanto, de la asahblea; todas las ]eyés
y todas las autofidadesvdel Pais debian_sostener]os,‘ho s61o

;kjreépetér]os. (10)

Se consagrﬁ el principio de la supremacia constitucio

nal, en el artfculo 126 en la forma siguiente. "Esta Consti

* (10)E1 duicto Constitucional, Pag.171.
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tucibn, las leyeﬁ'que'de ellq emanen y se hicieren y todos =
los Tratados o hechos que se hicieren por el Presidente.de -
la Repéblica con la aprobac16ﬁ del Congreso, serdn la Ley Su
prema de la Unibn. Los jueces de cada Estado se arreglardn
a dicha Constitucibn, Leyes y Tratados, a pesar de las dispo-
siciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

Leyes de los Estados®.

Mariano Otero, en el Acta de Reforma de 1847, sembrd.
la semilla que habrfa de germinar y dar frutos en la Consti-
tucién de 1857, con la copsagracidn de los derechos del hom-
bre j 1a formula del jdicio constitucional que los garantiza-
ba. (11). -Se elimind el sistema de control por &rgano polf-
tico de que hablaba el proyecto de Otero, pero perduraron sus
ideas respecto de dicho juicio: Hacer de la qﬁeja como una -
5nfra¢ci6h alin juicio especial y no un récurso, dar competen~-
cia,eniel Juicio sélo-a los Tribunales Federales, prohibir -

toda declaracidn general sobre la Ley o actos violatorios.,

Los Legis]adores de 1857, ya con mayor conocimiento -
" del s1stema americano, ampliaron. las ideas de Dtero, Timita-
'das_a los actos- yio]atqrios del EJecutivo:y,del Legislativo,
.considerando'tambfén‘que‘Tas autoridades judiciales se halla-

ban~en~cohd1ciones’de 1h?r1ng+r 1a Ley Shprema, auﬁque‘fuere :
\ extrafia, la v1o]ac16n a 105 derechos individuales. Desgracia-
damente. 1os Constituyentes no estuvieron acertados al resol-’

ver totalmente el problema, porque les preqcupaba‘demasiado, s

_(11) Rabasa Emildo. E1 Juicio Consﬁitdﬁjqnal. Pégs.lGA.y;IBS;
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el privilegio de los derechos individuales, clvidando la ex-

tensidn general del sistema anglo-sajén, expone Rabasa.(12)

E1 articulo 101 de esta Constitucidn faculté a los --
Tribunales de la Federaci6n para reso]ier las controversias
que se suscitareh por leyes o0 actos de‘cualesquiefa autori--
dad qué violaran las garantias individuales y por leyes o ac
tos de las autoridades federales o locales invasores de sus

respectivas soberanias.

En el artfculo 102 se,definen las caracterfsticas de
"esos procedimientos e incorpord expresamente la éroteccidn ;
el amparo de la Justicia Federal como los quetivos de 1a‘--
. sentencia en juicio de garantfas, consagrédndose con ésto el

principio de relatividad de las sentencias.

E1 maestro Burgoa nosrenseﬁa que "La Conéti;ucién de
1857 1hst1tuy6 el juicio de amparo, reg]ahentado bajo distin
tas leyes argdnicas que durante su vigencia .se fueron expi--
.diendo, tal como general y bdsicamente subsiste_en nuestra -

'Const1tuc16h vigente. (13)

En 1a Asamblea de Querétaro que: cu1min6 con la expe--
,d1c16n de 1a Constitucién de 1917, .actuaimente en vigor, no
: existié propiamente ningﬁn prablema acerca del Juicio de am-
.‘paro. porque éste ya habia arraigado fuertemente en Ia con--»
_ ciencia«popu]ar. Vallarta en la Corte y Rabasa en la c&te-

dra, lograron depurar 1a 1nstituc16n, pero respetando su - -

- f~(12) E1 Juicio Constitucional Pig 171.
- (13) El Jutcio de Amparo. P&g 92 L
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esencia burguesa. Por ello, no erﬁ de extrafiarse que en el
Constituyente de Querétaro sdlo se encontraran voluntades -
prontas a consagrar definitivamente en el texto constitucio-
nal , no sﬁ]é la substancia de 1a institucién sino importan-
tes normas procesales que la enriquecen, é través de sus ar-
ticulos 103 y 107, que han convertido el amparo en una gloria
nacional, pese a la crisis por la que atraviesa, pués mds que
baluarte de la libertad es un medio de revisar los actos de
las autoridqdes administrativas y judiciales a manera de re-

curso.

B) LEYES REGLAMENTARIAS DEL JUICIO DE AMPARO Y REFORMAS ACTUALES.

ca).- La primera Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo, Se
- expidié el 30 de noviembre de 1861, bajo el nombre de Ley Or
~gdnica de Pr0cedim1entos de los Tribunales de la Federacion,

Promulgada por Don Benito Judrez.

Romeo Léén Orantes nos ensefia que, aunque el texto --
constituciona], literalmente igual al vigente, limitiba enton
ces como ahora, 1a procedencia del amparo a leyes o actos --
violatorios de garantias ind1v1qua1es que vulnerasen 0 res--
tringiesen la soberania de los Estados o los actos de éstos,

1nvasores dé'la esfera de 1a autoridad federa],:la Ley de --

7,f1861 se exced1o al extender la procedencia del amparo a ca--

sOS en que se tratara de 1nvocar las 1eyes de la Union o de

; atacar dichas leyes, por cuanto en su articulo, estab]ecfa ..
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competencia exclusiva de los Tribunales Federales "siempre -
que se trate de rebatir las Leyes de la Unidn o de invecarlas
para defender algfin derecho en los términos de ésta.Ley"; y
mas notoria resulta esa tendencia a la luz del artfculo 20.
de la mencionada Ley, que de la accién}de1 amparo a "todo ha
bitante de 1a Replbliica que en su persona o intereses crea -
violadas las garantfas que 1e otorga la Constitucifn o sus -
Leyes Orgdnicas. Punto este Gl1timo que no estaba consagrado

por el artfculo 101. (14)

En esa ley se crean tres drganos jurisdiccignaleé pa-
ra conocer del amparo: Juzgados»dé Distrito, Tribunales de -
Circuito y Suprema Corte, con 1a singularidad que antes de -
‘admitirse la demanda se abria un prodedimiento, dando vista
con ella al promotor fiscal, para que manifestara si podia. -
abrirse o no-el juicio pravisto pof Ja Constitucidn, salvo -
_en los casos que fuera de urgencia.notoriaria suspeﬁsiﬁn del
acto o providenéia materia de 1la queja. Se -creaban dos re~-
cursos, el de apeiaciﬁn y sﬁbf%ca; rgg]ameht&ndose las‘bases

del amparo.

b).- La seghnda Ley fuébpromulgada-por e] mismo Pre51
~dente Benito Judrez el 20 de enero de 1869, suprimiéndose el

recurso de amparo en negocios judiciales

Don Isidro Rojas y Francisco Pascual Garcfa ﬁos expli

can que "desde los primeros jurisconsultos quéksabiamenté es

(14)Burgoa Ignacio. E1 Juicio de Amparo. PAg. 30
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pecularon sobre esta important{sima y trascendental materia
de nuestro Derecho Constitucional, se encuentra ya fijado de

una manera explicita y con ampiios desenvoivimientag. el ca-
rdcter politico del juicio de amparo. Es de mencionarse, de
un modo preferente, entre estos Juriscénsultos, al mismo a -
quien habia tocado presidir el Congreso que expidid Ta primg
ra Ley sobre amparo el 30 de noviembre de 1861, nos referi--

mos al sefios liceﬁciado deon Manuel Dublin". (15)

En esta Ley se suprime el procedimiento previo a la -
admisidn de la demanda, asi como las tres instancias a que -
estaba sujeta la decisién final del amparo: Juez de Distrito
Magistrado de Circuito y Suprema Corte, adoptdndose la féormu
la de la re]atividad de 1&5 sentencias en materia de amparo.
$Sin embargo, no podemos dejar de 1lamar Ta atencidn sobre el
gfavfsimo error de prohibir el amparo en los negocios judi--
ciales, contraviniendo ¢ dispuesto por el articulo 101 frac
cién I de 1a Ley Suprema, que establecfa claramente su proce
dencia contra actos de "cualquier autoridad” vicdlatorios de
_garantias individuales. . La prohibici6n obedecia al problema
que estaba creando la garantia bastarda de la "Exacta aplica
cién de 1a Ley", que habrfa mds tarde en convertir al juicio
de amparo, no_sé]o en un medio de coﬁtro] de la conétituéiaf
nalidad, si no tdmbién‘en revisar de la aplicacidn adecuada 

de todo el sistema legislativo de carfcter secundario.

"Rojas y Garcfé nos explican sobre este particular que

v(ls)i£1'Anmaro ¥y suS‘Ré?ofmns;‘P&gs.ao y8l. . .
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“Lo primero que en ese artfculo debe notarse son los -términos
en que estd redactado, y que semejan mds bien una declaracidn
especulativa que un estatuto imperativo. La forma &el arti-
culo 8o. mejor que precepto de Ley ("no es admisible el re--
curso de amparo en negocios judicia]esﬁ) parece una tesis e-
" rrbnea, por supuesto, de filosoffa juridica. Asf fué como -
ese artfculo destinado a desaparecer por la fuerza incontras
table de los hechos y de la uniforme opinibn, apareciélende-

ble y flaco desde su propia cuna".

El articuld tuvo poca aplicacién préctica; por haber
sido declarado inconstitucional por 1a Suprema Corte de Jqs-’

ticia de la Nacidn.

c).- E1 14 de diciembre de 1882, el Presidente de 1la
_Repﬁbllca, General Don Manuel Gonzélez, promulgd ta tercera
Ley de Amparo, mejoréndose notablemente Ta reg1amentac16n de
ese juicio. Desde Tuego se suprimid la prohibicidn del ampa
ro en materia judicial. Se establecieron reglas de competen
cia territorial fincadas en relacidn con el lugar de ejecu--
ciﬁn del acto‘reclamadq. ‘Se cred 1a‘§ompetencia auxiliar de
los Jdécés del Orden Comin para intervenir, en los lugares -
en que no residiera el Juez deVDisfrfto, resolviendo sobre -
' laisuspeﬁsiﬁn y providencias drgentes. Se empezaron a crear
“actos de la Suprema Corte y los emanados de diversos juicios
isi como aguéllas que ya habfan sido materia de otro juicio
‘dé amparo. En lo-que concierne a 1a‘suspeﬁsi6n, se 1nstftu-

yeron 108 mismos prihcipios gue en la actua11dad-1a'rigen. -
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salvo algunas modificaciones. Se mencionan causas de sobre-
seimiento, como el desistimiento expreso, el caso de muerte;
insubsistencia del acto reclamado. Omitié 1a intervencién -
del tercero perjudicado, en los asuntos. emanados de juicios

civiles, constituyendo quizd su Gnico error,

d).- La anterior ley fué substituida por el Cédigo de
procedimientos Federales de 1897, promulgadovpor Don Porfirio
.Diaz. En ese Cédigo se reglamenta el amparo dentro de los -
‘ juicios comunes, suprimiéndose la ley autdnoma, ocupando el
~capftulo sexto del tftulo segundo, advirtiéndose la tendencia
de contrarrestar el abuso del amparo por inexacta aplicaci6n
de la Ley . E1 articulo 780 exigia que si el amparo éra per
dido por inexacta aplicacidn de la Ley Civil, se citard la -
Tey inexactamente aplicada o la que debiera haberse aplicado
‘*fijdndose el concepto en que dicha ley no fué aplicada o lo
fué inexactamente"” rompiendo la l1iberalidad qqe,debiera exis
tir en é] procedimiento constitucional, 1mprimiéndple un tegc
nicismo que tendfa a restringir el uso del amparo en asuntos
civiles. Precisa este ordenamiento el papel de la autoridad
‘respoﬁsable y de los terceros perjudicados.HconcediéndoseTés

a éstos el dereého de rendir pruebas y alegar, y se estable-
| cen muchos de 105‘requi$itos efigidos por la Tey vigentg pa-'.

ra el -tramite del amparo,

e).- E1 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de -
f1909, substituyé al anterior, tomdndose en cuenta las criti-
cas que ée»habfan enfocado a las precébtos‘derogadOS y con-~"

»
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servando las disposiciones relativas al juicio constitucio--
nal, consignando el principio de que el amparo contra actos

judiciales del orden civil es de estricto derecho, ﬁor virtud
del cual la resolucién que se dicte debe sujetarse a los tér
minos de la demanda, sin suplir ni ampiiar nada de ella. Se
esboza la procedencia del amparo por violaciones substancia-
les del procedimiento, al igual que .la reparacifn constitu--
cional. Se instituye la suspensifén provisional, por virtud

de 1a cual durante un término de setenta y dos horas, las co
sas debeén de mantenerse en el estado que guardan. Aparece -
lTa institucib6n del Ministerio Pi@blico, abandonandd la mejor

férmula del Promotor Fiscal.

f).= Durante la vlgencIa de la Constitucidn de 1917,
‘se expide 1a Ley de 18 de octubre de 1919, por el Presidentev
'de la Repub]ica. Don Venustiano Carranza, bajo el nombre de
vLey Reg1amentaria de los articulos 103 y 104 de la cOnst1tu-
c16n Federal. Desde luego cabe hacer notar que el titulo de
Ley estaba equivocado,.pués el articulo a relamentar. en ---
subStituciﬁn del 104, debid ser el 107, al que materialmente
se ref1ere 1a susodiéha Ley de Amparo. Esta Ley suprimid el
principio de la_caducidad para el caso dé no hacer promocidn
| durante ve1ntefdfas-continuos después de vencido un término,'
~ establecido por el artfculo 680 del C6digo de 1908, con cier
 t$§_s51Qedadgs;’ También suprimié 1a rersibn de oficio, sos
f teniendo que las sentencias de Tos jueces de Distrito podfan
' ser_Fevisadas'hor la Corte a‘petiqion de parte, expresando -

los agra#ibsjpértjngntes._ Se recdhoc%é el tercero perjudica -
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do, afirmdndose que éste es el colitigante del quejoso en el
amparo contra resoluciones judiciales del orden civil; 'la par
te civil en el proceso, solamente cuando se afectan sus inte
reses civiles y la persona que gestiond el acto que da moti-
vo al amparo, cuahdo se trate de providencias dictadas por -
autoridades administrativas. Se crearon las audiencias de -
derecho y suspensional, as{ como la jurisdiccidn concurrente
cuando se alegue la violacidn de las garantias de los artfcu

los 16, 19 y 20 de la Constitucién Federal.

g).- E1 30 de diciembre de 1935 se expididé la Ley Or-
‘g&nica de los artfculos 103 y 107 de la Constitucién Federal
por el Presidente dé 1a Repiiblica General Ldzaro Cdrdenas, -
1a que con bastantes reformas, se encuentra actualmente en -

vigor.

_ h).- La Reforma "Miguel Alemdn", publitada en el Dia .
rio Oficial el 19 de febrero de 1951, tuvo su principal funda
mento en el diffcil prablema del rézago de amparos pendiéntes
de resolucidn en la Suprema Corte de Justicia de la Nac16h..
credndose con este propbsito 1a Sala Auiiliér yyllevada éi‘-
_extremo. de no 5510 reformar 1a Ley de Amparo, sinb el articu
_ lp 107 de_ia-Constituqién Federal, en cuyos principios qe;;-
cansa la pr1ﬁera.¥ E1 sefior Présidente Alehéh abordé la ta--
rea de hacer nuestro juicio de Amparo una ;nstitucién que sin
perder sus caracterfsticas traditionaiés.‘reépondiera mejor
a las necééidades sociales de nuestra &poca.. ESté”reforha -

respeté en 10 absoluto Ta estructura procesal del jUicio;r—d
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bien que intervenga la Corte o los Tribunales Colegiados de-
Circuito que creaba para conocer de amparos directos y de --
los recursos contra resoluciones de los Jueces de ﬁistr1to -
que tambi&n pueden conocer del amparo; la citéda contiene la
misma sencillez procesal de sus trémités: admisidén de la de-
mahda,'soligitud de informes, audiencia de pruebas, ategatos
y sentencia cuando se trata de amparo indirecto o bien, el -
trdmite tradicional de amparo directo y de los recursos asf
como de la suspensidén. Se establece la SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN MATERIA PENAL Y DEL TRABAJO, EN FAVOR DE LA PARTE OBRERA
Y, en general, cuando el acto reclamado se funde en leyes de
c]aradas inconst1§ucionales por la Jurisprudencia de nuestro
mds Alto Tribunal. En materia Penal, s6lo se extiende a los
amparos indirectos; pués ya estaba regulada anteriormente.
Es necesario_consﬁgnar que en el campo Laboral, dicha suplepn

cia se aplica injustamente.en contadas ocasiones.

1).- E1 2 de noviembre de 1962 se publicé en el Dia--
~ rio Oficial de 14 Federacidn una adicién a la fraccién 11 del
_artfculo 107 Constitucional, consagrando la suplencia de la
queja deficiente cuando se trate de campgsinos, ejidos o gru
pos comunefos; y en el Diario 0ficial de 4 de febrero de 1963
~aparecen nuevas disposiciones que adicibhan'la Ley de Amparo
ken'faVOr de los niicleos dé poblacién,-ejidatarios y comune--
_ros,.cbﬁ nuevas,gérantfas ;ociales de 1mprocedenc1a, sqbre--
seimiento y caducidad de 1a instancia cuando setafecten‘derg
’;hos de.]os‘referidos'nﬁdieos de poblacién, résu]tando ina--

_p1jéab1e;,y ciducidad’establetida normaimente. la falta de
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término para promover amparos en materia agraria, la activi-
dad oficiosa de los Tribuna]e; de la Federacifn para aportar

pruebas en esta clase de amparos.

j).- Por decreto de 26 de diciembre de 1967 publicado
en el Diario Oficial el 30 de abril de 1968, fueron reforma-
das- las disposicfones regliamentarias del Juicio de Amparo, -
las reformas tan sdlo tienden a darle mayor celeridad al pro
cedimiento Constitucional a través de una distribucién de --
competencias entre los érganos encargados de conocer del Jui
cio de Garantfas, aumentando el ndmero de los Tribunales Co-
legiados de Circﬁito y sefialando adscfipciones mds adecuadas
~para éstos, Asi,‘tomaron que en el -amparo. directo tanto 1la
Suprema Corte de Justicia como los Tribunales Colegiados de
Circuito, en su caso, serdn competentes para conocer del am-.
‘paro que se entable en contra de sentencias definitivas, te-
~niendo facultad para analizar tanto las vfdlacidnes cometidas
durante Ta secuela del procedfmiento coho las violaciones de
fondo, siendo esto diferenfe‘a la reglamentacidn anterior en
'Que s¢e le daba competencia a los CoTegiados para conocer de
las violac1ones procesales y facuitad‘excluéiva a la Subfema
~Corte para conocer de 1as violaciones de fondo. En la frac-

» cfﬁn Vﬂde]garticuio 74, se instituyd la caduﬁidad de la 1n§f -
tancia pd} inactividad pfodésd1 que provoc&>éT‘sobreseiﬁiéhto‘
del juicfoﬁ Son -de mucha importancia las réformas § 1os dr-‘
ticulos 192 y 197 sobre formacién, interrupcidn y modif{caf—
~cibn de la Jurisprudencia, asf comofié facultad que se la da

a los Tribunales COlegjados de Circuito_béra sentar Jhrisbrg



26

CAPITULO  SEGUNDO
EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y LOS CASOS

DE SUPLENCIA.

a).- E1 principio de estricto derecho.

b).~ Lbs casos de suplencia.
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EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y LOS CASOS DE SUPLENCIA.
A) EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.

Este presupuesto impone al Grgano de control la obli-
gacifn de apegarse fielmente a los términos de la demanda en
1a seccibn correspondiente a los conceptos de violacibn, o -
de 1a expresibn de los agravios, cuando se trata de un recur
s0, sin que pueda suplir las omisiones, los errores o las de

ficiencias contenidas en ambos casos.

Dﬁn Felipe Tena Ramirez, censura duramente esté-prih-
cipio considerindolo como "Un'formuiismq inhumano y ana;rbni
co, victimario de la justicia. (1) Pués aprecia que, las ri
tualidades, por coMp]icadas'que sean, no sirven para impedir
que se formule y se presente una demanda de .amparo, por con-
~ ‘sigujente,'qyien cdnsidera de buena fé que se le han viola-
~ do sus gafantfas,'iré al amparo con todos los riesgos que a-
compafien a 1a ignorancia y a2 la torpe;a. E1 que hace mal -
uso del juicjo de garantias no se detendré ante el temor. de
perder, por jnobservancia de formd]idades, un amparo que de
. todas maneras estd 11amaqo‘a.no prosperar. Tampoco es cierto
que.el amparo de estricto derecho facilife,la.tareé'dé1‘Juz-
gador. En la bdsqueda de motivo§‘paka ehcbntrar 1a omisién
'de requisitos de forma y. sobre todo, en . la ignorada y gene-
rosa empresa del juez de amparo que. quiera salvar una causa-

de justicia de Ias‘mallgs de] formalismo,.se-pferdg,un tjem-

(1) Derecho Constitucional. PAg.531.



28

po precioso que debe cargarse en la cuenta del amparo de es
tricto derecho, un tiempo que deberfa destinarse a 10 que 57
en funcidn digna de un juez: hacer justicia, no 1a de buscar

impedimentos para dejar'de impartirla”.

Creemos que, aparte de 10 antes dicho, el principio -
de estricto derecho desvirtfia el concepto de la justicia in-
triseca que debe marcar la pauta de todo proceso judicial, ¥y
atin mis, en un campo tan delicado como el el juicio de ampa-
ro protector de las garantfas del gobernado que otorga nues-
- tra Carta Fundamental; pués dicho postuladoc al crear milti--
ples obstdculos para 1legar a la consecusién de la vérdad, -
deja la decisidn judicial a la habilidad 0 torpeza de los a-.
bogados del quejoso.  En México se cuenta con muy pocds co-
nocedares de los brofqndos detalles qu encierra tan impor--
tante materia, por eso,ia inmensa mayoria de IOS'abogadds*mg
xicanos estdn expuestos a pe}der un juicio cohétifdciona] al
descuidar alguno -de ellos; To cual nos dice que eI'tfihnfo - 
en e] amparo lo obtiene el abogado conocedor de esa materia,
y cuando el égraviado 0 quéjoéo no cuenta con lo necesario -
bara pagar a uno de esos’espécialistas se encueniﬁa con po--
cas probabilidades de que ese amparo prospere acaso sed la -
suerte la que a la postre lo ayude a encamiﬁar sy accién al

logro de la justicia.

§1h’emﬁar§o, aceptamds‘qué'dicho,prihCipio<ha sido:qéji-

, sumé importancia para 1a conservaqi6n de la Seguridgd ju}idi f.
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ca e fgualdad prdcesal de las partes dentro de nuestra insti
tucibn, ya que si dejara de existir colocarfa a ta contrapar
te del quejoso en absoluto estado de indefensifn; pués el --
juez de amparo intervendria oficiosamente para colmar todas

las omisiones de la demanda deficiente de amparo, para asi -

otorgar la proteccibn federal,

E1 maestro Ignacio Burgoa soluciona este complejo pro
biema bri11antemebté, al éxpresar que: "No debe, pues, suprll
mirse el principio de estricto derecho como norma rectora de
}os fallos constitucionales, asf como tampoco debe adoptarse
en forma absoluta, es decir para todos los casos genéricos -
del amparo. En otras palabras, dicho principio y 1a facu]tad
.dé suplir 1a QUeia deficiente, deben coexistir separadamente
eéto eé. operar en supuestos diferentes. 5510 asi puede atem
‘ﬁerarse al rigorismo, muchasrveceé injusto, del consabido ;
principio o.de la técnica jurfdica sutil que generaimente im
porta toda cdestiﬁn Cohstitdcionai que se plantea en una de-‘
.manda de amparo.(2) Sin embargo, el principio‘ést§>en cfis—

‘sis;

Nuestra Constitucidn vigente defermina é‘coﬁtrario. -
- ‘sensu, o en una forma eliminatoria, la aplicacibn del prin--

fcfpio de estricto derecho, al sefialar los éasos en que operai;f

A xsasuplencia de la.duejavdeficiente en el Juicicr¢¢[AMpa}o,?§‘ S

fmplfcitos en la Fracc. II del artfculo 107 que a la letra -
.difé: . . : . R .

{2 €1 guicto de Auparo, PAg. 296. . . o .
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".ev... Podra suplirse la deficiencia de la queja, -
cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas incons
titucionales por ta Jurisprudencia de la Suprema Corte de --
Justicia. .

"Podrd también suplirse la deficiencia de la queja en
materia penal y la de la parte obrera en materia de trabajo
cuando se encuentre que ha habido, en contra del agraviado -
una violacifén manifieéta de ta ley que lo ha dejado sin de--
fensa, ¥y en materia penal, ademds, cuanﬁo se 1e haya juzgado

por una ley que no es exactamente aplicable al caso”.

"En los jufcios de amparo en que se reclamen actos -
que tengan o puedan'tener como consecuenbia privar de 1a‘bfg
'piedad‘o de la poéesiﬁn y‘disfrute de sus tierras, aguas, =~

" pastos y montes a los ejidos y a lbs nﬁcleos de pob1aci§h -
:l:“due de hecho o por derechb guardeﬁ al eétado comunal, o a 1o0s
fejidatarios o comuneroé; deberi suplirse la deficiencia de -
51a‘quejafde acue}do con 1o que disponga la Ley Reglamentaria

~de Tos artfculos 103 y 107 de esta Constitucibn, y no procé—

.- derdn en ningﬁn'caso, Ja caducidad de Ia‘ihstanqia,ni el so-

- breseimiento por inactividad: procesal ‘Tampoco serd proce--
'i dente el desistimiento cuando se afecten derechos de los eji

dos o nécleos de poblaciﬁn comunal"

Dicho postu]ado no sélo est& establecido en la Carta :

'Fundamental actual. sino que también lo reproduce en Sus ar— |
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tfculos 76 y 79, la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y

107 Constitucionales. . ~

Esta Ley alude al principic de estricto derecho por -
dos cauces: el de la suplencia de la queja que se debe analj
zar en una forma eliminatoria, y el del rigorismo formal. Di
chas vfas se encuentran en los artfculos 76 y 79 respectiva-
mente’y'es oportuno tratarios a continuaci6n. En el articu-
lo 76 gue se refiere a las sentencias de amparo se encuentran
los casos de sup1encfa de la queja por la inconstitucionali~
dad de las leyes en que se funda el acto reclamado declarada
por la Suprema Corte; porque se encuentre una violacibn ma--
nifiesta de Ta L2y que deja sin defensa al quejoso en mate--
ria de trabajo; porque el agraviado no haya sido juzgado por
una ley exactamente aplicable al caso concreto en materia pe
nal; y porque haya hahido una violaci6n manifiesta de los de
rechos agraries sobré tierras y aguas eh contra del nicleo -

de poblacidn o del ejidatario o comunero.

En materia agraria, el artfculo 76 establece Ta su--
plencia de 1a deficiencia de la ﬁueja cuando haya habido “en
contra del nidcleo de poblacifn o del ejidatarid‘o cbmudéro'-
una violacibn manifiesta de sus derechos agrarios sobre tie-
}ras y aguas", apértéhdosg a1 menos, del contenido de la frac
ci6n 11 del artfculo 107 constitucional de la que parece.e-
manar, deformando la obligaci6n de suplencia que existe en -

esta materia y en,la'cual no rige el principio de estricto -
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derecho. En la Constitucién dicha obligacifn surge mediante
1a reunifn de varies requisitos: a) Que se trate qe Juicios
de amparo promovidos por un nicleo de poblacién, un ejido, -
un ccmunero & ejfdatarid. b) Que los gctos reclamados ten--
gan o puedan tener consecuencia privarlos "de la propiedad §
de la posesidOn y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y -
montes". En cambio, el Gltimo parrafo del articulo 76, pre-
vee la operancia de la queja cuando exista una "violaci6n ma
nifiesta de los derechos agrarios" de los mismos sujetos "so

bre tierras y aguas".

La variante que a]udiMos»restringe la obligacibn de 1la

suplencia de la'quéjg en matefia agraria que tiene el juzga-
dor de amparo, pues perjudica los intereses de los nbc]eo§ -
‘de poblacién ya que ]é autoridad federal debe suplir la defi
ciencia de aquella, cuando se trate de violaciones manifies-
tas a 1os deredhos_agrarios, y no.cuando’se‘trate de cual- -
gquier violaci6n de ellos. |

Por btrO'lado;Aei'maestro Ignacio Bufgoa considera que
1a variante comentada, coioca‘bajo la tutela jurisdiccional;
s6lo a 1@5 derechos agrafios sobre tierras y aguas, excluyén
 dose,1a.posesi6n7de éstos biqus asf como los pasfos y mon--
;té;:, Y qﬁe hdbiere éi60~m§sipfSctico‘feprdducir_en~el arti-
¢ulo 76 de 1a Ley de Amparo la adicidn constitucional, para
évitaf que la férmula legal, que en el primero de los cita=~

dqs preceptos expresa la aludida obligacién, se desentendie-
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ra de la prevencidn contenida en la propia adicibn, como si

sta hubiese sido inGtil. (3).

En el articulio 79 de la misma Ley de Amparo encontra-
mos el otro caso en que dicha reglamentacidn alude al princi
pio de estricto derecho, en efecto, ta primera parte de tal

disposicidn dispone:

"La Suprema Corte de Justicia,vlos Tribunales Colegia
dos de Circuite y los Jueces de Diﬁtrito, en sus sentencias,
podrdan suplir el error en que haya incurrido la_parte agra--
~viada al citar la garantfa cuya violacién reclame, otorgando
el amparo por la que realmente aparezca violada; pero sin -
cambiar los hechos o conceptos de vio1ac16n expuestos en la

demanda".

Al reSpecto. comp se ve, tanto la Con§t1tuc16n como -
T1a Ley de Amparo establecéﬁ dos remedios para comp]émentar -
‘las omisiones o deficiencias de la parte‘agraviada que ha in
terpuesto el amparo por medio de una demanda, tendiente a con
seguir la proteccifn dé la Justicia Fé&erél; tales son la co
rreccidn dg1 error en‘lé'cita de 1a garantia cuya violaciodn
reclama el quejoso, y la suplencia de la demanda de ambéro -

deficiente.

El primer pirrafo del artfculo fg de la Ley Reglamen-

taria de los artfculos.loéiy 107 Constitucionales es el que

(3) E1 Amparo en Materia Agraria. P4g..138. '
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observa o confronta el primero de esos dos instrumentos que

complementan las deficiencias de los promoventes de amparo.

La correccidn del error en la cita de la garantfa violada --
que es estrictamente de cardcter formal, solamente tiene por
objeto{évitar que por el tan sdlo equfvoco de una cita no se
cobceda el amparo; cuando en realidad si existié una infrac-
cién a uno & varios de 155 derechos fundamentales del gober-

nado. Por lo tanto, el juzgador de amparo no debe dejarse -

1levar por el excesivo rigorismo y negar el amparo, por el -

simple error en la ¢ita de la garantfa violada que pudo ha--
ber sido provocado por una mala transcripcidn o ‘tal vez por

ignorancia dg']os batrocinadores del agraviado, pero que en

| G1timo término no es de tal importancia si en realidad es po

sitiva la Fundamentacidn de los cdncebtos de violacidn, que

es la parte medular de la demanda de amparo y de la cual de-
pende, a la postre; el otorgamiento o negativa de la prdtec-
cién federal, Tal disposicién fue creada, primero, por la

jufisprudencia. y tohsagrada después’en el artfculo 42 de 1la
Ley Reg]émentarié de- 14 de diciembre de 1882. Dicho precep-
tb establecfa 1o sigujente: “l.a Suprema Corte y los Juzga-~-
dos de Distrifo en Sus,senfencias, pueden suplir el error o

1a 1gnorancia de la parte’agraviada; otorgéndo el ampéro por

“la garantfa cuya~v1013c16n aparezca comprobada én autos,iaugl
.qde;no-se haya menc1dﬁado énvia demanda®, En el artfculo 79
vigente encéntramqs el mismo sentido,léunque’éon diferente -
redaccibn, y tah*sdlq se adiciona 1a fécultadgde ins TribUné

Ies co1ggjado§'de Circuito para suplir el error en que haya
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incurrido la parte agraviada al citar la garantfa cuya viola

cibn reclame.

E1 segundo pirrafo del artfculo 79 de 1a Ley a que -

nos referimos, dice:

“E1 Juicio de Amparo por inexacta aplicaci6n de la -
Ley, contra actos de autoridades judiciales del orden civil,
es de estricto derecho sa1v6 los casos de amparo que afecten
derechos de menores o incapaces, y, por lo tanto, la senten-
cia que en &1 se dicte, a pesar de 1o prevenido en este artf
culo, se sujetard a los términos de la demanda, sin que sea

permitido suplir ni ampliar nada en ella",

Sin embargo, la redaccién expuesta parece indicar que
~en el 1lamado "amparo de estricto derecho", 0 sea, el amparo
por inexacta aplicacidn de la ley civil, ni siquiera puede -
corregirse o remediarse la cita equivocada de preceptos,pues
to que, como- gl mismo'articulo dice: "La sentencia se sujetg
ré a 1os‘térm1nos de la demanda, sin que sea permitjdo suplir
ni ampliar nada de ella”, por io que sevconcluye que la Autp
ridad Federal_no podrd suh]jr 1a queja deficiente ni remediar
Tos errores en la cita de los preceptosﬁv1o1ados,'siempre y
cuando los actos contra los cuales estd eﬁderezado el amparo
sean de autoridades judiciales civiles. Y al eféctd; el Ma-
estro Héctor Fix Zamudid comenta que:‘ "Esta rigidez resulta

excesiva, adn en materia civil y por ello creemos que esta -
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disposicifn no debe interpretarse aisladamente sino de acuer
do con los otros principios que rigen la sentencia Qe amparo
sobre todo a partir de la reforma de 1951, interpretacifn de
conjunto que perm1tir1a‘considerar 1a gorreccién del error,

como una institucién de cardcter generdl, inclusive en mate-

via civil", (4)

Como se observa el principio de estricto derecho ope-
ra Tntegramente en amparos -sobre materia civil, la cual estd
vedada a los drganos de control constitucional (Suprema Cor-
te de Justicia, Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados
- de Distrito) en relacién a 1a aplicacion del postulado de Ja
suplencia de la queja deficiente; esta prohibicién ha sido -
reiterada por la Suprema Corte a través de varias tésis jurigk
prudenciales4que aparecen en gl Semanario Judicial de 1a Fe;v

deracidn y que demuestran en una forma fehaciente la ausen--

cia de la suplencia en el Orden Civil.

Tratindose de amparos de naturaleza administrativa, el
‘citado prinéipio rigé parcialmente, pues el juzgador de ampa
ro tiene que';er fiel al bensamiento legislativo, a menos que
' ios acfos reclamados se funden "en leyes declaradaé inconsti
tucioﬁales por la Jjurisprudencia de 1a Suprema Cofte‘de Jus—
‘ticia“ﬁ 1o cual darfa cabida al ejercicio de la facultad‘de
suplir 1a déficientelde 1a quejaﬁﬁor parte de 1la éutoridédue"

federal.,

(4) E1 Juicio de Amparo, PAg. 203.
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Respecto a laos que versen en materia de trabajo tam--
bién opera parcialmente, pues. su observancia potestativa se
constrifie a los casos en que el patrbn figure como quejoso,~
y esto a rafz del Decreto Reformativo de la Ley de Amparo de
30 de diciembre de 1950 y conforme al artfculo 107 Constitu-
cional vigente que ha modificado 1a jurisprudencia anterior,
considerando actualmente que dicho principio s6lo rige "cuan

do el quejoso no es el trabajador”.

En los asuntos penales, tampoco es obligatorio para -
los organismos de Control, quienes discrecionaimente pueden
suplir la deficiencia de la queja, cuando se encuentre que -
el reo ha sido juzgado por una Ley que no es exactamente é—-
plicable alkcaso en concreto 6 cuando ha habido en su contré
una violacifn manifiesta de la misma que lo ha dejado sin de

fensa.

En los Juicios de Amparg due se extfendan a la mate-~
ria agraria'y en los que Ta parte'quejosa sea un ndcleo de -
poblacidn, un ejido, un comunero & un ejidatario, Tos 6rga--
nés de control tienen la obligacién de suplir 1a queja defi-
~ciente, por lo que en dicha materia y en beneficio de Tos ci
tados‘sﬁjetos procesales, no‘r{ge el prinéipio de estricto - '7
'derecha.‘ Pero, en cambio, sf puede ser_aél1cado cuando los

quejosos no sean los sujetos antes mencionados.

E)‘Maéstrqtsurgoa encuentra una-extensiﬁn'ggjupogtulg o
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do antes mencionado que abarca los casos estudiados con ante
rioridad y que se refiere a que el principio de estricto de-
recho no rige solamente en las sentencias de amparo de pri--
mera 6 UGnica instancia,’sino también agtﬁa respecto a las -
sentencias constitucionales de segunda . instancia, {(amparos -
directos o uni-instanciales, y amparos indirectos 6 bi-ins-~
tanciales, respectivamente), en el sentido de obligar a los

6rganos de control que las pronuncian (Suprema Corte y Tribu
naltes Colegiados de Circuito en sus correspondientes casos)

a gna1iiar Gnicamente los agravios que se hayan hecho vatler

en el recurso de revisidn contra el fallo de primera instan-
cia. {5) La>H, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, hal~
venido sosteniendo que las sentencias constitucionales que ~
dictan 105 jueces de Distrito deben confirmarse por los Orga
nos Judiciales de alzada, si los'fundamentos en que descan-~
san sus propos1ciones resolutivas no fueron materia de n1ngun

agravio formulado por el recurrente. (6)
8) LOS CASOS DE SUPLENCIA.

La facultad de la suplencia de la queja viene a corrg
borar el principio de éstricto derecho, pues veﬁdrfa a subsa
nar los errores u omisiones de la demanda de amparo que ob11
gasen al juzgador a negar la protecc16n so?icitada. a pesar

~ de la notoria 1nconst1tucionalidad ° ilegalidad del acto re~
“clamada. Por lo tanto el juzgador de amparo no tiene que -

constrefiirse a lo expuesto en los conceptos de vio1ac16n. .

(5) EV Juicio de Amparo, Pdg. 297.
"(6) Apéndice a! Tomo CXVIII Tésis 62.63 64 66, 927 y 1025.
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sino ir un poco mds all4d e fintervenir oficiosamente en el =+-
perfeccionamiento de esas lagunas u omisiones dejadas por la
parte agraviada, y asf otorgar la proteccién constitucional

Justamente reclamada por ella.
1. ANTECEDENTES.

Antes de profundizar en el estudio de la suplencia de
la queja, es conveniente encontrar las fuentes legislativas
e histéricas que le dieron vida a esta gloriosa institucidn
protectora de los débiles en la relacidn procesal surgida en
el campo constitucional y que tiende a eliminar los rigoris-

mos juridicos en aras de la seguridad Juridica.

En nuestra primera Ley de Amparo, la de 1861, el ar--
4tfculo 3¢ consignaba que en el contexto de la demanda "se -
expresara detalladamente el hécho, fijdndose cudl es 16 ga--
rantfa vidlada". La ley de 1869 se expresa en una forma si- ,
milar, pero ninguna de las dos sefiala la sancibn que l1leva--
ria aparejada 1la infrécciﬁn de ese requisito antes menciona-

do.

, ‘ La Ley de Amparo de 1882, en su artTculo 42, fue el -
pr1mer ordenamlento Jur1dico que nos dif a conocer 1a sup]en
cia del error ‘al admitir Ta posibi11dad de "suplir el error

§ la 1gnoranc1a de l1a parte agravvada, otorgando el amparo -

por 1a garant1a cuya violacién aparezca comprobada en autos,
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aunque no se haya mencionado en la demanda". Es claro que

se trata de la tfpica suplencia del error en la garantfa ip
vocada 6 en 1a cita de.la garantfa afectada, que sé traduce
en la supresién del requisito de expresaria, el cual figura

ba en las leyes anteriores.

E1 C6digo Federal de Procedimientos Civiles de 1897,
que reglamentd la materia de amparo, fué el ordenamiento -~
donde aparece por primera vez el concepto de violacidn como
reQuisito de la demanda de amﬁaros civiles y nace conjunta-
mente el amparo de estricto derecho, al consignar el segun-
‘do pdrrafo del articulo 780 1o siguiente: "Si el amparo se
pide por inexacta aplicacidn de la Ley civil, se citard la
Ley inexactamente aplicada, 6 la que debiera haberse aplica
do, fijdndose el co;ceptd en qde dicha ley no fué apiicadé
v6.Té fué inexactamente", De la misma forma que este C&digo

creé el concepto de violacidn en la materia civil, dié re--
| g1as para evitar-la.posibilidad_de‘sup]i? en todo 6 en par-
te el referido éiemento, pués-el articu107824, concluye asft:
"pero sin cambiar elvhecho expuesto en 1a demanda en ningin
céSo. ni alterar e1'concépto’en el seguhdo parrafo del arti

“culo 780".

_En este Cédigo, pués, naci& el concepto de violacién
1a la par que la no suplencia de 1a queja en materia. civil
se conserva la tradiciﬁn relativa a que los. hechoa expuestos
ren la demanda deben aparecer fuera del alcance del juzgador,
| y se confirma Ta sup]encia;por error u omisién de la garan- '

tfa violada .
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Al introducirse -dicho concepto de violacién en los amparos
civiles y la prohibicidn de que fuera modificado 6 reempla-
zado, nos dice Juventino V. Castro: "De este modo aparecid
en nuestro derecho, antes que la institucidn de "la suplen-
cia de Ja queja deficiente, 1a de "la no suplencia" engen--
drada por una norma de excepcidn que sustrajo de la regla -

general el amparo civil". {(3)

E1 C6digo Federal de Procedimientos Civiles de 1908,
siguid un sistema sémejante en el cual subsistié el cardc--
ter de estricto derecho del amparo; pero, en cambio, prohi-'
bié la suplencia del error en que incurriese el quejosc al

citar 1a garantia vulnerada en asuntos de orden civil.

En la Constitucién Polftica de 1917, ya se aprecia -
evfdentemente'el nacimiento de la suplencia de la queja de-
ficiente, puesto que ni la Constitucidn de 1857, ni las le-
yes Orgénicas‘del Ahparo de 1861, 1869 y 1882, ni por ﬁ]ti-
mo, el Cddigo Fedefai de Procedimientos de 1908, facultan -
a los Tribunales Federales para suplir las deficiencias de

las demandas de amparo promovidas ante ellos.
El segundo pdrrafo de la fraccién Il del artfculo 107
de la Carta Fundamental antes mencionada; se encontraba ex-

puesto de la siguiente manera:

"La Suprema Corte, no opstanté esta regla (se feferia

'(3)La Suplencia de la Queja déficien;e en el Juicio de Amparo.Pég.ZI. ‘
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a la procedencia y requisitos del juicio de amparo en mate-
ria civil y penal, redactados en el pdrrafo primero de Ta -
misma fraccidn), podrd supiir la deficiencia de la.queja en
todo juicio penal, cuando encuentre que ha habido en contra
del quejoso una violacién manifiesta ée la ley, que lo ha

dejado sin defenﬁa, o que se la ha juzgado por una ley que

no es exactamente aplicable al caso y que sdélo por torpeza

no se ha combatido debidamente la violacidn". Refiriéndose
al nacimiento de esta institucifn en el texto mencionado, -
Juventino V. Castro nos dice que: "no existe mencidn, ni re
ferencia de especie alguna, de los antecedentes de la dispg
sicifn que comentamos, ni las razones pertinentes que se tu
vieron en cuenta para su inclusidn en el texto constitucio-
'nal, por lo que la suplencia de la queja deficiente nace -
Sﬁbitamente en la Constitucion de 1917, sin indicios de su

fundamentaci6n histérica o doctrinaria". (4)

Este aspecto que incluyé con extraordinaria perspica-
cia Juridica nuestra Carta de 1917, fué transcrito por poco

tiempo después en el articulo 93 de la Ley Reglamentaria del

Amparo de 18 de octubre de 1919, promulgada por Don Venustia

 no‘Carran2a.. En ella se utiliza un sistema opuestq al de -
las anteriores, respeﬁto a la mqteria que tratamos, pues ya
norgré;un fequisito indispensable de 1a demanda de amparo,

»‘é}‘séhélar el concepto de vioTicfﬁn sihq'tan‘sdlo §e~deberia

”1ﬁdfcér la ey que se aplfcaré indebidamente.

~4) La suplencia de 1a queja deficiente en el Juicio de Awparo,Pdg.d1.

i
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La Ley de 10 de enero de 1936 reglamenta la institu--
cibn con alguﬁas modaiidades,_pués sostuvo la doctrina Jjuris
prudencfa] que la suplencia de la queja sélo procedfa cuando
se. tratara de amparos contra sentencias definitivas penales.
Por 1o expuesto, observamos que, desde la Constitucibén de -~
1917, se admftfa Ta suplencia en una forma ais]ada, ya que -~
s6lo éomprendia la materia peﬁal, al disponerse que ésta pro
cedfa cuando hubiere en contra de la parte agraviada una vfg
lacibn manifiesta de 1a ley que lo dejara sin defensa 0 que
se le hubiere juzgado por una Ley que no fuese exactamente a
,plicab1e~a1 caso, siempre y cuando se combatiese esa viola--
cion torpemente. Afortunadamente este aspecto se ha amplia-
do considerablemente, en virtud de las reformas que sufridg -
la Carta de Querétaro, y a partir de 1951, se extiende al -
campo laboral en beneficio de la parte obrera y respecto de
"actos que se apoyen enleyes dec]aradés inconstitucionales --
por la jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de
Ta Nacién, No podria estar la materia agraria al margeh de
esta protecéibn Yy en virtud de los decretos de 30 de octubre
de 1962 y 3 de enero de 1963, que modfficaron los articulos
: 107, fraccion II de la Constitucibn y 76 debja Ley de Amparo
se amplid eiybenefiuio de la suplencia, en favor de los nﬁ-;
cleos de p9b1ac16n, ejidatarios y comuneros, cuando aleguen

‘violacién de sus derechos agrarios.
1I. DENOMINACION.

Como anteriormente habfamos expuesto, 1a facultad .de

'suﬁTir‘la queja.deficféhté;cdrrobbra al principio devestric;
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to derecho,'y as? el juzgador de amparo colmard potestativa-
mente y en materia agraria‘en forma obligatoria todps ague--
1los errores u omisiones expuestos en el capitulo correspon-
diente a los conceptos dé violacifn de,1a demanda de amparo
interpuesta, en una forma torpe o ignorante, ante la Justi--
cia Federal. Por tanto, la suplencia implica que el Grgano
de control puede intervenir oficiosamente en el juicio de ga
rantias y hacervvaler cualquieiwaspecto inconstitucional de

los actos reclamados en los casos apuntados.

No encontramos ningiin texto legal que declara abierta
mente 1o que significa 1a palabra "QUEJA" pero la préctica -
cotidiana ha hecho que se entienda por ella a la demanda §
pedimiento de proteccidn constitucional hecha por cualquier
gobernado que se sienta afectado por un.acto de autoridaq que
vulnera las.garantias individua]es; a esta persona se le de-
nomina Quejoso seglin 1os articulos 103 y’107 Constituciona--
les y la Ley de Amparo que 10s reg}amenta,~por lo que se co-
liga‘que.sija1 demandante se le adhiere el calificativo de

'quejoso, la demanda de ampafo constituye la queja.

Para qué opere ta suplencia de 1a queja deficiente de
vla'demanda de ampaﬁo, tiene que preséntarse neéesariamente -
1akqﬁeja 0 pedimento; pués el jufcio constitucional nace a -
Ta vida Juridica'med1an;e 1a peticiﬁn de 1a pérte agraviada,
1o‘qug se traduce en la impOsibil1dad'de que un juicio de am
~paro pueda tramitarse oficiosamente pdr‘el tribunal encprga?

‘do de reSolyerlo;
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Analizada 1a palabra "queja", nos queda por aclarar -
el significado de 1a expresifn "deficiencia” que tiene 'dos -
acepciones: la de omisidn y la de imperfeccidn, segin vemos
en la ejecutoria dictada por 1a Suprema Corte de Justicia -
qﬁe aparece en la Pdg.507 del Tomo XXIX del Semanario Judi=--
cial de la Federacidn,que a la letra dice: "A este respecto
es oportuno dejar sentado que la facultad para suplir la de-
ficiencia de 1a queja, no debe restringirse al sélo caso en
que la demanda de amparo es omisa § incompleta, sino que, rg
clamdndose violaciones cometidas dﬁrante la secuela del pro-
cedimiento, no se hayan &stas a su vez reclamado oportunamen
te y protestado contra ellas por negarse a su reparacidn, O
que, cuando se hayan cometido en primera instancia, no se ha

yan alegade en la segunda, por via de agravibs".

.Del texto anterior se infiere que, como dice el Maes-
tro Ignacio Burgoa, suplir una deficiencia es integrar lo -
que falta, remediar una carencia 6 subsanar una imperfeccidn
de lo que resulta que suplir la deficiencia de una demanda -
 de amparo significa "colmar las omisiones en que haya incu--

- rrido o perfeccionarla, esto es, completaria. (5)

Es oportunoiac)arar que no se debe confundir la suplen
cia de la demanda.défi@iente con la suplenéfa del errorjény;

.que incurra el quejosbial citaf la.garantia dué'estime vio%-»

lada. Ei articulo 79 bérrafo I, de la Ley dérAmparo estable

ce que el error puede suplirse por 1a'Suprema Corte de JuSti

(5)ET Juicio de Amparo, Pig.208.
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cia, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de

Distrito, e indudablemente se estd refiriendo a la torpeza

con que la parte agraviada se condujo, al hacer la.invoca—-
cién de la garantia cuya violacién reclame, o bien pudo ha-
ber sido una equivocacidn en la transéripcién de la demanda
correspondiente que se tradujo en un error. La misma ley -
limita este género de suplencia o impide que no se extienda
a conceptos de violaciodn expuéstos en la demanda, por lo -
cual, seria injusto, si la violacidon contenida en el acto -
reclamado estd relacionada con 1a garantia constitucional -
qhe la establece que, por una equivocaci6n en la cita de és
fa. el Amparo no se otorgase, aln cuando el concepto estu--

viera expuesto con claridad.

‘De esta manera el juzgador debe otorgar el amparo, -~
cambiando la garantia por la que realmente aparezca violada
-ya que dicho error es intrascendente y no esfablece ninguna
desigualdad entre el tercéro perjudicado, la autoridad res-
posable 'y el quéjoso. si como,expusimos anteriormente, el ;

concepto de violacién no estd viciado.

No sucede To mismo con la queja def1c1ente. en ésta -
e] concepto de violac16n estd omitido ] imperfecto, ] la ci

ta de la garantia cuya vio]acién se reclama no aparece en -

el contexto de 1a demanda de amparo

Al respecto, Juventino V. Castro, expone To siguiente: -
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“La suplencia del error se debe a una imperfeccidn de esti-‘
lo; la suplencia de Ta queja.deficiente a una imperfeécién
de fondo. En la primera existe concepto de violacién en la
seéunda falta total o parcialmente, y siempre constituye --

una omisién". (6)
I11. NATURALEZA JURIDICA.

La facultad de la suplencia de la queja deficiente es
potestativé para el criterio del juzgador, siempre y cuando
1a matgria sobre la que verse el amparo sea 1aApena1 y la -
laboral en favor del trabajador quejoso, aparte de aquellos
en que los actos reclamados se funden en Teyes declaradas -
inconstitucionales por Ta jurisprudencia de Ta Suprema Cor-
te de Justicia. Por consiguiente, tanto ésta, como los Tri
bunales Colegiados y los Jueces de Distrito pueden, segin -
su visién juridica y humana, y en los casos que la ley les
faculta, ejercitarla, o Bien no intervenir para colmar esas
imperfecciones u omisiones que contiene ‘1a demanda respecti

va. ) 3

La discrecionalidad de la multicitada facultad deriva
de lg expresion gramatfcal que aparece tapto en el contexto
del articulo 107, fkaccién 11, pérrafos segundo‘y4tércero -
:déYIa Cbnsfftucidn como -de] f6. parrafo segﬁndo de 1la Ley";
de Amparo, en eféétb. ambas disposiciones emplean la locu--

cién "PODRA" que encierra un légicp'sentfdo‘de:op¢iona1idad

(6) Ob. Cit. Pag. 59.
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que enmarca los aspectos antes referidos.

Distinto es el matiz que la Ley ha querido dgrlé a -
los amparos en materia agraria, ya que en éstos la referida
opcibn, se convierte en una obligaciﬁﬁ para los 6rganos de
control, siempre que los quejosos sean_nﬁc]eos de poblacién
ejidales o comunales o ejidatarios o comuneros en lo indivi
dval. Tal obligacidn se encuehtra expuesta en el articulo
107, fraccidn II, pdrrafo cuarto constitucional y en el 76,
pidrrafo cuarto de la Ley Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Carta Magna, que utilizan l1a locucién "DEBERA"
que denota fa obligatoriedad que se la dd a la facultad su
pletoria en los juicios de garantfas que versen sobre la .

proteccién de 1os derechos de los campesinos.

También la doctrina no§ ensefia el espiritu de disére-
cionalidad que acomhaﬁa a esta institucidn, al respecto Ju~
ventino V} Castro expone maravillosamente 1a siguiente de--
finicion de 1la §up1encia: “La suplencia de la queja defi--
ciente es una institucién procesal constitucibna], de cardc
ter pfoteccfonista y antfformalista,y aplicacidn discrecio-
‘nal, que 1ntégra las omisiones parciales o totales, de la
demanda de amparo presentada por e} quejoso, siempre en fa—
vor y nUnca en.perjﬁic1o dé.éste,'conkias‘limitaciongs bajo
los requisitos sgﬂa]ados‘pbr las ‘disposiciones consiitucioe

nales conducentes®, (7)

“(7) 0b.Cit. P&g.- 60.
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E1 dnico punto obscuro que encontramos es que nos se-
fiala qué extensién tiene dentro de la misma demanda de ampa-
ro y ésto resulta de la frase "que integra las omisiones par
ciales o totales de la demanda de amparo". La suplencia s6-
1o puede referirse a la mencidn de las garantias o preceptos
constitucionales violados (suplencia del error) y los concep

tos de vielaciobn.
I[V. PROCEDENCIA.

Actualmente, y de acuerdo con lo establecido por los
érticulos 107 fraccion 11, pdarrafos segundo y terqero,,de la
Constitucién Federal, y 76, pérrafbs segundo y tercero de la
Ley de Amparo, la suplencia de la queja deficiente opera en

Tos siguientes casos:

a).- En materia Penal, este aspecto fué gl primero en
aparecer y opera "cuando’se ehcuentﬁé que’ha habidd confra e
el‘agraviado una viblacidn man{fieéta de la ley que 1o ha de
jado sin defensa", y ademds "cuando se la haya juzgado por -

una ley que no es exactamente-aplicable al caso".

E1 criterio de la Suprema ponte que prevaleqjé bajo -
_la,vigen;ia ﬂel primitivo articulo 107VCOnstitucioﬁa1 (vigen
te hasta 1950). Timitd la sublencia en los ahparos pené1es,

a los casos en que el acto reclamado se fdndara en:una sen-;'
_ tencia deffnitiVa.A £l afticu]o 107 Qigénte y sﬁ7chfe1ativo

76 de la Ley de Amparo la extendieron a‘cua1qufé¥ .acto de -
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autoridad que ponga en peligro la vida o la libertad perso-
nal del quejoso, por lo tanto, también los jueces de Distri-
to adquieren dicha facultad pues éstos podridn 1nter§enir sy~
-pletoriamente en los amparos que contengan violaciones de -
procedimiento como actos reclamados, p&és se desprende que -
los casos en que el agfaviado ha sufrido una violacidn mani-
fiesta de la ley que lo ha dejado sin defensa, s6lo aparecen
durante la substanciacidn del procedimiento cuya infraccién,
como es sabido, se combate con el amparo indirecto ante los

Juzgados de Distrito.

Ahora bien, en g] supuesto que el agraviado haya sido
Juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al caso
que corrobora el principioc de "nullum deIictum, nulla poena"
sine lege", y'qUe se consagra como garantia individual en el
parrafo tercero del articulo 14 de la Carta Fundamental, la
suplencia sdlo opera si el acto relamadb es una sentencia de
finitiva, pues aquf tendrfamos una violacién de fondo ya que
Iq inexacta ap]icécién de la ley habtia sefialado su culpabi-
1idad e impuesto una pena, lo que se atacaria por via de am-

paro directo.

El maeétro Ignacio Burgoa, al respecto, expone: *Tra
- t&ndose de jp1cios‘de amparo sobre materia behé] la facujtad
édpletiva no Gnicamente es‘ejercitable para éorregir o”reméf'
diar los errores_injhdicando en que hayi.incurrido la senten
cia definitiva reclamada, sinb Tos erroresyin procediendo, 0

sea, los vicios‘de 11ega1idad habidas en el procedimiento pgi
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nal respectivo.k De esta manera la citada facultad no 5810
suple la demanda de amparo deficiente, sino también, la de-

fensa deficiente del agraviado". (8)

Finalmente,. 1a Jurisprudencia de la Suprema Corte ha-
sostenido que 1a suplencia de la queja en amparos penales -
no s6lo opera cuando los conceptos de violacidn expdestos -
en la demanda respectiva san deficientes, "sino también cuan

do no se expresa ninguno". (9).

En los dos aspectos estudiados, Ta suplencia sirve pa
ra remediar el estado de indefensién en que se haya coloca-
do el quejoso dentro del procedimiento o dentro de la sen--

tencia definitiva.

p).v La suplencia en materia de aplicacidn de Teyes -
declaradas inconstitucionales por 1a jurisprudencia de la -
Suprema Corte. Este caso se integra con .amparos en materia
administrativa en una forma mds frecuente, pero no se extin
gue la posibilidad de que se extienda al campo civil, penal
y laboral en que los actos reclamados se basen en ordena- -
mientos legales que la Corte ha reputado contrarios a la -

bonstituciﬁn‘

" Este importante aspecto, no desfigura la operancia .
del principio de la relatividad de las sentencias de amparo .

toda vez que Ta proteccidn otorgada por:e1 Poder Judicial,

(8) Ob. Cit. Pag.304. - | |
(9) Tésis 277, de 1a Compilacidn 1917-1965, Primera Sala.
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en qingﬁn caso implica una declaracién "erga omnes",ﬁue nu-
1ifique las leyes inconstitucionales impugnadas en la via -
de amparo, como sucede én otros pafses como Italia, Alema--
nia y Austria que cuentan con un tribunal constitucional eg

pecifico. (10)

La suplencia en materia de leyes inconstitucionales -~
tiene una amplitud mayor que en los oftros casos en que ope-
ra el consabido principio, puesto que ya ne sdlo se trata -
de colmar las imperfecciones u omisiones contenidas en los
conceptos de violacidn expuestos en la demanda de garantfas,
sino que el juzgador de amparo debe de.otorgar la proteccidn
federal contra los actos reclamados que encierran leyes con
trarias a Ja Ley Suprema adn en el supuesto de que no se im
pugnaran esos ordenamientos, ni selséﬁalara como autoridad
" responsable al Organo del ésfado que 1a expidié, como asi -
nos 1o hace saber el maestro Arturo Serranv. Robles al expre
éar que, “él Juzgador téndré pdr combatida la.ley en que se
funda el- acto reclamado, tanto cuando se le combate defi- -
“ciénfemente como cuando no se 1e'objeta, y 1o que es mds -
sbrprehdente‘cuando‘no se sefiala como autoridad responsable

adug11a‘devqu1en dicha ley emana®. (11)

Por 1o.expuesto, debe considerarse a la suplencia res
pecto dé leyes inconstituciona]es, como un“gfan acierto qﬁe
~dignifica a nuestra juicio de amparo, en su papel de VQ%da-

; &erd‘médiOTde control de 1a Constitucién y por eso debe de

(10) La Jurisdiccién Codstituéional de 1a Libertad Cappeletti, 959,33 y

{11) La suplencia de la deficiencia de 1a queja cuando el acto reclama-
o ,dq,se_funda en Teyes declaradas fnconstitucionales. Pég.49. v
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_tomarse en cuenta la opinién de Juventino V. Castro, que ha
querido darle a asta suplencia un cardcter obligatorib, no
el discrecional que indebidamente se la ha conferido, pués
no hay razdén jurfdica para no imponer dicha obligacién a -
los Tribunales Federales, tratdndose de la aplicacidn de le

yes que se ha declarado violan la Constitucién. (12)

c);- En materia agraria, se consagrd en la adicidn a
la fracci6n Il del articulo 107 Constitucional por Decreto
de 30 de octubre de 1962, y a iniciativa del Presidente de
la Replblica Don Adolfo Ldopez Mateos, presentada ante el

Senado el 26 de diciembre de 1959.

La facultad de la suplencia de‘la demanda de amparo

deficiente, se convierte, en este caso, en una obligacién

para el drgano de control si el agraviado es un nicleo de
poblacién un ejido, un comunereo 0 un ejidatario. De acueﬁ-
do al sentido gque expresa el ordenamiento juridico en el -~
que se faculta la suplencia agraria, se deduce la imperati-
vidad de ésta, al ordenar que en favor de los sujetos'agra—
rios "deberd suplirse la deficiencia de l1a queja". Este -~
sentido imperativo se corrobora por el articulo ?6 adiciona
do de la Ley derAmparo. al disponer que en las sentencias -
‘ de amparo: "Déberé suplirse la deficiencia de la queja en
hatefia:agfaria, cuando el quejoso a]egﬁe que ha habido, en
contra del nﬁcféo‘de poblacidn ¢ del ejidatario o Eomunero,

una vioJacién'manifiesta'de sus derechos agrarios sobre tig

(12) Ob. Cit. Pag. 117.



64

Pras y aguas”.

La suplencia agraria en favor de los sujetoé sefiala~-
dos implica una obTigaciﬁn que reviste un alcance mayor que
los otros casos de suplencia, a excepcﬁén del estudiado en -
el inciso antericr y que se refiere a las leyes inconstitu--
cionales, pués la autoridad federal que conozca del amparo -
debe de analizar actos distintos de los reclamados si la - -
existencia de ellos deriva de las pruebas a]iegadas a juicio.
segln Yo establecido por el Gltimo pirrafo del articulo 78
de la Ley de Amparo, que dispone: "En los amparos en mate--
ria agraria, se tomardn en cuenta las’pruebas‘que aporte“e]
quejoso y las que de oficio réhabe 1a autoridad judicial.

‘ _La: autoridad que conozca del amparo resolverd sobre 1la 16- -
constitucionalidad de los actqs re¢1amados y como se hayan -
probado, aln cuando sean distintes de los invocades en la de

manda".

En este aépecto supletorio y'en gl rélafivo a la ma;é
teria laboral encontfamos una debida reg1§mentaci§n de los -
derechbs del campesino'y‘su Hermano el trabajadpr, que trata
de(mejorar.en una forma sdbrésaliente la distribucibn de 1a
.“riquezq:rura1, alkigua]‘que‘las‘condidiones socﬁéles del o--
| brero é través‘de una justa e imparcial proteccién de las -
garantias sociales consagradas en los articulos 27, 123 de 5
) nuestra Carta Magna. 1o cual viene a demostrarnos que el jui
?cio ‘de garantias no salo debe salvaguardar el Smbito 1nd1vi-

dual, sino que debe extenderse a las entidades soc!ales, por
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ser ellas en quienes.descansa e) progresd y bienestar de la

d) .- En materia de trabajo, la suplencia se establece
en los artfculos 107 constitucional, fraccién iI, pdrrafo -
tercero y 76, pdrrafo tercero de la Ley de Amparo, pero sélo
‘en el caso de'que el quejoso sea &1 trabajador y que "se en-.
cuentre que ha habido en contra del agraviado una violacién

manifiesta de la Ley que 1o ha dejado sin defensa”.

Por medio de ella se pretende lograr la igualdad de
las partes en el proceso de Couture 1lama "igualdad por éom—‘
pensacién”, pues asf sé remedia 1a imposibilidad econbmité -
y técnica en que se encuentra la parte débii freﬁte a]lfuer-
te que serfa en este caso, el patrdn. ‘La suplencia de Ja que -
ja deficiente en. amparos laborales tiene un cardcter eminen-
temente ﬁroteccion1sta del obrero, ya gue éste carece la ma-
yorfa de las veces de conocimientos técnicos y no se encuen-
tra en situacidn de pagar asesoramientq a un abégado—especig-
1izado, que por su habilidad y conocimientp; 1leve adeiaﬁtéf

1; proteccifn Federal a que esti encaminada su accién,

",El tema a que hos referimos por la importancia que:ng
viste constituye el contenido esencial de este trabajo, razdn
por 1a ctial hemos apuntada.sqs‘1ineamien:os‘elemeniéles; pa-

ra dedicar un capftulo completo a su estudio.
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CAPITULO  TERCERO

LOS PRINCIPIOS DE DERECHO SOCIAL Y
 LOS CASOS DE SUPLENCIA.

~a).- El derecho social.

: b)- Los principios de derecho
~social y los casos de su-
plencia. ' :
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LOS PRINCIPIOS DE DERECHO SOCIAL Y LOS CASOS DE SUPLENCIA .
A) EL DERECHO SOCIAL.

E1 Derecho Social positivo tuvo su cuna en México, y
fué precisamente en la Constitucién Mexicana de 1917 donde -
se plasmb, en cardcter de norma fundamental envlas relacio~--

- nes laborales, a 1a vez que proteccionista y reivindicadora
de las élases més débiles de la sociedad que tanto tiempo -
hubieron de esperar a que 1a justicia Social atenuara los ri
gores del Poderoso, fuertemente sostenido en el otro Tado de
la balanza de las injusticias tribunalistas. Los Articulos
v27 y 123 de nuestra Carta Fundamental son los depositarios -
de las garantfas sociales a que nos referimos renglones arri
ba, el primero, como protector del campesino y susldérechos;%wﬁ
el segundo, del trabajador y su condicib6n humana,. ﬁero la -
‘fuerza del Derecho Social no termina ni_sevaéota én estos as
"pectos, sino que se extiende a toda la clase proletaria; hor
10 que no hay inconveniente en 1lamar a esta Legislaci6n como
10 hace Scelle (1), "Legislacién de Clase", pues para aquel]é»
preferentemente se . dicté y el Estado cumple su misién al pro -
teger al débil y colocarlo en situacién de poder gozar de las

ventajas que brinda la civilizacién.

El 11ustre Maestro GarcTa Uv1edo,,a1 respecto, nos 'di
- ce:  "Recientemente se observan interesantes dilataciones de1

érea en_que se desenvuelve el 1lamado Derecho Soc1a1.4 La Rg

(1) Precis de Legislation industrielle, Parfs 1927, Pig. 1
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quefia burguesfa, el artesanado, digﬁmoslo asf, comienza ya

a sentir la accifn protectora, sf no de todas, sf al menos,
de algunas de las instituciones propias de este Dérecho.
Parece, por consiguienie, iniciarse en el Derecho Social una
tendencia favorable a tomar bajo su prtoteccitGn, no s6lo a -
Tos seres econbmicamente débiles. Sin émbirgo, el hecho in
negable de esta extensién de competencia no es suficiente,
al menos todavfa, para privar de su preferente carfcter de

Legislacidén de clase a 1a 1lamada Legislacifn Social".(2)
ANTECEDENTES HISTORICOS.

En el 51910 XVIII, a‘réii'de la Revo1uc1§n Francesa;
surgid el Individua11$ﬁ6 que ﬁroc1ama el }ndividuo y su de-
recho como ﬁnico objeto de»tutelé-de 1a.organizac16n esta--
tal, filosoffia que posteriormente adopté la Constituci6n ‘Me
xicana de 1857 en su artTculo primero cOncomitantemente a -

'e11a 1mper6 el liberalismo que enarbo16 1a bandera del -
lﬁlaissez-faire";.Flaissez passer?, que en ﬁltimo t;rmino‘im
plicaba una total abs;gnciﬁn éstatal, por la cual, las rela
ciores entrébéiﬂcapftal'y el frabajo deberfan efectuarse ai‘
margen de todérintromisj@n‘of1c1a1.~-E] individualismo y el
| Iibéraijsmd se ap@jaban‘en'1a‘id2a-de‘1gualdéd fega}; “to-~
‘dosFSOmas'i§u61es'§nte'105'djos;dé laﬂteyﬁ; decjan}ids.revg,
luéioharios frqncesés. 61§idéndq?lo erréneo de‘sd'proéeder;
- pues adue1,"1gdaiit§r1§mo legalﬁ'nd erakmaskqde'uhgfdgsiguiu

. litarismo soéialﬁ.y Esa‘falsaicbncepciﬁhfdg,ia*1gualdad aca

(2) Dgrecﬁo Soc1q1.’P§g.:6.
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rred tremendas consecuencias a las clases desposefdas, .ya -~
que muy tarde se dieron chenta que son muy diferentes las si
tuaciones méteria1es en que se encuentran los sujetos de las
relaciones obrero-patronales; las cuales no eran reguladas -

por el Estado.

Poco tiempo después de la Revolucidn Francesa, encon-
tramos una reglamentacidn para el trabajo diseminada en la -
Ley Chapelier, pbf la que qued§ abolido el régimen corporati
vo; pues la persona que la cref estimaba que las asociacio--
nes profesionaTés atentaban contra la libertad de trabajo, =
en el Cddigd Penal y en el Civil. Desaparecidé 1a corpora-~
cibn quedan desligados los maestros y oficiales, que hoy en
df¥a serfan los patrones y obreros que antes de la famosa Ley
“Chaplier estaban vincﬁladas en el oficio, ¥ Que a rafz de -

"ella y la libertad que proclamaba 1os ampara para siempre.

Serd un contrato de derecho privado, el arrendamiento
" de servicioérregu1ado por el CGdigo Civ11;‘e1 que 'a paftir -
 &e ese 1nstante; los unird en la empresa. Para celebrar eée
contrato regfa la voluntad de las partes, sustentada en una

supuesta igualdad entre-e]]as_y la intencidén de Tos contra--

. tantes serfa la que sefialara las condiciones y cléusulas de .

©esa nuevé;relaéiﬁn deAfrabajo. Es,inadmisible el hecho de -
que la reglamentacién'franéesa no se hay&'preocupado de:1as “
trés cqe;tioneﬁimaé importéntesudel‘contrétoAde trabajo, a

f;saper{fél_sa1ario,‘Tarjbrnada de trabajo}yija duracifn del -
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mismo. E1 maesfro Ignacio Burgoa comenta: fEn el cdntrato

no se establecfa un tipo de salario fijo que el pqtrén esta
ba obligado a dar al trabajador, sino que aqu§1 era estipu-
1ado por el libre acuefdo de las dos partes. En caso de que
e] sueldo fuera desproporcionado, et obrero s6lo podfa ejer
citar una accibn de rescisi@n del contrato. Lo mismo suce-
dfa respecto de Ta jornada de trabaje y la duracién de &ste:
“el trabajador s6lo pod{a pedir la rescisidn del contrato -
cuando la jornada de trabajo fuera muy larga ¢ la duracifn =

muy prolongada." (3)

Esta falta de un elemento qué coordinara las'relécio;Q
nes de trabajo dentro del mismo.contrato vendrfa a romper -
gl gquilibrio Qentko de la empresa, ya que proVocﬁ un gran

“nGmero de procesos laborales en Ios.qué Ta juétitia siempre
acompafi6 al sectdr obrero, que contaba con la gran desfentg
ja de que la materia civil resolVfa sus diferencias, con 1a
-consiguiente 1ent1tud que caracteriza a este tipo de Juicios

'y en favor de 1os fuertes.

" A partir de eﬁtonéés. empieza a surgif‘un gran distan
ciamiento entre los dos factores de la produccién que se a-
'~ncentﬁa .4 manera que se desarrolla el trabajo de 1a gran in-

'dustria en la que las relaciones obrero-patronales no tenfan
"ya el calor, ni el aire familinr que acompaﬂaba a toda pe-~“

queﬁa 1ndustr1a 0 taller. en que todo giraba en Lorno de un

R .profundo sentido altruista. tste estado de desigualdad en

_.7(3) Las Garantfas Individuales, Segunda,EdiciﬁngingZi179.:
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que se encontraba el irabadador en el régimen liberal se a-
centlia cuando la fébrica desplaza a la pequefia industria, -
que paulatinamente va desapareciendo conforme el rico se ha

ce mfs rico y el pobre més pobre.

La diffcil situacidn por 1a que atravesaban las cla--
ses trabajadoras de Inglaterra y Francia motivé que el pue-
blo se levantara en armas, y asf tenemos, por ejemplo, a la
révoluciﬁn de 184§'que culming cbn la creaciﬁn de normas -
protectora§ para los trabajadores frente al capital. En -
Alemania, Bismarck inspirado en las ideas Hegelianas, esti~
mé que el gobiefnb debfa tener ingerencias en las actiVida;
des privad&s. operando como regulador de las relaciones en-
tre trabajadores y empresarios, y es en dicho pafs donde" na
ce el Intervencionismo de Estado que al correr de los ‘afios
fué madurado por la Constitucidén de Weimar de 1919, que de-
- finitivamente conségrd las garantias sociales como normas -
pkotectoraé de 'a clase débil. .

Fueron tbdos estos acontecimientos Tos que provocaron
ke1 nacimiento del pr61etar1ado, que lastimado por tales. in-
justicias poco a poco fué encontrando la respuesta a su de-

imanda de justicia Yy equ1dad despertando en el mundo entero
h la necesidad de salvaguardar“sus 1ntere$es, que en gran par
te fueron proteg%dos por los principios de Derecho Social,

Zj‘creador a Ta luz del nac1m1ento de una nueva clase que de--

_'bfa ser amparada.
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£l  maestro espafiol Carlos Garcfa Oviedo, al respecto, .
comenta: fLa clase proletaria comienza a dibujarse clara--
mente a virtud de la emancipacidn corporativa y pdr el de--
sarrollo de la gran industria, y no es s6lo que nazca ia -
clase proletaria, una nueva clase socﬁal en 1a expresada é-
pbca. Es que esta clase desde entonces crece constantemen
te y en fantdsticas proporciones al impulso de la gran in-=
dustria y durante el primer tercio del siglo XIX queda bien

definida como clase social". (4)

En México, la legislaci6n del sigle XIX fué mis libes
ral que la éurobea. A partir de las primeras leyes constis
tucionales, se otorgan derechos en favor del indiﬁiduo y. “
del ciudadano cuya culminacifn se encuentra expresada en -s
forma excépc1onal en el artfculo 1° de la Constitucidn de

1857, que a la letra dice:

"El pueblo mexicano reconoée que los derechos del hom
bre séh“]a base y el objeto de las instituciones sociales.
" En consecuencia, dec]ara que todas las leyes y todas las au
‘4toridades del pafs deben respetar las garantfas que otorga

la. presente Constitucién”.

‘ Desafortunadamente en México acontecfa lo mismo que
en Europa.-pues ninguno de los textos constitucionales con -
k:ftenfa derechos_sociales en favor.de Tos débiles., A,la-som’ |

"br;;de1 @apitalisho,‘el obrers es blanco de 1njusticiass~l

,'_(4}ITE;tado.ETeﬁndiii defDérécho chial;;Pag.la._ﬁff"'
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y vejaciones al grado de considerdrsele mercancfa de la cua)
el patrén se aprovechaba miserablemente. En defensa de es~
ta‘desposefda, interviene Ignacio Ramirez "E1 HNigromante”,
quien usa por primera vez en el mundo la expresiﬁn "derechos
sociales” en el Congreso Constituyente 1856-1857 en el que
ataca a la Comisidn porque: "Se olvidé de los derechos so-~
cfales de la mujer', sin antes censurarla también por no -
haber considerado la importancia del papel que jugaba el jor

nalero en el desarrollo industrial y agricola en México.

E1 maestro Alberto Trueba Urbina dice, que: "La locu-
cibn Derecho Social, con fines de integracifn en favor de -
las mujeres, los menores, los huérfanos, 165 jornaleros, es
-terminologfa no usada por los juristas de otros continentes
antes que las nuestros, porque en aguella época se pensaba
que todo el derecho era social, y como tal lo clasificaban

riguro&amente en derecho pﬁélico y en derecho privado".(5)

Sin dpda,'ei pensamiento de Ramfkez despertaria poste
riormente inquietudes y manifestaciones socialistas, como i
guaimente las provocaron afios antes 5US pfecursores Hidalgo
y Morelos. triste €5 que es0s intentos tan loables, no lle-

‘garan 2 f1orecer en la vida juridica, pues como 10 dijimos .
‘;nteriormente,'al finalizar el siglo XIX, los derechos‘sof-
Ciales aan no. eran tutelados por ninguna ley o textd £ONng-~
t1tuc10na1 En 105 albores del siglo xx podriamos afirmar

que nacerfa al fin Ta c1m1ente del verdadero DERECHO SOCIAL.

(5) Niuevo Derecho del Trabajo. P&g.142.
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provocado ésto por un acontecimiento Histqrico de repercu~-
cidn {internacional que causd gran impacto en la organiza---
ci6n social de México. Tuve Ta Revolucidn Mexicana tal im-
portancia, que a partif de ella el pajs sufrié cambios fa--
vorables a la clase proletaria y fué la encausadora del mo-
vimiento tendiente a manifestar, dentro de la Constitucién
de.1917 Tos derechos del campesino y dei obrero que en nin-
guna nacidn del mundo habfan sido elevados a la categorfa -
de garantfas sociales, y menos ain depositados en una Carta
Magna, con funciones revolucionarias: proteccionistas y rei
vindicatorias de Tos trabajaddrés.
En el Congreso Constituyente de 1916-1917, los Jara,
 los Victoria y los Manjarrez-lucharonkdénbdadamente pokque
se‘incluyera en la Constityci@n el nuevo derecho socialldel
trabajd distinto de las garantfas individuales. por lo que
el 1nsigné Macfas aclafﬁ'acertadamenté:; “Es necesario que
se formulen las;ﬁases generales de la legfslacidn del traba
: jd, para que Se haga un artfculo que se coloque, no s& don-
' de de 1a‘Constitu61§n,_pero que nofesté én e1 artfculo de -
las garantfas 1nd1vidua1és. para obligar'a joS,Estadosva -

que legislgn sobre'el‘particuiar}.,"'(s)

Las ideas antes expuestas fructificaron,.y plasmaron*- '
- en los artfculos 27 y 123 COnstitucionales. los cuales, con
’ servan. hasta nuestros dias. las reglas jur!dico-eociales -
‘ por las que tanto t1empo se. iuchd y que nuestra Carta Funda

_ mental redfmid en un cap!tulo difcrente al de las garantfas

~ (6) Diario e Tos Debates. Tomo T Pag;zzg. :
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individuales o del gobernado, al que se le ha dado a conocer
como la Constitucitn Socjal;?tuteladora de las garantfﬁs sO-
ciales na tan s6lo del campesino y el obrero, sino de los -

econdmicamente débiles en general.

El Artfculo 123 de nuestra Constitucibn tuvo un incal
culable alcance en el orden internacional. Es de destacar -
la forma en que el Tratado de Versalles de 1919 absorvid los
principios del mencionado articulo, al mismo tiempo que ma--
nifestf la esencia de la JUSTICIA SOCIAL, concebida como un
derecho de la misma naturaleza; al que en aquel entonces no
‘-ée le entendia como un conjunto de garanfias éociales; pues
e1‘término'"DE§ECHO SOCIAL" se prestaba a muchas confusiones
al grado de que distinguidos jurfsconsultos como Bonnecase y

Mafcel Waline 1o consideraban como un plecnasmo, porque no -
‘entendian el nuevo "DERECHO SOCIAL" que ya habfa nacido en -

1a narma constitucional de un pueblo joven: en México. (7)

E1 desconcierto sobré la ambigliedad de dicha acepcién
ha sido superado, de tal maﬁera’que el Derecho Social viene
a ser una nueva rama del Derecho, diferente y con luz propia
colocédo(frente al Defecho Individual en la manera que las
‘garantfas SOéiaies abargan a toda una clase social -y no a un
' 56167ihdiv1duoicomd acontece con las individuales o del go--

bernado.

Las_garantfas sociales generan‘unaifelaciﬁn jurjdica

*(7) Diario de los Debates, Tomo 1. Pag. 729,
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entre dos grupos diferentes y tradicionaimente opuestos, ~
que entabla derechos y obligaciones para ambos, con la fina
1idad de perpetuar el orden social a que toda comunidad de-
be aspirar. De tal maﬁera, los sujetps del‘anculo Juridi-
cp-débiles y poderosos - son sujetos de la accidn regulado-
ra del Estado, que para tal fin 1lev6é a la vida normativa -
las reglas tuteladoras que de una vez por toda; imprimiera;
en tal tipo de relaciones, una idea md&s avanzada de justi--
cia social consistente en tratar de igual manera a los igua

les y en una forma desigual a los desiguales.

Débido a la acc1§n protectora de las clases soeiq1e§
carentes de medios econdmicos; el Estado impide toda accién
del fuerte que menoscabe 1los derechos de‘1a clase trabéjadg
ra en general, a Tos que Jacques Maritdin enunc%d_psi: ”Dg
recho de escoger libremente su trabajd. Derecho al ju§to -
salario. Derecho a la copropiedad yrconggstién de la Empre

'sa; Y alr" TTtqu de Trabajo". .Derécho a la asistencia en -
la mfse?ia, desécupﬁci@n. enfermedad y vejez. Derecho a te-
ner aéceso gratuitamenté.»segdn.Ias posibilidahes de la co--

: muhidad, a'1os bienesvefementales,‘pateriajes, de la cfvi1i-

zacién", (8)

. En»s!ntesis; la garantfa SOciaIFfunge como preservado-
 ra de 1@5 dérechos de la'claﬁé econbmicamente desvalida. Be
- Ta relacién jurfdico-social se derivan derechos y ob1igacjo;

_nes para sus sujetos; en este plana, los derechos correspon~.

(8) Les Dr&ifs del 1'homme et Ta Lof Nature!le,Jﬁags.ISi’y 152.
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den'a Ta clase trabajadora y las oblijgaciones a los capita--

listas; siendo el Estado, a través de los Grganos que esta--
blece ta Ley, quien vigila el cumplimiento de todas las §i-~
tuaciones juridicas que implica dicha relaci6n. De entre -
los derechos sociales de la persona humana, que al ser nece-
sariamente protegidos y garantizados por el Estado, toman el
nombre de garantfas sociales, el de aplicacién mas urgente y
el que actualmente cuenta con medios prdcticos mds desarro--
11ados y efectivos es aquel que se refiere a las garantfas -
sociales de la clase trabajadora; pero desde luego, como lo

sefialamos anteriormente, no se agota ahf el contenido de ta-

les.

La Constitucibn de 1917, mo%iVé que infinidad de alito
res especglaran aceréa de 1a nueva disciplina que di6 a la -
luz nuestra Carta de Queré&taro; y asf,empieza ;'abrirse'cami
no en el &iffcil campo de la ciencia politica-social €1 verw
dadero derecho social, buscador incansable de la justicia a
que todo irdividuo en el mundo, sin diferencia en especie al

guna, debs de tener acceso.

En Xéxico, la influencia delﬁDerecho.SQC¥a1-es Sent1- 
da por algunos autores, quienes partigndo-dé é11& inténtaron
definirle: | ‘ '

Lucio Mendieta y Nifiez, define a esta disciplina en -

los siguieates términos: "EI DefechbjSociéi‘és'e1 cbh3unto :
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de leyes y disposiciones autoanas que establecen y desarrg
11an diferentes principios y procedimientos proteqtores en

favor de individuos, grupos y sectores de la sociedad econd
micamente débiles, paré Tograr su conyivencia conr las otras

clases socjales dentro de un orden jubtof. (9)

Nuestro Maestro, Jos§ Campillo Sainz, profundo conoce
dor de los problemas sociales del pafs dice: "Al lado de -
los derechos individuales se encuentran los derechos socia-
les como el.conjunto de exigencias que el hombre puede hater
valer . frente a la colectividad para que ésta 1€ proporcione
los medios necesar1os para conduéir una existencia digna de

su calidad de hombre". (10)

Entre los autores nacionalés guien ha tenido las in-Q
‘ quietudés mds intensas que lb'han lievado a losvestudios mas
_agotadores del tema a que nds hemos referido en este ca;Ttg
o, esAel incanséb1e Maestro de nuestra Facultad Doctor Al-
berto;T}ueba urﬁina; quien fundamehfa"sy teorja‘del Derecho
’l‘50c1a1 exclusivamente en Ta Constitucibn Mexicana y nos las
‘aa a conpcef partiendo de §u‘Teor1a Integral. Nunca dejaks‘
,de pfopugnar que el finiﬁltimo de la'JuSticia Sécial descan
sa en T nege;fddd de reiﬁiaQicar al d§bfl en las relaciones
.humgnas; para asf{ cbﬁseguif 1a niyélaciﬁh de Tos désiguafes‘
quienes éiempre,han luchadoipbr,un legftimo bienestar so--

cial. Su;Tebrta busca la integracfén del_Derecho Social éhi

‘(9) El DgrechofSoqial. Pig.‘66, _ ,
' (10)_Dere¢hos Fqndamentalés de la persona hﬁmana,;Plgs.37 y;39,:'
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el Derecho del Trabajo, partiendo del articulo 123 Constitu
.cional, cuyo contenido expresa "la proteccifn y la reivindi
cacién de los trabajadores" y, establece una lucha de cla--

ses como derecho. (11)

Inspirado en estos principios ofrece la siguiente de-

finfcidn:

"E1 Derecho Social es el conjunto de principios, ins-
tituciones y normas que en funcibn de integracién protegen,
tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los

econdmicamente dé&biles. (12)

Con los lineamientos antés apuntados y las defihicio-
.nes disimbolas de estos tres célebres juristas, es posible
aprec1ar-1a eﬁencia del Derecho Social que dfa tras dia, a
medida que el débil eéonémicamente necesita de.la Justicia
Social, va cobrando una gran importancia en los destinos de
la Naci6n. Pero no puede hablarse de Justicia Social con -
abstenci6n de su funcidn reivindicaton1a,»porqué‘de no ser
asf, imperarfa el absurdo justo medio aristot&lico diémetrql

mente opuesto a la justicia social de nuestro artfculo 123.

‘Es negeéario una intervencién estatal que acabe defi-
- nitivamente con esas arbitrariedades e injusticias que me--
noscaban los derechos de 1a clase desprotegida. Se cuenta -

Eon'elemehtos'feﬁricoslque respaldan la Justificaci6n de ‘—

{11) Nueyo Derecho del Trabajo. Pﬁgs; 153, 154 y 155.
{12) Qb, Cit. P&q. 155.
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este derecho, y para eso, la ConstituciQn lo ha consagrado

en diferentes»articulos, que contienen un significado emi--
nentementé proteccionista. Creemos que con una sifcera con
ciencia social por parte de los legisladores y funcionarios
encargados de impartir la justicia, sé podr§ desarraigqr ab
sblutamente de la indiosincracia del'puéblo mexicano, la ~--
 tradicional concepcibn de que el pueblo es explotado y que

generalmente es justificada.

E1 pobre jamis ha sentido vergﬂehza de ser pobre, el
inico aliciente que tiene en 1la vida es el trabéjo del cual
obtiené el sustento de su famiiia. Entonces es imprescindi
‘ble que el patrén actde en,funcidn de &sto y lo estimule, -
premie; etc..., para que adue1la persona que es su "subor--
‘dinada", y al fin al cabo humana, sienta satisfecho el de--
seo irreprimido de que aquello en que frabaja con tanto es-
meré'sea debidamente aquilatado, ‘Esta es la naturéleza hu-
maﬁa; si el obrerb se siente recompensado y tomado‘en cuen-
ta como;uh’semejknte del patrén, se sentird seguro de sf -
' misﬁo y 1leno de confianza, lo cual, 1o impulsard a escafar
1os»pe1daﬁos de]‘escafafdn social y econdmicd que por ningu
na otra’vfé a]cénzaffa; atin pensando en la revolucién dé] -
pfoietériado, que en-G1timo extremo realizarfa Jé Justicia

sdcial.

SU PENETRACION EN LA CONSTITUCION POLITICO - SOCIAL

:_‘- :uﬂembs'afirm§do repetidimenteAque la:cOnsiituqibn‘dé
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1917 fu§ Ta primera en crear un régimen de garantfds ;ocia-
‘Ies. Fueron los art{culos 123 y 27 los primeros que se iden
tificaran coh el Derecho Social, 1o que origin6 el nacimien-
to del Derecho del Trabajo y del Derecho Agrario, protecto--
res de la naturaleza social que los estatutos de los mismos

1levan consignada.

La Constitucibn cred una nueva concepciﬁn del Derecho
iy el Estado, no expiorada a fondo estableciendo las bases -
primordiales no sblo déi Estado Polftico sino_del-éstado del
‘DerechoVSocia1, en un ordenamiente jurfdico que integra la

Constitucibn Polfticé‘y 1a Constitucidn Sécia1, con nuevos -
estatutus que reconocen las necesidades y aspiraciones de -
«‘Jps trabajadores, campesinos y econfmicamente débiles en ge-
. neral, g] mismo tiempo que delimitan 1a'actuac16n'de los 6r-

| ganos del Estado. (13)

| La Constitucién Pol?tico Social tiene como principal -

. caracterﬂstica 1a de contener tanto derechos individuales. co

‘mo derechos soc1n1es, 1os-primeros de caracter ptbiico y los
'segundos en favor de los grupos . humanos que necesitan ser -
“protegidos por la accién tutelar del Estado, en virtud de su
 _1mpotenc1a no s61o0 en’ el aspecto polftico, s1no también en - N

el social, a fin de mejorar las condiciones,de esta clase.

Nacieron, pués, en una forma conjunta el Derecha So--

' ciaffy elﬁbérecho'de]ftfabéjd; siendo éste tan 5610 parte -

(13) Trueba Urb1na A1berto éQué es una Lonstituciﬁn Po11t1co Soc1a1?
Pags 82 y 83. .
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de aquél, debido a que el Derecho Social también se ‘manifies
ta en el Derecho Agrario a rafz de su creaci6n en el Articu
1o 27 Constitucional; de donde se evidencia la majéstuosidad
del Derecho que thatamok, al compenetrarse en todas las ---

disciplinas especies del mismo. -

En el Congreso Constituyente 1916-1917, fuéron'de gran
1mpqrtanc1a las actuaciones de los Diputados por el Estado
de Veracruz: Heriberto Jara, Cindido Aguilar y Victorio E.
Gdéngora, y el dictimen gue presentaron a la Asamblea Legis-
lativq vislumbraron uh conocimiento profundo deifa diséipli
‘na a que,nos referimos, al postular. principios que vendrian
a redimir Ios‘derechos de la clase trabajadora. EI docqmei
to inclufa nuevos matices de gran contenido social: la jor-
‘uadakmaxima de ocho horas, la prohibicidn del trabajo noc-

i turhb inddstrialipara‘mujéres y'menores_y el descanso hébdg
madario; a la vez, consagraba nuevos. derechos como.el de A-

-sociacibn Profesiqnal y de hue1gi, el sélario igual para . -

" trabajo igual y otros mis que abarcaban el taller el campo

-y la fibrica. (14)

Heriberto Jara, rompe con la funesta 1dea de pensar -
 ‘_que todas las Constituciones debfan constar con una parte -
‘organica y una, dogmitica que dispusieran la organizaciﬁn de
los Poderes Pﬂblicos ¥ el respeto de las garantfas indivi--
‘duales a Esto 1o 1l1amaba una Constitucidn Po!ft.ca, caren-
te de toda concfencia social. adem&s de anacrﬁnica. Quizo .

-Aromper 1os viejos conceptos politicos y crear una nueva -

{1%) Trusba Urbina ATberto, Nusvo Derecho ,_de'n Trabajo. PAgs. 205 y 206
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lConst1tuc16n Polftico-Socfal, depositaria de garantfas so--

ciales y derechos a. favor de.la clase trabajadora.

La teorfa del Dgrecho Social se encuentra en el Diario
de lTos Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, pues -
‘fué en &stos donde se gand la batalla mis trascendental del
curso de nuestra Historia, baste transcribir algunes puntos

esgrimidos por el Diputado Jara:

Refiriéndose ala COﬁstitucidn, explica: "Sefiores, yo
estimo que es mds noble sacrificar esa éstrqctura a sacrifi
car al jndividuo, a sacrificar a la humanidad; salgamos un
poco de‘ese molde estrecho gn,due quieren encerrarla; rompa
mos un poco con las viejas teorfas de los tratadistas que -
han pensado sobre la humanidad, porque, sefiores, hasta aho-
ra leyes verdaderamente salvaaoras,‘no las encuentro. Tra-
temos. de evitar 1a explotaéiﬁn de'aque]los-débtlés seress;
tratemos de evitar que las mujéres y 105 niﬁos'cdndenados a
un trabajo nocturno no puedan desarrollarse en la vida con
las facilidades que tienen los sefiores que gozan de comodi-

dades...." (15)

f En la pugna que sur916 en el seno de nuestro Congresof
COnstituyente. no podemos descartar 1a intervenciﬁn que tu-
Vo esa figura legendaria de nuestro Derecho Social ~En e-~ .
fecto, fué José Natividad Mac!as, quien proclamé el Derecho 

cOnstitycionaI de] Trabqjo como - un Derecho de Clase, cuandg

{15) Diario de Tos Debates del Con reso Constituyente. 1916~ 1917, Sesiﬁn
del 26 de Diciembre de 1916, dg.’ 682 y 683..
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declardé enfdticamente que la huelga es un derecho social -

econbmico.

Sus discursos verfieron la semilla que tanto necesftg
ba nuestra Carta de Querdtaro, imprimié la idea de la So--
cializacidn del Derecho, condenando en general, la explotg
cién de los asalariados y encuentra como soluc16n>al pro--
blema obrero, la socialfzacién del capital en favor de la
c}ase trabajadora. E1 Maestro Alberto Trueba Urbina, al -
respeéto ensefia: "Asf se explica, a m5§ de cincuenta afios
de distancia, la naturaleza reivindicatoria de la huelga -
'para socializar el capital, pues precisamente "La reivindi
cacibn es uno'dg 1031e19mentosique_cohstitdyen la esencia

~ del Derecho Social Mexicano":(16)

En cohc]usién. ‘el Nuevo Derecho Social nedesité‘de] -
1mpu1so v1tal que le dieron todos esos . Constituyentes, que
se preocuparon por darle al trabajador en general, un ali-

ciente; consistente en e] mejoramiento de sus condiciones

" humanas y en la elevacidn de sus. vaiores que como persona,

'tanto tiempo habia‘reclamadqf‘ Sin 1a aparicion de estos -
perSonajess«no se hubiera comprendido 1a necesidad de que
al lado dé fa‘Constitﬁéidn'kblitica. existféré’una-cdnsii-
tucion defal que'coiméra Tas aspiraciones de 70; grupos r.
‘humanos que integran una sociedad. a través del reconoci--

1m1ento de sus derechos

{16) Nuevo Derecho del. Trabajo, Pigs.zbs;y 200.
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Con la Constitucitn Social, nace el nuevo Derecho So-
éia1 frente al explotador. Se protege a 1as masas y se res
trin&k la libertad individual, al convertir en .normas posi-
tivas los derechos de los desposefdos que definitivamente -
quedan plasmados en un Texto Constitucional que los ampara
contra toda violacibn que de estos gquieran hacer, los suje-

tos a quienes su observancia les atafie.

'B). LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO SOCIAL Y LOS CASOS DE SU- -
‘PENCIA. ’

Hemos hecho un andlisis del desenvolvimiento .del Defg
cho Social desde el siglo XIX hasta nuestros dfas, incluyen
do su penetracidn en nuestra Conétitucién Polftoco-Social -
- de 1917; en la cual tomaron vida los ahelos de 1la clase e-r

l;condmfcamente débil.

Ahora bien, siendo el tema de nuestro trabajo el re-‘vgi
ferente a ]a-Supiencia de la Queja deficiente en e]_Jdicio
de'Ampgro en materia social es oportuno éncausar esta mate-
_ria, dentro de lJa esfera competitiva de 1os‘pr1ncipioslde’:»
‘Défé§ho Social, sin desconocer 15 Supignqia Agraria debe es
tar también enmarcada-en el campo_érotecéionista'de tales -
Principfos;” La teorfa del derecho social es la base de la.

- suplencia de la queja laboral y agraria.

~1a Institucibn de la Suplencia de la Queja en los Jui
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cfos de Amparo nace a la.vida juridica en la Carta de Queré
taro de 1917; por To tanto, vid la luz junto con las garan-
tfas sociales que por primera vez pasaban a formar parte:de
un texto Constitucionally serfan en el futuro el dnico me--
dio de defensa de los desposeidos frente a los desmanes de

los fuertes.

Pero 1a Suplencia de l1a Queja en Materia Laboral se
ihcorpora en la Constitucién en la reforma de 1951 y la A-Q
'graria; en 1963 en la parfevburguesa de la Constitucifn, es
decir, en la‘parte polftica, en la jufiSdicciﬁn'protectora

‘del derecho individual, en_é] Juicio de amparo.

Algunos autores, enUmeran_diVersas hipbtesis sobre 1la
motivacidn juridica, iégica o filoséfica de la creacidn de

la Sup]éncia de 1a Queja deficiente:

‘a).- Por motivos po]iticos. como una reaccifn contra
las persecuciones a opos1cionistas del Gobierno, a quienes
‘se les alejaba de Ta vida politica imputéndoles delitos su
?lpuestamente cometidos y recurrfan a defensores poco probos
e 1gnorantes que interponfan demandas de amparo deficientes

. flas cuales diffcilmente prosperaban

j b).- Por el origen Jurisprudencial de la Suplencia. “H:
que al perfeccionar 1a 1nstituc16n Jurfdica del amparo pa-

so a la COnstituciGn.
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c).- Por motivos psicolﬁgicos.'basados en el hecho de
que el Juzgador no pudiendo -l1ibrarse completamente del plan
teamiento -el proceso, termina por suplir los-aépectos ale-
gados insuficientes por los omitidos, que sf resultan pro--

cedantes.

Podrfamos citar algunas otras, .pero no llegariahos al
ftn que nos proponemos. Si la Suplencia de la Queja tiene
unvfip esencialmente proteccionista frente a los rigorismos
jurfdico{, por 1o que se le ha 1lamado antiformalista, tam-
bién conservard ese cardcter frente a los rigorfsmos socia-~
les, ursupadores de los derechos, en este caso, -del campesi
no y el obrero debidamente reglamentados en ambos aspectos

supletorios.

Para nosotros, la creacidn de la suplencia en los ca-
sos referidos, es una penetracidn del derecho social en Ja
Cdnstituci&n Polftica; al conjuro de los principios de Def—
recho Social, brillantemente defendidos en el senc del Con-
greso Constituyente 1916-1917 e insertos a 10 largo de 1a
Carté,Magna que se con?ierte en la mis fiéi protectora de -
las clases débiles y en particular refvindicadora de Jos -

' erechos del trabajadoh y'el campesino, para as{.'mejbrar -
‘las condiciongs sociales del primero y la distriﬁu¢i&h de
t‘ld:riqueza fﬁfa) con respecto al segundo a través de un jus -
“to Eespetq“a las'garantfas'sociaies consagradas enﬁ]bs ap=-
Y tfcules 27 y 123 Constjticfbna}es,ﬂexten@iéndose el gmpafoi

" 'a las entidades o grupos humanos en quienes descansa el prg
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grese y bienestar de la Nacidn.

Asf, la Suplencia cumplird con los fines.parﬁ Tos cua
les fué.creada, que se identifican con la proteccibn y ayu-
da que debe otorgar 1a justicia Federél al estudiar una de-
manda de amparo interpuesta por un obrero 6 niicleo de pobla
cibn que busca desesperadamente fa accibn tuteladora‘del am
paro, y que por carecer de medios suficientes para encontrar
quien prﬁteja sus intereses en una forma satisfactoria, ve
truncados sus esfuerzos por conseguir la defensa de sus de-
rechos. Y que importa.que se rompa el principio de impar-
cifalidad de 1a jurisdiccién de amparo, si por encima del -
iﬁdividﬂo explotador, probiefario 0 1atifun§1$ta estdn los
hombres que a diario construyen la Patria con su esfuérzo -

’fecundo en el surco y en Jja produccidn econdmica.
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CAPITULO CUARTO

APLICACION DE LA SUPLENCIA EN LAS SIGUIENTES
| MATERIAS.

_}.-'Origen de la supiencia laboral.

a).- Su.aplicacién en el derecho
B positivo mexicano.

b) - La obligator1edad de la sSu-~-
plencia laboral.

I11.- Origen de la suplencia agraria.

a).~ Su aplicacién en el derecho
positivo-mexicano.

b) - La obligatoriedad de la su-
plencia agraria.

"111.- La suplencia en el derecho familiar.

a).- La suplencia en favor de los
- menores de edad.
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APLICACION DE LA SUPLENCIA EN LAS SIGUIENTES MATERIAS.

En el curso de los capftulos anteriores, se ha preten
dido consignar dentro Jel Derecho Positivo Mexicano, la im-
portancia que actualmente debe conferfrsele a la Suplencia’
de la Queja deficiente en los presupuestos que su competen=-

¢ia abarca.

Por ser dicha institucidn produéto del mundialmente -
prestigiado duicib de Ampiro Nacional, es necesario elevar-
1a al nivel y categorfa de la fuente de donde p%oviené.'

. Considerando, ademas, el cardcter proteccionista que lleva

: por ‘esencia, el ofden jqr?dicq>reclama su dbservancia, pa-
ra asf, evitar la desigualdad de las partes en el Juiclo -
Constitucional que:impide el ejercicio de los dereches de
log débiles en la relacién proéesal. De tal manera, se abs
1 trae‘,al agraviado de tudb_rigorismo jurfdico que restrinda

eI‘otorgémiehto'de Ta proteccién féder;l a que estd encami-

B nada su accifn; por no contar con los medios econdmicos su- .

“ficlentes para hacer combatir el acto de. autoridad que per-

sigue el menoscabo de sus intereses,

Ahora bien, en este capituio analizaremos 1a sup1en—-u

ﬂ‘cia en materia laboral, sin desconocer la 1mportanc1a que ?,

bfrevisten la agraria Yy la relativa a 1os actos que se funden7

en- leyes declaradas 1nconst1tucionales por 1a jurispruden--“}, o

cia de la H Suprema Corte de Justicia de 1a Naci&n, Y. Ta —{f'
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Suplencia relatfva en favor de los menores, pufs considera-
mos que es 1a que debe tener .mayor aplicacidn pr&ct1ca'debi
do al desarrollo industrial del pafs que aumenta los conflic
tos laborales y por consiguiente 1a afluencia de amparos in
terpuestos ante la Justicia Federal, la cual estd compelida
a velar. porque los derechos de la clase trabajadora no sean

bur1ados por deficienctas en el orden técnico.
1.- ORIGEN DE LA SUPLENCIA LABORAL.

| Desde la Constitucibn de 1917 se admitfa la suplencia

en una forma aislada, ya que solamente comprendfa 1a materia
'penal, coma io.consignaba 1a Ley de. Amparo de 1936, que SOS.
tuvo la doctrina Jurisprudencial de qué ésta 561o'procedfa“
cuando se tratara de amparos contra sentencias definitivas
‘ 'pena}es. Afortunadamente la competencia de 1a suplencia -
o fué ampliada al reformarse el articulo 107 Constitucional y

fconsetuentémente el 76 de la vigente Ley dé Amparo, ;egﬁn -
Dereto de 30 de novieﬁbre de 1950, publicado en el Diar1p
Offcial de -1a Federacibn de 19 de'febrero de 1951,

' Dibha‘refOrma establece un régimen que persigue 10§ - EN
jdea!es'm&s puros de'dusticia SOciél, por lo que todos.los

fg'funcionarios que conocen - -del Juicio CDnstitucional. pueden.f

"v'sup11r no unicamente la deficiencia de la Queja en mater1a o

\,penal sino también la laboral cuando se trate de tutelar "

u1os derechos da la c1ase obrera. procediendo dicha sup]enc1a1 ;

,:tanto en los amparos directos o un1 instanciaIes como en 105} 7':'
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indirectos o bi-instanciales. Por medio de este Jjusto acier
to se tutelan los derechos sociales del obrero, para que -
asf, no resulte victimario de la justicia que se empefia en

seguir l1os absurdos formalismos juridicos.

La Exposicibén de Motivos con la que acompaid el enton
ces Presidente de 1a Repiiblica, Licenciado Miguel Aleman, =~
las reformas constitucionales, menciona en su contexto las

modificaciones a que sujetarfa la suplencia:
"La deficiencia de la queja, segin las vigentes nor-.
mas constitucionales, s6lo puede suplirse en amparos penales

~directos.

“Hemosxconsiderado-pertinenfe ampliar el alcance de -

. esas normas, a fin de que se supla la deficiencia de la que

jé‘cualquiera sea el amparo de que se trate, cuando el acto
reclamado se funde en leyes declaradas 1ncosnt1tuciona1es por
‘13 JuriSprudencfa de la Suprema Corfe: Ello es asf, porque
- si ya el Alto Tribunal deciaré que una ley es inconStitucig
nal, seria impropio gque por una mala técnica en la formacidn
de la demanda de amparo, afecte al agraviado el cump]imien-
to de una ley que ha sido expedida con violacién a la Cons-

‘titucién.

Y en materia penal, restringfda hasta ahora. 1a defi-'
‘ciencia de 1a queja a los amparos directos. se ha extendido

x"ba Tos 1nd1rectos, acogiéndose a la Jur1sprudencia estable--‘Aj*
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cida por la Supféma‘Corte de Justicia. VY. también podréd su
plirse esta deficiencia en amparos de trabajo, directos e -
indirectos, porque las normas constitucionales contenidas en
el artfculo 123, son fundamentalmente tutelares de los dere-
chos de la clase trabajadora, y esta clase muchas veces no =
estd en la posibilidad de defenderse adecuadamente, por ig-

norancia de rigorismos té&cnicos". (1)

La reforma mencionada, extiende la fuerza competiti-
va de la suplencia, al artfculo 76 de la Ley de Amparo; es-

bozando tas siguientes fundamentaciones.

"E1 capftulo X, Tituld Primero, de la Ley de Amparo,
sufre las modificaciones que exige el comprender a los Tr{-
bunales Colegiadqs de Circuito dentro de las normas que ‘de
ben abservar al'proﬁuncfar sus sentencias. E1 texto 76 de
ese m1smo capitulo; se adiciona con los padrrafos que tratan
“de 1a suplencia de Ia'queja.deficiente cuando el acto recla
mado- en amparo'se funde ed leyes declaradas 1ncon§t1tdci9ng‘ '

. les por la Jurfspfﬁdgncia “de la Suprema Corte de Justicia,

y ﬁara'que pqeda sup]irse'iambién esa deficiencia,‘éﬁ maﬁe-
ria‘penaI, y la deyla parte obrera en méteria de trabdjo, en;.
los casos contempla..]Estas3disposicione§ derivan directameg
tté;de.la_feéieﬁﬁé reforma al artfculo 107 de 1a Constitucién -
iy sf se les 1ncfdyen en el édpffufcidé\]éé‘sénténciés'y'qéﬁ '
‘tro de la parte genéral‘del duicio Qonstitudiohal, es pdrque

tienen apliqadidnvtanto en Juiéios de Amparo Direqfos cpmd 

1) Iniciativa de Réfofmas Constitucionales, M;xfco;lQSO{ Pégs}ls'y'li.
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Indirectos o en Revisi@n, ya sean ellos del conocimiento de
la Suprema Cortg de Justicia, de los Tribunales Cotegiados

de Circuito o de los Jueces de Distrito~. (2)

Es digno de mencionar el denotado interés que manifes
té el maestro Alberto Trueba Urbina, quién junto con otros
Diputados de 1a XLI Legislatura al Congreso de la Uniﬁn, -
lucharon»pordue se perpetuara el cardcter social de la su--
"plencia de la queja en materia laboral. En efecto, debido
a su téSonero'esfuerzo consiguieron modificar el precépto -
blconst1tucional, de t&l manera, que'ia deficiencia de la que
3aben materia de trabajo, sélo procediera cuandb EL QUEJOSO
FUERA LA PARTE OBRERA, pues conforme al proyecto, s61o se
extendfa la suplencia al aspecto 1abora1,vsin establecer di
ferencia alguna entre patrones y trabajadores, ya‘que ésta
pro;edfa ﬁnicamente fCuando se encuentrg que'ha.habidblen -
contra del agraﬁiadorﬁné violacitn manifiesta de ia Ley que

’  1o‘ha déjado sin defensa".

. Asf se vieron cu]minados los anhelos de la clase tra-
bajadora, por lo que a esta materia respecta. Los derechos '
“_del obrero derivados de 1a garantfa social consagrada ‘en el:
. rArt1culo 123 Constitucional 1ogran ser una vez m&s. eleva~ i
} dos a1 rango de derechos soc1a1es, por ser en el texto de -
lla fraccidn I, p&rrafo 3° del articu1o 107 de la Ley: Fun~ 

 damenta1, donde se protege la 1gnorancia y 1a’ des*gualdad

‘(2) Castro V. Juventino. La Suplencia de la Queja deficiente en e1 -
- Ju1c1o de Amparo, Pigs. 104 y 105.‘ ' S ‘
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econfmica de los obreros frente a los patrones; consigufen-
temente se evita todo formalismo respecto de la técnica del

Juicio de Amparo que haga negatoria la Justicia Social.

En‘sfntesis, 1a suplencia en materia de trabajo resui-
ta proteccionista de la parte obrera, que se manifiesta co-
mo la débil,- econbdmica y culturalmente - frente al patrén,
a la vez, que deja a un lado todo requisito juridico, que -
pudiera hacer desigual la contienda por-el triunfo de la -
Justicia a qde la persona aspira cuand@ se infringe o lesig

na su esfera jufidica.

. ET obrero, por su importancia econdmica,facil de com-
prender, no cuenta con los recursosrhecesariqs para expresar
los gastés que Supone una buena intervencidn de cualquier =
especfaiista en-1a materia de amparo laboral, a fin de gue,
con su habilidad y conocimientos técnicos haga. prosperar la
demanda de garantfas, para aniquilar los efectos del acto.de

autoridad combatido en ella.’

Es ‘por eso due la Exposiciﬁn dé Motivos del Decreto ~
referido;bse hacen valer las normas tute]arés de l1a clase -
_-@rabajadorglcontenidaQ en el artfculo 123 de la Carta Funda’

‘,;menfal;pqriconsiderarsé que dichh c]ase'ﬁno esté en pbsibi-
1idad dd'defenderse adecuadamenfe; por ignorancia de rigo--
5vrismos técnitosf, de>1o§ cuales el ﬂaestko Ignacio Burgoa, -

comenta. que: "s6lo puedén sétisfacerég por“]é\ﬁreparacién
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profesional de un letrado, cuyos servicios diffcilmente pue

den retribufrse con equidad por el trabajador®. (3)

Es necesario subrayar que con 13 suplencia de la que-
ja cuando se trate de la parte obrerh} penetr6 el Derecho '~
Social en el juicio de ambaro individualista, punto de parti

da para una transformacidén social del amparo.
A) SU APLICACION EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

La facultad de la suplencia de la queja en materja 1a
boral, se.ejercita solamente al cumplirse los requisitos es
:tablecidds por la Constitucién en su Articulo 107, fraccidn
11, pdrrafo tercefo; y por la ley de Amparo reglamentaria de
los artfculos 103 y 107 del referido C6digo Fundamental, en
su artfculo 76 pédrrafo tercero. VAI efecto, tales disposidig

nes juridicas disponen :

_ 1°).- Que la suplencia Taboral se ejercité 0n1camehte
en beneficio de 1la parte obrera. 0 sea, cuando el quejoso -

es el trabadador.

d ) ~ Que, el 6rgano de defensa encuentre “que ha ha--
bido en contra del agraviado, una v1olac16n man1f1esta de’ 1a

‘Ley que lo haya dejado sin defensaf :

(3). E1 Juicio de Amparo. Pig. 302.



88

Satisfechos estos requisitos, el Juzgador de Amparo -
valiéndose de su‘prudente arbitrio, ya que la referida facul
tad es injustamente de indole discrecional, tiene en sus ma-
nos la aplicacibn de la suplencia, para colmar las imperfec-
ciones u omisiones de 1o que Juventino V. Castro ha dado en
1lamar la "“Defensa Deficienteﬁ. (4), ya que si en la demanda
de amparo no se atacan debidamente las violaciones (Conceptos
de Violaci&n) en que hubiere incurrido 1a autoridad responsa
ble en detrimento de la de esfera juridica del trabajador, -
ni &ste las combatiﬁ; en su oportunidad, dentro d¢1 procedi-
miento &el que haya surgidc el acto que se reclama, el drga-
no de control constitucional puede discrecionalmente subsa-
nar la torpeza con que se pretendiéldestruir los efectos de

esas violaciones.

Estos ordenamientos, segﬁn Héctor Fix Zamudio: fSe a
poyan sin duda en el carﬁctef eminentemente proteccionista -
“del Derechb Pfocesal del Trébajo, en el cual se pretende lo-
grar la igualdad efectiva de las partes en eTAproceso, a tra-
vés de un desequilibrio‘necesar1o'para realizar lo que deno--
mina Couture: "Igualdad por compenéaciﬁnf & esta igualdad e
fectiva s6lo se obtiene cuando se establecen défensas en be-
néficio de la parte econdmicamente‘débjl. que carece de congo
‘cimientos técnicos y a veces inclusive de ésesdramientdﬁ{(S)’
Una‘ﬁueVa teoria se apunta por Don Alberto TruébévUrbina, en
relacién con el Derecho Procesal Laboral, destacando su fun-

c16n reivind1catbria del trabaJador que 1it1ga (6)

(4) Ob. Cit. Pag. 7.
(5) E1 Juficio de Amparo, P&g 296

(6) Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, México. 1971, Pags. 317 y ss.f :
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Si bien es é1erto que la suplencia de la queja en -
materia de trabajo se encuentra regulada en nuestro Derecho
Positivo, halsjdq T1a H. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, la que justifica'su operancia. Al respecto, la Cuarta
Sala de Tribunal Supremo ha sustentadd en diversas Ejecuto-

rias los criterios siguientes:
a.é "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA".

‘Procede suplir la deficiencia de la queJa‘en los tér
minos del articulo 76 de la Ley de Amparo, cuando el quejo-.
so0 endereza 1as:v101aciones qué aduce en su demanda de ga--
rantfas en contra de una séla de las partes dem&ndadas.

“Siendo en cambio procedente su accién en contra de
otra de ellas, mixime cuando ésta no tbnparecid a ju1cio; -
se le tuvo por contestada la demanda en sentido afirmat1vo
sa1vo prueba en contrario y ninguna probanza ofrec16 ya que‘

fué rebelde en 1a controversia”? (7)

La Tésis Jurisprudencial antefior se refiere al ejer-

: cicfo de la facultad de'la suplencia para el caso de que e]

bi;agraviado interponga una demanda de amparo, sin extenderla

a las otras partes demandadas involucradas tqmbién en el agﬂk

| 'to que se reclama. Es decir que las violaciones son éndere

zadas contra una sola de las partes demandadas, hablendo en
°rea11dad otra 0 varias mas s de 1as cuales se pre~ende que

sean alcanzadas por la amplitud .de las mismas;' ya que no -~

. (7) Jurisprudencia y Tésis sobresalientes 1966-1970. Actualizacidn II ‘
. ‘Laboral. P&g 357 No. 697. ' : » ‘
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son extrvafias a ella-y por un acto omisivo no se les 1mpli-
cé en el proceso, al redactarse la demanda de garantfas res

pectivas.

Explica ademds, que la parte o partes demandadas omi
tidas en el contexto de la accién de amparo, no son ajenas
a la controversia, puesto que fueron declaradas confesas en

el juicio en el cual derivaron los actos reclamados.

b.- "SUPLENCIA DE LA QUEJA".- No puede aplicarse el -
pdrrafo tercero, fraccién 11, det artfculo 107 Constitu;io-,
hal para suplir 1a deficiencia “de la queja cuando no se ex ﬂ
presan conceptos de violacifn, Vo que jmplica inexistencia

de tal quejaf. (8)

Recordemos que la suplencia de 1a queja deficiente -
5510 puede ser éderqida por el Juzgador de Amparo constrifién
dose a los conceptos de violaéiﬁn expresados en la demanda
de garantfas. hs,decir; Gnicamente el capitulo estrictamen
te jﬁridico buede constituir la materia dg_satisfacciﬁn de -
las imperfecciones u omisiones que en &1 se encuentran. Asf
si'no;se 1nvo§an'de'modo absoluto los conceptos de~violac16ﬁ‘
no le es dable al Grgéno de control substituﬁrlo,'hi aﬁn a -
titulo del ejerc1c1o de 1a potestad de suplir las imperfec--
ciones de 1a demanda de amparo. por no. ex1st1r propiamente -

'éste.

: (B)Jurisprudenc1a y Tésis sobresal1entes sustentadas por la Sala Laboral
' (Cuarta sala) de 1a Suprema Corte~de Justicia de ‘la Naci&n 1955-1963. :

Pég 435 Nﬁm.1424.
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Ahora bien, puede suceder que la accién constitucio
nal tenga alglin vicio de improcedencia que la haga negatoria
en cdyo caso tampoco podrfa operar, so pretexto de subsanar
ese vicio procesal, la facultad de suplir la deficiencia de

la queja, ya que no puede tener el alcdnce jurfdico de hacer

procedente una accidn que es improcedente.

E1 Maestro Ignacio Burgoa, se refiere a los concep--
tos de viotacién en los siguientes términos: "Este elemento
constituye la parte medular de toda demanda de amparo, ya -
que de la formulaci6n de los conceptos de violaciGn depende,
en un aspecto muy importante, el otorgamiento de la protec--
ci6én federal, en los casos en que no es ejercitable la fécu]-

, tad de suplir 1la deficiencia:de la queja por el &rgano de con

trol". (9)

En sintesis, sblo Tos conceptos de Violacidﬁ, 0.sea,
los razonamiéhto; lﬁgicoAJurfaicos que expone el agraviado -
v ‘bara,estéb1ecer.Jna relacién entre los actos desp1egados por
“las autoridades responsébIes,y las garantias'constitucionales

que estime violadas, deﬁostrando juridicaménte Ta contraven-
"¢f0n de'éstas‘por'dichos aétos; pueden seryobjéto del ejerci

cio de la suplencia de la gqueja deficiente.:

| Aﬁora bien, la deficiéncih de 1a queja labbral‘opera
en el campo'Juffdfco frenfe a una pfoéedentg deménda de ampa
ro que reGne todos Tos requisitos de Ley, pero qug‘ppfaq!gu-‘”

. .na cichnsfincia;es'imperfécti.en el 6r&éhft§cn1¢o§juf1dico.

~(9) E1 Juicio de Amparo, P&g.571
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espectaimente en 10 que atafie a 1a expositcldn.de Jos concep
tos de violacidn, o sea los argumentos TGgfcb-Juertcos que
debe emplear el quejoso para demostrar la {nconstituctonali

dad de l1a Ley o acto reclamado,
Corrobora esta Tésis ta Ejecutoria sigutente:

¢,- SUPLENCIA DE LA QUEJA, INEXISTENCIA DE LA FACUL-~
TAD JURISDICCIONAL DEL JUEZ DE AMPARO.

St los razonamientos hechos por el Juez de Distrito
‘se.refieren, substancialmente, a cuestiones planteadas en -
los conceptos de violacidén de la demanda de amparo, no exis
. te una indebida suplencia de 1a queja, ya que aunque 165 ra-
zonamientos del Juez de Distrito no sean {dénticos, seria ab
‘'surdo l1imitar a.tal grado Ta facultad jurisdiccional del Jduez
de Amparo, que tuViera que hacer suyos en su fallo, 0 recha-
2arlos, los argumentos dados en Jas demandas de amparo, sin
poder variar una sola palabra n{ amplfar un razonamiento o
fundamento legal, Pues debe razonéﬁ]emenfe=entenderse que
To que el artfculo 79 de la Ley.de Amparo prohibe, es que en
lbs considerandos de la sentencia se tntroduzcan argumentos
0 razonamtentos substancia}mente diversos a los expuestos en
a demanda. pera no que 'se ahonde. en las cuestiones p]antea-

. das, sin modiffcarlas de una manera substancial" (10}

Y st bien es cierto que Ta’ Tesxs preinserta contemplaA

~el tTpTco caso de Ia suplencia del error en. que fncurrta el,‘

(10) Jurisprudencia y Tésis sobresaliente 1966-1970 Actua]izacion It
- Lahoral P&g,359 Nﬁm (699, ,
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agravfado'ai citar la garantia cuya violacion relama, la ver
dad es que, por mayoria de razdn, debe tener ap1fc§ci6n a la

suplencta en materia laboral,

‘ La suplencia del error por invoéacfﬁn de 1a garantfa’
violada, no-puede extenderse a los conceptos de violacidn, -
lo que si ocurre en la suplencia de la queja deficiente, la
cda] gira en torno a ellos como ya hemos viste. Por tanto,
el hecho de suplirse dicho error, no impide que el Juzgador
de Ampako ejercite su facultad jurisdicctonal y exponga sus
razonamientos, no necesita apegarse en una forma;idéntica a

los fdndamentos expuestos en Jos concéptos de violaci{dn de

a Demanda deAgarantias Tos cuales estd evajuando 1levando--

Tos a consideractones pr&cticojuridicas. No puede {r en cogr

e ira_dej espir?tu del articulo 79 de -1a Ley de Amparo, siem- =

pre y cuando, dentro de sus exposictiones no se aparté de ésté

y“1as modtffqhe en una manera substancial,

‘ d - “SUPLENCIA DE LA QUEJA" - La facu]tad que el are

- ticu1o 76 de la Ley de Amparo confiere a los Tribunales Fede;
'rales de Justicia. para suplir la deficiencia de 1a queja‘en
el Jutc1o de Amparo cuando se trate de la parte obrera, no =

-puede esttmarse extensiva hasta substttuirse a ésta en la Tﬁ

terposTCIOh oficiosa ‘de un,recurso que_s&]q aI prqmovgnte le

‘ ;compete. De mdnerh’qhe st elfquejdso promuave'en la iia de

amparo en contra de: un 1audo 'y se advierte que 1o procedfa -!

‘era el recurso de queja por violacton mantftesta de la Ley
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en contra del agraviado el amparo debe negarse ¢ sobreerse,
segin el caso, sin que se pueda cambiar fa via con el pre--

texto de que la parte obrera era la quejosa".(11}

Se aprectfa nuevamente el alcance restringido que tie
ne la suplencia de la queja, adin en materia laboral. No co
rfesponde a ésta ninguna intervencian oftciosa deﬁtro de la
secuela del juicio, a excepcidn del perfeccionamiento de los

conceptos de vToIacﬁén expuestos,

S1 la parte obrera quejosa, equivoca la via por la -
que se pfetende atacar el-1au80*que recayé en su)contra,‘él
quez‘Federal no‘podrﬁ enderezarla uffcidsamente, pues no tie
ne facultades JuriSdicciona]es‘al respecto, por lo tanto, el
amparo deberd negarse o sobreseerse, segun el caso, como 1o

'expresa 1a Tésis citada.

.- SUPLENCIA DE LA QUEJA.-.Si en el laudo que se re
clama en el Juicid &e Amparo la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje alterd 1o$'términos del débate qqe.p1antearon las -
v‘pqrtes y absolvio al demandado dec]arando prd¢é4ente‘una'de—
fensa que no hizo valer, aunque en la demandavde amparb no
se sefiale tal 1ncongr9enc1a_en los conceptos dgvvfoiaCién,v1 
"debe‘éuplirse la def{ciénc{é‘de 1a-queja‘y concéderse él am-

paro para qUe se dicte un nuevo laudo en el qUe se estud1e y -

decida el conf]icto de acuerdo con las Dretenciones de las - . .

"partes. supuesto que en el orden logico la reparacion de esa

(11) Jurisprudencia y Tésts sobresa]tentes sustentadas por 1a Sala La-
boral (Cuarta Sala) de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
+1955-1963, Pag 435, Num 1425, o _ .
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violacidn es precia a la cualquiera otra y antes de decidtr
si el mismo laudo interpret§ erréneamente las c1éusy1as cone
tractuales invocadas o apreciﬁ indebidamente las pruebas, es
preciso que se decida el juitio conforme a la litis, lo que
no»puede hacer la Suprema Corte de Justicia substituyéndose"

a la autoridad responsablie”. (12}

Observamos en esta Tésis, que 1a Junta de Conci1iac16n
y Arbitraje carece de toda facultad para ejercitar la suplen
cia de la queja, la cual le compete exclusivamente a los Tri
bunales Federales. Por fanto, 21 Juez Federal podrd suplir
la deficiencia de aquella si la parte agraviada no invocéd en
el capitulo corréspondiente a los conceptoé de violacién el
,ébuso dg autbridad por parté de la Junta. De tal manera, se .
remiten los autos de auforidad resposab]é.'para que decida é1
juicio conforme a la ]itis,‘basandose en las bretenciones -
que originalmente invocaron las partes, dado que el Tribunal
Supremo no 1o puede hacer, pof‘no ser de su competencia. Por
tanto el.érgano éompetente dgbéri dictar un nuevo'laudo, que
carezca de toda 1ncon§ruenc1a‘en el aspecto supletorio, y si -
§ste es atacado por §1a dé'amparb, el Juzgadof Federal deci-
i.diri si Se concede, niega o sebresee; pués las violaciones -

que existan en este caso no se verdn excluidas por otras que

~ deben ser analizadas antériormente, como To fué en el caso -

de 1a suplencia inoperante.

Este breve aﬁi}tsts‘con que hemos'COmpletadorlos'cr{~

(12) Jurts sudenc}a y Té§1$:$§bresaéientei SuSt:nt?dagip?r ]alig]alggg~i,'
1585, Va0 T, 1y Preme Coree de Justica de Ta Nacton, 198+
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terios anteriores, nos ayudar§ a conocer mas a fondo la ae
plicacién de la Suplencia Laboral, pues el lado del aspecto
tedrico, es decir, el funcionamiento de la facultad supleto
ria contemplada a la luz de los articulos 107 y 76 de la -
Constitucion y Ley de Amparo, respectivamente conocemos el
campo del ejercicio préctico de la repetida queja, la cual,
popularizéndose, ayudaré a despejar la idea de que dicha -
institucion es obsoleta y provocard en la concepcion de to-
do Juez Federal, al que le sea turnado un amparo que contenga
imperfecciones u omisiones en el orden técnico la mas firme-
conviccidn para sanear esos.conceptos de-violacién que re--
quieren de su intervencidn, a efecto de que la demanda co--
rrespondiente prospere y se salvaguarden los intereses de la
parte obrera econﬁmicamente débi], que busca justicia sin -
conocimiento de rigorismos técnico-juridicos; a los cuales

' dificilmente tiene acceso,
‘b).-‘ LA OBLIGATORIEDAD DE LA 'SUPLENCIA LABORAL.

La instituc16n_socia1 de'lé Suplencia de la queja de-
- ficiente en materia de trabajo fundamentalmente proteccionis
~ ta del obrero, es facultativa cuando el quejoso es el traba-
jado}. Esto es 1o que sucede en 1a'teofia, pues‘1a‘discre-

¢ionalidad deriva precisémente,de nugstra3Car§a Fundamenta\,',
en cambio, en la prﬁctica, afortunadamente tiende a conver-
tirse en obligatoria{ ya que cada vez son ﬁés fos fallos en

'que se cubren las defjciencias de las quejas de la parte‘tr§~1 
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bajadora,

Desconocemos la causa que mativé a los legisiadores
a establecer una diferencia tan radical entre la clase O-«
brera y la clase campesina, La Constitucidn decreta la su-
plencia obltgatorta en tratadndose de l1a segunda, sin embar-
‘go. a la primera, l1a despoja de este privilegio y da mérgen
. a que el Juzgador Federal, se valga de su arbitrio y actie

discrecionalmente, segin su tntutcién Juridica 1o impulse.

No debemos o]vldar. que los principios del derecho -
soctal fueron fruto de constantes luchas que se stguteron -
por la defensa de 16s privilegios de la c]ase'desposerda, y
que faiinstifucfﬁn que estudtamos, fué a la vez producto de
los referidos principtos. Por tanto, no debe existir nin-
‘<guna barrera que sebare al obferé y al campesino, puéds siem
pre lucharon por 1os mismos fines y 1o seguirdn hasta que -
ftnaimente sean reconocides todos sus derechos por el orden
jur1dico vy social existente, = Siendo compaﬁeros en la lid,
deben de tener 1054m?smos poderes, siende hermanos en ide~

: ales,rdeﬁenvtener las mtsmas prerrogattvas.'

“Por las razones expuestas.‘es necesar%o reformar el
artfculo 107 Constituctonal. por lo que a 1a suplencia lap-}
tbora1 se reftere. pues actualmente existe una 1ncongruencfa
'Hen tal dtsposicton que contrapone los benefictos a que tos j 

| trabajadores y camyestnos tienen derecho por- la destgualdadi 



98

en que se encuentran frén;e 3 la clase econdmicamente pode-
rosa, Por consiguente, se &tgntficaria aﬁn mds a nuestro -
jutcto de amparo, que no es so]qmente encargado de hacer -
respetar la Constftuciﬁn a través de 1a proteccién de las
garantias tndtv?&uales, stno el que vela por los derechos
de los débiles constgnados en las garantias sociales, que
se encuentran depositadas en los articulos 27 y 123 de la
Carta Fundamental y que repetimos deben ser fguales para

toda 1a clase a Ja que retvindican,




99
II.- ORIGEN DE LA SUPLENCIA AGRARIA.

Se advierte desde luego que las reformas y adiciones
a la ley de Amparo reglamentaria de l1os articulos 103 y 107
Constitucionales tienden a separar 1a§ normas juri{dicas re-
guladoras de un nuevo amapro social agrario en el que se =
crea un proceso constitucional de excepcion, en el que se -
depura el Juicio de Amparo, con més claridad en su precep-
tos, incorporando a la 1egislac16n positiva tésis jurispru-
denciales que se venian sustentando’por el mas alto tribu--

- nal del pafis,

Se deja clara la intencidn del 1egis1adoh‘de dejar

.abiéfta Va puerta para establecer ademﬁs del prdceso soctal
“de garahtias agrarias, nuevos sistemas juridicos procesales
para salvaguardar los derechos socié]es, no solamente del -

.sectpr campesino sino de otros sectores.

_én el nuevo. 11bro segundo en el que se incluye el -
Amparo. ‘en materia‘aqrérja, con un tituio‘ﬁnfco y»un:capitu.
To ﬁniqé, comienza el legislador en el articulo 212 dispo--
',niéndb qbe con 1a finalidad de’tute1$r a Tos nicleos de po;

”blacion ejtdal y comunal, a los ejtdatartos Yy comuneros en

’ sus derechos agrar1os, ast como en su pretension de derechos
S A quienes pertenezcan a 1a c]ase campesina, seﬁalan los df—k‘
fversos actos que pueden constituir el nuevo proceso const1-<

tuc1onal agrar1o.,
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Al respecto el mencionado dispositivo primeramente -
"sefiala que las reglas que cdntemp]a el 1ibro sequndo &e la
Ley de ‘Amparo, son aplicables en los juicios de amparo en
que se reclamen actos que tengan o puedan teher como conse-
cuencia privar de VYa proptedad o de 1la posesién y disfrute
de sus ttlerras, agua, pastos y montes a los ejidos, a jos -
nﬁcleos de poblactén que de hecho y por derecho guarden el
estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, ya sea que
dichas entidades o tndividuos figuren como quejosos o bien

como terceros perjudicados.

En segundo 1ugar el articulo 212 establece que las =
reglas relativas al amparo en materia agrarta se amplfan»&,
aque]Tos,procesos,constitucioné]es en que se reclamen actos
que afecten o puedan afectar 6tros derechos agrarios de las
~entidades o {ndividuos a que se refiere la fraccidn I de di-
Chp precepto, ya sea cuando figuren &stos como quejosos o - B

como terceros perjudicados.

En tércer lugar, las dispostciones qué‘rigen el nugvd
(amparo en matefia agraria se ap1icah respecto dé‘aqueiios ac
tos en que la consecuencta sea no reconoceries o afectarles
en cualquier forma derechos que hayan demandado ante las au-
toridades, quiehes o hayan‘hecho”valer como aspirantes a -

ejidatarios o comuneros.

. -Resulta pues evidentevquexgsfnecésariq‘estab]ece%'la‘vv -
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érbita del dmbito personal de validez en que se aplican las
nuevas dispasiciones relativas al amparb social agrario, pe
ro para hacerio, se requfere antes que todo tener la necion
juridfca de los sujetos o entidades juridicas a que alude -

el articu]o 212 de la Ley de Amparo'eﬁ vigor.,

Nicleo de poblacion Ejidal. La propiedad tanto eji-
dal como comunal estdn reconocidas por el articulo 27 de la
Constitucidon General de la Repiiblica, y por 1o tanto es ne-

cesario distinguir ambos conceptos,

‘ En efecto, @n cuanto se refiere;a 1a palabra ejido,
éste”puede tener dos acepciones. En primér Jugar el ejfdo
vpuede:entén¢erse como e] conjunto de tterras.y bienes que
mediénte resoiuctén presidencial qulfcada en el Diario 0-«
fictal de la Federacidn, se da en propiedad a un nicleo de
pob]aaiéh:ejida1 con las modalidades y regulaciones que se
fiala la Ley_Fedéral de Reforma Agraria, éfendo.SUceptible
;de fracétonarﬁefen pafcglés para sér explotadaé por los en
:Jidatarios. Po?‘]o tan;o, la palabra ejtdq denota no tan
sd10 e]-fundq’ejidal. s{nd también puede entenderse como -
el régimen”ejid§1 por virtud del cual, se fraccfona én pai;

. celas el propto fundo ejidal,

"En la exposicidn de motivos de la nueva Ley'dé Refo5“J,
‘fﬁa,Agtari#fse_COnctbe qi ejtdd-como‘un Cdnjhnto‘de fieﬁrasg

bosques, agﬁasiy en general todos los:rg§ugqs naturales que -
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constituyen e]‘patrimonte de poﬁlaci§n campesina, ctorgdndo
le personaltdad jurtd{ca para que resulte capaz de exb1oté£
1o licfta e tntegramente, Bajo un régimen de democracia po-
Tttfca y econémica, constituyendo una empresa destinada ini
ctdimente a satisfacer las necesitdades agrarias del nﬁcTeo‘
de pob]acién, y tiene por finalidad la explotacion tintegral
y racional de los recursos que lo componen procurando con
1a téchca moderna a su alcance, la superacibn econémica y

soctal de los campesinos,

Por otro 1ado es necesario precisar que en los tér-
minos del articulo 130 de la Ley Federal de Reforma Agraria
los éjfdos provisionales o deftnTtivos 0 ]as comunfdade(pug
den‘gxp1btarse en forma tnd{vtdual o colectiva de todo‘ejf-
f dd'sélo podré ser atordada‘o revocada por el Presidente de
“Ta Repﬁb1fca previa elaboracian de los estudios técnicos -

necesarios, por-la Secretaria de 1a Reforma Agraria, y debe
rd entenderse que en todo caso mediara selicitud de jos nﬁ- -
cleos interésados, aprobada en asamblea general por las dos
‘;Atebceras'partes de sus {ntegrantes con excepcidn de Jos ca-

sos a qgue se refiere la prbp?a_]ey agraria, -

. En 1os term1nos del articu?o 23 de la Ley Federal de
l%f‘~]a Reforma Agrar1a, 1os eaxdos son entfdades Jur{dicas con

persona1tdad propia,

" 'jNﬁc1eo‘delﬁoblacién”comunql. vDe'aCuérdo coﬁ“ia,Ley

- :
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Federal de Reforma Agraria. podemos definir a los nGcleos de
poblacién comunal, como aquellas entidades Juridicas, segiin
el articulo 23 en relacifn con el 363 de 1a Ley Fedéra] de -
la Reforma Agraria; que se constituyen por resolucidn presi-
dencial que se inscribe en el registro égrario nacional y en
el registro piiblico de la propiedad de 1a entidad federativa
correspondiente, y que tiene por objeto la explotacidn de -
tierras, aguas, pastos y montes y demds bienes, bajo el ré-
gimen comunal de explotacion, intervienen los siguientes e-

lementos:

_ El e]emento subjetivo, que 10 constituye la comunidad
“agraria que constituye el nlicleo de poblacién que ya sea de
derecho o de hecho guarda el estado comunal, a la cual se le

reconoce capac1dad Juridica por resolucidn pres1dencial, pa-

" ra disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que les

r_pertenezcan.

: El'poder dé aprovechamiento que se ejerce por la co-
munidad agraria se proyecta sobre los b1enes consistentes enf
<1as tierras, montes y aguas y demds bienes que le pertenez-

-can o que se 1es hayan restitufdo o restituyeren por resoiuA

'fcién presidencial

. Finalmente. entre la comun1dad agraria Yy los blenes
 estab1ece un derecho real sui generis. que se tradace en-el
- poder - de‘aprovechamiento que”se realiza en 10s términos que_
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sefiala la Ley de Reforma Agraria,

Concepto de Ejidatario. Es la persona fisica que de
acuerdo con la ley de Reforma Agraria es titular del dere--
-cho que bropociona]mente le corresponde para explotar y ae<-
provechar los diversos bienes ejidales de acuerdo con los -
preceptos de la Ley (articulo 66 de Ta Nueva Ley de Reforma
Agraria), antes de que se efectlie el fraccionamiento y Ja
adjudicacion de parcelas, con la forma de organizacién de
trabajo que en el ejido se adopte, y a partir del fraccio-
namiento de las tierras de ]abér, es el titular exlusivo, <«
con las limitaciones que sefiala 1a ley de los dereches y o-
bligaciones ejidales sobre 1a parcela que se le adjudique,
Ejidatario es pués el adjudicatario de una parcela que CO-
rresponde ‘a un ejido, o bien que ejerce los derechos que -
propbrcionalmente Je corresponden antes del fraccionamiento

para‘éxp1otar y disfrutar de Tos bienes ejidales,

Concep;o de comunero. Por comuherp se entiende jUri
dicamehte tddo miembro del nicleo de pobléciﬁn‘comunai,'ﬁon
derécho para . dxsfrutar y explotar en comiin Tas twerras, a--;
guas, pastos y montes y demds bienes que lo integran el los

términos que marca la ley federal de Reforma Agraria.

Debe por otra parte hacerse especiaI_menc16n qué Tos
atribuios tanto de la. propiedad ejida] COmo los de Ta'comu,

nal, son el de ser 1na11enba1es, puesto que. no puede ser e-

' najenada, imprescriptible. ya que no. puede ser adquirida porv e
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usucabfﬁn en afectacion ni en perjuicio del nﬁcleo‘sobré -
ellas no puede trabarse ningln gravamen, e intransmisibles,
desprendiéndose lo anterior del articulo 52 de la iey Fede-
ral de la Reforma Agraria en el que se eétab]ece que los de
rechos que sobre bienes agrarios adquieren los nicleos de
p6b1aci6n no pedran engjenarse. ce¢erse,,transmit1rse. arren
 darse, hipotecarse o gravarse en todo o en parte, y que las
tierras cultivables que de acuerdo con la ley puedén ser ob
Jeto de adjudicacion 1nd1v1dua! entre los miembros del eji-
do; en ningin momento dejaran de ser probfedad del niicleo -
_de poblacidon ejidal, y que el aprovechamiento individual, -
‘cuaﬁdo;ekista,.terminaré al ngsoiverse, de acuerdo con la
1éy: que-la exp]otaciﬁh.debe ser Coléctiva en beneficio de
todos'Tps integrantes del ejido y renacerd cuando ésta ter:

mine,

Aspirantes a ejidatarios 0 comuneros. Si de acuerdo;
con el artlcu]o 69 de ]a Ley Federal de ta Reforma Agraria,
- leos derechos de eJidatar1os sea cual fuere 1a forma de ex-
p]otacion que se adopte, se acreditan con el respectlvo cer
‘tificado de derechos agrarios que debera exped1rse por la -'
_Secretaria de 1a Reforma Agraria en un nlazo de seis meses
a partir de 1a depuracian censa1 correspond1ente. de etlo -
"fesu]ta que tendran el caricter de - ejidatarios quienas cuen
ten ‘con dtcho cert1f1cado y: que tendran el caricter de as-‘
 prrautes aqueilos campestnos que tengan en traM1te el otor~

_gamiento de dicho certificado. | '
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" Tamb{é&n bueden'considerarse como aspirantes a ejida-
tarios; aquello; campesinos que de acuerdo con el artfculo
72 de ta Ley Federal de l1a Reforma Agraria tengan 10s dere-
chos de preferencia y de exclusidn para que se les adjudi--
que una unidad de dotacién ejidal, asi como los que se en--
cuentran dentro de la hipGtesis de preferencia a que alude
el diverso artiqulo 81 de la propia ley, en concordancia -~
con el artfculo 82 para.suceder en sus derechos agrarios, -
al ejidatario muerto, de acuerdo con las reglas de dichos -
preceptos seialan, aln cuando no se determinen o resuelvan
por 1a asamblea o por la comisidn agraria mixta sobre tales

derechos.

Respecto a los aﬁpirantes a comuneros, tienen el ca-
rdcter de t§1es aquellos campesinos que antes del procedi--
' miento de titulacidn de derechos sobre bienes comunales, se
encugntren dentro Je las hidstesis que sefiala 1a Tey con de
recho a ser considerados como comdneros, y antes de que se
dicte 1a resolucidn presidenéial por la que se reconozca_la
propiedad de comunidades, y de qué Ta Delegacidn Agrqria, -

determine los terrenos reconocidos y sefiale laS'fracgiohes

gue posean los comuneros en lo particular ello en los tér--

'minos de los articulos 359 al 364 de la Ley Federal de 1a -

"Reforma Agraria.-

_La Fraccidn 111 del artfculo 212 de Ta Ley ae-Amparo.
en vigor, es suficientemente amp11a, porque: comprende a los

g‘Juicios de amparo que se tramiten contra todos aque1los ac- .
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- tos en que la consecuencia sea no reconocerlies o afectar--
les en éualquier forma derechos que hayan demandado ante las
autoridades, quienes los hayan hecho valer como asbirantes

a ejidatarios o comuneros, porque en tal caso se comprenden
dentro de la proteccidn, para tener Jégitimaciﬁn activa en

1a accidn constituc%onal en los amparos agrarios, cualquier
campesino, que sin tener el car&cter de ejidatario ¢ comy--
nero pretenda serlo y haya ejercitado alguna_accjﬁn o soli-
citud para ser considerado como tal, o bien cuando las auto
ridades agrarias, pretendan desconocerles o afectarles en - .
' cualquier.fofma derechos que halla. demandado ante las auto-

ridades, con el cardcter de aspirantes a ejidafarios o comy .

neros.

| Por otra parte, es necesario preéisar que aln cuando
el que promueve amparo no sea‘alguna entidad Jhridica rela~
Ctiva a un nﬁcieo de poblacién ejidal o comunal,. n1'§196n e~
' jidatario o comunero, ni aspirante a éstos pertenec1ente a-

" 14& clasé campesina, las reglas que se consagran para este -

b nuevo y peculiar amparo social agrario, son aplicables res-

pecto de aquellos procesos const!tucionales que sean promo~
vidos por personas o entidades que no sean ninguno de los -
:antes enumerados, pero en los que f1guren como terceros per

judicados aquéllos.
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a).- Su aplicacifn en el Derecho positivo mexicano.

Determinada la 6rbita del Ambito personal de validez
en que se desliza la aplicacidn del estatute procesal agra-
rio Constitucional, es necesario pasar ahora al dmbito matg
rial de validez en que se desarrblla la plicacidn de las -
disposiciones legales en materia de la suplencia oficiosa ~

procesal.

No podemos en esta clase de procesos constitucioha]es
afirmar que, como lo dejamqs asentado con anterioridad, se
trate de un Juicio en el Sentido estricto del derecho adje-
tivo.‘porque 1a autoridad judicial que Eonoce deyesta clase
de procédimientos actﬁa en todas las fases del mismo con --
. una marcada-intervencién oficiosa supliendo no ya las defi-
cieﬁéias de 1a demanda de amparo; sino las deficiencias pro
. cesales en34ue durante. el procesb pueda 1ncurr{r é? quejoso‘
‘  cuando éste es de los sujetos o‘entidédes‘a que se refiere
Ia primera parte del articulo 212 de Ta Ley de Amparo, o -
bien en que . incurra el tercero perjudicado cuando tenga talﬂ
parécter las propias personas fisicas o entidades agrarias

a que se hace mencibn.

. ?n_fei]jqad,‘én esta ciése‘de4aﬁpakos. mﬁﬁ'podrfamos .,
‘ fhabfar aé vﬁ;pfoﬁéd1m1ento de*anestiéééién que }ea1iz§n 155
autoridades audicia?es con jurisdicciﬁn para ejercer el con

tro1hcnnst1tu;10nal Y para a]1egarse los elementos de con-

~ viccidn necesarios, ya sea por sf mismosfg bien a través de
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dquellos que le son aportados por las partes, para estable-
cer si se han violado o no las garantfas individuales del -
quejoso, cuando éste es de los sujetos o entidades sefiala--
das limitativamente por'ei artfculo 212 de la Ley de Amparo
o bien cuando figurando como terceros berjudicados aquéllos
se pretenden dejar insubsistentes por el gquejoso los actos -
.de autoridad en los que se reconocen determinados derechos -
agrarios de los propios terceros perjudicados, por estimar-

se violatorios de garantfas individuales.:

Cabe decir que la suplencia es un sistema o proceso -
de conocimiento oficioso que se ejecuta dentro de las fases
~diversas -del juicio constituciona1, para encontrar la verdad

material.

Es indudable que cudndo,se elaboraron las nuevas nor

mas que‘rigen;la suplencia oficibsa'prdcesal en tos Juicios

’v; de;ampaﬁo, se tuvieron presentgs»los’criterios queivenia Sus.

_tentando'nuestro mis alto tribunal y los doctrinarios del -

"derecho,ny al respectu es necesario advertir que ya desde =- . o

E 1953 Juventino V. C&SLPO habfa dicho

~"Nadie pone en duda que durante el juicio’ civil. la -

uf-igualdad procesal mis cumplida debe existir entre las partes, -

51 una de ellas cuenta con mayores  recursos ec0n6m1cos ‘que
‘jla otra, con . abogados mis expertos, con relaciones mis efica

f ]gces. y sdlo por ello alcanza el triunfo. a pesar de todo. ha

,:;bri que respetar el principio de igua1dad en las 0portun1da-;_;i‘ .
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~des procesales, que por 1o menos hasta ahora han mantenido
en pie las 1egislac10nes del-mundo occidental, mis cuando -
consumado el sacrificio-del derecho en aras de la técnica -
se abren las puertas del amparo, la institucidn cuyos déstl '
nos de libertad y de justicia no es el caso encomiar, aquf -
resulta de todo punto increfble que ]os obstdculos por es-
clarecer la verdad se multipliquen y los tecnicismos se com
pliquen, como ritos misteriosos a los que sG6lo tienen acceso
los iniciados. En ‘México son poquisimos ios iniciados en el
rito del amparo". (La Suplencia de la Queja Deficiente, Ed.
1953, pég. 33 y 34). |

Deben haber sonrefdo, con satisfaccion, los doctrina-
rios que venfan sosteniendo_a\travéé:de 1os-aﬁos, que la ~--
constituciébn y el legislador ordinario, rompiesen los diques
“del amparo de estricﬁo derecho, para ponerlo al alcance del
puebio mas necesitédo de Ta justicia, que es la clase campe-
‘sina y obrera de MéxiCo,.y los menores e incapaces por razén
de’su-cohdicjén fisica que‘requieren de tutela especial de1,A
estado, -los reos .en los procesos‘péna]es, y las demds pér--
sonas que goian de 1a suplencia de la queja cuando se les a-
fectan sus derechos con base en leyes 1nconst1tuciona1es,  -
" puls espec1a1mente ahora. en materia agraria. Ta autoridad "

) const1tuciona1 que conoce del juicio de amparo, parece lle—v

‘fvar de 1a mano alvcampesino, ya sea cuando es quejoso 0 ter- .

'?cefb’péfJUGicadb.‘1nd1cénd01e To que debe decir y lo que de-
be hacer, para que se esclarezca la: verdad mater1a1 que se -

busca, como es. 1nvest1gar si 1e ha sido violada o no, alguna 
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garantfa individual, para impartirle la proteccibn de la --
Justicia federal, o bien confirmar los derechos que le han
sfdo reconocidos por las autoridades y dejar subsiétentes -
los actos que apoyados en la constitucibn, se ajustan a &s-
ta. .
Suplencia gficiosa procesal en cuanto a la personali
dad. Expuesto lo anterior pasemos ahora aTAanélisis de las
normas juridicas bo#itivas. que'regulan la forma y términos
en que '1a autoridad judicial que conoce del juicio de ampareo
en materia agraria, desarrolla y despliega 1a suplencia ofi{

ciosa procesal, en materia agraria.

_ Dispone el artfculo 23 de la Ley FederaT de la Refor
- ma Agrafia, que los ejidos y comunidades tienen personali--
dad Jurfdica, Y si esto.es asi se trata de verdaderas enti-

‘dades juericas. que son sujetos de derechos y obligaciones.

~Ahora bieh.'dispone el artfculo 34 en concordancia -
con el artfculo 48 fraccién II de la propia Lej Federal de
la'Réformangraria. que el comisarfado Ejidal'tendrﬁ la re-

“ presentacién de] ejido ‘con facultédes‘de un'mandatario gene

":ral ¥ que es responsable de ejecutar las acuerdos de las a-_

-f sambleas generales, y el articulo 46 consigna 1a representa
.?'c16n legal de los Comisariados de Bienes Comunales. por cu~
b;~yo motivo . el articulo 213 de’ la Ley de Amparo, er el orden |
‘vde representacidn de. 1os nﬁcleos de poblacidn ejidal 0 co--

;rmunal, coloca en primer t!rmino a los comisariados ejidales
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0o de bienes comunales.

En ségundo lugar, cuando los comisariados ejidales -
no cumplan con su obligacién de 1nterp6ner la demanda de -~
amparo, dentro del término de quince dfas de la notificacidn
‘del acto reclamado, con el objeto de que el niicleo de pobla
cién respectiva no se vea afectado por la omisidn de su re-
presentante legal, entonces concede a 1os miembros del comi
sariado o del consejo de vigilancia o a cualquier ejidataria
do o comunero perteneciente al niicleo de poblacidén perjudi-
ICado. la personalidad necesaria para interponer la demanda -
de amparo y hacer valer las violaciones a las garantfas cons
‘titucionales que hayan sidd‘cometidas por éualquier autori-

dad.’

Finalmente en la fraccién I11 del articulo 213 de la
Ley de Amﬁaro. se eétéblece gque en 105 casos dg’restitucfén
-doiaciéh y de'ampliaciﬁn de ejiabs,_o de creacifn de nuevos
: éentros de poblacibn, y en Tos de reébnocimiento y‘fitu]av?
c16n de bienes comunales, la representacién 1ega1 para pro
mover el juicio de garantias serd eaercida por quienes 1a -

,tengan de acuerdo con la Ley Federa1 de Reforma - Agraria, y

par. lo tanto, en los térmlnos de1 articulo 17 del mencionado 4*

ordenamiento tal representac1on corresponde a 105 comités -L

particulares ejecutivos.

Es de hacerse, especial menci&n. que los comités par—

ticulares ejecutivos. deben estar integrados por un presiden‘
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te, un secretario, y un vocal, con sus respectivos EUplen~-
tes miembros del grupo solicitante, los cuales son electos
en la asamblea general del nicleo, a 1a que debe ocurrir un
representante de los cahpesinos o de 1a Secretaria de la Re
forma Agraria, segin el caso, debiendo: las autoridades agra
rias que la propia ley sefiala, expedir dentro del término de
quince dias las credenciales o expedicion de nombramientos
respectivos. ‘
3

Es importante subrayar que en la fracciéﬁ IT del ar;
tTquo 214 de la Ley de Ampafd V1gente, se establece que los
ejidatarios y comuneros pertenecfehtes al nidcleo de pob]a--
cidn perjudicado; pueden acreditar su persona11dad con ;ual-
‘quiér COnstanc{a fehaciente. 10 que revela que la autoridad .~
judicial que conoce dé juicio de amparo, tiene autonomia de
criterio para calificar de fehaciente a cua]quier consténcia
‘que se exh1ba por ejidatario o comunero, pero. desde luego -
debe tomarse en cuenta 1o estab]ecido por el articu]o 69 de
la Ley ngeral de 1a Reforma Agrarig en el que se establece
que los derechos agrarios.que deberd expedirse bbr'ia Secre
v, tarTa de 1a Reforma Agraria en un plaza de seis Jmeses conta{f,

_dos a partir de 1a depuraciﬁn censal correspondiente

Dispone el articulo 215 de la Ley de Amparo en - vigor?i‘°

que si se om1t1ese Ja justificac16n de la persona]idad en -

rlos términos del artfculo 214. el Juez mandari prevenir a - _‘;11"

los 1nteresados para que la acrediten, sin perjuicio de que‘ 
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por separado soliciten las autoridades respectivas las cons-
tancias necesarias en la inteligencia de que en tanto se da
cumplimiento a la prevencibn de queise acredite la persona--
Tidad o bien que el Juez recabe de oficio los elementos pro
batorios justificativos de la personalidad, el Juez puede -

conceder 1a suspensidn provicional de los actos reclamados.

Lo anterfor revela la suplencia oficiosa en materia
de personalidad en eéta clase de amparos sociales agrarios,
puesto que ta regla general en todo Ju1cip de amparo es de
que la autoridad que conoce del mismo, al admitir a trémite
1a demanda de amparo..principlamente.debe cerciorarse de 1a
personalidad que bstentevel que»promueﬁe 2 nombre del quejo
$0, ¥ éi encuentra. que no se ha acredifado 1a personalidad,
| 51mp1emente deseché la demanaa de amparo y ésta no puede -
'Juridicamente tenerse por pfesentada, mientras nd se cumpla

con el presupuesto procesal de personeria.

Resulta significativo observar que el nuevo articd}b
146 de la Ley de'Amparo establece due si hubiere algunaii-
rregularidad en el escrito de. demanda, que si no se- hubiese 
' expresado. con prec1516n el acto reciamado ¢ no se hublese -
’ exhibido as copias que sefiala el articu]o 120, el Juez de " 
>‘Distr1to manda prevenir al promovente que tiene los requi-‘
'sitos omitidos. haga las aclaraciones que corresponda. 0 =
presente las copias dentra de1 término de tres dias. expre-
~sando en el auto relativo 1as 1rregular1dades ] deffciencias

~que deba llenarse. para que el promovente pueda subsanarlas'
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en tiempo, y que si el promovente no 1lena los requisitos -
omitidos o no.hace las aclaraciones conducentes o no presen
ta las copias dentro del t&rmino sefialado, el Juez de Dis--
trito tendrd por no interpuesta la demanda, cuando el acto
reclamado sblo afecta al patrimonio o @erechos patrimoniales
del quejoso, observindose 1o dispuesto en el articulo 120
" pdrrafo segundo en el caso de que s6lo se trate de falta de
copias de la demanda y que fuera de los casos antes mencio-
nados, transcurrido el término sefialado sin haberse dado --
'cumplimiento a la providenciakrelativa} el Juez manda correr
“traslado el Ministerio PGblico, por 24 horas, y-én vista‘de
‘1o que éste ekponga; admite o déseche~1a'demanda, dentro de

otras 24 horas, segin fuere procedente.

Como es de'Verse, tratdndose de 1as irregu]artdades .
-"a qde se refiere el artfculo 146 de Ta Ley'dé Amparo, cabe.
»que Ta autoridad que conoce del juicio de amparo haga las -
 “prevenc1ones necesarias, pero’ ‘dentro de: tales irregularida-
des no se seflala’ la relativa al hecho de que pueda prevenir-
: ﬁ"se al promovente de 1a demanda de amparo que acredite al mo-
- :mento de presentarse 1a demanda de- amparo, el Juez in con-
 t1enti. esta autorizado a desechar en. términos generales la
j‘demanda de amparo, pero en tratindose de los amparos agra---
f'rios el Juez no solamﬂnte sup1e 1a deficlencia procesal de 8
" no-acreditar la personalidad delpromovente, sino que si és-
bjte no cumple con la prevencidn que se le haga para que Ja -
acredite..la autoridad que conoce el anparo debe recabar de

';las autoridades respectivus las constancias necesarias, pa-Lz"b
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rh que pueqa tenerse por cumplida la exigénéia de la perso-
nalidad del quejosd. y es m&s aln sin tener conocimientos -
de que el promovente de la demanda tenga o no representacibn
legal para promover el amparo, puede conceder la Suspencidn

Provisional de los actos reclamados.

E1 articulo 216 de la Ley de Amparo en vfgor estable
ce que en caso de fallecimiento del ejidatario o comunero -
que sea parte-en_un’duicio de amparo, tendrd derecho‘a con-
tinuar su tramite el campesino que tenga derecho a heredarlo
_conforme a 135 1eyeskagrarias, y en los articulos 81 y Bzvde
la Ley Federal de Reforma Agraria se establece.el orden pre
' -ferencia de los que deban de heredar los derechos agrarios -
.del ejidatarid. teniendo prefekencia. en primer término la
persona que haya designado como heredero el propio ejidata-
rio y cuande ninguno de los sefialados pueda heredar por im-
poSibilidad-materia] ] 1egai; los derechos ggrafibs se-tk§s-
" miten de acuerdo con el orden de preferencia que seﬁalavel"

artfculo 82 de 1a mencionada ley agraria,

_ Aan cuando el 1egis1ador no lo seﬁa16 especificamente
estimamos que 1as reglas del articu]o 215 de la Ley de Ampa-'
ro en vigor, son aplicables respecto a la hipﬁtesis que con-
“templa e1 d1verso articulo 216, y en tal virtud 1a autor1-1"
dad que conoce del amparo, st la persona que desee continuar
'el tramfte de ju1c10 de amparo .o acredita sy derecho como -

: sucesor del eaidatario 0 comunero fa11ec1do. e1 Juez esté -
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facultado para.mandar prevenir al interesado para que acre-
dite l1a personalidad, sin perjuicio de que por separado so-
licite de las éutoridades respectivas las constancias nece-
sarias, para que se determine la persona que tenga el carig
- ter de sucesor de aquéllos para contiﬁyar el trimite del - .
juicio de amparo. Es decir, en nuestro concepto ain bajo -
-1a hipbtesis del artfculo 216, por aplicacidn analbgica ca-
be l1a suplencia oficiosa de recabar la autoridad conocedora

del juiclo de amparo, lass constancias de bersona]idad.

Suplencia oficiosa respecto a los requisitbs de la

- presentacidn de la demanda.. Primeramente es necesario ob-

servar éue el artigu]b 221 de la Lley de Amparo estabfece --
'qﬁe‘con la demanda de‘ampéro, el promovente acompafiard co--
pias para las partes que intervengan en le juicio, y que no
sebi obstdculo para la admisidn de la demanda,la faltavde -
‘cumpiimientq de ese requisito, en cuyo caso el juez oficio-

- samente mandard que se saquen.

Como es de verse tal dispositivo legal sube oficiosa
mente la def1c1encia procesal del promovente de la demanda,
en materia agraria ordenando de oficio que se expidan 1as -
’copias necesarias para que se corra traslado a las partes
que intervienen en el juicio de amparo. circunstancias que .
 no privan en las demls clases de Juicios de amparo. en 1as
cuales deben aplicarse las: reglas y consecuencias procesa-

1‘1es previstas en el articulo 146 de; la Lcy de Amparo en v1~i ’
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gor.

Por cuanto se réfigre al artfculo 224 de la Ley de -
Amparo, en éste se establece la obligacidén procesal de las
autoridades responsables de acompafiar 1as constancias nece-
sarias para determinar con precisién los derechos agrarios
del quejoso y del tercero perjudicado, en su caso, asi como
los actos reclamados, -y ademds copia certificada de las re-
soluciones agrariaé a que se.refiere el juicio, de las ac--
‘tas_de posesién y de los planos de ejecucidn de esas dili;-
gencias, de los censos agrarios, de los cerficados dé dere-
cho agrarios, de los tftulos de parcela, y adn mds en el ar
ticulo 223 de Ta_brobia Ley de Amparo se"éxpresa 1a obliga-
ci6n procesal de las Autoridades responsab]eé de'éxpresar,f
en sus informes jdstif1cados el nombre y domicilio del ter-
cero perjudidado; si la hay, la declaracidn precisa fespec-.
to a si son o no'ciertos Tos actbs‘reclamados en Id deman-
da o si se han realizado otros similares o distintos de a-
'Quellos. que tengan orpuedan tener por consecuencias negar
d menoscabar‘10$ derechos agrarios del quejoso, Tos precep-
tos legales Qué:justifiquén los actos qde en rea]idhd hayan‘
éjecdtado 0 que pretendan ejecutar, y siﬂlas_Autoridadesv'-.

_Responsables son agrarias deben ademis de expresar la fecha - .

éq;qhe se hayan di¢tado lgs'réso}dcibnes'dgrafias que ampa¢_ o

~ ren los derechos’dei quejoso ¥y delgtercero} en su,ca$o°y la
forma y términos en qué‘las mismas hayan'sido ejecutadas, -
77asi como Tos° actos por yirtud de los cua1es hayan adqu1rid07‘

Sus derechos los queJosos ¥ Tos terceros.i
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La sola Tectura de los mencionados preceptos y lag
sanciones que se aplican a las autoridades responsables por
| no remitir las copias certificadas a que se hace mencién en
ei articulo 224, y que Eonsisten en la aplicacién de una -
multa de $1,000.00 a $5,000.00 y en vaso de que subsistala’
omisidn a pesar del requerimiento del Juez, la multa se du-
plica en cada nuevo requerimiento, hasta obtener el cumpli-
miento de esa q]igaciﬁn revelan por sf solas la suplencia -
procesal oficiosa que hace la autoridad que conoce del ampa
ro,,de'allegarse los elemeﬁtOS-nécesarios probatorios, -para
adquirir la verdad y certeza no sélo.de la existenbia de los
éctos reclamados. sino de laVCOnsiitucfonalidad de ellos, ri
z6n por lavcual se confirma el criterio que hemos venido ex
‘zponiendo,‘en el sentido de que el juicio de ampéro en maté-
ria agraria, m&s que juicio.en el sentido estricto deAia pa
labra, entrafia Qn'proqeso de conocimiento oficiosolo de41n-
, Vestigacidn de»]és autoridades encargadas del control cons-
tituciona], para vigilar. y hacer que se cumplan las garan--

tfas 1nd1v1dua]es de la c]ase campesina.

‘ Sdp]éncigaofiéjosé'de>pruebas. En el artfculo 225

de la Léy dé.Ampéro eh'Q1§Or se eétableée que eh los ampa-
'tros en materia agraria. adem&s de tomarse en cuenta 1as. =
vigpruebas que se aporten 1a autoridad judicial debe recabar -
de ofico todas aquellas que pueden beneficiar a las entida
H'des o 1nd1vuos que menciona. el articulo 212. y que 1a Auto-x

: ;gridad que conozca de1 amparo resolveri la inconstituciona-
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Jidad de los actos reclamados, tal y como se hayan probado,
alin cuande sean distintos de. los invocados en la demanda, -
si en este Gltimo caso es en beneficio de los nicleos de po

blacidn de los ejidatarios o comuneros en Jo individual.

La sola lectura de dicho precepto hace palpable que

enel amparo social agrario, no priva el principio dispositi
o que tienen en general los procesos civiles o mercantiles

en. nuestro Derecho Mexicano, puesto que la autoridad que co
noce del amparo de oficio recaba las pruebas que puedan be-
neficiar a las entidades agrarias,‘ejidatarias 0 comuneros
y demds personas a que se refiere el articulo 212 de la Ley

de Amparo.

Estimo que Don Héctor Fix Zamudio, describe coh gran
atino que los elementos sintomiticos que informan el derecho
proce§a1 dispositivo; cuando afirma‘que, la direccifn delv#
proceso Esta en manosfde las partes, las cuales'pueden dis-
poner sobre.la materia del mismo, estableciendo su trayectg
ria, y no siguénaose qﬁtib, sino que los Titigantes deben -
,darle‘el'impu1so en que debe mantenersef en 1a'misma forma
que debe darsé perfodicamente cuérda a un ﬁe1oj para cdn-?-
servarlo en funcionamiento Los contendientes se consideran
J equ11ibrados, en el mismo plano 'y este poder de dispos1c16n
',de las,partes se traduce, al decir de dicho doctrinario, en’
diversas miximas secundarias, como 12 devigUaldad formal“de: ‘

las partes, 1a falta de 1n1ciativa de] Juez y el predominio
| de la verdad legal real L ‘material (Ob Juicio de Amparo.sf. o
pags 20,21 y 39) | =
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E1 amparo social agrario, rompe con todas las reglas
del Derecho procesal dispositivd, de tal suerte que como el
propio Fix Zamudio lo acota, dado el cardcter emientemente
pGblico del proceso conétitucional es evidente que el prin-
cipio oficial o inquisitorio tiene ptena aplicacién, y que
Ta libre investigacibn se aplica en toda su extenéién, eS~~
tando ademis influido por la trascendencia politica de las
resoluciones que se dictan, de ahi que dadas las nuevas co-~:
rrientes de Ja socializacién del derecho, es 16gico que el
Legislador haya extremado el sistema procesé] inquisitivo -
particularmente en el amparo social agrario, rompiendo incly
sive con la regla de congruencia prdbia'de toda sentencia, -
'al establecer en el artfculo 225 de 1a Ley de Amparo que la
, aUtorfdad,que conozca del amparo reso}veré sobre la incons-
titucibnalidad de Jos aétos‘recfamados,‘tAI Y como’ se hayan
- probado, adn cuando sean distintos de loﬁ‘involucrados én lav
>dem§nda. si en este G1timo caso es en beneficio de los nd--
cleos de pobiac16n 0 de los ejidatarios 0 comuneros en 1o -

‘individual.

Es més, en el articu]o 226 de la Ley de Amparo, camo
-‘medida procesal tutelar en. favor de ta clase campesina mexi-

' cana se establece que los Jueces de Distrito acordarﬂn tas -

diligencias que - estimen necesarias para precisar Ios derechosi o

“agrarios de 1os nﬁcleos de poblacidn 0 de 1os ejidatarios o
comuneros en lo. particular. asf como la natura]eza y efec-
‘tos de’ los actos reclamados debiendo soticitar de las auto-

jridades responsables y de las agrar1as. copia de Ias resolu~
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luciones, planos, censos, certificados, tftulos 'y en general
todas Ias pruebas necesarias para tal objeto cuidando ‘de que
aquélios tengan la intervenc16n que legalmente les corres--

ponde en 1a preparacién, ofrecimiento y desahogo de las prue
bas, cerciordndose de que las notificaciones se les hagan o~
portunamente, entregindoles copias de los cuestionarios, in-

terrogatorios 0 escritos que deban ser de su conocimiento.

Cohiideramos que en el artfculo 227 de l1a Ley de Am-
paro, se derrama'émpliamente la tutela\procesa] de la auto-~
ridad que conoce del amparo,.al establecerse 1la suplénc1a 6-
bligaroria y oficiosa no tan sélo de la deficiencia de la -
qdeja, sino también de todas las exposiciones, comparecen--
cias y alegatoriés, en Tos juicios de amparo en que sean par
tes como quejosos o como .tercero, las entidades o individuos
que menciona el artfculo 212 de la propia ley, y afin también ’
se ejerce tal suplencia procesal en 105 recursos que 1os:mig

- .m0S interpongan como motivo de dichps Juicips.

Por otra parte también se ejerce la suplencia oficio-
sa de las omisiones que incurran las entidades e individuos’
- a que se refiere el articulo 212 de la Ley de Amparo, cuando

establece el artfculo 229 de 1a Ley de Amparo que la Autori-

\‘dad Judicial que conoce el amparo mandar§ expedfr las copias o

a que se refiere el artfculo 88 de la Ley, cuando al 1nter-—f

' ,ponerse e] recurso de revisién o se hayan. a]legado oportunaf

mente. .
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Cuéndo se trata de un nlcleo de poblacibn ejidal o -
comunal que figure como quejoso en el juicio de garantfas,
la queja puede interponerse en cualquier tiempo, mientras -
- no se haya cumplido debidamente la sentencia que haya concg
dido el amparo, razbn por la cugl jamé§ prec1uyen los dere-
chos de tales nicleos para hacer que se cumplan las senten-
cias en las que se haya concedido la proteccién federal, -
pues es incuestionable que ei legislador atento a los eleva
dos intereses sociales propios de:]a poblacién del tiempo,

la extincibn de los derechoé agrarios de la clase campesina.

Pafa'terminar la cadena de los. actos procesé}es que.
tutelan el amparo social agrario, en el articulo 231 de la
Ley de AMparo en viéor, se estab}ece que en los juicios de t
iamparb promovidos por 1as3ent18ades o individuos que espe-
cffica'el artfculo 212, o en qué los mismos sean terceros -
~;perjudicados no procede el desfstimrento de dichas entidades
0 individuos. salvo que sea acordado expresamente por la A-
samb!ea Genera],lni se sobreseeré por inactividad procesal
de Tos mismos, ni puede decretarse en su perjuicio la cadu-
-cidad de la instancia. pero si podri decretarse en su bene-

f1c10. y QUe no seréd’ causa de improcedencia del juicio, el

vjconsentimiento ni presunto ni- expreso de los. actos rec1ama- o

"vados, salvo,. en esta ﬁItimo caso’ que e] mismo emane de una -

vAsamb]ea General.

Tampoco preciuyen'1§s,déheéhdside=un nﬁtleojdé poblg;?'
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ci8n sujeto al régimen ejidal o comunal para promover la de
manda de amparo contra actos.que tengan o puedan tener por
efecto, privar total o parciaimente, en forma temporal o de
finitiva, de la propiedad, posesi6n o disfrute de sus dere-
chos agrarios a los niicleos de referencia, ello atento a lo
que dispone el articulo 217 de 1a Ley de Ampard, por cuyo mo
tivo no estd limitada al tiempo, en los citados casos el e-
jercicio de la accién constitucional, de ahi que el legisla
dor suple la deficiencia procesal de las citadas entidades,

cuando éstas no interponen el juicio de amparo dentro de los

t&rminos legales que seﬁéla_la.ley.

Suplencia procesal enr]os juicios dé 1ﬁcqnforh1dad -
en los conflictos por limites de bienés comunales. Estable
- ce el articulo 379 de la Ley Federal de Reforma Agraria que
~s1 un poblado contendiente que no acepté la resolutién del”
Ejecutivo Federa].‘en‘los casos en que se haya .tratado de -
los conflictos sobre 1fmites entre terrenos de comunidades
o entre éstos y los de ejidos, podrd ocurrir ante la Supre-
ma Corte de Justicia de 1la Nacién, promoviendo juicio de 1&\
conformidad, dentro de los 15 djés siguientes a la fecha en
” ﬁue se hubiese notificado la resolucidén y que el Juicio se -
“iniciard hor demanda que por.esérito;préséntarﬁn ]o§7repre--
sentantes del poblado 1nconforme,'haciendo coﬁstdr en ella
1os.puntos‘de 1ﬁconformi&ad y las razones en que se fundan, -
en la 1nteligenc1a de que a la demanda deben de acompaﬁarse

,cop1as para las contrapartes y para la Secretaria de la Re-'
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forma Agraria en la inteligencia de que las resoluciones «

del Ejecutivo Federal que no sean recurridas dentro del tér

ming que seflala dicho precepto causaran ejecutoria.

A su vez el articulo 383 de Ta'propia Ley Federal de
Reforma Agraria establece qué 1a Suprema Corte, en todo ca-

| so deberd suplir las deficiencias de la demanda y de los es

critos presentados bor Tos inconformes y por su contraparte,

y que si fuere 1ndispensab1e, la Suprema Corte abrird para
los eféctos de diého precepto ios plazos supletorios de prue
ba que no excedan.en éondunto de 60 dfas, hasta agotar la -

indagacion.

La lectura de los citados preceptos, nos 11evan a la
concTusion de que guardan una contradicc1on absoluta con Tos
‘principfos que informan el juicio de amparo en materia agra=

En efecto, si el articulo 217 de la Ley de Amparo en
 vigor establece que no existe plazo alguno para 1nterponer
bel amparo -contra actqs que tengan o puedan tener por efecto,
'privar tota1 (] parcialmente, en forma temporal o defin1tiva;
fde Ta’ propiedad, posesion 0 disfrute de sus derechos agra--
Urtos a un nicleo de pob]acion sujeto al régfmen ejidal 0 -
f:comungl.‘en cambio 1q_parte final del articulo 379 de la -
‘Lhy ?édera] dévlﬁ Reforma Agraria establece que Iaé resd]u«VV

' ~¢qiohe§]de1'Ejecutiﬁo Federal que no séan recurridas dentro
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del término que'seﬁala eliarticulo 379 de 1a propia Ley Agra
ria, causardn ejecutoria, y por lo tanto, después del';érmi-
no de los 15 dias siguientes a la fecha de la notificéqién -
de la resolucidn del Ejecutivo Federal, precluye el derecho

de los nicleos de poblacidn ejidal o comunal, para interpo--
ner el juicio de inconformidad ante la Suprema Corte de Jus-~

ticia de la Nacidn,

Es necesario precisar que en el gmparo en revision -
niumero 8377/67, poblado de SanvAgustin Qapan, Municipio de
Tepecuacuilco, Estado de Guerrero, fallado el 10 de abril de
1969, se establecid el criterio de que la resolucidn presi-
dencial sobre conflicto de 1imites y confirmacidn y fituja-'
cign de bienes comunales, no es impugnable a través-dél'jui
¢io de..amparo, sino t;n séla cabe el ‘juicio de inconformidad

" ante la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién..

Por lo tanto, estimamos que, énte tan notable contrg-"
'&iccién;>habiéndose creado por Ta Nuéva Ley de Amparo, e] .
nuevo proceso constitucional agrario, las dwsposiciones con‘
'tentdas en- el articu]o 217 del citado ordenam1ento. deben F
también ser acogidas por la reforma de la ley agraria y re-
formarse el articulo 379 dei mencionado ordenamiento en-el -
_sentido de que el Ju{cxo de Inconformidad a que se alude §n~‘
7;d1cho precepto, pueda ser promovido en cua]quier t1empo. ~ﬁlj
- puesto que de otra suerte Ias resoluciones presidenciaIes ;;

par las. que se afecten los derechos agrarios a un nGc]eo de~.7

™,
L
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pablacidn sujeto al régimen ejidal o comunal, por cdntroveg
sias surgidas'entre Yos propios nﬁcléos.‘quedarin firmes al
no ser impugnadas oporﬁunamente a través del procedimiento

ordinario inherente a dichos juicios de inconformidad regu=-

1ados'por la Ley Federal de la Reforh& Agraria.
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b).- La obligatoriedad de 1a suplencia agraria.

Habiendo realizado el estudio de los diversos precep
tos legales que regulan el amparo en materia agraria, pode-
mos precisar ahaora 1o siguiente:

‘ 1°Cuando en un juicio de amparo el quejoso sea un -
'nﬁcleo de poblacibn ejidal o comunal, un ejidatario o un co-
munero, o bien un aspirante a cualquiera de estos dos dlti--
mos, y que se reclame alguno. de 1ps actos a que se refiere -
el artfculo 212 de la Ley de Ampar-, para los efectos de la
adﬁisién de la demanda, basta que se formule escrito en el -
que se sefiale el nombre, el acto o los actos reclamados y Ta
autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el acto -
reclamado. Si a los mencionados quejosos les es posible po--
drén expresar también la autoridad que haya ordenado el acto
recfamado, el nombre y domicilio del tercero perjudicado -~
1a ley 6 acto que de cadé autoridad se reclame, los precep--
tos constitucionales que contengaﬁ las garant1a§ individua--
~les que el quejoso estime vibladéé; asf gomd,el concepto o -
conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con funda
mento en 1a fracciﬁn I del artfculo 1° de lu Ley de Amparo y
el precepto de Ta Constitucion Federa] que contenga Ta facul-
'*_tad de 1a Federacipn o de los Estados que se' considere vulne-

rada. invadida o restringida.
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Si no le es posible al quejoso o quejosos cumplir con
los requisitos que sefialan las fracciones II, IV y VI del -
articulo 116 de la Ley de Amparo en vigor, el Juez de Distri
to debe suplir de oficio la queja deficiente, observando las

siguientes reglas: N

a),- Exigir de las Autoridades Responsables, que en
sus informes justificados proporcionen el nombre y domici--
1io del tercero perjudicado, ello en los términos de la frac

cion I del articulo 223 de la Ley de Amparo,

b),- E1 sefialamiento del acto o actos reclamados en
forma errdnea por los quejosos, en esta clase de amparos no
es obstdculo para: que én la resolucidn que se dicte en el -
Juicio de amparo Ta Autoridad Judicial, conceda el amparo y
_proteccidn de la Justicia Federal es relacidn con actos dii
tintos a los invocadas en 1a demanda, si en este caso en be
neficio de los quejosos y aparece Just1f1cada la 1nconstitu

.ciona11dad de ‘ellos,

| c),- S1 Tos qﬂejoéos no sefialan la Jey o acto que de
cada autoridad reclaman, tal omision no motiva.que la aufo-"

ridad judicial deseche la demanda de amparo, sino que debe

‘F; recabarse los datos precisos. de las Autoridades Responsables

 "a traves de los informes justificados, sobre Ta certeza de
‘]a existencia o naturaleza de los actos que puedan privar ]
k'afectar en sus derechos agrarios a los quejosos. e investi-

gar por 1o tanto cuales son las autoridades ordenadoras y
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cudles las ejecutoras de ellos,

d).~ Si los qﬁejosos no sefialan los preceptos consti-
tucionales QUe contengan las garantias individuales violadas
1a Autoridad Judicial que conoce del amparo, en l1a sentencia
estd obligada a establecer cudles hayan sido los preceptos -
constitucionales en que se contengan las garantias individua
les que resulten violadas, tomando en cuenta los hechos apor
tados o narrados por el quejoso en su demanda y aquéllos que
durante la tramitacién'de1 juicio hayan sido constatados -
por el Juez de Distrito a través de los informes justifica-
dos que rindan las autoridades responsables, asi como tam-fl
bién tomando en cuenta las pruebas. que aporten los quejosos,

0 las que de oficio recabe la propia autoridad judicial,

e).- S1 los quejosos hd expresan el concepto o concep
.tos de las violaciones, o los expresan en forma errfnea o e=
quivocada, el Juez del conocimiento debe suplir las omisio-
nes tofalesvo parciales de los mencionados conceptos de vig

“lacidn..

f).- Si Jos quejosos no sefialan el precepto de la -~
Constitucidon Federal que contenga la facult&d de 1a #eder§~"
o cidn o de los Estados que se ﬁonsidere vulnerédaj invadida o

.restringida, §1 el amparo’ée ﬁromuevg con apoyoc en las frap-
‘ »cionés iI 6 111 del articulo 1°de la Ley de Amparo, la,autbf‘

ridad Judicial de oficio debe #up]irital'omjsién,,establg--;,
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ciendo en 1a sentencia el precepto de la constitucidn fe-
deral en que se considere vulnerada, invadida o restringi-

da.

g).- Examinar si las pruebas prﬁpuestas por el quejo-
so son deficjentes y en tal caso, ordenar se reciban en ofi
cio los elementos de conviccidn necesarios en cuanto tiendan
a esclarecer si han sido o no violadas las garantfas en per.

juicio de 105 quejosos.

h).- Tomando en cuenta lo.diépueéto por los,artidulos
150, 151, 152 y 153 de la Ley de Amparo en vigor, en el jui
cio’de amparo son admisibles toda clase de pruebas, excepte
las depdsiciones y las que fueren contra la moral o contra
el dérécho; Las pruebas por regla general deben ofrecersé‘
y rendirse en la audiencia del juicio, excepto la documen--
tal que podrd presentarse con anterforidad, sin perjuicio -
de que - el Juez haga re]ac16n de e]la en la audfencia y Ta
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestibn -
expresa del interesado. . Cuando ]as partes tengan gque rens-
. .dir prueba testimonial o‘bericial para acreditar aTgﬁn he-
“Cﬁo deberdn anunciarlés cinco dfas antes del Seﬁa]ado pafa
";ja audiencia, exhibjendo copia dé 10s 1ntefrogat6riqs,‘al
~ tenor de los cuales debéh‘Sef eiaminddos los tesfigbs 6’de1
-fcuestionario para los peritos, en 1a 1nteiigencia de que el
i Juez ‘debe ordenar que se entregue una copia a las partes -
'para que puedan formular por escrito 0 hacer verbalmente -
j'preguntas. al. verificarse la audiencia. no debiendo adm1t1r 

'se mis de tres testigos para cada hecho. Al»promoverse 1a
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prueba pericial, el Juez debe hacer designécfdn de un peri-
to, o de los que estime convenientes sin perjuicio de que «
cada parte pueda designar tambi&n un peritse, o los que eétl
me convenientes para que se asocie al nombrado por el Juez
0 rinda dictamen por separado. Por otra parte, a fin de qu.
las partes puedan rendir sus pruebas en la audiencia del --
juicio, Tos funcionarios o autoridades tienen obligacidn de
expedir con toda oportunidad aquellas copias o documentos -
que soliciten, y si dichas autoridades o funcionarios no --
cumplen c&n e§a ob]igacidn, la parte inperesada solicitard
del juez que requiera a los omisos y este hard el requeri-?
‘miento y ap1azar5 la audiencia por un término que no exede-
ré de 10 dfas, pero si no obstante de dicho requerimiento -
duranté el término de 1a expresada prérroga no se expiden -
copias o documentos, el juez a peticidn‘de parte, si 1o es-
tima iﬁdiépensable puede transferir la audiencia hasta en -
tanté se expidan, y hard uso de los medios de apremio, con-.
signandb en su caso a la autoridad omisa por de§obediec1ava .
su mandato. Finaimente si al.presentarse en la audiencia :
algln documento por alguna de 1las partés._es objetado, el -
- Juez debe suspender la audiencia para cohtinuarla-dentrd de i
los 10-d1as‘s1§ufentes para que se”presenten pruebas y cdnf
trapruebas relativas a la autenticidad del dbgumento.: :

. Las anteriores son reglas génerﬁies qué“rfgén en fb-"
- da ¢1ase de jqicios de amparb indirecto, sip:éhbafgo de a--'
cuerdé}cbn_las;éonsi@eraciones ygrtidag'énn &ntefﬁoridéd y }A

'_/‘,Im -



133

mediante una interpretacidn juridica de los articules 224,
225 y 227 de 1a Ley de Amparo en vfgdr, en los ju{cios de -
amparo en materia agraria estimamos deben observarse los si-

guientes principios.

I,- Que si las autoridades responsables o cualquie~
ra otra autoridad no expide las copias o documentos que las
entidades o individuos a'que se refiere Ef articulo 212 de
la Ley de Amparo soliciten, ain sin solicitarlo tales perso

nas, debe diferirse laaudiencia constitucional.

II.= Qqe tambi@n deba de diferirse la audiencia Eong
: titucional cuando las autoridades responsables, no rindan -
sus informeé Justificados conforme a las reglas a due se re
fiere'el articulo 223 de la propia Ley de Amparo, o bien --

cuando 1o rindan en forma incompleta,

I1I,- Que'trétandose de la prueba festimonial, cuando
bhayan sido propdestas por.las'entidades o0 individuos a que
se-refiere'el‘artjculo 212 de la Ley de Amparo, los jueces

de Distrito estan facultados a corregir, ampliar o modifi--
car losyintgrfogatorios que éstos formu]gn;va fin de que -
~‘Upueda_averiguarse convcertezanla verdad de 1bs.hécﬁos‘mate?
rii del proceso‘cohstituciohaf._sin perjuicio de que el -
Jugz;pueda:interrogaflos liﬁremente en la fnteltgencia‘de>‘r
que si dichas entidades 0 personas ﬁO'exhiben con Ta_opqrg"
:tuniqa&;debida los_intérrqgatorios.'en']os térmihds del_af‘”;

: bnrtadaysegdndb del artfculo 151 de 1a Ley de Amparo;'glqaf
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Juez Tnterrogarﬁ libremente a Jos testigos, cuando considere
que las mencionadas entidades o personas no tienen la capa~«
ciqaq técnica para formular los interrogatorios, pero conce-
diendo siempre el derecho a la contra-parte para que formule
las preguntas que estime necesarias por escrito o verbalmen-

te,

IV.- Tratandose de la prueba pericial, cuando quie-
nes la propongan sean las entidades o individuos a que se -
refiere el artfculo 212 de la Ley de Amparo en vigor, estima
mos que el hecho de no presentar los cuestionarios para los
peritos con la anticipacidn a que se refiere el articulo 151
de la Ley de Amparo, no motiva la desercion de la prueba, -
sino que el juez de oficio puede formular los cuestionarios
a hombre de aquéllos, o bien corregir, ampliar o modificar
dichos cuestinonarios, pafa averiguar la verdad de 1os hee-
chos materia del proceso constitucional, y en caso de que no
designen peritos, el juez podrd en su ﬁombre nombrar al pe-
rito o'peritbs que estime pertTﬁentes para que r{ndan su dfc
tamen de acuerdo con los cuestionaribs a que se ha hecho re-

ferencia.,

V.- Si al presentar algin documentobpor las entida
des o'persbnasba qué se refiere el afticuio 212, otra de eQ
1las la objetare de fa1sa el juez debe suspender la audien—
c1a para continuarla dentro de los 10 dias sfguientes. y st

aque1los no presentan las contrapruebas re1at1vas a la au--
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tenticidad del documento, el Juez puede recabar las contra-
pruebas necesarias para determinar la certeza de la autenti

cidad de los referidos documentos.

VI.- Tratdndose de la prueba de inspeccién, el Juez
puede igualmente corregir los términos en que se proponga -
el ofrecimiento de dicha prueba, cuando se trate de las en-
tidades o individuos a que se refiere el articule 212 de la
Ley de Amparoc, o ampliar, modificar, o corregir el objeto -
o materia de la inspeccidn, para el mejor esclarecimiento -
de la verdad que se busca en esta clase de procesos consti-

tucionales.

VII.- Tratéhdose de 1a Prueba Documental, el Juez po-
drd admitirla como instrumento Piblica o Privada segln la -~
naturaleza del caso, aln que haya sido errdneamente denomi-
nada por las entidades o individuos a que se’refiere el ar-

ticulo 212 de la. Ley de Amparo en vigor.

Viil.- Dados Iqs‘términos a que se refisre el articulo
225 de la Ley de Amparo, y toda vez que la autoridad judi--
.‘cial puede recabar de oficio todas aquellas pruebas que pug
~ dan beneficiar a las entiﬂadéS o individuos que hencidna el
:art1¢u10‘212, en nuestro concepto estd fach1tado‘inc}usive
ﬂpéré fecabar la prueba testimonial y en tal caso el propio
Juez.formularé los 1ntéfrogatorios ﬁar&~el examen de los tes

tigos, concediendo a Ja Contraparte,el derecho de formular
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por escrito o Hécer‘verba]mente repreguntas al verificarse -
la audiencia. En este caso .estimamos que el Juez del cono--
cimiento, debe proporcionar con la anticipacifn de cinco dfas
una copia a Ta contraparte de 155 personas o entidades a que
se hace mencidn antes, para que haga uso del derecho de re---

preguntar.

IX.-_'Tomanao en cuenta el contenido del articulo - -
227 dé la Ley de Amparo en vigor, la suplencia de la defi---
ciencia de la queja, se debe de ejercer por el Juez de los ~
autos en toda clase de exposiciones, comparecencias‘y ajn en
el caso de los alegatos, cuando sean parte como quejosos o -
tercgros perjudicados, las entidades o individuos que mencig
na et artfculo 212, por lo que el Juez del conocimiento pue-
‘de corregir, ampliar o modificar los alegatos o las exposi--
ciones o comparecencias de aqde11oé. para expresar las cir--
cunstancias o hechos determinantes de la verdad que se bus--

cd en el proceso constitucional.

X.- Estamos de acuerdo con el criterio.vertido por el
Lic. Angel Suirez Torres, en su‘mbnografiab“El Amparo en Ma-
teria Agraria’, P&g.169 del'curso de actualizacidn de ampa-

ro, impartido por la Univerﬁidad NacionallAuthoma de MéXico-
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Facultad de Derecho, Divisi6n de Estudios Superioreé; XXV'-

Aniversario de] Doctorado, cuando sostiene que en-los casos

en que el quejoso y el tercero perjudicado sean nicleos de -
poblacibn ejidal o comunal, ejidatario o comunero, y alin mds
en nuestro concepto de acuerdo con io:dispuesto por el arfi—
culo 212 de 1a Ley de Amparo en vigor, los aspirantes a eji~
datarios o comuneros, el Juez del conocimiento debe suplir -
la deficiencia de 1a queja de ambos atendiendo a que se debe
desentrafiar 1a estricta verdad con el objeto de que no se -

11égue a lesionar derechos de las partes ante la deficiencia
"~ de sus gestionesao'fnsuficiehcia de las‘prueba§ que ofrezcan,
ejefciéndose tal suplencia en los nismos términos que han -

quedado puntualizados con antelacién.-

subLEucrg DE LA QUEJA‘DEFtCIENTE RESPECTO A LAS
"soclspAb;s‘DENSOprARIDAn SOCIAL. CUANDO ESTEN

CONSTITUIDAS POR EJIDATARIOS, COMUNEROS 0 ASPI-

RANTES A SERLO. - P

En el Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 27 de-
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mayo de 19876 se publicd la Ley de Sociedades de Solidaridad
Social y en su articu1o 1° tal ordenamtento dispone que la
Sociedad de Solidaridad Social se constituye con un patrimo
nio de cavdcter colectivo, cuyos socios deberdn ser personas
fisicas de nacionalidad mexicana, en especial ejidatarios,
comunero, campesinos sin tierra, parvifundistas y personas -
que tengan derecho al trabajo, que destinen una parte del -
producto de su trabajo a un fondo de selidaridad social y --
que podridn rea1izar;actividades mercantiles, en la inteligen
cia de que los socios podran convenir libremente sobre la mo
dalidad de sus actividadeé,.para cumplir las finalidades de

la sociedad.

Asimismo en el artfcule 2° del propio ordenamiento ~
se establece que las sociedades social tendrdn por objeto, -
~ya sea la creacion de las fuentes de trabajo, la préctica de
medidas que tienda & Ta conservaciébn y mejoramiento de la e-
“cologfa, la explotacién racial de los recursos naturales b -
bienes y servicios que seén necesarios y finalmente la educa

cidn de los socios y de sus familiares a 1a practica de ia -
ysalidaridad social, 1la afirmacién de los valores‘cfvicoé na-
ctonales, la defensa Ae la independencia polftjca, cultural

y ecoﬁé@ica del pais y el aumento de las hedidas que tienﬁan,_

a-elevar el nivel-de vida de los miembros dE’1§ cémunidéd.

, Conforme al artfculo.7°, del mencionado okdenamiénto.
para el funcionamiento de la sociedad se requiereﬂautpfiza-f:
©cibn previa del Ejgcuti?q_?e@eraj,,a través de 1&,5g¢f§tar1a""

N Lo
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de la Reforma Agraria, cuando se trate de las industrias ru
rales, y de ta Secretarfa de Trabajo y Previsi6n Social en -
los demds casos, en la inteligencia de que de acuerdo con el
artfculo 8o. el acta y bases constitutivas, ast como la autg
rizacidn, deben inscribirse en el rggiétro que para tal efec
to 1leven las secretarfas mencionadas en el artfculo anterior
teniendo tales sociedades personalidad jurfdica a partir de
su inscripcidén en el registro previsto en el propio precepto
Tomando en cuenta las disposiciones legales antes comentadas

caben sefalarse las siguientes hipGtesis.

a).- Que las sociedades de solidaridad social se --
constituyan con socios que sean exclusivamente ejidatarios,
comuneros o personas aspirantes a serlo, en cuyo caso, afn -.
cuando el artfculo 212 de la Ley de Amparo en su reforma no
prévino a tales entidades para la aplicaci@n de‘las reglas -
que contempla el libro segundo, estimamos que una recta y sa
na interpretacidn del artfculo 212 de referencia, nos lleva
a la conclusidon de que la suplencia de la queja deficiente ¥y
Ta suplencia oficiosa procesal cuyas hemos comehtado amplia-
mente con anterioridad, sea también aplicable a laé ;ocieda-
. des de solidaridad social en el supuesto comentado en este -

inciso.

b).~ Que las sociedades de solidaridad social: se --
constituyen por ejidataffos. comunéros, cémpes1nos sin tie--

rrg. parvjfdnd1stas y bérsdnas que tengan‘derecho al trabajd '
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y que todos ellos contribuyan al constituir un patrimenio -
de cardcter colectivo en la creacidn de una sociedad de so0-
lidaridad social. Bajo tal hipotesis consideramos gue las

reglas contenidas en el articulo 212 de 1a‘Ley de Amparo en
vigor, son también aplicables a dicha sociedad de soljdari-
dad social, la sociedad de personas que, como 10s campesi--
nos sin tierra, parvifundios y personas que tengan derecho

al trabaj¢, los\cuales como personas fisicas no quedan in-

cluidas en la enumeracidn de los individuos a lo que se re-
fiere el articulo 212 de la Ley de Amparo, como en el patri
monio de 1a propia sociedad se incluye los derechos e inte-
reses de ejidatarioé 0 comuneros qué st estan tutelados por
el Libro Segundo de la Ley de Amparo, en nuestro concepto -
tambi&n entran en la aplicacidn de las reglas previstas en

el mismo,

e).~ Por Gltime, cuando las sociedades de
solidaridad social estan constituidas exclusivamente por -«
campesinos sin tierra, parvifundistas y personas que tengan
derecho al trabajo, pero que en ellas no se inciuya a eJidg
tarios_y comuneros o peréonas aspirantes a serlo, en estric
to derecho, no entrarian en las reglas pevistas en. el Libro
Segundo de la Ley dé'Amparo, pero en fqthrqs reforﬁaﬁ a la
Ley de Amparo, seria saludable, dado los fineé elevados de
sotidaridad social que persiguen las mencionadas entidades.

juridicas se incluyen dentro del libro,Segundo, a estas,
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Expuesto lo anterior.sélo nos falta, de acuerdo con
los lineamientos vertidos con anterioridad, establecer una
definicidn especifica dg_]a suplencia de la queja deficien-
te en los amparos sociales agrarios en los siguientes térmi

nos, o

Ef Amparo Social Agrario, se traduce en un proceso
Constitucional a través del cual, mediante un sistema pécu-
1iar y singular de conocimiento, las autoridades judiciales
encargﬁdas del control constitucional que conocen en primera
y segunda instancia del juicio de garantias respectivo, ejer
cen una tutela especial en favor de los niicleos de poblacidn
ejidal o comunatlt, de los ejidatarios, comuneros, aspirantes
a ellos, y alin en favor de las sociedades de solidaridad so
~cial constituidas por ellqs o en unidn de campesinos sin ==
tierra, parvifundistas o personas que tengan derecho al tra

: bajd,rsupiiendo integraimente las deficienqias u omisiones
L parcialéé 0 tota]es’en que incurran en sus escritos; compa -
recencias, alegaciones, demanda de garantias y aﬁn.en los -
’ Eécursos, con el objeto qe buscarse la verdad materiéI y no

ja formal en laucosa'juzgada,}para estéblecer si se han con
culcado o no las garantias individuales en perjuicio de ta-
Tes entidades o personas'y cuando tengan él‘carécter de ter
S ceres perjudicadps;‘ederciendo-tales tutelas Juridicaé pro-
‘cesaies,'para que se deje subsiStente'eJ_acto reélamadolcuagh

do eéte apegado a la constjtuCi&n.
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La definiciGn que antecede se apoya en los principios
constitucionales que se derivan del apartado Cuarto dé la -
Fraccion IT del articulo 107 de la Constitucién General de
ta Repliblica en el que se establece que en los juicios de -
amparo en que se reclamen actos que tengan o puedan tener -
como consecuencia privar de la propiedad, o de 1a posesidn
y disfrute de sus tierra, aguas, pastos y montes a los eji-
dos y a los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal o a los ejidatarios o comuneros,
deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con -
To que~dfspdnga 1a ley reglamentaria de los articulos 103 y
107 de 1; prapia constitucidn, y que no procederdn, en nin-
gin caso la caducidad de 1a instancia ni el sobreseimiento
por inactividad procesal, ni- serd procedente el desistimien
to cuando se afecten derechos de los ejidos o nicleos de po

blacidgn comunal,

E§ necesario advertir, antes de concluir este aparta
--do, que ain cuando la Constitucién en el precépto antes se-
ialado y el articulo 212 de la Ley de Ambaro se\refiefen a
actos que tengan o puedan tenér‘comO'consecuencia privar de
Ja propiedad o de la posesion y disfrute -de sus tierras, a-
‘guas, pastos y montes a ]as-entidadés‘y perSonas que se re~.
ffjeren dichos preceptos en nuestro concepto no sélo puede -
~tratarse en este clase de juicios'de tates actos, sino tam=
bién de aquellos que imp1iqﬂen cualquier mo]estié en sus de

rechos aghqpios a las personas o entiqadé; antes menciona--
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das en los términos del articulo 16 de la Constitucién Gene

ral de la Repiiblica,

Ademds adn cuando la Constitucidn en el articulo 107
fraccign II y el articulo 212 de la Ley de Amparo, se refie
ren exclusivamente a los actos privativos de la propiedad o
de la posesidn y disfrute de tierras, aguas, pastos y montes
en nuestro concepto tal enumeracidn es incompleta, porgue -
los bienes ejidales o comunales pueden comprender también -
ja priQacfén o molestia en Jos instrumentos de trabajo, ani
males, muebles o enseres semi11as‘y demds objetos afectos a
Tos bienes ejidales o comunales, por 1o que, consideramos -
que 1a fraccion II del articulo 212 de la Ley de Amparo al
hablar de otros derechos agrarios,vpuede comprender a toda
clase de bienes, aungue no sean tierras, aguas pastos y mon

tes, que estén afectos a los bienes ejidales o comunales.
IIT,- LA SUPLENCIA EN EL DERECHO FAMILIAR.

. a) La suplencia en favor de los menores de edad,

Como ya To hemos manifestado la suplencia de la que- .
ja defic1ente en el juicio de amparo puede suplirse en ]os

S\guientes casos:

1° Cuando el acto reclamado este fundado en leyes - =
gque han sido declaradas inconstitucionales por 1a jur1spru i

denciz de nuestro alto tribunal.
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2° En materia laboral cuando se encuentre que ha ha
- bido en contra del agraviadb 0o quejoso una violacidn mani-
fiesta de la Tey que 1o haya dejado sir defensa y en mate~
r{a penal cuando se la haya juzgado por una ley que no es

exactamente aplicable al caseo,

3° En los juicios de amparo en que 105 menores de -
edad o incapaces figuren como quejosos, haciendo notar que
el juicio de ampafo civil es de estricto derecho segiin lo
dispuesto por el articﬁ!o~79 de ta Ley de Amparo, Pero &s
;a es 1a dnica gxcepcién, siendo este tipo de suplencia de
]a‘que nos ocuparem@s en este inciso explicaré brevemente

1o siguiente:

Existe suplencia en favor de los menores de edad o

incapaces de acuerdo a lo dispuesto por los articulos de la

" Ley de Amparo, que & continuacidn cito:

| E1 articulo 76 previene en su d1timo parrafo, "Deﬁe-
14 suplirse la defiencia.de Ta queja en los juicios de ampa
ro en que los menores de edad o incapaces figuren como que-
:30505"; 1& apiicacién de 1a suplencia citada en nuestro'ae
recho positivo mex1cano de acuerdo al texto del articulo ci
' tado es de naturaleza obllgatoria ya que c]aramente dice «

-ﬁgeber§,suplirseu_

Existe tamBién;de‘abuerdo a lo previsto por el a1ty
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mo pdrrafo del articulo 78 de 1a Ley de Amparo, supiencia -
aficiosa de pruebas en los Juicios de amparo en donde apa--
rezca que se han dejadq a los menores de edad o incapaces
sin preservar sus derechos, segiin el precepto legal citado
que a la tetra dice: "En los amparos en que se contravier-
tan derechos de menores de edad o incapaces, el tribunal -
que conozca del juicio podrd aportaflde oficio las pruebas

que estime pertinentes”,

'Esta suplencia para infortunio de los menores ﬁq es
como la primeré suplencia citada en este inciso ya que es-
ta no es obligatoria, y da a 1a'autoridad que conozca dél -
juicio Cdnsti;ucional de un menor o de un in;apaz ta facule
tad de suplir la queja pero en forma alternativa ya que de-
ja al criterio del juez ésta fécu1t§d como lo sefiala el ct-
tado précepto af decir "podfé aportar”, Coincidimos con la

apreciacion que hace el eminente jurista Dr. Ignacio Burgoa

“Orihuela, de que, partiendo;dél principio de "donde la ley

“no distingue no se debe-distinguir", lavsup1éncia de la que

Jja deficiénte para el caso de los menores de edad o incapa-

ces que sean quejosos o recurreﬁtes; opera para culaquier

»ﬁuicio‘dg'amparo} indepehdiehiemente‘de 1a matgria sobre la

que verse dicho juic{o y-de_la,indoletde los actos de auto-

 ridad impqgnaﬂo;, dado qhé,nuestravlggis];cién revela en es

te caso el propdstto de preservar en todo caso cualquier de

recho de loslnénores de ediq-ef1né§paces1
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Podemos decir que aidin en el caso_de los amparos en -
materia civil que opera el piincipio de estricto derecﬁo de
rivado del articulo 79 de la Ley de Amparo, existe supien--
cia, de esto nos podemos dar cuenta al leer el iéitimo parra
fo del articulo antes citado que dice "E1 juicio de amparo
por inexacta aplicacidn de la ley, contra actos de autorf--
'dades judicia}es del orden civil, es de estricto derecho, -
salvo los casos de amparo que afecten derechos de menores o
incapaces y por lo'tanto, la sentencia que en @l se dicte,
a pesar de lo brevenido en esteAartfculo, se sujetara a los
-términbs de la demanda, sin que sea permitido suﬁlir ai ame

pliar nada en ella”,

En conclusion 1a suplencia de la queja se ejerce en

favor de los menores o incapaces en las 3 formas siguientes:

a) Cuando Tos conceptos de vio]acion se- hayan planteg

do 1ncorrectamente.

b) Cuando no se hayan planteado conceptos de violacion

en’ torno a los actos reclamados.

¢l La autoridad que conoce de1 amparo debe tener cor
'f mo rec]amados los actos que afecten los derechos de’ menores
o 1ncapaces, aungue no se hayan sefialado expresqmente en ]a

demanda de garantlas.
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CONCLUSIONES,

l.- La idea de eétab]ecer un medio prictico y eficaz-
para obligar a la autoridad a mantenerse dentro de la Grbita
de su competencia, respetando las garan%fas individuales, ~--

surgi§ en las "Siete Leyes de 1836".

2.- Don Manuel Crescencio Rejon en la Constituci6n Yu
‘cateca de 1840, y don Mariano Otero en el Acta de Reformas -
de 1847, consolidaron la estructura de nuestro juicio de am-

_paro.

3}- Los Constituyentes de Querétaro recogiefon 10§ ==
frutos de la experiencia tutelar del amparo, ratificando su-
confianzé en ese proceso,‘como Gnico medio de proteccidn-deQ
las garantfas individuales y sociales que tan encomiablemen-

te estructuraron.

v 4, Los principios fundamenta]es del juicio de amparo
- se consignan en el artfculo 107 de 1a Constituci&n vigente -
con el. c]aro propﬁsito de evitar su fscil reforma, - lo que re

" sulta. p1enamente acertado.

‘ By E] amparo no es. un recurso, pues energe ala vida -_
."jurfdica con luz prop1a. al examinar Tla constitucionalidad - ;’J

’, de una Iey o acto que d16 lugar a ia vio]acidn contitucional_k]
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por un cauce distinto al de 1la controversfa natural en el jui
cio, persiguiendo fines que no:coinciden con 1a confirmacidn,
modificacibn o revocacidn que son propios del recurso y no --

del proceso constitucional.

6.- E1 principio de estricto derecho que rige el ampa-
ro, desvirtfa el concepto de la justicia intrinseca que debe-
marcar la pauta en todo proceso jﬁdiciat. ya que el quejoso -
que no cuenta can 1o§ recursos necesarios para solventar los-
gastos de un conocedor de la materia; se veré en un plano -~ ~
desigual ante aquel que se ve protegido por la justicia bur--
guesa. Sin embargo, éon §I se jmpide que la contraparte delw
queﬁoso quede en absoluto estado de indefensiﬁn atl suplir, ==
_oficiosamente; el juzgador de amparo, 1as deficiencias en que

pudiera incurrir el agraviado.

-7.- No se debe confundfr 1a suplencia de la queja_defi'
éiente con la suplencia del error, pues en la primefa(operh,=
frente a conceptos de vio]éci&n omisos o imperfectos. En cém
bio en 1a segunda, existen éstos en una forma adecuada; pero-.
Io que se suple es el error en cuanto a la cita de los preceg»
tos contitucionales que se dicen vielados .

: 8;-‘Por ldxque,se refiere a la suplencia en matéﬁia‘fQ
laboral y agraria'gé debe‘co1Qcar prfﬁordialmenfé»al derecho-

'social sobre el derecho pGblico individual.
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9.- E1 nuevo Derecho Social tuvo su cuna en México,
y fue en la Constitucibn Mexicana de 1917, donde se plasma--
ron normas para la debida proteccibn y reivindicacitn de los
derechos de las clases débi]es que téntp tiempo hubieron de-
esperar a que la justicia social atenuara la fuerza del pode
roso. Es por esto que el derecho del trabajo es un derecho-
&e ciase, ya que no se puede hablar de justicia social, con-

abstencidn de su funcibn rejvindicatoria.

10.- La Teoria del Derecho Social es la base de la su
plencia de la quejalaboral y Agraria. Por tantd,‘hubo una-

pehetraciﬁn sacial en la Constitucidn Polftica.

11.- La Reforma Constitucional de 195i,.cré§ el bene-
" ficto de la suplencia a la materia Laboral y la de 1963, la-
VAgrafia. yé que anteriormente se'admftia en una forma aisla-
da @1 comprender Gnicamente a la Penal en 1os amparos direc-

“tos..

12.- La suplencia de la quéja‘sélo puede ser ejercita

~ da por e1;juz§ador de Amparo.

» - 13.- Es necesario reformar el art!culo 107 Constitu--
ciona]. por “lo que a la suplencia Laboral se refiere. y dar-
Te un alcance obligatorio que coloque en 1gua1dad de condi--

.ciones al obrero y al campesino por ser ambos Ios sujetos a~-
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los que con més uigenéia el Derecho Social debe proteger.

14.- En lo referente a la suplencia de los menores, -
los Ju;gados de Distrito, los Tribunales Colegiados de Cir--
cuito y las Salas de la Supreﬁa Corte de Justicia de 1a Na--
cifn estdn obligades a examinar sus agravios y podrdn suplir
‘las deficiencias de la Suplencia de 15 queja, y apreciar los
actos reclamados y su inconstitucionalidad para que se pre=-=
serye cualquiera de ios Derechos de menores de e&ad e incapa

ces.
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