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PROLOGO



PROLOGO

El hombre siempre ha tenido una preocupacibn constan-
te gue es la de obtener mejores condiciones de vida, le han in--
culcado una ingquietud y una vivacidad tendientes a lograr que -
sus relaciones se afirmen cada vez mejor en los diversos 6rdenes
de la convivencia social. Como consecuencia vemos dque sus caren-
cias lo han impulsado en algunas ocasiones a entrar en conflicto
y en otras a buscar soluciones equitativas ‘mediante la coopera-~-
cién internacional, principalmente en los tiempos modernos en -~
que clertas economfas adquieren predominio.

Existe un deseo comfin de elevar los niveles de vida y
sus condiciones, as{ como también una eficaz produccifn y distri
bucién de todos los productos agriqolas, mejorando los niveles -~
de vida en las zonas rurales. Consideramos que en la actualidad,
debido a que las diferencias econfmicas se han acentuado entre -
los diferentes Estados como Entidades Jurfdico Politicas, las ne
cesidades humanas aumentan, asi como el progresc que han alcanza
do la ciencia y la técnica, las condiciones de vida requieren ma
yores esfuerzos y es mids complicado mantener la armonia entre -

los diversos Estados.



Hoy en dia existe la necesidad de encontrar solucio--
nes arménicas para los problemas que plantean los desiguales de
sarrollos de los pafses; es una necesidad que se presenta fren-
te a la legitima aspiracifn del hombre que trata de obtener una
participacidén justa y equitativa en los medios de vida; y para
aspirar al logro de estos anhelos, el individuo se.sirve de -
otros medios como tratados bilaterales o acuerdos multilatera--
les y en suma, de una mejor regulacibn técnico-jurfdica, que -

hoy mds que nunca se hace necesaria.

Debe advertirse que la FAO como un organismo especia-
lizado que cuenta con la suficiente personalidad para ejecutar-
diversos actos legales adecuados a sus fines y conforme a su -
constitucién, se encuentra vinculado a la Organizacién de las -
Naciones Unidas; pero tal vinculacién no significa que se haya-
creado al margen de tal organizaci8n o de su antecedente la So-
ciedad de las Naciones.

A consecuencia de lo anterior, se a generalizado la -
idea de que la FAO es Organizaci6én Especializada de las Nacio--
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Pero si se -~
consideran los antecedentes de este organismo que nacié en el -
Instituto Internacional de Agricultura en 1905, y por otro lado
de su nominacifn en inglés que significa (Food and Agriculture-
Organization), derivamos que se trata simple y sencillamente de
Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién, denomina---
cién que arranca de la Conferencia de Hot Springs, Virginia, -
convocada en mayo de 1943 por el Presidente Roosevelt, o sea, 2
afios antes de la expedicibn de la Carta de las Naciones Unidas-

en 1945, en San Francisco.

Por lo anterior en el desarrollo de este trabajo se -
hablara de la Organizacién para la Agricultura y la Alimenta---
ci6n ajusté&ndonos al nombre en inglés (Foot and Agriculture Or-
ganization) cuyas iniciales son FAO.



Deseamos que los propSsitos que instituyeron el orga-
nismo, sigan imperando y se impulsen cada dfa mds, animados por
el sincero apoyo de los pafses miembros.
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I.~ EL DERECHO DEL HOMBRE A SU ALIMENTACION.

La FAO-breve sigla en inglés corresponde al nombre de
{Food and Agriculture Organization) y en espaficl es la Organiza
ci6én para la Agricultura y la Alimentacién, haciendo la aclara-
cibn que es una de las mds prestigiadas instituciones dentro de
la Organizacifn de las Naciones Unidas: ONU.

La FAO cuenta con largos anos de lucha constante con-
tra el hambre en el mundo, una labor incansable, en la que han-
intervenido en clerta medida autoridades de renombre mundial, -
asf como un ejército de esforzados combatientes, que tratan de-
lograr que el mundo tome conclencia del dramitico problema que-
nos aqueja y adoptando las medidas para corregirlo, aunque por-
desgracia se ha logrado muy poco,

Hoy existen mds hambrientos que nunca en el mundo. -
Tal hecho ha sido denuynciado en repetidas ocasiones, al sefialar
se el incesante deterioro de las economfas de un gran niimero de
pafises, que se refleja en el nivel de vida de sus habitantes.

En la actualidad una cosa es cierta y conocida por to
dos, ya que la verdad es que existe una distancia entre los pue
blos ricos y pobres, y también la gque media entre los indivi---
duocs que tienen todo y los que no poseen nada, se ha venido -
acrecentando, ‘

La FAO examina la cuestibén de formular un programa de
medios de Produccibén Agrfcola. Se a puesto enfasis en el grave-
problema que representa el crecimiento de la poblacién frente a
un menor aumento relativo de la produccién agrfcola, principal-



mente productos alimenticios que provengan de la tierra, Nadie-
ignora la gravedad de tal situacidn,

Nos vemos en la necesidad de una reforma a fondo de -
las estructuras econfmicas y sociales y una distribucifn menos-
injusta del ingreso,

Es evidente el defici en la produccién alimentaria -
mundial, a millones de seres humanos sus posibilidades econ6mi-
cas no les permiten el acceso a articulos que les son indispen-
sables, independientemente de la abundancia o no de é&stos. Asi,
el aumento de la productividad de la tierra aunque muy importan
te, viene a ser uno solo de los lados de la cuestidn.

En el perfodo 19275.°4 hubo un aumento de jsgmillones-
de hambrientos respecto a 1970-75. Tal cosa indica la forma dré
matica y brutal en que se traduce la baja de precios de las ma-
terias primas que producen los diferentes palses y venden en el
mercado internacional sometido a leyes, represetando también, -
los resultados concretos, vivos, de la pauperizacifn creciente-
de las mayorfas, a cambio del enriquecimiento excesivo de los -
sectores minoritarios. Esa es la realidad y hay que aceptarla.

Los paises deben llevar a cabo cambios que modifiquen
las actuales estructuras, haciendo menos injusta la forma en -
gue se distribuye el ingreso nacional, y si, de igual modo en -
el terreno internacional, las potencias econdmicas siguen ha---
ciendo objeto de explotaci6n a los paises menos desarrollados,-
serdn infitiles los esfuerzos para aumentar solo la produccién -
alimenticia,

Debemos evitar el hambre y falta de alimentos, para -
no exponernos a una explosién de violencia por un motivo tal le
gitimo como es el derecho de alimentarse a si mismo y para el -
préjimo.



Al margen de todo lo anteriox, en el Congreso de Inge
nieros Cfviles que se efectud en Guadalajara, y en donde se de-
clar6 que existe una casi infinita reserva mundial de materias-
primas y de potencial energético y gque, por lo tanto el proble-
ma del mundo reside en el gasto adecuado de esta energia en po-
tencia, en la produccién de alimentos y de materias primas. Pe-
ro hay también escollos que se refieren a un ineludible cambio-
de las actuales estructuras econdémicas y politicas, aseguranso-
la correcta distribuci6bn de los blenes comunes, dentro de un -
marco de justicia social. Se impone una economfa aplicada, una-
planeacifin que evite caminos sin luz en materia de produccifn y
distribucifn de los bienes.

En la XIV Conferencia para la Agricultura y Alimenta-
cifn, FAO, celebrada en Roma del 4 al 23 de noviembre de 1967,-
el Licenciado Noé Palomares Navarro, Subsecretario de Agricultu
ra y Ganaderfa, pidi8 que se haga una planeacién en todos los -
niveles con el objeto de evitar el hambre en el mundo,

En nuestro pais el incremento demogr§fico es de 3.5%-
anual, el cual técnicos y estadistas lo consideran un factor de
crecimiento integral y de progreso para la Nacifn,

Visto el asunto con serenidad, los pafses entre més -
habitantes tengan significan mayores mercados para la industria
Yy prosperidad de los pafses desarrollados. En el capitulc Cuar-
to de este trabajo, nos referimos a las politicas y planes de -
fomento agrfcola. Por ahora, es conveniente que recordemos la -
idea expresada por Paulo VI en la Asamblea de la ONU, quien di-
jo que no se reduzca el nimero de los comensales al banquete de
la vida,sino que se aumente el potencial de los recursos alimen
ticios. Los delegados de los pafses en aquella ocasifn propusie
ron planear la produccidn de tal manera que se ingrementen las-
reservas mundiales agricolas y alimenticias en general.



"gl Dr. B.R, Sen, ex Director General de la FAO, en -
1958 propus6 ante el Consejo EconSmico y Social una campafia que
tuviese por objeto la de centrar la atencidén pdblica mundial so
bre el constante problema del hambre y mobilizar todos los es~-
fuerzos nacionales e internacionales para solucionarlo. Siendo-
el problema del hambre la médula misma de la labor de la FAOD, -
el propSsito concreto de la compafifa no seria otro que el cum--
plimiente de las tareas prescritas y consagradas en la Constituy
¢ién de la FAO. E1l Dr. Sen se percat6 del problema, de sus di--
mensiones y complejidad no pudiendo ser abordado eficazmente ni
por los propios pafses en desarrollo, ni por la FAO ni por sf -
solos., SolicitS la colaboraci6én de los goblernos, las Naciones-
Unidas y sus organismos especializados, las organizaciones no -
gubernamentales y las fundaciones”,

"La Conferencia de 13 FAO adopto por unanimidad en su
décimo perfodo de seciones, la resolucibn No, 13/59 que autori-
zaba a emprender una campaia mundial contxra el hambre, bajo la-
direccifn y coordinaci6n general de la FAOQ, Campafia gque habfa -
de iniciarse el lo, de julio de 1960, Posteriormente, en octu--
bre del mismo afio la Asamblea General de las Naciones Unidas =~ -
aprobd, también por unanimidad, una resolucifn encareciendo a -
todos los Estados miembros de las Naciones Unidas y de los Orga
nismos Especializados a que en todo lo posible prestaran su apo

yo a la Campaha".

"El Congreso se reunid en Washington, D, C., del 4 al
18 de junio de 1963, asistiendo mds de 1,200 participantes en--
tre los cuales figuraban representantes de las Naciones Unidas-~
y de sus Organismos Especializados, Organizaciones Internaciona
les no gubernamentales altos funcionarios de los gobiernos y -
personas particulares de gran autoridad en diversos sectores. =
Todo esto sirvi& para lograr uno de los objetivos principales -
de la reunifn, la de congregar a guienes tenfan el deber y los~
medios de dar ayuda, a los que habrian de perfilar en las polif~



ticas nacionales y formular los planes de desarrollo y a quie--
nes podfan influir en la opinién pdblica, y lograr la participa
cién popular en la empresa y hacer frente a este gran reto de -
todos de mejorar la propia situacién, Propocioné también una -~
oportunidad para que se reuniecen las altas personalidades de -
los pafses que dan y reciben ayuda y discutieran el alcance y -
las limitaciones de los esfuerzos nacionales y de la asistencia
internacional. Y, mis que nada, sirvié también para poner de re
lieve que no puede suprimirse el hambre, ni la mala nutricidn -
sin el esfuerzo de todos y del mundo entero, un esfuerzo en el-
que cooperen a la vez los gobiernos y sus pueblos".

"No podfa trazar ningln plan badsico de accién un con-
greso al que asistfan mis de un millar de personas de cien pai-
ses distintos; pero si se indicaron en &1 las directrices en la
labor futura y las preoridades de accién tanto en el plano na--
cional como en el internacional'. (1)

Este Congreso histérico, marco el principio de un nue
vo esfuerzo en la lucha contra el hambre,

El Congreso aprobo entonces, por aclamaci6én, una de--~
claraci6én conteniendo principios y fines de carlcter universal-
para combatir el hambre y la desnutricién.

El Congreso aprobd también una Resolucién recomendan-
do la celebracién peridédica de un Congresoc Mundial de la Alimen
tacibén, para examinar la situacién alimentaria mundial en rela=~
cién con la poblacién y el desarrolloc general.

El éxito de la Campafia Mundial contra el Hambre depen
de mucho de la cooperacién activa del gobierno y del pueblo de~-
cada pafs, deben crearse como hasta ahora mis Comité&s Naciona--
les en los Estados miembros de la FAQ y dem&s Organizaciones -~

(1) "Cong.Mundial Alim." Pub. Esp. de la FAO 1963. Italia.



del sistema de las Naciones Unidas.

El Congreso lo clausurd el Presidente Sr. Orville L.
Freeman, Ministro de Agricultura de los E.U.A., quien dijo que
habia sido una experiencia estimulante. En su discurso de bien
venida el Presidente Kennedy declar6 que no habfa batalla més-
importante que &sta; expresd su confianza en que el Congreso -

tuviese plena conciencia de esta situacién.

En el vibrante Congreso Mundial de la Alimentacién -
se depSsito toda la atencién mundial, ya que la esencia del -~
mismo fue y es el problema de nuestros dias, y motivo de este-
trabajo. "El hambre". Se asentf en su histérica declaracibn de

los derechos del hombre al librarse del hambre.

El Congreso Mundial de la Alimentacién fue programa-
do de manera que coincidiera con el vigé&simo aniversario de la
primera Conferencia Internacional de la Agricultura y la Ali--
mentacién, convocada por el Presidente Roosevelt en 1943 en -
Hot Springs, Virginia, reunién que 4i8 origen a la fundacién -
en 1945 de la actual Organizacifén de las Naciones Unidas para-
la Agricultura y la Alimentacifn FAO.

Entendido tenemos que es un derecho fundamental reco
nocido universalmente, el de alimentarse y de ahf que las acti
vidades agricolas se esten mejorando en la economia de los -
paises en desarrollo como el nuestro; tenemos pleno conocimien
to del extenso problema del hambre y mal nutricién, problema -
que aumenta por el r&pido crecimiento demogréficeo y disponer -
de los excedentes alimenticios en socorro de tal situacién, y-
como una ayuda al desarrollo econGmico de las naciones peque--
has.

También exponemos al final del Gltimo capftulo lo -~
que en la asamblea especial sobre el derecho del hombre a libe



rarse del hambre, dié como fruto el manifiesto redactado por -
varios agraciados con el Premio Nobel y conocidos pensadores -
entre otros personajes era Presidente de la Asamblea General -
de las Naciones Unidas, Sr. Muhammed Zafrullah Kahn, del Pa---

quistén.

Se incluirdén también los antecedentes del manifiesto
del mundo joven, asf como las Gltimas decisiones sobre la mar-
cha de la Campana Mundial contra el Hambre en la XIV Conferen-
cia de la FAO celebrada en Roma.

La Organizaci6én para la Agricultura y la Alimenta---
cilén FAO, celebr§ el 16 de octubre de 1965 su XX aniversario -
de la Conferencia de Hot Springs y aprovechd esta ocasifn para
promover y dar lugar al llamamiento al mundo joven a la accién
dentro del marco de la "Campafha Mundial contra el Hambre", por
medio del cual se pide a millones de jovenes de todo el mundo-
que dediquen un determinado tiempo a combatir el hambre y el -

subdesarrollo.

En aquella ocasién, para lanzar el manifiesto se -~
adopto una asamblea que se reunid en Roma los dfas 15 y 16 de-
octubre, participando en ella personalidades de la juventud.

"La Conferencia examind la marcha de la CMCH, tal co
mo se resefia en los documentos C67/19, C67/19 ADD.1 y ADD2, -~
C67/19 Corr. 1. También recibio el informe y las recomendacio-
nes-de la Tercera Conferencia de la CMCH, celebrada en las Ofi
cinas centrales de la FAO, del 30 de octubre al 3 de noviembre
de 1967 (C67/LIM/34)".

"El Coordinador de la CMCH presentd, en nombre de su
Director una declaracién en la que se alude a los logros de -~
los programas de informacién y ensefianza en sus primeras fases
.de la campafia y al comienzo, en la seqgunda fase, de la crea—---
cién de Comités ilacionales de la CMCH y de una campafia durade-



ra de cardcter voluntario y privado para combatir el hambre. =
Una gran inovacién de la campana a sido lograr la participa---
cién de organismos no gubernamentales en programas de desarro-

llo y sus inversiones en proyectos a largo plazo'.

"l.a declaracibén menciona, en particular, el llama-~-
miento al mundo joven y el proyecto del mundo joven pro-alimen
tacibn y desarrollo, esto alude a la creacibén del Programa de-
Cooperacién FAO/Industria, a los planes para el Segundo Congre
so Mundial de la Alimentaci6n en 1969, y a un proyecto de de--
claracién de la Conferencia de Colaboracién con el Afio Interna
cional de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos".

"La Conferencia expres8 su satisfaccifn por los ade-
lantos realizados por la campafa y apoyo plenamente las pro---
puestas del programa indicadas en la manifestacién introducto-
ria e informe del Director General. También acogié con benepld
cito la evidente ampliaci6én de las actividades de la campafia, -
y exprest la esperanza de que el Director General siga estimu-
lando y reforzando las iniciativas de aquella, Se reconocid la
importancia de la CMCH como componente din&mico del programa -
de la FAO y como un medio para reforzar los programas de los -

gobiernos".

"Los Delegados aludieron frecuentemente al gran valor
de la labor de ensefianza e informacifén de la campafa. Se acordo
que su funcién en los pafses desarrollados debe de ser la de --
recordar al mundo centinuamente la necesidad de que preste m&s-
ayuda a éstos; en tanto que la primera tarea debe de ser el dar
a conocer al pGblico las causas de desnutricibén y subdesarrollo
a fin de que se pueda introducir mds r&pido los medios necesa--
rios para solucionar dichos problemas y para estimular las acti
vidades de cardcter voluntario y los programas tendientes a au-
mentar la produccién",



"Varios Delegados opinaron que el Coordinador deberfia
hacer un estudio general de la marcha de la campana y de sus ~
problemas en varios paises en desarrollo, a fin de crear el ham
biente propicio para que aquella obtenga la ayuda necesaria y -
que triunfen sus actividades. A este respecto, se recalcd repe-
tidamente que es esencial contar con Comités Nacionales efica--
ces, como foco de las actividades a la campafna. También se alu-
dié a la importancia de estudiar los métodos para desrrollar -

la actividades de la campana sobre una base regional".

"Varios oradores mencionaron el valor de las contribu
ciones de las organizaciones no gubernamentales habfan hecho a-
la campafia, y la importancia de contar con mecanismos convenien
tes para estrecha la cooperacibén entre esas organizaciones no -
gubernamentales y la CMCH en el plano nacional e internacional.
La Conferencia reconocié la importancia de coordinar las activi
dades de la CMCH con otros programas internacionales como los -
de la UNCTAD, PNUD, la UNESCO, la OIT y la OMS",

"La Conferencia escuch6 con especial satisfaccién los
informes sobre el éxito del llamamiento al mundo joven, y convi
né en gque sus adelantos y actividades deberfan reforzarse pro--
gresivamente, Varias Delegaciones recalcaron que es muy urgente
la necesidad de que la juventud contribuya cada vez mds activa-
mente a satisfacer las necesidades del desarrollo nacional. Se-
hizo incapie en los problemas que representa proporcionar ense-
flanza, capacitacién, empleo y un nivel de vida razonable a la -
juventud rural, y se reconocié de manera general la accifn del-
llamamiento al mundo joven. También se reconocid que el llama--
miento reviste importancia como medio para crear relaciones de-
trabajo entre la juventud rural y urbana". (2)

(2) "Campafia Mundial contra el Hambre" Informe sobre la marcha de la Campa-
fia Mundial contra el Hambre, XIV Conferencia, Perlodo de Sesiones en Ro
ma en los dias 4 v 23 de noviembre de 1967. Inf. Prov.Pag.70 y 71.



II.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ORGANIZACION PARA LA AGRI--
CULTURA Y LA ALIMENTACION, (I",A.0.), ORIGINES Y PRIMEROS-
Afos.

"El hombre lucha constantemente por mejorar su condi-
cibn, vencer a sus enemigos, dominar la naturaleza, entender a -
los fenfmenos materiales. Se esfuerza a siI mismo por alcanzar un
mis alto estado espiritual, hacer bien al pré&jimo, vencer el ---
egoismo, lograr una distribucibn justa entre todos y por hacer -
justicia en la resolucifn de las disputas. Estos dos moviles, el
progreso material y la mejora moral, constituyen el motor princi
pal de un amplio sector de la actividad humana”.

"purante los (ltimos 217 afios, aproximadamente a par-
tir de 1750, la luchg del hombre a adquirido un nuevo aspecto y-
un nueyo ritmo, Se han producido dos revoluciones explosivas: En
las ciepcias y en el pensamiento”,

"Por lo que a la revoluci®n cientifica se refiere, el
hombre con sus descubrimientos t&cnicos a forjado herramientas -
que le han permitido aumentar su dominio sobre la naturaleza y -
producir bienes como nunca lo habia hecho., E1 lugar de explosién
fue Europa y desde ahf se propagé hacia fuera llevada por sus -~
pueblos a los lugares en que se asentaron, a tal grado que ni -
ung sola tribu que se conozca a experimentado el contacto con la
civilizacién",

"Muchas veces se ha contado la historfa de la revolu-
cibn cientifica. Sus progresos han sido geométricos a tal grado-
gue en la medicina se ha logrado que las poblaciones humanas -



en la actualidad crezcan alarmantemente, siendo que por espacio
de siglos habfa permanecido estdtica".

"La segunda revolucidn explosiva la del reino de la idea
se fragua en los fil6sofos del siglo XVIII, quizd a partir de -~
Juan Jacobo Rousseau, el cual dié una nueva interpretacifn a la
&tica cristiana. Fueron dos los rasgos de la nueva ensehanza -
que habfa de tener especial significacidn; primero, el de que -
todos los hombres en un sentido importante son iguales, doctri-
na que pronto adquirié el complemento de que aquellos han de go
zar de iguales oportunidades; y segundo que el "hacer bien" no-
debe de ser una caracteristica de comportamiento individual en-
lo que se refiere a conducta personal y caridad para los demés,
sino que ha de convertirse en una reconocida funci6n de las ins
tituciones pfiblicas; en rigor, que el Estado tenia obligaciones
con respecto al bienestar de sus ciudadanos, y no simplemente -
en cuanto a su proteccidn, Unidas estas dos doctrinas, se entre
lazan para producir, por un lado, la legislacidn soclal con sus
comitantes instituciones, y por otro, el gran esfuerzo econfmi-
co de nuestros tiempos, El tratar de auxiliar a los paises poco
desarrollados a alcanzar las 6portunidades y a crear los bienes
materiales que hasta ahora s6lo fueron patrimonio de los paises
adelantados".

Este sentido moral se ha centrado en un objetivo que po-
see un vivo contenido emocional y que despierta un fervor misio
nero, lo mismo en los hombres de ciencia que en los trabajado--
res sociales. Y es que la elevaci6n de los niveles de vida del-
sector menos favorecido del mundo, es y seguird siéndolo por el
resto de nuestro siglo y quiz&s por mds tiempo, un tema central
de los asuntos mundiales. Los paises poco desarrollados, se han
hecho oir polfticamente; dltimamente muchos de ellos han logra-
do independencia politica. Juntos suman una mayorfa abrumadora-
de votos en cualquier asamblea mundial de las naciones. Su lu--
cha por el propio progreso ha pasado a ocupar el primer puesto-



entre los problemas nacionales e internacionales, y ya se cuida
rin ellos de que continilen ocup&ndolo”.

"Ahora comienza a aplicarse la ciencia a los problemas de
los pafses poco adelantados, como empezé hace 217 ahos en el no
roeste de Europa. La revolucifn ha llegado hasta ellos. Ya sus-
poblaciones claman por el progreso material, por rentas moneta-
rias y por todo el aparato de la"civilizacibén" del siglo XX. -~
Asi es como una de las revoluciones mueve a los pueblos poco de
sarrollados hacia nuevas formas de actividad, mientras la otra-
revoluci6n impulsa a los paises adelantados a ampliar su ayu---
da". (1)

"Los orfgenes de la Organizacifén para la Agricultura y la
Alimentacifn se remontan a 1905, en que David Lubin, comercian-
te estadunidense, convenci6 a Victor Manuel III, rey de Italia,
a patrocinar la creacifn del Instituto Internacional de Agricul
tura'.

“Nacido en Polonia, era hombre de ciudad. Viendo las difi
cultades con que tropezaban sus clientes en California, se in-
teres6 por la agricultura. De espiritu prdctico, con el fin de~-
conocer de primera mano los problemas del campesino, se compr6-
y manejé personalmente una finca. Su experiencia lo llevé a -
abordar durante todo el resto de su vida por el pago de mejores
precios al campesino, pues en su opinidén los que se les estaban
pagando no eran justos". '

"No consigui6 convencer a los gobiernos de California y-
Federal para que hicieran algo en ese sentido, pero después, to
do lo que &1 proponia} ha sido incorporado en la legislacién vi
gente en los Estados Unidos. Recorrié los Parlamentos y COrtes-

(1} P. Lamartine Yates. "Un Propbsito Ambicioso”. Pub.Especial
de la FAO 1955. Roma, p&gs. 7 a 84 (diversos pérrafos).



de Europa predicando la Cooperacién Internacional. Finalmente -
consiquib interesar al Rey Victor Manuel, que convocd a una Con

ferencia".

"En un hist6rico encuentro entre el Sr. Lubin y el Rey -
Victor Manuel en dque este iltimo dice: "La gran '‘empresa del Rey"
Sr. Lubin, apoyaré personalmente el Instituto Internacional de-

Agricultura",.

"Cuarenta gobiernos enviaron representantes que convinie
ron dque el Instituto recopilara y redistribuyera informacién so
bre precios agricolas en el mundo, asf como datos técnicos, en-
tres otras cosas sobre enfermedades y plagas de las plantas. -~
Ast fue como el Instituto empezé una labor que todavia forma --
parte del programa de la FAQ" (2) y cuya organizacidn conside--
rando su naturaleza, se puso claramente de manifiesto durante -
la seqgunda guerra mundial y con las consiguientes consecuencias
en los sistemas de produccidn, transporte y comercializacibén -

agricolas.

En consideracifn a todo lo anterior, no deja de ser con-

veniente aclarar que:

"Resulta dificll a veces precisar con exactitud cuando -
nace verdaderamente una gran organizacidn. No siempre es en la-
fecha que figura en la "partida de nacimiento". Asi pasa con la
Organizaci6én para la Agricultura y la Alimentacién, que fue fun
dada oficialmente en Quebec el 16 de octubre de 1945, pero cuyo
origen se remonta a la Conferencia de Hot Springs, Virginia, -
convocada en mayo de 1943 por el Presidente Roosevelt; a su dis
curso del 16 de enero de 1941 sobre las cuatro libertades; a -~
los extraordinarios esfuerzos de precursores como Frank L. Mc.-
Dougan y Stanley M, Bruce- ambos australianos -, John Boyd Orr,

(2) "Contra el Hambre", Pub, Especial de la Oficina Regional para la Ané-
rica Latina. Zona Norte. Hamburgo 63 Mex.,D,F. No. Esp, XX de aniver-
sario Nov-Dic, de 1965, Vol. 6, No. 39, p4g. 7.



nutrib6logo escocés, e incluso a David Lubin, el visionario ame-
ricano que en 1905 fundd en Roma el Instituto Internacional de-

Agricultura".

"pero fue quizds, en terreno tan estéril como la "gran -
crisis econfmica" donde arraigaron las semillas de la Organiza-
cién para la Agricultura y la Alimentacifn. Desde 1929 hasta me
diados y finales del decenio, incluso los paises industriales y
agricolas mds desarrollados vivieron el drama angustioso de la-

pobreza en medio de la abundancia”.

"Una tragedia aun mayor -~ la segunda guerra mundial - hi
20 gue se pensara seriamente en la necesidad de administrar los
recursos que la humanidad tiene a su disposicifn de forma gue -
todos los hombres vivieran mejor, No bastaba con ganar la gue--
rra, habfa que ganar la paz también, y ello solamente podfa lo-
grarse si las naciones decidfan cooperar plenamente”,

"La guerra, que habfa arrojado al hombre contra el hom--
bre en un conflicto sangriento, hizo también que se unieran en-
un espiritu de fraternidad del cual nacleron las Naclones Uni--
das. Ademds, se cref toda una familia de organismos especializa
dos, con el objeto de orientar e informar al género humano en -
cuestiones que a todos iInteresaban: trabajo, salud, educacibn,-
ciencia, cultura, puericultura, alimentacifin y agricultura por-
no citar mds que unas cuantas".

"Sir John Boyd Orr, el nutriblogo escocds que habfa de -
ser el primer Director General de la FAO, escribib en 1936 que~-
las dos terceras partes de los Ingleses padecfan mala nutricidn,
Otra autoridad en la materia calculd el nimero de los "insufi-
cientemente alimentados" del Reino Unido <n "no menos de 10 mi-
llones" y afirmé que en los Estados Unidos habia de 2.5 a 3 ve-
ces més, y una cifra mayor en los pafses de Europa al este del~
Vistula".



"En 1935 hubo por fin destellos de cordura y optimismo.-
Esa luz emanaba de quien iba a ser el verdadero padre de la Or-
ganizaci6bn para la Agricultura y la Alimentacién cuyo nombre es
Frank L. Mc. Dougall, londinense de nacimiento, que emigr6 a -
Australia para rehacer la fortuna que gastf su padre. Con su -~
propias manos desmontd el terreno necesario para su hacienda. -
Después de participar en la primera guerra mundial, fue designa
do Asesor Econémico de su Gobiernoc en Londrés, escribiendo en -
esa etapa un memoranda que se titulaba "los Problemas de la =---
Agrfcultura y de la Salud". (3)

La Organizacifn para la Agricultura y la Alimentacién -
FAO tuvo su origen en la esperanza expresada en la Carta del -
Atlantico, de llegar a establecer una realidad traducida en una
paz para los hombres, en todos los paises del mundo una seqguri-

dad de poder vivir dfa a dia.

"La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Agricultura
y Alimentacién, que se reunié en Hot Springs, Virginia, E.U., -
en el anho de 1943, establecid una comisidn interina para elabo-
rar un proyecto de Constitucibn, cuando més de 20 paises acepta
ron este documento, se llevé a cabo el primer perfodo de sesio-
nes de la Conferencia de la FAO en Quebec, Cdnada, y esta Orga-
nizaciln empezd a existir el 16 de octubre de 1945". (4)

"Esta Institucién es la primera de la serie de organis--
mos especializados creados por las Naciones Unidas, a las que -
se vinculd en diciembre de 1946".

*Sus propésitos son principalmente los de elevar los ni-
veles de vida y de nutricifn de la poblacién del mundo, mejorar

(3) '"Contra el Hambre" Pub, citada pdg. 6,

(4}  "Las Naciones Unidas al Alcance de Todos" Pub. de la Ofna. de Informa
cifn Pdblica de las Naciones Unidas. Sequnda Edicifn Especial 1960, -
-Nueva York- pdg. 557.



la eficiencia de la produccidén y distribucidn de productos -
agricolas, alimenticios y de la pesca; lograr una mejor conser-
vaci6n de los recursos pesqueros, forestales y de suelos yde la
poblacién rural",

"la FAO para desarrollar su programa, proporciona asis--
tencia técnica especializada, a los goblernos y organiza misio-

nes para visitar los paises con ese propésito”. (5)

Debemos hacer una reflexibn, en cuanto que los Estados -~
actuales ya no son unidades separadas en materfas tales como el
comerclo, el trabajo, el arte, las costumbres, los inventos, la
salubridad y lentamente est&n viendose compelidos a reconocer -
que tampoco pueden serlo en los campos polfticos o econSmico, -
La creacidn de la Liga de las Naciones Unidas en 1919, no cons-
tituy8 un principio nuevo dentro de la vida internacional, sino
que fue la consecuencia l6gica de un movimiento gue habia veni-
do tomando fuerza a través de los afios,

Hasta aqui hemos mencionado los antecedentes inmediatos -
anteriores a la extinta sociedad de naciones, o sea a partir ‘-
del 6rgano similar al actual organismo especializado., El Ins-
tituto Internacional de Agricultura IXA, establecido en Roma en
1905 para contrarestar la inherente debilidad econfmica de la =~
industria y para atender a los problemas comunes de los agricul
tores de todo el mundo,

"UN PROPOSITO AMBICIOSO"., Lester B, Pearson. Primer Mi--
nistro del Canad8, calific8® con esas palabras el objetivo de la
FAO poco después de que gquedara constituida en octubre de 1945,
en el Castillo de Fontefiac, en Quebec. Hablando como Presidente
del primer periodo de sesiones de la Conferencia di6é la tb6nica-
optimista que caracterizo a la reunibn diciendo:

(5) Sepulveda César "Derecho Internacional Pdblico" Edit.Purra
S.A. 1964, pAg. 253.



" "Creado cesta ya el primero de los nuevos organismos per-
manente de las Naciones Unidas".

"Tiene pocos precedentes que seguir; es algo nuevo en la
historfa internacional. a habido organismos internacionales fun
cionales por objetivos y propésitos m&s difficiles, pero la FAO-
es el primero que se lanza a una empresa tan audaz como la de -
ayudar a las naciones a vivir libres de privaciones. Nunca an--
tes habian agrupado los paises con semejante fin".

"La FAO llevari los descubrimientos de la ciencia a los-
que trabajan en la alimentacibén, la agricultura, los bosques y-
la pesca en todos los lugares del mundo; y sefialard a los cien-
tificos los problemas prdcticos de los trabajadores de todas -~
partes, de esta manera se recabarfin los problemas bésicos tanto
polfticos como econémicos de los propios gobiernos para asi con
seguir finalmente sus objetivos", (6)

Serd necesario que posteriormente nos detengamos a exami
nar el sentido de tal expresién, asf como de otras deliberacio-
nes de Pearson en Quebec, al hablar sobre la escasez, crecimien
to demogrdfico y paises poco desarrollados,

Hablando en Hot Springs, el Presidente Roosevelt dijo: -
"Bl que un nifio e incluso un adulto reciba todo el alimento ne-
cesario para conservar su salud, es demasiado importante para -~
dejarlo al azar. Han reconocido ustedes que la sociedad tiene -
que aceptar esa responsabilidad .,. Han dado ustedes al mundo -
la esperanza de gue al adoptar procedimientos para resolver or-
denadamente los problemas internacionales, la humanidad se libe
rard de la miseria y del miedo".

Lord Boyd Orr, el emprendedor nutridlogo escosé&s que ma-
nejo la FAO en calidad de Director General desde 1945 a 1948, =~
Después de Lord Boyd Orr han ejercido la Direccifin General de -

(6) "Contra el Hambre" Publicacién citada, p&g. 11,



la FAO, los sefiores Norris E. Dodd, desde 1948 a 1953; P.V. Car
dén, ya fallecido, de 1953 a 1956, y B.R. Sen, de 1956 a 1957.-
Actualmente el nuevo Director de la Organizacién, elegido en la
XIV Conferencia celebrada en noviembre de 1967 en Roma es el se
fior Adekke Hendrik Boerma.

A fin de comprender para qué se creb la FAQ y cual es la
labor que tiene ante si, salvo los antecedentes introductorios-
que hemos dado hasta aqui, hay que dar algunas noticias de las-
influencias que indujeron a su establecimiento,

"Ya antes de iniciarse este siglo, se habfa establecido-
una amplia comunicacién entre los clentfficos y técnicos agrico
las de las distintas tierras. El primer Congreso Internacional-
de Veterinaria se celebr6 en 1863, en Hamburgo, y dio comienzo
a una serie ininterrumpida de congresos mundiales de veterina--
ria, Los problemas de los productores de agzificar tuvieron por re
sultado lo que gquizis sea el primer acuerdo intergubernamental-
sobre productos de que se tiene noticia", (Firmado en 1864)

"El interés comin en mejorar los sistemas agricolas y la
convicecién de que los nuevos descubrimientos cientificos y téc-
.nolégicos podrian contribuir positivamente a ello, proporciona-
ron el mévil principal para un contacto internacional entre los
grupbs agricolas. Los agricultores progresistas hacfanenérjicos
esfuerzos por lograr ventajas a través de una produccibn mds -~
eficaz. Los descubrimientos en biclogfa y bioguimica se aplica~-
ban cada vez mis. Se introducian razas mejores de animales de -
labranza y mejoreg variedades de cultivos".

"En las primeras asambleas internacionales, centradas en
Europa, el grueso de las discusiones gird en torno a las cues--
tiones técnicas que contribuyen a una mayor productividad agri-
cola y a un mayor rendimiento de la produccién. Antes de 1900,-
se reunieron internacionalmente grupos interesados en agricultu



ra, horticultura, viticultura, arbicultura, silvicultura, avi--
cultura, sericicultura, piscicultura, lecherias, lucha contra -
las enfermedades de las plantas y los animales, plagis de insec
tos, meteorologia, fitotecnia y zootecnia. Ejemplos singulares-
de estos congresos internacionales son el Congreso de Hidrdgra-
fos de 1893 para estudiar la vida marftima en el Bdltico y el -
Norte del Atléntico, el Congreso de Estaciones Experimentales -
Forestales Europeas y de Organizaciones de Investigacifn, cele-
brado en Namur en 1883 y la Alianza Cooperativa Internacional -

fundada en Londres en 1895".

"Pero las primeras organizaciones internacionales que re
presentaron los intereses generales de la agricultura, debieron
su origen, en gran parte, a la grave crisis agricola de los dos
Gltimos decenios del siglo pasado. La formacifn de la Comisidn-
Internacional de Agricultura en 1889 nacié de los esfuerzos de-
particulares y grupos, sobre todo en Europa que estaban firme--
mente convencldos de la necesidad de organizarse para contrares
tar la inherente debilidad econfmica de la industria, y para -
atender a los problemas comunes de los agricultores de todo el-
mundo,El Instituto Internacional de Agricultura: IIA, estableci
do en Roma en 1905, fue el primer organismo intexgubernamental-
que tuvo estas funciones méds generales'.

"David Lubin fundador del IIA, era un norteamericano que
habfa experimentado directamente la miseria humana con la cri--
sis econfmica que cay8 sobre los agricultores en los afos del -~
decenio de 1890 y que en su consecuencia, se sintid prendido -~
por la vehemente decisifén de facilitarles un mecanismo eficaz -
en el plano internacional, para mejorar su suerte. Con persis~-
tencia, convencié a los ministros de los gobiernos de varios de
los principales paises, para que escuchasen sus ideas, sobre to
do al Rey de Italia, asi que a pesar de . todo la Institucibn en-
que el pensara se convirti6 en realidad en Roma en 1905 y di6 -
comienzo una larga y Gtil carrera que no sufrid una grave inte-



rrupcifn hasta el perfodo de la segunda guerra mundial”.

David Lubin observd y comprendif el lado débil de la -
agricultura. Se dio cuenta de los impedimentos con que tropeza-
ba el agricultor para adquirir conocimicntos técnicos y de su~
falta de potencia econfmica para negociar sus productos. Advir-
ti6 también, y eran pocos los gque a la sazbn lo advertfan, gque-
los gobiernos nacionales sd8lo hasta cierto punto podrfan corre-
gir estos defectos, por muy enérgicos que fuesen sus problemas-
agricolas. Percibib la necesidad de que los gobiernos tomasen -~
medidas internacionales en ciertas clases de problemas y de que
existiera una secretarfa internacional permanente que mantuvie-
se esa actividad e informase sobre ella. Su penetracién y su -
éxito en consequir que los centros oficiales aceptasen al menos
en una gran parte sus puntos de vista, son tanto mds notables -~
si se recuerda que se consideraba que el mundo marchaba perfec-
tamente tan poca o ninguna reglamentacifn. Era el perfodo en -
que se hallaba en pleno apogeo la fe en la empresa particular y
en el mercado autorregulador”,

"Bl ITIA se embarc8 en lo que, para aquellos tiempos era-
un programa de reuniones y publicaciones. Hizo de organismo de-
unién y muchas veces también de secretaria para una serie com-~-
pleta de congresos cientificos. Estos se convocaron, en parte,-
para iniciar una acci6én conjunta de los gobiernos en algflin proF
blema internacional; bien para coordinar programas de lucha con
tra una plaga o enfermedad y aumentar asf su eficacia, bien pa-
ra otro objetivo mds modesto, como el de convenir en la nomen--
clatura para la clasificacién de suelos o en el uso de ciertos-
sistemas de pesas y medidas en las estadfsticas agricolas. Los-
congresos sirvieron de tribuna para el intercambio y difusién -
de informacifn t&cnica; alguno de ellos dio origen a publica--
ciones que tenian el mismo objetivo".

"El Instituto funcioné con dificultades y su labor pade

i



ci6 de ciertas e inevitables limitaciones y defectos. La mayo--
rfa de sus miembros pertenecfan a los paises europeos y apenasQ
un puhado procedia de otros continentes; Asia,“Africa y América
Latina se hallaban escasamente representadas”.

"Con excesiva frecuencia carecif del apoyo econémico y -
oficial de sus miembros. El que muchos gobiernos se atrasasen -
considerablemente en el pago de sus cuotas cred una escasez de-
fondos crOnica. Ademds, algunos gobiernos, en lugar de enviar a
las reuniones y conferencias del IIA altos funcionarios de reco
nocida responsabilidad, mantuvieron un delegado permanente en =
Roma, gque en general no tenfa contacto con su gobierno nacio---

nal®.

"El Instituto tropez6 también con dificultades insupera-
bles para obtener informacifn para sus publicaciones"”,

"Y del clima de opinién pGblica entonces reinante aun -
surgif otra limitacifn, a saber: la carencia de todo servicio -
para ayudar a los pafses poco desarrollados".

"Adem8s hasta 1914, las naciones adelantadas se dedica--
ron pl&cidamente, a hacer funcionar, lo mismo naclonalmente que
en el comercio internacional, un mecanismo econémico bien engra
sado que dio lugar a una expansién tan rdpida de la produccién-
y el comerclo que, no obstante el veloz aumento de poblacifn, -
mejoré ininterrumpidamente la prosperidad del individuo. Por 1lo
menos, las poblaciones de estos pafses, creyeron en lo inevita-

ble del progreso econSmico".

"Los hechos acaecidos durante la primera guerra mundial-
y el decenio sucesivo, destruyeron estas creenclas., S8lo con un
enorme gasto y como resultado de la intervencién americana, ga-
naron la guerra las potencias aljadas y asociadas, Se vigorizé-
la economfa norteamericana, pero se debilitd lastimosamente -



la europea con la pérdida de hombres y riqueza. El ininterrumpi
do intercambio internacional, no se reanudd a pesar de la con--
fiada esperanza en una vuelta a la normalidad; la exportacién -
de capitales se encauz6 hacfa fines improductivos, el comercio-
internacional se vio atormentado por restricciones cuantitati--
vas, en tanto que el movimiento internacional de mano de obra -
quedd en un punto muerto. Europa pareci6 haber perdido su capa-
cidad de progreso; en efecto, perdié su puesto conductor".

"Bntretanto, las ideas que imperaban antes de 1914 acer-
ca de los derechos del trabajador hallaron una expresién mucho-
m4s vigorosa., La revolucibn rusa puso en préctica, en forma vio
lenta, las doctrinas de la igualdad de oportunidades y la justa
participacifn, e intensific6 los movimientos socialistas o so=-
cialdemocriticos menos violentos de otros paises. La preocupa--
c16n por las cuestiones laborales se manifestd en la creacifn,-
junto con la Sociedad de las Naciones, de la Organizacién Inter
nacional del Trabajo, OIT, el primero de los que luego habrian-
de llamarse "organismos especializados", La OIT creb6 una sec---
cifn que tratase de la mano de obra agricola,pero se preocupb -
primordialmente de la mano de obra asalariada y de la contrata-
da a largo plazo de una pequefiisima parte de la poblacién agrf-
cola del mundo".

"Uno de los sucesos decisivos fue la crisis que en 1929-
sufrib el sistema econfmico ordinario, parcialmente restableci-
do, y la pardlisis de la industria y el comercio durante los -
cuatro afios sucesivos, durante los cuales los paises industria-
lizados, el paro forzoso se elev6 a la astrondmia cifra de 40 -
millones".

"Sin embargo, poco fue lo que hizo la Sociedad de las Na
clones en sus primeros afios de existencia (1919). Compardndolo-
con el torrente de actividad econfmica que las Naciones Unidas-
desplegaron durante su primer decenio, la Sociedad de las Nacio



nes centrd su atencifn en las cuestiones polfticas y, aparte su
interés en las reparaciones y en otros problemas financieros, -
no convocd ninguna conferencia importante hasta 1927, es decir,
unos ocho afios después de su fundacién. La Secretarfa de la So-
ciedad de las Naciones recopilé estadisticas relativas a la pro
duccibn, el comercio y las finanzas, pero, salvo.la inlciacibn-
de una serie de cifras sobre productos pecuarios, esfera que no
habfa tocado el Instituto Internacional de Agricultura, la So--
ciedad no hizo nada concreto en agricultura; es mds, muchos -
miembros de la Sociedad de las Naciones consideraron que este -~
asunto debfa dejarse en manos del IIA. La Oficina Internacional
del Trabajo public8 un estudio con el titulo de Trabajo Agrico-
la, Informe General",

'En aquella &poca, del tercer decenio, no existfan esta-
disticas generales de consumo de alimentos, sino finicamente un-
pufiado de estudios de los presupuestos famillares y las declara
ciones acerca de la nutricién 6ptima no eran todavia mis que -~-
balbuceos en los laboratorios de investigacifn, Tampoco habia -
indicado nadie piblicamente que se hiclese llegar a los paises-
poco desarrollados el asesoramiento técnico; ni se haBfan adop-
tado medidas para comparar y repercutir las discusiones interna
cionales de las polfticas agricolas de los goblernos, no obstan
te el continuo desequilibrio del comercio internacional, La -
agricultura segufa siendo una mds entre las muchas industrias -
existentes, menos bien provista de estadfsticas y por ello més-
abandonada de la corriente informativa'.

"La Conferencia Econdémica Internacional de 1927 fue se--
guida de una gran crisis econfmica y, por lo tanto, de otra -
reunidn: La Conferencia Monetaria y Econfmica Infernacional, ce
lebrada en Londres en 1933, Estas reuniones tenfan por objeto -.
principal tratar de lograr un acuerdo intergubernamental para =
la reduccitn de tarifas aduaneras, la abolicién o reduccifn de-
las restricciones en los cupos de importacifn, y la adopcifn de



polfticas monetarias para ajustar y estabilizar los tipos de -
cambio, con todo lo cual se confiaba llegar a una recuperacién-
en el comercio internacional, Fue singular el fracaso de estos-

esfuerzos",

"Sin embargo durante el cuarto decenio se crearon: el -
Center International de Sylvicuture para estimular el intercam-
bio de informacifn técnica sobre silvicultura; el Comité Inter-
nacional du Eois para examinar el comercio internacional de ma-
dera y tratar de reanimar el consumo; la Oficina Internacional-
del Vino, con andlogos fines, y la Oficina Internacional de Epl
zootfas",

"Es un comin hecho histlrico que las guerras akbren forza
damente caminos a las nuevas ideas y la segunda guerra mundial-~-
no podfa ser una excepcidn. Para todos los beligerantes y para-
algunos de los neutrales, la vida econfmica sufrid una desorga-
nizacién sin precedentes. lLas exigencias, casl insaciables, del
bélico aparato, al crear escasez en tantiIsimos sectores origina
ron problemas enormes de finanzas, produccifn, suministro de ma
no de obra, transporte y consumo para todos, a lo que habfa de-
hallarse una solucifn., Por ser mayor que en la primera guerra -
mundial la cantidad de recursos que hubo que canalizar hacia el
esfuerzo bé€lico y porque los gobiernos quisieron disponer las -
cosas de modo que los sacrificios estuviesen méds equitativamen-
te repartidos, se sometieron a un completo control las econo--~-
mfas de los pafses beligerantes",

"Fue aquf donde, inmediatamente, pudieron prestar un ser
vicio algunos de los recién creados comitéds de nutrici6n, Propu
sieron dividir la poblacifn en categorfas, segin sus necesida-~-
des nutricionales obreros en trabajos ligeros, trabajos rudos, -
madres gestantes y lactantes, nifios de pecho y nifios por grupos
de edades y, facilitar, por medlo de las raciones, una dieta -~
adaptada a las necesidades de cada grupo. Estos sistemas, que -



se adoptaron profusamente, no s6lo lograron un ahorro notable -
de existencias, al retirar cilertos tipos de alimentos de aque--
llas clases de consumidores que no los necesitaban, sino que, -
loque es mis importante, mantuvieron y en algunos paises mejora
ron la situaci6n nutricional y la salud de la poblacién. No obs
tante los muchos factores adversos, entre ellos-el trabajo de -
la mujer en las fdbricas, las incursiones afreas, la congesti6n
en los transportes, la restriccién en los servicios médicos y -~
los fndices de mortalidad infantil y maternal descendieron en -
algunos paises b8licos, Todo esto sirvié para demostrar de mane
ra convincente y decisiva, que la politica nutricional no era -
una simple teoria cientifica sino algo aplicable administrativa
mente y de fructiferos resultados, En dos o tres afios, ganaron-
los nutricionistas esa fama que, sin la guerra, hubileran tarda-
do otras tantas décadas en adquirir'.

En relacién con el movimiento que se estd describiendo,-
debemos mencionar esa otra fuente de alimentos que encontramos-
en: el mar,con su pesca y sus miltiples problemas; y también -
los productos no alimenticios del suelo, scbre todo, las fibras
y la madera (leha, madera de construccibn, pasta) que proporcio
nan ropas y viviendas, También en esta esfera pueden transfor--
marse las técnicas de produccifn para obtener ese mayor volumen
que se precisa a medida que van elevdndose los niveles de vida.
Ademis, como subrayaron después los expertos de la FAO, debe -
existir una estrecha relacifn entre las politicas forestales y-
agricolas en las esferas del aprovechamiento de tierras y la or
denacién del suelo. Pero nos anticipamos en nuestro relato.

"La fase siguilente, hasta la creaci8n de la FAO, la ha -
descrito perfectamente Gove Hamdidge en "The Story of FAO", la-
nota escrita por Mc, Dougall en una reunibén del Convenio Inter
‘nacional del Trigo en Washington, en 1942; lleg8 a manos de la-
Sra, Roosevelt. El Presidente Roosevelt convocf en mayo de 1943
a una Conferencia sobre la Agricultura y la Alimentacidn en Hot



Springs, Virginia, la creacifn por dicha conferencia de una co-
misién interina que, durante los dos afios sucesivos, redacté la
constitucifn y determiné las funciones de la nueva organizacifn
y, por filtimo, el nacimiento de la FAO, en Quebec, en octubre -
de 1945™",

"Afirmar que toda esta fase decisiva sacd su inspiracién
de los reformadores de Ginebra, por una parte, y de la fe ameri
cana en la tecnologfa moderna, por otra, es sin duda una conse-
cuencia demasiado simplista, pero que se acerca bastante a la -
verdad'.

’ "La inspiracidn de Ginebra resultaba ya evidente en el -
tftulo de la conferencia: "Agricultura y Alimentacién" importan
te vinculo entre consumidores y productores. Durante las delibe
raciones de la conferencia y en el acta final, ocuparon un lu--
gar principal las polfticas de nutricidn seguidas de las consi-~
guientes observaciones acerca de la elevacién del poder de com-
pra del consumidor y el mantenimiento de una creciente economia
mundial. De las nueve primeras resoluciones de la conferencia,-
ocho se referfan a la nutricidén. Pue el punto de partida y el -
terminus ad quem".

"Por fin, se tenfan a mano todos los elementos necesa---~
rios para la fundacitn de la FAO, Las ideas habfan tardado unos
cincuenta afos en reunirse y cristalizar, pero su origen era =~
inequivoco. Alwater en su laboratorio, y David Lubin haciendo -
antesala ante los jefes de gobiernos, desconocidos el uno para-
el otro, pero los dos rfos nacientes de desarrollo, llamados a-
converger en una sola filosoffa poderosa y en un medio de ac~-~~
cibn. Habfan sido precisos muchos afios de paciencia y fructife-~
ra labor, de un lado, por parte de los especialistas en nutri-=-
cién adguiriendo cada vez mds conocimientos de su ciencia, y de
otro, por el Instituto Internacional de Agricultura, creando el
h&bito y algunas de las técnicas de la actuacién interguberna-~



mental. Fue necesaria la imaginacifén y el celo de los reformado
res de Ginebra, y un mundo sumido en econfmica perplejidad que-
les escuchase. Se hizo menester, por Gltimo, que la dramitica -
voz de mando de un gran presidente, se alzase sobre el mundo de

una devastadora guerra mundial",

"S6lo falto después de la Comisién Interina, vistiese -
con palabras adecuadas esta nueva y ambiciosa empresa, y asi la
FAO pudo comenzar a trabajar con este predmbulo a su constitu--

cién”.

"Los Estados que aceptan esta Constitucién, decididos a-
fomentar el bienestar general, intensificando por su parte, la-
accién individual a los fines de: elevar los niveles de nutri--
cién y vida de los pueblos bajo su respectiva jursdiccién; mejo
rar el rendimiento de la produccién y la eficacia de la distri-
bucién de todos los alimentos y productos alimenticios y agrico
las; mejorar las condiciones de la poblacifn rural y contribuir
asf a la expansidn de la economfa mundial".

Se constituyS con base en tales principios la Organiza--
cifn para la Agricultura y la Alimentacifn, y por cuyo conduc-
to los miembros lograban reunirse, analizar, interpretar y di--
vulgar las informaciones relativas a la nutricidn, alimentac;én
y agricultura. En esta Constitucifn el término "Agricultura" y-~
sus derivados comprenden también la pesca, los productos del -
mar, los bosques y los productos primarios forestales,

Debemos tener en cuenta que la FAQ actla como una asocia
cién de Estados Soberanos agrupados en lo que se llamé "Coopera

tiva Internacional" para ayudarse a si mismos.

"Creado estd ya el primero de los nuevos organismos per-
manentes de las Naciones Unidas, Tiene pocos precedentes que se
gulr; es algo nuevo en la historia internacional. Ha habido or-



ganismos internacionales funcionales con objetivos y tareas mds
circunscritos, pero la FAO es el primero que se lanza a una em-
presa tan audaz como la de ayudar a las naciones a vivir libres
de privaciones, Nunca hasta ahora se hablan agrupado las nacio-
nes con semejante fin.

La FAO llevard los descubrimientos de la cilencia a los -
que trabajan en la alimentaci®n, la agricultura, la conserva---
cibn y aprovechamiento de los bosques y la pesca en todos los -
lugares del mundo; y sefialard la atencidn de los cientificos, -
los problemas pricticos de estos trabajadores de todas partes.-
Recogerd, compendiard e interpretard la informacidn que haya de
gservir de base para la formulacién de la politica, nacional e -
internacional. Podri proponer una actuacilén, pero s8lo a través
de los propios gobiernos serd posible obtener finalmente los ob
jetivos",

"La FAO era nueva porque su concepto era mfs audaz, sus-
funciones m&s vigorosas, Habfa de ser "un organismo de accién".

"Esto ya lo advirti6 posteriormente Pearson, en Quebec,-
hablando de las deliberaciones de esa Conferencia dijo:

"La FAO en dltimo andlisis, la componen personas y go---
biernos., A nosotros, las personas, nos lncumbe, pues, que esta-
organizacifn sea un éxito, No dudo de la competencia y celo de-
la propia organizacién, guiada por su excelente Director Gene--
ral, Temo, sin embargo, que los gobiernos, por apatfa e ignoran
cia no presten a la FAO el apoyo con que debe contar, no ejecu~
ten sus recomendaciones o no acepten su consejo. No puedo por -
menos que confiar en que mis temores en este aspecto resulten ~
totalmente infundados y que, de aqui a cinco afios, por ejemplo,
cuando examine la larga lista de recomendaciones que ahora he--
mos aprobado como gufa de una sana actuacién de cada una de -
ellas:"La FAO y sus estados miembros tomaron ya las medidas -~



oportunas".

"los temores expresados por Pearson tenfan cierta justi-
ficacibn, porque no habfa unanimidad entre los gobiernos sobre-
cbmo debfa utilizarse la FAO, de un lado estaban aquellos en -
oplni6n de los cuales la FAO no debia ser mds que un servicio -
de informacifén, que refine datos, los resume y los publica; en -
el otro extremo, se hallaban los que querfan convertirla en una
combinacién de cuerpo legislativo y lonja de contratacién; y en
tremedias, todos los matices de opinidn, Esta pugna de crite---
rios habfa de manifestarse en muchos de los asuntos debatidos -

en la FAO durante los arios sucesivos".

“"En Hot Springs, durante los trabajos de la Comisifn In-
terina en Quebec, algunas delegaciones mostraron el criterio -
de que la FAO debfa ser simplemente un Instituto de Agricultura
mayor y mejor, que practicase un valioso y respetable servicio,
recogiendo y difundiendo informacién, Otros varios, querfan que
la FAO fuese un organismo de accién, en el sentido anteriormen-
te expuesto, y entre éstos figuraban no s8lo los paises insufi-
cientemente desarrollados sino también algunos de los més ricos
productores de articulos primarios”,

"La esfera en la que, tanto en Hot Springs como poste---
riormente se esperaba y deseaba una actuacifn distinta de las -
"consultas", era la de los convenios internacionales sobre pro-—
ductos, Si bien se habl8 mucho de mejorar la nutricidn y moder-
nizar la agricultura, a la sazbn, todos, salvo unos cuantos, -
consideraron que eran estos programas que cada gobierno podfa -
articular por sf s6lo; la "reunifn" se vislumbraba principalmen
te para los acuerdos sobre productos, y en Hot Springs hubo ani
mados debates sobre las diversas técnicas de reqgulacién de un -
producto. Si bien existfan diferencias de opinibn acerca de lo-
que podrfa hacerse, habfa acuerdo en el propSsito, a saber, la-
‘estabilizacidn del precio de los productos esencilales que en---



tran en el comercio internacional, sin recurrir a la restric---

cién del comercio".

"Si bien una gran parte de la energfa de la FAO se con--
sagré a los problemas internacionales del comercio durante los
afios de 1948, se daban los primeros pasos para establecer un --
servicio de informacifn y crear una extensa serie de activida--
des técnicas en las esferas de la agricultura, la nutricién, la
pesca y los bosques, Estas actividades, adoptaron pronto una di
versidad de formas: organizar reuniones internacionales de ex--
pertos sobre un problema determinado, como por ejemplo, el alma
cenamiento de cereales; agrupar a los gobierncs para iniciar -
una accidén concertada, a saber, la lucha contra la morriia (o -
sea la comalia o enfermedad del ganado); ayudar a los gobiernos
a obtener equipq y materiales, como cilertas vacunas e insecticl
das que escaseaban entonces; enviar misiones para asesorar a -
los gobiernos sobre problemas concretos o destacar distintos ex
pertos para un perfodo prolongado".

“La FAO llam8 por primera vez la atencifn a esta cues---
ti6n y a sus consecuencias para el suministro alimentario, en -
su primg;a "Encuesta Alimentaria” mundial (1946), con objeto de
calcular la cantidad adfcional de alimentos que necesitari el -
mundo para alcanzar ciertas metas nitricionales teniendo que -~
sentar hip8tesls sobre la poblacidn mundial en aquella é&poca. -
Demostr8 que en comparacifn con 1935-39, los suministros alimen
tarios de 1960 en los pafses insuficientemente desarrollados -
habrian de ser superiores en el 35 por ciento, simplemente para
mantener los niveles de consumo antes de la guerra, y en el 90-
por ciento para alcanzar los objetivos nutricionales correspon-
dientes a la mayor poblacién".

"Entretanto, meditaban las gentes sobre las repercusio--
nes econfmicas de los datos gue entonces publicaban en profusa-
cantidad los expertos en demograffa, de las Naciones Unidas, se



advirtié que, mientras que en Europa, durante el sigloc XIX, el-
rdpido crecimiento de poblacibén fue aventajado por el mds r&pi
do aln de la renta nacional, ahora, en los paises poco desarro-
llados, la poblacién y la renta nacional aumentaban al mismo pa
so, de forma que no existia mejora sensible en la renta por per
sona. Deducfase de esto que habrian de hacerse eSfuerzos mucho-
mayores para aumentar la produccién en estos pafses, y este ar-
gumento, a su vez, se ramificaba en varios sentidos: a través -
del Banco Internacional de Reconstxuccidn y Fomento y otros or
ganismos; propuestas para estabilizar el comercio internacional,
y propuestas para hacer accesible el asesoramiento técnico para

modernizar la agricultura y establecer nuevas iIndustrias"”.

"En la €poca de la Sociedad de las Naciones, los pafses-
de Asfa, Oriente Medio y Africa, se hallaban, en su mayor parte,
bajo el dominio politico de los poderes metropolitanos, y por -
consiguiente la mayorfa de ellos no estaban directamente repre-
sentados en dicha Sociedad. Una de las consecuencias de ello -
fue que ante los miembros de la misma, no llegaron las opinio--
nes de esta gran masa que representa mds de la mitad de la po--
blacidén mundial. Tampoco el extenso grupo de los pafses latino-
americanos participd en la labor de la Sociedad tan plenamente-
como lo han hecho en las Naciones Unidas. La consulta interna--
cional de aquellos tiempos se verificaba, primordialmente, en--
tre los gobiernos europecs, méds ciertos pafses y territorios de
ultramar, dedicados a producir alimentos y materias primas para
el mercado de Europa",.

"Debe hacerse una indicaciSn importante con respecto al-
programa de Asistencia Técnica de las Nacilones Unidas, No cons-
tituye éste, ni mucho menos, una prestacifn unilateral de ayuda
de los pafses adelantados a los pocos desarrollados, Aun cuando
lo iniciaron los Estados Unidos, y le dan un notable apoyo en ~
fondos y expertos los pafses avanzados, se trata de un esfuerzo
verdaderamente cooperativo en el que contribuyen todas las na=-



ciones, cada una de acuerdo con sus posibilidades. Algunos de -
pafses mis pequefios han facilitado expertos técnicos para que -
prestasen servicio en otros lugares”.

"BEste cambio de clima de los asuntos internacionales ha-
tenido una inmensa significacién para la FAO, En la nueva atmds
fera, la FAO ha podido hallar un tremendo apoyo para su activi-
dad técnica. Aunque fracasaron las prematuras tentativas para -
convertir a la FAO en un medio de accibn en lo gue respecta a -
los articulcocs esenciales que entran en el comercio internacio--
nal, su actual programa de actividades es de tal naturaleza que
puede crecer con la misma rapidez con que se le proporcionen re
cursos para ello; que habrd de continuar en fuerte demanda du--
rante el préximo decenio y mds alin, y que reforzard gratamente-
el hdbito de la cooperacibébn internacional",

Un precursor de la FAO -~ Ef Instituto Internacional de -~
Agricultura - tuvo su sede en Roma desde 1905; el primer domi-~
cilio de la FAO, estuvo en la Avenida de Massachusetts, en . -~
Washington, ocupada en 1946 y 1947; de 1948 a 1951 la FAO éiem—
pre en Washington ocup8 un edificio en la esquina de la avenida
Connecticut y a partir de 1951 la FAO estd en Roma, al pie del-
Monte Aventino, entre las Termas de Caracalla y el Circo Massi-
no.

Una vez hecha esta exposicifn de antecedentes, con el -
propfsito de que se consideren para con el actual organismo de-
que nos ocupamos es necesario mencionar la creacidn de la Liga-
o Sociedad de Naclones como antecedente necesario al desarrollo
que se hari al examinar la Organizacién de las Naciones Unidas~
y los Organismos Especializados, en particular la FAO, y asi ha
cer un modesto andlisis comparativo en el curso de este trabajo,
de lo que fue y’de los que hoy en dfa se trata de resolver por-
lo que a la alimentacién y ayuda general a los pueblos de todo-
el mundo en la lucha constante por combatir la desnutriciénm,



Se comprende la necesidad de que el Derecho Internacional
tutele las actividades de los Estados miembros en auxilio de es
tos mismos, para lograr el bien com(in tanto interno como en in-
terés de la comunidad internacional dentro del oxrden juridico -

establecido.

Asi entendida la situacifn se examina la situacifn mun---
dial de los productos bAsicos agrfcolas y el Plan Mundial para-
el Desarrollo Agrfcola, la ayuda alimenticia y la utilizacifn -
de excedentes, para los casos de emergencia en uno o en varios-
Estados; los estudios sobre mercados los programas para utili--
zar productos quimicos, como atencifn especial a las semillas y

frutos.

Por otro lado actualmente se da especial atencidn al desa
rrollo de la pesca mundial ya que el Consejo ha discutido los =
procedimientos constitucionales para crear un Comité de Pesca -
que se ocupe de la colaboracifn internacional en dicho ramo.

La FAO guarda méximas relaciones con el UNICEF, actuando-
bajo un comité mixto de normas,

Tratdndose del comercio, de la agricultura, de la gilvi~-
cultura, pesca o relaciones con cualquier organismo especializa
do la FAO formula, ejecuta y ccoordina sus programas y politicas

a sequir,



III.- LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES

"El Movimiento para la creacifn de la Sociedad de Nacio-
nes es de origen Inglés, pues en febrero de 1915 ya habia apare
cido en la Gran Bretaha un esquema de organizaci6n de una liga-
para evitar la guerra, que algo mis tarde habria de encontrar -
eco en los Estado Unidos. Sin embargo, como en el punto 14 de -
Wilson, de febrero de 1918, se habla ya de una organizacifn in-~
ternacional, se crey8 siempre que el presidente norteamericano-
habfa sido el creador de la Liga. Pero si €l no fue el creador,
resultd uno de sus progenitores, pues el prestigio de Wilson -
fue decisivo para la configuxracifn de ella, El pacto que crea-
ba la Sociledad de Naciones fue finalmente adoptado el 28 de -
abril de 1919, formando parte del tratado de Paz de Versalles,-
El pacto era bastante corto y muy general, dejando mucho a la -
interpretaci6n y ello constituy8 una de sus debilidades, En rea
lidad, fue un intento bastante apresurado para dar expresifn. -
efectiva al internacionalismo de los hechos y a la vaga aspira-
cién general de que las naclones estuviesen regidas por normas-
jurfdicas en sus relaciones reciprocas",

"De todas las formas de organizacibn politica, a la mis-
se parece la Sociedad de Naciones es a una Confederacifn, con -
todos los defectos comunes a una asoclacién politica de esa na-
turaleza, tal como la facultad de los miembros de retirarse a -
voluntad, y la ausencia de un poder central orgdnico y fuerte"”,

"los fines principales de la Sociedad de Naciones, esta-
blecidos en el pre&mbulo del Pacto, eran los de promover la Coo
peracidn internacional y de lograr la paz y la seguridad inter-
nacionales, desiderata forzosos de toda organizacifn internacio



nal general®. (8).

La Sociedad de Naciones por ser la organizacidn que =~
sirvié en cuanto a su régimen jurfdico como particular referen-
cia para la creacién de la ONU en que mds de 50 naciones se reu
nieron en San Francisco del 25 de abril al 26 de junio de 1945,
culminando con la expedicifn de la Carta de las Naciones Unidas.

La exposicién de motivos del Pacto de la Sociedad de -~
las Naciones, informa de los objetivos fundamentales que se per
segufan.

Las Altas Partes Contratantes,

Considerando que para fomentar la cooperacién entre -
las naciones y para garantizarles la paz y la seguridad, impor-
ta:

Aceptar ciertos compromisos de no recurrir a la Guerra;

Mantener a la luz del dia relaciones internacionales,-
fundadas sobre la justicia y el honor;

Observar rigurosamente las prescripciones del Derecho-
Internacional, reconocidas de aquf en adelante como regla de -~
conducta efectiva de los gobiernos;

Hacer que reine la justicia y respetar escrupulosamen-
te todas las obligaciones de los tratados en las relaciones mu-

¢

tuas de los pueblos organizados;

Adoptan el presente Pacto que instuye la Sociedad de -

las Naciones.

(8) Sepilveda Ofsar.- Obra citada. pdgs. 201 y 202,



ArtIculos lo. a 26 del Pacto y su Anexo,

"Los 6rganos principales de la Sociedad de Naciones -~
eran la Asamblea y el Consejo, auxiliados por la Secretaria. Ha
bia, ademds dos instituciones que aunque estaban conectadas or-
g8nicamente con la Sociedad de Naciones disfrutaban de un alto-
grado de independencia. Ellas eran la Organizaci6n Internacio--~
nal del Trabajo, OIT, y el Tribunal Permanente de Justicia In--
ternacional, TPJI. A la Asamblea y al Consejo los asesoraban -
tres Organizaciones Técnicas: a) La Organizacifn Econdmica y Fi
nanciera; b) La Organizacifn de Transportes y Comunlcaclones,-
y ¢} La Organizacién Sanitaria. Estas Instituciones, reforza--
das y ampliadas, forman ahora parte de las yaciones Unidas", (9)

El Pacto sefialé unas cuantas funciones a la Asamblea y
otras al Consejo; pero generalmente, no se establecid diferen~-—
cia entre las funciones de estos dos cuerpos; cada uno de ellos
podfa tratar cualquier asunto, dentro de la esfera de accifn de
la Liga, o que afectare a la Paz del mundo. El Consejo fue un -
cuerpo pequefio que se reunfa con mayor frecuencia, era mids ca--
paz de actuar en una emergencia; considerd&ndolo como una espe--
cie de Comité Ejecutivo de la Asamblea que elaboraba los proyec
tos y supervisaba las medidas que esta (Gltima habfa adoptado en
términos generales,

Citaremos algunos artfculos del Pacto de la Liga de Na
ciones adoptado el 28 de abril de 1919, que nos dan una idea de
su organizacifn, en cuanto a la vinculacién existente con la -
constitucién y algunos de los objetivos de la FAO, no obstante-~
que este Organismo Intergubernamental fue creado oficialmente - -
en 1945. ’

Artfculo 24, inciso I.

(9) Sepfilveda Cfsar.- Cbra citada. pig. 202.



by

"Todas las oficinas internacionales anteriormente esta
blecidas por tratados colectivos quedarfan colocadas, contando-
con el consentimiento de las partes, bajo la autoridad de la So
cledad”.

"De igual manera se procederd respecto de cualquiera ~
otra oficina o comisiones que ulteriormente se creen para la re
solucidn de asuntos de interés internacional®,

Articulo 18.

"Todo tratado o compromiso internacional que se cele--
bre en lo sucesivo por cualquier Miembro de la Sociedad, deberé
ser inmediatamente registrado por la Secretaria y publicade por
ella lo antes posible. Ninguno de estos tratados o compromisos-
internacionales ser® obligatorio antes de haber sido registra--
do". (Artfculos 102 a 105 de la Carta de la ONU).

Articulo 23, fracciones a) y f).

YA reserva y de conformidad con las disposiciones de -
laos convenios internacionales existentes en la actualidad, o -~
que celebren en lo sucesivo los miembros de la Sociedad:

a) Se esforzarfn en asegurar y mantener en condiciones
de trabajo equitativas y humanitarias para el hombre, la mujer-
y el nifio en sus propios territorios, asf como en tados los =~

s g

palses a que se entiendan sus relaciones de comercio y de indus
tria y para este fin fundardn y conservar&n las necesarias orga
nizaciones internacionales.

£) Adoptardn en lo posible, medidas de orden interna--.
cional para evitar y combatir las enfermedades".

~ Artfculo 25.



"Los miembros de la Sociedad se comprometen a fomentar

y favorecer el establecimiento y la cooperacién de organizacio

nes voluntarias nacionales, de la Cruz Roja, debidamente autori

zadas que tengan por objeto el mejoramiento de la salubridad, -

la defensa preventiva contra las enfermedades y el alivio de =~
los sufrimientos del mundo",

Es de hacerse notar que México no formé parte de los -
Estados que fueron Miembros Fundadores de la Sociedad de las Na
ciones signatarias del Tratado de Paz, de Versalles, tampoco =~
fue invitado a adherirse al Pacto, debido a las condiciones po-
liticas inciertas que imperaban en nuestro paifs al tiempo en -
que fue creada la Liga o Sociedad de Naciones a instancia del -
Presidente Wilson de los Estados Unidos, en el afio de 1919,

"Muchas crfticas se han dirigido, en su tiempo y, des~
pués de la Sociedad de Naciones, la mayorfa de ellas como resul
tado de una decepcifn al haber puesto demasiada confianza en la
Sociedad de Naclones como cuerpo capaz de acabar con las dispu-
tas internacionales, Pero se olvida que la Sociedad de Naciones
se habfa concebido s8lo como un organismo de cooperacién, bien-
laxo, y no como un cuerpo orgédnico para gobernar al mundo”,

"La Sociedad de Naciones tuvo el mérito indiscutible -
de iniciar lo que grédficamente apunta Brierly como "la erosién-
de la soberanfa", ese sentido de comunidad que, como lo ha di--
cho el profesor brit&nico, vuelve psicol&gicamente mds dificil-
las afirmaciones de la soberania de los paises, y ello ya es ~
bastante para salvarla de la deturpacién y de la critica. Ade--
mds en el campo de la cooperacifn internacional, la Sociedad de
Naciones logré avances considerables, que pavimentaron la via -
para llegar a los intentos de solucién de la época actual. Pue-
de decirse que entre la Anarquia y un gobierno universal, la So
ciedad de Naciones representa un estado intermedio".



"No debe desestimarse tampoco que la Socledad de Nacio
nes sirvié como un gran centro de conferencias internacionales,
que facilitaron entendimiento en muchas dreas y permitié la con
tinuidad de esa organizacién".

"Pero lo principal es que, pese a su di'scutido fracaso,
la Sociedad de Naciones demostr6 incontestablemente la necesi--
dad de que exista una organizacifn internacional de Estados, de
perfil universal". (10)

Debemos considerar que la comunidad internacional ha -
tenildo que confiar el desarrollo de su ley, a los tratados y al
lento desenvolvimiento de la costumbre, sin embargo, despu&s de
la conferencia de Parfs en 1956, en la que se formulé la Decla-
racién concerniente a las leyes de la guerra marftima, se hizo~
m&s frecuente la cuasi-legislacifn internacional por medio de -

las conferencias.

El proceso de los cambios legales por medlo de las con
ferencias internacionales, tiene evidentes desventajas, si com
paramos su trabajo con la actividad de un cuerpo legislativo or
dinario, La conferencia no es un cuerpo establecido permanente-
mente, ya que s6lo se reline para un propfsito determinado y lue
go se disuelve. Las convenciones que establece, no tienen fuer-
za obligatorlia sobre los Estados que no las acepten; y desafor-
tuhadamente, los Estados, por apatfa, por presién de intereses-
domésticos o por cualquier otra razén se olvidan a menudo de ra
tificar aun aquellas convenciones que han firmado sus represen-
tantes,

Pero a pesar de todas estas dificultades, el Derecho -
Internacional cada vez va adquiriendo mayor Importancia,

(10) Sepfilveda César. Obra citada. p&gs. 203 y 205,



La formacibén de la Liga de las Maciones estimulé gran-
demente la prdctica de la legislacién inetrnacional. La Liga es
tablecif una organizacidn permanente que pudiera usarse para -
tratar cualquier asunto que los diversos Estados hubilieran deci-
dido regular inernacionalmente, y que estuviera en posibilidad-
de recoger informacién sobre la cual se basaran los Tratados, -
a efecto de supervisar los trabajos preparatorios, antes de ser

concluidos,

Se ha sostenido insistentemente qu el Derecho Interna-
cional no puede ser considerado como una parte del derecho en -
general, sino como un conjunto de reglas morales que no rednen-
la caracteristica fundamental distintiva de todo orden juridico,
o sea la existencia de una ley cuyas decisiones haga efectivas-
la sancifn correspondiente que garantice su obediencia; es de--
cir, si son legalmente obligatorias. Contra esta objecifn se -
aduce que ademids de que la legalidad del derecho internacional-
ha sido reconocida de modo expreso por los Estados, forma paxrte
de 1la Legislacibn Interna de una manera u otra y que la moral -
se aplica solamente a actos de conciencia, su realidad no puede
ser puesta en duda o negada por la falta de una Ley que determi

ne los preceptos que la integran®.

"La opinifn anterior no se refiere al derecho racional,
que no puede ser desconocido, pues se admite un orden natural -
para los estados como para el hombre; la objecién se plantea en

contra del Derecho Positivo".

"Los Estados regularmente se consideran en la obliga--
ciBn de acatar los principios comunmente aceptados por el Dere
cho Internacional o a explicar los motivos gue los pueden haber
constrefiido a apartarse de su cumplimiento®.

"La falta de juez o tribunal, considerada también como
una objecibn a la existencia del DPerecho Internacicnal, carece-



también de fundamento, pues asf como el derecho es anterior a -
la ley, el juez es posterior al derecho y no hace sino aplicar-
lo. La organizacidn judicial no es una condicidn esencial de la
existencia del derecho; tal concepto obedece a un error histéri
co, pues el derecho es notoriamente anterior a la formacibn del
estado. Las relaciones entre los conglomerados polfticos en el-
orden internacional se efectuaron mediante el reconocimiento de
las reglas que la costumbre habfa impuesto. Adem&s las leyes in
ternacionales son interpretadas con frecuencila por los Tribuna-
les Judiciales; los de Arbitraje, por las Cortes Nacionales de-
Presas, etc".

"La mayor parte de los hombres no obedecen a la ley -~
por temor del castigo, sino porque creen en ella y prefieren -
observarla, La violacifn de la ley a falta de sancibn no prueba
su inexistencia, El derecho interno comprende numerosas reglas-

no mencionadas, lo que no impide la eficacia de su aplicacién”.

"Las sanciones,sin embargo existen y han existido; la-
Sociedad de Naciones, en sus estatutos prevé un sistema de pe--
nas de caricter material, que llegaron a ser aplicadas para cas
tigar el incumplimiento de obligaciones internacionales por par
te de un estado como en el caso Italo-Etiope, Los Articulos 41-
y 42 de la Carta de las Naciones Unidas facultan al Consejo de-
Seguridad para adoptar las medidas coercitivas que estime conve
nientes, incluyendo el uso de la fuerza, para mantener la paz y
la seguridad internacionales". (11)

En lo tocante a la funcidn administrativa, como la eje
cutiva, no se realiza en el Derecho Internacional, por un Srga-
no centralizado; pero en la Gltima mitad del Siglo XIX fueron -

(11) J. Sierra Manuel "Derecho Internacional PGblico". Fditorial Porrda -~
Hnos. y Cfa. S.A,, México 1963. P4gs. 25 a 28".



creadas muchas instituciones separadas, con funciones adminis-
trativas especializadas.

Se organizaron departamentos administrativos, después
de que la experiencia demostrd que ning(in gobierno podfa tener
razonable eficiencia si continuaba organizado bajo bases pura-
mente nacicnales. Estas instituciones se reconocen con el nom-
bre de "Uniones Pdblicas Internacionales". La pr-mera Unidn de
esta naturaleza fue la Unifn Telegrdfica Internacional, funda-
da en 1865; otras son la Unifn Postal Universal, de 1874;el -
Instituto Internacional de Agricultura de 1905 (precursor de -
la FAO); y la Unifén Radiotelegrdfica de 1906, Todas estas Unio..
nes difieren en su Constitucién, experimentos en materia de -
cooperacidén administrativa internacional, que se han logrado,-
aun en contra de la teorfa tradicional de que cada Estado, es-

una unidad soberana e independiente,



Iv,- LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,

Hace veintitres afos, los representantes de 50 nacio--
nes unidas en la guerra contra las Potencilas del Eje se reunie-
ron en San Francisco, a fin de preparar una carta pgra upa orga
nizacién internacional general dedicada al mantenimiento de la-
paz y la seguridad internacionales. En el curso de unas 400 se-
slones, del 25 de abril al 26 de junjio en 1945, redactaropn la -
Carta de las Naclones Unldas, basada en las propuestas de Duym--
barton Oaks, los acuerdos de Yalta y las enmiendas propuestas-
por varios goblernos.

"La nueva ordanizacifn mundial en la Carta de las -
Naciones Unidas, enuncla los prop8sitos y principios sobre los-
que debe basarse la solidaridad internacional, el mantenimiento
de la paz y la eliminacifn de la guerra; se pronuncia por la -
igualdad internacional, por el empleo de medios pacificos para~-
la solucidn de los conflictos interpacionales y por la no inter
vencidn "en los asuntos que son de la jurisdiccidn Interna de -
los Estados",

"Esta Unidn, a diferencla de la Sociedad de Naciones, -~
fue discutida y aprobada durante la segunda guerra mundial, Es-—
producto de una preparacién técnica y de un examen polftico mids
elaborado que el de la Sociedad de Naciones y en ella se tuVo -
presente todo lo anterior, para corregir los errores que se hi-
cieron notables durante el funcionamiento de la primera. Del 21
de agosto al 7 de ovtubre de 1944, en Dumbarton Oaks, Estados -~
Unidos, Rusia e Inglaterra discutieron los términos del proyec~
to, aungue después se uni6 China. El texto a su vez fue considg
rado en San Francisco, participando los Delegados de 50 Estados.



En dos meses se llegb a la firma del estatuto definitivo que se
llamd la Carta de San Francisco, firmada el 26 de junio de -
1945".

"Pueden condensarse los prop8sitos de la Carta de las-

Naciones Unidas en":

"Reafirma la fe en los derechos fundamentales del hom-
bre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la -
igualdad de los derechos de los hombres, las mujeres y las na--

ciones”,

"Crear condiciones para mantener la justicia y el res-
peto por las obligaciones que se derivan de los tratados y de -
las dem8s fuentes del derecho internacional’,

"Promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mfs amplio de la libertad, practicar la -
‘tolerancia y convivir en paz como buenos vecinos".

"Unir las fuerzas de todos para el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacicnales”.

"Asegurar, mediante la ceptaéidn de principios y la -
adopcién de métodos, que no se usard la fuerza armada sino en -
servicio del interé&s comin y emplear un mecanismo internacional
para promover el progreso econbmico y social de todos los pue--
blos".

"Reconoce como miembros de la organizacibn, con el ca-
r8cter de originarios, ? Los que tomaron parte en la Conferen--
cia de San Francisco o en la Declaracién de las Naciones Unidas
de 1942; (Artfculo 30.), incorporaréd a los estados, gue acepten
las obligaciones del Pacto y cuya admisién aprobada por la asam
blea a recomendacidn del Consejo de Sequridad. lLos m&s antiguos



miembros de las Naciones Unidas son los firmantes de la Declara
cién de Washington de lo. de enero de 1942, cuya principal obli
gacibén consistla en no firmar un anmisticio o concertar la paz-
por separado, los firmantes originales fueron 50, con los que -
han ingresado después, en la actualidad suman 60".

“Las Naciones Unidas es una Unién de Estados, la mis -
importante constituida en el dmbito de la comunidad por sujetos

de Derecho Internacional”.

"Los miembors que hayan sido objeto de accibn preventi
va por parte del Consejo de Seguridad podrédn ser suspendidos en
el ejercicio de sus derechos o expulsados por la Asamblea Gene-
ral si son reincidentes",

LOS ORGANOS PRINCIPALES DE LAS NACIONES UNIDAS SON:

1.- Asamblea General,

2.~ Consejo de Seguridad.

3.~ Consejo Econémico y Social,

4.- Consejo de Administracidn Fiduciaria,
5.- Corte Internaciona- de Justicia. (12)

Haciendo un balance entre la Liga y las Naciones Uni--
das ante todo consideremos que el Pacto delined los objetivos -
de la Liga promover la cooperaci6n Internacional, la paz y la ~
segquridad internacionales.

La Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas, -
contiene una exposicién de "Propfsitos y Principios", contenién
dose mayores detalles que en el Pacto, que en el fondo son los~
mismos objetivos fijados en éste. Los constructores de una orga.
nizacién internacional gque debe ser general en sus fines no tie

(12) J. Sierra Manuel. Chra Citada. P4gs. 223 y 224,



nen campo donde escoger y s6lo dos principios sustentadores ten
drén en mente o sea la paz y la cooperacifn iInternacional, de -~
ahf que existan similitudes entre la Liga y las Naciones Unidas,
perc la Carta que pretencié corregir defectos del Pacto, deri--
vindose asi establecer el valor de la Carta si se examina en -
contraposicifn con el Pacto, Ya apuntamos que lo principal es -
que, pese a su discutido fracaso, la Sociedad de Naciones demos
tré incontestablemente la necesidad de que exista una organiza-
cifn internacional de Estados de perfil universal.



V.- CONSIDERACIONES SOBRE LA AGRICULTURA Y SU RELACION QUE
TIENE EN LA ALIMENTACION DEL GENERO HUMANO.

Por lo que a las organizaciones internacionales toca,-
éstas "nacieron para satisfacer necesidades concretas de la era
actual. Los hombres han comprobado que necesitan de estos otros
instrumentos administrativos al tratar de regular y dirigir lo-
que les rodea, Estos organismos representan la. prolongacién de-
organizaciones nacionales, en las gque proliferan las interven--
clones y los hombres se someten en tantas esferas, a una disci-
plina, en lugar de actuar sin inhibiclones; disponen sus asun-=
tos en lugar de dejarlos a merced del azar. La FAO cobrd exis--
tencia para satisfacer una de estas necesidades del momento -
actual”, ' '

"La revolucidn industrial puso en manos del hombre he-
rramlentas y dispositivos que a su vez, obligaron a crear nue--
vas reglas y organizaciones",

"La investigaci8n cientffica, ademis, se ha hecho tan-
compleja, que los que en ella trabajan han de formar equipos pa
ra lograr sus metas y organizar el intercambio de informacién -
con otros grupos por medio de conferencias o de documentos téc-
nicos"”.

"Si bien los hombres de los Estados-Naclones han 'ido -
aceptando progresivamente cada vez una mayor organilzacifén ante-
" la doble coacecifn de las revolucliones tecnol8gicas y &ticas, -
han tardado m4s en percibir la necesidad de la organizacifn in-
ternacional para andlogos fines. Primeramente, se reconocieron-



necesidades obvias: la UniSn Postal Universal, normas para la =-
navegacién en los océ€anos, reglamentos internacionales de cua--
rentena, y otros muchos congresos especiales que nacleron a fi-
nes del siglo XIX, en lo que los hombres de ciencia establecie-
ron con sus colegas de otras tierras, un Intercambio de conoci-

mientos y experiencia sobre técnicas de investigacidn”.

"S61o desde los dltimos decenios, han sentido las na--
ciones la necesidad de contar con organizaciones internaciona--
les permanentes, con secretarfas también permanentes en la esfe
ra econfmica y social. Disponemos ya de toda una familia de -
aquéllas, pero muy al azar en el terreno que abarcan., Asi pues,
se atiende al trabajo, a la agricultura y la alimentacidn, a la
salud, la meteorologfa, la aviacién y la educacifn, por no ci--
tar mis que unas cuantag, pero es mucho menos lc que se hace en
el vasto campo de la industrila, en las comunicaciones terres---
tres o en las finanzas naclonales",

"En estos organismos, pueden advertirse dos mbviles -
que existfan en la organizaci8n nacional: la organizaciBn para-
adguirir mayor cantidad de conocimientos clentificos por medio
de la difusidn internacional, acelerando asf la adopcibn de mé-
todos mds eficaces y, en sequndo lugar, la organizacifn para -
"hacer bien" en cierto sentido &tico, auxiliando las naciones -
adelantadas a las menos favorecidas, llevando beneficios econb-
micos y de otro orden a los"desposefdos", procurando distribu--
ciones mis justas internacionalmente'.

"La integracibn de naciones y la consiguiente organiza
cibn crea intereses y obligacilones que, en muchos sentidos, di-
ficultan, antes que facilitan, el que se proceda a coordinarlos
en organismos internacionales y se acepten las obligaciones que
éstos imponen".

“Como Gunnar Myrdal ha dicho: "El proceso de la inte-~



graci6én nacional aumenta cada vez mis la necesidad de la inte--
gracién internacional pero, al mismo tiempo, acrece de un modo-
tremendo las dificultades para conseguirla",

"La agricultura, mds que ninguna otra rama de la acti-
vidad econdmica, ha sentido la necesidad de una asistencia y una
ayuda especiales. Tan prontoc como la explotacién agricola deja -
de ser casi la exclusiva ocupacién de una sociedad, tan pronto -
como la expansifén de las industrias se aleja de la agricultura y
la mano de obra, el capital y la técnica, los labradores se en--
cuentran en una situacifn de inferioridad para sus tratos., Si na
da se hiciese en este aspecto, no habrfa equilibrioc ninguno y la
comodidad agrfcola resultarfa perjudicada a perpetuidad".

Idea luminosa es la de rescatar a los econfmicamente dgj
biles, como son los 1abradores de la tierra, a los que ignomi--
niosamente se encuentran sometidos por una desigualdad y una ex-
plotacidn del hombre por el hombre, debiendo terminar con ella.-
Existe la necisidad de humanizar progresivamente las relaciones-
entre el capital y el trabajo,

"ILa demanda que el hombre hace de bienes distintos a =
los alimentos, crece siempre con rapidez su demanda, por lo tan-
to, estos otros sectores de la economfa tienen que ampliarse més
rdpidamente que la agricultura, tienen gque absorber mfs mano de-
obra y m&s capital, y una economfa libre la consiguen ofreciendo
mayores beneficios que los otros medios de produccidn, Asf pues,
los que se quedan en las tierras han de aceptar unos ingresos in
feriores y un menor producto de su capital que el gue sus cole--
gas obtienen de la industria y el comercio, Si se la hubiera -~
abandonado a sus proplos recursos, la agricultura de casi todos-~
los pafses y en la mayor parte de los perfodos de la historia -~
~aungue hay excepciones~ serfa y lo ha sido, una industria sin -
vigox".



"Sin embargo hay circunstancias extraordinarias en --
que al agricultor se le necesita. En &poca de guerra, puede ocu
rrir que de improviso se le exija que aumente su produccibn, y-
son muchas las naciones que consideran esta una razfn poderosa-
para protegerle en tiempo de paz contra las mds violentas fuer-

zas del mercado”.

"Las explotaciones agricolas, pues, son débiles econl
micamente y también té&cnicamente. Por ello se han hecho especia
les esfuerzos para contrarrestar esta debilidad. Desde un prin-
copio la organizacién y la financiacifn de la investigacibn -
'agricola ha sido funci6n de los gobiernos, completada en los -
iltimos afios por los Gtiles programas de investigacifn de las -
industrias que fabrican aperos de labranza. En los paises gue -
se lo pueden permitir, los gobiernos han establecido también -~
servicios de divulgacién o consultivos, cuyo personal hace lle-
gar a los agricultores la aplicacién préctica de los descubri--
mientos de los investigadores. Por muy caro que esto resulte, =~
se ha comprobado que es el medio mfs eficaz para acelerar el ~
progreso técnico entre los cientos de millares de productores - .
de pequefio volumen. En unos cuantos pafses, son los propios -
agricuitores los que contribuyen a difundir el conocimiento de-
las técnicas mejoradas; por ejemplo, a travEs de sus sociledades
cooperativas o de clubes locales de labradores que organizan -~
reuniones y visitas".

"Existen ademfis las organizaciones agrfcolas de &mbi-
to nacional por medio de las cuales pueden articularse los pun~
tos de vista de los productores acerca de los principales extre
mos de la polftica agricola, puesto que también en esto han vis
to los agricultores que, contando con organizaciones fuertes, =~
est&n en mejores condiciones de atraer la atencibén del piblico-~
y la oficial a sus problemas. Sea cual fuere la forma que adop~
ten Organismos que representen a los productores de un solo ar-



ticulo, uniones de obreros asalariados, asociaciones de labrado
res de un determinado credo polftico o religioso, o sindicatos-
mis generales de todos los gremios tienen la caracterfistica co-
min de que tratan de obtener para sus miembros ventajas econémi
cas mayores de las que obtendridan con un sistema de mercado li-

bre y de individuos sin organizar".

"pero esto no quiere decir gue este superorganizado -
ni superatendido. Tal cosa podrfa alegarse si viéramos que los-
ingresos en la agricultura eran superiores a los de otros secto
res, y mis ripidos que en la industria el ritmo del progreso. -
A pesar de todas las manifestaciones de la comunidad agricola y
de todos los programas de ayuda ideados por los gobiernos, la -
agricultura sigue siendo en casi todos los pafses, el sector me
nos aventajado, el menos- bien provisto de técnicas modernas y -

el menos bien pagado"”.

"Por supuesto, hay formas de ayuda gue tienden a pro-
vocar una situacibn contraria a la deseada otras propenden a -~
osificar la actual estructura de la industria, o parte de ella,
y a establecer penalidades contra la iniciativa individual y el
progreso técnico. Tal es un peligro constante y reconocido, Pe-
ro no es motivo para negar una asistencia, si bien puede apun--
tar a la necesidad de lograr una mds h&bil proyeccidn y adminis
tracibn de los programas de auxilio".

"Ahora bien, asi como los prongramas gubernamentales -
para la agricultura han surgldo a través de los aflos como conse
cuencia de una necesidad hondamente sentida, asi también poste-
rior y mis paulatinamente, ha venido a sentirse la precisi6n de
la organizacidn internacional y de los programas internaciona--
les., Esto ha adoptado una multitud de formas que todavia hoy se
ramifican en nuevos tipos de cooperacidn entre las naciones pe-
ro en general pueden clasificarse en tres categorfas:



Primera:. accidén conjunta.,- la necesidad de programas-
intergubernamental de lucha técnlca (por ejemplo, contra las -
plagas y enfermedades de animales y las plantas) y de regula---
cién econBmica (a saber; acuerdos scbre productos y programas -
de colocacién de excedentes);

Segunda: recoleccidn y difusibn de datos, utilizando-
medios diversos, reuniones internacionales, publicaciones, visi
tas, y

Tercera: adguisicibn de conocimientos y pré&cticas -
principalmente los que obtienen los pafses menos desarrollados-
de los mis adelantados". (13)

Bien sabemos que los principales prop6sitos de la FAO
son los de elevar los niveles de vida y nutricibn de la pobla--
ci6én mundial, mejorar la produccifn y la distribucién de todos-
y cada uno de sus productos agrfcolas, alimenticios y de la pes
ca, lograr la mejor conservacién de los productos pesqueros, fo
restales y de suelos, al igual que el mejoramiento de las condi
ciones de la poblacibn rural, es de utilidad tratar el organis-
mo especializado de las Naciones Unidas, en su aspecto juridico’
y socio-econSmico.,

Concentrfndonos en nuestra economia, MExico es un -
pafis eminentemente agrfcola., El crecimiento demogréfico del -
pafs y la necesidad de elevar los bajos niveles de consumo de -
la poblacibn, es urgente estimular la producccidn agropecuaria
y los articulos alimenticios; ahora bien, el desarrollo indus--
trial y los alcances del mercado internacional sugieren la con-
veniencia de aumentar la produccién agrfcola en otros renglones,
a costos minimos que se reflejen en precios normales y estables.

"México es un pafs que se encuentra en marcha hacia -
superiores estadios de desarrollo, tanto en lo social como en -

(13) "Un PropSsito Ambicioso' publicaci6n citada pigs. 7 a B4 (en diversos—
pérrafos).



lo econfmico. Todo lo que acelere y favorezca el acceso a una -
permanente y amplia produccifn de los bienes y servicios que ca
racterizan ese desarrollo, debe estimarse como sano y bien -
orientado".

"El ritmo de nuestro progreso impone una produccifn -
agropecuaria intensiva y en continuado ascenso, capaz de satis-
facer con plenitud los requerimientos de una demanda creciente,
no sélo de alimentos, sino de ﬁaterias primas necesarias al in-
cremento de toda industria ligada a la actividad agrfcola”.

"Pero siendo base de la accibn productiva nacional -
una agricultura generadora de mayores bienes, con menores es-=-
fuerzos y sobre todo m&s remunerativa, parece insoslayable afir
mar que aquélla depende a su vez, del grado de tecnificacibn en
que se apoyen dichos prop6sitos”,

"En nuestro pafs las t&cnicas en materia agricola des
cansan en tres actividades fundamentales: la ensefianza, la in--
vestigacién y la extensifn. Mientras mis fuertemente unidos e -
interdependientes permanezcan y operen esos factores, mayor y -
més continuado serd el érogreso de la Nacibn., En la era moderna,
la ciencia sin técnica bordea en la irrealidad, y la técnica -
sin aplicacifn a las necesidades del hombre; no tiene senti-~---
do", (14)

"Para hacerle frente al reto con que la vida lo con--
fronta, desde la més remota antiguedad el hombre ha tenido que-
vivir al dia ~ dominando la ciencia y la técnica de su tiempo -
y preparar el provenir, a manera de ahorrarse penas Yy correspoﬁ
der a los beneficios recibidos de sus predecedores con obras, -
actos o ideas que alivien la tarea de quienes los sucedan”.

"por ello, en nuestro turno, la creciente produccién-

(14) "Medio Siglo de Progreso Agrfcola en México". Publicacifn especial de-
la Srfa. de Agricultura y Ganaderfa. Pr6logo de Juan Gil Preciado. Fe-

brero de 1967, México, P4g. 1.
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agropecuaria que demanda nuestro pueblo - tanto como otros pue
blos, a los cuales podemos auxiliar en alivio de sus carencias
y el mejoramiento de las condiciones de vida - econ6micas, so-
ciales y morales - de nuestro conglomerado rural, contardn con
el apoyo del Centro Nacional de Ensefianza, investigaci6n y Ex-
tensibn Agrfcolas que hoy pone en marcha el gobierno de Méxi--
co". (15)

Considero necesario y por motivos précticos darle ar
esta exposicibn una dinfmica, y de ahi que hahlemos de la suer
perficie de México y su clasificacifn, asf como de la Tecnifi-

cacin Agricola.

"clasificacién de la superficie de México.~ "Hace mu-
chos afios que MExico es un pafs que tiene una superficie de -
dos millones de kilbmetros cuadrados - con mayor precisién -
1,963,890 Kms. cuadrados, sin incluir la superficie insuylar -,
delimitados por lineas divisorias artificiales debidamente amo
jonadas, o por limities naturales - litorajes y cauces de rios
que son inalterables al menos en teoria".

"La forma como esa superficie total se divide, en -~
cambio ha sufrido transformaciones durante los filtimos afos, -
en virtud de la presibn demogrdfica y de la actividad econ6mi-
ca ejercida por nuestros compatriotas. Tales transformaciones-
resultan ya impresionantes, y deber&n acentuarse gracias al es
fuerzo conjunto del pueblo y autoridades para mejor resolver -

los problemas de abastecimiento agropecuario gue confrontemos".

"El mundo -~ vaticinan algunos expertos que apoyan la
nota pesimista con el propfsito de llamar la atencifn sobre un
problema que estamos obligados a examinar desde luego - afron-
tard en pocos afios el problema del hambre. Ya desde los que co
rren - 1968 -, la mitad de los habitantes de la tierra padecen

(15) "™Medio Siglo de Pregreso Agriocola en México" PublicaciSn citada pag.
5I i
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hambre o desnutricifén ¢Qué haremos - se preguntan esos expertos
de aqui a finales de siglo, de cuando la poblacién del mundo -
sea el doble de la actual?"”.

"No gueremos responder por el mundo - aunque tampoco -
podremos desentendernos de sus problemas -, pero serfa suicida-
que con criterio de avestruz excondiéramos la cabeza para igno-
rar el peligro que nos amenaza".

"Ese peligro existe, pero afortunadamente no reviste -
mayor gravedad, por lo menos en la medida en gue sepamos hacer-
le frente con inteligencia, laboriosidad y decisi&n”.

"En 1930 tenfiamos 44.5% de nuestro territorio que era-
inadecuado, en apariencia, para usos agrfcolas; treinta afios -
después ese aparente panorama ha quedado reducido al 21.2%. Los
mexicanos, con dedicacibn y constancia, hemos rescatado y pues-
to al servicio de la colectividad, un total impresionante de -
cerca de cuarenta y siete millones de hectlreas, que es tanto -
como decir cerca de un millén quinientas sesenta mil hectireas-
anuales",

"Lo mismo se puede decir de las otras categorfas de -~
tierras en que se clasifica nuestro territorio. De labor tenfa-
mos un 7.4% en 1930, vy llegamos a 11.9% en 1960, pero con es---
fuerzo podemos aspirar a tener un 15.6% en 1970; méds tarde gra-
cias a obras de conservacifn del suelo, podemos cultivar exten-—
siones sensiblemente mayores, que de momento serfa inoportuno -
cuantificar"”.

"Por cuanto a nuestros bosques y pastos es posible que
los porcentajes numéricos no sufran alteraciones apreciahbles, -~
pero sf podremos incrementar sensiblemente su potencialidad eco
némica, explotando mis metros cGbicos por hectdrea, de los unos
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los bosques, sosteniendo mayor n@mero de cabezas de ganado en -
los otros, 1os pastizales, y en esta forma abriendo posibilida-

des de bienestar para las generaciones gue nos sucedan".

' "No propugnamos la omnipotencia del hombre, pero sf -

sostenemos gque con su esfuerzo, hasta el desierto puede rendir
frutos. Lo importante serf gque vayamos a &1 con el prop6sito de
terminado de dominarlo aplicando las pr&cticas que lo hagan fe-

cundado".

"Por lo demfs, se trata de una tarea que s6lo le co--
rresponderf a generaciones venideras, Por lo pronto, de la tie-~
rra ya puesta en cultivo estamos obligados a obtener mucho mis,
incrementando los rendimientos unitarios y el valor alimenticio
de los productos gue cultivemos". (16)

Tecnificacién Agrfcola. "Tan importante o mis que re
partir tierras, resulta hoy hacerlas producir con sistemas téc-
nicos modernos.Sustancialmente terminada la fase polftica de -
nuestra reforma agrarfa, debe eémprenderse ahora la gran batalla
de la productividad. Prolongar artificialmente una etapa ya cum
plida, equivale a mantener a trav8s de demagogfas, una situa=-=-
cibn que no corresponde a las exigencias de los campesinos, ni-
al problema nfimero uno de la nacifn en estos momentes; su desa
rrollo econbmico”. '

"La cuestién esencial del agro'en estos momentos seri
lograr que los campesinos se conviertan en consumidores, gue se
constituyan en el mercado que haga posible la intensa industria
lizacién de M&xico. Perxo tal cosa no podri lograrse si antes no
se aumentan considerablemente las tasas bajisimas de la produc-
~ tividad del agro. En los Estados Unidos de América logran un =
promedioc de ocho toneladas, de mafz por cada hectfrea cultivada,
en tanto que en México, s6lo logramos una, o una y media tonela
(16) "Medio Siglo de Progreso Agrfcola en México" Publicacifn citada pags.

10 a 12.
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das por hectlreas. Esta gran desigualdad acentuar§ sus Iindices-
desfavorables para Mé&xico. En los afios venideros, a causa del =~
creciente uso que hacen las grandes potencias agrfcolas de téc-

nicas que aumentan voluminosamente sus cosechas".

"EL "Plan Chapingo" es sin duda el primero de los -
tres esfuerzos que hemos de realizar en el sentido de la tecni
ficaci6n agrfcola del pafs. De los otros también indispensables,
uno de ellos concierne al capftulo de tenencia y seguridad de -
la propiedad agraria, y el otro a un sistema de crédito barato
y accesible para los productores del campo".

"El futuro corresponde a las naciones de cultivos con
altos fndices de productividad. En América las grandes reser--
vas potenciales de alimentos estfn en Canadi, Estados Unidos y-
Argentina. Mé&xico cuenta con alentadoras ventajas que consisten
en sus grandes obras de infraestructura, construfdas por los go
biernos de la revoluci6n: presas, caminos, sistema de riego”.

"Pero padece una peligrosa llaga: el minifundio. La -~
concentracifn ejidal a través de cooperativas que no anulen los
tftulos de propiedad agraria, ni liquiden nuestro sistema eji--
dal, harfan posible la tecnificacifn del campo, que unida a una
definicidén de la propiedad en bisica certidumbre, harfa gque au-
mentara la rentabilidad de la agricultura y que pusiera fin a -
la alarmante decapitalizacibén que sufre. Esto, sin duda, harfa-
fluir hacia &1 inversiones y cré&ditos dentro de un gran plan na

cional agricola®. (17)

“"ras poblaciones Urbana y Rural en Mé&xico., En 1910 =~
México tenfa, en niimeros redondos, guince millones de habitan--
tes, las cifras del censo de 1920 indican que la revolucibn rg.
present6 a nuestra patria la sangrfa minima de un millén de ha-
bitantes. A partir de esa fecha los sacrificios de nuestros com

{17) "Tecnificacién Agrfcola”. Editorial del Perfodico Excélsior (algunos -
pérrafos} jueves 28 de febrero de 1967. México,
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patriotas principiaron a fructificar, y desde entonces nuestro-
crecimiento demogr&fico, uno de los més acentuados del mundo, =
es ligeramente superior al 3% anual, en promedio. Por eso conta
bamos en 1960 con cerca de 35 millones de habitantes y espera--
mos sumar para 1980 m8s de 70 millones de mexicanos".

YAlimentar a nuestros compatriotas actuales y futuros
mejor de como lo hacemos en estos momentos, y abastecerlos de -
la materias primas de origen agropecuario que demanden, y produ
¢cir, ademds, volfimenes exportables que ayuden a pagar el costo-
de nuestro desarrollo industrial, es un reto al cual la Secreta
rfa de Agricultura y Ganaderia tiene la misi6én. de hacerle fren-
te",

"Este reto se hace en un Mé&xico que en 1910 era rural
en un 71%, nuestros compatriotas vivian, sobre todo, en pobla--
dos con menos de 2,500 habitantes, que comenz6 hacer mayorita--
riamehte urbano en 1960, y que para 1980 suvponemos ya no ten---
drd sino un 30% de poblacibn rural".

"Brindarle a este conglomerado facilidades de trabhajo
y comodidas que lo estimulen a permanecer en el campe sin que -
trate de emigrar en pos de oportunidades que la ciudad le brin-
de serd también tarea de los sociflogos y reformadores que, en
aplicacifn de las normas de politica rural que les trace la Se-
cretarfa de Agricultura y Ganaderfa, busquen para nuestra pa-—-
tria un desarrollo equilibrado dentro del cual, sin quitarle a-
la ciudad o los citadinos lo que en justicia les corresponde, -~
les haga entender lo gque como ciudadanos deben hacer en favor -
del campo y del campesino". (18}

Hasta aquf hemos expuesto con minimos antecedentes el
tema tan importante que es el de la agricultura en Mé&xico, En =~
el capftulo quinto amplearemos con motivo de la postura mexica

(18) "Medio Siglo de Progreso Agrfcola en México" Publicacifn citada pag.l4
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na,

Los recursos acudticos y terrestres, de la produccibn
y proteccibn de plantas, de la produccibn de animales y campa~--
fias contra las enfermedades, bienestar rural, nutricién, de las
pesquerfas y silvicultura lo trataremos al propbSsito del objeto
~y fines de la PAO en el capfitulo tercero de este trabajo.

En cuanto a lo social en los campos de la agricultura,
corresponde un ingreso muy bajo de los millones de campesinos -
gue laboran la tierra, y condiciones sociales duras, No existen
antecedentes estadfsticos concretos gue permitan medir cuantita
tivamente el mejoramiento o el retroceso que pudiera haberse re
gistrado en la situacifn de la mayor parte del campesinado lati
noamericano; pero una visifn panorémica de su situacifn actual-
en extensas zonas de la regibn permite apreciar gue ha habido -
cierto progreso en ese sentido, Si es que se ha afectado, no ha
sido de la magnitud suficiente comO'para modificar las candicio
nes tan deficientes que han existido desde hace muchos afios.

Aproximadamente unos 110 millones de campesinos habi-
tan en las &reas rurales, Los pafses don menor promedio de po--
blacifn rural son Uruguay, Argentina, Chile y Venezuela (40% o~
menos), pudiendo sefialarse a el Salvador, Guatemala, Hait{, Ni-
caragua y la Repfiblica Dominicana como aguéllos menos urbaniza-
dos y gque tienen sobre el 60% de poblacidn rural.

La agricultura es la ocupacifn de mds de la mitad de-
la poblacifn del mundo, S6lo el 10 o el 15% de los habitantes -
de los pafses industrializados viven de 1% tierra. En los menos
desarrollados esa proporcidén es a veces hasta del 8¢%. La agri-
cultura puede ser el simiento de la industrializacibn. La elabo
racibn de los productos agricolas hace resaltar su valor y per-
mite conseguir mayores ingresos al exportarlos.Estas industrias
son el punto de partida para otras de mayor complejidad.
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En materia de alimentacibn la FAO tiene en su poder -
datos que permiten asegurar 1o que el sector obrexo campesino -
ingiere al dia de alimentos, lo que significa calorfas y gramos
de proteinas animales; las cifras en cuanto a la poblacidn lati
noamericana y el término medio de los paises desarrollados.

"En la FAO lo importante es la nutricibn en relacidn-
con la produccibn, distribucibn y consumo de alimentos; en la -
OMS es la nutricifn en lo que se relaciona con el mantenimiento
de la salud y la prevencifén de enfermedades",

Tratféndose de la educacibn en los sectores rurales es
tremendamente deficiente. El analfabetismo, es bastante elevado
si se considera la poblacifn total de América-Latina, lo es aflin
mucho mds en las zonas rurales,

Atendiendo a la yivienda, basta recorrer las &dreas ru
xales en el Continente para comprobar la muy deficiente condi--
clén habitual de esa poblacibn. En general, las habitaciones -
. 80n con piso de tierra, techos de paja, y sin servicios sanita-

rios,

Por @iltimo, 1la salud, el estado de salubridad en los-
medios rurales es bajo, la mortalidad es estas freas, es mucho-
mayor que en las zonas yrbanas, y las enfermedades infecciosas-~
y parasitarias hacen extragos en agquéllas.
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VI.~ CONCEPTO, OBJETO Y FINES DE LA FAO COMO ORGANISMO AUTONO
MO, ESPECIALIZADO, INTERNACIONAL Y SU RELACION CON EL -~
ECOSOC.

La accién de la FAQO. "la historia revela que desde un
principio, los hombres vivieron acosados por el hambre y la en-
fermedad"”.

"Tan solo en el curso del siglo pasado lograron algqu--
nos puehlos librarse de esa amenaza constante, aprendienron a -
entender los procesos fundamentales de la naturaleza y aplica~--
ron ditchos conocimientos al progreso de la agricultura, de la -
medicina y de la industria".

"Esos pueblos son afin minoria en un mundo en que pocos
ganan mds de 100 d6lares al afio, en que son contados los que sa
ben leer y escribir y en que es mucho mayor el nfmero de los -
que pasan hambre que el de los bien alimentados. También es ca-
da dfa mayor el nfimero de los que, viviendo bien, estfn dispues
tos a ayudar a los pafses empobrecidos a desarrollarse",

"El problema es extraordinariamente complejo y para re
solverlo es preciso que cada pafs movilice coordinadamente to--
dos sus recursos materiales y humanos. Es infitil buscar solu~-=-
cidn aislada para cada problema. Hay que resolverlos todos de -
modo que encajen en el programa de desarrollo nacional”.

"La mayor parte de los esfuerzos necesarios para ele--

var el nivel de vida de un pafs a de recaer forzosamente sobre-
€l mismo. Sin embargo como &stos carecen de capital, de equipo-
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modexrno, de centros de investigacifn y de técnicos capacitados,
se ven ohligados a recurrir a la asistencia internacional. La -
mayor parte de la ayuda econfmica y técnica se la prestan hoy -
dfa unos pafses a otros directamente en virtud de acuerdos en--
tre ambos. No obstante cada vez es mayor la ayuda que prestan a

través de los Organismos de las Naciones Unidas".

"Son 14 estos Organismos Auténomos que asumen la res--
ponsabilidad de facilitar la cooperacién internacional en las -~
distintas esferas polfiticas y sociales, Sus programas de ayuda-
reflejan los deseos de satisfacer las necesidades de los pafses
que han conseguido recientemente la independencia y que ahora -
tienen que hacer frente por si solos a todos los problemas que-
plantea la pobreza en sus formas mis diversas",

"De todos estos Organismos, la Organizacién para la -
Agricultura y la Alimentacién, es la que tiene que hacer frente
a los problemas de carfcter bfsico". (19)

Desde luego, en la Constitucifn de la Organizacién pa
ra la Agricultura y la Alimentacifn, se descarta la posicifn, =~
de que sea indefinible, conteniendo sus cardcteres esenciales,-
un concepto que expresa lo gue es como Organismos FEspecializado
y cuyo cbjeto es notable en sf mismo. Se trata de una nocifn -
sintetica, en cuanto que dentro de ella caben sus notas funda--
mentales de carédcter formal:

Por lo tanto, diremos que:

“La FAO es un Organismo especializado gque tiene perso-
nalidad para ejecutar cualquier acto legal adecuado a sus fina-
lidades, siempre que no se extralimite en los poderes que le -
confiere su Constitucidén. Este Organismo Intergubernamental se-
encuentra vinculado a las Naciones Unidas; pero como entidad -~

(19) "La FAO en Accién". Produccién del Servicio de Informacifn P@blica de~
la FAO. Roma 1965. PAg, 6.
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AutOnoma, esta integrada por una Conferencia, un Consejo, una-
Direccibén General y el personal necesario para asistir a esta-
iltima". (20)

"El Derecho Internacional Administrativo, fue amplia-
mente deselvuelto por la Sociedad de Naciones, que a éstos fi-
nes cref numerosas comisiones y organizaciones t&cnicas y sien
do la m8s importante y casi autfnoma la Organizacifn Interna--

cional del Trabajo, OIT."

Durante la Seqgunda Guerra Mundial fueron cre&ndose -
nuevas organizaciones de esta clase. Del 18 de mayo al 2 de ju
nio de 1943, tuvo lugar en Hot Springs una Conferencia sobre -~
Alimentaci6n y Agricultura, que condujo a la creacibn de la -~
FAO y la disolucién de una antigua uni6én para la creacidn de -
un instituto internacional agrfcola en Roma.

"Siguiendo la catedri&tico de la Universidad de Viena-
Alfred Verdross y miembro del Instituto Droit Internacional -
nos indica que en los afios siguientes se crearon el Fondo Mone
tario Internacional (julio de 1944), y“el Banco Internacional-
para la Reconstruccién y el Fomento., El 7 de diciembre de 1944,
la Conferencia de Chicago terminé con la firma de los siguien-
tes instrumentos: El Convenio Provisional Sobre Aviaci6n Civil
Internacional (el llamado convenio de Chicago). Por el Conve--~
nio de Chicago se fundS la Organizacifn Internacional de Avia-
cibn Civil IcCao".

La Conferencia de Londres de 1945 acordf la constitu
ci6n de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa--

¢idn, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, con sede en Paris.

El 22 de julio de 1946 se crel en Nueva York la Orga
nizaci6n Mundial de la Salud WHO.

(20) "La FAD, su Funcifn Internacional™. Tesis Profesional que presentS el
Sr. Garcfa Rocha Alfonso en 1963, UNAM p&g. 95.
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El 15 de diciembre de 1946 se acordf por la Asamblea
General de la Organizacifn de las Naciones Unidas, la Constitu
cidén de la Organizacién Internacional de Refugiados IRO, di~--
suelta en 1950,

"Con posterioridad la Uni6n Postal Universal UPU, La-
Organizacibén Internacional del Trabajo OIT, lLa Unibn Telegr&fi
ca Universal ITU y la Organizacifn Mundial de Meteologfa WMO,-
se puesieron en conexifn con ‘la ONU, transforméndose asfi en or

ganismos especializados".

"La Carta de la ONU en su artfculo 57 denbmina a esas
Organizaciones como ORGANISMOS ESPECIALIZADOS".

Todos ellos presentan por lo general los siguientes=-

rasgosi

1.~ Se basan en una constitucifn creada por un trata

do colectivo,

2.~ Poseen personalidad jurfdico internacional y ju~-

rfdico privada.

3.~ Sus Organos principales (con excepcifn de la OIT)
se componen s6lo de representantes de los Estados, cada Estado
tiene un voto. La OIT sin embargo es una excepci6n, pués en -
elta cada delegado tiene derecho de voto individual.

4.- Todos ellos poseen 3 Organos: Una conferencia ge
'neral (asamblea, consejo general), un consejo de administra---
cifbn (consejo ejecutivo) y una secretaria compuesta de funcio-

narios internacionales.

5.~ En los dos &6rganos principales domina el prineci-
pio de la mayorfa, unas veces los dos tercios y otras{la mayo
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rfa simple.

6.~ Estos organismos tienen ante todo "una autoridad
directiva y coordinadora'. Algunos organismos especializados -
como la OIT tienen tambi&n por misi6n vigilar las actividades-
de sus Estados miembros que caen en las esfera de sus funcio--

nes.

7.- La conferencias generales de algunos organismos-
especializados pueden tambi&n dirigir recomendaciones y con---—
cluir acuerdos que se proponen a los "Organismos Estatales Com:
petentes”.

8.~ La organizacién, los representantes de los esta-
dos y los funcionarios tienen los mismos priviligios que en la
ONU.

9.~ Las reformas constitucionales gue no impongan -
nuevas obligaciones a los miembros pueden ser adoptadas por la
conferencia general a una mayoria de dos tercios sin necesidad
de ratificacifn, mientras las demfis reformas necesitan ser ra-
tificadas. (21)

Pasemos ahora al estudio de los organismos especiali
zados, siendo el primero de Estos la FAO que se formS después-
de la guerra para prestar ayuda a los pueblos de todo el mundo.

"Bl estudio de estas singulares instituciones, los -
llamados"Organismos Especializados", caen precisamente en la -
linea divisoria entre la ciencia polftica y el derecho interna
cional, pués ahf se manifiesta la t&cnica de la administracién
conjugada con la accién internacional”.

"El propOsito visible de los creadores de las Nacio-
nes Unidas era sistematizar todos los Organismos Internaciona-

(21) Vexdros Alfred ‘"Derecho Intermacional Pblico!t. Edit, Aguilar 1957,-
Madrid, p&gs. 436 a 438.
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les que ya existfan y los que posteriormente se crearan en un -~
cuadro general internaciona, convenientemente organizado. Tuvie
ron ante si un dilema que consistfa en centralizar todas esas -
entidades dentro de las Naciones Unidas o descentralizar por -
funcién y dejar a cada cuerpo sus tareas y propdsitos especifi-
cos. Al fin se resolvieron a sequir un camino intermedio y fra-
guaron que tales organismos se vincularfan a la Organizacibn -
por intermedio del ECOSOC, pero respeténdoles cierta autonomia."
(22)

Es necesario para el objeto de este trabajo transcri-
bir los artficulos 55, 57, 59 y 63 este Qiltimo en su Apartado -~
Primero de la Carta de las Naciones Unidas, por considerarlos -
importantes en su contenido: La Carta en su Capitulo IX al tra-
tar sobre la COOPERACION INTERNACIONAL ECONOMICA Y SOCIAL, en -~
su Artfculo 55 dice:

"Con el prop6sito de crear las condiciones de estabi-
lidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y -
amistosas entre las Naciones, basadas en el respeto al princi--
pio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacifn -
de los pueblos, la Organizacidén promoveri:

a) Niveles de vida més elevados, trabajo permanente -
para todos, y condiciones de progreso y desarrolloe
econbmico y social;

»b) La solucién de problemas internacionales devcarég
ter econémico, social y sanitario, y de otros pro
blemas coiexos; y la cooperacifn internacional en
el orden cultural y educativo, y

¢) El respeto universal a los derechos.humanos y a -
las libertades fundamentales de todos, sin hacer-

(22) Sepfilveda César "Derecho Internacional Pfiblico" Edit, Porrfia, S.A. -~
1960, México, P&g. 228.
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distincibn por motivos de raza, sexo, idioma o re
1igibn y la efectividad de tales derechos y liber
tades".

Artfculo 57:

"l.~ Los distintos organismos especializados estable-
dos por acuerdos intergubernamentales que tengan amplias atri-
buciones internacionales definidas en sus estatutos, y relati-
vas a materias de caricter econfmico, social, cultutal, educa-
tivo, sanitario y otras conexas, ser8n vinculadas con la Orga-
nizacibn de acuerdo con las disposiciones del Artfculo 63.

2.~ Tales Organismos Especializados asi vinculados -
con la Qrganizaci6n se denominaran en adelante "Los Organismos
Especializados".

Artfculo 59

"La Organizacifn iniciar8, cuando hubiere lugar nego-
ciaciones entre los Estados interesados para crear los nuevos
Organismos Especializados que fueren necesarios para la reali-~
zacibn de los prop6sitos enunciados en el Artfculo 55",

En el capftulo X que habla de el Consejo Rconbmico-
y Social en su Artfculo 63, primer pfrrafo a la letra dice:

1.~ E1 Consejo Econémico y Social podr& concertar -
con cualquiera  de los Organismos Especializados de que trata -
el Artfculo 57, acuerdos por medio de los cuales se establez--
can las condiciones en gue dichos Organismos habrin de vincu--
larse con la Organizacidén. Tales acuerdos estarén sujetos a la
aprobacifn de la Asamblea General.

"Por lo que los Organismos Especializados se trata,-
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debemos agregar que: "Segfin el Artfculo 57 de la Carta, los -~
distintos Organismos Especializados establecidos por Acuerdos-
Intergubernamentales, que tengan amplias atribuciones interna-
cionales, en materias de carfcter econSmico, social, cultural,
educativo y sanitario, quedar&n vinculados con la ONU mediante
acuerdos con el CES, sujetos a la aprobacibn de la Asamblea Ge
neral (Artfculo 63, Apartado lo.), pero conservando su vida --
propia. La constitucibn de estas Organizaciones Especializadas
puede preveer también la pertenencia de Estados no miembros de
la ONU (se cita que por &sto gue ciertos paises como Austria y
Espafia puedieron ingresar en la ONU). La ONU debe ademé&s, reco
mendar a los Estados la creacifén de nuevos Organismos Especia-
lizados que fuesen necesarios para alcanzar sus fines (Artfcu-
lo 59)". (23)

Para ayudar a sus miembros a realizar los objetivos-
mencionados la FAO funciona de tres principales formas:

a) Fomentando la accién nacional e internacional di-
rigida a todos los aspectos tendientes a mejorar-
la producci8n, venta, industrializacién y distri-
bucifn de los productos agricolas, incluy&ndose -
tambi&n la pesca y la silvicultura; la conserva--
cib6n de los recursos naturales y la adopcidn de -
una polftica relativa al cr8dito y a los acuerdos
de productos primarios.

b) Proporcionando un servicio de anélisis, el que =~
comprende no s6lo los hechos y cifras relativas a
la alimentacién, agricultura, silvicultura y pes-
ca,,sino también cilculos y pronfsticos de pro---
duccibn, distribucibn y consumo de estas indus---
trfas; y

(23) Verdross Alfred. Obra citada. Pig. 411.
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¢) Proporcionando, cuando se solicita y generalmente
por medio del programa de asistencia té&cnica de las-
Naciones Unidas, asistencia técnica a los miembros -

en cualquiera de las materias antes dichas."

La segunda parte del presente capfitulo, se tratar& -
sobre las funciones de la FAO contenidas en el Articulo I de -

su Constitucibn.

Ocupéndonos de los recursos aculticos y terrestres,-

diremos gue:

"En muchas partes del mundo, con la cooperacién de -
los respectivos gobiernos la FAO realiza andlisis de tierras y
clasificacibn de terrenos, y labora en el mejoramiento de la -
fertilidad del suelo, el aprovechamiento de las aguas subterrd
neas, el empleo de maquinaria agrfcola y el mejoramiento de -

las herramientas agricolas". (24)

Asimismo ha realizado y lleva a cubo Conferencias Re -
gionales sobre preoblemas de la tenencia de tierras tanto en la
América Latina, Lejano Oriente y el Cercano Oriente.

En cuante a la produccifn y proteccifn de plantas:

"Se presta mucha atencién a la promocién de progra--
mas nacionales de cultivo de plantas y a la cooperacién inter-
nacional en escala regional, especialmente con respecto al -
arroz en el Lejano Oriente, Mafz en Europa y trigo y cebada en
el Cercano Oriente. Como un servicio para geneticistas, la FAQ
ha publicado una lista mundial de cultivadores de plantas, in-
dicando las especies en que se ocupa cada uno, asi como éatalg
gos mundiales de estirpes genéticas de dos productos principa-
les: el arroz y el trigo.

(24) "Las Maciones Unidas al Alcance de Todos". Piblicacién Esp. de la Ofna.
de Informacién PGblica de las Naciones Unidas (Za. Edicién en ‘espaniol)
Nueva York 1960, p&g. 558.
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"La FAO tambi&n ayuda a los gobiernos en el desarro--
1lo de la produccibn de semillas y en programas de distribucién,
de servicios, de inspecci6n y certificaci6n, asi como la distri
bucién de semillas para experimentos y en el mantenimiento de -
un fndice de informacibn sobre nuevas plantas para el cultivo.-
Se presta especial interé&s a los asuntos relaﬁivamente, descui-
dados de las tierras de pastoreo y la produccibn de forrajes, a
manera de base para sistemas mejorados de crfa y rotacién de -~
cosechas".

"Ademds de ocuparse de la Convencién Internacional pa
ra la proteccifn de plantas y de servir como sede para el ser--
vicio de informacifn mundial sobre enfermedades y pestes de las
plantas, la PAO ha desarrollado numerosos proyectos regionales-
para el estudio y la vigilancia de algunas pestes importantes,-
como la mosca de la oliva y la peste que ataca al céfiamo de ben
gala y adem&s desempefia un papel importante en la coordinacién-
internacibnal para la lucha contra la langosta". (25)

Por lo que se ve a la produccibn de animales y campa
flas contra las enfermedades:

"El Servicio Mundial de Informacifén sobre Enfermeda-
des de Animales funciona conjuntamente con la Oficina Interna-
cional de Episocotias en la sede de la FAO. Mediante estudios -
técnicos, cooperacidn internacional y asesoramiento la FAO de-
dica gran parte de sus actividades a la asistencia de Estados-
miembros para que desarrollen su produccibn de animales y com~
bata las enfermedades que atacan a &stos".

"La FAO mediante estrecha colaboracién con el Fondo-
de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF en muchas par--
tes del mundo estudia las posibilidades de la industria leche-

ra y pone en prictica programas mixtos para la conservacidn -

(25) "Las Naciones Unidas al Alcance de Todos" Obra citada PAs. 562 a 563.
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de la leche". (26)

Continuanco con el objeto y fines de la FAO como Orga
nismo Autonomo Especializado y para formarse una panordmica -
real es necesario mencionar como funciocnan los sistemas de cré-
dito, los trabajos de nutrici6n, asi como lo relacionado con =~
las pesquerfas y la silvicultura.

Por lo expuesto, y al pasar a las objetivas polfticos
internacionales, mencionaremos las principales actividades de -
la FAO:

"Por lo que a los trabajos del Comite Mixto FAO/O0MS de
expertos en nutricifn establecido en 1949 se reune periodicamen
te para coordinar la labor de las dos Organizaciones y asesO==--
rarlas en sus planes futuros. Hay también comités sobre sustan-
cias que se afiaden a los alimentos y sobre los requerimientos -
de proteinas",

"Se presta mucha atencién a los requérimientos dieté&ti
cos, a la educacibn en materia de nutricién ya 1a ablicacién de
la té&cnica alimentaria en el desarrolio de alimentos ricos en -
protefnas, para alimentar a madres y nifios. La FAO a menudo con
la colaboracifin del UNISEF ayuda a los gobiernos a organizar la
alimentacién escolar”,

"En cuanto a economfa doméstica los esfuexzos se han-
concentrado en el mejoramiento de la ensefianza en los institu--
tos nacionales y el desarrollo de los programas de extensibn. -
El intercambio de informacifn sobre economfa doméstica, estable

cido en 1953, ofrece material valioso a los maestros".

"La labor de la FAO relativa a la Pesca se concentxa-
al desarrolle de las pesquerias de todo el mundo, mediante la -

(26) "Las Naciones Unidas al Alcance de Todos" Obra citAda, pig. 563.
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accibn conjunta de las naciones, ejemplos de este esfuerzo se~
ven en los estudios para lograr uniformidad de métodos y termi
nologfa, en la recoleccibn y anéilisis de informacién sobre re-
cursos pesqueros y en los resimenes estadfsticos mundiales de-
informacién sobre produccibén y comercio de la pesca".

“La FAO se preocupa también del desarrollo de politi
cas integrales que gobiernen la pesca nacional y regional asf-
como de asesorar a los gobiernos miembros en problemas té&cni--~
cos de captura, crfa e industrializacifn. El manejo, coloca---
cibn en el mercado y distribucidn del pescado y el mejoramien-
to de las embarcaciones y equipos pesqueros reciben mucha aten
cibn. De manera semejante se presentan a los 6rganos de inves-
tigacién los principales problemas que impiden el desarrollo -
de pesquerfias importantes®.

"De conformidad con esta politica se celebran reunio
nes como las de 1950 y 1956 sobre industrializaci6n del pesca-
do, el primer congreso internacional de embarcaciones pesque-=-
ras celebrado en 1953 y organizado por la FAQO (cuyo segundo pe
riodo se l1llevd a cabo en 1959}, y el primer congreso interna--
cional de material de pesca que celebr6 en 1957. Para que sir-
viese de centro a toda esta labor en los planos regionales, -
la FAO fund8 el consejo de pesquerfas para el Mediterrfneo y -
el consejo indo-pacifico de pesquerfas".

"Han funcionado numerosos centros de formacifn profe
sional sobre economfa, estadistica, ventas de productos, coope
" rativas, industrializaci6én, investigacién, disefio de botes y =~

manejo de equipo"”.

"Por iltimo los bosques constituyen un recursoc reno-
vable en cuyo desarrollo la FAO tiene un papel muy importante.
. E1 valor que entrafia la protecci6n de los bosques y la inter—-
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dependencia de la silvicultura con la agricultura es comprendi
do hoy mejor gue nunca. Tambi&n ha aumentado la cooperacifn en
tre los productores y compradores de madera por una parte, y -
los investigadores en todos los aspectos de la silvicultura.

"Las comisiones regionales para Europa, América Lati
na, Asfa,el Pacffico y el Cercano Oriente promueven el canje -
de informacidn técnica y econfmica entre gobiernos y asesoran=-
respecto a las polfticas nacionales de silvicultura y la mane-
ra de coordinarlas en un plano regional. Hay una subcomisifn -~
del Mediterr&neo, asi como varios comit€s técnicos, grupos de-
trabajos y juntas asesoras de expertos., La FAO también nombra-
a los funcionarios profesionales de la divisién de la madera -
‘de la Comisién EconSmica para Europa. En una escala mfs anmplia,
la FAQ ayuda a organizar todos los congresos mundiales de sil-
vicultura. El cuarto se celebr8 en la India en 1954 y el quin-
to en 1950".

"Las actividades permanentes comprenden la evalua---
¢ifn de la extensifn y naturaleza de los bosques existentes y=-
el estudio cientf{fico de las necesidades de madera asi como de
su consumo nacional”.

"La FAQ ofrece informacifn de actualidad sobre fabri
cantes de nuevas miquinas y equipos y sobre modernizacifn de ~
la agricultura. Un comit& mixto en el gue colabora la comisibn
econdmica para Eurcpa, se ocupa del mejoramiento técnico y la-
formacién profesional de silvicultores". (27)

América Latina es sin duda la regidn que cuenta con-
la mayor reserva forestal del mundo ya que pueden contarse 5 -~
hectéreas por persona mientras en el resto del mundo no pasa -
de 1. ‘

{(27) "Las Naciones Unidas al Alcance de Todos". Obra citada, pdgs. 564 a-
566. i ' :
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"No obstante lo anterior cada afio se invierten muchos
millones de pesos en importacién de productos forestales, lo -~
que se encuentra contemplado en un estudio efectuado por la -
Comisi6én Forestal Latinoamericana el cual fue auspiciado por -

la FAO y por la Comisifn Econ&mica para América Latina CEPAL".

El estudio muestra segfin EERO KALKKINEN, Asesor Re--
gional Forestal de la FAO que en Am&rica Latina la demanda de-
productos forestales aumentara mis rdpido que la produccifn de
sus bosques., Las Naciones Unidas preven que la poblacifén de -
América Latina se duplicara en los pr6ximos 25 afios por lo que
de esta manera el consumo industrial de madera se triplicarfa.

"La progresiva destruccitn de los bosgques de América-
Latina es causa de erocifn en las tierras que han perdido su -
cubierta forestal hace que dicho cambio de polftica forestal -
sea urgente continGo diciendo el sefior Kalkkinen".

"El estudio revela que abundan en la regién las zonas
apropiadas para la plantacifn de nuevos bosques y que en ellas
se puede producir madera a un ritmo inferior al que es posible
en otras regiones del mundo".

La industrializacifn depende en gran medida de los -
bosques sefiala el Sr. Kalkkinen ya que esta y el progreso eco-~
némico y social no pueden lograrse si no se consigue aumentar-
continuamente los suministros de madera para abastecer no sflo
a las industrias forestales primarias sino también a las secun
darfas, tales como la fabricaci6n de papel, manufacturas de =~
productos qufmicos y de materiales para empaquetar.

"En vista de todo lo anterior no creo exagerar si di-
go que el provenir de América Latina y de los Latinoamericanos
esta ligado al futuro de sus bosques, concluyS el Sr. Kalkki-~
nen". (29)

(29) "Aprovechamiento del Bosque" Selec. para el harbre del campo. Edit,-
Ferglez, S.A. 1967, México, Pégs, 96 y 97,
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Cabe la aclaracién que antes de entrar a exponer ale~
gunos de los estudios o sfntesis sobre las mesas redondas -
efectuadas en el Congreso Mundial del Petr8lero celebradas -
aqui en México en 1967 del 2 al 8 de abril asf{ tambi&n como la
Conferencia Cientffica Mundial de la FAO sobre Biologfa y Cul-
tivo de Camarones y Gambas, celebrada tambié&n en esta ciudad -
del 12 al 24 de junio del mismo afio, creo que resultarfa de su
mo inter@s y como antecedente de introduccién, exponer lo gue-
fue el Tecuitlatl o alga de color azul claro y qgue los aztecas
sacaban y comfan tostadas en forma de tortas, El Fraile Fran--
ciscano Bernardino de Sahagfin en su historia universal de las-
cosas de Nueva Espafla, escrita en Nahuatl en el afio de 1550 al
referirse a las costumbres religiocsas y sociales de los azte~=
cag dice ".. Hay unas urxosas que se crian sobre el agua que -
se llaman Tecuitlatl son de color azul claro después hacen -
unas tortas de ello y se las comen".

"No existiendo entonces el microscopio los aztecas -
ignoraban el origen vegetal de esa alga que en Nahuatl guiere-
decir excremento de piedra", por su particularidad de producir
se solamente en aguas con alto contenido de sales disueltas,~—-
asf{ como por la creencia comiin que se tenfa en el siglo XVI de
que los minerales podfan crecer al igual que los animales y =

que los vegetales.

Al respecto desde 1954 Sosa Texcoco, S.A. empresa gue
explota por concesifn federal las aguas salinas del lecho anti-
guo del lago de Texcoco, ha estudiado las algas gue se producen
en los vasos exteriores de su evaporador solar conocido por el-
caracol, identificando en particular la existencia de nGimerosas
espirilinas platencis de la familia de las Syanophetas, sobre -
las que se realizaron diversas investigaciones especialmente en
el Botany Cambrige, Inglaterra.

Como se sabe el hombre se alimenta esencialmente & =
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con hidratos de carbono, grasas y protefnas y por lo general,-
la cantidad que absorbe de este filtimo elemento es insuficien-~
te. Segfin estudio hecho por la Organizacién para la Agricultu-
ra y la Alimentaci6én, én 1965 solamente el 17% de la poblacién
mundial consumif la cantidad suficiente de protefnas. Asi pués,
el cultivo del alga espirulina puede representar una contribu-

cidén de importancia para superar esa carencia”.

"El Alga Espirilina tiene un contenido en protefinas-
del 65%, muy superior al de los principales alimentos (carne -
de vaca de 18 a 20%, huevos 10%, pescado de 16 a 18%, arroz 7%,
trigo 6%, papas 2%, etc.)". (29)

Son pues muy halagadoras las prespectivas gue hay pa
ra el cultivo del Alga Espirilina en el lago de Texcoco, utili
zando para ello todos los adelantos técnicos de la ciencia mo-
derna.

Pasando ahora a lo que fue la Conferencia Cientffica
Mundial de la FAO sobre Biologfa y Cultivo de Camarones Gambas
se dij6 que:

"En todo el mundo es muy importante la contribuci6n-
de los recursos de camarones y gambas a los alimentos obteni~-
dos del mar., Aunque notable, resulta aun suceptible de ampliar
se en forma muy considerable, y es un hecho evidente que en va
rios pafses, el inter&s particular en su cultivo aumenta rapi-
damente. Por estas circunstancias y en virtud de las investiga
ciones sobre camarones y gambas, realizadas en orden disperso-
y sin programacién virtual, la FAO concedid preferencia m4xima
entre las futuras reuniones mundiales al estudio biologo de -
las diversas especies; a la Conferencia Cientffica Mundial so-~
bre Cultivo de Camarones y Gambas que como ya mencionamos se -
celebré en esta ciudad de M&xico, habiendo sido fundamental pa
ra la evaluacié6n de las investigaciones y la coordinaci6n de -

(29) "Informador PetrSleo" Publicacifn bimestral, mayo-junio Vol. 3 afio 4,
No. 27, México, Pags. 36 y 37.
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los medios prdcticos destinados a resolver los problemas regio
nales e internacionales de camarones y gambas",

"Los principales temas que fueron examinados en di--
cha Conferencia, se refieren a la taxonomia, distribuci6n, -
identificacién y estimativa de poblaciones, fisiologfa y com--
portamiento, captura, esfuerzos y evaluacifn de los recursos y
cultivos de camarones y gamktas. Por consiguiente el objetivo -
de dicha conferencia fue revisar, discutir, y evaluar los he--
chos cientificos conocidoes, teniendo en cuenta teorfas y con--
ceptos, las lagunas que existen en los conocimientos relativos,
Yy los métodos y equipo. La conferencia de la FAQ también ha de
examinar y recomendar las futuras directrices del esfuerzo -
aplicable al estudio de la biologfa, explotacifn y cultivo de-
camarones y gambas, particularmente en relaci6n al interes y-
aplicacién mundial. En este sentido es de suma importancia to-
do lo concerniente a la identidad, distribucifn, ciclo bioclogi
co, comportamiento en relacifn al medio ambiente, par&metros -
de poblacifn, estudio cientifico y estimacifn de poblaciones,-
fluctuaciones, metodos de captura y comportamiento determinado
por estos, explotacién actual, pesquerias potenciales, explota
cién racional, metodos de cultivo, problemas cientificos y per
pesctivas de la futura cooperacifn internacional”.

"Sin duda LA CONFERENCIA CIENTIFICA MUNDIAL DE LA -
FAQ SCBRE BIOLOGIA Y CULTIVO NE CAMARONES Y GAMBAS ha de faci-
litar sobre todo los medios para evaluar en qué medida estd 1i
mitado el conocimiento de los recursos de camarones y gambas y
de sus pesquerfas por falta de un sistema uniforme de recopila
cibn e intercambio de estadfsticas de captura y esfuerzo apli-
cado en todas las zonas que aguéllos son explotados”.

"También en qu8 grado se ve limitado el conocimiento

de los recursos de camarones y gambas y de su cultivo, por ca-
rencia de precisiones cientificas sobre la biologfa de las = -
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especies y su medio ambiente; y de la dinfmica de sus poblacio-
nes, debido a gue los métodos y t&cnicas de investigaci6n son -
deficientes. Y finalmente, el grado de peligro de algunas pobla
ciones particulares de camarones y gambas afectadas por una pesg
ca excesiva, y las clases de programas y sistemas que deben pG-
nerse en prictica para conseguir la definitiva eliminaci6én de -
las reconocidas y perturbadoras deficiencias que se han observa
do hasta aqui" (30)

(30) Revista citada. Pag. 7.
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VII.~ OBJETIVOS POLITICOS INMNTERNACIOMALES DE LA FAO.

El creciente ritmo de aumento de poblacibn mundial ha-~
hecho mis apremiante la necesidad de una acci8n internacional o
campaiia mundial contra el hambre, para incrementar el abasteci-
miento de productos alimenticios, mejorar sus cualidades nutri-~
tivas y ponerlos al alcance de los pueblos de la tierra. La po-
blacifn del mundo actual alcanza la cifra de 3,500 millones de-
habitantes, se puede compartir la produccién de alimentos, si -
la dividimos equitativamente. Por otra parte no se puede retra=-
sar el momento de actuar si se quiere que a fines del siglo sea
posible subvenir las necesidades de los 6,000 millones de habi~-
tantes que tendrd nuestro mundo.

Consideremos que en nuestros dias la produccidn de ali
mentos ha aumentado, pero, en conjunto muy poco, ya que sflo se
mantiene a los sifucientes niveles de preguerra, importando més
viveres, © exportando menos pero afin asf, a costa de divisas =
que tan necesarias son para el desarrollo econdmico. Como ante-
riormente mencionamos hay que administrar los recursos gue el -
mundo posee en potencia, son suficientes para mejorar el abaste
cimiento de una poblacifén que crece con tanta rapidez. Esta ta-
rea exige esfuerzos internacionales, para lo cual la FAO entra-
en accién, creada como instrumento de cooperacién mandial entre
. sus estados miembros.

"La agricultura es la ocupacifn de mis de la mitad de-

la poblacién del mundo, S61o el 10 o el 15 por ciento de los ha
bltantes de los paises mndustrlallzados v1ve de la tierra.»En -

- 80 -



los menos desarrollados esa proporcibfn es a veces hasta del -
80%".

Pero la agricultura puede ser, cimiento de la indus--
trializaci6n. La elaboracién de los productos agricolas hace -
resaltar su valor y permite conseguir mayores ingresos al ex--
portarlos. Esas industrias son el punto de partida para otras-
de mayor complejidad®. (31)

"Desde su fundacibn, la FAO ha venido prestando ayuda
a los pueblos de todo el mundo conforme a sus objetivos, que -
son: .

"Ayudar a las naciones a elevar su nivel de vida;
"Mejorar la nutricifn de los pueblos de todos los -
pafises;

"Aumentar el rendimiento de la agricultura, los mon--
tes y la pesca;

"Mejorar las condiciones de la poblacibn rural; y va-
‘1liéndose de esos medios brindar mayores oportunidades de traba
jo productivo a todos los hombres™". ‘

"Al actuar la FAO como asociacidn de estados sohera--
nos agrupados en lo que se ha llamado "cooperativa internadio—
nal para ayudarse a sf mismo" en cuanto se refiere a la alimen
tacién vy a la agricultura‘(incluidos los sectores de pesca y -
forestal)".

"Las funciones de la FAO son: fomentar y recomendar -
" actividades de caricter nacional e internacional en lo tocante
a investigacifbn, mejoramiento de la educacidn, la administra-—
cibn, cohservacidn,‘elaboracién,'coﬁe:cializacidn, distribu~--~
cibn, crédito agriéoia y acuerdos internacionales sobre produc

’-(31) "Ia FAO en accibn" publicacién citada. PSg. 9.
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tos as{ como prestar la Asistencia Técnica que los gobiernos so
liciten para llevar a cabo las actividades de este orden encami
nadas al logro de los objetivos de la FAO obteniéndose al mismo
tiempo un incremento en el nivel econbmico de los pafses miem--
bros beneficiados”.

"La FAO lleva a cabo tres clases principales de activi
dades". .

"la.~ Bl primer pasoc para abordar el problema de pro--
porciones tan vastas como el del hambre en el mundo consiste en
analizarlo y definirlo, la FAO acopia, analiza, y difunde infor
maciones b8sicas y prepara estudios especiales sobre cuestiones
tan diversas, como conservacibn de suelos, lucha contra las en-
fermedades del ganado, mecanizacibn agrfcola, lucha contra los-~.
incendios forestales, problemas de nutricidn, desenvolvimiento-
técnico de la pesca, etc.".

"También convoca reuniones internacionales para estu--
diar aspectos concretos de los problemas alimentarios y agrico-l
las, Los estados miembros se ven asi asistidos al determinar -~
sus politicas y programas de accién para resolver tales proble-~
mas".

"2a.~- Mediante su personal t&cnico internacional, la -
FAO presta directamente asesoramiento y asistencia t&cnica a los
pafises. Para este fin se le asigna cada afio una partida del Fon-
do de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas".

"3a.~ La FAO se hace promotora de actividades cooperati
vas encaminadas a resolver los problemas de la agricultura y la-
alimentacifn. Asf por ejemplo, se ha lanzado todo un programa =
cooperativo para la lucha contra la langosta del desierto, que -
cbmprende varios paises del Cercano Oriente. Otro ejemplo 1o ~--~
ofrece el Comité de Problemas de Productos BAsicos, que convoca-
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a los gobiernos de los Estados Miembros para que discutan cues-
tiones de actualidad, como la situacibén mundial de los produc--
tos agricolas, problemas de excedentes o escasez de tales pro--
ductos, y medidas para estabilizar mercados y precios. Asimismo,
la FAO ha creado diversos grupos de estudio, comités, consejos,
comisiones y otros organismos para contribuir a fomentar y coor
dinar la produccién mundial de alimentos. Entre tales entidades

estd la Comisién Internacional del Arroz".

“"El cambio de la situacidén mundial, especialmente la -
urgencia cada vez méds apremiante de aumentar la produccifn de -
alimentos y de elevar los niveles de nutricibn de los paisés -
subdesarrollados, se refleja en el cambio gue ha experimentado-
la funcién desempefiada por la FAO en los asuntos internaciona--
les.Del organismc especializado gque se ocupa principalmente de
reunir, analizar y divulgar datos acerca de la situacién alimen
taria en el mundo, ha pasado a ser un centro activo y funcional.
Perc esto no impide que aquella primitiva funcién de c8mara in-
ternacional de recepcibn y difusifn de informaciones y estadis-
ticas acerca de la situacién alimentaria en el mundo, con todos
los problemas a ello ligados, sigue siendo una tarea esencial -

de la organizacibn".

"La FAO comenz6 su existencia en un mundo desvastado -
por la gquerra., La produccién agricola y los sistemas de trans--
portes y comercializacidn habfan quedado reducidos al caos en -
muchas regiones; el racionamiento de los viveres era todavia se
vero en la mayor parte del mundb occidental, mientras que en mu
chas zonas de Asfia y Africa el nivel de la alimentacifn era in

ferior al ya precario de los aifios preb&licos".

"los {iltimos aflos han sido testigos de un inmenso cam~
bio en la situacifén del mundo. La produccibén agrfcola y los ni~-.
veles de vida han ascendido con gran rapidez en América del -~

Norte, Buropa, Oceanfia y en algunos lugares mds. Pero en las re
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giones subdesarrolladas en Africa, Asia, América Latina, el ni-
vel de vida, referido al consumo de alimentos, se ha mantenido-
ligeramente por debajo del que tenfa antes de 1939 o apenas ha-
mejorado. El lento progreso logrado en estas regiones obedece -
en gran medida al rédpido incremento demogrédfico”.

"Esta es la situacibn que pone de manifiesto a toda la
humanidad uno de los mayores problemas de hoy y del mafiana. Si-
queremos darle una solucibn satisfactoria, serd menester dedi--
car al desarrollo econSmico y social de los pafses situados en-
las regiones "Hambrientas", un esfuerzo internacional sostenido
y de grandes proporciones".

"La FAO como es natural, combate en primera lfnea di--
cho problema, a efecto de aumentar la produccién de alimentos,~
mejorar la distribucibn y comercializacién de éstos y, en gene-
ral, elevar los niveles de nutricifn. Como dato dramdtico se po
drfa consignar que en la actualidad la mitad de la poblacifén =
mundial, unos mil quinientos millones padecen hambre o mala nu-—
tricibn, por lo gue el problema anteriormente citado adquiere -.
inmensas proporciones”.

"La campafla de referencia ha merecido el apoyo unénime
de todos los Estados Miembros de la FAQ, de la Organizacibn de-
las Naciones Unidas y de todos los Organismos Especializados., -
Pero la campafia no se ha limitado a obtener el apoyo de los go-
biernos y de los organismos que colahoran para su é&xito; se tra
ta de una empresa voluntaria que busca el auxilio de todos; de~
los grupos religiosos y sociales, de las organizaciones guberna
mentales de toda indole, del comercio, la industria y, en una *
palabra, de los integrantes de todas las comunidades y pafses -

del mundo".

"La campafia estd entrando en su fase ejecutiva; muchos
comités nacionales impulsan la colecta de fondos para costear -
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determinados proyectos en pafees subdesarrollados o en vias de~

desarrollo".

"0tro signo de la acogida que ha encontrado la multici
tada campafia en el mundo, es la Resolucifn aprobada por 1la Asam
blea General de las Naciones Unidas en octubre de 1960. En ella
se apoya calurosamente la iniciativa de la FAO y se pide a su -
Director General que en consulta con las Naciones Unidas y -
otros organismos, prepare un programa con el objeto de utilizar
los excedentes de alimentos, para el desarrollo econbémico de -

los pafses cuyo abastecimiento es deficiente".

"Como fase inicial de un programa positivo, existe un-
fondo en d8lares, a solicitud del Gobierno de los Estados Uni--
dos de América. El fin positivo es ensayar diversas formas en -
que puedan emplearse los alimentos para impulsar el desarrollo-
econfmico y constituir asf una reserva para socorros de emergen
cia, Se espera que la experiencia adquirida con estos ensayos -
permita ampliar con el tiempo el Programa Mundial de Alimentos™.

"Se habréd visto que las diversas actividades de la FAO
contribuyen eficazmente a la Campafia Mundial contra el Hambre".

"En un sentido amplio, las actividades para esta campa
fia presentarsn un doble aspecto: lo.~ Crear un ciima de opini&n
en todo el mundo para poder plantear los problemas del hamﬁre -
y la miseria, analizar sus causas y hallaries remedio. 20.~ Las
investigaciones nacionales y pregionales y los planes de accibn-
para acelerar el ritmo del progreso en los pafses subdesarrolla
dos y elevar la produccidn de alimentos y los niveles de nutri-
cién"., (32)

En csanto al papel de la Organizacidn en una polftica~
destinada a mejorar el bienestar de las poblaciones rurales, fi

{32) Garcfa Rocha Alfonso, Tesis citada, pdgs. 114 a 121,
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nalidad &sta que se menciona en el prefimbulo de su Constitucisn.

"El plan gue para el desarrollo de las comunidades -
agrarias han trazado conjuntamente las distintas organizaciones
de la familia de las Naciones Unidas, por medio de su Comité& -~
Administrativo de Coordinacidn, asigna a la FAO obligaciones -
muy claras y le marca directrices muy precisas. Seglin tales di=-
rectrices, la extensi6n agrfcola, la educacifn en materia de -
economfa dom@stica, el fomento de las cooperativas, del crédito
agrfcola y de la artesanfa y pequefias industrias, asf{ como de -
sistemas racionales de comercializacién y la orientacién y for-
macién profesional, son actividades fundamentales en una politi
ca coordinada de desarrollo de comunidades, que son complementa
rias entre sf, junto con las de otros organismos internaciona--
les, y por lo tanto deben ser persistentemente llevadas a la -
pr-actica por la FAO, de una manera racional y equilibrada",

"La FAO se ha fijado como meta ajustar su organizacifn
interna y su polftica, a la nueva tendencia mundial de enfogque
integral de los problemas econfmicos sociales de las grandes ma
sas de poblacién rural, a este efecto debe hacerse frente, ade-
cuadamente a las obligaciones que han contrafdo en los menciona
dos planes conjuntos",

"El concepto de "Bienestar Rural” tiene, sobre todo re
percuciones de orden subjetivo y es de carécter esencialmente -
dinamico, porgque es un estado de &nimo provocado por la satig--
faccién de las necesidades, los apetitos y los anhelos del ser-
humano, que cambian y crecen a medida gque el individuo o la co-
- munidad en que vive maduran y a medida gue adquieren conciencia
de sus derechos y posibilidades". (33)

"Entre los asuntos que merecen especial atencién de la
FAQ estdn las facilidades de cré&ditos agricolas, las cooperati-
vas de granjeros, las industrias rurales y el bienestar rural -

(33) Garcfa Rocha Alfonso. Tesis citada, .pégs. 141 a 142,
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en general, En la América Latina en varios seminarios y reunio
nes se ha estudiado un sistema de cré&ditos agrfcolas vigilados,
destinados especialmente a pequenos hacendados. Los resultados
figuran en una publicaci6n de la FAO titulada Manuel de Crédi-~
to Agrfcola Vigilado en América Latina. En varias publicacio--
nes y reuniones internacionales se ha tratado el tema de las -
cooperativas y de los métodos especiales para desarrollarlas -
entre campesinos analfabetos y semianalfabetos. Se ha prestado
especial atencibn a las industrias rurales, como la industria-
lizaci6n de los ddtiles, el Jaucho, el té y las pieles, Hay -~
dos publicaciones de la FAO que se refieren a los problemas -~
del bienestar rural:

"Elementos del Bienestar Rural y la Investigaci6én de-
. la Vida Rural®. (34)

A continuacibn se enuncian las Funciones de la FAO -
contenidas en el Artfculo lo. de su Constitucibn, con objeto -
de dar una visifn clara sobre las mismas, en cuanto a lo que -
hasta aqul se ha dicho:

Funciones de la Organizacifn

"].~ La Organizacién reuniréi, analizari, interpretaré
y divulgard las informaciones relativas a la nutricibn, alimen
tacibn y agricultura. En esta Constitucibn el término "agricul
tura” y sus derivados comprenden también la pesca, los produc-
tos del mar, los bosques y los productos primarios forestales".

"2.- La Organizaci6bn fomentara y, cuando sea pertinen
te, recomendar& una accifn nacional e internacional tendiente-
a realizar:

a) Las investigaciones cientfficas, tecnolbgicas, so-
ciales y econfmicas sobre nutrici6n, alimentacién y agricultu-

(34) "gas Naciones Unidas al Alcance de Todos" publicaci6n citada, pdg.
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ra;

b) La mejora de la enseflanza y administracifn en mate
ria de nutricién, alimentacibn y agricultura; y la divulgacién
de los conocimientos tefricos y précticos relativos a la nutri

cibn y agricultura;

c) La conservacifn de los recursos naturales y la -

adopcibn de métcdos mejores de produccién agrfcola;

d) La mejora de los m8todos de elaboracifn, comercia-
lizacibn y distribucién de productos alimenticios y agrfcolas;

e) La adopci6n de una politica encaminada a facilitar
el adecuado crédito agricola, nacional e internacional;

f) La adopcién de una polftica internacional que favo
rezca los convenios relativos a los productos agrfcolas esen--
ciales.

"3.- Serdn también funciones de la Organizaci®n:

a) Proporcionar la asistencia técnica que soliciten -
los gobiernos;

b) Organizar en cooperacifn con los gobiernos intere-
sados, aquellas misiones que puedan ser necesarias para ayudar
les a cumplir con las obligaciones derivadas de la aceptacidn,
por parte de los mismos, las recomendaciones de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Agricultura y Alimentacibn y esta
Constitucidn, y

c) En general, adoptar todas las disposiciones necesa

rias adecuadas para alcanzar los fines de la Organizacibn enun
ciados en el pre&mbulc",
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"El 30 de marzo, dos dfas después de haber promulgado
Pablo VI su histérica Encfclica. el Director General de la FAO,
Dr. B.R. Sen, celebr8 una conferencia de prensa en Roma para -
expresar "la profunda gratitud de la Organizacién de las Nacio
nes Unidas para la Agricultura y Alimentacién".Ante un nutrido
grupo de periodistas italianos y corresponsales'extranjeros, -
el Dr. Sen dijo que la Encfclica tiene particular aplicabili--
dad a la labor de la FAO",

"Si la FAO no existiera - dijo el Dr, B.R, Sen - la -
Enciclica Populdrum Progressio casi podria servir de gufa bési
ca para su creaci8n. Pirrafo tras p&rrafo, enuncia principios-
sobre los cuales se fundamenta nuestra labor y sefiala las me--
tas que nos empefiamos en alcanzar. A nuestro juicio, imprimir&
un fmpetu formidable a nuestros esfuerzos por acabar con el -~
hambre del mundo, porque reviste con la autoridad y la moral =~
de la iglesia catSlica las medidas pricticas en que estamos em
pefiados a adoptar en el futuro., Estimamos que la totalidad de-
la Enciclica, su compelto examen de los problemas de la forma
cién de naciones, es el de la competencia de todos, sin excep-
ciBn de los pafses desarrollados o subdesarrollados",

"Reza la Enciclica tantos aspectos de la labor de la~
FAO, que intentar enumerarlos serfa imposible, Como ejemplo ha
hla de la necesidad de programas concertados vy reclama una or-
ganizacidn de los esfuerzos para responder a las necesidades -
presenteé y futuras. Eso es lo que el plan indicativo mundial-
de la FAO trata de llevar a cabo, determinando en todo el mun-
do las exigencias del desarrollo y los medios para satisfacer-
las, con una serie de estudios ya en marcha desde 195",

"Cuando este climulo de datos se clasifique y analice,
esperamos poder indicar mfs o menos claramente la pauta a se~-
guir tanto por parte de las naciones adelantadas como de las -
no desarrolladas, para alcanzar clertas metas econGmicas mun--
diales en 1965 y otras afin m&s ambiociosas en 1985",
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"El Papa aboga por la creacién de un fondo mundial, ~-
suspiciado en parte por los gastos militares, para ayudar as{ a
los més necesitados. El que los esfuerzos actuales en pro del -
desarme mundial tengan &xito y que las sumas de dinero que hoy-
se emplean en armamento se destinen cada vez mis a eliminar el-
hambre y la desnutricién y al fomento del bienestar de la huma-
nidad, ha sido lema constante de nuestra organizacién y eviden-
temente también de toda la familia de las Naciones Unidas. Asf-
mismo habla de la necesidad de reajustar las relaciones comer--
ciales de forma que los pafses mds pobres, con pocos recursos -
naturales que vender, no tengan la impresién de que se les qui-
ta con una mano lo que se les da con la otra., Esta es la mayor-
preocupacién del Comité& de Problemas de Productos Bésicos de -
la Frao".

"La Encfclica reitera que Dios a destinado la tierra y
cuanto ella contiene al uso de todos los hombres y de todos los
pueblos".

"El Programa Mundial de Alimentos que organiza la expe
dicién y distribucidn de viveres para ayudar a las Naciones Uni
das en sus proyectos de desarrollo y socorrerlas en caso de ur-
gencia, es otra faceta que encuadra en el marco de la Encfcli-~

ca'l .

"Haciendo observar que la poblacidén aumenta con mayor-
rfpidez que los recursos naturales, afirma el Papa que los pode
res pfliblicos dentro del &mbito de su competencia pueden interve
nir mediante la difusién de una informacifn adecuada y adoptan~
do medidas oportunas siempre que sean conformes con las exigen-
cias de la ley moral y respeten a las otras”,

En relacifn a 1o anterior el control de la natalidad ~

ejercido sin presiones y con una orientacibn previa, es el Gni
co remedio eficaz para evitar la sobrepoblacin y el hambre que
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amenaza con llevar al mundo hacia el caos, a ejemplo: M&ico no
estd a salvo de la necesidad de afrontar el problema demografi-
co a la mayor brevedad, ya que de continuar la tasa actual de -
nacimientos y el presente fIndice de mortalidad, se duplicaré -
la poblacifn cada 20 afios, adem&s, los paises en via de desarrc
1llo, como Asia, Africa y América Latina, debemos producir cada-
vez mis alimentos para soportar el constante aumento demogrédfi-
co sin afrontar problemas angustiosos,

La planeacién es un problema de conciencia familiar, -
precisamente y gque cada unidad debe resolverlo como mejor lo de
see,

Haciendo un anfdlisis detallado de la situacifn mundial,
la humanidad parece estar perdiendo la batalla de produccibn de
alimentos y que en cambio de ello no ha podido afrontar todavia
con 8xito el crecimiento demogrifico.

El doctor B. R, Sen, Director General de la FAO en Ro-~
ma, quien dijo en el Congreso Eucaristico Internacional (cat6li
co) en Bombay: '

"¢Podemos seguir volteando la cara al concepto de pla-
neacidn familiar cuande la alternativa es el hambre y la muer--
te?",

Indic6 el orador gue hay una carrvera vertiginosa entré
el aumento de la tasa mundial de nacimientos y la produccibn de
alimentos. Esto es lo que puede producir el caos, a consecuen~-
cia de la sobrepoblacifn.

La tierra mds favorable ya estf siendo cultivada y los
paises en vias de desarrollo no pueden esperar un aumento de -
productividad por hectfrea lo suficientemente r&pido como para-
competir con el crecimiento demogrifico.
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"¢cémo puede un pafs como Brasil, por ejemplo, esperar
mantener y alimentar a 3.5 més de su poblacién cada afio, mien--
tras su produccidn de mafz y de trigo por hectfrea ha declinado
durante los (ltimos 25 afios? Afin Europa, que ha aumentado su -
cultivo por acre (40 &reas) un 2 por ciento anual tendré proble
mas de alimentacién, hoy si su poblagifn aumentara é.S 6 3 por-

ciento al ano".

México es considerado como una excepcifn porgue ha au-
mentade su reserva de alimentos més aprisa gue cualquier otro -
pafs, no obstante seri necesario actuar de inmediato,

Las naciones en desarrollo, aumentan su produccibn de-
alimentos s6lo 1 por ciento cada afio en tanto que su poblacibn-
crece a razbn de 3,2 por ciento en el mismo lapso.

Nuestro pafs para el afio 2083 dentro de cien afios, -~
tendr& mis de 1,334 millones de habitantes, a razfn de un creci
miento de 3.5 por ciento al afo, )

¢Puede México educar, alojar y vestir a esa cantidad -
de habitantes dentro de un siglo? ¢Podrd alimentarlos?
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CAPITULO TERCERO

FUNCIONAMIENTO Y EFECTIVIDAD DE LA F.A.O.

VIII.- LA F.A.O., SU ASISTENCIA TECNICA Y LA COOPERACION

Ix.-

INTERNACIONAL. _
EL BIEN JURIDICO TUTELADO POR EL DERECHO INTERNA-
CIONAL A TRAVES DE 1A F.A.O. i B



VIII.- IA FAO, SU ASISTENCIA TECNICA Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL,

EL INSTITUTO INTERNACIONAL DE AGRICULTURA (IIA)}, fue =~
establecido en Roma en 1905 para contrarestar la inherente debi
lidad econémica de la industria, y para atender a los problemas
comunes de los agricultores de todo el mundo.

El encuentro histbrico entre el Rey de Italia Victor -
Manuel III y el Sr. David Lubln, comerciante estadunidense como
antecedente hist8rico en que el Rey apoy8 pefsonalmente al Ins-
tituto Internacional de Agricultura, siendo asf como se inicib-
una labor que todavia forma parte del programa de la FAO, Dicho
Instituto lo trataremos como un antecedente importante en el de-
sarrollo de este capftulo, y cuyos alcances se han plasmado en-
el actual organismo, para tratar despufs el programa de la -
asistencia t&cnica, como parte bésica para la actividad de la -
Organizaci6n para la Agricultura y la Alimentacifn.

Al respecto sabemos que actualmente para poder llevar-
a cabo nuestros deseos, es necesario que contemos con 1o0s me---
dios necesarios y adecuados, nc bastando con tomar un libro gque
nos ensefie como hacer las cosas, se necesita adem8s del estudio,
dine:o,'material y contribucifn humana en sus aspectos tebrico-
y practico. Debemos reconocer qﬁe la falta de personal experto-
¥ préctico ha retrasado ei desarrollo econfmico en varios pafi--
ses y fue precisamente para prestar ese tipo de ayuda en escala
apreciable para lo que se 1an26 en 1950 el Programa Ampliado de
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Asistencia TE&cnica,

Los palses de las Naciones Unidas aportan voluntaria--
mente afilo con afio millones de dflares, los que se asignan a los
distintos organismos especializados en base a su demanda que -~
tienen sus servicios entre los Estados miembros.

En vista de la magnitud y la gravedad del problema de-
la agricultura y la alimentacibén, la FAO fue el Organismo que -
tuvo que desplegar una mayor actividad.

Dentro de un plano de cooperacién internacional la par
ticipacién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD), trat8ndose de expertos el programa facilita actual-
mente m&s de 5 mil procedentes de cien pafses, de 1los cuales el
25 por ciento provienen de regiones que reciben asistencia del-
PNUD.

El Instituto Internacional de Agricultura forma parte-
ain del programa de la FAO como organismo permanente de las Na-
ciones Unidas, y en atencibn a la exposicibn que se ha hecho, -
es bastante vigoroso, siendo asf un "Organismo de Accibn".

La Asamblea General de las Naciones Unidas al coordi--
nar la planificaci6én, ampliar el alcance y acelerar el ritmo de
lo que se ha convertido en una guerra mundial contra el hambre-
y la miseria, por una resolucién conocida come "Movilizacibn pa
el Progreso", eh la cual la Asamblea ha combinado dos de los ~
grandes programas de asistencia t&cnica que son el Programa Am-
pliado de Asistencia TEcnica (1950) y el Fondo Especial (1959),
consoliddndose ambos en el programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo PNUD.

Antes de tratar los mencionados programas, haremos = =
* unas breves consideraciones sobre los problemas de 1968, asi co
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mo algunas estimaciones sobre produccién mundial de alimentos y

excedentes agricolas.

Posteriormente veremos lo relativo a la preinversi6n -
Yy productividad, despuds de que hablemos del programa de las Na

ciones Unidas para el Desarrollo.

Antes de detenernos a examinar los diversos temas que-
se han propuesto con motivo de la asistencia t8cnica, no deja--
ria de ser conveniente que se diga que los problemas del presen
te afo, as! como de los ailos pasados son como todos los de esta
filtima gpoca, universales, amplfsimos, con rescluciones genera-

les y no localizadas en una sola regibn,

Los alimentos para el género humano estfn creciendo so
bre todo en las regiones donde hay menos recursos para ayudar a
encontrar las soluciones entre otras la m&s importante es la -
de alimentarse. Hasta hace poco esa parte de la humanidad a que
nos referimos, que ocupa la zona ecuatorial y el hemisferio sur,
crecfa con cierta moderacifn, ya que la mortalidad infantil era
muy alta y la perspectiva de la vida de cada persona era muy re
ducida. Ante tal situacibn aparecieron las drogas milagrosas -
gue comenzaron a combatir los padecimientos mis graves, tenién-
dose asi, el crecimiento geométrico de la poblacifn como una 16
gica consecuencia, al paso que la produccifn de alimentos se--=-
gufa casi estacionaria cuando no iba en retroceso. Tal fenbmeno
ha producido el hambre en una inmensa parte de la poblacifn del

mundo.

En la Zona del Ecuador, Asia, Oceania, Africa y Améri-
ca Latina, la maquinizacibn agrfcola ha ido avanzando muy len-
‘tamente por la injusticia del intercambio que cierra un cfrculo
de acero, ya que lo que esos pueblos venden, baja siempre de -~
precio y lo que necesitan sube constantemente. Afin se sigue sem
brando y cultivando con los primitivos utensilios de labranza,-
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Yy por otra parte, los fertilizantes son costosos, por lo que -
con &sto se puede apreciar que el mundo estf desequilibrado eco
némicamente,

Dos terceras partes de la poblacifn mundial, producen~
solamente una sexta parte de los bienes y servicios del mundo -
por lo que no debe de extrafiarnos que las zonas subdesarrolla--
das sean escenario de sufrimientos y fuente de peligros politi-

cOs.,

En atencifn a las ideas anteriores, no deja de ser con
veniente que mencionemos algunos aspectos del "Estado Mundial -
de la Agricultura y la AlimentaciSn teniendo asi que la produc-
cifn mundial de alimentos, segfin las estimaciones preliminares
de la FAO, remontfndose aflos atrds, habia unos 70 millones me--
nos de bocas que alimentar, gracias a las buenas cosechas de -
América del Norte. De hecho en todas las regiones en desarrollo
se cdlcula que la produccibn de alimentos se ha reducido en un-
5 por ciento. La agricultura depende del tiempo",

Hasta hace poco la situacibn podfa aliviarse gracias a
las grandes reservas de cereales que habfa en existencia, prin-
cipalmente en América del Norte, desde principios de los afios -
cincuenta contribuyendo al abastecimiento de alimentos de los -
pafses en desarrollo. Los envfos en gran escala permitieron evi
tar el desastre en la India y en otrasregiones que padecian se-
gufas en 1965/66. Sin embargo estos envios junto con los de Chi
na Continental y de la URSS y el mayor éxito de las polfiticas -
de los EEUU encaminados a limitar la produccidn, han reducido -
las reservas de cereales de América del Norte cada vez a nive--
les mfs bajos.

"La situacifn mundial alimentaria es hoy mis precaria -

de lo que ha sido nunca desde el peribdo de aguda escasez que -
siguil después de la Segunda Guerra Mundial. El Agotamiento de-
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las reservas es descuidado ya que el mundo depende més de la -
produccifn actual y de las condiciones del tiempo. Es urgente-
continuar con la valoracién y la utilidad de la ayuda alimenta
ria, basfindola en algo mis sequro que las posihilidades de ex-~
cedentes".

"La FAO ha insistido siempre en que por muy valiosa -
que pueda ser la ayuda alimentaria (y los acontecimientos de -
1965/66 son ejemplo notable de su valor), a la larga el aumen-
to de la produccibén de los propios pafses en desarrollo es -

esencial para el mejoramiento de su situacifén alimentaria".

"El prohlema del desarrollo de la agricultura en esos
péIses y los esfuerzos hechos a ese fin durante el segundo de-
cenio de la posguerra fueron el tema principal del anflisis de
diez afios de agricultura en el mundo”.

"En 1966 el estado mundial de la agricultura vy la ali
mentacibn volvié a su forma mé&s usual. El afio de 1976, se consi
der6 como el "Afio Internacional del Arroz", como alimento bisi
co de la mitad de la humanidad".

"En estos {iltimos afios se ha hecho cada vez mis evi--
dente que, ademfs de sus repercuciones en las existencias de -
alimentos, el atraso de la producci8n agrfcola puede retardar-
en otras muchas formas el desarrollo econfmico de un pafs".

"Existe una estrecha dependencia mutua entre los sec-
tores agricola e industrial, en particular la importancia gque-
lo mismo en el desarrollo agrfcola que en el industrial, tie--
nen las industrias basadas en las materias primas agricolas, =~
y la forma en que la industria contribuye a la expansifn de la
‘ producci6h agricola proporcionando tanto los bienes de consumo
necesarios para dar alicientes al agricultor como los elemen--
tos requeridos péra porporcionar»los'medios de aumentar iavprg
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duccibn., La FAO proporciona asistencia técnica a los gohiernos-
en ese sentido".

Queda entendido llevando a cabo las siguientes observa
ciones en 1983, que la produccifn de alimentos no aumento desde
1965 en el mundo. Tras este retroceso, confirmado por los datos
mis completos de que se dispone, se confirmé cierta recupera---
ci6n de la produccibn en 1926. En este afio, la recuperacién que
se menciona se limit6 sin embargo en gran medida a las regiones
desarrolladas. Se calculé que la producci8n de alimentos aumen-
t6 un poco mds del 1 por ciento y en Africa y América Latina la
produccifn alimentaria disminuy6.

#1972 resultd desfavorable para los pafses en desarro-
llo por lo qﬁe se refiere al comercio internacional de produc--
agropecuarios del que dependieron los ingresos en divisas de la
inmensa mayorfa de los pafses. Asf, aungue aumentaron en 1976 -
los ingresos totales procedentes de las exportaciones agricolas,
se calcul6 que en los pafses en desarrollo, hubo disminucién de
un 2 por ciento aporximadamente a precios corrientes y un 3 por
ciento en lo tocante a su poder adquisitivo de bienes manufactu
rados, al mismo tiempo subieron en un 4 por ciento las importa-
ciones alimentarias de los pafses en desarrollo",

"Hasta que no se produzea una transformacién radical -
de la agricultura, seguirdn aumentando sin duda las necesidades
de importacifn de alimentos en esos pafses, en consonancia con-
el ripido crecimiento de la poblacidn y los grandes avances gue
van logrando sus ingresos y sus nilveles de vida",

"Es necesario el control de la poblacién, por un lado,
y de la ayuda alimentaria prestada por los pafses desarrolla«=-

dos".

Anteriormente mencionamos que los pueblos pobres deben
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de preocuparse por mejorar sus slstemas, entre otros es el de-
mecanizar su agricultura y producir algo m&s de lo que comen Y
dejen asf de depender de quienes los abastecen en alimentos.

Con respecto a lo anterior, resulta curioso sefalar -
que en Bruselas, B&lgica, el nuevo Director General de la Orga
nizacidn para la Agricultura y la Alimentacifn, A, H, Boerma,=-
pus8 como ejemplo de superacibn la labor de la fundaci8n Rocke
feller y del gobierno de M&xico en el mejoramiento de semillas,
la ampliacifn de cultivos y el servicio de informaciones a los
agricultores".

"Asimismo, el sefior Boerma censur8 acremente la forma-
de ayuda que los Estados Unidos dan a otros paises con sus exr
cedentes de productos agricolas, "Tal ayuda dijo, es como bo--
tar la comida". AgregS que Norte América posee la mejor posi-
bilidad para ayudar a los pafses pobres vendiendo o regalando-
materias alimenticias pagaderas en divisas locales".

"La funcién de las Naciones Unidas en lo que se re~
fiere a ayudar a los paises en sus problemas de poblacifn ha~
guedado perfilada y los Jefes de Estado, en un mensaje dirigi-
do al Secretario General, han destacado la necesidad de llegar
a una planificacibén de la familia. Gracias a la ayuda exterior
bilateral se dispone a sf mismo en proporcién cada vez mayor -
la asitencia para la realizacién de programas de planificacién

de la familia".

"En un afio en que las existencias cerealistas de Amé-
rica del Norte que anteriormente constitufan un considerable -
margen de seguridad en el suministro mundial de alimentos, se-
han reducido afin mfs, resulta muy estimulante advertir que ca-
da vez se presta mayor atencifn a la prestacién de una ayuda -
alimentaria no integrada fundamentalmente por"excedentes"”. Tal
es la finalidad de la nueva legislacién sobre ayuda alimenta-~~
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ria promulgada por los E.U. en 1978 Zn los medios internacio-
nales se procede a estudiar minuciosamente la expansién de la-
ayuda alimentaria multilateral, modalidad iniciada por el Pro-
grama Mundial de Alimentos Nacionales Unidas/FAO".

"Uno de 1los resultados de las negociaciones Kennedy -
del Gatt ha sido el acuerdo concertado entre los pafses nego--
ciadores en el sentido de aportar a la ayuda alimentaria con--
tribuciones por valor de 4.5 millones de toneladas de cereales

al ano".

"La ayuda alimentaria de los E.U. estar8 cada vez mis
vinculada a las medidas de autocayuda que tomen los pafises bene
ficiarios en el sector agrfcola, Esta es una novedad muy posi-
tiva porque la ayuda que més urgentemente necesitan los paises
en desarrollo se refiere a la consolidacibn de su agricultura”,

"En contraste con el aumento excepcionalmente lento -
de la produccibn agricola y ganadera, la produccibn pesquera -
ha seguido creciendo ripidamente. Su aportacibn potencial al -
abastecimiento de protefinas del mundo no llegar& sin embargo,-
a cuajar en la realidad, a no ser que se adopten medidas para-
proteger los recursos pesqueros contra una explotacibn excesi-
va. El cardcter de propiedad comfin que tienen los recursos pes
queros de alta mar y su explotacifin cada vez mfs intensiva por
parte de f£lotas de gran radio de accién pone de relieve que el
pleno desarrollo de los recursos pesqueros del mundo depende -

an

en gran medida de la cooperacibén internacional”,

"Esta cooperacifn es fundamental adem&s de una asis--
tencia internacional mucho mis amplia, si se quiere liberar a-
la humanidad del hambre, Es mis, la asistencia internacional -
para el desarrollo agricola que en 1966 recibi mucha atencibn,
En su Enciclica Populorum Progressio, su Santidad el Papa Pa-~-
blo VI ha destacado muy claramente el deber moral de prestar -
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dicha asistencia". (35)

Por lo que a Planes y Polfticas de Fomento Agrfcola, -
son pocos los cambios, En general, han continuado las tenden---
cias ya establecidas en alios pasados.

Una tendencia en los paises en desarrollo, gue merecen
atencidn de nuestra parte, es la buena disposicifn que se ha he
cho en la utilizaci®n intensiva de materiales de produccidn mo-
dernos, particularmente semillas seleccionadas y fertilizantes.
Se ha hecho afin m&s amplio el reconocimiento por parte de los -~
gobiernos de los paises en desarrollo, de la necesidad de pro--
porcionar incentivos econfmicos adecuados a los agricultores pa
ra incrementar la produccién. Lo mismo ha ocurrido en Europa -
Oriental y la URSS., donde se han aumentado los precios a los -
productores, pero amplifndose las facilidades crediticias, sim-
plific8ndose los procedimientos administrativos., El progreso en
el mejoramiento de las instituciones agrfcolas, es relativamen-
te lento en los paises en desarrollo, particularmente en lo que
se refiere a la reforma agraria. Se han adoptado numerosas medi
das para mejorar los medlos del mercado agrfcola,

"En los E.U. ha habido menos cambios que de costumbre-
con respecto a las polfticas agrfcolas va gue la Ley de la Ali-
mentacifn y la Agricultura, aprobada en 1965, £ijé las principa
les normas hasta 1969, la Ley de Alimentos para la Paz, entr$ -
en vigor en 1967, como una ampliacifn de la Ley Federal 480".

"La Comunidad EconSmica Europea ha conseguido nuevos -
progresos en la formulacifn de una polftica agricola comin que-
estd virtualmente ultimada y entrard plenamente en vigor el lo,
de jullo de 1968 Entre las regiones en desarrollo, los prinei-
kpales‘aconteCJmlentos en materia de cooperacifn econbmica regio
nal han tenido lugar en América Latina, donde se ha propuesto -

(35)  "El Estado Mundial de la Agricultura ¥ la Alimentacibn" FAD,~ 1966 ~.

' ¢ 47/2 y 1967 ¢ 67/4.~ Pub. Esp. de Inf, Estadfstica hasta el 15 de~
Julio de 1967. g
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la fusifn de la zona de la Asociacifn Latingamericana de Libre
Comercio ALAC con el Mercado Comfin Centroamericano MCCA con el
fin de establecer gradualmente un mercado comfin latinoamerica-~
no durante el perfodo 1970-1985", (36)

Hasta agqui hemos expuesto algunas estimaciones sobre-~
el Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacién, con re~
lacibn a ciertas estimaciones sobre reservas mundiales en ~==
1973/76 y consideraciones hechas en 1283 en relacién con los -
afios mencionados; asi como los problemas del presente afio, éue
como ya se dijo son muy amplios con un carfcter universal, asi
como los cambios en las politicas y planes de fomento agrfcola

Por ahora nos ocuparemos del Programa de las MNaciones
Unidas para el Desarrollo PNUD, deteniéndonos antes a conside-
rar en rasgos generales el Fondo Especial de las Naciones Uni-
das y el Programa Ampliado de Asistencia Té&cnica.

. "En 1959 empezd a funcionar el Fondo Especial de las-
Naciones Unidas, y desde 1976 los antiguos Programas Ampliados
de Asistencia Técnica y del Fondo Especial se consolidaron en-
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. A-
este respecto se han encomendado a la FAO una multitud de ta--
reas relacionadas con los proyectos respaldados por el Fondo -
Especial. Hasta ahora se le han confiado a la FAC unos 100 pro
yectos, con un costo superior a 150 millones de dflares, la mi
tad aportades por el Fondo Especial y la otra mitad por los go
biernos beneficiarios. Estos proyectos son de gran amplitud y-
abarcan muchos aspectos del fomento agricola, forestal y pes--
quero; y todos ellos tienden a facilitar el desarrollo econSmi
co vy social de los paises heneficiarios en un perifodo largo".
(37) '

Por lo que a México se refiere, en la segunda parte -
del segundo capftulo mencionamos algunos aspectos relacionados
con la evolucibn agrfcola, la clasificacién de la superficie y

{36) "El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentaci6n".Pub.citada.
(37). Villegas Fnriqueta. Apunte suelto sobre Asistencia Técnica. Asesor
de Inf. y Rel. PGblicas de la FAD, 1967. México.
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poblaciones urbana y rural, Por ahora nos reservamos, para que;
mds adelante nos acupemos del Programa Integrado de Ensefianza,-
Investigacifn y Extensifn Agrfcola -Plan Chapingo-,

Estamos concientes de que millones de personas de Afri
ca, Asia, América Latina y el Oriente Medio ya no estln dispues
tas a aceptar la pobreza intolerable como forma inevitable de -
vida,

Actualmente sabemos que dar £in a la pobreza general -
es una posibilidad ppéctica. Como la tecnologfa moderna propors
ciona nuevos medios para remediar los males eéQndmicos Yy socia-
les, se puede ayudar eficazmente a los pueblos de los pafses mg
nos desarrollados en su lucha contra el hambre, la ignoréncia,r
la enfermedad y la miseria. Urge tal ayuda ya que la mala situa
cxdn es una amenaza a la paz y la prosperidad del mundo. Qulzas
el futuro de la comunlidad univexsal depende de nuestros esfuer
zos por mejorar las condiciones de vida en todas partes,

Ante tales conslderaciones los gobiernos miembros de -
las Naciones Unidas en mfs de veinte afios han ldo constantemen-
te ampliando el mandato de la Organizacifn, en virtud de su Car
ta, de emplear un mecanismo internacional para promover el pro-
greso econfmico y social de todos los pueblos, Hoy en dfa las -
Naciones Unidas y sSus organismos anexos ayudan a los gobiexnos-
de 150 pafses Yy territorios a acelerar sus proplos esfuerzos -
para elevar los niveles de vida de sus pueblos y construlr eco-
nomias s6lidas que se sostengan por st mismas., Tales actividar-
des de desarrollo, a través de una serle de programas, que ocu-
pan en la actualidad mis o menos al 90% del personal permanente
de las Naciones Unidas,

Ya hemos dicho en pdginas anteriores, que desde 1976 -~

los antiguos Programas Ampliados de Asistencia T8cnica y el Fon
do Especial se consolidaron en el Programa de las Nagiones Uni-
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das para el desarrollo PNUD, Es conveniente que se explique en-
que consisten tanto el Programa y el Fondo, para asi pasar de =
lleno a explicar el PNUD.

Al principio de este capftulo mencionamos la aprecia-~--
ble ayuda proporcionada por el Programa Ampliado de Asistencia-
Técnica, diciendo que la falta de personal experto ha retrasado
el desarrollo econbémico de muchos pafses, siendo precisamepte -
para prestar ese tipo de ayuda en gran escala para lo que se -
lanz6 en 1950 el Programa Ampliado de Asistencia Té&cnica. El1 -
conjunto de palses de las Naciones Unidas ofrecieron en la Asam
blea General aportar voluntariamente fondos con que sufragar -
los gastos correspondientes. Esos fondos se asignaron a los dig
tintos organismos especializados proﬁorcionalmente a la demanda
que tienen sus servicios entre los Estados Miembros. Asi pueden
destacar expertos con el fin de reforzar los recursos gque el -
gobierno puede movilizar para hacer frente a alguno de los pro-
blemas de desarrollo. Se envian exéertos solamente a peticifn -
de un gobierno para ayudarle a activar recursos materiales y hu

manos propios con que resolverlos,

El programa Ampliado ha sido fructifero y ha sefialado~
la necesidad de otros programas,

"Al principio hubo iquienes creyeron que el Programa Am
pliado era una obra de beneficiencia mis que su objeto era dar-
sin recibir nada a cambio. No tardd, sin embargo, en quedar -
bien claro que s6lo podia reportar provecho a paises dispuestos
a respaldar su actuacifn con personal y con los fondos necesa--
rios. Sirvi6 para hacer resaltar una vez mfis que, en resumidas-
cuentas, el problema de desarrollarse 1o tiene que resolver ca-
da pais bor sf mismo".

! "El Programa Ampliado demostr6 asimismoc que de poco -
sirve resolver separadamente cada problema, por muy critico que
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sea. No debe hacerse nada que no encaje en un plan general de ~
desarrollo cuidadosamente formulado",

"Bl Fondo Especial. El propio &xito del Programa Am---
pliado de Asistencia Técnica sirvi6 para hacer resaltar sus li-

mitaciones”.

"Habfa permitido que algunos t&cnicos ampliaran estu~-~
dios en el extranjero, y al mismo tiempo, demostrS la necesidad
de disponer de muchos mis, a los que no era posible capacitar.-
Habfa puesto de relieve la gravedad de algunos grandes proble~-
mas que no estaba en condiciones de resolver, Habfa evidenciado
la posiblidad de explotar abundantes recursos natﬁrales, pero =~
no pudo costear los estudios y élanes detallados indispensables

para iniciar la extraccidn",

"Los resultados eran, bor consiguiente, muy aprecia~--
bles y a la vez indicativos de las posibilidades de programas -
de ayuda de proporciones todavfa mayores. Fue para explotar -
estas posibilidades para lo qué se cref, a finales del decenio—_
1950-59, el Fondo Especial de las Nacidnes Unidas”,

"El dinero que aportan voluntariamente las Naciones -
Unidas se asigna al Organismo Especializado que mejor puede eje
cutar cada proyecto, llevanda a cabo todos los trabajos previos
a una inversién de capitales de "preinversifn”. Mientras el Pro
grama Ampliado se orientaba a procurar muchos expertos para -
abordar la resolucifn de numerosos problemas, el Fondo Especial
habfa de proporcionar grupos de especialistas que concentraran-
su actuacidn en un solo aspecto, prolongdndola durante afios en-
teros a un costo de millones de dSlares”,

"El Fondo Especial se encarga, pues, de investigacio--

nes de gran envergadura para resolver problemas que afecten a -
regiones enteras, o de organizar grandes programas de enseianza,
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o de hacer los muchos y muy detallados planes necesarios para-

emprender grandes obras de fomento",

"Tambi&n en este caso se hizo cargo la FAO de llevar-.
a cabo gran parte -el 40 por ciento- del programa del Fondo Es
pecial",

"En su primera reunifn, celebrada en mayo de 1959, el
Consejo de Administraci6n del Fondo Especial encomend$ a la -
FAO la ejecuci8n de cindo éroyectos y a fines de dicho afio la-
Organizacién tenfa ya a su cargo proyectos para cuya ejecucién
contribuia el Fondo con 11 millones de d6lares y las naciones-
beneficiadas proporcionaban servicios y facilidades cuyo equi-

valente era de otro tanto",

"A mediados de 1965 la FAO estaba encargada de ejecu-
tar 210 proyectos del Fondo Esbecial, para lo que recibfa 180~
millones de d6lares del mismo y 221 de los correspondientes go
biernos"”.

"El mis importante de estos proyectos consiste en res
paldar durante cinco afios y medio actividades del Instituto In
teramericano de Ciencias Agrfcolas, de Turrialba, Costa Rica,-~
en lo que se invierten 4 millones de d6lares. El segundo en im
portancia se refiere a las investigaciones que se realizan du-
rante seis afios en el norte de Africa y en el Cercano Oriente-
para facllitar la lucha contra la langosta del desierto. El -
Fondo aporta en este caso 3.9 millones de df8lares",

"En la Anatolia turca se ha estado trabajando durante
cuatro afios en un estudio de preinversién que puede considerar
se tipico de los que se llevan a cabo por cuenta del Fondo Es-

pecial",

"Cooperacifn con otros organismos. Ademis; la FAOQ ase
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sora y ayuda a otros organismos en relacifn con sus activida--
des prdcticas, Por ejemplo, desde hace afios aconseja técnica--
mente al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF-
en lo referente a la ejecucién de su programa de higiene y nu-

tricibn infantiles en todo el mundo".

"A modo de ejemplo, la FAO proporciona el personal =~
técnico y el UNICEF los fondos con gue instalar una planta pas
teurizadora de leche, organizar un programa de distribucibén de
leche, fundar una escuela'de economfa doméstica o estimular 1la
creacifén de un nuevo departamento de alimentacifn infantil, In
cluso, hace poco, han empezado estos organismos a estudiar la-
posibilidad de producir nuevos alimentos protefnicos, como ha-

rina de pescado para sobrealimentacifn de los nifios".

"El Banco Internacional de Reconstruccibén y Fomento -
se orienta cada vez m8s en el sentido de apoyar programas de -
desarrollo agrfcola y conffa en gran medida en el asesoramien
to de la FAO para tomar sus decisiones. En la sede de esta Gl-
tima organizacidn se ha establecido una divisibn conjunta gue-
se encarga de preparar los programas de fomento agrario que el
Banco respalda y ayuda a ejecutar", (38)

La Asamblea General de las Naciones Unidas esta en -~
guerra contra la miseria y para tal objeto ha dictado una reso
lucibn conocida como "Movilizacifn para el Progreso", la Asam-~
blea ha combinado dos de los programas de asistencia té&cnica -
mayores y mis completos de las Naciones Unidas en un nuevo pro
grama denominado PROGRAMA DE LAS NACIOMES UNIDAS PARA EL DESA-
RROLLO, cuyos proyectos actuales representan mis de mil millo-
nes de d6lares. E1 nuevo Programa de las Naciones Unidas para-
el Desarrollo, aungue conserva los caracteristicos rasgos dis=-
tintivos y los métodos acreditados de los programas anteriores,
pretende aumentar su eficacia por medio de una orientacifn, -

(38) "la FAC en Acci6n" Publicacién especial de la Organizaci6n de las -
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacifn 1965, Roma -
Italia, P&gs. 19, 22, 23 y 32.
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una direcciBn central y unos medios de accibn unificados. Como
declarb el Secretario General U Thant:

"La creacifn del Programa de las Naciones Unidas para-
el Desarrollo constituye un paso de importancia siqgular en la
evolucifn de nuestra organizacifn mundial, Tal paso aumenta -
considerablemente la capacidad del sistema de organizaciones -
de las Naciones Unidas para ayudar a los palses de bajos ingre
sos a satisfacer sus necesidades més apremiantes y plasmar sus
mis prometedoras posibilidades. Tal paso abre el camino hacia-
una movilizacibn mis completa de los recursos internacionales-
para desarrollar de comfin acuerdo, una campafia contra el ham--
bre, la enfermedad y la miseria en los cinco continentes y en-
las islas de cada oc&ano, En resumen se trata de un paso que -
define claramente la posicidn de las Naciones Unidas en la van
guardia de uno de los combates m8s decisivos de nuestra era".

"La actual situacidn del mundo en la que dos tercios -
de la humanidad vive de menos de una sexta parte del ingreso -
mundial es polfiticamente inestable, econfmicamente d&bil y mo-
ralmente insostenible. Por ello la iniciativa de la Asamblea -
General al crear un Programa de las Naciones Unidas para el De
sarrollo como nueva asoclacibn dinfmica y creadora para el pro
greso, sirve a los intereses mds profundos y arraigados de to-
das las naciones, tanto desarrolladas como en desarrollo, Es -~
especialmente oportuno en estos momentos, en el Aflo de la Coo-
peracién Internacional y a mitad del camino del Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo”.

"Importante. El Secretario General sefial6é especialmen-
te cuatro aspectos del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo que, segin dijo, "afiaden nuevas e importantes dimen
siones a la creciente estructura de la cooperacibn mundial’. -
Los cuatro principales rasgos caracteristicos del PNUD son:
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"El efecto acumulativo, La asistencia internacional -
prestada por el PNUD ayuda a todos los pailses a aumentar su ca
pacidad para producir riqueza con sus proplos recursos natura-
les y humanos, y a convertir cada progreso econémico o social-~
alcanzado en una base para realizar un nuevo avance",

"Este efecto acumulativo permite a los gobiernos ata--—
car en sus rafces a la pobreza interna con impulso ascendente-—
y contribuir, en forma cada dfa mis intensa, al crecimiento -
econBmico regional y mundial”,

"La adecuacién a las necesidades mundiales".

"El programa, gue cuenta con oficinas locales situadas
en mds de 79 pafses y dispone, a travé@s del sistema de organi-
zaciones de las Naciones Unidas, del equipo de expertos inter
nacionales mayor y més variado del mundo, puede proporcionar -
a los gobiernos de las naclones de bajos ingresos soluclones -~
cada dia mds adecuadas, répidas y coordinadas para sus recipro
cas necesidades de desarrollo",

"Ios organismos encargados de la aplicaci8n local de ~
los proyectos del PNUD son las naciones Unidas NU, la Organiza
cifn Internacional del Trabajo OIT, la Organizacidn para la -
Agricultura y la Alimentacién FAO, la Organizacibn de las Na--
ciones Unidas para la Educacifn, la Ciencia y la Cultura UNES-
CO0, la Organizaci6n de Aviacién Internacional OACI, la Organi-
zacién Mundial de la Salud OMS, el Banco Internacional de Re--
construccibn y Fomento BIRF, la Unibn Internacional de Teleco-
municaciones UIT, la Organizacifn Meteorolfgica Mundial oMM, -
el Organismo Internacional de Energfa At6mica OIEA, la Unibn =
Postal Universal UPU, y la Organizacifn Consultiva Marftima In
tergubernamental OCMI",

"Ila asociacifn multilateral, El PNUD est& financiado -
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por las contribuciones voluntarias de 119 pafses, unos ricos y-
otros pobres. En la formulacién de su polftica participan los -
pafises desarrollados y los pafses en desarrollo. Su personal 1o
cal, administrativo y técnico, procede de naciones recién surgi
das y de naciones industrializadas. Los propios gobiernos que -
reciben su ayuda sufragan mds de la mitad de los gaétos del pro

grama",

"La funcibn pacificadora. El PNUD brinda nuevas oportu-
nidades para la cooperaci6n internacional, lo mismo en el plano
gubernamental que en el individual. Al proporcionar beneficios-
practicos directos a los Miembros de las Naciones Unidas, robus
tece por entero la posicibn de la organizacidn mundial, El proQ
grama proporciona empleo pacfifico y constructivo a las energias
nacionales, y su bojetivo supremo -el progreso econSmico y so--
cial- constituye un auténtico medio de aliviar la tirantez in-~
terna y externa”.

"Orientacibn y resultados, El PNUD es el mayor programa
del mundo de asistencia multilateral para la preinversifn., Como
tal, proporclona algunos elementos catalizadores gque son esen--

ciales para el proceso de desarrollo",

"Los dos programas, gue a estas fechas se han fundido -
en uno solo -el PNUD~- han realizado ya importantes contribucio-
nes a esos fines nacionales y regionales, entre las que se cuen

ta lo siguiente:

"M&s de 1,000 millones de dSlares en inversiones de ca-
pital dedicados al desarrollo de las industrias agrfcola, de la
energfa, minera, manufacturera, del transporte, de las comunica
ciones y forestal. La relacidn entre el rendimiento y el costo~
de los proyectos es aproximadamente de 50 a 1",

"La concepcifn de nuevos métodos eficaces para la agri-
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cultura, la pesquerfa, la silvicultura, las manufacturas, la -
construcci6én y la utilizacifn de materias primas locales; la
puesta de nuevos productos de bajo costo a disposicifin del con-
sumo doméstico; la creacifn de nuevos mercados exteriores suma-
mente lucrativos".

"Casi un cuarto de millén de hombre y mujeres a quienes
se ha formado en especialidades productivas de importancia pri-
mordial, entre ellos miles de administradores y planificadores;
técnicos e ingenieros agrénomos, industriales y de los servi-=s—
clios publfcos, directores e inspectores de f&bricas; educadores
e instructores industriales; y personal médico".

"l.a creacidn de veintenares de instituciones permanen--
tes (muchas de ellas de &mbito regional), para planificar, admi
nistrar y fomentar el progreso econfmico y social. Entre ellas-
se cuentan servicios de aguas, médicos, sanitarios, comunales y
soclales; departamentos de silvicultura, juntas de transporte - .
e industria ligera; y otros organismos de desarrollo, tanto pf-
blicos como privados™.

"E1l PNUD apoya los esfuerzos nacionales y regionales pa
ra el desarrollo précticamente en todas las esferas importantes
de interés econfmico y social. Entre sus principales campos de~
acecibn figuran:

"La planificacifn del desarrollo, la productividad in--
dustrial, la productividad agrfcola, en este {iltimo campo tene-
mos incluso el aprovechamiento del suelo y de las aguas; el me~
joramiento de cultivos, la veterinaria zooctecnia; el desarro--
llo de la silvicultura, la pesqueria, el pastoreo y el aprove--
chamiento de los recursos hidrdulicos; la bonificacifn de maris
mas y fijaci6n de terrenos; la economfa agrfcola, la comerciali
zacibn, la tecnologfa (incluida la aplicaci6n de las ciencias -
nucleares) y la formacién profesional: la creacibn de granjas -
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experimentales; la labhor de demostracién y divulgacibn; y la -
elaboracifn de alimentos, Los servicios pGblicos, la educacién,
la sanidad y los servicios pfiblicos y sociales bfsicos",

"Las actividades del PNUD abarcan actualmente unos =~
2.000 proyectos cuyo costo varfa entre algunos miles de d6la--
res y varios millones, y cuya duracibn oscila entre algunas se
manas y muchos afos",.

"Estos proyectos comprenden, incluyendo los datos so-
bre la participacién en el PNUD los siguientes:

"Estudios de preinversiln y de vialidad de los recur-
s0s naturales y de su potencial econSmico"”.

"Servicios de asesoramiento y consultivos y, en casos
especiales, facilitaciSn de expertos que ocupen puestos ejecu-—
tivos u operacionales".

"Actualmente el programa proporciona més de 5.000 ex—
pertos procedentes de 100 paises. M8s del 25 por ciento de -
esos expertos proviene de regiones que reciben asistencia del-
PNUD",

"Se han obtenido o contratado con mis de 92 naciones~
distintas, servicios especializados y equipo té&cnico importado
por valor de mds de 104 millones de dflares”,

"Instituto de investigaciSn aplicada para poner la mg
derna tecnologfa al servicio de las necesidades de desarrollo".

"Celebraci6n de seminarios para el intercambio de -~

ideas, informaci6n y planes para el desarrollo entre los exper
tos de muchas regiones"“,
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"Centros de enseiflanza superior y de formacifn para uti

lizar eficazmente los recursos locales o regionales”.

"Becas para habitantes de pafses en desarrollo, a fin-
de que puedan recibir en el extranjero enseiianza superior, for-

macién y experiencia préctica".

"Se han concedido mds de 30.000 becas para realizar es
tudios en 128 paises y territorios (de los cuales el 50 por ---
ciento recibe a su vez ayuda del PNUD)",

"Los gobiernos beneficiarios aportan la equivalencia =
de unos 770 millones de d8lares para el pago de salarios del -~
personal nacional, de las instalaciones, el equipo y los servi-
cios locales, y los restantes gastos de los proyectos aprobados
que reciben la asistencia del PNUD",

"M8s de 11.000 nacionales de pafises de bajos ingresos-
obtienen experiencia directa en el campo del desarrollo, al pro
plo tiempo que contribuyen de hecho a la efectividad del PNUD -~
con su trabajo como colaboradores administrativos y t&cnicos en
los proyectos subvencicnados por el programa".

"Criterios. Los proyectos apoyados por el PNUD, sea -
cual fuere su clase, dehen responder inicialmente y adaptarse -
durante toda su ejecucifn, a una serie de criterios estableci--

dos por la Asamblea General de las Naciones Unidas, Han deg

"...Escogerse segfin la prioridad de las necesidades -
del gobhierno solicitante",

"..,.Poder influir directamente en el desarrollo econ&-
mico y social del pafis".

"...Concebirse, siempre que sea posible, de manera que
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puedan traspasarse cuanto antes al pafs beneficiario”.

", ..Formar parte de los esfuerzos generales de la na--

cibén para el desarrollo”.

", ..Coordinarse, cuando sea oportuno con otros progra-
mas multilaterales y hilaterales".

"...Ser ajenos a toda clase de consideraciones polfti-

cas",

"El PNUD es un 8rgano de las Naciones Unidas sometido-~
a la autoridad del Consejo Econfmico y Social y de la Asamblea-
General. El Consejo formula las reglas y los principios genera-
les que rigen la administracifn y las operaciones del PNUD, y =~
revisa sus actividades, Asimismo, la Asamblea examina anualmen-
te los progresos del programa",

"Un Consejo de Administraci6n compuesto de 37 miembros
procedentes tanto de las naciones desarrolladas como de las na-
ciones en desarrollo, ejerce un control directo sobre la polfti
ca del PNUD. A este Consejo de Administracién corresponden las-
decisiones finales en la aprobacibn de proyectos, la fiscaliza-
cibn de la realizacifn del Programa y la asignacién de fondos".

"Tanto el Administrador como el Coadministrador del -
PNUD (los Sres. Pafil G. Hoffman y David Owen, respectivamente)-
‘cuentan con el asesoramiento de una Junta Consultiva Mixta for-
mada por el Secretario General de las Naciones Unidas y los je-
fes ejecutivos de las organizaciones internacionales y cuyos oX
ganismos encargados de la aplicaci6n local de los proyectos del
PNUD, son: las Naciones UnidasONIl, 01T, FAO, UNESCO, OACI, OMS,
BIRF, UIT, OMM, OIEA, UPU y OCMI, que desarrollan localmente el
programa". (39)

(39 "Movilizacibn para el Progreso” Programa de las Naciones Unidas para-
el Desarrollo. Publicacifn en tipo Litho. Oficinas de Asistencia Téc
nica en la FAO. M&xioco, Pégs. 1 a 7,

-~ 114 -



Ahora nos detendremos en algunas actividades que se -~
han emprendido en forma concreta como lo son la preinversitn y-~
la productividad, que ya hemos mencionado como una importante -
dimensidn dentro de la estructura de la cooperaciln mundial,

Los pafses de bajos ingresos necesitan apoyo complemen
tario para sus propios esfuerzos de desarrollo en una amplia ga

ma de campos COnexos.

Muchas fuentes externas -multilaterales, bilaterales,~
privadas y pGblicas~ les proporcionan parte, aungue de ningfin-
modo suficiente, de la asistencia que necesltan con urgencia y~
puedan utilizar eficazmente,

Una de esas fuentes ~el Programa de las Naciones Uni--
das para el Desarrollo- se esté convintiendo en el cauce més im
portante de un tipo de ayuda Qinico y esencial; asistencia mult£
nacional para la preinversifn,

Ya dijimos qgue el Programa cuenta con oficinas en més-
de 79 paises, disponiendo a través de las diferentes organiza--‘
ciones de las Naciones Unidas, del equipo de expertos dedicados
a los gobiernos de las naciones pobres, éara que solucionen sus
problemas en forma rdpida y coordinada para sus recfprocas nece
sidades de desarrolld.

"Los proyectos nacionales y regionales que reciben apo
yo del PNUD estdn ayudando apreciablemente a los gobiernos de -
los paises en desarrollo a prebarar el terreno para elevar su =
productividagd”.

"Para tener la sequridad de que el capital esté& dispo~
nible en el lugax, el momento y la cantidad necesarios, el Admi
nistrador Asociado del PNUD ha sido encargado directamente de -
aportar nuevas medidas encaminadas a estimular la inversibn com
plementaria”, : ‘
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Todavia estamos a tiempo de superar esta posible cri--
sis. Con la tecnologfa actual solamente;

- La superficie cultivada total podrfa triplicarse, -~
por lo menos.
- La productividad por hectfrea podrfa, por lo menos,-

cuadruplicarse,

El desarrollo agrfcola representa el campo més amplio-
y variado de colaboracifn entre los gobiernos, el PNUD y los or
ganismos en particular la FAO" (40) '

Los Organismos gue participan en proyectos del Sector-
Agricola son: la Organizacifn de las naciones Unidas, la Organi
zacibn Internacional para el Trahajo, la Organizacibn para la -
Agricultura y la Alimentacién, la Organizacifn de las Naciones~
Unidas para la Educacidn, la ciencia y la Cultura, la Organiza-
cibn Mundial de 1la Salud; la Organizacifn Meteorol8gica Mundial

1 y el Organismo Internacional de Energfa Atémica,
"La Asamblea General de las Naciones Unidas ha estipu-
lado que todos los proyectos que reciben ayuda del PNUD deben «

ser:

Seleccionados con arreglo a las necesidades priorita--
rias del gobierno solicitante",

"Capaces de contribuir directamente al progreso ec8no-
mico y social".

"Integrados en las actividades generales de desarrollo

nacional o regional"
"Coordinados, de la manera mis estrecha posible, con -

@0) Publicacifn citada pdg, 17.
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otras actividades de ayuda para el desarrollo ",

"Elaborados, cuando proceda, con miras al traspaso gra

dual a los gobiernos participantes".
"Libres de toda "influencia polftica", “1)

Todas la actividades gque reciben ayuda del Programa se
examinan intensa y continuamente para asegurar que satisfacen -

estos criterios,

Aungue la produccidn de alimentos ha venido aumentando
en la América Latina, el alza que se ha registrado en los filti-~
mos diez afios se ha anulado como consecuencia del crecimiento -
de la poblacibn. La situacidn es todavfa mis grave en el plano-
mundial ya que la producci8n ber clpita de ﬁroductos alimenti-~
cios estf en realidad descendiendo,

No es la falta de tierras sino el uso inadecuado de la tierra -
lo gque da lugar al hambre, Los agr8nomos dicen gue la gran po--
blacifn mundial podrfa alimentarse debidamente si la tierra se-
aprovéchara en.- toda su capacidad, Con la misma amélitud deben -~
aprovecharse los instrumentos tecnol8yicos necesarios para com-
batir esa amenaza de todos los dfas, Actualmente no se debe to-
mar como pretexto, para nueatro desaxrollo el hecho de que fal-
ten recursos humanos, t8cnicos y de cabital.

Cuando Tomas Malthus, demfégrafo inglés, advirtid en el
siglo XVIII que habrfa de sobrevenir un‘desequilibrio entre las
existencias de alimentos y la ﬁoblacién mundial, desequilibrio-
que provocarfa una hambruna universal, su razonamiento se basa-
ba en un c0néepto matem&tico: que mientras la produccifén de pro
ductos alimenticios aumentaba en progresifn aritmética, la huma
nidad se multiplicaba en progresidén geométrica.

(41) "Preinversifn y productividad" Publicacifn especial de las Naciones -
Unidas, Nueva York, EEUU 1967 p&gs, 8 a 9,
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La catdstrofe indicada afortunadamente no se ha realil-
zado, por tres causas: la primera por la utilizacién de los -
grandes recursos del Nuevo Mundo, con sus enormes campos y tam-
bién los recursos ganaderos; y la segunda, el advenimiento de -~
los abonos artificiales, los pestecidas, las semillas hibridas,
la vacunacién de animales y, por otro lado factor importantisi-
mo, la mecanizacién de la agricultura, con el consecuente rendi

miento de la tierra.

"El Programa Mundial de Alimentos" fue establecido con
carécter experimental por decisifn conjunta de las Naciones Uni
das y la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién. Su
ejecucibn empezb a fines de 1962 y el perfodo experimental ter-
min8 el 31 de diciembre de 1965. En dliciembre del mismo afio, -
acordaron las Naciones Unidas y la PAO continuar la ejecucibn =~

del Programa,

Por el momentq nos detendremos en la Recomendacifn del
Comité Intergubernamental a las naciones Unidas vy a la FAO. En-
forma concreta la "Meta de 400 millones de d8lares para 1970-89",

El mencionado Comité en su llo. éeriodo de sesiones ce
lebrado en abril de 1967, bajo la presidencia del Dr, Werner -
Lamby, de la Repfiblica Federal de Alemania, decidid recomendar-
al Consejo Econfmico y Social de las naciones Unidas ECOSOC y -
al Consejo de la FAO, que se fijaran 400 millones de d6lares la
meta de los recursos para el Programa durante 1970 y 1980. Por-
lo menos una tercera parte de esta cantidad ha sido en efectivo
para servicios de transporte de productos. Tal meta ha sido -
aprobada por los dos consejos. Al margen no debemos olvidar que
ql PNUD ha realizado importantes contribuciones a fines naciona
les y regionales, entre las gue encontramos que mfs de 1000 mi-
llones de dflares en inversiones de cépital dedicados al desa--
rrollo de las industrias agrfcolas, de la energfa, minera, manu

facturera, del transporte, de las comunicaciones y forestal,

- 118 =~



La sancifn a la meta por los dos consejos se sucedid~
a finales de 1997 por la Asamblea General y por la XIV Confe--
rencia de la FAO que son Organos legislativos de las dos orga-
nizaciones. El prop6sito de esta meta es orientar a los gabier
nos en las decisiones que formen para fijar sus aportaciones -
en la Conferencia sobre promesas de contribucifn que debe celg
brarse a comienzos de 1968,

"Al proponer la cifra de4 00 millones de d6lares -
(19 77}, el Sr, A.H. Boerma, Director Ejecutivo de PMA (actual-
Director de la Organizacién), indicd que esta cifra se acerca-
ba mucho al actual objetivo de 475 millones de dflares para el
perfodo de promesas de contribucibn trienal de 192 7% B, Adem§s,
declard que no querfa dar la imprésidn de que consideraba qué~

la cifra de 400 millones de dflares para dos afios constitufa
una escala suficiente de recursos "dadas las necesidades de -
los pafses en vias de desarrollo”. La nueva meta fue apoyada -
por el representante del Secretario General de las Naciones -~
Unidas y el Director General de la FAO, respectivamente., En el
Comit&, dos delegaciones declaran que no podfan aceptar una ci .
fra concreta en un momento en que el futuro de la ayuda alimen
taria se estf discutiendo en otra parte", (42)

(420 "Programa Mundial de Alimentos”, PublicaciSn bimestral mayo~junio 1967.
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IX.- EL BIEN JURIDICO TUTELADO POR EL DERECHO INTERMACIONAL,
A TRAVES DE IA FAO.

Hasta aquf y antes de pasar a hablar de la postura me
xicana en relaciln con la FAOQ, es necesario que reflexionemos-
sobre el bien tutelado por el derecho internacional a través -
de la FAO y organismos conexos internacionales, sin pasar por-
alto los principios en orden de gradacién, como son los de so-
lidaridad humana, comunidad internacional y cooperacibn inter-
nacional, en relacifn con el principio de la integridad ffsica

y moral del hombre.

En los Deberes de Marco Tulio Cicerén se declara que-
"Todo ser posee el instinto natural de conservacidn; el hombre
se diferencia de los demis animales en que estd dotado de ra-
2z6n: busca la verdad y la felicidad, mira por si y por los su-

yos".

Todos los seres animados recibieron como primer don ~
de la naturaleza el sentido de conservar su propia vida y su -
propio cuerpo; el de evitar todo lo que les parezca nocivo y a
la vez el de buscarse y procurarse todo lo necesario para de--
fender su vida, como el alimento, la morada y otras cosas seme
jantes, El segundo don, que es igualmente comfin a todos los se
res animados, es el apetito y el deseo de unirse con objeto de
programar la especie; y todos, quienes mis, quienes menos, cui
dan de los propios seres a quienes dieron la vida, Pero lo que
demuestra la superioridad del hombre sobre la bestia es que ~
ésta actua por impulsos y el hombre es iluminado por la luz de
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la razbn, procurdndose todo lo que le es necesario para su co-
tidiano vivir.

La misma Naturaleza, mediante la raz6n ha dado a los-
hombres el sentimiento de unirse entre ellos, de comunicarse =
sus ideas por medio de la palabra, y ha encendido en sus cora-
zones un afecto particular e intenso hacia los seres a quienes
dieron vida; un desec que les incita a buscar la compaiifa de =~
otros hombres, a tratarlos y gozar de su conservacibn, y en =
consecuencia, a que se las ingenien para procurarse las cosas-
necesarias para la vida; y no s8lo para ellos mismos, sino pa-
ra sus esposas, para sus hijos y para todos aquellos a los que
prodigan sus afectos o a los gque tlenen el deber de proteger.-
Y este cuidado de la familia estimula sus energfas, excita su-
voluntad y redobla su actividad para el trabajo,

Atendiendo a la naturaleza misma del hombre y a su -~
propia existencla, es preciso no pasar por alto el derecho que
tiene de alimentarse de acuerdo con sus necesidades fisicas ya
que es exclusivo del hombre la razéfn; y es que €l es el Gnico
ser que conoce el orden y la conveniencia de las cosas, la me-~
dida y el decoro en los dichos y en los hechos considerando el
"despliegue necesario tanto en lo espiritual, moral e intelec-~
tual.

"Creemos que entre los grandes problemas de la paz, -
figura preeminentemente la preocupaci6n por una ordenacidn més
justa de la conveniencia humana, tanto de los hombres dentro =
del Estado y frente a &1, cuanto de los Estados en la comuni-

- dad mundial. Esta estructuracién social descansa sobre tres pi
votes esenciales: Justicia, Seguridad y Bien ComGn".

"De la concepcifn y del conocimiepto que se tenga de-

estos principios substanciales, asi como de su jerargufa y sus
relaciones, y de la sinceridad en el prop6sito de realizarlos,
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dependerd en el futuro ese "tranquilo convivir en el orden" ~
que garantiza la paz social, fruto de la ordenacién individual
de las almas en la virtud, primordialmente y subsidiariamente,
resultado de los instrumentos jurfdico-politicos: prinecipios,-
instituciones, técnica”.

"En efecto, en iltima instancia, el hombre es el des-
tinatario supremo y el protagonista de todas las reglas que se
derivan de la justicia, la seguridad y el bien com(in. Estos -~
principios o valores esenciales que informan todo el sistema ~
jurfidico o politico, se dirigen, tocan, afectan, hieren, rela-=
ciones humanas. Siguiendo un pensamiento de Le8n Bloy, podemos
decir que estos principios deben estar inscritos en todos los-
sistemas legislativos que rigen la conducta de las naciones, y
deben ser traducidos fielmente porque "cualquiera enmendatura-
de cualquier falsario provoca una montaha de muertos”,

"Cuando en el sistema ordenador de la sociedad se vio
lan la justicia y la seguridad, se atenta directamente contra-
la naturaleza y la dignidad humanas, se pone en peligro o se -~
impide la realizacifn de sus prerrogativas fundamentales; no -
serd posible, en estas condiciones, gue un hombre realice ple-
namente su destino material y espiritual; no seri posible, gque
trabaje, ame, ore, piense, y viva feliz entre los suyos, cum~--~
pliendo su misién y aspirando a una vida inmoral, Un hombre a-
quien se le impide la realizacidn tranquila de su vida ordina-
ria o se le cierra el camino a éu carrera deslumbradora, se ve
obligado a luchar por su derecho o por el de su nacibn, que es
tanto como luchar por el aseguramiento de la justicia para el-
bien comin, para el bien de los suyos y de sus semejantes, gque
es su propio bien",

"De esta manera la justicia y la seguridad forman la-

urdimbre y la trama de la tela de las relaciones humanas; -
8stas deben ser exactas como la justicia y firmes como lo exi-
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ge la seguridad, a fin de que sobre esa tela se pueda bordar,-
como resultado de la vida y del esfuerzo de la comunidad, el -

bien de todos, del cual participan los individuos",

"En consecuencia, si estos principios fundamentales -
del derecho deben ser conocidos y estudiados particularmente -
por quienes sienten la noble vocacidn juridica, deben ser tam-
bién objeto de conocimiento y de meditacifn, aun cuando sea en
sus rasgos generales, por todos puesto que son base y sustento
de la convivencia humana", (43}

"Dos guerras mundiales en el transcurso de una genera
cibn y la perspectiva de lo que pudlera ser una tercera guerra
mundial, han hecho de la necesidad de una organizacibn para la
paz del mundo el problema mfs urgente de nuestro tiempo, Los -
proyectos para el mismo f£in formulados en otros siglos, e in--
cluso el Convenio de la Sociedad de las Naclones, expresaban -
sobre todo la meta deseada, pero habfan puesto poca atencidn -
relativamente sobre las realidades efectivas., La Carta de las~
Naciones Unidas y un sin nfimero de actividades realizadas ya =
por esta Organizacifn revelan en alguna medida una conciencia~
mids clara de las condiciones de hecho, asf como una decidida -
accibn sobre algunos de los factcres sociales de los cuales de
pende la paz. Se va abriendo camino entre los varios pueblos, -
de tan diversos antecedentes histéricos, de tan diversas reli-
giones e ideologfas, de tan diversos sistemas jurfdicos, la -
idea de que todos ellos tienen efectivamente intereses comunes.
Se ha manifestado ademds la conviccifn de que no puede haher -
paz duradera, ni pacffica convivencia internacional, si no se-
da un respeto universal por los derechos fundamentales del hom
bre - y una de las actividades m&s notables de las Naciones =
Unidas es la de trabajar y esforzarse en una proteccidn inters
nacional de tales derechos «~; tampoco puede mantenerse la paz,
mientras haya pueblos y grupos sumidos en la miseria o sin po

$437 Daniel Kuribrefia. "Ios Fines del Derecho" Editorial Jus,, S,A, -
1958 M8xico, pdgs. 9 a 11 .
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der beneficiarse de muchos adelantos ~ consideracifn que moti-~
va otras muchas actividades del Consejo Econfmico y Social y =
del Departamento de Ayuda Técnica, asf como muchas de las ta--
reas emprendidas por el Consejo de Tutela respecto de los te--
rritorios no autfnomos o coloniales, y también la accifn desa-
rrollada por varias de las instituciones especialiazadas de 1la
Organizacifn, como por ejemplo, la Organizacidn Mundial de la-
Salud, la Organizacién para la Alimentacidn y la Agricultura y
la UNESCO. Por haberse comprendido que muchos de los ohstdcu--
los que se interponen para una pacifica convivencia y efectiva
colaboracibn internacionales son debidos a falacias o ideas -
algo confusas sobre lo que sean y signifiquen la nacibn, el -
Estado, la raza, el idioma, la economia y el progreso, varios-
6rganos de las Naciones Unidas se esfuerzan en desvanecer per-
juicios y perjudiciales mitos sobre estos temas y en emprender
o encomendar estudios que sirvan para un mejor esclarecimiento
de esas cruciales cuestiones, Y los 6rganos polfticos de la Or
ganizaci8n han acordado que la Secretarfa General tenga entre«
su personal numerosos sociflogos e investigadores sociales, -
quienes con sus estudios contribuyen a arrojar una mayor luz -
sobre esos problemas". (44)

Todos sabemos que "el progreso humano se verifica cen
tro de un orden social, que implica un gobierno y dominioc de ~
las pasiones contrarias a la paz y a la cooperacién. El progre
so no hace otra cosa que perfeccionar las estructuras permanen
tes de toda sociedad (las cuales son la religibn, la propiedad,
la familia, el lenguaje y el acuerdo entre los poderes espiri-
tuales y los materiales). De aquf, que se deba distinguir dos-
aspectos en la vida de la sociedad: el estftico y el dindmico;
y de aqui, tambi&n, que el dinamismo colectivo, el movimiento~
progresivo, pueda efectuarse tan s6lo dentro del marco de‘las-
estructuras permanentes".

@a) Lgis Recasens Siches "Sociologfa" Editorial Porrfa, S.A, México 1956.-
pag. 24. '
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"En la Estdtica social estudia las leyes de coexisten
cia o estructuras fundamentales que determinan el orden y la -
conservacibén de la colectividad. En la Dinimica social conside
ra la sucesibn que determina el movimiento progresivo de las -
sociedades". (45)

Debemos centrar nuestra atencién al Estado y la perso
nalidad jurfdica del mismo como tal. El Derecho Positivo es vo
luntad del Estado (en sentido formal, es decir, como imputar~-=-
cibén jurfdica); y al construir el sistema del orden jurfdico -
positivo, lo mismo que al hablar de la producci6n originaria -
de Derecho, es constante la mencifn del Estado.

Entre el concepto de Derecho y el concepto del Estado
media una muy estrecha conexifn, acaso esencial y necesaria.

Problema solidaric en esta exposicifn, es el de detexr
minar qué es el Estado., Serd preciso formular la pregunta: -
2Qué se entiende por Estado? "Encontramos el Estado formando -
parte de nuestra vida y nos encontramos nosotros formando par-
te del Estado, Prdcticamente nos referimos a &1 en innfineras -
ocasiones: lo sentimos gravitar sobre nosotros, imponié&ndonos-
m@ltiples y gravosas exigencias; nos enrolamos, g veces, a su-
sérvicio, con entusiasmo; otras, lo experimentamos como obst&8-
culo para nuestros deseos; sabemos que sin 81 la vida nos se~--
rfa imposible, o por lo menos muy diffcil; peroc tambi&n, en -
ocasiones, llega a exligirnos el sacrificio de nuestra propia -
vida; en la medida en que hacemos polftica, nos afanamos para-
conseguir que .5ea de un determinado modo; de una parte nos ha-
llamos como ingredientes de &l; de otra parte lo consideramos-
come una magnitud transindividual; jam&s lo hemos percihido en
su auténtico total ser, pero lo vemos actuando con manifesta-
ciones varias, como actividad legislativa, como administracifn,
como ejército, como policfa, como asistencia social, como tri-
bunales de justicia; nos parece simbolizado en un escudo, en -

(45)  "Sociologfa" obra citada, pdg. 40,
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una bandera, en un himno; nos dirigimos a &1 pidiéndole que hg
ga determinadas cosas; y tambi@n nos enfrentamos con 8L en de-
manda de que no haga, de que se abstenga, de gue ncs deje en -
libertad de realizar nuestros quehaceres propios e individua--

les, que no quisiéramos ver perturbados por su intervencién",

"A Pesar de ser el Estado algo tan préximo a nosotros,
con el que estamos en trato constante, cuando intentamos apre-
sar su esencia, determinar su ser, aprehenderlo en un concepto
claro y preciso”.

"Aparte del conocimiento confuso, meramente aproxima-
do que tengamos del Estado por trato cotidiano con €1, el pen-
samiento humano se ha planteado respecto del mismo diversos in
terrogantes”,

"De un lado hubo pensadores que se preguntaron gobre-
cufles sean los medios mds eficaces para dominar la vida del-
Estado y conseguir un influjo decisivo en &l; es decir, proble
mas de lo que podrfa llamarse preparacifén para la carrera polf
tica y para el &xito en ella; indagaci6n de la técnica que per
mita apoderarse de 1los resortes del Estado y manejarlos con =~
efectivo dominio, Este es el punto de vista que predomina en -
los sofistas griegos y en Maquiavelo; y también en una serie -
de literatura contempor&nea sobre la técnica de la revoluci6n-
Y del golpe de Estade, Ahora bien, como quiera que para mane--
jar una cosa se precisa algfin conocimiento de ella, de aquf -
que en tales estudios se contenga mucho de interesante acerca-
de algunos aspectos de la realidad del Estado y de su funciona
miento".

"En general, durante toda la historia del pensamiento,

el problema respecto del Estado que ha preocupado mayormente -
es el ideal que debe inspirar su organizaci6n,"
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"Seguramente la solucifn del tema sobre qué séa el Es
tado, llevard implfcita la respuesta a la pregunta sobre cul-~=~
les sean las relaciones entre Estado y Derecho; o, viceversa,-
esta respuesta contendrd la solucifn al interrogante sobre la-
naturaleza del Estado".

"Casi siempre ~por no decir siempre~ que pensamos en-
el Derecho, hallamos implicada en €1 la noci6n del Estado, en-
tendiendo &ste como instancia objetiva que impone inexorable--
mente el cumplimiento de los preceptos juridicos; entendiendo-
como Srganc de la coercitividad; y entendido como personifica-
cibn del orden jurfidico positivo. Por otra parte, parece gue -
cuando pensamos en el Estado implicamos también la referencia-
al Derecho: nos 1lo representamos como el S6rgano del Derecho”.

6 )

Por todo lo anterior el Estado moderno es nacicnal, -
soberano y centralizador del poder p@blico. La polémica dentro
del Estado moderno consistié en fijar quién es el titular del-
poder pfiblico.

El siglo XVIII prepara la transformacibn del Estado:-
de la monarqufa se pasa a la democracia; el titular del poder-
es el pueblo., Pero hay un elemento en el Estado moderno: la -
idea de libertad, el Estado moderno tiene una finalidad concre
ta, la libertad. ¢por qué&? porque la libertad pertenece a la -
esencia de la persona humana, porque existe un Derecho Natural,
que es anterior y superior al Estado; por ello, el Estado estd
al servicio del Derecho.

El profesor alemin Jorge Jellinek definid al Estado -
como "La corporacifn territorial dotada de un poder de mando -
originario".

El Estado no se confunde con la nacién, con el terri-

(4§ Iuis Recasens Siches "Filosoffa del Derecho” Editorial P
México 1961. Pdgs, 335 y 337, al Porz@a, S.A.
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torio o con el gobierno: es la sintesis de los tres elementos.

El Estado es una corporaci6én territorial -segfin re:za-
la definici6n~ comprende diversos datos que son, segin la doc-
trina alemana, los elementos del Estado. Son aquellos datos ~
sin los cuales es imposible concebirlos; son los datos esencia
les que entran en su definicién y que, en consecuencia, permi-
ten determinar su concepto, o si se prefiere, son las distin--
tas partes que integran al Estado, Estos elementos, sostuvo =~
Jellinek, son tres: el territorio, la poblacién y el poder,

El Estado moderno es incomprensible sin un territorio,
frecuentemente, los hombres representan al Estado por su terri
torio: asf a ejemplo, cuando pensamos en el Estado francés, in
mediatamente asociamos esa palabra a una porcién de territorio
de Europa; otro tanto nos ocurre con Inglaterra, que es una ~
isla cercana al Continente Europeo. Cuando hablamos del Estado
mexicano nos lo representamos como uyna parte de América, situa
da entre los Estados Unidos del Norte y Guatemala,

El Estado y ya no solamente el Estado moderno, sino =~
toda organizacién polftica, es absolutamente indispensable sin
una poblacidén, sea un pueblo natural o una nacién; si el Esta-
do es un fenbmeno social, si es un resultado de la vida comu--
nal de los hombres, la existencia de la comunidad humana es su
presupuesto indispensable.

Importante es afirmar que los términos sociedad o co-
munidad, humana y Estado son idénticos, o lo que es igual, que
el Estado es la manera especlal de ser de las comunidades mo--

dernas.
Hay una tercera representacidn del Estado, y es el Es

tado como poder: el Estado no es el territorio, ni la pobla---
cisn, sino el poder; cuando nosotros, los mexicanos, pensamos
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en la Argentina o en el Brasil,imaginamos de continuo, a su te
rritorio o a su poblacifn; tal vez nos ocurre algo semejante ~
cuando vivimos en el extranjero y pensamos en nuestro pafs, -~
quiz& entonces imaginemos que México es un territorio y una-
poblacifn, perc cuando los hombres representan al Estado den--
tro de cuyo territorio viven, cuando, a ejemplo, nos encontra-
mos en esta Ciudad de México, nuestra principal representacidn
del Estado es el poder; para nosotros el Estado es el poder al
que nos enfrentamos diariamente, el que detiene nuestro automé
vil en los cruceros peligrosos o el que nos cobra los impues~--
tos,

Nos parece, en consecuencia, gque a propfsito del te~-
rritorio se presentan tres asuntos fundamentales; la neeesidad
o accidentalidad del territorio; la naturaleza de la relacibn-
existente entre Estado y territorio; y finalmente, las atribu-
ciones o derechos del Estado sobre su territorio, ya que den--
tro de €1 se ejerce el poder estatal, se adquiere la nacionali
dad y la idea de soberanfa serfa incomprensible sin el territo
rio estatal,

Maestros y escritores que se ocupan del Estado pudie-
ron discutir, si el territorio es un elemento esencial para el
nacimiento y vida del Estado; pero esta cuestifn no puede sus-
citarse respecto de la poblacibn; si el Estado es un fendmeno-
social, una creacibn humana, la poblacién o comunidad es su ba
se necesaria; si concebimos al Estado como una organizacién -
social alrededor de una idea o como un ente real gue gobierne-
a los hombres, la existencia de la comunidad es un presupuesto
indispensable.

Partimos de la idea de que el Estado moderno es nacig

nal, pero a la vez, aceptamos la observacifén consistente en -
que no hay coincidencia perfecta entre los dos conceptos; en -
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la historia, han sobrevivido los Estados nacionales y es fre--
cuente gque aquellos que se¢ componfian de varias naciones, se -~
hayan disgregado. A la doctrina del Estado le importa sehalar-
el hecho: si bien la nacifn no es condicidn indispensable para
la formulacién del Estado, es el medio que facilita su naci---
miento y su evolucifn tranquila; es tambiéa el medio que evita,
en grado m&s o menos grande, el dominio de unos hombres sobre-
otros; y es, finalmente, el m8s firme asiento de la doble pre-
tensifén de unidad e independencia, esencial para la vida inter
nacional del Estado.

El Estado necesita allegarse todos los bienes y satis
factores necesarios para la poblaciSn en general, y cuando no-
le sea posible lograrlo en el plano interno se recurrir@ a los
demds Estados dentro de un plano de reciprocidad, tal éyuda -
mutua es regulada por la organizacifn internacional, la cual -
procura que toda actlvidad internacional se canalice hacia el~
logro del bien comfin internacional. 4

"Sin una organizacifn general de los Estados, el dere
cho internacional manifiesta muchas de sus imperfecciones, Es~
s6lo a través de una organizacidn como pueden alcanzarse los -
postulados del derecho de gentes, que sbn sencillamente los de
lograr una convivencia pacifica y ordenada entre todos los pue
blos, La organizacidn internactonal suprime la anarqufa y el -
desroden que se dan cuando los Estados act@an aisladamente, -
sin concierto. Solamente en ella pueden darse los fines comu--
nes de lograr una armoniosa interdependencia de los Estados y-
de obtener la libertad y la dignilad de la persona humana, ob-
jetivo dltimo de todo derecho, tanto internc como internacio--
nal. Ia regla de derecho puede ser establecida de manera mejor
y mds claramente en una comunidad organizada que en una simple
agrupacifn de Estados actuando individualmente",

"La idga de que los Estados deben organizarse para lo
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grar fines comunes, y sobre todo, para alejar las guerras, ha-
venido manifest&ndose persistentemente desde los albores del -
Estado moderno. En cada siglo han surgido proyectos y concep--
ciones que si bien no pueden considerarse como esquemas defini
tivos, son manifestaciones de un anhelo largamente acariciado-

por la humanidad". (47)

"Por contactos continuos, gue dan lugar a reciprocas-
concesiones aplicadas sucesivamente a casos andlogos en bene--
ficio de mutuos intereses, se establece una corriente de nor--
mas y principios que dan vida a una entidad integrada por los-
Estados, ligados por intereses comunes, polfticos, morales, hu
manos, cientfficos, artisticos econfmicos y comerciales, en la
forma principalmente de un intercamblo constante, que ha en--
contrado f6rmulas de desarrollo y perfeccionamiento de los me-
dios para facilitar dicha comunicacifn; esa entidad se denomi-

na Comunidad Internacional®,

"La cooperacifn internacional ha venido formalizéndo-
se en numerosos organismos, entre los que descollS, de una ma-
nera prominente, la Sociedad de Naciones, ambicioso y fracasa-
do ensayo de una verdadera sociedad jurfdica internacional; en
la actualidad y a prueba, por lo que se refiere a su eficacia,
ha sido substitufda por la reciente Organizacién de las Nacio~
nes Unidas y como un organismo regional, la Organizacibébn de -~
los Estados Americanos. El fundamento real del Derecho Interna
cional viene a ser esa misma comunidad o familia de naciones =~
en la que no es necesario que sus miembros, los Estados gque la
forman, se encuentren forzosamente en el mismo nivel de civi1£
zacibn, pues es bastante el prop8sito de sujetarse a las re-r-
glas que determinan sus derechos y deberes reciprocos. La comu
nidad internacional no es un estado mundial, o un Civitas Maxi
ma, basado en principios abstractos de equidad y justicia, si-
no més bien, segfin Hershley, una "Sociedad libre de pueblos -

(47) ¢gsar Sepiilveda "Derecho Internacional PGiblico", Editorial Porrfia, -
5.A. México 1960, PAg. 197.
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unidos por la solidaridad de sus tendencias e intereses'.

"L.os diferentes miembros de la comunidad internacio-

nal son considerados jurfdicamente iguales, sin tener en cuen

ta las diferencias de orden material gque los distinguen., Esta
comunidad de hecho, tiende a ser transformada en sociedad de-
derecho, a cuyas normas los estados est&n conformes en some--

terse".

"Cada Estado, sin embargo, conservando su propia in-
dependencia, podr& obrar libremente, segfin su tradicién o in-

terés, sin que la comunidad internacional animada de un prop8

sito de armonfa colectiva astorbe su actuacién, Conciliar am-
bas funciones, constituye el fin que esencialmente persigue =

el Derecho Internacional"., (4g)

( 4B Manuel J. Sierra "Derecho Internacional Pblico” Editorial Porrfa,
S.A, México, 1963, Pdgs. 18 a 19,
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X.~ POSTURA MEXICANA EN RELACION CON LA F.A.O. Y LA PARTICIPA
CION DE ESTE ORGANISMO AUTONOMO ESPECIALIZADO EN EL ESTA-
DO MEXICANO.

Ante todo en Mé&xico tenemos como arranque de todo pro-
greso a la Reforma Agraria. El mundo se ha reducido en la medi-
da que las distancias se acortan; los hombres de diversas nacio
nalidades se relacionan cada dia mis y mds entre si para estar-
en posibilidad de plantearse uno y mil problemas con la firme =-
intensién de resolverlos en forma conjunta.

Hacemos mencif6n aquf a la Reforma Agraria como una =---
importante expresidn histbrica, juridica, social, cultural y e-
conbmica del conjunto de nuestros problemas ancestrales y toda-
via actuales a tal grado que ha motivado el presente trabajo, -
pero dedicado no a la Reforma Agraria, sino al problema de la a.
gricultura y la alimentacién. No solo pensando en México, sino-
en atencifn a todas las naciones del mundo. Pero en México tan-
to la agricultura, como el problema de la alimentacién y la Re-
forma Agraria continfian permanentes a través de los afios con la
obligacién de dedicarles toda nuestra atencién.

Ya el sefior Presidente de Mé&xico, Lic. Gustavo Dfaz Or
daz, en su Mensaje a la Nacién del 15. de septiembre de 1967, -
manifest6: "Seguimos sosteniendo que el desarrollo no es un £fin
en s mismo, sino un medio, un instrumento para mejorar las con
diciones de vida de la poblacibn y no para reforzar los privile

gios de unos cuantos".

Tales son también los propfsitos que animan a las acti
vidades de las Naciones Unidad en México.
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Por otro lado, los principales propésitos de la FAO =-
son los de elevar los niveles de vida y nutricibn, como ya lo -
hemos repetido, proponiendo mediante sus expertos y estudios --
técnicos el mejoramiento de la produccibn y la distribuci6én de-
todos y cada uno de los productos agrfcolas, alimenticios y de
la pesca. Se procura atencifn especial a recursos forestales vy

mejoramiento de las condiciones de la Poblacién Rural.

Ya hemos dicho que la economfa mexicana, corresponde -
principalemente a actividades agricolas, encontré&ndonos ante un
crecimiento demogréfico en el paié y ante la necesidad de elew-
var los bajos niveles de consumo de la poblaci6n. Es urgente es
timular la produccidn agropecuaria y los alimentos; el desarro-
llo industrial y los alcances del mercade internacional, plani-
ficando la agricultura a costos minimos que se relejen a precio
normales y estables.

Trataremos ahora de Postura Mexicana ante el organismo
especializado en un plano jurfdico y socio-econfémico, sin des-=
cuidar claro estd, lo ‘te interés nacional. Como'lo es la polfti
ca de crédito institucional mekicano, las normas operativas y -
la captacién de recursos financieros han sido mejoradas conside
rablemente en el curso de las @ltimas décadas, y estos cambios-
favorables de manera substanciél han contribuido a la transfor-
macibn econfmica y social originadas en el movimiento revolucio
nario que durante mis de medio siglo ha venido generando nuevas
doctinas acerca de una més justa distribuci6bn de la riqueza y -
del ingreso nacionales. Las instituciones de crédito creadas -
por el Estado para apoyar su polftica econémica y social (a las
que se aplica el t&rmino nacionai, como cardcter exclusivo), --
asi como la banca privada =-constitufda por bancos de depésito,f
sociedades financieras, asociaciones hipotecarias y otras insti
tuciones- han tomado participacion activa en la reforma social-
que tanto ha beneficiado al pais.
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"No se podrfan entender los grandes proyectos, primero, y las -
grandes realizaciones de la Revolucién Mexicana, después, sin =«
el mecanismo crediticio que los apoyara y los impulsara. De =--
alli que las instituciones nacionales de crédito no s6lo han --
constituido el apoyo financiero de las grandes obras de venefi-
cio general para la poblaci6n, sino gue han proporcionado a la-
economia del pafs servicios de asistencia técnica promocidn y e
ducacifn en el uso de practicas bancarias y crediticias”(49).

t

Lo expueste acerca del crédito en general, con mayor
raztn es aplicable al crédito agrfcola cuyas transformaciones
fundamentales han seguido muy de cerca, a las consecuencias de
la reforma agraria gue se viene realizando a partir de 1915.

"A principios de este siglo los hacendados hipoteca---
ban sus tierras m&s que, como un sintoma de impulsos de mejora-
miento de la agricultura, como uno de descapitalizacibn de esa-
actividad. Los bancos que concedian estos cr8ditos se vieron en
dificultades por congelaci6n de sus carteras. En el fondo, el -~
régimen de la tenencia de ia tierra, junto con toda la estructu
ra social, habia entrado en crisis” (50). Una crisis que venfa~
desde la terminacibn del fegimen colonial. Con los iniciadores-
de la independencia de México en 1810 y todos los reformadores-
que siguieron sus ideas,'y desde el proyecto de Ley Constitucio
nal de 1857, ya uno de los precursores de la Reforma Agraria, -
el abogado y gran patriota don Ponciano Arriaga, pedfa que la =~
Carta fundamental del pafs debfi ser la ley de la tierra, a fin
de de evitar "que mientras pocos individuos est&n en posesién'—
de inmensos e incultos terrenos, podrfan dar subsistencia a mu-
chos millones de hombres, un pueblo nﬁmeroso gime en la m&s ho-
rrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin industria ni tra-
bajo" 31 .

{49) "IAS INSTITUCICNES NACTIONALES DE CREDITO", por Octaviano Campos Sa-
las, México: 50 afios de Revoluci6n. Fondo de Cultura Econfimica 1960.

(50  "POLITICA AGRICOIA", por Tambn Fernfindez y Ricardo Acosta. Fondo de~
Cultura Econdmica, 1961.

{53 "EL AGRARTSMO MEXICANO Y LA REFORMA AGRARIA", por Jesds Silva Hexzog
Fondo de Cultura Econfmica. 1964.
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Con el objeto principal y para una mejor comprensién -
de este trabajo recordemos que nos detuvimos en unas breves con
sideraciones sobre la agricultura y su relacién que tiene en la
alimentacibén del género humano, en donde mencionamos aspectos -
relacionados con la evolucién agricola, asf como la clasifica--
cién de la superficie y poblaciones urbana y rural, habiéndonos
reservado para ahora lo relativo a las Finalidades del Centro -
Nacional de Ensefanza, Investigaci6én y Extensi6n Agricolas Plan
Chapingo.

YEl sector campesino en México aporta el 53% de nues--
tra fuerza de trabajo y apenas si recibe, como recompensa de --
sus tenaces esfuerzos el 20% del producto total interno. Sin =--
embargo, cada dia este sector lucha mis abnegadamente por conse
guir, ahora con el concurso de la ciencia y la técnica, el pro-
greso de nuestra agricultura y mejores condiciones de vida. El
Estado lo estimula y ayuda”.

"En 1910, por ejemplo el 80% de nuestra fuerza de tra-
bajo se aplicaba al cultivo de la tierra; afin asf, era frecuen-
te que tuvieramos que importar artfculos de primera necesidad.
Con la técnica mejorada, que poco a poco vamos implantando, ca-
da vez son menos hombres, de cada cien, los gue tienen que do--
blarse sobre el surco para producir todo lo que los mismos cien
y sus familias comen; y m&s, por lo consiguiente, los que se su
mardn a la fuerza potencial de trabajo disponible para la indus
tria, las comunicaciones, el comercio, y muchas otras activida-
des intelectuales y técnicas”.

"Al mismo tiempo, el deseo individual de lograr mejo--
res condiciones de vida, empuja fuera de las parcelas a la gen-
te joven y obliga a sustituir esa fuerza de trabajo -que emigra
por el relativamente estrcho, pero siempre abierto portillo del
éxodo rural- por la fuerza multiplicada que anida potencialmen-
te en el tractor, en la combinada, en la cosechadora mecénica,-

o en la avioneta rociadora de insecticidas".
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"De ahi gque los sectores no agricolas deberdn propi---
ciar una mayor velocidad de industrializacifn para que la mano-~
de obra excedente, derivada del medio rural, vaya siendo inte--
grada a las actividades més productivas del pais. Asi el campe
sino mexicano podri tener niveles de vida superiores a los ac--
tuales, y la agricultura dejar& de ser definitivamente un traba
jo rudimentario y aventurado, para convertirse en una actividad
técnica y remuneradora en todo el a&mbito nacional. Producir, --
cbn una reducida fuerza de trabajo rural, m&s y mejores alimen-
tos para nuestro pueble, y materias primas de origen agropecua-
rio para nuestra industria -cada vez abastecida con mano de o--
bra m&s experta- constituye precisamente uno de los retos a los
que México debe enfrentarse”,

"Para resolver tales problemas es necesario que la tie
rra produzca mis por unidad de superficie sembrada, y que sean-
también mis eficientes la fuerza de trabajo y la aplicacifbn de
los hombrés del campo. Se conjugan con esa mira, dentro de lo -
que se ha denominado Plan Chapingo, la ensefianza, la investiga-

ci6n y la extensi6n agricolas".

"De la escuela de Agricultura de Chapingo tendrin que
salir las nuevas generaciones de educadores, investigadofes y -
organizadores bajo cuyo cuidado se ponga en marcha el progeso -
de nuestra agricultura".(52)

Al margen de lo anterior en que se habla de un concur-
so de la ciencia y la técnica, dedicado al progreso de nuestra-
agricultura con el fin de lograr unas mejores condiciones de vi
da, conjugando tal mira dentro de lo que se ha denominado Plan-
Chapingo, la ensefianza, la investigaci6n y la extensi®n agrico-~

(52 "MEDIO SIGIO DE PROGRESC AGRICOLA EN MEXICO", Publicacidn especial -

de la Sria. de Agricultura y Ganaderfa. Editorial Nal. Agropecuaria,
S.A. 1967. M8xico. P4g. 3.
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las nos preguntamos ¢seri posible ganar la batalla de los ali~-~
mentos? si, lo es ya que tenemos precisamente a México como e~-
jemplo, en que en los Gltimos veinte afios ha emprendido una =~-

campafa en gran escala,

En 1943 para producir semillas superiores y nuevas co-
sechas, hizo un uso intenso, de los fertilizantes y emple6 méto
dos agricolas mds modernos. Los productos m&s importantes del -
pais eran entonces el méiz, el trigo, el frijol y el forraje pa
ra el ganado.’

Veinte anos después, cumplido un programa intenso de -
investigacién y modernizacién, México habfa m&s que doblado su
produccién de alimentos y el afio pasado el pals exportaba un mi
116n de toneladas de trigo. La produccidn de frijoles se ha do-
blado también y el rendimiento de mafz por hectérea ha aumenta-~
dc en un 70%,

Por otra parte, en los veinte anos transcurridos entre
1943 y 1964, la poblacidn del pais aumentd a casi el dobe, mien
tras el consumo medio de calorfas per cdpita aumentaba de 1.700
a 2.700 por dia. Se habfan introducido tambi&n nuevas plantas,-
como el sorgo ¥y la soya, a la vez que nuevos-tipos de pastos me
joraban la alimentacibn para el ganado.

Tan trascendental revolucifn en el campo dio lugar a -
un aumento considerable en la produccién de carnes, aves de co-
rral y productos lacteos. Con abundancia de maiz, alfalfa y o--
tros forrajes, Mé&xico puede ahora engordar mucho més ganado y -
la produccifn tanto de carne como de leche no tiene preceden—--
tes. La industria de las aves de corral, gue se ha modernizado-
por completo, suministra carne y huevos en abundancia mediante-
el uso de alimentos balanceados y un mejor control de las enfer
medades de las aves. El ganado de M&xico no conoce la fiebre af
tosa. Las variedades de trigo gque han surgido en México se es--
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t&n usando ahora intensamente en la India, Pakist&n y otros paf
ses; las variedades mexicanas de mdiz hfibrido se han adoptado -
con éxito en Africa y al sudeste asidtico; el tipo de papas --
creado por los agrbnomos mexicanos se estd sembrando en doce pa
ises en diferentes partes del mundo.

Igualmente importante es tener en cuenta que desde el
punto de vista del criterio latinoamericano, México es un pafs-
que no cuenta con suficiente tierra arable. ¥ aunque es cierto-
que en su plan de progreso agricola México tuvo que echar mano
en parte de tierras virgeners, el avance extraordinario se lo--
gr6 aprovechando tierras que venian cultivé@ndose durante muchos
anos o tierras que se hicieron productivas por medio del riego.

México estd ganahfndo poco a poco la “"guerra contra el
hambre" con los insturmentos de la gricultura moderna como lo -
son: la investigacién cientifica, la educacién del campesino, -
los servicios anexos para el agricultor, el amplio uso del rie-
go, la construccibn de caminos, la utilizacién de fertilizantes
pestecidas y semilla hfbridas, facilidades de crédito para la -
mecanizacibn y otros incentivos para la produccién, una indus-—-.
tria elaboradora de alimentos que ha prosperado fépidamente y -
métodos modernos de transporte y una buena distribucién.

Ningfin pafis de la América Latina ha logrado el progre-
s0 de México,Apero todos estén tratando de emularlo; pero no =--
hay razén para que en el curso de los préximos 20 ahos los pafi-
ses latinoamericanos est€&n precibiendo 1,000 millones de d6la--
res anuales por sus exportaciones de productos alimenticios, en
vez de tener que desembolsar una suma similar para importar lo
que necesitan. Y la leccibn que estén dando los Estados Unidos-
y la Unién Soviética, las dos superpotencias con ideologfas o=~
puestas, es gue en ellas el progreso b&sico nacional ha sido u-~
na consecuencia de la riqueza del suelo.
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Teniendo presente la magnitud de la "huelga de Hambre"
que forzadamente sostienen las tres cuartas partes de la Humani
dad por falta de recursos, al margen de lo anterior, en Cuidad-
de México, entre otros técnicos extranjeros como el Dr. Mario -
Bandini, Dr. René Charpentier, Dr. Karl Brandt, Sra. Anna Szen-
baerg y otros mids, que asistieron al Seminario Internacional de
Agricultura efectuado recientemente, opiné el Dr. René Dumont =
considerado como la m&xima autoridad mundial en agricultura, ca
tedr&tico de Desarrollo y Planificacibn Agrfcola en el Institu-
to Nacicnal Agronfmico de Paris y en el Instituto de Estudioes ~
Politices, de la Sorbona, consejero de 66 pafses, autor de inte
resantisimos libros -~entre ellos, Economia Agricola en el mundo
Cuba socialismo y dearrollo, El desaxrrollo agrficola africano, y
muchos m&s a 1los que pronto se sumard la reforma agraria-; ha -
prestado servicios a la FAQO y a otros organismos de las Nacio--
nes Unidas asf como el Banco Mundial de Desarrollo.

El Seminario ha aportado a Mé&xico un conjunto de cono-
cimientos de otros paises muy Gtiles para la nacifn.

"El doctor Dumont, pusoc especial énfasis en dos puntos
principales. En primer lugar, es necesario que M&xico logre una
unidad nacional frente al poderio de los Estados Unidos, una u-
nidad nacional gue abarque desde la burguesfa nacional hasta la
extrema izquierda. En segundo lugar, México debe unirse a los =
demds paises latinoamericanos, en un frente comdn ante el pode~
rio econﬁmico y politico de los Estados Unidos..Porque un pafs-
s6lo no fiene suficiente fuerza para negociaxr unilateralmente”.

*gl doctor Dumont en el reciente seminario insistié en
que la explosién demogré&fica significa un retraso en la econo--
mia del Tercer Mundo. Por lo gque al control de la natalidad, -~
habria que estudiar la polftica gubernamental y la actitud del-
pueblo respecto del contro de la natalidad. De 1946 a 1956 el -
progreso agrfcola fué del orden de 8%; de 1857 a 1965 el aumen-
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to de la produccifn agricola descendio al 4%; en 1965, a 2.8% -
y en 1982 baj6 a 2%, El aumento anual de la poblacifén es de --
3.5% a 3.6% segfin autores, por lo que el aumento de la producxs-
cifén alimenticia es indispensable gque llegue por lo menos al 5%
anual, para obtener un mejoramiento en la alimentacién del pue-
blo y un desarrollo de la agricultura. Desgraciadamente, este -
5% no se ha obtenido desde 1956 y es cada vez mds dificil de 1o
grar. Ya que en el sector de la propiedad privada eficiente se-
han obtenido muy buenos rendimientos, los aumentos de la produc
cién deber&n lograr sobre todo en el sector minifundista, tanto
ejidal como privado. ¥ es en el minifundio donde es més diffcil
lograr buenos resultados",

"Con relacibn a los técnicos y el aceleramiento, dijo-
el Doctor Dumont que existen numerosos técnicos agropecuarios, -
pero es indispensable y urgente que haya més, sobre todo de los
que trabajan en contacto directo con el campesino en los progra
mas de extensibn y dlvulgaciﬁn agricola. Serian necesarios 10 -
mil té&cnicos agropecuarios de nivel secundarlo, que ayudaran a
los agrBnomos existentes, en la organizacibn de cooperativasg de

produccibn®.

"Por otro lado la reforma agraria era absolutamente ne
cesaria en México por varias razones: los abusos de los latifun
distas y el poder politi~o que detentaban, con todo lo gue re-~-
presenta para un pais; Pero la reforma agraria que se inicié a
partir de 1917 se aplicé en una situaci6n econbmica y social di
ferente a la de nuestros dias. En esa 8poca la tierra era el -«
principal medio de produccién. El reparto de tierras fué& tomado
como un medio de justicia sbcial; ahora hay que considerar el -
reparto de la tierra como un medio de explotacién econémica efi
ciente para aumentar la produccifén. Actualmente son muy impor=--
tantes otros factores: los conocimientos técnicos y el crédito,
por ejemplo: hay gue tratar de organizar explotaciones eficien-
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tes, poniendo en primer término el mejoramiento y el aumento de
la produccibn, y en seguida asegurar un mejor reparto de la ri-
queza, para obtener una verdadera justicia sicial. E1 mejor me-
dio de conquistar &sta no es dar a un ejidatario una hectérea -
de temporal. Lo fundamental serfa darle un trabajo que le asequ
rara un ingreso fijo y darle, ademds, una explotaci6tn de tamafo
suficiente, créditos y ayuda técnica. Hay que hacer salir al e-

jido de la rigidez de las leyes agrarias que lo formaron".

"Su opinién por lo que toca a la ganaderia y a la agri
cultura, dijo gue las dos actividades hay que desarrollarlas en
un plano paralelo., Actualmente se ha puesto el acento en los --
cultivos de explotacién, conmo el algodbn, el café, el henequén
y el az@icar, y se han hecho esfuerzos insufiecientes para desa-
rrollar la ganaderfa. Es necesario, pues, establecer un equili-
brio y dar mds atencién a é&sta Gltima actividad. Pero, raten---
cién! para el consumo-interno la carne de res constituye la més
cara forma de proteinas, que no puede ser vendida a bajo precio
si se le quiere incrementar, ya que para hacer cultivo forraje-
ros los costos aumentan. Hay que poner mucho énfasis en el au--
mento de la produccién de leche, para aumentar el consumo de es
te alimento por la poblacibn infantil, ya que las carencias ali
menticias impiden a los niﬁos lograr el pleno desarrollo de sus
capacidades fisicas y mentalés".

"Por lo que al estalbecimiento de escuelas enlas dife~
rentes regiones, para formas técnicos de nivel medio ~ya que no
todos pueden ir a Chapingo o a Ciudad Judrez- que asesoren a —-
los campesinos en sus respectivas zonas.'Existe ya cierto nfime-
ro de escuelas secundarias agricolas, y debe :haber m&s; debé -
aumentar tambié&n el nfimero de alumnos, y las escuelas deben ~--
impartirles una formacién m&s pr&ctica. El agrénomo en México,-
como en Egipto, a menudo proviené de un medio urbano, y de ahi-
que a veces no comprenda bastante al campesino, Son necesarios-
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mds técnicos salidos del medio rural, de preferencia hijos de -
ejidatariocs, que no sean solamente consejeros de los campesinos
sino también sus defensores, y que luchen por los intereses de-
los campesinos mis pobres". (53)

Debemos a continuacifén y por ser conveniente al tema,-
reflexionar nuevamente sobre gl Programa de las Naciones Uni--
das para el Desarrollo PNUD que incluye la experiencia del Pro-
grama Ampliado de Asistencia Técnica, ensayo en gran escala de
cooperacifn en la distribucifén mundial de conocimientos cienti-
ficos aplicados a la promoci6n del bienestar econfmico y social
de los pueblos. A &ste se ha venido a sumar en los ltimos sie-
te afios el Fondo Especial de las Naciones Unidas, que ha aproba
do 778 proyectos principales de preinversién para 104 pafses vy
territorios, y ha enviado el efecto mis de 2,000 expertos de 40
nacionalidades, a trabajar cén mis de'12,000 funcionarios guber
nativos. Desde 1950 han ayudado a preparar con nuevos conocimi-
entos a mas de 150,000 personas en unos 128 paises.

"El reto de 1970-80. Como se ha dicho, la Asamblea Ge-
neral establecif en 196lel Decenio de las Naciones Unidas pa~-
ra el Desarrollo, pero el ritmo de crecimiento en los paises --
mis pobres, no se ha aumentado significativamente, mientras que
en los pafses mis desarrollados ha subido. Sin embargo, se empi
ezan a hacer progresos en la expansidn y adaptaciSn de la cien~
cia y la tecnologfa, para reducir la gran diferencia existente-
entre paises mds ricos y pobres tanto en la economfa como en la
acumulacién de conocimientos y técnicas pues se estima que en -~
los paiseé en desarrollo apenas se usa un 10% de su potencial -
humano."

"Todos los organismos de las Naciones Unidas han coope
rado para lograr los objetivos del Decenio y se ha conseguido -

(53) "HAMBRE MUNDIAL Y HEGEMONIA ALIMENTICIA". Dr. René Duwont. Conferen-
cia dictada el viernes lo. de marzo, resumen y mesa redonda en el Se
minario Internacicnal sobre Agricultura Unida de Congresos del IMSS.
1968. México.
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financiar el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
con 172,500,000 Dls. (E.U.A.) en recursos en 1982, La Asamblea-
General habia recomendado una meta de 400 millones de Dls. =—-=
(E.U.A.) para este aho y ha sefialado una meta de 350 millones -
para 1970. Se ha venido ayudando asf a los paises interesados -
en sus programas orientados hacia la industrializacifn, la di--
versificacién y el fomento agricola. También se han tomado medi
das para ayudar a los paises en desarrollo, a formular planes -
nacionales bien concebidos e integrados incluyendo, cuando co--
rresponda, la Reforma Agraria, para movilizar sus recursos y u-
tilizar los que se ofrezcan en el extranjero, tanto sobre base-
bilateral como multilateral, con objeto de progresar hacia un -

crecimiento autosuficiente".

"La urgente necesidad del crecimiento de los palses ~--
mds pobres, muchos de ellos recien independizados, se ha venido
reconociendo en los Gltimos afios como el mayor problema inmedi-
ato de nuestro tiempo. Este reconocimiento ha llevado a intensi
ficar en forma considerable la cooperacién internacional, creén
dose una variedad de servicios de orden técnico. Asf, nuevos --
programas e instrumentos han venido surgiendo con el prop6sito-
comin de estimular el crecimiento econfmico con el apoyo de to-
dos los paises, no sclamente los mis avanzados sino los de me~-
diano y minimo estado de crecimiento industrial®.

"El nuevo programa. En 1975 la Asamblea General deci--
di6 combinar el "Programa de las Naciones Unidas para el Desa-~
rrollo® PNUD, los antiguos Programas Ampliado de Asistencia Téc
nica y del Fondo Bspecial, a partir del lo. de enero de 1976. -
Quince afios de experiencia de la Junta de Asistencia Té&cnica en
que han participado once organismos internacionales y siete a=-
fios del Fondo Especial, contituyen el m&s valioso antecedente -
para el mejor &xito del Nuevo Programa. Un Comité Interguberna-
mental de 37 miembros sirve como Consejo de Administracién del-
PNUD. El antiguo Director General del Fondo Especial y el Presi
dente Ejecutivo de la Junta de Asistencia Té&cnica son ahora, ~-
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respectivamente, Administrador y Coadministrador de PNUD. Todos
los acuerdos y planes suscritos por los gobiernos con los dos -~
sistemas mencionados, continGan vigentes en el nuevo programa -
que tiende a simplificar procedimientos, y a facilitar la plani
ficacibn general, vy la necesaria coordinacién de los diversos -
servicios de cooperacidn técnica del sistema de las Naciones u-
nidad".

"Para realizar la coordinaci6n necesaria y asesorar en la
administracién sobre proyectos, existen Oficinas de Representan
tes Residendtes del PNUD en cada pafs, en donde estas activida-
des han alcanzado un volfimen apreciable. Actualmente son 88 las
oficinas nacionales y regionales de esta indcle".

"Los organismos ejecutores y participantes en el PNUD-
con sus campos de accibn, son entre otros y que de manera algu-
napodia excluirse a la Organizacifén para la Agricultura y la A~
limentacién, Roma FAO —Produccién} distribucién y consumo de a-
limentos y el aumento de rendimiento de la agricultura, inclusi
ve la lucha contra las enfermedades de las plantas y los anima-
les, la investigacién, la administraci6n y las estadisticas a--
gricolas, el desarrollo y aprovechamiento de bosques y pesque--
rias; la nutricién y el mejoramiento de las condiciones de la -
poblacién rural”.

"El sector de Asistencia Técnica continfia las activida
des del Programa Ampliado que comenz6 en 1850 y que recibif el-
amplio apoyo de México, en las resoluciones que definieron su -
organizacibn y el servicio de destacados mexicanos en los prime
ros afnos de su crecimiento".

"La Acci6n en México.- En México el organismo coordina
dor del Programa Ampliado de Asistencia Técnica y de los progra
mas regulares, citados, es la Secretaria de Relaciones Exterio~
res por intermedio de la Direccidn General de Organismos Interw
nacionales. Las distintas dependencias del Ejecutiva, oficiales
semioficiales o autSnomas interesadas, consultan con’ la Direc--
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cifn General citada sus proyectos de aistencia t&cnica y trans-
miten sus peticiones por su intermedio. Adem4s, el organismo --
coordinador convoca reuniones peri6édicas para analizar el desa-
rrollo del programa general o'para formulacién de los programas
totales",

"El programa a ejecutar para México en 1980-1982 tiene
un costo internacional de 1,204,030D1s. (E.U.A.) e incluye los-
servicios de 55 expertos internacionales 72 becas para funciona
rios mexicanos y un rubro de 88,290 Dls. (E.U.A.) para equipos,
suministros, vehiculos, laboratorios, etc".

"La colaboraci6n de los expertos de la FAO con las dis
tintas dependencias del Gobierno Mexicano se lleva a cabo en el
marco del PNUD. Desde 1951 han estado en M&xico unos 120 exper-
tos en diversas especialidades cumpliendo sus respectivas misio
nes en forma individual o en grupo”.

"México es miembro de la Fao desde la creacifn de este
organismo, y ha participado en todas las actividades gue como -
tal le corresponden como lo hace actualmente en la Campaiia Mun-
dial contra el Hambre, organizada y auspiciada por este organis
mo especializado".

"A invitaci6n del Gobierno se establecién en 1950 en -
la Ciudad de México ﬁna Oficina Regional de la FAO, cuya fun---
ci6n principal es la de mantener relaciones activas con los go-
biernos de la regién, que son 11: los de México, Centroamérica-
(Costa Rica, El SalVador, Guatémala, Honduras y Nicaragua), Pa-
nami, Haiti, Jamaica y la Repfiblica Dominicana. Dichas relacio-
nes comprenden no s6lo las de cardcter oficial, sino también ~--
las de tipo oficioso con los respectivos Comités Nacionales de-
enlace con la FAO, o técnico con las entidades que tienen a su
cargo la agricultura, los bosques, la pesca, la nutrici§n‘y la

- 146 -



economfa agricola. Al mismo tiempo, la Oficina se ocupa de ase-
sorar a los gobiernos que lo solicitan en la preparacibén y eje-
cuci6n de sus programas de cooperacién técnica y del Fondo Espe
cial de las Naciones Unidas, y de velar por que los correspon--
dientes expertos dispongan de las facilidades necesarias para -
su trabajo. Dirige la Oficina establecida en Mé&xico, un Repre--
sentante Regional Adjunto, con la colaboracif6n inmediata de un-
veterinario regional y cuatro asesores regionales en nutricién,
ciencia forestal, pesca y agricultura."

"Agimismo la Oficina Regional en Mé&xico es sede de la-
Migién de la FAQ ante el Programa de Integrécién Econ6mica Cen-~
troamericana CAIPI, en el que participa un grupo de peritos en-
cabezado por un economista. En la actualidad se encuentran en -
misién en México un consultor en economfa grficola, otro en mer-
cadeo de productos agricolas y otro en tenencia de la tierra",

“Durante 1980 han trabajado en Mé&xico, en los proyec--
tos que corresponde ejecutar a la FAO dentre del PNUD, diez ase
sores en diferente ramas".

"Un experto en cooperativas y crédito agricola viene -
colaboranido con el Banco de México, 5. A., en el desarrollo del
programa de cré&dito supervisa&o a nivel nacional. Parte de los-
fondos de este-programa han sido suministrados por el BIRF y o-
tra parte por la Alianza para el Progres, en un nuevo tipo de -
créditos que fundamentalmente tienden a beneficiar a los pecue-
fios propietarios y a los ejidatarios. Otro experto asesor$ al -
‘Banco Nacional de Fomento Cooperativo en su programa de desarro
llo de los puertos pesgueros de México, y presta asistencia y a
sesoramiento en administraci®n peéquera y en la elaboraci6n y -
comercializacién de productoé de la pesca. Un experto en fomen-
to de la indusfria pequera llegS al pafs en 1966, a solicitud -
de la Secretarfa de Industria y Comercio, para colaborar con la
programacién de las investigaciones de recursos pesqgueros, en ~
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el mejoramiento de las estadisticas pesqueras y en la organhiza-
cibn de cursos para escuelas pricticas de pesca. En el desempe-
no de su misién, el experto ha trabajado en estrecho contacto -
con la Direccién General de Pesca y la Comisién Nacional Consul
tiva de Pesca de la propia Secretarfa, y ha continuado su labor
otro prestigiado especialista. Un perito prestd servicios en la
produccitn de vacunas contra.la rabia paralitica. Otros exper-=-
tos estdn sirviendo en agricultura tropical, en el desarrollo -
de la industria pesquera, en el aprovechamiento de bosques y en

el planeamiento de produccifn ganadera en el Plan Lerma".

"La FAO ha mantenido con car&cter permanente una mi---
sién de tres expertos en el Centro Regional de Educacibn Funda-
mental para Desarrollo de las Comunidades en América Latina ==
CREFAL, que orienta las actividades en materia de extensi6n y -
crédito agricola y economia dome§tica. Especialmente el progra=-
ma de crédito en la produccibén avicola y apicola en el lago de-
P&tzcuaro ha dado extraordinarios resultados. En el presente —-
ano vienen prestando su asistencia en el CREFAL un experto en «
cooperativas, otro en irstituciones rurales y un especialista -~

en programas de economia doméstica".

"La FAO ha ayudado en 1967 en la ejecucuién de siete

proyectos de los financiados por el Fondo Especial del PNUD y
que se describen mis adelante. Uno de ellos ya terminado por —-
parte de la FAO lo continfia el Gobierno Mexicano en el Inventa~
rio Forestal Nacional, dedicado a una evaluacién de los montes=-
potencialmente productivos afin no explotados, con el prop6sito-
de establecer industrias foréstales gque satisfagan las crécien-
tes necesidades del palis y del comercio de exportacifn. Un ex-~
perto en aprovechamiento de los bosques asor6 a la Subsecreta--~
ria de Recursos Forestales y de la Fauna, acerca del mejor apro
véchamiento de los bosques, los programas de investigaci6n y ad
ministracién y las operaciones de la industria dedicada a la u-

tilizacidén de la madera".
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"Simulténeamente, la FAO emplea a t&cnicos especialis-
tas mexicanos. Por diversos periodos han sido contratados hasta
la fecha 16 mexicanas, algunos de ellos en varias ocaciones, pa
ra asesorar a otros gobiernos en cuestiones referentes a sus --
respectivas especialidades tales como extensién agricola, econo
mia agrfcola, cooperativas, produccién algononera, biologfa pes

quera, reforma agraria; suelos e irrigacién".

"Ademis La FAO ha continuado otorgando en 1980 becas -
programadas por el Gobierno Mexicano para funcionarios naciona-
les que hagan estudios en los paises en que mis adelantada se -
encuentra su especialidad, y a técnicos de otros paises para ha
cerlo en México. Un buen ejemplo en materia de becas lo ofrecie
ron en 1963 once agr6nomos procedentes de Afganist&n, Chipre, -~
Etiopfa, Filipinas, Irak, Ir&n, Libia, Pagquistdn, RepGblica Ara
be Unida y Turquifa, quienes han estudiado en Mé&xico especiali-=
zandose en el mejoramiento de cereales. En 1981 se enviaron a -
Mosc dos bi6logos mexicanos para estudiar biologfa y oceanogra
fia pesquera, investigaciones y ordenacibn de pesca en aguas in
teriores y piscicultura. Durahte 1980 dos vecarios realizaron -
estudios en biologia pesquera y en migraciones camaroneras tan-
to en Estados Unidos como en el Japén respecti?amente".

"Con el patrocinio y la activa participacién de la FAO
han tenido lugar en la ciudad de Mé&xico, cursos y seminarios es
pecializados: sobre Mejoramiento del Trigo y la Cebada; el Cur-
so Regional de Patologfa Aviar para posgraduados de agosto a oc
tubre de 1963, juntamehte con la Escuela Nacional de Medicina ~
Veterinaria de la Universidad Nacional Autfnoma, la OIRSA y la-
"Fundacién Rockefeller"; el Seminario Regional de Extensifn A~-
gricola para.la zZona Norte de Amdrica Latina, en junio 1963, en
cooperacibn con la Secretaria de Agricultura y Ganaderiajiel Se
minario Centroamericano del'Seguro Agrfcola y Ganadero en octu~
bre de 1966". (51) '

(51) "ACCION DE LAS NACIONES UNIDAD EN MEXIQO" Publicaci6n egpecial de la
oNU 1967. México. P&gs. 11 a 12, 17, 20 a 21 y 24 a 26.
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Meritorio serd en la exposicién que se hace, el refe--
rirnos al Programa Mundial de Alimentos NU/FAO "Fué establecido
con caricter experimental por decisibn conjunta de las Naciones
Unidas y de la Organizacifn para la Agricultura y la Alimenta-=-
cifn FAO. Se puso en ejecucibn a fines de 1962 y el perfodo ex-
perimental terminé el 31 de diciembre de 1965. En diciembre de-
1965, las Naciones Unidas y la FAO acordaron continudr la ejecu
cién del Programa mientras resulte factible y aconsejable la --
prestacién de ayuda alimentaria de origen multilateral".

"Para dar una idea general del Programa bastari decir~
gue su objeto es el envi6 de alimentos a los gobiernos que los-
pidan: (a) para remediar situaciones de urgencia excepcional, -
(b) para facilitar la ejecucién de proyectos de desarrollo so--

cial y econfmico".

"Los recursos necesarios para la ejecucibén del Progra-
ma pertenecen a tres grupos: productos, servicios y medios eco-
némicos. Los encargados de aportar esos recursos son los gobier
nbs, con arreglo a los ofrecimientos que hayan hecho previamen-~
te. En el perfodo experiemntal 1963 a 1965, el importe total de
los ofrecimientos subié a 93,256,000 d6lares (E.U.A.), reparti-
dos como sigue: 68,066,000 en productos; 5,565,000 en servicios
y 19,625,000 en efectivo".

"Los ofrecimientos recibidos para el perfodo 1976 a --
1980 suman en total 209,355,588 d6lares, de los qﬁe 142,769,417
corresponden a productos 34,090,0b0 a serQicos y 32,496,111 a ~
numerario. La finalidad del Programa es facilitar una solucién-
positiva del paradfjico problema que plantea en la actualidad -
la coexistencia de.una abundancia exagerada de alimentos en ci--
ertas partes del mundo con el hambre y la malnutricifén generali
zadas de otras regiones. Excepcién Hechas del envio de socorros
en casos de urgencia, la distribucién de los alimentos disponi-
bles para el programa se orienta a reducir la pobreza, causa --
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fundamental del hambre y la malnutricifn. El mejor medio de su-
primir la pobreza es la expansi6n de 15 actividad econfmica que
en los paises en desarrollo se reduce casi exclusivamente a la-
agricultuia en la acepci6n més general del término; importa i--
gualmente dar a la poblacifin instruccifn y ensenanza profesio--
nal. Por esa razdn, las actividades del Programa se orientan de
preferencia a la roturacién de tierras, la colonizacibn agraria
el desarrollo agricola, las ensefianzas agronfmicas, las obras -
que permiten emplear grandes cantidades de mano de obra en si--
tuacibn de paro o semiparo y el desarrollo comunal. La alimenta
cién de las mujeres gestantes, los nifios de edad preescolar, r-
los estudiantes y otros grupos de poblacién que presentan inte-
réz particular para el desarrollo social y econfmico a larga =--
plazo, constituye un apartado especial del Programa'.

"M&xico se ha adherido al PMA con una cooperacién vo-—--
luntaria de 100,000 d6lares (E.U.A.0 y est8 representando en el
Comité Intergubenamental que es la autoridad mixima del Progra-
ma"’.

"Dos interesantes proyectos han sido aprobados por el
PMA de acuerdo con iniciativas de México, uno sobre alimentag«-
cib6n complementaria rural a un cost6 total para el Programa de
1.634,500 d6lares {E.U.A.), y otro de fomento de obras rurales-
por cooperaéién, aun costo para el PMA De 4.837,000 dflares —--
(E.U.A.). Estos programas que ejecuta la Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia han venido a mpliar y ﬁigdrizar la serie de Vg
rios miles de proyectos que tiene en ejecucién dicha Secretafia
con distribucién de alimentos de origen nacional o internacio--
nal, para promover actividades de desarrollo de la comunidad en
el medio rural, sobre todo en tareas como la construccifin de ce
nales alimentadores, represas, incremento de produccibén agrico-
la, aprovechamiento de aguas, huertos escolares, mantenimiento-
y embellecimiento de aldeas, etc., Estos programas se cumplen en
31 de los Estados de M&xico. Progresivamente se aphican en ello
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las actividades del Programa Mundial, por medio de la Secreta--~
rfa de Salubridad y Asistencia, en proyectos concretos como los
arriba citados, que benefician tanto a los jefes de familia co-
mo a sus dependientes y, por tanto, a los nifios, en utilizaci6n
de la amplia experiencia de planeacién, ejecucién, distribucién
supervisibn y almacenamiento con que cuenta la citada Secreta--
rfa de Salubridad". (55)

Ya se ha dicho dque para realizar la coordinacién nece-
saria y asesorar en la administracifn sobre proyectos, existen-
oficinas de representantes residentes del PNUD en cada pafis en
donde estas actividades han alcanzado un volumen apreciable. A
ctivamente son 8B oficinas nacionales y regionales de esta LIndo

le.

"La FAO para llevar a cabo su vasta actividad, estd ox
ganizada en 31 divisiones té&cnicas, econfmicas y administrati--
vas, integradas cada una pof secciones aitamente especializadas
y dispone de 1,800 profesionales técnicos en dichas especialida
des de los cuales, un tercio trabaja en Roma; alrededor de 120,
en las Oficinas Regionales, y cerca de 1,000 en proyectos en el
terreno. El crecimiento de esa actividad ha sido tan répido en-
el dltimo tiempo, que desde 1954, el total del costo dé todos ~
estos programas ha subido de 22 a 53 millones de d6lares al afio
y si se atiende la demanda creciente de los paiseé en desarro--
llo, habrd que ir a una expansibn de la misma todavia mis acele
rada".

LA OFICINA REGIONAL PARA AMERICA LATINA
"América Latina, en su condicién de parte del mundo én
desgarrollo, es una de las &reas donde FAO concentra sus esfuer-

8058 principales. En Santiaéo de Chile funciona la Oficina Regio

$5) "AOCION DE IAS NACIONES UNIDAS EN MEXICO" Publicaci6n citada, Pdg. 27.
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nal para América Latina, y en Ciudad de México a partir de 1950.
Los servicios regionales tienen por objeto estudiar en el terre
no mismo, los problemas de la zona; compenetrarse profundamente
de las realidades y caracterifsticas particulares de la regifn,
y de las aspiraciones de los Gobiernos y de los pueblos; trans-
mitir estas experiencias a las Divisiones de la Sede Central; a
yvudar a ésta a formular las politicas generales aplicables a la
regi6n y, sobre todo, las politicas especificas para la misma,=~
y asesorar directamente a los paises cuando estos lo soliciten.
La Oficina Regional, que cuenta con profesionales altamente ca-
lificados en los principales campos de accién de FAO, conjunta-
mente con las divisiones técnicas, orienta y superVisa a los ex
pertos que trabajan en toda América Latina en los distintos pro
gramas especialmente en misiones de Asistencia Técnica y en los
proyectos del Fondo Especial de las Naciones Unidas y contribu-
ve, en forma sustancial a identificar, definir y preparar pro~-

yectos dentro de estos programas".

"Los expertos de los diversos programas que operan en-
la regibn, cubren especialidades tan variadas como son: economf
a agrarfa; comercializacién agrfcola general y de frutas, car--
nes, madera y pescado; esfadisticas; comercio internacicnal de
productos b8sicos; ensefianza y capacitacién agricolas; exten--e
si6n, crédito y cooperativas agricolaé; sociologfa rural; Refor
ma Agraria y colonizacién; servicios agricolas del Estado; pro-
duccién y sanidad animales y lecheria y productos ldcteos; in--
vestigacifén y mapas de suelos; fertilizantes, administracién ru
ral; riego y recursos hidrfulicos; ingenierfa agricola; produc-
cifdn y proteccifn de plantas en toda su gran variedad de granos
frutas y verduras; industrializacidn de tales productos; biolo-
gfa, tecnologia y economia pesquera; politica, produccibn, eco-
nomfa e industrias forestales; nutricifn en sus aspectoé técni-
cos, econbmicos; tecnolbgicos y educativos; economia del hogar,
ete."
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"A través de la designacién de expertos de alto nivel-
en diferentes especialidades gue trabajan como Oficiales Regio-
nales y de técnicos que lo hacen en los programas citados, se -
ha ido formando un numeroso y escogido cuerpo de especialistas-
que afinan la experiencia universal de FAO con un conocimiento -
cada dia méds acabado de las condiciones regionales y nacionales
de los diferentes paises. La orientacifn técnica que' reciben e-
sos expertos de las respectivas Divisiones T&cnicas, combinadas
con la que les da la Oficina Regional, que aporta su conocimien
to del ambiente, les permite desarrollar una accibn cada vez --

mis positiva".

"Amérlca latina es parte, sin duda, de ese mundo nece~-
sitado donde todavia imperan las miserias, el analfabetismo, la
enfermedad y la desnutrlcxén, como resultado entre otras cosas-
del atraso agricola a que se ha hecho referencia. De ahI enton-
ces que FAO haya enfrentado con vigor la tarea de asxstir a los
paises de la regifn en sus esfuersos para superar este estado -
de cosas". (56)

De lo anterior y con el fin de abundar un poco mis so-
bre las Oficinés Reguinales, en forma general se sabe que‘fue--
ron establecidas para reforzar las actividades operatiQas de la
Organizacibn y proporcionar al Director General y a las Dibisig
nes de la Sede Central la informaci6n que se requiere para ajus
tar la acci6n de la FAO a las realidades y caracter{sticas espe
ciales de lbs paises y de una area geogrdfica determinada.

Queda perfectamente claro que el nervio central del --
trabajo de la Oficina est& constituido por un nicleo de exper-=-
tos de muy alto nivel que representan en la regién a la mayor -
paxte de las diVisiones‘técnicas que funcionan en Roma y quie~-
nes tienen la denominacibn de Oficinas Regionales. '

66)  "ACCION DE LA FAO EN AMERICA LATINA" Documento de Informaci6n prepa-

rado por la Oficina Regional Para América Latina 1965. Santiago de -
Chile, P4gs. 10 y 11.
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Sabemos que la FAO tiene establecida su sede en Roma,-
' .
Italia con oficinas regionales no solo en la América Latina, --
sino también en Africa, Asia y Europa.

Por lo que a las Conferencias Regionales toca, al i=~=-
gual gue la Conferencia General, se celebran cada dos afos en A
frica, Asia Y el Lejano Oriente, el Cercano Oriente, América La
tina y Europa, siendo su finalidad la de examinar la labor de -
la FAO en las respectivas regiones, servir de tribuna para tra-
tar los problemas y politicas relativos a los intereses de la -
FAO en las distintas regiones y orientar a la Organizacién en -
la preparacién de los futuros programas de trabajoy y cuyas re
soluciones son presentadas al afio siguiente en la Conferencia -
Mundial de la FARO.

La FA0O, una organlzacién mundial cuya constitucién fué
firmada en 1945 por 42 paises y que hoy dfa ascienden a 119 es-
tados miembreos, desde enero de 1968 tiene un nuevo Director Ge
neral, el Sr. Adekke Hendrik Boerma, de los Paises Bajos, elegi
do durante la Gltima conferencia mundial de la FAO celebrada en
Roma, en noviembre pasado por los delegados asistentes de los -
palises miembreos representados en la citada asamblea.

El Sr. Boerma ha sido electo por un periodo de 4 afos,
habiendo sido los anteriores directores generales de la FAO, =-
Lord Boyd Orr, del Reino Unido; el Sr. Norris E. Dodd y Dr. P.-
V. Cardon, de los Estadog Unidos; y, el Dr. B.R. Sen, de la In-
dia, que ocupb el cargo en los filtimos 11 afos.

Con motivo de que México vot6 y es miembre de la FAQ -
no deja de ser importante lo'que ge informé en la pasada cohfe-
rencia por lo que toca a la "accibn, cooperacién y confianza" =
que el nuevo director tiene como objetiVo y gufa, ya que la con
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ferencia ha exigido cambios en la estructura de la organizacibn
con un redespliegue de personal de suerte gque todos tengan la'g
‘portunidad de concentrarse en el trabajco para el cual estfn me-
jor dotados, también se exige un cambio de prioridades y un rea

juste de actividades.

La FAO mantiene perfectas relaciones de trabajo con --
las Naciones Unidas, a través del Consejo Econbmico y Social co

mo son los organismos especializados similares.

La FAO se ha fijado como meta ajustar su organizacién-
interna y su politica, a la nueva tendencia mundial de enfoqﬁe—
integral de los problemas econfmico-sociales de las grandes ma-
sas de poblacifn rural, a efecto de hacer frente adecuadamente,
a las obligacibnes gue se han contrafdo en los planes conjuntos
de trabajo.
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XI.- DOCUMENTOS Y DECLARACIONES INTERNACIONALES RELACIONADAS -
CON LA ALIMENTACION.

"I.OS FINES... de la CAMPARA MUNDIAL CONTRA EL HAMBRE ~
concuerdan con los objetivos sefialados en la CARTA de las NACIQ
NBES UNIDAS a saber: la elevacifén del nivel de vida, el pleno --
empleo y el establecimiento de condiciones favorables para el -
progreso y el desarrollo econfmico sicial., No tienen esos objes
tivos nada de Vagos o] abstracﬁos; por el contarxio, son muy con-
cretos y han de estimular la imaginacién y despertar el entusi-
asmo de todos los hombres y mujeres de buena voluntad".

U THANT, Secretario General
de las Naciones Unidas

A.- RESOLUCION DEL CONGRESO MUNDIAL DE LA
ALIMENTACION.

El Congreso Mundial de la Alimentaci6n, considerando -
que el &xito de la Campafa Mundial contra el Hambre depende de-
la cooperacibn activa del gobierno y del pueblo de cada pais, -
recomienda:

1.~ Conceder carfcter permanente a todos los comité&s na--
cionales para la Campafia Mundial Contra el Hambre;

2.- Crear comité&s nacionales eficaces en todos los esta--
dos y texritorios miembreos de la FAQO y de otros organismos del

sistema de las Naciones Unidad, y

3.~ Celebrar periddicaménte un Congreso Mundial de la Ali
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mentacién a fin de estudiar el informe mundial sobre la situa--
cién alimenticia en el mundo en relaci6én con la poblacién y el-
desarrollo general, que presentari el Director General, quien -
al mismo tiempo propondrd un programa de medidas futuras.

B.~ MANIFIESTO EL DERECHO DEL HOMBRE A LI
BERARSE DEL HAMBRE.

Roma el 14 de marzo de 1963.

M&s de la mitad del género humano est& o subalimentada
0 malnutrida; a pesar de esto, en 1962 se gastaron unos 150 mil
millones de dSlares en armamentos, cuando la suma aplicada al -
desarrollo alcanz6 s6lo a una insignificante proporci6én de esa-
cifra. Si nos paramos a pensar que en pleno siglo veinte, de ca
da tres nifios que nacen, uno de ellos no tiene ninguna posibili
dad de gozar de una vida normal, forsozamente hemos de llegar -
a la conclusibn de que nuestra civilizacifén est8 mutilando sus-
recursos humanos y reduciendo sus oportunidades de progreso, La
situacién se empeora porque la poblacibn aumenta r&pidamente y-
la produccién de alimentos no sigue el mismo ritmo. No obstante
estin a la mano los medios para hacer frente a esta responsabi=-
1idad y si se utilizan como es debido, podré ser una realidad -
" la esperanza de un mundo libre de los sufrimientos del hambre.
2Se da cuenta la humanidad de este peligro y estd dispuesta a -
. afrontarlo?

» Es intolerable que el enorme acervo de conocimientos -
y de riqueza que existe en el mundo apenas se utilice para meijo
~jorar la suerte de los muchos serés'que tanto lo necesitan. En-
‘tre las varias cosas que el hombre necesita, el alimento es pri
mp:dial. EI hambre y la malnutricibn pueden ser un obst&culo al
'fprbgreso>de una nacién en todas las demés esferas.
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No podr8 ser duradero ningfin desarrollo gue no se asi~
ente sobre una movilizacidn de los recursos nacionales. Pexro pa
ra orientar y completar tales esfuerzos es indispensable, al neg
nos inicialmente, la ayuda exterior. Las trabas con que tropie-
za ese mejoramiento son de orden social y econémiceo antes que -
cientifico y el mejor procedimiento para conseguir evolucionar-
hacia una vida mejor es facilitar conocimiento y capital y pro-
porcionar medios de ensefianza. Log problemas son complejos, vas
tos y urgentes y s6lo pueden resolverse si los esfuerzos nacio-
nales cuentan con la ayuda de la asistencia y la cooperacibfn in
ternacionales. En tal sentido, los acuerdos comerciales deberédn
tender a conservar la dignidad y la independencia de los paises
en fase de desarrollo, poni&ndoles en condicicnes de vender sus
productos en los mercados mundiales. La colaboracitén de todas ~
las naciones econdmicamente avanzadas, lo mismo capitalistas .-
gue comunistas, para triunfar sobre el hambre y la pobreza, ene
migo com@n de todo el género humano, podrd, en efecto, hacer na
cexr la fe y la confianza mutuas para contribuir al logro de o-~-
tra de las libertades fundamentales, a saber, quedar libre del~-
temor a la guerra.

La Campaiia Mundial contra el hambre procura estimular-
los esfuerzos nacionales e internacionales. Apunta a informar a
los esfuerzos nacionales e internacionales y a los gobiernos y-
a educar a los pueblos, de modo que pueda sacarse el mojor par-
tidd‘posible de los recursos totales de todas las naciones.

» Deseamos hacer constar con toda la fuerza de que somos
capaces que liberarse del hambre es el primer derecho fundamen=~
tal del hombre, Para alcanéarlo, proponemos que se haga un ur--
gente y adecuado esfuerzo nacional e internacional en el que se
,"ungh los gobiernos y los pueblos, Mis singularmente, quetemos -

‘5llamax la atenci6n al colosal derroche de recursos que se hace-
’ &cumulanGO'mayoares caritidades y nuevas formas de’armamehto, y-
a la inmensa ayuda que, s6lo con digtraer una parte de esos fon
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dos, se podr&i prestar a la Campana contra el Hambre, Creemos--
que la accibn internacional para abolir el hambre disminuird la
tensién y mejorard las relaciones humanas haciendo surgir en el

hombre lo mehor y no lo peor que en €l existe.

C.- DECLARACION DEL CONGRESO MUNDIAL DE LA ALIMENTA-~

CION.
NOSOTROS, LOS PARTICIPANTES EN EL CONGRESO MUN=-~

DIAL DE LA ALIMENTACION.

REUNIDOS en Washington dentro del marco de la Campafa-
Mundial contra el Hambre, para medir la gravedad del problema -
del hambre y la malnutricifn y encontrar los medios de resolver

lo;

Teniendo en cuenta que liberarse del hambre constituye
el primer derecho fundamental del hombre y gue todos los seres-
humanos, sin distincidn de ninguna especie, tienen derecho a s-
conseguirlo mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién in--

ternacional;

ADVIRTIENDO gque a pesar de los esfuerzos desarrollados
durante 20 afios, desde la Conferencia de Hot Springs en la que-
fueron sentadas las bases de la FAO, mds de media humandidad pa~
dece todavia el flagelo del hambre, la malnutricién y la pobre-
za;

ALARMADOS por la forma en que.el explosivo crecimiento
demogrdfico no igualado por el necesario incremento de la pro--
ductividad, estd agravando las necesidades humanas y confiriea-
do aln mayor urgencia a la tarea de liberar el mundo del hambre

PROFUNDAMENTE CONSCIENTES de gque la 1ndependencxa polf

tlca recientemente alcanzada por muchos cientos de millones de-
la poblacibn mundial hace més urgente y da nueva dimensifn a la
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aspiracion de lograr un nivel de vida mds alto, para cuyo logro
es necesario, antes que nada, eliminar el hambre y la malnutri-

cibn;

CONVENCIDOS de que los progresos cientificos y tecnold
gicos permiten hoy dia alcanzar tal objetivo, aunque éste puedé
ser logrado solamente si todos los recursos humanos y naturales
de que dispone la humanidad son movilizados para este fin, por-
medio de un desarrollo econbémico y social equilibrado:

POR ELLO DECLARAMOS QUE la persistencia del hambre y -
la malnutrici6n es inaceptable moral y socialmente; es incompa-
tible, asimismo, con la dignidad del hombre y con la igualdad =
de oportunidades a que todos los seres humanos tienen derecho,~-

y constituye una amenaza para la paz social e internacional;

QUE la erradicacién del hambre constituye una tarea =~-
primordial de todos, hombres y mujeres, los cuales deben recono
cer sus deberes y también sus derechos como miembros de la raza
humana,y deben luchar para liberar .del hambre a todos los pai-
ses del mundo, obligacibn que es, asimismo, inherente al compfg
miso contraido en la Carta de las Naciones Unidas de tomar medi
das conjunta y separadamente, para crear niveles de vida mds e-
levados, trabajo permanente para todos y condiciones de progre-
so econfmico y social, conmo elementos indispensables de la paz

QUE la obligaci6n de liberar a la humanidad del flage-
lo del hambre radica, en comGn, en los propios paises en desa-~-
rrollo, gue han de adoptar todas las medidas necesarias que es-
tén a su alcance, para conseguir tal objetivo;

en las naciones desarrolladas que deben cooperar con los pafses
en desarxollo en sus esfuerzos, reconociendo que ningfn pais es
td libre de la posibilidad de ser victima de este flaéelo, si -
no ge le elimina en todo el mundo:
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en las Naciones Unidas y los Organismos Especializados, que de-
ben intensificar y coordinar sus esfuerzos para ayudar a las na

ciones realizar estas tareas;

en otros organismos internacionales y en las organizaciones no-
gubernamentales, tales como las asociaciones religiosas, juveni
les y femeninas y otros grupos voluntarios; en las agricolas y-
sindicales y en asociaciones del comercio y de la industria que
deben informar y estimular a los pueblos a fin de que puedan de
sempefiar su papel en esta empresa, con vigor y comprensifn:

POR LO TANTO EXHORTAMOS A QUE la tarea de eliminar el hambre de
la faz de la tierra sea concebida en el marco de una empresa u-—
niversal dedicada al mis completo y al mé&s efectivo empleo de -~
todos los recursos humanos y naturales, para asegurar un prome-
dio mis rfpido de crecimiento econfmico y social, y a que para-
este éfecto, se adopte una accifén iépida y decisiva:

1.~ Por todos los gobiernos de 10s pafises en desarrollo,-
A) para la utilizaci6n planeada e integral de recur--
508 que actualmente se encuentran en su mayor par-

te desaprovechados;

B) para adaptar su institucibnes a las necesidades =-
del progreso econfmico y social, y, mds especifica
mente, para perfeécionar el sistema administrativo
a fin de tornarlo verdaderamente eficaz, proporcio
nar incentivos a los productores asegurindoles rrg
cios justos y estables, y reformar, cuando‘asi se«~
requiere, las estructuras y los sistemas injustog-
y arcaicos de tenencia y uso de la tierra, de mane
ra gue Bsta pueda llegar a ser, para el hombre que
-la trabaja, la base de su mejoramiento econémico =
el fundamento de su creciente bienestai, y la ga--
rantia de su libertad y dignidad; o
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2.- para la méxima utilizacién del patrimonio cientf{fico~
y técnico y la promocifn de investigaciones adaptadas
tanto a corto como a largo plazo, a las condiciones y

necesidades de los paises en desarrollo;

3.- para la educacibn masiva y pr dctica de las poblacio-
nes rurales, de modo que sean capaces de aélicar las~
técnicas y los mé&todos mds modernos, asi como para u-
na ensefianza universal que amplfie las oportunidades -
para todos y favorezca el desarrollo de la comunidad-

rural:

ADEMAS, ENCARECEMOS QUE, con el objeto de cooperar a -
los esfuerzos nacionales, y permitir que los programas de desa-
rrollo se lleven a cabo con més rapidez dentro de un amplic max

co mundial, la cooperacifn- internacional sea vigorizada a fin 3

de que, en particular:

1.- se inviertan las presentes tendencias adversas y -
perturbadoras que sufre el comercio de los paises-
en desarrollo y que, para ese propf&sito, se cbncif
erten convenios comprensivos y adecuados sobre pro
ductos, se coordinen los planes de desarrollo y se
adopten cualesquiera otras medidas apropiadas,

2.~ se aumente el volumen y la eficacia de la asisten
cia financiera, material y técnica, y

~3,- se reparta de manera mis equitativa y racional la
abundancia del mundo, e incluso se utilicen los -
excedentes de alimentos en forma mis amplia y m&§
accesible para el desarrollo social y econémico:

BXPRESAMOS LA ESPERANZA DE que los actuales esfuerzos

para obtener el desarme tengan éxito. Y que las ingentes sumas
gastadas en instrumentos de destruccién, puedan ser destinadas
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en el mis breve tiempo posible, a la empresa de eliminar el ---
hambre y la malnutricifn y al progreso de los seres humanos:

POR TAL RAZON NOS COMPROMETEMOS Y RESOLVEMOS SOLEMNE--
MENTE

A ACEPTAR, como reto primordial lanzado a esta genera-
cib6n, la tarea de eliminar el hambre y la malnutrici6n, creando
asi las condiciones bisicas para la paz y el progreso de toda -

la humanidad;

A MOVILIZAR todos los recursos a nuestro alcance gue =
despiexrten la opinién mundial y estimulen la realizacién de to-
das las medidas apropiadas ptblicas y privadas, nacionales e in

ternacionales, que se requieran para esta misifn suprema,

Y CON TAL prop6sito apoyar de todo corazén la Campafa-
Mundial contra el Hambre hasta que su objetivo final sea logra-
do.

L

Congreso reunido en Washington D. C.
del 4 al 18 de junio de 1973,
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II.-

III.-

Hace miles de aflos el hombre se dedicé a la simple-
recoleccibn de frutos, pasando posteriormente a la-
agricultuia y fué con ésta que la organizacién huma
na pas6 de la vida n6mada a la sedentaria gue fué -
con la que propiamente naci6 la civilizaci6n y den~
tro de é&sta debemos procurar una constante conviven
cia social, para asi evitar entrar en conflicto, -~
buscando soluciones eguitativas mediante la coopera
ci6n internacional. Los origenes de la Organizacién
para la Agricultura y la Alimentacién se remontan -
a 1905, en que un comerciante polaco interesado en
el campesinado, convencié al rey de Italia a la cre
acibn del Instituto Internacional de Agricultura.

La FAO es un organismo especializado que cuenta con
la suficiente personalidad para ejecutar diversos -
actos legales adecuados a sus fines y conforme a su
constitucitn, se encuentra vinculado a la Organiza-~
cibn de las Naciones Unidas; pero tal vinculacién,-
qué no debemos confundir, no significa gue se haya-
creado al margen de tal organizaci6n o de su antece
dente la Sociedad de las Naciones. Se ha generaliza
do la idea de gue la FAO es una Organizacién Espe--
cializada de las Naciones Unidas para la Agricultu-
ra y la Alimentacién. Pero si se consideran los an-
tecedentes de este'organismo gue nacié con el Insti
tuto Internacional de Agricultura en 1905, y por o-
tro lado de su denominacifn en inglés que es "Food-
and Agriculture Organization", debe derivarse que -
se trata simple y sencillamente de Qrganizacibn pa-
ra la Agricultura y la Alimentacién.

La denominaci6n de organizacién para la gricultura-

y la alimentacifn es tomada en la conferencia Hot =
Springs, Virginia, que se convoc6 en mayo de 1943 -
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Iv,.~-

VI.-

por el prsidente Roosevelt, o sea, dos anos antes =
de la expedicidén de la carta de las Naciones Unidas
en 1945 en San Francisco, y para ser correctos en -
nuestras expresiones debemos pensar en la Organiza-
cién para la Agricultura y la Alimentacién FAO, y -
no como se ha generalizado en hablar de la Organiza
cibn de las Naciones Unidas para la Agriéultura y -
la Alimentacién, como si se tratara de un simple de
partamento de la ONU.

FAO y su propGsitos principales, son los de elevar-
los niveles de vida y nutrici6én de la poblacién mun
dial, mejorar la produccifn y la distribucitn de to
dos y cada uno de sus productos agrfcolas, alimenti
cios y de la pesca, lograr la mejor conservacidn de
los productos pesqueros, forestales y de suelos, al
igual que el mejoramiento de las condiciones de 1la
poblacién rural; tales prop8sitos en el aspecto ju-
ridico y socio-econbmico.

Hoy existen mi&s hambrientos que nunca en el mundo,-
debido al incesante deterioro de las economias de -
un gran nmero de palises que se refleja en el nivel
de vida de sus habitantes; en consecuencia, se impo
ne la necesidad de una reforma a fondo de las esw—-
tructuras econfémicas y sociales y de una distribu--
cifén menos injusta del ingreso. Debemos evitar el -
hambre y la falta de alimentos, para no exponernos-
a una explosi6n de violencia por un motivo tan legf
timo como lo es el derecho de todos los humanos a -
su alimentaci6n.

Un aspecto importantisimo es el que los estados ac-
tuales no sean unidades separadas en materias tales
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como el comercio, el trabajo, el arte, las costum=s
bres, los inventos, la salubridad, la politica y la
economifa. Todas las Actividades deben encauzarse -—-
dentro de una mutua cooperacifn internacional y 1la
FAQ actfia como una asociaci6én de estados soberanos-
agrupados en una "Cooperativa Internacional" para -
lograr el bien com(n tanto interno como en interés-
de la comunidad internacional dentro del orden juri

dico establecido.

VII.- El ideal a seguir es el de rescatar a los econbémica
mente débiles, como son los labradores de la tierra
los gue estln sometidos por una desigualdad y una -
explotacidn del hombre por el hombre, debido termi-
nar con ella., Existe la necesidad de humanizar pau®
latinamente las relaciones entre el capital y el —-
trabajo,

VIII.-Consideremos que en nuestros dfas la produccibn de-~
alimentos ha aumentado, pero en conjunto muy poco -
ya gue solo se mantiene a los suficientes niveles.
Hay Que administrar los recursos que el mundo posee
en potencia, para mejorar el abastecimiento de una-
poblacifn que crece con tanta, rapidez. Esta tarea -
exige esfuerzos internacionales, para lo cual la =--
FAO entra en accifn, creada como instrumento de coo
peracién mundial.

IX.- El control de la natalidad ejercido sin presiones =~
y con una orientaci6n pre&ia a cada unidad familiar
para que resuelva en conciencia, es el fnico medio-
eficaz para frenar la sobrepoblacién y el hambre ~-
gue amenaza con -llevar al mundo al caos. lLos paises
en vias de desarrollo como Asia, Africa y América -
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k.-

XIIL.-

.
1

Latina, deben de producir cada vez mids alimentos pa
ra soportar el constante aumento demogrédfico.

La asamblea general de las Naciones Unidas dié un -
paso inportantisimo, al coordinar la planificacién,
ampliar el alcance y acelerar el ritmo de lo que se
ha convertido en una guerra mundial contra el ham--
bre y la miseria, por una resolucifn conocida como-
"Movilizaci6n para el Progreso", en la cual la a-~-
gsamblea ha combinado dos de los grandes programas =
de asistencia técnica o sea el programa ampliado de
asistencia tecnica (1950) y el fondo especial «=-~--
{1959), consolididndose ambos en el programa de las-
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

No es la falta de tierras, sino el uso inadecuado -~
de la tierra lo que da lugar al hambre. Los Agréno-
mos dicen que la gran poblacibn mundial podria ali-
mentarse debidamente si la tierra se aprovechara en
toda su capacidad. Con la misma amplitud deben apro
vecharse los instrumentos tecnol6gicos necesarios =
para combatir esa amenaza de todos los dias.

Atendiendo a la naturaleza misma del hombre y a su
propia existencia, es preciso no pasar por alto el-
derecho que tiene de alimentarse de acuerdo con sus
necesidades f{sicas ya que es exclusiva de 1 la ra
z6n; y es que es el Gnico ser gue conoce el orden y
la conveniencia de las cosas, la medida y el decoro
en los dichos y en los hechos, considerando el des-
pliegue necesario tanto en lo espiritual, moral e -
intelectual. '

XIII.-En México tanto la agricultura como la Alimentacién
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XIv.-

XVi.~

y la Reforma Agraria contin@an permanentes a través
de los afios. Ahora bien, el desarrollo no es un fin
en sf mismo, sino un medio, un instrumento para que
se mejoren las condiciones de vida de toda pobla---

cibn.

La economia mexicana corresponde principalmente a -
actividades agricolas, existiendo la necesidad de e
levar los bajosbniveles de consumo de una poblaci@n
en constante crecimiento. Por lo tanto es urgente -
estimular la produccién agropecuaria y los alimen--
tos; el desarrollo industrial y los alcances del --
mercado internacional, planificando la agricultura-
a costos minimos que se reflejen a precios normales
y estables,

Actualmente se habla de un concurso de la ciencia y
la técnica dedicadas al progreso de nuestra agricul
tura con el fin de lograr unas mejores condiciones-
de vida, conjugando tal mira dentro de lo que se ha
denominado Plan Chapingo, la ensefianza, la investi-
gaci6n y la estensibn agricolas con la finalidad de
combatir el hambre. Debemos continuar con la actual
campaﬁa que es a gran escala.

En México el ejido debe organizarse sobre normas --
mis adelantadas de la Agricultura moderna. Toda Re-
volucifn de ideas reclama una revolucib6n de medios.
La Revoluciﬁn Agraria y la Agricola deben ser una -
sola y llevarla arcabo en los distritos gubernamen-
tales seria provechoso, porque se ha provado que --
son factores de constante superacifn campesina y de
produceibn Agricola.
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XVII.-M&xico es miembro de la FAO y no deja de ser impor-
tante lo que se formé6 en la pasada conferencia por-
lo que toca a la "Accibén, Coperacifn y Confianza" -
gue el actual director tiene como objetivo y guia,-
ya que la conferencia a exijido cambios en la eg=--
tructura de la organizacién con un despliegue de -~
personal, de suerte que todos tengan la oportunidad
de concentrarse en el trabajo para el cual estan do
tados, tambien se exijen cambios de prioridades y -
un reajuste de actividades.
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