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INTRODUCCION

la relevancia que significa para los quejosos en el jui-
cio de garantias, y la aplicacidén priactica de los juzgado=-—-—
res, me hicieron llevar a cabo el andlisis de la suspensidn-
del acto reclamado en el juicio de amparo, pues en muchas -~
ocasiones de no otorgarse la misma, el juicio en el fondo ca
receria de eficacia y utilidad.

El estudio de esta institucidn juridica, se divide en --
‘cuatro capitulos. El primera se intitula: generalidades. Co-
mienzo el capitulo con los antecedentes en el Derecho Roma--
no, en donde un magistrado prohibia a otro, hacer o ejecutar
un acto, o bien evitar se produjeran sus efectos. Toco el =
tema de su naturaleza juridica, que tantas polémicas ha pro-
vocado; asi como su etimologia y concepto. Trato de plasmat—
graficamente sus objetos y efectos. Se mencionan los disposi

. tives constitucionales que la rigen; y presento un cuadro --
sindptico, clasificindola de acuerdo a la otorgada en el am-
paro directo e indirecto.

En ellsegundo capitulo sefialo las autoridades facultadas
para decretar.la medida en amparo directo; brevemente indico

los requisitos v el pfocedimiehto para obtenerla en algunas-
materias; la modificacibén y revocacidn por causas superve---
nientes, asi como la procedencia de 10S recursos.

‘Al tercer capitulo: la suspensién en el amparo indirecto,A
le oto:gué'mayor importancia, analizando de manera general -
los temas considerados de mayor relevancia, sin relacionar---
los especificamente con alguna materia.

En el dltimo capitulo analizo jurisprudencia y tesis, -~
sustentadas por la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién,‘y
los Tribunales Colegiados de Circuito.
 Finalmente formulo conclusiones e indico 1a bibliografia, -
diccionarios, legislacidn y jurisprudencia consultados. ’
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CAPITULO I).~ GENERALIDADES
a) .- Antecedentes.

En el Derecho Romano, especificamente en la época de la-
Repiiblica, se encuentran algunos rasgos o caracteristicas, -
que considero antecedentes de la institucidn sujeta a estu--
dio. Al respecto el maestro Vittorio Scialoja externa 5 "Sa-
bemos que los magistrados romanos tenian el derecho de veto,
‘de intercedere, o sea de prohibir a otro magistrado, la eje-
cucién de un acto; o, si el acto estaba ya ejecutado, de prg
hibir que se produjeran sus efectos. Este ptincipio general-
de derecho publ1co romano, que tuvo amplisima aplicacion en-
materia politica como administrativa, era el verdadero reme-
dio frente a la omnipotencia del magistrado romano, que du~-—
rante su oficio, aparte la intercessio, de sus colegas, no -
tenia limitacién de ningiin género. Y como los pretores, al.-
igual que todos los magistrados romanos, no eran otra cosa =
que magistrados de orden politico y administrativo con fun-~

ciones judiciales, contra sus actos en materia judicial po—~
dian intercedere los magxstrados de igual o mayor potestad y
los tribunos de la plebe impedir por tanto, va la verifxca--k
cidn del acto mismo, ya los efectos del acto una vez verifi-
cado." (1) Precisa Guillermo Floris Margadant, afirmando:‘--
"...la constitucién republicana tenia sus controles y contra
PESO0S...COmO...1a intercessic..." (2) '
En otra etapa de la historia y como antzcedentes, 1os hu
" bo en.el derecho del reino de Aragén. "...Los fueros aragoqg
ses, que conocieron también y que desarrollaron mas que las-

leyes':omanas Yy mas que los ingleses el recurso que protegé-
la libertad individual. El privilegio general otorgado por -

el rey D, Pedro III y eleVado a la categoria de fuero,en'- -

(1) e~ SCIALOJA, thtorio, Procedimiento C1v11 Romano, traduc”
cidon-del italiano por. Santiago Sentis Melendo y Marza-
no Ayerra Red;n, Buenos Aires, Ed. Ed1c1ones Juridlcas
Europa-Amerxca, 1954, pPP. 359 y 360,

(2).- FLORIS MARGADANT S., Guillermo, El Derecho Privado Ro- ..

nano, Mexzco, Bd Porrua, ‘Se A., aa. ed., 1975, p. 30.
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1348, ha sido y con razdn, con la Charta Magna inglesa: en -
é1 se consignd el respeto a las garantias individuales, y —- -
después, en posteriores leyes, esa institucidn se fué perfec
cionando hasta el extremo de superar en este punto a la mis-
ma constitucidn inglesa." (3) En esas leyes se establecid el
famoso proceso foral llamado de la manifestacion de las per-
sonas, "...por el cual, si alguno habia sido preso sin ha~ -
liarle en flagrante delito, & sin instancia de parte legiti-
ma, § contra ley y fuero 6 si 4 los tres dias de la prision
no se le comunicaba la demanda, por mias que pesase Sobre él-
acusacioén o Sentencia capital, debia ser puesto en libertad-
por espac;o de veinticuatro horas, en virtud de lo que Se ==
llamaba via privilegiada." (4)

Acerca del proceso de-la manifestacidn de las personas -
‘expresa. Victor Fa1ren Guillén:z "La manifestacidn, producia-
el efecto inmediato de imponer, a la autoridad requerida, -~

~ sin audiencia previa =1dgico en esta primera fase del proce-
S0 cautelar- la entrega del preso; teniendo como contenido,'
‘,su 1nternam1ento en la carcel de los manlfestados‘ u otra -
:baJo la Jur1sd1cc1on del JUSthla, totalmente fuera de ia —~'
del juez ordinario; o bien, 1la de 'darle casa por carcel' - ‘ )
o bien 1la de ponerle en libertad bajo fianza. : o
' “La manifestacidn, producia efecto suspensivd de las sen~ ' :

‘tencias dictadas por los jueces ordinarios, sobre el fondo,-

pero no les impedfa continuar el proceso, ni dictarias; pero

‘una vez dictada sehtencia, si era de condena, los jhéces que
la'formularon debian comparecer ante el Tribunal de Justicia, *
ante el cual, se continuaba el proceso de manifestacién, de=-
‘modo contradictotio entre acusadores y jueces pot una parte,

y el ‘manifestado y cpndenado‘de ia otra.,Bn este proceso,_ei

- e we . oe es oW o oas e

'(3).- VALLARTA Ignacxo L., Bl Ju1c1o de Amgago vy el Writ of
_ ."Habeas Co:pus (ensazo critico comparativo .Sobré esoS-
recursos constitucionales.), Mexico, Ed. Imprenta Frap

cisco Diaz de Leon, 1881, p. 23.

(4).-- CANTU, César, Aut.cit. gor Vallarta Ignac:.o L., op. -
c1t., pp.’25 y 26. ‘




justicia dictaba sentencia anulando, reformando o confirman-~
do lo del tribunal ordinario; en el ltimo caso, le entrega-
ba al manifestado, para-que la ejecutase; en el primero, lo=-
ponfa en libertad. Bn todo caso, el tribunal habfa de pasar-
por la sentencia del Justicia, sin que cupiese recurso algu-
no." (5) .

Es conven1ente prec1sar que: "...el JUSTICIA, juez supre
mo que eJerc1a elevadfsimas funciones, que era cl ultxmo in-
terprete de las leves, que conocia de las causas del rey, -
que cra considerado. como un baluarte firmisimo contra la ~—-
opresién;.pues é1 en caso de duda decidia si eran cpnformeé—
4 las leves los decretos @ 6rdenes reales, y si se debian en
conqecuenc1a egccutwr 4 noj; €1 amparab1 a los nartzculares -
cuando contra ellos 4 sus bienes se cometia alvun atentado -
"o se temia que 'se cometiere por las autorzdades, y. contra --

sus fallos que deﬁ:an obedecerse en todo el reino, no preva-)f

lecian ni' las ordcnes del soberano asi hab1an lleﬂado lns -
>:araooneses K asegurar sus derechns natnrales." ) ‘ e
"En esta enocd "Ademas de ese nroceso de 1la m1n1festac1on,

; 'habza el de ur1sf1rmu, el de agrchen51on v el de 1nventa-~—
"rlo.“ (7) & T S

‘ .César -Cantl afirma que en el proceso de flrma ”pqdfa cl- j:
Just1c1a-avocarse el conocimiento de cualquiera- causa incoaea
da ante otro tribunal, garantizando de los efectos de la con .
dena impuesta por &ite, los bienes de los que fecurrian 5 su

'asistenciaf'el de_aprehensidn' estaha destinado & aségurar 57
los bienes inauébles de todo acto de violencia, interin se -

ventilaba el derecho entre las partes; y el de inventario —-.
fSerVia'para aseguzakxlos‘bienes muebles y papeles, Dé manera

~..._._...__,.___._.

(5) .~ FAIPbN ”UILL“N Vlctor, Antecedcntes Araﬂonﬁses de 1os‘,
Juicios de Anparo, México, Ed. UP NAM; Instituto de In--
vestlgaczones Jurldxcas, 1971, pps. 97 y 98, :

(6).~ CANTU César, aut. c1t., por Vallarta Ignac1o L., oo.gM»
Cit., pe 260 o

_(7) - VALLAFTA Ignac1q L., . Cit., p. 26




que en virtud de esos cuatro procesos, las personas y bienes
aragoneses estaban garantizados contra toda suerte de violen
cia." (8)

Victor Fairén Guillén escribe : "La *Firma de derecho’ -
era una orden de inhibicidn que se obtenia de la Corte del -
Justicia basindose en justas excepciones -alegacion defensi-
va- in_genere y con prestacion de fianza que asegurase la --
agistencia al juicio, y el cumplimiento de la sentencia -gl-
" imdicati solvendo- otorgandose, en general, contra jueces, =
ofxcxales y aun particulares a fin de que no pertubasen a ==
las personas y a los bienes contra fuero y derecho; existien
do tanto en materia civil como criminal (como politica hay -
que afiadir)." (9)

Giménez Soler puntualiza: "Las Firmas de derecho parals-
zaban 12 accidn de los tribunales, hasta que el proceso 1n--v‘
coado por el Justicia se fallaba definitivamente; las dispo~
siciones reales comtra las cuales se firmaba de derecho, que
daban igualmente nulos mientras el Justicia juzgaba su lega;
lidéd y las resistencias de los oficiales reales, no se cas-—
tigaban en tanto que el Justicia no lo declaraba injusto. Es
ta tan poderosa facultad era consecuencia de la otra que'le-b
. hacia intérprete de la ley; cualquiera moiestadokpor una - -

real orden o un acuerdo de un funcionario podia tacharlo de-
contrarioc a. las leyes si contrariaban su interés y de aqnz -
12 frecuencia con que se concedian.” (10)

Para terminar en esta época del derecho del reino de Afé
gon es necesario mencionar que: "Bl efecto suspensivo de lae
'F:rma solo se encontraba a partir de 1a sentencxa :ecaxda en
el proceso ordinario, que no podza ser eJecutada hasta que ~
el Justzcza resolv;era en aquel otro (em la f1rma)." (11)

.'O—--Qp-.w-n-n

(8).- CANTU, Cesar. aut. cit. por Vallarta lgnaclo L., op. -
clto Pe 26.

€9) .- FATREN GUILLEN, Victor, op. cit., p. 65. R

(10).- GIMBNEZ SOLER 5aut. cit, por. chtor Fa1ren Gu111en, -
- Opa c1t. P. 6

(11).“‘ GI,JILLEN, Vlctor, 020 Cltc’ p. 730




‘Se encuentran antecedentes de la suspensién del acto recla
mado en el régimen colonial en la Nueva Espaiia. Don‘Andrés -
Lira Gonzdlez sefiala: "Otro de los aspectos de los alcances-
del mandamiento de amparo es, la suspensidn del acto reclama
do. Encontramos suspensidn de actos reclamados en casi todos
los amparos, pues se puede advert1r como en las drdenes da -
das a los alcaldes, mayores, corregidores, y en general eje-

cutorias del mandamiento de amparo se les advierte que hagan
cesar los actos de agravio; pero esta cesacién o suspensidn-
no es equiparable a la del moderno derecho procesal, en el -
cual se entiende por suspensidn la cesacién temporal de efeg
tos de actos juridicos determinados; en este sentido hay sin

ehbargo, algunos casos claros de amparo colonial, en los que
el mandamzento tiene esos efectos susgen51vo y como el otore-
gado en 1591 a los naturales de Joxutla por el Vlrrey Don . —-

‘Luis de Velasco, amparandose en unas tierras y en el que d1s"

. poneu :

“que por agora y hasta que por mi (dice ~
.el virrey) otra cosa se provea, se mande . ..
Uy se ampare a los dichos ‘naturales en -=
.las tierras que se inclufan en las di- -
“chas llamadas (de una instancia denomina .-
da Joxutla, antes mencionada) y no se ==
eche en ellos ganado alguno, por n1nguna= 
persona... Fecho en México a treinta - -
dias del mes de. enero de m11 quinientos- " -
Y noventa y UNCees’ o

"Bsto es. un efecto proplo del amparo colon1a1 en cxertos—.
'-casos. Al mismo tiempo, exlstlo en el derecho colon1a1 un re
f‘curso de. efectos suspen51vos en los procedlmlentos ord1na~ -
rios, mny utlllzado en los casos. de mercedes de txerras cuan

o do estas se hac1an sobre propxedades de personas, que, al -

i :vetse perJudicadas, ‘acudian ante la autoridad p1d1endo que. -f‘bu

. se’ su5pend1eran 1as d111genc1as de 1la merced hasta que se re
\rc1b1e:a;su Fcontradxcc1on!, medxanteilahcual»probaban su de-




recho " (12) ‘
Ignacio Vallarta dice que: (13) "BEn Inglaterra en la Ley
de Habeas Corpus expedida por Carlos II en el afio de 1679 y-
que lleva por titulo: Ley para asegurar mejor la libertad --
del stibdito vy para prevenir las prisiones en Ultramar...El -
Writ of Habeas Corpus tiene por objeto proteger la libertad-
personal contra la detencidn y prision arbitraria cualquiera
que sea la categoria de la autoridad que las haya ordenado y
atin cuwando ellas no sean motivadas sino por el acto de un ~--
particular.
®Admitido el Writ of Habeas Corpus por el juez o tribunal
ante quien se interpone, se ordena luego en la forma preveni
~da por la ley & por la prictica, & la autoridad o persona --
4 cuya disposicién estd el detenido; que presente & ese juez
& tribunal el cuerbo del press y que manifieste la causa y; -

el tiempo de la detencidén. La exhibicién de) cuerpo del pre-

so esté reputada tan necesaria en el Habcas Corpus, que se -
considera como elemento esencial del procedimiento, el que -
el detenido se ponga ante el tribumal cara a cara con su car
celero, porque 'sin 1la presentacidon del cuerpo, el writ no -
tiene efecto, la causa no tiene estado y el tribunal no pue-
de juzgar de la validez de la prisién’. Por muy pocos motivos
se diSpensa excepcionalmente ese requisito. Iguales exigen--
cias tenia la ley romana respecto a la exhibicidn del hombre
libre detenido de mala fe,

"Le jos de que el Habeas Corpus autorice 3 juez alguno i -
comenzar sus procedimientos por suspender el acto reclamado,
como nosotros decimos es decir, por poner en libertad sin --
condicién al detenido, tal modo de obrar se reputaria en In-
glaterra y los Zstados Unidos, atentatbrio 3 los fines M2S—m
nos de ese récurso, que~$i bien protege la libertad perso- =
(12) .- LIRA GONZALEZ Andres, El Amparo Colonial y el Juicio-'

de Amparo Vexxcano, Mexico, Ed., Fondo de Cultura Bco~
nomica, 1972, pp. 56 y 57.

(13) .~ VALLARTA IGNACIO L., op. cit., pp. 137, 152, 153 v e
‘1740




nal contra la prisidn arbitraria, no concede la impunidad --
4 1los criminales; vy poner en libertad a un preso sin fianza,
'sin condicidn alguna que asegure su vuelta 4 la carcel, si -
el Habeas Corpus se le niega, seria conceder la impunidad --
4 un criminal si ese preso hubiera cometido algun delito. En
esos paises el detenido permanece en tal estado mientras el-
juicio sumario no se sustancia y falla, y no se le pone en -
-libertad sino cuando una sentencia ha decidido que la deten-
cidn es ilegal."

En los Estados Unidos de Norteamérica encuentro  una fi
gura juridica denominada injuctidn. El maestro Rabasa sefiala
'...el mandamiento de injuctidn, que es de origen netamente—

)

1ng1es y que, como todos 1los denas medios procesales or1g1na.

dos en Inglaterra, Eorma parte también del derecho-equ:dad -

procesal, tanto'local como federal, de los: Estados Unidos.
"El injuctidn es negatlvo o positivo. En el primer caso -
se denomina proh1b1torv 1njuct10n, al que por via de traduc-

" cibn hemos denominado en espanol finterdicto proh1b1tor10 -
y es, un mandanlento exped1do por un tr1bunal 1nvest1do de -~

competenc:a en derecho equ1dad nara 1mped1r a'1a parte e

mandada en un proceso de 'equ1dad' que ejecute por s{, o poxr

tercera persona que dependa Jurldicamente de aquélla, un ———’

acto injusto o contrario a las normas prescritas por esta ra -

ma de 1a Jurlsorudenc1a angloamerlcana, en relac1on con. 1os=-
derechos de quien promueve el recurso. En el segundo caso se

denomina mandatory injuctidn, y entonces reviste la forma de-

‘un’ mandamiento af1rmat1vo porque  su obJeto es. ordenar que: se
ejecute: en la forma y en (sic) las partes antes dichas, una=-
, oblzgac1on‘1mpuesta conforme al mismo derecho-equ;dad.

“"Bste recurso,es, ademas pre11m1narv 1n3uct10n, esto es -

mandamlento proV;szonal, y en tal caso tlende a 1mped1r que-
“la parte responsable e;ecutante, contlnue egecutando el acto

reclamado, nrov1510nal Y dexlnltlvamente, durante la secuela

del proceso segu;do env'equldad‘-y hasta cl mowento en que'—;




los derechos de las partes contendientes se resuelven en la-
sentencia definitiva del tribumal que conozca de;'juicioj‘en
este aspectb el,'injuctién preliminar', es jgual en cuanto -
a sus propositos y efectos, a la suspensién provisional 7 -
a la definitiva del acto reclamado, en la técnica del juicio
de amparo. EL mismo recurso se denomina final o perpetual in

juctién (mandamiento final o perpetuo) cuando al dictar el -
tribunal de *equidad® sentencia definitiva en cuanto al fonw
do del litigio, convierte en firme el mandamiento afirmativo
o prohibitorio de injuctién otorgado provisionalmente al ini
ciarse el juicio, y en este caso es anéldgo a la sentencia -
que dictan los tfibunales federales de México concediendo al

_que joso el amparo solicitado...Como puede advert1rse, pues, -

es notable la Slmllltud que ex1ste entre el recurso de 1n1uc Bt

t1on b4 el juicio de amparo mexicano, hasta en el hecho de la,

_ suspension del acto reclamado durante la secuela del proced1

miento y sus efectos: def1n1t1vos al dlctarse la sentenc1a -
eJecutorla." (14) ‘
En la prlmera de 1las siete 1eyes const1tuc1onales de —w-

‘1836, ‘se encuentra un antecedente del tema en estudio. "...- . .
la Const;tuc1on Centrallsta de que se trata se le conoce tamfff""

_bxen como la. Const1tuc1on se las Siete Leves.:

"La primera de ellas fue promulgada e1 15 de . d;cxembre de'ﬁ
3 -> e ' (15) " : : . )
B Senala el articulo 20. fracc1on 111, de la 1ey aludlda.

"Art 2.- Son derechos del mexlcano. cosa

"I11.--No poder ser privado de su propledad ni
del libre uso y aprovecham1ento de ella en to— v
do n1 -en parte.' : ~

————‘-———'—_

(14). RABASA, Oscar, El‘DéfECho‘Aﬁ‘ioaﬁéricéﬁd"(EstﬁdioFEx ‘ 3f
’ s Mexico, - Bd Ponﬁilfv

- ‘positivo 'y -comparado -del Common-Low
- do de Cultura Econonmca, 1944, pp. 211 y 212. :
(15).- ‘TENA' RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de Mex1co, _
1808-1967, Ed Porrua, S.A., 3a. ed., M€X1CO, 1967,;—"

' pp. 202. - : :




"Cuando algun objeto de general Y piblica uti
lidad ex1Ja lo contrario, podra verificarse=
la pr1vac1on si la tal circunstancia fuese -

“caliilicada por el Presidente y sus cuatro mi
nistros en la capital, por el gobierno y jun
ta departamental en los Departamentos, y el-
duefio, sea corporacidn eclesiastica o secu--
lar, sea individuo partlcular, preV1amente -
indemnizado a tasacidn de dos peritgs, nom--
brado el uno de ellos por el vy segun las le

. ' yes el tercero en dlscordla, caso de haberla.

"La calificacion dicha podr3 ser reclamada ~—-
por el interesado ante la Suprema Corte de -
Justicia en la capital, y en los Departamen-
tos ante el Superior Tribunal reSpectlvo.

"El reclamo suspenderd la ejecucidén hasta el-
fallo." (16)

Este (ltimo piarrafo contempla la suspensidn del acto recla
‘madma “El reclamo suspenderd la éjecucién hasta el fallo...En-
?'consecuencia, en este procedimiento propio del reclamo que se=-
‘hacia valer en contra de la determinacién de la existencia de-
‘causa de utilidad pliblica en el caso de una expropiacién, asi«
como de la fijacidn del monto de la indemnizacién, se encuen--
- tra un antecedente de la 5usnen51on del acto reclamado, en tan u
- fo se dicta la resolucién en el fondo 'de la cuestidn debatioem
. da." (17)

7 El 18 de mayo de 1847 se promulgd el Acta de Reformas y se
"_ﬁala en su articulo 25:

“Art, 25,~ Los trlbunales de 1a Federaclon an
pararan a cualquler habitante de la Repibli-
ca en el ejercicio y conservacidn de los de-
rechos que le conceden esta Constitucidén y -
las leyes constitucionales, contra todo ata-
- que de los Poderes Ejecutivo y Legislativo,-
ya de 1a Federac10n, va de los Estados; li--
mitdndose dichos tribunales - - = = = = - «=
(16).— DUBLAN, Manuel y LOZANC, Jos& Maria, Lepxslaczon Mewlca?
“nad coleCC1oncomp1eta de las disnosiciones legislatie=
- vas expédidas desde - 1la. indenendencia-de la Renublica, -
Tomo ITI, Ed., Oficial, Mexico, Ed. Imprenta del Comer--
: cio, 4 cargo ‘de Dublan y Lozano, hijos, 1876, p. 231.
(17).- NORI“GA, Alfonso, Lecciones de Amparo, ”exlco, Ed Po—m-
5 rrua, 5. A., 1980, PD.. 867 y 868, - S




a impartir su proteccidén en el caso -

»partlcular sobte que verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracidn general

respecto de la ley o del acto que la-"~
motivare,' (18)

E1 Acta de Reformas habitualmente aceptada como el ori--
gen del juicio de amparo no establece la suspensién del acto
reclamado, no obstante es conveniente transcribir el ante- -
rior precepto, porque por primera vez se presentan proyectos
para reglamentar el juicio de amparo y precisamente en uno -
de esos proyectos se vislumbraba ya la suspensidn del acto -
reclamado. .

Yeoe En el afio de 1849 se presentaron iniciativas de las-
leyes constitucionales aludidas en el Acta de Reformas. En -
1a Cimara de Senadores los sefiores Otero, Robredo e Ibarra -
‘propusieron una ley de garantias individuales... Bn la Cima-
ra de Diputados el sefior Vicente Romero presento el primer -
. proyecto de ley de amparo. v ST o

"se dio lectura a este proyecto de ley de amparo en la se
'sidn de la Cdmara de Diputados del 3 de febrero de 1849, El.
texto de esta notable iniciativa se publicé en el periddico-
'el globo' de 10 de febrero de 1849..." (19) V; ' '
‘ Sin embargo, este proyecto no tuvo mayor trascendenc1a,
ni se contempla la suspen51on del acto reclamado. En febrero’
de 1852 Don José Urbano Fonseca ‘presentd ante el Congreso de
la Union, otro intento de reglamentacxon del 3u1c1o de ampa~
ro. El articulo 50. dice: - '

"Art 50. Cuando 1a V101ac1on procedxe

(18).- Bdicidn conmemorativa del Centenario del Acta de Reww
Tormas del 18 de mayo de 1847, que 1nst11ugo en _la Re
publica el juicio de amparo, Bd. no menc:onada,‘Mexi-‘

L C0, . 1947, pL 17 .

(19).- ONATE, Santiago, Boletin de Informac1on Tud1c1a1, -

~afio X, nimerc 98, Mexico, 10 de octubre de 1955, “AsO-
cxacxon Nacxonal "de Func1onarios Judzcxales, p. 550.,
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re del poder Leglslatlvo o Bjecuti
vo de algdn Estado, 51 el interesa
do no pudlere por razén de la dis—
tancia ocurrir desde luegg a la ==
Corte de Justicia, lo hard al Tri-
bunal de Circuito respectivo, - ~--
quien le otorgara momentineamente-
el amparo, si hallare fundado el -
ocurso; vy rem1t1ra por el primer -
.correo su actuacidén a la citada --
primera sala de la Suprema Corte -~
para que resuelva definitivamente." (20)

"La expresion otorgara momentdneamente el amparo debemos-~

1nterpretarla en el sentido de mandar suspender provisional-
mente el acto, ya que la provzdenc1a esti sujeta a la resolu
cion definitiva que pronuncxara La Suprema Corte. Conviene -
advertir que el amparo momentdneo estd limitado a los casos-
~ de violaciones atribuidas a dos de los Poderes locales, el -
Legislativo y el Ejecutivo, en coﬁgruencia con el articulo -
25 del acta que no comprende a las autoridades judiciales."
(21).

La Constitucidn de 1857 en sus artlculos 101y 102, con:

tienen las disposiciones fundamentalés del juicio de Amparo.i 3

‘.Durante la vigencia de esta Constitucidn nace la primera Ley
de Amparo de 30 de noviembre de 1861, que se llamaba: De los
procedimientos de los tribunales de 1a Federacidn, que exige
el arffculdiIOZ de la Constitucion Federal, péra ldSwjdicios
de que habla el artfculo 101 de la misma. Bl articulo do. se
"expresaba en los siguientes té€rminos: o

"Art 4o, E1 Juez de sttrzto correrd
traslado por tres dias a 1o mas, al

-.-——-,u‘u-—-o—‘

;u‘(20).- URBANO FOVSECA Jose, Proyecto de’ ley de. Amparo, toma
e - do del’ Tratado del juicio de Amparo, conforme a las -
Seutenc1as de' los Tribunales Federales. Apéndice, Mo~
renc. S."Tip.y 1it la Europea de J Aguzlar Vera y Com:

_ pafifa. (S.en C. 1902, p. 755, -

,(21).- TRUEBA, Alfonso, La SuSpenszon del Acto reclamado o -

la Prov1dencza Cautelar en' el Derecho de Amnaro, Mex1,

co,. Ed Jus, 1975, Do 24._“ '
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Promotor Flscal, Y con su aud1enc1a
declarara, dentro de tercero dia, -
si <debe o0 no abrlrse el juicio con-
forme al articulo 101 de la Consti-
tucidn; excepto el caso en que sea-
de urgencia notoria la suspensxon -
del acto o providencia que motivo -
la que ja, pues entonces la declara-
ra desde luego, bajo su responsabi-
lidad." (22)

M eeSS aqui donde se habla por vez primera de susgensién—
de} ‘acto o providencia que motivo la queja, limitada al caso

de urgencia notoria, locucidn cuyo sentido no puede ser otro

que el de peligro inminente de dafio irreparable." (23)

"El maestro Noriega comenta: (24) "Del articulo 4o. transg
crito se infieren dos conclusiones: En primer lugar, la ley-
de 1861 establecia un verdadero procedimiento prejudicial; -
el articulo 40., en relacidn con el So. y el 60., estable- -
cidﬁ un verdadero ante-juicio, toda vez que presentado el —=-
Qcﬁfso_devqueja ante el juez de Distrito, se abria un articg
lo de previo y especial pronunciamiento, cuyo objeto era de-
clarar si se debia o no iniciar el juicio de amparo conforme
al articulo 101 de la Constitucion; de este pronunciamiento,
no quedd ni el mas leve rastro en ninguna de las leyes pose-
teriores.’ ‘

 "Bp segundo 1ugar, el artlculo 40. autorizaba al juez de-
Distrito, antes de declarar si deberia o no abrirse el jui~-
cio, en los casos de urgencia notoria, para céncede: la sus-
pensidn del acto o providencia que motivaba la queja, a ini-
ciar la tramitacidn del juicio, bajo su responsabilidad. De-
este texto se concluyé por los litigantes y aun por los Tri-
'bﬁna1831Pedera1és,‘1a existencia incuestionable del derecho- .

(22) .~ MORENO CDAA, S1lvestre, Tratado. del juicio de ngaro;
nforme a las sentencias de los Tribunales Federales,
Mexico, Bd. Tip y lit., La Buropea de J. Aguilar Vera
’ '5 Y Compan1ag, S en CG., 1902, p. 756.
23 .~ TRUZBA, Alfonso, op. cit., p. 25.
(24) - NORIZGA, A1fons$, op- c1t:, p. 871.
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a solicitar la suspensidn del acto reclamado, de tal manera~

_que la instituciom comenzd a funcionar casi de una manera re
gular y, como era natural, por carecer de normas reglamenta-

rias al respecto, empezd a funcionar la suspension en forma-

desordenada, sin unidad, creandose un verdadero caos y preva

leciendo el criterio personal de los jueces, como una norma~

general, en una verdédera anarquia que la Suprema Corte no -

pudo controlar ni mucho menos ordenar. Pero 10 que es de - =

gran importancia, se acepto por la doctrina y la Jurispruden

cia, como un principio general, gque cuando se pidiera un am-

paro deberia suspenderse el acto reclamado, con lo que se pu

so en marcha la evolucidn y ordenac;on de este fundamental -

procedimiento.”

La Ley Organica Const1tuc1onal sobre el recurso de ampa-~

'ro o "La segunda ley de Amparo -20 de enero de 1869~ nos pre
senta una serie de reglaé que'coﬁfiguran el bosquejo de un -A

proceso cautelar. Es una 1ey todav1a mas breve que 1la ante--i~

rior ~cinceo capltulos, 30 artzculos- fue promulgada, como -

la pr;mera, por el Presidente Benito Judrez; la concisidn m-

vy prop;edad del 1engua3e, asx como 1a perfecta un1dad de sus_'
'partes, son cualidades que faltan en leyes modernas, comun--v

mente farragosas, mal ‘escritas y contradlctorzas.“ (25)
‘Bl réginmen de la suspen51on se halla def131do en las. 31- 

gnientes normass.

"Att 30.- ‘Es Juez de. pramera instancia el de
d1str1to de la demarcacidn en que se ejecu-
te & trate de ejecutarse la ley o acto que-
motive el recurso de amparo,

E1 juez puede suspender prov151onalmente el
acto emanado de 14 ley .o de la autorldad -
que hubiese sido reclamado. :
Art 58.- Cuando el actor pidiere gue se-sus
penda desde luego la- egecuczon ‘de’ 1a ley -

0 acto.que- 1o agrav1a, €l juez, previo ini~
forme de 1a autoridad ejecutora del acto re’
clamado, que rendira dentro de veinticuatro

’horas, correra traslado sobre este punto al”

(25).- TRUBBA’ Alfonso’ Eg Clt.’ Pp. 25 Y ?60
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promotor fiscal que tieme obligacidn de
evacuarlo dentro de igual término,
Si hubiere urgencia notorxa, L€l juez re
solvera sobre dicha suspen51on a4 la ma-
yor brevedad posible y con 5610 el €S=-
crito del actor.
Art 60.- Podra d1ctar la suSpen51on del
acto reclamado, siempre que este com- -
prendido en alguno de los casos de que-
‘habla el artlculo lo. de esta 1lev,
Su resoluczon sobre este punto no admi-
. gedmas recurso que el de responsabilim-
a
Art 70.~- 3i notificada la suspensidn -~
del acto reclamado a la autoridad que -
inmediatamente estd encargada de eJecu—
tarlo, no se contuviera €sta en su eje-
cucion, se procedera como determinan --
los articulos 19, 20, 21 y 22, para el-
caso de no cumplirse la sentencia defi-
nitiva." (26)

“"Segiun estas reglas, aparecen ya las figuras de la suépeg »
»sién de oficio vy de previo incidente, La primera se acuerda-
con sdlo el escrito del actor (la demanda propiamente hablan
'do), v en caso de urgencia notoria; la segunda, cuando el --
actor lo pida en forme expresa, después de oir a la autorx—— .
dad ejecutora y al promotor fiscal.™ (27) SR

"El 14 de diciembre de 1882, se promulgd la tercera ley -
de amparo. E1l articulo 40. a la letra dice:

Art 4o0.- En los lugares en que no haya-
jueces de ‘Distrito, los jueces 1etrados
de los Estados podrdn recibir la deman-
da de amparq, suspender el acto reclama
- do en-los términos prescritos en esta -
ley y practicar las demds diligencias -
urgentes, dando cuenta de ellas inmedia
tamente al Juez de Distrito reSpectlvo,
y pudiendo, bajo la direccion de éste,-
continuar el procedlmlento hasta poner-..
lo en estado de sentenc1a. Solamente en

(26).~ MORENO COPA S:.lvestre op. cit., p.. 759.
(27) .- TRU”BA Alfénso, op. c;t., p.‘271.




15

el caso de la fracczon I del Articulo
12 de esta ley, podran los jueces dew-
Paz 0 los que administren justicia en
los lugares en que no residan Jueces~
letrados, recibir la demanda de ampa-
ro y practicar las demas diligencias-
de que habla este articulo. Los refe-
ridos Jueces letrados y locales, nun-
ca podran fallar en definitiva estos-
negocios,.”™ (28)

"Advidrtase que esta jurisdiccidn suplctoria es mis a- =
plia que la autorizacion por la ley vigente;.. De acuerdo -
con 1a ley de 1882 las facultades de los jueces letrados se-
extendian a practicar diligencias urgentes y a continuar él~
proceso hasta ponerle en estado de sentencia, bajo la dzrec-
cion del Juez Federal, , .

"E1l capitulo ITI de la ley regula la suspension del acto-
reclamado, En resumen, las normas son éstas: el juez puede -
suspender provisionalmente el acto reclamado, previo el in--
forme de 1la autoridad e jecutora; en casos urpent{simos aun-
sin necesidad de estos tramltes, el Juez puede ordenar 13 ==
“suspensidn de plano (art 11). Procede la suspensidn 1nmed1a-'
ta cuando se trate de ejecucidn de pena de muerte,vdest1e---
rro o alguna de las expresamente prohibidgs.en la Constitﬁ-;
¢idn Federal; cuando, sin seguirse'peijuiciO'graﬁe a la so--
ciedad, al estado o a un tercero, sea de dificil reparacion-
fisica, legal o moral el dafio que se cause al quejoSo con la
e jecucidén del acto reclamado. (Art 12)

"Ignoramos por qué las leyes posteriores no adoptaron el-
lenguaje'de este precepto que deja bien clara la procedencia
de:la medida en los casos de dificultad moral o lepal del da
fio que la ejecucidn puede causar. Generalmente impera el cri
‘tefio §g5fe que la suspensidén debe acordarse sélo en los ta;f
sos de diffcil reparacién fisica, y esto es errdneo si consi
deramos que hay daﬁos norales més graves quculos fisicos.” (29)

(28) .~ MORENO OORA, Sllvestre, op. cit., p. 762.
(29) .- TDUEBA Alfonso, Q, c1t., ppe 31-34.
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El cuarto ordenamiento legal del Juicio de Amparo fué el
C4digo de Procedimientos Civiles Federales de 1897.

"La #inica norma que constituyd una novedad y que continua
vigente en la doctrina y en la jurisprudencia es la consigna
da en el articulo 798 que declaro que no procedia la suspen-
sién, cuando se tratara de actos negativos que, segiin fueron
expresamente definidos, desde entonces, ‘eran aquellos en --
que la autoridad se niega a hacer una cosa'." (30)

E1 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, "...que en-
tré en vigor el 5 de febrero de 1909...conviene apuntar, de-
paso, el error en que cayeron los legisladores de 1897 y =~
1909 a1l incluir entre los procedimicntos civileé, o sea los~
procesos. en que se discuten intereses meramente privados, el
'jgiCio.de amparo, cuyo objeto es salvaguardar los derechos -

subjetivos piblicos declarados en la Constitucidn y que, por
lo mismo, e&s un proceso de caracter constitucional, no ci- -
vii." (31) ' o

‘B1 cddigo de 1909, en el cual "...se consignd en el arti
culo 708 por primera vez, la declaracion terminante de que ~
‘la suspensidn del acto reclamado procedia de oficio o a peti
cién de la parte agraviada, novedad que fue una preparacidn-
necesaria para fijar de un modo clarc y metodico, las dife--
rentes clases de suspensién que deberian de admitirse en el-
juicio de amparo,™ (32)

En vigencia la Constitucidn de 1917, se promulgd el 18 -
de octubre de 1919, la ley reglamentaria de los articulos --
103 y 104 de 1a Constitucidn.

 "Hay que hacer notar que el titulo de estas disposiciones,
Ley reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la Constitu=
cién Federal, esti equivocado, ya que se excluyd del titulo-
de 1a misma al articulo 107 de nuestra Carta Magna, que Si -
" se encuentra regulado por dicha ley.™ (33)

(30).- NORIZGA, Alfonso, op. cit., p. 877.

-(31).- TRUEBA, Alfonso, op. cit., pp. 39 y 40.

(32).- NORISGA, Alfonso, Op. Cit., p. 877. : '

(33).- TRUEBA URBIVA, Alberto y TRUSBA BARRE :PA, Jorge, Nueva

e Legislacidn de Amparo, Mexlco, Ed. Poxrua, S.A ., 36a.v
ed, 1978, p. 437. S .
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Esta ley ",..tampoco impone variaciones sustanciales ale-
régimen de la suspensidén...sélo advertimos estas novedades:
crea el recurso de queja ante la Suprema Corte céntra el - -
auto de la autoridad responsable que negare la éuspensién ——
‘respecto. a las sentencias definitivas..." (342

Por {iltimo llegamos a la ley de 30 de diciembre de 1935,
reglamentaria de los articulos 103 v 107 cdnstitucionalest -
cuyo andlisis, reformas y comentarios en materia de-suspen--
sidén del acto reclamado, trataré  en este trabajo.

b) .~ Naturaleza juridica.

"La afirmacidn de que la suspensidn en el’amparo es una -
‘medida cautelar, ha llegado a constituir un lugar comun en -
la literatura Jurldxca." (35) ‘ S

Ei maestro Burgoa aflrma "Se suele adscribir a la_suS——
pensidn del acto reclamado el caricter de providencia o medi
da_cautelar. Esta consideracidn es correcia si se toma en w-

‘cuenta que dicho fenémeno o situacidn procesal conserva la -
. materia del.amparo, impidiendo que el acto de autoridad ifte- -
pugnado en la via constitucional se ejecute o produzca sus -
efectos o consccuencias en detrimento del quejdso mientras -
‘se resuelve ejecutoriamente el juicio de garantias. Sin em~-

bargo, estimar a la suspensidén como medida o providencia can

telar con las modalidades que a estas instituciones atribuye
la doctrina de Derecho Procesal, se antoja un despropdsito -
que atenta contra su naturaleza juridica." €36)

- (34),- TRUEBA, Alfonso, gp. cit., p. 46. ‘ '
~. (35).~ HERNANDEZ SOLIS, Rosa Marla, La. Susnensxon de 108 = -
Actos reclamados en el Juicio de A Amparo, Estudios Ju~
ridicos, Colegio de Secretarios de Estudio ,¥ cuenta -

de la Suprema Corte de Justicia de la. Nac1on, A.C,y - o

México, Ed. Cardenas Editor vy Dlstrlbuxdor, Za. ed.,
1983, p. 301.
(36).- BURGOA, Ignacio, Bl Juicio de Amgaro, Mexxco, Ed Po—
' rrua, S.A.’ la- ed. 1981, P 709 :
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Para el maestro Fix Zamudio "...la suspensidn de los ~ -
actos reclamados constituye una providencia cautelar, por =--
cuanto que significa una apreciacidn preliminar de la exis--
tencia de un derecho con el objeto de anticipar provisional-
mente algunos efectos de la proteccion definitiva y por este
motivo, no s6lo tiene eficacia puramente conservativa, Sino-
también puede asumir el caricter de una providencia constitu
tiva, o parcial y provisionalmente restitutoria, cuando ta--
les efectos sean necesarios para conservar la materia del 1i
tigio o impedir perjunicios irreparables a los interesados.”(37)

El maestro Burgea dice: (38) "...No es verdad que la sus
pensidon Tanticipe provisionalmente algunos efectos de la pro
teccidn definitiva', pues si por ‘proteccidon definitiva' en-
tiende Fix Zamudio el utorgamiento del amparo al quejoso con
tra los actos reclamados, dicha *anticipacién provisional' -
equivaldria a su pre-estimacidn como inconstitucionales, lo-
que es completamente ajend ala susgensién, ya que en ésta -
jamads se aborda la cuestidn de si tales actos se oponen o no
a la Ley Suprema. Ademas, la suspensidn no es una 'providen-

cia comstitutiva' sino mantenedora o conservadora de una si-

tuacidn ya existente, evitando que se altere con la ejécu- -
ci6n de los actos reclamados o por sus efectos y consecuen--
cias. | .

EI1 maestro Norxega (39) afirma también: "...la suspen- -
sién del acto reclamado em el juicio de amparo, €S una provi
dencia cautelar o precautoria, porque tiene, precisamente, -
los caracteres conceptuales inherentes a éstas. Por su PIO=-
pia naturaleza es una medida provisoria, limitada en su dura
cién hasta que se dicta la resolucién definitiva en el ampa-
ro y se resuelve sobre la constitucionalidad del acto recla-

~mado, por una parte, y, por otra, se justifica~como una medi

LR s e W W uR W e w

(37) .- FIX ZAMUDIO, Héctor, El Juicio de Amuaro, Mex;co, Ed.
(a8) Poréga, ? A., 1964, p. 277.

38).- BURGOA, Ignacio., op. cit., p. 710.

(39) .- NQRIEGA, Alfonsof, —cit., p. 858.
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da de urgencia para prevenir el periculum in mora, ¥y por —--
Gltimo, tiene un caracter eminentemente conservativo, aun =-

cuando en algunos casos anticipa en parte los efectos de la-
sentencia principal."

Por otra parte, Edmundo Duran sefiala: (40) "Desde el pun
to de vista doctrinal, por todos lados que uno voltee la ca-
ra nos encontramos que los tratadistas del amparo, tratandbs
como siempre de buscar en la teoria juridica un asidero para
especulaciones huecas, se complacen y regodean gustosamente-
en considerar al incidente de suspensidn en el amparo como -
una medida cautelar. ,

"El Lic. Héctor Fix Zamudio, intoxicado por ideas procesa
listas y enamorado con razon por lo que hace al estudio del~
proceso, del gran jurista Piero Calamandrei, con;idera‘qué -
el incidente de suspensién de los actos reclamados es una ne
dida cautelar. De este tema han hablado a pasto los procesa-
listas italianos Chiovenda, pasando por Carnelutti, y Morta-
ra, culminando con Calamadrei y Redenti. BEn nuestro derecho-
mexicano, 1ns1st10 en la misma obstinacidn equzvoca nuestro-
. procesalista don Jose Castillo Larrafaga, que reznc1d10 en -
1a inclinacidn al prologar el magnifico tratado tedrico ~ =
prictico de 1la suspensidn en el amparo de don‘Ricardmeouto,
a pesar de que otro gran protesalista mexicano don Gabriel =
. Garcia Rojas, mo se sumd a semejante tendencia y considerd -
.que las medidaé cautelares del proceso ¢ivil tienen otra en-
tidad. Ademas de ello, don Gdwardo Pallares en su dicciona—-
rio feérico‘prictico del juicio de amparo, considera al inci
dente de suspension del acto reclamado como una providencia-
cautelar y lo asimila en ciertos aspectos al embargo precau-
‘torio. Ignacio Burgoa ataca a Fix Zamudio por este.concepto,

_(40).- DURAM CASTRO Edmnndo, La Suspensidn de los Actos Pe-
clamados en el Juicio de Amparo, Estudios Juridicos,-
legio de Secretarios de Bstudio y Cuenta de J1a Su~-
premna Cbrte de Justicia de a Nacion, A.C., Mexaco, -
Ed. Cardenas Edltor y D1str1bu1dor, 2a. ed., 1983, pp.
316 y 317 .




v luego se extiende en paginas y paginas inacabables hablan-
do de la medida cautelar a que se contrae el incidente de ~-
suspensidén del acto reclamado., J. Ramén Palacios Vargas tam-
bién autor en materia de amparo, con el peor lenguaje de to-
dos los especialistas en amparo, mantiene entero el caracter
de incidente a esta institucidn, pero no depura ni decanta -~
el fondo misno de la cuestidn.

“"Bntrando pues en materia, consideramos concluyentemente-
que el incidente de suspensidn del acto reclamado, no consti
tuye ninguna medida cautelar. Nuestros juristas enfermos de-
malinchismo juridico, quiza mas por flojera en el estudioc ~~
que por amor a la verdad técnica que yace en el fondo de -~ ~-
nuestras instituciones juridicas, utilizan el término del de
'reCho procesal italiano que introdujo en el lenguaje juridi-
co la locucidn de 'medidas cautelares'. Nosotros en México,-
en nuestro CSdigo de Procedimientos Civiles del Distrito le-
llamamos, a esas mgdidas cautelares, actos prejudiciales. En
los C8digos de algunos Estados de la Repiiblica también S€ =
llama a este tipo de medidas cautelares actos- pregudlcxales,
" o medios preparatorios a juicio. :

"Pero si se examinan en nuestro medio y en nuestra reali-
dad forense los actos prejudiciales'y el incidente de suspen
sion del acto reclamado, sea en el amparo indirecto o en el~
amparo dzrecto, se vera que en nuestro 1nC1dente de suspene-.
' sidn del acto raclamado, no prepara n1ngun juicio en gene= =
ral...como primera conclusién, aunque de mero aspecto.doctri
nal hay que decirlo claramente, que la suspension del acto -
reclamado no es ni una medida cautelar, ni un‘medio prepara.-
to:io'de,juicio, ni un acto prejudicial, puesto qué en reali
dad y en estricta verdad el incidente de suspensién dél'actok
'=reclamad6;;n6'brépara ningin juicio ulterior en ninguna foré

_ma. Nada en el incidente de suspensidn, prepara nada. Bl in-

cidente de suspensidn, si se_quiere analizaﬁ desde el punto-

de. vista procesal es c1as1camente un 1nc1dente y_como tal -

debe ‘entenderse. No vemos -por que tiene que deformarse alpo~

tan V1e3amente 1nob1etab1e como ha s1do 51empre el concepto-
de 1nc1dente. o ‘ :
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El profesor Mauricio A. Ottolenghi, expone (41) en rela-
cién a las medidas cautelares: "Es.,.pues, el objeto y...la-
finalidad de las medidas cautelares: facilitar el desarrollo
normal del proceso principal, impidiendo que, durante su sug
tanciacion -necesariamente prolongada en sus tramites si se-
han de respetar los derechos de una y otra parte, permitién-
doseles con toda amplitud el ejercicio de 1la defensa, la - -
aportacién de los elementos de prueba y los argumentos de dg
recho y darse al juez tiempo para el estudio meditado de los
puntos en debate en.garantia de una resolucién acertada- pue
da el demandado -realizar actos o maniobras que dificulten —-
0 hagan imposible la efectividad de la sentencia.

MCon ese objeto y f1na11dad vemos el nacimiento de 1a pro
.V1denc1a cautelar, esto es, la necesidad de que ella se dic-

“te s1n ‘retardo, como consecuencia de la falta de apt1tud del
proceso ord:narlo para crear sin demora una prov:dencxa defi
‘nitiva. o

. "Las medidas cautelares representan asi una conciliacidn~
sentre 1as dos ex1genc1as frecuentemente opuestas en la. Just1
‘C1a 1a de 1a celeridad y la de ponderac1on' las prov1den- -
cias cautelares tienden en este caso a hacer las cosas pron-

- to, ‘de jando que el problema del bien y del mal, esto es, la=-

‘justicia intrinseca de 1la resolucxon de fondo, se resuelva -
mis tarde con las reposadas formas del proceso ordinario."

Bs tal 1la ampl;tud y varledad de autores y opinioncs ene
‘relacién a las medidas cautelares, que he seleccionado ia ex
posicidn de Mauricio A. Ottolenghi. Ademis este tratadista -
sbrevemente presenta la opxnmon de distinguidos Jurisconsul--
tos en la materla.

El c:tado autor realxza una resefia de dxst;ntas doctt1—~
' nas relac:onadas con las medxdas cautelares ¥y apunta:®

----‘-----

‘(41).- OTTOLENGHI, A, Maurxcxo, Medidas Precautorzas. FONO==
graf1a en. Estudxos de Derecho Procesal en Honor de Hu

Eo ‘Alsina, Buenos Aires Argentina, Ediar Soc. Anon. -
1torcs, S.R.L., 1946, pp. 511 y 512. ‘ o
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", ..mientras Chiovenda incluye la tutela cautelar dentro-
de su concepto de 'accién’,_Calamandrei sostiene la autono--
mnia de las 'resoluciones' cautelares, y Carnelutti las ubica
como una de tantas funciones del 'proceso'. Para Allorio no-
es la funcidn del proceso lo que caracteriza la autonomia de
la cautela, sino el derecho sustancial de garantia que forma
parte de ese proceso.

"En genéral, la mayoria de los autores italianos sostiew-
nen actualmente la autonomia de las medidas cautelares; sien
do de sefialar la excepcion de Redenti, quien en sus Profili-
prattici di Diritto processuale civile 1937, pag. 167, opina
que la providencia cautelar no es mas que una anticipacidn -

eventual de la sentencia definitiva, no existiendo, por tan-
to, ni derecho, ni acczon cautelar autonomos.” (42)
Con51dero relevantes ‘estos conceptos y los que senalare-‘
mas adelante en relaclon a las providencias cautelares, para
hacer mis compremsible la naturaleza juridica de éstas y asi
estar en posiblidad de determinar la natural=za juridica de-
larsuspehsi3n~del acto reclamido en el juicio de Amparo. Bs-
por €50 que ¢ieo citar tektualmente los siguientes conceptos.

A continuacién y siguiendo con Ottolenghi, -opina: (43) -

"Considerada asi 22 evolucidn del instituto, llegamos ale
momento en que cada uno de los autores pretende encontrar la
razén de ser de la autonomia y de su funcidn dentro del pro-
cesa. Después ya en un terreno mis evolucionado, se formulan
"diversas clasificaciones de las medidas cautelares, y, por -
#1timo se han guerido encontrar los cnracteres distintivos y
fundamentales de esa 1nst1tuc10n frente a las otras.

"Pero aun esta sin formular un analisis: metodxco de .13 -=-
_1nst1tucxon que nos permxta ubicar cnda uno de sus presupues
tos dentro de 1a categor1a correspond1ente° ya que, no obse=
‘tante los mer1tor:os trabajos: realzzados, no se ha logrado -
sxstemat1zar el contenido del instituto.. '

(42) - nnaem p. 514,
(43) .~ Idem, ;’)p..vlti.y 515,




23

"Es asi por lo que ha ocurrido con frecuencia, que muchos
autores formulen sus conclusiones sin la determinacidn preci
sa de a cual aspecto o presupuesto del imstituto han querido
referirse; con lo que, con también con frecuencia, se incu--
rre en la confusion de atribuir caracteres, elementos o re--
quisitos a la 'medida cautelar' al 'proceso cautelar' o a la
'providencia cautelar’, sin determinar a ciencia cierta a --
cual de esos factores se refieren en sus juicios, j

" *Medida precautoria’ no es lo mismo que 'accidn caute=-
lar®, ni que 'proceso cautelar', ni que Tprovidencia caute--
lar!? »

"Por ello, antes de continuar la exposicidn, es bueno:de-
jar constancia de que, en. lo que a mi respecta, cohsidero in
dispensable separar los diversos elementos de este institu--
‘to, estudxar cada uno de ellos con independencia y abstrac--
c:on, Y reunzrlos de nuevo en una s1nte51s del mlsmo, para. -
acordarle deanues su naturaleza Jurxdxca. '

Entre estos elementos, encuentro la 'accidn cautelar s =
el *proceso cautelar', la 'providencia cautelar' y las 'med1
 das cautelares'." .

‘Ottolenghi dice que~debénxconsiderarse 1os;sigﬁieﬁtgs ga o

racteres, para la comprensidn de la institucidn: a).- Juris-
dacc;onalzdad b) .~ Provisoriedad; c).— Instrumentalxdad
d) .~ Autononmfa y dentro de este u1t1mo la de cada uno de sus
elementos acc1on, proceso, providencia y medida. (44) '
Siguiendo los'lineamientos del profesor Mauricio A. Ottg
lenghi, la licenciada Rosa Maria Hernindez Solis, realiza --
ura narracion. sucinta de los caracteres de las providencias-
cattelares vy lo expone de la siguiente maneras B
"A Jurisdiccionalidad. Se reconoce que las medidas'caute
lares son una de las dlversas formas medzante las cuales el-
 Estado ejerce 1a tutela para ptoveer 1a observanc:a practlca.
del derecho, en tanto que si la. sentencza no pudzere egecu--

tarse, prznc:palmente por razones de demora, la funcaon Ju*-j~

(44) - Ibid,p.. 516. e e e




risdiccional carecéria de objetivo priactico en muchos casos-
vy el Estado habria de jado de cumplir con uno de sus fines.
‘"B, Provisoriedad. Conforme a dicho elemento, la medida -

cautelar tiende a desaparecer, esto es, sus efectos son pre-
carios y limitados, pese a que tamb@én puede subsistir duran
te la fase de cognicidn. En efecto, con la llegada de 1a seén
tencia definitiva desaparece la medida cautelar para dar na=-
cimiento a otra situacidn: bien sea porque la demanda, a cu-
ya sombre (sic) nacid la providencia se declaro infundada, -
lo que extinguirid automdticamente la medida. O bien porque =~
la demanda haya resultado fundada, y asi la providencia se -
transformard en un trimite de ejecucidn de sentencia, ya de-
finitiVamente situada. Ottolenghi contempla la provisdriedad"
bajo dos aspectos 'sea que'durante el proceso desaparezca la
medida en razén de haber cambiado las situaciones que le die
ron origen y por lo tanto quedando sin efecto: sea por que -
se le sustituya por otra, en los casos en que 1la ley lo auto
rice; o también con relacidén a la duracidn ilimitada de a=-=

"“quel perfiodo que deberd transcurrir entre el nacimiento de. -

la providencia cautelar y la emanacidn de la otra providen--
cia que, en contraposicidén a la calificacidn dada a la prime
ra, se le conoce como deflnltlva'

vC. Instrumentalldad Las prov1denc1as cautelares, ha di- .

cho Calamandrei, no son un fin en si mismas, sino que estan-=
preordenadas a garantiiaf el resultado prﬁctico de una ulte-
rior sentencia, .

"D, Autonomia. a).- Autonomia de la accidn. Chiovenda fue

_uno de los primeros en abogar por la autonomia de la accidn-

_cautelar, estimando que esa medida se producia cuando todasf

et . . . . Pe
~Via se ignoraba si existia el derecho garantizado. Se dice -

gy I

también,'eﬁ apoyo d¢ 1a autonomia, que no-ohstanté-que la ~-~
sentencia declare infundada, la demanday.la pro#idehcia na

ci y agotd sus efectos y que la sentencia denegatoria no es
uﬁa de;laraciéﬁ retrospectiva de 1a_inexistencia;de Lavmédi--




da cautelar. Calamandrei ha establecido que la accién caute-
lar es fundada si se demuestra la aparicencia ‘del derecho, pg
ro si en el juicio se declara que tal derccho no existid, ca-
duca la tutela cautelar, sin efecto retroactivo, pues funcio
na vy tiene vida mientras estuvo vigente la incertidumbre del
derecho; b).- Autonomia del proceso. El proceso cautelar se-
caracteriza por ser sumario, generalmente reservado, sin - -
audiencia de parte ni contradiccidn. Ademas las pruebas en -
é1 desarrolladas, son ineficaces en el juicio principal; - =
¢).» Autonomia de la providencia. No existe cosa juzgada. -
Los efectos de la providencia se extinguen ipso jure desde -
que sobreviene la sentencia definitiva, de manera que ésta -
es causa extintiva de los efectos de aquélla. Bn la forma- -
cién de la providenctia el juez no examina a fondo el derecho,
limitindose a constatar su apariencia, cerciorindose también
de 1a urgencia de 1a medida." (45) o

La citadavaﬁtora al preguntar cuial de las anteriores no-
tas o caracteres se puede atribuir a la suspensidn en el am-
paro, afirma que tanto la jurisdicciomalidad, la provisorie~
dad y la instrumentalidad, (a ésta wltima sefialdndola como, -
calificada, porque garantiza 1a eficacia del juicio de ampa—'
ro que a su vez garantiza la observancia practica del dere--
cho constitucional) se le pueden aplicar esas notas. En cuap
to a la autonomia nos indica: a).- De la accién. Bs diffcili-
en el amparo conceder 12 autonomia de una accion a la suspen -
sidn, y precisa que el interés del quejoso puede satisfacer-
se mediante la suspensién, pero que tal interés no es autén-
ticamente constitucional, sino personal. La funcidn de dicha
medida es aplazar la eficacia de derechos y obligaciones: --
b) .- Autonomia del proceso, Sefiala Que es notoria la auto- -
nom1a del proceso incidental de suspensxon teSpecto del af=-
paro. c).— Autonomia. de 1a prov1denc1a. Dice. que existe -’--~

0---—-———-

(45) .~ HERNANDEZ sous, Rosa Mama, op. cit., PP, 302, 303 vy
‘3044 , .
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cierta interdependencia en la formacidn de la providencia --
cautelar suspensional v la formacion de la sentencia de ampa
ro, Considera distinta Ia litis del incidente y la sentencia
de amparo. Esta tiene una caracteristica sui generis, pues -
aparte de sefialar si el acto reclamado €S o no violatorio de
garantias, examina si el acto es o no reparable, Conciuye --
afirmando que tanto en’e) incidente como en la sentencia de-
ampéro la situacion real objetiva es idéntica en ambos ca= -
sos, {(46) Puntualiza ademis siguiendo las ifneas anteriores:
", ..10 cual lleva al extremo de que ante una situacién con--
creta: si se concede la suspensidn, puede quedar sin materia
el amparo, pero si se niega y los actos son irreversibles, -
también se proditce la improcedencia del amparo. He aquf el -
_punto mis critico de la jurisdiccidén constitucional, que tie
| ne en Couto su mis apasionado censor.” (47)

Willebaldo Bazarte Cerdin de una manera muy particular -
ekpone: "Bl elemento 'racional® de la suspensidn del acto re
clamado,”es 1a presnncién legal derivada de 1la Ley de Amparo,
respecto a que el acto raclamado es inconstitucional, Verdad
:‘orov1sor1a para f1nes del proceso const1tuc1ona1, esta pre--
-sunc1on es el notimeno de la suspen51on del acto reclamado.

"En otro aspecto, el elemento 'experimental' de 1la snspen
sion del acto rsclamado, con su forma protelca, lo const:tu-
yve la formula, ‘primeramente plasmada por el grande Vallarta-
y azhora cbnsignada en el articulo 124, fraccidn 111, fitimo-
pardgrafo, de la Ley de Amparc...Al realizarse el elemento -
experimental de ia suspensidn del acto reclamado, aquél cum~
ple su cometido en forma pristina, pues realizd el fin perse
guido: realizar la armonfa de la vida social; evité 1a alar-
ma socialj contuvo a la autor1dad responsable dentro de los-
”?11m1tes de su soberan:a' y evitd m1entras se sustancid el --
-3u1c1o constxtuc1onal que se alterara la soberan1a del Esta-':‘
do, ‘ '

(46) .- Ibidem, p. 303, 305y 306.
(47).- Iaemz p. 306', -
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"Los elementos racional y experimental al fundirse en un-
todo, en la suspensidén del acto reclamado, dieron a la pro--
pia suspensién su verdadera naturaleza juridica.™ (48) .

Ignacio Soto Gordoa y Gilbertc Liévana Palma, consideran
las medidas precautorias se refieren a los actos de particu-
lares, como consecuencia son materia del Cddigo de Procedi--
mientos Civiles, vy la suspensién del acto reciamado en el —-
juicio de amparo, es otra especie de medidas cautelares; que
a diferencia de aquéllas se solicita por actos provenientes~
de autoridades., (49)

Luis Mufioz al definir la suspensidn del acto reclamado -
expresa que es? "..,aquella medida cautelar propia del jui--
cio de amparo que trata de impedir que el acto pueda consue~-
marse per modo irreparable, convirtiendo en iluseria la pfo-
"teccidn federal que el quejoso desea obtener, a la vez que =

. L4 . - - . - - .
evita que este resienta los perjuicio$ gue pudieran derivar-

'se de la ejecucidn del acto que se reclama," (50)

Mariano Azuela dice: "...la suspensidn encaja dentro de~
las providencias que la modernabdoctrina designa como ‘caute
V_lares' no es sostener ninguna idea que no tu"iérdmos ya de-
bfla suspen51on, la szmllarldad entre nuestro juicio de amparo
¥ los 1nterd1ctgs poSGSOflOS, derivada del cardcter real in-

herente a los derechos individuales piblicos, fué apuntada =

por jurisconsultos mexicanos desde el siglo pasado, y Silves
tre Moreno Cora ya evocaba el concepto de providencia precau
‘ - . - > : . & . I‘

toria en relacion con la suspension; también sabiamos, antes

e wn eh um ew an am W am

(48).— BAZARTE CERDAN, Wlllebaldo, La Suspensidn de los Ac—-
tos Reclamados en el Juicio de Amparo, Estudios Juri-

dicos, Colegio de Secretarios de Estudio v-Cuenta de- -

la Suprema Corte de Justicia de 1a Nac*on, A.C., Méxi
co, Bd. Cirdenas Bditor y. Distribuidoer, 2a. ed., 1983

pp. 22°y 23.
(49).~ SOTO GORDOA, Ignacio y LIEVANA PALMA, Gi lberto, L_g_ -—
- -Susperisidn del Acto Reclamado en el Ju1c1o de_Amnaro,
C -Me¥1co, Ed, Porrua, S.A., 2a. ed., 1977, pp. 48 vy, 49,
- (50) .-~ MUFOZ, Luis, Comentarios a las Constituciones Politi-

b

- .gas de IberoAmerlca, vol, II, Ed. Edi:lones Jurldlcas

‘ Herrero, Mexxco, 1954, P 1375.
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de que Chiovenda publicara su primera obra de Derecho Proce-
sal Civil, que la suspension tiene caracteres de’proviSiona-
lidad y que se desarrolla en dependencia {ntima del juicio -
de amparo en su totalidad." (51)
» Bl maestro Noriega afirmaz (52) ",...que la suspensidn --
del acto reclamado es una providencia cautelar, no se preten
de ni por mi y tengo la certeza que tampoco por Fix Zamudio,
descubrir el Mediterrdneo, ni enunciar una idea que no se tu
viera ya de la suspensién sino, en primer lugar, identificar
la institucidén a la luz de la teoria general del proceso y,-
en segundo, procurar que esta identificacidén permita me jorar,
superar, la nocién, caracteres generales vy perspeqtivas de =
la suspensidn, en la resolucibn de los miltiples y complejos’
problemas tedricos y practicos, que se suscitan en su estu--
dio y aplicacidn,” ‘
Con el obJeto de no exagerar en prolijas transcripc1ones
la exposicidén sobre 1a naturaieza juridica de la suspensidn-
del acto reclamado, expresaré mi opinidn: en primer lugar me
adhiero al pensamiento del maestro Alfonso Noriega, conside-
‘fo‘qﬁe se debe estudiar la institucién de acuerdo con la tep
‘ria general del proceso. Bvidentemente la suspension tiene -
claras analogias con las formas cautelares tradicionales. —-
Ademas acorde con las ideas del maest;o Ottolenghi, la procg
dencia de la medida descansa en la inminencia de un dafio © ~
perjuiciojdebe analizarse si la concesidn de 1a medida puede .
originar dafios vy perjuicios; es indispensable también exigir
a quien solicite la medlda,garantla para reparar los p051- -
bles dafios o perjuicios. Ya sea en la suspension del acto re
'clamado en el juicio de amparo o en las flguras de las medi~-
- das cautelares t1p1cas se presentan estas. caracter1st1cas —-—
o notas~gpuntadas anteriormente. Indlscutlblemente 1a 1nst1'
tucidn materia'de'eété»trabajo es un 1nc1dente.

(51) .= AZUELA, Marlano Juicio Crftlco’precedente al Tratado

‘ Tborxco—practxco ‘de la Suspension en el Amparo, de Ri
_~,cardo Couto, Mex1co, Ea.. Porrua, Se A., 2a. ed., 1957,'x
(52).- NORIBGA Alfonso., 2 cmt., p. 860.
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. Eduardo Pallares sefiala que 'a las acciones cautelares se .
les conoce también con el nombre de acciones preservativas o
preventivas, tienen por objeto obtener una medida cautelar.
Las medidas cautelares son entre otras el depdsito judicial,
el embargo provisional, el arraigo de personas, la protec- -
cidén posesoria que se obtiene en los interdictos, la suspen-
sién de una obra nueva y otras medidas andlogas. El citado -
autor enuncia las caracteristicas de estas medidas: constitu
ven una forma autdnoma de accidn procesal y no una accidn --
accesoria del derecho éautelado o reservado por ellas; el --
contenido ¢s un derecho del Estado; la accidn presupone la -
necesidad efectiva y no imaginaria; el temor ha de fundarse-
en un dafio juridico e inmediato; el actor debe ser titular -
de un derecho contra el demandado, derecho adn no deciarado—
Y que serd materia del juicio que el titular ha de promover~
en contra del demandado; se tiene que justificar, la accién,
en caso contrario sera revocada. Sefiala que esta clase de ==
acczones puede dar lugar a procesos autonomos o depend:entes.
el pr:mero tiene lugar cuando se tramita.en fotma‘xndgpen- -
diente del juicio en que se plantee la existencia del dége-;
cho fundamento de la. precautoria. Los segundos o depeﬁdien-;
tes serdn en caso contrar1o. Sefiala asi mismo la necesxdad -
de no confundir los procesos cactelares con las medxdas cau-
telares, los primeros son procesos autonomos, no dependen de-
otro, en ellos se dicta la medida cautelar, materia propia -.
de la litis. Las segundas pueden dictarse en procesos de na-
turaleza diferente. Apunta también: con frecuencia se dice -
que com una accion cautelar se preserva un derecho, pero és-
to. es falso, 1o que preserva no es el derecho, sino su reali
zaC1on pract1ca, st e;erczc1o, lo que es d:ferente. (53)

{53} .~ PALLARES, Eduardo. chcxonarzo de Derecho Procesal C1
vii, México, Bd ‘Porrua, S.A., 14a. ed., 1981, pp. 37 .
¥ 38.. ,
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Continua el maestro Pallares sefialando: "...Los tratadis
tas modernos entienden por medidas cautelares, las que auto-
riza la ley para que el titular de un derecho subjetivo ase-
gure oportunamente su ejercicio cuando carece de un titulo -
ejecutivo mediante el cual pueda de inmediato obtener la eje
cucién judicial del mismo." (54)

Siguiendo con pallares dice en relacidnm a2 las providen—-—
‘cias precautorias: son medidas preventivas de seguridad con-
cedidas al acreedor para hacer valer en juicio sus derechos.
Los tratadistas modernos las analizan con los nombres de - —-
acciones preventivas o de cautela. Bn nuestro derecho son -
dos: el arraigo y el embargo precautorio. (55)

En resumen y en mi opinién sin lugar a dudas la suspen--
sién‘del acto reclamado en el juicioc de amparo es una medida

. cautelar, institucién que se debe estudiar de acuerdo con la
Teoria General del Proceso. S

S e)em Etimologia y Concepto°

1.- 4t1molog1a. Bazarte Cerdan 1nd1ca: "htamologlcamentef'¢w$&w
suspensidn es un vocablo que deriva del latin suspensio, ~ -
onls, accidén y efecto de suspender. Mientras que en el idio-

‘ma latino suspender ( de susgendere) significa levantar, col
gar o detenay una cosa envalto ‘o en el aire; asi como, dete-
ner o diferir por algin tiempo una accidén u obra.™ (56)

2.- Concepto. El maestro Arellanv Garcia estimas "La sus_A>f
pen51on en el amparo es la institucidn juridica en cuya Vlr-,
~ootud, 1a autorldad competente’ para ello, ordena detener tempo; 7

% ralmente 1a realmzac1on del acto reclamado en el 3u1c1o de -' ;f
amparo que legalmente se puede continuar 0 hasta que se. de—- o

e e o e we e e e e

. (54),~ Ibidem, p. 554. :
(55).~ Idem, pp. 656 y 657. - - i
- (56) .~ BAZARTE CERDAN, “i‘illebaldo, op. Clt., pe 19,
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crete la inconstitucionalidad del acto reclamado en sentene—-
cia ejecutoria." (57)

Por su parte Romeo Lcon Orantes, expresa: "...la Ley de-
Amparo emplea la palabra en su fiel acepcidén gramatical; - =
cuando habla de suspensidn del acto reclamado, no quicre de-
cir otra cosa que paralizacidn o detencidn del hecho estima-
do inconstitucional, ya en lo que se refiere a sus simples -
efectos exteriores, ya en lo que respecta al procedimiento -
de su ejecucion material, tanto en lo que se relaciona con -
sus consecuencias jurfdicas como en lo que ve a la situacidn
de hecho que el acto estd llamado a producir." (58)

Ignacio Burgoa considera a la suspension en el juicio de
amparo como: "...aquel grovéido judicia} ( auto o :esoiucién
que concede- 1a ;uspensién de plano u oficiosa, provisional =-
o definitiva ) creador de una situwacidn de paralizacidn o ce

saciéh%femboralmenfe limitada, de un_acto reclamado de caric

r positivo, consistente en impedir para lo futuro el co --
mxenzo o 1n1c1ac1onl,desarrollo o_consecuencias de dicho ~ «
'acto, a partir de ‘la menc:onada Qaralizacaon () cesaclon, sin
que _se invaliden los estados o hechos anteriores a estas'x -

-que_el propio acto hubiese grovocado." (59)
Bt chenczado Aifredo Gutiérrez Quintanilla opina de la-

Jauiente manera: (60) "...Si tratisemos de establecer una =

definicidn de la suspensidn en general de los actos reclama-
dos, no podriamos hacerlo sin analizar de antemano los ele—-
mentos §intom£ticds que ofrece desde el punto de vista de su
finalidad y efectos asi como de 1a estructura juridica que -
brzndan los preceptos relativos de la Ley de Amparo.

e me o e o w e W

.ﬁ(57).- ARBLLANO GARPTA Carlos, BI Juicio de Am aro, Mexlco,
. Ed, Porria,. S. A. la, ed., 1982, pp. 870 y 871.,
(58) .~ LEON ORANTES, Romeo, Bl Juicio de Amparo, México, Ed. -

~ Comstancia, 5. A., 2a, ed., 1951, pp. 299 y 300,

(59) .- BUORGOA, Ignacio, op. cit., p- 709.

(60) .- GUTIERREZ ﬁUINTANT%""Aﬂ-‘redo, La Suspensién de los--
Actos Reclamades en el Juicio de Amparo, Estudios Ju-
.ridicos, Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta -

. de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacion, A.C., =
- Hex1co, Ed. Cardenas Ed:tor y sttrzbuxdor, 2a.,ed.,
1983, ppP. 207 y 208.
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"Desde el nunto de vista de su objeto la suSpensién cabe-
concebirse como una medida cautelar procesal que tiende a --
conservar la materia de estudio del Juicio de Amparo, puesto
que en caso de ejecutarse irremediablemente los actos recla-
mados a través de la Demanda de Garantias, se haria nugato--
ria la aplicacidn de los efectos del fallo que concediese 1a
proteccidn Federal."

Por mi parte considero que la suspensién del acto recla-
mado en el juicio de garantias es: la medida cautelar conser
vadora de la materia del juicio de garantias, evita aliquejg
so los dafies y perjuicios de. imposible o dificil reparacidn-
>y mantiene 1as cosas cn el estado que ruardan en el moncnto-
de dictarse, hasta en tanto se resuelva en sentencia eJecuto
r1a si es const1tuc1ona1 o no el acto reclamado.

d).- Objeto y efectos,
1.- Objefo;

. Rlcardo Couto onlna.,"La suspensidn dcl acto reclanado--
' txene por objeto pr:mord111 mantener viva la mater:a dcl am-
paro, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse --
~,irrenaréblemente, haga ilusoria para el agraviado la prdtec-
cién de 1a JUSthlﬂ federal; por virtud de la susnens1on, el
acto - que se reclama queda en susnenso, micntras se decide 51
es violatorio de 1a Constitucién...la suspensidn mantiene Yl
va la materia del amparo; pero si éste es su objeto princi--
pal, no es el tnicos; en 1a exten31on que se ha dado a la sus
“pensidn en las dlversas Leyes reglamentarlas del Amparo que-
' se ‘han exped1do, aquella se nropone tanbxen evitar al agra--
ﬂ'v1ndo, dnrante la tramitacion det ‘u1c1o const1tuc1ona1, 1os
prerJUICIOS que 1a egecuczon del acteo que reclama nud1era oca
fszonarle- de aqu1 que, ex1stan dos géneros de suspen51ones-.
lia que tiene ncr obJeto 1mned1r que ‘el acto reclanado se con‘
sume 1rrenarab1emente, dc1ando 51n naterla e1 amuaro, v 1a -
que. se propone - evxtar oerguzcxos al. agrav1ado, la przwera es .



33

conocida en la ley con el nombre de suspensidn de oficio; a-
1a segunda se le llama suspension ordinaria o a peticidn de-
parte." (61)

Ledn Orantes, afirma: (62) "Los fines de 1la suspensién -
son también de dos drdenes: materiales, en cuanto tienden --
a evitar perjuicios al quejoso y de orden juridico, en cuan-
to que con eila se persigue conservar la materia de la con--
troversia constitucional a efecto de que cuando llegue la ==
oportunidad de resolver si el acto es legal o no, se esté en
‘condiciones de destruirlo definitivamente en caso de resul--
tar violatorio de la Constitucidn.".

La licenciada Margarita Yolanda Huerta Viramontes (63) -

stiene: "La suspensidén de los actos reclamados tienen por-
obgeto conservar la materia del juicio de amparo e impedir -
que con la ejecucidén del acto reclamado o sus consecuencias,
se causen al que joso dafios- b perjuicios que sean de imposi--

“ble o d1f1c11 reparac1on..u

En efecto, de acuerdo con el segundo parrafc fraccidn -
III del articulo 124 de la Ley de Amparo, al concederse 1la -
suspensidn por un lado se determinard cdmo hdbién de quedar-
las cosas, asi como tomar las medidas pertinentes para con=-:
servar la materia del amparc hasta 1a terminécién_del juicio
. Posteriormente sefialaré un comentario especial en relacidn. -
a que ha de entenderse por mantener las cosas en el estado -
que guarden, es decir, los efectos de la suspension. (64)

(81) .= QQUTO, Ricardo, Tratado Teor1co—pract1co de ia Suspen,
51on en el Amparo, (con un estudio sSobré la suspene. -
sion con efectos de Amparo Provisional), Mexico, &d.
. “Porrua, S.A., 2a. ed., arreglada, 1957, pp. 43 y 44.
(62),- LEON ORANTES, Romeo, Op. cit., p. 301.
(63) .~ HUERTA VIRAMOﬁT?S, Margarita Yolanda, La Suspen51on -
de los Actos Reclamados en: el Julczo de Amparo, Bstu—r‘
.dios" Juridicos, Colegio de Secretarios de Estudio! Y-
Cuenta de la SLpremg Corte de Justicia de 1a Nac1on,
. AJC., México, Ed, Cardenas Editor y Dlstrlbuldor, Za.
. ed,, 1683, p. 94. ;
(64).~ Infra, p. 35, -
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2.~ Efectos.

La autora mencionada anteriormente estima en relacién a-
los efectos de la suspensidn de los actos reclamados: (65)
"Decimos que es una paralizacidn, pues Unicamente suspende -
la ejecucion de los actos aidn no consumados, o las consecuen
cias de los mismos ain no causadas, esto es, la suspensidn ~
‘de los actos reclamados, carece de efectos restitutorios que
sélo son propios de la sentencia que se dicta al resolver el
-fbﬁdo del juicio de amparo, la cual, conforme al texto del -
articulo 80 de la Ley de la Materia, tiene por objeto resti-
tuir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual.
- violada, restableciendo las cosas al estado que. guardaban -57
‘antes de la violacidn, cuando el acto reclamado sea de cardc
,ter”positivo." A '
Graficamente se- pdeden exponer 105 efectog y objeto de -
la suspensidn del acto reclamado:
Cono"dbjéfivb‘priﬁoraiai"conse¥F'
va la materia del JL‘CIO de gam~
ranimse

A través de la resolucién que la
concede” evita al guejoso los da-
“ilos o pergu1c:o; de imposible o~
'd1f1c1l reparac1on, que se oca~~-
.sionarian con la e;ecuczon del -
‘dcto reclamado o los cfectes que
causare,

| OBJETO:

La resoluczon que la concede or-
~dena’ que al momento -de notificar
le a la responsable, se mantens—
L : N . ganlas cosas en.el -estado que -
_BFECTOS:; - % guardanj con el objeto de no ejg
e © - cutarse ¢l acto.y prevenir las =
conSecuenc1as ‘que  se pudleren -

orlaxnar con, la e;ecuc:onu

(65).- HUERTA VIRAMONTBS, Mar ar;ta Ysianda, op. €it., ps 83.

a0
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BEn relacidén a los efectos de 1a suspensidn del acto re--
clamado en el juicio de garantfas, transcribo criterio de ==
nuestro Maximo Tribunal:

"SUSP.NSIOV BEFECTOS DE LA.- Los efectos
de la suspensidn consisten en mantener-
las cosas en el estado que guardan al -
decre etarla, y no en el de restltuxrlas-
al que tenian antes de ia violacifn —--
constitucional, lo que s6lo es efecto -
‘de la sentzneia que concede el amparo -
en cuanto al fondo." (66)

‘ En anteriores paginas indiqué (67) que sefialaria lo que-
debé “entenderse por“mantenér las cosas -en el estado que guar
"den. Al respecto Soto Gordoa y Liévana Palma opinan: "En re-
lacidn con lo dispuesto por el articulo 130 de la Ley de Ame
paro, es-muy diffcil. explzcar en una forma absoluta lo que -
s1gn1f1ca._'...que las cosas se mantengan en e} estado que -

. guarden hasta. que se notifique a la autoridad responsable la
resolucidn que sé dicte sobre la suspensidn definitiva...' -
reLac1qnandolo con el momcnto precx;o en que se notifica la-
suspensidn provisional; sin embargo, procuremos explicar el-
significado de este concepto, analizando los antecedentes de

-@sa notifichcién.;; En resumen, mantener las cosas en el es-
tado que guérden a . virtud de la suspension provisional, con-
Siste en quevla autoridad responsable suspenda la actividad-

 que esti desarrollando con el propdsito de realizar el acto-
reclamado, o bienm en que no se produzcan los efectos juridi-

“cos del acto, cuando Sste no tiene realizacidén material.” (68)

- Sin lugar a dudas el‘efecto,prinCipal de 1la suspensién -
déi'acto reclamado es mantener las cosas.en el estado que -
gﬁ;:denlaL~mdment6:de decretarla y notificar a la autoridad-

(66).- Semanarzo Judicial de la Federacxon, Qp;nta Epoca,.—-
 Tomo I, p. 1670. ‘ :
(67).- Supra, p. 33. | ;
(68) .- SCTO- GORDCA IGNACIO Y LIBVANA PATHA ‘Gilberto, ODs ==
cit., pp. 57, 58y 59. N o
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'resnonsable, ordenindole suspender la actividad que desarro-
ila, para que no se c¢jecute el acto reclamado y prevenir las
consecuencias que se pudieran ocasionar com su ejecucidn., ~-
EL procedimiento en el cuaderno princinal no se interrumpe,
No obstante se interponga €l recurso de revisidn la suspen--
sion surtird sus efectos, pero si el quejoso no llena dentro
del término de ley, los requisitos que le fueron exigides, -
la autoridad responsable tendrd expedita su jurisdiccidén pa-
ra la ejecucidn del acto reclamado. En el caso de negarse la
suspensidn definitiva, si el Tribunal Colegiado conociere de
la revisidn y revoca el fallo del inferior, los;efectos de -
la suspension se retrotraerdn a la fecha en que fue notifica
da 1a suspcnsién provisional. En el caso de negarse la SuS-e
pensidn nrovisional 'y posterxormente se otorgara la suspen--
sidn def1n1t1va, los efectos de la suspensidn se retrotrae—-
raf a 1a fecha en que fue not1f1cha 1a suspensidn. prnv1510¢
nal, siempre que la naturaleza del acto le perm1taa

“Alfonso Trueha sintetiza sus ideas en cuanto al objeto -

de 1a susnenqxon del acto rec11quo v estima aue’ es""...evmfv*"“*‘

tar el pel;oro que el retardo en la decisién dc 1a cnntrover
sia puede ocasionar." (69) o

* Finalmente Fernando Vega sostiene: "Es un' error devplora-
ble afirmar que el :-auto de suSpensién de ja las cosas en el -
mismo estado aue cuardaban al pronunciarse. ia Ley no quiere
tal cosa; lo que preceotﬁa; 1o gue manda nara'hacer nréctico
el sistema, es que cesen los efectos de 1la v1olac1on, tempo-
raimente, durante el juicio de amparo. Si no se entendiera -

“'de ese modo la ley, se tarfa ridicula. Si el inculpado ha de

‘ﬁernﬂnecer en la priqién, si el dnico efecto que ha de nrodu
cir la susnen51nn del acto por el cual estd deten1dn, es re-
 tenerlo preso, tal y como estaba al pedir la ﬂrotecc1on cons'
titucional, ninguna diferencia habria entre la suspensién -
v 1a denegitién de este tramlte._ysto es absurdo y estd con-

———-—-—a-_._—

(69).- TPU BA, Alfnnso, O c:t., Do 103.
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denado por el criterio mis vulgar e'imperfeCto.f 70)
e) .~ Disposiciones Constitucionales.

Bl articulo 107 de nuestra Carta Magna en sus fraccione
nes X y XI, sefiala:

"X. Los “ctos reclamados podran ser objeto de
suspen51on en los casos y mediante las «m.
,condlcxones y garantias que determine la-
ley, para lo cual se tomara en cuenta la~
naturaleza de 1l1a v1olac1on alegada, 1la —-
~d1f1cultad de reparacidn de los dafios y -
,‘per3u1c1os que pueda sufrir el agrav1ado-
‘con - sy egecucman, los que 1la suspensxon
orlglne a terceros perjudicados y el inte
©rés publlCOa U
“Dicha suspensidn debera otoraarse respec-A
‘to de las sentencias definltlvas en mate-
... .ria penal al comunicarse la interposicién
“del amparo, y en materia civil, mediante~
fianza que de el. que joso_para responder -
de los. dafios y perjuicios que tals quSDEnm
~_sion ocasionare, iz cval quedara =in efec'
to si la otra parte da contrafianza para-
-asegurar la rep051c¢on de las cosas .al es
'tado que guardaban si se concediese el am‘
paro, ¥ a pagar los- dafios v nerguxcmos —_—
con51gu1entes, - e

L "XT, La suspensidn se pedira ante la astoridad
. .. .. respensable cuando se trate de amparos di -
rectos ante la Suprema Corte de Justicia-~
. o los Tribunales Colegiados de Circuito,-~
.en cuyo caso el agraviado. le comunicard a o
©la propla autoridad responsable, dentro -~
. del termzno que fije la ley y bajo ,brotes -
- ta de decir verdad, 1a 1nterooszc1on dei-
S amparo, acomvanando dos conias de. la de-~s
- ‘manda, una para el expediente y otra que- -
se entregard a la parte contraria, En los =
demas £asos, conocerdn y resolveran sobre -
la 5uspen510n los Juzgados de. Dlstrlto.”’.

(70}.- VEGA, Fernando, La Nueva Ley de Am aroAde;Garantlas,—~k

&Ind1v1dua1es, Mex;co, Bd. Imprenta de J
p- 65: L )
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Acerca de la fraccidn primera de,esfe dispositivo cons--
titucional, el Lic. Bdmundo Duran Castro, comenta: "...3i se
examina la fraccidn X del articulo 107 de la Constitucidn Fe
deral se vera que dicha fraccidn, asienta como requisito pri
mero, primordial y fundamental, la naturaleza de la viola---

cidn alegada vy al respecto dice que para poder suspender los

actos reclamados, se tomari en cuenta la naturaleza de la --

violacidén alezada. Esta primera porcidn de 1a fraccidn X del
articulo 107 de la Constitucién Federal, ha pasado totalmen-
te desapercibida para el legislador reglamentario de amparo-
Y para la jurisprudencia definida de la Suprema’ Corte de Jus
ticia de la Nacidn. ,
"Resulta inexplicable que ni la Ley de Amparo ni la Juris
prudencia hayan metido el arado de la investigacidn seéria, -
reflexiva y prictica en esta tierra tan fértil, como lo es -

el examen de la naturaleza de la violacién alegada, para com
‘ceder o negar €n un caso dado la suspensidn de los actos re=
_clamados.™ (71)

Mas ‘adelante en la ewpoaicién de este trabajo y al hacer
comentarios del artlculo 124 de 1la Ley de Amparo &n - relac1on
a las fracciones X y XI del articulo 107 de nuestra Carta —-
Magna, conjuntamente emitiré mi op1n10n acerca de los preceg
‘tos legales sefialados. (72)

£).- Clasificacidn,

No obstante éncontrarse el articulo 122 de la Ley de Am-
paro en el capitulo de la suspensidn del acto reclamado de -
‘la competencia de ‘los Jueces de Distrito,-se puede tomar como
base ﬁara clasificar'la suspensién del acto reclamado. Segin

(71).- DURAN CASTRO, Bdrmundo, on. eit., p. 324.
(72)." Infra’ poBl Y 5S.

-
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este precepto se decrctard de oficio o de plano y a peticidn
de parte u ordinaria; por regla general procede &sta ¥ltima,
por excepcién aquélla. La ordinaria se divide en provisionai
y definitiva de acuerdo con el artfculo 130 de 1la ley de la-
materia. Bazarte Cerdin aprecia tres suspensiones de la lec-
tura de la Ley de Amparo: la de oficio, provisional y defini
‘tivaj perc aclara que no se trata de que gxistan tres clases
de suspensiones, sino en realidad es la misma en cuanto a su
naturaleza. (73)

Continuando con Bazarte expresa que: ", ..debemos formi--
lar una pregunta que se soslaya frecuentemente: ¢ Que prote—
ge verdaderamente 1a suspensxon del acto reclamado ? Pues -
Unica Yy exc1u51Vamente la- garantza individual reclamada, Yag
to asi el problema, viene la explicacidén teleoldgica de 1la -
suspensidén del acto reclamado: segﬁn 'la intensidad' de la -
accién de la autoridad responsable sera 'la calxdad' de la -
~suspension." (74) ' '
Soto Gordoa y L1evana Palma, hacen Ia szgu1ente clas1f1-.
cacidn: ‘ ’ '

"y, Suspenszon de oficio;

11, Suspens1on provisional;

"T1l. SuSpen51on definitiva;

"IV. Suspension por hecho supervenxente.

"V. Suspensign de plano en amparo directo. '

Wi, Suspen51on otorgada por jueces del orden comun." (75)

Existen varios criterios para clasificar a 1la suspensién
del acto reclamado en el juicio de amparo, Senale varias de- .-
“las que considero relevantes. Sin embargo, creo convenzente-~
para los efectos de este trabaJo c1a51f1carla de acuerdo a -
la que se otorga ya sea en el amparo directo o en el :ndxrec 
to. S S S

(73) o~ BAZAPT” CBPDAN d:llebaldo, og. c:t., p. 25,
(74).- Ibldemo Lo
as).— """'ZiopmA Y LIEVANA PALMA, op. Clt., P 51
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Presento un cuadro sindptico de la siguiente manera:

Opera de plano.,

Bs obligatoria contra sentencias defi-
nitivas penales.

La decreta la autoridad responsable,

OFICIOSA

- AMPARO
DIRBCTO
Opera de plano.
Obligatoria contra senteucias definiti
o vas civiles
A PETICION Potestatlva contra Laudos de las Jun--
DE PARTE tas de Conciliacidén y Arvitraje.
: La decreta 1la autorldad responsable —-
o de mavyor 1erarnu1u.
Posibilidad de modificarse o revocarse
por hechos supervenientes,
: gper“ de plano.
e bligatoria en los casos de las 1rac-~
OFICIOSA = iones 1 v II dei articulo 123 de la -
Ley de Amparo.
, ~lLa decreta el juez de Distrito.
AMPARG : Obligatoria. Art. 233 Ley de Amparo.
INDIRECTO ‘

Obligatoria tercer parigra
fo dei articulo 130 de la-

PROVISIONAL Ley de Amparo, v potestati
va en los casos de les na—
rratpc T v I1 del mismo ar
tﬂcu1o.

A PETICION La decreta ol juez
" DE PARTE - de Dlstrlto.

Se decreta incidentalmenteo

Obligatoria: articulo 124«

: fracciones IT y I1I de la—
mopareiva ey de Amparo.

D*fI“ITl\A “Potestativa: articulo 1;5-
de la Ley de Amparo. 4
Posibilidad de revocarxse - .
o modificarse por hechos - i
supervenxentes. ’
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CAPITULO II).- LA SUSPENSION EN BL AMPARC UNI—INSTKNCIAL.
a).- Autoridades competentes.

De conformidad con la fraccidn XI del articulo 107 cons~-
titucional, cuando se trate de amparos directos ante la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacidn o los Tribunales Cole--
giados de Circuito, la suspensidn la decretari la antoridad-
responsable. ‘

Asimismo, el artlculo 170 de 1a Ley de Amparo precisa:

ART, 170.- En los juicios de Amparo de
la competencia de la Suprema Corte de-
Justicia o de los Tribunales Colegia--
‘dos de Circuito en asuntos penales, --
civiles, administrativos o laborales,
la avtoridad responsable mandarid sus--
pender la ejecucidn de la sentenc1a re
clamada con arreglo a2l articule 107,
fracciones X y XI, de la ConstltuC1on,
%uJetandose a las d150051c10nes de es-
te capltuloe :

Estimo convenlente sefialar las caracteristicas que ex 1s~
ten en cuanto 2 los IGquS*tOS v el procedimiento para otor—
gar la susnen51nn la autoridad responsable, tratindose: de an
paros en asuntos penales, civiles, administrativos o jabora~
les. Recuérdese cque ésta se otorga de plano.

b) .~ Procedimientos y requisitos para obtenerla.

Unica v exclusivamente me limitaré a indicar de manera -
espec1f1ca y breve 1os procedimientos y requlsltos que f15a~7
“la Ley de kmparo v 1a Jur1sprudenc1a, para que “las autorlda—
des responsables decreten la suSpens1on en amparos c1V1les '
'1abora1es, penales y adm1n15trat1vos.
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1.-'En amparos en materia civil.

La suspens1on se decretara a pet1c1on de parteareunldas—
1as condiciones establecidas en el artfculo 124 de 1a Ley de
Amparo y surtird efecto otorgandose garantia para responder-
de los danos y perjuicios que puedan ocasionarse a terceros,
La suspen31on y las providencias sobre admisidn de flanzas y
contrafzanzas, se dictardn de plano en el término de veinti-
cuatro horas.

Tratandose de amparos d1IECtOS en materla civil, en cuan
to 2 la solicitud de la suspensidn y requls1tos, la Corte ha
; sostenido:

SUSPENSION EN AMPARO CIVIL DIRECTO. RE-
QUISITOS QU; PARA CONCEDERLA DEBE TOMAR
BY CUENTA, EN SU CASO, LA AUTORIDAD RES-
PONSABLE. - La autoridad reSponsable, Pa
ra suspender 1a e jecucién de la senten=
cia que, constituye el acto reclamado en
un juicio de amparo directo, debe tener
..en .cuenta linicamente si se reunen losim = o
requisitos establec1dos por los articu-
los 173 en rclaczon con los 124 y.125 -
de. la Ley Orgdnica de los articulos 103
Y 107 de la Constltuc1on Federal.‘

' Sexta Epoca, Cuarta Parte. Vol XXV, = =
P. 265. Que3a>83/59 Hilda Mar1a Segura
“‘Buenfil de MMena.

_ El naestro Noriega opina:. ...el texto del artlculo 173~
que exige para conceder la suSpen51on en amparo directo en =
~mater1a civil, que se satlsfagan 1os requlsltos etlg1dos por

'f;YEI artlculo 124, ‘excede el tezto const1tuc1ona1 ys en rigor,

,‘” carece de- fundamento en el artzculo 107 de 1a Ley. fundamen«—
:Fthal.Q (76) _ . - ‘ o o

.b ~ Respecto a que la; suspen51on se otorgara a 1nstanc1a del
'IaaraV1ado y a la autorldad que debe deCretarla nuestro Max1-~

'——o--o-.-—-:--

_f_(?é).— kORI‘GA, Alfonso, og. cit p)_969._
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mo tribunal también ha sostenido lo siguienté:'

'SUSPENSION EN AMPARO CIVIL DIRECTO AUTD
RIDAD QUE DEBE DECREBTARLA,-~ De conforml—
dad con lo dispuesto en la Constitucidn-
Federal v en la Ley de Amparo, compete ~
a la autorldad responsable que haya dic-
tado la sentencia reclamada en el amparo
directo, decretar la suspensidn definiti
va de los actos réclamados, fijar el mon
to de 1la garantla, y en su caso, el de -
la contragarantla sin que corresponda
tal facultad al juez inferior, aunque ha
ya sido. designado como autoridad’ respon—
sable . :

-jQplnta Epoca-, s
: Tbmo LXXIII Pag. 948.— Nevares Panf1lo,
“Tomo LXXIV, Pag. '6168.~ Escobar Leopoldo.

‘ vTomo LXXV, Pag. 5625, Lanchazo de Gar-—;
: c1a Salcedo Aurora y Coags. Tomo LXXV,
Pag. 9469 .~ Casados Alfonso. Tomo CXXX -
Pdg. 657.- P11ar Navarrete Vda. de Matu-

te

\;L'QSUSPBNSION EN AHPARO CIVIL DIRECTQ DE 1A
" SENTENCIA RECLAMADA, DEBRE" SOLICITARLA EL
.AGRAVIADO.~ Es cierto que el articulo ==
170 de 1la Ley. de Amparo determina que en
los juicios de amparo de la competencia-
»de la-Suprema Corte de Just1c1a, la autp .
ridad reSponsable mandari suspender’la =
egecuc1on de la sentencia reclamada, pe-
ro también lo'es que ‘serd:a inStancias -
del agraviado, conforme al 173, de tal -
- suerte que si el quejoso no 5011C1ta esa
'suspensidn, luego entonces la responsa--
“ble no puede otorgarsela, maxime si no -
le exhibid las copias simples de su de--
" manda. )

 Sexta Epoch, Cuarta Parte: Vol. LVI Pag.

.. 138, Queja. 124/60.- Carlos M. Peralta. ,
. ‘Unanimidad de 4 votos. o L

El articulo 173 GXige'péra decrétar 1a suSpénsién y'que~fx3
”r. la nisma surta sus efectos, se otorgue garantla suf1C1ente -
para r33ponder de 1os dafios y per3u1c1os ‘que’ pueda ocasionar=
:;3 el queJoso a terceros per3ud1cados con mot;vo de la suSpen—-”




sién. El ‘maestro Noriega plantea las siguientes interrogan--
tes: ¢ De dué tiempo goza el quejoso beneficiado con la sus-
.pensién, para otorgar la garantia que se le fije,y si no la-
otorga dentro de los cinco df{as pierde el derecho para hacer
lo ? Y concluye sefialando, que el articulo 173 no fija térmi
no para otorgar la-garantia ¥ sin embargo, €sta puede ser sa
tisfecha en tanto no se é&jecute el.acto reclamado. En la - -
«prictica por analogia posiblemente, los tribunales sin base-
legal acostumbran sefialar cinco dias para otorgar la garan--
tia. (717) ‘ '

: El segundo parrafo del artlculo 173 sefiala que en los ca
sos de los artlculos 170, 171 y: 172, son apllcables los artl'
culos 125 parrafo segundo, 126 127 y 128 de la Ley de. Ampa_
ro. : : : S

2);+lEn'ampards en materia penal.’

La autorxdad responsable mandara suspender de plaro. 1a -
egecuc1on de la sentenc1a reclamada, asi se dhsprende de 1a-vam
lectura del segundo parrafo, fraCC1on X del artlculo 107 de=~
“la- Const1tuc1on Federal, en relac1on con los artlculos 168 -
y-171 de 1la Ley de. Amparo. .

En los terminos del articulo 172 de la Ley de Amparo, -
‘cuando la sentenc1a reclamada 1mponga la pena de. pr1vac1on -
de la libertad, la suspensién tendrd el efecto de que.el - =
quegoso quede a dlspos1c1on de la. autorldad que conoce del -
amparo, por ned1ac1on de la autor1dad que havya suspendldo la

: EJECUCLOH \A podra esta ultlma, ponerlo en’ 11bertad cauc1ona1',
g 51 procedlere. ‘ E DT R -."‘
o La Suprema Corte de Just1c1a de la Nac1on, ha sostenldo.f'

LIBE.TAW CAUCIONAL EN AMPARO DIRECTO.-
“Conforme al articulo 172 de la-Ley de~
Amparo cuando 1a sent°nc;a reclamada -

'.--l--.——‘—.—-—

(77).- Ib1dem, p. 970._
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imponga pena de pr1vac10n de la libertad,
la suspensxon surtira el efecto de que el
que joso quede a d1Sp051c1on de la Suprema
- Corte de Justicia, por mediacidn de la -~
autoridad que haya suspendido su eject= -
" ¢cién, pudiendo ésta dltima autorldad po-~
~ _ nerlo en libertad caucional 31 procediere.
Ahora biem, conforme al art1culo 20, frac
cién I de la Constitucidn Federal, proce-
. . de la libertad caucional siempre que el -
delito que se impute no merezca ser casti
gado con una pena media mayor de <¢inco --
afios de prision, por lo que si la senten-
cia reclamada impone al quejoso una pena=
menor, la 11bertad caucional es proceden-
te.

QUINTA BPOCA:

Tomo LXIII, p. 2846, Cortés Montafio José.
Tomo LXXX, p. 3536. Aldaba Leopoldo,

Tomo LXXXVIII, D. 2704 Nieto Fierro Jesus.
Tomo XCVII, p. 1175, Vargas Ausencio Samuel.“
Tomo XCIX, P. 1906 Gonzalez Edmundo. .

' Aunque el citado articulo 172 Unicamente se refxere a -
nuestro Maximo Tribunal, ‘también queda el quejoso a dlSpOSl-
c1on de los Tr1buna1es Coleglados de Clrcu1to en mater1a pe- :

-~~na1, ‘pues estos tlenen competenc1a para ‘conocer del amparo -

directo, promov1do en contra de las sentenc1as deflnltlvas -
: pronunc1adas por las autoridades Judlcxales del orden comun,
en materla penal, de conformldad con las fracciones V, inci- 4
. sova):y VI del articulo 107 Const1tuczonal, 158 de la Ley de
Amparo y 24 fracciones II y 7 Bis fraccion I, inciso a) de ~
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn. »

; A El benef1c1o de 1la llbertad caucional es -para los proce-
i sados como para los sentenciados def1n1t1vamente. La Suprema

Corte ha dzcho*' ‘ ' '

”‘LIBERTAD CAUCIONAL BN BL AMPARO - Bl-‘“”

" -beneficio de la libertad ‘caucional co
rrésponde tanto a ios procesados Co==-

. 'mo.'a:los sentenciados- deflnltlvamen-- Lo

. te, ‘cuando hay interpuesto amparo - - SO

- contra e1 fallo deflnxtlvo y obtenxdolfwl
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1a suspensidn.

g:’ilxlxgg3spoca: Tomo CXVI, p. 51i5. Toca

También se ha pronunciado este criterio:

LIBERTAD PERSONAL SUSPENSION DE SU .
RESTRICCION. La garantia constitucio-
nal relativa a la libertad caucional=-
ha sido establecida a favor de los ==
procesados y no puede aplicarse a los
reos que han sido sentenciados inde-—-
‘pendientemente de que la pena impues--
ta sea mayor o menor quela fijada ==

- por el articulo 20 const1tuc1onzl, Ve~

. de los efectos de la suspen51cn que =

. se conceda, si ocurre al juicio de ga
trant1as. :

Quinta qpoca ~Tomo CIX, Pe 188;. Gon-
-zdlez Gaytan Juan. :

Por mi parte considero que debe otorgarse 1a llbertad --" “ 
taucional, tanto-a los procesados como a los: s=ntenc1ados, f""
z &stos ult;mos cuando la pena sea menor que ia fijada por - -
21 articulo 20 Constitucional.

3. En amparos en materia 1abo:a1.

{2)

La Ley de Amparo establece la procedenc1a del amparo dia
cto en contra 'de los laudos. Sin embargo en lo que se re--‘;f'
igre a la suspensmon de los mismos const1tuc1ﬁaalmente no - .

astablece. nlngun fundamento. El proced1m1enxo para - la me- ir
23d2 cautelar unxcamente se encuentra regulade en el artxcu-*zfgy”'“

s 174 ¥ 175 de 1a Ley de’ Amparo, &stos: artlcuios deJan al -
nszdente de ia Junta que. hublere dictado el Iaudo, 1a fa--j“

[ rh 4
t? NJ- e b

wsitad de su5pender 1a eJecuc1on ‘del acto recliamado. chha -
zcritad que no'es discrecional, sino que debe su;etarse ate

Hg

1zs condiciones establecidas en el articulo 174 de 1a Ley de’
Yz Materia y no se ponga a la parte obrera en’ pelzgro de nou_ff“'
sdar Subsistit mlentras se’ rcsuelve el JUlClO ée amvaro, en' ”
1es cuzles sSlo se Suspendera la. eJecuc1on en Luanto exceda-v
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de lo necesario para asegurar tal subsistencia.

"Ahora bien, independientemente de la circunstancia de -
que algunos Tribunales Colegiados de la Repidblica han susten
tado el criterio de que el término de seis meses de salario,
debe de constrefiirse al término de tres meses, por conside--
rarse que la tramitacidn de los Juicios de Garantias no exce
den de este tiltimo término, es necesario fijar el alcance de
las citadas Jurisprudencias, porque pudiera darse el caso de
interpretarse como criterios contradictorios." (78)

 E1 Lic. Aifredo Gutidrrez Quintanilla, al hacer una exé-
gesis del articulo 174 de la Ley de Amparo, en cuanto al pro
cedimiento naturaleza y efectos de la susﬁensién en materia-
laboral, formuia los siguientes razonamientos& no se entien-
de quien debe decretar la suspensidn, si el Presidente de 1a
Junta Local o Federal de Conciliacion y Arbitraje o bien el-
Presidente de la Junta Especial ya sea local o Federal. Esti
ma que deben ser &stos Gltimos por estar mis adentrados en -
el conocimiznto de los jUIC1OS. que el art1culo 174 de 1a ==
Ley de Amparo no establece procedimientos para que el Presi-
dente de la Junta obtenga el criterio necesario para resol--
ver sobre su procedencia; que en la practxca se abre un inci
dente en donde las partes ofrecen pruebas, sin haber funda--
" mento legal,que por extension analog;ca y dada Ia,supletorxg"
dad del Codigo Federal de Procedimientds,Civiles, laS'prué--
bas se deberian recibir en los términos de este ordenamiento
puesto que su admisidon y desahogo revisten diferentes formas
' procesales en los diversas Entidades o Estados de Ia Repub11
ca. Opina ademis, que se crean procedimienteés 1nc1dentales -
que %a ley no regula, que sélo el Pre$1dente de larJuntaﬁde- _
 be formar su criterio para 1a concesidn de la suspensidn; ==
" que no existe obsticulo legal para que los Presidentes de ' --
las Juntas por causas supervenxentes, puedan revocar o modi-
ficar los autos de suspension en los amparos directos Iabora
les o concederlos,cuando tos hayalnegado. Y concluye sugi- -

(78).— GUTIERREZ QUINT%NILLA, Alfredo, OPe cat., Pe 216. :
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r1endo que es 1ndlspensab1e se haga una regulacidn legislati
va en la forma de recibir y valorar las pruebas en el inci--
dente de suspensidn en los amparosdlrectoslaborales. (79
Cabe mencionar de manera breve, los casos especificos sg
ﬁalédos por'la Jurisprudencia, sobre la improcedencia de la-
suspensidn del acto reclamado, contra la ejecucion de laudos
dictados por las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje: cuando-
se condena al patrén a pagar a los deudos del trabajador una
indemnizacidén por muerte de éste; cuando se condena al pa- -
trdén al pago de la indemnizacidén por accidente de trabajo en
favor del trabajador; cuando se condene a la'reinstalacién -

del trabagador en su puesto. y cuando ia- condena estriba en— -’

e1 pago de salarios, ‘hasta por el 1mporte de éstos en se;s -
meses, termlno que se’ ha considerado como necesarxo para la-
tram1tac1on del 3u1c10 de garantlas. LA

La Jur1sprudenc1a ha establec1do en relaciln a los traba'
‘ jadores,al serv;c;o del Bstado, lo s1gu1ente.

TTRABAJADORBS AL’ SERVICIO DEL EST%DO TRA
‘TRANDOSE DE LA SUSPENSION NO ESTAN BN SI :
TUACION JURIDICA IDENTICA A ,LA DE 105 r—
TRABAJADORBS EN GENERAL.— Adn cuando es=~

cierto que, en términos generales, exis— . . . .. -

te una relacidn de trabajo entre el ,po=— .
der: publlco v sus serv;dores, tambien Yo
es gue esta’ relac1on no tiéne las carace
teristicas de un verdadero. contrato de =
"trabajo tal como estd prevzsto,en nies=-
tra Ley Laboral, supuesto que €sta tien~
de . esencialmente a regular las actividae: .
des ‘del cap1ta1 y.del trabajo como facto
‘res de. la. producc1on, 0. sea, en func1o-- S
‘nes. econdmicas;: -10. que no ' sucede tratan-{;”'
~dose.del poder. piblico y . de sus. emplea--; AP
" dos-atenta nuestra organxzac;on pOllthaf x~v,7f‘
© y..social, porgue las func10nes encomenda?,vﬂf‘
_das al Bstado: no persiguen’ nlngun fin —m'0
- econdmico sino mds bien un" objetivo de = -
,-_control para la. conv1venc1a de dos: compo[ -

———‘--..——‘-—

(79) - Ibidem, pp. 231 232, 233 234 235 'y 236. ’
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nentes de la sociedad, Por ello no pue
de gflrmarse que exista paridad en los=
fenomanos juridicos enunciados y, por -
lo mismo logicamente no puede aceptarse
que 1la jurisprudencia sustentada en re-
lacién con la suspen51on tratindose de-
verdaderos contratos de trabajo, haya -
de regir ese mismo fendmeno, cuando se-
trata de trabajadores-al serv1c10 del -
Estado. :

QUINTA EPOCA:

-Tomg LXXVII, p. 3208 R. 2842/43, Secre-
taria de Educacidn Pidblica,

Tomo- LXXVII, g; 8115, Subsecretario de-
Hacienda y Credlto Piblico.

Tomo LXXVII, p. 8115 Jefe del Departa--
‘mento de Salubr1dad Publxca.

“Tomo LXXVII P. 8115 Comxslon Naczonal- .
de Irtigac1on.

Tomo LXXVIII, p. 5442, Secretar:o de -
Educaczon Publxca.

4) .~ En amparos en materia administrativa,

' Procede la suspenszon en contra de sentenc1as def:nxt;-—“f"’“

Vas. dictadas por tribunales administrativos. En la pract:ca

. tamb1en por ‘analogia, 1a suspens1on se rige por lo dxspuesto- ,
.en el articulo 135 de. la Lev de Amparo. S1 el acto reclamado
1mpone ‘al quejoso prestaciones distintas de las fxscales, la;i‘
suspensidn en esta materia se rige por las nxsmas reglas es-
tablecidas para la suspension en amparos d1zectos en ma;erla

- civil, Bs decir la awtoridad responsable administrativa toma
rd en cuenta si con tal medida se afecta o no el interes so~
‘_cial o si se contravienen disposiciones de ‘6rden piblico. = . -
_ Maxime si en esta materia no intervienen exclusivamepte‘iﬁtg'Q‘
‘:fteses de part1cu1ares.‘Como consecuenC1a de iblseﬁalado la -

hf suspens1on procede a peticidn de parte.

_ Establec1das someramente las reglas para la procedenC1a-'
- de 1a suSpenszon ‘en esta mater1a, solo menczonare que en el- "
7_”81gu1ente capltulo de este trabaJo se presentara un’ analzsxsa

WL
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del articulo 135 de la Ley de Amparo. (802
¢) .- Modificacidn y revocacidn por causas supervenientes.

Independientemente de los requisitos y el procedimiento~
para la suspensidn en los amparos directos, se presenta una-
situacidn relevante en cuanto a la posibilidad de modificar-
o0 revocar la suspensidn en el Amparo directo. Esta se conce-
de o niega de plano, sin ninguna tramitacidn especial. En el
Amparo indirecto por causas supervenientes se puede revocar-

"o modificar la suspensién definitiva. Bl maestro Noriega opi

na que no puede aplicarse el régimen de excepcidn estableci-
do para la revocacifn o modificacidn dé la suspensidén otorga
da por los jueces de Distrito, a la que conceden las autori-
dades responsables. (81)

Por un lado nuestro Maximo . Tribunal ha emitido el Si~ =
guiente criterio, en la ejecutoria que se tramscribe: B

SUSPENSION, LOS TRIBUNALES SUPERIOPES DE JUS
TICIA NO PUEDEN REVOCAR 5US DETSERMINACIONES-
EN MATERIA DE,- Las funciones de los Tribuna
les Superlores de Justicia en el conoc1m1en-
to de los incidentes de suspen51on de 10§ «-
Jjuicios de amparg dlrecto, se ejercen en au-
xilio de la justicia federal, de manera que~
sélo t;enen las facultades gue les conceden-
los articulos 173 y 126 de la Ley de Amparo,
relacionados con los articulos 124 a 128 Yy -
175 de la misma ley, entre las que no se - -
cuentan las de revocar Ssus propias determ1na
clones, pues contra éstas procede el recurso
de queja, a fin de que la Suprema Corte de -
Justicia resuelva si prOCEdlEfOﬂ legal 0'119
galmente al conceder o negar la suspension,-
admitir o rechazar las fzanzas o contrafian-
Zan

QUEJA 185/67. Equipos de Ferrocarril, S-A. -

(80) .~ Infra, p. 90
(81) .~ VORIEGA, Alfonso, og. citey, P 975.
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7 de febrero de 1968, Semanario Judicial
de 1a Federacidn. Sexta Bpoca. Vol. CXX.

" V1iIl. Cuarta Parte. Febrero de 1968, Ter
cera Sala, p. 1il.

Sin embargo, algunos autores (82) opinan que el articulo
140 de 1a Léy de Amparo, no es una disposicién excepcional;-
es decir, aplicable sélo a la suspensidn otorgada por los -=
jueces de Distrito. Bn comsecuencia tanto el superior del --
Tribunal responsable, como el Presidente de la Junta de Con-
ciliacidn y Arbitraje gozan de la facultad conced;da a 10s =
jueces de Distrito en el articulo 140, -

Nuestro Maxxmo Tribunal, de manera poco flrme ha resuel-
to que no existe disposicidn que proh1ba revocar o modlflcar,
el auto de suspensxon d1ctado por las autor:dades responsa--
bles.

Vease.el siguiente criterio;

SUSPBNSION, MODIPICACION DEL AUTO DE, He
. chos supervenientes. Bl att:culo 140 de-
~ la Ley Reglamentaria de los articulos =-
103 y 107 Constitucionales concede facul
tades al Juez de sttrzto, mientras no -
-se pronuncze sentencia ejecutoria en el-"
juicio de amparo, para modificar o revo-~
car el auto en que se haya concedido o - -
negado la suspension cuando ocurra un he
-cho superven;ente que le sirva de funda-
‘mente, y sélo es aplicable en los Juie =
-cios de amparo promovidos ante esos fun-
cionarios judiciales. Sin embargo, en ma
- _ter;a de amparos dzrectos no existe dis-
;;,hposzcxon que prohlba modificar el auto -
ede suspen31on dictado ‘por las autorida=-— -
.+ :des responsables; pero para que ello - -
" _ogurra’ es necesario que real'y positiva-
mente exxstan causas supervenxentes, en-
. tendiéndose por tales la verificacion ==
_ con posterioridad del auto de suSpenS1on,
-'de un recho que cambie el estado juridi-

(82).— COUTO, Ricardo, op. cit., p. 193., GUTIERREZ QUINTANI |
: LLA, Alfredo, Op. Cit., PP- 234 y 235, BURGOA Igna-—
010, og. c1t., p. 719.
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co en que las cosas estaban colocadas al
iesolverse el 1nc1dente, y de tal natura
leza, que ese cambio lleve ,consigo, como
consecuencia natural y juridica la revow
cac1on fundada y motivada de la suspen--
sidn.

Sexta Epoca, Cuarta Parte: Vol; LV, p. -
86, Queja 161/61. Maria Regino Hernindez.

d) .~ Recursos. _ o

Bl articulo 95 en su fraccién VIII de la ley de Amparo,-
sefiala que procede el recurso de queja contra las auntorida~-
des responsables, con relacifn a los juicios de amparo de la
compefehcia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o - .
'deﬁlds Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo dirgdto,
cuando no provean sobre la suspensidn dentro del término le-
gal o concedan o nieguen ésta}-cuahdo rehusen la admisién de
fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no rednan -- =

 los requisitdS'lega;es o que pue@an resultar ilusorias o in-
" suficientes; cuando nieguen:al quejoso su libertad caucional

. en los casos a que se reflere el artlculo 172 de esta ley, =
>‘o cuando -las resoluc1ones que dicten las prop1as autor1dades'
sobre las mismas materias causen danos 0 perjuicios notorzos
La alguno de los interesados. a
- La Suprema Corte de Justicia ha sostenido:

QUEJA, PROC;D“NCIA DEL RECURSO DE. TR A--'
TANDOSE DE AMPARO DIRECTO.- Es proceden-
te el recurso de queja no solamente en -
~los cuatro casos que en su primera parte,
 sefiala el artfculo 95, fraccidn VIII, .de
- la Ley de Amparo, 51no en todos aque-—
-~ 1los relacionados con la suspensién o no-
-;suSpenSLon de los actos reclamados, otor
' .gamiento de fianza o contrafianza y- 11--'
_;'bertad caucxonal, siempre que. ‘las resolu
uc1ones respect;vas causen dafios o pﬂrjuz

., cios notor1os a alguno de 1os 1nteresa--

wdos.n : -




53.

QUINTA BPOCA:-

Tomo LXXIX, p.‘3293. Parra de Pérez Mag-
dalena.

Tomo LXXXIV, p. 681. Cressi de Nagora,Ma
ria.

Tomo LXXIV, p. 2834, Zaldivar Matzlde._
Tomo LX{XVIII, p. 2717, Rulz Ramén.

Tomo XVI, p. 1615. Martinez Bardomiano.

Por otra parte, el articulo 89 de la Ley de Amparo en -
su parte conducente dispone: '

"Tratandose del auto en _gque haya conced;-
do o negado la suspension de plang, in=--
terpuesta la revisién, solo deberi remi-
tirse al Tribunal Colegiado copia certi-
ficada del escrito de demanda, del auto-
recurrldo, de sus notificaciones y del -
escrito u oficio-en que se haya inter- -

fpuesto el recurso deé revision, con expre

-sidn de la fecha y hora del recibo."

En relacidn al pardgrafo anterior Soto Gordoa y Liévana

 Palma afirman: "...no puede concluirse la- procedencia del - e
’~ﬁrecurso de revisidn contra- la suspen51on de plano, porque _:,,,‘,; it
no queda comprendido en la h1p0t851s prev1sta por el art1cu
1o 83, fracc1on 1T, de .la citada ley, que es el que con51g- .
~ma los casos de procedencia del recurso en materia de sus--
pensidn, de lo que resulta que el articulo 89, penﬁltimo'g§.¢
-rrafo, no tiene aplicacién por no prever la ley 1a hip6te+-
sis a que se refiere.” (83) B .
- Pero veamos los siguientes criterios: Bl Primer Tribu--..
"nmal Cdlégiado eﬁ’Materia Administrativa del PfimerFCircuito,
Ponencia del Magastrado Gu1llermo Guzman Orozco, en ‘la eJe-
» cutorla pronunc1ada el 24 de Junlo de 19735, reclamac1on RA--
, u 277/75, se sustento el sxgulente crlterlo-;....ﬁn camb;o, i
| dlferencla de 1a provz51ona1, la suSpenszon de oficxo que -'-f

(83).- SOTO’ GORDOA, Ignacm y LIEVANA PALMA, Gllberto, _g..v- L
‘ m-’ p. 170. . : N o .
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procede conceder, entre otros casos, cuando 1os actos recla-
mados tengan a‘puedan tener como consecuencia la privacién -
total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agra- -
rios del niicleo de poblacion o sustraccién del régimen juri-
dico ejidal, es una medida que se decreta de plano en el mis
mo auto en que el juez admita la demanda y que ya no esta su
jeta a ratificacidn o rectificacién en la audiencia inciden-
tal, mediante la concesién o negativa de la suspension defi-
nitiva. '

"En consecuencia,-lavconcesién de la suspension de oficio
surte efectos seme jantes a los de la suspension- definitiva y
no a los de la suspensidn provisional, efectos que duran has
ta que se dicta sentencia definitiva en el jgidib,dé amparo,
0 se sobresee el mismo (articulo 122 de la Ley de Amﬁafo). -
Asi pues, tratandose de la suspension de oficio, no se ve --
clara la conveniencia procesal de negar su revisidn por las-
mismas razones quevpodrian apoyar la tesis de jurisprudencia
relativa a la suspension provisional. Ademis, conforme al --
a;ticulp‘89,it§rcer,p£rrafo,_de la Ley de Amparo, Ft:aténdo—f
se del auto 2n qué se héya concedido o negado la Suspensién-
de plano (o sea la de oficio, segin se acaba de ver), inter-
puesta la revisidn, slo deberd remitirse al Tribunal Cole--
giado copia certificada de...'. De esto se infiere que el lg.
gislador ha previsto la procedencia del recurso de revisidn-
contra el auto que concede o niegue la suspensidn de plano,-
a pesar de la laguna quc al respecto muestra el articulo 83,
fraccidn 11, siendo de motarse que. el~articﬁlo¢89 a comento-
es de la misma ley y de la mlsma Jerarquxa. En consecuenc1a,
para 1nterpretar en forma congruente todos los preceptos: de--
la Ley de ‘Amparo que se han mencionado, de nanera que-nlnﬂun
.no de ellos venga a quedar muztilade o incapacitade para sur-
ftzr e‘ectos, se tiene que conclu:r que el recurso de revi- -
' s:on es procedente contra el auto que de plano concede 0 n1e
ga la su5penszon de ofzczo. A mas de que, en crxterzo de es~
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te Tribunal, cuando 1a duda que se suscita entre la proceden
cia de los recursos (queja y‘rcvisién, en este caso,conforme
al articulo 95, fraccidn VI, de la Ley de Amparo en relacidn
con los demds que se han citado) se debe a oscuridad o defec
to propios de la ley misma, debe admitirse cualquiera de « -
esos recursos que la parte proponga, porque cuando hay recug
so indudablemente y la duda es sobre cudl es el procedente,-
lo inportaﬁte en principio, es que se revise legalmente la -
validez de una resolucidén que afecta los derechos de las pag
tes y no que por rigorismos de interpretacidn se deJe de exa
kminar la validez mater1a1 de sus pretensiones, Por lo demis,
si bien la suspensidn de ofxczo tutela ciertos valores, en -
relacidn con la conservacidon de la materia del amparo, esto-
' no basta para hacer improcedente el recurse, como no lo es -
€n cuanto a la sentencia de fondo que se llega a dictar, = -
puesto que legalmente es de suponerse que dichos-valores se-
rin tbmados en cuenta también por el tribunal de revisidn, y
no sélo por el juez de distrito." k

Bl Tercer Tribunal Colegzado del Circuito y Materia men-
cionados, en el Toca RA-709/75.- COMUNIDAD DE CALTONGO AZCA-
 POTZALOO, U.F., Ponencia del Magistrado Angel Suirez Torres,
- en ejetutoria pronunciada el 19 de noviembre de 1975, por =-
-unaninidad de votos, sustentd igual criterio, en los siguien
tes términos: . -
" SUSPENSION DE OFICIG. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVI- -
SION CONTPA EL AUTO QUZ CONCEDE LA.- Es procedente el recur-
so de revisidn que se endereza contra el auto por el cual se
 decreta 1a suspensidn de oficio de los actos reclamados, ya-
qué“si bien el articulo 83 de 1a Ley de Amparo no contempla-
este caso, sin embargo, atendiendo al contenido del pirrafo-
' tercero del artfculo 89 del propic ordenamiznto legal, N we-
cuanto que determina que: ;‘Tratandose del auto en que se ha-
 Ya concedido ° negado 1a suspenszon de plano, 1nterpuesta la’
'tevxsxon, sélo debera rem;txrse al Tribunal Colegzado de Czr
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cuito copia certificada del escrito de demanda, del auto re-
currido, de sus notificaciones y del escrito y oficio en que
se haya interpuesto el recurso de revisidn, con expresidn de
la fecha y hora del recibo..., cabe estimar, que el recurso-
en cuestidn si es procedente.

Soto Gordoa y Liévana Palma, difieren de las anteriores-
Iesis, "...porque el precepto que establece los recursos tie
ne el cardcter de ley substantiva y el que fija el procedi--
miento el de ley adjetiva y ésta no puede aplicarse sin la -
~existencia de aquélla." (84)

Concluyen los autores sefialados anteriormente que es in-
discutible que procede el recurso de queJa,Aenbrelaclon a la
Quspensién de pléno que se otorga por la autoridad responsa-

ble’ en el amparo directo, atendiendo al contenido del artlcu S

) lo 95, fracc1on VIII, de la Ley de 1la materla. (85)

--u’-;-———-—

(84).- Ib:.dem, pe 173,
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CAPITILO ITI.-LA SUSPEINSION EN ZL ANDAPQC BI-INSTANCIAL .
a).- Autoridades competentes.

Nuestra Carta Magna establece en ‘su parte in fine de la-
fraccidn XI del articulo 107, 1a facultad de conocer y resol
ver sobre la suspensidn de los actos reclamados en el juicio
deudhparp, a los juzgados de Distrito. Sin embargo, otras au
toridades tienen competencia para actuar como auxiliares de-
los jueces de Distrito y no con jurisdiccién propia.

En efecto, el artfculo 38 de la Ley de Amparo, sciiala:

ART. 38.~ En los lugeres en que no resi-
da Juez de Distrito, los jueces de prlme
ra. instancia dentro de cuya jurisdiccidn
radique 1la autoridad que ejecuta o trate
de. ¢ jecutar el acto reclamado, tendrdn -
facultad para recibir la demanda de ampa
.ro, pudzendo ordenar que se mantengan -
las cosas en el estado en que se encuen-
tren, por.el termzno de setenta y dos ho
ras, que deberd ampliarse en 1o que sca-‘,
necesario, atenta la distancia que haya-
a la residencia del juez de Distrito; or
denara que se rindan a éste los informes
respect;vos, Yy procedera conforme a lo - ..
“prevenido por el artlculo 144, Hecho lo- .
anter:or, el juez de primcra instancia - -
“remitird al de sttrlto, sin demora algu.
na, la demanda original con sus anexos.

'El artficulo 144 de la ley en cita dispone:

ART. 144.- Las autoridades Judic1a1es co
munes, -autorizadas por el articulo 38 de
esta ley, para recibir 1la demanda y sus-
pendey prov151onalmente el acto reclama-
do, ‘deberan formar por separauo un: expe -
diente en el que se consigne un e%tracto‘v
de. la demanda de amparo, la resolucidn -
‘en que se mande suspender PrOV151onaImen
te el acto reclamado, cop1as de ‘los of1— o
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cios o mensajes que hubiesen girado pa-
ra_tal efecto y constancias de entrega,
asi como las determinaciones que dicten
para hacer cumpllr su resolucidn, cuya-
eficacia deben vigilar, en tanto el - -
juez de Distrito les acusa recibo de la

demanda y documentos que hublesen reci-
bldo -

Pero lé facultad que tienen los jueces de primera instan
cia esti restringida, puesto que los artzculos 39 y 40 de la
ley de la materia sefizlan: .

ART. 39.~ La facultad que el articulo -
anterior reconoce a los jueces de primg
ra instancia para suspender prOV151ona1
mente el acto reclamado, . sélo podrd - =
egercerse cuando’ se trate de actos’ que-
importen peligro de p11Vac1on de 'la vi-
.. da, ataques a la libertad personal fue-

- ra de procedlmlento judicial, deportam=
cién o dest:erro, o alguno de .los prohlf .
bidos por el articulo 22 de la Constitu:

”$c1on Federal."

ART 40.- Cuando el amparo se promueva ~ S
.. .contra un’ juez de primera instancia y - LR
Cono’ haya en el lugar otro de la misma ca ' e
tegorla, o cuando reclamandose contra -
-diversas. autoridades, no resida en el -
lugar juez de primera instancia o no pu
diere ser habido, v siempre que se tra=-
te de alguno de los actos enunciados en
el art1culo anterior, la demanda de am-
;- -paro, podra presentarse ante cualquzera-h
- Qe las autorldades Jud1c1a1es, que eJer
© zan Jur;sd;cc;cn en el mismo lugar, si-
es que en €1 reside la ‘autoridad ejecu~ .
tora.- (Bl juez recibira la demanda ¥ oprg i
‘cederd confotme a los dos artlculos preﬁ}'
‘Cedentes. REREE TR o

' El maestro Norzega afzrma que tratandose de 1a Jurxsdzc-‘“
c1on auxlllar o supletorxa, que tlenen los Jueces de pr;mera
' 1nstanc1a, o blen cualquier otra autoridad Judmczai en 105 n;‘”
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casos especificos aque enumera la Constitucidn v la Ley re---
glaﬁentaria, pudiendo suspender el acto reclamado provisio--
nalmente, "...2s un caso especial de verdadera delepgacidn de
jurisdiccidn original de amparo en favor de los jueces de --
primera instancia..." (86)

Por otra parte el primer paragrafo de 1a fraccion XII --
del articulo 107 Constitucional scfiala:

II.- La violacién dc las narantzas de los
artlculos 16, en matcria venal 10 y 20 se
reclamara ante el superlor del tribunal -
que la comcta, o ante el juez de Dlstrzto-
que corresvonda, pudiéndose recurrir, en -
uno y otro caso, las resoluciones que se -
pronuncx&n en los términos prescritos por-"
la fraccidn VIII. ,

B! articulo 37 de la Ley de Amparo reglamenta el parra--
- fo de 1a fraccidn que antecede, ¥y a éste caso especial para-
‘conocer de la suSpensaon del acto reclnmado se le ha llanado
;Jurzsdxccxon Concurrente, Noriega comcnta ‘1o s1gu1ente° cono’
1a ey de Amparo nada dice respecto al procedimiento del am-
paro que se tramita ante el superior de! tribunal qu§ se le~
‘atribhye el acto reclamados; Ia forma procesal debe ser 13 --
indicada para los jueces de Distrito, estableciéndose un pa-.
ralelismo estricto entre los dos casos de la jurisdiccidn --
) concurfente y concluye afirmando que el superior del tribu--
nal responsable tiene competencia para comocer del incidente
de suspensidn del acto reclamado. (87)

En el caso de la Jurisdiccidén Supletoria o auxiliar, és-
ta efa,més'amplia'en'la‘tér;era Ley de Amparo de 14 de ‘di---
ciembre de 1662, a la autarizada‘por la ley vigente. (Su)’

Por ult;mo es conveniente apuntar lo sefialado oor e} —w-

-—----—oao

(86) .~ NOR I-GA Alfonso op. cit., p. 883.
(87).- Ibidem, p. 890. ’
,(88).- Cfr, Sugra, cap. To., inciso a), pp. 14 y 15
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articulo 122 de la Ley de Amparo: la suspensién de la compe=
tencia de los jueces de Distrito se decretari de oficio o a-
peticién de parte agraviada. .

Bn resumen, la suspenSién de oficio en dmparo indirecto-
sélo la puede decretar el Juez de Distrito y por lo que, toca
a las autoridades judiciales comunes, me adhiero a la exposi
_cion formulada por Soto Gordoa y Liévana Palma., Estos auto--
res con51deran 1o 51gu1ente. 1a Ley de Amparo en sus articu-
los del 37 al 40 establecen procedimientos especiales en el-
otorgamiento de 1la suspen51on por’ las autoridades judiciales
coﬁunes,'sustituyendo al Juez de Distrito en la competencia-
'conStituciOnal, con@ediendo la suspensidén provisional o defi
‘nitiva en su'caso; pero dichas autoridades no estdn faculta-
das para adm1t1r la demanda de amparo, excepto el Tr1buna1 -
Superior de Jhst1c1a, que si puede admitir la demanda y tra-
mitar el Ju1c1o de Garantlas, de conformxdad con el articulo

37 de la Ley de la mater1a, 51empre y cuando se trate de la-'j:,,t
e V1olac1on de garantlas de los artlculos 16, en materla penal,

19 y 20, fracciones I, VIII y: X, parrafos prlmero y segundo~
de -1a Constmtuc1on Federal; que el articulo 38 de ia 1ey al- |

_emplear el term1no, pudiendo ordenar, ‘se reflere a otorgar -

“la: suSpenSLQn de. los actos reclamados como su deber Y obllga o
‘ C1on, que. no es una facultad potestatzva, sino un mandato ca

tegor;co_y,tal vez el leglslador no quiso facultar a los jue

ces de primera_instanCia o autoridades judiciales comunes, - -
en la concesidn de la suspensién oficiosa, por el alcance y--
trascendencxa de esta medida, pues una vez decretada no pue~
de revocarse 0 mod1f1carse,-n1 por el Juez de Dlstrito ‘o por’

el Trxbunal Pole01ado, porque no admlte nlngun recurso estaaifgﬂ‘:'

~7.su5pensxon. (89)
: b);utRequiSitqs dé‘prqcedencia;
Bstablec1da la competencza de las autorldades que conocen

i7~(89)- 5010 GQRDOA. Ignac;o y LI“VX I PAL A, Gzlbﬂtto, _R,
. c1t., pp. 64, 65, 66 67 68, 69 Y 70. s
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de 1a suspensién del acto reclamado en el amparo indirecto y
su clasificacidn en de oficio y a peticidn de parte, mencio-
naré los requisitos sefialados por la Constitucidén Federal, -
para negar o conceder la suspension del acto reclamado, Bn -
efecto, la fraccién X del articulo 107 constitucional dispo=-
ne que los actos reclamados podran ser objeto de la suspenw-
sidn en los casos y mediante las condiciones 'y garantias que .
determine la ley, para lo cual se tomari en cuenta la natura
leza de la violacidn alegada, la dificultad de reparacidn de
los danos y per5u1c1os que puzda sufrir 21 agraviado con su-

ejecucidn, los que la suspensidn origine a terceros oerjudl-

cados y el 1nteres piblico. Sin embargo, 103 comentarios - =
acerca de estos requisitos los hard en las siguientes pigi--
nas. (90)

Resenare °1 procedlmzento de la suspensxon oficiosa. y 1la
ordlnarla.

1.~ ?rocedimiento:de la Oficiosa.

; Béfe es expedito. la solicitud de demzanda de‘éﬂ?érd pﬁé-f
' de hacerla cualqulev tercero a nonmbre d°1 g2ejoso. WO"s ne~
.cesarlo pres»ntar‘a por escrito; basta quz se exprese el nom
bre,del agraviado, el acto que se reclama y la autoridad reg
ponsable. El Juez sin demora alguna, debe ordenar la suspen-
sidn, comunicando su resolucida por 1la viz mis répida‘afla -
~autoridad responsable y aun.a otras que pudizran intervanlr—
en la ejecucién del acto. La peticidn puede ser hecha verbal’
.mente o oor conparecenc;a ante el Juez que conozca del ampa-
1,ro. z1 artzculo 23 en su parraFo tercero de 1la Ley de Anoaro,
establece la oblzgacion para los Jefns v encargados ‘de ‘las -
_of1c1nas de correos v telegrafos de rECLblr y transmltlr,‘gff
‘sxn costo alguno los: mensaJes en que se demande el amparo, ¥v1
- 1nc1u51ve en cualquler d1a ¥ a cualculo"*]uora del d*a o de-
ia noche, si se. trata de actos que 1mnorten pellgro de prlva R

—_..---——.--

';(90).- Infra, p. 70-30
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cidn de la vida, atanues a la libertad personal, deportacidnm,
destierro o alpuno de los actos prohibidos por el articulo -
22 de la Constitucién Federal, asi como la incorporacidn for
zosa al ejército o armada nacionales. El juez debe dejar re-
suclta la suspensién hasta que se cumpla.

2.- Procedimiento de 1a Ordinaria.

La solicitud de la suspensién puede hacerse en el escri-
to de demanda de amparo, o posteriormente; siempre y cuando-
~no se haya pronunciado sentencia definitiva. Zn casos en que
no admitan demora alguna, la peticion del amparc y de la sus

 pensi6n del acte reclamado, puede hacerse al Juez de Distri-

to aun por 1la via telegrifica, sismpre que el actor encuen--
" tre algin inconvenicnte en la justicia local; es decir, en -

los casos de los articulos 38, 39 ¥ 40 de la Ley de Amparo.
En estos casos la peticidén de la demanda y de la Suspensidn-
~debe ser ratificada, por. escrito, dentro de los tres dias =

_siguientes a la peticién;‘en caso contrario se tendra por. no

“presehtada'lé demanda y se lcvantaran las providencias que -

se hubiesen dictado. La suspensidén decretada en estos casos-

sera la provisional. Con la demanda se exhibirdn sendas co-—
‘pias para las autoridades responsables, el tercero perjudica

do si lo hubiere, el Ministerio Piiblico, y dos para el inci-

dente.de suspensidn. Decretada la suspension y formado el in

cidente, el Juez de Distrito pedird informe previc a la auto

ridad responsable y ésta deberi rendirlo dentro del t3rmino-

de veinticuatro horas. Zn los términos del artficulo 131 de -

la Ley de Amparo, con informe o sin él se celebrard una au~-
~ diencia dentro de setenta y dos horas, excepto en el caso-

de que alguna de las autoridades.funcionen fuera del ugar -
“de 1a residencia del juez de Distritd. Zn dicha audizncia se
' podran ofrecer las pruebas docurental o de inspeccién ocular
¥ cuando se trate de los actos que importen peligro de priva . .
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cidn de la vida, ataques a la libertad personal fuera d= pro
cediniento judicial, deportacidn o destierro, o alguno de¢ --
los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién -
Federal, podri también el quejoso ofreccer la prueba testimo-
nial. BEi Juez oyendo los alegatos del quejosc, del tercero -
perjudicado si lo hubiera, y del Ministerio Piblico, resolve
ri on la misma audiencia concediendo o negando la suspensidng;
o bien dejando sin materia el incidente de susp2nsidn, cuane
do aparezca debidamente probade que ya se resolvid sobre la-
suspensidn definitiva en otro juicio de amparo, ante otro --
Juez de Nistrito, contra el mismo acto reclamado o contra --
las propias autoridades. En consecuencia, la vigencia de la-
"suspensidn provisional, termina hasta que se notifigue 2 las
antoridades rcsponsablas la reso;ucién sobre la suspensién -
definitiva. Si se otorga sdlo puede ser modificaca nor cau--
sas superveninﬁtes. Si se nizga la sciialada suspcnsién, pOS~-
teriormente puede otorgarse por causas superven1°ntes. En --
otras palabras, atento a lo sefialado por el articulo 140 de- -
. 1a Ley de Amparo, mientras no se pronunC1e sentencia egﬂcuto”
 riada en el juicio de amparo, el Juez de Distrito puede nmodi
ficar o révocar el auto en que haya concedido o negado la -~
suspension, cuando ocurra un hz2cho superveniente queile sir-

va de fundamento3 o bien por medio del recurso de revisidn.
¢) .- Suspensidn oficiosa.

Ssta operardé plano, se decreta en el nismo auto cn que=
el juez admita la demanda, es. obligatoria en los casos de'-o'
»llas fracc1ones 1y IX del art:culo 123 de 1la ley de Amparo,~
'y la decreta el Juez de Dlstrzto. Algunos tratadzstas (91) ~
4sost1enen que la proccdcnc1a de la suspensidn de oficio en -
~el juicio de ampa:o ;nd;zecto, esti justificada por dos razo

(91).- ODUTO, “1cardo, op. cit.,. pn. 105, 106 y 113. XORIZ
' - Alfonso, obn. c1t., Pe 893, BURGOA, Iﬂnac1o, g c:t.,
P 718, T
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nes, motivos o factores: impedir su consumacidén.por la natu-
raieza del acto reclamado que acusa gravedad, evitando que -
éste no llegue a consumarse, y por el objeto primordial de -
la suspension del acto reclamado, conservar 1la materia del -
amparo; es decir, evitar la imposibilidad fisica de reponer-
al agraviado en el goce de 1la garantia individual violada.

' Por método y para su debido andlisis transcribo literal-
‘mente la fraccidn I del articulo 123 sefialado:

123.- Procede la suspension de oficio

"I.- Cuando se trate de actos que ime-
porten pellgro de. prxvaczon de la vi-
' da, deportacidn o destierro 9 alguno-
.de’ los prohibidos por el art1culo 22w -
“de la Constitucidn Federal.

chardo Couto y Alfonso Noriega comentando esta fracc1on,-
expresan ‘la pena de muerte, 1la mutilacién e 1nfam1a la mar
; ca, los azotes, los palos y el tormento son de tal naturalea
zay 51 Se consumaran, . harian materialmente imposible repos-- :
i ner al: quegoso en: el goce de la garant1a 1nd1v1dual v1olada.w
~'Sin embargo, otros como el destzerro, la multa ex (cesiva, la-
conf;scag;on de bienes y la privacidn de bienes agrarios, --
J*éuﬁlcuando se-cansumasen,‘es posible 1a_repérati5n del'agra-
vio. (92)'PoStura CUnsidérada por el que suscribe como COm=m
rrecta y ademis em estos casos soy de la opiniSm de negarse- -

“la suspensidn de oficio; es decir, el destierro, la multa ek
-cesiva, la conf;scaC1on de bienes y la pr1vac1on de - bienes -

_agrar;os, son por naturaleza reparables, en consecuenC1a la- - =

7su5pen51on que debiera proceder es la crdlﬁarla.
La fracczon II del artlculo a conento, d1ce-:~

“II.4‘Cuandd se trate de‘aigﬁn'dtro -
acto que, si 11eﬂare a consumarse,_hg_'

2 Clt., p. 893.

;“(92).- 00U, Ricardo, ob. git., | P 105 NoanA,-}Aifdﬁsé, -
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‘ l - - . .
ria fzslcamﬂnte imposible restituir
al que joso en el goce de la garan-e
tia individual reclamada.

Esta fraccidn estatuye una regla generai para todos aque
. 110s casos seme jantes, previstos por el legislador seguramen
te, y que no estuvieran comprendidos en la fraccidn I del ci
tado- art;culo.

El tercer pardgrafo del articulo en cuestidn, indica:

-La suspenS1on a que se refiere este

artxculo se decretara de plano en -
“el mismo auto en que el Jucz admita

la demanda, comuniciandose sin demo-
~ra a la autoridad responsable, para
.Sy znmedlato cump11m1ento, haciendo

use de la via telegraf:ca, en los -
_ termlnos del parrafo tercero del --
~ articulo 23 de esta ley;

" El pérrafo se explica por si solo. Por oira parte si la—

" autoridad que conozca de la suspensibn del ‘acto reclamado no

~Inkdecfeta, tratindose de los casos comprendidos en la frac-
¢ién 1 del articulo analizado, quedari sujeta a proceso por-
el delito de abuso de autoridad y si se ejecuta el acto re--
clamado por causas ajenas a la 1ntervenczon de la Justicia -
,;Federal, se le xmpondra al Juez suspens:on de un mes a un -~
 ano, destztucxon o multa.

d) .- Sﬁgpeﬁéién-a peticiénlde parte u ordimaria.
'; Estafsé ciééifica eﬁ pgqvisioﬁa; y definifiva;i ,H:
‘leTSuﬁpeq§i6n provisional.
" lisgﬁ%iaéi:aftfcugé 130 de 1la Léy de Amparo:

'f ‘ART{~130; En los casos en querpqug
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da la suspensidon conforme al articulo 124
de esta ley, si hubiere peligro inminente
de que se cjecute el acto recliamado con -
notorios perjuicios para el quejoso, el ~
Juez de Distrito, con la sola presenta- -
cién de la demanda de amparo, podra orde-
‘-nar que ias cosas se mantengan en el esta
do que guarden hasta que se not;f;que a -
la autoridad responsable 1a resoluc1on -
que se dicte sobre 1la suspen51on def1n1t1
va, tomando las medidas que estime conves
nientes para que no se defrauden derechos
- de tercero y se eviten perjuicios a los -
" interesados, hasta donde sea posible, o -
bien las aque fueren procedentcs para el -
aseguramlento del quejoso, si sc tratare~
de 1a garant;a de la libertad pezsonal.. -
Zn este ultzmo caso la suspensidn provi--
sional surtira los efectos de que el ques
- - joso ‘quede a disposicion de la autoridad-
que la haya concedido, bajo la responsab1
lidad de la autoridad ejecutora y sin per
juicio de aue pueda ser puesto en l1ber—~
“tad cauczonal " g1 procediere, bajo la mis
estricta r@sponsabllzdad del juez de Dis~
trito, quien tomari, adenaa, en todo caso,
ilas medidas de aseguramiento que estime -
pertznentes. ‘
Bl juez de Distrito siempre concedera la-
suspenszon ptov1s1onal cuando se trate de
la restriccidén de la libertad personal -
fuera de procedimiento judicial, tomando-
las medidas a que alude el parrafo ante-z. ,
rior. '

_ Este articulo conjuntamente con el articulo 124 de la ==
- misma. ley,. fljan 1os recuisitos para la proc“denc1a de 12 =-
ISuspensxon pr0v131ona1, y considero al 1Fua1 que alﬂunos At
tores (93) que la suspensidn prOV1szonalgcsta sujeta a las =~
‘mismas condiciones de procedencia de la definitiva. Couto —-
- afirna que: MLa suspension ﬂbfinitiVa es para conservar la-
materia, del JHlCIO Y evxtar pergumczos al aﬂraV1ado, la pro-
: V1szonal es para conservar la materza de Ia suspen51on." (94)

—-«-'-—-.—--

'v‘(03).- CDUTO, Plcardo op. cit., p. 178,, aOTO GoT, DOA,” Iﬂna-
B <. ¢io’y LIZVANA PATY, Ay Gilberto, op. Ci;., p. 55. ,
]"‘(94).— OGLTO, chardo, op.. Lite, p- 178,
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la Licenciada Rosa Maria Herndndez Solis, al sefialar los
VCaracteres:tipicos de la suspensidn, de acuerdo a su efica~-
cia temporal, estima: "La medida cautelar puede revestir dos
caracteres: provisionai y definitiva, Para eludir confusio--
nes, es preciso aclarar conceptos. lLa suspensidn como toda -
medida cautelar, tiene cardcter provisorio, puesto que su Vi
gencia termina con la sentencia definitiva firme, y desde es
ta visual, todo tipo de suspensidn es provisional, tanto la-
of iciosamente dictada, como 1a que resulta de la interlocuto
ria dictada en la audiencia...la suspensidn...tiene siempfe-
caracter prohibitivo. Podrla pensarse que en la suspen51on -
jproV151ona1, al imponerse a la. responsable mantener el statu
v;ggg,(aft{culo 136), se le estuviere imponiendo un hacer (man
'_fcner las cosas en su estado), La anfinomia es aparente, En-

primer lugar, las, ‘normas prOhibitivas‘no'sélo prohiben -val-
ga el pleonasmo-, una acc;on, sino tamb1en una omisidén. Bs -
*jexpl1cab1e ademis que como el Juez de D1str1to, al dictar la

suspen51on prov1sxonal, desconozca el estado real de la 51—-

Ptuacxon obJetlva, y no pueda’ 1mpr1m1r a ese mandamiento’ mas—
'f?moda11dad que produc1r,... 'una especie de congelaclon' " (95)
" En el mismo sentido el Licenciado Edmundo Durdn Castro,~
_'éxterna. "La gituacidn juridica que crea el incidente de sug
4f‘péhsi6n del acto reclamado, tritese de suspensidn provisio--
nal o de suspensidn definitiva, contra la fuerza de los con-
‘ceptos y la semantica de los vocablos jamis es. defﬂnltlva. -
 'La definitividad en materia de amparo sdlo 1a da la senten—- .
‘ ',c1a de amparo a través del anallsls de todas las pruebas y —",
f;;]sobte todo de los elementos ‘gue aporte ademas de la demanda-“‘
“}?de amparo el 1nforme Justlflcado de 1as autor:dades responsa -
“bles...La resoluc1on que de el Juez en naterla de suspensxon“
:ﬁnunca sera deflnltzva, de manera que en conc1u51on otra de -f‘ '

las: mayores defmc;erc1as Y] graves mentiras JUtldlcaS ‘en tor-
i no- a. la suspen51on del ‘acto: reclamado es 1a de que’ en reall—

‘,——————————'

' '7“;':(95).- HB").N«\ND::Z sous Rosg_r\_iaria, op. C:L‘tc; pp. 270 v 293
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dad de verdad, no existe ni debe llamarse a la suspensién defi.
nitiva con ese nombre, ni a la provisional con el suyo, porque
la suspensidén a peticidn de parte v la suspensidn de‘oficio, -
o sea toda la suspension en todo amparo, siempre son provisio-
nales. Lo inico que es definitivo en el amparo es la sentencia

de amparo, misma cuando ha causado ejecutoria. Antes de eSo no
hay nada definitivo en el amparo v entrafia wna verdadera tonte

ria hablar de suspensiones orovisionales v definitivas. Por -—-
ello, ya algiin autor de derecho en materia de amparo llamé des

de antiguo con todo acierto a esas suspensiones con 1os NOM—-~
bres de suspension menor y suspension mayor, evitando asi el -
error de hablar de suspension definitiva, cuando esta definiti
dad se derrumba si se niega'el amparo en el fondo. Por ello ya
es. tiempo de modificar la Ley de Amparo para insertar en ella-
art{culos técnicos si, pero ‘también claros v eflcmces. Yo Ddr-
Comuay tecnlco que quiera hncerse el Ju1c1o de amn1ro, debe de ro
deargele de sutilezas y complegzdades aun gramat1cales gue d1-
'fiqultan'el mane jo ‘de este maravilloso instrumento de justicia
que es el juicio de amparo." (96) : .

“Burpoa considera: "Zn _sintesis, la susnensidn nrov151onal—l

“,,_del acto roclamado es aauella ordcn;lud1C1a1 potestatlva v un17
lateral oue dicta el Juez' de sttrlto en-el’ auto 1n1c1a1 del -

1nc1dente de - susnen91on. Drev1n1enﬁo 2 las 1utor1dados resnon—

sablﬂs oue mﬂntenﬂan 12s cosas en el estado aune ﬂuarden al-de--

»-retarse, mientras no se les not1f1qpe la_resolucidn aue cnncef'

da o niegue al qun1oso la susnens1on definitiva del acto recln

do (o suspensidn proozamcnte dizha)," (97) _
Fix Zamudio (97bis) estima: 1a qusvenszon nrovzsional se -
puede llamar,con mayor‘propiedad. prelim1nar o] preV1a.‘-

- e e s wm o e e e

. €06) .- DIR AN CASTRO, Cdmmdo, on., Cit., Ppe 341-343
. ..{97).~ BURGCA, Ignacio, op. cit., p. 781, : o
'  (97b1s).- FIX ZAMUDIO, Hector, Estudio. sobre la Jurmsd1cc1on -

Constitucional Mexicana, dentro de la ohra de: hauro—“f
‘ Canpellettx, Ja Jurisdiccion r‘rms.tztucm*ml de "1z L1,‘-»3;
bertad,: hex;co, Ed. Imnrent1 Unavers:twrla, 1961, --}fj'

 p..215.
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Para concluir se pucde afirmar: el Jjuez nmara otorgar la -=
suspension provisional debe examinar su procedencia como si se
tratase de la suspension definitiva. Bl dinico dato com aue ---
cuenta el juzgador para otorgar la medida cautelar provisional
mente, es la afirmacion hecha por el quejoso, bajo protesta de
decir verdad, de que son ciertos los hechos narrados en la de-
manda. : ' ’ o

En resumen son tres las condiciones para que opere la suse-
pensidn provisionat: ‘ A

a).- Los requisitos sefialados por ei articulo 124 de 1a =
Ley de Amparo, ‘ ‘ '

b),- La 1nm1nenc1a de la egecuc1on del acto reclamado.

‘ c).- Que 1a egecncxon inminente ptteda producir notorlos -
per3u1c1os al queJOSO.

‘La primera de las condiciones se analizara detalladamcnte-
al hablar sobre 1la suspen51on definitiva, (98)

Acerca de 1la se"undu de las condiciones se ha sostcn1do el
. Sigulente criterio:

SUSPENSICHN. ACTDS INMINEHTES.- Para que un acto-’
de autoridad revista el caricter de inminente; -
es menester que el mismo derive de manera dircc-
‘ta y necesaria .de otro ya pnreexistente, de tal -
manera que con facilidad pueda asegurarse que sc

- ejecutard en breve y sin lugar a dudas, pues de-
otra manera ese acto no scria inminente 51no fu<
turo ¢ incierto, coqtra el que no proceder1a ———
otorgar la suspension definitiva.

Tercer Tribunal Coleg:ado del Pr1ner C1rcu1to en
Materia Administrativa.- Incidente de suSpunsxon
en revision RA-26/80.Maria Elena Suarez de Sama-
no y Coags. Ponente: Genaro David Géngora Pimene
tel.~ 4 de julio de 1980._

En relacidn a la tercera Condlcxon chardo Couto af:rma. -
"La 1nm1nenc1: del nellgro de que se eJecute ‘el acto reclanado

‘,—-—-—.—.————.—

(98).- Infra, Pe 70-80.




70

con notorios perjuicios para el quejoso, es una cuestidn de-
hecho que queda al prudente arbitrio judicial." (99)

. 2.~ Suspensién definitiva,

Esta resolucidn se pronuncia en el incidente de suspen~=
sidn, precisamente en la audiencia que establece el articulo
131 de 12 Ley de Amparo y de acuerdo com el articulo 130 de-
la misma ley.

Ailfonso Trueba, estima que es indebido 1lamarle definiti
va a esta suspensidn y opina: "Decimos que es impropio el --
uso de la voz definitiva porque no lo es ninguna providencia

 sﬁspensiva. En el lenguaje juridico se entiende por definiti
va la resolucién que pone fin 2 la controversia; €l ‘aute que
decxde un 1nc1dente, como lo es el de suspensidn, se denomi-
na interlocutorio.” (100)

. En este apartado como lo sefialé anteriormente (101) ana-
lizaré conJuntamente la fracc1on X del artzculo 107 const:tu'
cional, en relacxon al art1culo 124 de 1la Ley de Amparo.

La fracc;on X del artxculo 107 de nuestra Carta Magna s
dlspone-- R

Los- actos reclamados podran ser objeto de
suSpen51on en los casos y mediante 1as ~-=
condiciones y garantias que deternmine la-
ley, para lo cual.se. tomara en cuenta la~-
naturaleza de la v1olac1on alegada, la di
ficultad de la reparac1on de los dafios y-
perjuicios que pueda sufrir el agraviado-
con su ejecucion, los que la suSpenszon -
or1°1ne a terceros pergud1cados y el 1nte
1és pub11co. ‘ - :

i N B et

'»‘(99).— OOUTO, Ricardo, op. cxt. Pe. 178,V
- {100) .~ IRUEBA Alfonsé, op.. c1t:, P 18.
: ,.(101).- Supra, p- 38, 61y 69.  :
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El articulo 124 de la Ley de Ampare, dice:

Art. 124.- Fuera dc los casos a que _se refie
re el artlculo anterior, la suspen51on se de
cretari cuando concurran los requisitos si--
gulentes.
I.- Que la solicite el agravzado,
11.- Que no se siga perjuicio al interés so-
cial, ni se contravengan disposiciones de oy
den puhl;co.
Se considerara, entre otros casos, que si se
siguen €sos perjuicios o se recalizan esas ==
contravenc1ones, cuando, de ‘concederse ——we-
la suspen81on. se contintfe el funcionamiento
de centros de vicio, de lenocinios, 1la prow=-
duccidn y el conmercio de drogas enervantes.
se permita la consumacidén o continuacién de-
delitos o de sus efectos, o el alza de pre--
- cios con relacién a articulos de przmera ne-
cesidad o bien de consumo necesario; $e impi
da la eJecucxgn de medidas para combatir ep1'
demJas de caracter grave, el peligro de inva
sion de enfermedades exdticas en el pals, —~
- o la campafia contra el alcoholismo y 1a ven-
ta de substancias que envenenén al individuo
o degeneren 1a. raza; o se permlta el 1ncum--
plimiento de las Ardenes m111tares; :
I1¥.~ Que sean de dificit reparacion los da-~
fios ¥ perJU1C1OS que se  ¢ausen al aﬂraV1ado-
con la ejecucion del acto. ;
By JUEZ de- D1s§r1to, al conceder la suspen=--
sxon, procurara fijar la s:tuac1on en que ha
bran de quedar las cosas ' y tomara 1as medi-=
das pertinentes para conservar la materia ~-
del anparo hasta la terminacion del Ju1c1o.

Couto (102) estima que el anterior precepto no esti de -
~ acuerdo con la fraccién X del-articulo 107 constitucional -~ -
" por las siguientes razones: ’

a).— Porque reun1dos los requxsztos del 1nd1cado precep-,ﬂ
L to de la Ley de Amparo se- impone. al Juzgador el deber de = =
'uotorgar 1a suspens;on ¥ nngarla cuando se trata de ios casos
que se ‘enumeran en e1 patagrafo II fraccxon II del mzsmo --i]
,art:culo.

‘;*<1oz). CDUTD, chardo, og. cx»., pp. 115 y 116.,‘
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b).- Porque no analiza conjuntamente los diveréos.elemeg
tos necesarius para el criterio del juzgador, y estar éste -~
en posibilidades de poder otorgar la suspensidn. Bl articulo
124 hace depender la procedencia de la suspension fundamen--
talmente de que con ella no se siga perjuicio al interés so-
cial, ni se contravengan disvosiciones de orden piiblico, y =
sélo en caso de no presentarse &sto #ltimo, se entrard al es
tudio de los dafios y perjuicios que se causen al agraviado -
con la e;acuczon del acto reclamado, sean de dificil repara-
cidn. '

C)am Porque el articulo 124 de 1la ley, para- nada toma en
cuenta la naturaleza de la. v1olaczon alegada, y 105 casos --
enumerados en la fraccién II, no son casos de vzolac1on, si-
no‘casos de actos reclamados. ‘ ‘ |

Noriega (103) realiza un compendio de las anteriores cég ,
sideraciones y se adhiere totalmente al pensamiento de Couto.

Por su parte el Licenciado Edmundo Durdn Castro, (104)

.examlnando los requlsztos ex;gxdos por nuestra Const;tucxon- o

en relaclon con los que exige el 124 de 1la Ley Revlamyntar1a,
aflrma que &sta no contiene el regquisito de los dafios y per-
Ju1CLOS que la suspens:on orlglne a terceros perJudlcados'

‘que no faltan quienes acusando agudeza interpretativa, sefia-
lan que el requisito esta contemplado por-el articulo 125 de
la Ley de Amparo; Y sin embargo 1la anter1or afirmacion care-
ce de fundamento, porque el articulo 124 no exige este requ:
s;to.para la concesidn o negacion de la suspenslqn, que nues
tros ‘legisladores incurriendo en vicios como el de 1égica de
peticidn de principio en el articulo 125 se did ya pbr‘acepé
-tada la. SuSpens1on cttando pueda ocas;onar dano 0 per3u1c10 a‘
1tercero, llmxtandose este precepto a establecer ia 1ndemn12a

cion correspond1ente a ese tercero perJudlcado por Ios danos' o

a-—--—.—---

.{103).- NORIEGA,. Alfonso, op. cit., pp. ‘896 .y 897.
 (&04).- DURAN CAST“O. udmundo, g c1t., pp. 331~ 336
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o perjuicios ocasionados y sin embargo, la Constitucion no exige
este requisito, tampoco establece normas para cuantificar la in-
demnizacidn para dafios a terceros perjudicados. En consecuencia,
dice este autor, hay que equilibrar situaciones del agraviado --
y del tercero perjudicado, pues de conformidad con el articulo -
.90, de la Ley de Amparo, tanto parte es el quejoso como el terce
ro perjudicado en el juicio de garantias; que se entienda bien -
el examen de los dafios o perjuicios, no de la cuantia o de la im
posibilidad de realizar ésta, pues este examen es un factor de -
decisiva importancia para conceder o negar la suspensién. En re-
sumen concluye el autor: debe’ reformarse y adicionarse el artlcg
lo 124 de la Ley de Amparo para incluir este requisito.

M1 opxnxon 51 esta de acuerdo o 1no, ‘el artfculo 107 constitu
cional fraccidn X, con el articulo 124 de la Ley de Amparo, la -
em;t;re posteriormente. €105)

Procederé a examinar las diversas fraCC1ones del articulo -=

' 124 de la Ley Reglamentarla, desde luego de acuerdo con lo sena-
lado por la fraCC1on X del artfculo 107 constltuc1onal.. ‘ v ,
-La- prlmera fraCC1on del’ artlculo 124, establece ‘como requ131
.to 1ndxspensab1e el impulso procesal del quejosoj; es dec1r, ia -
suspensidn: debe ser solicitada por el agravzado. El Licenciado -
‘Edmundo quan Castro, (106) estima que es un requisito estdlido,
,redundante,’huecd, absurdo, y deberfia derogarse de la Ley de Am-
paro, pues. si se trata de una démandavde amparo obviamente que
1o primero que se pide es la suspensién del acto de autoridad.
En cuanto a la segunda fraccidn del artfculo 124,‘e1 citado~"
- autor, expresa: "El segundo’ requisito del articulo 124 de la Ley
.de Amparo deforma en el orden de'ideas y de los conceptos'el‘nﬂn
‘Sam1nnto del leaislador constltuyente en- la fracc1on X pr1mera -
parte de nuestra Carta Hagna. Nuestra Const1tuc10n en ese aSpec—
: to, establece conceptos que 510uen un orden teleolowlco Y axlolo
. Bico predetermlnado y no 51mplcmente de acomodamiento de 1deas o
conceptos al'a7ar... 1 art1culo-124 canallzando muy. mal ia- 1dea- :

-€105) .- Infra, Pe 81 y
(106) .- DURAN, CAS'I'RO, Edmundo, op. cit., » 326,




_74'

de la constitucidn, establece la situacidn de la dificultad-
de la reparacidén de los dafios y perjuicios que pueda sufrir-
‘el agraviado con su ejecucidn, hasta la fraccién III del pro
pio precepto, o sea que deja en #iltimo lugar esta considera-
cién que la fraccidn constitucional-coloca en otro orden con
ceptual. En su lugar el articulo 124 de la Ley de Amparo en-
su fraccién II dice que para conceder la suspensidn es nece-
sario que no se siga perjuicio al interés social ni Se cOfw=
travengan disposiciones de orden pilblico. En primer lugar Ja
constitucidn no habla de interés social ni de orden piblico.
Bs decir, la ley reglamentaria de amparo alterd muy torpemen
te el contenido del concepto vaguisimo de interds piiblico, -
‘que 1a fraccidn constitucional relega precisamente por razo-
"nes obvias a la filtima parte del pirrafo...La mayor parte de
~ los autores de ampard, no entran a estudiar lo'qué es el in-
terés social ni el orden pﬁblicoa Pero si tomamos en cuenta-
'que la. constitucidn no habla ni de uno ni de otro resulta su
'perfluo ‘tratar de estud;ar a la luz del Derecho Publlco que-
"es el interés social y el orden publ1co, y no se estudla aun
que sea superf;c;almente qué es el: 1nteres publaco, que es -

"'10 que habla de (sxc) constltuczon, debemos ‘buscar una 1nter7 o

ptetac1on practica, eficaz y autentzca de lo que 51gn1f1ca -
el interés publlco...que el 1nteres publlco no’ es otro que -
-el 1nteres de 1a colectividad vy del Estado, noc1ones ambas -
mis socioldgicas vy pollticas que 3ur1d1cas.vNad1e ignora que

por'enc1ma del interés individual estd el interés de la so-—i
ciedad...Tan era mala la 1nc1u31on de 1os conceptos de 1nte-
. rés social v de orden piiblico, que la- reforma del art1culo--
124 del afio de 1951, aclard con ejemplos tomados de la v1da-f
diaria esos conceptos oscuros v genéricos, y en el parrafo -
R II; 1o ‘que no es tecn1co dentro de una- ley pero 51 practlco-‘“
para la apllcaC1on de la mlsma se eJemplelcaron dlverscs caf:

" 'sos de interés publlco y se hablo en concreto, de 1mped1r el
'?func;onamxento de centros de vicio, lenoc;nios,.‘dg,la.p:o—ff~




duccidén v del comercio de drogas enervantes, del alcoholismo
Y de la campafia contra el mismo, del combate a las epidemias
de cardcter grave y a la venta de sustancias que envenenan -
al individuo." {(107)

Burgoa seifiala que el concepto de normas o disposiciones-
de orden publico entrafia una de las cuestiones mas arduas -~
que afronta no solo la teoria y la jurisprudencia en materia
de amparo, Sino aun la doctrina juridica en general y expre~
sa: "Sn la doctrina reina una gran confusién acerca de o «-
' que debe entenderse por 'orden piiblico!, pues cada tratadis=
ta que se ha ocupado de esta méteria, parte de un difercnte-
- punto de vista para expresar la idea respecdtiva, sobre todo-
en el campo del Derecho Internacional Privado...en la litera
‘tura juridica no se descubre una idea cIara, precisa y ex~ =
- ‘haustiva sobre el orden publlco...La determlnaczon de la - -
idea 'normas de orden publxco', 1mpone como neceszdad 16gica
e imprescindible, la oblzgacxon.de precisar qué se entiende~
‘Por fordén piblice', a sulve2jéoﬁ5triﬁ¢ a pensar sobre el --
 éonceoto‘de 'orden', Este, en sugénero gramatical masculino,

revela una idea equ;Voca,'es decir,’ de diferentes-acepciones,
e equavalzendo ‘a ’ﬁ"poS1C1on de cosas cuyo arreglo se comblna

de una manera felxz, armoniosa, de suerte gue ent;erellas no
..haya cqnfusién,‘interfercncia 6'caos', o biecn a 'naturaleza,
frango, clase o cualidad de algo'. Por tanto, en 1a'priméra -
de las acépciones apuntadas, qué es la que nos interesa a -~
_prbﬁésito.ﬁel‘tratamiénto'de la cuestidn que nos hemos pro--
puesto abordar, orden es un 'cosmos' en el sentido griego -
':del concepto, 0 sea, un arreglo, una conJugac1on una sxstema
tizacion, dentro de un ambito determinado, entre variadas -
Hfuerzas, actxvxdades, 1ntereses, relac1ones,etc., aserurando
'.su r°5pcct1va cx1stenC1a Yy desarrollo medlante su respeto T
ciproco. ustablccer un orden’ 1mp11ca crear, entre factores c
aielementos deszguales que por propza 1nc11naczon prOpnnden -
a 1e51onarse mutuamente, una 51tuac10n Btﬂ0n1Cu, un estado -
f de;vompatzﬁzlzdad con vista a un f1n superxor dlstxnto de -

'
- e en e -

: f;<107) I Idem, op. 326—329.
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los objetivos particulares de los factores o elementos orde-
nados. En consecuencia el orden se traduce en el encauzamien
to comin de la accién y de las relaciones de los entes ordes
nados a efecto de eliminar entre &stos la violencia, los con
flictos cruentos y las colisiones ficticas que conduzcan al-
c20s...Bl interés social. Esta idea estrechamente vinculada-
‘al concepto de normas de orden pdbtlico, es muy dificil de de

finir en atencidn a su caracter multivoco o anfiboldgico...-
Para terminar...creemos importante subrayar con énfasis esta
idea: la suspensidn del acto reclamado es una institucidn —=
procesal que presenta una tdnica francamente social, ya que~
su procedencia sélo se registra en términos generales, segin
dijimos, cuando el interés de la soctedad no prevalece eir c3
.da caso concreto scbre los intereses .especiales del que joso,
o cuando la tutela de &stos, al través de la paralizacidn de-
los actos reclamados, no dafia los del conglomerado humano -—
0 no deja inobservadas normas de orden piblico. Podemos afig

mar, por tanto, que un espiritu de solidaridad colectiva en- R

~Sefiorea las dec:s;ones Judlczales relat1vas a la suspen51on—
“en el juicio de amparo y que al través de ellas, es como el-
juzgador constitucional puede velar por la preservag;on de =~
los auténticos intereses sociales, bien'SEa‘no‘impidicndo 1a'
actividad autoritaria que realmente-los proteja o tienda a -
protegerlos, o bien deteniendo la que propenda a dafiarlos me
diante la afectacidn de 1a esfera particular del agraviado -
personal..." (108)

A continuacién transcribo- los siguientes driterios, que-
‘son de sumo interés: Niboyet, expresa: "Para Pillet,...las =~

leyes de grden piblico son, precisamente, las leyes que dew-

ben ser generales para que no dejen de cumplir su objetive -
social. Luego entre 1a idea de orden piiblico y de la genera-
lidad existe una verdadera relacién...Contra esta doctrina ~

-.-n--'---.——.-

'(108).- BUPGOA, Ignac1o, Dos Estudios Jur1d1cos, Mew1co, Ed.'_l
s Porrua, S. A., 1953, pp. 55—115. s - :
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" pueden formularse algunas objeciones: ...la nocién de orden~

pliblico es demasiado inestable para que se le pueda identifi
cay con la de la ley general...Aun cuando fuese posible enu-
merar los casos de orden piiblico..., surgirfa una nueva difi
cultad. Lo que hoy es orden piblico no lo sera quizid dentro-
de algunas semanas o de algunos afios. La dificilisima labore
de formar una relacidn de casos representaria un esfuerzo --
initil pues rapidamente quedaria anticuada; como el catidlogo
de una casa de comercio que fuese siempre el mismo vy en el -

que los precios indicados permaneciesen inalterables..." (109).

Para Noriega, (110) la fraccidn II del articulo 124 de -

" la Ley de Amparo, contempla una prolija, disimbola y desorde .

nada enumeracidn de actos; considerando que éstos y otros ca

-Sos causan perjuicios al interés social y contravienen dispg

siciones de orden pliblico; que los tribunales federales, re-
firiéndose precisamente al interés general, al interds so- =
cial y al orden‘pﬁblico, nunca han sustentado una tesis cohg
rente, definida y mucho menos uniforme,

Pero no’ obstante lo seflalado por la- fraccxon IT del” artl”“”ufzsfka

o culo 124 de la Ley Reglamentar:a, transcribo esta relevante-

vtesas Jurlsprudenclal'

SUSPENSION INTERNS PUBLICO.- Al resolverse
sobre la su5pens1on de los actos reclamados
deben sopesarse, conforme al articulo 124 -
de la Ley de Amparo, los dafios'y per3u1c1os
(patrimoniales o no) que la parte que josa -
puede resentir con la ejecucidn de los ac—-

- 'tos reclamados o con los efectos provocados
o derivados de ellos, contra los dafios v =- -

N per3u1c1os que se puedan ocasionar al inte-
rés publico o al bienestar general con la -
d11ac1on de la eJecuC1on de los actou. Es -

(109).- NIBOYET J. P., Prlnczgxos de Derecho Internac1ona1-
Pr1vado, Seleccion de :la 2a. edicion Francesa del Ma
nual de A. Pillet y J.P. Niboyet, traduc. por Andrés

SR Rodrlgue? Ramon, Editorial Nacional, thlco, EelmprE'
" '8idn, 1974, pp. 382, 383y 407. ,
(110).— NORIEGA, Alfonso, og. c1t., p. 898. :
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decxr, no se trata de examlnar si es conve=-
ente o necesario al interés general que -
se realicen los actos reclamados, sino que-
se debe determinar si hay o no, urgencia --
que se realicen, y comparar los danos ue -
ia suspensidn puede ocasionar il 1nteres nu
blico, con los dafios que la ejecucidm o con
secuencias de los actos reclamados pueden -
ocasicnar a la parte gquejosa. Y al analizar
estos elementos, de ninguna manera se debe-
perder de vista que al quejoso se le obliga
a garantizar los dafios que pueda causar, ya
‘que para ello se le exige una fianza, miene-
tras que las autoridades no suelen indemni=~
zar los dafios (patrimoniales o no) qug cau-
san a los part:culares con ‘1a ejecucién de-,
los actos reclamados. En efecto, se ha veni:
do estimando (sin que aqui deba analizarse-
si con ello se satisface el articulo 30 de- -
la Ley de Amparo) que en caso de conce51on—
del amparo la.restitucién de las cosas al -
orden anterior no 1ncluye la oblzgaczon de-
la autoridad de pagar los dafios v perjui- -
c:os'causados a la parte quejosa con la eje
cucion de sus actos que fueron encontrados-
1nconst1tuc1ona1es Yy, por. ende, 111c1tos.

-747/75 Hus1ca a su Servicio, S.A. 3 de~
febrero de 1976 . Unanimidad de Votos.
RA-791/75 Amader Luna y Trinidad Cortés de-
~Luna. 5 de marzo de 1976. Unanzmxdad de Vo=
‘tos. :
CRA-587/75. Maria de Lourdes’Fuentes de Nava,
6 de abril de 1976. Unanimidad de Votos.

RA-157/76. Aguilas de Cccidente, S.A. de C.
Ve 4 de marzo de 1976. Unanlmldad de Votos.
RA-410/76, Helvex, S.A. 25 de idgosto de - -
1976 . Unanimidad de Vetos. (Informe rendido
a- la Suprema Corte de Justicia de la Nac1on,
por su Presidente, al term:nar el ajfio de -~
1976 Tercera. Parte.- Pags. 60 y 61).

Norlena (111) a1l coneqtar es*a Jurlsprud°nc1a, la txlda-
Cde’ revoluC1onarza, y afirma que desde. la vigencia de-la LeyJ'
'_he°1amentar1a de 1882 nuestro Maximo Prxbunal 'y los comen-
'tar1stas de la suspens1on, con algunas ewcepc1ones, y hasta—

-~ hace: poco t:empo hab1an sostenldo el crztcrlo de que el 1nte.~

‘—---—--—-—--

(111).- Ib1dem, 02, g:t., pp. 901—903.;
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rés social, el orden nitblico y la sociedad son clementos pri
mordiales nara otorgar o nepgar la suspensidn del acto recla-
mado; aque en los términos de 1la tesis transcrita para otor--
gar la suspensidn se debe determinar si hay o no, urfencia -
en que se& realicen los actos reclamados y somesar, comparar,
equilibrar, ponderar los aspectos contranuestos entre los da
fios y perjuicios que la ejecucidn o consecuencias de los - -
actos reclamados puedan ocasienar al que joso, con los daiios-
y perjuicios que se puedan ocasionar al interés priblico o al
bienestar general; que al quejose se le exige una garantia -
para responder por los dafios ¥y perjuicios que se pudicren «-
'bcasionar, con motivo de la suspension; mientras que 1as ---
autoridades no suelen indemnizar los dafios ocasionados con -
motivo de la ejecucidn de los actos reclamados. Concluye No-
‘riega que la tesis transcrita es un nlanteamiento revolncio—
nar1o en materia de SUSpens1on, que sunera y ttﬂnsforma la -
'doctrlna tradicional.
.. Enm rulaczon a la fracc:on 1311 del articulo 124 de 1a Ley
'de Amparo, algunos autores (112) consideran que el concepto-~
de dafios v perjuicios de dificil reparacion, es equivoco, im
pfécisb, vago y no s¢ ha creado un criterio uniforme; y en -
cada caso concreto se. debe valerar y calificar la existencia
de este reau1s1to. h '
Veanse los SIquentes criterios, sohre la 1mnrocedenc11—
de la suspensidn cnando no son de dificil reparac1on los da-
flos y perjuicios que.se causen al quejoso con 1a‘e3ecuc1on -
' de; acto:

SUSPENSION. PARA QOUE 'SE DECRETE DEBEN. SER DE
DIFICIL T sPAQAPION LOS PALOS Y PERJUICIOS —-'u,
QUE SE. ‘CAUSEN A LA AGRAVIADA COY LA BJECU <=
‘PIO DEL ACTD.- 3i s2 reclama en el 1u1c10 -
de ﬂarant1as la n651ncoroorac1on de un inmue
ble del dominio niiblico del Departamento del
sttrzto Fednral, autnr1zando su nnajenacxon

--—--w-.‘-—.—-

Lo (112) .- NORISGA, Alfonso, o op.. ¢it., p. 905, BUPGOA, Ignacm.‘
BT . ul Ju:czo..., on. c1;., p. 744, ‘ _
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a titulo gratuito en favor de la parte terce -
" ro perjudicada y los quejosos no son ni se =
ostentan como Dropietarios o poseedores del-
indicado inmueble, sino que por el contrario
manifiestan que iinicamente son usuarlos del-
mlsmo, por haberse construido en €l un jare-
din al cual concurren perlodlcamente, es cla
ro que los actos de egecucion del decreto 1m
puonado, no producen ningin dafic o perjuicio
de d1f1c;l reparacion a la parte avrav1ada -
en los términos del articulo 124, fraccidn -
ITI, de 1a Ley de Amparo, por lo que es im--
procedente la suspen51on definitiva de los =
actos de ejecucidén del referido decreto ime--
pugnado, por no satisfacerse el requisito --
exigido por el precepto invocado.

Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circui-
to en Materia Administrativa.- Amparo en re-
visién (inc.) 2,116/80.- Patronato para la -
formacidn del patrlmonlo de la fundac1on per
manente de la asistencia privada Dr, Jose Wa
ria Alvares y Coags. Ponente : Sergio Yugo --
Chapital Gutlerrez.

AUDITORIA, SUSPENSION IMPROCEDENTE RESPECTO-
- DE LA BJSCUCICGN DE LAS ORDENES DI, PCR NO 33
“TISFACSRSE EL REQUISITC DZ LA FRACCION III -
DEL AR TICULO 124 D’ LA LIZY DZ AMPARO.- Los -
actos de ejecucidén de las ordenes de que se-
practique una aud1tor1a, que se traducen en-
el levantamiento de los actos respectivos vy-
en la con51vnac1on de los datos que. resulten,
no crean por si solos carga fiscal alguna, -
sino que seran aportados a las autorldades -
hacendarias correspondientes, para que con -
vista de los datos recabados dicten los -~ ——-
acuerdos que nrocedan, nor lo que la ejecu--
cidén de tales actgs no origina al causante
perjuicios de d1f1c11 reparacidn Y, €N es5a =
v1rtud, la suspensiodn definitiva que se soli
. c¢ite resulta improcedente y debe negarse, —-
- porque no se satlsface el requisito de la --

fraccidn ITI del articulo 124 de 1a Ley de -
aAnparo. -

Tercer Tribﬁnal Coleg iado en Materia Adminis
-trativa del Primer “1rcu1to.- Jur150rudenc1a_
publlcada enlas pags. 128 129 de 1a Se\ta -
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Parte, del Apendzce al Semanario Judicial de-
ia chcrwc:on de 1975, que contiene las juris
prudencias. y e1ecutor1as de los Tribunales Co
legiados de Circuito. Precedentes: Sentlma -
Epoca. vol. 39, pag. 30; vol. 43, pag. 26 y -
vol. 45, todos de la Sexta Parte.

Como afirmé en la ocasidon precedente (113) en estas pagi
nas emitiré mi opinidn si los requisitos establecidos en el-
primer parrafo de la fraccién X del articulo 107 constitucio
nal, estdn contemplados por el articulo 124 de 1a Ley de Am-
paro. ’ '

Para decretar: la suspensidn de los actos reclamudos, de-
acuerdo.al primer pirrafo de la fraccidn X,delﬂart;culo 107~
de nuestra Carta Magna, en los casos y mediante las condicig
nes y garantfas que determine la ley, se deben tomar en cueg
ta los siguientes requisitos: como primer requisito, la natu
raleza de la violacidn alegada. Algunos autores (114) esti--
man que 1a Ley de Amparo para nada toma en cuenta este requi
sito, y lo consideran como el examen que realiza el juzgador,

...al valorar si el acto reclamado viola o violaria los dere= - .

" _chos de los gobernados .de no suspenderse la ejecucién del --
acto reclamado. Esta postura la considero errdnea; participo
de 1a opinidn de AZuela,\huien indica: "...la violacién ale-
-gada no lleva impiicita ninguna idea sobre constituciqnali——
dad o inconstitucionalidad del acto, sino mis bien utiliza -
1a expresién 'violacién' como sindnima de 'acto reclama- - - -
do*..." (115) Como segundo requisito la dificultad de reparg'
1.1c16n de- los dafios y'perjuicios que pueda sufrir el agraviado
‘con su ejecucidén; es dec1r, determinar los alcances y conse- -
‘e:cuenc1as 3ur1d1cas que pueda ocasionar el acto reclamado con

sn eJchC1on, pues er quejoso por los dafios'y perjuicios que«'

- pueda ocasjonar, los garantiza por cualquiera de los medios-

(113).- Supra, Poe 38 v .73.

(114) .~ COUTO, Rlcardo, op. cit. « 216 y 117, NOPI GA Al
: fonso, op. cit., p. 897 DUPAN CASTPO, Edmnndo, on.
pP. 324,

' (115).- AZUELA harlano, og. cat., pp. 10 y 11. e
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establecidos por la ley. El tercer requisito: los dafios y --
perjuicios que 1la suspensidn origine a terceros perjudicados,
quienes indudablemente tienen derechos adquiridoé; no lo to-
ma en cuenta el articulo 124 de la Ley Reglamentaria de los-
articulos 103 y 107 constitucionales. El cuarto vy dltimo re-
quisito: el interés plblico; es decir, el interds de la co--
lectividad o de la sociedad, debe estar por encima del inte-
rés individual.

En resumen: el primer piarrafo de la fraccidn X del arti-
culo 107 constitucional no estd totalmente de acuerdo con el
articulo 124 de la Ley de Amparo; debe reformarse este tilti~
mo precepto e ingcluir el requisito de los dafios v perjuicios
que puedan sufrir los terceros perjudicados. Debe incluirse-
también el requisito de la naturaleza de la violacidn alega-
da.

Considero que el articulo 124 de la Ley de Amparo, para-
estar de acuerdo con el primer pirrafo de la fraccién X del~
articulo 107 constitucional, bien pudiera decir asi:

ART 124 .- Para regolver sobre la proceden
cia de la suspensidn solicitada por el qug:
joso, el Juez debe examinar conjuntamente-
los siguientes requisitos:

T.~ ga naturaleza de 1a v1olac10n alega~
a.

I1.- La difzcultad 0 la 1mpos1ble repara-
cidn de- los dafios v perjuicios que ~
pueda sufrir el agraviado con su eJe
.cucidn.

IIT.- La dificultad o imposible reparacidn

, de log dafios vy perjuicios que la sus
pensidon origine o pueda originar a -

o terceros perjudicados.

IV.~ E1 bienestar general, el interds de-
-la sociedad, la colectividad o del -
Estado.

- Bl juzgador no debe otorgar preferencia --
a2 ninguno de estos requisitos, debe ponde--
“rarlos vy determinar la procedencza de la -
medlda.
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e) .= Gararitias v Contragarantfas.

by

1.~ Garantias.

Alounos autores (116) le 1laman a las condiciones que de
be llenar el quejoso para que surta efcctos la suspensidén: -
requisitos de efectividad.

Sstos requisitos consisten en la garantia otorgada por -
el quejoso, para que en caso de negdrsele el amparo, al ter-~
cero per judicado pueda repararse el dafio e indemnizarlo porQ
los perjuicios que se le ocasionaron con motlvo de la suspen
‘sidn.

La garantza puedc consistir en: fianza, hipoteca, prenda
o deposxto.

Véase la siguiente referencia:

A

SUSPENSION EN EL AMPARO, GARANTIA PARA -~
LA.- El articulo 125 de la Ley de Amparo-~
~dice que en los casos en.que sea proceden -
“tesia suspen31on, pero pueda ocaszonar da‘
o o perjulczo a tercero, se concederda si
el quejoso otorga garantia bastante para-
~feparar el danQ e indemnizar. los perJul--
cios que con aquella se causaren si no ob
tiene sentencia favorable en el juicio de
amparo, 3s decir, dicho precepto habla . de
“garantia, no de fianza, prenda o hipoteca
¥ el 173 de esa ley que corresnonde a la-
suspension del acto reclamado en amparo -
directo establece que cuando se trata de-
sentencias definitivas dictadas en Jjvde -
cios del orden civil...la suspen51on s€ -
‘concederi...si se otorga caucion bastante
para responder de los danos v perjuicios-
‘que pueda ocasionar a tercerg. Por tanto,
€s 1ndudab¢L que dicha caucion pueda otor..
‘‘garse.ya sca a traveés de flanza, de prcn- e
da. o bien de hxpoteca. :

'Que;a 94/1964. José Rico.- Febrero 10 de—'

- e e m wm e

(116).- BUTGO& I"nacio;vEI Juic:o de Amparo, OD. czt., Do =

763, PADILLA T., Jos¢, Sinonsis de Amparo, Ld. Cardg @,»f

nas udztor'yDlstrlbu1dor, 2a. ed., Hetlco, 1978, n,
.321._y‘ T
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1965, 3ala. Sexta Zpoca, Vol. XGII, Cuar
ta Parte, p. 06. .

‘Noriega (117) aborda ¢l tema sobre las condiciones para-
que surta cfectos la suspensidn de los actos reclamados y se
fiala: es evidente la oposiéién gque existe cntre los derechos
adquiridos del tercero perjudicado, que desea cjecutar el —-
acto reclamado, mientras que el quejoso pretende suspender -
la ejecucidn del acto. Ademas estimo que en este conflicto -
de intsreses, el legislador mantuvo uma situacidn de cquili-
brio, sefialando la ley una imparcialidad, y sin_ocaéionar al
gﬁn detrimento a los intereses de cada uno de ellos, pues de
“conformidad con el articulo 125 de la Ley de Amnaro, si el -
~ que joso sati;face los requisitos establecidos por el articu-
lo 124 de la misma ley, y 2xists tercero perjudicado, deberd
el quejoso otorgar garantia para el caso de no obtener sen--
tencia favorable en el juicio de anparo, y asi reparar el da
fio e indemnizar por los perjuicios ocasionados al tercero -~

~ perjudicado.

Me nermito disentir de la consideracidn de Woriega, por-
las siguientss razones: no existe tal situacion de equili- -
brio en el conflicto de intereses, por una parte el deseo -~
del tercerc perjudicado de ejecutar el acto reclamado; v por-

- 1a otra, =1 quejoso que trata de evitarlo, Atendiendo 2l con
_tanido del prinmer parrafo de 1la fraccién X del articulo 107~
.de nuestra Carta Magna, de su lecetura se desprende gue el lg
gislador constituvente establecid. como un reqguisito para - -
otorgar la‘suspensién de los actos rzclamados: 1os'daﬁos vy -
perjuicios que la suspensidn origine a terceros perjudica- -
‘dos. Luego entonces, 2l articulo 125 de la L:y-de‘AmparO'cph
 poca fortuna regulé lo sefialado en la fraccidn X, primer pi-
rrafo del_artfculo 107‘constitucibna1, pucs didé ya por acep-

(117) .~ NORIEGA, Alfonso, Qu. citss pp. 907 y 903.




85

tada la procedencia de la suspensidn reuniéndose los requisi
tos sefialados por el articulo 124 de la Ley de amparo; y SO-
lo para el caso de ocasionar dafio o perjuicio al tercero per
judicado, se condiciond al quejoso a otorgar garantia sufi-.
ciente para reparar ese dafio o perjuicio, en caso de no obtg
ner la proteccién de la Justicia Federal. Por tanto, conside
ro que la Ley de Amparo en su articulo 124 es parcial en - -
cuanto a los intereses del quejoso, pues no toma como requi-
sito de procedencia para la suspensién de los actos reclama-
dos, los dafios y perjuicios que la suspensidn origine a terw
ceros perjudicados,

No hay duda sobre quién debe flJar el monto de la garan~
tia. Bl artfculo 128 de la Ley Reglamentaria de los articu=-
los 103 y 107 .constitucionales, dispone que el Juez de DiS--
trito fijard el monto de la garantia y contragarantia.

Por otro lado, surge el siguiente problema: la ley no fi
" ja reglas y dificilmente podria fijarias en relacién al mon-

‘to de la garant1a ‘para que surta efectos la suspen51on del - -
“acto reclamado, pues los dafios o perJu1c1os ocasionados-al -
tercero perjudicado, son distintos en cada caso, dependiendo
fundamentalmente de la naturaleza de los actos reclamados.

El articulo 125 de la Ley de Amparo, regula de manera ge
nérica que la garantia debe ser bastante para reparar los da
fios o perjuicios. Comentario especial merece el segundo paré“
grafo de este articulo, cuando con la suspensidn se afecten-
derechos del tercero perjudicado no estimabies en dinero. La
autoridad que conozca del amparo puede fijar discrecionalmen
te el monto de la garantfa y de acuerdo a las pruebas rendi- B
das; sin embargo, no puede actuar emn forma inequitativa, ~ -
pues quien sea parte en el Ju1C1o de garantlas puede 1ncon-—‘
formarse con 1la resolucidn que f13e ‘el monto de la mlsma, in
terponiendo el recurso de rev;sxon, si el monto de 1a garan-,
t1a se fija en la 1nterlocutor1a de suspensxon, oel recurso
“de ‘queja si se f13a en auto por separado.‘ '
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Véase el siguiente criterio:

'SUSPENSION, MONTO DE LA FIANZA.~ De w-~
acuerdo con los articulos 125 y 173 de
la Ley de Amparo, el crlterlo para fi-
jar el monto de 1a garantia para conce
der la suSpen51on, queda al prudente -
arbitrio del funcionario judicial fa--
cultado legalmente para ello, 11m1tado
. por las pruebas rend;das, segin la im-
portanc1a pecuniaria de los danos Y -~
perjuicios que con la suspens1on del -
acto reclamado y sus efectos, pudiera-
resentir el tercero perjudicado.

' Queja 139/1960. Elisa de Ledn de Ta- ~
fich y Coags. Febrero 8 de 1961. Terce
ra Sala. Sexta Epoca. Vol. XLIV Cuar-
ta Parte, p. 1524

 En termlnos semegantes al criterio anter1or se ha expre-
sado Noriega y estima: "En mi opinidn serfa pertinente fijar
en 1a Ley Reglamentaria algun procedxmxento en el que las --

'"mfpartes pudieran aportar pruebas respecto del monto posible’ o

"0 probable de la reparac1on del dano y la indemnizacidn de -
los perjuicios."” (118) ' -

- Singular importancia adquiere el siguiente crltermo en -
relac1on al monto de la garantia en la suspensidn, de acuer=~
do al tiempo probable en que se dicte la resolucién en cuan-
to al fondo del amparo: ‘ ‘

SUSPENSION, BASE PARA FIJAR EL MONTO -

- DE LA GARANTIA EN LA.-~ Aunque la juris
prudencia de la Suprema Corte de Justi
cia de ‘la Nac1on, que aparece publica-
da bajo el numero 211, fogas 364, de ~

~la Sexta Parte de la:. comp11a01on CO= =
rrespondiente ‘a los afios de 1917 a « -
1965, establece que para fagar ,el mon-.

to de la fianza en la suspen51on debe-

(118).~ NORIEGA, Alfonso, op. cit., p. 909.
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. tomarse en consideracidn el tdrmino de un
afio come suficiente para la resolucion --
del juicio de parantias, éste va no opera
actualmente pugsto que con post“r10r1dad—
a la publicacion de dicha tesis, o sea, -
en el afio de 1968, las reformas a 1a Ley-
de Amparo qug ag111zan su tramite, asi co
mo la creacidon de un nimero mayor de cxr-

" cuttos de amparo ha perm;t:dc que el tér~
mino para la resolucidn del juicio de ga=
rant1as se reduzca notabl"mente‘ por lo - .
que debe tomarse en consideracion ya no -

el término de un afio sino el de seis me--

’ ses. -

"Amparo en reV1510n Inc. Ra A, 493/75 - -

_Asociacidn Agricola Local de Productores-

de Cacao de Metapa, Chis.~ 23 de octubre-

de 1975.- Unanimidad de votos. Informe de

1975, Tercera Parte, Tercer Tribunal Cole -
giado en Materla Administrativa del Prie=

mer Circuito. Pag. 182

- La autorzdad c el Juez aun cuando fljan dlscreczon1lmen-

te el monto de 1la gatantla para la suspens:on de los actos -
-reclamados, tienen la obligacidén de expresar las razones en- L
‘que se apoyan para sefialar su cuantia y las operaciones aritf ' -
‘méticas conforme a las cuales se determind. Se puede consta-
tar en la siguiente Tesis Jurisprudencial: '

SUSPENSION, FALTA DE MOTIVACION DE LA ~e-
FI\NZA N LA.n Adolece de falta de motiva
cion la fijacidn de la fianza mediante 1a
cual se concede la suspens1on, $i no exa=~ -
presa las razones en- que se- apoya para se
‘fialar su cuantia y las operaciones arltggi‘
tzcas conforme a las cuales se determlno.

’-L‘Qnega 228/1998. Banco Nacxonal de Cred1to‘
.-Agricola, S.A. Vol, XXI, p. 96, :
Queja-126/1958, Guillermo uart1nez Garcxal
v Socios. Vol. ¥XI, p. 96. - S
Ouega 115/1959. Carlos Verde Camara. Vol.
KXVIIL, p. 276.
o Queja 55/1959, Rlcardo Acosta Alvarez, -»_‘
.:jVol. XXIY p. 71.
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Queja 6/1960. Eduardo Zaragoza Vizcdrraga.
Vol. XXXIV, p. 98.

Jurisprudencia 355 (Sexta Bpoca), p. 1091,
Seccidén Primera, Vol. 3a. Sala. Apend1ce -
de Jurisprudencia de 1917 a 1965.

' Bn relacidn al plazo para otorgar la garantia para sus--
pender el acto reclamado, la jurisprudencia ha sostenido lo-
siguiente:

FIANZA PARA LA SUSPENSION, OPORTUNIDAD PA-
RA OTORGARLA.- E1l articulo 139 de la Ley ~
-de Amparo, dispone que el auto en que se -
concede la suspension, surtird sus efectos
desde luego, ,aunque se 1nterponga el recur
L - s0 de revisidn; pero que dejari de surt1ruf
- -+ los si el agraV1ado no liena, dentro de -—-
' los-cinco dias siguientes al de la notifi~
cacidén, los requisitos que se hayan exigi-
" do para suspender el acto; pero esto no --
significa que por el transcurso de dicho -
. término, pierda el quejoso el derecho de -
- otorgar la flanza, sino dnicamente que la-
~autoridad responsable, transcurrido ese -~
plazo, esta eredlta para eJecutar el acte
~reclamado; mas--si la e;ecuc1on no'se ha «-"
1llevado a cabo, no existe obstaculo para -
que pueda otorgarse la suSpenszon, o 1le~--
narse los requisitos que se hubleren omiti
do con relacidén a aquélla.
Esta tesis que forma ya jurisprudencia, ri
~ ge también tratindose de amparos d1rectos,
por lo que las autoridades _responsables dg
ben tomarla en cons:.deracmns para trami-—
tar el incidente de suspension.

“Apéndice 1917-1975.- Jurisprudencia comin- G

. al Pleno y a las Salas, tesis Jurlspruden-
+ . cial 210, pag. 344, ,

:»z,* Contragarantias.‘ C : -.-'rv1;

‘ Bl 1eg151ador con51dero que 51 el quegoso obtenla la ~==
suspens1on y otorgaba garantla para que la mzsma surt1era -—
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efectos, suspendicndo la ejecucidn del acto reclamado; tame-
bién contempld en e! articulo 126 de la Ley de Amparo que el
tercero perjudicado, podfa ilevar a cabo la ejecucién del --
acto reclamado; es decir, dejar sin efectos 1a suspensién -~
otorgando una contragarantia para la ejecucidn.

También de conformidad con el artfculo 128 de ia ley de-
Amparo, el Juez de Distrito fija el monto de la contragaran-
tia.

Dado el contenido de las siguientes Tesis Jurisprudencia
~les, y para cdmplementar el tema de las contragarantias, se-
transcriben: . '

SUSPbNbION CONTPAFIANZA IEN CASO DE.- E1
contraflador, ademds de garantizar 1oS--
dafios y perJuxc1os que-se ocasionen con-
la ejecucidn del acto ,reclamado, debe ga
rantizar la restitucidn de las cosas al-
estado que puardaban antes de la viola-=-
cién de garantias, ¥y, por lo mismo, su -
. 501venc1a debe aprec1arse en relacion -
- con"la cuantia del negocio que motiva el
AMPAYO.

"Apendzce 1917-19735. Jur:sprudenc1a comtin
al Pleno y a las Salas, tesis 190, Pig.
317.

SUSPENSION, CONTRAFIANZA EN CASO DE,- la
contraflanza que se constituye en 105 ==
juicios de garant1as, debe ser en térmi-
nos generales de mas entidad que la fian
za por cuanto a que garantlza mayores --
reSponsabllldades.

"Apendzce 1917-1975.- Jurisprudencia c¢ow=
A nun al Pleno y a las Salas, te51s 192,

E1 art:culo 127 de la Ley citada, sefiala que no se adnz—-
t1ra la contraflanza cuando de ejecutarse el acto ruclamado-'
T se quede 81n materla el ‘amparo, ni en el caso de que los de-5
rechos del queJoso, no sean est1mab1es en dznero.
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2n paginas anteriores (119) sefialé que haria un comenta-
tario especiul del articulo 135 de la Ley de Amparo, y antes
e analizarlo, transcribo este dispositivo:

ART. 135.- Cuando el amparo se pida contra
el cobro de 1mnuﬂstos, multas u otros pa=--
gos fiscales, podra concederse discrecio--
nalmente 1la suspen51on del acto reclamado,
la que surtird efectos previo deposzto de-
la cantidad que se cobra en la Nacional Fji
nanciera, S.A., 0 cn defecto de ésta en la
50c1edad nacional de .crédito que el juez -.
sefialé dentro de su Jur1sd1cc1on, o ante -~
la autoridad exactora,. salvo que de antema
. no se hubiere constituido ante esta fitima. =
E1 depdsito no se exigird cuando se trate-'
. del cobro de sumas que excedan de la p051~
- bilidad del quejoso, segin apreciacién del
' : juez, o cuando se trate de persona distin-
ta del causante obligado dlrectamente al -
pago, pero entonces se 1se9ur1ra el inte--
rés fiscal en cualquier otra forma acepta-
da en esta ley.

Este a:%fculo dispone gue podra concederse discreéionai-
mente la suspension del acto reclamado. Sin embargo, esta fa
'chltad discrecional otorgéda al juez de amparo, no es. justi-
ficable, pucs otorgada la garantia los intereses del Fisco -
' se encuentran asegurados; y solamente cuando se imposibilite
“la marcha normal de . las funciones pﬁbiicas debe hcgarse la -
Ssuspension del acto reclamado. Mavormente si esta medida se-
otorga reunidos los requisitos del articulo 124 de la Ley Re
glameataria de los articulos 103 v 107 constitucionales.

: 31 articulo 135 sefiala 115 excehcion=5'para no hnCer 8lw

. depdsito sefialado, ademds existe otra mo sefialada por este R

‘7‘_nuneral, p“ro si contenplada por la Jurlsprudennla. ;

ADEUDOS FISCALZS;‘SUSP”” I0M .~ Cuando los-
adeudos al fisco.no tenﬂan por or1°en el <

" e e - o e wr e am e

(119).- Supra, p. so._.. R o
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cobro de lmpuestos, puede concederse la -
‘Suspen51on previa fianza.

Quinta Epoca:

Tomo VI, Pag. 495.~ Garcia Pedro P

Tomo VIII Pag, 400.~ Mucel ‘Joaquin.

Tomo VIII, Pag. 489.- Gutiérrez Enrique y
Coags.

Tomo VIII, Pdg, 1140.- Villanueva Santia-
go-

Tomo ¥I, Pig. 124.- Palomo José.

» En‘relatién al otorgamiento de la suspensidn cuando los-
v 1ntereses del f1sco se encuentren asegurados, la. Jurzspruden
c1a ha sostenido: i

ADEUDOS FISCALES. SUSPEMSIOY - Ttatandose-

~ de adeudos fiscales la suspensidn debe -

concederse sin requisito alguno, si los -

intereses fiscales se encuentran asegura-

dos .en los procedimientos - seguidos por ‘Ia”
“rautoridad exactora.

Quinta Epoca:

Tomo XLV, Pag 492 .- Gonzilez Jesiis M,

Tomo ’LII$ Pag. 981.~ Arapon Alberto.

Tomo L, Pag. 302.- Lamadrid Vlctor1a de.
“Tomo L, Pag. 1102.~ Paniagua Ortlz Agustin.
Tomo L, Pdg. 1915.- Cordero Zenon.

- Singular comentario adquiere-la excepcidn: cuando se hu-
‘bieré garantizado el adeudo fiscal ante la propia autoridad-
“,exactora, pues. se ha afirmado en te31s de: Jurisprudencia, ==

>5'Que en el caso de cobros fxscales no hay tercero perJudzcado.‘;»

1Pero ewlste Jur:sprudencza que dice 10 contrarlo.

.. SECRETARIA DE HACIENDA. ES TERCERA PERJU-
‘DICADA EN LOS JUICIOS FISCALES,-~ La Secre
'tarla de Hacienda es tercera pergud:cada-

_en _los juicios que. interesan al Fisco Fe-

;\deral, por, 16 que si en un JﬂlClO de- antpa

" ro'ho es oida en defensa de los intereses .-

-fiscales, debe’ reponerse el procedimiento, .

-cono-1o d1spone el artlculo 93 de la Ley- vl,ng},ﬁ,‘;Tv=I

ﬂiide Amparo.
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OQuinta Epoca: o
Toro LII, Pig. 1075.- Secretaria de Hac1enda y-
Crédito Publlco.

Tono LIII, Pag. 1095.- Secretaria de Hacienda y
Crédito Publlco‘

Tomo LVI, Pag. 1053,~ Celedonio Cervera y Cia.
Tomo LII, Pdg. 952. Ennis Florence,

Toro LA¥XII, Pdg. 238. Mendieta y fufiez, Lucio.

Apendlce de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del -
Semanario Judicial de la Federac1on. Tercera —--
Parte. Segunda Sala. Pag. 288.

Por ‘considerarlo relevante transcribo también el siguien.
te cr1ter1o. » - e

FIANZA LN %HL AMPARO, NO SE RELACIONA CON EL DE
% POSITO CONSTITUIDO ANTE.LA AUTORIDAD EXACTOPA -
“ . PARA’ SUSPENDIR EL PAGO DE LOS ADEUROS rIaCAL‘ES
" la Segunda Sdla de la Suprema Corte de Justicia
ha sustentado la tesis de que cuando se solici-

" ta el embargo contra el cobro de adeudos fisca-

les, y los intereses de la hacienda pliblica es-
*
tén asegurados ante las autoridades ekactoras,

- por medio de flanza o embargo, procede otorgar;‘ﬁi'
la ‘sispension ‘sin ﬁarantla ad1C1onal dando as1
una amplia 1nternrgtac1on al artlculo 60 de la-,
Ley de Amparo, que previene expresamente que, ~
en dichos casos, debe exigirse depoqlto .y como
tal interpretacidén ha dado lugar a que no se es
tablezca una jurisprudencia uniforme, ora por--:
que la fianza es impugnada por las autoridades-

- exactoras, ora porque los bienes. embargados no-.
son suficientes para garantizar dichos intere--~

- sas, o porque, Dostcriormente, se deterioran -=-

. aquellos, dicha Sala estima qaue conviene recti-

ficar v dar una orientacidn determinada vy fija-

‘a la-aludida JurxsprudenC1a. 5i se advierte que
la fianza es una garantia pcrsonal, que dnica--
mente tiene el valor del crédito que concede. a=
quien la otorga, el funcionario o particular ==
‘que ‘1a ‘admite; que las:fianzas otorqadas ante' - "

.- -las autoridades hacendﬂrlas, sélo garantizan ~--

'_los intereses fiscales dentro de los nrocedx-'-_

- miantos econon1co-coact1vos, en tanto se resucl -
ive la rev1sxon en-la via adn1nlstrat1va 'y 81 .~ .
. se atiende a que la Constitucidn Gencral yla -
. Ley Reglamentaria del ‘Amparo gncomienda a los. =

JUGCGS de Dlstrlto, baJo su nqs cstrlcta resoona";
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sabitidad la calificacion de toda fianza, sin -
que, de esa facultad puedan prescindir, como su
cederia, si, para suspender ¢l acto reclamado, -
aceptaran la fianza calificada por autoridades-
diversas, es inconcuse que aquella que ha sido-
otorgada en el procedimiento administrativo, no
puede sustituir a la fianza especialmente esta-
blecida para la suspensidn por tanto si se re--
clama el cobro de un adeudo fiscal que estid ga-
rantizado con fzanoa, la suspensidn debe conce-
derse mediante depdsito en el Banco de México,-
S.A.

“Tomo XL, Jara José Ignacio, p. 2103,

~Por tas razones que Se mencionan en el antnrior criterio,
estimo que es una interpretacion muy técnica, y si se recla-
"ma el cobro de un adeudo fiscal que estd garantizado con -~
fzanza, la suspensxon debe concederse, mediante depdsito de-
la'cantidad que se cobra en la Nacional Financiera., o en de
fecto de ésta en la Sociedad Nacional de Crédito que el Jucz
sefiale dentro de su competencia,
Laudable criterio ha sostenido el Tercer Tribunal Cole--
giado en materia administrativa del Prlmer Circuito:

"IMPUESTOS, SUSPENSION COJTRA SU PAGO. AL ESTADQ CORRESPONDE-
-~ LA CARGA DP LA PRUEBA.- Este tribunal considera que la tesis
nimero 124 de la Tercera Parte del Apéndice al Semanario Juw.
dicial de 1a Federacidn publicado en 1975, que contiene las-
tesis-de ejecutorzas correspondientes a 1a Segunda Sala de -
- 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, referlda a que: -
*la fzcultad discrecional gue la ley otorga para conceder la
susnens:on contra el pago de impuestos previo dep051to, 5€ -
aplica por regla gcneral en casos concretos, aislados que =
no pueden oca51onar perjuicios al Estado; pero cuando con di
cha suspenSJOn se acarreen evidentes perjuicios al Estado -~
porque se-le pr:ve de sumas cuantiosas,  que le corresnond{an
por conceptos. de 1mpuestos, 1mp051b111tando as{ la marcha -
‘normal de Ias funciones publlcas, s improcedente conceder -
la suspension contra el pago de impuestos!. Requiere, para -
Sosu aplzcac1on, qQue sea el Estado quien aporte. en autos ele-w
mentos: de. conV1cc1on suficientes que lleven al Animo del juz
,gador la certeza de que efect;vamente de concederse la sus-
- pensidn def1n1t1va se 1m0051b111tar13 Ia marcha normal de -
“las funciones: publlcas, pues: eV1dentemente se re flerc a un -
“caso extremo. que pu@xera dar lugwr a perjudicar el desarro--
11lo normal de los servicios piblicos a cargo del Estado, nox
‘que el monto de los impuestos cuyo cobro. entrafien” jos actos-

'reclamados, sea de tal nanera cuant1oso, que su no percep- -
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cidén coloque al Estado en la situacion precaria de no poder-
desempenar los servicios publiCOS a su cargo.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administra
tiva del Primer Circuito.- Incidente de suspen-
sién en revision 84/77.~ Comisariado Bjidal del
Ejido La Crullita del Municipio de San Luis, --

Rio Colorado, Sonora.- Ponente: Genaro D. Gongo

ra leentel. Incidente de suspensxon €N YeVie -
sidn 85/7%7 .~ Comisariado Bjidal del Ejido la --
Grullita del Municipio de San Luis Rio Colorado,
Sonora. Ponente: P. Pedro Escamilla Pivera. In-
cidente de suspensidn en rev1sxon 86/77 .~ Comi-
sariado Ejidal del ledo luevo Michoacdn, del -
Mpio de San Luis, Rio Colorado, Sonora.- Ponenw
te: Vicente Roberto del Arenal Martinez. Inci-- -
dente de suspensidon en revision 87/77.- Comisa-
riado Ejidal *Islita'del Municipio de San Luis,

Rio Colorado, Sonora. Ponente: Genarg David Gon

.+ -gora Pimentel. Incidente de suspension en revi-
.. 'siOn 88/77.- Comisariado Ejidal del Ejido 'Lagu
~ 2. mitas’.~ Ponente J. Pedro Escam1lla Rivera. Inw-
cidente de suspension en revision 89/77.~ Comi-
sariado Ejidal del Ejido de 'San luis'. Ponente:
Vicente Roberto del Arenal Martinez. Incidente~

“de suspensidn en revisidn 91/77.- Comisariado -

Ejidal del Bjido 'Independencia'.~ Ponente: J,
Pedro. Bscamilla Rivera.,

.+ BY Licenciado Federico Cuintana Aceves, estima: "El arti
culo 135 prevé la facultad discrecional al Juez de Amparo pa
o ra conceder Ia” susuens1on en materla fiscal, 'previo depésif

' to...’ . : .
- "Por tres razones fundamentales, PSleaMOS que el conteni‘“
- :do de este precepto no es del todo acorde a’ la unicidad del-

- Derecho:

M1, No es justificable la discrecionalidad otorgada al —-
'~juzgador, corio condicién para conceder o no la suspensién,'—ﬁ

-;vtoda vez que. las unlcas partas en el Ju1c1o' 10 son fisco v .

Taobernado, y 53i- va prev1amcnte el FISCO acepto detﬂrmlnada -

arantla del cred1to a si. fﬁvor, no. es dable que. poat°rlor——f“"

mente venga el :Juez de %mparo, 1mparc:a1 como debe ‘ser, a'de

C1d1r 1 su 11bre arbxtrmo sobre 51 cons1dera o no. prudente -
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conceder esa suspensidn, salvo disposicidn en contrario por-
el tipo o naturaleza del acto reclamado. '
"2. Al hablar de 'previo...', este precepto da al traste-

con la funcién del principio solve et repete* recogido por -
nuestro Dérecho Fiscal, aunque de modo menos rigido que en -
el viejo contiencente, pues en nuestro medio, como dijimos -~
oportunaménte,’no es menester garantizar ‘previamente® para-
" suspender 1a accién del Fisco, pues basta la interposicidn -
adel'recurso o juicio respectivos para lograrlo. La garantia-
puede ser otorgada con postetlor1dad a la reclamacxon inten~ -
tada por el "oburnado.‘
3. Cuando esta norma imperativa prevé que se haga el 'Dg
;pos;to' del cred1to, ew1g1do, esti siendo 1ncon"ruente con -
i el Cddigo Fis cal de 1la Federacion que sefiala al gobernado,

N-:;prec1samente los medios de garant;as aceptados en el Derecho

Fiscal Mexlcano, entre los que punde optar por tanto, la ~-

"'restrzcczon‘del articulo 135 al exigir sélo el ‘'depbsito’ no .

' _es del todo aceptable, y- 1o ¢s menos aun cuando el crédito -

fiscal estd previa y debldamente garantlzado a plena sat1s—— S

 7facc1on de 1la Secretaria de Hacienda.

“MEn’ consecuenc1a, estimo convenlcnte regular la Suspen— -
'szon del Acio Reclamado en el Ju1c10‘de Anparo en Waterza —
WFlscal, tomando en consideracidn la realidad histdrica ac- .-
“tual prev1endo 1a dznamlca social futura pues el Estado de -
Dere;ho robustece sus elementos integrantes cn la medida que
“logra un equilibrio emtre ¢l Orden Juridico, 1a Libertad - -

4 él Podér...cénsidEro récom?ndable quévla Ley de Amparo - =

T’*,ZIfSOLV“ ET REPEIE :"Traducido 11teralmente 51nn1f1ca que ~vg S

‘el deudor debe pagar (solve) aunque. declare no deber, -
ipor:tanto, con reserva de repetir. (repete) el pago no-
. debido. Es dec1r, en términos mas sencxllos. el deudor-
debe pagar primero y reclamar después.” QUINTANA ACZVES,
-Federico, Suspensidén. ‘de los dctos Reclamados-cn elA-"
- Juicio de Amparo, Estudios Juridicos, Colegio de Secre-
ﬁftarlos de Estudio y Cuenta de .la Suprema Corte: de  Justi-.

gDzstrlbu1dor, 2, ed., 1983, pp. 189 y 190,

cia de la Nacidn, #.C., México, Ed. Cardenas Bdltor v -__.7
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coordine 1a regulacidn de la Suspension en Materia Fiscal, -
con la del Cddigo Fiscal de la Federacidn y las Legislaciom=
nes Hacendarias Locales, con 1o que se lograri mayor seguri-
dad juridica y armonia en las relaciones de supra a subordi-
nacidén."” (120)

.4
3,~ Cancelacion.

En relacidn a la cancelacidn de las garantias ¥ contraga-~
rantias, la Ley de la materia no dice nada al respecto.

Ta cancelacidn de las garantias y contragarantias, quieré
décirkquefésfas queden sin efectos, que desapatezcan las = =-
obligaciones tanto del que joso: comno del tefceto per judicado-
‘o.en su-caso del fiador o contrafiador, de mdnera'absqluta;f
puesto que la cancelaciéon no puede sujetarse a condiciones -
eSpeciales, y que, por-tahto, el quejoso y tercero perjudica
'do, esten en la imposibilidad de exigir los dafios 12 per;uz--
cios que la suspension o la ejecucidn del acto r“clamado les
hayan. orivznado. ' , '

Los casos en que procede 1a cancelac1on son.,cuando no . =
jse hayan causado dafios y perjuicios a 1la contrapart~, por el::
;ccnsentzmxcnto de la persona en cuyo favor se constztuyé Ia;'
garantia o contragarantia; por la prescripcién o extincidn -
de 13 fianza o contrafianza; y cuando hayan sido satisfechos™
los dafios y perjuicios. : ‘

4g;‘1ncidéﬁte de dafios y.perjuicios.

Al respecto él artiéulo 129‘dellavLey'delAmparq disﬁbﬁé~;, ;

“ART. 120,- Cuando se trate de hacer efec

“tiva 1a resnonsab111dad proveniente de = eyt

,las oarantlas y contraqarant1as que ‘Se -

"o—-..—‘u-——.—n—-n

5(;20),- UINTA A AC“VVS Federlco,,on. c1t., nD. 198 y 199.i
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otorguen con motivo dc la suspensiom, se
tramitara ante la autoridad que conozca-
de ella un xnc;dente en los termlnos pre
venidos por el Cddigo Federal de Proced1
mientos Civiles. Este incidente debera -
promoverse dentro de los treinta dias si
"u1entes al en que sea exigible 1la obli-
gacxon, en la 1nte11genC1a de que no pre
scntandose la reclamaczon dentro de ese=
término, sélo podrd exigirse dicha res-=-
ponsab:l1dad ante las autoridades del or
den comin.

Para hacer efectivo el importe de la garantia’otorg;da -
por el quejoso, es indispensable que exista una sentcnéia -
e jecutoriada que haya negado al quejosc el amparo o haberse-
- declarado el sobreseimiento. Para hacer efectivo el importe=-
. de 'la contragarantia otorgada por el.tercero'perjudicadd, es
" necesario que cxista una sentencia ejecutoriada que conceda~
1a: protecc1on federal al queJOSO.
‘Los  dafios .y perjuicios deben ser una comsecuencia inme--
diata y directa de la suspensién o de la ejecucién de 108 —-
g actos ‘reclamados, dehen. ademds tener el cardcter de- obJetz—-f””””
vos ¥ reales ¥y no quedar dentro de la categoria de p051b10u.
. El incidente de dafios y perJulqus para hacer efectiva -~
- la responsabilidad proveniente de las garantias y contraga--
- rantias, debe interponcrse acompaiiando los dbcumcntoé abreqi
' tandb»la‘personeria del incidehtista, el documento base de ~
1a accion o sea la copia cerfificada de la sentencia.de anda
. xo, en donde conste haberse otorgado la protecc:on de 1a Jus
ticia Federal, si se trata de hacer efectiva la contraf1anza,}
o en la que se negb el amparo, si se trata de hacer efectiva
v R X fianza, asi cumo constanc;as de 1as resoluczones d1ctadas'_
en el 1nc1dente de suspen51un. Sin embargo, se ha nronuncla—_T
,,do el 51gu1ente criterios .. : R

'DAT0S ¥ PERJUICIOS CAUSADOS POR LA SUSPEN
SION. DEMANDA. DOCUMENTOS FUNDATORIOS DE-
ESTA.- Si el Juez de Dlstrzto no. dzo en~-'rr
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‘trada a 1a demanda incidengtal, fundandose—
en._que el - recurrente debid acompanar copxa
certificada de l1las actuaciones del Ju1c10~
de garantias e incidente de suspensidn re-
lativo, tampoco estuve en lo justo, Si ~ -
esos expedientes cursaron ante el propio -
Juez de Distrito; se encuentran en el ar--
chivo y se trata de actuaciones concluidas,
que fueron ofrccides por el recurrc nte co-
mo parte de sus pruebas. Lozada Martin. --
Tomo XCII, p. 1912,

La accidn de dafios y perjuicios es directa contra el - -
obligado y subsidiaria contra el fiador o contrafiader, éSta‘r
filtima es exigible hasta que estd establecida la obligacidn-
;dél deudor principal, al ser vencido en juicio y la insolven
?lcxa cel. mlsmo. La ‘aceidn nuede ejercatarse directamente con-

‘ ‘tra el fiador K contrafxador, si éste’ ha renunciado a los be
\V:;nef1C1os de orden y excusidn.
G _ Sxempre que se promueva una accidén incidental de danos y
) f perjuicios, ‘1a parte actora debe probar en. primer lugar, que
jse'lc causaron los quc reclama' en se"undo lu"ar, su importe,.
vflnalmente que nos v utros fueron consecucncza inmediata -~
;y(dlrecta de 13 falta de cumplzmlento de la obligacidn, ya -

f_sea que  se. hayan causado o que necesariamente. deban causarse,
“ ‘y 51 el 1nc1dentlst1 no rlnde ninguna prueba nara demostrar— -
: Psos extrenos, es 10?150 b AR JurldICO absalver a la. parte de~-
mandada. Slendd 1nsuf1c;ente la demostracidn de que el que1o
‘50 no ‘obtuve sentencia favoerable en el anparo, tratindose de
“1a "arantla, o oue s la obtuVQ tratandose de ia contra ;ag
itla. : :
33 término de tre1nt1 dias para promover la demanda 1nc1
f dentn1 de. dalios: v oerjuxcxoa, debe ePPeZAr .a Con itarse a par-f‘
lrftxr del dia sxﬂuzcnte al en quesurta efectos 1a wot1f1CQ-i-

Ceidn Lel antc que pronunc1en los 1ueccs de “1str1to, trat1n-

'ydose de los amparos en rev:s1on, 0 las autor1uades responsa—;‘
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bles, tratindose de amparos directos, del aulo en el que ha-
gan saber a las partes la recepcidn de la ejecutoria dictada
en el juicio de garantfias. Dicho término debe contarse de ==
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 281 y 284 del Co-
dipo Federal de Procedimientos Civiles, excluyéndose los - -
dias inhdbiles al hacerse el computo del mismo.

'Interpucsto ¢l incidente v nronunciada la sentencia de-~
clarando infundada la demanda, la’autoridad no debe dejar -~
a salvo los derechos del interesado para ejercitar la accion
por el mismo concepto ante los tribunales comunes, ya que w~
ello ccnst1tu1r1a una nueva oportun1dud que no se Just1f1ca-:.
ria por haberse Juzgado sobre la m15m1 cuestion.

Puede ocurrir también: que los dafios.y perguxciOS‘sean.F
'  en mayor O menor cuantia. Bn el primer caso, debe haégtsc_+;

- efectiva=1a'9arantfa‘o contragarantia otorﬂadas, de jando - -
a salvo-los derechos del interesado para ejercitarlos ante - 

las autor:dades del orden comiin, en lo que no se-hava cumnll,Argj,ﬁ,m

i“do por 11 1nsuflczenc1a de 1a garantza o contraparant*a. En
ey otro cwso ‘el JUagador sélo debe condenar a hacer e{ectl-b
va la qarantla o contra"arantla por los danos y perjuicios -
'causados. En relacion al primer caso, Soto Gordoa v Llevan1» ‘
.vPaIma (121) estiman que la sentencia dzctada por el Jucz de=
‘Distrito que ha causado ejecutoria, es . un titulo ejecutivo -
de. conformidad a la fraccidn I del artlculo 407 del Cédigo -
Tederal de Procedimientos Civiles, y debe acudirse ante_las-
. autorldwdes del fueroc comun en la via ejecutiva civil, |
‘ Transcurrldo el ternxno de trexnta dias'y no hah1endose-4

presentado la reclﬂmac1on oportunamente por los dafios y- per-f

Jjuicios ocasxonados,vla resnonsab111dad, solo podra ax1g1rse»’
:vante las. autorxdades del orden comun. Se debe egercztar Judl
”.caalmente e1 derecho que reconoce el Cod1go Civils es dCC1r,
la accibn de, responsab111dad C1V11 por los danos v per3u1~ -'_f
(131)._ S0TO- CORDOA, Ignacm y LIEVANA PAI..'.’\., _G-;-;bertq,gp,, PN

» c1t. P 199..”. W S
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juicios derivados de acto n0~contractua1, sino de 1a misma -
lef.

Para hacer efectiva la responsabilidad de una compafiia -
afianzadora, en relacidn a las fianzas y contrafianzas, exis
te un conflicto o contradiccidn de leyes, entre el articulo-
129 de la Ley de Amparo y los articulos 93 y'94 de la Ley de
Instituciones de Fianzas. Comc estos dos {iltimos articulos -
establecen reglas generales respecto del procedimiento‘de -
‘exigibilidad de cualesquier fidnzas, y el articulo 129 esta-
blece reglas de cxceoc1on, nara hacer efectlva 1a responsab1
lidad proven1ente de varant1as o contragarant:as que se otoxr
guen con motivo de la susnen51on, debe resolverse cl'confllc
to en favor.de este ultlmo artlculo. La solucidn se encuen-—
fra en el art1culo 11 del COdlﬂO Civil, que d1soone.

ART. 11.- Las leyes que establecen excepcip
nes a-‘las reglas generales no son aplicaw. = ..
bles a caso alguno que no este expresamente,
especificado en las nismas 1eyes.

Cuando h1 causqdo ejecutoria la sentencia d1ctad1 en el-
incidente de dafios y perjuicios, la eJecucion deberd hacerse.'
o de acuerdo al procedimiento senalado en-el capztulo IV Tltu
lo Tercero de la Lcy de Instxtuc;ones de Fianzas. ,

I&atandose del depdsito sefialado por el articulo 135 de-
1a Ley de Amparo y cunando el que joso no obtuvo la protecc1on
de 1la Just1c1a Federal las autoridades responsables en cuyo
:favor se hubleren hecho los’ aep051tos, deben sollcltwr un;ca'

nte le sean endosados los: DllletES de. deﬂoszto, 51n ﬂecesz
dad de nrcnovnr el 1nc1dcnte de rc:ponsabzlldﬂd de danos Yo

e*3u1c1os., [ a . :

_"un cuanto a los recursos contr1 las r0501UC1ones wronun—~
ciadas en el. 1nc1dente,'el artlculo a5 fraCC1on Vil de la; --‘
'Lov ‘de Amnaro d1spone ques contra 1as resoluc1ones def1n1t1—f

‘QVas que se dlCth en el 1nc1dente de reclamac;on de davos --g :




101

Y perjuicios a que se refiere el articulo 129, nrocede el re
curso de queja, siempre que el importe de aquéllos cxceda de
treinta dias de salario. Al no distinguif la ley, cuando la-
resolucidén no exceda de esa cantidad, evidentemente no proce
derd el recurso de queja. Bl término para interponer la que-
ja, es dentro de los cinco dias siguientes al en que surta -
efectos la notificacidn de la resolucidén recurrida, asi lo -
prescribe terminantemente la {raccidn II del articulo 97 de-
la Ley de Amparo. La resolucidon que pronuncie el Tribunal Co
‘legiado competente para conocer del recurso de queja contra-
resolucionés dictadas en el incidente de dafios vy perjuicios-
es-definitiva. E1 amparo contra ésta dltima resolucidn es im
procedente de conformidad con la fraccién II del articulo 73
.de la Ley de la materia.

f)em Modificacidn o revocacion por hechos supervenientes.

~En relacidn a la revocacion o modificacidn que prevé el- ...

" artfculo 140 de la Ley de Amparo, el Segundo Tribunal Cole--

'?Hg1ado en Haterla Adm1n1strat1va de; Prlner Circuito, ha re=- .

'suel 1.‘0 :

SUSPENSION PROVISIOVAL; NO ES REVOCABIE «

- PCR. HECHO3 5UPE RV“NI NTES,.- Si bien e€s ~-
verdad que el articulo 140 de la Ley de -
Amparo estatuye que, 'mientras no se pro-
nuncie sentencia ejecutoriada en el jui--
cio de amparo, el juez de Distrito puede-

modificar o revocar el auto ,que haya cone

- .cedido o-negado la suspen51on, cuando ocy .
._-Tra un hecho superveniente que le sirva -
“"de fundamento®, también lo es que ésta po
, ¢szb111dad de revocaczon o de nod1f1cac1on
';fde dicha. medzda, se contrae unzcanente -

“a’la suspensidn definitiva pues es poste-

r1ormente a la celebrac1on de la audicne-

Coocia relatzva cuando el a que se encuentra

oo en lar hipdtesis DreV1sta por el aludxdo -
”ﬂ”artlculo 14035 y es lonlco aue sea as;, da
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do que la. suspensxon provisional estd 1ega1
mente prevista para gue sea dccretada sin -~

" que cuente el Juzaador con mis elementos ~m-
que los pronorC1onados por la parte quego--
sa; y su duracidn es efimera, va que sera -
en l1a audiencia a que se refiere el articu-
lo 131 de la Ley de la Materia, cuandeo con-~
‘tando con mayores elementos, incluso con -~
los gue proporcionen las responsables y los
terceros per judicados, si los hav, el juzga
dor esté en aptltud de resolver acerca de -
la suspensidn definitiva.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito.- Q. A./32/-.
Tl.- J. Guadalupe Salcedo Mendoza.- Ponente:
Arturo Serrano Robles. Informe 1971, Segun~-
da Parte,- pag. 82.

Soto Gordoa ¥ Llevana Palma, (122) al abordar el tema de
revocacxon o modzfzcacxon del auto que otorga 0 niega el be-
‘neficio de 1a suspen51on por hecho suoerven1ente,'anortan -
llas siguientes consideraciones: sostienen que 1a'fa¢u1tad ——
- que tienen los jueces de Distrito de acuerdo al'articulo'140;
de 1a Ley de Rmparo, es la de d1ctar por-segunda ocasidn . una
‘fresoluc1on sobre ‘1a suspens1on por tanto, es incorrecto lla.
marle revocacion por hecho superveniente, segin se haya nega
do o concedido 1la suspen51on' que en el caso de negar la sus
wpen51on, 'y etlstlendo el. peligro 1nm1nente de eJecutarse el-
acto reclamado con notor1os pergu:cxos para el quegoso, el -

lg Juez de Distrito goza de facultadﬂs de conformidad con €1 —m

",art1culo 130 de la Ley de Amparo, para decretar la suspen- = -

‘151on provisional, seﬂalando que no hay precepto que prohlba-
.hacer ésto ultzmo, v en razon del 0r1nc1p10 Juridxco ‘que es-
jtablece donde hay ia mzsma razén debe haber la m1sma d1spo—
'51c10n, que si se oromueve el 1nC1dente de- r“vucac1on v el -

-flnteresado solicita 1a . suspensxon DronSanal, ‘reinidos los-'

:i;requxsntos del art;culo 130 de la Ley de la Haterxa, debe -

'otorgarse, para EV1tar se LJecute el acto: reclanado y desapa

e "——~-‘I---

 (122).- SOTO_GORDOA, 1. ¥ LIFVANA ?ALMA, Gupop. cite, Poo-=

1i1-116.
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rezca la materia de la suspensién. En el caso de concederse-
1a‘suspensién y la autoridad responsable o el tercero perju-
dicado solicitan la revocacidn de la misma por hecho superve
niente, debe ocurrir un acontecimiento natural y ajeno a la-
autoridad responsable, sin alterar 1la situacién jurfdica - -
“creada por. la suspension, pues de lo contrario, constituiria
un desacato a la suspension y no hecho superveniente, Por ﬁl
timo, proponen éstos autores, una adicidn o reforma a la Ley
de Amparo, para evitar la ejecucidn del acto cuando la auto-
ridad responsable ha negado 1la suspens1on, que d1r1a lo sie="
guiente: ‘
" 183 la autorzdad responsable niega la eY:stencza del -
f:acto reclamado, y por esta. razén el juez de sttr1to nxega -

el benefzczo de la suspensxon, ‘debera prevenlr a dicha auto--

.,rzdad que se abstenga de e jecutar ese acto, si posterxormen-

te 1o dicta y trata de egecutarlo h1sta que se dicte una nue -

4  va resoluc1on, por el pr0p1o juez de sttr1to, en la que el—
caso se estudie de acuerdo con lo que d1spone el artzculo —

‘52124 de esta ley a traves del 1nc1dente de revocac1on por he-":‘ L

" cho SUpervenxente.~_" (123) " v ,
Estimo que resultan encom1ab1es las con51deraczones de =

,estos autores, ¥y en partzcular esta ad1c1on 0 reforma ala =,

,“Ley de Amparo, ‘pues no se 1mped1r1a a la autorxdad rQSponsao;;'

EE ble, dictar la resoluc1on reclamada; tan sélo se 1mp051b111-~ .
“tarfia su ejecucidn, conservandose a51 la materxa del Amparo— 

_hasta la terminacidn del juicio. ,
’ " En ‘1a Ley de Amparo no esta contemplado n;ngun oroced:--vﬂ
_1m1ento especial para revocar o mod1f1car el auto de ‘suspen=--

~ sidn. No obtante 1o anter1or, 1a JurxsprudenC1a ha. sostenldo,
w”ﬂlo sxguaente. B ‘ : :

SUSPENSTON POR CAUSA SUPERVENIENTE.- 'Ia
facultad que tlenen los. Jueces de: Dzs--'v

——--—--—-.-

;,{(123).- Ibzdem, p. 116. —
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‘trito, para revocar el auto de suspension
o decretar ¢ste, cuando ocurra un notivo-
superveniente, no implica la de que pue--
dan resolver de plano sobre la suspension -
sino que deben sujetarse a la regla gene-
ral de substanciar el incidente respecti-
vo, con audiencia de las partes, pues las
disposiciones de la Ley Reglamentarla no~
establecen distincidn alguna que autorice

~que en tales casos, la susnens1on debe re
vocarse o decretarse de plano.

Quinta Epoca.

Tomo - XIX, pag. 673.- Romualdo Ramos y C1a.,
sucs. ‘

“Tomo - XXVT, pag. 110.- Gémez Rafll. ,
Tomo. XXVI, pag. 2099.~ Alvarez usequlel.
Tomo XXVI, pa . 2699 ,~" Gomez Eligio Nu.-
Tomo XXVI, pay. 2699 .~ Rodrlguez ha. Fn--
'carnac1on. :

Atinado criterio de esta jurisprudencia, pnes‘eiberz‘de
Distrito, de acuerdo con elrarticulo 16 de Ia Constitucién -
Federal, debe fundar. y motlvar sus’ resoluC1ones o actos de -
“autoridad, y trdtindose de la facultad de los. Juzgadores pa- :
‘Ta revocar el auto de suspens:on o decretar esta, debevexamz-

narse la naturaleza del hecho que se con51dera supervenlente,
oir a las p1rtes y tundar y motivar sus resoluc1ones.‘

" Lo crzticablc a esta Jurnsprudch1a es el utzllzar el -—'
tc1n1ﬂ0 motivo Sunerven1ente, en lu”ar de hecho supervenlen-,

_te. Zn 1a ley dnterior se mencionaba el té&rmino: motlvo, en-
la. 1ey en viqor ya no se utiliza,'puesto que. es.un cohcépto-
SubJetlvo,DS1colovlco, que nodla ser hasta lmugln&rlO, 10 ==
k~,que implicaba un oell ro para la estabilidad de :la Suspen---

1j,si6n. Esto. 0b11“0 a que el leg 1slador camb;ara ‘la nalabra mo,
tivo por hecho. superven1pnte, este ultlmo debc ser nosxtlvo,
 rea1, 1ndependlente e 1mpersona1 del Juzgador que acaece con
‘poster1or1dad al aute de suspens;on. : vﬁ “‘,
Por hecho sunervenzente debe entenderse se"un la Suprena
: Corte de Justlcza de 1a Vac1on.>‘§;_, P




105

SUSPENSION POP. CAUSA SUPERVENIENTE,- Por
acto superveniente debe entenderse, no -
sdlo el que cron010ﬁxcancnte acontece -
con posterioridad al tiempo en que el --
'Juez de Dlstrlto conoce de 1a suspens1on
sino aquel que era desconocido por el --
juez federal en el momento de otorgarla;
no el que sucede ante la autoridad res--
ponsable, sino el que conoce el juez de~
Dlstr1to en forma d1st1nta, a como lo co
nocid cuando resolvid el incidente por =
pr%mera vez, pues el efecto de la.suspen
sion.es mantener viva la materia del Ame
.paro y esti obligado el juez a tener en-
., cuenta, muy especialmente las’ cxrcunstan
61as reales del hecho, tal cual existe.

ATomo‘LALIV,,Atlza Guadalupe, p- 4634.

Norleya inten*a formular una def1n1C1on de hecho Superwe‘

nlente, en 1os s;gn1entes términos :

m ’Por causa superven1ente debe entenderse Bl acaeczmlen,

to de un hecho o c1rcunstanc1a posterlor a la tesoluc1on cu—

Ya revocacxon o m0d1f16a610ﬂ se: pretende~ deb;endo entender-

- se como posterlor no unlcamente el que cronologzcaneﬂte acon*“f**
tece con posterlorldad al tiempo- en que el juez conoc1o de=
la suSpen51on, sino aquel que era desconocxdo por el juez fe -
deral en el momento de’ dictar la sentencxa Yy por ultnmo, noV:

e1 hecho que sucede ante la autorldad responsable s:no ey’ —:

que conoce el Juez de Distrito en forma dlstlnta a como 10 -

conocid cuando resolv1o el incidente por pr*mera vez, ¥ todo

estd*én vzrtud de” que el efecto. de la suspens;on es. mantener;
:viVaﬂla materla del Ju1c1o de Amparo, szempre que no se. haya -5

. dictado en el mismo. sentenc1a e3ecutor1ada...? " (1“4)

’ftas autor1dade5 Jud1C1a1es comunes aux111ares de 1a Jus—_

t:cla federal, nueden conceder exclus;vamente la suspen51on-:~

prov;s1onal, v coro, La mod1f1cac¢on o revaca61on del auto ——f}f ;
qne haya conced;do o negado 1a suSpen51on cnando ocurra un —';‘

‘————_—--‘-u

.(}24);—gSQRI GA, Alfonso, xg 51t., 56'1 73'F$” 




106

hecho superveniente, se€ contrae dnicamente a la suspensién =
. definitiva; en consecuencia, esas autoridades no tienen fa-=-
‘cultades para modificar el auto en que concedan la suspen~- -
sidén provisional cuando aparece una causa Superveniente. :
Sobre la modificacidno revocacidén de la suspensidén de --
-oficio, se ha pronunciado el siguiente criterio:

"'SUSPENSION DE OFICIO. RESPECTO DEL CORRES-
PONDIENTE AUTO PROCEDE TRAMITAR LA SOLICI-
“TUD DE MODIFICACION O REVOCACIUN POR HE- -
CHOS SUPERVENIENTES.- En relacidn concreta
mente, con la posibilidad de que, por he--
-chos supervenientes, el Juez Federal modi=
fique o revoque el acuerdo Len que &1 mismo
decretd o negd la suspensién de los actos=
'reclamados, 1ntroduce el a2 quo una distin-
cidén entre la medida cautelar a solicitud-
de parte, en la que caben la modificacidn~
o la revocaC1on de que se habla, y. la sus-
pen51on concedlda de oficio, caso en el -
-cual, segun el juzgador, no’procederlan la .
-revocacion ni 1la modificacion. . :
"Ahora bien, tal distincidn es 1naceptab1e,
desde luego, porque mo la establece el ~ -
articulo 140 de 1la Ley de Amparo; ni tampg
.co se infiere la propia distincionh de lo ~..
"que‘disponen las restantes normas, del mis
no. ordenamlento, aplicables a esta materla.
La suspensidén que, con arreglo al articulo
123 de la referida ley se decreta de plano
.y de oficio, no puede identificarse ni con
fundirse ,en manera alguna, con la llamada-
suspen51on pr0V131onal' puas sin duda de
'be aquélla, a la inversa, ectlmarse 1nclu1
-da dentro del concepto de suSpenS1on 'def1
.« nitiva'.
- "A este respecto, cabe advertir que tanto -
la: suspensidén otorgada en la correspondlen 
“te. 1nterlocutor1a (artlculo 83, fraccidén =
I, dela Ley: de ‘Amparo) como 1a concedida
(-Ade ‘plano (articulo 89, tercer pirrafo), --
- pueden combatirse medlante el recurso de -
revisién, lo cual no acontece tratandose -
de la. suspension provisional, y aqui encom
tramos uno de los puntds en que.se observa
-..el.contraste entré la nedida cautelar de—~.
lcretada con.apoyo . en el mencionado articu=~ - ... s
r'lo 123, Y la suspen51on prOV151ona1 Mlen-q s
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tras auc esta dltima tlene, 1nd15cut1b1c
mente, consecuencias efimeras, ya qun-so
lo surte efectos dentro de un lapso de =
ordinario muy breve, es decir, hasta que
se notifica lo decidido sobre la suspen-
sidn definitiva (artlculo 130, primer pa
rrafo), y en razén de ello, resulta ob--
vio que no cabe solicitar, por causa Su-
perveniente, la modificacidn o revoca- -
cion de lo resuelto de manera meramentce
provisoria; en cambio, el beneficio cau-
telar decretado oficiosamente vy de plano
por el Juez de Distrito, tiene consecuen
cias prolongadas vy duraderas, tanto comg
las que produce la medida que se decreto

“en la interlocutoria respectzva.

No se advierte, por lo mismo, que exista
fundamento juridico, ni tampoco motivo -
1égico alguno ‘para regular dlversamente,
en lo que concierne a la pOSlbllIdad de-
su modificacidn o revocac1on, dos resolu -
ciones que sonhomogéneas en cuanto a’ sus
caracteres y a sus efectos.

"Informe 1976, Tribunales Coleg:ados, - -
pnps. 144 146 «

En'rélacién a ios recursos, el auto due manda Sustane=—-
ciar un incidente de suspensién por hecho supervcnlcnte, ad~
mlte el recurso de revisidn. : -
' De conformidad con el articulo 83, fraccidn II, de la --
Ley de Amparo, la revisidn sélo procede contra las resolucid
nes de.un juez de Nistrito o del Superior del Tribunal res--
ponsable, en su caso, en que concedan o niéguen la suspen- -
sidén definitiva o que modifiquen o ‘revoquen el auto cn que -
la ‘havan concedido o negado, asi como las en que se niegue -
la revocacién_salicifada, pero esto no quiere decir que cual
quier revocacidn solicitada del auto concediendo o negando -
una suspensidn, amerite la procedencia de la revisidn, pues-
coordinando el precepto citado con los articulo 133 y 140 de
1a Yey de Amparo, sdlo los casos en que dzchos pteceptos se=

ref:eren, permmte la ley a 1los JUECES de Dzstrlto, revocar -
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sus propias determinaciones y establece los Unicos casos en~
que procede la revisidn.

El auto o resolucidn dictada en el incidente de suspen——
sién que niegue la iniciacidn de la suspensidn por hechos su
pervenicntes admite el recurso de queja.

2).- Cumplimiento y ejecucidn del auto de suspensién,

Cumplir el auto de suspensidn consiste en que la autori-
dad_réSponsable se abstenga de llevar a cabo el auto suspen-
dido. | ' R

La ejecucion le correSponde al juez de Dlsttlto que d1c~
‘rto el auto de suspensién, ‘

-~ El auto que conceda o niegue la suspen51on, debe ser obe
dec:do en sus términos; y cualquiera resoluc1on que venga a-

mod1f1c1r el estado de coszs mantenido por ese auto, debe rg o

putarse como una faita de cumplimiento del mismo. Recuérdese :

'131 auto que decrete la suSpen51on debe flJar c0ncreta y cla-

ranente 21 dcto quc haya de’ susnenderseo R
La jurisprudencia indica:

SUSPENSIOB, AUTQ DE.- E1 auto’ que decrete
o niegue 1la suSpen51on, seejecutara desde
luego, sin perjuicio de ser revisado en-
los casos en.que proceda.

Quinta 5poca: ' ’ ;

Tomo II, pan. 873,.~ Daguer Mayind.’
Tono II pag, i080.- Pinillos de Hangel -
Marda. ' v : -
Tomo IV ~nap. 673.- Morales Eugenio,
= Tomo VI nag., 66.-3ﬁ1atlstre Gabriel E.
" Tomo. IVII.- Garcia Jose v uOﬂ”S., del 19-
- de octubre de 1025 (re1°"ada ﬂl drchlvo)

S dn consecuenC1a, no es motivo para dagar de cumplir o <=
egecutwr r’1 1uto de susoenszon,lel hecho de- au* sc‘haydﬂproa,

nunqlado, por el juez de Dlstrlto,,sentenc1a‘cn~elijuicio de =
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amparo, ncgando la proteccion federal, 5i tal sentencia no--
ha causado ejecutoria, por haberse interpuesto contra ella -
la revisidn. .

Cualquier autoridad del pais tiene obligacidn de acatar-
las drdenes de suspensidn dictadas en los juicios de amparo.

La suspensidn debe ser acatada y respetada, no solamente
po¢ las autoridades ordenadoras, sino por aquéllas que ten--
gan el cardcter de ecjecutoras.

En el amparo directo, 1a autoridad responsable ¢s quien-
débe conocer de la queja enderezada contra dctos de' su infe-
rior, pues quien debe vigilar por la ejecucion y cumplimicn-
‘del auto de suspensidn, es la propia.autoridad, porque €S =-
‘aplicable por analogfa, el articulo 143 de la Ley de Amparo,
que se refiere a los juicios de 1a competencia del juez de -
.Dlstrlto, supuesto que a la autoridad resnonsable, al conce=-
-der la suspensidn, ejerce, en auxilio de la justicia federal,
las mismas facultades concedidas a los jueces de Dlstrlto,

E1 art{culo 143 de la Ley de Amparo, dispone: -

AQT.143.- Para la eJecuc1on y cumpl:mxento
del auto de suspension, se observarian las-
disposiciones de los articulos 104 y 105 -
primer. parrafo, 107 y 111 de esta Ley.

Las mismas disposiciones se observaran, en
cuanto fueren aplicables, para la ecjecu- -~
cxon del autc en que se hava- concedido al~
que joso su libertad caucional conforme al-
articulo 136,

Para el cumplimiento del auto de suspen51on, debe comunz
f'carse por ofiecio y sin demora a las autorldades responsables
fy‘la hardn saber a las demis partes.- T :
S -“n caSos urgentes y de notorios perguxc:os oara el quego
~ 'so, se hard por la v1a tele"raf1ca, comunicando la resolu< -
Ac;on, 1nclu51ve de manera integra. En el propio- oficio se -
prevendra a las autoridades responsables 1nformen sobre el -
f__cumnllmlento de la suspenszon. '
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3i dentro de las 24 horas siguientes a la notificacidn -~
que se haga = las autoridades'responsables, ¢l auto de sus--
pensién no quedare cumplido, cuando la naturaleza del acto -~
lo permita o no se encontrase en vias de cjecucidn en 1a hi-
potesis contraria,el juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido dei juicio o el Tribunal Celegiado de Circuito, re--
queriran de oficio o a ‘instancia de cualquiera de las partes
al superior inmediato de 1a autoridad responsable para que -
obligue a ésta a . cumnlir sin demora, el auto respectivo; y -
si .la autoridad responsable no tuviere superior, el rédueri—

14

“miento de hard directamente a ella. Cuando el superior inme-.

diato de la autoridad responsable no atendiere el requeri- -
miento, y tuviere a su vez, superior jerdrquico, también se=-
requerlra a éste dltimo. |

Cuando no se trate de un incumnlimiento, sino de un. re--
tardo por evasivas o procedimientos 11ega1es de la autor1dad

reSponsable o-de cualquiera otra que intervenza en la e1ecu-mﬁ

-1on, ‘debe obscrvars el mismo procedimiento, va 1nd1cado, v

‘requerlrse a los superiores jerdrquicos quienes incurren en-

“esponsab111dad por falta de cumplimiento del auto de sus--
pensidn, en los mismos términos que las autoridades contra =
cﬁyos actos se hubizr2 concedido el amparo. \

E1 ‘juez de Distrito, la autoridad que haya conoc1do del=
juicic o el Tribunal Colegiado de C1rcu1to, en su caso, ‘ham-

ran cumplir el auto de suspensidn, dictando las Srdenes necg .
sarias; si &stas no fueren obedecidas, deben comisionar al -

,Secrétario o actuario de su dependencia para que dé cumplie-

" miento. a la resolucién, cuando ia naturaleza del acto lo per
ﬁita, y-en su case, el mismo juez de Distrito o el Magistra-

do desxonado por el Tribunal Colegiado de Circuito, se cons—
’t1tu1ra en el lugar en que deba darsele cumpliniento, para =
;eJecutqlla por si mismo. 5i dmsoucs de ‘agotarse todos estos=

‘medlos no_se obtuviere el cump11m1ento del auto de suspen- -
'31on, el JULZ de Pistrito la 1utor1dad que h1va conOC1do dell,
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juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito solici-
tardn, por los conductos lesgales, el auxilio de‘lqifucrzd nd
blica, para hacer cumplir la resolucidn.

h) .- Incumplimiento del auto de suspensidn.
Si las autoridades reaponsables al notificarseles 1a --- 

suspensidn de los actos reclamados, no se abstienen de cont1
nuax -los proced1m1entoslque tiendan a cJecutarlos, o,b;en,--

los ejecutan, sus actos constituyen un desobedecimiento e in "

‘cumnlxmlento a la- suSpen51on, pues los alcdnces de ésta son-
1mped1r toda actuacién de las autor;dades responsables para
egecutar el acto que se reclama. ,

_' Para establecer s{ un auto de suSpen51on ha 51do, 0" no,

desobedec;do, hay que basarse en 1as constanc;as de.. autos, -
la sola afirmacién del que joso no basta para tener por ‘acre-
ditada 1la desobedlenc1a del auto de susnen51on. '
_ 1a d”SOdelGﬂCla dcl auto de susp§n51on const1tuye un de,f
lito vy éste no debe. confundlrse con el dcllto de’ desobedxcn-‘x
' c1a aun: mandato leﬂztimo de la autor1d1d t1n1f1cndo Y pena-ﬁ

do por los Cédigos: Penales, que s6l1o puede ser conetzdo por-;"

los paxtlculares, es distinto del delito: 1nd1cado por: el - - ”

artzculo 906 de la Ley de Amparo; y puedc comuterse por ac—-i"“

.c;on K por omisidn., . B

Para que exista el delito secfialado. es 1nd15pensab1e que-
“la autorzdad o autorldades responsables hayan 51do not1f1ca-~
- das. del auto de- suSpen51on. A51 lo dlsnone el art1culo °06
,:de la Ley de Amparo.‘ ' : : T _
: El 1ncumol1m1ento del auto en que ﬁaya conced1do Ia sus-f{
ﬁfpcns;on def1n1t1va del acto reclamado, puede ser por defecto,
o exceso. i S S5 S

El ‘exceso con51ste en que las autorldades responqables- ’
icubran mas cosas ov31tuaC1ones de 1as que fueron materla delv‘

amparo.

CB1 dEfECt0C0n51StB en’ Que 1as autor:dades reSDonsablcs”-'
- o suspenden~comp1etamente la egecuc10n del acto reclamado.
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Sobre el exceso o defecto la Suprema Corte de Justicia-~
de 1a Macidn, ha sostenido:

"ZJECUCION DE S3NTEMCIAS DE AMPARO, DIFECTO

DE LA.- E1 defecto de ejecucidn conszstc -

- en dejar de hacer algo de lo que la resolu
cién de cuya ejecucion se trate disponga —

que se lleve a cabo o se realice, y no en-
efectuar una’ ejecucion que por cualquier ~
notivo sea irgegular, pues el vocablo ‘de-.
fecto' no esta empleado en aste segundo --
sentido por la Ley de Amparo, sino cen el -
primero, ya que diclho ordenanlento, al ha-

blar de exceso o defecto en la ejecucion,-

emplea ‘el segundo de esos . termlnos, en con
"trap051c1on al primero, . queriendo 51~n1f1~;

cay con el vocablo 'exceso' sobrepasar lo-

que. nande la- sentenc1a de Amparo, extrali~.

G - mitar su ejecucién, y con el ,vocablo 'de--

Lo fecto', realizar una ejecucién incompleta,

: oue no conprenda todo 1o dlsnuesto cn el -
fallo. '

Tono LXXI, - Soalb Cesar.- Pag. 2075

v No obstante que el anteraor cr1ter10 es en relaczon a 1a'
'"egecucxon de sentenc;as en cuanto al fondo del anparo, es'-—‘,
aplicable tamblen, al exceso o defecto en la ejecucidén y cum
'lpl1m1ento de 1os autos de SLspenszon, ‘por nandanlento expref:
s del artlculo 143 de la Ley Reglanentar;a de los artmculos

-103 y 107:de 1a Const:tuc:on Federal.

A pesar de que la Ley de Amparc no establece procedlmlen
"to esnec1a1 a- SE“UIr en el casc de desobediencia al auto de-
:suSDens1on, en lo practzca, para determinar la falta de cun-
‘,pl1m*ento al auto de suspcn51on v obllﬂar a’ las autorldadeﬁ-.
. responsables a dicho cvmullmlento, se le ha 11an1do 1nC1den;‘
_te de 1ncum011m1ento del. auto de suspﬂn51on. _ .
: un materia ncnal en_ 1los casos de libertad nerqonal una-f

~vez concedida 1a snspen51on v el nue_]oso nuede a d15pos1cnon’

del Juez de Dlstrlto o de-1a autorldad rcsnnnsable, exc1u51-9:-

./Yamente en lo‘que se ref;ere a.esa 11berind,y:1a antorldad o [

Cs
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autoridades respohshhlés, maliciosamente persisticran en la-
privacidn de la libertad del agraviado; el juez o la autori-
dad que haya conocideo del incidente puede mandarlo poner en=-
libertad, sin que &sto sea obstdculo para que la responsable
‘dicte después l1a resolucidn correspondiente, Si no se obede-
cieren las Grdenes dictadas'para tal fin, el juez o autori--
dad comisionardn al secretario o actuario para que fisicamen
te pongan en libertad al interesado v, en caso de ser necesa
rlo, hacerlo por si mismos. '

Por otra parte, la fraccidn 11 del articulo 95 de la Ley
~de Amparo,’ cstablece el recurso de queja contra las autorida.
des responsables, en los casos a que se refiere el articulo~
107, fraccidn VII de la Constitucién Federal, por exceso - =~
o defecto en la ejecucidén del auto en que se haya concedido-
aiquejoso la suspensidn definitiva del acto reclamado,

- B1 recurso de que ja, puede interponerse en cualquier - -

tlempo, mientras se falle el juicio de amparo en lo wrznc1-—i _x'ifvﬁ

-pal, por resolucidn firme. v
Es 1mprocedente ‘el recurso de quega 1nterpuesto contra’ =
‘la negativa de un Juez de Distrito a hacer cumplir la resolu
cidn mediante la cual concedid 1la su5pen510n prOVISlQnal, -
. - . . e .
pues ésta no se hava comprendida en- ninguna fraccion del - -
articulo 95 de la Ley de Amparo: y si las autoridades respon
B . .'. - .4
.sables no cumplieron con la determinacion de que las cosas -
se mantuvieran en el estadoe que guardaban, hasta que se les-
notificase la suspensidn definitiva, la desobediencia podria .
'motivar una responsabilidad de las autoridades, sancionada -
- Dor el délito de abuso de autor1dad, en los términos que se-‘

,nala el Codlgo Penal aolxcable en materia Federal pues asx-r,‘

'lo preve el articulo 206 de la Ley de Anparo. ‘
‘ ConV1ene preC1sar que el recurso de queJa por exceso.---

0. dcfecto en la- CJGCHCJOH del anto de susnen51on, solo procg

:de contra 1as autorldades responsables. EL 1ncum011m1ento -

del auto de suSpensxon puede imputarse a cualesqu1er autorx-

: dades;sean o no .responsables, v .

M

procede hacerles el recuerz—-'
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miento de ley para que lo acaten. »

Bn el mismo sentido que Arellanc Garcia (125), considero
que en el procedimiento de la queja cuando se trata de exce-
so o defecto en la ejecucidn del auto concesorio de SUSpER=w-
sién, debe permitirse una dilacidn probatoria que posibilita
ra probar ese exceso o defecto y no resolverse después de 1la
rendicidn del informe justificado y vista al Ministerio Pi--
blico; pues se requiere su demostracidn mediante pruebas; s
por tratarse de cuestiones de hecho.

1) = Recursos.

Burgoa expresa: "En matéria de amparo{ el recurso en ge~ '
neral no es sino aquél medio juridico de defensa que se da ~ .
en favor de las partes dentro del procedimiento constitucio-
nal para impugnar un acto del mismo, teniendo como fin su re
vocacidn, confirmacidn o modificacidn." (126)

Aun cuando el artfculo 107 de la Constitucidn Federal eg
tablece 1as reglas fundamentales del JUlClO de garantzas; en
materla de recursos es sumamente incompleta su regulaC1on.

Bl articulo 82 de 1la Ley de Amparo, establece que en los
juicios de amparo no se admitirdn mds recursos que los de re'
- visién, queja y reclamacién. '

En materia de suspensidn de los actos reclamados inica-
mente se admiten los recursos de revisién vy queJa.

1) .~ Revision,
Noriega (127) estima que no es claro Y existé poca téc-=

‘ (125) - ARELLANO GARCIA, Carlos, Prictica. Forense del Ju1c1o

‘ de Amparo, México, Bd.’ Porrua,. S.A., la. ed., 1982 -
pPp. 662 y 6634 .
 (126) .~ BURGOA, Ignacio, El Ju1c10..., Op. Cit., Do 576. ;
(127).- NORIEGA Alfonsoy og. cit., p. 778.




nica reglamentaria de este recurso en lu Ley,
La fraccidn IT del articulo 83 de la Ley de Amparo, dis-

bone =

ART. 83.- Procede el recurso de revisidn:
II.- Contra las resoluciones de un Juez -
de Distrito o del superior del tribunal -
reswons1blc, en su caso, en que concedan-
o nicguen la suspensién definitiva, o en-
que nodlflnuen o revoquen ¢l auto en que-
1a hayan concedido o n2gado, y las en que
se niegue la revocacion solicitadasg

Arellano Garcia (128) opina que hubiese sido suficiente,
establecer el recurso de reVisiSn'contra todas las resolue—-
ciones que se dicten en materia -de suspensidn de los actos - -
reclanadoS; que en esta fraccidn existe un casuismo ofiginag
do dmisiones,'no contemblindosc diversas resoluciones como -
~las que con::deran b1en o mal otorgada. la arantla para res-
:ponder de . 1os danos ¥y DCTJU1C1OS que se originen por el otor
gamicnto de Ja suspen31on; v sin embargo 1a fracc;on VI del-
arf{culo 95 de la Ley de Amparo, establece dé manera fcneral
la procadencia del recurso de queja en materia de susnensiéﬁ

Jbricndo las ‘lagunas u om151ones no- contempladas por la - -
‘fraccidén 11 del articulo 83.

Burgoa (129) al comentar esta fraccidn, estima que es’in
completa, pues al regular la revision, en la parte final de~
1a frwcc1on II que procede cuando se niegue la revocac1on -
“de la suswenszon 5011c1tada, omite cnando se m001f10ue el -

- .auto de suspensidn,

' »wons1dero at:nada la oplnlon del niestro Arellano, pues—
al enumerarse casos eSpec1f1cos en la fraccaon II det artlcn E
‘10,83, se omite la 1mpugnac10n;de‘otro tlvo-de<resoluc10nes,

(128) om ARZLLANO GANCIA, Carlos, Practmca Forense..., oD, -
. cite, Pp. 645y 646. - - ; co
B, (129).-_BU"GCX, Ignac1o, El Ju1c10,¢., on. c1t., p. SBgff‘
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1.1).~ Substanciacidn del recurso.

Zn los casos de suspensidn de los actos reclamados, es -
compéteﬁte el Tribunal Colegiado de Circuito, para conocer -
del recurso de revisitn, de conformidad con la fraccion I --
del articulo 85 de la Ley de Amparo. ‘

Atento a lo dispuesto por el articulo 86 de la Lev de Am
paro, ¢l término para la interposicidn del rccurso de revi--
sidn seri de diez dias, contados desde el siguiente al en ==
que surta sus efectos 1a notificacidn de 1la resolucidn rocu-
rrida. . ,

Tanblen prescribe el artzculo &6 de la Ley seilalada, que
el. recurso. se 1nterpondra por conducto del Juez de Distrito,
de la autoridad que conozca dul JUlClO, o del rrlbun11 Cole~_
ﬂlado de Circuito ' en los casos de, anparo. directo. :

El r"curso de rCV151on se. 1nter)ondra por escrito en el--
v quc el recurrente e"presara 1as agravios® quclle causa la re
 501uc1on 1mougnada.

En ‘los fernlnos del tercer padrrafo del art1culo 88 . de 1a
Ley de Amparo, con. el escrzto de exnresidn de- agrav1os,5é1 -
‘;recurrentc deberd ex hlblr una cop1a de €1 narm el ewned;entﬂ
y una para cada una de ias nartes. '

L N R IR T R i

H AGRA”IOS EN LA REVISION.- Se entiende por aﬂrav;o, la "le«~
sion de un derecho cormetida en una resolucidn judicial, por-
naberse aplicado 1nde51d1m°q*e la ley, o por habarse de jado-
de apl:car la gue ripge el caso; por consiguiente al expresay
seé cada agravio, debe el recurrente precisar cudl es la par—
te de 1a sentencia que.lo causa, citar el precento leyal vio
lado y explicar el concento por el cual fue 1nfr1ngzdo, no -
siendo 1Ut0 para ser tomado en conozderac1on, CN CONSECHEeN~=
c1a, al agravig rue carezca de ostos requisitos. Tesis de Ju
-~ risprudencia nimero 62, p. 133 del Apéndice de’ 1055w w0 - —m

_kayA\IOa RO LA PAVISICH.- e son 1ns ~1~r1v1oq de hecho ‘sino-
de. derecho aue- nuede’ ctaﬂlnir 1z Sunrema Corte-al f1llar en-
Lfla reV151on' es dnc1r sdlo pu*dc resolver r"succto de. los -
nja"raV1os aue sean 1la consncu=1c11 deuna v1011c10n de 1a le
“Ipues aunaus. en uni senteacia se. cause 7er4u1c1o, PoY MUy vrﬂ
Ve que, este sca, La Suprema Cort2 no podria. rerediarlo, . mzﬂné
“tras no se demuestre ante.ella, au2? 1a sante nc1n hq szdo d1c 
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E1l cuarto nnra~raf0 del misno artxcnlo 88, secfiala que. 1la
falta de copias para las partes, o para alguna de ellas, pro
duce un requerimiento para presentar las omitidas, dentro --
del término de tres dlas. Si no sc exhibieren a pesar del re
querimiento, se tendrd por no interpuesto el recurso.

Interpuesta la revisidén y recibidas en tiempo las copias
del escrito de ewpre51on de agravios conforme al articulo 38
de la Ley de Amparo, el expediente original del incidente de
suspensién deberd remitirse, con el original del escrito de-
'cxpresién de agravios, dentro del término de veinticuatro ho
ras al Tribunal Colegiado de Circuito., Se dejard en el Juzaa
do de Distrito copia del escrito de expresidn de agravios, -
pues asi 1o determina el artfculo 142 de la Ley de Amparo.
~ En relacién a las conias del escrito de expresidn de - -
. agravios cuando existan varios terceros perJudxchos, la Su-"
-ﬁnrema Porte de Just1c1a de la !aC1on, ha considerado lo si~-

:

'-qulente.

"“ISION ‘COTIAS PARA LA, BN CAbO DE REPRE -
l~ShuTACIOW OO .- Para el efecto de admi-—""
Stir el recurso contra una sentencia de am-.

paro, s1 son varios los terceros perjudica
dos, sélo debe exigirse una copla del cs--
crito rnspcctlvo, puesto que agucllos de——‘-
‘ben tener un representante conun.’

»Tono 11, Gonza1e7 Parollna y r‘oags.,’ P 13?7

En materia agraria, cuando el recurso de revisidn sea hg -
“.cho.valer por un niicleo de poblacidn, o los ejidatarios 0 €0’

“u muﬁeros en lo nartzcular, la falta de c0p1as a que . se refie-""

Vre el artlculo 88 de la Ley de Amparo, no sera causa pqra s :
V;gaue se tenga, por: no 1nterpunsto el recurso s1no que 1a auto—n.;”3 V'

fr:dad Judlc1a1 mandara ewpedlr d1chas covxas.

,:tada con: 1nfr1CC1on de un nrecegto 1e"a1 Tbszs de Jurxswru%
denC1a numero 64, . 135 del Apendlce de 1955 :
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Bl Tribunal Colegiado de Circuito, calificard la proce--
dencia del recurso de revisidn, admitiéndolo o desechindolo.
Si se admite el recurso y hecha la notificacidn correspon- -
diente a2l Ministerio Piiblico, el propio tribunal resolverd -
lo que fuera procedente dentro del término de 15 dias. Asi -
lo establece el articulo 90 de 1a Ley de Amparo.

El articulo 91 de 1a Ley Reglamentaria de los articulos~
103 y 107 de la Constitucidn Federal, establece las reglas -
que deben observar los Tribunales Colegiados de Circuito, al
conocer de la revisidns:

Tom Examinaran unlcamente los agravios alg

gados contra la resolucidn recurrida; pero

deberan conuzderar los conceptos de viola-

. cidn de garantias, omitidos por el infe- -

- -~ rior, cuando estimen que son fundados los-

agravios expuestos contra la resoluc1on re

currida,

Il 8810 tonaran en consideracidn las - -

‘pruebas que se hubiesen rendido ante el --

juez de Distrito o 1a autoridad que conoz-

ca ‘o haya conocide del juicio de amparo;.y

' s5i se trata de amparc directo contra sef-~

- tencia pronunciada por el Tribunal Colegia

‘do"de Circuito, la respectiva copia certi-
ficada de constancza'

Por otra parte, el artlculo 87 de 1a Ley de Amparo, pres
crabe textualmente T, :

ART ~87 o= Las autorldades responsables so—
lo podrin 1nterponer recurso de revisidn:-
‘contra las sentencias’ ‘que afecten directa--
-mente al acto que de cada una de ellas se-"
‘haya reclamado; pero tratdndose de amparos
contra leyes, los titulares de los organos’
- de BEstado a los que se encomiende su pro--
mulgac1on, o quienes los represente ‘en los -
vtermzncs ‘de esta-ley, podran 1nterponer, -
- en todo caso, tal recurso. . ‘
" Se:‘observara lo dispuesto en el parrafo an-
terior, en cuanto fuere aplicable, respec- -
. to-de las demis’ re30§uc1ones que admitan ="
- el recurso de rev1sxon. : o
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De gran relevancia resultan los siguientes criterios cn-
relacion .al articulo anterior,

REVISION, LAS AUTORIDADES EJECUTORAS CARECEN
DE LEGITIMIDAD PAPA INTHERPONERIA, EMN RELA- -
ClOW AL PROBLEMA DE COX SFITUCIOVXLIDAD.- Tra
tindose de un annaro. contra ley v habiéndose
concedido el anparo por el Juez de Distrito~
por counsiderarla inconstitucional, las auto~
ridades ejecutoras carecen de 1e~1t1m1dad pa
ra interponer el recurso de revisidn.

‘Amparo en revision 2969/51.- Antoniog Pérez -
Franco.~ 13 de marzo de 1973, Mavor;a de 17~
votos.- Ponente: Buquerio Guerrero Lopez.——-‘
Disidentes: Jorge Saracho Alvarez y Pedro -
Guerrero Hartznez.~ Vease. tesis de jurispry
dencia No. 171, pag. 313, de.la Sexta Parte-
.del Anendlce al Semanarlo Judicial de la Fe-
déracidn, de los fallos pronunciados en los-
afios de 1917 a 1965.= Semanario Judicial dee
1a Federaczon. Séptima rpoca. Vol. 51. Prlme
ra Parte. Pag. 30 R.

A{TOPIDAD 3 EJ:CUTDR&S REVISION IVTERPUFSTAT,f
POR LAS. SUSPENSION.- La tesis Jur1sprudenn—
cial niimezro; 171, visible en la pagina 313, -

**del volumcn correspondiente a la Jurispruden
cia comin al Pleno ¥y .a las Salas, .aunque in-
discutiblemente es apllcable al fondo de w ="
cualquier amparo, también 1o es en el aSpec—‘

oton susnensxonal, porque dicha. jurisprudencia

- en-princinio no distingue el aspecto’ suspen—
szonal s:no que generaliza-a pronosxto de. -
la lnadnlslon de las revisiones 1nterpuestas R
exclusivamente por ejecutoras, y es jurispru
dencia obligatoria para el tribunal de con--
formidad con 21 articulo 193 reformado de la

EA Ley de- Amparos porque el incidente de suspep

SR 31on forma ,Jparte misma del juicio de garan--
T - tias Y. seria 1log1co considerar que en mate-v e T
ria suspensional tiene fuerza legal la revi- . 1.0
©'sidn interpuesta exclusivamente por las autg, - Lot
Cridades executorﬁs,,cuando tal- crlterxo no -

. ’se adnite cn el fondo del ‘amparo v, ademas,

“j.porque las autorxdades ordenadoras no sGlo -
tienen interés en dictar una orden, sino que -

. se eJecute, v si- surge una’ resolucion que dim- . ..
; plda tal e3ecuc1on, no 1nterpon1endo d;chas—jzf
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"autorldades recurso alguno contra clla resul
tarfia indebido tomar en consideracidn 1a in-
conformidad de las ejecutoras contra una ore
den suspensional respecto de la cual media -
el consentimiento implicito de la autoridad-
ordenadora, a fin de que no sea ejecutada ==
hasta que se decida el amparo en definitiva.

Amparo 318/68. Incidente administrativo.= ==
Llizandro Almanza. 14 de marzo de 1960.. Ma-
yoria de 2 votos.- Ponente: Carlos Hidalgo -

‘iestra.- Disidente: angel Suarez Torres. 3e , e ‘
manario Judicial de la Federacidn. Séptima - o .
Epoca. Vol. 3. marzo de 1969, Sexta Parte., - a R
Ejecutorias de los Tribunales Colegiados, -~
Tribunal Colegiado del Octavo Clrculto. Pég.

39.

Tratﬁndqse de amparos contra leyes, si los actos de anli

 cacidn de ley, materia de. la suspensién, se impugnaron por -

.~ vicios propios, en este caso si pueden las autoridades eje-
" cutoras interponer el recurso de revision.

_ Sobre el recurSU de rev151on 1nterpuesto nor los suneu-—:j
.irloreq Jerarquxcos de -las autor1dades resoonsaoles, se ha ==
vsosten1do. B

'REVISION IVTEPPU?STA P0R LOS SUPE YIOT’S JE--
,RAPQUICOS PE LA AUTORINAD RESVFONSABLE.~ La -
Ley de Amparo no reconoce personalidad a 1os
super1ores de las autoridades resoonsahles, ,
“para-intervenir en cl JHlClO de garantias co
‘lmo representantes de éstas ¥, por tanto, 1a=
revision interpuesta por aquellos, debe dese
‘charse. Zsta tesis es aplzcable cuanda 1as =
autoridades llamadas al juicio de amnaro-go-
cen de .cierta autonomza Y. realicen-sus actos
sin recabarx acuerdo’ nrev1o para. cada uno de«

: ellos, aun cuando, en términos generales, es
©tén pbligadas a acordar con ¢l superior je-- .
‘IQIQUICO, .y no aquellas. sitvaciones en las -.
que ‘las autoridades a. quicnes se les atribu-
ven: determinados actos, obran exc1u51v1mente

~COTIO egecutoras.

 Qu1nta upoca-<

;jj:Tomo fLVII Pag. 2439.— Regociacidn Minéf&;#}.f'
"‘,_de Guadalupe de 1os Feves, S.A.;Hf e T
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Tomo LY, ap. 707 - Domlnﬂue7 Ben'ﬂﬂxn.
Toito LKXI Pag. 922.- Mangino Podrisuez Nata
lia.
‘omo LIXI, Par. 3199.- Huecrta Antonio.
Tono LXXIII, Pdg. 4180.- ,llas Manuel y Coqgs.

Sobre la procedencia de los rccursos de revisidn y queja,
.en relacidn a la suspensién de plano o de oficio, se ha dis-
cutido hastante, por no hallarsé,comprendida esta situacidn,
en alguna de las fracciones del articulo 83 o 95 de la Ley
de Amparo. Sin embargo, considero que nrocede el recurso de
revisidn, por las razones aue csgrime ¢l Primer Tribunal Co-~
legiado en materia Administrativa del Primer Circuito: '

SUSPENSION DR OFICIO. REVISION Y QUEJA.- Conforme al articu-
1o 83, . fraccidn II, de la Ley de Amparo, el recurso de revi-
sion nrocede contra las resoluciones de un Juez de Nistrito-
que concedan o nieguen la suspensién definitiva. Ne 1la lectu-
ra de este precepto, parece desnrenderse que el recurso no =~
procede contra los autos que conceden o niegan la suspensidn.
prOV1s1on1l, ni contra los que concéeden o nzeaan la suspen--
sion de oficio, va que en ambos casos se esti frente a reso-
“luciones diferentes de la interlocutoria que se dicta en la-
audlenC1a incidental. Po; otra parte, por lo gue hace a 1a -
suspensidn provisional, €sta se dicta en términos del articu
1o 130 de 1a Ley de Amp1ro cuando hay peligro inminente de -
que se cjecute el acto reclamado con notorios per juicios pa-
ra el acusado, v surte el efecto de que las cosas s¢ mantén-
gan en el estado que guardan hasta en:tanto se resuelve 1la -
suspens;on deflnltlva, en la audiencia cor1espond1ente. Con-
tra las resoluciones que conceden la susnenszon provisional-
no cabe el recurso de rCV151on, segin la antigua tesis de ju
risprudencia de la Suprema Corte (formulada con ejccutorlas-
que van del Tomo IV al Tomo LXXII de la Nuinta Epoca del Se-
manario Tud1c1a1 de 1la cherac1on) v151b1e con el nimero --
218 en la pagina 377 de la Sexta Parte del Anéndice al Sema<
narlo Judicial de la Federacidn publicada en 1965. Esas te-~
‘515 pueden Just1f1carse con la consideracidn de que la concg
- sidn de 1la suspen31on provxszonal causa un perjuicio n1n1mo,
en-el: supuesto de hqoer sido otorgada, porque la concesxon
de.la misma queda:mas o menos rapidamente sujeta a lo que se’
resuelva sobre susnen51on definitiva en la audiencia inciden
tal, vy en todo caso podr1a ser mayor el <afio de no conceder—
d1cha susp2nsidn en los casos para los cuales estd prcvzsta.
En cambio, a diferencia de la provisional, la suspension de~
“oficio que procede conceder, entre otros casos, cuando los - -
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actos reclamados tengan o puedan tener como consecuencia la-
privacidén total o garc1a1 temporal o definitiva de los b:e-
nes agrarlos del nucleo de poblacidn que joso o sustraccidén -
del regimen Juridlco e jidal, es una medida que se decreta de
plano en el mlsmo auto en que el juez admita 1la dpmanda, y -
que ya no estd sujeta a ;at1f1cac1on en la audlencxa 1nc1den
tal, mediante la concesion o negativa de la suspen51on defi-
nitiva. Bn consecuencia, la concesidén de 1la suspensaon de ==
oficio surte efectos semejantes a los de la suspen31on defi-
nitiva, y no a los de 1la suspens1on prOV131ona 1, efectos que
duran hasta que se dicta sentencia en el juicio de amparo ~-~
0 se sobresce el mismo (Articulo 12§ de la Ley de Amparo).—-
Asi pues, tratindose de 1a suspension de oficio, no se ve --
clara la conveniencia procesal de negar su revisidn por las-
~mismas razones que podrian apoyar la tesis ,de jurisprudencia
relatlva a la suspenaxon provisionala. Ademas, conforme 2l ==
articulo 89, tercer parrafo, de la Ley de Amparo, “tratando—
- s& del auto en que se haya concedzdo o negade la- suspensiono'
de plano (o sea 1a de DflClO, segun se. acaba de ver), inter-
- puesta la revisidn, sdlo debera remitirse al Tribunal Cole——
.. giado cop1a certificada de...'" De esto se infiere que el le-
- ‘gislador ha previsto la procedenc;a del recurso de revision-
.. contra el auto que conceda o niegue la susnensxon de plano,~
Tl pesay de la laguna que al respecto muestra el articulo 83,
fraccidn I‘, siendo de notarse que el artxculo 89 a comento—
“es de la misma Ley v de la misma jerarqufa. En conseccuencia,
- para-interpretar en forma congruente todos los preceptos. de-
“la Ley de Amparo que se han menczonado, de manera que ningu-
no:de ellos venga a quedar mutilado o incapacitado para sur-

ftlr efectos, se tiene que concluir que el recurso de revi- -
sidn es procedente contra el auto que de plano concede o nig
ga la suspensidn de oficio. A mis de que, en criterio de es-
'.;te Tribunal, cuando la duda que se’ suscxta entre la proceden'
~¢ia de los recursos (quega y rev151on, en este caso conforme
~al articulo 95 fraccidn VI, de 1la Ley de Amparo en relacidn
con los demis que se han c1tado) se debe a oscuridad o defeg
tos propios de la Ley misma, debe admitirse cualquiera de --
esos recursos que la parte proponga; porque cuando hay recur
50 indudablemente vy la duda es sobre cual es el procedente,
lo importante, en principio, es que se revise legalmente la-
-, -validez de una resolucidn que afecta los. derechos de las par -
" tes, y no que por rigorismos:de 1nterpretac1on ge deje de -
examlnar la validez mater1a1 de sus preten51ones. Por lo:de~
mas, si bien la suspension de oficio tutela ciertos valores,
~‘en relacién .con la conservacidn de 1la materia del amparo, e€s
.~ to-no basta para-hacer 1mprocedente el recurso, como no lo -~
@5 en cuanto a la sentencia de fondo que se llegue a dictar,

‘5‘puesto ‘que legalmente es de JSuporierse que ‘dichos valores se-

o ran tomados en cuenta tambifn, por el Trzbunal de Revzslon, y
»;no solo _por. el Juez de Dlstrxto.




123

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito.
Reclamacidn RA 277/75. Representac1on sustituta del ejido de
flnltlvo de Padierna, Delegac1on de Magdalena Contreras, D.
F,~ 24 de junio de 1975, Unanimidad de votos. Ponente?! Gui--
llermo Guzman Orozco.
En el mismo sentido:
Revisidn administrativa 709/75. Comunidad de Coltongo, Atzca
potzalco, DoFo 19 de noviembre de 1975. (Informe de Labores
de 1a Suprema Corte del afio de 1976. Tercer Tribunal Colegia
do en materia Administrativa del Primer Circuito. Pig. 226).
Amparo en revision 154/76. Nuevo Centro de Poblacidn Agrico-
la "La Ventilla". . 22 de julio de 1976. Tribunal Colegiado-
del Noveno Circuito.

Obviamente lo indicado en la primera parte de la tesis -
transcrita, refiriéndose a la improcedencia del recurso de =~
que-ja, en contra del auto que concede o niega 1a suspensién-
provisional, ya no opera, de acuerdo a las nnevas reformas a
ley de Amparo, publicadas en el Diario Oficial de la Federa-
cidn, el 16 de enero de 1984; pues se adiciond al articulo -
95, 1a fraccidn XI, estableciéndose el recurso de queJa en -
contra de tales resoluc1ones. j o

72).- Queia.

Arellano‘Garcia, al comentar las diversas fracciones del
artfculo 95 de la Ley de Amparo, estima: "La enumeracidn de-
situaciones en las que procede la queja, al igual que como -
ocurre con el recurso de revision es un tanto casufistica y ~-
arbltrar1a, habiendo precariedad desde el punto de v1sta dew
una depurada técnica legislativa.'" (130)

Bl articnlo 95, fraccién TI, de 1n Ley de Amparo,vesta~~1_v“

blece:

ART, 95.- 31 recurso de queja es procgdénte:

- e e s e s me e

(130) .- ARELLANG GA’ZCIA Carlos, Prictica..., o, Clt., P~
655,
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II.- Contra las autoridades responsables, en
los casos a que se refiere el artlculo 107,-
fraccién VII, de la Constitucidn Federal, —-
por exceso o "defecto en la eJecuc1on del au-
to en que se haya concedido al quejoso la ==
suspension definitiva del'acto reclamado;

Padilla expresa: "Este es un ejemplo clisico en que la -
suspensidn tiene efectos restitutorios.” (131)

Bsta fraccién ya la comenté anteriormente,(132) sélo rei
terare que ‘la queja procede por exceso o defecto en la ejecu
‘¢ién del auto en que se haya concedido 1a»suspensién, y si -
se trata de un franco incumplimiento, proéede‘Substanciar el
incidente de incumplimiento o desobediencia.

El recurso podrd interponerse en cualquier tiempo, mien-
tras se falle el juicio de amparo en lo principal; por reso-

lucidn firme. Asi 1o sefiala el artlculo 97 fraCC1on I de la-
Ley de Amparo. . v o

Por disposicidn expresa del articulo 98 de 1a Ley senala.‘
da,  la queja deberi interponerse ante el juez de Distrito --
‘o autoridad que conozca o haya conocido del juicio de amparo,
‘en-los términos del articulo 37 de la misma ley, precisamen-
te por escrito, acompafiando una copia para cada una de las -
autoridades responsables contra quienes se promueva y para -
cada una de las partes en el mismo juicio de amparo.

Seglin el artfculo 96 de la Ley de Amparo, cuando se tra-
te de exceso o defecto en la ejecucidn del auto de:suSpen— -
5idn, la queja podrd ser interpuesta por cualquiera de las -
partes en el juicio o por cualquier persona que justifique .-
1ega1mente que le agravia_latejeéucién o cumplimiento de di-
chas resoluciones. |

Es competente para conocer del recurso en materia de sus
pensidn, el Juez de Distrito. ’

e W o w e e e

(131) .- PADILLA, José R., Q. Clt., p. 340
(132) .- Sugra, P 113.
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La fraccién V del artfculo 95 de la icy de Amparo, dispo

V.- Contra las resoluciones que dicten los
Jjueces de Distrito, el Tr1buna1 que conoz-
ca o haya conocido del juicio conforme al-
articulo 37, o los Tribunales Colegiados -

~de CerUltO en los casgs a que se refiere-
1a fraCC1on IX del articulo 107, de la - -
Constitucion Federal respecto de las que=w
Jas ,interpuestas ante ellos conforme al -
artlculo 98;

Al recurso contemplado en esta fraccidn se le llama Que-
ja de Queja. Al respecto Couto, comenta: "Francamente, nues-.
tro idioma no es tan pobre para que el legislador do hubicra-
podido encontrar palabras para diferénciar cada una de las -
distintas situaciones; ningdn inconveniente habria habido ¢n -
llamar apelacién a 1o que en la ley es materia de. la revie -
sidén; revocacidn, a las resoluciones que no estuvieran com—-
=-piendidésfen~1a apelacidn; incidente de queja, a las reclama
ciones contra el incumplimiento, por parte de las autorida--
des responsables, de los mandatos de la autoridad fcdcfﬁl, y
‘ revisidn, al recurso que se interpusiera contra los autos --
' que se dictaran en.dicho incidente." (133) .

Al igual que Couto, algunos tratadistas(134) critican en
el mismo sentido el recurso de queja establecido en esta = =
fraccién; por la falta de técnica en la reglamentacidén de es
te recurso. , v '

Esta fraccién V del artfculo 95, remite al articulo 98,-
 ‘de la Ley de Amparo, y relacionando este articulo con la - -

© fraccidén que se comenta, las resoluciones que se combaten -- -

-’en queja de esta fraccién V, son aquéllas dictadas por los -
. et e ‘ ' :
organos jurisdiccionales sefialados; al conocer del recurso -

O e em am wmam em e W ae

(133) .- OOUTO, Ricardo, op. cit., pp. 183 y 184.

(134) .~ BURGOA IgnaC1o, El 3u1c1o..., og. c1t., pp. 605 y -"‘ '

606.
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de queja en las hipdtesis de las fracciones II, TII, y Iy -
-del articulo 95 de la Ley de Amparo.

De acuerdo con el artficulo 97 fraccidn II de la Ley de--
Anmparo, la queja en estos casos, se interpondrd, dentro de -
los cinco dias siguientes al en que surta sus efectos la no-
tificacidn de la resolucidén recurrida.

Son competentes para conocer de la queja, en materia de~
suspensidén de los actos reclamados, los Tribunales Colegia=-
dos de Circuito, eh base a lo dispuesto por el articulo 70.~
Bis, fraccidn IV, capftulo III BIS, de la Ley Orgdnica del -
Poder Judicial de la Federacidn.

De conformidad con el articulo 99 de la Ley de Amparo, -
en el caso de la fraccidn V del articulo 95, el recurso de -
que ja serinterpondré por escrito, directamente ante el Triby

"nal Colegiado de Circuito, acompafiando una copia bara_cada -
una de las autoridades contra quienes se promueva y pdra ca-
da una de las partes en el juicio.

Senala la fracc1on VI del art1culo 95 de la Ley de Ampa— '
s g i

VI,.- Contra 1las resoluc1ones que dicten 1los
-Jueces de Distrito, o el superior del tribu
-nal-a guien se impute la v1olac1on en los -

casos a que se refiere el artlculo 37 de es
ta ley, durante la tramitacidn del juicio =

de amparo o del incidente de suspen51on, ——
que no adm1tan expresamente el recurso de -
revisién conforme al articulo 83 y que, por
su naturaleza trascendental y grave, puedan
causar dafio o perjuicio a alguna de las pax
tes, no reparable en la sentencia def1n1t1-
vai o contra las que se dicten después de -
“fallado el juicio en primera 1nstanC1a, -
cuando no sean reparables por las mismas au
toridades o por la Suprema Corte de Justl-—-
cia con arreglo a la ley;

o La'interpdsicién de la queja establecida en esta. frac--—-
- cidn, suspende el procedimiento, de conformidad con el arti-
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culo 101 de la Ley de Amparo. Pero como examinaré dnicamente
los rccursos en relacidn a 1a suspensidn de los actos recla-
nados, debe decirse quc cn esta materia, no se suspendera cl
procedimiento y se continuard tramitando hasta su resolucidn
y debida ejecucidn. Asf lo determina el articulo 33 de 1la --
Ley de Anparo.

BEste rccurso cubre tas omisiones de la Ley de Amparo, en
su articulo 83 fraccién 1I, que establece el recurso de revi
sidn.

‘ La resolucidn recurrida debe ser trascendental y gravc-
es decir actos de imposible o dificil reparacidn.

Por mandamiento de 1a fraccidn II del articulo 97 de la-
Ley de Amparo, la queiz se interpondri, dentro de los cinco-
dias siguientes al en cue surtz sus efectos 1la notificacidn-
de la resoluciodn recurrida.

Tanblen de acuerdo con el artficulo 99 de 1la Ley de Ampae
ro, en el caso de la fraccidn VI deil articulo 95 de 1a misma
ley, el recurso de qu2ja s¢ interpondrid por escrito directa-
mente ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
acompafiando una copia para cada una de las autoridades con--
tra quienes Se promucvi. ' ‘

Son competentes para conocer del recurso de queja, en ma
teria de suspensidn &z los actos reclamados, los Tribunales-—
Colegiados de Circuite, atento a lo sefialado por el articulo
7o. Bis, fraccién 1V, Capftulo III B1IS, de la Ley 0rgan1ca -
del Poder Judicial de la Federacidn.

Considero que en esta fraccidn, se trata de un verdadero
recurso, pues su fin =2s revisar resoluciones JudlCIElES, con
el ObJGtO de revocariess o mod1f1car1as.

) La fraccidn VII &ei articulo 95 de 1a Ley de Amnaro, dis
pone’:

VII.- Contrz las resoluciones def1n1t1vas que
se d:cten en el 1nc1dcnte de’ reclanac1on def-
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dafios y perjuicios a que se reficre el art{
culo 129 de esta ley, sicmpre que el impor-
te de aquéllas exceda de treinta dias de sa
lario.

Sobre la queja establecida en esta fraccidn, ya realicé-
algunos comentarios. (135)

Por disponerlo el articulo 96 de la Ley de Amparo, el rg
curso de queja sdlo podrin interponerlo las partes interesa-
das en el mismo incidente de reclamacidn de dafios y‘perjui--
cios, y la parte que haya pronuesto la fianza o contrafianza.

El recurso de queja se intcrpondria por escrito, directa=-
mente ante la Suprema Corte de Justicia o ante el Tribunal -
Calegiado, seglin que el conocimiento del amparo o de la revi
sién haya correspondido a éste o aquélla, acompafiando una co
pia para cada una de las autoridades contra quienes seé pro~=
mueva y para cada una de las partes en el juicio. As{ lo in-
dica el segundo pirrafo del articulo 99 de 1a Ley de Amparo.

~ Son competentes para conocer de este recurso de queja, =
los Tribunales Colegiados de Circuito, de acuerdo al articu-
lo 70. Bis, fraccidn IV del Capftulo I1II BIS, de la Ley Orgé
nica del Poder Judicial de la Federacidn; y la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, conforme a lo sefialado en los arti
culos 24 fraccién IV, 25 fraccidn 1V, 26 fraccidn IV y 27 -
fraceidn IV, de la ley orgdnica sefialada.

La fracc1on VIII del articulo 95 de la Ley de %mparo, se

flalaz

VIII.- Contra las autoridades responsables, con
relacion a ‘los juicios de amparo de la competen
cia de la Suprema Cortc de Justlcxa, en ﬁnlca -
'1nstanc1a, o de -los Tribunales Cnlegiados de —=
Circuito, en amnaro directo, cu1ndo no provean-
sobre la suspcnszon dentro del térnino legal ~=-
‘0. concedan o nieguen &€sta; cuando rchﬁsen la ad
misidn de fianzas 0 contrafianzas; cuando admi-
tan ‘las ue no re unan los requxsltos legales -~

—»-—--——--—

(13)).— Supra, pp. 100 y 101.
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o que puedan resultur ilusorias o insuficicp
tes; cuando nieguen al que joso su libertad -
Caucional cn los casos a que se¢ refierc el -
articulo 172 de esta lcy, o cuande las reso-
luciones que dicten las propias autoridades-
sobre las mismas materias, causen dafios o -~
perjuicios notorios a alguno de los interesa
dos

El legislador en lugar de rcalizar la enumeracion de los
casos mencionados en esta fraccidon; que puede incurrir incluy
sive en omisiones, mejor hubiere dicho que procede contra --
cualesquier resoluciones pronunciadas por las autoridades --
responsables en materia de suspensidén de los actos reclama—-
dos, '

El recurso de queja se interpondrid dentro de los cinco -
dfas siguientes al en que surta sus efectos 1a notificacidn-
de la resolucidn recurrida., Asi lo prescribe la fraccidn I1
del artfculo 97 de 1la Ley de Amparo. ‘

La interposicién del recurso seri por escrito, directa--
mente ante la Suprema Corte de Justicia o ante el Tribunal -
Colegiado, segdn que el conociniento del amparo o de la revi’
sién haya correspondido a éste o aquélla, acompafiando una co
pia para cada una de las autoridades contra quienes se pro--
_mueva y para cada una de las partes en el juicio. Asi 1o in-
dica el segunce parrafo del artfculo ©9 de la Lev de Ampare.

Son compctentes para conocer de la queja, los Tribunales
Colegiados de Circnito, en atencidon a lo determinado por la-
- fraccidn IV, articulo 7o. Dis, del Capitulo III 3IS, de la -
Ley Crgdnica del Poder Judicial de la Federacidn; y nuestro-
Mdximo Tribunal, pues asi lo establecen los articulos 24 —--
fraceidn IV, 25 fraceidén IV, 26 fraceidn IV y 27 fraccidn IV,
de la ley 6rganica .sefalada con antelacidn. [ 4
La fraccién XI cel articulo 95 de la lLey de Anmparo, estz
bleces R -

- XI.- Contra las resoluciones de un juez de
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Pistrito o del superior del Tribunal respon
sable, en su casQ, cn que concedan o nice--
guen la suspension provisional,

La fraccidn IV del articulo 97 de la Ley de Amparo, dis-
pone que ¢l recurso contemplado en esta fraccion ¥I, se in--
terpondri dentro de las 24 horas siguientes a la en que sur-
ta sus efcctos la notificacion de la resolucidn recurrida.

" En los términos del cuarto paragrafo del articulo 99 de-
la Ley de Amparo, la queja debera interponerse ante el juez-
de Distrito dentro del término de veinticuatre horas contado
a partir del dia siguiente a la fecha en que surta efectos -
la notificacidn de la resolucién que conceda o niegue la sug
pensién provisional, acompafiando unra copia para cada una de-
las autoridades responsables contra quiznes s& promueva y pa
ra cada una de “las partes en el nismo Jjuicio de amparo. Den
tro-de las veinticuatro horas siguientes el Tribunal Colegia
"do de Circuito que corresponda, deberd dictar la resolucidn-
que proceda, Los jueces de Distrito remitirdn de inmediato -
los escritos en los que se formuLe la queja al Tribunal que- .
“deba conocer de la misma. ' '

2.1).- Substanciacién del recurso.

En cuanto a la fraccidn XI del articulo 95 de la Ley de-
Amparo, la tramitacidn y resolucién ya se precis§ en el pd--
rrafo anterior. ' ‘ )

El trdamite y resolucidn de la queja en los casos previs-
tos en las fracciones I a X del articulo 95 de 1a Ley de Am-
paro, de acuerdo al tercer pirrafo del articulo 90 de la mig
ma ley, se sujeta:ﬁ a lo siguiente: de conformidad con el ~-
articulo 98, sezundo pirrafo de la ley enunciada, interpucs-
t6 el recurso v admitido; se‘requerifﬁ a la antoridad contra

la que se haya interpucsto para que rinda informe con justi-
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ficacidén sobre la materia de la queja, dentro del término de
tres dias. Transcurrido éste, con informe o sin €1, se dara-
" vista al Ministerio Pdblico, por igual término. En los térmi
" nos del artfculo 100 de 1la Ley de Amparo, la falta o defi---
ciencia de los informes, establece la presuncidén de ser cier
tos los hechos respectivos, 'y hara incurrir a las autorida--
des omisas en una multa,de'tres a treinta dias de salario, -
que_impondrﬁ,de nlano la autoridad'qué conozca de la aqueja -
en 1a misma resolucion que dicte sobre ella, Habiendo trans-
currido el término de tres dfas concedido al Ministerio Pl--.
blico, se inicia otro para resolver o dictar la resolucién -
aue proceda. Este filtimo término es de tres dias para resol-
ver otorgado a los jueces de Distrito o autoridad que haya -
"conoijO del mismo; y diez dias para los Tribunales Colegia-
doé~de-Qircuito y Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Bl recurso de queja, solo podran ihterpoﬁerlo cualesquig
ra de las partes en el juicio, .con las excepciones menciona-
das en el articulo 96, en relacién con las fracciones IT y -
. IIT del articulo 95 de la ley. de Amparo. 7 .
' "Por otra parte, Padilla scfiala: "A pesar de lo que expre
s5a la Ley, existen otros medios de impugnacion como el_rgcug
so de ihconformidad o incumplimiento de sentencias. (Articu-~
- lo 105, parrafo segundo); 1a denuncia de réhetibién de acto-
reclamado. (Articulo 108 L.A.), v otros que se califican te-
galmente de incidentes.” (136)

Hernindez (137), sostiene que la queja no es propiamente
un recurso, tal como lo concibe la Ley de Amparo, y la clasi
fica en queja recurse y queja incidente; que el recurso de -
queja es la aceidn que contemplan las fracciones I, V, VI, -
VII y VIIT del-a:ticulo 95 de. la Ley de Amparo; y la queja -~

(136) - PADILLA José R.; op. cit., pp. 329 y 330,
(137) .- HERNANDEZ, Octavio A., Curso de Amparo (Institucio--
- nes Fundamentales) Mexico, Ed., Porrua, S. A., 2au -
o ed., 1983, pPP. 3?2 y 333, . ' i
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incidente es el procedimiento accesorio que las fracciones ~
11, III, IV, parte de la VIII y IX del articulo 95, ponen --
a‘disposicién de las partes en el jnicio de amparo o de los-
extrafios a dicho juicio, para ocurrir ante el drgano COmMPE ==
tente, con el objeto de compeler a las autoridades obligadas
‘a cumplir en sus términos los autos o sentencias.

De acuerdo a las consideraciones de este (ltimo autor, -
estimo que en las fracciones X y XI del articulo 95 de la ~—-
Ley de Amparo, se trata de la queja recurso en el caso de la
‘tacc1on X, vy de 1ia quega incidente en el caso de la frace—-
"cxon X1,

i . Por otro lado, el articulo 230 de la Ley Reglamentar*a -
de Los‘art1cu105;103 1’4 10? const1tuc1ona1es, ptev;ene-

ART, 230.- Cuando el qpejoso sea un nucleo de
poblacion ejidal o comunal, la queJa podrd in

. terponerse en cualquler t1empo, mientras no -
- se- haya'cumplldo debidamente la sentencia que
concedzo el amparo. )

" A pesar de'qué el articulp 230 de la ley sefialada, no =

.. menciona a los ejidatarios, comuneros o campesinos en. lo par

& ticular, el beneficio es para elles también, desde luego, —-
'sxempre y cuando se esten contrOV1rt1endo derechos agrarzos.
Burgoa (138) est1ma que cuando el agraV1ado sea un comue
nero o ejldatarlo_en lo particular, debe estarse a la regla-
de 1a fraccién III del artfculo 97 de la Ley de Amparo; es -
‘decir, el término para la intérposicién‘delirécurso'Seré'de_
‘un afio. S | ’ :
La queja a que “se ref1ere el articulo 230 de 1la Ley de -

Amparo, es la preV1sta en’ 1a fraccidn IV del artlculo 95 de-

f[ 1a misma 1ey, a51 10 con51deran tambxen algunos tratadxstas.’
“(139) ‘ ' '

;(138).— BURGOA, Ignac1o, BL Jh:c*b;..; op. cit., p. 967.

vﬁ(139),- BURGOA, - Ignacio, El JuiciQeeey OD. Cits, De 967~7‘Ng’ .

RIBGA Alfonso, OEQ Cl ., p'1082' o




133

Por #tltimo, tratindose del amparo cn materia agraria, cl
articulo 227 de la Ley de Amparo, establece que deberd Su---
plirse 1la deficiencia de la queja, en los juicios de amparo-
en que sean partes como quejosos o como terceros perjudica--
dos, los micleos de poblacién ejidal o comunal en sus dere--
chos agrarios, as{ como, en su pretensién de derechos, quie-
nes pertenszcan a la clase campesina, al hacer valer los re-
cursos que los mismos interpongan con motivo de dichos jui--
cios,

Al respecto, nuestro Miximo Tribunal ha sostenido:

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN MATB
RIA AGRARIA, SOLO PROCEDE EN BENEFICIO DE ICS -
. NUCLEGCS DB POBLACIOV BJIDAL O CO“UNAL EJIDATA—
RIOS O COMUNEROS.- La 1nterpret1c1on s1stemat1-
ca de los articulos 107, fraccidn II, dltimo pa
rrafo, de la Constitucion Federal, adicionado -
por decreto publxcado en el Dlarlo Oficial de -
la Federacidn del 2 de' noviembre de 1962, )y 2o.
ult1mo parrafo, 76 parrafo final, y 78, parrafo
dltimo de la Ley de Amparo adicionados por de--
cretg publicado en el Diario 0f1c1a1 de 1a Fede
“racion del 4 de febrero de 1963, -asi como.el --
“examen de la er051c1on de motivos de la inicia
.t:va presidencial que pronuso la referida adi--
cidn a la Constitucidn, hacen llegar a la con--
clusién de que la suplencxa de la deficiencia -
de 1la queja en mater1a agraria Solo procede en-
favor de los nicleos de poblacidn cjidal o conmu
nal, de ejidatarios o comuneros, cuando en el -
Ju1c1o de amparo se reclaman actos que tengan o
puedan tener como consccuencia privar a dichos=-
sujetos de la propiedad, poses1on o disfrute de
sus tierras, aguas, pastos y montes, Por tanto,
la suplencia de la deficiencia de la queja es =~
1mprocedente en beneficio de cualquier otra par
te diversa de las ya mencionadas.

Amparos en revisidn: 6364/1967, Simdn Reyes Ale’
-Jo v Coags. EBnero de 1969, 30/1069 Eusebio No
lazco Zabaleta y Coags, Abril 2 de 1970, = ~ ~-

. 981/1970. Geoxge Roberto Miers Paul. Sept1embre

" 7°'de 1970. 2208/1970. Salvador Morales aonzalez;
Snptlembre 21 de 1970. 163/1970. Josefina- Gonza'
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lez Valencia y Coags. Octubre 15 de 1970. Juris
prudencia. Segunda Sala. Informe de la H. Supre
ma Corte de 1970, p. 48.

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRARIA,.- Con-
forme a los articulos 107, fraccién II, de la -
Constitucion General de 1a Repiiblica, 20. 76 y-
78 de la Ley de Amparo, la suplencia de la gque-
ja, en materia agraria, opera no 5610 cuando --
existen conceptos de violacidn que por defectuo
s0s, se apartan de los requisitos técnicos im--
puestos por los artlculos legales relativos, si
no incluso ante la omision en la cita de los -
preceptos o la carencia de conceptos de violam-
c1on, respecto de la verdadera garantla cuya --
conculcac1on se probo y aun faltando la invoca-
cién de la garantla que se estime violada, pues
el juzgador estid obligado a apreciar los actos-
reclamados, tal y como hayan sido probades, aun
cuando sean distintos de los invocados en la de
manda . :

Amparo en revisidn 1111/1968. Comisariado EJl—;
dal de San Isidro, Municipio de Coeneo Mich. Fg
brero 20 de 1970. Segunda Sala. Informe 1970, -
p. 89. :

Tratdndose de recursos, esta suplencia de la deficiencia
_de 1la queja, consxdero que debe aplqurse en materia penal -

"y del trabajo, pues el tercer pafrafo de la fraccidn II del-

articulo 107 constitucional, dispone:

Podra tamblen suplirse la deficiencia de la que
Jja en nateria oenal y la de la parte obrera en-
materia del traba jo cuando se encuentre que ha-
habido, en contra del agraviado una violacidn -
manifiesta de la ley que lo ha dejado sin defen
sa, vy en materia penal, adenis, cuando se 1le ha
ya Juz“ado por una ley que no es exactamente -
aplicable al caso. ,




CAPTTULO TV) .. JURISPRUDENCTA Y TESIS DE LA . SUPREMA CORTS

o NE JUSTICIA DE LA NACTON Y LOS TRIBUNALES CO-
LAGTADOS N CIPCUTTC, RESPHCTO DIEL THEMA RN 53
TUNIO,

"La jurisnrudencia se traduce en las interprgtaciones ---

v consideraciones juridicas intearativas uriformes ~ne hince-

una autoridad judicial desionada nara tal efecto nor la lov,

resp2cto de nno o varios puntos «de¢ derecho ecspeciales v doe-

. . L4
terninados que surecn on un cicrto numero de casns concretos

seme jantes aque se nresenten, on la intclirencia de oue di---—

chas consideraciones ¢ internretaciones son oblinatorias na-

ra los inferiores jerdranicas de 1as mencionadas autoridades

v_one expresamente scfale la lev.'" (140)

Conviene insertar algZunos concentos sostenidos por algu-
nos juristas, en relacidn al tema.

Guerra Aguilera, en relacidn a la jurisprudencia, sostig
ne: "...la publicacidn dilatada, rompe la scricdad de nues--
tros. mids altos tribunales; quita el interéds, en lo nuevo por
quc'SQ conocen 'vie jas' e jecutorias v las tesis; (sic) per--
mite la desinformacidén; y un fendmeno interesantisimo: la --
anlicacion retroactiva de la Jurisprudencia. Lamentabhlermente
~ sn conncimiento se ha vaelto 'elitista's Su acceso oncrosos _
No se'disfribuyé gratuitamente a todas las autoridades del -
nais, lo que prohija su desconocimiento v aplicacidn, y so--
bre todo irrita qu:'dQSnués los Tribunales de amparo sc ano-
yen en lo aque otros no conocieron, ni connceran...Su comer--
‘cializacidn eos deficiente: aparecen ediciones aue mu1t1n11--‘

can 1a anlxca0111dad de c:1terzos' con matices increibles -
al dar a conocer simples cjecutorias que prz2tenden desvire--

tuar tesis, v que posibilitan la pulverizacién de criterios.
Aparccen ediciones incluso de respetables Oficinas Diiblicas,
que llegan a coleccionar hasta 6 o 7 ejecutorias en un mismo
sentido, v aué...wo'son (todavia) jurisnrudencias ¥, 1o -ea=
" neors; se. na ut111~ado a la Jurisprudencia como un pretexto. -

‘(140).- BUPGOA Ignaczo, E1 Ju1c1o..., op. c1t., p. 819.
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cdrodo para no entrar al fondo de los litigios; no se sabe -
qué criterios politicos o juridicos intervienen en su confec
cidn; puede ‘naber hasta cierta falta de credibilidad,...pues
curiosamente se compila sin haber un fedatario...' (141)

Se ha dicho que la jurisprucencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en materia de suspensidn de 1los actos
reclamados, ha perdido'la caracteristica de la mutabilidad.

Nuestro Miximo Tribunal, como consecuencia de las refore
mas a la Ley de Amparo que entraron en vigor el 1¢ de febre-
ro de 1951, ya no tiene competencia para ccnocer del recurso
de revisidn interpuesto contra las resoluciones de los jue--
ces de PRistrito en los incidentes de suspension, recurso del
que conocen ahora los Tribunales Colegiados de Circuito, de-
conformidad con los articulos 83, fraccién I1,y 85, fraccidn
I"de 1a Ley de Amparo.

Actualmente los Tribunales Colegiados de Circuito, pue-—-
den establecer jurisprudencia, en materia de su competencia-
exclusiva, obligatoria dentro de su divisidn territorial. Lo
que da como_resultado: que habrd tantas jurisprudencias o in
terpretaciones como Tribunales Colegiados existan,

Trueba concluye: "Unidad de Jurisprudencia v pluralidad;“'”'

de Tribunales de Amparo son conceptos antagonicos.' (142)

Mucha razén tiene este autor, pues aunque el articulo --
195 Bis de la Ley de Amparo, establece las reglas para diri-
mir los conflictos de interpretacion, entre los Tribunales -
Colegiados, €stas no operan positivamente, por la desinforma
cidn que existe en cuanto al conocimiento de la jurispruden-
cia.

No obstante lo anterior, véanse los siguientes criterios

- e ww wms e m e e e -

(141) .- GUZRRA AGUILERA, José Carlos, Reformas a la ley de -

_ . Anmpare, Mexico, Ed. Pac, S.A., 1984, pp. 358y 359,
(142) .~ TRUEBA, Alfonso, gop. cit., p. 133, ' :

™
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SUSPENSIOM. INTBEZES SCCIAL.- Mo basta que el acto
se funde formalmente en una leyv de interés pabli-
co, 0 que en forma ecxpresa o 1nnlic1tn pretenda -
perseguir una flnalldad de interés social, para -
que’la suspension sea improcedente conforme al --
articulo 124 de la Levy de Amparo, sino que c¢s me-
nester que las autnrldadee o los terceros perjwli
cados aporten at animo del juzgador elementos de-
conviccidn suficientes para que pueda razonable--
mente estimarse que, en cl caso concreto que se -
plantec, la concesion de la suspensidon causaria -
tales perjuicios al interés social, o que imnlica
ria una contravencidn directa 1neluu1b1e prima -
facie y para los cfcctos de 1la suspcns1on, a dis-
posiciones dec orden pub11co, no sélo por el apoy
formalmente buscado en dichas disposiciones, sino
por las cqrwcteri§t1cas materiales del acto mismo,
Por 1o demas, aungue pueda ser de interés pliblico
avudar a ciertos grupos de personas, no se debe -
confundir el interds part1cu11r de uno de es0s --
‘grunos con el interés de todos esos grunos nrote-
gidos, sino el de uno solo de eilos, habria que -
ver si la concesidn de la suspension ﬁodria dafiar
un interds colectivo en forma mAyor que COmo DO--
dria dafiar al quejoso la »JCCHCIOH del acto recla
mado, O sea que, en términos cenerales ¥y para -—-
vagllcar el criterio de interés social v de orden-
publico contenidos cn el precepto a comcnto, Se -
dcben sopesar o c¢ontrabalancear el ncr1u1c10 gue-
podria sufrir el guejoso con la nJecuuon del —--
acto reclamado y el monto de la afectacidn a sus-
derechos en disputa, con cl perjuicio que podrian
sufrir las metas de interés colectivo perseguidas
con el acto concreto de autoridad.

Primer Tribunal Colzgiado en Materia Adm1n1strat1
va del Primer Circuito., Informe 1974. Pia. 55.

Estoy totalmente de acuecrdo com el criterio anterior, =--
pues muchas véces las autoridades con el pretexto de anlicar
una ley de interés pﬁblico, subordinan el interés o los da--
fios y perjuicios que pueda sufrir el quejoso con 1la eject---

‘cién del acto reclamado. Olvidan incluso los Juzgadores, que

_existe un interds de la sociedad en conservar incdlumes los-

derechos de los gobernados.
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SUSPINSION. EXPFOPIACIUN.- Para determinar si la sug
pensidn procede o no, contra el desaose1m10nto deri-
Vado de un decreto ey DfOﬂlatOth, en términos del --
articulo 124, fraccidm I, de la Ley de Amparo, no -
basta adontar un criterio simplista y dogmitico Lques
preguzaue que siempre y necesariamente ¢l interés nu
blico exige que sea negada la medida. Bn efecto, cu-
primer lugar, se deben sopesar los dajios que el inte
rés rubllco nueda sufrir con la demora del despoacz-
m1euto, mientras se falla el JUlClO, contra los da—-
flos que el particular puede sufrir con la egccuc1on-
de los actos reclamados. Y se debe notar que lo ime~
portante en el incidente no es determinar si el inte
rés niblico exige la expropiacidn o no, Sino la ur-—-
gencia de realizar los actos reclamados, sin la demo
ra de lo que puede tardar en terminar el juicio de -
amparo. Bn segundo lugar, se debe considerar que los
que;osos nueden quedar obligados, cuando obtienen la
Suspenszon, a garantizar el pago de los dafios y per-
Juicios que la demora cause, mientras que es usual -
estimar que las autoridades no deben responder d¢ w--
- los datfios vy ner3u1c1os (patrimoniales o no) que cau-~
. sen con la egucuc1on de los actos reclamados que lug
: 50 son encontrados idicitos e inconstitucionales. Y-
se suele pensar (sin que aqui deba decidirse nada al
respecto) que para restituir las cosas al estado que
guardaban (articulo 80 de la Ley de Amparo) basta, -
por ejemnlo, devolver al quejoso el terreno del que-
fue desposeido, sin pagarle los dafios causados a las
construcciones o siembras que hubiera en dicho terre
no. Y, en tercer lugar, se debe considerar que el in
teres social no sdio estd en que se realicen ciertas
obras, a menudo materiales, de benef1C1o COlCCthO,
s1no que también hay un elevadisimo y nobilisimo in-
terés social en que los gobernados no puedan ser ———
afectados en sus derechos, a menudo sin reoarac;on -
satisfactoria en caso de ohtener el amparo, mediante
actos inconstitucionales que nuedan resultar violato.
rios de garantias individuales.,

Primer Tribunal Colegiado en MMateria Admxnxsuratxva-
del Primer Circuito.- Incidentz en revisidn® 791/75.

Amador Luna )y Trinidad Cortés de Luma. Ponente: Gui-
tlermo Guzman Orozco.

De gran magnitud resulta este excelente criterio; sin em
‘bargo, si considero conveniente que debid agregarse que se -
deben tomar en cuenta los intereses o derechos de los terce-
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ros perjudicados, para otorgarsc la suspension.

Por otra parte, y como lo sefiala la propia resolucidn --
las autoridades no responden por los dafios y perjuicios (pa-
trimoniales o no) ocasionados por la ejecucidn del acto re--
clamado; en consecuencia, debe establecerse en nuestras le--
yes la obligacion de las autoridades, para indemnizar mesnd-
--cconomicamente a las personas que injustamente se ejecutd-
en su perjuicio los actos reclamados.

SUSPENSION PRECAUTOPIA DE 1.0S ACICS RECLAMADOS,
PROCEDNENCIA DB LA, BN MATENTA ACPARTA, PREVIA--
MENTE A LA ADMISION D3 LA DEMANDA DE GARANTIAS,
El inico caso de excevc1on en ¢l cual es dable-
otorgar la suspcn51on en forma nrecautor:a, pre
viamente a la admisién de 1a demanda, lo es en-
materia agraria, cuando los actos reclamados -
tengan o puedan tener como consecuencia la pri-
vacidn total o parcial, temnoral o definitiva -
de los bienes agrarios de un nicleo de pobla~--
cidén ejidal o comunal en cuyas circunstancias~-
v con independencia de las aclaraciones que se-
.‘ordenen para estar en antitud de admitir ,una de
“manda de amparo, el Juez de Distrito esti obli-
gado a suspender de plano y prccautor1amcnte, -
los actos materia ‘de la rcclamac1on, de acucrdo -
con lo establecido cn el articulo 215 en rela--
“‘cidn con el 233 de la Ley de Annnro.

Queja 76/862.- Comisariado Ejidal del Poblade de
San Juan de las Manzanas, Municipio de Ixtlahua
. Méx.- 22 de octubre de 1982. Unanimidad de~
votos.— Ponente: aalvador Bravo Gomez .- Secreta
“rio?® Raymundo Albarrin Corona.

Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito.
Informe 1982, Tercera Parte. Tribunales Colegia
dos.,

Esta resolucién crea una nueva nodalidad de suspensidn:
la precautorla. Me permito disentlr de cste tipo de su5ﬁen--

Csién'y resoluc1on, pues se 1nterpreto de manera ertenszva, -

el sentldo ‘de ‘los art:culos 215 y 233 de 1la Ley de Ampmro, -
desnatural;zando el alcance de estos dispositivos. Las razo-
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nes son las siguientes: el primero de cstos articulos prevé,
que si se omite justificar debidamente la personalidad, —---
quien interponga demanda de amparo cn nombre y representide-e
cidn de un nidcleo de noblacidn, el juez mandard prevenir a -
los interesados para que la acrediten. Mientras se desahoga-
la prevencidn, el juez podrd conceder la suspensidn provisio
nal de los actos reclamﬁdos' es decir, no ecs of1c1osa o de -
plano el otorgamiento de la medida. La resolucidén transcrita,
se- apoya en el articulo 233, que si prevé 1a procedenc1a de-
la suspensidn de oficio, decretandola de plano, cuando los -
attos reclamados tengan o puedan tener como consecuencia la-
privacion total o parcial, temporal o defxnltlva de los h1¢-

. nes agrarios del nicleo de poblacién o quejoso o su substrac
cidn del‘régimen juridico legal, en el mismo auto en que el-

. jiez admita la denwnda. Y si bien accpto que: "...la juris=-
prudcnc1a, cono la ley, no dehe anllcwrse al pie de.la 1etra,,'
31no sevnn su 1nterpretac1on teleoloﬂ1c1 y en vista de las -

’ ¢circunstancias particulares de cada caso...'" (143), también-
‘débe entenderse la idea del legislador, y no interprctaria -
caprichosaménte. Bn c§ncLusi6n:rindehidamentc se mezcla.el. -

‘{cbntEniﬂo.deflos articulos 215 %~233 de 1a ley secfialada, <<~
‘pues sélo en el caso del articulo 215, cuando no se justifi-
‘ca la personalidad y mientras se acredita ésta, se puede de-
Cretar la suspensidn provisional antes de la adnisifn de la-
'dewandw, ¥y no precantoriamente y‘de nlén6, ;

Del1heradamente he dejado para este apartado el siguien- o
te comentar1o: en mﬁterxa agraria es nrocedente la suspen--~

‘s1on de los actos reclamados de of1C1o, en las thOt@SlS es—

) tab1°c1das en el -artfculo 233 de la Ley. de Amnnro. No estoy-
:de acuerdo con la idea del 1eg151ador al otorgar la suspen--

"851on of1c1osa en esta nater1a, pues no se tona en CLenta el.
'1~dano ou= el b1enestar ﬂnneral pueda Sufrlr con la concesxon-‘
de 1a susoen51on. Lo que 1mnl1ca un atentado ala SLsnen51on

"de los actos reclamados en csta m1ter1a, pucs al sol1c1tarsef‘-

'-(143). TPUVBA, Alfonso,»ow. Cit.,vp? 164.
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la suspension de conformidad con el articulo sefalado, se --
soslava inequitativamente, por o jemplo: los derechos adquiri
. dos de- 1os terceros perjudicados o la necesidad urgente e --
inanlazable de 2jccutar el acto reclamado, por parte de las-
autoridades rcsnonsables,

Al resnecto, Burgoa (144), estima que es una de las modn
lidades de la suspensién mis aberrativas v desquiciantes, al
no tomarse cn cuenta el interés social y la contravencidn --
disposiciones de orden piiblico, que con la suspensidn sc nu-
~dicra ocasionar.

LIBERTAD PERSONAL, PESTRICCIOM DE LA.- Con-
forme al articulo 136 dc la Ley de Amparo,-
en todos los casos en que se reclama un —--
acto restrictivo de Jla libertad personal, -
procede In susnens:on para cl cfecto de que
el interesado quede a dxsnos1c1on del Juez—_
de Distrito, bajo su amparo y proteccidn, -
1ncenendzentemente de 1la naturaleza del he-
cho delictuoso que se lc atribuye y de la -
“‘gravedad de la pena que pudiera corresnon--
~-derle, va que el precepto citado no distine-
" gue, Ssino que- nreviene de manera clara, que
1a suspension procede cn estos €3s0s, naraw
que el qrejoso quede a disposicion del Juez.
. de.Distrito, en lo que s¢ reficre a su lie-
: hertad personal, y.a d15pos1c1on del JucL -
del proceso penal, para la continuacion del
‘procediniento.

:Tomo 1.XIX.- Sanchez %tlena. Pig. 907, :
Tomo LXX.- Lemoinec de Blanca Virginia. Pag.-
2864.
Tomo LXX.~ Segura Adolfo. Pav 4202,
Tomo LYYVI.- Gutiérrez Hermeneg11do. Piag. -
2651,
Tomo LXXVI.- Marroquin Franc19co y Coags. -
- Paz. 5992.

Antes de. conentar la Jurlsnrudcncza anterxor, estimo ne- .
cesarlo senalar que’ e1 Pleno de la Suprem1 Corte de Just1c1a

(144).-'BURGOA, I"naczo, 21 Ju1c10..., on, c1t., P. 974.Q76;
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‘de 1a YMacién, aprobd un dictamen el # de noviembre de 1955,
en el que se formuld un estudio intzgral de la jurisnruden--
cia establecida por la H. Primera Sala dec ese alto Tribunal,
con respecto a la interpretacidn de los articulos 20, frac--
cién I y 107, fraccidn X de la Constitucidn v de las disposi
ciones de la Ley de Amparo, en relacidn con el régimen juri-
dico de la susvension del acto reclamado cuando el juicio de
fgarantias sc promucve contra actos de autoridad judiciales =
del orden penal, restrictivos de la libertad personal, diver
sos de la sentencia définitiva, a fin de determinar las ca--
raéter{sticas, connotacidn y alcance de dicha jurisprudencia,
“.El dictamen sostiene en sintesis lo siguiente: la juris-

prudencia en vigor sobre Suspensiéh del acto reclanado, slo
tiene un efecto y cs”el aue el quejoso quede a disposicién -
del juez de Distrito por lo que toca a Ia continuacidn -del =
- proceso. Asimismo se sostiene que la suswens1on es imnroce-
dente cuando éllagrav1ado se le imputa un delito cuya penal&
- dad exceda del término medio.aritmético de cinco aflos de pri

51on. . _ . ‘
. Fl dictamen es contrario a la iurisbrudéhciﬁ transcrita,
pues ésta da facult%d’s discrecionaies al Juez. de’ Plstrlto -
para conceder l1a susnen51on del "acto reclamado, en tanto que
la decision del Pleno de 1a Corte elimina el cr1ter1a del -
juez de Distrito, y .obliga a no hacer procedente la llhertad‘
cauczonal si el término medio aritmetlco de la pena es mavor
a 5 afios de prision.,
, Trueba (145), estima que esta jurisprudencia, estd mal -
comn111da, pues las cinco e jecutorias que 1la fnrmnn tienen -
'dlversos fundamentos y variadas con51derac1ones v sblo co1g'
~ciden en que cuando se reclama un acto restrictivo. de la lie
 _hertad procede ia susnensxon para el efecto: de _que e1 1nte—*
resado ouedn a d1snosiczon del juez de Distrito. 2

- mr m w wm wn e e e e

(145) .~ TRUiBA, Alfonso, en. cit., p. 174,
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Por su varte, Coutn 2stima ue la jurisnendencina comrn--

- . . Id . .
tada es antijuridica v aque: ".

.es nn mentis a los (ines pro
tectores de la suspension, sin que valga decir que lo que es
ta protese es la integridad fisica del individuo,...admitie-
que ¢l jucz Federal -ante quicn se ocurre cn demanda de amnpa
ro- ticne la facultad de privar al qucioso de su lihertad -
a tfitulo e medida de senuridad, desnaturaliza a tal grado -
la institucién del amraro, que la convierte no solamente en-
inftil, sino cn odiosa. Bs el mids crucl de los sarcasmos aue
quien acude a un juez de Distrito en demanda de proteccion,-
encuentra en él, no un protector, sino un carcelero; por lo-
demis, una proteccidn contra la nrivacidn de la libertad aue
para otoryarse, hav que comenzar por privar de esa libertad,
es algo que no tiene scntido...” (146)

Durgoa (147) sefiala que la jurisnrudencia transcrita y -
las e¢jecutorias dictadas con posterioridad a ella, internre-
tan indebidamente el articulo 136 de 1a Ley de Amparo, sbsti
tuvendo la expresion: sélo producird el efecto, nor la de: -
"brncede 1a suspensidn; ambas expresiones con un scentido ente
ramente distinto. Asf también se imnide la apnlicacidn vy 0hmm
servancia de los articulos: 124 y 130 de 1la Ley de Amparo.

%1 articulo 136 de la Ley de amnaro, fija de manera cla-
ra el cfecto de la suspensidn cuando el acto reclamado afec-
ta la libertad nersonal: el quejoso queda a dismosicidn del-
Juez de istrito, ﬁhicamente en lo th se reficre a su liher
tad personal.,

' Tos tratadistas (148) sobre la materia analizan amnlia--

o am e e ms wr " am e e

(146) .- COUTC, Picardo, op. cit., p. 234.
(147) .~ 3UDJOQ Ignacio, El Juicig..., on. cit., np. 753-755
(148) .~ APELLANO GALCIA, Carles, 51 Juicio..., op. cit., nn.
8590-394, 3UFGOA Innacno, El Juicig..., 0. cit., ==
nn. 746-763, COUTO Vicardo, op. cit., pp. 147=176 y:
225-235, ZaSTrRO, Juvhntino V., Hacia el Amnaro Evelu
. cionado, México, Ed. Porrua, S.A.4°1971, ppn. 130-135,
NORI3A, (Alfonso, op. cit., pp. ©27-040.
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mente la suspensidn relativa a los actos reclamados que afeg
tan la libertad personal. Sin embargo, lo cierto es que en -
la préctica, cuande el acto proviene de autoridades judicia-
les, la suspensién se concede, y si el delito es sancionado-
con pena cuyo término medio aritmético sea mayor de cinco —-
afios de prisidn, la suspensidén sdlo producird el efecto de -
que el quejoso quede 2 disposicidn del juez de Distrito en -
1o feferente a su libertad personal, dictando las medidas de
seguridad necesarias para que el agraviado no se sustraiga -~
a la accidn de la justicia,

Arellano Garcia (149), sefiala que en la practica los jue
ces de Distrito, adoptan las medidas adecuadas para garanti-
zar la seguridad del quejoso, evitando que se sustraiga a la
accién de la justicia, y son las siguientes: o '
~ Sefialamiento de una garantfia en cuantia suficiente,

- Presentacidn continua vy periddica ante el Juez de Distrito
- Presentacidn centinua Yy perxodlca ante el Juez que decretd
la aprehensidn o 1a formal prisidn.

~ Sujecidn a la vigilancia policiaca.

- Prohibicidn de salir de la ciudad, .
= Prohibicidn de salir de determinado lugar. ; ,
- Reclus:on del quejoso en el 1u0ar que de51gne el Juez de,~ ;
Distrito. v : _ ‘ '
En la Ley de Amparo se deberian especificar estas medi--
das, v el juez elegir cualquiera de ellés, ¢on el objeto“de—
evitar que el quejoso se sustraiga de la accién de 1a justi-

~cia.

Castro (150), anmaliza el articulo 136 de ia Ley de Ampad-f ,
ro y concluye que la libertad fisica de 1as personas, no- €5~ -
ta 1o suflclentemente protegida por la 1ey. :

- s wm . w e an e e e

(149) .- ARFLLANO GARCIA Carlos, EL Ju1c1o..., op. cxt., p.
' 892,

’54(150).n.CASTROI Juventlno V., op. c1t., P. 130-135.
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n el misma sentido Somohano, también sostiene en rela--
c¢idn a los atagquzs o la libertad individual: "...que 2l pre-
sunto agraviado...cuando va hayva sido detenido, cuando mis -
necesita de los beneficios inmediatos v prdacticos de una sal-
vadora suspeusién, cuando en fin, 2s mis urgente detener el-
curso de un nrocedimiento atentatorio y que, atacando su li-
bertad, se¢ hace irrenarable de momento a momento, entonces -
resulra que ¢l solo efecto de 1a suspensién legal es auedar-
a_disposicién del juez de amparo, a su vista, a sus puertas,
a su inmediato alcance, sin otra ventaja apreciable que el -
haber entrado a una jurisdiccién qu2 nada puede ni resuelve-
en favor del ingentemente necgsitado." (151)

SUSPEMNSION,, CAS0 B QUBE VPROCEDE COMTRA 108 ZREC
TOS DE 103 ACTOS CO“SU%ADOS.- Aun cuando sa tra

" te de hechos consumados, la suspensidn debe con
cederse respecto de los efectos o actos de cyc—,
cucién que de cllos se dbrlven, cunndo de no --
concederla on esos tcrnlnos se deyar:a sin mate
ria al juicio de garantias.

Incidente en revisidn 1/R3.~ Simitrio Martinez-
Montoya y otros.~ 13 de mavo de 1983.- Unanimi-:-
dad de- votos,- Ponente: ifrafn Ochoa Ochoa.- --
Sria: Maria Guadwlune Gama Casas.

Inc1dentc en revisidn 25/83.- Margarita Ldpez -
‘Hernandez 'y Coagraviados.- 6 de octubre de 1083
Unanimidad de votgs.- Ponente: Efrain Ochoa ---
Ochoa.~ Sria: Maria Guadalupe Gama Casas.

Informe 1983, 3a. parte, Tribunales Tolegiados.

De gran trascendancia resulta este criterio, pues en mu-
" chas ocasiones se negaba sistemdticamente la suspensién del-
acto reclamado, cuando se trataba de actos consumados, y se-.

- . - .’ i b "
postergaban los efectos o actos de ejecucion que se deriva-~
: ran de ellos. ' '

T m s e e o w s oA .

(151).- SOAOH&SO FIO”,S Mario, MonqgrafJa sobre 1a Sus en--"l

sion del acto teclanado en el juicic de Awparo, Mexi

co, 1028, pp. 43 y 44,
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Finalmente conciuird e

ste trabajo con una afirmacidn de-
Couto,

sobze la suspensidn del acto reclamado en el Juicio -
de amparo; y expresa que es: "...1a mis bella de nuestras -
instituciones juridicas..." (152)

ftisg)ﬂ;;CbUTb; Riéé£dd,

:ob; C?t;,-p;’244;jift' ;1"'” .
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Bn el Derecho Romano, en la €poca de la Repii--
blica, se presentan algunas caracteristicas que considero el
antecedente mids remoto de la suspersidn del acto reclamado -
en el juicio de garantias, cuando los magistrados tenian el~
derecho de prohibir a otro magistrado, la ejecucidn de un -~
acto, o si éste estaba ya ejecutado, evitar que se produje--
ran sus efectos.

SEGUNDA.- La suspensién del acto reclamado en el juicio-
de amparo, es la medida cautelar que conserva viva 1a mate--

" ria del amparo, evita al quejoso los dafios y perjuicios de -

imposible o dificil reparacidn, y mantiene las cosas en el.-

estado que guardan al dictarse, hasta en tanto se resuelva -
- en’ sentencia si es o no constitucional el acto reclamado,

TERCERA.- La modificacidn y revocacién por hechos super-

venientes de la resolucidn que otorga o niega la suspensxon,

' debe operar también en el -amparo dlrecto, siendo 1ndxspensa-

" ble que con poster;orldad a esa resolucidn, ocurran hechos -

7
y

que cambign el estado jutidico de las cosas; por tal‘razén;-
en el capitulo tercerb del titulo tercero de la Ley de Ampaw
ro, debe adicionarse un articulo que expresamente contemple-
esta 51tuac1on.

CUARTA.- Debe adicionarse una fraccidn al articulo 83 de
la Ley de Amparo y'establecer'claramente la procedencia del-
recurso de revisidn, tratandose de la resoluC1on que concede

'0 niega la suspens1on de plano u of1c;o,

'QUINTA,- Los reqﬁisitbs constitucionalésuque,se deben to
mar en cuenta, para determinar la procedencia de la suspen--
sién de los actos reclamados son: la naturaleza de la viola-
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cidn alegada, la dificultad de reparacidn de los dafios y ~-=
perjuicios que pueda sufrir el quejoso con su ejecucidn, los
que la suspensién origine a terceros perjudicados y el inte-
rés niiblico; en tanto que los requisitos legales para deter-
minar su procedencia son: la solicitud del agraviado, no cau
sar perjuicio al interés social, ni contravenir disposicio--
nes de orden pﬁblico: los dafies v perjuicios que puedan cau-
sarse al agraviado con la ejecucidn de 1os actos reclamados;
y ademis debe existir el peligro inminente de la ejecucidn.

SEXTA .- Como no concuerdan los requisitos legales con --
los constitucionales,‘para determinar la procedencia de la -
suspension, debe reformarse el articulo 124 de la Lev de Am-
paro, cdn 21 objeto de tomarse en cuénta éstos ﬁltimos, ana- -
lizando los aspectos contrapuéstqs de cada uno, y en el caso
concreto a resolver darle prelacién a.alguno de ellns. o

SEPTIMA.- BEn materia fiscal es discrecional la facultad-
de otorgar la suspensién aun éunando se exhiba o se otorgue -
-:una garantia para responder de los nos1h1es dafios y.per jui--
cios oca51onados; sin embargo, estimo aue en esta materir de
be‘dtorgarse el beneficio de 1a medida, reunidos los requisi
tos constitucionales. Tl dnico caso de excepcidén para no ---
otorgarse seria: cuandn se imposibiliten el desarrollo nor--
mal de los servicios o funciones piiblicas. '

OCTAVA,- Bn materia nenal dehe otorgarse la suspension -
contemplﬁndose ademds de los_reQuisitos_constitucionnles, -
las circunstancias especiales del caso concreto, como la pe-.
ligrosidad del quejoso, 1ndewcndlentemente de aqune exceda la—

’ vﬂena’zdad dial d°11to del term1no medip ﬁritmet1co ‘de cznco -

awos de pr1s1oq, Desde ineco, deheﬂ eotablﬂcnr<e fnprtes san
‘fclonna en contr1 de. las autorldados cunnﬁo no-hubiesen ﬁlc-,

,tado ia medldq cautLlar nrudpnc1almente.»'
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HOVENA.~ Bstimo que en materia agraria, no se debe otor-

gar oficiosamente la suspensidn, sino que, ademds de valorar
- . . 13 - [ ’ .

1os reaquisitos constitucionales, como el interes publicn o -~
bienestar general, se debe realizar una ponderacion antre ==
ellos, con el objeto de no subestimar los intcreses o dere--
chos adguiridos.de alguna de las partes en el juicio de ampa
ro.

DECIMA.- En materia laboral y tratandose de Laudos de --
tas Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, dehe ser facultad -=-
discrecional de los Presidentes de las Juntas'coﬁCeder o ne-
gar la suspension, y cuando a juicio de la antoridad el tra-
ba jador no tiene elementos para subsistir, mientras se trami
ta el juicio en el fondo, para que proceda 1la medida caute--
lar,es indispensable que el quejoso (patrdn) otorgue saran--
t{a, por el imnorte de seis meses de salario.

DECIMA PRIMERA.- Debe permitirse en el incidente de sus-
nension, el ofrecimiento de la prueba testimonial en‘tndné -
los casos sin importar la naturaleza del acto reclamado, ---
pués la limitacion establecida a cuando los actos‘impnrtén -
peligro de privacidén de la vida y la libertad fuera de nrocg
dimiento judicial en los casos sefialados por el articulo 17-
de la Ley de Ampard, ademas de injusta, es en menoscabo del-
interés. del qne joso; pues siempre esta probanza es la adecna
da para demostrar 1la existencia del acto reclamado,
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Ley de Amnaro Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de-
la Constitucidn Politica de los Bstados Unidos Mexicanos,
1935.

Ley Federal del Trabajo, 1969.

Loy Orgéhica‘dcl Poder Judicial de 1a Federacién;‘1§35.‘

Ley Fédqral de Reforma Agraria, 1971
JURISPRUDENCTA

- Semanario ‘Judicial de 1la Federacién. Ouwinta, Sexta y. Sépti
ma Epocas. »

Compilacidn de 1917-1965.

Apéndice 1917-1075. | o

Informes de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de
11975 a 1983. B ' ’
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