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CAPITULO PRIMERO

LA EVOLUCION DE LA PREOCUPACION SOBRE.LA .

CONTAMINACION.



I.- CRITERIOS COMUNES ACERCA DEL MEDIO'AMBIENTE QUE -
DESEMBOCARON EN LA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO.

La necesidad de proteger sectores determinades del medio
ambiente de los dafos que provoca la humanidad se ha re-
flejado en la legislacidn nacional durante siglos, aun =~
que nﬂ,de manera general. $6lo en los Ultimos 35 afios ha
habido un enfoque institucional de los problemas ambien-
tales en el plano internacional. El mandato de diversos
Qfganismos de las Naciones Unidas establecidas despusés

de la segunda guerra mundial refleja distintos sectoies
de la preocupacidn ambiental.En los dltimos decenios la

: ¢ohciéncia cada vez ﬁayor de las amenazas al medio ambien
te y a la productividad de los ecosistemas llevd a mu-
chqs gobiernos a elaborar politicas y a ejecutar prdgra—
maé encéminados a proteger el medio ambiente y a mante -
ner lé productividad de los recursos bioldgicos. También
quedd en evidencia que se trataba de una esfera en que

la cooperacién internacional podia ser‘fructifera, por

lo cual la Asamblea General en la resolucidn 2398 (XXIII)
de 3 de diciembre de 1968, decidid convocar lé éonfe;en—,i
cia de las Nacibnes Unidas‘éobre el‘Medio Humano, qﬁe sé
realizé en Estocolmo en junio de 1972. |

La‘Conferencia'de_Estocolmo‘fue'la priméra dé_uné“sefié



de reuniones intergubernamentales acerca de cuestiones
globales relacionadas con el medio ambiente, y vale la

pena meditar acerca de las razones de su realizacidn.

Un factor importante que cabe subrayar es el aumento de
la cooperacidn internacional entre los ciéntificos espe-
cializados en el medio ambiente en el decenio de 1960,
tanto en el plano interqubernamehtal como en el no guber
namental, El1 Consejo Inte:naciénal de Uniones Cientifi -

cas (CIUC) establecid en 1964 el Programa Bioldgico In -

ternacional (PBIl) para estudiar "la base‘biolégica de la
productividad y del bienestar humano". El PBI tuvo un im
portanté efecﬁo eﬁ el sentido de crear conciencia en el
mundo acerca de los peligros que amenazaban la biosfera
yrdesembocé directamente en el Programa sobre el Hombre
y la Biosfera (MAB) elaborado y coordinado por la UNESCO
que ge inicid en 1971l. Otros importantes programas am -
bientales que se planificaron en el deceﬁio de 1960 fue- .
ron el Decenio Hidroldgico Internacional (DHI) y el Pro-
grama Mundial de Investigacidn Atmosférica (PMIA), que’
llevardn a destacar los problémas de la calidad y. la can

tidad del agua y de los cambios climiticos.

Un factor socioldgico que cabe mencionar es la evoluciéb

del "movimiento" ambiental del decenio de 1960 en los



paises industrializados occidentales. Individuos de Améri
ca del Norte buscaban una salida para su sentido de preo;
cupacidén social en esa época y los atraian las ideas de
gente como Rachel Carson, Barbara Ward y Barry Commoner.
éstos escritores hablaban de manera convincente de la ne-
cesidad de una nueva ética ambiental, y exportaron pronta
‘mente ideas y conquistaron seguidores mucho mds alld de

los limites de sus propios paises.

Un tercer factor que contfibuyé fue la situacidén econdmi-
ca buoyante de la mayoria de los paises industrializados
en el decenic de 1960, Log organismos ambientales y los
institutos de investigacidn éodian financiarse en forma a
decuada y podia introducirse neélamentacién ambiental'sin:

gran tribulacidn econdmica.

Esos factores por si mismcs podrian nc haber bastado para
provocar una conferencia intergubernamental mundial. La i
niciativa correspondid a los cientificos suecos que, a fi
vnes del decenio de 1960, identificaron varios problemas
ambientales importantes que'sélo podrian aliviarse‘mediqlv
te la accion iﬁtergubernamental cooperativa: las lluvias
acidas, la contaminacién del Baltico y la acumulacién de
" metales pesados y plaguicidas en los peces y‘Los péjaros;
‘Estas preocupacioneé hicieron que el gobierno de Suecia |

,prbpuéiera en 1968 que se celebraré la Coferencia de Esto



colmo y pregarara para la Conferencia un importante estu-
dio sobre lag lluvias 4cidas. Las preocupaciones ambienta
les cristalizaban en muchos otros paises induscrializadas
Yy sus gobilernos apoyaron con presteza la iniciativa sueca.
En algunos casos los perjuicios ambientales estaban bien
documentados (por ejemplé, el derrame de petrdleo del To-
rrey Canyonl); en otros casos se temia gue se estuvieran
'provooando dafios amhientales sutiles.pero irreparables de
bido no solamente a la contaminacidn sino ademas al agota”
mien;o de récursos renovables. Proliferaba la invasién ‘
suburbana de tiefras agricolas de primera clase, y muchos
se preocupaban por la pérdida de las selvas. En América
del Norte habia grandes debates acerca de los problemas
dei uso ae la tierra de la megaiépolis Boston-Washington

y del corredor Chicago- QuebeCa

Cuando se‘examiné por primera vez la idea de la Conferen
cia sobre el Médio Humano en los paises en desarrotlo,
la reaccidn fue mixta. En papcicular, la contarinacién
indostrial se consideraba un problema de menor importan—
cia en comparacién con la conﬁaminacién de la pobreza.
En 1a Conferencia Founex de:197l y en la reunién de éamf'

berra de.SCOPE de 1571, los representantes de los péises

en desarrollo abundaron en varios temas. En primer ;ugai‘

estaba difundida la preocupacién de uge la reglamentacién



ambiental pudiera actuar come freno sobre el desarrollo.
En segundo lugar, se temia qué ia mayor estrictez de las
normas ambientales en los paises industrializados pudie-
ra provocar restricciones comerciales. Los paises en de-
sarrollo podrian no estar en conaiciones de exportar ali

mentos debido a la contaminacién por plaguicidas, por
ejemplo. En tercer lugar, las opiniones estaban dividi -

das en cuanto a la ordenacidn de los recursos naturales,

en particular de los recursos compartidos.

Algunos paises estimaban que esta cuestidn intereéaba le
gitimamente a la comunidad mundial, en tanto que otros
consideraban gue era una intrusién en la soberania nacig
na;. En cuarto lugar, se consideraba gue el desarrollo
(incluida la industrializacidn) era una manera de solu -
cionar los principales problemas ambientales del tercer
mundo;: los paises en desarrcllo estaban'adoptando una --
economia basada en el petréleo barato y estaban tomando
tecnologias prestadas de los paises industrializados. E;
nalmente, habia un deseo auténtico de evitar los proble-
mas de la contaminacién de los paises industrializados,m
a condicién de gue ello qd implicara penas econdmicas in

mediatas.

- Si bien estas cuestiones y otras mds no se resolvieron |



cabalmente ni antes de la Conferencia ni en ella, semina
rios, consultas oficiosas y debates difundidos que se les
destinaron crearon el "espiritu de-transaccidén" de Esto-
colmo, que permitid que continuara un debate cohstructi-
vo y fructifero. De hecho, a lo largo de todo el proceso
preparatoric se hizo hincapié en las consultas tanto pa-
ra ampliar la base de participacidn como para obtener y
difundir informacidn e intercambiaf opiniones y'criticas
La informacién relativa a la Conferencia y los preparati
vos en marcha se difun&ieron ahpliamente en muchos pai ~
ses, con lo cual se despertaron muchas esperanzas en

_cuanto a su éxito.
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II.- EL PROPOSITO GENERAL DEL PLAN DE ACCION DE ESTOCOLMO.

El propdsito general del Plan de Accibén de Estocolmo era de
finir y movilizar los esfuerzos comunes " para preéervar Y

mejorar el medic humano", El preambulo de la Declaracidén —
expresa conchrddad y vigor la urgencia, la magnitud y lo

complejo de esa tarea.

Ahoravparece claro, aunque no lo era ASi en Estocolmo,,que'
un tema central giraba alrededor de las interrelacioneé»e5,
tre la poblacidn, la oﬁdenacién~derlos recursos, el medio
ambiente y el desarrollo. De hecho, la evolucidn de una -
campfensién comin de esas interreléciones ha sido objeto |
de eétudio y debates desde la Conferencia de Estocolmo. U-
na formﬁlacién del punto de vista de la Conferencia de Es-
tocolmo a este respecto,"la problemdtica ambiental", es la
siguiente: de todo lo que hay en el mundo la poblacidn es
lo mads precioso. Todos tienen el derecho fundamental a con
Vdicionés de vida adecuada y a un medio ambiente saﬁOw En
consecﬁencia, todos tienen la responsabilidad de proteger
 y,mejorar el medio ambiente en beneficio de sus vecinos vy
de sus descendientes; El desarrollo econdmico y so;ial es
indispensable para mejorar la calidad de la vida,como‘lo'
es el mantenimiento de la capécidad de la tierra para sos-
. tener el désarrollo en beneficio de las generaciones futu-

ras. Para proteger y mejorar el medio ambiente y eliminar
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los obsticulos al desarrollo, los recursos deben ordenarse
mas racionalmente y deben seguirse politicas demograficas
adecuadas en las regiones en que la tasa de crecimiento de

la poblacidn o la concentracidn de ésta sean excesivas.

En lo que respecta al medio ambiente y los recursos natura
les, las metas del Plan de Accidn consistian en salvaguar-
dar los‘recursos naturales mediante su uso racional en be-
neficio de las generaciones actuales y futuras y detener
los dafios graves a ios ecosistemas causadas por la explota
cidn irracional excesiva o por las deséargas nocivas. Se
did especial importancia a la necesidad de mantener la ca-
pacidad productiva de la tierra, salvaguardar muestras re-
presentativas de los ecosistemas naturales,.gestionar‘el

patrimonio de flora y fauna silvestres y tomar medidas con

. no
tra el agotamiento de los recursos 4enovables.

Se consideré esencial tener en cuenta los factores ecoldgi
cos si se habian de mantener las existencias de recursos
naturales‘renovableé del mundo y aumentarlas‘de manera de
poder acelerar el desarrollo econdmico y social. Se com --
_prendid la necesidad de un enfogue integrado y coqtdinédo
de la planificacién del desarrollo y dé los ésentamientos
humanos de’maneré de conciliar los éonfliétos'entre medio’

ambiente y desarrollo.
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Se consideraron indispensables para el logro de los principales obje-
tivos la investigacidn cientifica, el desarrollo tecnoldgica, el in -
tercambiode informacidn clentifica, la transferencia de tecnologia,

la educacidn y la informacidn miblica.

Se especificaron las funciones, los derechos y las responsabilidades
de los Estados para tratar de pfeservar y mejorar el medio humano. Se
destacd la primacia de los Estados en la ordenacidn de su medio ambien
te y de sus recursos, asi como su obligacidn de colaborar en la élﬂ@
nacidn de los dafos que pudieran causar al medic ambiente dentro de
sus fronteras, en la proteccidn y el mejoramiento del medio ambiente
én general y, finalmente, en la eliminacidn de ias amas nucleares y-

- de otros medios de destruccidn en masa.

El propdsito del Plan de Accidén de Estocolmo se reflejd también de ma
nera funcional en la forma siguiente: iniciar un conjunto de acﬁivid_é'
des coordinadas en el plano interﬁacional encaminadas a aumentar él'

; Vc;cnocimiento de los cambios dei medio ambiente y sus efectos sqbré el
hombre vy los recursos (evaluacidén ambiental o vigilancia mundiall) a
proteger y mejorar la calidad del medio ambiente y la productividad
’de los recursos mediante la planificacidn y la ordenacidn integradas
.(V'Q‘rdenacién del medio ambiente‘)-. ‘La evaluacidn y la ordenacidn del me
dio ambiente requerian la adopcién de medidas de apoyo en cuanto a —-
- educacidn, capa;::itacién, asistencia téenica e informacidn miblica. Co

‘mo el cbjetivo iltimo de dichas actividades era pemitir que el hom -
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bre viviera una vida de dignidad y blenestar, debian realizarse dentro

del contexto del desarrollo social y econdmico continuado.

La deéisién de celebrar una conferencia scbre el meéio humanc consti-
fuyd un hito politico en el desarrollo de una conciencia mundial de
que el medio ambiente tenia importancia, tanto para los paises desarro
llados como en desarrollo, aunque las prioridades y las restricciones
eran diferentes en cada caso. Tal vez la razdn principal de la impor -
tancia de la Conferencia de Estocolmo es que se tratd de una conferen '
cia politica mis bien que cientifica. Por primera vez en la historia
altos funcionarios de gobierno de todo el mundo se reunian para deba--

tir cuestiones y problemas ‘ambientales.
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III.- EL PROBLEMA AMBIENTAL EN MEXICO,

Este tema ha sido contemplado en las esferas que a gontinua-

cifn se detallan,

1. Contaminacibn del agua,

México cuenta con 200 millones de hectireas, de las cuales
el 65% corresponde a zonas montaficsas y el 35% a tierrag lla
nas. La mayor parte del territorio es &rido o semidrido y
tan sclo el 33% es hfimedo. El escurrimiento medioc anual que
répresenta la disponibilidad de agua renovable, tiene una
distribucifn espacial poco uniforme en el pais. De los 410,-
mil millones de metros cﬁbicoé,disponibles, el 50% flﬁye en -
el sureste, que ré@reéenta el 20% del pais; mientras que en‘

algunas regiones del norte, se tienen caudales muy reducidos.

Como consecuencia de lLa distribucibn geogr&ifica de los confv

glomerados humanos,,se da el caso de que las zonas‘quercon -
centran al 70% de la poblaci6én, cuentan con un bajo poicentg
je de las fuentes de abastecimiento lo que significa que més
de las tres cuartas partes de los recursos hidriulicos se en
:cuantran alejados de las ccmunidadgs'con mayor densidad de :
poblacién y actividad econbmica, oriéinﬁndose con ello un de
sequilibrio entre los requerimiedtos concientes y los volﬁmg

nes de aqua‘dispdnibles.
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‘Por otra parte, el pafs no ha podido sustraerse a las conse-
cuencias de un desarrollo aceleyado, lo gque ha propiciado, en
tre otras cosas, un aumento de la extraccifn y consumo de a-
gua que se traduce, consecuentemente, en una mayor expulsién
de aguas de desecho, las cuales al incidir en l1lo0s cuerpos re
ceptores perjudiquen sus legfitimos y disminuyen su potencial

como fuentes de abastecimiento.

Entre las principales causas de contaminacién artificial'dél
agua se tienen las siguientes: las descargas de aguas resi =~
duales de los centros de poblacidn; las aguas residuales‘prg
venientes de las industrias y, las aguas provenientes de los

campos agricolas.

Directa o indirectamente, las actividades del hombre generan
desechos que requieren ser evacuados de una manera répida Y
eficiente, lo gue ha obligado en muchos casos a utilizar las
corrientes supefficiales como vehiculos de conduccidn. De
los hogares emanan desechos que estén constitﬁidos principal—
mente por materiales orgénicos, s8lidos insolubles y deter~-
gentes, merced a las actividades que requierén‘el empleo de

_agua.

Dentro del sector industrial se gehera gran cantidad y diver

sidad de contaminantes quekaeferioran,la calidad del agua v

son diffciles de erradicar por los sistemas convencionales

de tratamiento.
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En México los recyrsos hidriulicos presentan caracteristicas
muy especiales; sin embargo, existen ciertas zonas donde es-
td disminuyendo la capacidad de las fuentes cGe abastecimien-
%0, como consecuencia de la demznda motivacda §or la expan --
3ién de las comunidades y por la incidencia de aguas residua
les en los rfos, lagos y dem&s cuerpos, a grado tal que ya
no se puede confiar a los fenbmenos de autopurificacidn, la
restitucién de las condiciones idbneas de czlidad del recur-

SO

Sobre este aspecto, se concluyd un an8lisis sobre 218 cuen -
cas hidrolégicas que con base a indicadores fisicos, socia -
les, econfmicos y de contaminaci®n, permite concluir en las

siguientes prioridades de atenci 6n:

a} Cuencas de primei orden: Son aquéllas donde existen gran-
des problemas de contaminacifn y por lo tanto reguieren una
atencidn inmediata, En ellas se encuentra el 54% de la carga
org&ﬁica del pais, el 59% de la pobiacién, el 52% de l1la su =~
perficie bajo riego y el 843 del valor bruto de la prc&ucciéh

industrial.

b) Cugncas de segundo'orden: Son agquéllas én>donde~pof la‘po:
blacibn y la industria estabiecida, Se espera gue en un pé —’
riode aproximado de 10 aﬁcs,.laS’aguas_residuales produzcan

niveles altos de contaminacibn y degraden la calidad de sus
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corrientes tributarias. Dentro de esta c¢lasificacidn gquedaron
43 cuenéas, en las cuales se encuentra el 41% de la carga or-
génica del pais, el 45% de la poblacidn y el 9% del“valor bru

to de la produccibn industrial.

c)Cuencas de tercer orden: Las 164 cuencas que quedaron den -
tro de esta clasificacidn, contienen el 6% de la poblacidn y
el 7% del valor bruto de la produccidn industrial. Actualmen-

te no presentan niveles significativos de contaminacidn.

2. Contaminacidén atmosférica.

8i la contaminacidn acuftica presenta un problema generaliza-
do en nuestro pais, la contaminacién atmosférica ofrece, por
el contrario, una distribucibn geogrédfica limitada a los fo --

cos de alta densidad demogr&fica'o industrial..

Desde un punto de vista naciohal, las emisiones contaminantes
a la atmbsfera se estimaron para 1980, en mds de 16 millones
de tone;adas, procediendo el 65% de los vehfculos y el 35% de

" las fuentes industriales.

Tomando en cuenta la naturaleza quimica de‘los'contaminanﬁes,
el 58% corresponde al monbxido de carbono, el 20% a particu -
las de diverso tipo y el 22% restante a bidxido de azufre, hi

drocarbufos, 6xido de nitrbgeno y otros contaminantes.-
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Como se mencion8, esta contaminacifn se presenta fundamentaimente en los
grandes asentamientos wrbane— industriales, oorresvondiendo el 23.6§ a
la Ciudad de México, el 3.5% a Guadalajara y el 3% a2 Monterrey. In es—
te aspecto, dadas sus condicicnes topogréficas, climatol@gicas y é2 de-

sarrollo, el Valle de México ocupa un Jugar preponderante,

Asi, en el Distrito Federal y el drea conurbada del Estado de México,

se tiene una poblacién estimada en 15 millones de habitantes, con apro-
ximadamente dos y medio millcnes de vehiculeos y varios miles de a‘:é.blg
cimientos industriales cuya produccidn representa, en dinero, el 4% de
de la produccifn nacional. Esta situacifn ha originado que desde coal -
‘quier punto de vista, la éiuéad de México ocupe un lugar prioritario en

cuanto a sus problauas ambientaleé.

En el caso concreto de la contaminacifn atmosférica en el &rea matmpo).}_ -
tana, se emiten 3 millones 789 mil toneladas anuales de cantaminantes,
’de los éuales, desde el punto de vista de fuentes, 20% son de arigen in-
dustrial y 80% resultzdo de la contaminaci8n vehicular vy, en lo gque res-—
pecta a su carposicién, el 68% corresponde al monfxido de carbono, el
10% al hifwido de azufre, el 3.5% a particulas, el 14% a hidrocarbures,
el 3.5% a &idos de nitrégeno y el 1% a Otros contaminantes. Estas emi—

‘siones generan a lo largo del afio niveles de contaminacién que, en el ca

S s0 de las particulas, oscilan, en pruvedio diario, entre 175 y 340 micro

' §ra;ncs por metro ctbico; en el caso de bitxido de azufre, entve 50 y 150
microgramos pay metro oibico y para el monfxido de carbono entre 2 v 20
. partes por millfn en las 8 horas de mayor trafico. k
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Una fuente adicional de conmtaminacién en el Valle de México ¥ que reper-
cute en el drea metropolitana de la ciudad de México, lo representan las
tolvaneras que, desde la &poca precortesiana se presentan en él, pero
que a partir de la época colenial se han venido incrementando per la des
forestacidn del 4rea y el proceso de secamiento de los lagos. Estas tor-
mentas de polvo, que se generan al este y noreste de la ciudad, llegan a
depasitar, en las zonas més afectadas, hasta 50 toneladas de polve/mes/
Km2, alcanzéndose concentraciones ambiente de 700 a 1000 microgramos de

polvo por metro cibico en 24 horas.

. En adicidn a esta simacién, él Valle de Méxicd, situado a 2400 mts so -
bre el nivel del mar y rodeado de cadenas montafiosas, presenta caracté -
' ris_ticas de difusidn de los contaminantes muy precarias con la consecuen
te concentracifn de loé mismos, vsobre todo en la estacidn invernal, al
presentarse inmarsiones t@rmicas agudas que provocan alturas de capa de
mezclado de apraximacamente 500mts, los cuales no pemiten la difusidn

vertical de los contaminantes.

A su vez, el &rea metropolitana de la ciudad de‘Guadalajara, con una po— -
blacién aproximada de 3 millones de habitantes y cerca de 290,000 vehi-
“culos, cuenta adicionalmente con una estructura fabril importante de
aproximadamente 6,000 empresas entre las que destacan 72 snpresas rela_—-rv"
tivamente: grandes iﬁcluyendo una ceuentéra, una planta de fertiliza.ﬁtgs .
y varias fundidoras. Estas fuentes generan armalmente del orden de 568,
mil tcneladas de cmtarunantes siendo el 35% de orz.gen industrial y el
_ 65% de or:.gen vemmlar, desde el punto de vista de ccmposici&n
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al 6% corresponde a particulas, el 16.2% a bidxido de azufre, el 14.1% a
hidrocarburos no quemados, el 56.7% a mondxido de carbono, el 5.8% a --
6xido de nitrdgenc y el 1.2% a otros contaminantes. Estas emisiones gene
ran niveles de contaminacidn que, en el caso de las particulas, oscilan

entre 130 y 280 microgramos por metro cibico en promedio diarios.

Finalmente, el area metropolitana de Monterrey, cuenta 3 su vez con Caw-
si dos millones de hébitantes, 200,000 vehiculeos y mads de 5,000 estable-
cimientos industriales, de los cuales se pueden considerar aproximadamen
te 80 de gran tamafio entre. los que se cuentan dos grandes acerias, dos
cementeras, fabricas de vidrio, plantas de generacidn eléctrica, etc. -=-
Daesde el punto de vista de la contaminacién atmosférica, estas fuentes
emiten aproximadamente 500,000 toneladas al aiio, siendo un 51% de origen
industrial y un 49% vehicglar; en lo que respeeta a los cqntaminant§$ 
presentes, el 7.7% corresponde a particulas, el 28.7% a biéxido de azu ~-
fre, el 5.8% a oxidos de nitrdégeno, el 13.7% a hidrocarburoé, el 43% a
otros éontaminantes. Desde el punto de vista de nivele# de concentracidn
~de particulas, éstos se preséntan en el‘rango de 190 a 305 microgramos

por metro cubico/dia.

Coupando una gituacidn secuﬁdaria, ge encuentran las areas de Coatzacoai
cos- Minatitlan e Irapuatof‘Salamanca) coh}problemas de gmisiones prbvef 
hienées fundamentalmente de las‘industriaé petrolera, hgtroquimina v quii
mica; Monclova, Saltillo y Léazaro Cérdénas con pfoblemas originados por ’
la industria de miherales no metalicos; Adicioﬁalmente. las &reas dgvTo4

luca- Lerma, Puebla- San Martin, Tijuana~ Cd. Juirez, Tampico- Cd. Made~



ro, Quarétaro, Ledn y Ensenada, empiezan a presentar problemas de conta-

minacién atmosférica por su acelerado desarrollo.

Un problema de contaminacidén atmosférica que viene a agregarse a los pre
sentados, es el de la contaminacién por ruido que, generalmente, se ori-
gina por las fuentes mdviles, afectando en algunas &reas la pésima loca-~

lizacidn de aerocpuertos, carreteras y vias férreas.

En el caso de la Ciudad de México, los niveles de ruido en horas clave
varian de 75 a 130 decibeles, teniéndose areas donde los niveles conti -

nuos en 24 horas son superiores a los 80 decibeles,

Por otra parte, la utilizacién cada vez mas comin de auxiliares de cliqi
ca generadores de radiaciones ionizantes, tales como.los rayos X y la me
dicina nuclear, propician un mayor riesgo de la ﬁoblacién a este tipo de
contaminantes, mismo que es mayor en las zonas donde la industria utili~-
za la radiografia industrial en base al uso de radioisétopos: adicional-
mente, el desarrollo nuclear de México que se inicia con la nugleoeléc -
trica de Laguna Verde, provocarad un increménto en los riesgos de EQntami

nacidn radicactiva para lapoblacién del pais.

En este aspecto, investigaciones realizadas en la ciudad de Mxico mues-
tran que, en el caso del uso de equipo de rayos X tipo diagnéstico, el
24% de las instalaciones presentan condiciones inadecuadas, operando en

“forma incorrecta el 30% de los mismos.



Por lo que toca a -los servicios de medicina nuclear, se han encontrado en
la Ciudad de México que el 40% de ellos trabajan inadecuadamente, no mi -
diéndose en un 3% de los mismos los niveles de radiacién en las areas de

trabajo y no existiendo dosimetria personal en un 15%.

Dadas las caracteristicas operacionales de la radiograffa industrial, se
estima que la situacidn de seguridad radioldgica en ella es mis deficien~
te con el consecuente riesgo al personal ccupacionalmente expuesto y a la

poblacién circunvecina.

3. Contaminacidn de suelos.

Las condiciones orograficas, el clima y la formacién de lés’suelos; éuna—
do a la explotacidn inﬁoderada de los recursos que posee Mdxico, son as -~
pectos que propician en gran medida élvfenémeno de la desertificagién, q!
asola algunasiregiqnes de nuestro pais y avanza cada afio afeéﬁando entré

100 y 200 mil hectareas de tierras potencialmente Gtiles.

Algunas de laé causas naturales qua:sdeterminan la degradacién del recg;sd
tierra y favorecen 1% desertificacién en México sén: la acelerada erosifén
por arrastre del agua y del wiento; la salinacidn; la solidificaqién} la

reduccidn del espesor efectivo”dgl‘suelo v dé su fertilidad y,Ala destruc

.cidn o disminucidn de la flora.

El andlisis de laldistribucién geografica de las superfiecies erosionadas

revela que en la regién'Centro existe cerca del,QOR,dé suaelos que gatén
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en grave proceso de erosién; en el Pacifico Norte, el nivel es de 81%,

En ambas regiones la actividad del hombre se ha incrementado y la pre -
318n sobre los recursos naturales ha sido de tal manera importante,; que
4305 han empezado a ceder terreno, a deteriorarse y finalmente a desa-

parecer.

Por otro lado, la explotacién irracional de los bosgues y la explosiép
demografica ha ejercido una fuerte presién sobre los suelos forestales,
con las consecuencias que se derivan del hecho de convertir los ﬁosqués
en terfenos agricolas; no es posible brécticar la agricultura éxtensiva
sin desmontar, lo cual significa que a través de los afios la pérdida dé
cubierta vegetal aumenta, trayende consigo la destruccién por la,efosién
fénémené éue a su vez origins contaminacién’ de aguas, azolvamiento-de
obras hidraulicas y, por lo ténco, aumenta la probabilidad de.inundacig'
nes y disminuye la capacidad de barga de loz mantos acuiferos. La ﬁérdi
da de la cubierta vegetal propicia también la extincidn de la fauna sil
Qestre, crea condiciones para la formacidn de tolvéneras y se ménifies-
ta directa o indirectamente en el deterioro de todos los eleméntOS de-

los sistemas ecolbgicos.

Por su parte; la contaminacidn del suelo también se debe al uso intensi
vo de fertilizantes y plaguicidas, asi como por los asentamigntoé humae~
nos rurales, ya que la falta de servicios sanitarios minimos propicia

el desarrcllo de la fecalizacidén al aire libre, con los consecuentes

problemas sanitarios que esta situacién provoca.




En el caso dé las zonas urbanas o de zonas industriales, los problemas
de contaminacidén del suelo adquieren un caricter diferente. La disposi--
cidon de las basuras domésticas en tiraderos a cielo abierto contamina
extensas areas propiciando al mismo tiempo la contaminacidn de los acui-
feros subterrdneos por filtraciones de los productos de la lexivacién

de las basuras en el agua de lluvia,

En el caso de las 4reas industriaies se generan desechos de larga vida y
alta toxicidad, los cuales si no son dispusstos adecuadamente contaminan
los terrenos donde se depositan y, en algunos casos, log acuiferos subte

rraneos adyacentes.

5

En lo referente a los desechos domésticos o ihdustriales, la ciudad de

México con su drea metropélitana los genera en un orden de 34 500 tonz.a
das por dia, de las cuales‘un 30% corresponde a basura doméstica y eir--_
?0% restante a desechos c;merciales, industriales, hospitalarios, =cec.
En lo relativo a recoleccidn, -los sistemas éxistentes cubren 6% de las
necesidédes reales Yy, sobre su disposicidn final dnicamente 550 zonela -
das por dia son manejadas en una planta de tratamiento, siendo depésitg—

do el resto en tiraderos a cielo abierto.

4. Contaminacién de mares.

Los océanos cubren aproximadamente un 71% de. la superfiéievtarrestrg.

‘Son'muy importantes en relacién a los ciclos hid#clégi@os'y a los climas".
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que imperan en la tierra, y por lo consiquiente su influencia se extien-

de a todos los seres vivientes. .

México cuenta con 10 000 Km. de litorales, una plataforma continental de
S00 000 Km2 y 15 000 Km2 de aguas estuarinas, que lo dotan de una fuente

insuperable de recursos econdmicos y alimenticios.

Lo aprendido hasta hoy, hace imperativb el atender una recomendacién he-
cha por la Conferencia de Estocolmo a los gobiefnos: gl ambiente marino,
con todos los organismos que viven y. se alimentan de é1, es de una impor
tancxa v1tal para la humanidad que, sin excepcién debe preocuparse por

evitar su deterioro y conservar su calidad y los recursos que encierra”,

La contaminacién del mar en nuestro pais se ha incrementado a la par con
los asentamientos humanos y las diferentes actividades portuarias, turis’
ticas, industriales y comerciales, asi como por la introduccién de sus--

tancias a través de escurrimientos fluviales.

En general, las fuentes principales de contaminacidn de los océanos se
¢lasifican en los siguientes géneros: descargas de aguas residuales de —~.
niclecs urbanos; descargas de aguas residuales industriales; descargas

de aguas residuales y otros desechos provenientes de embarcacionés; e@scu
rrimientos fluviales y, desperdicios de las obras portuarias y de la ex-

ploracidén y explotacién de los lechos marinos.

La mayoria de nuestras ciudades costeras, ademis de carecer de la infra-



estructura adecuada para éonducir, tratar y disponer sus aguas residua-
les, vierten desechos en el mar, sin haber realizado un andlisis exhaus
tiyo del gitio de descarga.Esta introduccidn de contaminantes al medio

marino se realiza en forma directa a través de los sistemas de alcanta-
rillado, sin control, e indirectamente por los escurrimientos pluviales

y fluviales.

El vertido de estos desechos domésticos, compuestos principalmente por
materias organicas y microorganismos, -ha originado problemas de salud
puiblica y estéticos en excelentes playas, &reas recreativas y zonas de

produccidn pesqueras.,

Las industrias pesqueras producen una gran diversidad de desechos que

al incidir en el medio marino, cambian de manera drastica las propieda-

des naturales del agua. Uno de los efectos se palpa en los peces y mo--~
luscos, importantes recursos alimenticios que concentran metales como
el cobre, zinc, arsénico y mercurlo, en cantidades tales que resultan

toxicas y mortales, inclusive para el ser humano que los ingiera.

Las embarcaciones comerciales y turisticas vierten en los océanos aguas
residuales contaminadas por basuras; adicionando lo anterior, las de ti
po comercial también efectian vertimientos de petrdleo y materiales de

dragado, haciéndose este hecho evidente, principalmante en los muelles

"y en las principales rutas de navegacidn.

* Actualmente, uno de los problemas mas comunes lo constituye el derrame
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accidental o deliberado”de petr6leo, cuya frecuencia amenaza multipli-
carse en los proximog afios, a medida que se incremente su explotacidn
y transporte. Es dificil evaluar el dafio causado por el petrdleo y sus
derivados debido a lo complicado que resulta determinar con certeza

los niveles alcanzados, tanto en las aguas como en los organismos.

La magnitud del efecto es variable y depende en gran medida del tiempo
de residencia y grado de acumulacidén del contaminante en los seres vi=
vos. En bajas concentraciones se ven afectados los procesos fotosintéti

cos, la divisidn celular y el crecimiento del plancton, mientras que

mayores niveles pueden provocar la mortalidad de larvas y huevecillos

de peces y de otras especies de importancia comercial.,

Si bien el transporte de petréleo por mar‘plantea un gran riesgo para’

la vida marina y zonas costeras, el traslado de otros productos en buques

no deja de ser igualmente peligrbso.

5. Biota.
5.1 Flora.

‘El declive ecoldégico en nuestro pais. originado pbr el fuerte crecimieg‘
to demogrifico, el uso irracional de los recursos, la falta de planea';
cibn y acciones continuadas sobre el medio, han ocasionado una notoria

escacez del repoblado natural._propiciando la desapéficién de'axtensasA‘

v
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ireas forestales. A dichas casas, hatri de agregarse el deficiente mane
jo silvicola, los aprovechamientos cia&iestihos, la agricultura en sue=
log forestales, el pastoreo. los incaniios y el aumento de roedores e
insectos, come causas importantes que ispiden la regeneracidn natural
de los bosques mexicanos y la continuizZad e incremento de su capacidad

productiva,

Conforme al inventario forestal recientemente elaborado ean el pais, se
cuenta con 29 millones, 698 mil, S8C hectirsas ocupadas por bosques. de
¢lima templiado y frio, y 15 millonsz, 208 mil; 501 hectareas de selvas

tipo calido himedo; desafortunadaments no es posible precisar la medida

en que han disminuido estas magnitudss en el tiempo, salvo en el caso

del Valle de México.

En-el Valle de México, un 72% de su ;ctencialvde p;oduccién se ha perdi
do; el suelo se ha estropeado totalmsnte en mis de 120 000 hectArzas,

cantidad superior a la superficile urbana del Distrito Federal.

En lo correspondiente a sobrepastcrec, se ha comprobado que habitualmen

te se cargan las areas de agostaderz nasta por el triple de las recomen-
daciones técnicas, de manera que 2l ganado encuentra cada vez menos ali

mentos quedando el suelo sin cubierta,vegetél protectora de la erosidn.

Con frecuencia, y sobre todo en época de sequia, siendo las coniferas
los dnicos brotes verdes, el ganads racurre a ellas destruyendo asf la

autorsforestacidn de la tierra ya desgastada.
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Recientemente, el gobierno mexicano llevd a cabo diversos estudios e in
vestigaciones a fin de aumentar la produccidén y productividad forestal

y aprovechar integramente el recurso. Las investigaciones que se han

realizado tienen una gran prioridad para la preparacién de material me-
jorado a través de la seleccidén y pruebas de arboles, asi como el esta-
blecimiento de &reas semilleras, huertos semilleros y ensayos de proge-
nie, con lo que'es de esperarse a wmediano y largo plazo, resultados mas

efaectivos en las zonas de reforestacién.

5.2 Fauna
La fauna como un recursc natural renovable, constituye un aspecto de -~
primordial importancia por su funcién ecolégica, econdémica y social den

tro del desarrollo nacional.

En México se refortan de 47 a 54 eapecies de animales de la fauna sil--

vestre en peligro de extincién, correspondiente a mis de 30 familias de

los vertebrados.

La desaparicidén de dichas especies se atribuye a diversos factores, en-
_tre los que Qestacan: la propia evolucidn y adapatacién de las‘especies
al medio, epizootias, caceria no cont&olada.'comercio~indiscriminado,
destruceidn de‘las condiciones favorables de su habitat, pero fundamsn-
talmente, el deéconocimiento del hombre sobre la utilidad real que tie—

ne la fauna silvestre,
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Entre las especies mas amenazadas en el pais se encuentran: el oso gris,
ei lobo mexicano, la codo:niz mascarita, la guacamaya enana, el barrendo
Yy, el palmoteador de Yuma. Asimismo, se debe considerar a la mariposa mo
narca, la ballena, la tortuga y, el manati, especies que son victimas de
la pesca inmoderada. Derivado de lo anteriormente expuesto, el gobierno
mexicano en la medida de les posibilidades, ha venido realizando diver -
sas acciones con el fin de preservar la fauna silvestre, procurando el
adecuado manejo de 1os recursos naturales, para que concurran en equili-

brio la preduccidn con la conservacion de los recursos.

En este contexto, las acciones inmediatas que se han llevado a cabo para

preservar la fauna silvestre son:

- Otorgamienta de asesoria técnica a la poblacién rural;

- Delimitacién de areas que dében dedicarse a usoé agropecuarios vy ars=as
dedicadas al manejo de la fauna silvestre;

- Creacién de nuevas Areas representativas de ecosistemas naturalés.Aa

fin de contar con reservas genéticas;

- Establecimiento de un sistema representativo de unidad de coﬁserva;ién,
para cubrir adecuadamente la diversidad ecolégica del pais;.y

- Establecimiento. de un control aduaner§ y.de vigilancia a las explora -
qiones y recolacciones Cientificas y‘seudocientificas>que ingresen al te
rritorio nacionai. con el fin de evitar el coﬁercio ilicito dé especies
raras o.en peligro de extincién y La deaéparicién acelerada de las mis‘;

mas.
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5.3 Pesca.

Con el fin de facilitar la interrelacién de las zonas de produccidn pes
quera con los polos de desarrollo, las fuentes de contaminacién y sus

posibles efectos, se congiderd conveniente regionalizar al pafis en sie-
te zonas prioritarias, que ain cuando no abarcan todo el territorio, si
constituye el 97% de la produccifn pesquera nacional. De esta manera se
estd en condiciones de inteqrar las medidas proteccionistas al Plan Na-
cional dé Desarrollo Pesquerc y a los programas ambientales, para asequ
rar los volimenes de pfoduccién) el equilibrio de los ecosistemas acué-

ticos y la sanidad de los productos para consumo humano.

La regionalizacidn se hizo en base a las especies explotadas con mayor'
regularidad, su incidencia temporal de explotacién y a los volumenes de

captura; en cada una de ellas se localizan las fuentes de contaminacién"

existentes clasificadas de acuerdo a su origen.

Cabe. sefialar que en el texto del documento solo se mencionan aquellas;
especies que se aproximan al 90% de los registros de produccidn, aGn --
cuando se tomd un nimero mayor de especies para totalizar el 100% del

volumen registrado para cada regidn.
Regién 1: Baja California.

Esta reqiéh ge ve amenazada princibalmente por contaminantes de origen:

agricola .y domééticé, asi como la exploracidn y explotacién de minerales

'y petrdlec. Sin embargo, las actividades agricolas, mineras y patroleras
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son consideradas como de mayor peligrosidad por sus volimenes y poten<

cial tdxico, mas ain cuando la Gltima actividad descrita ha incrementa

do su actividad en la regidn norte del Golfo de California. TodasAesas
fuentes de contaminacién, por su origen y proceso, son aportadoras de
materia organica, sdlidos suspendidos y sedimentables y pesticidas orw
ganoclorados; pesticidas grganofosforados; fertilizantes y, metales pPe

sados.

"En forma especifica, las principales zonas éeséueras que pueden verse
afectadas por esas fuentes de contaminacién son: por petréleo, la re -
gién norte del Golfo de California, desde las - islas Angel de la Guarda
y Tiburdn hacia el norte; por pésticidas, fertilizantes y materia orgd
niq;, la regién'centro y éur delvgolfo de California, partiendo del

.

punto anterior hacia el sur, hasta Cabo Corrientes en el Esztado de Na-

yarit, limite sureste del Golfo de California; y por metalés y desechos
industriales el litoral del Pacifico de la Peninsula, sobre todo en la

parte norte y central.

Regién II: Pacifico Centro (Jalisco, Colima, Michoacan y Guerrero).

Los problemas de contaminacidn en esta regidn son menores, circunscri-
biéndose fundamentalmente a Los aspectos de asentamientos humanos de las

principales ciudades litbrales; a los complejos turisticos de Puerto -

Vallarta, Manzanillo, Acapulco y Zihuatanejo; y también al complejo si

derurgico "Léia;o Cardenas". Estas fuentes de contaminacién dan origen

' ‘a‘contaminantes. de tipo microbicldgico, materia orgénica, detergentes -
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y metales pesados, fundamentalmente. Con excepcién de los dltimos, los

demis dan la apariencia de que gu peligrosidad es minima, en virtud de

ser altamente biodegradables y de f&cil control; sin embargo, hay que
tomar en cuenta que los contaminantes de origen microbioldgico son po-
tencialmente nocivos para las aguas de uso récreativo, ya que son trans
misores de enfermedades de la piel, ojos, oidos y gastrointestinales;
asimismo, tienen gran potencialidad nociva para las 4reas pesqueras,
principalmente para aquellos organismos que requieren .de la filtracién

de grandes volimenes de agua para la fijacidén de sus nutrientes, taly

como es el caso de los moluscos bivalbos.

En esta regidén la pesca no esti tan desarrollada como en la zona ante=

rior, aldn cuando potencialmente presenta grandes posibilidades de desa

rrolloc que vendrian a complementar de manera eficaz las metas &e'produg '
cién requeridas para el suministro de proteinas de origen animal que

raquiere el pais.

Regién III: Pacifico sur (Oaxaca y Chiapas).

Los problemas de contaminacién que presenta esta regiéﬁ se puéden agru
par, por su origen, en domésticas, industriales y de mnvimiento-mariti
mo principalmente; sin embargo los que mds sobresalen por su volumen,

concentracién y toxicidad son los de origen industrial, sobre todo a-=
quellcs que son generados de residuos gaseosos y liquidos por la refi-

nacién del petréleo y el procesamiento de pgs:aﬂq; qugyaﬁn'cuanao solo " -



35

se concentran en un puerto de esa regidén (Salina Cruz, QGax.), han heche
crisis y su problema preocupa el bienestar de sus habitantes y a los e~
cosistemas acuaticos adyacentes. Independientemente de lo sefalado, es-
ta zona puede considerarse como apta para la pesca y con grandes posibi

lidades de incrementar la actividad por captura de produccidén silvestre

o induciendo la produceidn por medic de maricultivos.

Regidn IV: Golfo de México Occidental {Tamaulipas y Veracruz).

Después de la Sonda de Campeche, es la regién que mds se ha estudiado
desde el punto de vista bioldgico pesquero y de contaminacién. En esta
zona inciden impoftantes fuentes de contaminacién de origen doméstico,

- urbano, industrial, agricola, de movimiento maritimo y devexpléracién
y explotacidn de petxrdleo, que son generadoras de sdlidos suspendidos

-y :sedimentables, de materia orgénica, detergentes, micfoorganismos del
tracto industrial, metales pesados, fertilizantes, pesticidas e hidro-

~carburos fdsiles aromiticos y saturados. La regidn cuenta con importan
tes zonas de produccidn pesquera, degstacdndose las zonas camaroneras y

ostricola mis importante del pais, asi como aquella‘altamente vulnera-
bles como son las lagunas costeras y las zonaS'grrecifales, lo que

aunado a las potenciales fuentas de contaminaciénulocaleé. da una apor
tacidon masiva de contaminantes divefsosiﬁrOVeqientes del Valle de Méxi

co, cuyo canal de aguas negras es afluente secundario del rio P&nuco,

que tiene como cuerpo receptor la parté norte de la regién que nos ocu

'pa; Como manifiesto del deterioro e;olbgiéo provocado por las diferen—
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tes fuentes de contaminacidn de la produccién ostricola de la Laguna de

TamiaHua, la cual ha descendido hasta un 45% en los Gltimos afios.

Esta regidn cuenta con una de las infraestructuras mas sélidas en mate-

ria pesquera, la cual hasta ahora ha gido eficazmente aprovechada; sin

embargo, en un futuro muy cercano la produccién se puede ver reducida o
en su defecto la sanidad del producto alterada, si no se frena la conta
minacién incidente en la regidn. Asimismo, si se aspira a incrementar
los voldmenes de captura, se requerird de una flota pesquera mis tecni=
ficada para alcanzar las dreas productivas mds lejanas, ya que por 1la

" calidad de sus aéuas. sobre todo aquellas de tipo costero- lagunero, es
ﬁuy aventurado practicar técnicas de maricultive para el increﬁento de

la produccién pesquera.

* Regidn V: Sonda de Campeche.(Yucatén, Campeche y Tabasco).:

Los problemas de contaminacidén que han hecho crisis en esta regién son
aquellos inducidos por fuentes de contaminacién originadas por la acti-

vidad petrolera desarrollada tanto en tierra come en el mar. Esta regiéh
ha sido ampliamente estudiada desde el punto de vista bioldgico- pesque

ro y con enfoques de contaminacidn, y se intensificaron los estudios en
ella a partir del derrame petrolero del pozo Ixtoc I. En consecuencia,

-'se canoce perfectamente el pptencial biético y. los indices de calidad

" -del aguai'asi como -los valoraes tipicos de contaminantes eépéc;ficos de

‘los principales metales e hidrocarburos f&siles aromiticos y saturados,
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los cuales en la colummna de agua de algunos puntos especificos rebasan

los limites permisibles para mares tropicales.

En cuanto a los niveles de bicacumulacidn en los organismos acudticos,

ain no se tiene la evidencia de su presencia en niveles que pudieran po-

ner en peligro la salud del éonsumidor, sobre todo en aguellos organis -
mos de tamafio pequefio. Consecuentemente el peligro se incrementa para a-
quellos organismos de gran tamafo, que logran acumular mayores concentra
ciones de elementos biodegradables. En taleirtud,'si no se toman las me
. didas preventivas y correctivas de proteccién ecélogica, pronto los indi
" ces productivos se veran reducidos y la calidad sanitaria del producto

se verd alterada.

Por otra parte, esta regién cuenta con zonas altamente vylnerables a .la
contaminacidn por petrdleo, como el sistema lagunar de Campedhe y Tabas-

co y los arrecifes de Cayo Arcas, sobre todo si se toma en consideracién
que en la plataforma marina de esta regidn se encuentran los distritos

petrolercs de mayor produccién en el rundo en 2zonas marinas,. aunado el
movimiento maritimo de buques- tanque y las estaciones de carga y descar
ga de petrdleo ubicadas frente a Cayo Arcas, lo cual convierte & esta re

gidn en un peligro latente.

Regidn VI: Sistema Lerma- Chapala (Jalisco, Guanajuato y México).

Esta es una regién asentada en una_dg'las cuencas'hidrolégicas mas - impor

tante del pais, por su inmensa drea de drenaje y por transitar por polos
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de desarrollo altamente industrializados (Lerma, Toluca, Salvatierra-
Irapuato- Ledn y Guadalajara- Chapala) vy densamente pobladas que en su
gran mayoria utilizan al principal rio de la cuenca como el cuerpo re -
ceptor de sus residuos liquides y sdlidos, Por esta razén sus caracte -
risticas originales se han visto seriamente alteradas, inclusive el --
gran vaso de almacehamiento que es el lago de Chapala, utilizado como
centro recreativo y para actividades pesqueras de tipo acuacultural y

silvestre,

Egte ecosistema es la parte medular de la cuenca hidrolégica en cuestisn
y ha sido ampliamente estudiada desde el punto de vista de contaminacién

al grado que se conoccen perfectamente las causas de su alteracién y las

razones del abatimiento de los indices de produccidn pesquera,

Regidn VII: Sistema Rio Balsas {(Puebla, Morelos y Guerrero).

'La regidén de referencia se encuentra ubicada en la cuenca hidrelégica de
la meseta central, y ha sido ampliamente estudiada desde el punto de vig-(
ta de contaminacién, y se ha pcedido deducir que los efectos de ésta han

sido minimos, al grado de que no ponen en peligro el equilibrio de la --

" cuenca como ecosistema.

Desde el punto de vista pesquera, tienen grandes pogibilidades de desa =

rrollo por medio ‘de técnicas acuaculturales o instalaciones de piscifac-

torias.
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5.4 Zonas Turisticas.

En estas zcnas la problemdtica, alin siendo similar al resto de la Repl--
blica y en ccasiones menor que en ol promedio, se caracteriza porque los
contrastes entre las inversiones de obra y servicios de los establecimien
tos turistices sofisticados v los servicios normalaes de la localidad son
especialmente noftorios; dado que los agentes contaminantes que deben ser
atacadps cen mayor énfasis, por resultar mé&s importantes en el potencial
" generador de su desarrollo, son las instalaciones sanitarias inapropia -
das, los deficientes sistemas de eliminaciéh de desechos, la falta de hi
giene en el rerscnal que presta sus servicios ;1 visitante, la presencia

de vendedorss ambulantes sin control y la de fauna nociva y. transmisora.

Asimismo, los servicios municipales presentan deficiencias notables, co-
mo lo demuestran los sistemas municipales de recoleccidn de desechos s~
lidos, que son muy reducidos por falta de equipo humano y material, auna

do a una inadecuada planeacidn en las rutas, y précticas vicicsas. Esto

origina que la poblacién arroje basura a lotes baldios o al mar, siendo
la digposicidn final de la basura tiraderos a cielo abierto, inadecuada-
mente localizados con respecto a log nicleos de poblacidn; por otra pérA

ta, es comin la prdctica de quema de basura en ellos.

Por otra parte; la preservacidn activa de los recursos naturales ge ha
logrado con el aprovechamiento de los mismos a través de la recreacién
organizada; al respecto, deben coincidir idealmente en esa administra —-

¢idn en sector Gobierno Federal que se encarga de la preservacién, con '

P

po
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el sector que organizadamente maneja a los grupos de visitantes y el sec

tor que realiza las cobras indispensables para darles servicio.

21 hecho de continqar la tendencia de "dejar ser" al recurso natural, no
lo pone al servicio de la colectividad y cada vez reciente més los emba~-
tes deteriorantes de la explotacitn no controlada de unos cuantos nego -
ciantessubrepticiog y de cada vez mas individuos depredadores, que a su

personal criterio vienen contaminando y degradando ese recurso, que se -

pretende teéricamente preservar.,

El problema préactico a Qe se ha venido confronténdo el gobierno bara -
preservar y vitalizar los recursos naturales, ha sido lé my escaéa asig
nacidn de recursos econdmicos para elle.Por otro lado, la asociacidn de
programas de tipo-turiético a los de preservacién, proporcionaria tam -—
bién un apoyo inmediato a este efecto, permitiendo eveﬁtualmenﬁe la am « -
pliacidn del concepto de preservacién del medioc ambiente, con una sana
economia que vaya respondiende a la implementacidn de loé planes autosu-
ficientes, hasta llegar a cubrir eventualmente a todos los recursos natu

rales del pais, en forma intégfal y preductiva.

5.5 Medio Rural.

En este medjo- las condicionies sanitarias que prevalecen estin representa
das por carernicias de sistemas de agua potable o falta de cobertura de los
mismos; usc inadecuado de los sistemas existentes; falta de potabiliza -

cién del agua que se suministra a tpavés de ellos; carencia en la dispo-



sicidn sanitaria de desechos liquidos; peligro de contaminacién bacterio
1d6gica de fuentes de abastecimiento; falta de sistemas de recoleccidn de
desechos sdlidos; presencia de desechos de origen animal que se convier-—
ten en focos de reproduceidén de fauna nociva;’carencia de instalaciones-
sanitarias minimas, come mercados, mataderos, cementerios y otros elemen

tos indispensables para desarrollar un adecuado nivel de vida.

éstas caracterdsticas representativas del medio rural, condicionan la sa
lud de sus habitantes y hacen que las princiﬁales causas de mortalidad.
general se deban a enfermedades transmisibles relacionadas con las malas
cond;cioneé del medic- ambiente que rodea la vida y que puede mejorarse

con un saneamiento b&sico adecuado.
6. Pactor Humano. -

Uno de los factores fundamentales en el deterioro ambiental es la preség

cia depredadora del ser humano.

Si bien es cierto que la generacidn de desechos se inicia con la presen-

cia del ser humano, el problema de la contaminacién ambiental se presen-

ta cuando los asentamientos humanos crecen generando desechos a una tasa

mayor .que la -capacidad autodepredadora de los ecosistemgs;

En nuestro pais, la centralizacién demografica propiciada por el desarfgv,
llo macrocefalico de la Capital y unos cuantos centros urbanos, ha propi

ciadoila'concantraqién,de.losvproblemas de contaminacién ambiental en -
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ciertas zonag del pais,

Como contra parte, el abandono de zonas agricolas agotadas, coﬁ enigra -
cidén de la poblacidn, ha coadyuvado al avance de la desertificacién. ES-
tas concentraciones humanas depauperizadas, han generado ionas ma:gina.—
das en las diversas ciudades del pais con ygraves problemas de déficit de

serviciog sanitarios basicos en ella.
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IV,~ LAS ACCIONES REALIZADAS A NIVEL NACIONAL MEXICANO,

En 1945, la creacidn de las Naciones Unidas fue la consecuencia del en-
frentamiento del ser humano con su propia imagen de depredador bélico,
en su mundo.cadtico resultado de la mayor conflagracidn armada de su

historia,

En 1972, en la Conferencia de.las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
. la representacidn internacional analizd la responsabilidad depredadora
. del hombre para su medio y los recursos necesarios para su subsistencia

en el planeta,

E) México actual, es el resultado de Ja revo]utién sacial iniciada en

1910, cuyos 1ogros gstan p1asmaios en la Const1tuc16n Polvt1ca promulga

"da el 5 de febrero de 1917, vy que en su articulo 27 f1Jo los lineamien-
tos y bases que rigen hasta la fecha para administrar los recursos natg

rales del pafs,

Posteriormente, esta disposicign se cumplié con acciones tales como la
naciona!izacién del petréleo en 19385 al primer reglamento Sobre conta-'
m1nac16n industrial en 1940, y 1a nacwona]1zac16n de la 1ndustr1a eléc-
‘truca en 1960, A sy vez, 1a promulgacidn de la Ley Federal para Preve -
niry Contro%ar 1a Contam1nac1on Ambiental en 1971 y la creacidn de 1a,l‘
Subsecretérié de Mejoramfento det Ambiente‘en 1972, son las decisiones.
‘que pueden considerarse -como el marco de referenc1a en-que se baso la.

part1c1pacron de nuestro gobrerno en la Conferencwa de Estocoimo
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Tomando como base las resoluciones adoptadas en la sefialada reunidn in-
ternacional, las autoridades de nuestro gobierno iniciaren una larga se
rie de acciones para la proteccifn del medio ambiente, QUe yinieron a

cristalizar en los Planes Nacionales de Desarrollo Urbano y de Desarro-
110 Industrial, que fueron asimilados fntegramente al Plan Global de ~-
Desarrollo, los Programas de Energia, de tcologia Urbana y de Saneamien

to Ambiental, conformando la base de una polftica ecolégica nacional.

La prdctica de estas politicas ha implicado diversas estructuras, esta-
blecidndose en 1976, con la aparicidn de la Ley Orgénica de 1q Adminf§
tracibn Pdblica Federal, que 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia

serfa la encargada de dirigir la polftica ambiental del pafs,

Por Jo anterior, en la Reuniﬁn de Eva1uaci6n del Saneamiento Ambiental
efectuada en mayo de 1978, el éntonces Presidenté‘dé 15 Repﬁb]ica deci-_“
dié crear la Comisiﬁﬁ Intersecretarial de Saneamiento Ambiental, quedan
do establecida por Acuerdo Presitdencial en agosto del mismo afio, y pré-

sidida por 1a Secretaria de Salubridad y Asistencia,

Los objetivos de esta Comisidn eran el conocer de la planeacién y con ~ -
duccién de 1a politica de saneahiento ambiental, la inveStigacién,.estg
dio, prevencidn y control de 1a cbn;aminacién, el desarrollo urbano, la
preservacifn del equi1ibrio ecolégico y la restauracién y_mejorémiento
del ambiente, y ha sido el &rgano idoneo para la coordinacibn de ias
‘actiyidades de proteccidn émbiental, qué en forma directa y en base a

sus atribuciones, realizan las dependencias que la integran.
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En el aspecto legislativo, el primer instrumento juridico enfocado a la
proteccion del ambiente se remonta al Articule 27 de 1a Constitucidn Po
1¥ica de los Estados Unidos Mexicanos, promuigada el 5 de febrero de
1917, de 1a cual emanan las diversas leyes y reglamentos que regulan
1as actividades econdmicas, polfticas, seciales y culturales de la po -

biactan,

Se puede considerar que la accidn legisiativa directa y expresa.se ini
cta con la medificacién de 1a fraccion XVI del Articulo 73 de la Consti
tucidn promuigada en enero de 1971, en la gue se le otergan atribuciones
a1 Congreso de la UniGn pava dictar disposiciones tendientes a prevenir

y centrolar la contaminaciénvambiental,

Como resuitado de Jo anterier, en marze de 1971 se promulga ﬁa Ley Fede
ral para Rwe?enir y Controlar.la éontaminaciﬁn_Ambientai ¥, posterior -
mente, el Ejecutivo Federal dictd los Reglamentos para la grevencidn y
Contrel de la eonfaminaciﬁn Atmesférica originada por la Emisidn de Hu
mos y Polvos; para la Rrevencidn y Control de 1a Contaminacifn de Aguas,
en 1973; pafa.la Prevencifén y Control de la Contaminacion Ambiental ori
ginada por la Emisidn de Ruidoﬁ,_en 1976; el de Seguridad Radioldgica
para el Uso de Equipos de Rayos X Tipo Diagndstico, en 1978; el Regia--
mén%6heenera1 de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en 1978; el de Con-
taminactén del mar por Vertimientos Deliberados, en 1979; el de Control
Sanitario‘dé 1os Productos . de Eesca; en 1986, Es imborfaqte seﬁa%ir que -
en 1940 se expidié‘el Reélamenté para 105 Establecimientos Lnduﬁtria1es

o Cemerciales Molestos, ihsaidbﬁes_o'Religrqsqs; en 1933 se espidié_e1 ;
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Reglamento General sobre Obras de Preyisidn de Agua Potable, y en 1964
21 Reglamento de Ingenieria Sanitaria relativo a Edificios, todos rela-

cionados con 2l medio ambiente y la salud pidblica,

Je 1a propia Constitucidén Politica y sobre medio ambiente se han expedi
do diversas leyes reglamentarias, tales como 1a Ley Federal de Aguas,
Ley Forestal, Ley General de Asentamientos Humanos, Ley General de Po--
blacidn, Ley de Vias Benerales de Comunicacidn, Ley Federal para el Fo-
mento de 1a Pescé, Ley Federal de Caza, y de gran importancia en el C6-
digo Sanitario de Tos Estados Unidos Mexicanos, promuigado en mérzo de

1973,

Finalmente, en eneroc de 1982 fue promulgada la Ley Federal de Proteccidn
-de1 Ambiente, instrumento juridice que sustituye y actualiza la Ley Fo-
deral para ?revenrr y Controlar Ja Contaminacidn Ambiental de 1971 este
1nstrumento, ademds de enfocarse al concepto positivo y de mayor ampli=-
tud de la proteccidn ambiental, en Jugar del enfoque anterior a la pre-
vencidn y control de Ta contaminacidn, presenta sus disposiciones lega-
les agrupadas en capitulos especifitds orientados a la proteccidn atmos

férica, de las aguas interiores, del medio maring, de’los-suelos, del
ambiente en general por efec;os de energfa térmica, ruido y vibraciones,
de los alimentos y bebidas por la pkopia‘contamfnacién del ambiente, y
de le contaminacidn pbr radiaciones jonizantes, Ad%;iona]mente éstableé
ce lineamientos tendientes a la’eQaiuacfén.y al contro] dal imbactd-am-
biental de los desarrolTos de toda fndo]e. rea‘wrmando 1as d1spos1c1o—

nes al respecto que aparecen en la Ley de Obras Pub11cas de 1980
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En e} aspecto operativb nuestrg gobiernp, dentro del‘marco de referencia
mencionado, ha intentado 1levar a cabo las recomendaciones emanadas de
Estocalmo, Asf, la evaluacidn ambiental de la calidad del aire y Ta de
los alimentos, efectuada por la Secretarta de Salubridad y Asistencia,
y la del Agua, por la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidvdulicos,
es componente importante de Jos programas nacionales al respecto, com-
partiéndose la imformacidn y la experiencia obtenidas al estar integra
dos al programa de monitoreo global de contaminantes, as? como el regis

i

tro internacional de productos quimicos potenciaimente téxicos.

l.a ordenacidn de los asentamientos humanes ha siéo preocupaci on fundaF
mental del Qobierno mexicano, por conducto de.la desaparecida Secreta-
ria dé Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, Habiémdose elaborado al
respecto el Plan Nacional de UesérroiﬂovUrbano y el sfsﬁema de planea-
cian correspondiente’para buscar un desarro}lo urbano equilibrado dentro
del  terpitaorie nacional. Un factofvadicionai para mejorar 1a calidad de
vida‘en estos asentamientos, fue 1a elaboracion del Plan Nacional de ~-
Agua Poﬁab1e, por cenducte de la Comisi6n Intersecretarié] de Saneamien
to Ambiental, dentro del Decenig Internacional dei Suministro de Agua

Potable y Saneamiento,

El control y la breveﬁciﬁn del deterioro ambiental de 10s ecosistemas ‘
terréstreS'y del medid maring han recibido especial atencidn, a través
de 1as’Sécretarais dg’Agricu]tura y re@hrsaé Hidr&uiicos y de la de Ma-
rina reépectivamente; estab]eéiéndose reg?ameniaciones especificaé,asi

como estudios e investigaciones para disgnosticar en forma adecuada los
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problemas de ja contaminacién ambiental,

La administracidn de 1os recursos naturales, en especial de los energé-
ticos, ha sido preocupacidn bdsica de nuestras autoridades, considerédn-
dolos no solo como instrumente necesario y fundamental para el desarro-
110 nacional, sino también como posibilidad de céoperacién internacio -

nal y regional muy importante.

La necesidad de 1levar a cabo estudios en nuestro pafts, que'permitah
e?aluar los impactos ambientales y determinar l1as medidas técnicas pre-
ventivas y correctivas para minimizarios du}ante las etapas de ejecu --
cidn y funcionamiento de los proyectes de obras pdblicas y privadas vi
no a ser a]ivia&a con la institucionalizacidn de la manifestacion de im ~

pacto ambiental.

Algunas dependencias del Ejecutivo Federal fermularon instrumentos le-
Qa]es y realizado una serie de estudios de impacto ambiental, aungue
generalmente de manera ais]ada.ﬁabiéndose 1legado a determinar qué tipo
de proyectos u obras -pueden ocaﬁionar impacto ambiental, a efecto de
autorizar mediante un dectamén de ta]}impacto, la aceptacifn, rechazo o
| moadificacidn de los proyectes; por otra parte, se realiza la supervision

a fin de que las obras se ajusten a las leyes y .demds -disposiciones,

‘Para el proceso de impacto ambiental se diépone de ‘procedimientos que
‘permiten el seguimiento de los trdmites relacionados con Ja evaluacidn,

dictaminacién, autorizacifn y supervisidn de los proyectos, metodolo --
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gfas para la correcta preparacidn de la manifestacifn y téenicas de and

1isis calibradas a las necesidades v limitaciones de nuestro pafis.

En los sectores agropecuarios, de asantamfentos humanos, de transportes
y comunicaciones, de energdticos y otros, se han realizado andlisis de
proyectos de obra pdblica v privada, asf cemo evaluaciones de impacto

ambiental y otros que se encuentran en proceso,

En el foro internacional, nuestro pafs ha buscado, a través de diveréos
programas. bilaterales y myltilaterzies, la realizécién de acciones’;o -~
rrectas tendientes a resolver los problemas qué considera mis impoftan+
tes: proteccidn del medio marino de derrames accidentales de petrdlec y
otras sustancias, control de la desertificaci6n, andlisis del impacto e
" coldgico del crecimiento urbano de la ciudad de México, yigi1ancia del

-deterioro ambiental deila franja frenteriza, y otros,

En esta lineé, sé 1leyaron a caboc en México dos reuniones regianalés‘dé
suma “importancia: .12 primera de ei!as; enfocada al p%oblema de 7a,dese§
tificacidn en las Américas y el Caribe, en la cual como recomehdaciones
‘bdsicas surgieron el que, a nfvel nacibna1 se prepararan los planes de
prevencibn y control de la desertificacion ceorrespondientes, estable --
ciéndose drgamos administrativos y de ccordinacién adecuados y -que, a
‘n%ve) regional';e‘elaborgra una caftogréfia para avaluar e) probiema;
compaftiéndose 1as éxberiencias en su coﬁtro1 y éstapleciéndose? en su
caso, planes de accidn compartidas como el caso del convenio 5uscr1to :

por los gnb1ernos mex1canos y estadeunxdenses
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La.segunda reunifn de caricter intergubérnamental entre los paiss
noamericanos y del aribe, tuvo como'objetivo bdsico iniciar la Toruia
cién de una conciencia regional de los problemas ambientalies y de ":z

acciones requeridas para su solucidn. As?, se vio la necesidad &= 7zni
ficar, para su inmediata ejecucidn, programas regionales y subrez” xz -
les que, integrando recursos y experiencias, fueran capaces de 2z~ :zlu
cifn a problemas ambientales comunes a nuestros paises; en este zsrizto,
el Plan de Acciénfdel46ran €aribe, en etapa de ejecucidn, es mocs s za

esta cooperacidn y los miltiples problemas que tuvo su gestidn, sz-iirdn

de experiencia para la instrumentacifn mds expedita de otras accis

La formacifn de recursos humanos es tal vez una de las limitantss rd
importantes en la realizacién de los programas ambientales de Tz rzzidn;
'pbr ei]d, 1a reunidn nterguoernamental sirvig de foro de evaluacii~ del
proyecto de 1a Red de Instituciones de Formacifn Ambiental de izz-zamé
rica y el Caribe, y dio todo su apoyo paravla cristalizacion de =z
‘proyecto gue servird para ja capacitacién tebrica de personal, =z Zomo
para intercambiar experiencias reales que puedan ser adaptab]es snire

los pafses de la regifin,

ana]mente; en esta reun dn se convino en promover de manera efxzifva
'la caope?acién regionail en el campo ambiental, mediante acciones Iincre
tas como la instituciohal%zacién de reuniones intergubernamentaiss v de
expertos naéiona]es para definir estrategias y establecer programss de
acc10n reg1onales y subregxona]es, asi como el fortalectm1enta gz

0f1crna Reqronal del Programa de las Naciones Unxdas para el MNediz hm--
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biente ( PNUMA}, como agente catalitico de las actividades ambientales

del sistema de las Naciones Unidas en la zona,




V.- LAS ACCIONES REALIZADAS £ ZI AMBITO INTERNACIONAL. .

Los logros alcanzados en la ejecucidn del Plan de Accidn de Estocolmo se
han reflejado en la visidn actual de los elementos amblentales y de las

actividades humanas, v se hace referencia a los principios vy recomenéia -
clones pertinentes de la Conferencia de Estocolmo, Los sectores ‘estan re

lacionados entre si, y alqunocs logros se refieren a mas de un sector.,

Respeci:o de cada sector se indican el propdsito del Plan de Accidn, una
reseria de los logros en €1 requeridos y de todo logro adi_ci.onal, ¥ una
exposicién de las actividaces requevridas por el Plan de Accidn que> estén
incompletas o que no se han emprendido. ‘El resumen de los logros por sec
tor va seguido de un examen del procesc de ejecucidn, sefialéndose breve--

mente los factores que han afectado la ejecucidn,
A. HISTORIAL DE LOS LOGROS.
1. La atmésfera (principios 2 y 21; recomendaciones 7 y 7).

El propdsito del Plan de zccidn era salvaguardar lé:e:a\lidad de la atmos-
fera y lograr una mejor cq:zprenéién de las causas naturales y artiricia-
les-de los cambiocs climaticos y de sus efectos ambientales.

‘Un logro importante es la aprobacién, en 1979, de;un Prdgrama Mundiai -
del Clima (BMC) que-habia de efeétuar la OMM en colaboraéién con el PNU-

MA, la UNESCO, la FAO, la OMS y el CIUC, Ademds, se ha establecido la



Red de Vigilancia de la Ceontaminacion Gereral del Alre (BAPMAN) de la
OMM como parte del Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SI-,
MUVIMA) .

Entre las actividades emprendidas para hacer frente a los problemas que
han cobrado importancia sélo después de la Conferencla de Estocolmo figu
ran la evaluacidn del ozono y el COp de la atmdsfera, asi como de la via
bilidad y los efectos ambientales del aumento de las lluvias. Treinta v
cinco Estados de América del Norte y Europa firmaron una convencidn para
la investigacidn del transporte a largas distancias de los éontaminantes
delvaire.y de las lluvias &cidas consiguientes,que se estd aplicando pro
Visionélmente.'Se esta. elaborando yna convenclén para la prdteccién de

la capa de ozono.

Expertos designades por los gobiernos elaboraron disposiclones relativas

ala éooperacién entre los Estados en cuanto a la modificacidn del climé,v

b-pero los gobilerncs -ain nollas han aceptado ni ha habido plena aceptacidn
del principio de la cooperacién Y la consulta entre los palses réspecto

de las actividades que puedan afectar el clima.

2. EL medio marino v sus recurscs biolégicos (principios 2,3,y 6 re~

comendaciones 46 a 50, 86 a 88 v 90 a 94).

El proposito del Plan de Acciodn era proteger el medio marino v sus recur
sos bioloqlcos contra la contaminacidn vy la sobreaxplotaCLOn fortalecien
do los programas internaciondles der 1nvestigacion (GESAMP LEPOR, GIPME,

IGos, etc.) -asequrando el control juri{dico y de la ordendcion de la con

’téminac;én marina y formulando politicas de conservacion (incluida una
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moratoria por diez afios de la pesca comercial de ballenas).

El logro mas importante es el Programa de Mares Regicnaleé del PNUMA en
el cual se han formilado planes de accidn para ia proteccidn v ordena. -
cién del medio marino en cinco mares regionales, encontrindose otros

dos en preparacidn., Cada Plan de Accidn abarca la evaluacién, la orde-
'nacién'y medidas juridicas 'y de apoyo. Ocho cqnvenios regionales han en
.trado en vigor como resultado del Programa. Se han concertado ademis —-
convenclones d.nternaci.cnaies y otras convencicnes regionales para la -
proteccidn dél medio marino, entre ellas el Convenio para la Prevencidn
de la Contaminacién Marina provlocada por Vertimientos desde Buques y Ae
rénaves {0slo, 1972), el Convenio Internacional para Prevenlr la Conta-
minécién por los Buques (LONDRES, 1973} v la Convencidn para la Preven-
cidn de la Contaminacién Marina desde Fuentes Terrestrres (Paris, 1574). -
Se espera que el texto que en definitiva se acuerée respecto de la con-
verci6én sobre el dex.:ec'no del mar contenga disposiciones adecuadas para
la proteccidn del medio marino. Los gobiernos han adoptado medidas dti-
les para limitar la‘contaniinacién desde los buques v los vertimientos
de combustible, La FAO hace anualmente evaluaéiones de los recursos mun -
diales de pesca. Se ha ;acordado una moratoria parcial de la pesca de
clertas especies de ballenas. Se es&:é complétarido un plan pafa la con -

servacidn de los mamiferos marinos, que estard listo a fines de 1983, -

Hay esferas en que no se ha logrado lo suficiente, en especial la inter
comparacidn mundial de métodos de vigilancia, la evaluacién de la conta

- minacién marina desde la atmésfera v cesde los rfos v de la contamina - -
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cién procedente de la exploracidén y explotacidn de los fondos marinos,
"asd como respecto del control de las fuentes terrestres de contaminacidn.
No se ha al;:anzado .la meta de una moratoria por diez afios de la pesca
canercial de ballenas, La aplicacidn de las convenclones concertadas y
la promulgacién de la legislacidén nacional necesarfa también ha sido -

lenta,
3.~ Agua (principlos 2, recamendaciones 9 a 10 y 51 a 55).

El propdeito del Plan de Accidn de Estocolmo era asequrar la gestidn am
biental adecuada N los recursos hidricos, inclulda la previsidn y la
- evaluacitn de los efectos ambientales de los ‘proyectos importantes de

. desarrollo.

La Conferencia de las ﬁaciones Unidas :s;:ibna el Mua (1977) suglrid en

el Plaﬁ de Accidn de Mar del Plata procédimié;xtos para eﬁraluar las con-
secuencias §nxbienta1es dek diversos usosdél agqua, controlar las enferme
- dades relécicnadas con el aguz, proteger los ecosistemas y luchar con -
tra la cdntaminacién. Muchos Estados, incluidos los paises en desarro - |
ilo, han introducido procedimientos bara evaluar lcs efectés ambienta -
les de los proyectos de apfoveéhamiento del agua, al igual que varias
organizaciones intergubernamentales, entre ellas el Banco Muﬁdial. Se

‘ han creado comdsiones intergubernmntales oficiales de cﬁencaE. fluvia-
lés regpecto de muchos riosv importantes, v se han concertado varios

acuerdos entre pafses respecto de rfos y cuencas lacustres compartidas,
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La Asamblea General proclaﬁ\c': el decenio de 1981-1990 Decenio Interna--
ciconal del Agua Potacle vy del Saneamiento Ambiental en la resalucidn

35/18, de 10 de noviembre de 19580, Se reconoce ampliamente la necesi ~
dad de evaluar la calldad del gua y de gestionar lcs reéursos hidri -
cos, pero muchos paises tcdavia no cuentan con redes hidroldgicas ade-

Cusdas.
Aln no se ha cumplido la obligacién de crear y mantener un reqistro ——
murdial de losrios limpics, en parte como consecuencia.de la dificul -

ted de definir los criterios necesarios.:

4, Recursos biloldégicos de la tierra (principios 2 a 4, 6y 17; reco -

merdaciones 24 a 32, 34 a 43, 45, 60, 61, 67, 80, 98 y 99),

El propdsito del Plan de Accidn era mantenef la estabilidad biolégica
e la capacidad de apoyo a la vida del planeta, conservar recursos b_j_._§
légicos v p::oteger los ecosistemas naturales representativos. También-
se instaba por la evaluacidn y la ordenacidn adecuada de los recursos
genéticos v por la recopilacidn de ﬁejor informacidn acerca de la si -
tuacidn de las f:endenciés de los bosqbes y de la flora y fauna silves-

tres, en particular mediante nuevas técnicas de teledeteccién.

La cublicacié de la Estrategia Mundial para la Conservaci&n, en 1980,
constituyd un. logro principal. El programa MAR de la UNESCO, en el que

. participan actualmente mis de clen péises, incluye mﬁchcs'proyectcsi re

latives a la planificacidn del uso de la tierra y a laordenacién de;,ié S
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blosfera. Se encuentran en marcha recopilaclones scbre el terrenb der
recursos genéticos de cultives para su distribucidén en les bancos de
genes, coordinadas por el Consejo Internacional scbre Recursos Genéti-
cos Vegetales {IBPGR). En el Centro Mundial de Datos sobre Microorga -
nlsmos, en Australila, se llevan registros de los recursos genéticos mi
crobianos, Se estan creando bases de datos o bancos de geries semejan -
tes respecto de lbs recursps genéticos animales, forestales y de pesCa
Los progresos de la investigacién forestal, de la flora y de la fauna
silvestres y ecolégica han superado las expectativas de Estocolmo, Lo
més importante a ese respecto es el desafrollo por el SIMUVI}!A de lawi
gllancia eéolégica, que se centra en laé. tondiciones de los suelos , el
aqua, la vegetacidn, los animales salvajes y domdsticos y ia' peblacidn
sggtin se observan en tierra y desde el aire y el espacio mediante la te_
ledeteccién. En 1978 se publicd un examen general del estado de los co-
necimientos de los bosques tropicales; en 1981 se ha podido cmta_lr con
la evalﬁacién hecha por el SIMIVIMA dé la extensién mundial de los re -
curscs de basques tropicales v de una tasa de agotamiéntc, Yy se esta
preparéndo material de orientaciéh para la conservacién y la ordenacidn
de los bosques tropicales. Aumenta el numero de zonas protegidas, y el
MAB cred una red in’cerndcional de reservas de blosfera. Se han concertd
do varias convenciones intemdciondles Y regiondles dunque no todas es
" tan' vigentes' constituye un importante logro 1a Convenclm scbre el Co— B
mercio Intemacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres'

- que entré en vigor en 1975,
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La conservacidn de recursos genéticos de cultivo y microbianos se ha re-
trasado, y el acceso al material de los bancos genéticos sigue constitu-
yendo en general un problema. Las medldas para conservar bosques y espe-

cles migratorias de fauna silvestre han sido lentas.

5. Desastres Naturales (principio 9; recomendacicn 18).

El propdsito del Plan de Accidn era aliviar los efectos nocives de los
desastres naturales sobre el medio ambiente mediante la creacidn de si§
temas de vigilancla anticipada y la formulacién de medidas de prevencidn

_y alivio..

Pem;arient;emente se mejoran los sistemas de alerta anticipada respecte de
los desustres naf:ufales ;auéados por fendmenos meteomlééicos y s.meﬂis.‘
Se han publicado un compendio del conccimiento actual de la prevencién y
éﬂ-ivio de desastres N dirfactrices para la planificacién de asentamientos
humahos’ ante desastres, Se proyecta preparar directrices andlogas respec
to de la planificacidn de asentamigntds humanos posteriores a los desas-
tres, Se ha iniciado un estudio de las actividades humanas que pédr:f.an a
fectar el riesgo de de;csastms naturales con ¢hjeto de ayudar a los encar

gados de formular politicas en los paises en desarrollo. ‘

No se han establecido sistemas de alerta anticipados para casos de terre
-motos, erupciones volcdnicas vy sequias debldo a la falta de técnicas pro

badas de prondsticos. Se estén reaiizando las investigaciones necesarias



59

6. Pblaciin (principlo 16; recamendaciones 4, 11 y 12).

El propdsito del Plan de Accién era mlitigar los efectos probablemente
negativos que tendrlan scbre el ‘meciio amblente el crecimiento sin con-

trol de la pablacidn y las concentraciones excesivas de poblacién.

Un legro importante fue la formulacidn de un Plan de Accidn Mundial so
bre Pcblacidn por la Conferencia Mundial de Pdblacién (1974) én que se
reconocia que habla unu relaclién entre la tasa de crecimiento de la po
blacidn y el nivel de desarrollo y que en la formilacién de dbjetivos

y politicas aemcgréficas necionales debian tenerse en cuenta la ofertx
y las caracteristicas de los recursos naturales v la ca:l:lﬂad del medio
anbiente: aténdidos esos vinculos, el sistema de las Naclones Unidas

esta examinando las relaciones entre la poblacién, l’os recursos, el‘mg_'
dio ambiente y el desarroild con miras a formular directrices de poli-
tica para la plandficacidén integrada. En lo que respecta a la pobla —
clén, ha habido un crecimiento considerable, aunque en témihps absalu-

tos las tasas de crecimiento han revelado una reduccidn inesperada.

La distribucidn espacial de la poblacién, en paftibular con el suigd -
miento de grandes concentraciones ‘ui"banas, sigue constimyendo un pro- ‘
blema, exacerbedo por las migraciones tanto nacionales camo intemacio

nales.

7. Salwd hmena (prifctplo 6; reconendaciones 4; 12 214, Ta 7, 61
y83ass), 5 e T e
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EL propdsito del Pian de Accién era evaluar la situzcién de los contami-
nar-ltes en la biosfera, sus fuentes, caminos, exposicicnes y riesgos para
la salud humana, reducir & un minimo la descarga de sustanclas tdxicas y
peligrosas en el medio arblente, y crear el Registro Intermacional de -
Productos Quimicos Potenclalmente Téxicos {RIFQPT) v un fegistro de la

descarga de materlales redlactivos en la blosfera,

Se estéan vigilando la contaminacién del adre (el CO,; y el total de las
particulas suspendidas) en unas 200 ciudades de 50 paises, la conteminea
cibn da los alimentos en 21 centros na:ionales y la calida‘drdel agua en
unas 300 ciudades ubicidas en 70 paises, En 21 paiseé se vigila la rédig_
citn lonizante. E1 Programa de Criterios de Salud Ambiental de la OMS y '
.el PNUMA brinda informacién ;acercar de las relaciones cuantitat:f.vas entre
la exposicidn a los agentes quimicos y fisicos y los efectos; se han pu-
* blicado 18 documentos de criterios y se encuentran en prepafacién otros

' 'ZO.Y Se ha estudiado el riersgo carcindgeno de 300 sustancias y. se han pu-
bliczdo los resultados en 25 monografias, El RIPQPT produce infom;acién
kaéerca de la produccién, los usos, los caminos, la toxdcidad y la legis-
l{icién relativa a los productos. qufm;lcos; se han producido perfilés ‘res- .
pecto de 60 productos quimicos y se encuentran 250 mds en préparacién.
El Programa Intemacional de Pxeparacj.én frente a los Productos Guimdcos
(OMS,’/OI’I‘/‘PNUMAI se aprobd para ampliar .I.as'a’i'ctiviidr_:des. en estaeéféra a
" £in de incluir trabajo expéri.mental y epidemiqlégico .eféctivo -requer;‘!.do
para evaluar la toxicidad de los productos quimicos vy para evaluar mis .

adelante sus efectos sobre objetivos: no humanos, La Comisidn ~intemacio— .
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nal de Proteccidn Radioldgica formula recomendaciones acerca de los limi
tes de exposicién a la radlacién ionizante sbre la base de la eValué -
cién de los efectos de la radiacidn fonizante que prepara periddicamente
el Canité Cilentifico de las Naciones Unidas para el Estudic de los Efec-
tos de las Radiaciones Atdmicas, Todos estos programas tienen insitas ac
tividades de asistencia técnica y capacitacidn. En alqunos paises se ha
formulado legislacidn nacional que flja nommas relativas a la calidad
del alre, el ajua y los alimentos.Otra actividad fue la‘ formalacidn de
méfodos ambientales para reducir la incidencia de las enfermedades rela-

cionadas con el agua.

Se ha hecho poco respecto de los efectos de los productos duimicos_-sohia

abjetivos no humanos.

3. Asentamientos huinanés (prihcipidlS; recanerdaciéﬁeé la ll v 15 a'17).

El propésito del Plan de Accidn era mejorar las condiciones de vida en
los asentamientos humanos y elaborar estrateglas mundiales y a largo pla

zo para su desarrollo y ordenacidn de manera arbjentalmente racional.

vLa‘thdacién de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asehtaudéntos
Huxﬁanos se cred dentro del PNUMA como institucidn dé fin;mciamientb‘ (1974)
y se rek’ali;zék Habitat: Conferencia de las h‘!a'cime'skvhidas‘ sobre los _Asen‘;‘.é_‘
' mj.entosiﬂwnancé (1976), que aprcbé una‘Declaxaqiér; dé principios y reco -
me_rxiaéj.ones relativas a la ccién en el p}.;mb nacional y a la cocperacidn '

én"él’ plaro internacional, En respuesta a esta Gltima se cred en 1976 el
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Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, en el que se
fundieron las secciones respectivas de les drganos de las Naciones Urnddas.
Alguncs gcklemaos han creado instituciones nacionales para hacer frente a
los problemas de los asentamientos humancs de manera integrada y han elako
redo programas para mejorar las condicicnes de vida especialmente en los
asentamientos marginales. También se han hecho progresos tecnoldgices im -
portantes en lo que se refiere a materiales de construccidn, eliminacién

de desechos y erergia,
No esta difundida la integracidn efectiva de la politica de asentamientcs
humanos en la planificacidn general de desarrollo, Se han aplicedo en medi

da sélo limitada tecnologias amblentalmente raclonales.

9. Produccidn de alimentos v materias primas por sistemas bicproductivos

{principdes 2 v 3; recemendaciones 13, 20 a 24, 26y 27, 44, 45 v.69). -

El propdsito del Plan de Accidn era manténer la capacidad biocproductiva de
la tierra evitardo la perturbacién indeseable del equilibrio ecolégico de
la biosfera y la destruccidén de recursos irremplazables. Se instd por mas
investigacidn vy desarrollo, que desembocaran en una mejor gestidn de los

recursos bioproductives existentes,

La Conferencia Mundial de la Alimentacién (1974) dio comc resultado medd—
"das para hacer frente a las crisis de abastecimiento de- alimehtos, inclui~""
do el establecimiento del Censejo Mundial de la Alimentacidn, el Fondo In-

‘ternacional de Desarrollo Agricola y un sistema de informacién: acerca de
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ias existencias y las necesidades de alimentes, la disponibilidad de ferti
‘lizantes y las condiciones de los cultivos. En la actualidad un Programa
Internacional de Investigucién y Cupacitacidn Agricola sbarca la mayor par
te de los culﬁivos importantes y de la produccidn de animales, La Conferen
cla Mundial scbore Reforma Agraria vy Desarrollo Rural (1979) aprdbd un pro-
grama de acclén para la distribuclén equitativa y el uso eficlente de la
tierra, el wua v los demis recursos productivos con la debida considera -
cidn por el equilibrio ecoldgico y la proteccidn ambiental. En 1980 se com
plets un mapa mundial de los suelos a escala de il:S millones, seguidos de
una metodologia del SIMUVIMA para evaluar la situacidn y el peligro de de-
‘gradacién mundial de los suelos, evaluaciones de la capacidad deb diversas
: zonaé reépecto de diversos cultdvos, y la actual formulacidn de una politi
ca mundial de suelos. La Conferencia de las Naciones Unidas scbre la Deser
tiffcacidn (1977) aprobd un Plan de Accidn para Cambatir la Desertificacién
con el objeto de velar por la‘gestién adecuada de los recurscs de tlerras
v agua en las zonas éridaé,v serddridas y subhimedas. Se e.ncuentran en’mar-
cha importantes actividades para lograr nuevos hibridos de cultivos, aumen
t;ar el rendimiento v la produccién de semillas, la manipulacidn de espec;lés
de cultivo y la explotaciéa de los recursos genéticos. Ademés se han hecho
investigaciones para mejorar la fijacidn del nitrégeno de los suelos median
te micrdorganismos naturales. En 1976 se cred un programa mundial para el
desarrollo Yy la dplicacion del control integrado de plugds de ld agricultu

ra, Be hdn formulado conceptes reldtivos al desarrollo de la gesti,on ecolo

' gicamente racional de sistemas bicproductivos. Se hdn me;orado Y dpliCddO e

cmpl:!..snem:e técnicas de ev.aluac:l.m de suelos.
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1a aplicacifn de conceptos para la ordenacifn ecolégicamente racional
de sistamas bicproductivos y de los resultados de la evaluacifn de los
suelos a una mejor gestidn de los suelos, los pastizales y los bosques
ha sido lenta. Ia ejecucitn del Plan de Accifn para Cambatir la Deser-
tificacifn ha sido particularmente mala porque los gohlemos gque en ——
frentan problemas de desertificacifn no le han asignado una prioridad
suficiente, la cooperacifn dentro del sistema de las Nacicnes Unidas
no ha sido -eficiente, falta el époyo financiero y sigue habiendo lagu

‘nas en el conocimiento cientifico,

Prcducc:.én y uso de energia (prmc;pio 5; recmendacimes 57 a 59
¥ 7510 '

'E], propbaito del Plan de Accién era evaluar los efectos ambientales de
la ppoauccz.&x y eiL uso de energia v:.gilar los mveles de 108 contaml—

nantes ambientales de.rwados del uso de energfa disponibles y las ten- 7

dencias del consume, y controlar la d_escaxga y la eliminacién de nzat;e-
riales radiocatiyos, ' '

Durante el décenio se celehrarm NUMBrosas conferencias“nacibnales, re
gionales e internacicnales de energia. Varias organizacicres de, las Na
ciones Unidas, internacicnales y gubernamentales examinaron dxeétiones
relacionadas con el desarrollo de fuentes de enrgia y con 1os efectos
‘ambie.ntales del uso y la produccién de energfa. Se publicarcn estudios
importantes sobre los efectos ambientales de los corbustibles £6siles,
la energla muclear y ]a:energia_ procedente de fuentes renovables |
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El Plan de Accifn se elghorl antes del aumento del precio del petrSleo
en 1973, por lo cual no se previé la influencia daminante de las ten -
dencias de la energia schre los acontecimientos econdmicos del decenio
de 1970, Io cambiante de la situacifn del aﬁastecimiento de energia ha
hecho que se preste mayor atencifn a las medidas de conservacién y al

desarrollo de fuentes renovables de energia, incluida la lefia. En la

Conferencia de las Nacicnes Unidas schre Fuetes de Energia Nuevas y Re
noyables (1981) se aprobd un Plan de Accitn para el mayor uso de fuen-
tes de energfa nuevas y renovables de manera s’ociahnent‘:e equitativa, e
‘confica y técnicamente viable y ambientalmente sostenible, En el Plan
se destaca particulammente la necesidad de considerar los aspectos am-
bientales en los programas de exploracidn, desarrollo v aprovechamien=
’to> de fuentes de energia nuevas y rencvables, Ha camenizado 1a produc -
cifn en escala importante de energia de fuentes renovables no tradicio

: nétles (biogas, energfa solar].

El Qrganismo Internacional de Energia AtfSmica (OIEA)] considert la posi
hilidad de establecer un registro de Vdescai:gas delmteriaies Vradiactri-'

vos en la biosfera, y se Llegb é 1a conclusifn de que en la actuéli‘.dad ,‘ -
no se podia obtener la infomacitn requerida. |

'll.; Industria, tecniologia y camercio (principio 10; .recorkiendaéiones —
56, 83y 103 a 106), - o

El propfsito del Plan de z\ccién era velar “porque el desarrollo indus -
trfal tuviera efectos nocives mfnimos sobre el medio amblente v las me
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EL Plan de Accifn se elabor6 antes del aumento del precio del petxblec
en 1973, por 1o cual no se previé la influencia dominante de las ten -
dencias de la energis sobre los acontecimientos econfmicos del decenio
de 1970, Lo cambiante de la situacién del abastecimiento de energfa ha
hecho que se preste mayor atencifn a las medidas de conservacitn y al
desarrollo de fuentes renovables de energia, incluida la lefiz, Fn la
Conferencia de las Nacicnes Unidas schre Fuetes de Energia Nuevas y Re
novables (1981) se aprob6 un Plan de Accibn para el mayor uso de fuen-
'te.s de enerxgfa nuevas y wenovables de manera socialmente equitativa, e
condmica y técnicamente viable y ambientalmente sbsteni;ﬁle. En el Plan
se destaca particularmente 1a necesidad de considerar los aspectos am=
bientales en los programas de é)q:loracién; ‘desarrollo y aprdvechamien—

‘to de fuéntes de energfa nuevas y renovables. Ha camenzado la produc -

cin en escala fmportante de energia de fuentes removebles ro tradicly

- pales (blogas, energfa solar).

EL Grganismo Internacicnal de Energfa AtSmica (QIEA] consider$ la posi
hilidad de establecer un registro de descaitgas de materiales radiac;ti;_—
vos en lg biosfera, y se ;Ll'eg6 a la conclusifn de que en la actualiﬁad
70 Se podia chtener la infomacitn requerida, |

11, Industria, ‘tecnologia v comercio (principio 10; recomendaciones =
56, 83 y 103 a 106), ' - '

El propfsito del Plan de Acc16neravelar porque eldesarrollo mdus -
 tzial tuytera efectos nocivos minimos sobre el medic ambiente y las me
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didas de produccifn ambiental no afectaran negatfvamnté el desarrollo

econfmico ni el comercio internacional,

Ccm el chijeto da promover una mayor cmxprensién de las cuestiones am—-
bientales de farte de los gobiernos, los industriales y los trabajado-
res, el ENUMA ha realizado, conjuntaménte con sectores de ia industria,
&iversoé estudios y sarﬁnarips_relétivos a industrias especificas, Se
ha realizado una gran cantidad de investigacifn y desarrvllo acerca del
control y la reduccifn de la contaminacién industrial, Un nimero cada
vez mayor de pafses han adoptado procedimientos de evaluacifn de los -
efectos Mi@tﬂes v han establecido normas respecto de las emisicnes,
los afluentes, los niyeles de ruido y la eliminacifn de desechos sBLi-
dos. Se ha prestado gran atencifn a los andlisis de oosto-beneflmo de
las tecnolfgias para reducix os contaminantes,. Se han desarrollado

: temolﬁgias para la prcauccién de desechos escasos vy nulos, el recicla
"je y el apmhamiento de log residuos, pero aﬁn no se ut:.llzan am -
'pb_amen’:e, Tamblén se han utilizado para estimular la pz:oteccién ambien
tal medidas de orden ecanfmico, como subsidios, impuestos y grayémenes,

Ia preoc:zpac:.én con las nEdldas de n:otecc:.én ambiental y el efecto que
‘podria surtin de que semsieran barreras al oane,x:cio, con lo q.zal cons
tituirfan una amenaza pa,ra las exportaciones, en pa.rtlcular de los pai-
‘sesamdesam:ollo, ha,resultadomfundada Tambl.ensehareéuca.dola— B
preowpac:.&x ante la sustituc;&x de productos naturales por smtétmos.
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Aln queda mucho por hacer en la esfera de las estrategias de plapifica—
cifn vy ordepacién ambientales para la industria del desarrollo y la apli
cacifin de tecnologias ambientalmente racicnales, incluidos los procesos
de reciclaje, y de la aélicaci&x efectiva de medidas de proteccidn ambien
tal, La falta de un grado significativo de progreso se dsbe primordial -
mente a que se ha sequido un criterio qﬁe se ha'\”concentrado en los bene-
ficios econfmicos de corto plazo en lugar de tener en cuenig las cuesi;.i_q

nes aubientales,

12, Vigilancia mundial (En la seccién ¢ del Plan de Accifn se enman

las muchas reccavendaciones ‘pertinentes a los cuatreo componentes de

vigilancia mundial),

El Plan de Accidn concebia "vigilancia mundfal" camo un sistema xmnd:.al, ’
 financlado y coordinado en el plano internacional, de servicios e insta-
laciones nacionales para estudiar la enteraceifn entre el honbre v el
medio ambiente, Identificar las tendencias inportantes,l serv:u: de alerta .
antz.c.u.:ada de los riesgos ambientales y determinar la situacidn de algu-
nos recursos naturales, Vigilancia mundial habia de contar con cuatro =
camperientes estrechamente vinculados entre si; evaluacidn y examen, in -
vestigacifin, vigilancia e intercambio de informacl&n

Se han publicado evaluaciones preliminares en forma de visicnes genera - 77
les y eximenes detallados respecto de la mayor parte de los problemas am

| bientales. En los infames anuales scbre el estado del nedio anbiente’ se

han tratado diversos problemas anbientaleé que se vefan surgir. Se han
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hecho evaluacicnes mds pormencrizadas de algunos problemas gubientales,
cano el cambio climitico, el agotamiento de la capa de ozono y la cues—

tién del co2,

Se ha adoptado un plan de aceifn para definir el cardcter de las evalua
ciones detalladas, incluido, entre otras cosas, el anflicis de aspecf:os
éocioecmt’micos y de alternativas para la accién ulterior. Dentro de vi-
gilancia mundial se realizan evaluacicnes y examenes e investigaciones
respecto de cada esfera sin un marco institucicnal en el, cual agrupar e-
-_sas acti‘y;‘:dades, Ia vigilancia y g1 intercanbio de infonnacién., por otra
parte, se realizan dentro &el marco institucional del SIMUVIMA y de INFO
TERRA, respectiyamente, El SIMUVIMA camprende cinco programas principales
: estrechan{ente vinculados entre si, cada uno de los cuales contiene d.me:g :
sas redes de vigilancia con disposicicnes insitas de capacitacidn, asis-
tencia técmca v evaluéci_én v- examen detallados: ?igilancia relativa a |
1a salud ; vigilancia relativa al lc]i},ma (incluida la BAPMoN) , traﬁsporte :
& largas distancias de contaminantes, vigilancia de recursos natura.les
rencv,ahles y- vigilancia ae los océahos. El SIMUVIMA estd en funciones y
produce datos _reéueridos_ para la evaluacién con control de su calidad,
INFOTERRA estd en funcicnes-con 113 paises participantes y mas de 9,000
fuentes de informacifn ambiental registradas, Varios pafses miembros de
INFOTERRA estén estableciendo sistemas de infamacién en los cuales los
centros de comrdinacién nac:.ona*es de INFOTERRA ‘sirven de nficlecs. El RI ; »
PQPT, tamblen parte del SD/IUVIIVIA ‘es un centro de informacifn relatlvo a’
productos qufm:.cos t&mcos. '
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1a produccifn de evaluaciones detalladas amplias ha sido lenta porque
aigmas redes de vigilancia se han establecido sblo recientemente, E1
uso de INFOTERRA ha crecido en forma lenta.

13, Ordenacifn del medio ambiente y desarrolle (principics 2 a 5,8 a 14,

17y 21 a 23; recomendaciones 2, 3, 7, 19, 36, 60 a 64, 66, 68, 95,--
100, 102, 106, 108 y 109},

El propdsito del Plan de Accifn era asegurar un enfoque integrado y coor-
djnadq del desarrollo en que se tuvieran igualmente en cuenta el desarro—

110 econfimico @celerado y la conservacién de los recursos naturales.

las numercsas cenferencias ’nmndiales celebradas durante el decenio han éi
timlado en medida importante la adopeidn por los gobiernos de la plamf}_ v
cacién integrada, Se inoorpqra;rm preccupaciones ambientales de caricter

" general en la Estrategia Internacional del Desarrolio para el Segundo De-
cenio de las Naciones Unidas para el Desarrcllo y sé expresarcn de manera
més concreta en la Estrategia para el Tercer Decenio para el Pesarrollo,
C ello se subrayd 1a importancia de evitar la degradacién ambiental con
el cbjeto de dar a las generacicnes futuras el beneficio de un medio am -
biente £ano, y se prestd particular atencién a la deforestacidn, la ero -
sifn, la degradacifn de los suelos y la desertificacién.Nueve organismos
de asistencia multilateral al desarrollo han adoptado principios para la
incorporacién de omsideraciméé ambientales en programas y proyectos de
desarrollo. Se han hecho prcgresos sighificatiiros en la defim.c:L&n dees
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trategias ambientales para hacer frente a problemas pmbientales {mportan
tes, camo la deforestacién y la desertificacién, vy en la formlacifn de
directrices para incorporar las preccupaciones ambientales en la planifi
cacifn del desarrollo. Se estin pramoviendo t&cicas de planificacifn am
biental came 1a evaluacién de los efectos ambientales y el andlisis de
costo~ beneficio. Ia mayor conciencia de las causas de los preblemas am—
bientales ha hecho que se aclaren los efectos que tienen sobre el medio
ambiente los actuales patrones de desarrollo y estilos de vida, asi camo
que se formulen alternativas arbientalmente racionales. Se procura una
conprensitn més clara del cardcter de las relacicnes entre la poblacifn; L

los recursos, el medio ambiente y el desarrollo,

Ia incorporacién efectiva de las preccupacicnes ambientales en.la plani-
ficaci®n ha sido lent_a,‘ cano 1o ha sido el desarrollo.de técmcas de pla
nificacién ambienﬁal', Entre las limitaciones de la aplicaciﬁ'm'd-e estrate -
 gias adecuadas en esta esfera fiquran las &ificultades intrinsecas de 1{1_ |
troducir carbios soctales y estructurales y de crear controles socialesv
eficaces para laplanificacidn y la ordenacién ambientales, asi cano la

escasez de recursos mmancs v financieros,

14, Derecho ambiental (principios 21 y 22; reccmendaciones 3, 32 y 33,
35, 48, 51, 70, 86, 92, 99 y 102). e

El prop@sito del Plan de Accin era desarrollar un marco juridico para L
la pﬁotecci&x del medio amﬁiem:e mediante acuerdos intemci@les y re- -
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gionales y por conducto de la legislacifn nacional,

Mis de 30 acuerdos internacionales y regionales para la protecc.lén idel
medio ambiente se han concertado désde la Conferencia de Estocolmo.
Anualmente se informa a la Asamblea General acerca de los progresos a
este respecto, El PNUMA elabora un campendioc de tales acuerdca, que se
actualiza anualmente. Se prepard un"manual de legislacifn ambiental" con
el objeto de prestar asistencia en-la identificacidn de deficiencias y
lagunas de los métodos para solucicnarlos. Se estd preparando un manual
de legislacifn y mecanismos ambientales que contendrf informacifn acerca
de la legislacién ambiental importante y su aplicaciln, La FAO y la S
publican informacién relativa a la legislacifn en suc esferas respecti-;
vés. Ademds, el Centro de Derecho .D:nbiental de la UICN admihistra él Sis -
tema de Infarmacitn de Derecho Arbiental y ha publicado un compendio de

ocanvenios intermacionales,

Ia aceptacién por los gobiernos de los principios relativos a la explota
ciﬁ\ﬁ ammeniosa de los recursos naturales compravetidos por dos o mis Es-
tados ha sido lenta, las perspectivas de los progresos en materia de de
recho intermacional seguiran siendo malas en tanto los gebiernos no rea-
firmén sus cowpranisos, EL desai‘rollo del derecho internacional.en lo g'
respecta a la respansabilidad y a la indemnizacién de las victimas de la
contaminacibn transfronteriza y de otros dafios ambientales ha sido tam -

‘bién my lento,

15. Educacifn, capacitacién, asistencia témica e informacifn piblica
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(principios 12, 19 y 20; recamendacicnes 6 a 8, 13, 15 a 17, 31, 34, 35,
89, 94 a 97, 101 y 102),

El propSsito del Plan de Accifn en lo que respecta a educacifn y capaci-
tacifn era crear una opin;‘.‘én pOblica ilustrada y estimular una conducta

responsable de paxte de individuos, erpresas y cammnidades en pro de la

proteccién del medio ambiente, La asistencia técnica debfa capacitar ma-
no de cbra en los diversos aspectos de la evalﬁacién v la ordenacitn éel
medio ambiente, incluidos los necesarios para incorporar las cuesticnes

ambientales en la planificacién del desarrollo, en tanto que la informa—
cifn pOblica habfa de crear conciencia en Ja opini&n piblica acerca de

V las cuestiones amblentales y relaciconar al pﬁblioo con la ordenacidn del

mdlo ambiente.

Los principales logros en esta esfera fueron la iniciacién del Prograna

| e Bducacién Anbientall UNESCO/PNUMA  (1975), el establecimiento del Centro
mtemacionai de Formacién en Ciencias Ambientales para los paises hispa
noparlantes (1975) y la realizacién de la Conferencia Intergubernamental
sobre.Educacién Imbiental (1977), en que se definieron el ‘papel‘. los ob-
jetivos, los principios réctores y las est.:rategias. de esa ésfera. E:n lo |
que respecta a la asistencia tecmca, la cooperacifn en el plano mterna. .
cional incluyd cada vez mas preocupaciones ambientales, Se han estable01 a
- do dependencias de coorglinacion ambiental en las canisiones regimales |
de las Nacicnes Unidas, v el PNUMA presta servicios de éseéoié:ﬁiento am -

~ biental por conducto de sus oficinas regionales. -
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en prictica el Plan de Accifn de Estocolmn, Se establecierqn cuatro ins~
tituciones intgrfe;‘lacionadas; el Consejo de Admintstracifm, la Secrzta-
rfa del Medio Arbiente, el Fondo para el Medio Ambiente y la Junta de =
Coordinaci@n para el Medic Ambiente. Si bien confimmo el Earécter univer
sal del programa, la Asamblea General decidif’) que la Secretaria del Me =
dio Ambiente (PNUMA) estuviera ubicada en Nairobi. Se encomendo al Conse
jo de Administracién, canpuesto de 58 miembros, que orientara el progra-
- ma para el medio ambiente y gue velara por la participacifn gubernamen -
tal efectiva en su aplicacién (las oficinas regiocnales del PNUMA sirven

de enlace con los goblernos respecto de cuesticnes ambientaies) .

. La Junta de Coord.ix}aczi& _pa.r:ael Medio Hubiante {Tomn) se establecid -
para obtener la cooperaci&nv er; materia de cuestimés-afmbientales Bl
tre todos los Brgancs y arganismos especializados de las Nacicnes Unidas

(el CAC se hizo cargo de sus funciones en 1978), Se estimula también la
cooperacifn por conducto de grupos de trabajo permanentes cano el grupo
de trabajo eﬁt_re organismos sohre la desert:ificaci&n y €l grupo de traba
jo.entre ozganiémos sobre vigilancia mundial, con sus subgrupos sohrerei
SIMUVIMA, INFOTERRA vy el RIPQ?f, v:mediante reuniones periddicas de los

| funcionarios designados para cuestiones ambientarles,

A £in de hacer frente al problema de asignar las prioridades del prog:"a#_ ‘
ma y de ayudar a J.nterpretar las muchas recomendacicnes gene.rales fcmu—
ladas por el Oonsejo de Pdmm.ﬁtracién, el PNUMA establec:.é el prooeso
pmgram&tico de tres niveles. En el. Nivel Uno se ;dentxfican las 1ag\mas
de cmocim::ento y acca.én‘ en el Nivel Dos se pmpmen Las medidas para :
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En 13 esfera de la Informacién pblica comstituyeron logros importantes

h designacién del 5 de junio cano Dia Mundial del Medio Ambiente (1972)
y el establecimiento de un programa de informacifn ambiental efectuado

por el Conitd Mixto de Informacién de las Naciones Unidas. En este pro -
grama se incluyen actividades de publicacidn, presentaciones audiovisua-
les, informes ambientales e informes anuales sobre el estado del medio

amblente, Las actividades de informacién ambiental de las organizaciones
no gubernamentales han sido pgrticﬁlamente eficaces para aumentar el -‘
_grado de conciencia de la opinifn plblica acerca del ,medié anbiente, efi
cacia que ha realzado la. creacidn del Centro de Enlace para éi Medio Am-- -
" bienta, B

'Se ha establecido un Centro Internacional de Coordinaci®n de la Asistéq—“
cfa Técnica en la esfera del Meaio Ambiente, pero no ha logrado su poten '
cial, Los p;'_ogramés‘de ectucacldn,. capacitacifn, asistencia t&cnica e irr-.
formacién plblica no son adecuados para satisfacer las necesidades de —
o 10s pajses en desarrollo, Se requieren més personal capac:.tado v més rn‘n§_ :
tituciones. | -

B, EN PROCESO DE EIJRCUCICN,

Ia respuesta inst:\tuéiml de las Nacionés Unidas

E1 mismo afio que la Conferencia de Estocolmo, la Asamblea General, en.
 1a pesoluciSn 2997 (RV1l), de 15 de dicienbre de 1972, estableci6 el
Prograna de las Nacones Unidas para el Medio inbiente a fin de poner
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cuplir los chjetiyos y llanax las lagunas; en el Nivel Tres se seleccio
nan las actividades que ha de apoyar el Fondo para el Medip Ambiente. ES
te proceso se aplica a las actividades pertinentes de todas las organiza
cicnes del sistema de las Naciones Unidas y de ctras organizacicnes can
la capacidad adecuada. Ademis de planificar y coordinar el programa para
el medio ambiente, 1a Secretarfa da1 PNUMA juega un papel catalitico en
el sentido de que, por conducto del Fondo para el Medio Ambiente, inicia -
actividades necesarias que pueden spoyar otras organizacimes‘ en una étg
pa posteriorl. Se ha realzado el papel catalitico can la creacién de fon- _
dos fiduciarios regi,cmalés y de ,otros‘ fondos mediante log cuales los go~ »
 biernos destinan contribuciones especiales a actividades de particular

interss para ellos,

 Ia Asamblea General exammé eStos a.ci:eg:lés' institucionales en .1.976 Y los .

- considexrd adeéuados, .

‘ 'Pe,rsn.sten problemas de ejecucién, anpero, I.a mommaumls.dad entre el
deseo de tener ung Secretarfa de tamafio reducido y la neoesxdad de mante-
ner una visifn general de todas las actividades emhientales dentxo del
sistema de las Na.cicmes. Unidas y fuera de &l fue la primera gran dificul ‘
_ tad que encontro el mm, dlflcultad que todavia dista mucho de haberse_ .

c:u};:e:!:ado.

' ‘ Im.c1a1mente hubo dlflcultades relacionadas con el amplio mandato amblen
- tal que se d.'.LO al PN‘[MA y can los mandatos de lcs oz:gam.smos espec:.al:.za
- dos respecto de sectores detanm.:xados en. los males las act:.vldades am -
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bientales eran importantes, Ademas, el caracter del papel catalitico del
PNUMA no se comprerdfa plenamente ni se ajustaba facilmente a las estruc
turas dnstitucionzles existentes. Sin empargo, las dificultades se han
reducido en gran medida con ‘el desarrollo de la confianza reciproca, el
mejoramjento de los mecanistmos de coordinzcidn, la programacidn conjunta
(bilateralmente entre el PNUMA y otras organizaciones de las Naciones U-
nidas), la programacidn tematica conjuntz con los auspiclos del PNUMA ~—
{centrada en un tema determinado, como la educacidn o la salud, y con ——
participacién de tédas las organlzaciones competentes del sistema de las
Naciones Unidas) y, més recienfemente, el Acuerdo de la Asamblea General
(1978) acerca de la elaboracidén de un programa de mediano plazo para el -
medio ambiente & nivel de todo el sistema, Otro medio de desarrollar la
cooperacidén entre organismos fue la creacisdn de centros de actividades
dél Programa en que el PNUMA destinaba un ndner§ reducido‘ de personal pa:
ra coordinar actividedes en esferas especifica_s. Se han establecidd cen-
tros de actividedes del prOQI‘ama fespecto del SIMUVIMA (1974) , INFOTE—

RRA {1975), el RIPQPT (1975) v los mares regionales (1977).

El Fondo para el Medio Anbiénte‘ ha encontrado muchas dificultades. Lds
contril:ucionés no han creéido con. el tien:poan tanto que ia inflaciio'n.ha“
reducido los valores reales: junto con el aumento de los; cos‘tos, estosy
factores han provocado una r.edu.'ccién:‘de 1a cantided ‘de‘ trabajo que‘ el
Fondo puéde :apoyar. Entre otras dificultsdes se éncueﬁtraﬁ la qué tier‘leh‘-: '
michos pafses para hacer Promesas ant_:_icipadas por pericdos supefiofes .
& un afio, 10S pagos atras:dos y la recépciéﬁ dekcontrih‘.\'qibnes en nbnee

das no convertibles, as{ como la carga de ccn@romisos'_de"géstds de largo’
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- plazo. Para asegurar un nivel minimo de crecimiento real todos los afas,

deben aumentar las contribuciornes sl Fondo.

Durante este examen quedaron em claro algunos factores que afectaron el
proceso de sjecucidn y la medida en gue se logrd el éxito. Estos facto -
res tienen principalmente cardcter institucional y politico.y operan tan

to en el pleno nacional como en el intermacional.

C. L0OS LOGROS GENERAQES.

' Diez aflos més tarde puede decirse que la Conferencia de las Naciones Uni
das sobre el Medio Humano fue una poderosa fuerzas en Favor del cambig,
que provocd dos grandes lagrds de caréctef general:

» a) la punciencia pﬂblica de la importancis del medio amhiente y .de las.

~ congecuenciss del pambiu amb_i'ental aumenté en grado su‘stanc‘ial, particu-
lafﬁenﬁa en el momento de la Conferencia y durénte'uncs pudné afics des -
pués de ella; | |

’b) se crearon NuUevos programas ambientales en todos los planos (1nterna-
' cinnal regznnal y nacinnal) y-ge 1ntensificarcn, anpllarnn y acelerarnn‘

las programas existentes.

51 bien ya se ha informado supra d= algunos legros concretos, es (i) -
chnsidgra: los lugrds desde el punto de vista de los.componentes funcio-
nales del Plan de Aéci&n, es_dedir, evaluacién, ordenacifn y medidas de

apoya. En cuanto a 15 evaluacidn dsl medic ambiente, el SIMUVIMA, aungue

incompleto, estd en funciones y se amplia de manera sistemdtica; INFOTE-

RRA'gété funcionando, aungue deberia usarse en Porma mas amplia y fre —
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cuente; él RIPGPT se ha establecido como un centro mundial para la in -
formacién relativa a productos quimicos toxicos; el PIPPQ brinda informa
ciorn ambientsl de dosis- respuesta respecto de un nlmero cade vez mayar
ge productos quimicos, y se somete a investigacidn activa la situacitn
del ozomo estratosférico. En cuanto a la ordenacidn del medio ambiente,
se han corcertadn algunas convenciones internacionales v regiorales, pe-
ro ha habido retrésn en cuanto é la ratificacién_y deficiencias a la g--
plicecidn; sevHan adoptado planes de accion para combatir la desertifica
cion, mejorar el abastecimiento delagua y su gestidn, asi cumovpara mejo.
rar los asentamientos humanas, pero se ejecucifn ha sido inquietantémeh-'
te lenta; la Estrategia Mundizsl pasra la Conservacifn ha tenido bueﬁa aco
gida; ha habido algunos progresas en la'ccncepcién de los objetivus Y
.lus prucedlmientos para la urdewac1un del medio ambiente, y lo que se ha
elabnrada se esth poniendo ahnra a prueba. Las tareas’ que cumprenden las
mndldas de apoyu es decir, educ5310n y capac1tac1un ambientales, asisten
cia técnica e informecifn plblica, son inmensas. Si bien se han hecho es
fuerzos Gtiles, por ejemplo, el programa de educacifn ambiental y la in=
clusibn de programas de capacitacién ambiental en las actividades de los
- organismos dércmuperacién, gueda aln mﬁcha por hacer. E1 programa devma-';"
res regionales es el ﬂnicu que caomgrende actividades de evaluacién y or--

denacidn junto con medidas de apuyd;

£l examen por sectores de la ejecucién del Plan de Accidn de Estucolmo, VN
. las partes funcionales salientes antea senaladas sugieren que los resul
tados han sido mixtns. Una evaluacinn general seﬁala que se han hechc

: prngreans entre medianns v buenus en la egecucion de algunas de los ele-
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menitos del Plan de Accifn y gue se han lograds efectos significativas
éubre la opinidn plhlica v los gobiernas. Respecto de otros elementos
esa conclusidn debe ser provisianal. La conclusidn definitiva debs espe-
rar que transburra por lo menas otro decenic tanto para permitir que se
completen muchas tareas pertinentes iniciadas sélo recientemente como pa
ra dar tiempo para hacer una evaluacifn mas cabal de los efectos de la
Conferencia en cuanto a la ordenacitn probadamente mejorada del medio am

biente y de los recursos naturales.
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VI.- ANTECEDENTES.

La necesidad de que los gobiernos y la comunidad internacional apliguen
medidas rdpidas y eficahes para salvaguardar y mejorar el medio ambien-
te en beneficic de las generaciones humanas, preseﬁ;es y futiras, sien-
do que los gobiernos tienen 1a obligacibn de proteger y mejorar el me -
dic ambiente, y que, en primer Jugar, puede 1levarse a cabo de manera
mis eficaz a nivel nacional y regional, que los problemas relativos al
medio ambiente que presentan gran mportancia internacional caen dentro
del &mbito de competehcia deé sistema de las Naciones-Unidag, que lgs -
programas de cooperacibn internacional relatives al medio ambiente de -
:ben 1levarse é cabo con el debido resPéto de los derechos sdbgranos de
| ~los Estados y en conformidad con la Carfa de las Naciones fnidas, reco- -
o ﬁgciéhdd las responsabiifdades sectoriales de Tas org;nfzaciones del
sistema de 1as Naciones Unidas, Tos problemas del medib ambiente consti
‘tuyén una nueva'e importante esfera de cooperacifn internacional y gue
cla &omp1ejidad e interdebendencia de tales problemas exige la adopcién"

de nuevos enfoques.

Las comunidades cientfficas y profesionales pertinentes de cardacter in- -
ternacional pueden contribuir notablemente a la cocperacidn internacio-
~nal en To relativo al medio ambiente; consciente de la necesidad e con
'itar con unds-brocédimientos; denfro del sistema de las Naciones Unidas;
para ayudar eficazmente a los pafses en desarkollo a Tlevar a cabo pro- :

- gramas y pol¥ticas en relacidn con el medio ambiente que sean compati -

~ “bles ‘con sus planes de‘desarrqlio ¥-a aparticipar adecuadamente en los e
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programas de cardcter internacional relativos al medio ambiente, que,
para ser eficaz, la cooperacion internacional en lo relativo al medio
ambiente requiere recursos financieros y técnicos suplementarios, cons-
ciente de la urgente necesidad de tomar medidas institucionales perma -
nentes dentro del marco del sistema de las Naciones Unidas, para prote-
ger y mejorar el medio ambiente, se establece el Consejo de Administra-

cién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Este se compuso de cincuenta y ocho miembros, elegidos por la AsambTeai

General por un perfodo de tres afios, de la siguiente manera:.

a) Dieciséis puestos para Estados de Africa;
‘b) Trece puestos para Estados de Asfa;

¢} Seis puestos para Estados de Europa Or1enta1
d} D1ez-puestos para tstados de América Latina,

e) Trece puestos para Estadés de Europa Occidental y otros Estados.

Las principales funcicnes y atribuciones serfan las siguientes:
1.~ Promover la cooperacifin internacional en relacidn con el medio am «
biente y recomendar, cuando proceda, polfticas al respecto;

2,- Trazar las directrices generales para 1a direccidn y coofdinacfﬁh S
de 1os programas reIativos al med1o dentro del sistema de las Nac1ones '

Un1das, '

- 3,- Rec1b1r y examinar los 1nfonnes perTodicos de1 Director Esecutxvo

del Programa de 1as Nac1ones Unwdas para e1 Medxo mnbiente, sobre la --;" -
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aplicacién de los programas relatives al medio ambiente dentro de} sis-

tema de las Naciones Unidas;

4,- Tener bajo estudio las condiciones ambientales en todo el mundo, -
con el fin de consequir que los problemas de vasta importancié nterna-
cional que surjan en esa esfera reciban apropiada y adecuada censidera-

cién por parte de los gobiernos;

B, Estimu]ar a las comunidades cientjficas internacionales y otros ciy
cules de especialistas pertinentes a que centribuyan a la adquisicin,
‘éva?uaciéh, e iﬂtercambio de conocimientos e infqrmacién sobre el medio.
ambiente y, cuande sea apropiadp; 2 Jos aspectos técniées de la formuia-
ciﬁﬁ y.ejecuciﬁn dellos prpg%amas relatives al medio‘ambiente dentro-del,

sistema de 1as Naciones Unidasy

By Seguif estudiando l?s repertﬁsiones que para jos pa¥ses en desaryo-
Kié puedan tener las polfiticas y mEdidas nacipnales e fnternacionalés
relactenadas con el medid_ambiente, ast comp el problema de Jos costos

’adtcjohéies que pueda significar para t&les paises 1a'puesta en précti-
ca dé programas y proyectos .veferentes ai medie ambiénte, y. asegurarse
'de gque diches proggamas ¥ proyectos sean compatibles con los plahés y

Prioridades de esos pafses en materia de desarreljo;

7% Examinar y aprobap anualmente el programa de utilizacién de recur-- -

sos de] Fendo para e] Medto Amb1ente,

' ,c Bl Eonsego de Administracidn presentara un Tnforme anual a la Asam- .
blea General por conducto de] Consejo Econfmico y Social, el cual trans
: m%trré 2 Ja Asamb]ea las observacxones que sobre el 1nforme considere .

‘v‘eﬁortunas, especta}mente en 1o que se rei1ere a Jas cuestlones de coor-
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dinaci6n y a la relacidn entre'las nolfticas y los programas relativos
al medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas y las me -

didas y prioridades generales en materia econfmica y social.

Se establece una reducida secretaria en las Naciones Unidas que servird
de punto c¢entral para las actividades relacionadas con el medio ambien-
te y para la coordinacibn en esa esfera dentro del sistema de Tas Nacio
nes Unidas, de modo que se consiguid un alto gradd de eficiencia en la

~ gestién.

La Secretaria del Medio Ambiente esta dirigida por un Director Ejecutivo
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambienté, que fue ele-
gido por ta Asamblea General, a propuesta del Secretaric General, por un

perfodo de cuatro afios, con las siguientes funciones:

a)‘Facilitar el apoyo sustantivo al Consejo de Administracidn del Progra

ma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

b) Coordinar, de acuerdo con las orientaciones recibidas del Consejo de
Administracibn, los programas relativos al medio ambiente dentro del -
sistema de las Naciones Unidas, supervisar su ejecucibn 'y evaluar su

eficiencia;

- ¢) Asesorar, seglin proceda y siguiendo las orientacibnes del Consejo de
Administracién, a los organismos intergubernamentales deT sistgma de
Tas Naciones Unidas sobre Ta formulacibn y ejecucibn de programas rela-

tivos al medio ambiente;

d) Conseguir una cooperaci6n y contribucitn de las comunidades cient{fi
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cas y otros circulos de especialistas pertinentes de todo e] mundo;

e) Facilitar, a petici6n de todas las partes interesadas, seryicios de
asesoramiento para la promoc16n de la c00perac16n internacional en re-

lacifn cen el medio ambiente;

f) Presentar al Consejo de Administracitn, por iniciativa propia o a
* peticibn, propuestas de planificacién a mediane plazo relativas a los

programas de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente; -

g) Sefialar a ]a atencién del Consejo de Administracifn cualquier cues-- -

t78r que, a su juicio, deba examinar ese Grgano;

h)_Administrar,-bajo"ia autoridad y orientacidn genera] del Consejo de
Administracidn, el Fondo para el Medio Ambiente al que'se hara referen-

cta mis abajoj

1), PBresentar tnformes al Consejo de Administracidn sobre cuestiones re

Tactonadas con e medio ambiente

il Desempeﬁar todas Jas demas funciones que pueda confiarle el Consejo

de Admfn?stnac16n

Los cestes de 105 senv?ctos gue se requveran en el Conseao de Admin1stra
crﬁn x Tos - de ja pequena secretar1a seran sufraggdos con cargo al pre——
supyesto ordivarie de Tas Nacienes Unidas y Jos cos;as dellprograma ope-f
ractenal; el apeyo a los prograMas y lbs'gastos amniniétrativoé'dei Fon-
de para el Medio Ambiente que se establece seran sufragados con cargo

a] Fondo

Para suministrar. la f{nanciacién adicional de Tos ptdgramas 31:W9d50,§m'+1
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biente, se establecif, a partir del 1°de ehro de 1973, un fondo volun -
tario con arreglo a los procedimientos financieros de las Naciones Uni -

das.

Para que el Consejo de'Adm1n1straci§n de las Naciones Unidas del Pro -
grama para el Medio Ambiente pueda cumplir su funcién de orientacifn ge
neral en 1o que se refiere a la direccién y coord1nac1§n de las activi-
dades relativas al medie ambiente,‘se financien total o parcialmente

cbn carge al Fondo para el Medio Ambiente Tas nuevas fniciatiyas que en
- dicha esfera se emppendan dentro del sistema de las Naciones Unidas y
que el Consejo de Adminfstracign examine dichas iniciativas a fin de -
addptap Tas decisiones oportunas com reSpeﬁto a ia confinuidad de su

financiacién,

Se.utiﬂfzaré el Fdnde paravej medid Ambiente para financiar programas
de tnterds general, tales cémo Jos sistemas defvigiianciaichtinua, de
eyaluacién y de comptdacf&n de datos a nivel regional yrmundiél, incly
59; st precede, los gastos de cmntpapartevnacionalesg el mejorameinto
de las medidas ﬁara proteger 1a calidad del medio; las inyestigaciones
‘sgbre e] medio ambiente; e] intercambio y la difusién de infoﬁnacién;
RE educacién y la cap¢c1tac1on de] pﬁb11co, Ta asistenc1a a las insti-
»tuciones nacionales, regzonales y mundtales que se ocupan del med1o
k ambfénté; Ta ﬁrpmocién de>1as 1nvest1gacrones y de los estudios ten -~ .
dientes a estab]ecer las tecnologfas industriales y de otra Tndoie que
“ mejer se adapten a una polit1ca de crecimiento econ6m1co compat1b1e :

con-la protecc15n ambfental adecuada, y,cua]quiera,otros‘programas que .
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que el Consejo de Administracitn decida, y que al ejecutar los progra-
mas. se preste la debida atencibn a las necesidades especiales de los

pafses en desarrollo.

Para evitar toda incidencia desfayorable sobre las prioridades de desa-
rrollo de los pafses en desarrollo, se adoptardn las medidas necesarias.
y dportunas a fin de suministrar recursos Tinancieros adicionales en

condiciones compatibles con la situcidn econdmica del pafs en desarro’-

110 beneficiario.

=1 Fondo para e1 Medio Ambiente, en cumplimiento. de Tos objetivos, con
tribuird a atender 1a necesidad de una coordinacién eficaz en ié‘ejecu?
cion de Tos programas internacionales sobre el medio ambiente de las or
ganfzaciones d2] sistema de las Nacicnes Unidas y otras organizaciones;

internacionales.

En Ja ejecucisn de los prdgramas financiados por el Fondo paré el Medio
Ambiente, se debard recu;rir, sagiin éonvenga, a organizaciones que no’
pertenezcan al sistema de las Naciones Unidas, en particular a las si -
tuadas en los paises y regionés interesados, de conformidad con los pro-
cedimientos establecidos por eT Consejo de Administracidn, jnvifaﬁdova.
esas organizacicnes a complementar ]os_brogramas de Tas Naciones Unidas

relatiyas a} medio ambiente,

Cen €] fin de sbtener una mejor coordinacién de los programas de_las Na

ciones Unidas relativas 'al medio ambiente, se establece una Junta de --
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Coordinacidn para el Medio Ambiente, que preside el Director Ejecutivo
del PNUMA, bajo los auspicios y dentro del marce del Comitd Adminis -
trativo de Coordinacifn. Se reunirin periddicamente con objeto de lo -
grar la cooperacidn y l1a coordinacidn entre todos los drganos interesa
dos en la ejecucidn de los programas relativos al medio ambiente, in -

formando anuaimente al Consejo de Administraction del PNUMA.

- Inyita a las organizaciones del Sistema de las Naéiongs Unidas a que
adopten las medidas necesarias para_eﬁpreﬁder programas aunados y coor-
dinados en re]acién con los problemas internacionales relacionados con
el medio ambiente, asf como a las comisiones regionales en coopera -~
¢idn con otros drganos regionales pertinentes, intensificando aﬁﬁ mas
“sus esfuérzbs'dirigidos a contribuir a la ejecucién’dE‘105_pr0gramas‘yk:
a organiza;iones interéubernamenta]es y a las no gubernamenfa]es intere
sadas en el medio ambiente é que presten cabal époy0~y colaboracion a

las Naciones Unidas,

Pide a Tos gobiernos que se asequren de que se confie a las institucio-
_ nes nacionales competentes Ta tarea de coordinar las acciones relaciona -
das con el medio ambiente tanto en el plano nacional como en el interna:

cional,
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VII.- OBJETIVOS.

De conformidad con %1a resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General,
de 15 de diciembre de 1972, y el Plan de Accidn de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, los objetives generales de polf-
tica del PNUMA son los siguientes: |
1.- Proporcionar mejores conocimiéntos mediante el estudio interdisci -~
plinario de los éistemas acolbgicos naturales y artificiales. con miras‘
2 Uﬁa ordenaciGn integrada y racional de los recursos de la biosfera y

a la salvaguardia del bienestar humano y de Tos ecosistemas.

‘2.~ Fomentar y apoyar un enfoque integrado a la planificacidn y ordena
cion del desarrollo incluido el de los recursos naturales, para que se
tengan en cuenta las consecuencias para el medio ambiente, con el fin

de Tlograr los méximos beneficios sociales, econdmicos y ambientales.

3.~ Ayudar a todos los pafses; especialmente los pafses en desar?o}]o,
- a re§o1ver sus problemas ambientales y ayudar asimismo a movilizar mds
recursos fiﬁancierss para satisfacer‘]és necesidades de asi;tencia téc
nica, educacibn y capacitacién y una libre corriente de informacidn e
intercambio da experiencias, con objetv de promover 1la plena part%cipg
cidn de los pafses én desarrollo &n los esfuerzos nacionales e inferna~4

cionales de preseryacidn y mejoramiento del medio ambiente.

Se sefialan camo directrices para el PNUMA, los siguientes objetives pﬁt,‘ .

 ticulares:
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1.- Prever y evitar los riesgos para la salud y:el bienestar humanos

ocasionados por la contaminacidn de los alimentos, el aire o el agua.

2.- Descubrir y evitar los riesgos graves de contaminacion de los oc8a-
nos, controlando las fuentes de contaminacidn tanto marftimas como te -

rrestres, y asegurar la vitalidad constante de las especies marinas.

3.~ Mejorar la calidad del agua destinada al consumo humano, a fin de
que todas las personas tengan acceso a un agua de calidad compatible

con las exigencias de la salud. =

4.~ Ayudar a los gobiernos a mejorar la calidad dé la Vidaren los asen-

tamientos rurales y urbanos.

5.- Eyitar la pérdida de suelos productivos por erosidn, salinizacidn o
contaminacién, detener el proceso de desertificacitn y restab]ecer la -

: produ;tividad de los suelos desécados. ’

6.~ Ayudar a los gobiernos en 1a ordenacion de los recursos forestales,

-a fin de satisfacer las necesidades actuales y futuras.

7.-Prever los desastres naturales y ayudar a Tos gobiernos a mitigar ~-

sus consecuencias,

- 8,~ Ayudar a los gobiernos-a prever‘y eyitar los efectoé’desfavorab]es

de ]as’modificaciones‘ciimaticas y metéoroiﬁgicasbprovocadanpor el hom
bre, o ' | | | |
9,- Fomentar y apoyar el desarrollo de fuentes y utilizaciones de_enér-‘
' 3vrgfa‘que;aseguren_hivé]és futuros adecuédos para satﬁéfagef las neceéidg‘
des:deI deﬁarrqiio eCphﬁmico”yisqcial, reduciéndo‘fél minimo sus‘efec'-f

~ tos perjudiciales sobre el medio ambiente. -
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10.- Contribuir a que las medidas ambientales adoptadas por los pafses
industrializados no tengaﬁ efectos desfavorables sobre el comercio inter
nacional, especialmente sobre los intereses econdmicos, comerciales o

de otra Tndole de los pafses en desarrollo, y ayudar a estos pafses a
aprovechar al maximo las ocasiones gque se les presenten como consecuen-
cia de las modificaciones de las ventajas comparativas derivadas de las

" preocupaciones ambientales.

11.- Preservar las especies vegetales y animales amenazadas, en particu

lar '1os que son importantes para 13 vida y el bienestar de la humanidad.

12.- Ayudar a los gobiernos a {dentificar y preservar las zonas natura-
“les y culturales que son‘importantes para sus pafses y que forman parte

del patrimonio natural y cultural de toda la humanidad.

13.- Ayudar a los gobiernos a tener en cuenta en la planificaciﬁh‘del
desarrollo la relaci8n que existe entre el crecfmiento, 1a densidad y
la distribucién de Ta poblacién, por una parte, y los recursos disponi-

bles y los efectos sobre el medio amb1ente por otra por {iltimo,

14.~ Ayudar a los gobiernos a despertar alin mis 1a conciencia de la po-
blacidn, mediante una mejor educacidn y un mejor conocimiento de las
preocupacicnes ambientales, y facilitar una amplia participacién en la~

accién ambiental y un amplio apoyo a la misma,

La calidad de la vida humana debe constituir Ta preocupacidn central del
PNUMA, por 1o que debe darse la maxima prlorudad en el programa global
al meaoramlento de] héb1tat humano total y al estudio de los prob]emas )

' de1 medio amb1ente que ejerzan efectos inmediatos sobre el hombre. o



92 .

10.- Contribuir a que las medidas ambientales adoptadas por los pafses
industrializados no tengaﬁ efectos desfavorables sobre el comercio inter
nacional, especialmente sobre los intereses econfmicos, comerciales o

de otra Tndole de Tos pafses en desarrollo, y ayudar a estos pafses a
aprovechar al médximo las ocasiones que se les presenten come consecuen-
cia de las modificaciones de las ventajas comparativas derivadas de 1as

preccupaciones ambientales.

11.- Preservar las especies vegetales y animales amenazadas, en particu -

lar los que son importantes para la vida y el bienestar de' la humanidad.

12.- Ayudar a los gobiernos a identificar y preservar las zonas natura-
les y culturales que son importantes para sus pafses y que forman parte

del patrimonio natural y cuitural de toda la humanidad.

13.- Ayudar‘a los ‘gobiernos a tenér en cuenta en la planificaciﬁﬁ del -
desarrollo la relacifn gue existe entre el crecimiento, la densidad y -
la distribucidn de 1a poblacidn, por una parte, y Tds rebursos disponi-

bles y 1os efebtos sobre el medio'ambfénte,'por ptra; por G1timo,

14.- Ayudar a los gobiernos a despertar ain mds Ta conciencia de la po-
blacidn, mediante una mejor educacidn'y un mejor conocimiento de las
preocupaciones ambientales, y facilitar una amplia participacién en la

accidn ambiental y un amplio apoyo a la misma,

La ca11dad de 1a vida. humana debe constituir 13 preccupac1on central del'
PNUMA, por To que debe darse 1a méx1na pr1or1dad en el programa g]oba]
al meaoramlento del habitat humano tota? y al estudio de 105 problemas

del medTo ambiente que nJerzan efectos 1nmed1atos sobre e] hanbre. e
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Las principales taréas funcionales del Programa son: 1a identif%caciﬁn
y evaluacidn de los principales problemas ambientales, para lo cual

uno de los instrumentos principales serd la “Vigilancia Mundial", las
actividades de ordenacidn del medio; y las medidas de apoyo, entre las

cuales las mds impaortantas son:

. a) La prestacidn de asistencia téenica a los gobiernos para evaluar

sus necesidades en relacidn con el medio ambiente y parz planificar y
aplicar medidas que las satisfagan;

b) La prestacidn de asistencia para la capacitaéiﬁn de personal que ne-
cesitars conocimientos especiales para participar en la efaboracién y
aplicacidn de medidas (incluidas las técnicas que no  presentan riesgos
para el medio ambiente de proteccitn y mejoramiento del medic, con par-

ticular hincapié en la planificacidon y ardenacidn;

c) La prestacidn de apoyo financiero y de otra fndole para consoiidar
las instituciones nacionales y regionales gue pueden constituir una con
tribucidn apreciable a la red institucional internacianal. necesaria pa-

ra aplicar las medidas convencidas con arreglo al programa.

d) EY suministro de informacion y material conexo para apoyar progfamas

nacionales de informacién y educacidn dal piblico en cuestiones relati~ .

vas al medio ambiehte yla prestacién de asistencia a los esfuerzoé gu- .
" bernamentales que tengan bor 6bjeto incrementar el volumen de informa--"

cién sobre el medio ambiente en relacifn con el desarrolio.
Teniendo en cuenta la necesidad de :

a) Méjprar 1a salud y.el-bieﬂeﬁﬁar‘human¢. 
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b) Conservar y enriquecer los recursos productivos que sostienen la vi-

da sobre el planeta.

c) Comprender los efectos de la interaccidn del hombre y otros componen

tes de la biosfera,

d) Conseguir una integracién mds eficiente entre los intereses del desa

rrolle y los del medio ambiente.

e) Prestar especial consideracidn a las actividades que beneficien espe

cialmente a los pafses en desarrolio.

~Los criterios administrativos por los que deberd guiarse el Director Eje .

cutivo al elegir los sectores prioritarios de accidn son los siguientes:

1) Impoftancia univefsa] del problema;
' 2) Urgencia del problema;
3)‘frabajos ya realizados tanto dentro como fuera del sistema de las
Naciones Unidas; ' 7
{4) Posibifidadés de hacer una aportacidn importante con los recursos
,:disponibles; ‘ N | : e _
 f5).Probabi11dad de mejorar la cooperacifn fnternaciona]fen materda del

:medio anbiente,

Dentro de 1os planes de accidn del PNUMA a futuro, se encUentrani_ ’
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a) Los posibles "imites extremos" a los cambios que las actividades

del hombre pueden engendrar en ciertos elementos de la biosfera;

b) La utilizacidn beneficiosa de las tecnologfas de modificacidn del

tiempo y del clima;
c) Los problemas ambientales particulares de determinadas industrias;

d) E1 " egédesarro]]o" encaminado a apoyar los esfuerzos de las pobla--
' ciones que viven en aldeas y otros asentamientos rurales por comprender
y utilizar mejor para su propio desarrollo los recursds bdsicos natura-

les y Jas capacidades humanas con que cuenta en su propio medio;

e) Las disposiciones por las cualéS‘los Estado; miembros pueden 1legar
a-un acusrdo sobre normas y leyes, y otros procedimfeﬁtos destinados a
conseguir que perciban Tos Tfmites de seguridad de los procesos natura-
Ies'que se desarko]]an en lébbiosfera y a avisaf?es de riesgos,fnminen-

tes,
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VIII, MEXICO Y LA OFICINA REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La exigencia de acomodar los sistemas educativos y de formacidn a las
‘preocupaciones medjoambientales fue el resultado de un proceso en el

que intervinieron por lo menos dos conjuntos de factores:

- los que dieron lugar al planteamiento de las cuestiones ambientales

a fines de la d&cada de los 60.

- los qué especlficamente surgieron de uyna reorganizacidn del sistema

educative prevaleciente.

Los factores mds importantes sefialaban una serie de problemas de] desas
rollo de las sociedades y de su interaccidn cen su base natural conflu~
yendo al planteamiento de una nueva relacign sociedad~naturaleza mant -

festada en "otro tipo de desarrolie!
Los principales de ellos fuerdn;

a) La crisis de'confianzé_en Tos esquemas desarroJ]istas'due acompaﬁak-
ron la impetuosa expansién a partir de la poStéguerra,‘La solidaridad
esmerada entre crecimfeéto ¥y biéﬁestar ne se brodﬂj0‘§~ios brfﬂ]aﬁtes
sistémaé de incremento econﬁmicos.no ?mgraban superar el nivel de insa~
tisfaccién de Iaé necesidades de la poblacidn, especfa]méﬁte,en las faw
ses desarrol1§das; Aunqué-se lograba en‘varios'éSpeétos;sobrepasqr un
nivel bdsico de'1qs necesfdadeé, se generabaﬁ.reiaéionesvhumanas»&fun

h&bitat deficiente que no perm?tfa_uhaAcéifdad de vfdavdeSEada.
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b) Los niveles de contaminacién de las grandes ciudades de los paises
desarrollados que comenzaron a constituirse en trabas tanto para la
continuidad del proceso productivo como para el mantenimiento de un ha-
bitat de.animas condiciones compatibles con 1a vida. Consecuentemente
con ello se movilizb6 la opinidn pGblica hacia el logro de una tecnolo -

gTa mds acorde con un ambiente sano.

c) El planteamiento genéra! devlds problemas deriﬁados de la evolucidn
probable de la relacibn poblacién-recurso basadas en estudios mundiales
De manténerse Tas tendencias mundiales del crecimiento de la poblacidn
y de las actividades econbmicas se generarfan importantes niveles de --
contamiﬁatién y dado el stok de recursos existentes se 1imitania cada
vez mds las bosibilidades de una oferta compatible con Tos requefimfen-,
. tos de la expansién de la demanda. La ?imitacién del érecihiehto de la
poblacién y/o de la produccién erigi6 en una posterior polémica entre
quienes exigian congélar la situacién mundial (crecimiento cero) y adug_‘
liosbque ponfan el énfasis en el desarrollo tecno]égico sefialando que

Tos-recursos podfan satisfacer las necesidades de la poblacibn.

d) Los prob1emhs'derivados de los prdcesos de dilapidacién, de;aprovechg
mientb y degradacifn de los recursbs naturales. Por un ladq, al mahteneg
se un ritmo de‘exhlotacidn aceieradb‘en busca de fendimienfos de corto '
. plazo, se habfan degrédado las ppéibi1idadés de aﬁtogeneracién de ioé‘-,
ecoéistemas. Por otro lado, a]_establecerse una utilizacidn selectiva,
se-habfan di1abidado buena parte de Tos recursos en el propio proﬁeso'

de extraccidn y finalmente al no movilizar. gran parte del potencial na-
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tural se habfa desaprovechado la utilizacidn integral de Ia productivi-

dad que brinda la estructura natural.

Las conclusiones de las reuniones internacionales de FOUNEX (Suiza} y

de Estocolmo, reflejan una tendencia moderada predominate que, sin recha
zar utdpicamente el procesa del desarrollo tecnoldgico, advertia sobre
las consecuencias iné]udib]es que las orientaciones actuales del mismo
tenfan sobre los recursos fisico-bidticos y sobre el nivel de vida de

algunos pafses y de algunos sectores sociales.

Ante todo la comnrensidn de que los parimetros“del desarrollo no pueden

estableéer ekclusivamente desde e]hpunto de vista del desarrollo tecno-
41691co o del aumento bruto de la productividad sino que abarca los ase-
pectos cualitativos, muchas veces inmesurables de todas las cTases $0- -

ciales y de todos los pafses.

Se pueden resumir estas diferentes perspectivas qué aparecen aT princi-“
pio de la dBcada de los setents tanto en 1a'reuni6n técnica de FOUNEX,
como en las reuniones regionales y en‘la reunion internacional de Esto-
colmo, en los dos aspectos que transforman profundamente el conceptd de
desarrollo y la perspectiva desde 1§ que se habia venido mirando‘antes

21 medio ambienta.

Primero, que el desarrollo debe ser integral, mirando tanto 1a degrada-
“cibn del medio fisico-biftico como laS'COhdiciOnes,humanas*de los dife-

entes pueblos y clases sociales.
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Segundo, que para-alcanzar este objetivo, las disciplinas debfan traba-~

Jar igualmente con metodologfas interdisciplinarias.

E1 desarrollo y el medio ambiente no solo se oponen sino que constituyen
dos aspectos diferentes del mismo concepto. Lo que realmente esta en Jue
go es la gestibn racional de los recursos con el objeto de mejorar él hé
bitat global del hombre y asegurar una calidad de vida mejor de todos

los seres humanos.

En el dmbito de la educacifn ya se venfa planteando una fundamental remg‘

cifn de los métodos, sentdndose Tas bases de una nueva educacién mas re-
lacionada con el ambiente natural y social donde se impartfa, con nexos

insolubles en la inyestigacibn y la partitipacién activa de 1os educan-

dos para generar la interaccibn de donde surgiera el mayor conocimiento.

sobre un mundo cada yez més complejo.

Las nociones desarfo11adas en Estoc61mo se ampifan y profuhdizan en la
.reunidn de Belgrado sobre Educacibn Amb?enta]rde octubfe de 1977. La --

carta establece un juicio mds enfatico sobre la orientacifn del desarrg

110 que no tieﬁe en cuenta ni las consecuencias sobre el ambiente ni 1a

profundizacidn de las desigualdades sociales., La conferencia pone en te

1a de juicio las polfticas encaminadas a aumentar al mximo el rendimien -

to econfmico sin tener en cuenta sus consecuencias sobre la sociedad y-

sobre los recursos,

Se sefiala que lameta de 1a accidn ambiental es mejorar las relaciones e

-
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'colbégicas, incluyendo las del hombre con la naturaleza y la de los hom-

bres entre sf,

Se recomienda que 1a educacidn ambiental no sea una yuxtaposicion de ma
terias sino que refleje un enfoque interdiséip}inario, basado en proyec
tos de accibn conjunta, Logrando una coordinacidn interdisciplinaria en
tretlas ciencias sociales y naturales, incorporéndo los objetivos de la
educacion ambiental a los contenidos de las asignaturas y logrando méto

dos orientados hacia la resolucifn de problemas.

Antes de la reunién de Belgrado se habia iniciado como urgente prioridad,
el_in#entario mundial sobré necesidades y recursos de 12 educacién ambien
tal. Despuds de- la realizacifn de una extensa encuesta, que se extendio a
81 patses, y el andlisis del matgria1, Ta UNESCC en colaboracidn con el

‘PNUMA bromovfﬁ Ta Codférencia»Intergubefnamenta]‘QUe tuvo lugar en TBILI

SSI (URSS) en octubre de 1975,

Dando como resultado; formacidn de personal (81%) de preparacién de mate-
rial de ayuda (73%) y de desarrollo de programas educativos(GB%). Ast co-
co 1a deficiencia de organismos actives que se preochpasen por la forma-

cidn ambiental y. 1a ausencia de las medidas Tegislativas respectivas.

En relacidn a la situacidn latincamericana, los resultados de 1a encues-

ta de la regifn presentan Jjuntamente con Africa, el mds a]to nivel de

‘ neces1dades de programas extraescolares destlnados ‘a dultos, pero- presen

. tan un buen pivel relatlvo al cubrvmwento 1eglslat1vo

LaS'necesidades:predominahteé en America Latina, son la formacidn de --
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personal docente en materias mediocambientales y el desarrollo de material

pedagbgico apropiado.

En 1977 se acogio la iniciativa de crear un centro regional de educacibn
y capacitacidn ambiental en Afriga y suscrito al propfsito de crear cen-
tros similares en otras regiones con Ta perspectiva de lTograr la crea »-

cidn de un centro mundial para 1982,

Perg se concreta el mandato para que se tomen urgentes medidas para; --
1.- el establecimiento de una Red de Instituyciones de alto nivel de capa
citacifn en cuestiones ambientales en 1a Regibn de América Latina Y el

Caribe, ceon base en un inyentario de Ias instituciones existentes.

2.--EY establecimiento de un-mecanismo efrcaz de coord?naCTQn de la- Red

de Instituciones antes mencignadas.

Cump]iendo el mandato ment?bhado se celebrd 12 reunifn ad hoc de repre-
sentantes de los pafses delﬁmérica Latina y e} tarfbe y Espafia que tuvo -
]ugér en Monteyideo en noyiembre de'1980. Apoyd-los esfuerzos realiza -
dos en el campo de la formaci6n ambiental por e] CIFEA y establecid ]as
Tfneas de c00peraci6h de eﬁte centro-en Ja térea de fonmacién»ambiehta?
para los pafses de Latineamérica y el Caribe medtante 1a realizacién de
- varias accipnes preptas de un centro de formag?én entre 1as qUe‘ffﬁura-
ba: Apoyo a una Red de Isntitucfones deifmrmacién y cababitaciﬁn AmbiegL
tales que responda a Jas necesfdaﬁes y caracterfst?cas‘regten§1es y na-
cionales y sirva dérfhstrumentg‘para el fortalectmiente de Tas institu;';

ciones existentes en la Regién,
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Del 8 al 12 de marzo de 1982 tuvo lugar en México l1a Reunidn Regional
Intergubernamental sobre Medio Ambiente en América Lacina y el Caribe.
Uno de los objetivos era revisar 10s avances del Programa Regional en
marcha para el establecimeinto de la Red de Formacidn Ambiental y para
" ello se form8 un comité aspecial cuyas conclusiones fueron adoptadas po
por la plenaria y que, dada su importancia se exponen de la siguiente
manera:

1. Reafirma su apoyo decidido a la cansolidacidn de la red de Formacidn
Ambiental, como necesidad prioritaria de nuestros pafses y solicita al
Consejo de Administracidn del PNUMA considere a la misma como un progra
ma permanente para la formacidn ambiental en América Latina y el Caribé

y demostrativo a nivel general.

2. Que el PNUMA fortalezca la Uﬁidad de Coprdinacién para que pyeda cum
plir sus tareas en esta primera ctapa de grganizacidn de las'acttyfda-v

des que adopte la RED, Utilizar y reforzar los canales de appye y aseso

ria por parte de las otras aaenciés gue tntervintergn en la formac16n ‘;
ambiental y muy especialmente de Ta UNESCO®. En tal sentido destaca 1a

~ labor que vienen realizando las agencias en e} Grupp de Trabaje Intera-

gencial,

3, La convocateria, en 1982, de una Reunidn del Grupo de Asesores de 1a
‘ RED, abierto a la regién para someter postériﬂrmente a lgs gebierncs la
‘estryctura definftiva y el funcionamiente de la RED, de acugrde'a'las“"

' re#oiu0ianes del préximo tonsejo de Adnintstracién del PNUMA,

4 So]rcita a les gabiernos de América latina y el Caribe su apoyo pav ;

_ ra recabar del PNUMA y atras agencias internactonales 105 fondos que se'

, requxeren para la continuacifn de 1a RED en su per1odo inicial.
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5, Solicita del Consejo de Administracifn se siga pkestando el-apoyo ne
cesario al Centro Int-rnacional de Formicidn en Ciencias Ambientales
(CIFCA) y se adopten las medidas para asegurar la continuidad de las ac

tividades de dicho Centro mds alld de 1982.

6. Apoyo y continuidad CEPAL/ CLADES, tanto para concluir el Inventario
de las Instituciones y Actividades, como para ofrecer a través de la Uni
dad Coordinadora 1a informacifn permanente que requieren las institucio

nes.

7. So11c1ta ala 0f1c1na Reg1ona1 continuar las actividades programadas,
de acuerdo con las prioridades temat1cas prov:s1onaimente def1n1das para
las actlvidades de 1982 'de 1a RED, confonne a la metodolog?a de 1mp1emen

tacidn presentando para este periodo inicial.

'8, Insta'a los Gobiernos de América Latina } el Caribe para qué‘organié o
qeh_fas instancfas nacionales de ejecucibn, tanto con la designacién de
~ los puntes focales, como con el establecimiento de los mecanismos de,—éf~
coordinaciBn entre las diferentes entidades nacionaies'qué puedah presgr
tar su colaboracidn en las tareas de formacién ambiental a nivel regio-

nal.

9. Pide a las instituciones el apoyo logfstico para el cump]imiehto de-:‘i

1as actividades de la RED y sol1c1ta a ]os organtsmos 1nternaciona1es ?_ ;f~'

de flnanc1am1ento les br1nden Ta prioridad que requ1eren a los proyec--' "1

tos -de formacxﬁn ambrenta] presentados por 1a RED
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10. Solicita a la Unidad de Coordinacidn de la ORPAL y a las institucio
nes que integran la RED, la formacidn de un fondo de becas y de inter-
cambio de experiencias entre las instituciones como uno de los pasos
iniciales para el fortalecimeinto de las actividades regionales de capa

citacian.

" Para 105 efectos précticos de 1a organizacibén de la»RED hemoé‘creido

conveniente organizar los temas ambientales de la siguiente manera:

a) Los e1éméntos naturales que entran en la cqnformaci6n de los ecosis-
temas y que son utilizados por el hombre en su actividad econémica.
Energfa - V i
.Agua‘

Suelo

Aﬁmﬁéfera s

Flora

Recurso Minero

" Desastres Naturales

b) Los ecosistemas naturales considerados éanorsistemﬁé‘de Vf&a_interrg o

~ 1ahionada'cdya estructdra;es ne¢e§ario'fnyéstigéh ﬁaralsu'ﬁrotedcién‘y 7 Ll
manejo adecuado. L o .
»Ecosistemas«Boscbﬁos

' EébSistemas dewMontaﬁa

- Ecosistemas Aridos y'Semi&ﬁidos_ :_7;*
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" Ecosistemas Insulares

Ecosistemas de Aguas Continentales
Ecosistemas Marinos

Ecosistemas Pretegidos

Otros Ecosistemas

¢) Los asentamientos humanos, entendiendo por eiles la organizacién es~
table de la actividad humana, sea doméstica, industrial y deportiva y
cuyo ejercicie se interrelaciona con el ambiente fisico~bibtico, modifi

candolo, sea para provecho o detrimento del mismo,

Aspectos Conéeptuales
Poblacibn

Hébitat Urbans y Rural
Agricultufa y Medio Ambiente
Tecnologfa de Asentamientos Humanes
Indﬁstria y Medio Ambiehte
Transpbrte y Medio Ambiente
Turismo y Medio Anbiente
salud Ambiental |
Ambienie LaSoia%

Ingenieria Anbiental

d} Prin¢ipiosAambientales'o sea, Jos'aspéctqs‘teéri¢9§ RA géherajés que
fundamentan las po]iticas y crftépqu-para 1a tnyestigacibn y manejolémr

biental,
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Relacifn entre naturaleza y sociedad
Desarrollo y Medio Ambiente
Tecnologia y Medio Ambiente

Calidad de Vida

e) Temas de la Actividad Social, Las etapas de la actividad social toma
das como temas ambientales se refieren a la manera como la preocupacidn
por el medio ambiente ha modificado las metodologias de andlisis y 1a

practica de estas actividades.

Investigacibn Ambienta1
Educacion Ambiental s
Informacitn Ambiental

Comunicacidn Ambiental

Legislacifn Ambiental

Planificacidn Ambiental

 Administracisn Anbiental

Politica Ambiental' |

Evaluacibn Ambiental

Con la metodolegia enunctada quedan delimitados los distintos temas am
bientales que sirven come marco de referencia para las actividades de

1a RED, Se ha tenido. en cuenta ademds de una s1stematizac16n raciona?

" la hlstor1a de la forma en que se han agrupado 10s espec1a11stas y en

' qué se han desarro?]ado Tos temas de la regxén,
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E1 objetivo esencial de la RED es el de establecer las relaciones entre
los &1stintos aspectos que conforman la complejidad ambiental, teniendo
en cuenta que han sido muchos los aportes recibidosly decisivos, algunos
de ellos ya han establecido nexos foemales o informales entre si. La re
lacidn entre todos Tos temas ambientales conforman la RED. ET tratamien
to integral de cada tema necesitard de los avances que haya alcanzado

el conocimiento de los restantes temas.

Cada tema ambienta] séré una aplicacidn especifica de 1os‘concebtos glo
bales de medioc ambiente ¥ desarrollo y con ello se superard cuanuiér
posible visidn sectoria1 o parcial. Es por ello posible de preveer cier
~ to grado.de superposicién en el tratamiento de los Temas. Es prgvisib]e'
QUefcada institucibn integrante de ia RED participe en Varfos tehés, sgl

guramente con distintos niveles de responsabilidad.




CAPITULDO CUARTO

ASPECTOS NORMATIVOS MEXICANOS PARA EL CONTROL .
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IX. ASPECTOS NORMATIVOS MEXICANOS PARA EL CONTROL AMBIENTAL.

Estudiar el derecho ambiental mexicanc supone emplear varios criterios.
Perc es conveniente insistir en que por el cardcter disperso o difuso
que posee, sus normas se encuentran en casi todas las ramas del dérecho
incluso en el constitucional. Sin duda por eso, el Programa integral de
saneamiento ambiental de mayo de 1980, en uno de sus cuadros anexos ex-
presa que el mejoramiento del ambiente en México implica un esfuerzo

"multisectorial”, 1o'que exige 1a coordinacibn de diferenfes dependen -

cias gubernamentales.

Un primer criterio puede atender a lasmaterias que comprende, o sea, a
su contenido: suelo, agua.‘flora, fauna, ruido, etc., ya que el ambien-
te y su proteccién abarcan infinidad de cuestiones. Un ejemplo de 1o

que se esta haciendo en México fue 1la 1ébor que tenija a su caréo la Co-
misidn Intersecretérial de Sgneamiehto Ambiental que elaboro el menciq-'
nado Programé integral de sanéamiento ambienta1 y abarcaba varias sub-
comisiones, entre las que se cuentan la de control de los‘productos pes-
queros para el consumo humano nacionaT; Ja de asuntos internacionales

en matefia de saneamienfo ambiental ~presente en congresos y reuniones 7
sobre diyersos temas para informar de las acciones que se emprenden en
nuestro bafsr, 1a del progréma coordinado de agua potable y saneamiento;
la de saneamiento integral de puertds; 1a de formulacién del programa
coordinado deAsaneamiento ambientalrgggquertos induétriales; Ta: de edu's

s o N ; o

"

cacibn para saneamiento ambiental, etc.

Como reiteradamente se ha dicho, las grandes causas reales de la contami
nacidn son dos: Ta pobjaciﬁn y'la‘tgcnologfa,'Siguiendo éste criterio

g “etiolégico se puede afirmar que en México existen dos grandes grupbsrde



leyes. E1 que aborda el problema del ambjente desde el &ngulo poblacio-
nal y el que lo contempla desde el tecnolfgico. Ejemplos del primero

son las normas relativas a asentamientos humanos -insertas en la Consti
tucidn Politica y en legislaciones especiales, en decretos sobre conur-
baciones, en ecoplanes, etc~ as? como la Ley Orgdnica de la Administra-
cibn PGblica Federal que crebé la Secretarfa de Asentamientos Humanos y
Obras PGblicas. Todos estos preceptos -relatives al problema demografi-
co- intentan proteger el ambiente de manera indirecta, acudiendo a 1la

- planificacidn indicativa.

La legislacién que aborda el problema de 1aAcontéminaci6n de;de el pun- :

to de yista de‘éu origén tecnolbgico es‘pr&cticamente toda la demds, es

pecialmente la mencionada lLey Federal para Preyenir y Controlar la Con- .

 taminac16n Ambiental y sus reglamentos.

La Iegis]aciﬁn-ambfental puede ser preventiva y de repakacién La pre -
ventiva conprende las normas para eyitar los actos contaminantes. Por
eJemplo, 1as relativas al estudio y examen, aprobacian 0 negacifn de
las Ticencias; autorizaciones y,goncesiones para el funcionamiento de
industrias, vehfculos, fraccionamientos, expjotaciﬁnvde los bosques,-dev-
_pésca, etcétera. La reparadora'infenta que las victimas de la contamina .

cibn sean indemnizadas por los dafios y perjuicios sufridos.

E1 derecho adm?nistrativormexicanb en esta materia ~como en mu¢hos btfos
pafses- presenta seriés deficiehcias én-ambos gfupOS' Por ejémplof'I’s
11cenc1as se otorgan sin Tlevar a cabo un examen cuidadose de1 impacto
:amb1enta1 que tendré 1a actiyidad autorizada como 1o exigen ya a?gunas '

legislaciones extranjeras,:y dsta todavfa en estudiq estab?ecerHe1;re.-- '
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a clertas fdbricas e industrias.

Desde el punto de vista de la técnica administrativa utilizada, el dere
cho ambiental puede ser de dos cIaseS; a) el que se denominaria cldsico
y que comprende tres étapas: tramitacion de licencias, funcién de vigi-
lancia y aplicacifn de sanciones, y b) el de cardcter planificador que

se manifiesta en 1os planes indicativos.

Como nuestro paiSvtiene un régimen de economia mixta -privada y pdréesf
tatal- la presifn sobre el gobierno es doble: por una partellas empre -
sas particulares ;onstituyen un fuerte grupo que se defiende afirmando

- entre otras cosas- que son un factor importantisimoe para resolver el

problema del désemp]eo. Por otra parte las empresas paraestatales for-
man un grupo de presin con poder econfmico y politico. E1 resultado es”
inequfvoco pbr que el medio ambiente se encuentra cada vez més deteriof

rado.

" La planiticacifn es la Gnica’via que permite evitér que el desarrollo
ecorniémico se enfrente a la defensa del medio ambiente. Es también el ca
mino adecuadb para que se aborden de manera global una serie de proble-

- mas ambientales: la correcta distribucibn territorial de la pob]acién,‘
del empleo y de la técnica; la naturaleza de los energéticos a uti]iiari
1& inclusidn del costo dg’la defensa de1'ambiente‘en el célculo eéonémi
’ CQ total; el uso obligatoric de los instrumentos anticontaminantes, cuan

do se empleen ciertas tecnologfas.

Desde el punto. de vista de su area,geogréfica'él derecho ambiehta1 pue-
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sos pertenecen al derecho intermacional y nacional., Adn en el &mbito

interno puede haber una planificacidn de dreas regionales.

En general los perjuicios de las actividades que generan contaminacibn
estdn muy alejados en tiempo y espacio. Por 1o tanto no es posible sepa
rar a las fuentes de contaminaci6én dentro de la comunidad nacional, ni
regional, ni mundial,,. Si las fdbricas que generen contaminacifn se es
tablecen en ireas remotas para aislar a los contaminadores idénde esta-

rdn esos contaminadores dentro de diez o veinte afios?

_Por ahora -dice Kiss~ nadie puede exigfr responsabilidades al autor de
una contaminacidn.con base solamente en la degradacifn del medio ambien
te;,,. hasta nueva ordgh, nadie puede exigir reparacifn en éusencfa de
una norma convencional precisa, por el hecho de que los océanos hayan
sido cdntaminados, incluso si los ecolbgos nos demuestran que esa conta
minacifn puede colocar en situacién inéstabie al equilibrio ecolBgico
de la tierra;... por todas estas razones, el principio de 1a responsabi
Tidad por dafios eco1§gicos no es suficiente para el derecho internacio-
lna] positiyo; al menos en las aplicaciones del mismo 4ue hoy son posi -
bles. Es necesario apiicar‘otro principio, que sqlameﬁée puede ser el de

rla‘preyenciﬁn.,.
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1X, 0BJETIVOS

_ PREVENIR, controlar y abatir la contaminacion ambiental a niveles que
no perjudiquen directa o indirectamente la salud, el desarrollo econdmi

co o 1os sistemas ecolbgicos.

_ RESTAURAR Tas &reas ecoldgicamente deterioradas y contaminadas.

_ ADMINISTRAR, lograr Ta explotacion racionaf y el éptimo aprovechamien=-
to de los recurses naturales en beneficio social, minimizando el impacto

anbiental de la actividad humana.

. HACER conciencia de la necesidad de un mejor aprovecﬁameinto social de

1os recursos naturales y contribuir a preservar el equilibrio ecoldgico.
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X. LINEAMIENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL.

EL modelo del pafs al que aspiramos en materia ambiental va correlaciona
do directamente al desarrollo econémico y social del mismo, es decir, -
conseguir el aprovechamiento racional de nuestros recursos mediante su
correcta administracibn, buscando un ambiente sin deterioro que permita

obtener un 6ptimo estado de salud de Ta poblacidn,

LAS tensiones ambientales actuales han 1legado a ser determinantes para,
en un momento dado, plantear la duda de la posibilidad de satisfacer las
" necesidades bésicas de la peblacidn, como aiimentacién, salud y habita -

cion.

ESTA sithacién prioritaria debe contemplarse en la medida de lo que de:-
‘seamos y esperamos ser como nacifn, Es un planteamiento de tal magnitud

que debe significar el mayor objetivo a alcanzar.

LA utflizaciﬁn de la naturaleza debe ser orientada hacia las metas del
ser humano, tratando de lograr el balance entre la mayor susceptibi]idad
de explotacidn de sus recursos y.]a mayor administraci6n de sus carac -~

teristicas explotables.

EN funcifn de lo anterior, 1a redefinicién de la preservacitn de 1a natu
‘raleia‘seria indispehsable, pues,gsa‘preServaciﬁn se basarfa én el bene-

ficio integral querpﬁopofcione a Tarhumanidad.
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DENTRO de las dreas a preservarse deberén considerarse aguellas que cons
tituyen la totalidad del territorio nacional y su mr patrimonial, apli-
cando y perfecionando las normas té&cnicas y juridicas que se han defini-

do en la materia.

LA norma bdsica de preservacidn de la naturaleza deberd desprenderse del
andlisis de la cabacidad del medio ambiente para absorver la actividad
humana, y de su aptitud para las diversas manifestaciones en Ja misma, ¥
debérﬁ ser aprovada por una autoridad local con capacidad suficiente en

materia de medic ambiente.

CONS IDERANDO que la prob?emética del medio ambiente es vasta por la‘prg
pia caracteﬁ?stica;del entorno, y que su afectacidn también es universal
por la aCCiQn humana, la.anica respuesta para atacar y ain prevenir en

1o posible tal probiemética,‘lo constituye la plansacidn cada vez:més”ig;'
tegrada, contemplando la'incorporacién constante de] andlisis y la poéi;

ble compensacidn de 1a§ consecuencias sobre el medio»ambiente.

ES consdstancia! ef objetivo globa] de nuestro sistema demOcréticd de
propiciar los derechds de 1las mayorfas al disfrute y recreaciﬁnidiversif‘
ficada. y pennanente,'dentro de un medio ambiente natural y cultural gque

- conserve, hasta donde sea posib)é,'las caracterfsticas méis adécuadaé‘pé;

‘ra cumplir con esa funcibn. =
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XI. METAS.

REALIZAR un inventario de todos los recursos naturales renovables para .

su explotacidn racional.

INCORPORAR en el disefio fisico y operacional de todas las comunidades y
servicios actuales y futuros, la restauracidn, conservacidn y mejoramien

to del medio ambiente.

REGENERAR las principales dreas o recursos naturales,actua1mente‘deterig,

rados.

" BRINDAR asesoria técnica a gobiernos estatales y municipales, organismos
‘descehtralizados y sectores social'y privado en el aspecto dé proteccidn

y mejoramiento del medio.

IDENTIFICAR &reas de batriminio natural y cuitural,‘que por’su valor am-
biental, ecqlégico; cultural o cientifico, deben ser preservadas y. apro-

vechadas racionalmente.

INCORPORAR,en el nivel bdsico de 1a educaciﬁd,rcontenidos yvmétbdos dm;-~

bientaies.

CREAR'éspéciaiidadeS‘técnico- profesioha]esrsobre mafgria ambfentalgveh

la educacién superior.

'FORTALECIR los grupos de ih#éstjgaciéh_que‘trabajan en nrob%émas ambién~’ e

tales.



~ FORTALECER los grupos de investigacifn que trabajan en problemas ambien-

tales,

IDENTIFICAR 1as prioridades para el pafs, en el campo de la investigacidn

cientifica en materia ambiental.

CAPACITAR y actualizar los recursos humanos disponibles en base a progra

mas de cardcter internacional.

INTENSIFICAR campafnas de mejorameinto ambiental a través de todos los me

dios de comunicacidn social,

ELABORAR y promover la creacidn de proyectos de leyes, reglamentos y otras

disposiciones en materia ambiental.

LOGRAR el cumplimiento de todas las disposiciones legales vigentes en 13

materia,

CONOCER el estado que guarda la calfdad'del media ambiehté fisico de to-

do el pais,

PROMOVER 1a utilizacidn de sistemas y tecnologias que reduzcan la genera -
cidn de desechos, asf,cbmd'devaqUe11osfque permitén su manejo y disposi-

cidn adecuados.

'REDUCIR y matener los niveles de contaminacidn y deterioro que genefe el
~desarrollo a nive]es»prbpicibs para el ser humano y paﬁa'lqs ecosistemaér

sin detener el proceso de'creacién'de:1os‘satisfactbres.nécesarios para el -
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desarrollo a niveles propicios para el ser humano y para los ecosiste --
mas, sin deterner el proceso de creacidn de los satisfactores necesarios

para elevar las condiciones de vida de l1a comunidad nacional.
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XI1. ESTRATEGIAS GENERALES

- ORGANIZAR Ta oferta y la demanda de bienes y servicios para controlar

sus efectos nocivos en el medio ambiente.

ARMONIZAR el modelo de desarrollo del pafs y particulamente del desarro
110 de los asentamientos humanos, en base a las 1imitaciones y potencia-

lidades del medio.

FOMENTAR programas de estudio, investigaciones y otras actividades'técni
cas y cientfficas, para desarrollar nuevos sistemas, métodos equipos y.

dispositivos que permitan proteger y mejorar el ambiente.

ESTABLECER convenios de participacidn para la resolucidn de problemas am

bientales con los gobiernos estatales y municipales.

DESARROLLAR programas en materia ambiental, escolares y extraescolares,

con apoyo de Tos medio de comunicacibn social.

- FORMAR los recursos humanos en materia ambiental que reQUieravei desarro

110 econdmico y social del pais;

ADECUAR y en su.caso crear los organismos necesariOS con la-estructura y '
- funciones requeridas para la proteccién,'mejqrmnéihto y restauracidn del- -

medio.
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ESTUDIAR y proponer medidas de apoyo y financiamiwnto fiscales, arancela
rias y de otra Tndole a los sectores publicos, privado y social para la

proteccidn y mejoraneinto del ambiente.

iNCLUIR 21 andlisis del impacto ambiental en el proceso de planificacidn

.del desarrolio econdmico del pafs.

ESTUDIAR, establecer y vigilar el cumplimeinto de las nowmmas juridicas

-que deben regir para la preservacifn y control de 15 calidad del medio

ambiente. -

DETERMINAR las medidas; procesos y técnicas adecuadas para la preven ---

¢ién, control y abatimiento de la cotaminacibn ambiental.

IMPULSAR 1a participacibn activa de Méxito; acorde con la polftica na -~

cional ambiental, en los organismos internacionales especializados en la

materia.

PROMOVER y establecer los mecanismos para el cumplimeinto de convenios
y btros'instrumentps binacionales o multinacionales sobre aspectos espe-

cificos del medio ambiehté, de acuerdd con los intereses de México. .

FORTALECER 1los mecanismos de coordinacion interinstitucional: para a1cah4
'zar Tos obaet1vos de los programas ‘de proteccidn y mejoramewnto del am-—

b1ente a nive? naciona? e 1nternaciona1



ESTABLECER Tos mecanismos necesarios para lograr la participacidn activa
de los sectores privado y social en Tos programas de proteccidon y mejora

miento del ambiente,
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XITI. CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL.

LA corresponsabilidad intra e interinstitucional y sectorial no ha sido
del todo definida por la contaminacifn y medio ambiente. Sin embargo, en
el proceso de programacidn -presupuestacidn vigente desde 1977, las ac -
ciones del sector pibliico en este campo se estdn continuamnete realizan-
do y en ocasiones ampliando a través de los programas de cada uno de los
sectores en que estd organizada la Administracidn Federal, a pesar de no
contar con un programa de accién del sector piblice en esta materia, si-

no hasta 1983.

SI bien a rafz de que se constituyd la Comisidn Intersecretarial de Sa -
neamiento Ambiental en 1978, se iniciardn los esfuerzos mds serios pafa
coordinarrla gjecucidn de los programas institucionales y lograr mayor
efectividad de estas acciones a nivel nacional, no se contd entre la gg‘r:
ma de programas vigentes, con una jerarquizacidn de prioridades especifi
*‘cas sobre‘la'materia, de manera que permitieran la racionalizacién de
1os recursos asignados entre los sectores, las esfTeras de accidn {(aire,
agua, suelo, educacifn, etc.) y menos a nivel regionai, entendido éste -
cono e} estatal, tal como se identificaba en el SISTEMA NACIONAL DE ?LA—
NEACION, o |

POR cuanto a la organizacidn administrativa de Ta Administracidn Piblica
Federal, solo en algunos casos existieron instancias a nivel de Subsecre
tarfas que total o parcialmente orientaron sus programas a las activida

qes,de prevencidn y control del media ambiente. Las instituciones restan . -
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tes en la mayoria de los casos contaban con instancias que generalmente
actuaban sobre esferas aisladas y que, en el mejor de los casos, se ubi-
caban a nivel de Direccién General y por lo mismo sujetas a prioridades
institucionales casi siempre cambientes en el corto plazo, con lo que sus
actividades estaban sujetas a continuas medificaciones, 1o que trajo co-
mo consecuencia la dispersidn de esfuerzos, resultados poco mesurables

y consistentes en espacio y tiempo y obviamente la disponibilidad casi
nula de informacidn confiable bisica y estadistica para formar séries ‘

historicas.

LA dispersi6n de las instancias administrativas, asi como la falta de
espécifidad sobre las-actividades realizadas y 1os recuros qué efectiva
mente de destinan en esta materia impiden‘un andlisis detallado de Tos

aspectos programaticos y presupuestales; sin embargo, a grosso modo, se-

estima que para 1982 en los programas que efectud el sector piblico en:
este Cade, se ejercieron aproximadamente 50 796 milliones de'pesos, que
representan el 1.8% del presﬁpuesto total ejercido y, la equivaiencig‘de :
0.9% del producto interno'bruto del pafs, a precios corrientes del mismo

afo.

TOCANTE a los recursos humanos, de la misma manera que para el caso ante
rior, se estima que los técnicos que laboran en dichos programas,fepfeséﬁy
tan'aprbximadéﬁente'el 1.5% del personal total que labora en la Adminis-

tracidn PGblfca Federal.
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XIV. INSTRUMENTOS TECNICOS E INSTITUCIONALES, ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS

LOS instrumentos técnicos corresponden a aguellos instrumentos que la Ad
ministracion Piblica FEderal ha formulado para la atencifn de las activi
dades prioritarias del pais, y que de alguna manera intervinieron en la

administracion y mejoramiento del medio ambiente y son:

_ PLAN GLOBAL DE DESARROLLQ,
_ PLAN NACIONAL HIDRAULICO.
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL.

PLAN NACIONAL DE DISTRITOS DE CONTROL DE LA CALIDAD DEL AGUA. -
_ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO. o
PLAN NACIONAL DE AGUA POTABLE.

—

_'PLAN NACIONAL DE EDUCACION. | -

_ PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA DE AYUDA A LA POBLACIGN CIVIL (DN - III).

_ PLAN NACIONAL DE CONTINGENCIA PARA COMBATIR Y CONTROLAR DERRAMES DE H]
DROCARBUROS Y OTRAS SUSTANCIAS NOCIVAS EN EL MAR.

_ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL.

_ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGRO_ INDUSTRIAL.

_ PLAN NACIONAL DE ZONAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS.

__ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERD. '

_ PLAN NACIONAL PARA EL COMBATE DF LA DESERTIFICACION.

_ PLAN NACIONAL DE TURISMO. |

PLAN. NACIONAL DE ABASTO.

PLANES Tocales de naturaleza federal:

_ PLANES DE DESARROLLO PORTUARIO,
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__ PLANES DE DESARROLLQ INDUSTRIAL.

__ PLANES DE DESARROLLG TURISTICO.

_ PLAN . DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.

_ PROGRAMA COORDINADO PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN EL VALLE DE ME
XICO.

LOS instrumentos insteitucionales estdn conformados por las estructuras .
orgdnicas que, dentro de las diversas dependencias del Ejecutive Federal,
orientan sus recursos en forma parcial o total, a la realizacidn de los

programas y acciones de proteccién del ambiente..

" EN forma directa, se pueden definir como instrumentos institucionales

existentes hasta 1982 a:

~ COMISION INTERSECRETARIAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL. .
__SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA A TRAVES DE LA SUBSECRETARIA DE :
'MEJORAMEINTO DEL AMBIENTE EN SUS AREAS ESPECIFICAS -DE:

__Direccifn General de Saneamiento del Agua.

_ Direccidn General de Saneamiento Atmosférico.

_ Difeccién General ﬂe Saneamienfd del Suelo y Programas Especiales. -

_ Direccidn General deflnvestigaciﬁn_de Tos Efectoﬁidei Ambiente en la
Salud. | | |

_ Unidad de Andlisis de Obra PGblica e Impacto Ambiental.

_ Direccidn General de Inspeccifn y ticencias Sanitarias.

_SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS, A TRAVES DE:
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_ Direccion General de Usos del Agua y Prevencidn de la Contaminacidn.
_ Direccibn General de Conservacibn del Suelo y Agua.

_ Direccidn General de Reforestacién y Manejo del Suelo Forestal.

_ Direccibn General de la Fauna Silvestre.

__ Direccitn General de Reservas y Areas de Recreacibn.

_ Comisidn del lLago de Texcoco,
_ SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y 0BRAS PUBLICAS, A TRAVES DE :

_Direccitn General de Desarrollo Ecolégico de los AsentamientoS~Humanos.
_ Direccitn General de Organizacion de Obras y Parques Nacionaleé para

“1a Recreacion.
_;SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A TRAVES DE:

_ Direccién General de Marina Mercante.

_ Direccidn General de Autotransborte Federal . =
_ SECRETARIA DE MARINA, A TRAVES DE:

_ Cdnandanéia General de la Armada;
_ Lonas y Sectores Navales. .
_ Direccién General de Oceanografla ,
0f1c7na de Prevenc16n de ]a Contam1nac1on del Mar del Estado Mayor de

la Armada.
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_ SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, A TRAVES DE:
_ Direccidn General de Industrias.
_ Direccidn General de Industria Pequefia y Mediana,

_ Direccidn General de Normas.

_ Comisidn Nacional de Seguridad Nuclear 'y Salvaguardias.

_ SECRETARIA DE PESCA, A TRAVES DE:

_ Direccion General de 1 Instituto Nacional de Pesca.

- Diréccign General de Acuacultura,
- SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, 'A, TRAVES DE:

. _ Direccidn General de - Organismos Especializados. !

_ SECRETARIA DEL TRABAJO‘ Y PREVISION SOCIAL, A TRAVES DE:

- _ Direccidn General de Medicina del Trabaje.

| _ SECRETARIA DE TURISMO, A TRAVES DE:
_ Direccidn General de Polftica Turistica.
© _DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, A TRAVES DE:

- Canisi6: dé Eco}ogfa.' }

_ Direccién General de Policia y‘Tkéﬁs!to.
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_ Direccidn General de Pnlicia y Transito.
_ PETRCLEOS MEXICANOS, A TRAVES DE:

_ Gerencia de Proteccidn Ambiental.
_ FERTILIZANTES MEXICANOS, A TRAVES DE:

_ Subgerencia de Investigacidn.

_ CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.
_ COMISION NACIONAL DE ZONAS ARIDAS,

FINALMENTE, es necesario considerar como instrumentos ecbnﬁni;qs‘y admin.
nistrativos, por una,barte,va ;as partidas del ?Fésupuesto de Egresos dé
la Federaciﬁn directamente asignados en forma total o parcial a los pro-
gramas presentados previamente. Al respecto, de acuerde con informacidn
generalizada se puede ihﬁicar gue el total de recursos asignados debidame
- mente presupuestados representa, aproximadamente, un 0.7% del presupuest~
federal, siendo las Secretarfas de Agricultura y Recursos Hfdréu]icos y
la de Salubridad y Asistencia, las que contribuyeron mayoritariaﬁénte,

con un 0.32% aproximadamente cada una.

POR otra parte, es importante anotar los recuros que, como financiamien-

to preferencial o cuno‘éétimulos fiscales, otobgﬁ el'gobierno a Tos res~
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ponsables de la contaminacidn, para llevar a cabo acciones correctivas o

preocupativas.

EN el primer caso, a través del Fondo de Equdpamiento Industrial se otor
garon créditos por mds de 1,500 millones de pesos y, en julio de 1982,
se firmd un programa al respecto con el Banco Mundial, por mis de 12,000

millones de pesos.

EN el aspecto fiscal, se otorgaron estimulos fiscales por 20% de las in-
versiones en equipo de control y se establecieron paguetes importantes
de apoyo a la desconcentracion del Area Metropolitana de la chudad de Mg

xico y a la fabricacidn de equipo de control.



CAPITULO QUINTO

LEGISLACION APLICABLE EN MEXICO EN MATERIA DE CONTAMINACEON AMBIENTAL
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XV, - LEGISLACION MEXICANA.

Los instrumentos legales operativos.y administrativos que posibilitan
las actividades desarrolladas por el Gobierno de México .sohre Medio
Ambiente son:

La Ley Orgdnica de 1a Administracidn Piblica Federal; la Ley del Presu-
puesto; Contabilidad y Gasto Pdblico; el Acuerdo por el cual se agrupan
- las entidades del Sector Pﬁb}ico Féderai; el Cddigo Sanitario de los Es
tados Unidos Mexicanos; la Ley Federal de Proteccién al Ambiente y sus'
Reglamentos; la Ley Federal de Aguas y sus Reglamentos; y los Acuerdos
por los gue se crean la thisién Intersecretarial de Saneamiento Ambien

tal y la Comision Nacional de Desarrolls Urbano.

Para las actiyidades de saneamiento ambfenta1, e) pais‘considera como
principales pautas internas, a las dictadas por los lineamientos de
polftica econdmica y sectal que el Ejecutivo Federal ha establecido .pa-

ra tal efecto,

Por 1o que hace al &mbito internacional, el gobierno mexicano considéra'
como principales instrumentes, a los mecanismos de co1aboraci§n con los
diversos organismos internacionales fﬁvo?ucrados en progrémas'ambientéy
' les, as{ como a 1os convenios bilaterales y mu1ti1ateré]es en 105 que
participa,'toda vez que el articulo 133 de.1a Constitucion Po]itica>de'
los Estados Unidos Mexicanos tonsidera a Tos tratados ofici}amehte‘en:

‘-'yigor para México, como Ley Suprema de 1a Unibn.



132

En esta amalgama de 1ns£rumentos, se consagran medidas especfficas para
el eficaz cumplimiento de los programas y subprogramas del medio ambien-
te.

Asf, de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacifn Ambien
tal, promulgada en 1971, considera comc el primer ordenamiento nacional

que pretendié legislar en la materia.

- Reglamento para la Protecci6n y Control de la Contaminacién Atmosféri-

ca originada por la emisién de humos y polvos (17 septiembre 1971).

- Reglamento para la Prevencifn y Control de Ta Contamlnacién de Aguas -

(29 marzo 1973, actualizado en 1975).

- Reglamento para la Prevencidn y Control de la Contaminacidn Ambiental

originada por la emisién de -ruidos (2 enero 1976).

Actualmente, Ja nueva Ley Federal de Proteccién al Ambtente constituye
el prinéipa! inétrumento legal en la amterta, en el orden hacioha] dan-
do competencia a las diversas Secretarfas de Estado, en sus respectivas.'
esferas de atribucibn. Contiene capftu1oskreferidos a normar expresa -
mente en materia de : 'aire, agua,'inc]uyendo medio marino, vy suelo, asi
como en lo relativo a la proteccibn del ambiente contra efectos de 1a
energia témica, ruido y vibraciones, a la protecciﬁn de 1os'a)imentos
y bebidas por efectos del medio ambiente yala proteccron de éste .-

contra los efectos de las rad1aciones 1onvzantes
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Independientemenﬁe del contenido y normacidn en cada uno de Tos campos
de accién, este ordenamiento introduce la aplicacién de medidas de segu
ridad en casos de peligro inminente para la salud piblica y el medio am
biente, y, en casos de infracciones ¢raves, la cancelacién de la conce-
sifn sin perjuicio de la responsabilidad civil que se derive de los da-

flos que se causen,

Posteriormente a Ta Ley de 1971, el 13 de marzo de 1973, se pliblico en
el Diario Oficial el C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos,

produéto  de las revisiones efectuadas al Codigo de 1965.

En su titulo Tercero se ocupa ampliamente de la reglamentacidn sobre sa
neamiento ambiental y a través de sus 10 capitulos, atiende aspectos so
-bre aire, agua, radiaciones, construcciones, transporte, efc.; especifi"
cando en cada matefia las autoridades encargadas de emitir los diversos
reg]amentos necesarios para cada caso, tales como el de Segufidad Radfg

16gica, el de ingenieria sanitaria o el de producéos de la pesca.

Aunque corresponda a cada institucifn de la Administracién Piblica Fede.
“ral, b]anear sus actividades en el ambito que le corresponde, siguiendo
desde Tuego los lineamientos que dicte éI Ejecutivo Federa]; toda vez
que el campq del sangamfento ambiental'rebasa el drea de compefencia de
uha sé]a.dependencia, y de que‘es‘necesaria 1a coordinacién de‘éééiones“
y'programas a efecto de evitar duplicidad y contradicciones, 1a'Ley
" Orgénfca de la Administraci6n Piblica Federal, contempla la posicifn de

que dos o mis Secretarfas se reunan:y trabajen en comisiones. De esta’
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manera, e] Ejecutivo Federal, por acuerdo de 24 de agosto de 1978, creb
la Comisi6n Intersecretarial de Saneamiento Ambiental (CISA)} con el ob-
Jjeto de “conocer de la planeacidn y conduccifn de 1a polftica de sanea-
miento ambiental, la investigacién, estudio, prevencidn, y control de

la contaminacidn, el desarrollo urbano, la conservaci6n del equilibrio

ecoléaico y la restauracibn y mejoramiento del ambiente”.

La Comisibn Intersecretarial reune a Secretarias y Departamentos de Es- .
tado, siendo su propésito: formular un programa quinquenal de activida<
des; formular las bases de'coordinacién entre las dependencias partici-
pantes; propoﬁer las bases conforme a Jas cuales la Comisidn cooperari
con estados,'municipios u organizaciones internacionales en la realiza-
cidn de materia ambiental; y elaboraryy promover la realizacién de estu

dios y brindar asesoria en 1a materia.

Esta Comisibn: con objeto de desarrollar sus actividadeé, ha conformado
diversas Subcomisiones enfocadas a 1a planeacidn, yrsoluciﬁn de proble-
mas especificos. Entre sus resultédos, destacan: E1 Programa Coordinado
para mejorar -1a calidad del aire en el Valle de México, el Plan Nacional_.
en caso de Contingencia para Combatir y Controlar Derrameé de Hidrocaf—
buros y otras Susfantias Nocivas en e} Mér, el Maﬂua]yde operacién Y -
procedimientos administrativos para controlar la calidad sanitaria de
moluscos biyqlvos destinados a la exportacién, el Reglamento para el --
"control sanitaffo de los productos de la pesca, el Diagnéstico ambien-

'tal‘enlpuertos y el Decreto sobre 1a Manifestacidn de Impacto Ambiehtd?Q
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A través de la Comisidn se ha logrado la integracidn de esfuerzos de
1as diversasvdependencias con atribuciones en el drea de saneamiento am
biental, as? como 1a interaccidn giobal con otras comisiones intersecto
riales, tales como 1a Comisidn Nacional de Desarrollo Urbano, la que,
constituida por entidades del Sector Pﬁblico ngera], centralizado y pa
raestatal, se ha encargado de formular el Plan Nacional de Desarrollo
Urpano. que contiene programas que inciden en el mejoramiento de 105 a-
sentamientos humanos y que estén destinados a lograr un medio ambiante

sano fundamentado en consideraciones ecolbgicas.

E1 Gobierno de México, representante de un pafs cafacferilado por serios -
problemas en sus asentamientos humanos, Opto por integrar a sus planes
nacipna]es las recomendaciones que se hicieron en 1972 por la Conferen .
cia'de Tas Naciones Unidas sobre el Medio Humano, en lo relativo a la
“Planificacién y ordenacidn de los asentamientos humanos desde el pun-
to»de vista de la calidad del medio”, inteqracién que no representd ma-
yores dificultades para el pais en virtud de que, ademds de coincidir
plenamente con los lineamientos de accidn dictados por el Gobierno para
responder a la problemitica de los asentamientos, 1as recomendaciones

_contenfan principics aplicables al pafs para un sano desarrolio.
Fue bréciso adecuar el ordenamiento jurfdico del pafs a la realidad, y
crear‘1os'meCanismos-instituciona]es apropiados para la aplicacidn de

las acciones seleccionadas.

Fruto de estas trqhsforchiones»fu91la-promu19ac15nbde Ta Ley Orgénica
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de 1a Administracién PGblica Federal, merced a la cual sé creb 1a Secre
tarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, bajo el encargo de, en
tre otras atribuciones, formular y conducir la poiitica general de asen
tamientos humanos del pais; planear 1a distribuci6n de 1a poblacién y

la ordenacién del territoric nacional; promover el desarrollo de la co-

munidad; y formular y conducir los programas de vivienda y urbanismo.

Este importante ordenam?ento Tegal deteymina los organismos para pla --
near el fenémeno de las conurbaciones, independientemente de los limi--
tes admfnistrativos_y po1Tticos que tengan, y tiene por objeto “éstablg
Acer‘la concurrencfa de los municipios, de las entidades féderatiVas y

de la Federacidn, para la ordenacifn y regulacidn de los asentamientos
humanos en el territorio nacional; fijar Tas normas bdsicas pafa pla --
near la conSérvacién; mejoramiento y crecimiento de Tos centros de po -
b1ac16p; y definir los principjos conforme a los cualesve1iEstado ejer-
peré.§u§ atribucﬁones, para détermfnaf Tas correspondientes provisiones,

usos, reservas y destinos de &reas y predios.

" Por otra parte, en cumplimiento a lo dispuesto en 1los articulos 27, 73
y 115 constituéionales, y éon apego a las directriéés de la Ley General
- de Aéentamiehtos Humanos, Tas legislaturas de todas las entidades fede
ratiVas‘eridiefon,»entre 1976 y 1977, sus respectivas leyes lo;a1es de
. desarrolle urbanc,,intégréndoSe, de esta maneré,'en todos los niveles,
‘1a gstru;tura jﬁrfdica necesaria para planear y regular les asentamien-

tos. humanos en México.
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1. Agua

La Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal y la Ley Federal
de Agua contemplan importantes disposiciones relativas a la administra-
cién, distribucién y aprovechamiento mds racional del agua en beneficio

de la colectividad.

La Ley Federal deiAguas y la Ley de Proteccion al Ambiente contemplan
"‘ as1mismo disposiciones eSpécpifitas en materia de prevencidn y control
“de la contaminacidn del agua, especificando la.facultad de dictar medi-

das tanto para normar sobre la expiotacién, uso y aprovechamiento de

las aguas residuales, como para fijar las condiciones gue éstas debeﬁ
cump]ir para ser arrojadas en las redes colectoras, cuencas, cauces,
" vasos y demas debdsitos y corrientes de agua o para ser infiltradas en.
_1os terrenos a fin de prevenir las contaminaciones, las interferencias
en los procesos de depuracién, y las alteraciones en los aprovechamiens‘

tos, cuerpos de agua o sistemas de a]cantaril]ado del pafs.

Con el objeto de contemplar la Ley Federal de Aguas y la Ley Federal pa
ra PreVenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, ordenamiento que
 antecedi6 avla Ley de Proteccifn al Ambiente, se promu!gﬁ.en marzo de
-_i1973 el Reg]aﬁénto para la Prevencitn y'Cohtro} de 1a Contaminacitn de
" .Aguas que entrf en Q%gor-e1 28 de mayo del mismo afio, instrumento que -
permit16~sentar ias béses de una accidn integral para la p}evencién de

‘1a contaminaci6n de los cuerpos de agua del pafs,
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La clasificacian que hace este Reglamento de los cuerpos hidraulicos se
~gdn su utilizacién comprende Ta de aguas dulces y superficiales, con la
posterior inclusidn de la reglamentacidn referente a aguas estuarinas y
Titorales, asf cdmo las tablas de valores permisibles de sustancia toxi

cas en ambas.

Dicho reglamento establecif diferentes acciones en secuencia y diferen-

tes plazos para cumplir sus disposiciones,

Las primeras acc1ones tuvierdn como f1na11dad obtener el registro de to
das las descargas de establecimientos, a fin de obtener un conocimiento
detallado sobre las fuentes de contaminacidn y, por ende, sobre ia cali
dad, cantidad y Tocalizacibn de Tas descargas de aguas residualés'eﬁ ei_
pafs; Eétas accionés,cbnsiderédas com © un procesd de diagnéstico pre;‘

vio al establecimiento de requisitos para mejorar las caracterfsticas

de Tas aquas, fueron sequidas por una segunda etapa, a través. de la exi
gencia'de un "informe preliminar de ingenieria™ en el aue vacian todos
Tos dato§ sobre fechas‘de inicio y terminacidn de los trabajos, asf co-
mo los costos que implique el fratamiento de las agués residua]es,,cu -
_ yas cdracterfsticas exeden -los va}ofes de la tabla 2 de "méximos,tclétg.-

bles", contenidos en el artfculo 13‘deT Reg1amento.'

2, Aire

Se puede cons1derar que el primer antecedente Jurfd1co nactona] sobre
el control de la contaminac16n ambienta] fue L RegIameuto para Ios esta

: blecinientos 1ndustria1es o comerc1ales mo]estos, 1nsa1ubres y pe]xgro-



sos", promulgado en noviembre de 1940,

En este reglamento se definfan y reglamenfaban las industrias y comer -
cios que en alguna forma provocaban probliemas al vecindario, asi, se de
finfan como establecimientos molestos por polvos, chispas o humos a

aquellos "cuyas emanaciones penetren las habitaciones vecinas o ensucien

sus muros o techos".

Al iniciarse la década de los setenta el Gobierno Federal, preocﬁpado |
por la problemdtica ambiental, inici6 una serie de estudios tendientes.
“‘-a‘la elaboracifn de una reglamentacifn para controlar y brevenir la con
 taminaci6n ambiental. Resultado de ello Fue,1arpromplgaci6n, en 1971,
de la Ley Federal para Prevenir y'CdnthOIar la Confaminaciﬁn Ambiental .

ya sefialada.

£1 1nstruménto jurfdico espe¢ifico con que cuenta actualmente la admi--
nistracién piblica para prevenir.y controlar la contaminaci6n atmosféri
ca es el reglamento que sobre Ja emisién de‘humos y polvos, fue promul«
gado en'septiembre'de 19713 en adicibn a &1 se cuenta con el .propio Co-

digo Sanitario y con los otros instrumentos Jjuridicos descritos.

Este reglamento presenta ya, en forma detallada las medidas de control
Jqﬁe debe aplicar la industria para evitar y reducir sus emisiones con-
taminahtes de humos y poles, y fija 1Tmites,'con relacitn a las emisio
nés de pclvo, tanto para IQS‘procésos‘industria}es‘como pafa los sistg-
mis de Combustién.‘ 7

Las emisiones procedentes de procesos industriales son reglamentadas en
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dos diferentes formas, una de ellas basdndose en el peso del proceso y
la otra en el volumen de gas emitido; en ambos casos se fijan limites

diferentes dependiendo de si Ta fuente emisora es nueva o existente.

Con relacion al uso de chimeneas miltiples, el Reglamento limita las
emisiones a ser prorrateadas entre ellas.

Los procesos de combustién son reglamentados en funcién tanto- del tipo
de combustible como de la magnitud de la fuente, siendo los valores
bermisib]es muy restrictivos.

Caso especial se consideraron los cubilotes de fundicfﬁn. siendo por’v‘
Vé]]p reglamentados en forma especifica. 7 k

En adiciﬁn, es importante indicar que esta Rég]amentacién ha sido una
herrémienta ttil para lograr un abatimiento de la contaminacidn ya que
al presanﬁe,, y en ciertos rubros industriales, tales como la industrih
cementeré y la sidérﬁrgica, se han obtenido logros imbortantes. De iguél
forma, la aplicacion de los articulos referentes a Ta necesidad de 1i -
cencia de instalacién o ampliacidn o modificacién de industria, ha sido
‘de'gran utilidad para que el desarrollo industrial que se ha presentado

a partir de 1975, incluya los elementos de control adecuados.

En el aspecto de emisiones vehiculares, en adicidn al reglaménto'que
eStablecé en los Iimites generales de emisi6n para lbs vehiculos, tan-
tqrde mqtoh-diese1 como de gasolina, el Decreto Presidéncia!"delv3 de
septiehbfe de 1976,-bublicado en el Diario OficiaT dei é9 de octubre
del misﬁo afio- fija los 1imites especificos de emision devmonéxido'de_éeb

carbono e hidrocarburos para vehiculos nuevos de gasolina.
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El contro] de la contaminacién por ruido tiene, a su vez, como base el
Reglamento para la prevencidn y control de la contaminacidn ambiental
originada por la emisidn de ruidos, publicado en el Diaric Oficial del.
2 de enero de 1976. Este reglamento contempla los 1imites mdximos permi
sibles de emision de ruido tanto provenientes de fuentes estacionarias
como mdviles.

E1 control de las radiaciones ionizantes se encuentra reglamentado}.en
To éeneral, en el Capitulo VI del Titulo Tercero del C6digo Sanitario;
en farma especifica, el 5 de abfil de 1978 se firmb el Reglamento de
Seguridad Radio]égica para el uso de equipo de rayos X, tipo diagnésti-

co.

3. Suelo

”Mex1co cuenta con 1a Ley de Conservac1on de] Sue?o y Agua Que prec15a
las acciones para impedir la contaminac1on causada por po]vos y evitar
el arrastre de partfculas del suelo, medxante 1a reposicidn de la cu -~

‘_bierta vegetal y el tratamiento de las &reas de cu]tfvo (terrazas, etc.) -

respectivamente.

4, Mares

En el ambito naciona], se desarrolla una vasta actividad sobre progra -

- mas eSPECJf1COS en mater1a de contam1nac1on del mar,

El acuerdo Presidencial publicado en el D1ar1o Oficial del 30 de enero -
de»1978, atribuye a 1a Secretarfa de Marina competencia exclusiva para

ejercer todas y cada una de las acciones derivadas del Convenio Inter--
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nacicral para prevenir y controlar la contaminacién marina por verti -~
mientz de desechos y otras materias, del cual México funge como deposi-
tariz, junto con otros tres Gobiernos. Con base en ello, esta Dependen-
cia 22! Ejecutivo Federal elabord el Reglamento de] mismo nambre, que

se p.21icd en el Diario Oficial el 23 de enero de 1979 y, con cuya apli
cacii~ se pretende hacer mis accesible el Convenic internacional a nues

tras ~zcesidades, posibilidades y realidades.

la Lev federal de Proteccién del Ambiente, publicada en el Diario Ofi'-v
cial 4zt 11 de enero de 1982, en su Cathuiq 1V, otorga facultades a las
secretarias de Salubridad y Asistencia, Marina,‘Comuniéacioﬁes»y Trans~-
portes, ¥ Pesca, en la esfera de sus respectivas atribuciones, p@ré eje
cutar “isposiciones especificas de proteccidn 51 medio»marino, én con ~
tra c= diversas fuentes contam1nantes

En cumztimiento a Tos aspectos legales, serileVan'a cabo: un progfama

" sobre zzntaminacin del mar que incluye monitoreo, estudios de dinémi;a.
y balzrcs de masa, e investigaciones sobre las sustancias COntamfnantes_f
mds comnes, apoyados enltrabajoérde Taborgtorio para la determinacidn
de. colifomes fecales y ;dtales, pruebas de Déo y concentracidn de
pesticifzs y métales pesados; y, por medio del Centro de Datos Oceano -
gréficcs, mantiene al dfa la fnformacién recabada sobre estudios de con
taminzciin y de prob]emaé‘biolégicos de transfonnacién del medib, manté :
niendc =n extenso 1ntercamb1o de 1nfonnacion con 1nst1tuciones de 1nves
tigacid~ a nivel nacional e 1nternaciona]

" Se desarrallan trabajos enfocados a la conservaciﬁn.y administracfﬁn déi‘l—

1os sisiamas b101691cos pesqueros del pafs en cump}1m1ento de 1as fa -

. cultades gue el artfculo 43 de la Ley Orgénfca de la Adm1nistraci6n Pﬁ-7*  SN



blica Federal le cohfiere a la dependencia, y en ejecucidon a lo dispues
to en los artfculos 24 y 70 del Reglamento vigente para la Prevencién y
Control de Ta Contaminacidn de Aguas, se desarrollan diversos programas
técnicos encaminados al mejoramiento de Ta calidad del agua en estuarios
Y zonas costeras,

Como comp]ementq de esta labor institucional, dentro de la CISA, se creé
1a Subcomisién de Prevencidn y Control de la Contaminacitn del Mar, en
cuyo seno se coordinan importantes acciones nacionales en materia de pre
servacidn del medio marino, se han elaborado e]_AcuErdo México - EUA de
cooperacidn en'casos de contaminacidn del mar por derrames de hidrocarby,
“ros y otras sustancias nocivas y é] Plan Nacional de Contingéncia en ca-
sos de contaminaci6n por esos efectds, derivados del propio acuerdo bila

teral.
5. Salud humana y contaminacidn.

MExico chenta'con diversos ordenamientos Iegélés-en materia de.salud,hg"
mana y contamiﬁacién, entre 1os'que cabe destacar, como grandes pilares
a la Ley Feder;l de Proteccin al Ambiente y al Cédigo Sanitario de los
Estados Unidos Mexicanos, ademds de ordenamientos especificos comb—el"
Réglamento para el Control Sanitario de los Productos de la Pesca y el

Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Para el cumpiimiento de las normas contenidas en estos ordenamientos,
el EJecut1vo Federa] desarrollo d1versas funcwones re]acionadas con el
contro] de la contam1nac16n de ‘10s alimentos por sustanc1as qufmicas 0

b1ologjcas, a,travésﬁde un monwtoreo sistemdtico yla v!gi]ancja e ins~
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peccidon de Tos alimentos para el control de Ta contaminacifn.

Por 1o que hace a las actividades del pa¥s en materia dé higiene y sa--~
neamiento ocupacional, derivadas del Reglamento General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, sus objetivos primordiales se encaminan a: mejorar
las condiciones higiénicas relacionadas con las actividades de trabajo
y el medio donde se desempeﬁan; reducir las tasas de frecuencia y gra-
vedad de los riesgos de trabajo; sefialar los requisitos de seguridéd a
séguir en e] uso y manejo de sustancias, maquinaria, equipos y aparatos
que puedan afectar 1a salud de los trabajadores; y, prevenir o corregir
deféctos ambientales en el interior de los centros de trabajo a fin de

evitar su proyeccibn a los poblados circunvecinos,
6. Otras acciones.
E1 saneamiento integral en sitios turfsticos.

Méxicb es un pafs que goza de amplios recursos turfstices nacidna]es,
a 1os‘que cabe agregar un fuerte impulso gubernamental, descentralizado
y privado, Tan solo en 1979 ingresaron al pafs en ca]idad de turistas
4, 135, 000 extranjeros y>los nacionales que se desplazardn denfro‘dél

territorio mexicano, con los wismos fines, 11egardn a 20, ocoo, 000,

En materia de prevencién y control de la contaminacifn originadé_por
~las actividades turfstitas, y en ejercicio de Ta competencia que Te-'
- otorga su acuerdo constrtutivo, Ta CISA, cred una Subcom1si6n de Sanea--

,miento de Centros Turfstlcos.’
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Sobre estas bases, los logros concretos alcanzados a la fecha en el cam
po del Saneamineto integrail en sitios turisticos se refieren a : 1la --
formulacién de lineamientos e instructivos para la obtencién del diagnds
tico sanitario de todas las zonas, sitios y centros turisticos; el diag
ﬁéstico sanitario de 33 ciudades puesto con atractivos, e infraestructu-
ra turfstica; la estrecha vigilancia en 64 localidades y &reas recreati-
vas para la observancia de los requisitos minimos sanitarios (inc1uye 10
calizaci6n de establecimientos, agua potable, aguas servidas,‘elimina --
cibn de excretas y basuras; instalaciones sanitarfas, higiene de loa ali

mentos y prevencifn de accidentes).

7. Situacién legal de la ordenacidn de los recursos naturales y sus rela

- ciones con el medio.

. E1 Gobierno.de Mé&xico, haciendo suyas las recomendaciones derivadas.del
PTanvdé Accidn adopthdq en la Conferencié de Estocolmo sobre el Medio -
—Humano; referente a la ordenacidn de los recursos naturales y sus rela-
ciqnes con el medio, considerd conveniente que por conducto del organig
mo coordinado de nuestro pafs en mﬁteria de saneamiento ambientai, se
adbptaran Tas medidas necesarias para reforzar los mecanismos de obten-
cﬁén de conocimienfos y transﬁisién de experiencias en 1o que correspon.
de a los.recurSOS reho#ab1es y su interrelacifn con la politica dei me-.

_dio Y 1a planificacién econdmica y social,

8,'Educaéi6n'ﬁmbiehtﬁl‘
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Dentro de los aspectos legales en materia educacional, se encuentran:
el artfculo 3°de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidds Mexica~-
nos, (D.0. & feb. 1917), el artfculo 38°de la Ley Orgénica de la Admi--
nistracion Pdblica Federal (D.0. 29 dic. 1979), y 1a Ley Federal de la
Educacibén (D,0. 29 nov. 1973}, que en su artfculo 2°establece “hacer --
conciencia de la necesidad de un mejor aprovechamiento ﬁocia] de Tos re

cursos naturales y contribuir a preservar el equilibrio ecolbgico”.
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. LEGISLACION INTERNACIONAL.

" Las mdltiples manifestaciones de inter&s surgidas a nivel- internacional

con motivo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Huma
no, encontraron eco en algunos pafies conscientes de la problemdtica am
biental, que desarrollaron acciones nacionales acordes con los princi---
pios y recomendaciones emanadas de la propia Conferencia, %ntegréndo?aé

a sus procesos de desarrcllo.

Los pafses miembros han incorporado tales recomendaciones a los distin- .
tos niveles de su pol?tfca'gubernamehtaT, impulsando las acciones ten -

dientes a preservar el ambiente, via la creacidn de instrumentos legales .

. e institucionales, o a través de los ya existentes, de manera congruen-

te con las pautas emanadas de la Confarencia.

Sobre esta base, se han abordado las princhales_accionesidésarro}]adas"

en apego a los principios de Estecolmo.

Bajo esta premisa, consciente de que Ja actuacién internacional de los

Estados es ref1eJo de su situacidn interna, y de que,- asTstmo. las deu |

cisiones emanadas de ]a comunidad 1nternac1ona? 1nc1den necesar1amente

sobre. el desarrollo de las acciones nactonales, e],Gob1erno de México

-cred, en 1973, el Grupo Intersecretaria1Ade Asuntos Internacionales so-
,bre el Ambiehte, agfﬂéando representanfeé de diversas Secretarfas de. Es
~»tado coordinado por 12 Secretar?a de Relac1ones Exteriores, bajo el obl

:‘Jetxva central de fungir como. eficaz 5rgano coord1nador de las acciones;‘ :

f'nac10na]es que 1nyo1ucraran;alguna participacién internacional, en mate.
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ria ambiental, para obtener, en base al interés y posibilidades del pafs,
uha acertada politica que facilitard la participacion mexicana en las reu

niones y programas internacionales.

A través del Grupo Intersecretarial, se-participd de manera por demds so-

bresaliente, ante eventos y reuniones como: La Conferencia Internacional

para Prevenir la Contaminacidn Marina desde Bugues, diversas reuniones de

la Asamblea, Consejo, Comité de Proteccidn del Medio Ambiente Marino, y

partes contratantes del Convenio de vertimientos de Londres de 1972, en

el marco de la Organizaci6n Consultiva Marftima Intergubernamental; diver

sas reuniones del Consejo de Administracitn del Programa de Ia;_Naciones
Un{das‘para el Medio Ambiente; diversas rednionES'de.la Conferencia de -
las Nacfbnes Untdas sobre Tos Asentamientos Humanos; el Simposio Interna-
c1ona1 de los aspectos derivados de] Conven1o para la prevencién de la =-
contam1nacion desde buqueS* diyersas reunrones técnrcas Méxlco—Canada SO~
bre aspectqs ambientales; el Colpguio México-Francia sobre procedimientos
defprevenéién y cont?ow de Ta ¢ontéminac?66 ambientai; 1a propuesta para
e] establecimiento de yn Consejo Téchfco AsesoriMéxicb- Estados Unidos . de -
América sebre la calidad del Agua en 1a frontera; el proyecto del Conve -
nio.M§x1c0r Estédos Unidos de América para combaifr']a contaminacidn dé]
Mar por Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas; asf como as
pectos relatiyes a fntercambio de 1nformac16n con paises ]atfnoaméricanos
en materra de prob?emas ambientales, sobre Ta op1nf6n de barreras arance-'
larias Tmpuestas por- razones ambrenta?es, sobre la opinién de las funcio—

nes confladas al Organismo Internacfona] de Energfa AtﬁmTca conforme al

,HCQnVento de Vertimmentos de Londres, sobre un inyentario de problemas am—:‘ c




bientales en América Latina; y sobre el Simposio binacional México~ Esta

dos Unidas de probirmas ambientales en el drea fronteriza.

Estas pérticipaciones otorgaron al pafs un merecido prestigio internacio-
na]; por lo que al integrarse, a partir de 1978, las funciones del grupo
Intersecretarial a la Subcomisidn de Asuntos Internacionales en Materia
de Saneamiento Ambiental, dependiente de la Comisibn Intersecyetaria) de
Saneamiento Ambiental, -m&ximo organismo federal coordinador de las poli-
ticas del pafs en 1a materia- ésta ha sequido la Tinea_tradicional de -
oforgar especial importancia'a la actuacién de Méxice a nivel internagio-
1,‘1gua1mente de manera activa, en aspectos tales como: elmemaréndumﬁde
enteadimiento ehtre México y los Estadds Unidos de Amé@rica para 1a cooper

ractﬁn sobre problemas ambienta]es a traves de la frentera; el Memorén -

~ ‘dum de entendiemiento para controTar Ta calidad sanitarfa de los mo]uscos

bivalvos frescos o conge]adus destinados a la exportacifn a ]os Estados
Unidos de América; diversas reunfones de expertos mexfcanos y extranjeros
én nuéstro pafs, sobre problemas especificos del medfq amb1ente;‘dfstfn -
tos pér?odos del Consejo de Adminfstracién del Programa de las. Naciones
Untdas para el Medio Ambtentey y diversas actividades derivadas de ia im--

plementacrﬁn del proyecto Plan de Accién del Carrne entre otros,

Cnmo complemento a esta‘labor de consulta ténica, en la que se ha bésado
Ta Canc111er?a Mexicana para fmrmu1ar su polftica exterior sobre cuestio
nes del ambvente se did apoyo por el Grupo Intersecretaria1 de Asuntos

: InternaCTona]es sabre Desertiffcacrdn que fue creado. con motive de 1a ce-f

g Iebraclﬁn de 1a Conferencia de las Nacionestnidas_sobre 1a Desert1f1ca;- _

Cién, y_ha:desempéﬁado‘un active papel en )a tavea de preparar Tasrpartj-
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cipaciones bilaterales y multilaterales del Gobiernoc meXicano en la mate-

-ria.

La labor desarroilada por M&xico sobre los aspectos internacionales del

ambiente, que a continuacibn se menciona de manera suscinta, se ha funda—
mentado en la asesorfa técnica interdisciplinaria de las dependencias gu-
bernamentales, o privadas; que en su oportunidad han elevado sus tesis pg
ra la posicidn sostenida por la Cancillgria en los diversos foros ambiené

tales,

"México sostiene que 1a solucitn a los problemas ambientales debe darse a
través de los mecanismés de cooperacién internactonal. Ha procurado for-
vta]ecer y concretar sus;esfderZQS'eh la materﬁa, con la comuﬁidad‘interng '
cional , especfffcamente con los organismos que a continuacién se mencip
. nan, envigndo a{sué prihbipaleé reuniones, dé?egahiones que han aportado
recomendacionés sobre cuestiones especificas para'cada unp de ellps en

pérticuTar.

E] Gobierno de México participé actiyamente, en 1a Cenferencia de EStocql
me en sus preparativos, fungiéndo-comq huésped del "Seminario regibna{ Ta
tinoameficano sobre los problemas del medio ambfente ‘humano y el de#afro; |
‘110", celebrado en septiembre de 1971 en donde se preparﬁ la. pos1c16n la

tinoamertcana en relacidnh a la Conferenc1a de 1972,

Se ha part1c1pado en todas y.cada una de las reunrones de su Consejo de ,"
i'AdmlnfstraciOn habiendo colaborado, entre otros aspectos, en: Ta elaboraj_

| ci&n del proyecto de Reglamento del prop1o Consejo de Administrac16n. Jun'\ f.
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to con otros cinco pafses; la grganizacidn del Simposio sobre la utiTiza~ 7
cibn dg recursos naturales, medio ambiente y desarrollo, o FOUNEX II, ce-
lebrado en nuestro pais en 1974; la firma delproyecto de decisibn relati-
vo a la cooperazidn ambiental en materia de recursos naturales compartidos
por dos o mds Estados, durante la IIl Reunién del Consejo; el estableci -
miento en México de la Oficina Regional del organismo para América latina
en 1975; el establec_imiento del Punto Focal Nzcional del Sistema INFOTER

RA; y la propuesta mexicana sobre presentacidn de informes nacionales du-

rante los periodos de sesiones del Consejo de Administracifn.

México ha sostenido una estrecha colaboracidn con el PNUMA, a través de
su @ficina Reéioné] para América Latina, sobre todo en aspectos de promo-
cidn a su labor vy a Ta problem&tica ambiental, tanto de manera permanente
como dentro-de las conmemoraciones del "Dfa Mﬁndia] del Medio Ambiente",
asf como én aspectos derivados de la evaluacién de los efectos ecoiégicos
causados per el descontrol de] IXTOC I, en e} golfo de México, y del pro-

grama del Plan de Accibn del Caribe.

Se ha propugnado por que las funciones centrales de la Organizacidn Consul
tiva Marftima Intergubernamental atiendan, en lo pcsfb1e,_a la'preservd -
cidn del medio marino; sobre todo, a raiz de que en 1967, con el encalla-
miento del buque tanque Torrey Canyon, el drganisﬁo decidiera incrementar ‘
fsus‘programas de estudio, tendientes al establecimiento de feg?as 1ntern§;
cionales mds estrictas.para prevenir la contaminacidn por petrdleo y sus
posibles efectos§hébiendo apoyado .1a laber de OCMI, relativa a: "Preparar

-proyectos de Convenciones, acuerdos y otros instrumentos apropiados y re-
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comendarlos a los gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales,

Yy convocar las conferencias que estime necesarias".

Ademds de su participacidn en miltiples reuniones del Consejo de la Asam-
blea y del Comit& de Proteccidn del Medio Ambiente Marino, de la QCMI, el
Gobierno mexicano ha participado en el desarrollo de diversas acciones na
cionales e internacionales en el marco de los siguientes instrumentos, ne
gociados en el seno del organismo:Convenic Inetrnacional para la Preven -
cibn de 1§ Contaminacibn del Mar por Hidrocarburos (OILPOL, 94), resultan
te de la Conferencia rea]iiada en Londres, Gran.Bretaﬁé, en abril y mayo.
de 1954; v que constituyd el primer intento de la codificacién de las --
acciones tendientes a evitar la contaminacién marinay Protocolo de 1978
sobre a1 Convenio Internacional para la Prevencién de la Contaminacién
originada par Buque (MARPOL, 73); Convenio relativo ala Intervencidn en
Alta Mar en Cascs de Accidentes que causen contaminacidn por hidrocarburdsk
{Intervention, 63), a través del cual, M8xice espera que Taé normas qué
rigen el salvamento maritimo a nivel internactenal se codifiquen en el De
recho Piblico, y no se consideren actos voluntarios aﬁparados‘por el Defg
cho Privado,habiendo presentadé documentos de trabajo y propuestas concre
tas para tal fin, en v?rtud'de considerar indispensab]é la necesidad de
contar con instrumentos facultativos para gue el Esfado Nacicnai tome me-
didas en aita mar, en ocasioneé de amenaza a;sus intereses como pudieran_'
ser los derivados de toda exploracidﬁ de hidrocarburos; C0nvenfo;Iﬁterna-
cional §obre 1a Contaminacidn del Mar por Vertimiento de Desechos y otras
Materias. (London Dumping Convention, LDC, 72), del cual el Gobeirnd_mexi

~_cano es depositario junto con Tos gobiernos de'lbs”Estados'Unjdqs déjmné4_
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rica, la Unidn de Repdblicas Soviéticas Socialistas y el Reino Unido de
la Gran Bretafia, y en cuyo seno ha desarrollade importantes acciones a
nivel nacional, como la relativa a reqular los vertimientos a través de
un Reglamento mexicano sobre la materia, expedido en 1978; se ha partici-
pado de manera sobresaliente en las 6§ reuniones consultivas de las partes

contratantes del Convenio, celebradas a la fecha.

En el marco de Ja 0rganizac16n Mundial de la Salud, el Gobierno mexicano
ha desarrollado una vasta actividad sobre programas de v1g:1anc1a amb1en-
‘tal desde el punte de vista de la sa1ud, baje objetivos coincidentes con
Jos de] organismo tnternactonal, relatives a; "contribuir a determinar
. los efectos de ctertos contaminantes del medio ambiente en el paf§~ y al-‘*
canzar una vrg11ancia del medio ambiente que coadyuve a la evaluac1on com

pleta de ]a expasrcién humana a contamrnantes"

Méxtco ha mejerade en gran medida Tas'condiciones nacionales de seguﬁidad
en a uttlizactén de pruductos qu?micos o} agrfcoias patencialmente peli - -
grosos para la salud, incrementando de manera Tmportante sus mecan1smos
para una oportuna deteccifn de muches probjemas en sectores cemo el con-
trol de la contaminacidn del aire y del agua,'Ia higiéhe profesfona1; y

los efectos que tuviesen los cambios provocados en el mediq ambienté;

A través del intércambfo de experfencia, resultante de la a§+sténeia'a'
foros internacfohaies,ba?5g§bierno méxiéano ha legrado recopilar una se -
_ rie'de.mdduios‘operatfvos qué'se han padide aplicar en el pats, péévioi"
aauste a nuestra realfdad pudréndose destacar para e1 efecto, eventes

COmo 1a reunicn de expertos gubernamentaies sobre pIanificaci&n ¥ ejecu-_ ;
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cibn de actividades del medio ambiente; y la reunidn de coordinacifn del
Programa;de monitoreoc giobal de Ta calidad del agua, as{ como los semina-
rios sobre contaminacidn atmosférica y sus efectos en la salud, y sobre
investigacién de efectos en la salud de la contaminacifn ambiental; cele-

brados en 1977 y 1978, respectivamente.

También se ha preocupade por hacer coincidir sus esfuerzos nacjonales, en
torno a la conservaci@n de los recﬁrsos naturales y al equilibrio de la

bidsfera en re]acién'con el hombre, con imbortantes programas de la Orga-
nizacjén de lés Naciones Unidas para fa Educéciﬁn, la Ciencia y la Cultu-
ra, éntre Tos que-destacan-]os i]e?ados a cabo'por: la Unién Interﬁacianal
'para ]a ConservaciGn débla Natdra?eza, el Programa "El humbfe y la biosfe
ral (MAB),‘eI Decenio Hidrolégico Internacional y la Cumisidn'aceanugréﬁi
ca Inférgubernamental. Dehtro‘dei primerd, y desde sy creaciéﬁ,‘se ha péﬁL‘
ticipado an las diversas reuniones de la Asamblea, en el rubro de las en-

i tidades privadas no gubernamentales, y en el de entidades‘gubernamentales

ngico espera aprovechar 10s conpcimientos y experiencias del MAB, en ma—‘
teria de tierras y procedfmientos}ecblégicos,-para dar mayor vigor a la
planificacibn, desarro?lo 1ntegrado y aprovechamiento de las tierras de‘
ndestrd pals; asf come del DHI, sobre la eyaluacién de 105 recursos y su
variab?%fdad, en méterfa de -aguas supéff?étaﬁes_y subterrdneas. £n cuanto
la»CémfsiénVOceaﬁerafica fntergubernahenta1. M&xtco ha pérticipado en
~ dfversas reuniones de trabaae sobre la .nvestigacrﬁn global de Ta contami=‘
‘nacibn en el medio marino (GIMPE), a través del EHVTO de Tmportantes mt -:‘
siones, que han aportado en su wportunidad recomendacrones spbre prob]e--“,

:i"mas especiftcos de fnvesttgacfdn marina.
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Une de las importantes relaciones muitilaterales establecidas por el Ge-r
bierno de M8xico sobre aspectos ambfentales, es la relativa a l¢s Asenta-
miento Humanos, 1levada 5 cabo con la Comisidn de Asentamientos Humanos de
las Naciones Unidas y con el Centro Hibitat merced a cuyas recomendaciones
M&xico ha 1levado a cabo Tas diversas acciones nacionales e internaciona=
les, basfa mencionar, como complemento, el proyecto titulado "Impacto Am~
~ btental del Desarrollo Urbano del Valle de M&xico", que nuestro pafs im~-
plement6 en cOordinaciQn con el Centro H;bitat y e] PNUMA, y mediante el
cual Qe pretende evaluar tanto Jas consecuencias ambfentales de] incremen
to yrbano del Valle de México, hasta 1a fecha, comp el efecto de su. fytu-
ro creéimiento, a la vez que pefmitiera cumpiir con ung dérlos importan -
tes objetivos del pats'en la materia, relativo a otorgar especial atehciQn
@ 1a difusfdn de su labor en e} extranjero, en aras de que los plantea r=
mientos propuestos sean cgnsiderados en-experiencias mundiales an&]ogas,
Debido a que se han recibido,invitacﬁones para comentar el proyecto mexie
cano a Yé lui de proyedt@s,latinfamericanas semejantés, as! como para pre .

sentarlos en sestones futuras del Consejo del Programa MAB de 1a UNESCO.

La cambinaci@n de los esfuerzos de 14 FAD con los de ptros organismos
preocupadoﬁlpor 1a conservacifn y explotacién racional de Tes reédrsoé
natyrales a nivel internaciomal, ha dado lugar a resultados que, a su vez;. 
‘ﬁan aportado benefictos impoptantes a la disminucién dellagcontéminacidn‘
ambiéntalglEn este sentidé; 1a FAO a'brtndéﬁo orientactfn a nbeitfoipafs,

' hara la. mejof'pTanificaciﬁh del aprovechamiento y utfifzacidn de Tos rees
¢ursos hfdraalicos en e1 territorio, a fin de evitar gfectos secundarios
pernfcvosos‘ reducir 10s stmos st exist?eran, impedtr su surgimiento en

el futuro, y mantener los problemas 0 nexos bajo un examen permanente.
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Respondiendo al propbsito de asegurar la alimentacibn y el sano desarro-
110 de 1a poblacién mexicana, el Gobierno de México ha 1levado a cabo ac
ciones concretas, creando el Sistema"Alimentario Mexicano, camo importan
te estrategia que establece mecanismos para el inmedi{ato aprovechamiento
del potenctal productivo nacional, con metas de produccidn y consumo: y

determina el reajuste de los intercambios entre los sectores rural y ur-
bane, como aspecto fndispensable para estimular la produccidn de alimen~
tos y el desarrollo del medio rural. Dentro de 1a serie de programas y

proyectos con que cuenta la FAQ para‘ayudar a lgs gobfernos a mejor§r su
situacidn agrfcela y alimentaria, el grganismo se ﬁa abecado a la yincu~
lacidn de esfuerzos cen nuestro pals para el piené 1ogro de las propues«

 tas del SAM,

En elmarco de 1a @rganizacién Internactenai del Trabajo.‘Méxice ha'réali
. zado d1versas actfwfdades enfacadas a elevar. lay candicrones de trabaao -
’y medto ambtente a través de una coberente a tntegrada polﬁtica genera]
de salud e higtene, vincuiada a los sistemas de ensefianza de la seguris-
dad socfai; creandese'ia infraestructura 3urfdi€a y administrativa nece-
- séria para tal gfect@, la que; plasmada en 1a Ley'Fedebai del Trabajo;

tiptfica el trabajo come UH derecho y un deber socfai qde debe hdcerse 7
en condiciones que mejoren 1a calrdad de 1a vrda y la del propro trabajg,  '

garanthand@ 1a sajud del trabadador y de su fmntlta

México en Jos foros internactenales han apeyado aque]las emmiendas que
" cotncidan con dicha pelftica nac%anai,!desaproiiando‘una acﬁfga,p;rt?ci;:' a

pacifn en 1ps mismps, comp es el caso de los ;emtnartgsfsgbré_uCpndicfo#‘ ’



nes y Medio Ambiente de Trabajc en América Latina", celebrados conjunta-
mente por el Programa Internacional para el Mejoramiento de las Condicie
nes y Medio Ambiente del Trabajo, el Centro Interamericano de Administra
ci6n del Trabajo, y el Grupo de Trabajo del Comité Latinoamericano de --

Ciencias Sociales, dependiente del primero.
Acciones Bilaterales en Materia Ambiental.

La extensidn limitrofe entre México y los Estados Unidos (2,092 Km), cons
tituye un factor determinante para la existencia de una variada gamé de
problemas ecoidgicos experimentados en el drea fronteriza, que ha dado
lugar-a una importante relacifn bilateral, manifestada a través del es-
tablecimiento de programas de cooperacidn tendtentes a solucicnar proble

mas espectficos de contaminacion ambiental.

La Comisién Internacional de LTmites y Aguas, establecida en 1944 a rafz
del Tfatado de Aguas, censtrufdo como el marco bilateral jurfdico para

solucionar controversias y tratar los asuntos de cuantificacién, crite -
}ias de distribucifn y preyencién de 1a contaminac?én de las aguas flu -
viales fronterizas; se ha encargado de so1ucionar,.de 1972 a la fecha,

el problema de l1a salinitdad del rto Colorado, mediante el compromiso de
Yos Estados Unidos de Am&rica de entregar a ‘México agua de buena calidad
y de efectuar consultas previas de emprender cualquier aprovechamiento

de aguas superficiales y subterrdneas que pudiera afectar a alguna de --
las partes; asi como la atencidn de casos de contaminacidn en las ciuda-
des de Tijuana, Mexicali, Nogales, Nuevo Laredo, y Rio San Fedrq, en Ca-

nanea,
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Memoréndum de entendimiento entre la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente (SMA) y la Agencia de Protecci6n Ambiental de los Estados Uni--
dos de América (EPA), para la cooperacidon en problemas y programas am --
bientales a través de la frontera.

Como consecuencia de la celebracifn de la reunidn bilateral entre la

SMA y la EPA, en 1978, abocada a la df;cusién de problemas de saneamien-
to atmosférico, saneamiento del agua, eliminacidn de desechos sGlidos y
control de sustancias quimicas téxicas, se 1levd a cabo la firma de este
Memordndum bilateral, bajo el objetivo central de realizar un esfuerzo
cogperative para resolver los problemas ambientales de interés muiuo en

la frontera.

En el marco del instrumento, se han identific;do &reas conflictivas en
materia de contaminacifn del atre; se ha inictado un pf0grama de monito-
rec atmosférico en ciudades fronterizas de cada parte; se han sentado

los mecanismos para una adecuada retroalimentacién de informacidn en mate
ria de disposicibn de desechos sf1idos téxicos; ¥, se ha colaborado e
intercambiado informacién en materia de salud ambiental, con la Organiza
c?on Panamericana de la Salud, para atender preblemas en la zona fronte-

riza.

Acuerdo de cooperacifn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de los Estados Unidos de América, sobre contaminacidn del
medto marino por derrames de hidrocarbures y otras sustancias nocivas.

Teniendo como base la recomendacidn no. 86 de la Conferencia de Estocol-
mo, que insta a Tos gobiernos .a que desarrollen formas de control de la
contaminacifn martna en todos sus aspectos, 10s gebternos mexicano y es~
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tadounidense firmaron en julio de. 1980 el Acuerdo de cooperacifin sobre
contaminaci6n del medio marino por derrames de hidrocarburos, mediante
el cual ambas partes se han comprometido a establecer un Plan Conjunto
de Confingencias que opere en caso de un incidente contaminante en aguas

- de una de las partes, que pudiera afectar al medic marino de la otra.

Convenio entre los gobiernos de México y los Estados Unidos de América -
para el manzjo de Tas tierras dridas y semidridas y el control de la de-
sertificacibn.

Tomando en consideracién las recomendaciones nos, 21 y 22 del "Plan Mun-
dial de Accibn para Combatir la Desertfffcacién“, emanada de 1a Conferen
cia que las Naciones Unidas celebré en 1977 sobre 1a_materia y referidas
a 1a necesidad de que cada pats elabore su plan naéiona] de accifn para -
combatir la desertificacisn, integrdndolo a sus planes generales para el
desarrb110;'asf como la no. 26, que sugiere la colaboracidn entre pafses
para combatir problemas comunes de avance de la deserttf?cacién,‘Méxch
y Tos Estados Unidos firmaron en 1979 su convenio bilateral para mejorar.
e] manejo de las tierras dridas y~semi$r?das y combétTr,1a desétttfica-- -

‘¢ibn,

A través de éste las partes se han comprumet1do ha desarro]1ar y promover T'
, la mutua cooperacfén para contro1ar 1a desert!f1cac16n y proteger y au-
mentar 1a capacidad productiva de 1as tTerraS agricolas de Tos’ past1za—5
les y bosques y de las zonas arfdas y semidridas; enfocandose a 1a con - -
*s;rvacfbn de sdeios y éguas; manéjo de cuencas, pastizales yvbosques, o
;‘i&éniificacf§n,;inventéﬁio y evaluacién continua de la désertiffcaqfén;’:

=
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manejo y utilizacibn de 1a flora y la fauna nativa de las zonas dridas y

semidridas,
Convenios Multilaterales,

México mantiene una permanente. labor de consulta interna y externa para
conocer de sus acctones y decidir sobre la posicién que adoptard en rela
cidn a las mismas, en caso de ser Estado miembro, o para uma posible ad-

hesibn en caso de no serlo,

Esta labor coincide con la.desarrollada por el Programa de las Naciones
'Unfdas'para e] Medio Ambiente, organisme que ha promocionado de manera
fmportante:los fnstrumenﬁqs‘aiudfdes. a efecto dEVQue cuyenten con el ma-
'yée nﬁmerb de Estados‘mieﬁbros } pérmitan una_ab?icaciﬁn més_efectiva de
153 acciones en-pro de la preSeryacian de las areas espe;!fiéas del ame=
biente; apoyandp con ello el prfnéipto no. 14 de 1a Conférencié de Estp
colme, re]atfvo a que ", .,Es indispensahle cpoperar, mEdfanté‘acuerdos‘
‘mu1tiiatera1es o bilaterales, o por otros medios apropiados, para con -~ '
trolar, eyttar, reducir y eliminar eficazﬁente 1os efectos perjudicialeé"
que las actividades que se realicen en-cualquier esfera puedan tener pa- =
ra el medio, tentendo en cuenta‘debidamente lagSODEranfa‘y”]os intereses V

‘de todos Tos Estados".

_’De los convenros Tnternacionales promocxonados por e] PNUHA Méx1co for-

C o ma parte de los que a cont1nuaci6n se mencionan sobre Xos cua]es en _,‘

"775u mayor?a, ya se ha habiado en Ia parte correspOﬁdtente a la OCMI: Con- '

':-f:uvencidn para la proteccrﬁn de la f1ora. de 1a fauna y de Tas bellezas esfi

f'cénfcas naturales de los pafses de Amérxca, Convenc16n fnternacional de
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1a pesca de la ballena; Convencién [nternacional de proteccidn fitosani-
taria;Convenciln internacional para la prevencifn de la contaminacién de
las aguas del mar por los hidrocarburos; Convencién sobre la plataforma
continental; Convencifn sobre pesca y conservacién de 1os recursos Vivos
de la altamar; Convenci6n sobre la alta mar; Tratado por el que se prohi
ben los ensayos con armas nucleares en 1a atmdsfera, en el espacio ultra -
terrestre, y debajo del agua; Convenio sobre la prevencifn de la contami
nacifn del mar por vertimiento de desechos y otras materfas; Protocolo

de 1978 relativo al Convenio infernacional para prevenir 1a contaminacién
por los bugues; Convencién sobre la prohibicidn del desarrolle, la pro -
ducciéh ¥ dlmacenamiento de armas bacteriolbgicas (bfdlégicas) v toxfni-
cas y.sobfe su destruccibni y Convento relativo al empleo de la cerusa

“en la pintura,

“Por 1o QUe se refiere a los instrumentos de 1os que nuestrs pafs no for-
ma parté, e1'Gobierno mextcang ha inictade un proceso de andlisis y de

’consu1fa interna permanenﬁe con las dependencias del Ejécutivo Federal

" {nvolucradas en las acciones de cada instrumento en partituIar,'a efecto
. de determinar la convivencta de una pqsﬁbie adhestén -y dar los pasos que

correspendan para elle,

' ‘T#lgs convenios soni Convento relativo a 1a pfeseryatién de la f]ora y; }J:‘
‘1a fauna en su estado naturaly Convenio internacfonaiuparé,ia‘proté;ciéﬁ,
de las‘aves; Acuerdo'para el establecimiento de un Tnstitutq 1atinoamer1
cano de tovestigactén y capacitacifn forestal bajo Tas'auspiC1oéldeila' 1 

© 'FAQ; Conyento sobre Ja copperacidn en materia de cuarentena de p]éntas*y ‘ 
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su proteccidn contra plagas y enfermedades; Convenio internacional de
responsabilidad civil por dahos causados por contaminacifin de las aguas
del mar por hidrocarburos: Convenio sobre los marismas de importancia in
ternacional especialmente como hdbitat de aves acudticas; Convenio inter
nacional para la prevencitn de la contaminacién originada por buques;
Convencidn sobre 1a proteccidn del patrimonio mundial, cultural y natu -
ral; Convenio soBire el comercio internacional de especies amenazadas de
'fTDra,y fauna silvestre; y Convencifn sobre la prohibicidn de utilizar
t&cnicas de modificacién ambiental con fines militares u otros fines hos

“tiles.
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CONCLUSIONES.

La situacidn ambiental no es crftica, gracias a los esfuerzos realizados;
sin embargo, persiste una tendencia negativa que es necesario contrarres-
tar, fundamentaimente en las grandes concentraciones urbano - industria -

‘les, las zonas deprimidas y los ecosistemas fragiles de los paises.

Del andlisis realizado sobre los diferentes aspectos que constituyen el
diégnéstico del Programa, ha sido posible identificar innumerables proble
mas que afectan a las condiciones ecolfgicas y ambientales de los asenta-

. mientos humanos de los pafses.

- Minima capacidad de autosuficiencia por parte de los asentamientos humg,

nos, particularmente de las grandes concentraciones urbano - industriales .

‘para satisfacer, a partir de recursos locales, sus demandas de agua, ené[,,
gfa y alimentos, Jo cua) repercute en e] incremento del costo de la vida,
pués los grandes centros de produccién 'de los méncionadns recursos y los

principales centros de consumo, se encuentran muy distantes entre si.

- La situacidn se agrava-pbr 105 patrones de distribucion y consumo vigen - :

‘tes,

Uno de Tos factqres maslimportantes que incfdén en ei deterioro dé]‘medfo;
~ambiente y en Ta‘sobfeexp1otaciﬁn de los regﬁrsos naturales es el aceléfﬁ
;‘do crecimwento demografico Yy su concentraci&n anarquica y desordenada en

= c1ertas éreas de las ciudades.
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- ka falta de equipamiento bisico en 1a mayorfa de los asentamientos huina
nos rurales y en las zonas marginadas urbanas provoca una situacibn ge-
neralizada de fecalismoa al aire 1ibre con la consecuente contaminacifn

bioldgica del suelo y los otros medios.

Falta de instrumentos y mecanismos que reguIeh el crecimiento y ubica -
cign de las 8reas urbanas e industriales. Esto ha permitido 1a ocupa -~
cién para dichos propGsitos de terrenos con aptitud agropecuaria, lo

cual afecta la produccién de alimentos {dependiendo del tipo de sue]o),‘

y limita la recarga de acufferos en la zona,
Asimismo, 105 ecosistemas se ven seriamente afectados.

,Falta de zonificacian y reglamentaciﬁn del uso del suelo urbano. que

o trae comu consecuencta usos - 1ncunpatib1es, conme es e1 case de la vivien-

da, en relacién a Ta industria; y yiceversa, 10 Pua1 pone en riesga 1a

‘salud pﬂb]1ca.v

Inadecuada re?ac16n éspecial entre Ja vivienda Yy el trabajo, particﬁ1ar

. mente en las grandes concentraciones urbano ~ industriales, que aunada

“al domin1o de la transportacian partvcu1ar sobre la colectlva genera .
‘congestxonamientos consumo deficiente de energétwcus, contam1nac16n §
0 del aire, 1ncremento de la temperatura, a]teracion de 1a conducta de -

; las personas ¥ horas - hombre ?mproduct1vas.

‘ La contaminacitn ambiental aunada a;yscsgy?destinoé 1nadecdédbs'de_19$ o

_ bienes inmuebles patrimoniales, restauraciones equivocadas, alteraciones
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a la imagen de centros histdricos y de localidades rurales y suburbanas
con valor ambiental, falta de instrumentos y mecanismos que protejan al
patrimonio natural y otros problemas semejantes, que ITevan a la pérdi-

da irreparable de nuestro patrimonio cultural.

D&ficit de dreas verdes recreativas para e] mejoramiento de la imagen
urbana y de las condiciones ambientales del asentamiento, asi como para

la recreacidn y el esparcimiento de la poblacién.

Falta de consideraciones eco]égicas_y‘ambientales en el disefio del espgb
cie urbano, lo cual dificulta y afécta las actividades cotidianas de la
‘pdb]aciéﬁ; falta de consideracfonés‘ecolégicqsey ambienta]es en el dise
o del?a vivienda, cbn repercusiones en bajos Tndices de'comgdidad de -

la misma, 0 en la nebeéidad‘de adobtar sisténas costosos para ‘mejorar'

su habita?idad.

Contaminacién de] aire en los asentamientos humanos provocados por esta
blecimientos industrié]es, dreas erostonadas o sin vegetacidn permanen~

te en el entorno del asentamfento y por vehfeulos automotores,

'Sobheexplotacién de recursos hfidricos que incide en el abatimfento de
las fuentes, en especial de los acufferes subterrineos y, consecuente---
‘mente, en el aumento de los costos para el establecimeinto de agua para

la poblacitn .

‘kUso y consume del agua para propésitos u%béno~,indﬁ3tri&1és’dispendib,-
sos y en clerto sentido arbitrarios, en particular, cuando el aQUa[beg'

ble se usa en servicio que no requieran esa cualidad.
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- Contaminacidén de cuerpos de agua en especial en las li cuencas definidas
como prioritarias, para descargar residuales de origen urbano e indus -
trial sin tratamiento previo que representen alrededor del 60% de la con
taminacidn orgdnica de 1os cuerpos de agua del éafs Yy que impiden, por
el volamen y tipo de residuos, la autopurificacibn del recurso y alteran

las caracteristicas ecolfgicas de ese habitat.

- No se tiene informacifn confiable respecto de 1a calidad del mar, por

no existir un programa de monitoreo continuo.

- En los litorales se tiene muy poco contro] sobre las cargas residuales

y otros dasechos al mar,

- Se destaca como riesgo potencial Ta contaminacifn. del mar. por hideocarby

ros, resultantes de accidentes o descargas imprudenciales.

.~ Desmontes masivos de bosques.y selvas para propdsitos agropecuarios qﬁe ,
" implican el avance de la desertificacidn, el tncremento de reas erosio~
nadas en el pafs y cambios en el régimen geohidrolBgico, a un ritmo de

kpérdida de &reas (tiles de 200,000 hectfreas anuales.
-'SobreeprOtac1on del suelo sin medidas correct1vas que sxgn1f1can Ia
disminucidn de Ta productividad ‘hasta el grado de provocar migracfones

‘ de poblacién rural

- Sistemas inadecuados para el manejo y.deposiqiﬁn f1na1:dg;reéfduqsf§§1i%{j o
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dos, particularmente en las grandes concentraciones urbano - industria-

Tes.

Debido a cacerfa no controlada, comercio indiscriminado, desaparicifn
de las especies consideradas naturales de los ecosistemas y la falta de
informacidn sobre la importancia de la fauna silvestre se han extingui-
do diversas especies y otras estdn en peligro de desaparicién , iguatl-

situaciﬁn se presénta en el caso de.las diversas especies marinas.

La contaminacidn del medio ambiente estd incidiendo en forma directa e
indirecta en la calidad y cantidad de los alimentos, con la consecuente

merma productiva y riesgo para 1a salud humana.

. A su vez, del an51151s de estrateg1as, programas e 1nstrumentas, se pue

de concluwr que'

_Aﬁh cuando se‘puede_conSidepar~csmo marco fundamental de 1a polftica am
biental Tas bases jurfdicas;estab1ecidas , no existe rea]mente una Poli .
tica Nnbfehta] qué regule y englobe los lineamientos que deben seguirse
y ap1icarsé en la materia\parafObtener mejores resultados en la adminis
tracién y uso nacional de los recursos naturales, asi como en la protgg

¢cifn, conservacidn y restauracion .del medio ambiente.

Si se toma en cuenta que e] medio ambiente es una dimensién fundamental

en laplanificaciﬁn a largo plazo és esehcial que los instrwnentos~téé-

nicos emanados incluyan en fonna sustancial las consideraciones amb1en-'»-

taies en base a Planes en esa materia ;
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- S84 'se considera que la Constitucidn consagra el Federalismo como la ese~
ructura bisica de nuestro pafs, es necesario que en los programas ambien
tales participen activamente Tos Estados y Hunicipibs. estableciendo los
mecanismos juridicos, administrativos, técnicoé y financieros adecuados

para ello.

- Dada la multiplicidad de instrumentos jurfdices y técnicos existentes en
la materia se requiere su revisidn, actualizacidn, compleméntaciﬁn e in-

tegracidn para permitir una adecuada coordinacién en su aplicacidn.

~ En virtud de que ei estudio y manejo de la problemdtica ambiental se ha
ampliado considerablemente desde el concepto inicial de contaminacién,
sus causas, efectos y control hasta el contexto global de todas las in~~
terreléciones, con el ambiente natural y que se pfucura fiﬁaiménte el me
Joramiento de Ta calidad de' 1a vida, se considera necesario'amp1iar1a en
nuestro p31S‘con'6tras esferas temdticas hasta ahora no tomadas en cuen-
ta en beneficio de Ta comprensidn infegra]yde Ias‘cuestiones‘ambientales,
tales como: desastres natﬁrales, sistemas bieproductivos, poblacidn, in-

dustria, energfa, turismo,'transporte y,_participacién jurfdica.

- Los recursos asignados hasta el presente a los planes programas y accio;¢}{t
nes que inciden en la proteccién y mejaramiento del ambiente son 1nsuf1-b
cientes y/o inadecuados, por lo gue requ1eren un Tncremento sustanc1a1 f

'asignéndolos en congruencia con 1a magnitud de los problemas ambienta]es-

pr1oritarfos d91 pafs.
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Se considera que las acciones de prevencibn del deterioro ambiental, par
ticularmente las relacionadas con el patrimonio natural, son menos costo
sas que Tas acciones de correccion y rehabilitacidén, por ello es conve

niente establecer un fondo de aportaciones voluntarias para llevar a ca-

bo acciones al respecto.

La Comisibn Ihtersecretaria] de Saneamfento Ambiental, ha significado un
primer esfuerzo de coordinacidn de las acciones del Sector Piblico en ma
teria ambiental, habiéndose obtenido logros concretos al respecto, Sin
embargo; debido a que sus acuerdos no tiene cardcter obligatorio para la-
dependencia gue conforman; algunas de sus»decisiones quedan en el va#io,

con la consecuente solucifn deficiente de los problemas ambientales.

Considerando la necesidad de una mejor coordinacién éptre las diversas .

_dependencias que integran la CISA deberd contarse con un presupuesto es-

- pectfico adecuado a las funciones que e sonrpropias.f

No todas las dependencias del Poder Ejecutivo Federal estdn integradas’
a la CISA, debiéndose incluir las facultades con todas las respoﬂsabi]i-
dades y.derechos; de 1gua1‘fonna deben'buscarse,ﬂlé participacidn activa

de los Gobiernos estatales y otros organismos en Jos asuntos de su compe

'.~tencia.'_.‘

En virtud de que la CISA fhnge_cumo drgano coordinadbrvde‘los programas

‘ambientales dé]‘pa1s,‘y_en.funci6n’de Iag‘gféndesféreag temiticas defini

-~ 'das en el. diagnBstica, se considera que Jas funciones yfprogramaé'déqu RSy
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CISA deberdn enfocarse hacia el estudio de tales dreas, constituyendo

sus subcomisiones con las polfticas marcadas para cada una de ellas.

Es prioritario reforzar dentro de los objetivos fundamentales de la ban
ca el financiamientc de créditos blandos para llevar a cabo ias obras

que se rejuieren para el control de la contaminacidn a efecto de faci]i
tar el cumplimiento de las disposiciones Tlegales por parte de 1a peque-

~hay med1ana industria y de los municipios.

Aunque actualmente seICUenta con un diagndstico general de la probleméti
ca ambiental y un inventario‘superficial de 1os recursas naturales del

pais, sé'requiere complementarlio, profundizario y matenerlo actualizado.
Si se toma en‘cuenta'Ta'disbersfén de Ta informacion ambiental que origi -
na duplicidad y d1spendio de recursos es pr10r1tar10 el establecer un

sistema de informacidn adecuado que la centralice.

‘Se considera que la meta educativa es ofrecer educacifn bisica a la po -

blacidn nacional, es prioritario capacitar al magisterio del pais en =~ .

servicio preescolar y primario en materia ambiental.para'la concientiza-

cién de la poblacién en general,

Loslproyectos de invéstig&cfﬁn cientffica en materia ahbiental,debefén'
de estab]ecerse de acﬁerdo a las prioridades que fije'e?'P]an Nacionai :
en la Materia y concentrarse an el sistema nac1ona1 de infonnaciﬁn para

'.eV1tar dup]icidad de esfuerzos y recursos.'
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- La informacidn profesional y técnica deberd abrirse a nuevas especiaiida
des de acuerdo a la demanda de personal capacitado en esta materia que de

manda el desarrollo del pais.

- Las acciones de participacidn en materia ambiental de los Sectores Priva-
do y Social han sido dispersas y esporddicas sin una coordinacidn efecti-
va con las acciones del Sector Piblico, entre otros factores por la falta

de mecanismos que la propicien,

~ La accibn popular resulta uno de los mds eficaces instrumentos para la vi

gilancia del deterioro ambiental del pafs por io cual debe promoverse me-

diante campafias continuas y permanentes de orientacidn y concientizacibn,
adecudndose al mismo tiempo los mecanismos de respuesta del Sector Pibli-

co para la atencién y solucidn efectiva de Tos problemas.
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