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I N T R O DUOCTCTI O N

Tomando en cuenta la realidad juridica, poﬂitica y -
w
- . . . N . |
econdmica de México, vivimos en un régimen en que se pespeta -
|

la propiedad privada y la libertad contractual, afiin chando se-
|

- . - ) - . |
le impongan limitaciones o modalidades a la primera y%se regu-

|
le socialmente la segunda. }

Para hacer de esos principios derechos fundamentales,

se ha estructurado un derecho notarial al servicio de|la comu~
nidad cuyos valores juridicos centrales son la certezd y ia se
guridad.
. Conforme al marco juridico mexicano, debe existir --

una institucidn que salvaguarde esos derechos; &sta es la nota
rial.
En virtud del grave desconocimiento general jue exis

te en la poblacidn respecto a esta funcién notarial y por la -
imprecisidn de conceptos que se tiene en el medio forense y en
general en el &mbito juridico, senti la necesidad de desarro--
llar el anilisis de este tema.
Trato de destacar en esta tesis la naturalezd o lu-—-

gar que le corresponde a la funcidn notarial dentro de jnuestro
sistema juridico; el conocimiento de las actividades que desa-
rrolla el Notario y cuéles son sus relaciones frente al Estado;
la importancia de que esté investido de fé pliblica, su pespon-
sabilidad al ejercer su actividad y que tan necesario resulta-

contar con el servicio pliblico que presta a la sociedad

En forma especial esta tesis lleva el mensaje|de que



el Notario debe ser mas que un funcionario p{iblico y un profe-
sional del derecho, un servidor de sus conciudadanos a quienes
tiene el deber de escuchar, de interpretar juridicamente en --
primer término y moralmente despuéds, de ayudar a resolver los-
conflictos que originan sus relaciones econdmicas y familiares,
dandoles confianza y apoyo con su actuacidn.

Se tratar@n en esta tesis aspectos juridico notaria-
les que conéidero son los mds relevantes y de importancia préc
tica como lo son la fé plblica, el instrumento notarial, los -
dmbitos de actuacidn del notario, las relaciones de éste con =~
sus clientes y sus obligaciones engeneral, entre otros, para -

llegar a las conclusiones.



CAPITULO I
EL NOTARTIO

1.- Antecedentes histdricos del notariado,

Desde los tiempos mis remotos el hombre siempre ha -
buscado la forma de dejar plasmados y conservar los aconteci--
mientos de mis relevancia, y sblo lo logra de una manera efi-
caz, a partir del descubrimiento de la palabra escrita.

| La invencidn de la escritura y su aplicacién en las
relaciones sociales did origen a su perfeccicnamiento, evolu-
cionando cada vez mds hasta llegar al dominio total de la es-
critﬁra; fué entonces cuando aparecieron verdaderos maestros-
en la materia.

A través de la historia existieron diversos especia
listas de la escritura a quienes se les dieron distintos nom-
bres, Entre los hebreos fueron los "scribae", estos escriba--
nos eran utilizados por sus conocimientos caligrétficos.:L

In Egipto se dice que existieron los "escribas sa--
cerdotales", que se encargaban de la correcta redaccidn de los
contratos, al lado de estos escribas estaba el magistrado, --
que era un funcionario del Estado, autenticaba el acto plasman
do en €1 su sello. En Grecia, durante la &poca de Aristdteles,

(afio 300 A.C.), existieron los"mnemon", que se encargaban de -
s 94

1.- "Los hebreos.- Parece que entre ellos existian varias cla

ses de "scribae' (del rey, de la ley, del pueblo y del estadd)
.... Se opina que estos escribas no eran notarios, sino ama---
nuenses." Carral y de Teresa, Luis. Derecho NOtarial y Regis--
tral,- Editorial Libros de México, S$.A,, 1a. bdicibn. Mexico,-

I955. pag. 65. ’




formalizar y registrar los tratados plblicos y los contratos -
pri&)ados.2

Pero es en Roma donde se Ilegb a la figura del Nota--
rio con mis precisién, ya que sus leyes asignaban misiones no-
tariales a una basta cantidad de personas; eran el "Tabullarios"
y el "Tabellio", quienes daban solemnidad a los actos, como lo
era el caso de la entrega de la cosa en los contratos reales, -
El "Tabullarius" tenfia a su cargo la préctica de funciones ofi
ciales, como el censo y la custodia de testamentos, contratos-
y otros actos; poseia fé pliblica en el caso de los censos y al
hecho de la entrega de los documentos dados en custodia,

La fé pliblica que fenian los notarios en Roma, esta-
ba limitada; eran los Jueces quienes la posefan plenamente; --
sin embargo, no dejaban de tener un lugar de especialictas den
tro de la sociedad romana.3

Durante la Edad Media hubo una tendencia a reforzar-

cada vez més el papel de los escribanos como fedatarios y &sto

2.- ".,. E1l escriba era en un principio una especie de delega-
do de los Colegios sacerdotales., El sacerdote, por su cualidad
de funcionario pQblico era el verdadero notario ... la actua--
cién del funcionario llamado mnemon, a quien correspondia en -
Grecia la conservacién, registro y memoria de los tratados y -
actos pfblicos y de los contratos privados que adquirian, de ~
esa manera, cutenticidad.".- Mengual y Mengual, José Maria, --
"Elementos de Derecho Notarial", Libreria Bosch, la. edicidn.-
Madrid, Espana. Tomo Il, Vol. II pags. 453 y b4,

3.- ",., Através del Tabullarius y del Tabellio ce llega a la-
figura del notario, que se distingufa de los nuestros, en que-
la solemnidad de los actos no es el resultado del instrumento-
sino de la préctica ritual... En Roma no son los notarios sino
los jueces los que dan f& pGblica y fuerza probatoria a los ac
tos...." Carral y de Teresa, Luis, Obra citada, pigs. 66 y 67.



se debe, seglin los autores, al desarrollo de las relaciones -
comerciales, de la banca, la nevegacidn, al nacimiento de las
sociedades mercantiles, etcétera, hechos tales, que natural--
mente tuvieron repercusién en el desarrollo y evolucibn del -
derecho.u La Escuela de Bolonia, con Rolandino a la cabeza,-
es a la que se le atribuye mayor influencia en el desarrollo-
de la ciencia notarial.5

Es entonces cuando surje la necesidad de por prime-
ra vez, regular la funcidn notarial. Aunque Rolandino no fué-
el precursor del establecimiento de las bases legislativas --
del Nétariado, pues ya en el siglo VI el "Corpus Iuris Civi--

les“6 dedicd las Novelas XLV, XLVIII y LXXVI a regular la ac-

4.- ",.. Al regularse las actividades que surgfan... se acep-
taba o modificaba la legislacién existente... consecuentemen-
te la forma notarial evoluciond y fué regulada de manera mis-
precisa.".- Pérez Ternéndez del Castillo, Bernardo. "Derecho-
Notarial". Editorial Porrfia, S.A. 1a. edicién, Mexico,

pags. 1y 2.

5.- ".,. la escuela bolofiesa, entre quienes destacd la figura
de Rolandino, quien por primera vez hace hincapié en la impor
tancia de la sistematizacidn de los conocimientos notarialesT™.
Pérez Fernfndez del Castillo, Bernardo. "Apuntes para la His-
toria del Notariado en México". Publicados por la Asociacibn-
Nacional del Notariado rexicano, A.C. México, 1879 pég. 5.

6.~ ",.. Por lo cual mandamos que los que prestan servicio en
actuaciones... los notarios... comiencen de este modo en los-
documentos: En el afo tal del Imperio de tal sacratisimo Au--
gusto Emperador, y después de esto escriban el nombre .del cén
sul que hay en aquel afio, y en tercer lugar la indiccién, el-
mes y el dfa... y las demis circunstancias... se hari que &és-
tos sean perfectarente inalterables..." Novela XLVIII del ---~
"Corpus Iuris Civilis" capitulo I. Texto completo tomado del-
Cuerpo del derecho civil romano, traducido al castellano por-
los hermanos Kriegel, Hermann y Osenbrilggen; el texto estéd en
la parte tercera, novelas.- Todo lo anterior se contiene en -
la obra de Bautista Pendé, Eduardo. "Origen e Historia del No
tariado". Ediciones Depalma, Buencs Alres, la. Eaicidn, Argen
tina, 1967, apéndice. pdg. 575 y siguilentes.




tividad del Notaric, si fué, quien por vez primera Se pronun-
cia por la sistematizacidn de los conocimientos notariales.
Es en el Fuero Real7 y Bn las Siete Partidas de Al-
fonso X, donde se determina como funcifn plblica la actividad
notarial.
En el Fuero Real( aflo 1255) se habla de escribanos-
plblicos jurados, para evitar dudas y controversias; se hizo-

obligatorio otorgar testamento ante ellos. En las Siete Parti

7.~ "Ley I Porque los pleitos que son determinados o las ven-
didas o las compras que fueren ﬁechas, o las que son puestas-
entre los omes, quier por juicio, quier en otra manera, non -
vengan en dubda porque nasca contienda o desaceurdo entre los
omes: establecemos que en las cibdades o en las villas mayo--
res sean puestos escribanos pliblicos e jurados por mandato —-
del rey o de quien €] mandare e non por otro, e los escriba--
nos sean tantos en la cibdat o en la villa, segunt gue el rey
viere que ha mester e toviere por bien, e estos escribanos fa
gan las cartas lealmientre e dlrechamlentre que les mandaren=-
facer., Et si la carta fuer de cosa que vala de mill maravedis
arriba, resciba el escribano por su escriptura dos sueldos ~-
burgaleses: et si valiere de mill maravedis ayuso fasta cient
maravedis, resciba un sueldo de burgaleses; e de cient mara-
vedis ayuso resciba seis dineros: e de las cartas que ficieren
sobre mandas o sobre pleitos de casamientos, o de particiones,
resciba por la carta tres sueldos; e de las cartas que ficie-
ren cristianos con judios lleven la meatad desto que sobredi-
cho es en cada una cosa."

"Ley III.-~ Pues el oficio de escribanos es p@blico e comunal -
para todos ... Et en todas las cartas que ficiere meta su se-
Aal connoscida, porque pueda ser sabido cual escribano la fi-
20,.."

"L.ey VII.- Ningfin escribano non faga carta entre ningunos omnes
a menos de los connoscer e de saber sus nombres si fueren de-~
la tierra, e si non fueren de la tierra, sean los téstimonios
de la tierra e omes conoscidos...".- "Oplisculos Legales del --
Rey Don Alfonso El Sabio',

"Fuero Real'.- Coplado'ael cddice del escorial, por la. Real --
Academia de la Historia, de orden y a expensas de S.N.- Madrid
en la Imprenta Real Afio de 1836 Tomo II. Libro prlmero, ley —-
primera, Titulo VIII, que se denomlna De los escribanos pbli-
cos, péglna 20 y siguientes, :




das,8 la funcién del escribano se considerd como pfiblica, sin-
embargo se concedia a perpetuidad al titular, por lo tanto, no
obstante que era un oficio p@blico, podia ser heredado o inclu
so vendido, a lo que se llamé "enajenacidén de oficios", que de
bido al caricter de vitalicio que se le dif, originb su especu
lacién por parte del Gobierno para abastecer las arcas del era
rio; lo que provocd un detrimento en la calidad meral y profe-
sional del escribano, hasta el grado de dispensar a los posto-
res de cubrir ciertos requisitos de edad, dispensarlos de visi
tas de inspeccidn y a dejarlos nombrar sustituto y a muchos se

les otorg& la facultad de actuar en todo el territorio de Espa

Fueron los Reyes Catélicos quienes dieron fin a la -

venta de oficios, reglamentando el nombramiento y actuacibn --

8.~ "Ley VIII.- Como deven fazar la carta, quando el Rey otor-
ga a alguno por escrlvano publico de alguna villa.- Sepan w—--
quantos esta carta vieren, como nos don Alfonso por la gracia-
de Dios Rey de Castilla, etc. otorgamos a Velasco Yuafiez por -
Escrivano publlco de Segovia: e aviendonos el jurado de fazar,
e de cumplir este oficio bien, e lealmente, tambien en las pos
turas que los omes fiziessen entre 51, como en los testamentos,
0 en los actos de los peytos que ouiesse a fazar ante alglin --
Juez, e en todas las otras cosas que pertenecen a este oficio,
e otro si en guardar nuestro servicic, e Sefiorio sobre todas -
la cosas del mundo... e demas le damos poderio, para vsar del
publicamente. E mandamos que las cartas que escriviere de gue-
“adelante en publica forma, gue sean valederas, e creydas por -
todo nuestro Seforfo...." Las Siete Partidas del Sabio Rey don
Alfonso el nono por las cuales fen derimidas las quetiones & -
pleytos que en Efafia ocurren.- En Lyon Francia.-~ Afio de 1550 -
Tomo I. Tercera Partida Titulo XVIII.- De las escrituras, por-
que se pruevan los pleytos,- Ley I.



del escribano.’ Esa reglamentacifn, en suma, comprendib: Restric
cifn en el nombramiento de escribanos; se did fin al comercio -
con los oficiosy se implantd examen para ejercer el oficio; los
escribanos reales y los plblicos, fueron los (nicos capacitados
para intervenir en asuntos relacionados con bienes rafces.

En México, los primeros antecedentes del escribano o-
notario, naturalmente se dan a partir del descubrimiento de Amé
rica, sin embargo, en la época prehispdnica, hubo entre los az-
tecas, un personaje que sin tener carfcter de fedatario y sin-
ser funcionario pfiblico, tenfa la encomienda de dejar constan-
cia de los hechos y acontecimientes de importancia, éste era -
el "lacuilo" 10, La funcién del tlacuilo, era mis bien la de-
un artesano, porque tomando en cuenta que los pueblos prehispé
nicos no tenfan ninguna forma sistemftica de escritura y que -
su manera de dejar plasmados ciertos hechos o acontecimientos-
era en forma de dibujos, pinturas o grabades (recordemos los -

cbdices), no eran precisamente escribanos, sin embargo, tal --

9.- "Los Reyes Catdlicos prohibieron trocar ni dar por precio-
los oficios, que deberfan proveerse de la pluralidad de votos-
de los consejos...". Carral y de Teresa, Luis. Obra citada, -
pag. 73.

10.- "En tencchtitlén antes del descubrimiento de América, no
existieron en realidad notarios o escribanos... Sin embargo,-
habia un funcionario llamado tlacuile ... era el artesano az-

teca que tenfa la funcién de dejar constancia de los aconteci-
mientos por medioc de signos ideogr&ficos....". Pérez Fernin--
dez del Castillo, Bernardo. "Derecho Notarial" , obra citada.
pég. 5. :




fué su prdctica, que llegaron a un perfeccionamiento extraor-
dinario en su forma de plasmar los hechos por lo que al tla--
cuilo, en México, se le puede considerar como un antepasado -
del escribano.

Con la conquista, llegaron a América los primeros -
«reribanos, para redactar, "en forma" los acontecimientos en-
las tierras conquistadas, siendo Rodrigo de Escobedo segfin se

11

afirma,”~ el primer escribano que ejercid en América.

El nueve de Agosto de mil quinientos veinticinco, -
se abre el primer volumen de protocolo de Juan Ferndndez del-

12 que es el primer antecedente en México del Nota--

Castillo,
~io actuando en un protocolo para lo cual se hizo necesario -
vegular su actuacidn por medio de disposicicnes gubernamenta-
les como lo fué el "Cedulario de Puga", que dispuso la actua-
¢idn personal del Notario en el ejercicio de la funcidn limi-
téndolo a no cobrar honorarios excesivos; otro cedulario fué-
¢l "Indiano de Diego de la Encina", que reguld el uso y las -
caracteristicas del Protocolo y establecid un sistema de ar--

chivo.13

11,- "... Rodrigo de Escobedo, escribano del Consulado del Mar
+es Colbn al regresar a Espafia, lo deja... para ocupar el go-

bierno de la Isla la Espafiola, donde siguid ejerciendo sus --

funciones de escribano, a quien se considera el primero en --

ejercer en América,..." P8rez Ferndndez del Castillo, Bernardo.
"Derecho N'¢arial" Obra citada. pigs. 8 y 9.

12 .- Carral v de Teresa, Luis. "Derecho Notarial y Derecho Re
gistral®. Obra citada. p&g. 78.

13.~ Estos cedularios, son los que contienen disposiciones le
gales con relacidn exclusiva al ejercicio de la funsibn nota-
rial y por eso los destaca el Lic. Carral y de Teresa. Obra -
citada. pég. 79,



Paralelamente a la regulacién o sistematizacidn de -
la actuacidn nctarial por parte del Gobierno, se dieron las --
primeras organizaciocnes notariales, asi en el afio de mil qui--
nientos setenta y tres, los escribanos de la Ciudad de México-
formaron la llamada "Cofradia de los Cuatro Evangelistas",

Mas tarde se fundd el Real Colegio de Escribanos de-
México que por autorizacidn de la Real Audiencia y el Consejo-
de Indias, pudo usar el sello con armas reales. Este Colegio -
desde su fundacibn en el afio de mil setecientos noventa y dos,
ha funcionado ininterrumpidamente y es el actual Colegio de No
tarios del Distrito Federal,lu cuyas constituciones o estatu--
tos han sufrido diversas innovaciones,

El Colegio de Notarios del Distrito Federal, actual-
mente est@ constituido bajo la forma de Asociacidn Civil,15 --
sin fines lucrativos, y tiene como objetos fundamentales:

a).- La vigilancia del ejercicio profesional del notariado pa-
ra que se realice dentro del mds alto plano legal y moral.

b).- Promover expedicidn de leyes y reglamentos relativos al -
ejercicio del notariado,

¢).- Auxiliar a la administracidn p{blica.

d).- Fomentar la cultura y relaciones con los colegios simila

res del pais o extranjeros.

14,- "La Real Audiencia y el Consejo de Indias intervinieron -
en la redaccidn de la constitucidn ... el 27 de diciembre de -
1792 se erigié solemnemente el Real Colegio de Escribanos de -
México... Este Colegio, que se creé& es el primer real colegio-
de escribanos del continente,..." Carral y de Teresa, Luis. "De
recho Notarial y Lerecho Registral, obra citada, pag. 80.

15.- Estatuto del Cclegig de NOtarios del Déstrito F%deral. Pro
porcionados por el Colegio de Notarios de México, D.F. -




[Re]
i

€).- Pugnar por la unidad y prestigio de los notarios, salien
do a la defensa de cualquiera de sus miembros, cuando ~--
sean atacados injustamente.

f).- En general, promover todo lo que tienda al mejoramiento-
moral, intelectual, profesional y econbmico de sus aso--
ciados.

De las anteriores finalidades, se desprende que hoy
en dia, los objetivos principales del Colegio de Notarios del
D.F., se proyectan a elevar y conservar el prestigio de la --
funcién notarial, asf{ como el del notario desde el punto de -
vista'profesional, ético, moral y cultural. Aunado a lo ante--
rior, la colegiacién’y el desarrollo de sus objetos, permite-
que el estudio de las leyes y reglamentos relativos al ejerci
cio del notariado, sean tomados en cuenta por el legislador,-
para que al reformar o dictar leyes Sobre esta materia, se su
peren vicios o partes obscuras, y se actualicen a las necesi-
dades de nuestro tiempo; asf mismo, se logra mantener comunica
cién y relaciones constantes con las autoridades que tengan que
ver con esta actividad, redundando todo, en beneficio de la so
ciedad a quien sirve la funcidn notarial.,

Cabe destacar, que el Colegio de Notarios no es un-
club de esparcimiento ni social, sino que su creacibn es el -
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley Reglé
mentaria de los articulos 4°y 5° Constitucionales (llamada --

ley de Profesiones) y prevista su existencia y funciones por-:



la propia Ley del Notariado para el Distrito Federal.16 Art. -~
151; siendo obligatoric para los Notarios del L.F,, colegiar-
se.

Con el paso del tiempo, y el crecimientc en importan
cia de la funcidn notarial, se vié la necesidad de agrupar al
mayor nfimero de notarios de México en una sola asociacién, y-
para lograr tal propdsito se cred la "Ascciacidn Nacional del
Notariado Mexieano'", Asociacidn Civil,17 cuyas finalidades -~
coinciden con las del Colegio de Notarios, salvo que su pro--
yeccidn es a nivel nacional y con la tendencia a que el nota-
riado mexicano participe en el foro internacional.

Pienso que esta asociacidn nacional, no solamente re
dit@a beneficios al gremio notarial, ya que al agrupar a casi
todos los notarios del pais, se consigue asi la unificacién -

de la funciédn, difundiéndose las ideas, estudios, proyectos o

iniciativas tendientes al progreso, estabilidad y elevacidn

del notariado, sino que también representa para México gran

importancia porque le permite mostrar ante el mundo, el alto-

16 .~ Ley del Notariado para el D.F., publicada en el D,O0.F., -
el 8 de Enero de 1980. "Art., 151.- El Colegio de Notarios del
Distrito Federal agrupard a todos los notarios que ejerzan --
sus funciones en esta entidad y regulard su organizacibn y --
funcionamiento conforme a esta ley, a la Ley Reglamentdria de
los Articulos 4°y 5° Constitucionales relativos al ejercicio-
de las profesiones en el Distrito Federal, al Reglamento del-
Consejo de Notarios del D.F., y a sus propios estatutos."

17.- Estatuto de la "Asociacidn Nacional del Notariado ngicg
no"™, A.C., proporcionadc en el Colegio de Notarios del Distri
to Federal.



nivel en que se encuentra con respecto al derecho notarial- -
teniendo oportunidad tarbién de aprovechar los adelantos que-
en esta materia tengan otros paises, principalmente de tipo -
latino como es el nuestro.

Por otra parte, existe tambidn una organizacidn no-
tarial en México llamada "Previsién y Mutualidad", Asociacidn
Civil,18 con objetivos y finalidades distintas a las que pun-
tualimamos anteriormente, pues se refieren precisamente a ---
prestar ayuda econdmica a sus asociados y a los beneficiarios
de éstos, cuando por incapacidad o muerte, provocada por en--
fermédad u otra causa, resulten imposiblitados para trabajar.

Creemos que la existencia y funcionamiento de las -
anteriores asociaciones, que agrupan a los notarios, demues—-
tran que actualmente el Derecho Notarial Mexicano y la misma-
funcibn, son de los més organizados juridicamente y avanzados

en su legislacibn.

18 .- Estatuto de "Previsién y Mutualidad", A.C., proporcionado
por el Colegio de Notarios del D.F,



2.~ Naturaleza Juridica de la funcién notarial.

Antes de entrar al estudio de la ubicacidn que tie-
ne la funcién notarial dentro de nuestro sistema juridico, es
necesario hacer una breve exposicidn acerca de lo que es, y -
cudl es su contenido,

De conformidad con el articulo 1° de la Ley del No-
tariado para el D.F,, la funcidn notarial es de orden pfiblico
y el ejercicio de ésta corresponde al Poder Ejecutivo de la -
Unién, encomendando finalmente su desempefio a particulares, -
que deben ser Licenciados en Derecho. De lo que se desprende-
que en el ejercicio de dicha funcién implica que se ge”una ac
tividad profesional téenica.

Al sefialar que en el ejercicio de la funcidn nota--
rial se da una actividad profesional técnica, nos referimos a
la persona individual que la desempefia, quien debe tener una-
calidad .especial de profesional, especificamente, de Licen--
ciado en Derecho, que cuenta con todos los conocimientos téc-
nicos de la materia,estando asi mismo, en aptitud de resolver
cualquier situacidn juridica que se le presente.

Una de las finalidades principales de la funcidn no
tarial, es la de darle certeza y seguridad a los actos y he--
chos juridicos de los particulares; la certeza se logra por -
la garantia que ofrece el Estado, al investir de fé pGblica -
a quien desempefia la funcibn ( Art., 10 Ley del Notariado), y-

la seguridad se da como consecuencia de la certeza, que respal



dada por el Estado y habiéndose cumplido la forma que deben -
revestir ciertos hechos y actos juridicos, éstos serdn acepta
dos por todos y oponibles a todos,

En base a lo anterior, podrfamos intentar proponer-
un concepto de funcidn notarial, diciendo:

Es la potestad del Estado, de dar certeza y s eguri-
dad a los actos jurfdicos, mediante la forma prevista en la -
ley, asi como autenticar los hechos juridicos, con la misma -
certeza y seguridad que a los primeros.

Acerca del contenido de la funcidn, debemos tomar -
en cuénta que si la finalidad de &sta es darle forma a los ac
tos juridicos y autenticar los hechos juridicos, ddndose por-
parte de quien la ejerce una actividad profesional técnica, -
se requiere entonces de un acercamiento muy intimo con los in
teresados para estar en condicicnes de saber, precisamente --
cudl es su intencién o el objeto real en la celebracidn de de
terminado acto jurfdico. Por ejemplo, imaginemos el caso de -
un padre que le quiere "heredar en vida" a su hijo un determi
nado inmueble, y acude a solicitar los servicios notariales -
para ese efecto. A primera vista, parece sencillo saber lo --
gue necesita esa persona y pensamos de inmediato en la redac-
cibn de un contrato de donacién pura y simple; pero al aden--
trarse mds en la bfisqueda de su voluntad real y al tener cono
cimiento de su situacidén familiar, econdmica y social nos en-
contramos con que la pfimera solucidén propuesta no es la indi

cada o al menos, que no es la {inica ya que dependeri de esas-



condicicnes personales del interesado el que se celebre una -
donacidn, una compraventa o que dicte su testamento.
Siguiendo en nuestro estudio, las ideas del Lic. Ca
rral y de Teresa, y tomando en cuenta lo anterior, aqui es -~
donde se da lo que é1 llama "Primera audiencia"'.19 Bsta es la
etapa en la que la funcidn notarial, debe cumplir con lo pre-
visto por el articulo 33 de la Ley de la materia, en el senti
do de orientar y explicar a los otorgantes y comparecientes -
el valor y consecuencias legales de los actos a autorizar, --
Considero que el desempefio de la funcidn no debe limitarse --
finicamente a explicar el valor y consecuencias de los actos y
hechos jurfdicos, sino que, acorde con el pemsamiento del Lic.
Carral, en la citada "primera audiencia", el que realice la -
funcidn notarial, debe dar consejo sano, asesorando juridica-
mente a los interesados e interpretar su voluntad, para estar
en condicidn de dar su dictamen, proporcionéndoles asi SU ~--
tranquilidad. El cumplimiento de esta etapa, es la redaccién-
del documento y futuro instrumentoc plblico, en el que se toma
en cuenta todo lo anterior, para adecuarlo y darle forma en -
los términos de la ley; es en el documento donde se reflejan-
las solucicnes préActicas y legales que le serdn propuestas a-
los interesados; aqui es donde se da la "segunda audiencia",-

a la que alude nuestro citado autor, y consiste en:

19.- "Primera audiencia-.- Como profesional, el notario reco-

ge la voluntad de las partes, las asesora y aconseja, e inter
preta esa voluntad, produ01endo ensegu1da su dictamen.", Ca-=

rral y de Teresa, Luis. "Derecho Notarial y Derecho Fegistral”
Obra citada, pég. 97




a).- La lectura del instrumento, por la cual se informa a las
partes cémo ha quedado interpretada juridicamente su voluntad.
b}.- La expresidn del consentimiento, que confirma la inten--
cién de las partes y exterioriza su conformidad con el texto-
'del'documento>leido, y

).~ La firma, que subraya la persistencia de la voluntad de-
las partes para celebrar el acto.

Pero la funcidn notarial no termina todavia, sino -
que posteriérmente a la firma de los interesados, se producen
otros actos inherentes a la miéma.funcién, como lo es-el tré-
mite ﬁue se le da al instrumento, para conseguir los efectos-
que desearon las partes. Esta tramitacifn consiste en la rea-
lizacién de diversos actos, para perfeccionar el instrumento-
plblico. Por ejemplo, si se trata de la celebracifn de un con
trato de compraventa de inmueble, se deben dar los avisos a -
las autoridades administrativas correspondientes; se deberén-
enterar los impuestos devengados y se inscribird en el Regis-
tro PGblico de la Propiedad.

Por otra parte, la.funcién notarial tambié&n compren
de el que se reproduzca el instrumento cuantas veces sea nece
sario; que de hecho es el testimonio o copia del instrumento-
a que se pefiere el artfculo 93 de la Ley.

Para hacer posible la reproduccidn del instrumento;
es indispensable la conservacidn del mismo, que ademds de ser

vir para ello, le da al instrumento permanencia y seguridad.20

20,- El Lic, Luis Carral dice que con la autorizacién, repro-
duccidn y conservacidn del documento, éste ya produce efecﬁos
pliblicos, o sea contra terceros. Carral y de Teresa, Lulsy"De
recho Notarial y Derechg_ﬁeglstrg}", obra citada pag. 98.




Asentado ya lo que es y cfial es el contenido de la-
funcibn notarial, se tratard ahora de saber qué lugar ocupa -
en el Derecho, o sea su naturaleza juridica, a partir de los-
siguientes supuestos:

I.- Como funcién del Estado.

ITI.- Como funcidn administrativa.
III.- Como acto jurigdiccional, y
IV.~ Como funcidn legal.

I.- A quién compete originalmente la funcidn nota--
rial, Si su finalidad principal es la de darle certeza y segu
ridad a los actos y hechos juridicos, &sto sdlo puede propor-
cionarlo el ﬁstado, quien a su vez, delega facultades en sus-
diversos 5rganos, con el fin de organizar y agilizar su admi-
nistracién; en el caso que nos ocupa, la funcibn notarial la-
delega, para su ejercicio, el Poder Ejecutivo. (Art. 1°Ley --
del Notariado), situacifn tal que puede llevarnos a confﬁsién
al pensar en que dicha funcidn le corresponda ejercerla a es-
te poder,

José Maria Mengual,21 dice que para que se produzeca
en nuestro &nimo el cardcter de verdad y certeza respecto a -

los actos y hechos a los que les da forma y autentica la fun-

21.- "... el testimonio dado, para producir en nuestro &nimo

el asentimiento indubitado,ha de partir de persona en la cual
el Poder P@blico haya revestido de autoridad... y por ende de
autoridad plena que otorga el Estado...".- Mengual y Mengual-
Jos€ Maria. "Elementos de Derecho Notarial" , Libreria Bosch,
1a, Edicién. Barcelona, Espana, 1932. Tomo LI Vol. II pdg.106
y 107. ‘ ’

-



cidn notarial, han de provenir de persona en la cual el Poder
plblico haya revestido de autoridad habiéndole concedido una -
funcién especial y determinada; por lo tanto, esa funcidn espe
cial( la notarial), y la autoridad que ostenta quien la ejerce
le son otorgadas por el Estado.

Con lo que se deduce que si el Estado es el {nico --
con capacidad para delegar tales atributcs, entonces es a éste
a quien corresponde originalmente el ejercicioc de la funcibn -
notarial.

Por otra parte,el fundamento jurfdico de que la fun-
cibén notarial compete originalmente al Estado, lo encontramos-
en nuestra Constitucidn Politica en la que se establece que la
sobserania nacional reside originariamente en el pueblo, dima-
nando de éste, todo poder pfiblico (Art. 39), siendo su volun--
tad constituirse en una repfiblica representativa, democritica-
y federal (Art. 40).

El Poder pfiblico a que se refiere nuestra Carta Mag-
na, es precisamente el Estado, al que le da forma, existencia-
y reconocimiento el mismo pueblo, que ejerce su soberania por-
medio de los Poderes de la Unidn (Art. 41).

Ese supremo poder de la Federacidn ( que es el Esta--
do), se divide para su ejercicio, en legislativo, Ejecutivo y-
Judicial (Art. 49), de tal suerte que e¢s el Estado a quien com
pete vy es el (nico capaz de garantizar a la sociedad para su -
estahilidad y armonfa que las relaciones juridicas que se gene
ren, estén dotadas de seguridad, certeza y autoridad.

En base a lo anterior, la funcibn notarial es una fi



gura creada y reconoccida por el Estado, a quien corresponde -

originariamente su ejercicio, en la que ha depositadc la sobe

rania nacional, con el fin de que los hechos y actos autentica

dos por ella, tengan la misma solemnidad de los actos que el-

. 22

Estado realiza.
II.- Como consecuencia de la divisidn de poderes, -

le corresponde al Ejecutivo de la Unidn, en el Distrito Fede-

ral, el ejercicio de la funcidn notarial( Art. 1°Ley del Nota

riado), pero esta disposicidn debe interpretarse en el senti-
do de que es el Estado quien por medio de la ley, faculta al-
Ejecufivo a ejercer_la, y con base en la propia ley del Nota
riado, este poder, solamente tiene funciones o aqtividades de
control ( Art. 9°Ley del Notariadod | vigilancia (Art. 2°y 113~
ley =el Notariado) y poder disciplinario, que se contiene en-
el capftulo VI de la seccibn tercera de la Ley; de lo que se-
desprende que al Poder Ejecutivo no le corresponde originaria
mente el ejercicio de la funcidn notarial. _

Tomando en cuenta que la misidn de la funcidén nota-

rial es la de colaborar en la realizacidn pacifica del dere--
23

cho, tal v como es el ideal del Estado, de preservar el or-

22.~ ",.. El Estado pfiblico ha creado este ministerio pfiblico
del escribano, que es, para tales fines, el depositarioc de la
soberania nacional, como es el banco emisor, el depositario -
del sello o cufic de la moneda soberana.", Mustapich, José Ma-
rifa. "Tratado Tebrico y Préctico de Derecho Notarial" EDIAR,-
Soc. Andn. Lditores Sucesores de Compania Argentina de Edito-
res S.R.L. la. Edicién, Buenos Aires, Argentina, 1955 Vol., I-
pig. 143,

23.- "El1 Notariado es y serd siempre el alma mater de todos los
poderes constituidos, garantizar& siempre en la medida de sus -

posibilidades la paz y la armonia en la vida social, juridjca b
mcral de los Pueblos.™ Mengual. Obra citada. T IIL.Vol.00 pag.3




den juridico existente en la sociedad, y partiendo del supues
to que dicha funcibn corresponde ejercerla al Estado, especi-
ficamente por conducto de uno de sus poderes, que es el ejercu
tivo, entonces podemos considerar, que la funcidn notarial --
forma parte de la Administracidn Pliblica centralizada, ubicén
dose o encontrindose precisamente en esta divisidn de poder -
del Estado. Ademas, porque las caracteristicas de la funcidn-
son muy semejantes a las del servicio pliblico, y aunque la ~--
Ley del Notariado para el D,F., no la considera expresamente-
como fal, si sefiala en su articulo octavo que el servicio no-
tarial es pGblico. Con lo que podemos afirmar que la funcidén-
notarial es un servicio pfiblico que presta el Estado a través
del Poder Ejecutivo y por lo tanto forma parte dé este poder.
En base a lo anterior, la funecidn notarial serd una funcidn -
administrativa.

Seglin la tesis de Nufiez Lagos,24 sintetizada por el
Lic. Luis Carral, en el ejercicio de la funcidn notarial, o -
sea, al generarse el acto notarial, €ste no es en si un acto-
administrativo, ya que no esté sujeto a ningﬁn régimen de dis
ciplina jerérquica, ni a recurso administrativo. Sin embargo,
con €sto no estamos totalmente de acuerdo, porque si bien es-
cilerto que el acto notarial no es de hecho un acto del Estado,
la funcién notarial y su ejercicio se gesta y desarrolla den-

tro del medio administrativo y contiene elementos que necesa-

24 ,- ", la funcidn piblica notarial no se regula en el dere
cho de la Administracidn." Tesis de Nfifiez Lagos, citada por -
Carral y de Teresa, Luis. "Derecho Netarial y Derecho Registral"
Obra citada. pdg. 20,




riamente deben provenir de ese medio, porque de no ser asf, -
la funci§n notarial no tendria el cardcter de pfiblica ni los-
actos emanados de ella, y en los mis de los casos, carecerian
de toda validez, o solamente serian actos privados. Lcs ele--—
mentos a que nos referimos, entre otros, son:

a) .- El Protocolo.- Todo hecho o acto al que le dé-
forma o autentique la funcién notarial, debe asentarse y auto
rizarse en los libros del protocolo (Art. 42 Ley del Notaria
do), que el Departamento del Distrito Federal autorice para -
tales fines ( Art., 44 Ley del Notariado), En este caso, estamos
en pfesencia de un acto realizado por el medio administrativo,
que interviene directaTente en el ejercicio de la funcién no-
tarial, |

b).~ El sello de autorizar, es otro elemento de la-
funcidn notarial, que proviene del medio administrativo; y en
este caso tiene mis relevancia su intervencidn, porque no obs
tante que el sello contiene el nombre del que desempefia la --
funcidn, con lo que se pensaria que actla con independencia,-
lleva también el Escudo Nacional ( Art. 39 lLey del Notariado),
que es el signo que nos muestra la intervencidn no sélc del -
medio administrativo, sino del Estado, que estd presente a ca
da momento en la actividad de la funcién notarial, ya que debe
plasmarse en cada hoja de los libros del protocolo (Art. 40 -
Ley del Notariado), y en cada hoja de los testimonios de las-
escrituras y actas que se expidan(Art, 95 Ley del Notariado).

Con lo antes expuesto, es cuestionable la postura -

de diversos autores al afirmar que la funcién notarial no es-



funcién pﬁblica,25 que no se encuentra dentro de la organiza-
cidn administrativa del Estad026 y que, para que se produzca-
el acto notarial, no es necesaria la intervencién del aparato
administrativo.Z’
Son respetables, desde luego, tales opiniones, pues
to que las hacen cognotados conocedores y postulantes de esta
especialidad, pero no podemos dejar de admitir, que la fun---
cidn notarial se gesta y se desarrolla dentro del medio de la
Administracién Pblica.
’ Hasta aqui, hemos ubicado a la funcidn notarial co-
mo parte de la Administracidn o poder Ejecutivo del Estado, -
pero solamente en relacién a su gestién y desarrollo dentro -

de ese medio.

25.- E1 Lic, Luis Carral, que sigue en sus ideas a Francisco-
Martinez Segovia, quien define como prlvada a la funcidn nota
rial, y Carral, al distinguir entre funciones pliblicas, dice=
ue son solamente las que realice el Estado, dlstrlbuyeﬁdose-
éstas entre los poderes Ejecutivo, legislativo y Judicial, --
con lo que concluye: "... en ninguno de los cuales encuadra -
la funcidn notarial. Por tanto, no es funcidn pfiblica," Ca---
rral y de Teresa, Luis. "Derecho Notarial y Derecho Registral.
Obra citada. p&g. 108,

26.- E1 Lic. 3 ernardo Pérez, también cae en esta contradiccidn
al expressr: "... el hecho indubitable de que la activicad fe
dataria... se realiza en nombre del Estado... depende del Es—
tado, pero no estd dentro de su organizacidén administrativa..,
..". Pérez Fernindez del Castille, Bernardo. "Derecho Notarial"
Obra citada. pig. 123.

1

27.- Ver nota 24,



III.- Considerando que la finalidad de la funcidn no
tarial es contribuir a la realizacidn normal y pacifica del de
recho, o como lo es la del Estado, cuando de esta misma forma-
lo aplica por medio de la figura de la jurisdiccidn voluntaria
surge la interrogante de que si en el ejercicio de la funcién—
notarial, se dan actos de esa naturaleza.

Consideramos que entre la funcidn notarial y la fun-
cién jurisdiccional hay cierto parentesco, ya que ambas tienen
como finalidad asegurar la eficacia de los derechos y con ello
servir a la justicia. Sin embargo, son distintos los supuestos
que dan lugar a la intervencidn de cada una de estas funcines;
también es diferente la forma de sus respectivas intervencio--
nes, como diversos los intereses que protegen. Pero la diferen
cia m&s relevante, se da en el résultado, porque en la funcién
jurisdiccional, la sentencia produce la autoridad de éosa juz -~
gada, resolviendo asi la controversia que did origen a su in--
tervencidn, cosa que no ocurre con el instrumento piblico.

Es con la jurisdiceidn veluntaria o no contenciosa,-
con la que, la funcidn notarial tiene gran similitud, ya que-
en‘ambas, existen diversos elementos que les son comunes,

Para el Licenciado Ciprianc Gomez Lara,28 la figura

de la jurisdiccidn voluntaria, es una expresidén sumamente tuti

28,~ "Entendemos a la jurisdiccidn vomo: una funcidn soberana-
del Estado... entre las dlvlslones de la jurisdiccidn, se en--
cuentra la voluntaria...".- Gdémez Lara, Cipriano.- "Teoria Ge-

neral del Proceso". Edltado por la UNAM, segunda ed1c1bn, M‘xl
co, 1979, Pags: Til y 51gu1entes.




liz;da en el medio progesal, y con ella se alude a una serie =-
de gestiones o tramitaciones en las que no hay litigio; se de
senvuelve frente a un drgano judicial, que interviene a peti--
cidn de un sujeto de derecho con el fin de examinar, certifi--
car, calificar o dar fe de situaciones.

Son claras las analogias que hay entre le funcidn no
tarial y la jurisdiccidn voluntaria; y se dan desde su tramita
cion hasta los resultados. En el desarrollo de ambas funciones,
nunca media litigio o controQ@rsia a dirimir; su intervencidn-
es siempre a peticidn de un sujeto de derecho (parte interesa-
da); lé finalidad es proteger y asegurar los derechos juridi--
cos, autorizarlos y darles forma.

Cabe sefialar que la funcién notarial carece de juris
diccién en el sentido estricto, de lo que esa figura signifi--
ca, toda vez que &sta es una funcidn soberana del Estado. 2> -
Sin embargo, la analogia que hacemos entre ambas funciones -
atiende a la finalidad, contenido y desarrollo de ellas, asi—
como a la naturaleza de los actos que las motivan, que por - -
esencia son extrajudiciales.

En virtud de lo anterior, podemos concluir .y al mis-
mo tiempo proponer, que toda o la mayor parte de los actos que
son materia de jurisdiccidn voluntaria, podrian integrarse en-
la funcidn notarial, convirtiéndose de este modo en procedi---

mientos extrajudiciales, con lo que se obtendrian grandes ven-

tajas, tanto para el Estado, como para los particulares. Para

29.- Gomez Lara, Ciprianc, Obra citada. pag. 111. .



el Estado, porque disminuiria notablemente el emplec de la ac
_tividad jurisdiccional no contenciosa, cumplidndose asf el -~
principic de ecaﬁémia procesal,30 que redundaria en un ahorro
para el herario en ese sentido. Para los particulares las ven
tajas son en cuanto al ahorro de tiempo y gastos que origina-
la tramitacidén de un procedimiento judicial. A este respecto,
hay ciertos actos que se han considerado tipicamente, materia
de jurisdiccidén voluntaria, como la tramitacién de 1las sucesio
nes, y no obstante ello, la ley permite a los interesados tra
mitarlas notarialmente.31 Este es un ejemplo claro de que la-
funcién notarial no sbdlo puede, sino que de hecho realiza ac-
tos que originalmente le corresponden al drgano jurisdiccio--
nal. |

IV.- Decir que la funcidn notarial es una funcidn -
legal, no requiere demostracién; bésta con conocer el conteni
do de la Ley del Notariado del D.F., para darse cuenta que és

ta es la finica fuente y el finico sistema a través del cual de

be ejercitarse.

30.- "Pr1nc1plo de economfa procesal.., segln el cual, convie
ne obtener el mdximo resultado en el proceso con el menor em—
pleo posible de la actividad jurlsdlcc10nal " Pallares, Edqu
do. "Derecho Procesal Civil", Editorial Porrda. H4a. EdlClon -
México, 1961 pag. 69.

31.- La ley permite que las sucesiontes testamentarlas puedan

separarse del procedimiento judicial si en las prlmeras los -

herederos son mayores de edad y no hay controversia y en el se
gundo caso siendo los herederos mayores de edad y sean asfi re

conocidos judlclalmente. Art, 872 y 876 del Codlgo de Procedi

mientos Civiles para el Distrito Federal.



Es }a ley la que establece que la funcidn notariél sea el sis
tema por el cual el Estado dé certeza, permanencia y seguridad
a los actos y hechos jurfdicos! logréndose as{ la paz en la so
ciedad). Adem@s de que para el desarrollo de dicha funcidn, re
gula, desde el ingreso y actuacidn de la persona quela ejerce,
hasta la intervencifén de los Srganos del Estado (Poder Ejecuti
vo y dentro de &ste el Departamento del Distrito Federal), en-
cuantoa sus poderes de control, vigilancia y diseiplinario so-
bre ella.

Con lo anterior puede considerarse que la funcidén no
tariél, es una funcidn legal.

De lo anterior se désprende:

A.- Con base en los antecedentes histéricos ya ex--
puestos, el origen de la funcidn notarial es anterior al del -
Estado Hoderno;32 y a la actual organizacién burocritica, heQ—
cho histdrico que hace diffcil situarla dentro de la organiza-
ci§n estatal contemporanea. Sin embargo, desde la aparicié -
del Estado Moderno, &ste ha monopolizado la funcién notarial -
como uno mds de los servicios pﬁblicos que presta.

B.- La funecidn notarial, depende del Estado, y aun--
que en su ejercicio no se dan actos administrativoé propiamen-—
te dichos, se gesta y desarrolla dentro del medio de la admi--

nistracién plOblica.

32.- E1 concepto del Estado Moderno, surge a fines del S.XVIII
en Europa, con las ideas de Montesquiecu, Rousseau, Voltaire y-
otros. "... crean un ambiente de inquietud y renovacidn.., en-
contra de la ideologfa feudal y del tradicionalismo imperante-
..." Serra Rojas, Andrés, "Ciencia Polftica" Editorial Porria,
ba., Edicién. México, 1978 pag. 270 y SIgs.




C.- En su contenido y desarrollo, la actividad nota
rial tiene los mismos elementos de la jurisdiccidn voluntaria
pudiendo en un momento dado, sin que se llegue a invadir la -
esfera jurisdiccional, considerarse como funcidn judicial no-
contenciosa, pero sin que ésto sigﬁifique que todas las aétug
ciones notariales sean jurisdicecidn voluntaria.

D.- Que es una funcidn legal, resulta indiscutible,
pero este adjetivo, mds que atender a su naturaleza juridica,
nos remite solamente al sistema por el cual debe ejercitarse.

De todovlo anterior, se concluye, que la naturaleza

juridica de la funcidn notarial es compleja.



3.~ E1 Notario.

Para obtener la patenta de notario en el D.F.,, es ne
cesario satisfacer una serie de requisitos que sefiala la Ley-
del Notariado para el D,F.; tales requisitos no se logran en -
forma simultédnea, sino que necesariamente deben cumplirse por-
etapas, éstas se pueden dividir en tres:

A.- Requisitos para obtener la patenta de aspirante-
al ejercicio del notariado.

B.- Requisitos para obtener la patenta de Notario.

C.— Requisitos para que el notario pueda actuar,

Es importante seflalar que previamente a ias etapas -~
indicadas, se deben cumplir otros requisitos que la'misma ley-
sefiala, a los que llamaremos:

Presupuestos para ser aspirante al notariado y nota-

El primero que sefiala la ley (Art. 13 frac.‘I), es -
ser mexicaﬁo por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos
y tener veinticinco afios cumplidos pero no més de sesenta, y -
tener buena conducta.

No es sblo al aspirante al notariado ni al notario -
mismo a quien la ley exige como requisito de ingreso al desem-
pefio de su funcidn tener determinada edad, ya sea mfnimo o mé-
ximo, asi como también ser mexicano por nacimiento, Hay funcioc
narios a quienes se les impone tener cierta edad y estos casos

varian arbitrariamente; por ejemplo, en nuestra Constitucidn -

Folitica se establecen diversos limites de edad para ocupar de



terminados cargos piiblicos y estos son: La frac., II del Art. -
95 dispone que para ser electo Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, se necesita no tener mds de sesenta y -
cinco afios de edad, el dia de la eleccidn; también para ser --
Presidente de la Repiiblica, que como minimo se requiere tener-
treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccidn, Frac,
II del Art. 82; para ser Senador se requieren treinta afios cum
plidos el dia de la eleccidn, Art. 58, y para ser electo Dipu-
tado veintiun afios, Frac, II del Art. 55. Asi mismo, la Consti
tucidn exige la nacionalidad mexicana por nacimiento para ocu-
par dichos puestos y en el caso del Presidente de la Repﬁblica
ser ademis hijo de padres mexicanos por nacimiento.

Con respecto al requisito de la edad minima del que-
pretenda ser aspirante al notariado y notario, la ley es con--
gruente con nuestra Constitucidén Politica; podemos decir que -
el espiritu tanto del constituyente como del legislador al im-
poner limites a la edad, fué en razdn a la madurez ihtelectﬁal
del individuo, que en pocos casos se alcanza a temprana edad,-
y el‘gesempeﬁo de la funcidn notarial, requiere entrc otros as
pectos, de esa madurez misma que se alcanza cuando ya se tienen
conocimientos profundos y sdlidos en materia‘juridica, por un
lado, y por otro con la experiencia adquirida al ejercer como-
profesional del derecho; asi, concurriendo estos elementos en-
el individuo, lo presuponen como persona apta en el sentido de
que poseé madurez de juicio para ejercer dignamente el notaria

do.

Por loque respecta al requisito de la nacionalidad,-



creemos que el espiritu del constituyente y del legislador, al
establecer este requisito se debe a razones histbricas. Ademis
obedece también a razones de tipo politico ya que si la ley ca
lifica al notario como funcionario pfiblico (Art. 10 Ley del No
tariado), ésta no puede contrariar las disposiciones constitu-
cionales a este respecto, y al igual que en los casos antes se
fialados, tener la nacionalidad mexicana por nacimiento es un -
elemento que garantiza en gran medida que quien ejerza un cap
go plblico, esté libre de lazos consanguineos, sentimientos de
servilismo o de simpatia hacia otra nacionalidad o gobierno ex
tranjéro.

A.- Requisitos para obtener la patente de aspirante-
al ejercicio del notariado.

Como antes se indi_cb, la ley del Notariado vigente,
para el Distrito Federal, establece los requisitos que deben -
cumplirse para ser aspirante al notariado; la fraccién I del-
Articulo trece sefiala que el interesado debe ser Licenciado en
Derecho y tener por lo menos tres afios de prdctica profesional;
la fraccidn III del mismo articulo exige comprobar una précti—
ca notarial ininterrumplida de ocho meses bajo la direccidn de
un notario del Distrito Federal. De estas disposiciones se des
prende que se deben tener conocimientos profundos en materia -
juridica, requisito justificable en virtud de que el notario -
ademids de ser fedatario, es jurisconsulto y en esa medida, de-
be demostrar fehacientemente su aptitud como conocedor del de-
recho. En cuanto a la prédctica notarial, la ley sbdlo la exige-

durante ocho meses previos anteriores a la solicitud de examen;



cabe destacar que este requisito es de suma importancia para -
quieﬁ pretende ser aspirante al notariado y es evidente que en
ocho meses no es posible adquirir todos los conocimientos o --
por lo menos los suficientes en esta especialidad del derecho,
para hacer un buen papel en el examen de aspirante; este sefia-
lamiento se refuerza al remitirnos al plan de estudios vigente
en nuestra facultad de derecho, que no incluye como asignatura
obligatoria el derecho notarial, siendo que el abogado postu--
lante necesariamente estard en contacto con el NOtario en su -
vida profesional. Sin embargo, debemos resaltar que en nuestra
Faculfad de Derecho, desde hace algunos afios, se incluyd como-
materia optativa la citedra de Derecho Notarial, que actualmen
te es impartida por cognotados profesionales de esta especiali
dad; y tal hecho es muestra del reconocimiento e importancia -
que estid adquiriendo esa disciplina y proponemos que se eleve-
al rango de materia obligatoria. Por otra parte, en el Distri-
to Federal, no existe ninglin organismo que imparta cursos per-
manentes de derecho notarial destinados a preparar a los aspi-
rantes al notariado, es decir, que en México no contamos con -
una "Escuela Notarial"33 de formacidn profesional en esta rama
y con estudios reconocidos oficialmente..Cprresponderia al Co-

legio de Notarios del D.F., esta labor y toca al legislador in

33,- Seglin Giménez Arnau, las "Escuelas del Notariado', en teo

ria se presenta como el 31stema més perfecto, alejando todo --

rlesgo de favoritismo o de selececidn defectuosa pero también-

tiene inconvenientes porque al final de los estudios, necesa--—

rlamente se llega a una seleccidn, que es una auténtica oposi-

cibén. Giménez Arnau, Enrique. "Derecho NOtarial". Ediciones Uni
versidad de Navarra,S.A. Pamplona, Espana 2a. EdlClon 1976 ,pédg.”

207 'y sigientes.




cluir como requisito en la ley de la materia el haber cursado-
y aprobado en esa escuela el plan de estudios, para estar en -
condiciones de presentar los eximenes correspondientes.

Es notable la labor desempefiada por el Colegio de No
tarios del Distrito Federal, A.C., y por la Asociacidn Nacio--
nal del NOtariado Mexicano, A.C., con respecto a los cursos, -
conferencias y seminarios sobre derecho notarialsu destinados-
a la formacidn de los aspirantes de la actividad notarial, Con
ello, se ve claramente la preocupacidn y el interés tanto del-
gremio notarial como de las autoridades del Departamento del-
Distrito Fedeva135 al organizar e impulsar tales eventos, que-
redundan en beneficio de los aspirantes al notariado.

El ﬁltimo requisito importante que exige la ley a --
los interesados, ademiis de haber aprobado el examen correspon-—
diente, es el no haber sido condenado por sentencia ejecutoria
da, por cometer delito intencional (frac. IV Art. 13 Ley del-
Notariddo). Se comprende que el legislador pida este requisito
en virtud de que el futuro notario va a ser depositario no sb-
lo de la confianza de sus clientes, sino también lo seré de la
fé pGblica y el serlo implica demostrar fehacientemente una =-
conducta intachable. La fé pliblica sdlo pueden ostentarla aque

1los que guarden amplia moralidad en su persona, un correcto -

34,~ Anales del Colegio de Notarios del Distrito Federal, A.C,
y de la Asociacidn Nacional del Notariado Mexicano, A.C.

35.~ En el primer semin_ario sobre Derecho Notarial y Derecho-
Registral celebrado en Agosto de 1983, fué notable la partici-~
pacidn de los funcionarios del Registro Piblico de la Propie-~
dad del D.T.



desempefio en el medio social, ganando asi la consideracién y -
el respeto que la sociedad les brinda. Esa idoneidad &tica se-

proyecta al pasado, al presente y observa la conducta futura -

del notario.36

Casi todas las legislaciones notariales que han exis
tido, contemplan este requisito previo al ingreso al notariado
por ejemplo la ley de Santa Ana, exigia que el escribano acre-
ditara con informacidén testimonial la honradez, fidelidad, bue
na fama y vida y costumbres buenas (Art., 309 Frac, IV); la Ley
Judrez pedia que el notario fuera de notodia honradez y probi-
dad (Art. 80); la Ley de Maximiliano de ﬁausburgo pedia tener-
| una conducta digna de confianza del empleo; y mientras mas an-
btiguas son las legislaciones, mds requisitos a este respecto -
se exigiefon.37

Cbn‘respectb a los exdmenes de aspirante allnotaria—
do y de oposiéiﬁn de notario la ley (Seccidn tercera capitulo-
II), establece como se llevardn a cabo, y en sintesis es como-
sigue:

Para él examen de aspirante, el interesado presenta-

ré su solicitud al Departamento del Distrito Federal, acompafia

36.~- ",.,. la fé publlca no puede estar sino en poder de aque--~
1los que por 1a propia gravitacidén moral de su persona, tengan
la consideracidn y el respeto que la soc1edad les brinda." Mus
tapich, José Ma. Obra citada, Tomo II pag. 163.

37.~ Leyes c:tadas por el:Lic. 0thdn Pérez Ferndndez del Casti
1llo en su tesis para optar por el grado de Doctor en Derecho.-
"Derecho Notarial” Mex1co9 D,F, UN&M, 1972, pag. 273 y sigien

tes.,



da de los documentos que comprueben el cumplimiento de los re-
guisitos a que antes nos referimos y cubrir la cuota de examen
que fije la Ley de Hacienda del p.r.38

De lo anterior se desprende que todos leos requisitos
sefialados, son personales del individuo que pretende ingresar-
al notariado. El examen tanto el de aspirante como el de oposi
cidn serdn ejecutado por un jurado compuesto de cinco miembros
propietarios y suplentes, en la siguiente forma: El Jefe del -
Departamento del Distrito Federal funge como Presidente; el Di
rector General Juridico y de Gobierno del indicado Departamento,
el Director General del Registro Plblico de la Propieda- y dos
Notarios en ejercicio, designados por el Consejo del Colegio -
de Notarios del Distrito Federal; el jurado designari de entre
sus miembros un secretario y para cada uno, habré un suplente.
(Art. 19 Ley del Notariado).

El examen para obtener patente de aspirante al nqta—
riado‘consiste en una prueba tedrica y otra prdctica que se --
efectlian el dia, hora y lugar que seflale el Departamento del -
Distrito Federal.

La prueba pr&ctica se desarreolla con la redaccidn de
un instrumento notarial, cuyo tema se sortea de entre veinte -

temas propuestos por el Colegio de NOtarios del D.F., y aproba

Art. 84 de la Ley de Hacienda del Departamento del D.F, -
"Por la integracidn de Jurado parza examen de op081e10n al ejer
cicio Notarlal, se pagard el derecho de examen notarial confor
me a las siguientes cuotas: I.- Para aspirantes $ 7,500.00.-~ -
II.~- Para Notarios $ 25,000.00". Publicada en el Dlarlo 0ficial
de la Federacién el 31 de D1c1embre de 1982



dos por el Departamento del Distrito Federal. Los temas se colo
can en sobres cerrados y sellades por las autoridades ya indica
das del Departamento del D.F., y por el Colegio de Notarios del
D.F,

La prueba tedrica consiste en preguntas que el jura-
do formula al sustentante que versan sobre el caso juridico no
tarial al que se refiere el tema que le hubiere correspondido.

Hecho lo anterior, el jurado a puerta cerrada califi
ca los exdmenes comunicidndole posteriormente el resultado al -
sustentante.

. El examen de aspirante al notariado, es una primera-
seleccidn de los interesados al ejercicio de esta actividad; es
la etapa donde se debe demostrar la capacidad total del indivi
duo, para convencer tanto a las autoridades estatales como a -
los mismos notarios miembros del jurado, que estd en aptitud -
de concursar en el examen de oposicidn y dejar a un lado a quie
nes se presenten solamente con el fin de explorar en este cam-
po. Consideramos que el obtener la patente de aspirante al no-
tariado, es una verdadera conquista, que se logra mediante el-
esfuerzo, voluntad y preparacién duranteivarios afios y que di-
ficilmente se obtiene por gracia de la suerte o la casualidad.

B,- Requisitos para obtener la patente de notapio.

En cuanto al sistema del examen de oposicién para ob
tener la patente de notario, se siguen los lineamientos antes-

anotados, con las siguientes variantes:



Para ser titular de una notaria, es necesario que --
existan vacantes o bien, que el Gobierno del D,F,, haya creado
nuevas notaria539 y que el propio Gobierno, a través del Depar
tamento del D.F., convoque a los aspirantes al ejercicio del -
notariado a concursar en los exé@menes de oposicidn. Cabe desta
car que él examen ﬁe oposicidn es el {nico medio en el D,F,, -
para obtener la patente de notario pﬁblico.q

Tanto la vacante, la creacidn de nuevas notarias y -
la convocatoria al examen, los publica el Departamento del D.F.
por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacién y en la
Gaceta Oficial del Departamento del D,F., y por tres veces --
con intervalo de cinco dias en uno de los periédicos de mayor-
circulacién en el Distrito Federal (Art. 11 Ley del Notariado).
A partir de la (ltima publicacidn, el aspirante tiene un plazo
de 30 dias hdbiles para presentar su solicitud de examen al De

partamento del D.F.

39,~ La Ley del Notariado para el D.F,, de 23 de Febrero de --
1946 con reformas en 1952, 1953 y 1966, establecia que el niime
ro de Notarias en el D, F., seria de 150. La Ley actual, en su—
Art, 3%establece que serdn 200, y que de acuerdo a las neoe31—
dades de la entidad, el Departamento del D.F., podra crear has
ta diez notarias cada afio.

40.~ En 1la mayor parte de las Entidades Federativas de la Re-
pliblica, el e»amen de oposicidn, de aspirante al notariado y -
de Notario, es requisito indispensable para obtener la patente
respecflva. Sélc en algunos Estados no es necesario este re---
quisito, de los que citaremos algunos; Aguascallentes, Campe--
che, Guanajuato, NJchoacan, Morelos y Tamaulipas.- "Revista de
Derecho Notarial". Edicidn especial de las Leyes Notariales de
Jos Lstados, Publicada por la Asociacidn Nacional del Notarla—
do Mexicano, A.C., en 6tomos. Mex1co, 1980 a 1981, .




Una vez presentada la solicitud por el aspirante, és
te se someterd alos examenes correspondientes, mismos que se -
llevan a cabo en la siguiente forma:

El tema de examen prdctico serd sorteado y éste, lo-
desarrollaran todos los sustentantes. En cuanto a la seleccidn
de los temas de examen, la ley indica que deben ser de los més
complejos en la prdctica notarial (Art. 21 Ley del Notariado),
y los debe proponer el Colegio de Notarios del D.F. (Art. 20 -
Ley del Notariado). Ninguna otra dependencia del Departamento-
del Distrito Federal o alguno de sus funcionarios, est& mejor-
capacitado para proponer temas de exdmenes complejos, que los-
mismos notarios; ya que sdélo ellos tienen la experiencia nece-
saria que les ha dado su prédctica profesional en esta materia,
permitiéndoles de este modo diferenciar los casos més compie—4
jos en la especialidad. Probablemente ese criterio fué el que-
sigui6 el legislador al establecer que el Colegio de Notarios-.
sea quien proponga dichos temas.

La prueba préctica se desarrolla en presencia y bajo
la vigilancia de un representante del Departamento del Distri-
to Federal o de un notario, pero ambog deiﬁn ser miembros del-
jurado; en forma separada cada sustentante resolverd el examen
pudiéndose auxiliar de un mecandgrafo (a); el 1limite de tiempo
es de cinco horas corridas. Una vez que el tiempo se agota, --
los trabajos se recogen y se guardan en sobres cerrados y fir-
ﬁados‘por los ‘'sinodales y por los interesados (Art, 21 Ley del
Notériado). |

lLa prueba tedrica es pfiblica y los aspirantes son --



examinados sucesivamente en el orden que presentaron su solici
tud. El Jurado en plenc interroga cada uno de sus miembros al-
sustentante sobre cuestiones de derecho que sean de aplicacién
al ejercicio de las funciones notariales. Hecho lo anterior, -
el secretario del jurado da lectura al trabajo préctico elabo-
rado por el sustentante (Art. 22 Ley del Notariado).

Cada miembro del jurado califica los ex@menes en es-
cala numérica del 10 al 100 promediande los resultados, siendo
la calificacién minima aprobatoria 70 puntos. El sustentante -
que relina mayor niimero de puntos recibird la patente de nota--
rio respectiva,

El triunfo en la oposicidn es el {iltimo requisitb'y~
como consecuencia de &ste, el aspirante se convierte en Noté--
rio Piblico, para lo cual el Departamento del D.F., expedird -
la patente respectiva en uh plazo no mayor de treinta dias hé-
biles a contar desde la fecha del examen (Art, 26 Ley del Nota
riado).

Hasta aqui termina la ardua lucha del aspirante y ob
tiene el fiat del Estado para actuar como Notario Pliblico, pe~
ro consideramos que es éste el momento en que comienza un lar-
go camino de responsabilidad y de vida honesta; en que cada -
dia y momento a momento deberd aprobar y triunfar en un examen
que es conducirse’profesionalmente mostrando su capacidad péra‘

~servir a la sociedad con rectitud y Jimpieza; nocadyuvando con-
el Estado a lograr la paz y armonia en las interrelaciones 50~ -

clales, obtenierndo al mismo tiempo el respeto de los ciudada--



nos al gremio notarial y a &€l en lo individual.

C.- Requisitos para que el NOtario pueda actuar.

No basta haber obtenido la patente respectiva, para-
que el Notario pueda actuar, la ley sigue siendo estricta y --
por lo tanto se deben satisfacer los requisitos que a continua
cidn se describen:

La patente de notario debe ser inscrita por quien la
haya obtenido, en el Registro Pi{iblico de la Propiedad del De--
partamento del D.F., v en el Colegio de Notarios del D.F. (Art.
25 Léy del Notariado). El nuevo Notario deberd iniciar funcio-
nes en un plazo que no exceda de 90 dias‘hébiles siguientes a-
la fecha de su protesta legal, bajo la pena de revocacién de -
la patente por no cumplir con lo anterior.

Especificamente, para poder éctuar, el Notario debe-
otorgar fianza anualmente expedida por compafiia legalmente au-
torizada y a favor del Departamento del D,F,, por la cantidad
que resulte de multiplicar por 1825 el importe del salario mi—
nimo diario en el D.F, Ademds el Notario se proveeré del proto
colo ¥ sello a su costa, debiendo registrar este ﬁltimo junto-
con su firma en la Direccién GEneral Jurfidica y de Gobierno, -
en el Registro PGblico de la Propiedad y en el éolegio de Nota
rios del D.F.; y por {iltimo, establecer su oficina para desem-
pefiar sus funciones (Art. 28 frac. I a IV) conforme lo estable
cido en la convocatoria.

De lo anterior podemos afirmér que el sistema de opo

sicibén para ser notario y el examen previo al aspirante, es el



medio adecuado para seleccionar a los més aptos de entre los -
mejores para el ejercicio de esta actividad; sin embargo impor-
tantes autores coﬁo Enrique Giménez Arnau,u‘1 sostienen que es
te sistema convierte al aspirante en una "mdquina de estudiar",
lo deshumaniza, y en caso de fracaso lo arroja a un plano so--
cial y profesionalmente desarraigado.

Definitivamente no estamos de acuerdo con las aceve-
raciqnes del citado autor, consideramos que el sistema de opo-
sicidn que nuestra legislacidn establece dificilmente puede sus
tituirse por otro, pues como antes vimos se caerfa en grandes-
vicios, recordemos la enajenacién de oficios, sistema tal que-
causé serio detrimento en la calidad profesional y moral de -

- quienes por este medio fueron desigﬁados notarios,

A nuestro juicio, el examen de 0posici6n garantiza -

la objetividad en la eleccidn del sustentante; forja la auto--
disciplina y crea o aumenta el hidbito de estudio.
. 8in embargo, creemos que dicho sistemarpuede dar me-
jores resultados si se estableciera previamente al examen de -
aspirante y al de oposicién, el haber cursado y aprobado los -
estudios especializados a que en lineas antes nos referimos.

Por otra parte, es criticable e inexplicable, la pog

tura del legislador al establecer tan elevadas cuotas de dere-

41,- "... se afirma que la op051c1on deja muchas probabilidades
al puro azar y no es medio de elegir buenos profe51onales, sino
" buenos op081tores...".u GJmenez Arnau, Enrlque. Obra citada, -
'fpag. 208 y siguientes,



cho a examen en la Ley de Hacienda del Departamento del Distri
to Federal.'? Tal vez no se considerd que el aspirante al no-
tariado y el opositor a notario, no siempre se encuentran en -
una posicidn econdmica que les permita pagar esos derechos cada
vez que se presentan a examen; y ademis, nos parece incongruen
te que si la propia ley del Notariade del D.F., califica al no
tario como funcionario piiblico, le imponga, para serlo , pagar
derechos como cuota de examen y despu&s otorgarle tal investi-
dura. Debemos reflexionar a este respecto y proponemos gue se-
elimine el pago de las mencionadas cuotas, en virtud de que tal
imposicién no es acorde con el espiritu de la Ley del Notaria-
do para el D,F., toda vez que la actiyidad notarial es un ser-
vicio pﬁblieo y no tenemos conocimiento de que para ser funcio

nario piliblico haya que pagar cuotas o derechos.

3.1.- E1 Notario como funcionario plblico.
" Ya hemos analiz_ado la naturaleza juridica de la fun
cidn notarial, toca ahora estudiar la figura del Notario pibli
co en si. La ley del Notariado establece qué es el notario y -
textualmente dice:

"Articulo 10.- Notario es el funcionario plblico in-

vestido de fé plblica, facultado para autenticar y dar forma -

en los términos de ley, a los instrumentos en que se consignen

 42,- Ver nota de pié de pigina N° 38,



los actos y hechos juridicos."

. La ley califica al Notario como "funcionario plibli-
co", pefo le da un sentido distinto de lo que es en si un fun
cionario ptblico, es decir, que tal cardcter no tiene nada que
ver con aquellos sujetos que prestan sus servicios bajo la su-
bordinacidn del Estado; en ninguna parte de dicho ordenamiento,
existe disposicidn que asi lo exprese.

El concepto de funcionario pliblico, no estéd defiﬁido
en forma clara ni especifica por el sistema legal mexicano. La
- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el -
titulo cuarto, trata de las responsabilidades de los funciona-
rios plblicos, pero no los define; el articulo 108 se refiere-
a los senadores y diputados del Congreso de la Unién, Magistra
dos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al Procura--
dor‘Generai de la Repﬁblica, Secretarios del Despacho, Goberna
dores de los Estados y al Presidente de la Repiiblicaj; conside-
ra a éstos como "altos funcionarios pliblicos", pero en ninguno
de los articulos de este apartado constitucional se define o -
conceptﬁé al funcionario pfiblico. |

| La doctrina estudia la. figura "funcionario plblico"-
partiendo del supuesto de que quien ostenta tal caricter esté-
v31 ser§icio de1 Estado, o sea gque télesffuncionarios estén”deg
tro de‘la organizacidén administrativa ya sea centralizada, des
centrélizada o paraestatal, y en el desempefio de sus funciones,

estén subordinados a ella. Pero tampoco define de un modo espe’



cifico a dicha figura, sdlo se concreta a distinguirla de otras
similares, como la de empleado piiblico y servidor pﬁblico.u3
Tanto los autores administrativistas, como los de derecho Nota
rial, coinciden al afirmar que el concepto de funcionario pl--
blico es muy variable ya que tiene una aplicacidn tan general,
que se considera como tal a todo aquel a quien el Estado le se
fiala una funcidn. '

En este trabajo no vamos a estudiar el conqepto de -
funcionario piiblico, ni a examinar sus diferencias con los em-
pleados o servidores del Estado; solamente nos toca establecer
si ai notario debe considerarse como tal.

Como vimos en apartado anterior, la fupcién notarial
se desarrolla dentro del medio de la administracidn piiblica, y
al ser el notario el encargado de aplicar el derecho, en el --
ejercicio de su actividad (Art. SdLey del Notariado), realiza-
funciones ejecutivas, propias del Poder Ejecutivo, y en ese =-
sentido es vAlida y exacta la calificacidn que le di la ley, -
al considerarlo como funcionario piiblico. Sin embargo, existen

radicales distinciones entre el funcionario piblico notario y-

§3.- "El concepto de funcionario es variable en el tlempo y en
los diferentes palses. Se le matiza con dlversas denocminacio~-
nes... En Mex1co, existe una verdadera anarquia terminolégica-
en su legislacidn y conceptos variables en la jurlsprudencla,..
Olivera Toro, Jorge "Manual de Derecho Administrativoe” .- Edi-~
torial Porria, S.A. cuarta edicidn, Mexico, 1876 pég. 337 y -
sigientes.

44,~ "En el campo de la ciencia juridica, se ha entahlado viva
discusidn en la determinacidn del concepto de funcionario pl--
blico, a cuya disparidad de criterios ha contribuide la confu-~
5idn reinante entre los conceptos de funcionario y empleado.”
Mengual y Mengual, José Ma. Obra citada, Vol. II pag. 61.



los demds funcionarios del Estado. Algunas de ellas son:
A.-.El funcionario pliblico, tiene el deber de obediencia jerar
quica, ésto es, el someterse a la direccidn de sus jefes y obe
decer las drdenes jerérquicasl;‘l5 en cambio el Notario, ejerce -
su actividad y las facultades que ie son propias, sin estar su
jeto a ninglin superior jerdrquico: organiza su actuacidn libre
mente y bajo su responsabilidad. (Art. 6°Ley del Notariado).
B.~ Los funcionarios al servicio del Estadd, son retribuidos -
por éste, mediante un sueldo o salatr'io,u6 mientras que el Nota
rio né percibe ninglin ingreso con cargo al presupuesto de egre
sos éel Departamento del Distrito Federal. (Art. 7°Ley del No-
tariado), sino que cobra sus honorarios a los interesados di--
rectamente.
C.~ La designacidn de los funcionarios plblicos se realiza por
nombramiento o por eleccién;u7 la de los Notarios, {inicamente-
se logra por el triunfo en el examen de oposicidn y del previo
cumplimientode los requisitos que marca la Ley del Notariado-

para el Distrito Federal, expuestos en apartado precedente.

45,~ "Tienen el deber de obediencia todos los funcionarios y -
empleados que se encuentran en una relacidén de jerarquia." 0li
vera Toro, Jorge. Obra citada, pig. 360.

46.~ La Constitucidn Politica en su articulo 124, apartado B,-

es el ordenamiento que fija las bases para el sueldo o salario

de los trabajadores de los Poderes de la Unibn y los del Gobier
no del Distrito Federal.

k7.~ "El nombramiento puede ser el acto de una voluntad o el de
varias. En este {iltimo caso, reciben el nombre de eleccidn...".
Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo!. Editorial. Porria,S.A.
18a. edicidn. México, 1978 pag. 13GL. ‘ '




Las anteriores distinciones, considero, son las més~
importantes entre ambos funcionarios y por lo mismo, las que -
hacen del notario, un funcionario plblico con caracteristicas-
propias. El notario es entonces, la persona delegada por el Es
tado con facultades para autenticar y dar forma, con apego a -
la ley, a los instrumentos que ante &l otorguen tanto los par-
ticulares como el mismo Estado; y es a nuestro juicio, el fun-
cionario piblico que con su actuacidn, garantiza en gran medi-
da la seguridad juridica de la sociedad, y coadyuva considera-
blemente a la preservacidén de nuestro orden juridico.

El Estado como titular del orden en que la vida so--
cial se desenvuelve reglamenta juridicamente las relaciones sg
ciales por medio de un sistema eficaz de supremacia, para ase-
gurar y garantiiar la real expresidn de voluntadés de las par-
tes en la celebracién de contratos'y realizacién de actos juri
.dicos. Sin embargo, esa misidn del Estédo no podria ejecutarse
o diffcilmente se lograria si no delegaré o invistiera de fa--
cultades a los ser ddores pﬁblicos, o no diera a los actos de-
éstos el carécter‘de autenticidad, provanza 'y ejecutividad, --
que son propios del poder estatal,

De este modo el notario, como funcionario pﬁbiico, -
recibe del FEstado la potestadvde dar fé, con facultades para -
dérle forma j hacer pﬁb}icos los actos en Qhe interviene y —--
siendo auténticos los documentos que expide; lo mismo ocurre,-
por ejemplo con 1os Jueces y Magistrados, con los registrado--

res del Registro Pliblico de la Propiedad, con los Agentes del-



Ministerio Plblico, los Corredores Piblicos, todos ellos, en -
el ejercicio de sus funciones, gozan de la investidura de au--
tenticadores piblicos que les ha otorgado el Estado.

Tal es la importancia de la investidura gque poseé el
Notario, que determinados actos juridicos deben, por ley, cele
brarse ante l, ya que de no ser asi, esos actos carecerian de
la forma estable dda por la norma y serian sancionados por ella
con la nulidad. Por ejemplo, el Art. 2320 del Cddigo Civil del
Distrito Federal, dispone que los contratos de compraventa de-
inmuebles cuyo yalor exceda de quinientos pesos, serén en es--
critura pQiblica, con las excepciones que el mismo ordenamiento
sefiala a esta regla general; asi mismo el articulo 78 de la --
Ley del Notariado establece que las enajenaciones de bienes in
muebles y la constitucidn o transmisidn de derechos reales cuyo
valor exéeda de treinta mil pesos, deberdn constar en escritu-
ra ante Notario, salvando los casos de excepcidn contenidos en
los articulos 730, 2317 y 2917 del Cédigo Civil del Distrito -
Federal.u8

Otro caso es el otorgamiento de testamentos, pliblico
abierto y plblico cerrado, (capitulos II y III, titulo tercero
del Cbdigo Civil del Distrito Federal), actos solemnes, que la
‘1ey dispone se celebren ante notario, para que produzcan todos

sus efectos. Por su parte, la Ley General de Sociedades Mercan

48.~ "El principio general respecto a la forma en los contratos
de compraventa de bienes inmuebles, es que deben constar en es-
critura piiblica...". Zamora Valencia, Miguel Angel. "Contratos-
Civiles". Editorial Porriia, S.A., la. Edicidn, México, 1981, -~
pag. 78. .



tiles establece que la constitucidn de las sociedades mercanti-
les; deben constar ante Notario. (Art. 5°)

Los ejemplos anteriores bastan para confirmar, que -
el Estado necesita auxiliarse de personas (particulares), 114-
mense empleados, funcionarios o servidores plblicos, investi--
dos de "fé& plblica", para que anté ellos se realicen ciertos -
actos que al propio Estado le seria dificil desempefiar, y so--
bre todo que esos particulares tengan la capacidad profesional
y moral necesaria para representarlo.

Por lo antes expuesto, a nuestro juicio, el Notario-
es un'funcionario pliblico, con caracteristicas propias, en vir
tud de que tal c_ardcter, sdlo lo ostenta en el ejercicio de -
sus funciones, es decir, en su actuacidn dentro del protocolo,
porque es alli donde hace uso de las facultades de fedatario -
que poseé, donde todo lo gque afirme por si, no puede desvir---
tuarse por la simple prueba en contrario, sino mediante la que-
rella a&nte Juez competente; todo lo que el Notario haga o diga
fuera de su protocolo, fuera del instrumento piiblico, es sola-~
mente el dicho comlin del testigo, gozando solamente de las mis
mas prerrogativas de todo ciudadano.ug

De las distintas instituciones a las que nuestra le-

gislacidn concede la representacidn de la fé piblica, solamen-

49,~ "Eg el instrumento pliblico el teatro donde representa el -
papel establecido por la ley y la tradicidn... Fuera del proto-
colo, el escribano es un profesional de derecho...". Mustapich-
José Maria. Obra citada. Vol. IT pég. 52. :



te la del Notario llena ampliamente las necesidades para la --
elaboracidn del documento formal que sirve para garantizar la-
seguridad juridica de los ciudadanos. Por ejemplo, en el ramo-
judicial, la fé secretarial es complemento de la actuacidn ju-
risdiccional y también es guardidn de las constancias de autos;
en cuanto a la solemnidad de los actos del estado civil de las
personas, el juez ejerce su funcidn en nombre del Estado para-
darle idoneidad al documento, pero su funcidn es constatar he
chos naturales -el nacimiento o fallecimiento de una persona -
o hacer constar la expresidn de voluntades como el matrimonio-
o el.reconocimiento de hijos-, pero su funcidn se limita a cum
plir con la solemnidad que marca la ley, ya que en ningiin caso
interviene para asesorar a las partes; tampoco investiga la le
gitimidad del derecho objetivo del acto juridico.

En el caso del Corredor Péiblico, éste sdlo asegura -
con base en sus conocimientos "técnicos", no necesariamente ju
ridicos la calidad de las cosas mercantiles que son objeto de~-
la transmisidn.>?

Asi, sblo el notario reline las caracteristicas de --
funcionario piblico, fedestario, autoridad, auxiliar de la admi

nistracién de justicia, de la administracidn plblica, de la re

50.~ El1 artlculo 54 del Codlgo de Comercio (publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacidn los dias del 7 al 13 de octubre -
‘de 1889), que establece las requisitos para ser corredor, no in
cluye el ser Licenciado en Derecho, con cédula profesional, sé1o
se refiere a la aprobacidén de un examen juridico mercantil.



caudacidn fiscal y ademés la de profesional del Derecho.51

3.2.- E1 Notario como Licenciado o perito en Derecho.

En base a los antecedentes histdricos del Notariado,
ya vimos que la funcidn notarial nacid por necesidad en las re
laciones sociales; en principio, el escribano no era conocedor
del Derech o, pero si gozaba de ser el depositario de la con--
fianza de quienes solicitaban sus servicios en virtud de su ex
periencia tanto por su habilidad para.escribir y redactar como
por los conocimientos especializados que poseia para ciertos -
actoé, como lo eran los contratos celebrados ante ellos.,

Con el desarrollo social y econdmico, se vid la necg
sidad de que el escribano o notario, tuviera conocimientos es-
pecializados y que precisamente esos conocimientos fueran de -
tipo juridicos; de tal suerte que'la Ley del Notariado vigente
en el Distrito Federal, establece que el desempefio de la fun--
cidn notarial esté a cargo de Licenciados en Derecho(“Art. 13-
++. II.- Ser Licenciado en Derecho con la correspondiente cé&du
la profesional...™).

El papel del Notario como asesor o consejero juridi-

co de las partes, ha sido reconocido tradicionalmente por la -

. 51.- "... prescindir de la funcidn notarial llevaria las tran-
sacciones al problema de la intervencidn méiltiple de acciones-
1nd1v1duales, que permltan llenar todas las caracteristicas --
que ésta refine...".- Nunez Escalante, Roberto.~ "El Notario --
frente a la A.L.A. L C.". Alocucidn publicada por €I Colegioc de
Notarios del C.F., A.C., en su revista del mes de Diciembre de
1971 "E1 Notarlo"




sociedad y por la misma ley.52 Siendo la misidn del notario -
aplicar y dar éumplimiento al Derecho, esta tarea no la podria
cumplir si no tuviera bases cientificas y técnicas para formar
se un juicio fundado de los negocios y actos juridicos que an-
te &1 se plantean. A nuestro juicio, los anteriores, entre ---
otros motivos, son los que tuvo el legislador al establecer en
la ley que el Notario sea perito en Derecho, ya que sin serlo,
seria cuestionable que examinara el fondo de un titulc depro--
piedad, o redactara escrituras complejas como las de fideicomi
sos; de constitucidn de un régimen de propiedad y condominio,-
o siﬁplemente hacer constar el otorgamiento de un poder, si no
estuviera juridicamente preparado.53

La propia Ley del Notariado (Art. 33), establece que
el Notario debe orientar a los otorgantes y comparecientes a -
cerca del valor y consecuencias légales de los actos que €l au
torice, y con ésto se pone de manifiesto una vez mds la impor-
tancia de que el Notario sea un profesional o perito en Dere--
cho. No obstante la obligacidn legal, y el deber profesional -

que tiene el Notario de orientar a las partes en materia juri-

52.- "El papel de consejerc juridico es peconocido tradicional-
mente y en ello se ha fundamentado el prestlglo y consideracidn
del Notariado como institucidn y su callflca01on como profe51on"
Mustapich, José Ma. Obra citada, Tomo II pdg. 53.

53.~ "La misidn del notario es de apllca01on ' cumpllmlento del
Derecho, y esta trascendental y diffcil misidn no la podria cum
plir si no tuviera bases cientificas y técnicas...". Carral y -
de Teresa, Luis.- "Disciplinas juridicas basicas para el desem-
pefio de la funeidn notarial." Alocucion en el Auditoric de la
Facultad de Derecho de la UNAM el 31 de Agosto de 1967.- Publi-
cada por el Colegio de Notarlos del Distrito Federal, A.C., en~
Diciembre de 1971.




dica, y que de hecho pueda resolver consultas de esa naturale-
za, (Frac. V Art. 17 Ley del Notariado), le queda prohibido --
por: incompatibilidad ejercer la profesidn de Abogado postulan-

te en asuntos litigiosos (Art. 17 primer pérrafo, Ley del Nota

riado). Tal prohibicidn se justifica en virtud de que el nota-

rio debe gozar de plena libertad, desvinculado de cualquier --
asunto de litigio, para evitar que adopte una posible conducta
parcial en asuntos en que llegare a ser parte alguno de sus --
clienteé; ademds, la ley pretende con ello, evitar que distrai
ga su labor notarial, consiguiendo asi que ésta sea de‘tiempo-
compieto.

La caracteristica del notario como profesional del -
Derecho, es el aspecto cientificobde la actividad notarial; es
la que exige la mejor parte de la inteligencia y cultura del -
Notario, es cuando pone en marcha el cfimulo de conocimientos de
las normas juridicas, para afinarlas y aplicarlas a los hechos
y actos que las han de poner en moviﬁiento.

La actividad juridica es inherente a la funcidn nota

rial, actividad que consiste, como se ha dicho antes, en apli-

car el Derecho, instruyendo a las partes y dirigiendo sus vo--

’luhtades, para lograr la perfeccidén y seguridad del acto o he-

cho consignado en el instrumento que redacte el Notario; cosa-

que no podria hacer si no fuera un competente Abogado.su

54,.- "Esta caracta:\istma -del notario como profesicnal del Derecho, es -
la que ocupa mis la atencidn y exige la mejor parte de la inteligencia y -

: cultura.del.tharao...." Carral y de Teresa, Luis. "Derecho Notaridl y De-

recho Registral. Obra citada, pag. 45, -



Lo antes expuesto nos muestra que el quehacer del No
tario es escencialmente humano; escuchar e interpretar la vo--
luntad de las partes y luego redactar el instrumento, explicar
su contenido, certificar, autorizar y reproducir la escritura.
Esta labor del Notario como profesional del Derecho -disciplina
escencialmente humana-, actualmente corre peligro de perder su
noble espiritu, en virtud de que el acelerado ritmo de la vida
moderna impone la moda de la computarizacidn o uso de la ciber
nética a casi todas las actividades del hombre y que diffcil--
mente podemos escapar a ella; esto lo vemos en los grandes al-
macenes de la iniciativa privada, hasta en la organizacidn gu-
bernamental, que hacen uso de este sistema para "almacenar" --
cantidades inimaginables de informacidn y con sdlo oprimir un-
botdén se obtienen los datos deseados.

Por ello, cabe preguntarnos hasta ddénde el uso de --
las méquinas procesadoras de palabras, puede aprovecharse en -
la actividad notarial y en qué medida provoca deshumanizacibn-
o trato iﬁpersonal del notario hacia sus clientes. El Licencia
do Bernardo Pérez Fernindez del Castillo,55 opina que el empleo
de este sistema por el Notario puede resultar de gran utilidad

ya que asi, se puede hacer frente a las necesidades del mundo-

55.- ",.. el uso de las computadoras en la notaria... se podria
L] - . . » - .
considerar como una deshumanizacidon de la funcidn de; notario.-
Creo que esa apreciacidn es exagerada..." Pérez Ferndndez del -

Castillio, Bernardo. "Necesidad Social de la Imparcialidad del -
Notario". Ponencia, publicada por la Asociacidn Nacional del No
tariado Mexicano, A.C. México, D.F. pég. 56.




actual; para &1, auxiliarse de una computadora no implica que-
el notario deje de escuchar, aconsejar y preparar la escritura,
lo finico que se suple es la redaccidn toda vez que el notario-
previamente ha alimentado a la miquina con todos los datos nece
sarios, tomando en cuenta los posibles supuestos de contrata--
cidn y finalmente la m&quina realizard el procesamiento de pa-
labras para elaborar el formulario mids adecuado a sus clientes.
Nuestra opinidn en cuanto al emplec de la cibernéti-
ca eﬁ la notaria es que &sta debe servir solamente como auxi--
liar para el almacenamiento de datos, cdlculo de impuestos, re
gistro de clientes, clasificacidn de leyes y sus reformas, y -
todo tipo de informacidn que por su complejidad y volumen difi
cilmente pueden manejarse con los métodos tradicionales.
Creemos que las computadoras nunca podran sustituir-
el aspecto humano de la actividad notarial pero si dafiar si no

se le da el uso adecuado.




CAPITULO IX
RELACIONES DEL NOTARIO FRENTE AL ESTADO

1,-'La fé piliblica.

Desde un punto de vista genérico, lafé es la simple
creencia en lo que no se ve. A la fé se le puede dividir en fé
religiosa o divina, que es el conjunto de verdades reveladas -
por Dios v se pecne de manifiestc en el hombre mediante el acte
de fé; y fé humana, que proviene de afirmaciones hechas por el
~ hombre; si la f& humana proviene de los ciudadanos comunes, se
ra fé privada y a esta clase de fé pertenecen los hechos cele-
bradoé entre particulares y su validez sdlo tendrd efectos en-
tre éstos.t

Dentro de 1la fé humana, se encuentra comppendida la-
fé pliblica, que a diferencia de lé privada, no proviene de los
Ciudadanos comunes, sino que su autor debe tener una calidad -
especial para darla.

Diversos autores han dado su concepto de fé pGblica-
de los que citaremos algunos:

Mengual y Mengual dice que la fé pQiblica "... es el-
asentimiento que, con cardcter de verdad y certeza, prestamos-
a lo manifestado por aquellos‘a quienes el Poder P{iblico revis

. . . 2
ta de autoridad asignadndoles una funcidn."

1.~ "... segln el arigen de la autoridad, la fé& es religiosa o humana,..
si la fé humana proviene de una autoridad privada... se llama fé privada..
si el documento proviene de una autoridad pliblica,.. tiene aparejada fé pli
blica". Carral y de Teresa, luis. "Derecho Notarial y Derecho Registral' -

Obra citada, pég. 53.

.
see

2. Mengual y Mengual, José Maria. Obra citada, tomo II, volumen II, pag.105



Para Jos& Maria Mustapich la fé pGblica es "la inter
vencidn de un delegado de la autoridad estatal para imprimir a
los hechos y actos exteriorizados por la voluntad privada o pil
blica, el sello de autenticidad para que puedan ser aceptados-
por todos.3

El Licenciado Luis Carral dice que la fé& plblica "son
las afirmaciones que objetivamente estamos obligados a aceptar
como verdades los miembros de la sociedad civil, en acatamien-
to de los preceptos legales que asi lo om?len::m.!+

Los anteriores conceptos tienen dos elementos comunes
el primero, es el cardcter de obligatoriedad al que somos cons
trefiidos cuando estamos en presencia de un acto de fé pfiblica,
v el segundo elemento es la procedencia de ese acto de fé, es-
decir, que la fé pliblica para serlo, necesariamente debe prove
nir de un agente que tenga capacidad especial para darla.

¢Cudl es la razdn para que se nos imponga la fé pG--
blica'f5 Desde el punto de vista juridico el Estado persigue -
la realizacidn del Derecho elevando el hecho social a la catego
ria de norma juridica para hacerla cumplir mediante funcionarios

designados por &l; en consecuencia, la facultad de imponer el-

3.- Mustapich, José Maria. Obra citada. Volumen I, pag: 142.

4,- Carral y de Teresa, Luis "Derecho Notarial y Derecho Regls
tral. Obra citada, pig. 52. ,

5.- "... la fé piblica es un atributo del Estado que tlene en -
virtud del Ius Imperlum y es ejercida a través de los drganos-
estatales." Pérez Pernandez del Castillo, Bernardo. “Derecho -
. Notarial". Obra citada, pag. 124.



Derecho corresponde al Estado, a través de esos funcionarios,-
quienes dctadcs de fé pliblica poseén la capacidad para imponer
la como obligatoria. El Notario, por tanto, est& investido de-
fé pGblica, tal y como lo dispone expresamente el Articulo 10-

de la Ley de la materia.

1.1.- Otras personas que también tienen fé pﬁblica.

Ademds de los Notarios Plblicos, existen otros fun-—-
cionarios empleados o servidores piliblicos y profesionales que-
también tienen f£é plblica dentro de nuestro sistema juridicovy
algunos de los mis importantes son: El Secretario Judicial, el
Corredor Pliblico, el Agente del Ministerio Pliblico y los Cbnsu
les de México en el extranjero,

El Secretario Judicial, como funcionario plblico, es
t& investido de f& pﬁblica; facultad que ejerce cuandc se pro-
duce el acto procesal, su tarea es la de ratificar los actos -
del juzgador, asi como certificar documentos y expedir copias-—
de los mismos, que sin su intervencidn no son vilidos dentro -
del juicio; pero sin tomar parte ni de ninguna forma influir -
en las decisiones tomadas por éste y mucho menos puede interve
nir en nada que se refiera a la validez del acto. Su funcidn -~
autenticadora es la misma que la del notario, sin embargo como
ya se dijo, no interviene ni es consultado por ei juez en 1lo -
concerniente al fondo del asunto, que & diferencia del Notario
éste es responsable de que el acto en el que intervenga ccnten
ga todos los requisitos previstos por la 1ey,vpara que 'a Su =~

. s . e e e
consumacidon tengan plena eficacia juridica.



Por otra parte, el Secretario Judicial ro actha a pe
ticidén de los particulares, sino como consecuencia de gue se -
activd un procedimiento judicial en el que el responsable de -
su buena prosecusidn es el Juez.B

El Corredor P{iblico es un auxiliar del comercio, que
sin ser funcionario pliblico, tiene fé& pliblica (Art. 51 del Co-
digo de Comercio); su funcidn es muy parecida a la del Notario
pero los actos en los que el Corredor interviene, tnicamente -
son de naturaleza mercantil. E1 Cddigo de Comercio no estable-
ce que los actos y contratos mercantiles que se celebren, sean
ante Corredor FPiblico o que éste deba intervenir, de lo que se
desprende que su actuacidn no es necesaria para la validez de-
dichos actos, sino que queda a voluntad de los interesados so-
licitar la intervencidn de ese auxiliar del comercio,7

El Agente del Ministerio Plblico, al igual que el no
tario, debe ser perito en derecho; las facultades y obligacio-
nes de esta Institucidn se encuentran comprendidas en el arti-
culo primero de la Ley Orgénica del Ministerio Pblico del TLis
trito Federal® y en los articulos del tercero al octavo del C§
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, facﬁl

tades que se resumen a la investigacidn de los delitos y el -~

6.~ "... la funcidn del secretario judicial en el acto juridico procesal-

que autentica es secundario al de cometido principal y por tanto diferente
a la fé extrajudicial asignada al notario." Pérez Ferméndez del Castillo,
Othén. Obra citada, pag. 156.

7:- "... el Corredor antes que nada es un intermediario,en camtio el Nota-
ric-es un consejero...". Pérez Fernindez del Castillo, Cthén. Chra citada.
pég. 155.

8.- ley Organica del Ministerio POblico del I'.F. Fuhlicada en el Dierdic --
Qficial de la Federacifn el 31 de Diciepbre de 3984, :



ejercicio de la acecibn penal.9 Por tanto, el agente del Miris-
terio PGblico es un representante de la sociedad que en el ejer
cicio de su actuacidn, ¢ sea, en las diligencias relativas a -
la investigacién de los delitecs, le es necesario certificar --
ciertos hechos, para lo cual la ley le atribuye fé plblica, pe
ro ésta no es en si de su naturaleza, ya que no es un fedata--
rio;lo sin embargo, los hechos y actos que certifica y asienta
en las actas correspondientes son documentos plblicos a los ~-
que el Derecho les da certidumbre, por provenir del represen--
tante de la institucidn Ministerio PGblico.

| Los Cnsules de México en el extranjero, son funcio-
narios encargades de mantener las relaciones de México con los
Estados extranjerds primordialmente; en el ejercicio de sus fun
ciones, tienen a su cargo: Actuar como oficiales del Registrc+
Civil; como Notarios, en los casos de la celebraciéh de contra
tos en él extranjero, para ser ejecutados en territorio mexica
noj y el desahogo de diligencias judiciales que les encomicn--

den jueces mexicanos. Tales funciones y facultades, estdn com-

8.~ ",,. la accidn penal es una accidn piblica ejerc1tada...——
per el Ministerio Piblico, y cuyo objeto es obtener la aplica-
cibn de la ley penal.". Pallares, Eduardo. "Prontuaric de Pro-

cedimientos Penales."” Editorial Porrua, 8.A. bSa., edicidn Méxi-
co, 1977 pag. 9.

10.~ "... el Ministerio Piblico no as un fedatax:o, sino que co
mo una consecuencia de su actuacaon, necesita certificar c1er~
tos hechos para lo cual en ocasiones la 1ey le atribuye acci--
dentalmente la fé publlca....". Pérez Fernandez del Castillo,-
Othdn. Obra citada, pég. 154, .



prendidas en la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano11
dirigidas por la Secretaria de Relaciones Exteriores de acuer
do a lo dispuesto por la fraccidn II del articulo 28 de la --
Ley Organica de la Administracidn Plblica Federal. Todos los-
hechos y actos que se realizan ante estos funcionarics, son -
reconocidos plenamente y surten todos sus efectcs legales cden
tro del Territorio Mexicano, sin que sea necesario llenar nin
gln otro requisito de legalizacidn, y &sto se desprende de la
lectura de la fraccidn X del Articulo 28 de la Ley Orgénica -
de la Administracidn PGblica Federal que dice:

"ART. 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores correspon
de el despacho de los siguientes asuntos: ....X.- Legalizar -
las firmas de los documéntos que deban producir efectos en el
extranjero y de los documentos extranjeros que deban producig
los en la Repfiblica." Otro fundamento que refuerza la aceve-
racidn anterior, se encuentra en el articulo 92 de la Ley del

Notariado para el Distrito Federal, que dice: "Articulo 92, -

11.- Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano.- Art, u47. Co
rresponde a los Jefes de Oficinas Consulares: ,.. ¢) Actuar co
mo Oficiales del Registrc Civil.- d) Ejercer funciones notarla
les en los actos y contratos celebradcs en el extranjero que -
deban ser ejecutados en Territorio Mexicano en los términos se
fialados por el reglamento, Su autoridad serd equivalente en to
da la Republlca a la que tienen los actos de los Notarios en -
el Distrito Federal. e) Desahogar las dlllgencaas judiciales -
que les encomienden los Jueces de la Repiiblica....™ Publicada-
en el Diario Oflcaal de la Federacidn el 8 de Fnero de 18982,



Los poderes otorgados fuera de la Repiiblica, hecha salvedad de
los que fueren ante cdnsules mexicanos en el extranjero, una -
vez legalizados, deberén protocolizarse para que surtan sus --
efectos con arreglo a la ley." De lo anterior podemos concluir
que los cdnsules de México en el extranjero, son funcionarios-
que accidentalmente ejercen entre otfas funciones, las de Nota
rio y en esa virtud estidn investidos de fé piablica, pero su mi
sién primordial es mantener las relaciones internacionales del
Estado Mexicano con los demds paises. '

Las personas que citamos anteriormente, como funcio-
narios del Estado (excepto los Corredores Piiblicos), tienen fé
piiblica, pero ésta es sblo accesoria a la funcidn especifica -
~que realizan y se da como un complemento de dicha funcién, pa-
ra poder autenticar los documentos expedidos en su ejefcicio;
en tanto que en los Notarios la fé pliblica es su funcién prin-
cipal. La autenticacidn no es en ellos complementaria a otra -
funcidn y al servicio de &sta. Por tal motiveo es que el Estado
la confiere de manera expresa a ellos y no asi a otros funcio
narios, a los que se las da implicita en la funcidn que ejer-

cen y limitada a ella exelusivamente.12

12,- "..,, en los notarios, la prestaczon de la fé piblica es -
su funcidn principal. La autentlca01on no es en ellos comple~--
mentaria de otra funcidn y al servicio de ésta...". Arrollo --
Soto, Augustn. "El Secreto Profesional del’ Abogado;y del Nota-
rio" Editado por la Universidad Nacional Autdénoma de Mex1co.—
Primera edicién. México, 1980, pig. 320.
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2.~ El1 Estado come depositante de la f£é pllblica.

Son tan variados y diversos los actos que ejerce el-
Estado y existen tantos y tan distintos funcionarios encarga--
dos de la ejecucidn de esos actos dentro de la administracidn-
pliblica, que la potestad ejecutiva depositada en ellos es tan-
amplia, como las necesidades del propio Estado para darla, re-
sultando de ahi la necesidad del Estado de conceder fé& pliblica
a una porcidn de esos funcionarios. .

Como consecuencia de lo anterior, se produce una di-
visién de la fé piiblica en judieial y ejecutiva, estando com-~
prendida dentro de esta @iltima, la fé pfiblica no’car'ial.13

Asi como el Estado tiene el monopolic de la funcidn-

judicial (entre otras funciones), impidiendo que los particula

. . .. . 14 .
‘res ejerzan justicia por su propia mano también se reservd-

la funcidn de darle certidumbre a los actos y hechos provenien
tes tanto de él mismo como de los particulares, por ejemplo en
el caso de la acufiacidn y emisidn de moneda, que sdlo es reco-
nocida cuando tiene el sello y demds caracteristicas que el Es
tado plasma. Tomando en cuenta que las relaciones juridicas se

producen en forma vertiginosa, se impone necesariamente la cer

13.~ ",.. la divisidn pr1nc1pal que de la fé pﬁblica puede ha-
cerse es en judicial y ejecutlva, subdividiéndose esta Qltima-
en tantas clases cuantos son los drganos del Poder Ejecutivo -
entre los cuales uno de ellos es el funcionario Notario....".-
Oliveros Altamirano, Sergio. "Breve Estudio del Notariado".Te-
sis profesional. Facultad de Devrecho. Mexico, 1963, pag. 37.

1%.- Apt, 17 Constltuc1onal "... Ninguna persona podri hacer-

se justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar -
su derecho....” R :



tidumbre de los hechos y actos que son consecuencia de esas re
lacicnes; sirviendo ccmo base para impedir que se detenga o -
deteriore la actividad juridica; el Estado ostenta la facultad
de darle certidumbre o credibilidad plena y obligatoria a las-
distintas formas de exteriorizacidn de la voluntad, tanto pri-
vada como piiblica, por medio de la intervencidn de un delegado
de la autoridad Estatal, que impfima a los actos y hechos, pro
ducto de la voluntad, el sello de autenticidad, que andlogamen
te al ejemplo de la moneda, puedan ser aceptados por la socie-
dad, como ésta.15

Tal es entonces, la misidn del Notarlo, la de auten-
ticar y dar forma juridica a los hechos y actoq que ante el se
consignan, haciendo uso de la fé plblica que le ha sido otorga
da por el Estado, que a diferencia de otras personas o funcio—k
narios de éste, que tambidn tienen fé pfiblica, &stos no la po-
seén en forma expresa, sino implicita en la funcidn que ejer--
cen, por lo que el Notarioc, es el {inico representante del Es-
tado y precisamente del Poder Ejecutivo al que se le ha confia
do la fé plblica como elemento primordial en su actividad pro-
fesional.

Fl fundamento de que el Estado sea depositante de la

fé pliblica, se encuentra en la necesidad que tiene la sociedad

15.- "La autent:c1dac, alta funcidn de certldumbre, ha quedado
pues, tambi&n monopolizada por el Estado, a través de califica
dos agentes que la otorgan...". Mustaplch Jose Ma. Obra cita-
da, Vol. I, pag. 142,



para su estabilidad y armonia de que las relaciones juridicas-
que se producen, estén dcotadas por el Estado de seguridad, cer
teza y autoridad, para que cuando esas relaciones se manifies—-
ten externamente, sirvan de garantia en la vida social y juri-
dica de los ciudadanos y hagan prueba plena ante todos y con--

tz\atodos.16

3.~ Facultades y Obligaciones del Notario.

A las facultades que tiene el Notario, las podemos -
dividir en dos grupos:

a) Facultades relacionadas directamente con el ejer-
cicio de su actividad, y

b) Facultades como derechos subjetivos del notario,-
que puede ejercitarse en lo personal.

Ambos tipos de facultades esta@n comprendidas en la -
Ley del Notariado en forma dispersa; y las facultades y obliga
ciones que analizaremos a continuacidn son las que considera--
mos de m&s importancia.

a) Respecto a las facultades del Notario relaciona--
das con el ejercicio de su actividad, la més importante‘eé dar
fé de los actos y hechos en gue intervenga, las dem8s se dan -
como consecuencia de ésta y son entre otras: Expedir testimo---

nios, copias o certificaciones a persona interesada conforme a

16.- "E1l Estado ha de otorgar a sus funcionarios aquella poten
cialidad necesaria para que su actuacidn, por todos se acepte,
dandc a dicha actuacidn la total notoriedad y generalidad."” --

Mengual y Mengual, José Ma. Obra citada, Tomo II, Vol. II pég.
116.



a la ley (Art. 43 Ley del Notariado); autorizar los instrumen-
tos de su protocole bajo su firma y sello, previo cumplimiento
de los requisitos legales (Art. 69 Ley del Notariado), cobrar-
honorarios profesionales conforme al arancel correspondiente -
(art. 7°Ley del Notariado; excusarse de actuar en dias festi--
vos, en horas inh3biles o cuando los interesados no le expen--
sen los gastos de una operacidn (Art. 34 frac., I y II Ley del-
Notariado).

b). Las facultades del Notario como derechos subjeti
vos que puede ejercitar en lo personal son:

1.- Derecho a que se le extienda la patente respecti
va; después de que ha cumplido con los requisitos previos que-
marca la ley para su obtencidn (mismos que ya analizamqs ante-
riormente) si resulté con mayor puntuacidn en el examen de opo
sicidn. (Art. 23 Ley del Notariado).

El plazo que la ley marca para que el Departaménto -
del Distrito Federal expida la patente al triunfador de cada -
examen es de 30 dias h@biles y en caso de no hacerlo sin que -
medie justa causa, el afectado puede hacer cumplir su derecho,
desde nuestro punto de vista, recurriendo incluso al Juicio de
Anparo.

2.~ Derecho a elegir un suplente, El articulo 36 de-
la Ley, esfablece que una vez otorgada la patente a un notario,
éste deberd celebrar convenio de suplencia con otro notaric, -
para que mutuamente cubran sus ausencias temporéles. A este -~
respecto, el notaric tiene el derecho a elegir a su polega 1i~

bremente, sin més limitacidn que hacerlo dentro del plazo de -



quince dias h&biles que la misma disposicilén sefiala., Cabe desta
car que este derecho, es al mismc tiempo una obligacidn; cuan-
do el Notario no elige a su suplente, lo hace el Departamento-
del Distrito Federal.

3,- Derecho de asociacidén. El Notario goza del dere-
cho de asociarse con otro, previa celebracidn de convenio, y -
por el tiempo que estime conveniente (Art. 38 Ley del Notaria-
do).

L.~ Lerecho a que se le otorgue licencia para sepa--
rarse del carge. Este derecho, lo puede ejercer el notario sin
expresién de causa hasta por el término de un afic, y por el --
tiempo necesario si llegare a ocupar un cargo de eleccidn popu
lar; en ambos casos el término es reﬁunciable (Art., 107 Ley --
del Notariado). |

Todos estos derechos, pueden ser ejercitados a inicia
tiva del notario y no obstante que se consideren como tales, -
estln sujetos a una regulacidn especifica y para hacerlos va;—
ler, se deben cubrir ciertos requisitos legales, impuestos al-
notario para salvaguardar el interés pfiblico.

Correlativamente a todo derecheo, existe una obliga--
cidn y las que resaltan por su importancia son las siguientes:

| 1.~ La primera cbligacién que se genera para el Nota
rio, cuando ha obtenido la patente respectiva, es la de ini---
~ciar sus funciones, para lo cual la ley establece un plazo im-
prorrogable de noventa dias hébiles, bajo la pena, en caso de-

ne hacerlo, de revocarle su patente (Art. 27 Ley del tharia_*



do). Esta obligacidn y sancidn impuesta por la ley, se justifi
ca en virtud de que la funcidn notarial es de orden piblico, -
categoria tal que la misma ley le da, por lo gue la prestaci-dn
del servicio debe ponerse a disposicidn de la comunidad a la --
brevedad posible.

2.~ Obligacidn de actuar personalmente., Esta obliga-
¢idén se le impone al notario en razdn de que es &1 y no otra -
persona, el {inico responsable ante el Estado de que la presta-
cidn del servicio que realiza como titular de una Notaria, sea
con apego a las disposiciones que marca la ley (Art. 6°Ley del
Notariado). Por otra parte,. el Notario como profesional, debe-~
actuar personhalmente, ya que sus clientes, a quienes sibve, de
positan en €1 su confianza, por la imagen que tiene el Notario
en el aspecto moral. La ley de la materia no establece expresa
mente esta obligaci&ﬁ, pero debe entenderse como tal, por las-
consideraciones antes anotadas, y ademis, por ser una de las -
causas de revocacidn de la patente, asi lo dispone la fraccidn
IV del Art. 133 de 1la Ley‘17 y Art. 126 frac. IV inciso ¢. Con-
sidero que esta obligacidn es la mids importante tomando en cuen
ta el camino que tﬁvo que seguirse para obtener la patente reg
pectiva, actuar personalmente en el ejercicio de la funcidn, -~

resuylta ser la razdn de ser del Notario.

17.- Articulo 133, "Se revocara la patente de notarzo por cual
quiera de las siguientes causas: ... IV.- Comprobacidn por el>
Departamento del Distrito Federal de que no desempeﬁa personal
mente las funclones -de Notarzo.....’ :



3.~ Obligacién de otorgar fianza.- Fn Méxicc, el No-
tario, es el Gnico profesional al que por disposicidn legal ex
presa, se le exige el otorgamiento de una caucidn, para el de-
sempefio de su actividad. (Art. 28 Frac. I Ley del Notariado).-
Esta imposicidn pretende garantizar la rectitud en el obrar del
notario para el caso de que no cumpla con las demds obligacio-
nes previstas en la ley; salvaguardando asi en primer término,
los intereses del Estado y después, los intereses de los parti
culares. De este modo, al legislador no le bastd responsabili-
zar al notarioc, del cumplim iento de diversas obligaciocnes, de-
orden administrativo, civil penal y fiscal, hacié&ndolo en este
(ltimo solidariamente responsable del pago de impuestos o dere

chos respectivos que se originen en los actos en que intervie-

. nen, sino que ademis lo obliga, en forma singular, a otorgar -

-fianza para esos efectos y lo hace merecedor a la separacidn -

definitiva y a la revocacidn y cancelacidn de la patente, por-
no constituirla o conservarla vigente (Arts. 126 fracc IV inci
so d y 133 frac VI).

4.~ Obligacidn de orientar y explicar a los otorgan-
tes y comparecientes el valcr y consecuenCiasllegales de los -
actos que autorizan (Art. 33 Ley del Notarjado). El cumplimien
to de esta obligacidén debe constar bajo la fé del notario, en-
todaé las escrituras y actas que autorice (Art. 62 frac XIII e);
el Gnico caso en que el notario puede liberarse de tal obliga-
cidn, es cuando alguno o algunos de los compareciéntes y otor-
gantes, sean licenciados en derecho, en virtud de que conocen-‘

plenamente el significado, alcance y concecuencias de oual-e-



quier hecho o acto juridico; sin embargc, el notario deberd ha

cer constar esta circunstancia excepcional,

3.1.- limitacicnes del Notarioc en su actuacidn.

Ademis de las obligaciocnes impuestas al notario por-
la ley, también le impone diversas limitaciones en su actua---
cidn con el propdsito de lograr que sus funciones se desenvuel
van en un grado maximo de imparcialidad. El legislador fué muy
culdadcse a este respecto, al imponer al notario determinadas-
prohibiciones y al hacer incorpatible su cargo con alguhas ac—
tividaces especificas. ’

la inccmpatibiiidad de la funcidn notarial se da con
todo erpleo, cargc o comisidn pﬁblicos,‘con los emﬁleoé y comi
siones <2 los particulares, con el desempefio del mandato judi-v"
cial y con el ejercicio de la profesién de'aﬁogado enbasuntéé—
litigicsos; con la de comerciante y agente de cambio o minis-~-
tro de cualquier culto. (Art. 17 Ley del Notariado). Con lo an
terior, n8s que lograr la.imparcialidad del notario, se logra-
que éste dedique su tiempo por completo a la atencidn de su no
taria.

Respecto a las prohibiciones, &stas atienden priﬁci~’
palmente a impedir que el notario actﬁé, cuandd"intérvienen -
sus parientes y su cOnyuge, ya sea como otdrganfes'délvhecho;p
acto o como comparecientés.
| Como consecuencia del parentesco, hacen 1azos afécti

-vos y scciales que vinculan y comprometen a las personas. En -



el caso de la actividad notarial, tales relaciones, provocan el
deseo de favorecer a los parientes en la celebracidn de una ope
racidn, produciendo de este modo parcialidad en teneficio de -
éstos y en menoscabo de los intereses de la ctra parte.

La ley, establece y distingue las clases y grados de
parentesco (Art. 292 al 300 del Cbddigo Civil del Distrito Fede
ral); las clases son: E1 consanguineo, que se origina por la -
sangre; por afinidac, generado por el matrimonio, y el civil,-
que Gnicamente nace por la adopcidn. A

En cuanto al grado: En linea reéta, se da entre. as--
cendientes y descendientes de un mismo progenitor (tronco. co--
mén) y son: padres, abuelos, nietos, bisnietos, etcétera; linea
transversal (o colateral) existe cuando, sin descender unos de
otros, proceden de un_miémo progenitor o t;éﬁco comfin y éon‘f_
hermanos, tios, primos, etc.

| El parentésco por afinidad Sevdé'entre los parientes
consanguineos de un céﬁyuge con 1bs cdnsanguineos del otrQ.

El parentesco civil sdlo existe éntre el adoptante y
el adoptado. ‘

En el caso de los parientes consanguineos o afines -
en linea recta, el notario esté;jmpédido;dé.acfuab;fsi éétps -
intervieﬁén,‘no impqrtando el grado que'téﬁgah;’y'paré‘ios pé—'
rientes colaterales, conaanguineos o afinés,‘hasta ei cuarto’yv

 segund§ grados;krespectivamente,_el;notarib no puedevactuér.‘—
Con respecto al parentesco'ciQil, la“iey fué Omisa,vho,obstghf '
“te que estervihculokpodfia ser m&s fuerte que el cbnsanggipeé-_

o el de afinidad, por razones de indole sentimental entre los-



individuos.

La interpretacidn que debe hacerse cuando la ley es-
tablece la prohibicidn de actuar del notario, por intervenir -
un pariente de &ste en los hechos y actos que autoriza, es en-
atencidn a que aquél pueda participar en un instrumento nota--
rial, como compareciente, otorgante o cuando es un tercero, --
que sin haber intervenido en el instrumento pliblico, le afecta
de alguna manera en su esfera juridica. Esta prohibicién se ex
tiende al notario asociado y al suplente, para los casos en ~--
que tenga interés o intervengan el cdnyuge o sus parientes re-
c¢iprocamente. E1 incumplimiento a esta prohibicidn, es sancio-
nado por la ley con la separacidn definitiva del cargo (Art. -
126 frac IV inciso e, Ley del Notariado).

Otra limitacidn de'imporfancia para el notaric es en
razdn a su competencia, ya que no puede intervenir en hechos o
actos que por ley, correspondan ejecutarlos a algln funcionario
piblico; aunque la propia ley considera al notario como funcio
nario piliblico, en este caso no fué clara, sin embargo, es evi-
dente que un notario no puede actuar como autoridad judiecial,-
administrativa, laboral u otra. A nuestro juicio, tal prohibi-
cidn resulta inecesaria que se establezca en la ley, debido a-
que en la misma, se encuentra prevista en forma amplia la fun-
cidn notarial, ademds de que las facultades y atribucicnes de;
"otres funcionarios pfitlicos" -como los llama la ley- estén re
gulados en ordenamientos especificos dentro de nuestro sistema

legal.



Por Gltimo, la prohibicidn de que el notario ejerza-
sus funciones si el objeto o fin del actc es contrario a la --
ley o a las buenas costumbres o si éste es fisica o legalmente
imposible.

Fl legislador al imponer al notario las limitaciones
en su actuacidn que antes enunciamos, quiso preservar su impap
cialidad principalmente y hacerlo guardiidn de las leyes y de -

los principios generales del dereeho.18

18.~ Los principios generales del derecho a que se refiere la-
ley (Art., 19 del Codlgo Civil) y que con51deramos el notario -
es y debe ser guardlan, son los pr1n01plos técitos pero operan
tes, de estimativa juridica, segin las palabras-del Lic. Luis~

Recasens, y son: "las buenas costumbres'"; "las ex1genc1as etl—
cas", la "equidad", "la buena f&", "la recta razdn", "el espl-
ritu de justicia, "el derecho natural", etcétera. Recasens -

SlchQQ, Luis. "Introduccnon al Estudio del Derecho" Edltorlal-
Porriia, S.A., 3a. ed1cidn, Mex;co, 1974, pag. 267.




CAPITULO TIX

LA ACTUACICN DEL NCTAFIO

1.- Ambito material de actuacidn.

La funcidn notarial rie puede ejercerse sin contar --
con les elementos materiales necesarios para que el notario --
pueda actuar, y al mismc tiempo observar reglas. estrictas al -
respecto. Uno de esos elementos es el protocolo del notario.

Todo hecho o acte que el notario autentique bajo su-
fé, para ser reconocido como instrumento pUblico, debe estar -
puesto en su protocolo. (Art. 43 Ley del Notariado). De ahi -~
que el protocolo es el elemento material en donde actfia el no-
tario y es donde fisicamente se encuentra el instrumento origi
nal, siendo el {nico lugar donde debe estar la matriz del ins-

trumento.1

1.1.- E1 protocolo y su apéndice.

Desde los albores dei notariado, se prévié que los -
documéntos redactados por los escribanos, se asentaran en for-
ma especial, distinta a la de cualquier documento. Es en la No
vela XLV de Justiniano donde por primera vez se regula la ac--

2
tuacidn del escribano y el uso del protocolo.”

1.- "La fé pliblica notarial, no puede ejercerse como ni donde-
se quiera, se requiere observar las dl%pOQJcloneq legalee apli
cables..." A saber son el protocolo y su aréndice. Pérez Fer--
nindez del Castillo, Othdn. Obra citada, pag. 177 y sigs.

2.-"... que los notarios no escriban lcs documentos en papel-
en blanco, sino en el que al principio tenga (lo que se llame-
. protocolo) el nombre, lz fecha... y lo que en tales hLojas se -

escribe y que nc corten el protocolo, -sine que lo deijen unido.
..." Rautista Pondé, Eduarde. Obra citada, pdg. 576. -



El significado de la palaltra "protocolo" procede del
bajo latin "protocollum" que a su vez se deriva del griego - -
"protokol-lon'" que significa primera hoja encolada o pegada --
(de prote, primero, y kol-las, pegar)s. A esta palabra se le -
ha dado otras acepciones, por ejemplo: "parte principal o pri-
mera" "principal lugar", "cotejo o comprobacién"u dando todas-
ellas la idea de cosa original o basica; generalmente, la pala
bra protocolo se aplica a todo lo que se le quiere dar estaki-
lidad y firmeza, como imagen de solemnidad, incluso en las re-
glas del trato social, y en los formularios del medic diplomi-
tico.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, este
vocablo se emplea como sindnimo de instrumento pliblico y como-
coleccidn o compilacidn de éstos; es el lugar donde consta la-
existencia de los documentos referentes a las relaciones juri-
dicas de los particulares, con intervencidn y bajo la fé del -
notario. Este es el concepto que pretendid darsele al protoco-
1o desde que se reguld (si asi puede considerarse) su uso por-
Justiniano, de cuya evolucidn lo tomd nuestro Derecho, hasta -
llegar a definirlo la ley de la materia como "el libro o juego

de libros autorizados por el Departamento del Distrito Federal

3.- Diccionario Enciclopédico Abrev1ado, Espasa Calpe, 6a. Edi
¢idn, Madrid, 1955, tomo VI pdg. 803.

L.- ",,. tal acepcidn conviene.muy bien cocn el sentido figura-
do de la palabra fuente definida comunmente "causa generatriz,
prlmltlva o productora...". Mustapich, José Ma. Obra citada, -
Vol. I, pag. 146, '



en los que el notario, durante su ejercicio, asienta y autori-
za con las formalidades de ley las escrituras y actas que se -
otorgan ante su fé". (Art. 42 Ley del Notariado).

Es entonces el protocolo y su apéndice, el lugar y -
el elemento material, donde y en el que el notario actfia, en el
ejercicio de su funcién; es la garantia para los que solicitan
la intervencidén del Notario de hacer constar un acto o hecho -
juridico, éste tendrd la solidez necesaria y la seguridad juri
dica, que en ltima instancia es 1lo que buscan obtener los in-
teresados. En otro aspecto, el protocolo conserva para siempre
el instrumento, para el caso de duda, interpretacidn o contro-
versia, ademis de la facilidad de réproduccién.

Desde nuestro punto de vista, el protocolo como ele-
mento material de actuacidn del Notario es hasta la fecha el -
inico medio éeguro para asentar, conservar y reproducir ei ing'
trumento plblico, y que dificilmente puede ser sustituido por-k
otro. '

Los libros del protocolo, deben contener los requisi
tos que establece la seccidn cuarta del capitulo III de la Ley
del Notariado.

En cuanto al apéndice, es la carpeta en lé que eling
tario deposita los documentos que se relacionén con las escri-
turas y actas contenidas en el protocolo; forma parfe integral
de éste y a su vez, los documentos que coﬁtiene'son partelde -
1a$ escrituras y actas. Esta éarpeta, se lleva por cada volu--

men o libro del protocolo,‘asi, el juego de libros del prdtbcg



lo, sdlo es completo cuando tiene su apéndice, esto es, una --
carpeta por libro. Por tanto, todo documento pliblico o testimo
nic que expida el notario a parte interesada, debe estar inte-
grado por la transcripeidn fiel del instrumento y de los docu-
mentos que corresponden al apéndice respectivo; sdlo asi esta-
réd completo el documento. El testimonio puede ser parcial si -
sblo se transcribe parte de la escritura o de los documentos -
del apéndice. Asi mismo, no es necesario transcribir los docu-
mentos del apéndice cuando &stos se han insertado en la escri-
tura, o cuando ya mencionados en &sta, hayan servido para sa--
tisfacer requisitos fiscales,

Las caracteristicas y el uso del apéndice estén‘regg
lados en los articulos del 56 al 58 de la Ley del Notariado. -
En suma, el protocolo y su ap2ndice, son los elementos materia
les donde el notarioc actfia; es el foro donde se repreéentan -

las relaciones juridicas vivas de la sociedad

2.~ Ambito espacial de actuacidn.
2.1 En el domicilio de la notaria.

El &mbito espacial de actuacidn o lugar fisico donde
el notario despacha son sus oficinas, de acuerdo a lo estable-
cido por el articulo 32 de la Ley. La oficina es el lugar don-
de se establece una notaria dentro de los limites de una Dele~
gacidn Administrativa determinada, en el Distrito Federal; es-
ahf donde el notario tiene su domicilio legal, atiende a los -
interesados, realiza funciones fedatarias y es donde se encuen

tran todos los elementos de la notaria como el protocolo y su-



apéndice, el sello de autorizar y el indice, entre otros. la -
oficina no es un bien afectado a un serviecio pGblico, no cbs--
tante que en ésta, el notario realiza una funcién pliblica que-
le otorgd el Estado.

El local donde se establece una notaria, no necesa--
riamente debe ser propiedad del titular de &sta, a diferencia
de otros elementos que si deben serlo, como el sello, el pro-
tocolo,5 el apéndice, etcétera, los cuales, con el paso del -
tiempo estarén en el dominio exclusivo del Estado.
2.2.~ En la Delegacidn Administrativa que le corresponde.

El Notario, al obtener la patente respectiva, no pue
de elegir libremente el lugar donde establecerd sus oficinas.
La ubicaeién de 1las notarias la hace el Poder Ejecutivo, por -
conducto del Departamento del Distrito Federal, distribuyéndo-
las en las Delegaciones Administrativas en que sé di&ide el --
Distrito Federal, en atencibn a la extensidn de éstas, a la den
sidad de su poblacidn y al volumen de negocios., Por tanto, él—
notario establecerid sus oficinas dentro de la Delegacidn donde

se ubique la NOtaria, ya sea vacante o de nueva creacidn.

. 5.~ Al sefialar gque el protocolo es un elemento propledad del -
‘notarlo, no debe entenderse que forma parte de su patrimonio,-
sino que lo es por ser el {inico que puede actuar en éste, o su
suplente o asociado, segiin el caso; y aunque el notario se PrO
veé a su costa del protocolo (Art, 28 frac. II Ley del Notarla
do), sblo 16 conserva el tlempo que la lev lo autoriza y una -
vez transcurrido ese término, pasa al dominio del Departamento
del Distrito Federal, depositéndose en el archivo respectivo a
perpetuldad. (Art 57 ley del Notarlado).‘



Existe la posibilidad de que el notario pueda solici]
tar el cambio de domicilio de su notaria, cuando el Departamen
to del Distrito Federal di a conocer la ubicacidn de las vacan
tes o de nueva creacidn, y &sto lo hace antes de publicar la -
convocatoria a examen de oposicidn de notario, diandoles prefe-
rencia a los notarios con mayor antiguedad (Art. 12 Ley del No
#ariado).

Esta imposicidn de ubicacidén en determinada Delega--
cidn é los nuevos notarios, nos parece inequitativa,'todé vez-
gque los nbtarios ya establecidos, se encuentran en un plano sgr'
perior con respecto a los primeros, en el sentido de que pu--
dieran elegir libremente el lugar donde instalar las oficinas-
de la notaria (nos referimos a los que obtuvieron su patente -
con anterioridad a la ley en vigor), y para hacerio, seguramen
te tomaron en cuenta diversos factores, tales como las vias de
comunicacidny la funcionalidad del local, el precio de la ren-
ta del mismo; la cercania con su domicilio particular; elemen-
tos que el nuevo notario no puede elegir. Tal vez la intencidn
del legislador al establecer que las notarias sean distribui--
das por Delegacidn, atendiendo a su extehsién, dénsidad de po-
blaecibn y volumen de négocios en ellas, fué beneficiar a sus -
hébitantes, sin embargo esto nos parece que puede perjudicar a
la institucidn notarial, porque ademésvde las razones expuestas
esa disposicidn nos hace pensér en la existencia de notarios -
importantes, en virtud de que sus oficinas se ubican en el cen

“tro de la Capital, y otros no tanto, porque sus oficinas estén



en Delegaciones como Cuajimalpa, Milpalta o Xochimilco.

En consecuencia, al nuevo notario le serd dificil la
labor de encontrar el lugar apropiado, dentro de la Delegacidn
que se le asigne para establecer sus oficinas, si tomamos en -
cuenta la actual crisis en materia de arrendamiento y mds aln-
el adquirir un inmueble, por lo elevado de los precios y lo---
grar establecerse para iniciar funciones notariales en el pla-
zo de noventa dias que impone la ley (Art. 27 Ley del Notaria
do), es otro verdaderoc logro que sortea el nuevo Notario.

" Creemos que dejar en libertad a los notarios, tanto-
ya<establecidos como a los nuevos, de ninguna forma perjudicar
ria al Gobierno del Distrito Federal, ni a los ciudadanos, y =~
si agilizaria el ejercicio de la funcién, en beneficio de ese-

seprvicio piblico.

2.3.~ Fuera de la Delegacidn Administrativa que les corresponde.
Aunque la Ley estabiece que el notario debe-ubicar -
sus oficinas dentro de la Delegacidén Administrativa que se le-
" haya asignado, y que su funcidn la debe desempefiar en la nota-
ria a su cargo, la misma le permite ejercerla en los lugares -
donde resulte necesaria su presencia, debido a la naturaleza -
del acto o hecho a realizar (Art. 32 Ley del Notariado), asi -
ocurre cuando se lleva a cabo una diligencia de interpelacidn,
‘una fé de hechos, el otorgamiento de un testamento plblico, ~-
cuando el testador esté imposibilitado a acudir al domicilio -

de la notaria, por enfermedad; u otro caso que amerite la ac--



tuacidn del notario fuera de su oficinaj; pudiendo hacerlo en -

los limites de cualquier Delegacién del Distrito Federal.

2.4 Jurisdicecidn y competencia del Notario.

Jurisdiccidn y competencia no son conceptos sinéniF—
mos, pero frecuentemente son confundidos, quizds por la estre-
cha relacidn que guardan entre si.

La jurisdiccidn, segfin el Licenciado Cipriano Gomez-
Lara,6 se define como "una funcién soberana del Estado, reali-
zada a travds de una serie de actos que estan proyectados o en
caminados a la solucidn de un litigio o controversia, mediante
la aplicacidn de una ley general a ese caso concreto controver
tido para solucionarlo o dirimirlo." Esta funcidn del Estado,-
se desarrolla a través de la autoridad judicial, quien es la -
encargada de decir e imponer el derecho. Asi, el concepto ju--
risdiccién estd comprendido dentro del proceso, y su estudio -
corresponde a la ciencia procesal,

Seria errdneo afirmar que los hechos o actos que au-
tentica o da forma el notario por medio del instrumento pibli-
co, son de su jurisdiccidn, o pertenecen a la jurisdiccidn de-
la funcidn notarial, ya que la funcidn jurisdiccional, es una-
facultad soberana del Estado que tiene como finalidad, a través
de los actos de autoridad, solucionar un litigio, mediante la-
aplicacién de la ley al caso controvertido. Existen ciertos he-

chos y actos juridicos que deben o pueden hacerse constar me--

6.- Gdmez Lara, Cipriano. Obra citada, pég. 111.



diante la intervencidn del notario y asi lo establecen diver--
sas disposiciones legales, pero ello no significa que pertenez
can o sean de la jurisdiccidn notarial, sino que se deben lle-
var a cabo ante Notario, en acatamiento a la ley, como los con
tratos de compraventa de inmuebles, cuando su valor excede de-
quinientos pesos; el testmaento pfiblico abierto, la constitu--
cidn de sociedades mercantiles o la tramitacidn sucesoria, en-
tre otros actos, ya que de no ser asi, carecerian de la forma,
que por disposicidn de la ley deben revestir, sancionédndolos -
consecuen%emente con la nulidad, absoluta o relativa, seglin el
caso.

Una de las divisiones de la jurisdiccidn es la "vo--
luntaria" en la que el drgano jurisdiccional interviene a peti
cidn de alglin sujeto de derecho, con objeto de examinar, certi
ficar, calificar o dar fé& de determinadas situaciones, sin que
medie litigic o controversia entre partes.7 (Art. 893 Cddigo -
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal). A esta clase-
de jurisdiccidn se puede equiparar la funcidn notarial, pero -
solamente desde el punto de vista de la similitud que guardan-
ambas funciones, ya que el Notario, al igual que el Juez, exa-
mina, califica, certifica y da fé de los hechos y actos en que
interviene, y en éstos nunca media litigio o controversia entre
los otorgantes o interesados.

A diferencia de la jurisdiccién, la competencia no -

7.~ GOmez Lara, Cipriano, Obra citada, pdg. 115



es un tema exclusivo del derecho procesal, sino que se refiere
a todo el derecho piblico y por tanto, en un sentido amplio, -
la competeﬁcia es el &mbito, esfera o campo, dentro del cual‘un
brgano de autoridad puede desempefiar validamente sus atribucio
nes y funciones.8

El articulo décimo de la Ley del Notariado, faculta-
al notario para autenticar y dar forma a los instrumentos en -
que se consignen los actos y hechos juridicos. Lo que signifi-
ca que es liecito para el Notario autorizar cualquier hecho o -
acto juridico; la Qinica limitacidn que existe en la ley, res--
pecto a la actuacidn notarial es la que establece la fraccidn-
IT del articulo 35, en la que se prohibe a los Notarios inter-
venir cuando los hechos o actos por ley, correspondan exclusi-
vamente a algln funcionario piiblico.

Por lo tanto, el caso anterior es el {inico limite de
competencia para la funcidn notarial, ya que de intervenir el-
notario en asuntos que corresponda conocerlos a otros funciona

rios piliblicos, estaria invadiendo su competencia.

3.~ Ambito temporal de actuacidn.
3.1.~ Cardcter vitalicio del cargo de Notario.

La inamovilidad, es un derecho del notario, que aun-
que la ley no lo establece en forma expresa, tampoco impone 11

" mites de tiempo al notario en el encargo de una notaria.

8.- Gbmez Lara, Ciprinano. Obra citada. pag. 1186.



Dificilmente se podria lograr un adecuado y eficaz -
ejercicio de la funcidn notarial, si no se contara con garan--
tias de permanencia en el cargo, O que por lo contraric, esa -
permanencia fuera por plazos determinados, situacidn tal que -
no permite el arraigo y dedicacibn exclusive del notario; por-
otra parte, el haber obtenido la patente respectiva significa-
que su titular recorrid un largo y arduo camino de preparacidn
y dificilmente puede ser sustituido constantemente. Esta carac
teristica de inamovilidad s6lo se da en el campo notarial,gya-
que tratéﬁdose de los altos funcionarios piiblicos, sea en la -
esfera del ejecutivo, legislative o jﬁdicial,-su permanencia -
en el cargo es limitada, por ejemplo el Presidente de la Repii-
blica, los Secretarios de Estado, los Magistrados, los Minis--
tros, Senadores y Diputados.

La suspensién,vseparacién o revocacidn del cargo.de~
Notério, s8lo podré ser declarada por las causas expresamente-
sefialadas en la ley de la méteria, que en términos generales -
se vefieren al incumplimiento de sus disposiciones, o que haya
sido condenado el notario por incurrir en un delito. intencio--
nal; pero en ninglin caso termina su funcidn a causa de la edad
o por haberse cumplido determinadotiempo.

De no darse alguna de las causas seflaladas, sdlo el-

‘9.~ "Es inconciliable con un adecuado ejercicio de ‘la funcidn.
see la falta de garantias en la permanenc1a del cargo.... y re
. quiere reg:menes de seguridad en tal 1mportante aspecto" Mus—

taplch, Jose Marla. Obra.citada. Vol. II pag. 275



fallecimiento o renuncia expresa del notario originan la vacan

e¢lia de una notaria.

3.2.- Suplencia del Notario.

El Notario, como cualquier persona, necesita descan-
sar de su actividad periddicamente, o bien, atender asuntos --
que atafien a su vida privada, y en ambos casos, se ve obligado
a desprenderse temporalmente de sus funciones profesionales.

Tales situaciones fueron previstas por el legislador
y para sélvar las ausencias temporales del titular de una nota
bia, cre§ la figura del convenio de suplencia (Art. 36 Ley del
Notariado) que al mismo tiempo que es un derecho, se mahifies—.
ta como obligacidn para él Notario que no lo celebre, como ya-
lo vim os en el capitulo precedente.

El Notario suplente, puede actuar en el protocolo -~
del Notario ausente, y goza de todas y cada una de las atribu-
ciones que le correspondeﬁ al suplido, pudiendo autorizar cual
quier instrumento en su protocolo, expedir los testimonios y -
copias certificadas de los mismos, recibir cantidades de dine-
ro para el pago de los impuestos o derechos devengados por las
operaciones que se celébren e incluso cobrar los honorarios co
rrespondientes por su intervencidn.

La suplencia genera diversas ventajas para el Estado,
para los particulares y para el Notario. |

- Para’ el Estado, porque con la suplencia se logra una

eficaz y permanente prestacién del servicio publico del Nota--



riado; se evitan posibles viciocs, al mantener el protocolo en-
usc y conserva en todo tiempo sus facultades de control y vigi
lancia sobre los notarios.

Los particulares se benefician también al no interrum
pirse el servicio en una notaria, ya que el suplente estd en -
posibilidad y tiene la obligacidn de proporcionarles los docu-
mentos, testimonios o copias que se les soliciten de las escri
turas otorgadas ante el Notario ausente, ademds de prestarles-
la asesoria juridico-notarial necesaria si asi se lo pidieren.

" Las ventajas que obtiene el Notario que se ausenta -
temporalmente de sus funciones son miltiples. La primera es el
poder ausentarse porque haya solicitado licencia, cuantas ve--
ces lo requiera, con las limitaciones que marca la ley, que --
son las siguientes:

a) Previo aviso por eserito a la oficina correspon-—-
diente del Departamento del Distrito Federal cuando se separe-
por quince dias consecutivos o alternados en un trimestre y --
hasta treinta dias en igual forma en un semestre.

b).~ Cuando se trate de separacidn del cargo hasta -
por un afio, no se le concede otra licencia similar sino.después
de seis meses de actuacidn consecutiva. (Arts. 106 al 108 Ley-
del Notariado); al separarse no deja a la deriva a sus clien--
tes ni a los particulares en general, porque quien lo suple es
un Notario Pﬁblicé que goza de las mismas cualidades morales y
capacidad profesional que &l mismo, y en fin, porque tiene la-

seguridad de que cuando regrese a sus funciones nuevamente, en



contrard su notaria en las mismas condiciones que guardaba ---

cuando se ausentd.

3.3.~ Asociacidn de notarios.

El derecho de asociarse es uno de los derechos subje
tivos pfiblicos que se establecen en la Constitucidn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos. Todo ciudadano mexicano o ---
cualquier perscna fisica o moral que resida legalmente en el -
pais, goza de este derecho para lograr cualquier objeto licito.'
(Art. 9°(fons‘titucional)10

La Ley dellNotariado, no éodia coartar este libertad,
y asi, preveé la posibilidad de asociacidn de notarios, sujeta
a ciertos requisitos (Art. 38 Ley del Notariado).

No podrén asociarse mis de dos notarios, para hacer-
lo, sus respectivas notaiias, deben estar ubicadas en la misma
Delegacidn Administrativa del Distrito Federal. Los asociados,
pueden actuar en un mismo protocolo, siendo éste el del Nota--
rio mds antiguo. Los convenios de asociacién y disolucién de--
ben ser aprobados por el Departamento del Distrito Federal (Di
‘reccidn General Juridica y de Gobierno), asi como notificar su
celebracidn al Registro Pliblico de la Propiedad y al Colegio -

de Notarios.

10.~ "Art. 99~ No se podri coartar el derecho de asociarse o -
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito..,."



La duracidn del convenio de ascciacidn ser@ por el -
tiempo que estimen conveniente los que se asocien, pudiendo --
cualquiera de ellos darla por terminado anticipadamente, conti
nuando cada uno en funciones separadamente.

Este modo de asociacidn permite que exista una verda
dera y eficaz suplencia entre un notario y otro; a diferencia-
de la suplencia establecida en la ley, que tiene otra finali--
dad, la asociacidn permite que los notarios ejerzan sus funcio

nes en el mismo local manteniendo relaciones estrechas y perma

»

nentes en su actividad juridico notarial, obteniendo asi un al
to nivel profesional, en beneficio de la comunidad a la que --
sirven, Siﬁ embargo, dificilmente se logra que concurran las -
mismas cualidades y circunstancias entre dos notarios, que les

permitan estar asociados indefinidamente.



CAPITULO IV
LA RESPONSABILIDAD DEL NOT_ARIO

En capitulo precedente sefialamos que el Notario tie-
ne la confianza de los particulares y del Estado, en consecuen
cia, ha de responder y merecer esa confianzaj; por lo tanto, la
responsabilidad que adquiere en el ejercicio de su funcidn es-
mayor que la de la generalidad de los ciudadanos y alin de la -
que tienen otros profesionales.

La responsabilidad que se genera para el Notario al-
ejercer su activiaad, se manifiesta en distintas clases y son:
Responsabilidad civil, responsabilidad penal, responsabilidad-
administrativa y responsabilidad fiscal; todas ellas, se en—--
cuentran previstas en forma dispersa en la Ley del Notariado -
para el Distrito Federal y las analizaremos brevemente en el -
desarrollo de este capitulo.

1.~ Ante sus clientes.

El Notario estd obligado a prestar sus servicios ---
cuando para ello es requerido por cualquier persona, incluso -
por el Estado (Art. 8°Ley del Notariado), y no puede abstener-
se o excusarse de actuar, salvo en los casos que expresamente-
sefiala la Léy (Arts. 34 y 35) toda vez que la misma establece-
que el otorgamiento de lé fé notarial es un servicio piblico -
(Arts. 1°y 8°Ley del Notariado). Consideramos que esta obliga-
cidn del Notario produce la primera y mds importante responsa-
bilidad a su cargo, independiente a todas las demds por ser‘ég

ta la Que se refiere a lo indispensable de la funecibn notarial



en nuestro sistema juridico.
1.1, La prestacidn del servicio.

La relacidén juridica que existe entre el Notario y -
el cliente que le pide el desempefio de su funcién, es de caréc
ter contractual, que encaja especificamente en el contrato de-
prestacidn de servicios profesionales.1

Como en todo contrato, se crean obligaciones para --

las partes; las del cliente se resumen a dos: a).- Pagar los

honorarios convenidos, y b).- Pagar las expensas que hubiere

heche el profesional (Arts. 2606 y 2609 del Cédigs Civil del
D.F.); las obligaciones del profesional son: a).- Prestar el -
servicio en la forma, tiempo y lugar que se requieran conforme
a la naturaleza del negocio o en la forma, tiempo y lugar con-
venidos; b).~ Prestar el servicio perscnalmente; c).- Gﬁérdar-
reserva o secreto en relacidén a los negocios que se le encomien
den; d).~ Erogar las expensas y gastos necesarios que asi se -
obligd y no se incluyeron expresamente en el pago de honorarios,z
Responsabilidad civil.-~ Desde el punto de vista de -

la relacidn contractual entre el Notario y su cliente, el in--

cumplimiento por parte del primero, ya sea que obre fuera o en

1.- “Concepto. El contrato de prestacidn de servicios profesio
nales es un contrato por virtud del cual una persona llamacda -
profesional o profesor se obllga a prestar un servicio técnico
en favor de otra 1lamada cliente, a cambio de una retribucidn-
llamada honorario.". Zamora Valencia, Miguel Angel., Obra cita-
da plg. 199.

2.- Zamora Valencia Miguel Angel. Cbra citada, pég. 202.



contra de la ley, realiza un hecho iliéito (Art. 1830 Cédigo -
Civil), por lo tanto, estd cobligado a reparar el dafio que hi--
ciere, en los términos del articulo 1910 del Cédigo Civil. Asi
mismo, en caso de que en el desempefio de su actividad como pro
fesional no utilice todos sus conoacimientos, es responsable de
su negligencia, impericia o dolo segin el articulo 2615 del-
mismo ordenamiento.

la responsakilidad civil del notario como consecuen-
cia directa e inmediata de la prestacibn de sus servicios pro-
fesionales, es de caracter contractual; pero puedé darse el ca
so de que dicha responsabilidad sea extracontractual, y se da-
como resultado de la obligacidn que le impone la ley para ac--
tuar cuando sevnegareio excusare de hacerlo, sin justa causa.

La responsabilidad civil en que incurre el notario -
como.resultado de su actuacidn ilicita, culposa o dolosa, con-
tractual o extraccntractual, se puede originar por alguno o al
gunos de los siguientes hechos:

a).- Por causar dafios y perjuicios al abstenerse de-
autenticar un hecho o acto juridico en instrumento plblico, --
sin causa justificada, (la naturaleza de este hecho es de ca--
ricter extracontractual).

b) .~ Causar dafios y perjuicios por una actuacidn mo-
rosa.

¢).- Si la escritura o acta que autorizd, se declara
judicialmente nula o inexistente.

d).- Por no inscribir o dilatar la inscripcidn en el



Registrc Plblico de la Propiedad y de Comercio una escritura o
acta inscribible, si fué expensado para tal efecto por su clien
te.

e).- Por el dafio material y moral causado a la victi
ma o a su familia en la comisidn de un delito (Art. 30 Cédigo-
Penal del Distrito Federal).

La accién de responsabilidad civil en contra del No-

taric es de carécter privada, debe ejercitarla el que haya su-
frido el dafio, ante la autoridad judicial correspondiente.

La reparacidn del dafio civil, estd gmrantizada por -
el Notério, ya que la ley lo obliga a otorgar fianza por medio
de compafila autorizada (Art. 28 frac, I lLey del Notariadoj; y -
el monto de ésta se aplica, enire otros, al pago de la indemni
zacibn derivada de la responsabilidad civil (Art. 29 frac. II-
Ley del Notzriado).

Responsabilidad penal.- El Notario, como todo ciuda-
dano; esté sujeto a las penas corporales y econdmicas que esta
blece el Cddigo Penal del Distrito Federal por la comisidn de-
un delito, toda vez gue en su investidura de fedatario no goza

de ningin fuero.q En el ejercicio de su funcidn, los delitos-

~"Un solo hecho puede dar lugar a responsabilidades concurren
tes © a una sola, La causa puede ser contractual o extracontraa
tual."Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. "Derecho Nota---
rial" Obra citada, pég. 299.

4.- ",.. los notarios son responsables por los delitos y faltas
que cometan con motivo del ejer0101o de su profesidn, en los -

mismos términos que lo son los demés ciudadanos...." Asi 1o esta

blecia el Art, 83 de la Ley del Notariado de 31 de Dic. de 18455 1a ley en

vigor no incluye tal dispesicién, pero debe entenderse en ese mismo senti

do, 1o que se desprende de la lectura de los Arts. 31 y 126, ademis de que

no le da ningln privilegic ni tratamiento especial por incurrir en delitos

del orden comin o federal.




més comunes en que puede incurrir son: a) Revelacién del secre
to profesional (Arts. 210 y 211 Cédigo Penal del D,F.); b) Fal
sificacidén de o en documentos pliblicos (Capitule IV, titulo 13°
libro 2o0. Cédigo Penal del D.F.); ¢) Fraude por simulacidn de-
un contrato o acto juridico (Art, 387 frac. X Cdédigo Penal); -
d) Abuso de confianza (Art. 382 Cddigo Penal, y e) Defraudacidn
fiscal (Art. 108Cédigo Fiscal de la Federacidn). Esta enumera--
cidén de delitos la hace el Licenciado Bernardo Pérez Fernidndez
del Castillo5 y estamos de acuerdo con &1, por ser los delitos
que el Notario puede cometer, dada la naturaleza de su activi-
dad; solamente serd objeto de estudio en este trabajo la reve-
lacidén del secreto profesional, en virtud de que la Ley del No
tariado para el Distrito Federal, impone como obligacién al no
tario, guardar reserva sobre lo pasado ante €1, sujeténdolo ex
bpresamente a las disposiciones del Cddigo Penal a este respec;

to (Art. 31 Ley del Notariado).

1.2.- La reserva o el secreto de los actos otorgados
ante Notario.

A través de los afics el Notario se ha ganado la con-
fianza de la sociedad, por diversos elementos que lo caracteri
zan y que ya analizamos ailguncs de ellos, como lo son: su capa

cidad profesional, su calidad de fedataric, su correcto desem-

5.~ Pérez Ferndndez del Castillo, Bernarde. "Dereche Notarial"
Obra citada, pég. 322.




pefio en el medio social y su intachable moralidad, entre otros.
En base a lo anterior, el Notario recibe la confianza de sus -
clientes, enter&@ndose, por tanto, de hechos Iintimos que gene--
ralmente se refieren a las causas o motivos determinantes por-
los cuales acudieron ante €1, a rec ibir consejo para celebrar
determinada operacidn.

La Ley del Notariado, obliga al Notario a guardar re
serva sobre lo pasado ante &1 (Art. 31), expresién que debe en
tenderse en el sentido de que el Notario solamente esté obliga
do a cumplir tal disposicidn con respecto a los instrumentos -
que gongigne en su protocolo; pero considero que esa obliga---
cidn y responsabilidad del notario se extiende mds alld del --
instrumento pGblico. Sanahuja y Soler6 al referirse a los se--
cretos confiados al Notario dice que son "los hechos secretos-
por naturaleza" o conocidos por el ejercicio de la profesién y
"hechos de confidencia'.

Los primeros, se consideran secretos por ser los he-
chos que los notarios conocen previamente a la preparacidn del
instrumento y es cuando el notario pone en pfactica su misidn-
de consejerc de las partes. Y continfla diciendo que: Mos he--
chos objeto de confidencia" sen los hechos, que con carécter -

de secretos, les son confiados al Notario.

6.~ "E1l secreto profe51onal garantiza toda confidencia hecha a
un Notario, aun con ocasibn de actos extrafios.a su profesaon..
Sanahuja y Soler. "Tratado de Derecho Notarlal" T. pég. 317.
Citado por Mustapich, Jose Ma. Obra “citada. Vol. II pég. 1/u




Por lo tanto, al conocer el Notario tales hechos, co
mo medios preparaterios a la redaccidn de una escritura o bien
como secretos en si, y aunque no se celebre la operacidn, con-
su intervencidn, las partes le hicieron sus confidencias en --
esa calidad de notario pliblico, por lo tanto, queda obligado a
guardar reserva.

Se puede afirmar, que la obligacidn del Notario de -
mantener en secreto toda confidencia o informacién hecha por -
sus clientes, no se limita a los instrumentos plblicos en que-
intervieﬁe, sino que esa obligacidn prevalece aunque no se lle
ve a cabo el hecho o acto juridico, o que ya celebrado, los in
teresados le pidan que no autorice el instrumento, pues la in-
formacidn le ha sido confiada atendiendo a sus cualidades pro-
fesionales y morales que enumeramos al principio de este apar-
tado.

Existen dos excepciones a la obligacibén de -reserva-
que tiene el notario,.y la misma Ley las seifiala (Art, 31 Léy -
del Notariado), y son: a) Cuando se trata de los informes que-
debe rendir con sujecidn a las leyes respectivas, es el caso -
de lo ordenado por el Art. 27 del Cddigo Fiscal de la Federa--
cibn’ y del Articulo 67 de la Ley General de Poblaciéng, y Art.,
7.~ "Art. 27.- ... Los fedatarios piiblicos exigirédn a los otor
gantes de las escrituras publlcas. .. de personas morales que com=—
prueben... que han presentado solicitud de 1nscr1pc;on o aviso al registro
federal de contrlbuyentes... en caso contrario el Notario deberd informar-

dicha omisidn a la Secretarfa de Hacienda y (rédito Plblico..." Cbdigo Fis
cal de la Federacitn. Disposicién en vigor desde el 1°de Enero de 1982,

.- "Art. 87.- Las autoridades de la Repfiblica.. asi camo los notarios..es
tan obligados a exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de
su canpetencia, que prev1amente les camprueben su 1egd1 estancia en el pais
++» En todos los casos darén avisc a la expresada Secretaria en wn plazo no
mayor de quince dias, a partir del acto o contrato celebrado ante ellos..’
Ley General de Poblacidén en vigor.



2°de su reglamento, disposiciones, entre otras, que lo obligan
a informar a la autoridad correspondiénte acerca de los instru
nentos que autoriza, ya sea por la naturaleza del acto o por -
la calidad de los otorgantes; y b) Cuando se trate de actos -~
inseribibles en el Registro Plblico de la Propiedad y del Co--
mercio.

En ambos casos, el notario se libera de toda respon
sabilidad; en el primero, por que debe cumplir con el mandato
que la ley le impone, y en el segundo, porque de negarse a --
inscvibif; cuando fué expensado para ello, incurre en responsa
bilidad civil, por los dafios y perjuicios que le pueda causar-

a los interesados.

2.~ Responsabilidad del Notario ante el Estado.

La primera responsabilidad del Notario para con el -
Estado, es la de ejercer su funcidn con apego a las disposicio
‘nés de 1é Ley del Notariado para el Distrito Federal (Art. 6°-
Ley del Notariado). Pero este ordenamiento no es el {inico que-
le impone obligaciones y responsabilidades en su actividad de-
fedatario con respecto al Estado, ya que existen diversas dis-
posiciones legales que le obligan a observar ciertas formalida
des, que analizaremos mds adelante.

En este apartado sdlo nos ocuparemos de las responsa
bilidades que en materia fiscal tiene el Notario. |

2.1.- Fl1 Notario como retenedor o liquidador de im-~

puestos,



El fisco en su necesidad de aplicar y obtener con ra
pidez los impuestos, derechos y aportaciones de seguridad so--
cial a su favor, impone a personas extrafias a la Autoridad Fis
cal, la tarea de vigilar las relaciones tributarias entre el -
Estado y los particulares; es el caso de los Notarios, corredo
res Piblicos, Jueces y dem@s funcionarios pﬁblicos.9

El Notario, sin ser empleado del fisco y sin recibir
de su parte ningln tipo de remuneracidn, realiza la tarea que~
a éste le corresponde en forma eficiente y eficaz, vigilando -
no sblo de que se enteren los impuestos generados con motivo -
de la celebracién de un acto o hecho que autorice en escritura
pﬁblica, en especial cuando se trata de operaciones relativas-
a bienes inmuebles, sino que ademis tiene el cardcter de veri-
ficador, es decir, que tiene a su cargo comprobar el pago de =~
los impuestos correspondientes en todos los documentos que se-
le presenten como antecedentes o que tengan relacién con el --
instrumento que pretende autorizar; siendo responsable, también
de la formulacidn de la liquidacidn o cllculo de los impuestos
y derechos que cause una operacidn.

la naturaleza de las leyes fiscales es de tres cla--

ses: a) De cardcter Federal, cuya aplicacién es en toda la Re-

9.~ Las obligaciones en materia fiscal de estos sujetos son mil
tlples y se encuentran previstas en forma dlspersa en los dis-
tintos ordenamientos flscales, por ejemplo: E1l Cédigo Fiscal -
de la Federacidn en su Articulo 26 se refiere a la responsabi-
lidad fiscal solidaria. El Art. 33 de la Ley del Impuesto al -
Valor Agrdgado, se refiere a la obligacidén de los Notarios, -~
Jueces y Corredores Piblicos de liquidar ese impuesto bajo su-
responsabilidad.



piblica Mexicana; b) lLas Locales o Estatales, de aplicacidn en
el Estado que las dictd, y ¢) lLas de aplicacidn Municipal, que
emanan del Congreso Estatal.

Los Notarios del Distrito Federal, estin obligados a
dar cumplimiento a todo ordenamiento fiscal, sea de caricter -
Federal, Local o Municipal, porque no obstante que les estd —--
prohibido ejercer sus funciones fuera de los limites de la Ciu
dad de México (Art. 5°Ley del Notariado), los actos que cele~-
bren, si pueden referirse a cualquier otro lugar y consecuente
mente, deberdn satisfacer las disposiciones fiscales correspon
dientes.

De este modo, el fisco aprovecha los conocimientos -
técnicos y juridicos del Notario, ademds de su calidad moral,-
convirtiéndolo egeficai ejecutor de las disposiciones fiscales
que en forma coactiva le impone.

De lo anterior se desprende, que el Notario solamen-
te es un liquidador de impuestos, en virtud de que cuantifica-
en pesos el monto a pagar por ese concepto, presentando la de-
claracidén correspondiente afin en el caso de que la operacidn -
esté exenta del pago. Considerar al Notario como retenedor de-
impﬁestos es equivoco, toda vez que la Ley del Notariado, que-
es el ordenamiento que establece las bases de ejercicio de la-
funcidn notarial y del Notario, no le di esa categoria, y afin-
que permite recibir dinero para destinarlo al pago de impues—-
tos y derechos causados por operaciones otorgadas con su inter
vencidn (Art. 35 frac. VII Ley del Notariado), nc lo ohkliga a-

retener cantidad alguna para esos efectos, solamente establece



que para autcrizar definitivamente una escritura, se hayan sa-
tisfecho todecs los requisitos legales (Art. 69 Ley -del Nota--

10. Por lo tanto sblo es responsable en los casos de dar

riado)
le trémite a una escritura, si no se hubieren enterado los im-
puestos correspondientes o que al hacer la liquidacidn y pre--
sentar declaraciones por ese concepto, éstos fueren incorrec--

tos, convirtiéndose asi responsable solidario de la obligacidn

fiscal.

2.2.- Responsabilidad Fiscal Solidaria.

La responsabilidad del Notario en materia tributaria,
no se limita solamente a verificar que en la documentacidn pre
via al instru-ento que va a autorizar, se hayan satisfecho las
disposiciones fiscales correspondientes, y a la formulacidn de
la liquidacitn de impuestos que cause el hecho o acto que auto
rice, sino que ademds se convierte en responsable solidario --
del pago de dichos impuestos, junto con el sujeto pasivo de la
obligacién fiscal, en caso de que autorice una escritura o au
tentique un azcto juridico, sin que se hayan cubierto o se pa--
guen incorrectzmente los impuestos respectivos.

Estz carga impuesta al Notario, en nuestra opinidn,-

va mds alld e la naturaleza de la actividad notarial y en es-

10.-"Es pertirente aclarar que el Notaric no tiene el carécter
de retenedor, aunque algunas leyes equnvocamente asi lo mencio
nan. De oplnarae que es retenedor, el recibo que expldlese al”
cliente, seria suficiente para acreditar el pago de los impues
tos." Pérexz ‘~“nandez del Castlllo, Bernardo. "Derecho Nota--
rial”, Obra citada, 2a. edicidn., 1983, pég. 360




te gentido, José& Ma. Mustapich sostiene que: ".,., la interven-
cidn directa y obligatoria del escribano en el derecho tributa
rio obedece, en verdad, a fundamentales razones y motivos poli
ticos financieros, més que a principios de rigurosa juricidacd.
Mediante la aplicacidén de ese régimen la ley coloca al escriba
no dentro del campo o esfera patrimonial en que giran y exis--
ten, pura y exclusivamente relaciones pecuniarias entre el fis
co y el contribuyente; convirtiendo, de este modo, al eseriba-
no en responsable del pago de la prestacidn fiscal ajena asig-
néndole y atribuyéndole un deber juridico de prestar por otrot®
Con lo anterior, nos damos cuenta que el problema --
del fisco, para cumplir con su tarea recaudadora, viéndose en-
la necesidad de asignarle tal misidn, entre otros sujetos, al-
notario, no es privativo de nuestro pais, va que el citado au-
tor da a conocer que ésto también sucede en la Repliblica de Ar
gentina y en otros paises de tipo latino, como en Italia, Fran
cia y Espaﬁa.12
No pretendemos calificar de legal o ilegal, de justa
o injusta la carga tributaria que el Estado le asigna al Nota-
rio utilizédndolo como agente que dia a dia y hora por hora rea
liza ocupaciones que técnica y legalmente le corresponden a la
administracién fiscal, sea federal o loccal, sustrayéndolo de -
su funcidn propia de fedatario, pues la finalidad del Estado -

al imponer esa tarea al Notario, es la de obtener, por este me

11.- Mustapich, José Maria. Obra citada. Vol. II pdg. 425.

12.- Mustapich, José Maria. Cbra citada. Vol. II pag. 426 y si
guiertes. : ,



dio, recursos en beneficio del pais y de la sociedad en gene--
ral; pero si es claro el exceso de responsabilidad impuesta al
Notaric por el Estado en este aspecto, al considerarlo como so
lidario responsable de obligaciones fiscales que realmente y -
conforme a un punto de vista estrictamente juridico, le corres
ponden a otras personas, que como sujetos pasivos de una obli-
gacidn tributaria, son los que dieron origen a su nacimiento.

Hasta el afio de 1982, la responsabilidad solidaria -
del Notario en cuanto al pago de los créditos fiscales, era la
més rigurbsa de sus obligaciones, segiin se desprende del Arti-
culo 14 del (ddigo Fiscal de la Federacidn vigente hasta el 31
de Diciembre de 1982, que establecia: "Art. 14.,- Son responsa-
bles solidariamente: ... IX. Los funcionarios pfiblicos y Nota-
rios que autoricen algin acto juridico o den trdnite a algin -
documento, si no se cercioran de que se han cubierto los im---
puestos o derechos respectivos, o no den cumplimiento a las --
disposiciones correspondientes que regulan el pago del grava--
men...".

Actualmente esa disposicidn fué derogada en virtud -
de la entrada en vigor del nuevo Cddigo Fiscal de la Federacidn
vigente a partir del primero de Enero de 1983, que en relacidn
a los responsables solidarios con los contribuyentes (Art. 26),
enumera, entre otros a los retenedores, y tomando en cuenta --
que el notario no es retenedor de impuestos, queda excluido cg'
mo responsable solidario, pero lo continfia siendo como liquida
dor, por ser €l el que determina el monto de los impuestos a -

pagar en una operacidn que los devengue. Por otra parte, el or



denamiento citado, continfia cbligando al Notario a colaborar -
con la autoridad fiscalizadora, al imponerle la obligacién de-
dar aviso a la Secretaria de Hacienda cuando los otorgantes de
constitucidn, fusidn o liquidacidn de personas morales no le -
comprueben dentro del mes siguiente a la firma de tales actos,
que han presentado su solicitud de inscripeidn en el Registro-
Federal de Contribuyentes, (Art. 27 Cédigo Fiscal de la Federa
cidn), y en caso de que el Notario autorice la escritura, sin-
dar cumplimiento a esta obligacidn, incurre en infracecién, ha
ciéndose acreedor a una multa de treinta mil pesos (Arts. 79 -
frace. V y 80 fracc. IV Cédigo Fiscal de la Federacidn. Este -
ordenamiento es de carfcter federal y en &l no sé regula nin--
gln tributo en especial, pero es el que establece las bases ge
nerales de las prestaciones fiscales, asi como el procedimien-
to econdmico coactivo para su cumplimiento; de este modo, se -
convierte en la midxima ley que obliga, coactivamente, entre --
otros sujetos, al Notario a cumplir con las demfs leyes que --
versan sobre impuestos especificos; en cuanto a éstas, las més
importantes son: la Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley --
del Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles, la Ley del Impues
to al Valor Agregado y la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal (adem@s de las leyes fiscales locales de cada
Estado de la Repiblica).

De lo anterior se desprende que los ordenamientos --
fiscales, siguen siendo rigurosos con el Notario, imponiéndole
obligaciones fiscalizadoras y sanciones pecuniarias en caso de

incumplimiento, convirtiéndolo en coadyuvante ideal con esa mi
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sibn que le corresponde al Estado.

Si de alguna manera se puede justificar la actitud -
del Estado de imponerle al Notario la tarea fiscalizadora, deg
de nuestro punto de vista se debe a que: Su actividad como fe-
datario, lo manfiene en constante y directa relacidn con la ce
lebracién de los hechos y actos juridicos que den origen al na
cimiento de obligaciones fiscales, como lo son los contratos -
de compraventa de inmuebles, contratos de donacidn, contratos-
de mutuo, de permuta, constitucidn de fideicomisos, adjudica--
ciones po; hérencia, etcétera,13 .en los que el Notario, resul
ta ser un agente ideal que vigila, proteje y hace cumplir las-
disposiciones fiscales en favor del Estado. Pero lo que no se-
justifica, es imponerle sanciones pecuniarias por incumplimien
to; creemos que bastaria con amonestaciones por escrito, toda-
vez que dicho incumplimiento pudo haberse producido por simple

error u omisidn involuntaria.

2.3.- Legislaciones que regulan la actividad notarial.

Ya vimos que la funcidn notarial en el Distrito Fede
ral, estd regulada por su ley especial (Ley del Notariado pa-
ra el Distrito Federal); pero el Notario, en el ejercicio de -

su actividad, por necesidad debe cumplir con lo que dispone ca

13.- la celebracidn de todos estos actos, origina el pago de los impues--
tos correspondientes, tanto locales cano federales; los mas importantes son:
El Tmpuesto al Valor Agregado en operaciones con inmuebles no destinados a-
casa habitacifn (Art. 33); ley del Impuestc sobre la Renta (Art. 103); ley
del Inpuesto sobre Adquisici®n de Inmuebles (Art. 69, y ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal (Art. 59.
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da ordenamiento especial, conforme a nuestro sistema legal, --

consistente en una serie casi interminable de cbdigos, leyes,-

reglamentos y decretos que directa o indirectamente, imponen -

obligacinnes para el Notaric.

En este apartado, solamente listaremos algunas dispo

siciones en las gue se regulan obligaciones que debe cumplir -

el Notario:

A.~ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B.~ Cbdigos:

.- Cédigo

2.~ Cddigo

Aduanero de leos Estados Unidos Mexicanos.

Civil para el Distrito Federal.

de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

de Comercio.
Federal de Procedimientos Civiles.

Fiscal de la Federacidn.

Aguas de Propiedad Nacional.

Crédito Agricola,

Crédito Popular.

Expropiacidn.

Hacienda del Departamento del Distrito

Instituciones de Asistencia Privada,

del Impuesto al Valor Agregado.

del Impuesto Federal sobre Donaciones.

3.~ Cddigo
- Cédigo
5.~ Cddigo
6.- Cddigo
C.- Leyes:
1.~ Ley de
2.~ Ley de
3.~ Ley de
4.~ Ley de
5.~ Ley de
6.~ Ley de
.~ Ley
8.~ Ley
9.~ Ley

del Impuesto sobre la Renta.

10.- Ley de la Industria Eléctrica.

Pederél.‘



11;"
12.~

13.-
14, -
15.-
16.-
17.-
18.-

19.~

20.

21,
22~
23.-
2, -
25~

26.

27.~

28.-
30.

31.

32.-~

33."‘

Ley
Ley
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de Nacionalidad y Naturalizacidn.

de Nacionalizacidén de Bienes, reglamentaria de la

Fraccidn II del Articulo 27 Constitucional.

Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
rés
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley

Organica de la Administracidn PGblica Federal.

de Navegacidn y Comercio Maritimos.

de Planificacidn del Distrito Federal.

de Quiebras y Suspensidn de Pagos.

de Sociedades Coperativas.

de Sociedades de Inversidn.

de Sociedades de Responsabilidad Limitada de Inte
Plblico.

de Propiedad Industrial.

de Vias Generales de Comunicacidn.

Federal de Estadistica.
Federal de Impuestos sobre Herencias y Legados.
Federal de Instituciones de Fianzas.

Federal de Organizaciones Politicas y Procegsos --

Electorales.

Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
nes
Ley
Ley

Ley

Federal de Patrimonio Cultural de la Nacidn.
Federal sobre Derechos de Autor.

Federal de Radic y Televisién,

General de Bienes Nacionales,

General de Instituciones de Crédito y Obganizacig
Auxiliares.

Forestal.

General de Instituciones de Seguros.’

del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles.



3b, -
35.-

36.-

380"
39."'

40.-

uzo"

43, -

D.- Regl
1-"
2-"‘
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Ley General de Poblacidn.
Ley General de Sociedades Mercantiles.
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Educacidn Plblica.
Ley Orgénica de la Institucién Nacional de Crédito de
nominada Nacional Financiera, S.A. '
Ley Orgdnica de la fraccidn I del Art. 27 Constitucional.
Ley Orgdnica del ﬁanco Nacional de Obras y Servicios-
Pablicos.
Ley Orgénica del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en el ra
mo del Petrdleo.
Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en mate-
ria de explotacidn y aprovechamiento de recursos mine
rales.
Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de In
muebles para el Distrito Federal.
amentos.
Reglamento de Construcciones del Distrito’Federal;
Reglamento de Distribucidn de Gas. |
Reglamento de Explotacidn de Caminos.,
Reglamento de Fraccionamientos del Distrito Federal.
Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional.
Reglamento de la Ley General de Poblacidn.
Reglamento de la Ley del Impuestc sobre la Renta,

Reglamento de la Ley de Sociedades Cooperativas,
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9.- Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

10.~ Reglamento de la Ley Forestal.

11.- Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fraccidn I del Ar
ticulo 27 Constitucional.

12.- Reglamento de las Agencias de Viajes.

13.- Reglamento de las Instituciones Nacionales de Crédito.

14 .- Reglamento del Registro Piblico de Comercio del D.F.

15.- Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad del -
Distrito Federal.

E.- Decretos, circulares y acuerdos.



~ CAPITULO V
NECES1DAD DEL NOTARIO EN LA SOCIEDAD

1.~ Seguridad juridica al celebrarse una operacidn.

En otra parte de este trabajo, ya sefialamos que la -
actividad del notario no se limita a redactar los instrumentos
déndoles forma auténtica mediante la fé& pliblica, sino que su -
misidn va mids alli.

Los particulares al acudir ante el Notario y solici-
tarle sus servicios, generalménte estén consientes de que éste
es persona capaz como profesional, les inspira confianza por -
su moralidad v que de algln modo tiene cierta autoridad y que-
e hecho o acto va a ser mds seguro si lo celebran con su inter
vencibn. Pero primordialmente acuden al notario para recibir'—

de éste, consejo sano que les evite problemas futuros.

Y efectivamente, la labor del Notario no debe limi-~-
tarse a lo que la ley le ordena, que es autenticar y dar forma
& los hechos y actos jﬁridicos (Art. 10°Ley del Notariado); --:
por lo que coincidimos en elpensamiento del Lic. Carral y de -
Teresa al expresar: "la labor del Notario, bien entendida y -
bien desempefiada, constituye un verdadero apostolado v puede -
‘asegurarse que sin Notarios-competentes y honorables, muchisi-‘
mas personas, pero especialmente de humilde condicibn, serian-
victimas diarias del abuso y del’engaﬁo."1

Para tener una idea mis grifica y objetiva de la se-

guridad que se obtiene al celebrar una operacidn (hecha o actc

1.- Carral y de Teresa, Luis. "Derecho Notarialry‘Dgrecho.Regis
tral". Obra citada, pag. 10 : R o
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juridico) ante Notario, tomaremos como ejemplo la compraventa-
de inmuebles, que es uno de los actos juridicos que se llevan-
a cabo con méds frecuencia entre los particulares.

De conformidad con los articulos 2316 y 2318 del C&-
digo Civil para el Distrito Federal, en relacidén con el Articu
lo 78 de la Ley del Notariado, los contratos de compraventa de
inmuebles cuyo valor exceda de quinientos pesos, deben elevar-
se a escritura pliblica,. sin embargo, se dan inumerables casos-
en que este requisito no se satisface, ya sea por ignorancia,-
por apatia o por la premura de las partes en su celebracidn. -
Cuando esas personas llevan a cabo libremente su contrato, po-
demos afirmar que el mismo quedari viciado de diversas causas-
de invalidez porque los que locelebran dificilmente toman en -
cuenta los elementos de esencia y de validez de los contratos,
como la capacidad de las partes; del vendedor, su capacidad ge
neral (que no esté en ninguno de los supuestos del Art., 450 -~
del Cddigo Civil), vy su capacidad especial (que sea realmente-
el propietario); el objeto materia del contrato, esto es que -
el inmueble esté libre de gravimenes o limitaciones de dominio,
como lo previenen los articulos utt y 45 de la Ley General de -
Asentamientos Humanos; que no tenga adeudos a la Tesoreria del-
Distrito Federal; que no tenga problemas de tipo laboral o in-

quilinarios; que dicho inmueble esté& debidamente registrado;z—

2.~ En suma, me refiero a las partes que deben integrar todo contrato, -
que para la doctrina mexicana se clasifican en elementos esenciales y de -
validez, siexdo los de esencia el consentimiento y el ohgeto, y los de va-
lidez la capaCJdad, la ausencia de vicios en el consentimiento, la ldcitud
en el objeto, motlvo o fin y la forma. Ver Zamora Valencia Mlguel Angel. -~
Obra 01tada, pég. 21.
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o que en lugar de compraventa, lo que realmente necesitaban ce
lebrar era un contrato de perauta o de donacidn.

En'cambio, cuando el hecho o acto a consumar, se po-
ne en manos del Notario, es eéste quien toma a su cargo la res-
ponsabilidad en cuanto a la icdentidad de las partes u ctorgan-
tes, su capacidad (general y especial), la autenticidac y lega
lidad de los documentos que servir&n como antecedentes o que -
serdn la base del instrumento, y en fin, del cumplimiento de to
dos los requisitos que imponen las leyes correspondientes en -

cada caso, para su celebracidén. Todo lo anterior, es po

3
ot
(o]
Nal
o
o

se refiere al campo de lo legal, pero en el campo de lc &tico-
y moral el Notario se convierte en el conséjero e instructor -
de los interesados; a este respecto, José Ma. Mustapich al re-
ferirse a las compraventas y a los contratos en general, dice:
"Los contratantes deben estar protegidos contra 1as ventas de-
masiado precipitadas, contratos concluidos en el cabaret, por-
ejemplo. La forma notariada o plblica los obliga a reflexionar
sobre las consecuencias y el alcance del acto gque van a cele--
brar, los obliga a expresar su voluntad bajo una forma clara y
cierta."3

Por lo tanto, si la sociedad no contara con eX Nota-
riado y por ende, con las garantias que ofrece la eséritura pg
blica, estariamos constantemente expuestos al dolo, el error y

violencia. El cumplimiento de las formalidades legales y sobre

3.Mustapich, José& Maria. Obra citada. Vol. III pag. 7u.
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todo, la intervencidn del Notario PGblico garantizan eficiente
mente la libre expresidn de la voluntad de las partes, orientan
e ilustran a las mismas acerca del negocio juridico que reali-
za y dan a éste la seriedad y seguridad que ningln documento -
privado puede ofrecer, y que sin ello, en caso de controversia,
solamente mediante el litigio y la intervencidn de la autori--

dad judicial se esclarece. '

2.~ Calidad probatoria de los documentos que expide-
o certifica el notavio. |

Uno de los medios mis eficaces que pueden servir pa-
ra probar la existencia de un hecho es el documento, que es to
do escrito en el que se haya consignado algin hecho. La pala--
bra documento, proviene del latin "documentum'" de- docere, ensg
fiar.

La Ley, reconoce como medios de prueba a los documen
tos pliblicos (frac. II art. 289 Cédigo de Procedimientos Civi-
les para el Distrito Federal), y la misma sefiala expresamente-
a los testimonios de las escrituras piblicas, y a las escritu-
turas originales mismas (Art. 327 frac. I, Cbdigo de Procedi--
mientos Civiles del Distrito Federal). Ademds de que éstos son .

documentos pQblicos por su naturaleza y por disposicidn legal,

4,- ",., el Notario es una institucidn nobilisima e 1nd1spensa
ble. No decimos que sea 1ndlspensable por esencia ni 31qu1era—
por naturaleza, pues se podria imaginar una sociedad sin nota-
riado, como naturalmente ha existido y alin existe... lo. que si
puede aflrmarse, es que no existe un estado de civilizacién --
avanzada, que no tenga un notariado...” Carral y de Teresa,-
Luis. Obra citada, pag. 10 : ’

5.~ Diccicnario Enciclopédico Abreviado. Obra citada, Vol.TIT pég.h77.
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lo que se desprende de la lectura del articulo 129 del Cddigo-
Federal de Procedimientos Civiles, que dice: "Art. 129.- Son do
cumentos pilblicos aquellos cuya formacidn estd8 encomendada por
la ley, dentro delos limites de su competencia, a un funciona-
rio piblico, revestido de la fé pliblica, y los expedidos por -
funcionarios piiblicos, en el ejercicio de sus funciones.- la -
calidad de pliblicos se demuestra por la existencia regular, so
bre los documentos, de los sellos, firmas u otros signos exte-
riores que, en su caso, prevengan las leyes."; y el articulo -
327 del”C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede
ral que en lo conducente dice: "Art. 327.- Son documentos pi--
blicos: I.~ Los testimonios de las escrituras pfiblicas otorga-
das con arreglo a derecho y las escrituras originales mismas..
..", ambos preceptos, en relacidn con el articulo 102 de la ~-
Ley del Notariadé, que considera a las escrituras, actas y tes

timonios de ellas, como prueba plena.

El instrumento bﬁblico por sus caracteristicas forma
les constituye el documento por excelencia para acreditar de -
manera indubitable los hechos o actos juridicos que dan naci--
miento a un derecho; a este respecto, debemos de analizar su-~
eficacia en cuanto a qué hechos constituyen prueba plena o per
fecta y eficaz. En otras palabras, no todo lo que contiene un-
documento notarial hace prueba>pleha.

Por ejemplo, el estado civil de las personas, sdlo -
se comprueba con las actas del Repgistro Civil (Art., 39 Cddigo-
Civil del Distrito Federal) y si una persona declara ante Nota

‘rio en una escritura que estd casada, &ste no es un medio para
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probar el matrimonio, y lo Gnico gue se comprobaria en este ca
so es el hecho de que el compareciente hizo tal declaracidn.

Por otra parte, sdlo lo que auténticamente le consta
al Notario hace prueba plena, es decir sdlo lo que percibe a -
través de sus sentidos (principalmente por la vista y el oido).

En base a lo anterior, hard prueba plena el hecho de
que el Notario certifique que en su presencia, una persona a -
la que identificd o que conoce, firma ante &l un documento; de
la misma forma lo hard el hecho de que certifique que en su --
presencia‘el comprador le entregd al vendedor el precio en di-
nero efectivo y que &ste lo contd y recibid a su satisfaccidn,
pero si en caso contrario, el dinero no es entregado en presen
cia del Notario y el vendedor declara que el precio lo ha reci
bido con anterioridad al acto, es evidente que no se probard -
la entrega del precio, sino solamente se comprobara la declara
¢idn de las partes.

Lo antefior, debemos entenderlo en el supuesto de que
las partes han obrado con buena fé& y se han conducido con ver-.
dad, pero pensemos en el caso contrario, es decir, que las par
tes declaran falsamente ante el Notario, y en esos términos és
te lo asienta en su protocolo. Fsto no significa que la escri-
tura o el instrumento que el Notario autoriza sea falso, sino-
que, en todo éaso, lo serd la declaracién de las partes que en
ese sentido la hicieron y queda bajo su responsabilidad toda -
vez gque el Notario guidaré de advertir a las partes de las pe-

‘nas en que incurren quienes declaran falsamente (Art. 247 frac.



- 111 -

T del Cbdipo Penal del D.F., en relacidn con el Art. 81 de la-
Ley del Notariado), y bajo protesta de decir verdad de &stos,-
el Notario asienta sus declaraciones.

Por su parte, la Ley del Notariado para el Distrito-
Federal, establece el alcance probatorio y el grado de autenti
cidad que representa el instrumento plblico, llimese escritura,
acta o testimonic autorizados por el Notario; lo gque se despren
de de la lectura del Art. 102 que dice: "Articulo 102.- En tan
to no se declare judicialmente la falsedad o nulidad de una es
critura,ylas actas y testimonios serdn prueba plena de que los
otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar el acto consig
nado en la escritura; que hicieron las declaraciones y se rea-
lizaron los hechos de los que el Notario did fé&, y de que &ste
observd las formalidades correspondientes.”

Con esta disposicidn de la ley, se refuerza lo que -
anteriormente sefialamos en cuanto a qué hechos de los conteni-~
dos en un instrumento notarial hacen prueba plena,s y en suma,
consideramos que sbdlo lo harén, todos aguellos (sean documen--
tos, declaraciones de las partes o determinadaé circunstancias)
que el Notario al actuar, perciba con sus sentidos, ya sea por

que acevere que le constan en virtud de haberlas ejecutado €1-

6.~ "Lo que se presenta como prueba en el proceso, son los tes
timonios de las escrituras o de las actas, los cuales expide =
el Notario... Por regla, todes los documentos pliblicos a que -
nos hemos referido hacen prueba plena...".— Ovalle Favela, José,.
"Derecho Procesal Civil". Colececibn Textos Juridicos Universi-
tarios, 1a. edicion, Mexico, 1983, pégs. 118 y 1149,
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mismo (ejemplo: que tuvo a la vista documentos auténticos; por
haber acudido a una diligencia de fé de hechos, etc.), o por--

.7
que se desarrollaron en su presencia.

3.- Conservacidn y Repruduccidn del Documento PGbli-
co.

Como ya se indicd en el capitulo tercero, uno de los
fines del protocolo del Notario, es la conservacidn del docu--
mento plblico en un libro, destinado al servieio pﬁblico de la
fé notariél, vy que afin suponiendo la desaparicidn de su titu--
lar, se va a conservar para siempre en el Archivo General de -
Notarfas.®

El sistema de protocolo, que regula la Ley del Nota-
riado para el Distrito Federal, (capitulo III Seccién IV) ga--
rantiza a la sociedad la conservacidn, reproduccidn y fehacen-
cia del documento plasmado en &l, que es, preéiéaﬁente el ins-
trumento notarial. A este sistema se le ha llamado "de protoco
lo cerrado"9 que consiste en que el juego de libros que lo --
forman, estin empastados y foliados, lo que ofrece la_s siguien

tes ventajas:

7.~ Ver Luis Carral. Obra citada, pidg. 164. Quien hace distin-
cidn acerca de las menciones que contiene una escritura, ya que
este antes afirma que no. todas tienen el mismo valor. Distin~--
¢idn tal, con la que estamos de acuerdo.

8.~ "Son dos las flnalldades que se siguen con eluso del proto
colo... b) La conservacidn del documento publlco..." Pérez Fer
nandez del Castillo, 0thdn. Obra citada, pag. 191.

9.~ Pérez Fernidndez del Castlllo, 0thdn. Obra citada, pag. 193,
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a) Que el protocolo cerrado guarda una unidad.

b) Que evita fraudes al obligar al Notario a ir en -
forma crondgica y numérica (esto se refiere a la fecha y nlmero
de escritura).

¢) Fs el medio iddneo para conservar el documento, -
ya que no hay posibilidad de extravio.

Es evidente, que el uso de este sistema, proporciocna
la mayor seguridad en cuanto a la conservacidn del documento -
plblico, ya que permite que en cualquier momento se tenga acce
so al ins%rumento, pudiendo localizarlo e identificarlo sin lu
gar a dudas, no obstante que el thario ante quien se otorgd,-
por cualquier causa falte, ya que en la misma ley se establece
gue una vez cerrado el protocolo, el Notario lo conservaré ﬁni»
camente durante cinco afios, entregindolo cumplido este término
al Registro Piblico de la Propiedad (Art. 57 Ley del Notariado)
depositédndolo en su Seccidn de Archivo General de Notarias, en
forma definitiva, y asi, serd éste el lugar donde permaneceré-
el documento para siempre.

Por lo que se refiere a la reproduccidn del documen-
to pliblico, ésta se desprende como consecuencia de la posibili
dad de su conservacidn y asi, se podrdn obtener, por parte dé—
los interesados, cuantas copias necesiten, al no haber impedi-
mento legal al respecto, pudiéndolas solicitar al Notario titu
lar o a quien lo supla legalmente, e incluso al Director del -
Archivo General de Notarias cuando obre en su poder el protoco
lo; satisfaciéndose de este modo las necesidades de las transac

ciones en la sociedad.
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La conservacién y reproduccidn, entre otros, son los
elementos que permiten a la sociedad, vivir en un ambiente de-
tranquilidad y confianza con respecto al hecho o acto que han-
celebrado ante el Notarioj; asi lo expresa el Lic. Carral al de
ciy: "quién, sino un MNotario puede hacer un documento humana--
mente perfecto, conservarlo y reproducirlo, garantizando a to-
das las partes que intervienen en el acto la proteccidn de sus
derechos."10 y con este autor, estamos de acuerdo, porque nos
atrevemos a afirmar que con el Notario se cumple efectivamente
esta taréé, que en principio corresponde garantizarla al Esta-

do, y que sin su auxilio, dificilmente se lograria.

10.- Carral y de Teresa, Luis. Obra‘citada, pag. 13,



CAPITULO VI
ORGANCS LEL ESTADO RELACIONADCS CON LA
FUNCION NOTARTIAL

1.- Secretarias de Estado.

El Notario en el ejercicio de su actividad, se ve en
la necesidad de realizar una serie de tré@mites y gestiones pre
vias a la formalizacidn de determinadcs instrumentos que va a-
autorizar, para dar cumplimiento a los preceptos que estable--
cen las diversas Leyes y Reglamentos, que en general son de ca
pdcter administrativo®. Por lo tanto, la funcidn notarial, es-
t4 vinculada necesariamente con los Organos del Estado en ma--
yor o menor escala en sus distintos ramos, de los cuales, con-
sidero, que tienen especial interés e importancia para el tema
que nos ocupa, ios que a continuacién examinaremos:

1.1.- Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pfiblico.

A esta Secretaria le corresponde, entre otros, el --
despacho de todos los asuntos relacionados con el cobro de los
impuestos, derechos y aportaciones de seguridad social, tanto-
Federales como del Distrito Federal, (Art. 31 frac.-IT y III -
de la Ley Orginica de la Administracidn Pdblica Federal), y en
el ejercicio de sus atribuciones, se sujeta a los ordenamien--

tos fiscales correspondientes.

1.~ "Su actividad se encuentracasi en su totalidad_regﬁla&a'--‘
por las leyes administrativas...". Pérez Fernéndez del Casti--
l1lo, Othdn. Obra. ¢itada, pag. 902. : ,
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La relacidén de la Secretaria de Hacienda con la fun-
cidn Notarial es estrecha, en virtud de que el Notaric al apli
car las leyes fiscales respectivas, concretamente en las opera
ciones que se refieren a la enajenacidn, gravamen o transmi---
sion de propiedad de bienes inmuebles, liquida, esto es, cuan-
tifica en pesos, los impuestos y derechos que se causen, con -
motivo de su celebracidn, y tiene a su cargo el enteroc de los-
mismos directamente ante la propia Secretaria. Ademis de ser -
su mas eficaz aliado en el cumplimiento de tales obligaciones.2

"1.2.- Secretaria de Gobernacién

La relacidén que guarda esta Secretaria con la funcidn
notarial se desprende de la lectura del articulo 67 de la Ley~
General de Poblacidn, que en suma establece como obligacién pgv
ra los Notarios Pﬁblicds, exigir a los extranjeros que trami--
ten ante ellos asuntos de su competencia, que comprueben su lg
gal estancia en la Repiiblica Mexicana, asi comovque su calidad
migratoria y condiciones les permitan realizar dichos actos, y
exigirles la obtencidn ante la propia Secretaria de las autori
zaciones o permisos previos, cuando la operacidén a celebrar -
asi lo requiera; ademis de darle aviso de los actos en que in-
tervengan extranjeros, con las {nicas excepciones de casos ur-
gentes en otorgamiento de poderes y testamentos.

Esta relacidn, se explica por si sola, en virtud de-

la obligacidn principal a cargo de los notarios, contenida en-

-

2,- Recordemos la responsabilidad fiscal del notario, que ya -.
analizamos en el capitulo IV de este trabajo:



el precepto antes indicado de la Ley |General de Poblacidn, y -
se entiende en atencidn a las facultddes de la Secretaria de -
Gobernacidn por lo que se refiere al|control de los extranje--
ros que se internen en el pais (Ver art. 27 frac. XXV de la --
Ley Orgdnica de la Administracidn Péiblica Federal, en relacidn
con el Art. 3° frac. VI de la Ley General de Poblacidn), que -
se refieren al control y vigilancia fde la poblacidn en México,
y en especial de los extranjeros.

la anterior consideracidn, aunada a lo que dispone -
el Art. 2° del Reglamento de la Ley [General de Poblacidn que -
incluye a los Notarios Plblicos entre otros, como auxiliares -

de la propia Secretaria, para la aplicacidén de la Ley de Pobla

cibn y su Réglamento.3

1.3.- Secretaria de Relacliones Exteriores.

La actividad notarial, guarda estrecha relacibn con-
este Srgano del Estado, especialmente en los asuntos que se re
fieren a ld adquisicidn de bienes inmuebles por extranjeros y-
a 'la participacidén o intervencidn de éstos en la constitucidn-

o modificacidn de sociedades. A este respecto, el Art. 17 de -

la Ley para Promover la Inversidn Nexicana y Regular la Inver-

- Articulo 2° del Reglamento de la Ley General de Poblacidn
que en lo conducente dice: "... corresponde a la Secretaria de
Gobernacidn la aplicacibn de las disposiciones de la Ley Gene-
- ral de Poblac1on y de este Reglamepto.... y son auxiliares dP—
ella para los mismos fines: ... V.- Los Notarios piiblicos...".
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5idén Extranjerau establece la obligatoriedad de obtener el per
miso correspondiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para que los extranjeros estén en comdiciones de realizar ta-
les actos (adquirir bienes inmuebles o participar en las socie
dades mexicanas) asi como para la constitucidén o modificacidn-
de sociedades en general. Esta obligacidn de obtener el permi-
so previo que otorga la Secretaria de Relaciones Exteriores, -
es a cargo de los interesados y no del Notario, sin embargo el
Articulo 30 del mismo precepto si lo obliga a insertar en las-
escrituraé gue autorice, los permisos otorgados; de tal sﬁerte
que si no lo hiciere, pierde su patente; ademds de la escritu-
ra correspondiente no podrd ser inscrita en el Registro P{ibli-
co de la propiedad y de Comercio correspondiente.

Las facultades de la Secretaria de Relaciones Exte--
riores para otorgarlos permisos a que se refiere la ley, se en
cuentran comprendidos en el Art, 28 fraccidén V de la Ley Orgd-

nica de la Administracidn Piblica Federal.

1.4.- Otras Secretarias.

Seria tedioso analizar una a una las relaciones que
guarda la funcién notarial con cada Secretaria de Estado, Las-
que examinamos con anterioridad, consideramos, tienen.mayor im
portancia en la prdctica y con las que el Notario mantiene re-
lacidn directa, constante y estrecha en el desempeﬁo'de su ac-
tividad, ademds de que las Leyes que he citado, en las que se-

contienen expresamente obligaciones a cargo del Notario, teca-

aplicarlas y vigilar su cumplimiento, a esos drganos guberna--
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mentales

Como también hemos visto, los hechos y actos que se-
pueden celebrar con la intervencidn del notario son casi ilimi
tados, por tanto, la relacidn que guarda la funcidn notarial -
con los dem@s Organos del Estado, dependerd de la naturaleza -

del hecho o actojque se celebre.

2.~ Departamento del Distrito Federal.

1a funcién notarial en el Distrito Federal, corres--
ponde eje%cepla al Poder Ejecutivo Federal, por conducto del -
Departamento del Distrito Federal, que a su vez encomienda su-
desempefic a particulares, quienes deben ser Licenciados en De-
recho; asi lo marca el articulo 1° de la Ley del Notariado pa-
ra el Distrito Federal.

Es este drgano del Estado en el Distrito Federal, el
inico, conforme a la ley, que puede crear y poner en funciona-
. miento las notarias, siendo ésta la mds importante de sus fa--
cultades en relacidn a la funcidn notarial. Sobre estas bases,
més que hablar de la relacidn que existe entre el Departamento
del Distrito Federal y elvnotariado, debemos hacerlo, propia--
mente dicho, de la intervencidn del Poder Ejecutivo Federal a-
través de ese Departamento, en la funcidn notarial.,

Asi, corresponde al Departamento del Distrito Fede--
~ral, de acuerdo a lo establecido en la Ley del Notapiado: Re-~
querir a los Notarios para el cumplimiento de los servicios pil

blicos que desempefia (Art. 8°); concentrar la informacidn de -
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las operaciones y actos notarizles, con el f£in de regular las-
modalidades administrativas para obtener eficacia en la presta
cidn del servicio notarial (Art. 9°); le corresponde publicar-
la convocatoria para examen de aspirante al Notariado y el de-
oposicidn para ser notario, asi como verificar si los interesa
dos han satisfecho los requisitos de ley para ingresar al gre-
mio (Arf. 16). Estas son algunas de las facultades que tiene -
el Departamento del Distrito Federal en cuanto a la vida inter
na y externa de la funcidn notarial.

En sintesis, el Poder Ejecutivc Federal, como titu--
lar originario de la funcidn notarial en el Distrito Federal,-
a través del Departamento de este Distrito, ejerce sobre el no
tariado, las notarias y los notarios en particular, poderes de
vigilancia y disciplinarios5 sujetando a estos dltimos a cum—?
plir con las disposiciones que de &l emanen con arreglo a la -

ley.

2.1.- Direccidn General Juridica y de Estudios Legis
lativos.

La Direccidn Gencral Juridica y de Estudios Legisla-
tivos, es una Dependencia del Departamento del Distrito Eede—é

ral, y conforme al Reglamento Interior de ese organismo le co-

5.- "... el President e de la Repliblica por medio del Jefe del-
Departamento del Distrito Federal, ejerce sobre &1, poderes de
vigilancia y disciplinario....". Pérez Fernindez del Castillo, -
Bernardo. "Drecho Notarial". Obra citada, 2a. edicidn, pdg.150
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rresponde: "Articulo 15.~ ... a esa Direccidn le corresponde:-
VI.- Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposicio
nes legales en materia de ... notariado...".- Por lo tanto, di
cha dependencia es la competente para conocer de los asuntos -
del notariado, a través de su Oficina de Asuntos Juridicos y -
Notariales. Su tarea y facultades en esta materia comprenden -
entre otras la recepcidn de la solicitud de los interesados en
presentar examen de aspirante al notariado (Art. 13 frac. V --
Ley del Not ariado el registfo en ella del sello y firma del No
tario (Art. 28 frac. III); toma parte en los casos de juicios-
sobre responsabilidad civil, fincada al Notario (Art. 29 Ley -
del Notariado); registra y aprueba los convenios de suplencia-
y asociacidn, asi como la disolucidn de &stos (Arts. 37 y 38);
ordena la inspeccidn general de notarias por lo menos una vez-
al afio, notificando al notario de tal visita y designando al -
visitador o inspector (Arts. 115 al 117 Ley del Notariado); ca
lifica las infracciones cometidas por el Notario y dicta la re
solucidn correspondiente, en casos de amonestacidn, sanciones-
pecuniarias y separacidn hasta por un afio, formula también la-
denuncia de hechos cuando se comte delito por el Notario, pre-
sentdndola ante la autoridad correspondiente (Art. 124; conoce
del recurso de reconsideracidn que se tramita ante ella (Art.-
128).
El director de esa dependencia es miembros del jura-
do de aspirante y de oposicidn (Art. 19). A esta Direccidn co-
rrespoﬁde, entre otras atribuciones, conservar y administrar -

el Archivo General de Notarias, de conformidad con las refor--
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mas que sufrid el Reglamento Interior del Departamento del Dis
trito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
de fecha diecisiete de Enero de mil novecientos ochenta y cua-
tro, que en su articule 52, fraccidn VIII establece tal dispo-
sicidn.

En suma, la Direccidn General Juridica y de Estudios
Legislativos, es la deﬁendencia del Departamento del Distrito-~
Federal que hace que se cumplan todas y cada una de las dispo-
siciones contenidas en la Ley del Notariado para el Distrito -

Federal

2.2.- Direccidn General del Registro Pfiblico de la -
Propiedad y del Comercio.

El registro o inscripcidn de una escritura o un‘aéta
es el punto culminante de la actuacibn del Notario. E1l sistema
registral en México abarca un campo tan amplio, que ha sido ob
jeto de una regulacidn especifica, que se encuentra en el C&di
go Civil del Distrito Federal (Titulo II, Capitulo I); es tal~-
su importancia que se le considera como una rama de la ciencia
juridica conocida como "Derecho Registral'. 6

El derecho notarlal v el registral guardan estrecha—

relacién, ambos tienen como finalidad servir y proteger a la -

6.~ "E1 Derecho Reglstral es un sector del Derecho Civil, crea
do para la proteccidn de los derechos... es, pues, una parte -
del Derecho Clv11, al cual contempla desde el punto de vista -
~del Registro PQblico.". Carral y de Teresa, Luis. Obra c1tada,
pPag. 212.



sociedad con respecto a los actos y hechos juridicos que cele-
bran y ningunc seria completc sin el otro, ya que el primero -
autentica y da forma al acto o hecho proporcionandc consecuen-
temente la seguridad juridice; y el segundo, robustece esa se-
guridad, déndole publicidad a estos actos.

Ante esta dependencia se registran las patentes de -
aspirante y notario, el sello y su firma (Arts. 25 y 28 fracc.
IIT Ley del Notariadoj, vy el articulo 3005 del Cédigo Civil es
tablece qué documentos se registran y entre otros, incluye los

testimonios de escrituras o actas notariales.



~ 124 -

C ONCLUS I OMNTE S

1.- Los origenes del notariado se encuentran en civilizaciones
muy antiguas, como la egipcia y la griega, pero es en Roma don
de por primera vez se llegd a la figura del notariado con ms-
precisidn, y se le did tanta importancia a la funcidn notarial
que fué regulada en el "Corpus Iuris Civilis", del emperador -
Justiniano, de lo que se desprende que su origen es anterior -
al del Egtado Mederno.

2.~ En base a los antecedentes histdricos, la figura del nota-
rio y su actividad, nacieron por. la necesidad de hacer cons-
tar y conservar determinados acontecimientos de relevancia en-
las relaciones sociales.

3.- La finalidad de la funcidn notarial es contribuir a la rea
lizacidn normal y pacifica del Derecho.

4.~ El1 ejercicio de la funcidn notarial en nuestro sistema ju-
ridico, corresponde originariamente al Estado y aunque en su -
desempefio no se dan actos estrictamente administrativos, se -~
gesta y desarrolla dentro del medio de la administracidn pﬁbli
ca.

5.- La naturaleza juridica de la funcidn notarial es compleja-
porque en el ejercicio de ésta, se dan actos administrativos,-
actos jurisdiccionales y actos contractuales privatisticos,
6.~ E1 Notario es un-funcionario piiblico con caracterisficas -

propias, muy lejano a lo que es un funcionario piliblico del Es-



tado porque sb6loc el Notario refine las caracteristicas de ser -
fedatario, auxiliar de la administracidn de justicia, de la ad
ministracién plblica, de la recaudacidén fiscal y ser profesio-
nal del Derecho.

7.- Aunque el Estado tiene el moncpolio de la fé piiblica, es -
imposikle que éste la ejercite en forma exclusiva, en virtud -
de la diversidad de actos que ejecuta y a ello se debe que la-
deposite en los distintos funcionarios pliblicos, entre ellos -
el Notario, que es el inico que la tiene como principio funda-
nental y al derredor del cual gira su actuacidn, ya que no se-
le otcrga tal investidura como complemento a €sta, sino que es
t& implicita a su funcidn.

8.- La misidén de la funcidn notarial es la de colaborar en la-
realizacidn pacifica del Derecho y en ese mismo sentido la de-
la funcidn jurisdiccional no contenciosa, ambas tienen el mis-
no contenido y desarrollo; por lo tanto, todos o la mayor par-
te de los actos que son materia de jurisdiccidn voluntaria po-
drian integrarse en la funcidn notarial, convirtiéndose asi en
procedimientos extrajudiciales, con las consecuentes ventajas-
Para el Estado y la sociedad.

S.- E1 Notario en el ejercicio de su actividad, debe ser impar
cial, alejado de intereses politicos, de favoritismos a clases
sociales y de fines lucrativos; nobles propdsitos que la ley -
no le impone pero que nuestra Nacidn reclama a todo funciona--
rio pliblico.,

10.- E1 sistema de protocolo que establece la ley es - -
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la gavantia para la sociedad de que todo hecho o acto que haga
constar el Notario, tendrd la seguridad juridica que buscan ob
tener quienes solicitan su intervencidn; ademids de conservar -
para siempre el instrumento y poderlo reproducir a voluntad, -
con la certeza de que es un documento auténtico.

11.~ La competencia no es un tema exclusivo del derecho proce-
sal, lo que significa que es licita la actuacidn del Notario,-
para intervenir y autorizar cualquier hecho o acto juridico, -
con la Gnica limitacidn de no invadir la competencia de otros-
funcionarios piitlicos.

12.- La vesponsabilidad del Notario en el ejercicio de su acti
vidad es mayor que la de la generalidad de los funcionarios pQ
blicos del Estado y alin de la que tienen otros profesionales.
13.- La obligacidn del Notario de mantener en secreto toda con
fidencia o informacidn hecha por los interesados, no se limita
a los instrumentos pliblicos en que interviene, sino que preva-
lece aunque no se lleve a cabo el hecho o acto.

14 .~ E1 Notario es un liquidador de impuestos; esta carga qﬁe—
le imponen diversas disposiciones fiscales -no asi la Ley del-
Notariado- va mis alld de la naturaleza de la funcidn notarial;
sin embargo al desempefiar esa labor se convierte en un eficien .
te y eficaz cuadyuvante con el Estado, en su actividad fiscali
zadora.,

15.- La actividad del notario, no solamente estd regulada por-
la Ley de la materia, sinc por una serie casi inteiminable de-
cédigos, leyes, reglamentos y decretos que en formé expresa O-

-



tdcita le imponen obligacicnes.

16.~ Uno de los fines de la funcidn notarial es proporcionar -
seguridad juridica a los hechos y actos que se autentican bajo
esa forma; por lo tanto, si en nuestro sistema juridico no con
téramos con esa institucidn, estariamos constantemente expues-
tos a caer en los vicios del consentimiento.

17.- Las escrituras y actas que expide el Notario son documen-
tos plblicos, que hacen prueba plena;pero no todo el contenido
de éstos lo haré, sino sclamente los actos y hechos que el No-
tario perciba con sus sentidos.

18.~ La funcidn notarial no es una institucidn independiente y
en su ejercicio, estd vinculada necesariamente con diversos Or
ganos del Estado.

19.- La inscripcidén del acto o hecho juridico consignado en es
critura plblica en el Registro Pliblico de la Propiedad, es el-
punto culminante de la intervencién del Notario, que robustece

la seguridad juridica que poseén y les di publicidad.
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