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INTRODUCCION

El presente estudio intitulado "[La Banca Miltiple, Antecederi-~
tes y Perspecrivas', abarca la evolucién de la banca en México, has-
ta culminar con la gama de servicios integrados en la miltibanca, --
constituyendose en nuestros dias como Instituciones Nacionales de -~
Crédito, eliminando el régimen de concesioén al particular.

En la primera parte, se analizan los antecedentes historicos -
que se remontan hasta los vestigios prehispdnicos, haciendo un reco
rrido por las principales etapas que tuvieron intentos de instituciones
de crédito.

La segunda parte estudia la clasificacién de las operaciones --
activas, pasivas y neutrales, que configuran la intermediacién crédi-
ticia.

ContinGiamos con el analisis de los cambios operativos que los
bancos han sufrido en beneficio de la clientela, inicialmente como -~
banca especializada.

| Despues los Grupos Financieros que funcionaron como estruc‘t_t_J
ras unitarias; siendo este el antecedente inmediato de la maltibanca -
como servicios integrados en una institucion.

Por dltimo, el papel que juega en nuestros dias el Sistema Na--
ciohal Bancario. constituido como Banca Mdltiple, instrumentando los
mecanismos péira apoyar el fortalecimiento que necesica la economia

mexicana.
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CAPITULO PRIMERO
. ANTECEDENTES DE LA BANCA

EN MEXICO

1.1. Vestigios Prehispdnicos.

El principal antecedente del crédito en México, se desprende del
Imperio Azteca, estableciéndose en el Valle de México siguiendo lo ---
que profetizo su cios Huitzilopochtli, y que al llegar al lugar indicado -
debian cambiar el nombre de "aztecas" por el de "mexicas" y formar -
la gran Tenochtitldn, que unida con el Acolia, radicado en Texcoco; y -
el Tepaneca, de j’lacopan, formaron una fuerza politico militar llama—
da Triple Alianza; asi lograrcn neutralizar el poder de Texcoco y de —
Tlacopan.

Esta dominacion Azteca hacia que estos pueblos dependientes si--
guieran las directrices sefialadas para su organizaciéon econémica y so-
cial que bisicamente era la misma para el resto de los habitantes del -
territorio conquistado.

La economia Azteca se basaba en la caza, la pesca y la horticul--
tura derivada ésta, por la falia de terrenos que se pudieran utilizar pa-
ra el cultivo, supliendo la falta de elementos o productos con ¢l inter- -

cambio con los pueblos de tierra firme,
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Asi, "al finalizar el siglo XV, la economia mexicana habia al---
canzado ciefrd desarrollo. Lés transaccmncs ééﬁneréiales, pastante -
incren.entadas, se realizaban no sc‘)lo ’ﬁj‘edrian‘té permuta, sino median
te verdaderas operaciones de con’ﬂ.pt;a’ venta. Los instrumentos de --
cambio para efectuar las compraventas consistian en distinios tipos -
le monedas que, aunque no acufiadas, desempenaban el papel de &s- -
tas. Las diferentes especies de monedas conocidas por los aztecas -
eran: |

"'l) Cacao, diferente al usado para el consumo cotidiano;

2) Pequeiias telas de algodon destinadas exclusivamenie a la -
adquisicién de miercancias, denomn.inailas jaloquachrli;

3) Grano de oro contenido en el interior de plumas Je pato; y

4) Tes de cobre, muy parecidas a n:oneda acuilada™ (1 ).

Por lo ianto, la necesidad de sustituir la falta de productos que
cubrieran aspectos tanto de alimentacién y vestido, da entrada para -
practicar el intercanibio dando sus productos locales que podian pro--
ducir v adaptarse sin sufrir perjuicio alguno en su economia, al - - -
cambio por productos que provenian del exterior, utilizando como mo
neda las antes mencionadas.

Por otra parte, ''se encuentran referercias del crédito en la his-
toria del Imperio Azteca. Sahagin habla de que se celebraban présta-

nmos endinero “al logro". Por su parte, 1alegislaciénazteca reconocia las

(1) Hernidndez Octavio A. Derecho Bancario Mexicano, Ediciones de
la Asociacion Mexicana de Investigaciones Administrativas. To--
o 1., México 1950, pdg, 43 - 44
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deudas y consignaba, como penas para los deudores morosos, la cdr
cel e, incluso, la esclavitud " (2).

1.2. Periodo Colonial

Al dar inicio esta época, la actividad bancaria se desprende de
las caracteristicas que seiiala " la doctrina en los positos que eran --
almacenes de granos, que en ocasiones hacian préstarnos de ellos a -
los campesinos pobres para que a la cosecha los pagaran con un inte-
rés moderado " y ademds ' habia cajas de comunidades indigenas que,
fundamentalmente fracasaron por ser manejadas por los espafioles "
(3).

Pero se distingue fundamentalmente que "ho hubo en Ia Nueva ~
Espafia bancos especializados. Las funciones bancarias las ejercian -
los mercaderes, principalmente los que comerciaban en plata™ ( 4).

Pero pueds decirse que estas personas se ledicaron profesional
mente a realizar operaciones que se podrian comparar con las banca-
rias, que nombréndolas tendriamos un panorama mds exacto; por lo -
tanto se incluyen los giros, depbsitos, cambio de dinero, asi como el
préstamo, observidndose indispensables para la evolucién del comer--
cio y la industr:a extractiva,

Esto podria reafirmarse con lo que sefialan las Ordenanzas de -
Minas en la forma siguiente: "se puso reparo primeramente 4 las con

diciones 4.3. y 6. por el quebrantode la Real Haciendaenpagarala -~

(2 ) Herniandez, Octavio A. Op. cit. pdg. 44

(3) Acosta Rcmero, Miguel, Derecho Bancario, Editorial Porrda,S.A
Primera Edicion, México 1978. pag. 75

(4) Cervantes Ahumada, Radl, Titulos y Operaciones de Crédito, -
Editorial Herrero, S.A., 7a. Ed., México 1972, pdg. 2135
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Com:paiiia un real mds, que a los duefios de Bancos'"; "'las quiebras de -
los Bancos de Don Manuel Lépez de Landa, y de Don Isidro Rodri- ---
2uez, no impidieron que naciesen otros en México” (3) .

AsT que estos aspectos tan importantes, van a formar los cimier
tos para que con ellos se dé entrada a las primeras instituciones ban-
carias: son el Banco de Avio de Minas y el Banco del Monte de Piedad.

Con respecto al primero se creo en el aiio de 1743, por una pro
puesta de Doniingo Reborato v Solar anie el Real Supremo Consejo de
las Indias, que consistia en la creacidén” de una Compaiifa de Aviado--
res con un capital de dos millones de pesos,™ ( 6 ) pero se estipularon
dliecinueve condiciones, enunciando las mds importantes como son, . -
que el capital de dicha compafifa se integrara por acciones, y que ade
més existiera la posibilidad de "'la cedibilidad de éstas y la que auto--
rizaba a la compaiifa para "'poder comerciar’, como otro cualquiera, -
sin hacer riesgos dentro, ni fuera del Reyno, ni prestar cosa de sus -
fondos" (7). |

Una vez iniciado el largo trdmite, el Consejo de Indias estimé -
sospechosos los informes contrarios a la compaiifa proyectada, que --
comro sefiala Manuel Cervantes coincidiendo con otros autores, gque -
"no es de banco de avio ni de refaccién de minas, puesto que la compa
fifa ha de trabajar directamente los fondos niineros v no ha Je prestar
cosa de sus fondos de manera que el proyecto es mds de compaﬁl’é ex-

1

plotadora de minas .

('5) Rodriguez y Rodricuez, Joaguin., Derecho Bancario, Editorial --
Porria, S.A_México 197§, pdg. 22 :
( 6)Ibidem. (7)I2idem.
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Francisco Javier Gamboa "en sus referidos comentarjos, expo--
ne un-provecto para-la formacién-de la cbrﬁpaﬁ_fa refaccionaria-de mi-
nas "(8). |

Finalmente. la Ordenanza de Minas de 1783, en el Titulo 15, se
ocupa del "Fondo v Banco de Avios de Minas", y crea la estructura --
de un verdadero banco refaccionario como sefiala Manuel Cervantes, -
puesto que "'recibe las platas a bajo precio no percibe interés, tiene ~
com:o garantia los frutos de las minas, no la mina misma, deja la - -
administracioén de la mina al minero, y se limita a vigilar la inversién
de los fondos, nombrando al efecto un interventor' ( 9 ).

En relaciér con el Banco Nacional Mounte de Piedad, su principal
funcién se dirigi¢ a la beneficencia, pero con actividades crediticias no
bancarias propiamente.

Se creo una institucidn privada que fue autorizada por el Rey ---
Carlos 1I, por Real Cédula fechada en Aranjuez el 2 de juniovde 1774, -
su fundador don Pedro Romero de Terreros, dono la cantidad de -~ --
300, 00C. 00 pesos y su finalidad se dirigia a los prestamos minimos a -
gente necesitada, a los que se otorgaban por medio de una garantia --
prendaria, sin irter€s "que al reembolsar sus prestamos harian un vo
luntario donativo a la institucién™ (10).

Debido a 1a muerte del Conde de Terreros, empezd su desarro--
llo, por medio de un 127 de interés que se cargaba a los préstamos -

Jue realizaban;por lo que fueronincrementdndose, al recibir dep6sitos -

( 8 ) Rodriguez v Rodriguez, joaquin, Op. cit. pag. 23

{ 9) lbiden.. pdg. 24

{10) Manero, Antonio, L.a Revolucion Bancaria en Miéxico.Néxicol1937
pag. 6
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judiciales y voluntarios. lin 1¥4Y, se agregs un |
rros que se integraia con un ébono_ delrsz a lloilc;ri',dep()sitos.;

" Postefiormemc entra ronven ncgociéﬁ:iones con cl nﬁinistro ---
francés para situaciones de dinero al exterior. En séptiembre 6de --
1879, se le autorizd a emitir certificados en cantidades iguales a sus
depédsitos, obteniéndose, posteriormente, concesién para emitir bille-
tes hasta por $ 9'000, 000 " (11).

Asi fue evolucionando y ™' en agosto de 1881 sus billetes en cir--
culacion llegaban a un total de § 2,415, 000, y sus depdsitos excedian -
Jde § 4,000, 000; y en mayo de 1882, su circulacién, habia aumentado -
a $ 4,168,000, y sus depésitos habian disminuido a $ 3, 128, 000; invir
tiéndose sus disponibilidades ¢ hipotecas y amortizaciones a largo tér
mino que impedfan su liguidez para poder redimir sus billetes " (12 ).

Debido a una inestabilidad econémica de cardcter general, se --
suspendieron todos los pagos en efectivo de billetes el 29 de abril de -
1884, pero el Cobicerno, percibia un 20 J por concepto de impuestos -
" en pagos hechos con billetes del Monte de Piedad. Paulatinamente los
billctes fucron rescatados y la institucién no reincidié en emitirlos " -
(13).

Hasta gue el Monte de Piedad paso a ser una Institucién Oficial -
con las funciones de depdsito y ahorro, ' con un capital pagado de  ---
& 6, 000, 000: reservas de § 8, 5340, 000, y utilidades que en 1947, fueron
Jde § 642, 000. Los depositos vy alorros en 1947 tlegaron a § 67, 248, 000

pero en 194Y, se anuncio en la prensa piblica que dicha institucién habia

(11 ) Manero, Antanio. Op. cit. pdg. 6
(12 ) Ibjdem. pdgs. 6 -7
(13 ) Ibidem. pag. 7
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perdido mds de la mitad de su capital y debfa ser totalmente reorgani
zada " (147).

El Nacional Monte de Piedad, como se menciond, en su creacidr
tenfa el cardcter de una Institucién de Bcneficencia, que era el props-
sito de su distinguido fundador, pero como Institucién de Crédito tam-
poco logré relevancia para influir en la economia pablica con tal carac
ter, por lo tanto la intencién de su creador, se frustro, al no seguir -
los principios de su fundacién.

1.3. Periodo del México Independiente.

Al constituirse México en una nacién soberana e independiente -
derivada de la consumaci6n del movimiento de Independencia, en el -~
afio de 1897, las Instituciones de Crédito no se desarrollaron lo nece-
sario para lograr una influencia en la economia del pais.

Solamente hubo dos intentos que no tuvieron gran trascendencia -
son el Banco de Avio, y el Banco_ Nacional de Amortizaciones de Mone-
da de Cobre.

El primero, se fundé en el periodo del entonces Presidente Bus--
tamante mediante decreto del 16 de octubre de 1830, siendo autor de -
su creacién el Lic, Don. Lucas Alamén, que era el Secretariode Rela
ciones Exteriores: la funcién del Banco se dedicaba al fomento de la --
industria textil que por medio de la importacién de maquinaria, sc les

vendia al costo a los industriales, que se les estimulaba con " présta—~

(14) Manero, Antonio. Op. cit. pdg. 7
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mos de avio a un bajo interés Jde 539, anual. Su capital deberfa ascen-
der a S 1,000,000, integrdndose con el 207, de los derechos aduana --
les de importacion de telas de algoddn ™ ((15).

Pero su duracidn sdlo de doce afios se debid principalmente a -
la razdn de no tener el capital de $ 1, 000,000, v no recuperar los --
fundamentos del decreto del Presidente Santa - Ana, el 23 de sep~- -
tiembre de 1 842.

El segundo Banco fundado el 17 de encro de 1837, el Banco Na-—
cional de Amortizacion de Moneda de Cobre, como su denominacién -
lo indica "debia amortizar diversas clases de monedas v emitir cédu
las" (16).

LLa causa principal se deriva por la moneda de cobre que en ese
afio habfa alcanzado una circulacién excesiva, por existir fa léifica- -
ci6n de la misma, lo que ocasiond su devaluacion ante las monedas -
que estaban en circulacion provocando una grave crisis que iba en --
perjuicio de las clases necesitadas de la poolacidén. Por lo tanto, se
crea, por ley, este banco para solucionar el problema, amortizando -
la moneda de cobre, constituyéndose un fonlo de amortizacion, adju-
dicando al Banco bienes raices de propiedad nacional, los productos -
de la venta de tabaco, las contribuciones rurales y urbanas de un afio
en varios Estados, asI como los créditos vencidos del erario hasta --
1336, v las multas a los monederos falcos.

Asi mismo se procedio a recoger v fundir toda la moneda en --

( 15 ) Manero, Antonio. Op. cit. pdg. 4
(16) Rodriguez v Rodriguez, Joaquin. Op. cit., pdg. 24
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circulacién, para crear una nueva moneda la cual no se deberia alte-
rar en su valor nominal xii én su curso, c_(ﬁnﬂb ﬁﬂdnéda légai pax;; 165_-
pagos fiscales.

Pero el Banco no cumplié con lo estipulado en el decrcto mencio
nado, y se tuvo que dar fin al Banco Nacional de Amortizacion de la -
moneda, siendo ésta, causa fundamental para que en el Acuerdo del -
General Santa Ana, en la Ley del 6 de diciembre de 1841, se diera -
fin a su existencia.

También hubo el 20 de abril de 1853, otro proyecto gue no tuve
gran reclevancia, siendo del sefior Manuel Escandén, consistia en un
""proyccto de banco nacional de emision con capital de 6 millones de -
pesos en efectivo, y 2 en billetes, obligdndose a abrir al Gobierno un
crédito de 9 millones de pesos y_teniendo el derecho de administrar -
las rentas de aduanas maritimas, interiores y otras de importancia"
( 17). Pero por causas politicas del pais no se pudo llevar a cabo es
te proyecto.

Aparccieron otros proyectos de menor importancia, perono -—
progresaron, asique, debemos tomar en cuenta lo que sefiala Palla--
res que, "la iniciativa particular del capital extranjero iba a realizar
lo que las leyes no pudieron hacer” ( 18 ), estos puntos importantes -
rarcan un gran avance que origina la solidez del sistema bancario.

Después, se expide un decreto con fecha 29 de julio de 1837, --
por cl Presidente General Ignacio Comonfort, el cual autoriza una con

cesi6n para establecer un Banco de Emision, a cargo de los seiores -

(17 ) Pallares, Jacinio, Derecho Mercantil Mexicano, México, pdg.
341 )
{ L&) Ihidem.
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Ligar de Liberssart y socios, con la denominacién de 8anco de Méxi
co, pudiendo emitir billetes durante diez aiios, ddndole este hecho --
un gran privilegio. El Banco se constituy6 con un capital de cinco mi
llones de pesos, con exencién de impuestos de todo tipo, por ese ~---
tiempo.

Ademds, la concesidn seialaba que al existir una contrariedad:
por motivo de las operaciones del Banco, se dirimirian apegdndose a
las leyes de la Repiiblica; esto implicaba la no intervencién extranje-
ra, por considerarse irrefutablemente Banco Mexicano; estas conside
raciones se anticipan a la Constitucién Mexicana de 1917,

Posteriormente, se funda en México el Banco que sefiala "los -
primeros esfuerzos para instituir seriamente en el pais la interme--
diacibn en el crédito” (19 ). Surge con la denominacidn de Banco de -
Londres, México y Sudameérica, otorgdndose inscripcion y matricula
conforme- al artfculo 53 del C6digo de Comercio de 16 de mayo de --
1854, vigente en esa €poca, obtenida por su director el sefior Guiller
mo Nevobold, el 22 de junio de 1864, procediéndose a la protocoliza -
cidén de la escritura y estatutos el 2 de mayo de 1865,

Tenia la facultad de emitir billetes, pero al constituirse cl Ban-
co de México, paso a su cargo el monopolio de la emisi6én de billetes,
Esto origina, una grave crisis porque la concesion, iba de acuerdo a
lo que disponia el nuevo Cédigo de Comercio del 20 de abril de 1884,-

consistiendoenun "'contrato celebrado conel Gobierno paraelestableci-

('19) Pintado Rivero, José, Banca Multiple, Primer Ciclo de Confe--
rencias de Alto Nivel, Comisién Nacional Bancaria y de Segu--
ros, Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, México, 1978, -
pag. 21 '



nmiento dei Banco Nacional” (20 ), "cuyas disposiciones implicaban -
su virtual concesion del monopolio de la emisién' (21).

"Le sigui6 una lucha de intereses entre el Banco de Londres y -
el BAnco Nacional, que provocd el primer debate en México entre la -
pluralidad de emision -defendida por el Banco de Londres- y el mono
polio de emisi6n -defendido por el Banco Nacional de México'" ( 22 ).

Esta situacidn, se resolvid con la intervencién directa del Go-
bierno adquiriendo una concesidn otbrgada al fracasado Banco de - -
Empleados, para la emisién de billetes, por lo tanto el Banco de Lcn
dres s‘iguio' con esta funcibn, pero claro, que no se hizo uso de otras
concesiones otorgadas al Banco de,EmbleadoQ, sino que difectarﬁeﬁte‘
" con la finalidad de la emisién de bilieres, hasta el 21 de agésto de -
1889, y posteriormente, se realizé un "'nuevo contrato con elk Gobief-
no, aprobado por decreto en la misma fecha, y cbn arregloal :cualA -
funcigna bajo el nombre de Banco de thdres y Méxieco' ( 23 ).

- Con respecto al Banco Nacional Mexicano, tuvo su creacion por v
un contrato celebrado entre el Gobierno mexicano, ' y €l representante
del Banco Franco - Egipcio, en‘cabezado por D. Eduéfdo Noetzlin, -
con 'las funciones de banco de emisi6n, descuentoy depésito; optando
el nombre de &mco Nac1ona1 Mekicano, con un cap1ta1 constituido por
. la cantidad de tres mlllones "'e pesos procechendo su -aprobacién, por

‘lo tanto empezc) a operar el 2/ de marzo de 1882,

- Pallares, - jacinto. Op. cit. pég 342 ‘

Cincuenta Afios de Banca Central, Ensayos Conmemoratlvos ‘

- 1925-1975. Seleccidn de Ernesto Ferndndez Hurtado. Banco de -
: Mex1co, S:A Fondo de Cultura Econémlca México, 1976 la, E\. _

Af\
\./v

. pag,
(22%) ’Ibldem ‘ ) R -
(23 ) Pallares, . ]acmto Op cit., pdg. 343



Pero al ocurrir una crisis en 1883, por consecuencia de la ma--
la administraci6n en las rentas pablicas, hubo un gran desbalance tan-
ro en el Banco Nacional Mexicano, como en el de su competidor el --
Banco Mercantil que se integraba principalmente por espafioles que te
nian su residencia en la ciudad de México, por lo anto el capital sus_
crito lo integraban estas personas pues su motivo principal fué la ri--
validad desprendida por la colocacién de las acciones del Banco Nacio
nal en personas escogidas, esto lo encabezé D. Ramon Guzmdn.

Por consecuencia; los grandes capitales espaiioles se _um'eron -
para formar el Banco Mercantil, cuyos estatutos se publicaron el 6 de
octubre de 1881, e infnediatamente llev6 a cabo sus funciones.

Pero entre estos bancos continud 1a’cc»mpetencia, que degenerd
en una preparia situacién para el Banco Naci)onal Méxicano, que tuvo -
la necesidad de que el propio Banco Mercantil, admitiera los billetes -
de amboé estableéimientos, por consecuencia, se pensd en compartif ,
las l'venr:aj'as de u}n‘o con el otro v viceversa. De ésto, se desprende la-
idea de Ia fusic‘)h, 6bsefvando que "' el Bancc Nacional tenia la facultad
legftima de su emisi6n, garantizada por una ley, y el Banco Mercantil
la representacion del capiral mexicano y de] comercio de la Repﬁbli-—‘

ca " 29

(24) Rodriguez Rodriguez, Joaquin., Op. cit. pag. 23, ‘
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Por lo expuesto anteriormente se decidié llegar a la fusién total -
como una medida necesaria pero a la vez muy fructifera. " El conve--
nio fué aprobado por la ley de 31 de mayo de 1884, surgiendo desde --
entonces el Banco Nacional de México, que continiia funcionando en la -
actualidad ". (25)

Asi, la relevancia de la actividad bancaria nacional alcanza a fi-
nes del siglo pasado, el establecimiento de una sén‘e de Bancos en dis_
tintas partes de la Repiblica Méxicana, pero solo se hari mencién de -
los mas importantes, como son:

' Banéo Hipotecario.
' Banco de Santa Eulalia.
Banco Mexicano.

- Banco Minero Chihuahuense.

Banco Hipotecario.

Estaba encargado de realizar " prést:amos sobre prop1edades si-
tuadas en el DlSlrltO Federal y terr1tonos, y a ciertos bancos hipote---
carios y de caja ". (26) Por depreto de 22 de abril de 1882, se aprobo
el contrato celebrado el 24 del ines anteri§r, entre el " Gobierno Fede
deral yD Eduardo Garay ;- D. Francisco de P. Tavera- y Comp." (27)‘ 3

~ ‘Pero este contrato se.tuvo que ampliar, para poder realizar méds

k e 25 )Bauche Garcxadlego, Marlo., Operacmnes Bancarlas, Op cit, --

. pég. 20 :
( 26 JRodriguez Rodriguez, Joaqum, Op. cit. pag. 26
"(27 JPallares, ]a¢_1nto., Op cit. pag. 344
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funciones del Banco, fué el 31 de agosto de 1888; por lo tanto la institu
cién por la misma ampliacién de funciones en cuanto a sus operaciones

hancarias, se transformd en el Banco Internacional e Hipotecario. .

Banco de Santa Eulalia.
" El decreto de la Legislatura del Estado de Chihdiahua, fecha 25
de Diciembre de 1875, dice :
" Art. 1. Se exceptiia al giro que, con el nombre de " Banco de -
~ Santa Eulalia ", trata de establecer-el C. americano Francisco Macrh_a
nﬁs, de la contribucién directa que deba causar por el tranécurso de --
dos afios, contados desde el dia en que se pongan en circulacion los - --
primeros billetes.
| " Art. 20. El expresado Banco cambiard sus billetes & su presen
.. tacibén. por pesos:fuertes, con un 8 por ciento de prémior (siémpfe‘ que"
vx"lo'baje de diez pesos la cahtidad que se desea cambiar } 6 por cobre &
la pa'r; quedando la eleccién de moneda ‘é voluntad del tenedor de bille- .
tes. |

Econdmica : Se acepta la oferta de garantia que ofrece el C.’ 1Ma'_<_:_""

manus, y se autoriza al Ejecutivo para que reciba las hipotecas legalesA ’ .

- de bienes, por valor de cien mil pesos, como lo ofrece el solicitante, *
-y cuyos bienes quedan afectos al pago de los billetes qixe, ponga en circt

- lacién . (28)

( 28 ) L.abastida, Tuis G., Estudio HlSvEOI‘ICO v Filosdfico sobre la Le~

gislacion de los Bancos y Proyecto de’ Ley que Presenta., Méxl_ R

' o, 1889 pag 103- 104
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Este decreto de 25 de noviembre de 1875, autoriza a este banco

que dentro de sus funciones, tenia estipulado el cambio de los " bille~
tes en moneda corriente 4 la par 6 en pesos fuertes con el 8 por cien-
to ', (29) esto se debe por las razones, que las propias concesiones
determinan en las fechas de 31 de julio de 1878 y en leyes de ese mis-
mo afio, derivando su constitucién con la denominacidn de '" Banco de -

Santa Fulalia

Banco Mexicano.

Al igual, se otorgd la concesién por la Legislatura del Estado --
de Chihuahua, el 8 de marzé de 1878, en favor de los CC. Francisco -
Félix Macevra, Antcnio AsiGnsulo y Luis Terrazas, que van a operar -

1

en la creacién del Banéo, para la emisi6n de billetes por valor de -
100, 50 y 25 centavos, pagaderos al portador y 4 la vista, en moneda -
‘eorrieﬁte 6'en pesos fuertes, al 8 por ciento de cambio, con garantia
de escrituras de hipotecas 4 satisfaccién del Ejecutivo del Estado ".

(30).

Banco Minero Chihuahuense.

Este baico surge dentro de la misma Legislatura ‘de las am:e.rig; |
res, por decreto del 31 de julio de 1882, ’autorfza al C.Vicente Ochoa,
quien_ 1Q destinaria para la V_illa del Paso del“Norte, gue tendria a su -
’cérgo vna ‘del.erminada ""emisién de bill_étes_haéta por la‘suma{ de ----
300, ‘OOO pescs, por valor cadai vuno de ellos de 25, 50y 106 centavos,

: —pagaderos en moneda corriente 4 la par 6 en pesos fuertes conel 8 -

(-29) Labasnaa Lu1s C Op Ccit. pég 104
( 30 ) .Ibiden,
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por ciento y garantia hipotecaria ". (31 )
Toda esta actividad bancaria culminaria con la Ley General de -
Instituciones de Crédito, aprobada y publicada el 19 de marzo de 1897,
siendo una aportacién valiosa, consagrando tres clases de Institucio--

nes a saber :

a) Banco de Emisi6n;
b) Bancos Hipotecarios;

c) Bancos Refaccionarios.

1.4. Epoca Contempordnea.

La ley que actualmente rige el sistema bancario mexicano, es -
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia---
res, promulgada el 3 de mayo de 1941, consagrando las siguientes ope

raciones de banca y crédito :

1. - Banca de Depdsito;

1. - 'De Depdsito de Ahorro;
III.A - Financieras; |
IV, - Hipotecarias;

V.- Capitalizacion; y

VI. - Fiduciarias.

<( 31 ) Labastida, Tuis G., Op. cit., pag. 105 '_
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Al seguir su progresién sufrio reformas y adiciones innumera--
bles y a la fecha, la Ley vigente ( Ley General de Instituciones de Cre
dito y Organizaciones Auxiliares ) establece en su articulo 20, las cla

ses de operaciones, a saber :

‘1. -~ Dep6sito;
Il. - Ahorro;
7 IIL- Financieras;

IV. - Hipotecarias;
V.- Capitalizacién;
VI.- Fiduciarias; y

‘VII. - Miltiples.

Es necesario mencionar, que conforme al Decreto de 10. de --
septiembre de 1982, las institqciones de crédito pasaron a fomar el
‘ Sistemé NaCional Bancario, consivdérandél.a como funcin oficial el --
atender necesidades de financiarﬁiento para promover y f.omenta’r acti
vidades econdmicas, basicas enel desat_rrbllo del pais, asi como, pro
po‘réionar recursos satisfaciendo demandas de servicio social.
Las instituciones bancariés nacionales antes {del,Decreto de Na-
_cikonalizaycibn, son vl‘as giguientes : . -
1).- Banco de México, S.A.
' 2).- Nac;onal F:nancxera, S. A
A 3) Banco Nacmnal de Obras y Servxcxos Pubhcos, S. A
4) - Banco Nacional de,CréditQ Rurral, S.A. |

- 5).- ‘_Banchacibnalfde Comercio Exte’fior,*S._A;



6). -
N -
8). -

9. -
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Banco Nacional de Ejercito, Fuerza Aérea y Armada, S,A..
Banco Nacional Urbano, S.A.
Banco del Pequeiio Comercio del Distrito Féderal,S.A, de
C.V.

Financiera Nacional Azucarera, S.A,

Las Organizaciones Auxiliares de Crédito son :

1).-
'2). -

Almacenes Nacionales de Depésito, S.A.

Uni6n Nacional de Productos de Azucar, S.A. de C.V.

Las Instituciones de Crédito, que por el decreto mencionado se -

expropiaron para integrarse con el caracter de Instituciones Naciona-

‘les de Crédito, a continuacién se enumeran !

. . . .
TR S T

0 ~3 O
N - N
[ ]

=)
N’
s

Actibanco Guadalajara, S.A.

Banca Confia, S.A.

.- Banca Cremi, S.A.

Banca de Provincias, S.A,
Banca Serfin, S.A.
Bancam, S.A.

Banco Aboumrad, S.A.
Banco B.C.H., S.A,
Banco -del Atlantico, S.A.

.- Banco del Centro, S,A,

Banco Continental, S.A. '
Banco de Crédito y Servicio, S. A.

.~ . Banco Ganadero, S.A,

Banco Latino, S.A.

Banco Longoria, S.A.

Banco Mercantil de Monterrey, S.A.
Banco Monterrey, S.A.

Banco Nacional de México, S. A

. - Banco del Noroeste, S.A.

Banco Occxdental de Méxicc, S. A
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). - Banco de Oriente, S.A.,
). - Banco Popular, S,A.
23). - Banco Regional del Rorte, S.A.
~ 24). - Banco Sofimex, S.A.
). - Bamcomer, S,A,
26). - Banpais, S.A.
27).- Crédito Mexicano, S.A.
28). - Multibanco Comermex, S.A.
29). - Mulribanco Mercantil de México, S.A.
30). - Probanca Norte, S.A.
31), - Unibanco, S,A,
32). - Banco Azteca, S.A,
33). - Banco Comercial del Norte, S.A,
34).- Banco del Interior, S.A,.
35). - Banco Mercantil de Zacatecas, S,A,
36). - Banco Panamericano, S.A,
37). - Banco de Comercio, S.A,
38).- Banco Provincial del Norte, S.A.
- 39). - Banco Refaccionario de ]ahsco,vs A.
40). - Banco de Tuxpan, S:A.
41).- Corporacién Financiera, S.A. .
42).- Financiera Crédito de Monterrey, S.A,
43). - - Financiera Industrial y Agricola, S.A.
44),~ Promoci6n y Fomento, S A,
45), - Financiera de Crédito Mercantil, S.A.
 46).- Financiera de Industriaé y Construccwnes, S A
. .47).- -Financiera del Noroeste, S.A. . ‘
- 48),- Sociedad Financiera de Industrla y Descuento, S A
49), - Banco Comercial Capitalizador, S.A, g
50). - - Banco Capitalizador de Monterrey, S.A,-
51). - Banco Capitalizador de Veracruz, S.A.
. 52),- Banco General de Capitalizacién, S,A,
" §3).- Banco Popular de Edificacién y Ahorros, S.A,.
54). - Hipotecaria del Interior, S.A,

Estas instituciones nacionales de crédito, operan con el sistéma

~ de Banca Maltiple, como una reéiente y avanzada transfofmacién, de-

},rwada de la fusmn de bancos para formar la mulnhanca, mtegrando--,
se en una msutuc:én los servicios: de deposn:o ahorro, fmanc1ero,

hxpotecano y fiduciario, esto benefici6 a las msm:umones pequenas,

' “que podridn competir con los grandes grupos fmancxeros * .

¥ Véase capftulo ouinto relativo a la Banca Miltiple,
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Como conclusién, es necesario destacar ' la importancia actual

de la banca, radica fundamentalmente en su intervencion en el fenome
no econdmico de la intermediacion en el crédito.

En efecto, la banca actualmente se dedica en forma profesional -

y masiva a captar recursos del ahorro plblico o disponibilidades en -

efectivo de la poblacibn, para a su vez, transmitirlos a aquellos sec--

tores que necesitan apoyo econémico y financiero para el desarrollo -

de sus actividades, primordialmente en la industria y la agricultura, -

que de acuerdo con las tendencias sefialadas por las autoridades hacen

darias, tienen la prioridad principal para' recibir apoyo por parte de -

“las instituciones de crédito, sin que por ellc se deje de atender tambi-

én al comercio ". ( 32)

( 32) Acosta Romero, Mlguel Derecho Bancano, detorlaI Porrua, .
S, A., Mex1co, 1978 pégs 76y 7. » : o



1.5. Evolucion l.egislativa,

Disposiciones Legales anteriores a 1884,

Principalmente el antecedente de este neriodo son las Leyes de -
la Novisima Recopilacion, se refieren en sus escritos a los cambios v
banqueros, en su contenido consagra sus principios generales, en la --
foyrma siguiente :

" los bancos son un género de cambios a quicn se da la moneda -
en juarda para que disponga y segin les ordenaren los que la dicren '
" todos los que quisieren pueden ser Cambics y Bancos sin pena, n;i -
impedimento alguno ", ' aunque los que quieren tener Cambios y Ban--

o

cos ptblicos en las Indias, en el lugar que residiere el Virrey, €l -

los pucdc dombrar, y en los demds pueblos dar la licencia que el Conse
jo Real puede daf, pues el Virrey tiene el mismo poder que el Rey en -
lo que no le fuere especialmente prohibido ": " los Cambios y Bancosk‘ -
pﬁblif:os, péra serlo, han de ser personas llanés y‘ébandonadas, y de -
buena faha, y han de jurar de usar fielment2 sus incios, y dar fianza
abonada para ello ‘;; " por ser nombfado el Cambio y Banco pﬁblico-pof ‘
piiblica autoridad de la Repiblica, es oficio dlblico ", y " niﬁguno pdr |
si s6lo puede tener Cambio, ni Banco piblico, sino que han de ser dos
al menos, obligados in s”olidum a ello, ﬁi pgedé haber en el ‘Reiné un -
, Cambio,o Banco plblico sélo, sino dos o r.nés' ", (33) -
| Se:ﬁé defendido a esta recopilacién en lo.que se refiere a su vis -

gencia, pero se puede afirmar que realmente se aplicaron tanto en Mé-

T (33) Rodriguez Rodriguez, Joaquin., Op.-cit., pdg. 27.. "
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xico como en Espaiia; sirvieroﬁ sus escritos como obra de consulta en
los Tribunales y en la Curia. que gozaban con el rango de ser verdade-
ras leyes.

Por lo tanto,de lo sostenido en los principios antes sefialados se -
desprende que " el ejerciéio de la banca, estaba sujeto a concesiones -
administrativas y, por otra parte, quedaba prohibido, el monopolio de
un banco, al exigirse que hubiese dos o mds, sin que pudiese haber, -~
en el reino, un cambio o banco pﬁblico sélo . ( 34)

Asi, come en las Ordenanzas de Bilbao no consagra ningtn prin—
cipio que se refiera con la materia bancaria, como también el Codigo -
de Coﬁlefcio de 1854 no nos indica nada al respécto.

1.5.1. Codigo de Comercio de los Estados Unidos Mex1canos
de 1884.

Estas dlSpOblClOl‘leS 1nc:1uyen antecedentes sobre la banca q(ue -
€n su contemdo sobresalen :

o 1.- el establecimiento de los bancos de emisién, circulacién,-
descuentb, depbsito, hipotecarios. agricolas, :de mineria o de‘cu'a‘lquig
ra otra _élase, sblo puede hacerse con autorizacién ‘dé la Sécretarl’a de
Hacienda; | |

2 iy los béncés han de adoptar precisamén;e la forma de socie
dades anénimas o de responsablhdad limitada;

ke 3.- - Los estatutos han de ser aprobados por dicha Secretana-

(34) »“Rodrfguezr Rodriguez, A]oaqufn.", Op. cit., pég. 28.



4.- se exige capital minimo;

5.- los bancos de emisioén debian constitufr un depésito o dar -
determinada fianza y cumplir otros requisitos especiales de manera -
que la emisién de billetes estaba minuciosamente reglamentada;

6.~ los bancos hipotecarios no podian emitir billetes, pero si, -
bonos hipotecarios, en las condiciones que el C6digo determinaba . —
(35)

Como se observa, son principios que tuvieron gran aceptacién -
pOr unos, pero por otros surgio pugna entre los mismos banqueros, pe
ro fuera de esta situacién fue un gran adelanto para la integraciény --

fortalecimiento en materia bancaria.

1.5.2. (Cédigo de Comercio Mexicano de 1889,

Sefiala principalmente, gue tomando en cuenta que pudieran estas
disposiciones ser incompletas para las necesidédes reales del momen-
to, solo anuncio en su articulo 460, que consagraba, que las Institucio-
nes de Crédito se basarfan para su funcionamiento en una ley especial.

Asf, que si alguna institucién quisiera establecerse en la Repi--
blica, necesitaba de una autorizacién que la expedia la Secretaria de —
Hacienda pero con la aprobacién del Congreso de la Unién.

Por lo tanto se expidio un decreto por el que se faculta al Ejecu--
tivo Federal para expedir la Ley de Instituciones de Crédito del 3 de ju

nio de 1896, publicado en la misma fecha.

(35)  Rodriguez Rodriguez, Joaguin., Op. cit.. pag. 28.
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Sefiala ¢n su exposicion de motivos que desde el afio de 1892, el
Ejecutivo, no otorgo concesiones para bancos de emision fuera del Dis
trito Federal, por las circunstancias que en aquella época prevalecian,
al igual la falta de legislacién bancaria, lo que ocasiono que " las Insti
tuciones de Crédito que tienen aquel caricter pretendiera regirse exclu
sivamente por las estipulaciones de su concesién " (36 ) locual de- -
sembocé en contradicciones y falta de vigilancia del Poder Piblico, ante
estas instituciones.

Pero se trata de resolver y establecer las bases en que han de su
jetarse las concesiones y operaciones de Bancos de Emisién fuera del -
Distrito Federal, pero también tuvieron platicas con los integrantes del

- Banco Nacional de México, para que se llegara a un acuerdo, desistien
do su negativa ante las " concesiones de otros bancos de emisién en la -
Reptiblica fuera del Distrito Federal, sino que consintiera en ciertas -
mddificaciones a su concesién, en obsequio del Fisco y especialmente -
de los intereses generales del comercio . (37)

1.5.3. Disposiciones Relativas a la Lvolucién de las Institucio-
nes de Crédito de 1897, 1924 1926, 1932 y 1941.

Con base en esta autorizacién, se empezo a redactar conforme al
proyecto preparado, participando destacados elementos bancarios y fue
aprobada la Ley de Instituciones de Crédito ¢l 19 de marzo de 1897, pu

blicada en la misma fecha.

(36) Secretaria de Hacienda y Crédirto Pablico, Direccién General de -
Crédito, Legislacion Bancaria. México, 1957. Tomo 1. 1896~ -
1924, pag. 13.

(37 ) Ibidem. pég 14,
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Que va a aportar el esfuerzo realizado para lograr la estructura
cién de nuestro sistema bancario, es la base, aunque como primer -—
intento puede suponerse la falta de seguridad, pero puede tomarse co--
mo aportacién valiosa.

Por lo tanto esta ley consagra las Instituciones de Crédito en tres
aspectos que son, el banco de emisidn, destinado a emitir billetes, asi
como el banco hipotecario a realizar préstamos a largo plazo, pero ade
mds se hizo una consideracién detailada de los bancos refaccionarios -
otorgando tambi®n préstamos.

Pero debido a las circunstancias del momento principalmente por
- causas derivadas de abusos por influencias politicas, ademds los ban-—
cos de emision 2staban sobre bases falsas, que las garantias no tenfan’
demasiada firmeza.

Debido a esto, hubo la necesidad de reformar la Ley de Institucio
nes de Crédito el 19 de junio de 1908, que se proponia con las modifica
ciones " relativas a los bancos refaccionarios y a los hipotecarios " --
persiguiendo el fin de " dar mayor incentivo a la multiplicacién de di- -
chos establecimientos y mayor alcance a los servicios que prestana --
los agricultores e industriales ". ( 38)

Pero el 15 de septiembre de 1916 el Decreto sobre Liquidacién de
los Bancos de Emisidn, que como su nombre lo indica, llevaba a cabo -

la liquidacidn de algunos bancos de emisién pero también, realizd una -

(38) Legislacién Bancaria. Op. cit., pag. 113.
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reorganizacion de los mismos, debido principalmente a las causas --
producidas por la Revolucidn. ( 39)

No se pueden pasar por alto otros decretos, tan importantes que
van a dar base al sistema bancario, principalmente son, el Decreto —
que Concede Moratoria a los Deudores de Bancos Hipotecarios del 26 -
de: mayo de 1924, Ley sobre Suspension de Pagos de Bancos o Estable—
cimientos Bancarios del 14 de agosto de 1924, la Ley General de Insti-~
tuciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 24 de diciembre -
de 1924, v el Decreto que crea la Comision Nacional Bancaria de la ---
misma fecha. (40)

En cuanto a la Ley General de Instituciones de Crédito y Estable-
cimientos Bancarios, expedida en 1924, hace una clasificacion de los -
bancos incluye los " bancos hipotecarios tenian sefialadas funciones and
logas a las de la ley de 1897 ". ( 41 ) " Los bancos refaccionarios con-
tinuarian también la linea de accién que les asignaba la ley de 1897, pu
diendo hacer prestamos, en las condiciones que aquella ley indicaba ---
hasta por tres aifios con garantia de bienes inmuebles, pero la nueva ley
introdujo la facultad de prorrogar indefinidamente el prestamo por lap-

T

sos de tres en tres afios ". ( 42 ) " Los bancos agricolas y los bancos
industriales tenian por objeto proteger y fomentar la pequefia agricultu-

ra o industria . ( 43 ) " Los bancos de descuento v déposito tendrédn a -

Legislacién Bancaria. Op. cit., pag. 171.

Ibidem. pdgs. 203 a 222. Tomo I v Tomo II. pdgs. 1 a 87.
Manero, Antonio., Op. cit., pdg. 164. ‘

Ibidem.

Ibidem. pdg. 165.
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su cargo todas las operaciones bancarias que no fuesen hipotecarias, -

refaccionarias o de emisién de billetes . ( 44 ) " Respecto a los ban—

cos de fideicomiso, sus operaciones deberian ser esencialmente la - -
administracién de los capitales que se les confiaren o como represen—
tantes comunes de tenedores o suscriptores de bonos hipotecarios . -
(45)

Asi mismo de acuerdo con esta ley, se funda la Comisién Nacio--
nal Bancaria el 24 de diciembre de 1924, como Organo de — --—
inspeccién y vigilancia de las Instituciones de ¢rédito, que en un parra
fo de la exposicién de motivos sefiala "' la politica que desde un princi-
pio inicié el Gohierno para normar y hacer més eficiente su interven- -
cién en el funcicnamiento de las Instituciones de Crédito, ha consistido
en buscar un frecuente contacto con los intereses bancarios y con las -
personas versacas en esta clase de asuntos para establecer una coope-—
racion efectiva entre las energias del Estado y la iniciativa parricular ™
(46)

A su vez también se crea el Banco de México, el 28 de agosto de
‘1925, con la funcién principal de banco Gnico de emisién. Estos antece-
dentes van a ser las bases para una nueva Ley General de Instituciones
de Crédito y Establecimientos Bancarios del 31 de agosto de 1926. (47)

Esta ley va a consolidar todo un movimiento legislativo, tomin—

lose como base las necesidades del momento, pero ademds el tecnicis

( 44) Manero, Antonio., Op. cit., 165

{45) Ibidem.

(46 ) Legislac:6n Bancaria, Op. cit. pdg. 73 Tomo II.
(47) 1Ibidem. Tomo II. pag. 14L. '



mo que adopta va a servir de base para las legislaciones que le si---
guen, tomandose en cuenta que las anteriores han ayudado a depurar -
el sistema bancario.

Pero el 28 de junio de 1932, se expide la Ley General de Institu
ciones de Crédito ' que serd complementada luego por una Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito, dejando en la primera todas
las prescripciones adjetivas que se refieren al régimen y al funciona-
miento de las instituciones y llevando a la Gltima, las disposiciones -
legales sustantivas referentes a la organizacién juridica de las opera-
ciones de crédito v de banca v la creacién y circulacién de titulos de -
crédito ", ( 48)

Pero fue necesario dar paso a otra lev debido a las necesidades
de: 1a evoluci6n tan acelerada del propio sistema bancario; asfi que, el
3 de mayo de 1941, se expide la Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares, que actualmente rige el Sistefna --
Bancario Mexicano, gie ha sufrido reformas y adiciones innumerables
hasta nuestros dias.

Por Gltimo, es importante seflalar que con el decreto de naciona
lizaci6n de la banca, sepublico el 31 de diciembre de 1982, la Ley Re
glamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito; considéra a las
instituciones de crédito, como sociedades nacionales de crédito, coad
yuvando en las politicas de desarrollo nacional y las garantias que --

protejan los intereses de piiblico. ( 49 )

( 48) Legislacion Bancaria. Op, cit., Tomo III. pidg. 9 - 10

( 49 ) Diario Oficial. Ley Reglamentaria del Servicio Pudblico de Ban-
ca y Crédito, 31 - dic.-1982. la. parte. pigs. 19-26.
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CAPITULQO SEGUNDO

- LA OPERACION DE CREDITO
Y LA OPERACION BANCARIA

2.1, Concepto de Cré&ditor

Abordando el tema, surgen algunos aspectos sobre el crédito --
que no se pueden dejar pasar, siendo un factor muy importante distin-
guir la operaci6n bancaria y la operacién de crédito.

El crédito es parte esencial en el desenvolvimiento de nuestra -
sociedad, por el cual se acrecentan los capitales generando el factor -
trascendental de la produccioén.

Sin este elemento indispensable, no se podria desarrollar el mun
do contemporéneo; se erige como un pilar que sostiene de manera .---
importante lo que conforma nuestra vida.

Investigando el significado de crédito, éste viene del latin credi-
tum, que denota confianza; principalmente se dirige a una persona que
se cree digna de este elemento, porque se le atribuyen estos rasgos -
distintivos.

Es necesario mencionar como los autcres dan su concepto acer-
ca del crédito. Primeramente Paolo Greco lo considera, "en sentido -

moral se entiende por "crédito' la buena reputacidénde que goza una perdo
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na, la consideracion favorable en que es tenida en un ambiente social -
determinado, sea por su rectitud, por su habilidad profesional, por su
sé6lida posiciOn patrimonial, o por las tres cosas a la vez " (1 ).

Ramon Pérez Requeijo: "significa crédito en el lenguaje comtin -
anticipo de algin valor, y equivale siempre 4 préstamo; de tal modo, -
que cuando se habla de alguien que tiene crédito entiéndese siempre que
se le pueden prestar 6 anticipar valores " (2).

John Stuart Mill, explica el crédito de la siguiente forma: ..... -

"aunque el crédito es s6lo una transferencia de capital de unas manos a -
otras, ésta, naturalmente, se hace a unas manos por lo general mds -
capacitadas para emplear el capital en la produccién con mayor efica- -
cia. Si no existiese el crédito o si, por causa de la inseguridad general
o del deseo de confianza, éste sOlo se practicase raramente, las nume-
rosas personas cue poseen mds o menos capital, pero que, por causa -
. de sus ocupaciones o por falta de la habilidad y el conocimiento necesa~
rios, no pueden administrarlo personalmente, no obtendrijan beneficio -
alguno de &l: sus fondos permanecerian improductivos o bien se dilapida
rian y aniquilariun en desafortunados intentos de obtener de ellos un ren
dimiento. Asf pues, todo este capital se presta a cambio de un interés, -
poniéndolo de tal suerte a disposicién de la produccion. Los capitales -

que se hallan en estas circunstancias forman una parte considerable de

(1) Greco, Paolo., Curso de Derecho Bancario, Traduccién de Rail -
" Cervantes Ahumada, Editorial Jus, México 1945, pdg. 21.
( 2) Perez Requeijo. Ramon., Economia Bancaria, Imprenta de la Viu-
da de M. Minuesa de los Rios, Madrid 1895, pdg. 39.
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los recursos productivos de cualquier pais comercial; y son atraidos -
naturalmente hacia aquellos productores o comerciantes que, por per-
tenecer a las més grandes empresas, disponen de los medios para -~ -
emplearlo del modo mds ventajoso; puesto que tales son también los --
que més desean obtenerlo y quienes pueden ofrecer una mayor seguri—
ridad. Por consiguiente, aunque los fondos productivos del pais no - - -
aumenten por razén del crédito, éste los coloca en una situacién mds -
completa de actividad productiva. A medida que se extiende la confian—
za sobre la que se basa el crédito, se desarrollan los medios que permi
ten obtener, con destino a empleos productivos, hasta las mds peque- -
fas porciones de capital, aquellas sumas que cada persona retiene pa--
ra hacer frente a contingencias imprevistas™ ( 3 ).

Gilberto Moreno Castafieda, opina sobre el crédito "' que se  ----
emplea para denotar la confianza a que una persona se hace merecedo-
ra por la idoneidad de su conducta, por su apego a la verdad, por la - -
puntualidad en el cumplimiento de las obligaciones, por la firmeza en -
la realizacién de los propésitos asi misma impuestos. Pero la connota-
cion del término se estrecha cuando se aplica al campo de las relacio—
nes juridicas, y se dice entonces que media el crédito cuando en un con
trato bilateral se difiere, en beneficio de una de las partes, el cumpli—
miento de la obligacién " ( 4 ).

Acosta Romero, dJdefine el crédito como la " transferencia de bie-

(-3') Citado por Halm N. George., Economia del Dinerc y de la Banca,
Bosch, Casa Editorial, Barcelona 1939. pdgs. 401 ~ 402.
( 4) En Bauche Garciadiego, Mario., Op. cit. pdg. 25
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nes que se hace en un momento dado por una persona a otra, para ser
devueltos a futuros, en unplazosefialado, y generalmente con el pago-
de una cantidad por elusode los mismos. Es de aclarar que el crédito-
no sélo puede otorgarse endinero, sino tambiénen especie y en la po--
sibilidad de disposicién del dinero " (5) .

Las definiciones apuntadas nos dan un concepto general en cuan-
to al crédito, tomando como referencia la confianza, pero este ele- -
mento en la actualidad no necesariamente se da, no es una nocién ca-
racteristica o esencial, porque pueden otorgarse créditos sin haber -

confianza.

2.2. Operacién de Crédito y Operacién Bancaria.

Lo fundamental de la operacién de crédito, se basa en los ele- -
- mentos que la integran, como la fiducia, la confianza, y el plazootérmi
no, y la transmisién actual de dominio a cambio de una contrapresta= -
cién diferida, por lo que la operacion "' se caracteriza por implicar -
una transmisi6n actual de la propiedad de dinero o de titulos, por el -
acreedor, para que la contrapartida, se reélice tiempo después por el -
déudor "(6).

Pero la operacion de crédito, en sentido estricto, definitivarmen
“te implica que es un negocio j‘uri’dicd en donde existe esté elemento -
( mutuo, depésito irregular, aval, etc. ). |

También es necesario sefialar que en la exposicién de motivos -

‘( ) Acosta Romero, Miguel., Op. cit. pag. 293

( 6') Rodriguez Rodriguez, Joaquin., Curso de Derecho Mercantil, -
Tomo 11, Decimocuarta Edicién, Editorial Porria, S A o Méx1co
1979. pag 34.
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de la Ley de Titllos y Operaciones de Crédito, se sostiene que no re--
gula todas las operaciones de crédito, pero las no comprendidas en ella
deben considerarse de la misma naturaleza, por tratar de dar preferen
cia a las mds tipicas. Definitivamente se ha optado la utilizacion del --
término operacion de crédito, por considerarlo manejable, aunque no -
se relacionan directamente con el crédito, o sea estrictamente crediti-
cios, pero se hayan relacionados con los negecios de crédito, que se -
deriva por la intervencién de uno de los sujetos del negocio.

Pero el término operacion de crédito nc es muy correcto, porque
la forma serfa "negocio de crédito”, pero por la gran afluencia en la -~
realizacion de estos negocios, y las institucicnes especializadas que se
desempefian en esto, se dicen que ""operan’ en el campo del crédito, es-
te término es muy antiguo y por lo tanto "operacién' ha persistido inva-
riablemente tanto en las leyes como en el lenguaje juridico.

Ahora al establecer la diferencia de operacién de banco, cualquie-b
ra que sea indeterminadamente, se caracteriza por ser una operacién -
de crédito realizada profesionalmente, esto indica que la operacidn de
crédito no necesariamente es operacidn bancaria, pues la primera pue--
de ser realizada por la propia institucién de crédito y por cualquier per
sona o entidad, la segunda s6lo puede ser practicada por la institucién -
bancaria. Por lo tanto la operacién bancaria "es toda aguella operacion
de crédito practicada por un banco con carédcter profesional y como es -

labén de una serie de operaciones activas y pasivas similares " (7 ).

(7) Rodriguez Rodriguez, Joaquin., Curse. Op. cit. padg. 54
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Clasificacidn de las Operaciones Bancarias.

En primer término,la enumeracion de operaciones bancarias, de-

Enremberg y Gierke. ( 8) .

Clasificacion de Ehremberg.

1)
2)
3)
4

5)

Adquisicién y enajenacion de titulos valores;
Camb:o de dinero;

Adquisicion y entrega de dinero;

Pagos. vy

Administracién patrimonial.

Clasificacion de Gierke.

1)
2)
3)
9

2

Adquisicién y enajenacion de efectos;

Custodia y riqueza;

Adquisicién y enajenacién de medios de pagd; R
Operaciones de crédito; y |

Pagos.

Greco, realiza una clasificacién técnica con cuatro funciones fun-

damentales de los bancos: ( 9)

1)
2)
3)

4)

De custodia;
De subrogacion de moneda;
De préstamos; y

De delegaciones y pagos de banca.

( 8 ) EnHernandez, Octavio A.0p. cit. pdg. 38.
(9) Ibidem. pegs. 38 - 39.
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Las funciones de custodia comprenden:
1) Depésitos bancarios; y

2) Establecimiento de cajas de seguridad.

Las funciones de subrogacidn de moneda comprenden:
1) Emisioén de billetes de banco;
2) Apertura y manejo de cuentas de cheques; y

3) Operaciones con otros titulos de crédito.

Las funciones de préstamos comprendan:
1) Apertura de crédito;

2) Descuentos;

3) Anticipos;

4) Operaciones de crédito inmobiliario; y

5) Operaciones de crédito agrario.

Angelo Aldrighetti, clasifica las operaciones bancarias teniendo
en cuenta la funcién bancaria con la que se relacionan: ( 10)
"a) Operaciones relacionadas con la intermediacién en el crédito;
"b) Operaciones relacionadas con la intermediacién en los pagos, y

"¢) Operaciones relacionadas con la administracién de capitales.

"Las primeras suelen clasificarse en operaciones activas y pasi--
vas, denominando pasivas las que tienen por objeto la obtencién de los

fondos que después se han de prestar, y activas las que consisten en la

{10) Aldrighetti, Angelo., Técnica Bancaria, Fondo de Cultura Eco-
némica. México - Buenos Aires, 1949, 3a. Ed. pigs. 12 - 13.
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prestacién de los fondos obtenidos.

"Se dice también que son operaciones activas aquellas por virtud
de las cuales el banco se constituye acreedor de terceros, y operacio-
nes pasivas aqucllas por las cuales se constituye deudor.

"E1 banco, en efecto, en el otorgamiento del crédito, debe tener -
presente la naturaleza y la masa de los fondos a su disposicién, como -
también, al obtener tales elementos, debe tener presente la posibilidad
de una colocacién adecuada de ellos.

"Las segundas pueden subdividirse en operaciones de pago propia-
menté dichas, qu.e asumen la forma a que nos referimos enseguida, - -
operaciones de cobranza y operaciones sobre monedas y metales precio |
s0s.

"Ciertamerite las operaciones de cobranza y de pago revisten para
el banco una importancia mucho mayor, en la época actual,que las opera
ciones sobre monedas y metales preciosos. V

"'Las operaciones de cobranza y de pago pueden efectuarse en - --
combinacién con las operaciones de cuenta‘de giro, ‘que constituyen una
compensacién eatre créditos y débitos nacidos de operaciones de cobro
y pago mediante asientos en los libros de los bancos, sin necesidad de
operaciones de movimiento material de dinero o de sus sustitutos.

"Las terceras pueden subdividirse en operaciones de financiamien
to, esto es, en operaciones mediante las cuéles se suministran capita-f
les a largo término a las ebmpresas' en el vx"r'xomenitcy) de su constiucién, -
de su transformacién, de su rehabﬂitaéién o ampliacion; en operaciones

v
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de 1dquisicién y venta de titulos hechas con el propdsito de inversién -
o de especulacién, en operaciones de depfsito regular de titulos v valc
res”

Por Gitimo, la clasificacidén de las operaciones de intermediaciéi
en el crédito de Joaquin Rodrizuez Rodriguez, siendo de las mias com-
pletas: ( L1)

1) Operaciones Bancarias Acrivas.

a) Aperturas de crédito simple v en cuenta.

0) Anticipos y créditos soore mercancias,

¢) Créditos de firma.

d) Créditos comerciales.

e) Créditos especiales.

11') Operaciones Bancarias Pasivas.

a) Depbdsitos bancarios.

n) Emisidén de ooligaciones y de otros CltUlOS.

c)  Redescuentos, aceptaciones, préstamos.

1) Emisi6n de bpilletes.

JUEED] Servicios Bancarios.

a) Transferenmas, giros. g

0) Comisiones. Intervencién en la em1s1on de onhgacmnes,

c) . Cooros. » :

d) Cartas de crédito.

e) Cajas fuertes ( de seguridad ).

f) Fideicomiso.

Conceptos:

Operaciones pasivas. - son las operaciones por medio de las cua-
les el panco va a captar del particular los capitales necesarios para --
‘realizar su funcién como institucién de crédito.

~ Operaciones activas.- son.las que realiza el banco en favor del --

particular por medio del crédito facilitandole los recursos que este ne-

cesita.

- (L1) Rodriguez Rodriguez, Joaguin., DerechoBancario, Op. cit. pds. 36
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Servicios Bancarios. -son operaciones que simplemente podria-
mos llamar de intermediacién en las que el particular va a solicitar
servicios, citando como ejemplo, la custodia, la creacién de obliga--
cién en la forma de intervencion para su eficacia, etc.
Esta altima clasificacion, la doctrina tradicional es la que acep
ta y aplican las instituciones de crédito.

2.4. La Funcidn Bancaria.

La particularidad de la empresa bancaria es la intermediacién
profesional en el comercio del dinero y del crédito,‘ QUercapta el dine
ro de la persona gue tiene el capital y quiere invertirlo, | para pro@r-
cionarlo en fofma de crédito a quienes acuden a la institucion dev cré-
difo interesados en efectuar esa operac&én indispensanle para sus inte
reses. Es neceéério séﬁalar, que la operacién que realiza un capita--
lista ébn-un banquero radica en que el primero cuenta con el dinero -
péro nov es I:_i‘ caracteristica meramente béﬁcaria, ya que -el aspecto -
" esencial del banquero es la de adquirir el dinero de terceros para reé
lizar la interme diacién. |

2.3. Operaciones Activas.

" Son operaciones activas, aquellas por medio de las cuales el -
' Banco concede crédito a sus clientes (préstamos, descueﬁtos,apertura
de qréditos; etc.)." (12) |

;‘ ‘En las operaciones activas tenemos:apertura de crédito, déscueg
to (de crédito en libros), carta de crédito; crédito documentérjo, cré--

dito 'de haoilitacién o avio, crédito refaccionario y contratode reporto.

- (.12 ') Cervantes rAh'um_ada,' Raal., Op. citl.'pég. 209.
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2.5.1. Apertura de Crédito. Concepto.

" La apertura de crédito es un contrato mediante el cual una per-
sona ( el acreditante, banco o particular ) se obliga con otra ( el acre-
ditado ) a poner a su disposicién una cantidad de dinero determinada. o
a eamplear su crédito en beneficio dé aquel " (13).

El articulo 291 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito lo -
definie de la siguiente forma:'en virtud de la apertura de crédito, el --
acreditante se obliga a poner una suma de dinero a disposicién del acre
ditado, 0 a contraer por cuenta de éste una obligacion, para que el mis
h10 haga uso del crédito concedido en la forma y en los términos y con-
diciones convenidos, quedando obligado el acreditado a restituir al ‘écrg '
dirante las sumas de que disponga, o a cubrirlo.oportunamente por éi -
importe de la obligacién que contrajo, y en todo caso a pagarle los inte

reses, prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen!

2.5.1.1. Clases de Apertura de Crédito.

Existen cuatro clases de apertura de crédito:
Por la forma de disposicién:
a) Apertura de érédico simple.
'b) Apertura de crédito en cuenta corriente;
Por el objeto: .
c) ‘Apertura de crédito de firma.

d)- Apertura de crédito de.'di‘nero. I

(13) Rodriguez Rodriguez, Joaquin., Curso, Op'.: cit. pag. 85’. 
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a) Apertura de crédito simple.

Como caracterfstica esencial toda apertura de crédito implicita—
mente es simple, asi que en cuenta corriente necesariamente se deter
mina por pacto expreso.

Por lo tanto, la apertura de crédito simple, consagra que el acre
ditado puede disooner solamente del - crédito concedido, perdien-
do el derecho de restituir parcialmente el crédito con el fin de recupe—
rar la cifra inicial.

Se estable;e una forma de disposicién del crédito a la \rista, sin -
plazo ni aviso previo, " salvo cdnvenio en contrario, el acreditado pue
de disponer a la vista de la sumé. objeto del contrato ™ ( art.‘-295-LCTO

<y | |

b) Apertura de crédito en cuenta corriente.

Ld apertura de crédito en cuenta corriente da derecho al acred1~~

& t:ado a ﬁacer rernesas, antes de la fecha fijada para la liquidacién en - -

»reembolsc’) parcial o total de las disposiciones que previamente hubiel.fe )
hecho, quedando facultado, mientras el Contrato» no concluya, pére.i'"dis-.
poner eﬁ la forma pactada del saldo que resulte a su favor. ( art. | 296 -
- LGT_OC ).
Este contrato ~precisa pacto expreso para funcionar en cuenta - |
cornente afin deque elacredxtado pueda utlhzarlo medxante sucesnras. -
'disposmlones, no perdlendo el derecho de restxtun' parmalmente o total
f.:’rla cuantfa del crédn:o dxspuesto, para poder aumencar el monco d15pom

ble .




cedido el crédir_o  (are. 301 LGTOC).

c) Apertura de crédiro de firma. 44

Se constituye cuando el acreditante opone a disposiciénbdel acradi
tado su propia capacidad crediticia, contrayendo por cuenta de ésre una
obligacidn.

d) Apertura de crédito de dinero.

Cuando el acreditante se obliga a poner a disposicién del acredi—
tado una determinada suma de dinero, disponiendo de éste en términos
pactados.

2.5.1.2. Extincion de la Apertura de Crédito.

Se extingue el crédiro, cesa_ndo en consecuencia el derechp de} -~
- acreditado a hacer uso de é1 en lo futuro:
I.- Por haber dispuesto el acreditado de la totalidad de su impor
te, a menos que el crédito sé‘ haya abierto en cuenta corriente;
II.- Porla expiracin del término convenido, o por la notificaci@n
de haberse dado_'pbr concluido el contrato, conforme al articulo 291, -
HI.- Por la denuﬁcia que de:l contrato se haya en-los términos del
citado ‘arciculo; | |
IV.- Por la falta o disminucidn de las garéntfas pactadas a cargo
del acreditado, ocurridas con posterioridad al cdntrato a menos que el
reilcredit,a'do suplemehce o éﬁiﬁstituya; debidamente la garantia en el tdrmi
no Lonvemdo a)l efecto; -
V.- Por hallarse cualqmera de Ias partes en estado de‘ suspan- -
"s1on de pagos de hqu1dac16n Jud101a1 o de quiebra; 7
VI - Por la muerte, 1ncerd1ccxon, 1nhamhtacmn o ausenc1a del .-

e _acredxtado -0 por dlsolucmn de la soc1edad a cuyo favor se hub1ere con
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2.5.2. Descuento ( de crédito en libros ). Concepto.

" Es un contrato de apertura de crédito en efectivo en el que el -
acreditante se restituye del crédito que concedid, mediante el cobro de
los derechos de crédito que le cede el acreditado, garantizadoes con le—-
tras giradas por éste a favor de aquél, y a cargo de los deudores de - -
los créditos cedidos " ( 14).

2.5.2.1. Condiciones.

El articulo 288 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito - -
establece, para el descuento de los créditos abiertos en los libros de -
comerciantes, las siguientes condiciones:

I.- Que los créditos sean exigibles a término o con previo aviso
fijos;

I1.- Que el deudor haya manifestado por escrito su conformidad -
‘con la existencia del crédito;

IiI. - Que e. contrato de descuentdse_haga_coﬁsta'r enpoliza ala -
cual sé adicionardn las notas o relaciones que expresen los créditos des
contados, con mencién del nombre y domicilio de los deudores, del -=
importe de los créditos, del tipo del interés pactado y de los t&rminos
y condiciones de pago;

IV.~ Que el descontatario entregue al descontador letras giradas
- a la orden de éste, a cargo de los deudor’es, en los términos ‘convveni-,, -
dos para cada créditov. El descontador no quedard obligado a la presen—
tacién de esas letras para su aceptacioén o pago, y sélb podré usarlas en,v

caso de que el descontatario lo faculte expresamente al efecto y no en--

{ 171'),Rod>r1’gue>z_ Rodriguez, Joaquin. Op. cit. pig. 92,
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tregue al descontador, a su vencimiento, el importe de los créditos -
respectivos.

Por lo tanto el descuento de crédito en libros es la Unica opera- -
cion reservada a las instituciones de crédito (art. 290 LGTOC ).

2.5.3. Carta de Crédito. Concepto.

~ Es una operacidn de crédito que consiste en la orden de pago ex-
presada en un documento girado por una persona, llamada dador, al --
destinatario, para que éste ponga a disposicion de persona determinada,
el beneficiario, una cantidad fija o varias cantidades indeterminadas, -
pero comprendidas en un maximo cuyo limite se sefiala en el mismo do
cumento (art. 311 LGTOC ).
La carta de crédito, es unaayuda principalmente en el caso de -
105 viajes, evitando la portaci6n de dinero, ya que este documento - --
implica un pago inmediato en efectivo.

2.5.3.1. Derechos y Obligaciones Derivadas del Documento.

El derecho principal que tiene el dador de la carta, es la restitu-
cién del importé del crédito, por el beneficiario. que se obliga por me-
dio del derecho que la carta le concede al dador..

Esta restitucion, se realizara conforme a la for‘ma y condiciones

~ estipuladas en la entrega de la carta. |

Ademds, el que expide ia carta puede revocarla libremente, excep
to ér} el caso que haya dejado el importe de la carta o lo haya afianzado

‘ ‘o a'.s‘egurado 0 sea su écreédor por ese importe, por lo tanto se podra -

anular la carta de crédito en cualquier tiempo, pohiéndolo en conoci~ --
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miento del tomador y de aquél a quien fuere dirigida (art. 314 - - - -
LLGTOC ).

El dador tendra a la vez la obligacién de pagar al destinatario - -
(0s) de 1a carta el importe de lo que hubiesen dado al beneficiario por -
cuenta de aquél. En la practica,para el reembolso, se utiliza que el be
neficiario gire letras a favor del destinatario y a cargo del deudor; al-
recibirse el pago por el importe, se toma nota en la propia carta de - -
crédito.

El tomador de la carta de crédito, no tiene derecho de requerir -
la aceptacién de la misma, por falta de pago no puede protestarla, ni -
tiene derecho alguno contra la persona a quien van dirigidas ( art. 312 -
LGTOC).

Sélo se podrd reclamar al dador, en los casos en que el tomador
haya dejado en su poder el importe de la carta de crédito, o sea su - -~
acreedor por esz2 importe, en cuyos casos el dador estard obligadoé -

_ rescituir‘el importe de la carta si ésta no fue pagada, asi como al pago
de dafios y pérjuicios.

Y en el caso, de que el tomador hubiere dado fianza o as'egurado -
importe de la certa, y €sta no fuere pagada, el dador e'staré‘obl‘igado al

~ pago de dafios y perjuicios.

‘En ambos casos. el pago de dafios y perjuicios noexcederade la -
décima parte del importe cie la suma que no hubiere sido pagada, ade- -

“mds de los gastos causados t)or el aseguramiento o la fianza ( art. 313

LGTOC).
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El que expida una carta de crédito, salvo en el caso de que ¢l to-
mador haya dejado el importe de la carta en su poder, lo haya afianza-
do o0 asegurado o sea su acreedor por esc importe, podrd anularla en -
cualquier tiempo, poniéndolo en conocimicnto del tomador y de aquel a
quien fuere dirigida (art. 314 LGTOC ).

Por tltimo, el articulo 316 de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito dispone " Salvo convenio en contrario, el término de
las carras de crédito serd dc seis meses, contados desde la fecha de su
expedicion. Pasado el término que en la carza se sefiale o transcurrido,
en caso contrario, el que indica este articulo, la carta quedard cance--
lada.’

2.5.4. Crédito Documentario. Concepto, !

Esta forma de apertura de crédito, se ha utilizado para atender -
los pagos del comercio exterior, funcionando también en los casos de -
pagos internos entre comarcas lejanas.

" Los créditos documentarios son contratos de apertura de crédi-
to en los que el acréditglnte se obliga a pagar o bien a aceptar letras en
favor de un tercero, por cuenta del acreditzdo, contra présentacién de
ciertos documentos, anexos generalmente a letras documentadas " (15).

2.5.4.1. Clases de Crédito Documentario.

Existen tres clases de crédito documentario, que son los siguien—

tes: crédito revocable, crédito irrevocable,y el que la Ley de Titulosy Ope

(15) Rodriguez Rodrfguez. joaqufn;, Curso, Op. cit. pag. 93.
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raciones de Crédito denomina crédito confirmado.

Es necesario hacer una aclaracién de 1a inadecuada reglamenta—
cién en la ley vigente " por ser una institucién nueva, desarrollada en -
la préctica comercial y en la jurisprudencia anglosajona, el crédito do_
cumentario no aparece reglamentado entre nosotros sino hasta la Ley -
General de Titulos y Operaciones de Crédito, de 1932. Pero el legisla--
dor mexicano fue victima de la confusion de la jurisprudencia inglesa y
de la doctrina italiana, y reglamentd a la institucion bajo el nombre de

crédito confirmado . El proyeéto para el Codigo de Comercio lo de—
- nomina ya, correctamente, " crédito documentario " ( 16 ).
| Por lo que toca él crédito revocable: "'se llama revocable al crédi
to comercial coucediddsegﬁnlo dicho, sin-pactos especialés, de modo
“que corresponda al acreditante el derecho de revocar el crédito a su -
‘ arbitrxo " (17 ). El crédito revocable tiende a desaparecer de la pric--
nca comerc1al prmmpalmente por supoca aphcacmn. |
Crédito irrevocable: " es cuando el acreditante se obliga a mante
j vnerlo durante un cierto plazo " (18 ). Con un ejemplc se entendera la -
' vforma de-operar este crédlto, "'un banco extranjero pide a su corres
ponsal bancano en-Nueva York avisar a un exportador americano que el
* banco extranjero ha ab1erto a favor del exportador una carta de crédlto
~ irrevocable, que serd efectiva en relacién con ciertos dqcumentos. El- .

~banco de Nueva York avisaré al beneficiario que se ha abierto la carta -

T16) Cervantes Ahumada, Radl., Op. cit. pag. 261.
- (17) Rodriguez Rodriguez, Joaquin., Curso, Op. cit. pdg 93.
-"'(18) Ibldem i SRR T SR R '
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de crédito irrevocable en su favor por el banco extranjero, v que si los
documentos son presentados de acuerdo con los términos del crédito, -
v éste no es cancelado antes por el banco de Nueva York, el crédito se
rd pagado por dicho banco. La carta de crédito no podrd ser revocada -
por el banco extranjero durante el plazo del crédito, sin el consenti- --
miento del beneficiario. Pero el crédito serd revocable en lo gue con- -
cierne al banco de Nueva York " (19).

"

Crédiro confirmado: '" cuando el beneficiario queda notificado de -
la concesidn del crédito hecha por el banco acreditante, por ceaducto -
de otro banco que confirma la concesion del crédito, de manera que el
banco confirmante responde subsidiariamente del cumplimiento del con
traro de crédito " ( 20). Un ejemplo seria, ' cuando un banco extranje-
~ ro pida a su corresponsal bancario en Nueva York comunicar @ un - -
éxportador afnericano que se ha abierto en su favor una carta de crédi-
to irrevocable, y pida también al bancq de Nueva York prestar su gai'ag o
tia ( comtnmente llamada confirmacién ) al crédito. El banco d= Nueva '
~ York garantizéré el pago ... Esta carta de»:'rédito no podréser revoée_l_ -
- da »ni por el bango extranjero ni por el banco de Nueva York, sin el con
sentimiento del beneficiario " ( 21 ). |

2.5.4.2. Modo de Operar. Derechos y Obligaciones.

El comprador importador presenta una solicitud debidamente fir— -

-~ mada dirigida al banco, con pretensién de solicitar el establecimiento -

. (19) Cervantes Ahumada, Rail.; Op. cit. pdg. 263.
{20} Rodriguez Radriguez, Ioaqum . Op. cit. pdgs. 93 - 94.
(21 ) Cervantes Ahumada, Raul Op. cit. ; 4

‘
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de un crédito comercial, con las caracteristicas indicadas anterior- -
mente ( revocable, irrcvocable o confirmado ), dicha solicitud incluye,
nombre del beneficiario, importe del crédito, fecha mdxima de utiliza
cién y los documentos que deberdn entregarse contra aceptacion o pago
de las correspondientes letras de cambio.

El banco, realiza un estudio de la solicitud, para examinar sies
factible que proceda la aceptacién o no, pero en el caso de aceptarse, -
se acude a un banco corresponsal, para que la suma convenida se ponga
a disposicion del beneficiario.

A su vez el vendedor exportador presenta las letras por sf o por
medio de su banco, y los documentos antes mencionados necesarios co-
mo garantia, para la aceptacin o pago.

Los derechos y obligaciones derivados del cfédito documentario.

El acreditante hace entrega al acreditado de la suma convenida -
que se dirigira al beneficiario por rhedio de la entrega de dicha suma,. -
por tanto debe estar de acuerdo en asumir las obligaciones que resulten
de la aceptacién. El acreditado se obliga a hacer provisién de fondos a
la institucién que asume el pago con antelacién bastante. El incumpli- -
miento de esta obiigacidn no perjudica los derechos del beneficiario en
caso de crédito confirmado. El contrate de apertura de crédito serd ti—
tulo ejecutivo para exigir el cumplimiento de dicha obligacion ( art. 113
parrafo lo. LGICOA').

Ademds el acreditado tiene la obligacién dei» pago de interesés y--

comisiones pactados.
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El beneficiario, salvo pacto en contra, podréd transferir el crédi-
to abierto a su beneficio, pero quedari sujeto a todas las obligaciones -
que en el escrito de confirmacién de crédito se hayan estipulado a su -
cargo ( art. 318 LGTOC ).

" El acreditante podré oponer al tercero,. beneficiario las excepcio
nes que nazcan del escrito de confirmacion, y, salvo lo que en el mis—
mo escrito se estipule, las derivadas de las relaciones entre dicho ter-
cero y el que pidi6 el crédito, pero en ningln caso podrd oponerle las -
que resulten de las relaciones entre este altimo y el propio acreditante.

El acreditante es.responsable hacia el que pidio el crédito, de --
acuerdo con las reglas del mandato. La misma responsabilidad tendr4,
salvo pacto en contrario, por los actos de la persona que designe para
que lo substituya en la ejecucién de la operacién. v

‘Salvo pacto en contrario, y en los términos de los usos internacio
nales a este respecto, ni la institucién pagadora ni sus corfesponsales
asumiréﬁ riesgo por la calidad de las mercancias, ni por la exactitud o
auténticidad de los documentos, ni por retrasos de correo o telégrafo, -
ni por fuerza mayor, ni por incumplimiento por sus corresponsales de
las instrucciones transmitidas, ni por aceptar embarques parciales o -
por mayor cantidad de la estipulacién en la apertura de crédito.

La necesidad de establecer un sistema comiin de normas en métg
ria de créditos documentarios ha cuajado en diversos esfuerzos unifica

dores, de los cuales el de mayor trascendencia es el representado por
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las llamadas Reglas de Viena ( 1933 ), que tienden a imponerse como -
de observancia universal " (22 ).

2.5.5. Crédito de Habilitacién o Avio y Crédito Refaccionario.

El crédito refaccionario, se desprende del derecho romano que -
otorga ventajas especiales en determinadas cosas, frente a otros - -
acreedores, " er favor de la persona cuyo dinero fué necesario para -
producirlas, rehacerlas, o reelaborarlas o con el que se han adquiri-
do los medios o :nstrurmentos para su produccién " ( 23 ).

El crédito de habilitacién o avio, se incluye en la regulacidn de -
las ordenanzas de minerfa, nacientes en el periodo colonial de Méxica, -
conscitﬁyéndése la economia mexicana eﬁ gran parte por la tan‘préspe_:_
ra.mineria, otorgando créditos de avio, que fueron desvirtudndose pcn
las siguientes disposiciones de las leyes‘ de mineria de 18891 y ’en la le_.

" gislacién posterior,

2,5.5.1. Concepto del Créditb de Habilitacién 6 ‘Avfo. '

Se desprende de los articulos 321 y 322 dé la Ley de T_ﬁ:ulos y -
'.Opera'ciones» de Crédito, que es uncontrato envirtuddel cualel a§reditédo
queda obligadoa mvertir el importe del créditoprecisamente enla adquisi
ciénde las materias primas y materiales, yenel pago de los jornales, sa-
lariosy gastos directos de ékplotacién indispensables péra los finesdesu
eﬁprésg, cuya ‘garantfa serdnlas materias primasy méteriales adquiri-

- dos, y los frutos, productos o artefactos que se obtengan con el cré--

- (22") Rodriguez Rodrlguez, Joaqum., Curso. Op 01t. pég. 93.
: (23) Ib1dem pég. 97 ~



dito, aunque éstos sean futuros o pendientes.

2.5.5.2. Integracidn del contrato.

La forma del contrato es aplicable para ambos créditos, que
se constituye con los siguientes puntos:

1.- Expresardn el objeto de la operacién, la duracién y la -
forma en que el beneficiario podrd disponer del crédito materia del
contrato;

Il.- Fijardn, con toda precisién. los bienes que se afecten en
Zarantia. y sefialarfin los demds términos y condiciones del contra-
to;

III.- Se consignardn en contrato privedo, que se firmard por -
triplicado. ante dos testigos conocidos y se rarificarin ante el encar -
gado del Registro Pidblico de que habla la fraccién 1V;

IV.- Serdn inscritos en 'el‘Registro de Hipotecas Que corres- -
‘ ;'ponda,. segin la Qbicécién‘ de lbs bienes afectos en garantia, o en él.
Regiétro de Comercio reSpectivd, cuando en la garantia no se inclu
ya la de bienes inmuebles.

| Los contratos de habilitacién o refaccion no surtirdn efectos. -
contra tercero, sino desde la fecha y hora de su inscripcién en el - .
"’Registro ( art. 326 LGTOC ).

2.5.5.3.  Concepto de Crédito Refaccionario.

"' Es una apertura de crédito con destino a la adquisicién :de -
maquinaria, a la realizacién de obras necesarias para la produccién
de la empresa, con garantia sobre los inmuebles adquiridos y los -

.birenes que forman parte de ésta " ( 24).- .

(24 ) 'Rccﬁ‘fguez Rodriguez, Joaquin., Curso. Op cit. pag. IO,
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El articulo 323 de la Ley de Titules y Operaciones de Crédi-

1t

‘EO, define este crédito de la siguiente forma, ' en virtud del con-—
trato de crédito refaccionario, el acreditado queda obligado a inver
tir el irmporte del crédito precisamente en la adguisicién de aperos,
instrumentos, Gtiles de labranza, abonos, ganado o animales de ---
cria, en la realizacién de plantaciones o cultivos ciclicos o perma-
nentes; en la apertura de tierras para el cultivo, en la compra o -
instalacién de maquinarias y en la construccién o realizacién de - -
obras materiales necesarias para el fomento de la empresa del . -—

acreditado "

2.5.5.4. Clases de Garantias Aceptadas.

_El prestamo- refaccionario al aceptar gafanti’as"sobre fincas,: -
‘ conétruccionés, ‘edificios y muebles inmovilizados, corﬁprenderé:,

I. - El terreno constitutivo del predio;

II.- Los (,d1f1c:1os y cualesquxera ctras construcciones éxzsten—v _

tes al tlempo df= hacerse el préstamo, © edlflcados con posteriori- -

- dad a él; .
IL - Las accesiones y mejoras permanentes
IVv.- Los muebles 1nmov1hzados Yy los animales fijados en el do

cumento en que se consigne el préstamo como pxe de cria en los -
predlos rustxcos destmados total o parcmlmente al ramo de ganade—
rla; y .

‘ V La mdemmzacmn eventual que se obtenga por seguro en caso

" de destrucmén de los bienes dxchos ( art. 332 LGTOC )
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" En virtud de la garantia a que se refiere el articulo anterior, -
el acreedor tendra derecho de preferenéia para el pago de su crédito -
con el producto de los bienes gravados sobre todos los demds acree-~
dores del deudor, con excepcidn de los llamados de dominio y de los -
acreedores por créditos hipotecarios inscritos con anterioridad.

La preferencia que en este articulo se establece, no se extingui
rd por el hecho de pasar los bienes gravados a poder de tercero, cual

quiera que sea la causa de la traslacién de dominio " (art. 333 LGTO -

C)

2.5.6. Reporto. Cohcepto. |

El ar;‘tfc_ulo 25’9 de la ’Ley General de Tftqlos ry' Oéeraciones de -
Crédiro dispone: " E’n:v'irtud del reporto, el reportador adquierev'p»or -
una suma de dinero la propiedad de t’f_tuios de crédi-tb, y se bbliga a --
transferir-al raﬁortado la pr@p’iedad de otros tancos‘_titulos de la miéff | o
fna especie eﬁ él b'plazo éonvenido y contra reembolso del Imismo pre- - ~
éio, mAas un p_remié‘. Ei‘ premio qixeda e‘nvbjeneﬁcio de reportador, ‘sal-
Vo pacto,‘ en contfario"‘. | |

2.5.6.1. Forma. Elementos Personales. Objeto. Obligaciones. -

-de las Partes. Naturaleza del Contrato.

. " El reporto debe constar por escrito, expresdndose el nombre -

“completo del reportador y del reportado, la clase de titulos dadosenre.
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porto y los datos necesarios para su identificacién, el término fijado -
para el vencimiento de la operacién, el precio y el premio pactados o
la manera de calcularlos " (art. 260 LGTOC).

Los clementos personales que intervienen en el contraio son dos:
el reportador y el reportﬁdo. " El reportador es quien recibe los titu--
tulos y paga el precio por cllos. El reportado es el que entrega los titu
los y recibe el dinero. En la segunda parte de la operacion, es decir, -
en la prestacién diferida hasta que transcurra el plazo, el reportador -
es quien restituye los titulos al reportado y éste quien los recibe contra
el pago del precio primitivo mds el premio que se fijo " ( 23 ).

Objetoy obligaciones de las partes.

" Los titulos objeto de la operacién deben ser titulos fungibles, -
esto es seriales y de mercado. Una letra de cambio, por ejemplo, no
podrd ser ohjeto de reporto. El objeto tipico o mds usual del reporto -
son las acciones al portador.

El reportador, como hemos visto adquiere titulos, paga su precio,
y se obliga a ’vender al reportado, al plazb convenido, otros tantos titu-
. los equivalentes. El reportrado vende titulos a un precio, y se obliga a -
cbmprar, al plazo convenido, otros rantos titulos equivalentes, al mis—
_.mo precio. ‘Al vncerse el reporto, la operacién podrd ser liguidada - -
por elupago de las diferencias, en caso de que el valor de los titulos ha-

" ya sufrido variacién " ( 26),

»(23) Rodrlguez Rodriguez, joaqum , Curso. Op. cit. pég llO
(26 ) Cervantes Ahumada, Raul Op. cit. pég 226.
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Naturaleza del contrato.

" La doctrina dominante concluye que se trata de un negocio de -
naturaleza especial, adecuado a las necesidades del trifico bursdtil, -
Juridicamente, dice Messineo, citado por Cervantes Ahumada, el re--
porto puede concebirse como contrato inmediatamente traslativo de tf
tulos de crédito (de determinada especie y por un precio dado) al cual
se acompaila simultdneamente la asuncion dz la obligacion de devolver,
al vencimiento, otros tantos titulos de la misma especie, contra reem
bolso del precio. Al vencimiento de la operacién, cada una de las par-
tes recobra lo que ha dado: el precio o los titulos; pero mientras tanto
cada parte ha podido servirse respectivamente de uno y de otros, por-
que de ambas cosas se habfa'adquirido la propiedad 'ad tempus'. Nos -
adherimos a esta autorizada doctrina " (. 27).

. 2.5,6.2.. Conclusién del Contrato.

Para tal efecto la ley vigente sefiala, lo siguiente, " a falta de -
. plézo sefialado expresamente, el reporto se entenderd pactado para li-
quidarseeliltimodia habil del mismo mes en que la operacién se cele-
bre, é menos que la fecha de celebracién sea posterior al dia 20 del -
‘mes, en cuyo caso se entenderd pactado para liquidarse el ﬁicimo dfa -
h&bil del mes siguiente " ( art. 264 LGTOC ).

" En ningtin caso el plazo del reporto se extenderé a més de cua-

renta y cinco dias. Toda cldusula en contrario se tendrd por no puesta,

(27) Op. cit. pig. 227.
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La operacién podrd ser prorrogada una o mds veces, sin que la prérro
ga importe celebracion de nuevo contrato, y bastando al efecto la sim-
ple mencién ‘’prorrogado’, suscrita por las partes, en el documento en
que se haya hecho constar la operacién primitiva " (art, 265 ).

Si el primer dia hdbil siguiente a la expiracién del plazo en que -
el reporto debe liquidarse, el reportado no liquida la operacién ni ésta
es prorrogada, se tendrd por abandonada y el reportador podré exigir -
desde luego al reportado el pago de las diferencias que resulten a su -
;cérgo,( art, 266).

2.6. Operaciones Pasjvas.

" Las operaciones bancarias pasivas cpnsisﬁen, en esencia,‘.ien la‘
aceptagién eﬁ pfOpiedéd de capitales _ajenosﬂ paréx ei fbrtalecimiento de_- -
los propios med:os de explotacion, o aiché con otras palabras, enla - -
_-admisién de capital ajeno para su inversion luci‘atiya’, en las fp;mas pre -
_vistas por la ley " { 28). -

DepGsitos Bancarios. Concepto.

- Unicamente los ’depésitos récibidos por las instituciones dé cré-
dito, coniorme & su "concesién’ respectiva, tendrdn el cardcter de de—
pésitqs bancarics de din_e.ro. Los demds depésifos se regiran por el de—
recho comun, cualquiera que sea el depositario ™ (art. 101 LGICO_'A).i

2.6.1. Clasificacién. R .

Los depésitos bancaries se clasifican de dos tipos:

y( 28) Rodriguez Rodriguez, Joaquin., Curso, Op. cit. pig. 57.



a) Depbsito simple,
Depésitos regulares -

b) Depdsito en administracion.

a) Dep6sito en cuenta de cheques.
Depésitos irregulares
b) Depésito en cuenta de ahorro.

2.6.2. Depésito Irregular Bancario de Dinero. Concepto.

" ‘S‘e cara’cteriza poi' la entrega de una suma detefminéda de dine-- ,
- ro en moneda nacional o en divisas o monedas extranjeras transfiere -
la propiedad al dépositar_io y lo obliga a restituir la suma depositéda -
en la misma especie( art. 267 LGTQC ).

" Por medio de esta operacién, los bancos recogen los ahorros -
del piblico y obtienen provi.sién pafa sus operaciones activas ' (29 ). -
O sea el banco depositario adquiere la propiedad del dinelfo depbsitadq
y no tiene la obligacion de restituir el mismo dinero que fué objeto del
depdsito, sino otro tanto de la misma especie y calidad " ( SC ).

El depésito irregular de dinero puede ser a plazo fijo o a 1a vista

(29 )Cervantes Ahumada Raul Op c1c. pég 233, o
(3 )Rodnguez Rodriguez, joaqum., Curso, Op. cit. pég. 58,
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es decir, reembolsable a peticién del depositario, en cualquier tiempo.

2.6.2.1. Depésito en Cuenta de Cheques.

Es un depésito irregular bancario de dinero, que se adecia a cier
tas caracteristicas, tales como realizar remesas escalonadas como -
sean necesarias, para abono de su cuenta, y el depositante podrd dispo
ner de retiros rotales o parciales por medio del giro de cheques a car-
30 del banco depositario (art. 269 LGTOC ).

Por eso " los depésitos en dinero, constituidos a la vista en insti-
tuciones de crédito, se entenderdn entregados en cuenta de cheques " -
(art. 269 LGTOC ).

Realment2 el contrato no requiere formalidad alguna, por la que
el banco este obligado a recibir fondos del cuentahabiente, y pagar la -
libraci6én de cheques contra la cuenta. Simplemente opera con el banco
por medio de la recepcion de depdsitos a la vista, o por entrega de talo
ﬁarios de cheques al cliente, ™ o le acredite la suma disponible en cuen
~ta de deposito a la vista "' ( art. 175 dltimo parrafo. LGTOC ). Por lo -
que la operacién no obliga al cuentahabiente en ningiin sentido, siendo -
esta un negocio unilateral.

En el depisito en cuenta de cheques el acreedor del banco es siem
pre el cuentahasiente, la institucién de crédito no puede pagar cheques
“en descubierto por tenerlo estrictamente prohibido en el articulo 17 --
fraccién V1, de la Ley General de Instituciones de Crédito y Qrganiza-
ciones Auxiliares. El banco obtiene la propiedad del dinero depositado

celebrando una operacién de crédito en sentido estricto.
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En los saldos a favor del cuentahabiente, no paga ningin interés
el banco, compensando el uso que hace del dinero, con el servicio de -
caja que presta al cuentahabiente, al pagar por su cuenta los cheques -
que éste libre.

" En la cuenta de cheques estd como teldn de fondo, el contrato -
de cheque, v las entregas que el cuentahabicnte sucesivamente va ha- -
ciendo y que determinan el movimiento de la cuenta, son actos ejecuti-
vos de aquel contrato.

En la jerga bancaria este contrato recibe, impropiamente, el - -
nombre de "cuenta corriente de cheques'’. Ln realidad no hay cuenta co
rriente, porque, segin indicamos, el cliente es siempre acreedor del
banco " (31).

2.6.2.2. Depébsito en Cuenta de Ahorro.

" Se distingue por el hecho de qu.e el banco admite sucesivos abo-
nos para su ingreso en la éuenta y sucesivas disposiciones para cargo -
de la misma " (32).

Conforme a lo dispuesto en el articule L8 de la Ley General de - -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, el depGsito de aho
rro se entiende como el depdsito bancario de dinero con interés capi--

“talizable semestralmente. Debiendo ajustarse a las reglas de caracter

peneral que seiiala la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

(31) Cervantes Ahumada, Radl., Op. cit. pdg. 233.
(32) Rodriguez Rodriguez, Joaquin., Curso, Op. cit. pdg. 62.
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Existen obstdculos para el retiro por considerarse un medio para
formar, con el ahorro, un patrimonio, siendo este motivo safialador co
mo depdsito traslativo. Ademds son capitalizables los intereses de las
cuentas de ahorro.

Al abrir una cuenta de ahorros, el banco depositante entrega al -
depositario una libreta de ahorros utilizdndose para hacer las anotacio
nes respectivas de las entregas que hace el cuentahabiente. Dicha libre
ta contiene el nombre del cliente, nombre del banco, las condiciones -~
ZJenerales sefialadas por el banco con arreglo a las que las operaciones
pueden practicar admitidas por el cliente, y las notas de abono y dé car
go, con la firma del funcionario que las realice. Y serdn titulos ejecuti
vos en contra de la institucién depositaria ( art. 115 LGICOA ). Pero la
ejecutividad no indica que la libreta de ahorro sea un titulo de crédito.

Las cuentas de ahorro podrdn ser abiertas a favor de menores de
edad. En ese caso, las disposiciones de fondos sélo podrdn éer hechas
por los representantes del beneficiario ( art.114 LGICOA ). |

En caso d2 extravio de la libreta, el banco expedird duplicadb ano |
tando e] saldo d2 la cuenta vencida del semestre anterior ( art. 116 L -
GICOA ).

Estardn exentos de toda clase de impuestos, los dep6sitos de aho

“tro hechos hasta la cantidad de $ 15, 000.00. La libreta seiiala benefi- -
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ciarios para el caso de muerte, entregdndose al beneficiario sin nece
sidad de tramite judicial y permiso de las autoridades fiscales siem--
pre y cuando no se exeda la suma de $15,000,00 (art, 117 LGICOA ).

La cantidad que tenga cuando menos un afio de antigiiedad de de-
posito en cuenta de ahorro se considerara como patrimonio de familia,
hasta la suma de $ 50, 000.00, no procediendo el embargo, sino en el -
caso de créditos alimentarios { art. 118 LGICOA ).

2.6.3. Depdsito Regular Bancario de Titulos.

Este tipo de depésito se encuentra reglamentado, en aspectos ge
nerales, siendo accesible su aplicacién en todo depésito de titulos, --
por lo tanto esta operacién no se reserva dnicamente a los bancos. No
obstante que este depdsito puede ser regular también tiende a declinar
se en depdsito irregular o mutuo. Otro aspectoimportante consiste que
" el depdsito bancario de titulos no transfiere la propiedad al deposita
rio, a4 menos que, por convenio escrito, el depositante lo autorice a -
disponer de ellos con obligacién de restituir otros tantos titulos de la
misma especie " (art. 276 LGTOC ), o sea en el depésito de titulos --
la regularidad se presume pero en el depdsito de dinero la irregulari-
dad debe pactarse expresamente para que proceda la transmision de los
titulcs el banco depdsitario, siendo objeto de depésito irregular los ti-
" tulos fungibles o de mercado.

2.6.3.1. Deposito Regular,

Al efectuar un depdsito con esta caracteristica, la operacién se-
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ré simplemente de custodia, por lo que no se transfiere la propiedad -
al depositario, sino que solamente se obliga a la simple conservacion -
material de los titulos (art. 277 LGTOC ), y se obliga a devolverlos —
cuando lo requiera 21 depositante. Serdn aplicables las disposiciones —
relativas al depdsito en el Codigo de Comercio y el Cédigo Civil.

Las 6rden=s de entrega que el depositante libre contra el banco
depositario no tendrédn el cardcter de titulos de crédito, ni serédn nego-
ciables ( art. 279 LGTOC ).

2.6,3.2. Depdsito en Administracion.

Cuando el depdsito se constituye en administracién, el banco de—
pbsitario se obliga con el depositante no sélo a la custodia material del
objeto sino también "' a efectuar ¢1 cobro de los titulos y a practicar to-
dos los actos necesarios para la conservaci6n de los derechos que aque
Hos confieran al depositante "' ( art. 278 LGTOC ). Es necesario citar -
un 2jemplo para su comprensién. en el caso de que el objeto depositado
en administracion sea una letra de cambio, "el banco depositario debe-
rd astar pendiente de su vencimiento, o de cualquiera otra eventualidad
que afecte al titulo; deberd protestarla cuando el protesto sea proceden
te para la conservacién de los derechos incorporados, y deberd ejerci
tar las acciones de cobro que covrespondan " ( 33 ).

Pero " cuando haya que ejercitar derechos accesorios y opciona- -
les o efectuar exhibiciones o pagos de cualquier clase en relacién con -

los ritulos depositados " (art. 278 LGTOC ). Un ejemplo seria, cuando

(33) Cervantes Ahumada. Radal., Op. cit. pag. 236.
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se depOsitan acciones pagadoras, " el banco deberd cuidar de hacer las
exhibiciones correspondientes, y ejercera los derechos opcionales que
procedan. Para el ejercicio de estos derechos y para las exhibiciones -
el dzpositante debera proveer al banco, oportunamenrs, de los fondos -
necesarios (art. 278 LGTOC).

2.6.4. El Contrato de Capitalizacion.

A este contrato, se le ha encontrado semejanza en €l fondo con -
el llamado depésito de ahorro.

Respecto a las sociedades de capitalizacidn. es necesario merici_q
nar que en algunos paises estan prohibidas, pero también hay otros que
la permiten es el cazo de nuestro pais, el estado se encarga de una vi-
gilancia severa, no dascartindose la posibiiidad de existir defraudacibn
al piiblico, por lo tanto se deberid examinar su anulaci6n.

El contraro de capitalizacién funciona de la siguiente forma:

Se constituye un fondn de ahorro, por medio de la entrega de su--
mas peri6dicas del suscriptor al banco capitalizador que se va a en-
cargar de la administracion de tales entregas, hasta tener reunidoun -
grupo capitalizante. por el que se pueda =fectuar los sorteos correspon
dientes. celebrandose generalmente cada mes, y al salir premiado un -
titulo determinado, el capitalizante recibe el importe del capital pacta-
do que ademds automdricamente deja de pagar éste. Pero en el caso de
no salir premiado, el capita! del capitalizante se le entregara en la fe--
cha =srablecida con anterioridad,

La Tey General de Instituciones de Créd:to y Orzanizaciones Auxi
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liares dispone en su articulo 40, que "las sociedades que disfruten de

‘concesion' para practicar las operaciones de capitalizaci6n estardn au
torizadas, en los términos de esta ley para contratar la formacién de
capitales pagaderos a fecha fija o eventual, a cambio del pago de pri-;
mas periédicas o Unicas, ofreciendo estos contratos al piblico mediante
la emisién de titulos o pdlizas de capitalizacion de conformidad con los --
articulos 128 a 134,

En la prdctica bancaria el contrato de capitalizacién recibe el --
nombre de :ftulo de Capitalizacidn, y se le considera el documento co-
mo titulo de crédito funcionando como documento probatorio del contra
to de capitalizacion, dichos titulos seran nominativos, dejando a la Co-
misién Nacional Bancaria y de Seguros, fijar las condiciones para que
estos titulos o contratos de capitalizacién puedan ser al portador (art.-
130 LGICOA ).

Dado el caso-que el suscriptor no pueda o quiera seguir pagando
las primas, el banco entrega el monto calculado descontando los gastos
relativos a la operacién de capitalizacién (valor de rescate). Se obser
va como hay una accién unilateral, en la que el banco al encontrarse -
cn esta hipdtesis no puede exigir que siga pagando las primas el capita
lizante.

"Las sumas amparadas por titulos de capitalizaci6n, hasta la can
tidad de $ 15, 000,00 por titular, estaran exentas de toda clase de impues
to sobre herencias, tanto de la Federacién como de los Estados, Distrito -

Federal o de los Municipios;sin perjuicio de exenciones mésampliasque -

establezcan las leyes respectivas (art. 133 LGICOA ).

2.7. Operaciones Neutrales ( Servicios Bancarios ). Concepto,

""Son operaciones en las que el banco ni da crédito ni lo recibe, sino --
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que se limita a actuar como simple mediador en pagos o en cobros,a -
cumplir comisiones y a prestar ciertos servicios en general” ( 34 ).

Por lo fanto, estas operaciones neutrales indican al llamarlas -
asi, que en ningun momento el banco realiza su funcién primordial de -
intermediacién en el crédiro.

2.7.1. Intervencién de los Bancos en los Pagos. Transferencias

o Giros.

""" Consiste esta operacién en el pago que el banco efectiia o man-
da efectuar por cuenta de un cliente, que le abona el importe o le auto-
riza a que se lo cargue en cuenta " ( 35 ).

Es impoftante precisar que la legislacién mexicana no regula es
ta funcién especialmente, solo los textos legales y los usos bancarios -

-hacen referencias y -‘emiten normas al respecto.

'El pago puede efectuarse en la misma plaza donde se solicite la -
operacibn o también puede realizarse el pago en plaza distinta, Enel -
caso de estar en la segunda opcidn, se expide un giro incluyéndose en

el documento la orden de pago que el banco girador da a otro banco pa-
ra que en la misma plaza se efectue el pago correspondiente.

Dicho titulo no se encuentra regulado en la Ley de Titulos y Ope-
raciones de Crédito o por ningun otro ordenamiento, por lo tanto no es
posible considerarlo como titulo de crédito.

Alhacer uso de la transferencia para realizar un pago, el banco
necesita que la persona que lo solicita sea un cuentahabiente, en la que

solo se carga la cuenta del que solicita el pago y se aboma 2l que re--~

( 34) Rodriguez Rodriguez, Joaquin., Curso, Op. cit. pidg. 117.
- (35) Ibidem. . o . ;
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cibe el pago. Esta operaci6n incluye el cobro de comisidn por el servi
cio que efectua el hanco,

2.7.1.1. Expedicién de Cheques.

El cuentahabiente solicita al banco la expedicion de un cheque, --
efectuando el pago en la plaza en donde se necesita el dinero. El banco
sucesivamente acepta el importe del cheque o se carga al cuentahabien
te que solicito la expedicion.

2.7.1.2. Carta de Crédito.

El banco al emitir la carta de crédito contra entrega de su impor
te, la cldsica operacion de crédito se extingue, para asemejarse en una
mediacién en los pagos. Remitiendo el estudio del documento a lo ante-
riormente tratado.

2.7.2. Intervencién de los Bancos en los Cobros. i

Los cobros que generalmente practica el banco son; letras de -- -
cambio, cheques, cupones y documentos en general, siendo las perso- -
nas que encargan el servicio, tanto cuentahabientes como personas com
pletamente agenas a la institucidn, pero es importante sefialar que un -
cliente al utilizar el servicio de un documento para su cobro, " median
te una comisién que resulta atractiva para los clientes en comparacion
con lo que &stos gastan haci¢ndolo a través de sus cobradores; ademds,
el factor sicolégico es determinante cuando interviene una institucion de
crédito ya que se ha demostrado que el piblico se preocupa por mante--

ner una imagen favorable frente a los bancos " (36 ).

(36 ) Pérez Santiago, Fernando V., Sintesis de la Estructura Bancaria
y del Crédito,, Ed. Trillas, la. Ed., México 1978. pdg. 214.
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Para que el banco pueda proceder al cobro de un documento, el -
tenedor de este debe endosarlo al cobro al banco con el fin de legitimar
lo. Procediendo a ponerlo de inmediato al cobro o remitirlo a las plazas
correspondientes donde debe efectuarse el pago. Una vez conseguido -
éste, se remite al cliente o se incluye abonandolo en su cuenta, claro -
que siguiendo lo convenido.

En caso de fallar el cobro, se devuelve el documento con un nue—
vo endoso o por cancelaci6n del que se hizo en su favor, si fuere nece-
sario protestando el titulo siguiendo las instrucciones del cliente.

2.7.3. Servicios de Caja y Tesoreria.

" Mediante esta operacién el banco se encarga de realizar los pa_
20s de un cliente, en sus prdpias ventanilla_s:, con cargo a la provision
previa que aquél debe haberle hecho. No implica concesion de crédito, -
sino que como el nombre lo dice, el banco se limita a actuar de cajero
0 tesoréro de su cliente "{37).

Se practica a nivel comercial y bancario ahorrdndoles molestias -
de dar directamente el servico de pago al piblico. Simplemente es una
comision derivandose su cumplimiento de lc pactado entre el bancoy -
el cliente, Ademds, la comisién por el servicio del banco se establece
de las modalidades pactadas.

Suele utilizarse este servicio en los casos de pagos de caja co-- -

rriente, para el pago de cupones de obligaciones y acciones, pago de -

(27 ) Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Curso, Op. cit. pdg. 116.



71
acciones amortizadas, pago de rayas, etc.

2.7.4. Fideicomiso. Definicién.

El articulo 346 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito se
fiala que " en virtud del fideicomiso, el fidzicomitente destina ciertos -
bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacion de ese
fin a una institucion fiduciaria.”

Para aclarar este concepto, el fideicomiso realiza " operaciones
por virtud de las cuales el fideicomitente, transmite al fiduciario la --
propiedad o titularidad de ciertos bienes o derechos, para que cumpla -
con determinados fines, en relacién con esos bienes o derechos, yen -
heneficio del o de los fideicomisarios, que pueden' ser en algunos casos
los propios fideicomitentes " ( 38%.

2.7.4.1. Antecedentes.

El fideicomiso tiene su antecedente en el trust que ha " tenido ---
sran importancia en los paises de habla inglesa comb Inglaterra y Esta
dos Unidos de Norteamérica en el ejercicio de la banca. Se define como
la obligacién de equidad por medio de la cual una persona llamada "trus
tee" utiliza y coatrola una propiedad denominada “trust property’' en be
neficio de otra persona llamada "cestui que trust".

En los paises antes mencionados el trust es utilizado para infini—
dad de gestiones y representaciones, tales como: formar fundaciones de

beneficencia, administrar bienes y negocios, formar patrimonios, re- -

( 38) Pérez Santiago, Fernando V., Op. cit. pdg. 220.
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presentacion en juicios sucesorios, garantia de contratos y valores mo
- biliarios, testamentos y pensiones alimenticias, etcétera.

El fideicomiso es un negocio juridico mediante el cual una perso
na ilamada fideicomitente trasmite la totalidad o parte de su patrimo--
nio a otra persona lamada fiduciario, para la realizacién de un fin de-
terminado en beneficic de una tercera persona llamada fideicomisario,
que en ocasiones lo es el mismo fideicomitente.

Como puede verse facilmente, el trus: inglés es el antecedente -
del fideicomiso que por primera vez aparecié en México en la Ley de -
Instituciones de Crédito de 1924, y que como veremos, también en nu--
estro pais se le ha dado miltiples aplicaciones " ( 39 ).

2.7.4.2. [Elementos Personales.

Fideicomitente: 'Origina el fideicomiso otorgando los bienes sufi--
cientes para la realizacién de un fin.

Fiduciario: Recibe esos bienes en propiedad v cumple con el fin -
del fideicomiso.

Fideicomisario o beneficiario: es a quien favorece la creacién del
fideicomiso.

Para ser fideicomitente es necesario que las personas fisicas o -
juridicas tengan la capacidad necesaria para hacer la afectacién de bie
nes que el fideicomiso implica.... (art. 349 LGTOC).

El fiduciario debe ser estrictamente una institucién concesionada pa

ra ello conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi

(39) Pérez Santiago, Fernando V. Op. cit, pig. 220.
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zaciones Auxiliares... (art. 350 LGTOC ). A este respecto el articu-
lo 20. de dicha ley incluye las operaciones fiduciarias por lo tantd re-
quiere concesion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, asi
como, los articulos 44 a 46, 127, 135 a 138, que se ocupan de la orga-
nizacién de estas instituciones y de las modalidades de estas operacio-
nes.

Los fideicomisarios serfn personas fisicas o juridicas que ten- -
gan la capacidad necesaria para recibir el provecho que el ficeicomiso
implica (art. 348 LGTOC ). El mismo articulo sefiala la nulidad del fi
deicomiso al constituirse en favor del fiduciario.

2.7.4.3. Fideicomisos Prohibidos.

Quedan prohibidos:
1. - Los fideicomisos secretos;

II. - Aquellos en los cuales el beneficio se conceda a diversas per-
sonas sucesivarnente que deban substituirse por muerte de la anterior, -
salvo el caso de que la substitucién se realice en favor de personas que
estén vivas o concebidas ya, a la muerte del fideicomitente; y

[II. - Aquel.os cuya duracién sea mayor de treinte afios cuando se -
designe como beneficiario a una persona juridica que no sea de orden -
piblico o intitucién de beneficencia. Sin embargo, pueden constituirse -
con duracién mayor de treinta afios cuando el fin del fideicomiso sea el
mantenimiento de museos de caricter cientifico o artistico que no ten--

gan fines de lucro (art. 359 LGTOC).
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2.7.4.4. Causas de Extincion Jel Fideicomiso.

I. - Por la realizacién del fin para el cual fue constituido;

H. - Por hacerse éste imposible;

II1. - Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicin suspen
siva de que dependa o no haberse verificado dentro del término sefialado
al constituirse el fideicomiso o, en su defecto, dentro del plazo de vein
te afios siguientes a su constitucion;

IV. - Por haberse cumplido la condicién resolutoria a que haya que
dado sujeto ;

V. - Por convenio expreso entre el fideicomitente y el fideicomisa
rio;

VI. - Por revocacion hecha por el fideicomitente cuando éste se ha-
ya reservado expresamente ese derecho al constituir el fideicomiso; y

VII. - Cuando 14 institucién fiduciaria no acepte, o por renunciao -
femoéién cese en el desempefio de su cargo, deberd nombrarse otra pa -
ra que la.substituya. Sino fuere posible esta substitucién, cesard el fi-
deicomiso.

2.7.5. Servicio de Cajas de Seguridad.

Este servicio tiene gran aceptacion, por ser de mucha utilidad pa
ra el piiblico en la conservacioén de documentos como son escrituras, -
actas, titulos valores y de tipo confidencial. asi como, alhajas u obje-
tos preciosos, etc.

El articulo 119 de la Ley General de Instituciones deCréditoy ---
Organizaciones Auxiliares dispone que el servicio‘crle cajas de seguridad

obliga a la imstitucién que lo presta, contra el recibo de las pensiones o
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primas estipuladas, a responder de la integridad de las cajas y mante-
ner el libre acceso a ellas en los dias y horas que se seiialan en el con
trato o que se expresen en las condiciones generales respectivas.

" Las cajas de seguridad son de acero inoxidable, cuya puerta - -
tiene chapa de doble control, con cajén interior. Estdn disefiadas en --
bloques que evitan la movilizacion facil de una o varias cajas; las béve
Jas en las que se encuentran instaladas cuentan con sistemas modernos
de proteccion contra robo e incendio y, ademds, estdn construidos a -
prueba de perforaciones y temblores.

"Cualquier persona que lo solicite y relina los requisitos siguien- -
tes puede contratar una caja de seguridad: si es persona fisica particu-
lar deberd ser mayor de edad y acreditar debidamente su personalidad,;
si es persona fisica comerciante deberd ser mayor de edad y compro- -
bar que su negocio se encuentra debidamente establecido; si es persona
mofal;' debe exhibir copia de la escritura constitutiva de la‘empresa o
sociedad, o de la Gltima modificacion; efectuar el pago de una anualidad
adelantada y otro pago igual como depésito en garantia, firmar por du-
plicado un contrato de arrendamiento de cajas de seguridad y registrar
la o las firmas autorizadas para acceso a la caja, que servird de identi
ficacion'( 40 ).

2.7.6. Intervencién de los Bancos en la Emision de Titulos,

Una sociedad an6nima es la generadora de la emision de titulos -

( 40 ) Pérez Santiago, Fernando V. Op. cit. pig. 219.
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cuando precisa capital " en cantidades importantes y a largo plazo, es
muy dificil que lo consiga con un solo financiero, por lo que puede re-
currir a la emisién de obligaciones hipotecarias y a colocar titulos de
crédito entre un gran ndmero de personas, logrando asi el capital nece
sario " ( 41 ). El fiduciario interviene como represenante comtin de -
obligacionistas, en ¢l caso de estas emisiones de titulos o valores, ---
aclarando esta figura en cuanto a la funcién fiduciaria, estd represcota
a los acreedores por la propia emisién, la obliga al desempefo del car
go hasta la terminaci6n del negocio, pero puede ser antes en los casos
de revocacién del nombramiento o disolucién y liquidacion de la institu-
cién respectiva.

2.7.7. Mediaci6n en la Ejecucién de Contratos.

Cuando las instituciones fiduciarias intervengan en la ejecucion de
contratos condicionales, actuardn como representantes coriunes de las
partes interesadas, y si se hubiera dejado a su juicio determinar si las
condicianes o requisitos pactados han quedado cumplidos, sélo estarén
obligadas a obrar como lo haria un padre de familia y de conocimientos
y experiencia ordinarios en el asunto de que se trata (art. 135 LGICOA),

2.7.8. Otras Opseraciones.

Por lo que se refiere al desempeiio de los cargos de sindicos, alba
ceas, liquidadores, representantes comunes, interventores,ejecutores -

especiales, representantes de ausentes o ignorados, tuteres o curadores

( 41 ) Péres Santiago, Fernando V. Op. cit. pdg. 223,
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y depositarios judiciales podrdn en todo tiempo, sin necesidad de auto
rizacidn especial y salvo prevencion en contrario emanada de las per-
sonas o autoridades que hayan hecho su designacion, delegar su encar-
go en una institucién aurorizada para acruar como fiduciaria en los tér,
minos de esta ley.

En este caso, cesardn las responsabilidades de estos represen- -
tantes y agentes en lo que se refiere al cuidado y administracion de los
bienes, desde que la institucidn fiduciaria los tome a su cargo, y ésta -
quedard obligada a entregar a aquéllos los productos que se obtengan y
a rendirles las cuentas de su administracion, para que los delegantes, -
a su vez, den a los bienes y a los productos recibidos del fiduciario el
destino correspendiente y rindan de ellos las cuentas respectivas ante -
quien corresponda.

El fiduciario serd responsable directamente de la administracién
v cuidado de los bienes, en los términos de 1a ley, ‘ante ¢l delegante y -
ante los menores, acreedores, herederos, socios y demds interesados.

En todos los casos de tutela, curatela u otros que tengan por obje
to la guarda de personas y de bienes, el discermimiento del cargo res- -
pectivo en favor de una institucién fiduciaria se entenderd hecho exclusi
vamente en cuanoo se refiere a los bienes, y nunca se extendera la guar
da de las personas. '

Los jueces o tribunales que deban nombrar los representantes o -
agentes a que se refiere este articulo, designardn preferentemente a . -
las instituciones autorizadas para actuar como fiduciarias ( art. 136 -

LGICOA ).
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CAPITULO TERCERO

LA BANCA POR RAMAS O ESPECIALIDADES

3.1. Evolucién de las Instituciones Independientes y Especiali-

zadas.

La evolucisn del sistema bancario, emprende su trasformacién -
con la banca espacializada, a-partir de la vigencia de la Ley General -
Je Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, res--
pondiendo oportinamente a las necesidades econémicas del pais.

Consiste el rézimen de especializacién, en la marcada divisién -
le las " instituciones de crédito a las que se les han dotado de diver--
sos instrumentos de captacidn de recursos y atribuido formas de ope—
racién adecuadas a las caracteristicas de los recursos de que dispo-—
nen "{1L).

Con este sistema, surge una clasificacién cldsica entre banca -
comercial y banca de inversién, entendiendo por la primera a la banca
de depdsito que funciond con los recursos captados a corto plazo, basi
camente con operaciones de depdsito, consignandolos a créditos a cor.

to plazo, y la segunda corresponde a las instituciones financieras, hi-

(1) Beteta, Mario Ramoén. El Sistema Bancario Mexicano y el Banco -
Central, Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, Mé:g

co, 1964, pdg. 29
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potecarias y de capitalizacion, destinando los recursos a largo plazo,
procedentes de la colocacién de bonos y cédulas hipotecarias canali- -
zando los créditos a largo plazo. Por lo tanto, ' partia este sistema -
del principio de vincular el origen de los recursos bancarios con su ~
destino, en funcidén primordialmente del plazo " (2 ).

También esta legisiacién establece en su articulo 2o0. de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, el -
principio de departamentalizacidn, pero principalmente este articulo -
dispone cuatro tipos de operaciones principales y dos accesorias, las
primeras son las instituciones que realizan operaciones de depdsito, ~
financieras, hipotecarias y de capitalizacién, las segundas son opera-
ciones de ahorro y fiduciarias.

Por lo que respecta a las primeras, no se pueden combinar o. --
sea definitivamente son imcompatibles entre si, determinandose exclu
sivamente como banco de depésito, o financiera, o hipotecaria, o de-
capitalizacion.

Con las operaciones accesorias se da el principio de departamen
talizacion, las operaciones de ahorro y fiduciarias pueden ser realiza
das pov cualguiera de las instituciones principales o especializadas, -
pero nunca operar en forma independiente. Ejemplificando serfa, Gn -
banco de depdsito funcionando con operaciones de ahorro y fiduciaria,
una financiera igual v asi sucesivamente, pero un banco de ahorro con

un fiduciario no podria existir.

( 2 ) De Ia Madrid Hurtado, Miguel. Antecedentes y Objetivos de la Re
forma Bancaria de 1978, Revista Bancaria, Vol XXVII, No. 3, 1979
Asociacién de Banqueros de México, pdg.
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Entre las instituciones especializadas, especificamente las de -~
capitalizacidén no alcanzaron a ser fructiferas, causado por la capta--
cién de ahorros indepida, completamente faltos de sistemas practicos
de ahorro, no trataron de modificar la forma de captacion de ahorros
para constituirse en capitales a futuro por lo tanto, su tendencia a de-
saparecer es tajante y se observa como ahora en la etapa de 1a banca *
moderna forma unas cuantas instituciones que no se podrian comparar
con los grandes multibancos.

Acosta Romero opina al respecto, " estas instituciones de capi—
talizacién tuviéron auge en cierta época de poca experiencia en mate—
ria de operaciones bancarias, sobre todo en los afios de 1930 a 1950, -
pero se prestaban a una serie de conflictos que propiciaban los propi--
os agentes de capitalizacién y considero que las instituciones de capi-
talizacibn estdn en un periodo de franco declive, frente a otros instru-
mentos bancarios de captacién del ahorro piblico, mds seguros, me--
nos costosos y menos complicados, y de no modificar profundamente -
su operatividad, en mi opinién deberdn transformarse, o tendrdn que -
desaparecer de nuestro sistema bancario " (3 ).

Con base en lo anterior, predominan las instituciones de depdsi-
to, financieras e hipotecarias, incluyendo sus respectivos departamen
tos cada una de ellas, de ahorroy fiduciaria. Asi que la forma de cap
rar recursos de estos bancos son por medio de los siguientes instru- -

mentos:

( 3) Acosta Romero, Miguel. Op. cit., pig. 355
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La banca de depdsito capta recursos de dinero a la vista, en --
cuentas corrientes de cheques y de certificados de depésito bancado -
de dinero, a plazos, pero las operaciones que realiza frecuentemente
son las de dep6sitos en cuenta corriente de cheques, " por la disponi-
bilidad a la vista de esa clase de dep6sitos, sus operaciones activas -
estén previstas de tal manera que sean recuperaoles a lo que la doctri
na llama corto plazo, que de acuerdo con nuestra Ley puede ser has—
ta de 180 dias, renovables por una sola vez. hasta 360 dias, salvo ope
raciones de excepcion que pueden celebrar, en ciertos renglones de --
fomento econéﬁico, que sefialan el Banco de México y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, en cuyo caso, pueden otorgar créditos de
habilitad@oavio, a plazos hasta de dos afios y créditos refaccionarios
con un plazo hasta de quince afios " ( 4).

Las instituciones financieras principalmente emiten bonos. finan-
cieros, por las que el piiblico al otorgarle el préstamo recibe la emi-
sidn de pagares, v recibiendo depdsitos a plazo, por lo que realizan —
las siguientes operaciones: organiza o transforma sociedades; suscri-
bir y conservar acciones y partes de interés en empresas; suscribir o
colocar obligaciones emitidas por terceros; representante comun de —
obligacionistas; servicio de caja y tesoreria; mantener en cartera, -—
comprar, vender v, en general, operar con valores y efectos de cual-
quier clase; recibir en depdsito valores v efectos de comercio; efectu-

ar operaciones con divisas; conceler prestamos con garantia de docu-
~2ntos mercantiles; otorgar prestamos v créditos para adquisiciénde --

bienes de consumo duradero; conceder préstamos Je habilitaci6bnoaviov

(' 4) Acosta Romero, Miguel. Op. cit., pdgs. 307 - 308.
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refaccionarios ; otorgar créditos a la industria, a la agriculturaoala ga-
naderfa, con garantia hipotecaria o fiduciaria; otorgaraceptacionesy --
endosaryavalar titulos;suscribiry contratar empreéstitos piblicos y otor
gar créditos para construccion de obraso mejoras de servicio piblico --
(art.26 LGICOA ).

Las sociedades de crédito hipotecario, estanautorizadas para emi
bonos hipotecarios;para garantizar la eniision de cédulas representativas
de hipotecas, asi como para negociar, adquirir o ceder estas cédulas;para
recibir depdsitos a plazo; otorgar préstamos o créditos con garantia;ha- -
cer avalios sobreterrenos ofincas urbanas o risticas;custodiar y admi-
nistrar los titulos emitidos por ellas;etc. ( art. 34 LLGICOA ).

Es importante mencionar que los bonos financieros e hipotecarios, -
asicomo las cédulas hipotecarias, han dejado de tener circulacién, ya que
sradualmente se ha hecho su retiro conformea lo dispuestoen la Circular
Ndm.1816/77 del Banco de México;sin embargo, cabe destacar queestos
titulos coadyuvaron a la evolucidn del sistema bancario mexicano, peroes
te no podia queda rse estdtico, debia responder 4 las exigencias econdmi- -
cas del momento, ydar entrada a otros instrumentos de captaciéncomo -~
los llamados boros bancarios.

Como se explico anteriormente, la banca especializada puede con-
tar con departanento deahorroy fiduciario siem;;re y cuando tenga la con

cesibn correspondiente para realizar este tipo de operaciones.

Al referirnos al departamentodeahorrg estanautorizados a recibi

depdsitos de ahorro, que son, depdsitos bancarios de dinero con interés ~

capitalizable semestralmente (a r1.18 LL.GICOA). Asicomo, descuentos, -

préstamos v créditos de cualquier clase para ser reembolsados a plazo -
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de 90a 360 dias;adquisicién de bicnes de consumo duradero;enacciones, -
cédulas, bonos, obligaciones yotros valores de naturaleza andlogasen va
lores emitidos por ¢l EZstado o por instituciones nacionalesde créditoy -
sobre los bonos deahorro cmitidos por la institucion;prestamos de habili
taciénoavioy prestamos para la vivienda de interes socialart. L 9LGICDA)

Eldepartamento fiduciariotendraa su cargo las operaciones de fi-
leicomiso;emitir certificados de participacion y certificados deviviends;
desempeiar el cargode comisario o miembros del consejo de vigilancia -
de sociedades;llevar contabilidad y libros de actas y de registrodetoda -
clase de sociedades;desempefiar la sindicatura o encargarse de la liquida
cidn judicial;realizar cargos de albacea, ejecutor especial, interventor, -
depédsitario judicial, representante de ausentes o ignorados, tutor ocura-
dor y patrono de instituciones Je beneficencia;administrar toda clase de -
bicnes inmuebles que no scan fincas risticas (art, 44 LGICOA ).

Al finalizar esta etapa sc observa que "en la banca, especializa—-
da, cl Estado encontrd cl instrumento de operacion que se requeriria -
para cl financiamiento de las primceras ctapas del desarrollo industrial
y los programas de vivienda, a los que se adaptaron instrumentos de -
captacion que respondicron en su tiempo, a las diversas fases del de--
sarrollo financicro mexicano,

Sin-cmbargo, una ecconomia compleja y dindmica como la nues--
tra, ha exigido un sistema bancario capaz de responder con-agilidad y

flexibilidad a sus requerimicntos ™' ((3).

(5) De la Madrid Hurtado, Miguel. Antecedentes y Objetivos, Op. cit.,
pdg. 32 L
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3.2. Los Grupos Financieros, como Estructuras Unitarias.

[Las instituciones especializadas formadas por instituciones de -
depbsito, ahorro vy fideicomiso, financieras e hipoteccarias sintieron =
la necesidad de formar grupos financieros y no seguir operando indivi
dualmente, para irse " multiplicando y fortaleciendo a base de operar
en los campos mds lucrativos e integrarse, en el caso de los mds - -
importantes, en grupos financieros, para aprovechar las ventajas de -
la modernizacion en materia de técnicas bancarias ™ ( 6 ).

Los grupos financieros ofrecian una imagen unitaria frente al -
publico pero juridicamente su integracién estaba conformada de dife--
rentes personas rnorales. Por otra parte, ' los grupos financieros, -
en competencia oligopdlica, presentan las ventajas de la integracién y
producen sus servicios a costos mds reducidos que los que correspon
Jden a instituciones que operan individualrnente. Sin embargo, por sus
intimas relaciones con empresas industriales, comerciales y de servi
cios, limitan las posibilidades de una distribucién 6ptimé de los recur
sos bancarios, careciendo empresas nuevas o no ligadas a tales gru--
pos, de vehtajas para conseguir recursos baratos y oportunos " (7).

Situando mas esta transformacién y complementacion en el sis-
terma bancario por ejemplo, en la que una institucién de depdsito sen--
tia la necesidad de prestar servicios correspondientes a la de una fi--

nanciera y por que no, de una hipotecarifa, a su vez una financiera --

(6) Villa M., Rosa Olivia. Nacional Financiera: Banco de Fomento -
del Desarrollo Econdmico de México, México, 1976. NAFINSA,
pig. 92

(7 ) De Albornoz, Alvaro. El Sistema Bancario y la Inflacién en Méxi
co. Etapa de 1960 a 1970. México, 1980, pig. 74
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abarcar operaciones destinadas a una hipotecaria y de depdsito, comc
también una hipotecaria tener servicio de depsito y financiera.

Esto ocaciond desequilibrio en el sistema como se decia ante- -
riormente, en cuanto al crecimiento de instituciones més fuertes por
que abarcaban todas las ramas operativas, y en comparacion con las
instituciones aisladas su nivel competitivo sc veifa nulificado ante tan
amplio servicio crediticio, asesoria, administracion y capacidad técni
ca aunando sus departamentos respectivos de ahorro y fiduciaria, ayu
daron a fortalecer ¢l sistema bancario, y resolver las necesidades de
la clientela.

Para lograr este sistema o agrupacion, la banca especializada -
constituida por la banca de depésito, financiera ¢ hipotecaria, adqui--
rio acciones representativas de las instituciones de crédito, conel -
proposito de ampliar sus servicios, como-¢jemplo, una institucion de
depdsito contaba con sus departamentos de ahorro y fiduciario, asi -
que al adquirir acciones representativas de capital de una financiera -
como de una hipotecaria, al igual una financiera adquiere acciones de
un banco de depésito ¢ hipotecaria, a su vez la hipotecaria realiza la
misina operacién. Claro, que esta compra de acciones representati--
vas de capital estaba facultada a un "' limitc de inversién autorizada, -
0, a través de convenios que, respetando la personalidad juridica pro
pia de cada institucidn, permitieron la corﬁplcmentacién y la coordi--
nacién de las mismas, con relacién a aspectos que consideren conve-

nientes, como pudieran ser-la estabilidad de las propias instituciones,
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tanto frente al piblico como a las autoridades; lo relativo a las pérdi-
das de capital y su reposicion, los porcentajes para cl computo de en-
caje legal de las instituciones agrupadas en el sistema y la publica- -~
cién consolidada de sus balances " ( 8).

Ante tal situacidn, la inspeccibén y vigilancia conferida a la Co--
mision Nacional Bancaria y de Seguros se dificultaba ante la prolifera
ci6n de instituciones, asi pues, se aprovecho el agrupamiento de los -
bancos para su ragulacion.

3.2.1. Reconocimiento de los Grupos Financieros.

Para ello, =l Ejecutivo Federal envi6 en el afio de 1970, una ini-
ciativa para reformar la Ley General de Instituciones de Crédito y Or
ganizaciones Auxiliares, con el fin de reconocer y regular la existen-
cia de los grupos financieros.

Esta iniciativa fué aprobada por el Congreso de 1a-Unién el 29 de
diciembre de 1970 y publicada en el Diario Oficial, la reforma que - -
adiciona a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares en su artfculo‘ 99 bis, que establece la obligacién de obte—-~
ner la previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito PG--
bliéo, para ostentarse como grupo financiero, ademds de las caracte-
risticas siguientzs:

"I. Las instituciones se obligardn a separar anualmente por lo -

menos, un 107 de las utilidadas que resulten después de pagar el impu

( 8 ) Acosta Romero, Miguel. Op. cit., pdg. 376
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esto soore la renta y la participacion a los trabajadores. Con las can
tidades que scparen constituirdn un fondo comin hasta que €ste alcan
cc un importe igual a la suma del 507 dc los capitales pagados y re--
scrvas de capital de las instituciones agrupadas.

"Las cantidades gue las instituciones separen para el fin sefiala-
do no formardn parte del capital y reservas del capital de las institu-
ciones agrupadas, para el efecto de computar su capacidad de recep--
ci6n de pasivos ni para cubrir sus inversioncs obligatorias;

"Las instituciones‘quc tengan la obligacion ilimitada de responsa
bilidad reciproca respecto a la reposicion de sus pérdidas de capital,
podrén dejar de constituir, total o parcialmente, seglin sus nexos pa-
trimoniales, el fondo de que se trata, de acuerdo con la autorizacién -
que, con base en normas de cardcter general, otorgue la Secretaria -
de Hacienda;

"[I. El fondo comin deberd ser administrado en fideicomiso por
cl Banco de México. Los recursos que formen cl fondo comiin deberén
invertirse en valores emitidos por el Gobicrno Federal o por institu--
ciones nacionales de crédito u otras inversiones que determine el Ban
co de México;

"IlI. Para la celebracion del contrato e garantia requerirdn la -
aprobacién previa dec asambleas extraordinarias de acéionistas.

"Los términos del contrato de garantia y del contrato de fideico-
miso requerirdn de la aprobacidn de la Secretaria de Hacienda;
| "IV, Solamente deberdn reponer pérdidas con cargo al fondo, --

cuando éstas hayan sido previamcente determinadas por la Comisién -~
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Nacional Bancaria y de Seguros y con la autorizacién previa de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

"V. Para que las instituciones puedan rescindir el contrato de -
garantia, se requerird que lo soliciten con tres afios de anticipacion -
a las demds instituciones agrupadas y la rescision surtird efectos a -
partir de transcurrido dicho plazo, salvo el caso de oposicién. Sila -
solicitud de rescision es objetada por alguna de las demds institucio-
nes, la controversia serd resuelta en juicio arbitral por la Secreta—-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, por conducto de la Comisién Nacio
nal Bancaria y de Seguros;

"VI1. Los contratos de garantia y de fideicomiso debefén prever -
la aplicaci6n de ios réndimientos del fondo, asi como los rescates a -
que tengan derecho las instituciones agrupadas en caso de liquidacidn
total o parcial del mismo.

"Los grupos de instituciones de crédito podrdn publicar estados -
numéricos en que se consoliden las cifras de los balances individua--
les de las instituciones que lo integren. Dichos estados deberdn for--
mularse conforme al agrupamiento de cuentas que establezca la Comi
sién Nacional Bancaria y de Seguros."

Estas disposiciones legales ayudaron a las autoridades banca--
rias a una regulacién adaptada a las necesidades que la iniciativa pri-
vada requeria, siendo alentador para la creacién de nuevos grupos y
equilibrador de las pequeiias instituciones que al integrarse ayudaron

a solidificarse como grupos.
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" Sin embargo, la creacién y desarrollo de grupos financieros -
no podria considerarse como un fin en si misma. Era sélo una etapa -

intermedia en la eveolucidn de nuestra estructura bancaria" (9 ),

( 9 ) De la Madnd Hurtado, Mlguel Antecedentes y Objemvos, Op. -
t., pdg. 33
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CAPITULO CUARTO

LA APARICION DE LA BANCA MULTIPLE EN MEXICO

4.1. Decreto Publicado en el Diario Oficial con fecha 2 de - -

enero de 1975.

Los importantes cambios de la banca mexicana, han llegadoa -
la necesidad de que la legislacion bancaria sea congruente con la rea
lidad, profundizando su transformacién, para que los grupos finan- ~
cieros se adaptaran a la posibilidad de surgir como instituciones ban

carias miltiples " mediante la fusién de instituciones pequefias, que,
de esta manera, mejoren su situacion competitiva frente a los actua-
les grandes grupos financieros, con el objeto de propiciar una mayor
dispersion de recursos en el sistema, un desarrollo bancario mds --
equilibrado y un freno a las tendencias mionopolicas que se observan.
Asimismo, se prevee que las fusiones que se autoricen, resul--
ten en instituciones que cuenten con un capital suficiente para respal
dar un volumen adecuado de operaciones a costos razonables " (1 ).
De esta forma la captacién de recursos, los plazos, los diferentes -
mercados, vaia cooperar para lograr operaciones y politicas finan-

cieras coordinadas.

Debemos sin embargo, mencionar que la " banca mdltiple termi -

(1) Farias Garcia, Pedro. Sistema Bancario Mexicano, y su Evolu-
cion hacia la Banca Miltiple. México 1979., pdgs. 19 - 20.
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" nd con un régimen que permitia diferentes situaciones entre institu—
ciones, en la relacion de capital a la captacion de recursos, aprecia
das claramente en la constitucién de los grupos financieros y motiva
das por las piramidaciones de capital denominadas horizontales o -
cruzadas entre los diferentes integrantes de cada grupo " (2 ). Para
quedar clara la explicacion, necesariamente hay que recordar - —
{ Cap. 1) como las operaciones principales representaron un desa-
rrollo horizontal al sentir 1a necesidad de combinar las operaciones
propias de una institucién de depbsito, financiera e hipotecaria, lo- -
grando asi una integracién como grupos financieros, dando una ima--
gen mas sélida ante el piblico, pero a la vez eran individuales, solé
la unién consistia en la compra de acciones autorizada que iba a favo
recer la piramidacién de capitales, o sea, cada institucién bancaria -
tenia la obligacién de responder ante el plblico por sus depdsitos, -
ocasionando que la inversidén del capital captado se enfocara en forma
solida, por lo tanto la Ley al permitir la inversién de acciones en - -
" otra institucién de crédito, derivaria en una ficcién de garantias por-
que ambas instituciones bancarias respaldarian los depésitos sola- -
mente con una ficcion, por lo tanto la creacién de la banca mdltiple -
debia corregir la piramidacién de capitales.
[.a favorable adecuacién del sistema bancario mexicanoen la - -

multibanca, surgé por Decreto Publicado en el Diario Oficial del 2 de

(2) Vega, Rolando. Transformaci6n de la Banca Especializa hacia -
la Nueva Estructura de la Banca Mdltiple. Revista de la Federa-
cién Latinoamericana de Bancos. Revista.Nimero 32. Diciembre
de 1978. Federacion Latinoamericana de Bancos.Editorial Kelly.
Bogot4, D.E., pdg. 307.
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enero de 1975 ( 3 ), que reforma y adiciona la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, para intrvoducir - -
" la posibilidad de que, mediante la fusidn de instituciones concesio-
nadas para operar como banca especializada, se estableciera una so
la sociedad que pudiera operar los diversos instrumentos de capta- -
cién de recursos y de otorgamiento de créditos " ( 4).

Para ral efecto se reformo y adiciono el articulo 20. de la Ley -
Bancaria que establece la concesidn del Gobierno Federal, para el -
ejercicio de 1a banca y del crédito, correspondiendo a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico otorgarlo discrecionalmente, oyendo -
la opini6én de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y del Banco
de México.

Las concesiones se refieren al siguiente grupo de operaciones -
de banca y crédito:

[.- El ejercicio de 1a banca de depbsito;

1I.

Las operaciones de depbsito de ahorro;
III. - Las operaciones financieras;

IV.- Las operaciones de crédito hipotecario;
V.- Las operaciones de capitalizacién; y

V1.- Las operaciones fiduciarias.

Surge entonces aqui la eliminacién de la incompatibilidad . --

"qgue existia en la banca especializada, al no poder operar conjunta-- -

( 3) Diario Oficial de la Federaciéon. México, 2 de enero de 1975. -
Tomo. CCCXXVIil. No. 1,, pdgs. 35 - 39.
( 4) De la Madrid Hurtado, Miguel. Antecedentes y Objetivos. Op. -
- cit., pdg. 33. '



96

mente con operaciones principales, sino que solamente se podidn --
combinar con las operaciones accesorias, siguiendo el principio de -
departamentalizacién. Por lo tanto, esta reforma contribuye a saris-
facer las necesidades de los grupos financieros, como también las -
autoridades se beneficiaron al ser mas expédita su vigilacia,

Volviendo al analisis del articulo antes invocado, se considera -
que las concesiones ctorgadas a sociedades que efectuan operaciones
de banca v crédiro de las fracciones anterijores, seran instituciones
de crédito.

Para realizar operaciones de depdsito.de ahorro y fiduciarias --
( fracciones II v VI ), solamente se otorgaran a sociedades concesio-
nadas para operar como banca de depbsito, financiera, hipotecaria y
de c.apitalizacién (fraces. I, 11, IVy V).

Péra otorgar la concesitn a sociedades para poder operar como
banca de depésito, financiera e hipotecaria (fraccs. I, Iy IV, De-
creto del 2 de enero de 1975 ), deberan satisfacer los siguientes re—
quisitos:

a) Que dicha sociedad sea fusionante ¢ resulte de la fusi6n de --
instituciones que hubieren venide operando con las concesiones de -
banca de depésito, financiera e hipotecaria.

b) Que dicha sociedad sea fusionante ¢ resulte de la fusién de --
instituciones que hubieren venido operando con alguna de las conce- -

siones de banca de depédsito, financiera e hipotecaria v que, al fusio-
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narse, alcancen un tetal de activos no inferior al que, por disposi- -
ciones de caracter general, fije la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, oyendo a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y al -
Banco de México.

Negandose completamente el otorgar concesién a una sociedad -
que quisiera practicar solamente dos de los grupos de operaciones —
de banca de depdsito, financiera e hipotecaria.

Se trato de corregir con la restructuracion del sistema bancarig
dos aspectos muy importéntes, el primero, enfocado a conseguir la -
despiramidacién de capirales, lograndose con la fusi6n de las institu
ciones que depuraria su estructura al constituirse una sociedad nue—
va. Asf como, el estimulo que se establecio en el articulo 94 bis 3 -
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares que dispone, " cuando, a juicio del Banco de México, la situa—
cién monetaria o crediticia haga necesario o conveniente que las ---
instituciones de crédito mantengan una proporcidn elevada de sus pa-
sivos en activos liquidos o no expuestos a riesgo, el propio Banco po
dré autorizar que la totalidad o parte del pasivo que se mantenga en ~
los activos mencionados, no se compute para efectos de determinar -
las capacidades de pasivo....".

No hay duda que " es ésta la modificaciébn mas importantey -—
Frascendental que se haya hecho a 1a estructura juridica y operativa -

del sistema bancario mexicano desde la aparicién de la Ley General
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de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 32.

No fuc éste un salto caprichoso o aislado, fue el fruto maduro -
de un proceso logico, que respondid a las necesidades de un México -
moderno con mayores requerimientos, con mayor tamaifio y con la —
urgencia de una banca capaz de satisfacer mayores necesidades del -
mercado " (3).

4.2. Reglas para el Establecimiento y Operaci6én de Bancos -

Maltiples, Publicadas en el Diario Oficial del 18 de marzo

de 1976.

A fin de seguir con la reestructuracion de nuestro sistema ban--
cario, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico expide en 1976, --
las reglas que establecian los requisitos y formas para operar como
banca maltiple, estas surgen de la iniciativa que tuvieron-las autori-
dades bancarias al reunirse y llegar a considerar " la necesidad de -
seguir avanzando en el desarrollo y robustecimiento del sistema ban-
cario nacional, dotando a las instituciones concesionadas de la es- —
tructura -y operaciones conducentes al mejor cumplimiento de su fun-
cion de intermediaci6n financiera, en condiciones sanas y solidas, —
para lograr la mejor contribucién de la banca al financiamiento del -~
desarrollo econdémico y social del pafs " (6 ).

También se trato de equilibrar la competencia de las institucio—

nes de crédiro independientes que existian en gran ntimero ante el de-

{ 3) Pintado Rivero, José. La Razén de Ser de la Banca Maltiple. -
Banca Milriple, Primer Ciclo de Conferencias de Alto Nivel. —
C.MN.B.yde S. y S.H.C.P. México. 1978., pag. 28.

{ 6) Diario Oficial de la Federacién. México, 18 de marzo de 1976.
Tomo. CCCXXXV. No. 14., pig. 7.
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sarrollo de unos cuantos grupos financieros, siendo estos suficien- -
tes para influir en una desigualdad completa.

4.2.1. Concepto de Banca Miiltiple.

En este orden de ideas, es indispensable precisar el concepto —
.de banca mdltiple, " como la sociedad que tenga concesién del Go- --
bierno Federal para realizar los grupos de operaciones de banco de -
depdsito, financieras y de crédito hipotecario, sin perjuicio dela -
concesién que, en su caso, tenga para realizar otros grupos de ope -
raciones previstos en la Ley General de Instituciones de Cré&ditoy -
Organizaciones Auxiliares " (7 ). |
Para ampliaf este concepto y ser mas claro su entendimiento co
mo nueva estructura bancaria, se considera que una institucién de -
crédito necesira la concesion del Gobierno Federal correspondiendo -
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico otorgarla discrecional
mente, oyendo la opinion de la Comision Nacional Bancaria y de Segu
ros y la del Banco de México, para que la autorizaci6n conceda la —
realizacién de operaciones de banca de depésito, financieras y de --
crédito hipotecario, eliminandose la incompatibilidad de estas y asi-
dotarla de instrumentos para captar recursos, contando con la posi—
bilidad de mayores créditos porque cuentan con instrumentos diversi
- ficados de captacién y canalizacién de recursos, siendo flexible su -

adaptacién a las condiciones de los mercados financieros y a las de—

( 7)) Diario Oficial de la Federacién. México, 1976. Op. cit., pag.8.
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mandas de crédito de la economia.

4.2.2. Requisitos que deberan Reunir las Instituciones

Interesadas en Operar como Banca Miltiple.

Deberan reunir los siguientes docuinentos:

a) Presentar solicitud a 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pa—
blico, con copia a la Comision Nacional Bancaria y de Seguros y al —
Baneo - de México, S.A. (8).

Anexando la siguiente documentacién:

1. - Proyecto de los acuerdos de las asambleas de accionistas -
relafivas a las fusiones conducentes a la constitucién del banco mil—
tiple.

2. - Plan de fusién de las sociedades respectivas, con indicacién
de las etapas en que deberdn llevarse a cabo.

3. - Estados contables que presenten la situacién previsible del -
banco miltiple al tiempo de su constitucién.

4, - Programas de captacion de recursos y de otorgamiento de —
créditos, en los que se definan las politicas de diversificacién de car
teras de operaciones pasivas y activas,

5. - Previsiones de expansi()h geogréfica, servicios varios a la -
clientela, organizacién, control interno y contratacién de personal.

6. - Informe sobre el nombre y actividades principales del aécio_

nista o grupo de accionistas que vayan a controlar el banco multiple -

( 8) Diario Oficial de la Federacién. Regla primera. México, 1976.
Op. cit., pag. 8. ' )
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propuesto, asi como sobre la capacidad técnica y solvencia moral —
de sus administradores.

7.~ Proyectos de los documentos en que se proponga formalizar
los actos juridicos conducentes a las fusiones respectivas.

Fundamentalmente va a corresponder a la Secretaria de Hacien~
da y Crédiro Piiblico, considerando las opiniones de la Comisién Na—
cional Bancaria y de Seguros y del Banco de México, el analisis de —
los documentos anexos a la solicitud, asi como la situacién financie-
ra de las instituciones suceptibles de fusionarse para poder otorgar -
sin riesgo alguno la facultad de operar en banca mdltiple ( Regla Se- -
gunda ).

En el caso de las instituciones interesadas en fusionarse para -
éonstituir banca mdltiple no refinan las concesiones de banca de depd
sito, financiera e hipotecaria conforme al artfculoéo. de la Ley Ge—
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, debe—
ran considerarse para resolver favorablemente la solicitud, la reu--
nibn total de activos no inferior a 2, 500 millones de pesos, 2, 200 mi
llones de peéos, 1.900 millones de pesos y 1, 600 millones de pesos, -
seglin se trate respectivamente, de la fusién de dos, tres, cuatro. o
cinco o mds irstituciones ( Regla Tercera ).

Podra ratificar o modificar las cantidades cada dos afios, la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, oyendo a la Comisién Nacio--

nal Bancaria y de Seguros y al Banco de México.
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Establece la regla cuarta la posibilidad de fusién de las institu—
ciones integrantes de un mismo grupo financiero, siempre y cuando -
todas las instituciones formen parte de este grupo, observando una -
excepcion para los bancos de depdsito, que podrdn ser también de -
ahorro y fiduciarios, cuyo domicilio social esté en plaza distinta de
la correspondiente al domicilio social del banco multiple.

Por Gltimo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, oyendo
a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y al Banco de México, -
sefialara relaciones mdximas de pasivo exigible a capital pagado y re
servas de capital, de aplicacidn particular a los bancos miiltiples ya
las instituciones integrantes de sus grupos financieros.

Para tal efecto se expidieron las circulares 703 de la Comisién -
Nacional Bancaria y de Seguros y la 1309 /76 del Banco de México, en
la forma siguiente: (9 )

Relaciones maximas de

pasivo exigible a capital
pagado y reservas de ca-

Departémentos ‘ pital.
Depésito ) 22.5
Ahorro . 25.0
Financiero 25.0
Hipotecario 37.5

Para el coémputo respectivo las instituciones deben deducir capi—
rales pagados y reservas de capital:
"a) Sus inversiones en acciones de instituciones de crédito, salvo

las obligatorias;

(9 ) Comision Nacional Bancaria y de Seguros.Clrcular Num 703 -
Meéxico 1976.



103

';b) Los importes que deban registrarse en la Cuenta 1403 del Ca-
tdlogo de Cuentas de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, co
rrespondientes a operaciones de reporto cuyo objeto sean acciones —
de instituciones de crédito; y

"c) El importe de las operaciones que sefiale esa Comisién Nacio
nal Bancaria y de Seguros, correspondiente a inversiones en entida-—
des que sean accionistas de la institucién inversionista o de otras de
su mismo grupo financiero, o bien a otras operaciones en las cuales
estén involucradas acciones de instituciones de crédito ".

Tanibién se previo el caso, que péra constituirse en banca mdlti
ple, surgieran dificultades para ajustarse a las relaciones correspon
dientes de pasivo exigible a caﬁitai pagado y reservas de capital, por
lo que se otorgo autorizacién tenﬁpor&l, para relaciones mayores, --
por la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Piblico contando con la opi--
nion de esa I—I Comisién y del Banco de México.

Al mismo tiempo el Bancb de México autorizé a los bancos milti
ples y a las instituciones integrantes de los grupos financieros que -
comprendan bancos miltiples para que, deduzcan del cémputo de ca~
pacidad de pasivo exigible, los importes que deben sexr mantenidps -
en activos liquidos y no expuestos a riesgo, y para que las institucio-
nes integrantes de los citados grupos financieros calculen globalmen

te sus cépacidades de pasivo exigible ( Circular Nim. 703 CNBS ).
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4.2,3. Forma de Utilizar la Denominacién Banca Miiltiple,

A la denominacién de Banca Miltiple, se le han dado diversos -
matizes, como ejemplos, Unibanco, Miltibanco y Polibanco, etc., -
pero la utilizacién de estas expresiones se sujetan a reglas o sea de-
ben mencionarse antes o después de la denominacién que constituya -
la sociedad, para distinguirse de las demas instituciones que utilizen
estos vocablos.

" En la publicidad y demds documentacién del Banco Miiltiple, s€
ra menester citar durante todo un afio, en su nueva denominacién, --
los nombres de las instituciones que intervinieron en la fusién " (10).

De acuerdo a lo antes mencionado la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros emitio la Circular niimero 750, con fecha del 22 de sep-
tiembre de 1977, interpreta el articulo So. cuarto parrafo de la Ley -
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, - -
entendiendose la expresién de Institucién de Banca Miltiple incluida -
despues de la denominacién social, como sustitutiva de las ramas —
que operan.

Por lo que el texto de la circular se expidio en los siguientes ter
minos:

" Sobre el particular, esta Secretaria, con fundamento en el quin

to parrafo del articulo 1o. de la Ley General de Instituciones de Creé-

(10) Farias Garcia, Pedro. Op. cit., pig. 23.
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dito y Organizaciones Auxiliares, tiene a “ien interpretar que las -~

instituciones que operan con el cardcter de banca miltiple, en virtud -
Jde la concesidn correspondiente, cumplen con lo dispuesto en la pa---
rrafo cuarto del articulo 50. del mismo Ordenamiento, si utilizan la -
expresion "Institucidn de Banca Maltiple”, en consideracién a que en -
la misma se comprenden los grupos de operaciones de banca y crédi--
t0 a que se dedican’.

4. 3. Primer Ciclo de Conferencias de Alto Nivel de Febrero

de 1978.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la Comisidn Na--
cional Bancaria v de Seguros organizaron los dias 9 y 10 de febrero -
ie 1978, el Primer Ciclo de Conferencias de Alto Nivel sobre Banca -
Milriple. Contando con las valiosas intervenciones de los entonces --
funcionarios, Lic. David Ibarra Mufioz, Secretario de Hacienda y Cré
dito Pidblico, al inaugurar el ciclo de conferencias, del sefior Lic. Mi-
guel de la Madrid Hurtado, Subsecretario de Hacienda y Crédito Pabli
co, en la clausura del ciclo de conferencias, y del sefior Lic. Enrique
Creel de la Barra, Presidente de la Comisi6n Nacional Bancaria y de -
Seguros, en la apertura del ciclo de conferencias. Asi como las confe
rencias del sefior Lic. José Pintado Rivero, con el tema ''La Razon de
ser de la Banca Multiple"”, del sefior Eugenio Eréﬁa G, tratando -----
"Los Aspectos Legales y de Capacitacion de la Banca Miltiple", del --

sefior Rubén Aguilar Monteverde, en el "Andlisis de la Banca Malti--—
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ple como un Proceso en Pleno Desarrollo , y la del sefior Lic. Mi--
guel Mancera Aguayo, desarrollando por dltimo " La Banca Mdalriple
en el Futuro .

Todos los conferencistas aportaron valiosas ideas, siendo nece-
sario la mencidn de ellas. En la primera intervencién el Lic. Pinta-
do Rivero, analiza la evoluci6én historica del sisterna bancario hasta
la banca miiltiple. * Asi como, también resalta la funcién de la ban—
ca miltiple que "' constituye una oferta de servicios integrados que -
facilitan al cliente la obtencidn de estos en un solo lugar. Por otra --
parte, la atencién unitaria a toda la clientcla en el punto de venta o -
ventanilla del sistema simplifica el servicio y le da mayor eficiencia,
lo que incrementa la productividad. Finalmente, una vez efectuada la
integraci6n es posible acelerar la expansién de los servicios a un cos
to menor, ya que se utiliza un mismo canal para servir diversos fi--
nes " (11).

El segundo conferencista el sefior Eugenio Eraﬁa. G., también —
opina que " las reformas introducidas en los ordenamientos legales -
que han dado origen a la Banca Multiple deben calificarse no sélo co~—
mo innovadores; es debido aceptarlas también como las mds trascen-
dentales para nuestro sistema en los iltimos cincuenta afios ' ( 12 ).

Principalmente sefiala la intervencién del factor humano como deter—

* Véanse capitulos primero, segundo y tercero.

(11 ) Pintado Rivero, José. La Razdn de ser de la Banca Miltiple. -
Op. cit., pag. 29.

(12) Eraiia G., Eugenio. Los Aspectos Legales vy de Capacitacién de
la Banca Miltiple. Primer Ciclo de Conferencias de Alto Nivel.
CNBS y SHCP. México 1978., pdag. 36.
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minante en el funcionamiento de las empresas, siendo indispensable
" enfrentar, pues, el desafio de una nueva concepcibn de la banca, -
tiene que suponer en primerisimo lugar la necesidad de ensefiar, de
capacitar y de desarrollar habilidades, aptitudes y conocimientos' -
(13 ). En este caso se sigue todo un procedimiento para lograr mo--
rivar al personal siguiendo tres aspectos importantes, como scn: el -
entrenamiento, la capacitacion y el desarrollo. Claro que esta capa-
citacién no se puede dirigir a todos los empleados por igual sino gue
se sigue una préctica de estratificar al personal de las instituciones
de Cl_”édito en los niveles llamados operativo, técnico, ejecutivo y di-
rectivo.

Por lo que respecta a la conferencia del seifior Rubén Aguilar --
Monteverde, hace énfasis en la banca miltiple como un sistema que -
surge de la experiencia vivida, y " no consiste, simplemente, en un
cambio de estructura juridica y administrativa, ni se limita a varia-
ciones en el nombre de las instituciones. Como tarnpoco se reduce a
lograr la consolidaci6n de balances "' ( 14 ). Ademds al enfrentar ls -
decision del cambio, se consolidara cuando la clientela juzgue al per
cibir la difereﬁcia para que el esfuerzo no sea estéril y lamentable. -
Seﬁa‘bla también los logros obtenidos, péro la reglamentacién vigente -

necesita adaptarse a los dos sistemas, como ejemplo sefiala la contz

(13 ) Eraiia G. Eugenio. Op. cit., pig. 40.

(14 ) Aguilar Monteverde, Rubén. El Analisis de la Banca Miltiple -
como un Proceso en Pleno Desarrollo. Banca Multiple, Primer
Ciclo de Conferencia de Alto Nivel. CNBS y SHCP. México 1978
pag. 54.
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bilidad por cada departamcento en lugar de una sola. Entre los pun--
tos finales sosticne que ' de poco servird tan gran esfuerzo si no lo-
gramos lo méds trascendente, que es elevar la calidad del servicio al
usuario, del servicio a la comunidad, y por ese camino, del servi--
cioal pais " (15). ,

El Lic. Mancera Aguayo analiza importantes aspectos, opina --
que " la banca miltiple en el futuro no implica referirse sélo a las -
perspectivas de Ia intermediacion crediticia en general " (16). -
" El desarrollo ulterior de la banca mexicana debe ir més lejos de -
la mera conversion de las instituciones especializadas en bancos --
miltiples, como ahora los conocemos. No es del caso darnos por sa
tisfechos con los actuales logros, no obstante el inmenso progreso -
alcanzado.

Parece indispensable emprender una reforma profunda de los - -
ordenamnientos juridicos que regulan la intermediacion habitual en el
crédito.

El régimen departamental que dispone nuestra legislaci6n banca-
ria no tiene mucho sentido en las circunstancias actuales y previsi--
bles. Mds atin, parece constituir un obstdculo para la consecucién de
la eficiencia enla banca ...." (17).

Teodos los conferencistas aportaron sus ideas con base en la expe

(15) Aguilar Monteverde, . Rubén. Op. cit., pdg. 57. '

( 16 ) Mancera Aguayo, Miguel. La Banca Miltiple en el Futuro, --
Banca Miltiple, Primer Ciclo de Conferencias de Alto Nivel. -
CNBS y SHCP. México 1978., pdg. 39

(17 ) Ibidem., pdag. 70 ‘ ‘
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riencia vivida, opinando sobre la gran trascendencia del cambio a —
banca milriple, de las necesidades de capacitacion de los empleados
para que los usuarios puedan distinguir y aquilatar el gran cambio y
ademds el problema en que coinciden los exponentes es la divisién —
por departameantos existente en cada institucién, que origina falta de
eficiencia en las operaciones de miltibanca.

Tomando como base las ideas expresadas en estas conferencias,
derivaron un estudio profundo para poder regular la banca mdltiple, -
por eso el siguiente paso seria a fin de afio que se propusieron las re
formas a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1978.

4.4. Reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares de 1978,

Lo anterior indica, gue en diciembre de 1978 el Congreso de la-
Unidn recibié del Ejecutivo Federal un Proyecto de Reformas y Adi--
ciones a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares. Siendo indispensable en este momento una regulacién de-
terminada para la banca maltiple, ya que el sistema bancario se en—
contraba constituido de 27 instituciones funcionando como multibanca,
resultando de la fusién de 133 instituciones especializadas.

Esto, nos da una idea general sobre el gran impulso que adqui- —
rio la reestructuracién bancaria, por lo que las reformas fueroﬁ - -
aprobadas por el Congreso de la Unién entrando en vigor el primero «
de enero de 1579.

Nuevamente, el articulo 20. de 1a Ley Bancaria se reforma pa—
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ra incluir dentro de sus operaciones de banca y crédito, las opera--
ciones de banca miltiple y quedar de la siguiente forma:

" Para dedicarse al ejercicio de la banca y del crédito se requie
re concesién del Gobierno Federal, que compete otorgar discrecio--
nalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, oyendo la -~
opinién de la Comisién Nacional Bancaria v de Seguros y la del Banco
de México.

" I.as concesiones son por su propia naturaleza intransmisibles
v se referirdn a uno o mis de los siguientes grupos de operaciones -
de banca y crédito:

" 1. Dep6sito,

" 1I. Ahorro;

" III. Financieras;

" 1V. ‘Hipotecarias;

" V. Capitalizacion;

" VI. Fiduciarias; y

"VII. Mdltiples.

" Para los efectos de esta ley, sé6lo se considerardn institucio- -
nes de crédito las sociedades a las que les haya sido otorgada conce-
sion en los términos de las fracciones anteriores.

" Las concesiones para realizar las operaciones a que se refie--
ren las fracciones II y VI, tnicamente podrdn otorgarse a sociedades

concesionadas para llevar a cabo operaciones de las que se especifi—
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can en las fracciones [, III IVy V.

" No podrd ororgarse concesion a una misma sociedad, para lle

var a cabo mas de uno de los grupos de operaciones a que se refie--

ren respectivamente, las fracciones 1, [II, IV, Vy VII. (18).

También, se incluye dentro del Titdlo II, un capitulo especial -

para las instituciones de banca mdlriple, integrando su articulado del

46 bis 1 al 46 bis 10.

4.5. Instrumentos de Captacién de la Banca Mdltiple.

Las operaciones de banca multiple en su capitulo especial, dis--

pone que las sociedades deben tener concesion para poder ejercer en

este caracter, por lo que le destina instrumentos para captar recur-—

sos del pdblico, en la forma siguiente:

1y I-

!la)
vvb)

i C)

" 1I.

"I,

Recibir depdsitos bancarios de dinero:
A la vista;

De ahorro; y

A plazo o con previo aviso;

Aceptar préstamos y créditos;

Emitir bonos bancarios (art. 46 bis 1 LGICOA ).

Se han considerado diversos aspectos en estas operaciones pasi-

vas entre ellas esta "..... la supresién de los bonos y planes especia

les de ahorro, instrumentos que habfan caido en desuso y se crea un

( 18 ) Diario Oficial. Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Gene
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. --
México. 27 de dicieimmbre de 1978. Tomo CCCLI. No. 39., - -
pigs. 9 y sigs.
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nuevo instrumento denominado bono bancario, con ciertas caracte- -
risticas similares a los bonos financieros e hipotecarios, pero con -
peculiaridades que lo ajustan a la captacién a mediano y largo pla- -
zos, a fin de hacerlo mds atractivo para la oportunidad en que se de
cida su utilizacién " (19 ).

Por ello, estas operaciones se sujetan a lo dispuesto en el arti--
culo 107 bis de la ley tantas veces invocada, con las reglas siguien--
tes: ” los depdsitos bancarios de dinero, los préstamos y créditos, -
asi como los bonos que las instituciones de crédito puedan recibir o-
emitir conforme a esta ley, se ajustardn en cuanto a su monto, tér--
mino y condiciones de colocacién y demds caracteristicas, a las dis-
posiciones que dicte el Banco de México. Dichas disposiciones ten- -
_-drédn cardcter general, perb podrén aplicarse s6lo a determinados. ti
pos de depésitos, préstémos, créditos, bonos o ihstituciones, segin-
las propias disposiciones 16 sefialen. Cuando tales 'disposiciones - -
impliquen aspectos.de documentacion o registro, deberd oirse la opi-
nién de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros.

Los depbsitos a plazo podrén estar representados por certifica--

- . dos que serdn titulos de crédito, nominativos o al portador, a cargo--

de la emisora, y producirén accién ejecutiva respecto a 1la misma, -
previo requerimiento de pago ante notario. Deberdn consignar: la --

mencién de ser certificados de depdsito, la expresion del lugar y del

{ 19 ) De 1a Madrid Hurtado, nguel Antecedentes y Objetivos. Op.
cit., pag. 33.
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dia, mes y afio en que se suscriban, el nombre y la firma del emisor,
la suma depositada, la moneda en que se constituya el depSsito, el -
tipo de interés pactado, el régimen de pago de intereses, el término
para retirar el depésito y, en su caso, el nombre del depositante o -
la mencidn de ser al portador .

En el caso de que las obligaciones vencidas no se hayan pagado ¢
renovado, se encargara e] banco en depdsitar el dia hdbil inmediato -
siguiente, el importe mds los intereses acumulados en el Banco de —
México, a la vista y sin intereses. Asimismo, se establece la forma
para comservar el importe por cuatro dias hdbiles mds, sol6 si se cu
bren los intereses pactados ( art. 46 bis 2, fracc.IIl, segundo pirra
fo LGICOA ).

Se consideran los bonos bancarios y sus cupones como " titulos -
de crédito a cargo de 1a sociedad emisora y producirdn accién ejecu-
tiva respecto a la misma, previo requerimiento de pago ante notario.
Podran ser norninativos o al portador, se emitiran en serie mediante
declaracion unilateral de voluntad de dicha sociedad que se hard cons
tar ante la Comnisién Nacional Bancaria y de Seguros, en los términos
que ésta sefiale ...." (art. 46 bis 2.frace. IV ).

Contenido de los bonos bancarios:

"1.- La mencién de ser bonos bancarios;
"2.~ La expresién del lugar y del dia, mes y afio en qué se —
suscriban;

""3.- La denominacién de la institucién emisora;

" 4. - El capital pagado de 1a misma y sus reservas de capi- -
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tal;

El importe de la emisidn, con especificacién del nime-

5.

ro, el valor nominal de cada bonoy la moneda en que se

emitan;
" 6.- El tipo de interés que devengarén;
* 7.~ Los plazos para el pago de intereses y de capital;

" 8.- Las condiciones y las formas de amortizacién;

O
'

El lugar de pago;

"10.- Los plazos o términos y condiciones del acta de emi- -
sién; y

"11.- La firma de la entidad emisora " ( art. 42 bis 2 fracc. -

IV LGICOA ).

Podran reservarse las instituciones el reembolso anticipado, so
lamente al satisfacer cierto requisito, ya que el propio articulo 145 -
bis prohibe el pago anticipado de prestamos o créditos, bonos o re- -
port6s, a su cargo, asicomo adquirir titulos o valores emitidos por
ellas o por otras instituciones de crédito, excepto las acciones de es
tas dltimas, y readquirir otros titulos, valores o créditos a cargo de
terceros que hubieren cedido, excluyendo el reportory redescuento; -
en los créditos o préstamos con garantia de depisitos bancarios de -
dinero, documentados o no en certificados, o de bonos. Asi como pro
hibe establece la excepcidn por medio de reglas, expedidas por el —

Banco de México para autorizar en estos casos v lograr captacion de
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recursos por las instituciones o regular la celebracién de operacio~
nes inmterbancarias, adecuadas al sistema bancario.

La institucidn de crédito que funciona como emisora podrd -~ --
hacer uso del Instituté para el Depdsito de Valores { INDEVAL ), -—
organismo creado para prestar un servicio piblico, en el que pueda -
dep6sitar dichos valores y entregar a los titulares de dichos bonos —
constancias de sus tenencias ( art. 46 bis 2, fracc. IV, dltimo pérra-
fo LGICOA ).

4.6. OQtras Qperaciones de lag Instituciones de Banca Mdltiple.

Respecto a las dernas operaciones que realiza la maltibanca el -
mismo articulo 46 bis 1 de la Liey General de Instituciones de Crédi~
to y Organizaciones Auxiliares, continda sefialando en sus fracciones
las operaciones siguientes:

— Constituir depdsitos en instituciones de crédito y bancos del

extranjero ( fraccién IV );

~— Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos ( frac-

cién V );

~ Con base en créditos concedidos, asumir obligaciones por -

cuenta de terceros a través del otorgamiento de aceptacio- -
nes, endoso o aval de titulos de crédito, asi como de la expe
dicidn de cartas de crédito ( fraccién VI );

— QOperar con valores en los términos de las disposiciones de -

la presente ley y de la Ley del Mercado de Valores ( frace. -

VIL);



116
Operar con documentos mercantiles por cuenta propia ---
( fraccién VIII );
Llevar a cabo por cuenta propia o en comisidn, operaciones
con oro, plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas —
dltimas ( fraccién IX );
Recibir depbsitos de titulos o valores y en general de efec--
tos de comercio, en custodia o en administracion ( fraccifn
X)
Prestar servicio de cajas de seguridad ( fraccidn XI );
Expedir cartas de crédito previa recepcién de su importe, -
hacer efectivos créditos y realizer pagos por cuenta de - —
clientes ( fraccién XII );
Practicar las operaciones fiduciarias previstas en el capitu-
lo VI, del titulo segundo, de conformidad con las disposicio
nes aplicables a estas operaciones y a los previstoen el --
articulo 46 bis 7.
Adquirir los bienes muebles e inrnuebles necesarios para la
realizacion de su objeto social ( fraccion X1V ); y
Efectuar, en los términos que seiiale la Secretaria de Ha- =«
cienda y Crédito Piblico, oyendo la opinién de la Comisién -
Nacional Bancaria y de Seguros y la del Banco de México, -~
las operaciones andlogas y conexas que aquélla autorice ---

( fraccién XV ).
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4.7. - Intervencién de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, en las Operaciones de Banca Maltiple.

Las autoridades financieras por medio de estas disposiciones -
legales estan con mejores posibilidades de regular el sistema ban--
cario. En lo tocante a estas operaciones, el articulo 46 bis S de la -
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia- -
res faculta a " la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a pro- -
puesta del Banco de México y oyendo la opinién de la Comisién Nacio
nal Bancaria y de Seguros, podré establecer mediante disposiciones
de cardcter general, caracteristicas especiales a las operaciones —
que se refieren las fracciones 1V a VIII del articulo 46 bis 1, de es~
ta ley ( consultar el punto 4. 6 ). En lo que respecta a las operacio--
nes sefialadas 2n 13 fraccion VII de dicho articulo, se escuchard la -
opinién de la Comisién Nacional de Valores ( consultar el punto ---
4.6.).

" Tales disposiciones deberén propiciar la consecucién de cual-
quiera de los cbjetivos siguientes:

" a) La seguridad de las operaciones;

" b) La diversificacién de riesgos de los activos bancarios;

" ¢) El acreso del piblico a los beneficios de la intermediacién -

en el crédito mediante f6rrulas apropiadas;

' d) La adecuada liquidez de las instituciones;

" e) El uso de recursos financieros en actividades prioritarias;o

" f) El desarrollo de un mercado ordenado de valores bancarios.
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Asimismo se observa como interviene en las fracciones X. XI,
XII y X1V del articulo 46 bis L ( consultar el punto 4.6. ) de dicha -
ley, por las que esta H. Secretaria y a propuesta de la Comisién -
Nacional Bancaria y de Seguros dictard reglas de cardcter general,-
con el fin de propiciar la seguridad de esas operaciones y procurar
la adecuada prestacioén de los servicios respectivos (art. 46 bis 6 -
LGICOA ).

En relacidn con el otorgamiento de sus financiamientos la insti-
tucién procedera a realizar un analisis soore la viabilidad econémi-
ca de los proyectos de inversién respectivos, sus plazos de recupe-
racion, de las relaciones que guarden entre si los distintos concep—
tos de los estados financieros de los acreditados, y de la califica- ~
¢ioén administrativa y moral que tengan, considerando sin perjuicio -
alguno las garantias necesarias en cada caso. " Los montos, plazos,
regimenes de amortizacion y, en su caso, periodos de gracia de los
financiamientos, deberén tener una relacidn adecuada con la natura -
leza de los proyectos de inversién y con la situacién presente y pre-
visible de los acreditados " (art. 46 bis 2. fracc. VI LGICOA ).

Se incorpora una amplia flexibilidad en las operaciones activas -
y pasivas otorgando un plazo maximo de veinte afios (art. 46 bis 2, -
fracc. VIII LGICOA ).

Como se observa la banca mdltiple introdujo reformas de gran -

trascendencia, combinando su desarrollo con la atinada intervencién
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico siendo " el 6rgano -
mis importante del Gobierno Federal en materia de banca y crédi--
to, a ella corresponde, aplicar, ejecutar, e interpretar a efectos -
administrativos los diferentes ordenamientos que sobre la materia -
existen. Asimismo, le corresponde dar la orientacién de la politica
financiera y crediticia a todas las instituciones y organizaciones -~
auxiliares, acorde con los lineamientos que en esas materias sefia-
le el Ejecutivo Federal " ( 20).

4.7.1. Autoridades Financieras. Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico.

Una vez sedialada la intervencién de la Secretarfa de Hacienda y
Crédiro Pdblico en las operaciones de Banca Maltiple, es necesario -
aprovechar esta mencién para indicar cuales son las autoridades fi-
nancieras y su combinacién, asi como una descripcion de sus funcio
nes en forma general pero no exhaustiva.

La primera autoridad como ya sefialamos anteriormente es la -
Sécretaria de Hacienda y Crédito Piablico, ya que el Gobierno Fede—
ral, a través de las facultades del Congreso de la Uni6én conforme -
al articulo 73, fraccidn X de la Constitucién Poh’ticé de los Estados -
Unidos Mexicanos, asi como del Poder Ejecutivo Federal delegan su

funcidén en esta institucidén pablica.

( 20 ) Acosta Romero, Miguel. Op. cit., pdg. 38.
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Facultades de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico:

"1.~ Fijar la politica para la utilizacién del crédito piiblico y de
los recursos provenientes del ahorro piblico interno.

2.~ Otorgar las concesiones para dedicarse al ejercicio de la -
banca y del crédiro a que se refieren los articulos 20. y 3o. de la =
Ley Bancaria ( salvo las de las uniones de crédito, cuyas concesio--
nes otorga la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros ). Asimis- -
mo, aprueba las modificaciones y en su caso, la revocacion de las -
mismas.

"3.- Aprobar previamente la fusién y liquidacién de institucio- -
nes de crédito.

"4, - Autorizar:

a) Las reformas y modificaciones a las escrituras constitutivas
y estatutos de las instituciones de crédito y organizacibnes auxilia--
res (salvo las de uniones de crédito ).

b) El establecimiento, cambio de domicilio, clausura, etc., de
las sucursales, agencias, y oficinas de instituciones de crédito y —
organizaciones auxiliares.

c) La cesién de activos entre instituciones de credito y organi--
zaciones auxiliares.

d) La inversibn en el cabital de sociedades inmobiliarias banca-
rias y otras de servicios conexos.

e) La enajenacién de bienes inmuebles adjudicados en pago, fue-
ra de los plazos establecidos por la Lev.

f) Establecimiento, traslado y clausura en el pais de sucursa- -
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les de instituciones de crédito extranjeras.

g) Establecimiento, cambio de domicilio y clausura de oficinas
de representacion de instituciones de crédito extranjeras, en el - -
pais.

h) Autorizar los reglamentos para los departamentos de ahorro
de las instituciones que operan esa actividad.

"5. - Sefialar:

a) Las actividades econémicas susceptibles de fomento por la -
banca de dep6sito ( periédicamente ).

b) Los valores en que pueden invertir institucionalmente las -~
instituciones da crédito.

c) Las cuctas de inspeccién que deben de cubrir las institucio--
nes de crédito y organizaciones auxiliares.

"6. - Formula estudios y dictimenes sobre:

a) Leyes, reglamentos, y demds disposiciones relativas a las -
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares.

b) Sobre proyectos de reformas, interpretacion y aplicacién ---
administrativa de la Ley Bancaria, de la I.ey Monetaria de los Esta~-
dos Unidos Mexicanos, de las Leyes Orgdnicas de las Instituciones -
Nacionales de Crédito, etc.

"7.- Emplaza a las; instituciones y organizaciones, respecto de -
las sanciones que se apliquen, con motivo de irregularidades que la -

Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, observa en el ejercicio de
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sus funciones, a dichas instituciones y organizaciones.

"8.- Aprueba y en su caso veta, los acuerdos del Comité Perma
nente de la Comisioén Nacional Bancaria y de Seguros.

9. - Nombra los vocales y presidentes de las Comisiones Nacio
nal Bancaria y de Seguros, y de Valores.

“10. - Ejercita el derecho de voto que corresponde al Gobierno -
Federal en su cardcter de accionista de las instituciones y organiza
ciones Nacionales de crédito, seguros y fianzas. ‘

"11.- Inrerviene ante la Junta Calificadora de Ja moneda nacio- -
nal.

"12. - Lleva a cabo las funciones de inspeccidn y vigilancia que ~
conforme a la Ley para el control por parte del Gobierno Federal de
los organismos descentralizados .y empresas de participacidn esta~--
tal le corresponden sobre instituciones y organizaciones nacionales
' de crédito, fianzas y seguros.

"13. - Respecto de las instituciones de fianzas, lleva a cabo las -
funciones antes citadas, a partir de la reforma al articulo 75 de la -
I.ey Federal de Instituciones de Fianzas ( D.0. 18 de enero de 1969)
en que a partir de esa fecha se consideraron organizaciones auxilia-
res.

"14.- Asimismo, realiza idénticas funciones en lo que se reﬁere
a las instituciones de seguros conforme a las Leyes de Instituciones

de Seguros, y del Contrato de Seguro ( 21 ).

( 21 ) Acosta Romero, Miguel. Op. cit., pags. 38a 40.
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4.7.1.1. La Comision Nacional Bancaria y de Seguros. Fun-

ciones.

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, es un Organismo -
Desconcentrado que "' consiste en una forma de organizacién admi- -
nistrativa en la cual se otorgan al 6rgano desconcentrado determina-
das facultades de decisién y ejecucién limitadas por medio de dife- -
rentes normas legales que les permite actuar con mayor rapidez, -
eficacia y flexibilidad, asi como el tener un manejo auténomo de su -
presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el nexo de je- -
rarquia " ( 22).

La propia definicidn, nos da el fin que tienen estos organismos,
como tener rapidez y tomar decisiones directas, para que no se pier
da tiempo con la intervencion del 6rgano superior, sola.mente se re-
currira a este. cuando surga un problema de mayor trasceﬁdencia -
que necesite su decision.

Los Organismos Desconcentrados se fundamentan en la Ley ---
Organica de la Administracién Pidblica Federal { LOAPF ), per lo que
en.su articulo 17 dispone lo siguiente ;

" Para la més eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos -
Administrativos podrdn contar con 6rganos administrativos descon--
centrados que les estardn jerérquioamente subordinados y tendrdn -

facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del —

{ 22 ) Acosta Romero, Miguel. Op. cit., pag. 41.
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dmbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad -
con las disposiciones legales aplicables "

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros tiene las faculta--
des y deberes siguientes:
" 1,- Formar su regiamento interior y de inspeccién que somete-
rd a la aprobacion de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico; e
intervenir en los términos y condiciones gue esta ley seifiala en la --
formacion de los reglamentos a que la misma se refiere;

" II. - Actuar como cuerpo de consulta de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pdblico en los casos que se refieran al régimen banca-—
rio y en los demds que la ley determina;

"MII. - Hacer los estudios que se le encomiendan y presentar a la -
Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico, las sugestiones due esti-~
me adecuadas para perfeccionarlos; asi como cuantas mociones o po
nencias relativas al régimen bancario y de crédito estime proceden-
te elevar a la Secretaria o al Banco de México;

"1V. - Establecer las normas necesarias para la aplicacién de esta
ley y de los reglamentos que para la ejecucion de la misma dicte la -
Secrefarfa de Hacienda y Crédito Pablico; y coadyuvar con sus nor--
mas e instrucciones a la politica de regulacién monetaria que compe
te al Banco de México, siguiendo las instrucciones que reciba del -~
‘mismo;

" V.- Pedir al presidente de la misma informes sobre su actuacién

y sobre cualquier caso concreto que se estime pueda tener conse----
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cuencias perjudiciales, con las limitaciones expresadas en el arti—
culo anterior;
" V1.~ Opinar sobre la interpretacién de esta ley y demds relati- -
vas en caso de duda respecto a su aplicacion;
" VII. - Llevar el registro de las organizaciones auxiliares de cré--
dito y autorizar la inscripcién de las mismas una vez que comprue-
be que retinen las condiciones determinadas en esta ley o en los re—
glamentos respectivos; asi como acordar, en su caso, la cancela- -
cién de las inscripciones;
"VIII. - Las demds que le estédn atribuidas por esta ley o por otras -
leyes relativas a la moneda y al crédito, siempre que no se refieran
a meros actos de vigilancia o ejecucién " ( art. 164 L.GICOA ).

El presidente de la Comisi6n tiene facultades y obligaciones --
determinadas en la forma siguiente;
" 1.- Inspeccionar y vigilar las instituciones de crédito y las orga
nizaciones auxiliares, proveyendo en los términos de esta ley y de--
mds relativas, al eficaz cumplimiento de sus preceptos, as{i como --
realizar la inspeccién que para fines fiscales u otros procedentes —
conforme a leyes especiales, corresponda al Ejecutivo Federal so- -
bre las instituciones de crédito;
" Il - Intervenir en la emisi6n de billetes y en las demés operacio-

nes del Banco de México, en los términos de su Iey orgdnica, y en -

las operaciones de las demds instituciones nacionales de crédito ---
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conforme a sus leyes respectivas;
" [II.- Intervenir en la emisidn de titulos o valores, en los sorteos
y en la cancelacién de documentos, titulos y obligaciones, en los -
términos de esta ley, cuidando de que la circulacioén de los mismos
no exceda de los limites legales;
" 1V.- Intervenir en los arqueos, cortes de caja y demds compro--
baciones o verificaciones de contabilidad de las instituciones u orga
nizaciones sometidas a su inspeccién y estimar los valores de su -
activo de acuerdo con el articulo 96;
" V.- Formar y publicar las estadisticas relativas a las institucio
nes y organizaciones de crédito de la Reptiblica y a sus operaciones;
" VI.- Intervenir en los procedimientos de liquidacién en los térmi
nos de esta le_y;
" VIIL. - Informar a la Comisi6n mensualmente sobre las labores de -
las oficinas a su cargo, y obtener su aprobacién paré la aplicacién -
de las sanciones, asi como para todas las disposiciones de caricter
general o reglamentario que crea pertinentes;
“VIII. - Informar al Banco de México de los datos que tenga sobre el
estado de solvencia de los bancos asociados; |
" IX.- Formar anualmente el presupuesto de egresos de la Comi- -
si6n, el cual una vez aprobado por el comité permanente, serd some
tido a la aprobacién de la Secretaria de Haciénda 'y Crédito Piblico;

i

X.- Nombrar y remover, con la aprobacién del comité permanen
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te, el personal superior a sus érdenes y designar y remover libre--
mente el resto del personal;

" XI.- Cuidar de la debida ejecucion de las disposiciones y de los -
acuerdos del comité permanente y del pleno.

"XII. - Representar con las mds amplias facultades a la Comisién -
Nacional Bancaria y de Seguros, cuando realice todas aquellas fun--
ciones que a dicho organismo encomienden las leyes, sus reglamen-
tos y los acuerdos correspondientes del comité permanente'( art. --
165 LGICOA ) .

4,7.1.2. La Comisién Nacional de Valores. Funciones.

También, la Cbmisién Nacional de Valores " puede ser definida
como unorgan.smo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pdblico, al cual se le ha responsabilizado de la inspeccién, -
vigilancia e inclusive promocién del mercado de valores " (23). —
Por estas razones es evidente como organismo desconcentrado apli-
carle los conceptos expuestos en la Comision Nacional Bancaria y de
Seguros, asi como su fundamento en la. Ley Organica de la Adminis-
tracion Piblica Federal, en su articulo 17 que sefiala sus caracteris -
ticas respectivas.*

Indudablemente esta H. Comiision con su Ley del Mercado de Va
lores ( LMV ), " regula en forma integral la estructura y funciona-~

miento del mercado mexicano de valores y en ellas destaca, desde -

( 23 ) Sosa Mansur, Francisco. Breves Comentarios Acerca de los -
Antecedentes, Naturaleza Juridica y Funciones de la Comisgién
Nacional de Valores. Cardinal. Facultad de Derecho. Abril —
1981. No. 19, México., pig. 20.

* Consultar el punto 4.7, l 1. dela Com1s16n Nacional Bancaria
y de Seguros.



128
luego. el papel de autoridad conferido a la Comision " (24). En este
orden de ideas, el articulo lo.de la Ley de Mercado de Valores, --
dispone:

" La presente ley regula, en los términos de la misma, la ofer
ta plblica de valores, la intermediacidn en el mercado de éstos, --
las actividades de las personas que en €l intervicnen, el Registro -
Nacional de Valores e Intermediarios y las autoridades y servicios -
en materia de mercado de valores.

" En la aplicacién de la presente ley, dichas autoridades debe--
rédn procurar el desarrollo equilibrado del mercado de valores y una
sana competencia en el mismo ".

Funciones de la Comisién Nacional de¢ Valores en general:

'* Esrablecer criterios de aplicacidn general conforme a los cua-
les se precise cudndo una oferta es piblica, asi como resolver so- -
bre las consultas que al respecto se le formulen; inspeccionar y vigi
lar a los emisores de valores inscritos en el Registro Nacional de -
Valores e Intermediarios; organizar dicho Registro, que serd pibli-
co y se integrard a través de dos secciones, la de valores y lade --
intermediarios, estableciendo los requisitos necesarios para la ins—
cripcidn de valores e intermediarios, pudiendo cancelar este Regis—

tro cuando se dejen de satisfacer o de cumplir a juicio de la propia -

( 24 ) Sosa Mansur, Francisco. Op. cit., pig. 20.
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Comisién los requisitos u obligaciones indispensables; establecer -
también las prohibiciones de realizar ciertos actos y operaciones; -
fijar con audiencia de las bolsas respectivas los aranceles genera--
les o especiales a que estd sujeta la remuneracion de los servicios
de los agentes de valores; ser 6rgano de consulta tanto del Gobierno
Federal como Je los organismos descentralizados, en materia de --
valores; proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico la -
imposicién de sanciones por infracciones a la Ley del Mercado de -
Valores, o a sus disposiciones reglamentarias.

L.a Comisién estd facultada para resolver lo que corresponda, -
oyendo a la Bolsa respectiva, cuando los agentes de valores que no -
sean admitidos como socios de las mismas, o bien cuando los emi—
sores de valorz=s que no han sido inscritos, se consideren afectados
en sus derechos y recurren a ella.

L.a Comisién Nacional de Valores podrai ordenar la intervencién
administrativa de los agentes o bolsas de valores, cuando incurran -
en infracciones graves a las disposiciones que le son aplicables, ---
con objeto de suspender, normalizar y resolver las operaciones que
pongan en peligro su solvencia, estabilidad o liquidez, ya sea dictan
do las medidas necesarias para normalizar su situacién, ya ordenan
do que se suspenda la ejecucidn de las operaciones irregulares o --
que se procedz a la liguidacion de las mismas, o bien designar de -
entre la terna que presente a la Comisién Nacional de Valores la bol

sa afectada a un interventor gerente, que tendrd las facultades nece-

-
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sarias y absolutas para la administracién de la emmpresa interveni- -
ia (73).

4.7.1.3. El 3anco -de México. Funciones.

El Banco de México, es un organismo piblico descentralizado —
Je la administracién pablica federal, que fungé como banco central, -
con fundamento en el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que establece que el gobierno federal contro
lara por wedio de un solo banco la emisién le billetes asi como, la -
acuiacién de moneda. Correspondiendo deantro de las facultades del --
Congreso, articulo 73 fraccién X, de mismo ordenamiento, legislar -
sobre instituciones de crédito y establecer ¢l banco unico de emisién

El Banco de México realiza las siguientes funciones:

" 1. Regular la emisién y circulacién de la moneda y los - —
carrbios sobre el exterior, determinando el o los tipos de cambioa -
los que deba calcularse la equivalencia de la moneda nacional, para --
- siventar obligaciones de page en moneda extranjera, contraidas den-
tro o fuera de la Repliblica para ser cumplidas en ésté, pudiendo de--
terminarlos también para operaciones de compra y venta de divisas o

soneda extranjera en territorio nacional,

" II. Operar como banco de reserva con las instituciones de -~
crédito y fungir respecto de éstas cono cdmara Je compensacién.

" 1I1. Constituir y manejar las reservas que se requieran para
los bbjetos antes expresado ;

" IV. Revisar las resoluciones de la Comisi6én Nacional Banca--

ria y de Seguros, en cuanto afecten a los indicados fines :

(25) Acosta Romero, Miguel. Op. cit., pdgs. 37 - 38.
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" V.- Actuar como agente financiero del Gobierno Federal en las-
operaciones de crédito externo o interno y en la emisién y atencitn -
de empréstitos piiblicos, y encargarse del servicio de tesoreria del
propio Gobierno;

"VI1. - Participar en representacién del Gobierno, y con la garan--
tia del mismo, en el Fondo Monetario Internacional y en el Banco --
Internacional de Reconstruccién y Fomento, asi como operar con --
estos organismos'( Articulo 8o. de la Ley Organica del Banco de Mé

xico ).
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CAPITULO QUINTO

PERSPECTIVAS DE LA BANCA MULTIPLE EN

NUESTRO PAIS

5.1. La Banca Midltiple debe Ajustarse a un. Nuevo Modelo de
Desarrollo. |

Debemos reconocer el avance que la banca mexicana a tenido -
“hasta el momento, adaptandose a un sistema mdltiple que configura -
toda una serie de servicios integrados en una institucién, pero este -
gran-paso no debe quedarse estatico, puesto que ha obedecido a las -
necesidades sociales y econémicaé que nuestro pais exige, es un re-
to .que la banca debe enfrentar y representar un papel importante que
signifique seguridad para ‘so_lidificar oportunamente el progreso que-
nuestra Epoca reclama. |

A proposito de este aspecto, se ha introducido al sistema banca-
rio Ia tegnologia mas adelantada para prestar servicios eficientes —
con el fin de beneficiar al cliente con las instalaciones mas modernas,
asi como abarc ar mas areas en donde es imprescindible su presencia
vp,or el gran crecimiento demogréfico, cada dia se’ necesitan crear —

nuevas sucursales para atender el mayor niimerg de peticiones.
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Todo este movimiento, surge de la atinada intervencion que las
autoridades financieras han dado en las etapas del desarrollo banca-
rio, observando siempre una comunicacién constante en el trato de-
las exigencias o requerimientos que planteaba la Asociacién de Ban-
queros de México, por estar concientes del cambio que debia sufrir
la banca para quedar una estructura mas sblida con esta integracion
de banca maltiple.

Definitivamente las pretensiones del sistema bancario son de -
alto nivel, considerando las exigencias que cada dia surgen, por lo -
tanto 1a penetracidn que se espera es la de convertirse en un mode-—
lo de desarrollo, o sea una banca de desarrollo que intervenga en la
promocidn de inversiones siendo para nuestro pais de gran importar.
cia el apoyo al mercado de valores que servira de progresoa la -—
industria. También, la empresa mediana y pequefia requiere de la ~
asesoria que 1a propia banca miltiple le puede proporcionar, ya sea‘
en el campo financiero y en la utilizacién de la tegnologia mas avan-
zada, asi como, su cooperacion en la creuacién y modernizacién de -
instrumentos que sirvan para promover el mercado de dinero.

Lo anterior nos muestra la profunda tarea que la banca mexica-
na puede realizar como servicio piiblico para ayudar al fortaleci- --

miento de nuestra sociedad.

5.2. La Banca Miltiple debe Intervenif en la Creaci6n de un

Mercado de Valores Sélido.
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Al modernizarse el sistema bancario se percibe indiscutible- -
mente la intervencidn que ésta debe tener como promotora de los pla-
nes necesarios para el progreso que el pais reclama en estos momen
tos.

Por ello, entre las ventajas que ofrece se encuentra el mercado
de valores que racibio un compl eto apoyo del pasado sexenio ' con el
propésito de superar la crisis por la que atravesd el pais en 1976, el
licenciado José Lépez Portillo, al inicio de su administracién, inscri-
bi6 el desarrollo del mercado de valores, como uno de los aspectos -
relevantes de la nueva politica financiera y hacendaria del Gobierno --
de la Repablica. Asi, la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico deci
1i6 inducir y conducir un programa de accion para el sexenio, dividi-
do en dos etapas- la primera incluja el reforzamiento de la infraestruc
tura bursdtil y diversas medidas de promocién y estimulo; la segunda,
en la que nos encontramos ahora, tiene como objetivo central la conso-
lidacién de las metas logradas y la expansién firme y gradual de un -
mercado mds moderno, y sobre todo, més eficiente ' (1 ).

Lo anterior indica que se ha tratado de solidificar el mercado --
de valores para continuar " como la mejor alternativa para el finan---

ciamiento de las empresas y para los inversionistas siempre que - -

( 1) Petricioli [turbide, Gustavo. Discurso Pronunciado enla XLVI --
Convencidn Nacional Bancaria., Comisién Nacional de Valores. --

NG

Acapulco, Gro. t=¢{ Futura Elitores, S.A. , pag. 2
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actden a un largo plazo y tiene magnificas perspectivas para el futu
ro... " (2). Por eso " el importante desarrollo del mercado de va
lores apoya abiertamente esta nueva necesidad de servicios de la -
banca, que afortunadamente ha podido ser activa contribuyente a --
ese desarrollo del mercado bursatil de México " (3 ).

Se hizo notar nuevamente en el quinto informe de gobierno el --
impulso en forma decisiva al mercadoe de valores.* El fin que se ---
persigue es principalmente que la empresa ya sea piblica, mixta o-
privada, cuente con un mercado accionario bien estructurado que -
cumpla como satisfactor de las necesidades que la propia empresa -
requiere para poder hacer frente a problemas sociales y econémi-—
cos derivados del crecimiento demografico.

" Tampoco parece viable que la banca mexicana continfie pres--
tando su necesario apoyo crediticio a las empresas, si éstas no ---
aumentan, en la dimension que se proyecta, sus coeficientes de ca-
pital. Por ello, el mercado de valores constituye un soporte valioso
para la operacién bancaria,

" Asi, los sistemas bancario y burséril no deben verse como -
antinomia, sino como mecanismos de apovo reciproco, complemen-—
tarios pero independientes. La empresa que ‘acuda al pablico para --

aumentar sus recursos de capital serd sir duda mejor sujeto de cré-

( 2) El Universal. Nimero 23, 313. Afio LXVI. Tomo CCLXI. 6 de -
Diciembre. México, 1981., pig. 1

( 3 ) Pintado Rivero, José. El Futuro de la Banca en México. Revista
de la Federacién Latinoamericana de Bancos.No. 32. Editorial
Kelly.Bogotd, D.F. 1978., pig. 326

*  Consultar el Quinto Informe de Gobierno del Sr. Presidente Jos¢
L6pez Portillo ante el H. Congreso de 1a Unién. lo. de Sept. -
de 1981, pdg. 19
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dito y podrd, a su vez, multiplicar los fondos que le permitan rea-
lizar ampliaciones o nuevos proyectos de inversion.

" Es evidente que el México de los ochentas exige, no sélo un -
eficiente y vigoroso sistema bancario, sino también un importante, -
sano y autébnomo mercado bursatil. La banca mexicanahs demostra-
do en estos Gltimos cincuenta afios su extragrdinario dinamismo. --
Ha desempeifiado un papel preponderante en el desarrollo econémico
del pais, y en la remodelacién que ya propicia el estado de madurez
alcanzado por el sistema financiero " (4).

Para concluir, las medidas adoptadas que fomentan y- moderni--
zan el mercado de valores sélo tienen el fin de complementar y apo-
yar a la banca en general.

5.3. La Banca Miltiple debe Proporcionar Asistencia Té&cnica

para la Planeacién de las Empresas.

La banca por mucho tiempo  creado una imagen de ser el ase—
sor mds profesional en diversos campos que conforman la economia,
dicho en otras palabras un experto en negocios.

En efecto, la banca mexicana se ha transformado hasta el grado
de una integracidn estructural, que puede ofrecer tanto al ptblico co
mo a las emprasas que requieren sus servicios financieros, la gama

y eficiencia que constituyen su organizacion.

( 4} Petricioli Iturbide, Gustavo. Op. cit., pdg. 10
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Por este proceso surge la adapracién del sistema bancario a - -
las exigencias gue la nueva empresa requiere o sea responder comc
banca de desarrollo. Ya que " la banca se estd transformando en to
do el mundo. En los servicios que ofrece, en la forma como lo hace,
en su radijo de accibn, tanto geogrédfico como sectorial, en su parti-
cipacidn en otros ramos financieros y econémicos y la revolucién -
en los procesos electrénicos, los han facilitado " ( 5 ). Por lo tanto
" en México, no podemos permanecer ajenos a este cambio. Nues--
tro sistema bancarjo se encuentra en un proceso relativamente avan
zado de modernizacion, definido éste como aquel que estd a la altu—~
‘ra de .Ios mas adelantados en el mundo " ( 6 ).

Paralelamente a este crecimiento se incluye la pequefia y media
na industria que han emprendido un rapido desarrollo, creando la ne
sidad de requerir del analisis financiero desprendido en algunos ca~
sos por fusiones para su expansién nacional y no sélo en este caso -
sino buscar que " fortalezéan y creen el arsenal fundamental de la —
exportacidn, y del aprovisionamiento de la gran industria terminal.
Este tipo de industria requiere de la banca no sélo el frio servicio —
de crédito, sino de asesoria financiera, contable y t&cnica; la cual -
en mayor o menor medida deberd brindar la banca, a pesar de su al-

to costo. La capacidad instalada en materia de informdtica y compu-

( 5) Silva-Hersog Flores, Jesis. [ntervencion en la XLVII Conven--—
cién Bancaria. Revista Bancaria. Volumen XXIX. No. 6. Asocia
cion de Banqueros de México. México, 1981., pdg. 96

( 6 ) Ibidem.
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tacion que ya tienen los bancos mexicanos, podrd desarrollarse en -
el futuro para prestar servicios variados de contabilidad, néminas,
proyecciones y flujos de efectivo a la empresa madiana y pequeiia y
a las unidades de explotacidn agricola o agropecuaria mas evolucio
nadas " (7).

La unién ce esfuerzos van a reflejar la capacidad de resolver -
con verdadero interes el desarrollo que nuestro pais necesita, apo-—
yandose con programas enfocados a la problematica, esto tiene su -
derivacion de " la sencible escasez de programas con esas caracte-
risticas, fundamenta la necesidad inaplazable de que la banca ponga
a disposicién de los empresarios, con la mayor apertura, su ----—
amplio respaldo tecnolégico, a fin de que se elaboren y ejecuten en -
breves plazos, los mejores proyectos. Esta articulacién de esfuer—
zos entre quienes prormueven directamente el desarrollo y quienes -
tienen el compromiso de financiarlo, serd la mejor garantia de que-
alcancen las metas de interés conjunto que se hayan propuesto " (8).

Asi que, la ampliacién en la prestacién de este tipo de servi---
cios, inducido a la pequefia y mediana industria, demuestra como el
sistemma de banca multiple puede ayudar con su asesoria positiva en -
todos los aspectos a una participacion mas entera en el desarrollo -

nacional.

( 7 ) Pintado Rivero, José. El Futuro de la Banca en 'México. Op. cit.
g. 327
( 8) Creel de 1a Barra, Enrique. Indudable Fortalecimiento de la - -
Banca Privada y Mixta. Revista Bancaria. Volumen XXIX. No. 6.
Ascciacion de Banqueros de México, México, 1981., pdg. 88
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5.4. La Banca Muiltiple debe tener una Presencia Activa y Efi-

ciente en los Mercados del Dinero.

El mercado de dinero se ha tratado de promover con diversos -
instrumentos desde el aifio de 1976, modernizando algunos y crean--
do otros para poder servir de apoyo a la politica monetaria.

De los primeros sobresalen los Petrobonos y Certificados de -
Tesoreria { CETES ), que se utilizan como medios para captar re--
cursos a travez del mercado de valores.'El Petrobono, ademds de -
que constituye una fuente en ascenso de recursos no inflacionarios -~
para financiar el gasto piblico, por sus caracteristicas protege al -
inversionista de los efectos negativos de la inflacidn, por estar liga
do al precio del petréleo. Igualmente, constituye una opcién distin---
ta a los tradicionales mecanismos de renta fija como Gnico sistema -
de ahorro del mediano y pequeiio inversionista" (9 )

Por lo que toca al CEF¥ES, " este instrumento de captacién di-F
recﬁa por parte del sector piiblico es demandado por los ahorrado-~
res finales, que son las tesorérl‘as fnés avanzadas de las empresés -
privadas y piblicas. L.os CETES son un instrumento que satisface la
demanda de las tesorerias que requieren del mercado de dinero pa--
ra mantener sus fondos liquidos en instrumentos confiables, con unv-

amplio mercado secundario y de fdcil realizacion. A la vez satisfa--

(‘9 ) Lopez Portillo, José. Filosofia Politica. Sria. de Programacidn
y Presupuesto, Dircceidn General de NDocumentacién y Anﬁhsm
Mex1co, 1981., pég 54
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cen un doble objetivo para el sector piblico: financiar la inversién -
pdblica con recursos de ahorro de la comunidad, reduciendo de esa
manera la necesidad de recurrir a fuentes alternativas, y servir co
mo instrumento de regulacién monetaria. Los paises avanzados, --
con un creciente mercado de dinero, han logrado crear un instru--—
mento parecido que les permite absorber o inyectar liquidez al sis~-
tema econémico segiin las necesidades coyunturales " (10).

Es de notarse como a través de estos instrumentos se trata de -
obtener recursos no inflacionarios necesarios para que el sector pd
blico pueda financiar la inversidn piblica como antes se dijo, por me
dio de la captacién de ahorro del piblico, ayudando a la politica mo-
netaria, reduciendo el crecimiento del medio circulante, solidifican
do la actividad econémica y logrando la creacion de empleos.

También se promovio la emision de papel comercial, este nove
doso instrumento va a apoyar a las empresas con la inversién y fi--
nanciamiento a corto plazo, opera " como un pagaré con vencimien-
to méximo de 270 dias. El uso de este titulo estard limitado a empre
sas grandes y sé6lidas, ya que su Gnica garantia es la capacidad de -
pazo del emisor " (11 ).

Finalmente, " una medida que contribuird a estimu- -- ---

lar 1a competencia en el mercado de dinero es la promoci6n de las -

(10 ) Levin Coppel, Cscar. El Mercado de Dinero y Capitales de --
México. Revista Bancaria. Mayo-1981. Asociacion de Banque-
ros de México. México, 1981., pag. 10.

(11 ) Ibidem., pdg. 7
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aceptaciones bancarias. Quizd la novedad méds importante de esta -
medida, estriba en el hecho de que este instrumento no requiere -—
encaje. El monto autorizado para su emisién es limitado pero - - -
amplio. Con este nuevo instrumentn 2 crédito se perfecciona el -~
mercado de dinero, al hacer posible la participacién en el mismo, -
como emisores de deuda, a bancos y empresas medianas y peque--
fias. También se efectda la liberacidon limitada del mercado, y una -
reduccién de la tasa efectiva de encaje legal' (12).

Estas aceptaciones precisamente responden a la necesidad de -
un sano desarrollo financiero que ayude al. desenvolvimiento de la -~
empresa base para una economia sélida a este respecto " el propdsi
to de dotar a las instituciones del sistema bancario de un nuevo ---
instrumento de captacién, que por sus caracter{sticas pudieran per-
mitirles incrementar sus apoyos financieros a las empresas en gene
ral medianas y pequefias' ( 13 ).

Por dltimo, las estrategias adoptadas por el Estado Mexicano a
través de sus autoridades financieras con respecto al sistema banca
rio privado y mixto, es en relacién con el apoyo definitivo a estas, -
ya que, por los grandes cambios econémicos inducen a impulsar en -
forma paralela la banca oficial asi como, se ha sostenido decidida--

mente estimular el mercado de valores, todos actuando conjuntamen

(12 ) Romero Kolbeck, Gustavo. La Transformaci6n del Sistema Fi
nanciero Mexicano. Revista Bancaria. Volumen XXIX. No. 6.
Asociacion de Banqueros de México. México, 1981., pdg. 66.

. {13 ) Valenzuela Valenzuela, Arcadio. Informe del Consejo Directi-

vo XLVII Convencién Bancaria. Revista Bancaria. Volumen - -

XXIX. No. 6. Asociacién de Banqueros de México. México, -

1981., pdg. 26.
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te para lograr ¢l fin de fortalecer la economia mexicana.



CONCLUSIONES

El primer antecedente del crédito en México, se remonta al --
Imperio Azteca, que practicaba el intercambio utilizando varios
tipos de monedas, no acufiadas.

En los inicios del perfodo colonial, los mercaderes realizaban -
operaciones que se podrian comparar con las bancarias, ayudan
do a la evolucidén del comercio y la industria extractiva; asi co-
mo servir de cimiento para propiciar la entrada a las primeras
Inst ituciones Bancarias.

Hubo varios intentos frustrados por crear Instituciones Banca--
rias, pero definitivamente la acertada participacién de la inicia
tiva privada aportando capitales extranjeros, demuestran él --
avance del Sistema Financiera.

El crédito va'a surgir como un factor importante en el desarro-
llo de nuestra sociedad, coadyuvando a la evolucién del sistema
bancario, primeramente con la vigencia de la Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, se
consagra el régimen de especializacion, con la division de ban--
ca comercial y de inversién, operando con el principio de depar

tamentalizacién.
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Se sintio la necesidad de formar grupos financieros que respon
dieran a los requerimientos que el sisterna bancario estaba exi-
giendo, en favor de la clientela; por ello en el afio de 1970 fue ~
necesario reformar la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares adicionandola en su articulo 99 bis,
para que e} Estado vigilara su integracién, asi como, equilibrar
la inclusi6n de pequeiias instituciones.

En el afio de 1975, se reforma y adiciona la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares para introdu-
cir la Banca Miltiple que surge como respuesta a la necesidad -
de modernizar el Sistema Bancario para lograr una operatividad
efectiva en la intermediacién financiera.

La favorable adecuacion al sistema de panca miltiple, resolvia
la piramidacién de capitales horizontales o cruzados de los gru-
pos financieros; asi como propiciar la combinacién de operacio-
nes principales con accesorias.

Se ha convertido el Sistema Bancario Mexicano en un gran pro--
motor en inversiones, como también el asesor de la empresa —
mediana v pequefa.

Las inversiones a largo plazo representan un importante desa-—
rrollo del mercado de valores, para constituir un soporte valio-

so de la operacion bancaria.
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10. - El crecimiento de la pequeiia v mediana industria requiere del -
servicio crediticio, asesoria financiera, contable y técnica, que
ha fortalecido la banca mexicana a través de su experiencia.

11.- Apoya la politica monetaria promoviendo instrumentos de aho--
rro, que resulten atractivos para el pequeiio y mediano inversio
nista.

12.- Con el decreto que establece la Nacionalizaci6n de la Banca Pri-
vada del 1o. de septiembre de 1982, se elimina el régimen de -
concesion del Gobierno Federal para el ejercicio de la banca v -
del crédito, que por causa de utilidad pdblica se expropiaron a -
favor de la Nacibn para constituir el Sistema Nacional Bancario,
que cuenta con un capital representado del 66% por certificados
de aportacion patrimonial.

13.- Actualmente operando como Sociedales Nacionales de Crédito,
se trata de beneficiar al pGblico con sus servicios, fomentar el -
ahorro y canalizar los recursos financieros en actividades nacio

nal vy socialmente necesarias o prioritarias, entre otras.
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