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PROLOGO

En los dfas actuales donde los cambios se han --
tornado vertiginosos, muchos de 1os conceptos que anterior
mente tuvieron plena validéz se hacen obsoletos e iradecua
dos, especialmente y en tratdndose de la Libertad de jos -
hombres, es imprescindible que las leyes que rigen la mis-
ma sean congruentes con la actualidad en que vivimos.

Después de haber realizado el andlisis de diver-
sas Leyes, incluyendo a nuestra carta magna algunos de los
puntos que a nuestra consideracidn deben ser analizados pa
ra poder exigir al Legislador un punto de vista mds adecua
do, son expresados en el presente trabajo.

Por Gltimo cabe sefialar que las leyes positivas_
de Tos pafses mientras mds se adecuen a la realidad de su_
desarrollo mds libres hardn a 1os hombres que habitan en -
ellos.



CAPITULO PRIMERO
EVOLUCION DOCTRINARIA DE LA ACCION PENAL
I.- Diferentes acepciones de la accifn.

A) Sentido comiin y Titeral.

Etimoldgicamente, accidn proviene del verbo lati
no ago-is-agere, tratar, obrar, hacer (1) conceptual signi
fica concepto “intimamente 1igado al sentido gramatical,-
seglin el cual significa toda actividad o movimiento que -~
conduce necesariamente a un fin. (2) Por su parte, el Dic
cionario de la Lengua Espafiola asienta que &sta se éntien=
de como un obrar, fisico, postura, ademdn, posibilidad de
hacer, acometer, defenderse. (3) '

B) Concepto Juridico.

Dentro del ambito juridico encontramos que el -~ -
~ concepto de accitn tiene muy diferentes significados y asi
tenemos que tanto los tratadistas del derecho, como en la_

1) Gramat1ca Latina Octava Edicién 1960. Ed1tor1a] Esf1nge,

- S.A., México. Agustin Mateos M. Pdgina 271.

2) J. J. Gonzdlez Bustamante. Principios de Derecho Proce

' sal Penal Mexicano, Cuarta Edicidon 1967. Editorial --
Porria, S.A., México. Pdgina 36,

3) Diccionarios: Vastus Dic. Enciclop. ITust. Lengua Cas-
tellana. Buenos Aires., Editorial Sopena 1941, 12a. --
Edicion. Pég1na 25 Pequefio Larouse ITustrado. M1gue1 -
del Toro. Pag1na 11. .



prdctica forense, conceptdan a éste como un titulo repre--
sentativo de una cuota o parte del capital en una socie= -
dad, 'a accién comc demanda misma, como acto juridico que
inicia un procesc, como la existencia de un derecho subje-
tivo hecho valer a través de una demanda.

E1 concepto jurfdico de accifn contiene implici-
ta la idea de un ordenamiento normativo ya existente, demg
ta un obrar material, un estado de movimiento que en su --
origen constituye el medio mds idéneo para la realizacion_
del derecho mismo (tomar una cosa, agredir, repeler), eta-
pa histdrica 1lamada por la generalidad de los autores de__
Ta justicia privada o régimen de autodefensa, en el cual -
el agraviado se convierte en juez y parte, la solucidn de_!
Tos conflictos se traduce a una cuestion de fuerza. En es
ta etapa se encuentra el derecho al servicio de aquélla, -
es el peri6do de la vindicta privada, la accién pertenecia
al ofendido, &ste la ejercia por si mismo o por el jefe de
la tribu. Posteriormente pasé al pueblo, luego al sefior -

feuda1 y al rey. (4)

- Por d1timo, el poder piblico empieza a interve--
~nir en las contiendas a fin de limitar y evitar la vengan-
za privada buscando soluciones mds adecuadas a dichos con-
flictos y aparece asi la Ley del Talién como fonma modéra»
da del principio de 1a venganzan Surge pof §1timo el Mi--
4) Eduardo Garcfa Miynez: Introduccifn al estudio del De-

recho. Undécima Fdici6n 1963. Editorial Porrda, S.A.,-
Méxica, D. F. Pagina 227. ‘ R



nisterio PlGblico en Francia en el siglo XIV, hasta 1legar_
a los tiempos modernos en que la accidon pertenece al Esta-
do y éste la ejercita generalmente a través de un represen
tante que es precisamente el Ministerio Pdiblico, recono- -
ciéndosele a la accidn su cardcter piblico y de interés so
cial.

Hablando concretamente de 1a accitn penal, la ma
yoria de los tratadistas parten de la idea de que expresa__
o tdcitamente, todo delito engendra la pretension punitiva
y que &sta se hace valer a través de la accion.

‘ De esta manera la accidn nace con la infraccion_
y con ello y enun principio, la venganza misma, por elio_
el Estado prohibe a los particulares el hacerse justicia =
por si solos, asumiendo la tutela de sus derechos, recono-
ciéndoles a éstos, accibn para requeririos en los casos en

que esos derechos sean lesionados, constituyendo ésto la -
~accién penal o sea el derecho de requerir al Estado para -
~1a salvaguarda de dichos derechos. '

[I.- La accidn en el derecho romano .

‘ Dentro del derecho romano podemos establecer que
‘ e] concepto de acci6n varia de.acuerdo con la eyolucign --
~historica del mismo. Por principio, podemos hablar de un_
“primer perifdo, "De Legis Actiones", las 1lamadas acciones
de la Ley, denominacién genérica a las formalidades a quq_
*estaban‘sometidas 0 que tenian que cumplir las partes de:—' 



e’ f ,
manera estricta y ritual ante el magistrado. La palabra -

accién asi entendida, podemos establecer que cprrespondia_
o se identificaba con el concepto de procedimiento. (5)

En el segundo perifdo se puede hablar del "Proce
~dimiento Formulario®, asi tenemos que por tal se entendfa
que la accidn era la formula que el magistrado acordaba y_
~Ta cual daba la facu]tad al juez de condenar o ab:o:ver, -
Basdndose en esta reglamentaciﬁn de la accidn, el jurichg
sul%o Celso 1a definié como "Jus persequende- in judicio- -
-quod sibi debeatur", es deC1r, como el derecho. de reclamar
en justicia ante el juez 1o que nos es deb*do era pues el
derecho conced ido por el magistrado para acudlr ante el --
juez haciendo valer la férmula. Este. procedimiento equi--
valdria al de eJecuc16n de sentenc1a, al cual se ocurre --
una vez que se ha obten1do Ta reso]uc16n 3ud1c1a1 sobre el
~ derecho que se alega. (6)

E] tercer per1odo, 11amado extraord1nar1o, esta-
bIece la: d1v151on de 1la 1nstanc1a ante el juez y el magis—
trado. Este proced1m1ento supr1m1o la férmula. En este -
per16d0 en que el’ mag1strado que 1nstru1a e] proceso dwcta_

5) Hugo Alsina: Tratado Te6r1co Préct1co de Derecho Proce
sals C1v1l y Comercial, =2a. Edicién, Tomo I. Parte Ge-
" neral, -Buenos ‘Aires, Argentina, 1963. Fﬁg1na 307.

6) Eduardo Pallares: Derecho Procesal Civil. 2a. Ed1c1on  --"

- 1965, Edit. Porrﬁa, S A., México. Pag 137



ba la sentencia, 1a accidn pasa a ser elemento del derecho
reclamado, ya no era necesario que el magistrado acordara _
la férmula, deja de ser un derecho independiente para con-
fundirse con el derechs pretendido.

No existe Ta incertidumbre de si se tenfa tal o_
cual derecho, sino que se trata de saber si existé accion_
para reclamarlo. Es aqui donde el derecho romano.crea - -
‘tres capTtulo fundamentales: de las persomas, cosas y ac-
ciones. Existe en este periddo una accidn parawcada dere-
- cho. La accidn queda definida entonces, segin Justiniano,

como el derecho de perseguir en juicio 1o que nos es debi- ~

do o nos pertenece, abarcando tanto derechos reales como -
personales. (7)

III.- La accidn en la doctrina extranjera.

',_A)*Como e]ementd‘de dereého;,

Los intérpretes de la doctr1na romana cr1t1ca--

ron la definicién’ que daban las Institutas y sost1enen que

1a accién no es precisamente un derecho sino un medio para

' obtenerlo. La accifn es el medio 1egft1mo para rec]amar -
en Just1c1a 1os derecho que nos corresponden,

| La Escue]a C]ésica*basada en e],tehter pefiddo;'
~del derecho romano, elabor una doctrina civilista estable

| 7)iEduar40‘Pa11ares: _Obraftitada'pggina;138!_.  



ciendo que primeramente era el derecho y luego la accin,-
teniendo &sta una funcidn de garantia. Se establece en -
consecuenc1a que no puede ex1st1r un derecho sin acc1on,
n1 accion sin derecho.

B) Como derecho autdnomo.

Esta teoria es sostenida por los tratadistas --
alemanes Windscheid, Muther y Wach y nos dicen que la ac;—
' c16n no es un derecho subjetivo ni un medio para obtener ’
su realizacidn. Sostienen que To que nace de la yiolacién
“de un derecho no es un derecho de accionar, sino una pre--
tensibn contra el autor de la violacion, que se transforma -
en accidn cuando ésta se ejeéita, o sea cuando ésta se ha--
ce valer en juicio. La accion, nos dicen, es 1a preten- -
sidn juridica deducida en juicio, es un derecho autdnomo -
contra el Estado y frente al demandado, de ahi que la ac--
cidn sea pdblica por la tutela del propio Estado y concre
ta por su eficacia que se 1imita al demandado y que corres
ponde, por lo tanto, a quien tiene derecho a una sentencia
favorable. (8) '

"C),La acci6n como derecho Piibl ico subjetivo. -
Esta “teoria, sostenlda por Alfredo y Hugo Rocco,’

‘8) Ado]fo Maldonado: Derecho ProCesa] Civil. la. Ed1c16n
Antigua Librerfa Robredo de José Porria e HIJOS, Méx1co
1974 Pdgina 56 y. swgu1entes.



es, dicen , un derecho subjetivo pliblico contra el Estado_
que tiene por objeto 1la prestacidn‘de la actividad de los_
6rganos jurisdiccionales. E1 derecho de accifn es un dere
cho pdblico subjetivo que pertenece a la categoria de los_
derechos civicos, ésto es, el derecho a una prestacidén po-
sitiva por parte de los drganos del Estado encargados de -
la administracion de justicia. Goldscmidt nos dice que la
accifn es un derecho piiblico subjetivo dirigido contra el
Estado para obtener la tutela juridica mediante una senten
cia favorable, es un derecho contra el Estado, pero su car
ga cae contra el demandado. Sefiala como presupuestos de -
la accifn: 1) un estado de hecho; 2) que sea Susceptib1e__
de proteccidn juridica y 3) que haya interés o necesidad -
en'Ia‘proteccién judicial.

D) La accifn en el derecho penal.

La mayoria de los tratadistas de l1a acci6n en -
derecho penal, coinciden en afirmar que todo delito da - -
siempre lugar a la pretensi6n punitiva y qﬂe por medio de_
la accién penal se hace valer dicha pretension. Nos dicen
que el delito es al proceso penal como la Litis al proceso
civil. '

La accién penal es el derecho subjetivo que co-
, rresponde a los part1cu1ares de pedir al JUEZ la aplica- -

,  c1on de 1a Ley penal para la actuacion de. su poder deber -

- de castigar, afinna De Marisco. Massar1 d1ce que "La ac——-



cién penal es el derecho potestativo pGblico de activar el
proceso penal para la actuacidn de la Ley. (9)

Alcald Zamora y Castillo sotiene que la accidn -
penal es el podér juridico de promover 1aractuac16n_jufis-
diccional a fin de que el juzgador se pronuncie acerca de_
la punibilidad de los hechos que el titular de la accién_
estima constitutivos de delito. -

Ranieri expone que es la manifestacidn de yolun~
tad, cuyo fin es el .de ser actuable la preten51on pun1t1va
‘estatal. Guillermo Sabatini define 1a accibn penal como -
el poder juridico de provocar la 1ntervenc16n y decisibn -
del juez acerca de la fimputacion de un delito y de todas -
las demds situaciones que se den en el proceso penal. (10)

Manzini considera la accion penal como ia actividad proce-

sal del Ministerio Piblico, dirigda a obtener del juez ure
decisidn en mérito de la pretensidn punitiva del Estado, -
_proveniente de un delito. Subjetivamente, es el poder-de-
ber juridico que compete al Ministerio PGblico de actuar -
las condiciones para obtener del juez la decisién sobre 1a
realizabilidad de ia pretension punitiva del Estado, deri-

9) Geovanni Leone: Tratado de Derecho Procesal Penal.
Doctrinas Generales. Traducci6n de Santiago Sentls
~Melendo. E.J.E.A. Buenos Aires; Argent1na 1963

~ Pdginas 113 y s1gu1entes° : 5
-10) Sebatini G. citado por G. Leone. Obra c1tada en Pag1- ~
nas 113 y s1gu1entes..



vada de un ‘hecho que la ley prevee como delito. Objetiva-
mente, 1a accidn penal es el medio con que el Organo ejecu
tivo constrefiido a abstenerse de la coercién directa en --
las relaciones penales, determina la intervencién de la ga
rant{a jurisdiccional en orden a su pretensibn punitiva, -
derivada de un delito concreta e hipotéticamente realiza--
ble. La accion penal no es una actividad cualquiera diri-
gida a un fin represivo, sino que es la actividad que se -
‘despliega ante un Grgano juriSdicciona].

Maximo Castro nos dice que las acciones son los_
medios por los cuales se hace va]ef la justicia, los dere-
- chos cuando han sido desconocidos o han encontrado un obs-
‘tdculo en su ejercicio. ’

Carnelutti, al hablar de la accin nos dice que_

&sta no es un derecho al juicio favorable, sino simplemen-
~te al juicio, al cumplimiento de los actos del proceso. -
La accidn es el derecho al derecho, siendo el derecho al -
cumplimiento de los actos Eébesarios para.el reconocimien-
to del derecho (subjetivo) alegado y material., La accion_
manifiesta no puede ser un derecho contra el Estado, se ad
vierte solamente una obligacién del juez frente a la par--
te, siendo Ta accibn un derecho no slo frente al juez, si
- no ante todos aquéllos cuya actividad es necesaria dentro_
del proceso. Eugenio Florian considera que del delito. sur
 gen dos acriones:; La.pend1 y 1a civil, cqrrespondiendo ca.

- dauna a los aspectos que el delito presenta como un mal -
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6ﬁb11co y como un mal privado. La accidn penal se puede -
considerar como el poder juridico de excitar y promover la
decisibn jurisdiccional sobre una determinada relacidgn del
derecho penal; la accidn penal da vida al proceso'y 10_
hace avanzar hasta su meta (sentencia); es la energia que_
anima todo el proceso, el que sin el ejercicio legitimo de
ella no puede surgir ni continuar. E1 fin de la accidn pe
nal es el de hacer que se determine la verdad a prOpésitﬁ;
de un delito, que se dice comet1do y que se Ie 1mputa a de
termxnada persona.. '

La accifn penal tiene su base y origen en un de-
1{to y posteriormente, aunque tiene como presupuesto el de
~1ito mismo o el hecho preyisto como tal, ambos estdn sepa-
rados ya gque el ejercicio incorrecto de una accidn.no pre-
juzga sobre la existencia del delito y que la accidn penal
es el medio de hacer valer la pretensién punitiva o dere--
cho de castigar. Nos dicen qué la naturaleza juridica de_
~_1a accifn corresponde a un ‘derecho autdnomo, es dnica por-
que su fin y estructura son 105 mismos ya que no varia con
~Ta diversificacifn del de]xto, Es 1nd3vns1ble porque al--
canza a todos los que han intervenido en el hecho delicti-
"vo. Es irrevocab’e, puesto que una vez iniciado su ejerqiv
cio, el érgano;acusador no tiené facultad para desistirse.
Es piblica por dirigirse a hacer valer un derecho pibiico_
~del Estado y no se opone a ello la necesidad de la queres:-
11a en su caso. Giovannie Leone nos define la accién pe--

nal‘diciendo‘que es el requerimiento por parte del Ministe
, ' . \.
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2

rio Piblico a una decisién del juez sobre uma Notitia Cri-
minis, que tiene como contenido un hecho determinado co- -
rrespondiente a unma hipotesis penal. En cuanto a su natu=
raleza juridica, nos expone: es.obligatoria por que el Mi-
nisterio PGblico deberd ejercitarla y el juez estard obli-
gado a emitir la decisién requerida, no determinando obli-
gacidn alguna frente al imputado, sino una simple situa- -
cidn a ella y sus consecuencias, por 10 que su naturaleza_
juridica es el derecho' subjetivo frente al organo jurisdic
cional y un.derecho potestativo frente al imputado.

La ob]igatofiedad y el derecho subjetivo que re-
présenta, se resuelven en dos momentos: 1) deber para el
Estado de promover la accign penal; 2) derecho frente al -
Estado de pedir una decisidn. La accién penal se caracte-
riza por ser piblica, puesto que estd dirigida a la satis-
faccidn de un interés colectivo y por ser su titular un oy
gano del Estado, se rice por el principio de oficialidad,-
pues salvo la excepcion de requerir instancia de parte o -
autoridad, se inicia y debe ejercerse oficiosamente, es --
obligatdria_gdesto que una vez 1lenados los requisitos pa-
ra su ejercicio, 1 Ministerio Piblico debers promoveria.

" I\.- La aceién penal en la doctrina mexicana.
A) Breves consideraciones.

B En la exposicion del presente tema, creo pert1-
. nente, por cons1derarlo mas adecuado hacer referenc1a a -

)
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las tesis de algunos de los autores mexicanos mds destaca-
dos que han escrito sobre la materia y con las cuales pre-
tendo conocer a grandes rasgos la trayectoria de la accifn
penal en su consideracidn doctrina mexicana, La mayorTa'—
de ellos coinciden en afirmar que la accifn penal va inti-
mamente Tigada con el delito, Coinciden también, salvo 11
geras variantes, en considerar la evolucidén historica de -
la accidn penal desde el punto de vista de su titular, se-
fialando que &sta evoluciona precisamente por el cambio del
¢rgano que la ejercita, ya que en un principio pertenecia_
al ofendido, periddo de la Vindicta Privada, hasta 1legar__
a la actualidad, en que la accién penal encuentra como ti-
tular al Estado, quien ejercita a través de su representan
te, que es el Ministerio Piblico. Coinciden también, al -
hablar de la gen€tica de Ta accion, en que ésta nace con -
el delito.

B) Concepto.

El maestro Rivera Silva define la accidn penal -
como el derecho de persecucién de los delitos; afirma que_
Ta accién nace al cometerse los hechos delictivos y expli-
ca que si el Estado, como representante de una sociedad, -
vela por la armonia de la misma, resulta 16gico que a €1 -
corresponda reprimir todo lo que vaya en contra de dicha -
sociedad. Resulta pues, que al cometerse el hecho delic--
tuoso, surge ei derecho obligacion del propio Estado de --
perseguirlo, una vez que tiene conocimiento del hecho y --
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que si a través de su investigacion resulta que es delic--
tuoso, se estd en posibilidad de éjercitar su derecho ante
el drgano jurisdiccional, reclamando la aplicacion de 1a =
ley. Nos dice también que el ejercicio de la accign penal
da origen a la accién procesal penal, que es el conjunto -
de actividades realizadas por el Ministerio Piblico ante -
un drgano judicial, con la finalidad de que &ste pueda de-
clarar el derecho en los actos que a juicio del propio Mi-
nisterio Piblico resulten delictuosos.

Ricardo Rodriguez considera la accion penal como
la necesidad juridica que incumbe al Estado de perseguir -
el delito por medio del procedimiento judicial tendiente a
obtener el castigo del culpable.

Julio Acero define la accion penal como el con--
junto de exigencias que en el proceso y por €1 se discuten
como derechos de ataque, chocando con la consiguiente de--
fensa.

Rafael de Pina conceptiia 1a accidn penal como la
facultad de los particulares y poder del Ministerio PGbli-
co de promover la actividad de un drgano jurisdiccional y_
mantenerla en ejercicio hasta lograr que éste cumpla su --
funcion caracteristica, en relacidn con el caso concreto -
que se le haya planteado, de ahi que el Ministerio Piblico
estd obligado a realizar los actos procesales necesarios -
para 1a consecucion de dichos fines.
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J. J. Gonzdlez Bustamante nos dice que la acc16n
es el derecho a obrar, constitufdo por el acto o.el conJun
to de actos por medio de 1o0s cuales se recurre al poder’ju
ridico, para obtener a través de ello que el derecho cobre
fuerza y autoridad. .

Guillermo Colin Sdnchez, al definir la accidn pe
nal, sefiala que el concepto que mas se adecﬁa a la reali--
dad del procedimiento penal mexicano, es el de E. Florian,
ya que considera que 1a accidn penal es el poder juridico_
de excitar y promover la decisidn del 6rgano jurisdiccio--
nal sobre una determinada relacibn de derecho pena].'

Martinez Pineda nos dice que 1a accion penal es_
el poder juridicamente necesario del Estado, que cumple el
érgano de acusacidn con el fin de obtener la aplicacién de
la Tey penal de acuerdo con las formalidades de la ley pro
cesal penal,

C} Estructuracidn.

1) Nacimiento de Ta accidn penal.

‘ Al hablar del origen de la accién penal y gquia--
dos por las tesis de los autores mexicanos ya citados y -~
ademds haciendo examen a la realidad de la practica foren-
se en nuestro medio, podemos concluir que si bien es cier-
to hay un derecho subjetivo anterior, &ste permanece laten
te, pero que al realizarse el delito, origina el derecho -
del Estado de actualizar sobre el responsable la cormina--
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cion penal establecida con cardcter general en nuestra Ley.
2) Caracteres.

Es pdblica porque sirve a la realizacidn de una_
pretension estatal (pretension punitiva estatal); Es pG--
blica ademds, porque su titular es un Srgano del Estado --
porque su fin y objeto son el de perseéuir la aplicacifn -
de Ta ley penal y en mérito a la realizacidn de una fune- ~
ci6én piblica, la jurisdiccional. '

Es autonoma en virtud de que no estd sujeta a la
funcién jurisdiccional, Es independiente ademds, en razdn
de la separacidn de funcidn estatal.

' ' invari . &
Es obligatoria, ya que invariablemente siempre -

que estén reunidos los requisitos que condicioman su ejer-
cicio (articulo 16 constitucional), &sta debe ejercitarse_
resultando asi que su ejercicio es necesario e inevitable.

La accion penal es Gnica en razén de que la mis-
ma abarca todos los delitos cometidos por el sujeto pasivo
y porque no hay una accién especial para cada delito.

Es inevitable puesto que recae sobre todos los -
participes de un delito; se persigue con ella a todos los_
que en una forma u otra, han participado en el hecho delic
tuoso.,

Es retractable, puesto que la institucidn a - --
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quien se encomienda su ejercicio puede desistirse de ésta_
sin que dicho desistimiento prive al ofendido en su céso,—
de la reparacion del dafio ante los tribunales civiles. Ca
be mencionar gque aunque la accién penal es retractable, --
una vez que interyiene el Organo de la Jurisdiccién el Mi-
nisterio PGblico no estd facultado para desistirse de ella.
Ante el Qrgano de la Jurisdiccidn la accién penal es irre-
tractable, Cabe mencionar también ya que considero una --
excepcidn que la accion penal que se ejercita por delitos_
que se siguen a peticidn de parte y tomando en cuenta la -
real idad de la practica en nuestro medio, el desistimiento
hecho por parte del ofendido 1leva implicito el desisti- -
miento ‘por parte del Ministerio Pibiico.

3) Extincion.

Al hablar de la extincién de la accion penal, --
considero necesario hacer referencia a 1a reglamentacion -
vigente de dicho tema y asi tenemos que el C6digo Penal pa
ra el Distrito al referirse en su titulo quinto a la extin
cion de la responsabilidad penal, senala como causas de la
misma, las siguientes: muerte del delincuente (Art. 91),-
dicha causa extingue tanto la accidn penal como las sancio
nes impuestas, excepto la reparacign del dafio; amnistia --
(Art. 92), que al igual que la muerte del delincuente, ex-
tingue 1a accidn penal, las sanciones impuestas mas no la_
reparacion del dafio: el perddn y consentimiento del ofen-
dido, (Art. 93) Esta causa de la extincién de Ja accifn -
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penal se da segin el Cddigo, siempre y cuando se relinan -~
Tos siguientes requisitos: que el delito respecto al cual_
se otorga sea de aquéllos que no se pueden perseguir sin -
previa querella, que dicho perddn se formule antes de que_
el Ministerio Plblico rinda conclusiones y naturalmente, -
que sea otorgado por el ofendido o su legitimo representan
te. Sefiala ademds dicho cuerpo legislativo, dentro del --
mismo titulo quinto y en sus capitulo IV y V respectivamen

© - te, el indulto y la rehabilitacién, mas dichas causas de -

extincion de responsabilidad penal no son propiamente ex--
tintivas de la accion penal puesto que se conceden sglo -~
respecto de sanciones impuestas., Por otra parte sefiala --
también como causa de extincidn de la accién penal, la -~
prescripcidn, (capitulo VI, titulo quinto}, la cual se con
siderara personalisima y para que se genere bastard el sim
ple transcurso del tiempo, produce sus efectos aunque no -
se alegue como excepcidn y los jueces deberdn suplirla de_
oficio (Art. 101). Los términos para el cOmputo de Ta mis .
ma serdn continuos y se atenderd al delito de que se trate
tomando en cuenta la sancién corporal que corresponda a ca
da delito (Art. 104, 105 y 118).

Por su parte, el Cddigo Federal de Procedimien~--
tos Penales en su titulo octavo, capitulo {inico (del sobre
seimiento), hace mencidn a 1la extincién de la responsabili
dad penal sefialando que &ste procede cuando el Procurador_
General de la Repfiblica confirma o formula conclusiones no
acusatorias, cuando el Ministerio Publico desiste de la ac
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cién, cuando aparezca que la responsabilidad penal estd ex
tinguida, cuando el hecho que motiva la averiguacidn sé'e§_
time que no es delictuoso y ademds, cuando agotadavla ave-
riguacién exista alguna eximiente de responsabilidad. EI1_
sobreseimiento puede decretarse -de oficio o a peticidn de_
parte, en cuyo caso cesard todo procedimiento manddndose -
archivar todo 1o actuado. El auto de sobreseimiento nos -
sefiala el articulo 304 del cdédigo citado, surte efectos de
sentencia absolutoria y una vez que ha sido ejecutoriado -
tiene el valor de cosa juzgada.
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CAPITULO SEGUNDO

EL ORGANO TITULAR EN EL EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL

V.- Concepto y Contenido

Toda vez que sabemos que en una sociedad organi-
zada como la nuestra existe un marcado interés por parte -
de sus componentes en que esa organizacidn se mantenga den
tro de un dmbito de seguridad y lo que es mds, dentro de -

un ambito de 1ibertad y para tal fin esta misma sociedad -.. .

ha dictado Teyes para no dejar al arbitrio de sus componen
tes el mantenimiento de dicha 1ibertad y seguridad y ade~-
mds ha creado un drgano especial encargado de esta funcign
importantisima, que es la tutela social (Ministerio PGbli-
co), dependiente del Ejecutivo de la misma sociedad, el -~
cual en representacion de ella y en cuanto al derecho pe--
nal, es el titular de la accion.

VI.- Antecedentes Histdricos.
A).- Organizacion juridica extranjera.

En la antiguedad (Grecia y Roma). El1 Ministerio
Piblico es una de las instituciones mds discutidas en cuan
to se ha tratado de precisar su nacimiento y el cual se ha
buscado y relacionado con los funcionarios de 1a Repiblica
y del Imperio Romano, su origen es dificil de precisar en_
la antiguedad puesto que mas que encontrar un verdadero an
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tecedente de la 1institucion se encuentran intentos, aunque
rudimentarios si se quiere, de la pretensién de lograr una
correcta aplicacidn de la ley en defensa de los intereses_
sociales a través de la intervencibn de la parte gue reali
za la acusacion en los tribunaies. Naturalmente que en -=
las diferentes agrupaciones existentes en la antiguedad -
se dio el sistema o costumbre de yenganza privada; en el » .
cual no pudo existir una institucion similar al Minjsterio
PGibl ico, puesto que 1a existencia de esta institucidn par—
te de la base de que el delito es un atentado contra la so
'ciedad, Ta cual no puede dejar la represidn de dichos delj
tos al cuidado de los particulares y para tal objeto crea_
sus propios drganos. (11) |

En Grecia existig el principio de acusaci6n pri-
vada, el ofendido e3erc1taba la accibn penal ante los tri-
bunales, no se admitia la intervencidn de terceros en las_
funciones de acusacion y defensa, posteriormente se enco--
"~ mendd el ejércicio de Ta accion penal a un ciudadano como__
representante de la colectividad, (Arconte). Existe otro__
antecedente en los Temostetl, los cuales en el derecho - =
griego tenfan la mision de'denunciar los delitos ante el -
Senado o ante la Asamblea del Pueblo para que &stos a su = -
vez designaran a un representante el cual debfa de Tlevar__
“la voz de la acusacidn. | o

11) Ju11o Acer0° Proced1m1ento Penal, 2. ‘edicidn 1961,
~ Editorial CaJ1ca, Puebla, Méx1cou Pag1na 35.
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En Roma todo ciudadano estaba facultado para acu
dir ante los tribunales a formular acusacién. Mis tarde -
se abandona este procedimiento y se adoptaAel deAla accidn
popular y el procedimiento de oficio, en que los hombres -
mds insignes de Roma tuvieron a su cargo el ejercicio de -
- 1a accidgn penal en representacion de los ciudadanos. Des= .
pués se designaron magistrados a quienes se encomends la -
tarea de perseguir a los delincuentes, entre ellos a los -
Curiosi Stationari o Irenarcas, los cuales desempefiaban -~
servicios polic?acos; asT como los Procuradores del César__
de la época imperial;'los cuales al principio'fueron una -
especie de administradores de los bienes del principe, pos
teriormente adquirieron gran importancia al grado de que -
gozaban del derecho de juzgar acerca de Tas cuestiones en_
que estaba interesado el fisco.

En Ta edad media existian en Italia, al lado de_
funcionarios judiciales, agentes adjuntos a quienes se en-
comends el descubrimiento de los delitos, se les 1lamaba -
Cénsules o Ministrales, teniendo cardcter de denunciantes.

| ; En Venec ia ex1$t1eron los Procuradores de la Co-

'muna, los cuales ventilaban causas criminales y los Conser
vator1~D11egge en la Repiiblica de Florencia. (12) Es un =
tanto dificil encontrar antecedentes del Ministerio PGb11-

12) 2, J. Gonzélez Bustamante obra c1tada cuarta ed1c1on;
p&glna 54
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co en estas &pocas, se podria afirmar que existen mds bien
simil {tudes de tal institucidn en 10s promotores fiscales,
en las ordenanzas de Felipe el Hermoso, de Carlos VIIT en_
1493, de Luis XII en 1498, en que se menciom a funciona--
rios encargados de promover la correcta marcha de la admi~
nistracion de justicia.

_En Ta &poca contempordnea (Francia y Espafia) el _
perigdo de la acusacion estatal tiene su origen'en,1as - -
transformaciones de orden politico y social logradas al =-
“triunfo de Ta revolucion de 1793. Las leyes eXpedidaS por
la Asamblea Const1tuyente son sin duda a]guna, e] antece--
dente inmediato del Ministerio Piblico. En la monarquia, -
las jurisdicciones formaban parte integrante de los funcio
narios al seryicio del soberano a quien correspondia el --
ejeréicio de la accién penal. |

Si bien es cierto que el Ministerio Piiblico na--
ci en Francia o tiene su antecedente mds remoto en sus --
instituciones, €ste es producto y creacion de 1a monarquia

‘del siglo XIV, donde se cred a los Procuradores del Rey, - . i

de Tos cuales podemos diferenciar el Procurador del Rey --.

" que se encargaba de Tos actos del procedimiento y el Aboga
do‘de] Rey, que atendia el Titigio en'qUe‘intervehia el n@g
-narca .o las personas que estaban'bajo su proteccidn.

La Revolucion Francesa al transformar las insti-
tuciones mondrquicas, encomienda las funciones reservadas_

A
i
i
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al procuraddr y al abogado del rey, a comisarios encarga--
dos de promover la accion penal y de ejecutar las penas, - .
asi como a los acusadores piiblicos que debian sostener Ta_
acusacidn en juicio.

Se crea posteriormente el Procurador General, al
que la sigue el Ministerio Piiblico, creado por ley del 20_
‘de abril de 1810, el cual queda organizado como institu=- -
cidn jerdrquica dependiente del poder ejecutivo y las fun-
~ ciones que se le asignan son las de requerimiento de'aca__
cion. En un principio el Ministerio Publico francés esta-
ba dividido en dos secciones: una para los negocios civi-.
les y otra para los penales. En el nuevo sistema se fusio
naron las dos secciones y se establecidé que ninguna juris-
- diccién ni tribunal estarfa completo sin la intervencién. -
del Ministerio Pablico, por lo tanto &ste tiene a su cargo
el ejercicio de la acci6én penal asi como de perseguir en -
“nombre del Estado 'y ante la jurisdiccion penal a los res--
ponsables de un delito, 1nterven1r en el peridao de eJecu—
- ci6n de sentencia, representar a los incapacitados, a 1os~

‘.h1aos 11egft1mos y a los ausentes. |

| En Espaﬁa existid 1a Promotoria Fiscal, cuy@s"igl
tegrantes obraban en representac16n del monarca. En ’5jre

’ifcop1]ac16n de 1576, ‘expedidas” por el Rey Felipe II, se Tes .

| sefiala a- dichos. procuradores algunas atribuciones, entre -

'  otras la de practicar diligencias de trdmite y . term1nac1on

de procesos y vigilar 1o que ocurria ante los tribunales - .
””crimlnales. Bajo el reinado de Felipe V, se pretendi§ su-




primir las promotorias en Espafia, 10 cual fue rechazado.
Por decreto del 21 de junio de 1926 el Ministerio Fiscal
funciona bajo la dependencia del Ministerio de Justicia,

magistratura independiente de la judicial que se compone
de un procurador fiscal ante la Corte Suprema de Madrid,-
auxiliado por un abogado y una asistente.

Ex1sten ademas 1os Procuradores Generales en ca-
da Corte de apelacion. (13)

'B).- Derecho Mexicano.

Desde los aztecas,hastaAlslo, No escapa a la -
~organizacidn del pueblo azteca como comunidad el interés -
y conveniencia de un orden regulador y sancionador de toda
conducta que vaya en contra de sus costumbres y usos socia
'1és. Tenemos,pdes, que el moncarca delegaba sus funciones  ,
a personas especia]és y en cuanto a la materia de jusfi- -
cia, el encargado de tal funcidn era el Cihuacoatl, que -
aux171aba ‘a1 Hueytlatoani en la recaudacién de tr1butos y_
or otra parte presidia el tribunal de ape1ac1on y repre--
sentaba al monarca en la conservacion y preservacion del -
orden soc1a} y militar. Otro de los fuhcionariOS‘ espeCia
les quwen representaba a la d1v1n1dad y d1spon1a de la vi-

13) J. J. Gonza]ez Bustamante, obra c1tada cuarta ed1c1on,
pég1na 59 . S
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da humana a su arbitrio, era el Tlatpani y que ademds en--
tre sus funciones se encuentra la de acusar y perseguir a_
los delincuentes, aunque tanto el Tlatoan:i como el - -
Cihuacoatl delegaban estas funciones a 1os llamados jug- -
ces, por 1o que la mayoria de las veces se convertian en -
autoridades jurisdiccionales, no constituyendo de acuerdo_
con el examen de sus funciones, un antecedente directo del
Ministerio Piblico, los que si podemos afirmar tenian cier
tas similitudes cbn 1a actual institucion del Hinisterio -
“Piblico, eran los jueces quienes si actuaban con cardcter_
de investigadores y sancionadores de las infracciones come
tidas en contra del orden establecido.

Es de advertirse que con la influencia de la con
“quista espanola en nuestra patria, las instituciones del -
derecho azteca sufrieron profundas transformaciones al - -
principio hasta ser totalmente reemplazadas; se produjo -
con la conquista una serie de desmanes y abusos tanto de -
funcionarios y particularesfquienes cometian infinidad de
‘atropellos en cuanto a la persecucion de Tos delitos, pre-
-valecTa una absoluta anarquia pues tanto ddtoridades civi-
Tes, militares y religiosas actuaban libremente invadiendo
jurisdicciones.

“E1 primer intento de remediar la situacibn de -
~ desorganizacidn que prevalecfa, o constitiyen las lLeyes -
-~ de Indias,eh.qUE;Se separaron las furciones, quedando a -
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cargo del virrey la persecucidn de los delitos, mismas fun
ciones que también correspondian a gobernadores, capitanes
generales y corregidores, siempre excluyendo de tales pues
tos a los indios y no fue hasta 1549 cuando se ordend que_
estos desempefiaran los puestos de jueces, regidores, algua
ciles y ministros de justicia. Posteriormente, la audien-
cia y el tribunal de 1a Acordada Sevencargaron de la perse.
cucidn de los delitos.

Poco antes de la proclamacion de 1a Independen--
cia Mex1cana, destaca la institucidn de Tos Fiscales, quie
nes se encargaban de promover la justicia y perseguir a -
los delincuentes. Para 1527 esta institucion de los Fisca
les formaba parte de ]a Audiencia, que se integraba por -
dbs fiscales, uno para la materia civil y otro para la ma-
teria penal y los O1doreq que rea11zaban funciones investi
gatorias.

Antecedentes constitucionalesvdel Ministerio Pi-
blico. Posteriormente a la proclamacidn de la independen-
cia se dictan en México diversas constituciones, proyectos
y ]eyes que cons1dero de 1mportanC1a exam1nar, aunque -
haciendo breve referencia a los m1smos, ya que con dicho -
examen podemos tener un dato mds o menos exacto del antece
dente y evolucibn del actual articulo 21 constitucional -
(fundamento legal del Ministério P&b]iCO'Mexicano). Asi -
tenemos pues‘que en 1814 1a Constitucién de Apatzingdn re-
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conoce la existencia de los fiscales auxiliares de la admi
nistracifn de justicia.

E1 Reglamento Provisional Politico del Imperio -
Mexicano, suscrito en la ciudad de México en 1822, estable
cia en su articulo 48: hacer 1o que prohiben o no hacer 1o
que ordenan las leyes es un delito; el jefe politico ten--
~drd facultades para prevenir el crimen y mantener la Liber
tad, Ta propiedad y seguridad individual.

E1 Plan de Constitucion de la nac1on mexicana de
1823 establecia en la parte conducente a nuestro tema, -
que: Los individuos de la nacidn mexicana no deben ser -
juzgados por ninguna comisidn sino por jueces que designe_
la Ley.

La Constitucidn de 1824, asi como las Leyes Cons
tituéiona]es,de 1836 hablan nuevamente del Fiscal, el cual
es un funcionario de la Suprema Corte de'JQstﬁcia de la -
Nacién, siendo el encargado de la materia de justicia, asf
mismo establecia l1a Constitucion de 1824 en su articulo -
112 que no podra el Pres1dente privar. de la 11bertad a nin
~ guna persona n1 imponerle pena alguna y en caso de arres-
to deberd consignar a Tos arrestados a disposicién de un -
juez o tribunal competente en un término de 48 horas

En el Prwmer Proyecfo de Const1tuc1on Po11t1ca - .‘_ 

de 1a Repub11ca Mexicana de 1842 se estab]ec1o .que se rea-
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firmaba el gece perpetuo de sus derechos a os habjtantes_

de Ta Repibiica {Art. 77) y que ademds no podia el Congre-
so Nacional proscribir a ningin mexicano, imponerlie pena -
alguna ni suspenderio en et goce de sus derechos (Art. 81)
Cabe hacer mencién que en el articulo bo., fraccion XIII -
del voto particular de ia minoria en el Constituyente de -

1842, se estipuld que la apiicacion de las penas es propia

de 1a autoridad judicial.

En 1853 durante el gobierno del Genera] Santa -

Ana, se establecid que para la atencién de los negocios -

contenciosos en que tomara parte la Hacienda Pdblica se -
nombraria un Procurador General de 1a Nacidn, concediéndo-

le condecoracidn especial de Ministro de la Suprema Corte

de Justicia.

En la Constitucidn de 1857, nuevamente se mencio

na a los Fiscales con iguales caracteristicas que los Mi--
nistros de 1a Corte de 1853 y aungque se menciona al Minis-

terio Pdblico como representante de la sociedad, esta = -

institucidn no se concretiza por considerar que el ofendi-
~ do no debia de ser sustituido en obvio de tiempo y ademds

se correria el riesgo de esperar la decisién del Ministe--

rio Pub11co en el ejercicio de la accion.

En 1869 en el Gobierno del Lic. Benito Judrez,-
se dicta Ta Ley de Jurados Criminales para el Distrito Fe-

~ deral, credndose los Promotores o Procuradores Fiscales a_




29

Tos que se les 11amé por vez primera Representantes del -
Ministerio Piblico, cuya funcién era la de acusar en nom--
bre de T1a sociedad a Tos delincuentes ante los tribunales.

Posteriormente en el Distrito Federal se dictan_
los Cddigos de Procedimientos Penales de 1880 y 1894 en -
los cuales se menciona la institucién del Ministerio Pibli
co como una magistratura especial, cuyo fin especifico era
el de ejeréicio de 1a accién penal. También se menciona -
en dichos cuerpos legislativos a la Policfa Judicial, en--
cargada de Ta investigacion de Tos delitos.

~ Podemos afirmar que no fue hasta 1903 en que por
vez primera se funda y concretiza el cuerpo del Ministerio
Piblico, cuya institucion la preside el Procurador de Jus-
vt1c1a, dindose 1e as7 unidad y d1recc1on, se le otorga per
‘sonalidad de parte en el proceso penal; deja de ser un - -
auxiliar en la administracion de justicia para convertirse
~en una alta magistratura independiente, se convierte en -
representante de la sociedad ante los tribunales para re--
clamar el cumplimiento de la Ley y el restablecimiento del
~orden social cuando &ste ha sufridc quebranto y por To tan
to la funczon que ejercita en razdn de su oficio lo cons-
t1tuye 1a accidn pdblica. Es por consiguiente, una parte
y no un auxiliars recoge todas las huellas del delito, de-
be practicar las diligencias més urgentes que tiendan a -
fijar 1a exlstenc1a de los delites y el descubrimiento de_

u
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sus autores. En esta ley se delinea el verdadero objeto -
del Ministerio Pablico, puesto que se considera como un -
~cuerpo social organizado con unidad y direccidn en Ta alta
mision que se le confiere, depende del Ejecutivo, vela por
los intereses sociales y F1gura como parte en los procesos
penaTes

En el mensaje y proyecto de const1tuc1on de don__
Venus txano Carranza, fechados en 1a ciudad de Querétaro el
~1o. de diciembre de 1916, se establece que tanto las leyes
‘de];fuero;comﬁn como del orden federal han adoptado la ins
titucf&n del Ministerio Piblico a cuyo cargo quedard la -
, persecuc1on de ]os delitos, 1a blisqueda de los elementos -
fde conviccidn que determinen 1a comisidn de los mismos y -
que conduzcan a esclarecer la responsabilidad de los in- -
fractores. Posteriormente y dentro de 1o estipulado en el
articule 21 de la Constitucién de 1917, se delimita la com
petencia de la autoridad judicial, administrativa y del -
Ministerio Pdblico para imponer penas, castigar las infrac
ciones a los reglamentos gubernativos y de po11c1a asi -
como la de persegu1r los delitos.

VII.- El Ministerio Piblico como encargado del ejercicio_
de 1a accidn penal y sus organos auxiliares.

“E1 articulo 21 de 1a COﬁStTtUL]Oﬁ General de la_ o

Repub]wca como antecedente d1recto de1 Mxnisterwo Pub]1co"'}"

o e
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"L a imposicion de las penas es propia y exclusi-
va de la autoridad judicial. La persecucidn de los deli--
tos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial,
la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de - =~
aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo -
de las infracciones de Tos reglamentos gubernativos y de_
policia, el cual dnicamente consistird en multa o arresto_
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no -
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard -
ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en -
ningin caso de 36 horas.  S1 el infractor fuese jornale
ro u obrero no podra ser castigado con multa mayor del im-
porte de su jornal o sueldo de un dia.

De dicho precepto constitucional se désprende -
por 1o que toca al Ministerio Piblico, que a éste pertene-
ce en exclusiva el ejercicio de 1a accidn penal y que la -
Policia Judicial es parte integrante de la institucidn del
Ministerio Piblico y ademds que en definitiva 1os jueceé -
no pueden como anteriormente lo hacian, investigar los de-
litos ni mucho menos iniciar un proceso sin la debida in--
tervencidn de un representante del Ministerio Piblico.

| Asi mismo, en su texto el articulo 21 constitu--
cional delimita 1a competencia del Ministerio Pdblico, es-
" tablece claramente sus atribuciones, sélo que 1o hace en -
forma general yfdebido a elloy para'un conocimiento més‘-

*n e
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el Ministerio Pdblico Federal, el Ministerio Pdblico del
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exacto de las variantes que dicha institucian presenta en_
nuestro derecho considero necesario hacer referencia a los
demds preceptos constitucionales que hacen mencidn a la -
institucidn que nos ocupa.

Asi tenemos pues que l1a Constitucion ademds de -
sentar las bases generales en su artfculo 21 en lo que --

corresponde a funcionamiento del Ministerio Piblico, sefia-

la por otra parte en sus articulos 73, 102 y 103 las facul
tades especificas del Ministerio Piblico, indicando en -
quiénes debe residir, mas no lo organiza y del examen de
dichos preceptos podemos concluir que en México existen:

Fuero Comin de las Entidades Federativas, cuyas leyes orgd
nicas en cada caso, como su nombre lo 1nd1ca, 1o organ1zan '
Y establecen sus facultades y ob11gac1ones.

Ademds de ]os diferentes tipos de ministerio pii-
blico, cabe sefialar 1a existencia del Ministerio Piblico_
del Fuero Militar,. cuyas atribuciones, ob11gac1ones y or-
gan1zac1on, se rigen por el Cod1go Mexicano de Just1c1a -
Militar.

La accidn pena]restéEPUes’énCOmendada'por manda-
to expreso de 1a Constitucidn a11Ministerio'Pﬁblico quien_
tiene un monopo]1o casi ‘absoluto en cuanto a su eaerc1c1o
no obstante y-en tratandose de de]1tos of1c1a1es comet1dos
Vpor fun01onarlos de la Federac1on y prev1a observanc1a de
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ciertas formalidades, la propia Constitucion en su titulo_
cuarto (de las responsabilidades de los funcionarios pibli
cos), concede accidn popular para denunciar la comision de
los delitos oficiales ante 1a Camara de Diputados para que
ésta a su vez acuse ante la Cadmara de Senadores; ademas la
propia Constitucidn establece las bases para el ejercicio_
de esta'accién popular (articulos 109 y 111).

Por su parte, la Ley de Responsab111dades de 10>
" func1onar1os Yy empleados de la Federac1on del Distrito Fe-
deral y de los altos funcionarios de los estados estable--
‘cen 1a misma accién popular que el articulo 111-constitu--
- cional, pero al igual que en &ste corresponde a una insti-
tucién oficial el ejercicio de la accion penal.

En nuestro derecho salvo las excepc1ones menc1o-
nadas, el verdadero titular de la accidn penal es e1 M1n1s
terio Phblico.

VIII.- Principios que caracter1zan el func1onam1ento
de] M1n1ster1o Pub11co.

. Para lograr el normal y eficaz- func1onam1ento de
| 1as atrxbuc1ones que corresponde desempenar al M1n1ste--
- rio Publ1co, es abso]utamente necesario que-dicha institu-

-,'}c1on se rija por determ1nados pr1nc1p1os que const1tuyan -
al esencia de su actuac1on. ' ' ‘
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Esta institucidn estd formada por un conjunto de
funcionarios que tienen a su cargo una de las atribuciones
mds importantes del estado, como 1o es la de representar a
la sociedad en los tribunales, investigar los delitos y -
ejercitar la accibn penal.

Por 1o tanto, la necesidad de mantener el orden_
y unificacidn en las diversas actividades que corresponde
realizar a 1a institucién del Ministerio Piblico, hace in-
dispensable que todos los miembros de &sta actden bajo 1a_
direccidon y control de un titular que es el Procurador Ge-
neral de Justicia de los diferentes fueros, normando su -
actuacién en los siguientes principios:

INDIVISIBILIDAD. Este principio hace mencidn a_
que todos y cada uno de los miembros que forman parte del
Ministerio Pidblico 1o representan, actdian de manera imper-
sonal. Dichos funcionarios no actdan en nombre propio - -
sino que 1o hacen en nombre del érgano al cuaT representan

-De acuerdo con este principio las peréonas que forman par-
" te del Ministerio Pdblico pueden ser Tibremente sustitui-
das, pudiendo determinar que a pluralidad de miembros - -

-----

corresponde indivisibilidad de funciones.

| IMPRESCINDIBILIDAD. Este principid consiste en_
QUe‘ningﬁn tribunal penal puede considerarse totalmente -
integrado si falta el representante del Minfsterio PGbli--
co,'por 1o tanto, ningdn proceso penaT podrd seguirse sin__
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su intervencidn, por 1a razdn de que siendo esta institu--

cibén conforme a nuestro sistema de derecho procesal penal,

el titular de 1a accidn se hace indispensable. Este prin-

cipio tiene su base y origen en el articulo 21 constitucio

nal y es de trascendental importancia, toda vez que siendo

considerado el delito como un quebrantamiento del orden -

social y el Ministerio Piblico como representante de la so

ciedad, es absolutamente necesaria su intervencidn en un -
praceso penal. (14)

UNIDAD. Este principio consiste en la existen--
cia de identidad de direccidn en todos 1os actos en que -~
intervenga el Ministerio PGblico. Todas las personas fisi
cas que formen parte de 1a institucion constituyen un to--
do, un cuerpo organico, es una identidad regida por el - -
principio de unidad en el mando (15) Se ha discutido am--
pliamente en el sentido de que si 1os agentes del Ministe-
rio Piblico tienen una personalidad directa o por el con--
trario la personalidad de que estdn investidos en el proce
so y en general en su actuacion es delegada por el Procura
dor General de Justicia quien es el titular de la institu-
cién. Alguno de Tos autores, entre ellos Julio Acero, opi

14)‘Julid Acero. Obra citada 2a. edicidn, pagina 37.

15) J. J. Gonzdlez Bustamante. Obra citada cuarta edicidn,
paglna 59. ' R
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nan que los agentes del Ministerio Piblico si tienen per-
sonalidad directa puésto que si bien es cierto en muy con-
tadas ocasiones (conclusiones no acusatorias) el Procura--
dor debe conocer de dichas actuaciones, no asi en todos -
los demds casos en que las determinaciones y promociones -
de los agentes del Ministerio PGblico quedan firmes.

En 1a opinidn del sustentante, la actuacidn del_
Ministerio Pablico considero es delegada porque como se -
afirma, la institucion del Ministerio Pdblico es un cuerpo
organico con identidad de direccién y el hecho de que un -
miembro de ese cuerpo orgdnico acate o no las instriuccio--
nes del titular, siempre estard actuando como representan-

te de la institucién de la cual forma parte.

BUENA FE. Dicho principio y en nuestra op1n16n,
es: de los mas importantes entre los que norman y caracter1
zan 1a funcién del Ministerio Pdblico, puesto que la actua
cién misma del Ministerio Pdblico se considera de buena -
fe, su papel no es el de un delator inquisidor, persegui--
ddr o contendiente forzoso de los procesados sino que'e1 -
interés de 1a actuac1on de dicha institucion obedece. a Ta_

o segur1dad y tranqui]xdad de la sociedad que representa y -

no necesariamente el de acusac16n y condena.

Por 1o tanto podemos determ1nar y tomando en - -

cuenta que algunas veces el interés social puede co1nc1d1r
- con el de los procesados, que es ahi donde el Ministerio -



37

Piblico debe actuar precisamente de acuerdo con este prin-
cipio y no s6lo no debe oponerse a la defensa, sino que -
debe apoyarla.

IRRECUSABLE. La irrecusabilidad se refierea -
que cuando exista alguna de las causas de impedimento para
que los agentes del Ministerio Pablice conozcan de asuntos

~en los cuales toman parte,‘deben excusarse, precisamente -

«parawque su actuacion vaya de.acuerdo;con el interés so- -
_cial que representan. | .
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CAPITULO TERCERO
EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
IX.- Preparacidn del ejercicio de la accién penal,

Este pefiédo tiene lugar en la etapé procedimen
tal de averiguacifn previa, en donde el Ministerio Pidblico
en funcidn de policia judicial practica todas las diligen~
,ciaS'indispensab!es tendientes a reunir 1os requisitos mi -
~nimos que le permitan el correcto ejercicio de la accidn -
penal., '

Esta actividad desplegada por el Minjsterio Pl--
blico segin el Cddigo de Procedimientos Penales del Distri
to Federal, corresponde pricticamente a las dil igencias de
poticia judicial y las regula en su titulo segundo, sec- -
cidn segunda. Por su parte el Cddigo Federal de Procedi--
mientos Penales denomina a este periddo como de averigua-~
cién pre?ia, regulandolo en su titulo segundo, cap?tu]o -
‘sequndo, |

‘ Por lo tanto. tenemos que la averiguacidn previa
~esla actividad desp]egada por el Ministerio Piblico con -
el objeto de reunir los reqUisitos séﬁalados porvel artﬁcg_
lo 16 constitucional, lo cual le permitird estar en posibi
 1idad de actuarlizar la pretensidn punitiva del Estado por
: mediO'deT;COtrécto‘ejercicio de la acCiSn penal ante e]»OL,
fgahq'de la Jurisdiccibn. Ahora bien, esta aétividad‘des—é
plegada por el tvﬁn1's§’cé=:m‘t‘)''P‘uvblr1‘«:.(51'e:m:mentmvsufunclamiem:o'_.~
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en el articulo 16 de Ia Const{tucibn, en el artﬁqu1o 10.,-
fracci6n primera del Codigo Federal de Procedinientos Pena
Tes y en el articulo tercero, fraccibn primera y 94 del CG
digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal. (16)

Del examen de los preceptos mencionados, podemos
concluir que Tos mismos nos dan la base para el correcto -
ejercicio de 1a accidn penal, puesto que fundamentan el pe
ribdo procedimental de averiguacibn previa, mas de dicho -
examen se advierte que los numerales sefialados no reglamen
tan un aspecto importantisimo como 1o es el tiempo que de-
be durar la averiguacidn previa, tiempo en el que el Minis
terio PGiblico debe concretar las diligencias y realizar la
consignacidn. En nuestro derecho no existe un fundamento_
legal que sefiale el té&mino dentro del cual el Ministerio_
Piblico debe realizar las diligencias de averiguacién pre-
via y ejeréitaf la accidn pena?, quedando el arbitrio de ~
la autoridad investigadora el realizar o no 1a averigua- -
cidn y posteriormente la consignacion en un tiempo determi
nado, problema fundamental, puesto que a nuestro criterio_
presenta dcs aSpectos importantisimos a resolver: Primera
‘mente cuando se denuncia la comisidn de un delito ante el_
- Ministerio Plblico y &ste no realiza las diligencias nece-
| sarias que le estdn encomendadas por manddto;constitucio—»

~ 16) Manuel Rivera Silva. El Procedimiento. Penal, Sexta -

Edicidn. Editorial Porria, S. Ao, México. Paginas -

109 y s1gu1entes. :
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nal ni mucho menos aln ejercita la accidn penal mediante -
la consignacifn en un t&mino prudente, estd afectando in-
tereses de la parte ofendida en su caso N mas ain el dere-
cho e interés social en la persecucidn del del ito, aspecto.
que en 1a préctwca resulta 1nsa]vable9 ya que a excepcibn__
de 1a queja ante el Procurador, no encontramos un fundamen
to legal que nos dé la pauta para el correcto ejercicio --
del recurso cbrrespondiente. Por otro lado se presenta el
problema de que cuando en la tramitacidn de las diligen- -
cias de averiguacidn previa exista detenido y el Ministe--
rio no realiza la consignacidn, estd claramente violando -
garantias de la persona o personas que se encuentran dete-
nidas, a las cuales s6lo se les considera como presuntos -
responsables y quienes en todo caso deben ser puestos lue-
go a disposicin de las autoridades competentes,

No obstante que ni la Constituci6n ni las Teyes_
adjetivas regulan concretamente 1a actuacidn del Ministe--
rio PGblico en este sentido, en la préctida se ha hecho --
costumbre afirmar que el Ministerio Pdblico debe consignar.
~en un tBrmino de 24 horas, Qbedeciendo alo estab]ecido -
»:bor el articulo 107 de la. Constitucidn, hecho totalmente -
errfneo puesto que tal concepto se refiere a Ja regulacién
~de actuaciones de autoridades administrativas y no de una__
- autoridad'investigadora‘como es el Ministerio Pdblico.

; }PQP 1o tanto y toda vez que no,existé'enfnueStro. h
- derecho un precepto legal concreto, regulador de Ta conduc
ta del Ministerio PGblico respecto al tiempo en que debe -
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realizar la averiguacibn preyia, se hace imperativa una -~
adici6n o reforma en tal sentido, puesto que con ésto no -
se dejaria al arbitrio de la propia autoridad invéstigado—
ra la pro]ohgacién indebida de una detencién o la espera -
incierta del ofendido y de la sociedad misma en la perse--
cucidén del delito y ademds se evitarian consignaciones o -
detenciones de personas que no tengan que ver en modo algu
no con el delito que se investiga, situaciones a 1as que -
puede conducir la sujecion de la actuacion del Ministerio_
PGblico al término sefialado por el articulo 107 constitu--
cional, puesto que en dicho Tapso resulta practicamente im
posible 1levar a efecto una averiguacién previa mas o me--
nos completa que permita reunir'1os requisitos sefialados -
por el articulo 19 del mismo ordenamiento. Por lo tanto -
y dado que a nuestro juicio resulta necesaria una reforma_
en tal sentido, creo que en tratdndose del término de dura -
ci6n de la averiguacidn previa, la actuacién del Ministe--
rio Pdblico deber{a regularse tomando en cuenta el grado -
de dificu]tad'que presenta reunir los requisitos legales -
para el torrecto ejercicio de la actuaci6n penal en cada -
Idelito en particular, puesto que en la practica cada uno -
~-de-ellos preéenta_muy diferentes variantes en el periddo -
: procedimental que nos ocupa. (17)

17) Guillermo Colin Sénchez. Derecho Mexicano de Proce--

‘dimientos Penales. Editorial Porriia, S. A., México.~
Péginas‘2541y'siguientes;‘ B Tt
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Por otro lado y en traténdose de la existencia =-.
de detenidos en el per16do de la aver1guac16n preyia, la -
“consignacibn debe hacerse inmediatamente, puestp que no se
debe prolongar al arbitrio de la autoridad investigadora -
una detencibn que en algunas ocasiones resulta indebida, -
privando al detenido de sus garant?as y en caso de resul--.
tar responsable concretamente de las establecidas por el -
articulo 20 constxtucwnalo

Ahora b1en, si a criterio de la. autoridad inves-
.t1gadora resu]ta 1mportante la detencién de una o varlas -
personas en el periddo de averiguacidn previa y a su jui--
cio exxsten indicios = en contra de esa persona en 1a comi=-
" si6n del de]ito_que se persigue,'perb hasta en tanto no se
tengavla'certeza,de'su‘participacién, por mandanto consti-

tucional no deben. permanecer detenidas; entonces, para que. .

la autoridad inyestigadora tenga al alcance a esa persona_
"0 personas que a juicio deben estar detenidas y que servi-
rian para recabar 1a mayoria de datos posibles y estar en_
,posibi]idad_de realizar el ejercicio de 1a accidon penal 'y
ademds para no violar garantias individuales, deberia fun-
ffdamentarse'cohstitutionalmente Ta Tibertad admihisthati&a,.

X.- Actos de iniciativa en el ejercicio de la accidn
penal, '
Podemos afirmar que una de las caracteristicas -

_mds importantes del delito es su caricter y naturaleza gra
_vemente antisocial, de donde podemos entender el interés -
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de Ta misma sociedad en reprimirlo, as? pues, el objeto ju
r{dico del delito serd siempre una norma de coexistencia -
social violada y el déﬁo piblico serd también una lesidn -
que cuando es ejecutada, activa y hace necesaria la defen-~
sa social, es ahi donde los tribunales deben precisar fren
‘te al indiyiduo a quien se imputa el hecho delictuoso,.?a__
relacifn juridica existente entre dicho individuo y el Es-
tado. Los tribunales deben entonces aplicar a cada caso -
concreto la Ley Penal, pero para ello deben ajustarse a --
ciertas fommalidades y practicas, desarrollando una activi
dad especial, sin 1a‘cua] no es posible activar ni 1levar_
adelante un procedimiento penal, mucho menos adn realizar
la defensa social por parte del Estado. \

En nuestro derecho la averiguacidn previa que --

~reline todas las diligencias necesarias tendientes al co- - i

‘rrecto ejercicio de la accidn penal se inician de oficio,-
por denuncia, por querella y mediante‘]a eXcitativa yla -
_autor1zac16n, actos de iniciativa que suponen por supuesto.
la comisién de un de11to o hecho material de derecho penal,.
un drgano de acusacwon, la legitima constitucidn de un 6r-
gano Jurlsdlcc1ona1 de defensa, con 10 cual se 1ntegra una
Iperfecta relacidn de Derecho Procesal Penal. '

La averlguac16n previa se inicia ‘de oficio cuans.

i  do el M1n1ster10 Pub11co procede oficialmente; esto es en

~razbn de 1a propia autoridad de que estd investido (Art.
o2 cpnst1tu¢10na1) ‘ademds dicho proced1m1ento encuentra -
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'su fundamento legal en el .articulo 113 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y en el articulo 262 ael Cddigo_
de Procedimientos Penales del Distrito Federal y natural--

“mente en el articulo 16 constitucional, que si bien es - -

cierto no senala el procedimiento Jde oficio concretamente,

éste se encuentra a nuestro criterio implicita, puesto que

la denuncia hecha ante el Ministerio PGbl ico constituye la~
not1c1a de la comisién de un hecho material de derecho pe-

nal, dato suficiente con el cual se activan las diligen- -

cias encomendadas a la autoridad 1nvest1gadora y la cua] -
con ese sxmp]e dato debe proceder.

Otro de los requisitos ¢ actos de iniciaiiva’en’u'

'21 proced1m1ento penal gque ha despertado mds comentarios -
o const1tuye la quere]la que viene a ser la 1mputac16n de
la perpetracion de un delito hecha por el ofendido a perso
na«oeterm1nada solicitando y dando su consentimiento para_
que'se sancione penalmente. Dxcha Fforma de proceder se ha
.cr1t1cado afirmando que el Estado mediante este acto de -
iniciativa esté delegando funciones propias a ‘los particu-
-lares. y por lo ‘tanto romplendo con e} prwnc1p10 del inte-~-
rés SOC1al de perseguxr 1os deit-os A nuestro partlcular E
~ punto de vista, si. ‘bien es cierto que el Estado dalega es-
“tas . funchonea,,lo hace con notivo de un tiza pub11co Yy con
cretamente en beneficio de’ 1os intereses de ]a persona d1—‘
frbc:amente ofenalda qulen tendrd 12 thESuJu de dar 0 no a
‘fccrccer &l hecho de11ct1vc, se dzja pues en litertad al --
;jo.enaxdo wuesto q4e con eso. probegeré sus intereses, miS--
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mos que en algunas ocasiones son de tipo moral, 1o cual lo
1levard a decidir sobre una situacidn u otra. Sin embareco,
mediante esta potestad otorgada a los indirectamente ofen~
aiaos, presenta un aspecto importantfsimo como 1o es el he
cho ae que en los aelitos que se persiguen por querella ¥«
en los cuales los directamente ofendidos tienen la protes~
tau de darlo o no a conocer, haya delitos que queden sin «
castigo. |

Al igual que la denuncia, como-hemos afirmado, «
constituye la noticia-dada-al-Ministerio Plblico de la co=
misi6n de un acto delictuoso; los actos de iniciativa 1lae=
mados excitativa y autorizacidn Tnician-{eualmente el pe-~
rigdo de averiguacidn previa y con ello el ejercicio de la
accifn penal, constituyendo la excitativa la-peticidn he~~
cha por el representante de'un pafs extranjero con el ofije
to de que se proceda penalwmente en contra de quien ha le~-
sionado intereses del gobiernO'que'repreéenta; naturalmen-
te siempre y cuando la conducta desplecada por quien ha le
sionado 1os intereses en cuestifn encuadre en determinado-
tipo legal. Por otro lado, la autorizacidn constituye el-
permiso o anuencia otorgado por 1bs organismos o autorida=~
ages en los casos previstos por la Ley para-la iniciacién -

~de la investigacidn de los delitos (el desafuero). (18)

16) Fernando Arilla Bas. Obra citada Quinta Edicidn, p§~-
~ gina 95 y siguientes, , - o
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I.- Principios que rigen el ejercicio de la accidn_
penal.

El ejercicio de la accidn penal en México é&sta_
inspirado y regido en base a cuatro principios: El1 ofi- -
cial, el dispositivo, el de legalidad y el de oportunidad.

Por 10 que se refiere al principio oficial, éste
encuentra aplicacién en nuestro derecho ya que 1a accidn -
penal tiene como titular al Estado quien la ejercita a tra
vés de su representante; por lo que hace al principio dis-
positivo, &ste cobra vigencia cuando los particulares to--
men parte en el ejercicio de la accion penal.aunque en for
~ma subsidiaria puesto que por mandato constitucional esta_
encomendado al Estado,.de donde podemos concluir que la acC
cidn penal estd generalmente regida por el principio ofi--

cial, excepto en cuanto existe la actividad subsidiaria de

“Tos particulares en los delitos gque se persiguen a peti- -
" cibn de parte. |

E1 principio de legalidad se funda en que inva--.
riablemente la autoridad investigadora una vez satisfechos
los requisifos Tegales indispensables para el ejercicio de
la accidn penal debe actualizarla, provocando 1a\actiVidad'
del drgano jurisdiccional; en oposiéién a dicho principio_;
tenemos el de oportunidad, consistente en que no obstante_
: estar reunidds‘1os'requisitos:que»cdndicionan‘ eivejerci-_
cio de 1a accidn penal, &sta no se ejercita tomando como -
“base la conveniencia por parte del Estado en Ia protecc1on

~de 1ntereses de orden soc1a1
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~ En nuestro derecho generalmente se ha procedido_
de acuerdo con el principio de legalidad, puesto que si ~-
por mandato constitucional la accidn penal debe ejercitar-
se una vez satisfechos los requisitos legales que condicio
nan su ejercicio, el titular de 1a misma, en acatamiento a
ese mandato no puede eludir la funcidn que le estd encomen
dada en tal sentido y ademds porque dicho principio satis-
face el mds elemental anhelo de justicia, si tomamos en --
cuenta que a Ta sociedad le interesa que los delitos sean_
castigados y que se vele por la tranqu111dad y seguridad -
de sus derechos. (19)

XIL.- E1 ejercicio de la accidn penal y su falta de_-
control en nuestra legislacién,

Cuando el Ministerio Pdblico una vez practica-
~das todas aqUe]lasudiligencias‘tendientes a reunir los re-
quisitos del articulo 16 constitucional considere que la -
avériguécién previa se encuentra agotada, deberd invaria-—
blemente proceder a la cons1gnac16n, acto procesal por me~-
dio del cual se ejercita la accion penal, poniendo a d1spo
sicidn del Organo Jurisdiccional las diligencias pract1ca--
‘das y al presunto responsab]e en su caso, 1n1C1ando con ==

~ello el proceso pena]

19) Fernando Arilla Bas. Obra c1tada Quinta ed1c16n, pé-
gina 95 y s1gu1entes. ' : A
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En el ejercicio de la accién penal y precisamen-
te al realizar la consignacifn una vez agotada la averigua
cidn previa, surgen tres hipitesis:

1) Cuando de las diligencias practicadas apare-
cen comprobados los elementos minimos para el ejercicio de
la accidn, el MlnlstEPIO Pub]ico acud1ré ante la autoridad
Jud1c1a1 ejercitando la accién penal a través de la consig
nacidn (articulo 134 del C6digo Federal de Procedimientos_
Penales. ‘ ‘

2) Cuando de las diligencias practicadas no apa .
recen los datos suficientes que acrediten el cuerpo del de
1ito y la presunta responsabilidad, el Ministerio Pdblico_

dictard acuerdo de reserva, quedando el expediente latente, . .

hasta en tanto no se reunan nueyas pruebas y elementos que
sirvan para el esclarecimiento de 1os hechos que se inves--
tigan y para una correcta consignacién (articulo 131 del -
C6digo Federal de Procedimientos Penales).

3) Por @1timo cuando de las diligencias practi-
cadas se 1legue a la conclusidn por parte del Ministerio - .
PGblico de que Tos hechos denunciados no son constitutivos
de delito o resulta imposiblevreunir las pruebas de su - =
| exxstenc1a Ta autoridad investigadora, preV1o acuerdo del
proecurador Genera], resolverd archivar, lo cual produc1r§
el efecto de impedir def1n1t1vamente el eJerc1c1o de la ac
cion persecutoria (articulos 137 y 139 del Cod1go Federa]
vde Procedimlentos Pena]es.
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Anora bien, de las tres hip6tesis mencionadas, -
la que no representa mayor complicacidn y que se da por ~-
mandato constitucional, es la primera, no asi las dos res-
tantes en donde estdn incluidas las resoluciones de resers
va y archivo, las cuales dan lugar a controversia puesto =»
que a nuestro criterio dichas resoluciones son yiolatorias
de derechos tanto de orden social como particular, puesto_
que las dos tienden al no ejercicio de la accidn penal, le
sionando por lo tanto el 1nterés social en la persecucion__
de los del%tos y a Tos particulares el derecho a la repara
cidn del dafio en los casos que asi lo amerite y respecto -
de las cuales no existe en nuestro medio un recurso efeépi
yo que garantice el correcto proceder de la autoridad in--
vestigadora que pudiera darnos la pauta para controlar la_
actuacidn de dicha autoridad en la fase de averiguacifn --
previa, puesto que si el Ministerio Piiblico, como guardidn
de Tos -intereses de la sociedad debe ser una institucidn -
‘que cumpla con eficacia su delicada misidn, al Estado le -
corresponde la responsabilidad de poner todos 10s medios a
'su_alcance para lTograr que la misma garantice a la socie;e 4
dadﬂTa tutela de sus derechos, por 1o tanto deberia consi-
derarse al Ministerio Plblico como autoridad independiente
para que sus actos no escaparan a la proteccidn del Juicio
-de Amparo. (20) ‘

©20) Manuel Rivera Silva. Obra citada sexta edicidn, pdgi -
nas 141 y siguientes. ’ : .
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En tratdndose de la segunda hipbtesis o sea cuan
do el Ministerio PUblico dicta acuerdo de Reserva y el - -
ofendido no queda conforme con dicha resolucidn por consi-
derar que de 1o0s hechos denunciados y de las diligencias -
practicadas se encuentran satisfechos los requisitos esta--
blecidos por el articulo 16 constitucional, éste puede en-
tonces, de aucerdo con el articulo 133 del Cddigo Federdl__
de Procedimientos Penales, ocurrir al Procurador General -
‘en el Término de quince dias contados a partir de la fecha
en que se le haya hecho saber esa determ1nac16n para que -
este funcionario decida en definitiva si debe o no ejerci-
tarse la accion penal y en el supuesto caso de que dicho -
funcionario conf1rme la reso]uc1on del 1nfer1or, la Ley no
‘:estab]ece recurso alguno para el control de la actuacidn -
del Procurador General, quedando Ta misma situacidn que --
- prevalece ante la negativa del Ministerio Pdblico.

~ Respecto a la tercera hipftesis, o sea cuando el
Procurador autoriza a su subalterno para que archive el ex
pediente, el particular queda totalmente imposibilitado pa
ra reclamar 1o que en derecho Te corresponde y ain supo---
niéndo que acudiera ante dicho Procurador y-aportara nue--
~yos datos con los cuales se'comprobara-que,efectivamente -
los hechos delictuosos $i se cometieron y que por alguna -
‘razbn no 1mputab1e al ofendido no se hubiera podido reca--
,bar con anterioridad, el articulo 139 del Cﬁd1go Federal -
~ de Procedimientos Penales es taJante puesto que establece_
que las~re501uciohes‘que se refieren los articulos 137 y -
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138 del mismo cuerpo 1e§islativq producirdn el efecto de -
impedir définitivamente el ejercicio de 1a accidn penal -»
respecto de los hechos que Ta motivan. Por lo tanto, de -
acuerdo;con tales preceptos ni el mismo titular de Ministe
rio Pdblico podra proceder 3-la continuacién del expedien-
te archivado y por ta] mot1vo el ofendido por el delito y_

To que es mis grave, la mxsma sociedad que ha sido vu]nera
da ensus intereses, quedan sin. Ta posibilidad de que al -
primero se Te repare el dano causado yala segunda se 1e

garantice la segur1dad Yy la tranqu1]1dad que se le debe, -
porque quien ha quebrantado €l orden,so;1a1 con la comi- -
sion de un delito no se le ha ap]icado‘la medida de defen-
sa social corréspondiente Ahora bien, debemos aclarar --
que 1a pretens16n del ciudadano ofend1do por el delito no_

debe consistir en la apl1cgc1on de una sancién corporal 0_
pecuniaria para el delincuente, sino en que se Te repare -
el dafio causado por el delito, pues con la-comisidn de es-
te actp_dé]ictupSo‘résintié un dafip en su pat%imbnid;,mis;
mo que se: encuentra tute]ado por'Xa Coﬁstitucién General - .
y st el M1n1ster10 Pub11co no eJerc1ta la acc1on Penal se -
1e estan vu]nerando garantlas individyales, por 10 cual y_

en ta]es casos debe’ proceder y actua]1zarse el Ju1c1o de -

garant?as » dado que se da la. cond1C16n mis 1mportante para,;-,7

su procedenc1a como 19 const1tuye la v1o]ac1on de garan- -
txas individuales hecha por una autoridad 1ega1mente cons'
t1tu1da. ' '

v
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En tal sentido la Suprema Corte de Justicia ha -
resuelto:

ME] ministerio PGblico actua como autoridad en -
la fase denominada averiguacidn previa, por lo que en esa__
fase puede violar garantias individuales, por lo tanto pro
cede el juicio de amparo en su contra, pero concluida 1a -
averiguacidn y ejercitada la accibn penal, el primer acto_
de tal ejercicio que es 1a consignacidn y todos Tos demds_
que realice dentro del proceso, ya no dan lugar al ampafo__
puesto que son actos de parte." (21)

"Sin embargo cuando se ha pedido el amparo en --
contra del Ministerio Piblico cuando estd actuando como au
toridad y se niega a ejercitar la accidn penal, nuestro ma
ximo Tribunal ha resuleto: "..Conforme al articulo 21 de__
Ta Constitucidn General de la Repliblica, que el ejercicio_

de 1a acci6n penal compete exclusivamente al Ministerio PG . . .

blico como representante de la sociedad y no a los particu
lares". De &sto se deduce que la accidn penal no estd ni__
puede estar dentro del patrimonio de &stos ni cbnstituye,—
un derecho privado de los mismos." '

21) Jurisprudencia. Poder Judicial de la Federacion. Te=
sis de Ejecutorias 1917-1975. ' Perteneciente al Semi-

~ nario Judicial de la Federacidn segunda parte.. Prime

ra Sala. 5a. Epoca. Tomo XXXIV. Pag. 1180. Z&rate
Ignacio G. S - o |



53

"Ahora bien, la procedencia del ejercicio de la_
accidn penal por parte del Ministerio Piblico, aln en el -
puesto de que sea susceptible de juzgarse indebida, Tesio-
naria en @1timo caso el derecho social de perseguir los de
1itos, pero de ninguna manera daria materia para una con--
troversia constitucional, pues de establecerse 1o contra--
rio, es decir, de concederse el amparo éste tendria por ob
jeto obligar a 1a autoridad responsable de ejercitar la ?E
ci6n penal, lo cual equivaldria a dejar al arbitrio de los
TribunaTes de la Federacidn la persecucion de los delitos,
cosa que no estd dentro de sus facul tades", (22)

"E1 ejercicio de la Accibn Penal compete exclusji

vamente al Ministerio Pdblico y no a los particulares, de_
donde se deduce que dicha accidn no estd, ni puede estar -
- comprendida en el patrimonio de €stos, no constituye un de
recho privado de los mismos; de manera que la abstencidon -
del ejercicio de esa accibn, por el Ministerio Piblico, --
aiin en supuesto de que sea indebida, no viola ni puede vio
lar garantia individual alguna." (23)

Del criterio anterior sustentado por la Suprema_
Corte de Justicia, podemos concluir que la accidn penal co
“rresponde exclusivamente al Ministerio Piiblico, que la abs

22) Obra Citada. 6a. Epoca segunda parte. Volumen II, --
Pag. 97 AD 1981/56. José Marques Mufiocs. 5 Votos,
23)  "5a, Epoca tomo XXXIV. Pdg. 2593. Compaiifa Mexicana
~de Garantfas S.A. - . | o
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tencidn de é&ste en el ejercicio de la accidn penal al juz-
garse indebida, lesionaria en todo caso el derecho socidl_
de perseguir los delitos mas no derechos ni garantias indi
viduales, pudiendo dar origen a un juicio de respoﬁsabi1i¢ ,
dad mas no a una controversia constitucional y que ademds_
conceder el amparo en tales casos equivaldria a dejar al -
arbitrio de los Tribunales Federales el ejercicio de la ac
cion penal, facultad que no Tes estd reservada. Ahora - -
b1en, compartlmos el criterio por 1o que respecta al hecho
de que el Ministerio Piblico corresponde en exclusiva el -
ejercicio de 1a accién penal y dado que en nuestro sistema

jurfdico penal se sigue el principio oficial a que nos re-
ferimos con anterioridad, es indiscutible el hecho de que_
siendo el Ministerio Piblico el érgano‘de1 Estado que de--
tenta el monopolio en cuanto al ejercicio de.la accién_pe-
nal y que el particular no puede acudir persona]mente ante

el juez ejercitando la accidn penal, puesto que es facul--
tad reservada al Estado y que por 1o tanto tal hecho jamads
podrd considerarse dentro del patrimonio de éstos,.perb -
por otro lado afifmamos que cuando el particular ofendido_
reclama por medio del amparo, la negativa del Ministerio -
Pﬁb]icq'para,ejércitar Ta accidn penal, no‘esté:pidiendo -
que se le atribuya en su patrimonio la facultad de perse--
guir los delitos, sino que selicita que dentro del juicio_

deigarantias.se‘dec1are'que el acto denegétorio del Minis-

terio PGblico no se ajusta a 1as‘normas legales que deben_

regirlo y que con ell0 se e causa un perjuicio al ev1tar-  ;

~le la pos1bilidad de que dentro del proced1m1ento penal re ‘:
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clame un derecho que si se encuentra dentro de su patrimo-
nio, como indiscutiblemente 1o es el derecho de la repara-
cidn del dafio. Es verdad, como se menciona anteriormente,
que el particular ofendido no tiene derecho de pedir que -
se castigue al culpable con pena corporal, pero no puedé -
decirse 1o mismo por lo que hace a la reparacibn del dano,
accidn que si estd dentro de su patrimonio y si con el ac-

to denegatorio del Ministerio Pdblico se Te priva de este_
| derechd y se le causa un perjuitio por la fa]ta de inter--
vencitn judicial indiscutiblemente se viola en su perjui--
cio una garantia individual. l

Ahora bien si la abstencion del Ministerio PGb1i
co en el ejercicio de la accibn penal, de la cual es titu-
lar exclusivo, causa perjuicio en los intereses patrimonia
les del ciudadano ofendido por considerar que dicha absten
cidn es indebida, creemos que tai conducta desplegada poh*
el Ministerio Piblico da materia a una controversia consti
tucional, independientemente que también pueda dar lugar a
un juicio de responsabilidad qué mira a Ja posicién de la -
autoridad omisa y no a>1os derechos del ofendida, aunque_
la abstenci6n indebida del Ministerio Piblico en el ejer--
cicio de la accién penal en realidad produce dos violacio-
nes: La del.derecho social de castigar (que da Tugar a un

- juicio de responsabilidad) y 1a del derecho que tiene el -

particular ofendido ala reparaC16n del dafio (que debe dar
- materla al JUICTO de -amparo).
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Por 10 que hace al hecho de que a] Ministerio Pd
blico corresponde a este sentido el ejercicio de la accitn
penal y que conceder el amparoc en contra de unayindebida‘—

‘abstencidn de dicha autoridad en el ejercicio de la misma,
equivaldria a dejar al arbitrio de los Tribunales Federa--
les la persecucién de los delitos, facultad que no Tes es-
td reservada; cabe mencionar por ser nuestro punto de vis-
ta que si se concede el amparo en estos casos, no por ello
se debe considerar que Tos Tribunales Federales realicen -

- funciones propias de una autoridad investigadora y por lo_

tanto, al conceder el amparo en el caso de la abstencifn -
indebida del Ministerio Piblico en el ejercicio de la ac--
cién penal, las autoridades federales finicamente ordenaran
a la autoridad responsable investigadora en'este caso, to-

da vez que una sentencia favorable en un juicio de garan-- .-
tfas en ninguna forma sustithye el acto o resolucidon que - .

se impugna de ant1const1tuc1onal mucho menos adn elimina__
la actividad de 1a autoridad responsable, por lo que resul
ta 16gico que si se concede el amparo en contra de la nega
tiva del Ministerio Pﬁb11co en el ejercicio de la aCC16n -
‘penal no obstante que anteriormente se hayan reunido. todos

y cada uno de los requisitos legales para su procedenc1a,

E1 tribunal Federal, de considerar procedente el ejercicio
de Ta accidn penal, resolverd en el sentido de que sea la_
autoridad omisa misma la que ejercite 1a accidn penal que_
anteriormente se negﬁ'a realizar y no pbr ello se debeven-
tender que los Tribunales Federales se excedan en sus fun—

QOl
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ciones ni mucho menos que se conviertan en drganos encarga
dos de la investigacién y persecucibn de los delitos.
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'CAPITULO CUARTO

LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS
EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

XIII.- Concepto de extranjero.

E1 concepto de extranjero resulta dificil de prg_

cisar puesto que la mayoria de los tratadistas difieren en

su definicién. Sin embargo, haciendo referencia a los con
ceptbs de algunos de ellos podemos darnos cuenta a grandes
rasgos y, sobre todo como ellos 10 hacen citando al nacio-
al, quien es extranjero en determinado momento. Asi por_
ejemplo Orue y Arregui afirma que en un sentido vulgar el_
extranjero 'es aquél que no es nacional; el concepto de ex-
tranjero se produce por la situacidn en que se co]ocan‘las
personas respecto de las cosas que les pertenecen y los ac |
tos que realizan.

do que es el indiyiduo que se encuentra en territorio de -
un estado del cual no es nacional.

“los Estados Unidos Mechanos, establece; Son extranaeros
1os que no posean las cua]1dades determ1nadas en el art1cu

Otros por su parte definen al extranjero afirman

“El artTcu]o 33 de la Const1tuc1on P011t1ca de -

Are]]éno Garcia afirma que el concepto de Extran
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jero se obtiene por exclusidn y nos dice: Serd extranjero
el que no relina las condiciones requeridas por un sistema_
juridico estatal determinado. (24)

En nuestro derecho, la ley fundamental que deter
mina quiBnes son mexicanos, es la Constitucidn Politica, =
la cual admite los dos medios de existencia de la naciona-
lidad y por'supuesto obtenemos por exclusibn quién es o no
extranjero, como lo hace Arel}ano Garcia y asi tenemos que
dicho cuerpo legislativo en su articulo 30, ya citado, es-
tablece que son mexicanos por nacimiento los QUe nazcan en
territorio de la Repﬁbiica cualquiera que fuere la naciona
lidad de sus padres; los que nazcan en el extranjero de pa
~dres mexicanos, de padre mexicano y madre extranjera o de_
- madre mexicana y padre desconocido y 10s que nazcan a bor-
do de embarcaciones o aeronaves mexicanas sean de guerra o
mercantes. Asi pues, en nuestro derecho creo que tehemos_~
deﬁ;gida la,sitQaciSn y concepto de extranjero puesto que__
's1 tenemos definida la situacidn y concepto de quiénes son
‘nacxonales, tenemos definido también quiénes son extrange-\
ros.

XIV,- Evolucxon hlstﬁrlca de la cond1c16n Jur1d1ca -
B de Tos extrangeros en el Derecho Internacmnal°

l 'Antes de analizar la evolucin histérica del pre -

- 24) “Carlos Are]lano Garctas Derecho Internacional Priva-
‘ do Primera Edicifn, Editorial Porrua, S A., M§X1CO,
D F P§g1nas 256, 257 y 258. ‘
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sente tema, considero de utilidad referirme al concepto de
condicidn juridica, puesto que asi podremos comprender con
mayor amplitud el tema mismo y las diferentes situaciones_
~en que se ha colocado el extranjerc en la historia.

, Para algunos autores el concepto de condicién'jg‘
~ridica se refiere al conjunto de derechos de los cuales’'go
zan los extranjeros en un detevminado pais; (25) para - -
Arellano Garcia, la condicidn jurfdica a que nos referimos
consiste en el conjunto de derechos y deberes imputables a
1aS'pérsonas en un pais determinado y naturalmente en don-
de no tienen el caricter de nacionales, es, nos dice, el -
conjunto de derechos y obligaciones relacionados con las -
personas fisicas o morales que carecen de nacionalidad res
pecto del estado donde se encuentran en determinado momen- -
1to, es pues, la esfera Jur1d1ca de dichas personas la cual

se conforma de derechos y deberes subjetivos derivados de

(normas-aur1d1cas internas e internacionales pero nos acla-
ra el maestro Arellano Garcia que esos derechos y obliga--
ciones a que‘nos hemos referido son reciprocos puesto que_

el Estado también los t1ene para con los nac1onales como =
sujeto de la comunldad internacional.. '

‘Ahora bien, en tratﬁndose de la evolucion del --
trato que se 1e ha dado al extranjero en la histokia en -~
primer lugar podemos afirmar que en la antiguedad se copsi

'25) J. P. Niboyet. Derecho Internacfonal‘PbiVado,ISéxta ~
edicifn Editorial Reus, Madrid, Espafia. Pagina 29.
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derd al extranjero como inferior, su condicidn se equipara
ba al enemigo, fuera del grupo al cual pertenecia el ex- -
tranjero se encontraba en desigualdad absoluta respecto de
las demds comunidades, en las cuales, ademds de carecer de
absoluta proteccidn se encontraba sometido a las dr&sticas
medidas dictadas especialmente para &1,

En los pueblos teocrdticos asi mismo quedan en -
situacidn de inferioridad, puesto que en &stos priva la --
idea religiosa, la cual sblo alcanza a los nacidos en el -
pats lo cual es un verdadero privilegio que naturalmente -
el extranjero no gozaba del mismo; asi pues, como el exs -
tranjero no participaba en los ritos religiosos, los dio~-
ses no 1o protegian, el extrafio a 1a religidn no gozaba de
ninglin derecho. '

~ Entre estos pueblos teocrdticos en Tos que se en
contraban la India, Israel y Egipto,‘la-situaciﬁn de] ex=--
- tranjero era sumamente precaria, puesto que como dije an---
tes, prevalecia la idea religiosa, misma que dominaba to--
dosilos &mbitos de 1a vida pdblica y privada, la re]igién__
- constitufa un conjunto de normas que hacian a los indivi--
duos de una sola religién. En la India, por ejemplo, el -
- extranjero,era?co]ocado dentro de la clase servil o se le_
consideraba paria. En el pueblo hebreo se tuvo al extrén-
jero igualmente en situacién de 1nfer1or1dad y se permltia
hacer respecto de ellos 1o que no se permitia hacer con Tos.
~hijos de Israel ‘ ‘
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Entre las promesas contenidas en e]_pacto de ---
alianza del pueblo con Dios para obtener su perddon, fue la
de que no se mezclaria ni se darfan sus hijas a varones de
otra nacidén ni tomarfan las hijas de otra nacién para sus-
hijos, es decir, quedaba prohibide el matrimonio con ex- -
tranjeros; a pesar de ello, existian algunos principips en
favor del extranjero en el sentido del amor al préjimo, se- -
le aplicaba igual la justicia, prevalecia el concepto bi--
blico de no‘moiestar al extranjero,kpuesto'que,en alguna -
ocasidn el pueblo hebrero fue extranjero en Egipto, Ade--
mis existia la posibilidad de que un extranjero se natura-
lizase, declarando su conversién a la religidn judfica an-
te tres jueces, cambiando su residencia‘y‘practicando’la -
ceremonia religiosa de la circuncisién, existieﬁdb ademds_
la posibi]idad de solicitar se les concediera la res1den~- .
cia sin estar natura]1zados.

. En Egipto se mostraba un,absbluto desprecio por_
el extranjero, mientras estuvieron bajo el dominio de la -
Casta sacerdotal y el principip,teocr&tico;,al—egipcio‘no__
se le pemitid comer con profanosiy'rehusaba:servirseﬂ'dq_
instrumentos qué se hubieran usado por un griego. No obs-
 tante: que preva]ecfa esta s1tudC16n respecto del- extranje- .
ro, con el tiempo y por razones de t1po comercial el pue--
blo eglpc1o se aproxxmo al extranjero se. adn1t16 primera--
mente a Tos: gr1egos en las funciones publ1cas y poster1or—'~‘
mente en las dignxdades sacerdota]es. e '
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En Grecia y respecto de Esparta, existia un espi
ritu gerrero el cual imperaba en todos los drdenes, se pro
hibfa a los extrénjeros establecerse en territorio de la -
Repiiblica por temor a sus costumbres y a que alteraran los
Ordenes establecidos en la comunidad.

La poblaci6n de Esparta se dividia en iguales, -
periecos e ilotas, de los cuales Onicamente se considera--
ban espartanos a los iguales, a los periecos que se les --
consideraba extranjeros les estaba permitido viVir en Es-~
parta S6lo. que se encontraban privadds de sus:derechos ci-

viles; los ilotas constitufan la poblacidn extranjera ven-

~c¢ida, eran sometidos a la esclayitud. Las Leyes de Licur-
go vigentes en Esparta imponian medidas muy drdsticas a to
do extranjero. (26) . '

Por 1o que.respectafa la ciudad de Atenas la si-

tuacidn jurfdica del extranjero (Metecos) estaba: inspirada
en el respeto al mismo ya que se le concedfa el goce dé,-e
ciertos derechos, el Estado dispuso de un barrio especial_
pa?a su hospedaje y se le aceptaban sus servicios en la ~--
- guerra. Sin embargo esta serie de derechos variaba segun

la c]asifxcacién que como extranjeros tuviesen, los 1sote-
Tes pertenec1entes a paises que én virtud de un tratado se

‘2§) Alberto G. Arce. Derecho InternaC1ona1 Privado, Sex-

ta Edicibn, Edit. Universidad de Guada1a3ara, M§XICO. ‘_fi

Pag1na 55 y sxgu1entes.

‘ 4
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encontraban en {gualdad de derechos con los ciudadanos de_
Atenas; por otro lado existia la divisidn de los Metecos -
quienes estaban ob!igados a pagar Unacontribuciﬁnvespecial
para poder radicarse en Atenas.

Un tercer grupo lo formaban los bdrbaros, pue~-=
‘blos que no se consideraban parte de la raza helénica o --
que no los unia ningin vinculo politico con los atenienses,
carecian de todo derecho, existiendo para ellos la posibi=-
‘1idad de emanciparse si es que hubiesen prestado algiin ser
viéio:muy especial. POSteriOrmente en Atenas se desvirtué
~grandemente el‘cohcepto nacionalista, puesto que se 1legd
a otrogar la ciudadania por medio del! dinero.

En Roma la palabra "hostes" servia para des1gnar
f  1ndistmtamente al’ huesped al extranjero y al enemigo, -~
-posteriormente se nombrj peregrzno al extrangero y se re»—li_‘
‘ serv6 la pa‘abra "hostes” al enemigo, luego se cred el Pre -
tor peregrino, habiéndose con &sto creado también una ju--
risdiccidn especial para el extranjero, puesto que el Pre-
~ tor se encargaba de 3uzgar 1as cuestiones nacidas entre =
~Tos extranaeros y los c1udadanos romanos° (27) g

, “Cuando se separé el derecho publlco del derecho -
 'pr1vado9 el cxudadano fue subst1tu1do por el hombre en - -

j¢27) fCarlpséA?el]ahQ;Gﬁfcfa.’ 0bra'pitéda p§§iné‘281f1.,7
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cuanto a titular de derechos, el subjetivismo juridico Te_
concedid derechos, indepehdientemente de su calidéd de nae
cional o extranjero, naciendo asY los derechos de la perso
nalidad.

En la edad media despuds de la invasidn de los -

bérbaros, la condicibn jurfdica de los extranjeros presen-
ta un aspecto sumamente precario, triste, los extranjeros_
venian a ser esclavos de los duefios de 1a tierra donde re--
sidfan, se concedian el derecho de vida y muerte sobre los
extranjeros, ho se les permitia el Tibre trdnsito y se les
'ob11gaba a pagar 1mpuestos altisimos..

La s1tua016n de los extranJeros en la época feu~
dal se caracteriza por el "albanagio" o derecho de aubana_
"qUe-constituia una 1imitacién discriminatoria impuesfa7a1’;‘

jéxtranjerb, consistente en una prerrogativa para los sefio-
_.res feudales; puesto que &stos podian mediante el derecho_
,dé aubaha,1apr0piarse de los bienes que pertenecian a los_
extranjeros'a] momento del fa]]ecimiento de éstos en sus -
~ dominios. Afirma Porrlia Pérez que en esta epoca se confunf
de el suelo con la soberan1a, s1endo soberano el dueno del

suelo, En un principio la soberan1a es una COﬂCepC]On de

ndole po]?tico que mis tarde evo]uc1ona en un. concepto deﬁ
~fndole juridico, nac1endo en esta 8poca a raiz de la 1ucha
*por el poder que entablaron 10s senores feudales, el rey,

el emperador y 1a 1g1es1a, el concepto de soberania def1n1;r' S
'do por Bod1no como "potenc1a absoluta y perpetua de una —~kfv,jj»
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Repdblica™. (28)

Las relaciones del sefior feudal con los habitan-
tes de sus dominios se regulaban también por el derecho de
aubana inclusive como sucedid en Inglaterra, en esta &poca
se confiscabah bienes del extranjero, posteriormente y a =
través del desarrollo del comercio, la agricultura y la in
dustria de las artes, mejord su condicibn, |

En el siglo XVI, Francisco de Vittoria afirma --
que el derecho al comercio se entiende como derecho natu--
ral, el cual se apoya y justifica por el dJus Gehtium_que -
Gayo define: El que. la razén natural establece entre_
todas las naciones, del cual deriva la obligacidn de reci-
bir bien a Tos peregrinos y a los extranjeros que no nos -
~ infieren ningﬁn dafio, debiendo existir un respeto univer--
sal a la persona humana. (29) '

‘ Grocio pugnaba porque al extranjero que fuera -=
desterrado de su patria, se le conced1era el derecho de co .
mun1cac16n, pasaae y domicilio. ‘ '

 ~:‘Vatte] con51deraba~que.]a3'oféﬁsas‘hechas al;éx-'f:;7

~ tranjero debfan ser consideradas como hechas al estado al_

- 28) -Cdrlos_Are?]ano'GarcTa. Obra’Citada:pégina'ZBS;

29) Sepilveda C&sar., Las Fuentes del Derecho Internacio- _‘f

- nal Americano. Edit. Porrda, S. A. México 1969.

LR 3
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que se perteneciere, por lo que &ste debfa devengar tales_
hechos.

Asi mismo se dice que todo estado debe reconocer a
los extranjeros la calidad de sujetos de derecho tanto pii-
blico como privado, asi como el otorgarles proteccién; se
sostiene que al extranjero debe reconocérsele cierto$ prin
cfpios fundamentales del derecho-de gentes.

En Francia y a rajz de la Revolucifn Francesa se
inicid un movimiento. tendiente a terminar en la prdctica -
con las distinciones existentes entre las personas'y a par,
tir de Ta Asamblea Nacional de 1789 se les reconoci6 vali-
dez universal a los principios de igualdad y libertad. En
la declaraci6n Francesa de los Derechos del Hombre, se - -
afirm5° Por su naturaleza y ante la Ley, todos 1os hombres
son 1gua1eso '

“En el siglo XIX se acentia y cobra mayor vigen--
cia el movimiento de igualdad entre el nacional y el ex- -
~ tranjero, haciéndose la salvedad slo reSpecto de los dere‘
:chos po]1f1cos que son pr1vat1vos de los nacionales.

‘ : En los tratados que pusueron f1n a la primera -
guerra mundial, se tocd el tema de las minorias y.se 1mpu-
~ sieron reglas para su. proteCC16n contra las med1d iscri

-——

“minatorias de los estados a que se pertenece como son Tos . -

"casos de Austr1a, Grec1a Checoslovaqu1a Po]on1a etca

B
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En Tas Conferencias Panamericanas desde el Trata
do de Panamd, surgido del Congreso Continental convocado -
por instancia de Bolivar, se consagra la igualdad de trato.

Ahora bien, en la Conferencia Panamericana de --
1890 y en el articulo 20, de la convencibn sobre reclama--
ciones e intervencidn diplomitica, se establecid:

Articulo 20. La nacidn no tiene ni reconoce a -
favor de extranjero, ninguna otra obligacidn ni'résponsahi
1idad que los que a favor de los nacionales se haya esta--
blecido en igual caso por la Constitucidn y las Leyes.

En Ta Segunda Conferencia celebrada en México y_
en la Sexta celebrada en la Habana en 1928 se ratificé el_
- principio de 1gua1dad'entre‘nacionales y extranjeros.

| En Montevideo se reafirmé una vez més como prin-

cipio de derecho internacional, la igua]dad'civil del ex--
“tranjero con el nacional; asi mismo en Bogotd se reafirmg_
el principio de igualdad de los individuos sin distincién_
'dé‘C]aseé, se reconoce Ia'persona1idad juridica y el pleno
“» goce de los derechos c1v11es, el derecho a la nac1ona11dad L
yel derecho de as110. ‘ '

} En la Dec]arac16n Universal de los: Derechos del
7 ~Hombre, hecha por la Asambl ea Genera] de La 0.N.U. en d1-~‘f

» c1enbre de 1948 se encuentran entre otros, 1os s1gu1entes
L articu]os refer1dos al tema que nos: ocupa. -
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Articu}o 1o0.- Todos 1os hombres nacen libres e -
“iguales en dignidad y derecho.

~ Articulo 60.- Derecho a la persona11dad juridica
en todas partes.-

Articule 70.- Igualdad ante 1a Ley.

~ Articulo 8o. - Derecho a recurrir a los tribuna--
les, a pedir proteccifn contra actos que vio]en'derechos -
~ reconocidos por la Constitucidn o la Ley.

Artfculo 140.- Derecho de asilo en cualquier --
pais. |

Art?éu]o 150.- Derecho a una nacionalidad;

XV - Pr1nC1p1os generales del Derecho Internac1ona1 .
‘ - 'sobre extranjeros. '

‘En el Derecho de Extranjerfa existen tres princi
’ b{QS'fundamentales en los cuales se basan prdcticamente to
"dos_]OSHderechos de Tos extranjeros ante el Denetho Inter- -
“nacional, &stos son: 1) Admisidn de extranjeros 2) Situa-
¢ifn jurfdica y.3) ~EXpu]siGn.i

| Admls16n. En tratandose de la admisi6n de ex- -
_'tranJeros en un pa?s determ1nado, tenemos que los estados o
" no pueda1arb1twwwamente proh1b1r Ta entrada a los m1smos, --' 
}5610 les estd permit1do imponer determ1nadas cond1c1ones -
que se cons1deren 1mp0rtantes como por egemp]o la cant1dad .
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y modalidad, teniendo ademds 1a libertad de rechazarlos --
obedeciendo a razones de orden piiblico.

Situacibn juridica. Por 1o que toca a la situa-
cidn juridica de los extranjeros, ésta consiste en conce--
derles el mnimo juridico-internacional, de donde tenemos_
~ que emanan cinco grupos de derechos inherentes a dichos ex
tranjeros.

Todo extranjero debe ser reconocido como sujeto_
de derecho. Asi pues, a todo extranjero debe considerdrse
le como:titular de derechos y obligaciones dentro del esta
do del cual no es nacional. ‘

Respecto-a los derechos adquiridos, todo estado_
debe ejercer el derecho de proteccion diplomdtica sobre'--
sus sﬁbditos en el extranjero, extendiéndosé esta protec--
cibn a los derechos privados de los mismos, sin embargo el
‘estado en que resida un extranjero y respecto de éste pue-
de prohibir el ejercicio de ciertos derechos privados ad~-:
quiridos en el ektrahjero y que se oponen a su orden pibli

" co, con respecto a los bienes de los extranjeros queda pro
ih1b1da su canfiscacibn, no asi la expr0p1ac1on por razones
| ‘de 1nterés plblico. SR

En cuanto al derecho de libertad, los extrange—-
ros nu pueden ser ob11gados a prestar servicio m111tar 0 -

de otra especie en defensa,del pa1s‘donde se encuentren, -

©ni puede obligdrseles a efectuar actos dirigidos contra su
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estado natal.

Deben concederse al extranjero aquéllos derechos
de libertad imprescindibles para una existencia humana dig.
na, segin la concepcidn comin de los pueblos civilizados,~-
no debe impedirse ni imponerse el ejercicio religioso y en.
cuanto a los derechos politicos, no podrén ejercerse por -
los.extranjeros, ya'que estos derechos son privativ9$ de -
los ciudadanos-de~cada pais en particular.

Tiene por otro lado el derecho de ejercitar la -
via judicial, pudiendo en su caso, demandar derechos y se[;
“virse del procedimiento en caso de ser demandado, estando_
obligados 1os estados a vigilar que en dicho procedimienfo
judicial se cumpla con las prevenciones legales estableci-
das.

Existe para el extranjero la proteccién penal =--
contra ataques delictivos, debiendo los estados donde se -
encuentran castigar las ofensas a sus vidas, libertad, pro
piedad y en general a todos los derechos a que estdn obli-
gados ]os estados para con sus nacionales.

Expulsibn. Adn cuando los extranjeros no temgan
derecho a residir en»determinado pais, el derecho interna-
cional prohibe a Tos estados eXpulsarlOs a su libre arbi--
trio, existiendo tratados para tales fines, los cuales es-
, tab]ecen el proced1m1entp y causa para proceder en contra
de extranJeros indeseables.
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XVI.- E1 trato a los extranjeros en el Derecho Inter
nacional,

En tratindose del trato juridico dado a los ex--
tranjeros, los estados dentro del Derecho Internacional de-
terminan que &ste puede variar segiin el sistema que se - -
adopte, existiendo tres apartados dentro de los cuales pue
de. quedar encuadrada la situacidn de un extranjero en un -
’momento dado, siendo éstos los llamados sistemas de: Reci

procidad diplomdtica, Reciprocidad Legislativa y Sistema -
de equiparaCiﬁn a nacionales. |

En cuanto al sistema de reciprocidad dipiométiww
ca, los paises que se adhieren a este sistema se inspira--
ron en el C8digo Napoledn, el cual establecia: E]Vextran—
jero disfrutard envFrancia de los mismos derechos civiles_
que ‘se hayan concedido o se concedan a los franceses, por_
- los tratados celebrados con la nacifn a que pertenezca el_
extranjero; como se ve, este sistema se basa exclusivamen=
te en tratados. El presente sistema segdn algunos autores,
es demasiado severo y en ocasiones inoperante, puesto que_
si se basa en tratados, al no existir éstos el extranjero_
‘queda en situacién precaria, completamente desprotegfdo,

- En opiniGn de Arellano Garcia, este sistema es -

precario y esta precaridad consiste en una insuficiencia -

- de normas juridicas internacionales para cada caso concre-
to. . - |

o068
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El segundo sistema es el de reciprocidad legisla
tiva, mediante el cual los extranjeros gozan los deréchog_
que reciprocamente se establezcan entre los estados, 0 sea
que en un pais determinado los extranjeros gozaran de los_
-derechos de que gocen los nacionales de ese pais determi--
nado en el estado al que pertenecen dichos extranjeros.

Para Niboyet este sistema ofrece mayores venta-~-
jas, puesto que se adapta mis a la real idad de la vida ju-
ridica internacional, es un sistema, dice, de mayor adapta
 bilidad. | | | ‘

E1 sistema de equiparacifn a los nacionales con-
cede a Tos extranjeros todos 1os derechos que un estado --
concede a sus nacionales, existiendo Unicamente la 1imita-
cidn que consiste en que los propios estados pueden en un_
momento dado, dictar disposiciones en que se restrinjan ﬁg;
les derechos; aclara el maestro C. Arellano G., que el ver
- dadero significado de este sistéma es el de que a los ex--

" tranjeros se les protegerd en las mismas medidas que se ==.
protege a las nacionales, no entendiéndose que 10s extrah-
jeros gozardan de los mismos privilegios que Tos nacionales,
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CAPITULO QUINTO

LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN
EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

XVII - Evolucidn histérica de la condicion juri-
"dica de los extranjeros en el Derecho Me-
~ Xicano.

En nuestro pafs durante la época precolombina, - -
las tribus que habitaban el Valle de México, asi como las_
~ demés culturab que se desarrollaron en el resto del pafis,-
se organizaron a semejanza de los pueblos teocrat1cos, pre
valecia la idea religiosa y como era costumbre los d1oses_
de la ciudad no protegian al extranjero cuyo destino era -
Ta exclavitud o el sacrificio ritual. :

Después de la Conquista, el régimen impuesto por
Tos espafioles fue de total aislamiento, en la América Espa
fiola se prohibfa el trato con extrafios, se reservd el mono
polio del cdmerciO-a la Casa de Contratacidn de Sevilla, —,"
'se'prohibié Ta entrada y permanencia de extranjeros. (30)

Consumada,la‘Independehcia siguiﬁ rigiendo por -
un tiempo la Constitucién Espafiola de 1812, la cual daba -

) (30)’A]berio‘G..Arce,"Obra~éitada pééfha;SQ.
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un trato mds justo al extranjero, puesto que corisideraba -
espafioles a los extranjeros que tuvieran diez afos de ve--
cindad en cualquier dominio de la Monarqu1a

La Constitucidon de Apatzingdn de 1814 considera-
ba ciudadanos de esta América a los nacidos en ella y a
los extranjeros que se les otorgara carta de naturaliza-

cion.

En 1821, el Plan de Iguala no hizo d1st1nc1on
entre nac1ona1es y extrangeros considerando ciudadanos a
todos los habitantes del imperio.

E1 Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824, en
sus articulos 30 y 31, establecia: Articulo 30} La‘naciﬁn
~estd ob]1gada a proteger por leyes sab1as Y justas, los -
‘derechos del hombre y del ciudadano. Articulo 31: Todo -
habitante de 1a Federacidn tiene 1ibertad de escribir, im-
primir'y publicar sus ideas politicas sin necesidad de 1i-
cencia, revisidon o aprobacidn anterior a la publicacion, -
bajo las restricciones.que estabTezcan ]as,leyes,

Por tanto, este documento al hab]ar de hombre y_

‘01udadano, extendia su protecc1on a todo habltante de 1a -"’“

~‘Federac1on, quedando 1nc]u1dos 105 extranaeros

jAlﬂsurgir la Constjtucién de1,4,de,octubre,deﬁ,—Y,:;
1824, en sus articulos 20, 28 y 50, fraccidn XXVI concedia
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a los extranjeros el derecho a ser elegidos diputados y -
senadores, condicionada esa eleccidon al cumplimiento de de
terminadas obligaciones. En su articulo 20, establecia:

Los no nacidos en territorio mexicano, para ser_
diputados deben tener, ademds de 8 afios de vecindad, ocho_
mil pesos de bienes raices en cualquier parte de la Repi--
blica o una industria que les produzca mil cada aho.

En su articulo 28, establecia: Para ser sena- -
dor, se requieren las cualidades que exige la Ley para ser
d1putados y ademas tener al.tiempo de la eleccién la edad_
de 30 anos.

Este mismo texto constitucional al mencionar en_
su articulo 50 las facultades del Congreso, estab]ec1o Ta_-
‘regla general de natura]1zac1one

La Ley de Co1on12aci6n del 18 de agosto de 1824_

trata el tema del extranjero, concediéndole derechos e im- - -

ponlendole obligaciones, al menc1onar en sus art1cu1os - -
10 s 60., 70., lo 51gu1ente ’ '

”"lArticulo lo.

La nacion mexicana ofrece a 1os extranJeros que
se estab]ezcan en su terr1tor1o segur1dad en sus personas
Ly prop1edades, con - tal que se suaeten a: 1as Leyes del--;'+ :

, pa1s.- ‘ e
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Articulo 60.

No se podra antes de cuatro afios desde 1a publi-
cacion de esta ley, imponer derecho alguno por 1a entrada_
de extranjeros que vengan a establecerse por primera vez -
en la nacidn.

Articulo 7o.

Antes de] afio de 1840 no podra e] Congreso Gene- -

‘vra] prohibir la entrada de extranjeros a colonizar a no -
ser que circunstancias imperiosas lo ob1zguen a ello con -
‘respecto a 10s individuos de alguna nacién. (31)

Finalmente, esta misma Ley en su articulo 80., =
- establece medidas preventivas con}re]aéién a la situacidn_
‘ def1os extranjeros, prescribiendo que el gobiekho toma-

; vé Tas medidas de precauciSn que juzque oportunas para Ta_ |
- seguridad de la federacién con respecto a los extranjeros_
que -vengan a co]on1zar,

-La Ley sobre Pasaportes y modo de adqu1r1r la '771 fé

 Prop1edad para Extranaeros, estab1ece'4

- (31) Carlos Arellano Garcia. Obra cit. Pags. 296 y sigs.
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Articulo lo.

Para que los extrahjeros puedan introducirse y -
transitar por el territorio mexicano, es necesario que ob-
tengan pasaporte del gobierno general.

Articulo 3o.

Los extranjeros que se hubieren introducido sin_
pasaporte ~se presentaran dentro de diez dias contados des
de 1a publicacidn de esta’ 1ey, en los lugares de su resi--
- dencia a la primera aUtoridad politica del mismo lugar, la

que tomard razdn del objeto con que han venido y del giro_
~en que se ocupan.

V Articu]o 50.}

Los*extranjerosaque no cumplan con lo diSpuéStq;
en Tos articulos anteriores, sefén expelidos de 1a Repﬁb{i
ca’ quedando a“discrecién del gobierno"‘ampliar e]'téhninq_
de 1os diez. d1as de que hab]a el art1cu10 30. hasta el de_
_ve1nt1c1nco '

' Las‘Leyés*ConétﬁtUcionaTes de 1836, declararon -
~que los extranjeros gozaran de todos 1o0s derechos natura--
']e: y ademas de los que se est1pu1en en los tratados para

- sus stbditos en sus respect1vas naciones. Se 1mpuso en’ - g
~ estas 1eyes 1a ob11gac1on para 105 extranJeros de respetar i

1a re11g16n
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Se dictaron en 1836 medidas proteccionistas y -
restrictivas para la propiedad, en el sentido de que el -
extranjero no podrd adquirir en la Repiiblica bienes rafices,
si no se ha naturalizado en ella o se hubiere casado con -
mexicana y arreglare las demds disposiciones prescritas -
por 1a Ley, no pudiendo tampoco trasladarse a otro pais con
sus bienes muebles-si no se ajusta a las prescripciones -
legales. ' ’

Las Bases de Organizacion Politica de 1a Repiibli
“ca Mexicana de 1843, consideraron como mexicanos dnicamen-
te a los extranjeros que hayan obtenido carta de naturali-
zacion, se facultd al Presidente de la Repiiblica a expul--
sar de Ta nacidn a los extranjeros no natura]izadoé perni-
ciosos a ella, precepto juridico que sin duda constituye -
el antecedenteAdel actual articulo 33 de nuestra Constitu-
cion.

En 1854 surge la primera Ley de Extranjeria, de-
finiendo en su articulo lo.: | |

; 1.- Los que, nacido fuera del territorio nacio--
nal, sean sibditos de otro gobierno y no estén natura1iza—
dos por carta especial firmada del Presidente de Ta Repl--
blica. | |

2.-'Los hijos de extranjeros nacidos en el terri
torio nacional, hasta Ta edad de veintinco afios, si se man
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tuvieron bajo 1a patria potestad.

3.- Los mismos hijos de que trata el parrafo an-
terior, cuando emancipados declarasen ante la autoridad po
Titica del lugar de su residencia y dentro del afio siguieg
te al de su emancipacidn, que no quieran naturalizarse.

4.- Los hijos de mexicanos que, residiendo con -
sué padres fuera de la Repﬁblica, dejasen pasar un afo des
pués de 1a mayor edad de veinticinco anos sin reclamar la_

calidad de mexicanos. Se exceptua el caso de que 1a resi-
_ dencia‘fuera de Ta Repub11ca sea por causa de servicio pil-
blico. |

5.~ Los ausentes de la Repiiblica sin licencia ni
com1sun1de] gobierno, ni por causa de estud1os o de inte--
: res_pub11co_que dejaren pasar diez afios. s1n pedir permiso_
‘pafa‘prorrogar su auéencia.~ Este permiso no, excederd de -
c1nco afios en cada vez que se sol1c1te, necesitandose des-
‘pués de concedido el primerp, exponer justas y calificadas
causas para obtener cUalquier otro. |

6 - Los h1Jos de mex1cano y mayores de edad: re-

 As1dentes fuera de la Repub11ca que, hab1endo perd1do su -
;,padre la calidad de mexicano, no rec]amaren para si esta -

calidad, pasados’cinco’aﬁos desdé.1a privacién de los dere -

" chos. de Su'padre. En caso de esa rec]amac1on se obl1gara
,a estab]ecer su dom1c111o en la Republxca dentro de un -
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afno de verificar aquélla.

- 7.- La mexicana que contrajere matrimonio con -
extranjero, por deber seguir la condicion de su marido.

8.~ Los mexicanos que sin Ticencia del gobierno_
aceptaren honores a cargos piiblicos de soberanos u otros -
gobiernos extrafios.

9.- Los que se naturalizacen en otros paises.

10.- Los que se'establecieren fuera de 1a Repl--
blica con dnimo manifiesto y declarado de no pertenecer -
mas como sibditos de ella.

11.- Los que en la ocupacién de a]gunas ciudades
0 pob1ac1ones de la Repub]1ca por el enem1go extranJero, -
en casq de guerra con alguna potenc1a,»enarbo]aren en sus_
casas paka su resguardo el pabelldn de cualquier nacion -
extrafa, debierdo ser por este acto,:juzgados'y en caso de
pfobada falta, expulsados del territorio nacional como ex-
’tranjeros sospechosos contra la nacionalidad del pais. ,Se

consideran como parte del territorio de la Repliblica, los_
buques_naciona]esfsin ningunatdistinCién.

Surge luego 1a Const1tuc1on de 1857 reconoc1endo

los derechos del hombre como base y obaeto de las 1nst1tu- -

“_c1ones soc1a1es, 1gua1ando en el goce ¥ eaerc1c1o de esos
‘vderechos a 1os nac1ona1es y extranaeros, solo 11m1to 1os -
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derechos del hombre en materia politica.

En su articulo 32 establece que serdn preferidos
los mexicanos a los extranjeros en igualdad de circunstan-
cias, alin mds si se requiere 1a calidad de ciudadano.

E1 articulo 33 establecia en favor de los extran
jeros el derecho a gozar de las garantias consagradas en -
1a misma Constitucidn, reservando a favor del gobierno el
derecho de expulsar'a] extranjero pernicioso.

La Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1886 -
reguld 1a condicién juridica de los extranjeros sefialando_
concretamente en su capitulo primero quiénes son mexicanos
y a quiénes debfa considerdrseles extranjeros, establecio_
ademdas los derechos y obligaciones de los mismos en suelo_
mexicano. Esta ley constituye un intento por.fijar11a cog
dicidn juridica del extranjero, aunque con el defecto de -
ampliar los preceptos constitucionales, apunta Arce.

La Constitucion de 1917 restringid los derechos_
de los extranjeros,iconservandoken principio el goce de -
las garantias constitucionales para todos los individuos - -
sin distincidn. = Sin embargo, la propia Constitucidn, sus_
reglamentos y otras disposiciones, reducen la capacidad de
- Tos extranjeros en cuanto a la adquisicion de propiedades;  ’,
formacion de sbtiédédeS‘asi:como?ingreso y estancia en la_
- Repiblica. | - | | |

e e "
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Sin embargo no es hasta 1934 mediante la Ley de_
Nacionalidad y Naturalizacidn, que se legisla realmente so
bre la condicion juridica de 1os extranjeros siendo la que
actualmente se aplica. (32)

XVIII- Diferentes clases de extranjeros.en México.

De acuerdo con el articulo 41 de 1a Ley General_
de PobTacién,'los extranjeros que se internen en el pais -
tienen la condicion de inmigrantes y no inmigrantes. E1 -
inmigrante es el extranjero que se interna en el pafs con_
el propdsito de radicarse en &1, una vez que ha observado_
las disposiciones de 1a propia Ley General de Poblacidn, -
como es el hecho de haber permanecido legalmente en el - -
pais durante cinco afios, periodo durante el cual 'y de - -
acuerdo con el articulo 47 del mismo ordenamiento no hayq_'
permanecido fuera del pais dieciocho meses en forma cdnti-
nua, puesto que si se coloca en tal situaciénvperderé su -
calidad de inmigrante ademds entendido que en los dos pri-
meros afios de su internacidn no podrd ausentarse de la Re-

pdblica por mis de noventa dias cada afio. Si el extranje-

ro ha sumplido con los requisitos anteriormente sefialados
y si sus actividades comprobadas han sido honestas, ppdré__

32) Carlos Arellano Garcia. Obra citada pagina 301.
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solicitar su calidad de inmigrado, que segin el articulo -
52 de 1a Ley General de Poblacién, son los extranjeros que
adquieren derechos de radicacion definitiva en el pais. -
Dicha solicitud se presentard ante la Secretaria de Gober-
nacidn dentro de los seis meses siguientes a la fecha en -
que venza el cuarto refrendo o bien antes de un afio; en di
cha solicitud se indicarda el domicilio particular, se acom
pafiara 1a documentacién migratoria, constancia de no ante-
_cedentes penales; deberd comprobarse la actividad a que se
dedica el interesado, que su condicidn migratoria es la -
misma para la cual pretenda dedicarse, no se autorizard -
actividad que a juicio de la Secretaria se considere anti-
social. | |

| Por otro lado tenemos también que 1a misma Ley -
General de Poblacion en su articulo 42, sefiala la otra cla
se de extranjero en México, los no inmigrantes que son Tos
extranjeros que se internan en el pafs en forma temporal,-
siendo dicha internacidén como: Turista, que segin el - -
:articu1o 42 de la Ley General de Poblacidn y el articulo -
- 97 del Reglamento de 1a propia Ley;de,Pbblaci6n,,éStable—-
cen que es-él'extranjero que se interna en el pais por un_
tiempo méximo de seis meses 1mpr0rrogab1es, con fines de -
'recreo, de salud, para desarrollar act1v1dades cientifi- -
cas, art1st1cas 0 deport1vas, nunca renumeradas ni 1ucrat1
vas, siendo suscept1b1e de prorrogarse el tiempo de inter-
nacidn s61o por enferiedad: que 1mp1da V1a3ar 0 por causa -
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de fuerza mayor, debiéndose recoger su documentacidn migra
toria, al tiempo que abandone el pais.

Refiriéndose a los transmigrantes, la Ley y su -
Reglamento establecen que se considerara como tales a los_
extranjeros en trdnsito para otro pais, concediéndose auto
rizacidn para internarse por 30 dias improrrogables, no -
pudiendo cambiar de situacidn migratoria.

Como visitante. A este respecto, el articulo 42
Fraccion I1I y el 99 de 1a Ley General de Poblacidn Yy su -
Reglamento, respectivamente establecen: Los visitantes -
son los extranjeros que se internan en el pais para dedi--
- carse al ejercicio de alguna actividad lucrativa-pero sélo
en el grado que se permite a los nacionales siempre que 1la
solicitud de admisién sea‘hecha por empreéa que pretenda -
utilizar sus servicios; el pérmiso que se concederd a esta
clase de extranjero es el de seis meses prorrogables -
por una sola vez y por el mismo término. ‘

Los asilados politicos que segin l1a Ley General _
de Poblacidn, en su articulo 41, son los extranJeros que -
" se internan en el pais huyendo de persecucxones po]1t1cas |
¥ que son admitidos prov151ona1mente por -las autoridades -
de -emigracidn, con obligacion de permanecer en el puerto -
" de entradas mientras‘se resue1vefpor la Secretaria de 60-4

bernacién su situacién particular; asi mismo y al respecto,
‘el articulo 42 fraccién V de la.misma Ley, menciona que Ta
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Secretaria de Gobernacidn podra a su criterio ampliar el -
plazo de estancia de los asilados politicos, atendiendo -
las circunstancias de cada caso, prescribiendo ademds que_
si el extranjero con calidad de asilado politico se ausen-
ta del pais perderda todo derecho, excepto si su ausencia -
es justificada por permiso expreso de la Secretaria.

Existe para los extranjeros la posibilidad de -
“internarse en el pais con cardcter de estudiantes para inj_'
ciar, completar o perfeccionar estudios en planteles educg_‘
tivos, oficiales o particulares incorporados, con prérro--
gas anuales y con permiso de permanecer sdlo por el tiempo
que duren los estudios y el necesario para obtener la docu
mentacién escolar respectiva; el interesado segln el arti-
culo 102 del Reglamento de la Ley General de Poblacidn, de
berd mostrar a satisfaccion de la Secretaria, la percep- -
cion peri6dica y regular de medios econdémicos para su $os-
ﬁenimiento.- Tratandose de menores la solicitud debera for
muiarSe'por quien ejerza la patria potestad, debiéndoseymg
nifestar en 1a solicitud la clase de estudios que se pro--
ponga realizar y el plantel al cual desea ingresar, quedan
do a criterio'de la Secretaria cancelar dicho permiSO-si -
el estudiante no cumple con ]os‘fines para 1o tua} se le -
ha permitido su internacién en el pais.

. De acuerdo con el articulo 42 fraccion VII-VIII-
"IX de 1a Ley Genera] de Pob]ac1on, ex1ste otra pos1b111dad
de 1nternac1on para el extranaero en nuestro pa1s, 31endo



87

estos los casos especiales de que habla el articulo mencio
nado ya que la Secretaria de Gobernacidén podra otorgar es-
tos permisos a los extranjeros para residir en el pais has
ta por seis meses, que podran ser renovables pero en nin--
gin momento concederdn dichos permisos el derecho de soli-
citar calidad de inmigrado.

~ Otro tipo de calidad con que se puede internar -
en nuestro pais el extranjero, es en su cardcter de tripu-
lante de naves extranjeras en puertos mexicanos, quienes -
podran internarse en dichos puertos siempre y cuando depo-
siten en la oficina general de poblacidn del lugar a donde
1leguen sus documentos migkatorios. ’

| Ademas de 1a clasificacién genera] de que habla_

el art1culo 42 de la Ley General de Poblacién, existe una :
u]tlmg calidad m1grator1a para extranjeros en’ nuestro pafs,
qué vienen a ser los diplomdticos, agentes consu]ares,y -
funcionarios extranjeros en comision, mismos de Tos cuales_

tratan los articulos 57 de la propia Ley General de Pob1a-
‘7,fc1on y 67 del Reg]amento de la misma.

XIX - Cond1cxon Jur1d1ca de 105 extranaeros en el
Derecho Mex1cano

' A);flLasigarantias,individuaTes y é}.extranjerq;

" El conjunto de derechos y obligaciones de Tos -

. e
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extranjeros 1o encontramos codificado en primer lugar en -
la Constitucidn General de Ta Repiblica, al establecer su_
articulo 33 1o siguiente:

"Son extranjeros 1os que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las ga--
rantias que otorga el capitulo I, titulo primero de la pre
sente Constitucion, pero el Ejecutivo de 1a Union tendrd -
la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio na-
cional inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a_

todo~éxtranjero cuya permanencia juzgue inconveniente".

, "Los extranjeros no podran de ninguna manera - -
inmiscuirse en los asuntos politicos del pais."

A este respecto cabe sefialar que el capitulo I,-
"titulo’primerukde 1a’Constitu¢i6n, consagra las garantias .
individuales de que gozan segdn el articu10'Pkimero de 1a_
misma, Tos individuos en los Estados Unidos Mexicanos; por
otro lado es conveniente aclarar que el articulo 30 de - -
nuestra Coﬁstitqcién, senala: ' k

“"La nac1ona11dad mexicana se adqu1ere por naci--
miento 0 por naturalizaci6n, siendo mex1canos por naci- -~
miento: -

| 1.- Los que nazcan en terr1tor1o de Ta Repub]1~-'
_ca, sea cual fuere la nac1ona11dad de sus. padres. -
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2.- Los que nazcan en el extranjero de padres -
mexicanos, de padre mexicano y madre extranjera o de madre
mexicana y padre desconocido.

3.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o -
aeronaves mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.

Por otro lado, sefiala que son mexicanos por.natu
ralizacion: '

1.- Los extranjeros que obtengan de la Secreta--
rfa de Relaciones Exteriores, carta de naturalizacidn.

2.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio
con mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro del
territorio nacional”.

Ahora bien, considero que en tratdndose de las -
garantias individuales y con relacién al extranjero, mas -
que enumerarlas y sefialar 1os derechos que cada una'contig_
ne para el extranjero mismo, es conveniente sefialar las -
'reétricciones a que se encuentran sujetos 1os mismos en -
suelo mexicano, ya que la regla general como 1o estab1ece_
.~ la Constituci6n, es Ta de que dichoS‘extranjeros'ngafén -
‘de ‘las garantias que Ta misma Constitucién consagra y por_
otro lado en traténdose de Tos derechos Y obTigaciones a -
- que se encuentran sujetos los eXtranjeros,i]q trata concre
tamente el capitulo IV de 1a‘Ley~de'Naciona]idad‘y,Natura-

L
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lizacion.

Asi pues, si bien es cierto que el extranjero go
za de las garantias que otorga la Constitucidn, este dere-
cho no puede considerarse en toda su amplitud puestoc que -
1a propia Constitucidn, como hemos dicho, sefiala restric--
ciones para los extranjeros en cuanto al goce de determina
das garantias como 1o constituyen los casos que a continua
cidn se mencionan:

ET articulo 8o. constitucional restringe el dere
cho de peticidn, puesto que sefiala que en materia politica
. s81o podrdn hacer uso de esos derechos 1os ciudadanos de -
‘1a Repiiblica.

En cuanto al derecho de asociacion, le estd dni-
camente reservado, asi mismo, al ciudadano mexicano.

Se restringe a los extranjeros la garantia consa
grada en el articulo 1llo. constitucional, puesto qué el -
derecho de ingreso, salida y trinsito de 1ds’mismos en la_
Repiiblica queda subordinado a las medidas que sobre em1gra
cibn, inmigracién y salubridad dicten las Leyes mexicanas_
respectivas. Dentro de esta limitacion tenemos come ejem-
plo 1a situacidn de aquel extranjerb que haya violado'1as
leyes penalas estando 1mped1do para acogerse a los. benefi-
cios de esta garantxa
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Por otro lado el articulo 37 de 1a Ley General -
de Poblacidn establece las siguientes prohibiciones a Tos_
extranjeros:

La Secretaria de Gobernacién podra negar a los -
extranjeros 1a entrada al pais o el cambio de calidad o ca
racteristica migratoria por cualesquiera de los siguientes
motivos, cuando:

I. No exista reciprocidad internacional;

II. Lo exija el equilibrio demogrdfico nacional;

ITI. No lo permitan las cuotas a que se refiere el
articulo 32 de esta Ley;

IV, Se estime Tesivo para los intereses econom1-—
- cos de 105 nacionales; o

V. Hayan observado mala conducta durantelsu‘ese-‘
tancia en el pafs o tengan malos antecedentes en el extran
jero; '
| VI. Hayan infringido esta Léy 0 su Reglamento;

VII No se encuentren fisica 0 menta]mente sanos a
Ju1c1o de la autor1dad sanitarias o

VIII. Lo prevean otras dwspos1¢iones 1ega1es.

Por otra parte nos dice e] art1culo 74 de] pro--‘-*k i

pio ordenam1ento.
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"Tienen impedimento para salir del pais, los me-
xicanos y los extranjeros en los Siguientes casos;

1.- Los profugos de la justicia.

2.~ Los que se encuentren sujetos a proceso pe--
nal, salvo el caso de que tengan autorizacion del tribunal
‘que conozca de la causa.

_ 3.- Los reos que estén gozando de Tibertad prepg
ratoria o condicional a menos que obtengan permiso de la -
-~ autoridad competente.

4.- Los que estén sujetos a arraigo judicial sin
- perjuicio de lo dispuesto por el articu1b 109 de 1a Ley. -
En los casos de arraigo ordenados por las autoridades judi
cia1es'qde hayan sido comunicados a la Secretaria para su_ -
observancia, el juez requirente estd obligado a dar aviso_
a la propia Secretaria dentro del término de tres dias - -
cuando decrete el levantamiento respectivo para que las -
autoridades migratorias tomen nota de que ha desaparecido_
el impedimento". ‘

La garantia consagrada en el articulo 14 consti-
tucional también se le restringe al extranjero, puesto que
el Ejecutivo de 1a Nacidn puede expulsarios del pais pri--

vindolos en su caso de los derechos a que se refiere 1a ga -

rantia que se menciona, no pudiendo ademis solicitar la -



93

suspension respecto del proceder del Ejecutivo puesto que_
Ta Suprema Corte de 1a Nacidén ha establecido 1a improceden
cia de dicha suspensidn en tales casos. ‘

En materia militar, la segunda parte del articu-
1o 32 constitucional 1imita al extranjero en cuanto que -
“esté en tiempo de paz no podrd servir en el ejército ni en
las fuerzas de policia o seguridad piblica, restringiéndo-
le asi mismo las garantias consagradas en los articulos -
40. y 50. constitucionales, en cuanto que sefialan respectl
vamente que a nadie se Te impedird que se dedique a la pkg
fesidn, industria, comercio o trabajo que mejor 1le acomode

y que a nadie se le obligard a prestar trabajos personales _'

sin su consentimiento.

Cabe sefalar en cuanto a los articu]o$'4o,‘y 50.
~constitucionales, la Ley de Profesiones Liberales, regla--
mentaria de tales preceptos, en su articulo 15 sefiala:

Ningiin extranjero podrd ejercer en el suelo mexi
“cano las profesiones tecn1co cientificas que son obJeto de_
esta Ley ‘

Por otra parte esta misma Ley en su artfculo 16
anota que 'sélo por excepcidén podra“la Direccién General de
'Profes1on°s de acuerdo con los co]°g1os respect1vos y cum .

plidos los requ1s1tos que ex1ge esta Ley, conceder perm1so
“temporal parayegercer_alguna profesion sena]ando,tamblen -
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que los extranjeros y los mexicanos por naturalizacidn que
posean titulo en cualquiera de las profesiones que compren
de esta Ley, s6lo podra ser:

1.- Profesores de especialidades que adn no se -
ensefien.

2.- Consultores o instructores destinados al es-
tablecimiento, organ1zac1on e instalacion de p]ante1es de_;:
ensenanza civil o m111tar, 1aborator1os 0 institutos de -
- cardacter cientifico. :

3.- Directores técnicos en la explotacidn de los
recursos naturales del pais, con las limitaciones que esta
blezcan las leyes respectivas.

 lLas actividades sefialadas anteriormente estaran_
segin Ta propia 1éy,;$ujetas a 1as'condiciones impuestas-—;'
por el Ejecutivo Federal y su ejercicib serd de caracter -
tempora1, correspondiendo a la Secretaria de Gdberhécién -
'ﬂautor1zar la internacidn de profes1on1stas a] terr1tor1o -
~ nacional.

" En cuanto al servicio aduanai,'es necesario te--
ner 1a calidad de mexicano por nacimiento para poder desem
~-pefiar func1ones aduanales en la Repub11ca., Asi mismo di-~-

~cho requ1s1to es necesario para poder desempenar cualqu1erl

_puesto en embarcaciones o aeronaves mexicanas, restringien
~ do con &sto las garantias consagradas en los articulos fo.
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y 50. constitucionales anteriormente sefialadas.

Quedan también los extranjeros impedidos para -
desempefiar cargos piiblicos y concesiones al igual que en -
materia religiosa. Cabe aclarar que en cuanto a los car--
gos plblicos si cabe 1a posibilidad de que puedan desempe-
farlos s6lo que como lo establece el articulo 32 constitu-
cional, en el ejercicio de este derecho serdn preferidos -
. Jos-nacionales a los extranjeros, quedando por lo tanto -
postergado dicho derecho para los extranjeros.

En relacién con 1a propiedad, la fraccion 1 del_
articulo 27 constitucional establece:

"SG1o Tos mexicanos por nacimiento o por natura-
‘]1zaci6n ¥y las sociedades mexicanas tienen derecho para ad
quirir el dominio de las tierras, aguas y sus acéesorios_
0 para obtener concesiones de exp1otaci6n de minas 0 aguas.

E1 Estado podra conceder el mismo derecho a 103
extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria de Re
laciones en considerarse como nacionales respecto de di- -
chos bienes y en no invocar por lo mismo, la proteccidn de
sus gob1ernos, por 1o que se refiere a aque]]os, ‘bajo la -
pena_en caso de fa]tar al convenio de perder en benef1c1o
~de 1a nacidn los bienes que se hubieren adquirido en vir--
tud del mismo. En una faja de 100 Kildmetros a lo largo -
* de las frontefasfy de cihcuehta~en’]as}p1ayas, por njngﬁn;
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motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio directo_
sobre tierras y aguas.

La Ley General de Poblacién para lograr la cabal
aplicacion de los preceptos antes citados, ordena en su -
“articulo 66: | |

Los extranjeros por si o mediante apoderado, -
5610 podran celebrar actos relativos a la adquisicion de -
bienes inmuebles, derechos reales sobre Tos mismes, accio-
nes orparies sociales de empresas dedicadas en cua]quiér -
forma al comerCioAd tenencia de dichos bienes, previo per-
miso de la Secretarfa de Gobernacidn, sin perjuicio de las
autorizaciones que deban recabar conforme a otras d15pos1-
ciones 1ega1es. ‘ '

Por 1o que tOca,concretamente a los derechos y -
obl igaciones de los extranjeros en México, el capitulo IV-
de 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn establece inica
mente las reglas genera]es, como apunta el maestro C. Are-
-1lano Garcia, ya que pract1camente es imposible que un so-
10'cap1tu]o consagre tan basto tema, para ello se necesita
ria tal vez un cddigo especial de extranjeria.

B). La Convencidn sobre condicidn de extranjeros
‘de la Habana, Cuba, de 1928.

- . Entre los innumerables tratados internacionales_
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suscritos por México y en tratdndose concretamente de la -
condicidn de extranjeros, se juzga que el mds importante -
y el cual obliga a nuestro pais, es el de La Habana, Cuba,
de 1928, el cual establece en su articulo lo.

Los estados tienen el derecho para establecer -
por medio de leyes, las condiciones de entrada y residen--
cia de los extranjeros en sus territorios.

E1 articulo 20. establece la subordinacidn de -

los extranjeros a las leyes locales, al igual que se esta-
blecen para con 10s nacionales.

Se‘exc]uye a los extranjeros?de la obligacidn de

presentar &1 servicio militar y se equipara en materia tri

butaria al extranjero con el nacional.

E1 articulo 50. establece el deber de los esta--
dos»de'reconocer'a favor de los extranjeros ya sean resi--
dentes o transelintestodas las garantias que se otorgan a -
‘IOSVnacionales,y el pTeho goce de los derechos civi]es.

Se consagra el derecho de Tos estados de expu]--~

sar a 105 extrangeros cuya permannnc1a en sus terr1tor1os

se Juzgue 1nconven1ente por razones de orden piblico, asi_

~como . Ta ob11gac1on de 1os prop1os estados de recibir a los
nac1ona1es que expu]sados, se dirijan a sus terr1tor1os.

'Sejprdhibe’a\ios'extranjeros‘inmiscuirse en acti

P
Ve

i

i
|
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vidades politicas privativas de los ciudadanos de cada - -
pais, quedando sujeto al extranjero que lo hiciere, a las_
sanciones previstas por las leyes locales.

Por Gltimo el articulo 8o0. de 1a Convencion deja
a salvo los compromisos adquiridos con anterioridad por -
los estados signatarios quedando segin la propia Conven- -
cion, sometida a las ratificaciones de 1os propios esta- -
dos. '
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CAPITULO SEXTO

EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y LA PROTEC-
CION. PENAL DEL EXTRANJERO EN EL DERECHO MEXI
CANO.

XX.- Consideraciones preliminares.

La realizacion de todo acto con apariencias de--
Tictivas que ataquen la existencia y conservacion del Esta
do, la realizacién de una conducta descrita como tipo en -
1a legislacidn penal, origina invariablemente la preten- -
sion punitiva_estata1 de Ta cual surge a su vez l1a accidn_
penal. E1 Estado como representante de una sociedad orga-
nizada, debe mantener el orden social. En cuanto se come-
ta un hecho delictivo, nace para el Estado el derecho obli
gacion de persequirlo, ejercitando precisamente 1a accién__
penal una vez que ha'reunido los elementos necesarios péra
su ejercicio.

Ahora bien, si existe en nuestro derecho la re--
gla general de equiparacidn de los nacionales con el ex- -
‘tranjero en el goce de las garantias cohstitucidna]es, en_
tratdndose de la proteccidn penal ésta le serd otorgada -
igualmente, aunque tal equiparacion con el nacional resul-
te relativa por las restricciones que la propia Constitu-
cion establece, no se podrd entonces privar de tales garan
tias al extranjero siempre y cuando no se coloque en situa
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cion tal que se tenga que proceder conforme lo establece -
la Constitucidn en su articulo 33.

XXI.- La proteccién penal del extranjero en Méxi
~co y las garantias del procedimiento.

Para tener una nocion mas exacta de los derechos
que en materia penal son propios de los nacionales y por -
ende de los extranjeros en nuestro pais, considero funda--
mental referirme a las 1lamadas garantias del procedimien-
to, puesto que éstas son las aplicables concretamente en -
cuanto a proteccidn penal de los individuos en nuestro - -
pais se refiere.

Dichas garantias son pues las que establecen las
formas y los procedimientos a que deben sujetarse las auto
ridades para poder licitamente invadir el campo de las 1i-
~bertades individuales o bien para hacer respetar el orden_
piblico establecido. ' ‘

Asi pues tenemos que dichas garantias pueden cla
sificarse de 1a manera siguiente: ‘

A).- Garaizia de legalidad y audiencia.

Se afirma doctr1nar1amente que el articuio 14 - :53
_const1tuc1ona1 en su segundo pérrafo contiene taies garan- G
twas, aunque completada 1a de 1ega11dad por el parrafo pPl ﬁ]g;

~mero_de1 articulo 16 de 1a misma Constitucién, que a 1a - .
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letra dicen: Nadie podrd ser privado de la vida, de la -
1ibertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente -
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esen--
ciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas_
con anterioridad al hecho. Nadie puede ser molestado en -
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competen-
te, que funde y motive Ta causa legal del procedimiento.

A este respecto el maestro Alfonso Noriega sos--
tiene que efectivamente Ta garantia de audiencia se contie
ne en dicho precepto y que estd determinada por tres con--
ceptos formulados en el sentido de que nadie puede ser pri
“vado de sus derechos fundamentales, mismos que enumera la_
disposicion, sino mediante juicio en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y ante los tribu -
nales previamente establecidos, encontrdndose dicha garan-
tia de legalidad en la propia disposicidn al condicionarse
dicha privacion de derechos & que &sto se haga conforme a__
Tas leyes expedidas con anterioridad al hecho que se juz--

ga.

_ Por 1o tanto, la garantfa de audiencia se refie-
re a una férmula que permite a los individuos oponerse a -
los actos arbitrarios de las autoridades cuando &stos Tos_

“privan.de sus derechos, persiguiendo este formalismo el -

.0
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derecho de defenderse a través del procedimiento, de ser -
escuchado en toda su plenitud. '

En cuanto a la garantia de legalidad, ésta se -~
encuentra consagrada asi mismo en el articulo 14 constitu-
cional en cuanto se cbliga a ias autoridades a aplicar le-
yes que han sido expedidas con anterioridad al hecho y se_
ordena a las mismas autoridades segiin el articulo 16 cons-
titucional a expedir un mandamiento escrito que funde y mo
tive 1a causa legal del procedimiento.

Ahora bien, lo fundamental en la garant1a de -
audiencia es precisar los derechos de los individuos a un_
proced1m1ento de defensa y en 1a de Tegalidad 1o prlmor- -
~dial const1tuye las obligaciones de las autoridades para -.
proceder conforme a la ley, es pues, el derecho de las in-
dividuos frente a una obligacion de las autoridades, moti-
vo por el cual ambas garantias se relacionan, una implica_
necesariamente 1a otra (33)

B).- Garantia de exacta aplicacién de 1a-Ley.

Por 1o que respecta a la materia:penal, la garan

,’33) Juventino V. Castro. - Lecc1ones de Garant1as y. Amparo

Primera Edicién 1974. Editorial Porrda, S.A., México.
Pag1na 228 y siguientes. .

“e e
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tia que nos ocupa 1a encontramos consagrada en el articulo
14 constitucional en cuanto nos habla del hecho de que no_
se puede decretar una pena que no sea la exactamente apli-
cable al hecho concreto, prohibiendo ademds 1a analogia y_
1a mayoria de razdn como métodos interpretativos en la - -
aplicacién de las penas, constituyendo asi esta disposi- -
cién una referencia del principio universal de que no - -
habrd pena sin Ley, debiéndose en caso de duda, estarse a_
1o mds favorable al reo. (34)

C.- Garantia de Irretroact1v1dad enla ap11ca- -
~cion de la Ley. '

| Asi mismo el pr1ncipio de la irretroactividad -
- en 1a ap11cac16n de 1a ]ey, aparece en el primer parrafo -
del artlculo 14 const1tuc1ona1 al dlsponer' A ninguna ley‘
- se le dardn efectos retroactivos en per3u1c1o de persona. -f
alguna. Por otro lado deducimos que ia aplzcabxon retroac
tiva de una ley puede cobrar vigencia si es que su aplica-
¢ién no causa perjuicios,

D.- Garantlas de los penalmente acusados y pro-—
cesados ' ‘

Dentro delkgrupo de garantias constitucionales a .

. 34) Ignacxb'BUrgoa,‘ Las Garant1as Ind1v1dua1es, Sept1ma -
“Edicién 1972. Editorial Porria, S A., México, D.F. -
Pég1na 503 Yy s1gu1entes. ' . o
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del procedimiento, tal vez las mads importantes a nuestro -
juicio en el tema que nos ocupa, vienen a ser las consagra
das en los articulos 19, 20 y 23 constitucionales.

Se ha sostenido en cuanto a las presentes garan-
tias que se trata de formas tutelares de 1os procedimien--
tos penales, los cuales no deberian estudiarse a nivel de_
garantfas individuales, pero si bien es cierto dichas dis-
posicidnes son muy minuciosas en cuanto a los prOcedimien—
tos que deben seguirse en 1os'ju1cios individuales, se es-
ta asegurando la correcta defensa de 10s procesados, se -
estd reforzando la 1ibertad personal de los individuos - -
frente al poder plblico, 1o cual si es propio de las garan
tias constitucionales.

Las disposiciones concretas de los art1cu1os 19,
20 y 23 const1tuc1ona1es, -son las siguientes:

Articulo 19. La primera garantia que establece
el articulo en estudio, es el derecho de que ninguna deten
cidn puede exceder del término de tres dias sin que se jus -
tifique con un,auto de- formal prisidn y esta disposicion -
la encontramos perfectamente justificada sdlo que.nuesfra_
: Constitucién guarda silencio en cuanto se refiere al tiem~
po en el cual el ‘Ministerio Pdblico y la Policia Judicial_
"a su mando deben poner al deten1do a d1spos1c1on de autori
dad competente, hecho c]aramente violatorio en 1a garantia
~ que nos ocupa. o o |
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Asi mismo cabe aclarar que cuando el articulo 19
constitucional habla del delito y de la prohibicidn de va-
riar la clasificacion del mismo, éste no hace referencia a
1a figura tipica delictiva especificada en las disposicio-
nes penales, sino a los hechos materiales que son el conte
nido de la tipicidad, los cuales no pueden variarse dentro
del proceso porque entonces se impediria una correcta de--
fensa al procesado. | '

La garantia establecida en el d1timo parrafo del
‘articulo 19 constitucional, relacionada directamente con -
el articulo 22 de 1a misma Constitucién reafirma la digni-
dad y el respeto a la persona humana en relacidn a penas y
tratamientos que afecten gravemente al individuo como per-
sona.

Articulo 20. Tal vez dentro de las garantias -
individuales y concretamente de las que rigen el procedi--
miento y mis adn siendo en materia penal, las que deben -
destacarse mayormente son las establecidas en e],articulq_
20 constitucional puesto que establecen los principios fun
 'damenta1es que deben respetarse en 1os proced1m1entos pena

 1es en nuestro pa1s '

Por tanto, como el prop1o art1culo 20 estab]ece

en su. pr1mer parrafo, el acusado en 3u1c10 cr1m1na1 gozara' pEEE

vde las s1gu1entes garant1as.r
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La fraccidn primera del mencionado‘articu10-se -
refiere a la libertad bajo fianza o 1ibertad caucional, -
derecho que pretende aligerar preventivamente 1a situacifn
que crea la prisidn preventiva. Es sumamente importantalu
que la libertad bajo caucidn sea considerada como garantia
individual, pues si se acusa a una persona de determinadd
delito y se le detiene no demostrandose Tuego .su culpabili
dad, podra darse el caso de que se prive de 1a Tibertad -
al acusado y posteriormente en la sentenc1a,se le absuelva
quedando por 1o tanto privado de esa libertad y sufriendo
una pena no merecida. '

Cabe aclarar que dicha garantia s6lo opera res--
pecto de delitos merores o sea que sdlo se concede respec-
to de aquellos delitos cuyo término medio aritméticd de 1la
. pena no sea mayor de cinco aﬁos, sin mds requisitos que el
de. poner Ta suma de dinero a d1spos1c1on de la autor1dad - ,
que 1o ha requer1do u otorgando caucidn hipotecaria o per-
sonal. '

Ahora, respecto de 1a caucidn, nos habla el nume
ral indicado que ésta no excedera de $ 250,000.00, salvo -
- que se trate de de]xto que represente para su autor un be-
neficio econémico mayor a dicha suma, preV1endose en tal
caso que el miximo de la fianza o caucin podrd. fijarse has
. ta por tres tantos de ta]’benefitio, o |

En 1a fracc16n segunda se cont1enen prattxcamen-
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te dos garantias, la de que nadie puede ser coaccionado -
para declarar en su contra y la prohibicidn de incomunica-
¢ibn que impida su correcta defensa. '

Por 1o que respecta a la primerd garantia la Su-
prema Corte de 1a Nacidén ha establecido que cuando el con-
fesante no aporte ninguna prueba para justificar su afirma
c¢ién de que fue objeto de violencias por parte de alguno -
de Tos Organos del Estado, su declaracion es insuficiente_
para hacer perder a su confesidn inicial el requisito de -
espontaneidad necesaria para su validez legal.

Es perfectamente entend1b1e el cr1ter1o de la -
Corte, puesto que si se alega haber declarado bajo pre- --
sidn, se debe demostrar perfectamente dicha presidn; caso_
en el cual la declaracidn inicial si perderd va]idez.

La fraccidn tercera constituye practicamente la_
acusacion en si, puestoAque sefiala que deben darsele a co-
nocer a los acusados los datos suficientes para que éste -
pueda defenderse, mismo que no podrdn cambiarse aunque'sq_
I’aTtere»la clasificacion del delito, sefiala ademéévla obli-
gacion de 1a autoridad judicial para que 1a declaracidn -
preparatoria se 1leve a cabo dentro de las primeras 48 - -~
horas del término de 72 a que Se'refiere el articulo 19 -
constitucional, en el cual se resuelve la s1tuac1on Jur1d1
ca de 1os pena]mente procesados '
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rantia en el sentido de que en un momento dado, la parte ~
que plantea un conflicto litigioso por su misma naturaleza
puede haberlo planteado mal, estar sujeto a errores o sim-
plemente no obtenga éxito en su punto de vista, tenga el -
derecho a exigir un nuevo examen de 10 planteado.

Pero a su vez y con el objeto de evitar una inde
finida repeticidn en el examen de una sola cuestién, la -
propia Constitucion establece una regla protectora fijando
un limite a las instancias posibles.

Ahora bien, en la practica procesal los juicios;
por 1o general tienen dos instancias, credndose 1a segunda
con el recurso de apelacién.

, Se ha discutido amp11amente sobre 1a integracidn
de ]a tercera instancia en el sentido de que si realmente
con el amparo se integra la misma. A nuestro juicio y de_
acuerdo con el examen del articylo 23, el cual nos sefiala_
tres instancias como maximo y como en la prictica procesal
unaAvez_agotada 1a segunda instancia no resta parafe]_acu+ K
sado mds posibitidad que el amparo;”neCesariamente una ter
Céra instancia tendria'que ser e1~juicio‘de amparo, que -
por otro lado no se trata precisamente de una instancia -
propiamente dicha, puesto que el mismo es un Ju1c1o autono
‘fmo que examina {nicamente la const1tuc1ona11dad o.no de -
-]as,reso]uc1ones 3ud1c1a1es, pero si representa por otro'—
‘lado un intento mis para,ei’procQsado'de;solicitar nueva -
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La fraccidn cuarta se refiere al derecho de los_
acusados de ser careados con sus acusadores y testigos que
depongan en su contra, garantia que en la prdctica debe -
respetarse invariablemente puesto que al ejercitarla conce
de al procesado 1a posibilidad de pkeguntar a sus careados
y favorecer su defensa.

La fraccion octava fija el plazo miximo dentro -
del cual debe concluir un proceso penal sefialando que de--
ben terminar antes de cuatro meses en tratandose de deli--
tos cuya pena mixima no exceda de dos afios de prisién y an
tes de un afio-si 1a pena excediera de este tiempo.'

, La fraccion novena establece otra garantia'a fa-
vor del acusado puesto que establece que este contard con_
su defensa, ya sea nombrado por &l o en su defecto por la_
autoridad que instruye el proceso, dejando en completa 1i-
bertad al acusado de nombrar si asi lo prefiere, a su de-~
fensor quien podra ser como se establece, persona de su -
confianza, independientemente de que &sta sea un profesio-
nista o no en 1a materia.

Articulo 23. La primera garant1a que establece

el grt1culo 23, es el Proh1b1r que un Ju1c1o del orden pe-
nal, tenga mis de tres. instancias, entendiéndose por ins--

tancias, el conjunto de actos procesales que principian -
~ con el ejercicio de la accion hasta 1a total solucidn de -
la cuestion planteada por la parte. Es explicable esta ga
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revisidn de su situacién planteada, aunque como dije antes
no en lo que se refiere a los puntos cuestionados de tal -

situacidn, sino de la correcta aplicacidn de las disposi--
ciones legales a su situacidn en concreto.

Asi mismo el articulo mencionado establece una -
garantia mas amplia al prohibir que una persona sea juzga-
da dos veces por el mismo delito, entendiéndose que no -
podrd ser juzgada por los mismos hechos delictivos mds no_
por la misma figura tipica descrita en 1os cédigos pena- -
les, subsistiendo por lo tanto, la prohibicién aunque Tos
mismos hechos sean tipificados en forma distinta.

Finalmente y respecto de la {i1tima de Tas - -
‘prohibiciones del articulo 23 en el sentido de que rechaza
la practica de absolver de las instancias, se impide que -
mediante procedimientos viciados una persona -quede indefi-
nidamente sujeta a procedimientos judiciales que 1o obli--
guen a una defensa continua contra un cargo que no se defi
ne en uno u otro sentido. No se debe, pues, abso1ver sino
~declarar si el presunto responsable es culpable o no de] -
de11to que se dice cometid. (35)

35) Juventino V. Castro. Obra C1tada Pr1mera Ed1c1on 1974?"
Pagxna 250 y s1gu1entes % SRR
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E).- Garantias de Tos Legalmente privados de Ta_
Libertad.

La Constitucidn protege a las personas otorgdndo
les garantias no solc para evitar ser detenidas sino tam-
bién en aquellos casos en que estén privadas de su liber--
tad por medio de procedimientos legales.

Concretamente el articulo 18 constitucional, al_
respecto establece en su primer pérrafo: S61c por delito_
que merezca pena corporal habrd lugar a prisidon preventi--
va. Por 1o tanto se consagra la garantia en el sentido -
de que no podrd aplicarse la prisidn preventiva a una per-
sona acusada de un delito que no tiene fijada pena corpo--
ral, sino tan solo la pecuniaria o una pena alternativa, -
puesto que seria absurdo que se le ap]icara,prisién preven
tiva a quien en ningiin momento se le podrd privar de su -
libertad.

Por otro lado el mismo articulo establece 1a se-
parac1on de personas seglin sea la clase de detenc1on que -
éste sufriendo. A este respecto cabe ac]arar que hay dos_
situaciones por las cua]es una persona puede quedar deteni
da legalmente: La pr1mera cuando se encueﬁtra sujeta a un
proceso penal en el cual se resolvera si es objeto de una_
sancién que podrd consistir en una pena Corpora] en cuyo -
"caspvestamos en presehcia}de la'prisiﬁnfpreventiva como -~
medida cautelakupena]-yf]afseQQnda cuando el proceso ha -
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concluido y el reo se encuentra cumpliendo 1a pena corpo--
ral impuesta por habérsele encontrado culpable de 1a comi-
si6n de un delito. E1 Tugar que se destine para l1a pri-.
si6n preventiva serd totalmente diferente al lugar donde
se deban cumplir las penas‘corporales.

Igualmente en el segundo parrafo, en su parte.
final, el articulo que se examina sefiala que los Estados
podran cé]ebrar con la Federacion, conVeniQs en el sentido
de que los reos sentenciados por delitos del orden comin,-
extihgan sus penas en estableéimientos;dependientes del -
Ejecutivo Federal, sefialando también que la Federacidn y -
Tos Gobiernos de Tos Estados establecerdn instituciones -
especiales en tratindose de menores‘infractOres.v'

E1 tercer pirrafo contiene en si una doble garan
> tia: En primer lugar porque establece la prohibicién de -
cambiar un reo sentenciado por delitos del fuero comin a -
un establecimientq dependiente del Ejecutivo Federal, sal-
Vo convenio‘geneﬁé] y por otro lado al referirse a reos -
"sentenciados,‘concrétamente estd prohibido el que la pri--
sién,prévehtiva'que,corresponde‘a los prOcesados se pueﬂa__
ejecutar“en']ugar distinto al de 1a jurisdiccién que 1le -
cokrespbnde’segﬁn el ]ugar'donde se cometid el delito y se
1leva a cabo el proceso. (36)

36) Ignacio Burgoa. 'Obra'citada;7a; Edicidn, pigina 626 -
y siguientes. Juventino V. Castro. Obra citada Prime
ra Edicion, pagina 267 y siguientes. R

™
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Otras disposiciones constitucionales que también
consagran garantias en favor de los privados de 1a 1iber--
tad, son las siguientes:

Por su parte el articulo 21 requla la forma de -
proceder con 1os infractores a 1os reglamentos gubernati--
vos y de policia, 1o cual serd sancionado Gnicamente con -
multa o arresto hasta por treinta y seis horas pero si el _
infractor no pagara la multa que se le imponga, se le per-
mutard ésta por arresto, el cual no podrd exceder de 36 --
horas, existiendo ademds consagrada en el d1timo parrafo -
del articulo que se estudia, otra garantia en el sentido -
de que si la persona infractora erse jornalero u obrero,-
no podrd multdrsele con un importe mayor al de su jornal -
o sueldo de un:dfa, estableciéndose asi Timite en cuanto a
las multas (37) ‘ ‘

- Finalmente y'como Gltima garantia de Tos 1ega1a—
mente privados de su libertad, nos referiremos a aquélla -
que contiene la prohibicién de las penas de mutilacién y -
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento -
de'cualquier'especie y cualquier otra pena inusitada y - -
‘trascendental, lo cual debe entenderse, referido no sélo_ -

al tratamiento que las autokidadesv31gah respecto de 1os -

' 37) Ignacio Burgoa. Obra citada Séptima Edicién, pigina -
- 632 y siguientes. B RO AT UEE A e
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privados de su libertad, sino también como un mandato a -
Tos cuerpos legislativos que obviamente no podran expedir_
leyes en 1as cuales se dispongan penas de tal naturaleza,-
misma garantia a la que se refiere el articulo 22 constitu
cional (38) '

Ahora bien tratandose del incumplimiento, desco-
nocimiento o ataque de las garantias del procedimiento y -
-de todas aque]]as que se cont1enen en nuestra. Const1tuc1on;

las mismas se garant1zan en la forma que ia propia Const1-,
tuc1onvestab1ece en 1a fraccidn I del articulo 103.

XXTI.- Los de]itbs 1nternaciona1es.

Genera]mente se ha negado la ex1stenc1a del Dere
cho Penal Internacional, argumentando que las 1eyes pena--
Tes son exclusivamente territoriales ya que dentro de cada
_estado existe una lTey penal conforme a la cual deberan ser
castigadas las faltas de ese orden que ahi Se'¢ometan y -
ademds que la ley nacional no admite en n1ngun momento, -
_concurrencia de 1a Tey extran;era

~ Sin embargo y en razon. de 1a solidaridad 1nterna
‘ c1ona1 se.ha hecho necesar1a 1a prevenc1on de la cr1m1na11

i 38) Juvent1no V. Castro. Obra c1tada Pr1mera Ed1c1on, - i
Pag1nas 271 Y s1gu1entes BECET '
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dad en el dmbito internacional, para 1o cual se ha tomado
por parte de los estados medidas tendientes a tal objeto.-
Dichas medidas por 1o general se han adaptado mediante con
venios que los propios estados han suscrito, todo ello, -
como antes dije, con el propésito de prevenir Ta criminali
dad, persecucidn de criminales, ejecucion de sentencias, -
castigos de delitos cometidos fuera del territorio y repre
sién del 1lamado delito internacional, motivo por el cual_
la Tey penal ha logrado mayores alcances y el conjunto de
medidas adaptadas mediante 1os convenios celebrados entre
los estados, han 1legado a constituir verdaderos mandatos
y ejecucibn de resoluciones pronunciadas en el extranje--
ro, formando un conjuhtO'de normas que bien podrian agru--
parse en un solo concepto como afirma el maestro Alberto -
G. Arce y formar el Derecho Penal Internacional.

La teoria de la terkitbrialidad de la ley penal_
‘indudablemente que es innegable, pero también,tenemos‘poh_
otro lado la absoluta certeza que la competencia de estas_
. leyes y de las autoridades encargadas de hacerlas cumplir_
se extienden a los que por un motivo u otro se asimilan -

al territorio nacional. | |

Ahora bien, si existe un derecho internacional -
basado en normas que regulan la situacion y‘comportamientb
de los estados y de sus componentes éntre~5i; claro es que
a estos,eStados inteFese e1 que esas normas sean réspéta;-
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das y que las trasgresiones que de ellas se hagan sean --
sancionadas, naciendo en este momento y en materia penal -
las infracciones penales internacionales que independiente
mente de la clasificacion y tipifiéacién que de ellas se -
hace en cada estado, en el Derecho Internacional se mencio
nan las categorias siguientes: (39)

lo.- E1 delito de derecho internacional que cons.
tituye la categoria de delitos que cometen los estados en-
tre si como son 1a violacion de los tratados y compromisos
internacionales, la agresidn y amenaza, 1a violacidn de -
leyes, usos de guerra, atentados colectivos y contrabando_
de guerra.

20.- E1 Codigo Penal Federal trata en su titulo_
segundo, capitulo primero y segundo del dé}ito.contré el -~
Derecho Internacional, sefialando en su articulo 147 que se
castigard con pena de quince a treinta afios de prisién y -
decomiso de 1a nave a los que pertenezcan a una tripula- -
~cidn pirata, ahora de acuerdo con el articulo 146 de1 mis-
mo C6digo, se considerardan piratas para tales efectos, 1os
‘que perteneciendo a 1a tripulacién de nave mercahte‘mexiqg
na o de otra nacidn o sin haciona]idad, apresen a manc ar-
mada alguna embarcacion, cometan depredacioneS‘en ella o -

= 39).ATbertosG;fAkdé;' Obra;Cita¢a pé9s;VZSZvy’Sigﬁientgs.‘ 
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hagan violencia a las personas que se hallen a bordo, a --
los que yendo a bordo de una embarcacidon se apoderen de --
ella y la entreguen a un pirata y por Gltimo a los corsa--
rios cuando hacen el corso sin carta de marca o patente, -
con patente de dos o mds beligerantes o con patente de uno
de ellos pero pfacticando actos de depredacidn contra bu--
ques de la Repiblica o de otra nacién para hostilizar, a -
To cual no estuvieren autorizados, disposiciones que debe-
rdn ser aplicados igualmente en tratdndose de aeronaves.

E1 capitulo segundo del Codigo Penal Federal en_
su art1cu10 148 nos sefiala también como delito contra el -
Derecho Internac1ona1 la violacién de inmunidad y de neu--
tralidad, estableciendo una medida defensiva de "tres dias
a dos afios y multa de cien a dos mil pésos en los supues--
tos siguientes: A la violacibn de inmunidad dip]omética -
real o personal de un soberano extranjero.o del represen--
tante de otra nacidn sea que residan en la Repiblica o que
estén de paseo en ella; la violacidn de los deberes de neu
- tralidad, la de inmunidad de un parlamentario o la del que
tenga salvoconducto y el ataque o violencia de cualquier -
genero a Tlos escudos, emblemas 0 pabe]lones de una poten«—;
cia am1ga" '

En. trat&ndose de 1os delitos ﬁnterndéioha]es Mé‘f
xico se obllgo en.la convenc16n de Ginebra del 25 de sep--

't1anhre de 1926 a 1mped1r y reprimir ‘el trato de esc1avos,, b

-supr1m1endo la esclav1tud én cua]qu1era de sus formas, -
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asi mismo se adhiri6 el 10 de mayo de 1932 a 1a Convencidn
Internacional del 30 de septiembre de 1921 de Ginebra, - -
obligindose a la supresién de trato de mujeres y menores y
adoptar las medidas necesarias para el castigo de ese tipo
de delitos. (40)

XXIII.- Extradicidn

a).- Concepto"

Los estados se asisten reciprocamente en 1a lu~--

: cha contra 1a criminalidad internacional con el obJeto de
evitar la impunidad de los agentes activos de 1nfracc1ones
penales internacionales, ya que los autores de los mismos__
con trasladarse fuera del lugar donde deben cumplir su pe-
na, con31guen eludir la accion de 1a justicia. Para tales

'efectos Tos estados celebran tratados de extrad1c1on me-'-' 

rd1ante los cuales se comprometen a entregar a los presun--
tos responsables o condenados que se han refugiado en sus__
territorios a fin de que sean sometidos a proceso en el --
pais dondewinfringieron la Tey penal 0 en su caso a gue =--

cumplan la pena impuesta. | |

Et1mo]og1camente, la pa]abra extrad1c1on provie- o
‘ne.de] prefijo "ex" que significa fuera y de] ‘vocabio "tra
.d1c1on" que en el lenguaje Jur1d1co significa entrega. - - -
Por ]o tanto, por. extrad1c1on, segun el maestro C Are]la-
) Qu1nt111ano Saldafa: La Defensa Social Un1versa1
.obra.traducida del Francés por Ramén Garcia. Ed1t.

GSngora, Vol. VIII, Madrid, Espafia. Pagmas 55 y 51-- 
‘gu1entes ; . , , :
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‘no G., debemos entender que es la institucidn juridica que
permite a un estado denominado requirente, solicitar de --
otro estado requerido la entrega de un individuo que se en
cuentra fuera del territorio del estado requirente y que -
se ha refugiado en el estado requerido para efectos de juz
garlo o sancionarlo. {(41)

Alberio Rolin, citado por el maestro Albertva;-
‘Arce, define la extradicin afirmando que es el acto me- -

~diante el cual un estado entrega a otro estado a una perst,;f

| na culpada de un delito o un condenado para que este u1t1-
mo estado 1o juzgue y cast1gue

~Asi mismo, el maestro'Alberto G.'Arce; cita el -
.- concepto que da André Mercier, el cual afirma que por ex=-
trad1czon debemos entender el acto por medio del cua1 un -
‘estado entrega a un 1nd1v1duo a otro estado para efectos -
'”penales,‘menc1onando los conceptos de estado requ1rente y
- requerido a que se refiere el maestro C. Arellano GarcTa,

citado anteriormente. Cabe menc10nar que nuestra ley no -
_defane Ta extrad1c1on pero sus d1spos1c1ones acomodan per- _
fectamente a cualquwera de las definiciones mencionadas. ,"*'

Obligatoriedad' 'En 1a doctrina se han plantéado
dlferentes posturas respecto de 1a ‘obligacion que t1enen -
3 1os estados requer1dos de dar- cump11m1ento a 1a pet1c1on -

41 ‘Cé&l'os_ Arellano G. Obfa»;c‘i%cjada? Pig. 391 y sigs.
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de extradicidn hecha por parte del requirente y asi tene--
mos que Sierra considera en primer lugar, que no existe en
el Derecho Internacional una norma que obligue a los esta
dos requeridos a la entrega de individuos a través de la -
extradicion basandose en el principio de la proteccién - -
humana y en el derecho de asilo. En segundo lugar y con--
trariamente a la postura anterior, sefiala que la extradi--
cibn si existe, teniendo como fundamento los principios'de
cooperacion en 1a lucha contra la criminalidad internacio-':.
nal.

- Hugo Grocio cons1dera que 1a extrad1c1on const1—
’ tuye un deber 1mpuesto a los estadns por el derecho natu--
“ral, af1rmando ademds que el deber del estado en que se re
fugia un criminal es entregarlo a quien 1o reclame o en su
defécto, castigarlo.

Oscar N. Vera Barros afzrma que en Ta v1da de -
los estados la extradicién estd regu]ada por los tratados,
en donde se. determina el ndmero y natura]eza de los deti--
tos as1 como las condiciones y ob11gator1edad para 1os es-
tados de adm1t1r1a y el proced1m1ento para obtenerla

N Alfredo Verdross senala que. 1a extrad1c1on so]ow_
"puede fundarse en un c0ﬂven10 expreso.

| En 1as resoluc1ones del Inst1tuto de Derecho In-f  ,
) ternac1onal de Oxford en 1880 se af1rmo que so!o 1os tra- .

em ®
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tados internacionales hacen de la extradicidn un acto con-
forme a derecho, puesto que pueden operar alin cuando no -
haya lazos contractuales implicando desde luego 1a obliga-
.cién y reciprocidad de los estados en tratindose de dichos
tratados. |

~ E1 maestro Alberto G. Arce afirma que mientras -
1a ley penal no sea universal y se aplique a todas las in-
fracciones que se cometan, el derecho de extraditar y 1a -
obligacion consiguiente serdn consecuencia necesaria de la
seguridad piblica y social pero por-otro lado y en bien de
" esta seguridad, nos dice, los estados no deben ﬁegarse a =
‘ce]ebfar tratados de extradicion y a concederla sin los -
mismos, s1empre y cuando sus 1eyes 1o autor1cen y las c1r-
‘cunstancias lo requieran.

| En opinién‘de] maestro Carlos Ake]]ano Garcia,
los estadds tienen el deber juridico de extraditar a los
- ihdiViduos cuando exista convenio expreso, pudiendo los

g estados a}gunas veces por‘ conveniencia’ extradltar‘ 0 no,-
ya sea que se trate de extranaeros 1ndeseab]es 0 para com-

fbat1r la 1mpun1dad del crimen. As1 mismo- nos senala que - . -

~en aras de la 11bertad y del" reconoc1m1ento del derecho -
de asx]o, los estados estab]ecen excepc1ones al “deber Ju ri
dico de extrad1tar en: tratandose de d911tgs pe!it, cs‘y‘de'*

"11tos que no twenen el mismo- caracter en mnbos estados.

'C),—.Procedencia. la extradicién,.cgmofse.ha ‘
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dicho, tendrd lugar en los casos y formas que establezcan_

los tratados internacionales y a falta de ellos se aplica-
ra la Ley de Extradicitn de 1a Repiblica Mexicana, la cual
sefiala en su articulo 6o.: Dardn lugar a la extradicidon -

Tos delitos intencionales definidos en la ley penal mexica

na si concurren 10s requisitos siguientes:

I. Que sean pdnib]es, conforme a 1a ley penal -
mexicana y a la del Estado solicitante, con pena de pri- -

sidn cuyo término medio aritmético por lo menos sea de un_

aio; y

II. Que no se encuentren comprendidos en a19unq;

de las excepciones previstas por esta ley.

~ Por Gitimo sefiala que no se concederd la extradi

-

cibn respecto de delincuentes que hayan cometido de11tos - ;':

~en jurisdiccidn de la REpub11ca.

Cabe sefialar que 1a Constitucidn General de la - -

RepGblica sefiala textualmente en su articulo 15:

“No se autoriza la celebracion de tratados para_ ;
la extradicién de reos politicos, ni para la de aquellos - =
- delincuentes del orden‘comﬁn_que'haygndtenido,JEn el pais |

_donde cometieron el delito, 1a condicidn de esclavos, ni -
‘de convenios o tratados en virtud de los que se alteren -

las garant1as y derechos establecidos por esta Const1tu- -

) cidn para el hombre y el c1udadano"
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El articulo 10. de la Ley de Extradici6n estable
ce los requisitos que debe 1lenar el estado requirente pa-
ra nuestro pais conceda 1a extradicidon: E1 Estado mexica-
no exigird para el tramite de la peticidon, que el Estado -
solicitante se comprometa:

I. Que, 1legado el caso, otorgard la reciproci-~-
dad; -

| I1. Que no serdn materia del proceso, ni adn como

circunstancias agravantes, los delitos cometidos con ante~
riofidad.a Ta extradicién, omitidos en la demanda e inco--
nexos con 1os especificados en ella. E1 Estado solicitan-
te queda relevado de este compromiso si el inculpado con--
~ siente libremente en ser juzgado por ello o si permanecien
‘do en su territorio mds de dos meses continuos en libertad
‘absoluta para abandonarlo, no hace uso de esta. Facu]tad

III Que el presunto extradltado serd sometido a -
tribunal competente, establecido por la ley con anteriori-
~dad al delito gue.se le impute en la demanda, para que se_
1e juzgue y sentencie con las tormalidades de derecho;
IV. Que serd oido en defensa y se 1e‘faci1itaréh 
~los recursos 1ega1es en todo caso, aun cuando ya hubwere -
- s1do »Ondenado en rebeldia; '
V Que, s el delito que se Imputa al reclamado

es punxble en su legislacidn hasta con 1a pena de muerte =
fko a]gunas de las seﬁaladas por el art1cu10 22 constxtuc1o- .
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nal, s6lo se le impondrd la prisidn;

VI. Que no se concederd la extradicion del mismo_
individuo a un tercer Estado, sino en 1os casos de excep~--
cidn previstos en la segunda fraccién de este articulo; y

VII. Que proporcionard al Estado mexicano una co--
pia auténtica de la resolucién ejecutoriada que se pronun-
cie en el proceso.

Respecto de los individuos que tengan proceso -
pend iente o condena que cumplir y de los cuales se solici-
ta 1a extradicién, ésta no se concederd hasta en tanto no_-
termine el proceso o el individuo cumpla la condena impues
ta.

 En caso de que haya concurrencia de sdlicitudes;
de extradicifn respecto de un sélo individuo, tendrd. prefe -
'renc1a el estado que 1o reclama en v1rtud de un tratado -
1nternac1ona1

Si Tos estados requirentes se funden en tratados
internacionales, 1a preferencia corresponderd al estado -
donde se haya cometido el delito y si-conturren todas es--
tas c1rcunstanczas, tendrd preferencia e] estado donde se_
haya comet1do el de11to que amerite pena mds grave. En -
‘caso de controversia respecto de 1a preferencia, se atende
rd al estado que. haya formulado prlmero su: demanda o a] -
que el EJecut1vo determine. | F
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Respecto de 1os mexicanos, el articulo 14o0. de -
la Ley de Extradicidn Mexicana sefiala: Ningln mexicano -
podrd ser entregado a un Estado extranjero sino en casos -
excepcionales & juicio del Ejecutivo. Al igual que los -
naturalizados para quienes el art. 15 de la propia ley -
nos dice: La calidad de mexicano no serd obstdculo a'la -
entrega del reclamado cuando haya sido adquirida con poste
rioridad a los hechos que motiven la peticién de extradi--

cion.

| E1 articulo 160. y 190. sefialan respectivamente_
. que la extradici6n deberd ser pedida a México por la via -
| diplbm&tica las cuales a la Tetra nos dicen: La peticién_
formal de extradicion y los documentos en que se apoye el_
Estado so11c1tante, deberdn contener

I. La expresidn del delito por el que se p1de la,
extrad1c16n, ‘

_ I1. La prueba de la existencia del cuerpo de] de-

Tito y la probable responsabilidad del reclamado. Cuando_;
el individuo haya sido condenado por 1os tribunales del -
Estado so]1c1tante, bastara acompanar cop1a autent1ca de -

- la sentenc1a eJecutor1ada,

- IIT. Las man1festac10nes que se ref1ere e] art1cuf .
1o 10, en los ~casos en que no ex1sta tratado de extrad1— -
cidn con el Estado 5011C1tante, ‘ :

LIV, La reproducc1on de] texto de 1os preceptos def
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la ley del Estado solicitante que definan el delito y de--
terminen la pena, 1os que se refieran a la prescripcidn de
la accién y de Ta pena aplicable y la declaracidn autoriza
da de su vigencia en la época en que se cometié el delito;

V. E1 texto auténtico de la orden de aprehensidn
que, en su caso, se haya 1ibrado en contra del reclamado, ~
y _

“VI. Los datos y antecedentes personales del recla
mado, que permitan su identificacidn, y siempre que sea -
posible, los conducentes‘a su 10¢alizac16n;

Los documentos sena’ados en este articulo y cual
qu1er otro que se presente y estén redactados en idioma -
extranjero, deberdn ser acompafiados con su traduccion al -
espafiol y 1ega1izados conforme a las disposiciones del Cé-
digo Federd] de Procedimientos Penales. 'Recibida la peti~.
~ ci6n formal de extradicion, 1a SecretariafderReiaciones -
,Exteriores la examinard y si la encontrare imprdcedénte'_-
no la admitird, lo cual comunicard al solicitante.

Por 1o que respecta a'1a'ob1igaci6n de nuestro -
| pa1s en tratandose de la extradicion, éste ha contra1do el

' :deber juridico de extraditar conforme ala tey Mexicana de
fLExtrad1c10n, siempre y cnaﬁdo no ex1sta tratado 1nternac10
,'nal ap11cab1e
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CONCLUSIONES

1.- La mayorfa de las teorias que se han elabora
do parten de la concepcidn cldsica Romanista, segin la - -
‘cual no hay accién sin derecho, ni derecho sin accion, - -
atribuyéndole a &sta una funcién de garantia, no obstante_
existen otras corrientes como 1a Alemana que difieren de -
estos criterios. | ”

2.- E1 proceso civil define a 1a accifn en su -
’~,1ey1adjetiva y ciaraménte, é pesar de que en su primera -
parte inicia con la teoria C1ésico-Romanista, nos deja - -
ver, que la accidn puede existir sin el derecho cuando men
ciona 1a neces1dad de const1tu1r 0 preservar el mismo.

3.-‘En cuanto al concepto de accién.IOS‘autores_
mexicanos siguen geheralmente las directrices‘de'la doctri
na extranjera adecuando dicho concepto a nuestro derecho -
positivo sefalando que.élvna;imiento de 1a accifn penal -
depende de1 momento en que‘la misma se ejercita.

4.- El Céd1go de Proced1m1entos C1v11es como ya
'10 hemos menc1onado contempla 2 aspectos de la acc16n, y -
nos menc1ona que. para eaerc1tar la m1sma tendré que exis--
 t1r un derecho (Requ1s1to de forma) pero tamb1en concluye
con Ta teoria Alemana dando tugar a la constituc1on de un_

derecho y como ejemplo concreto menc1onaremos Tos medios -

preparator1os al juicio en General.
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5.~ Una vez terminado el periodo de luchas entre
el interés privado y el piblico, el estado se adjud{ca to-
talmente el derecho de castigar, reuniendo en 1a persona -
del rey el poder de legislar, administrar y juzgar, nacien
do asi mismo 1a divisidn de poderes como un mecanismo de -
control del poder mismo para evitar los abusos que ante- -
riormente se cometian, esta teoria es plasmada muy clara--
mente por Montesquieu dandole asi una esfera de validéz -
propia de sus funciones a cada uno, quedando el derecho de.
cast1gar a cargo de un Organo Jurisdiccional. '

, 6.- Posterxormente, la Just1c1a punitiva es con—
trolada por un Juez, ‘quien es el encargado de perseguir, -
“instruir y condenar. (REgimen inquisitorio).

~7.- Naturalmente que con el transcurso del tiem-
po y-el grado cultural alcanzado por los pueblos, aunado -
ala aspiracion universal de mayor justicia y a Tasfcriti—
cas ~ al  régimen inquisitorio, nace wuna verda-—
dera separacidn de funciones con 1o cual surge como insti— 
tucidn auténoma'dé1 poder judicial, el Ministerio Pdblico,
quien tendré a su‘cargoﬁla fUnc16n~espechica de acusar.

: 8 - Se cons1dera en nuestro pais la concurrenc1a
i”de.la Promotoria Fiscal de Espafia como antecedente d1recto
de1 Ministerio Pdblico quien tuvo su primera ley en 1903 -.f
 pero que s1n embargo no adquiere rea11dad y autonom1a has-

S tael surg1m1ento de 1a Const1tuc1on de 1917 que en su - s
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articulo 21 consagra en forma definitiva el sistema acusa-
torio.

g.- Se ha sostenido, errdneamente, que el ejerci
cio de Ta accidn penal procede cuando se reiinen los requi-
sitos establecidos en el articulo 16 constitucional, sien-
do que estos requisitos se refieren exclusivamente a la de
tencion o aprehensién de una persona, mas ho en concreto a
Tos requisitos condicionantes del ejercicio de 1a accién -
penal. Por 1o que pensamos que deberfan invocarse el -~ -
artfculo 160. y 19. constitucionales para poder cumplimen-
tar la detencibn de una persona y el ejercicio de 1a ac- -
cién:penal que en su contra se pretenda hacer valer ante -
el organo jurisdiccional que corresponda.

, 10.- Nuestra Constitucidn establece todo un- s1sfe~‘
ma de control de la autoridad en el sentido de respeto a -
las garantias individuales y concretamente a 1a de la li--
‘bertad personal, pero no establece un control efectivo y -
préctico al no ejércicio de 1a accién penal. '

11 - Los sistemas de control ail eJerc1c1o de 1a -
acc16n penal estab]ec1dos en nuestros cod1gos de proced1--
, m1entos tanto federal como del fuero: comin, asi como por -
. Tas respectivas. leyes organﬁcas del Ministerio Pub11co son
infca y exc1u51vamente de cardcter 1nterno, contro1an solo -
- a ]as,personas que forman la institucidn, pero no al t1tue
lar ni al organo, al cual se le considera como una'ihstiqig
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| cidn de buena fe y la persona de su titular sujeto a 1la -

Ley de Responsabilidades.

12.- S61o existe en contra de 1a abstencion del Mi

"~ nisterio Piblico en el no ejercicio de la acciép”pena], el

~ control interno, pero con el gran inconveniente que nace -

NS P

se desarrolla y falla dentro de 1a misma institucion y se_

. rechaza todo tipo de control que no sea el mencionado, con
i~ base en que la Suprema Corte de Justicia de l1a Nacibn esti
. ma fmprocedente toda reclamacidn en la via de amparo.

13.~ La Suprema Corte de Justicia deberd consi--
derar la unificacidon de las tesis que ha dictado toda vez
que la misma ha clasificado en algunas tesis, que el Minis
terio‘PGb1§co actua como autoridad en la etapa de averigua
cibn previa, y en otras que no procede 1a via de amparo -
cuando el representante social se niega a eJerc1tar la -~
accibn pena]

14.- No obstante 1a regla general, en nuestro -
derecho pos1t1vo se establece una jurisdiccion federal pa-
ra extrangeros puesto que 1a Ley de Nacionalidad y Natura--

1izacién en su art1cu]o 50 en relacién a la fracecién XVI -
del articu]o 73 constituciona] lo fundamentan. |

16.- En nuestro derecho positivo mexicano por -
regla general la protecc1on penal que se le otorga a] na--

'»kc10na1 tamb1°n se Ie otorga al extranaero dando]e 1as ga-
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rantias constitucionales que le correspondan.

16.~ La extradicidn es una institucidén netamente
de cardcter juridico-penal, puesto que por medio de ella -
se hace efectiva la potestad represiva del Estado, quien -
solicita 1a presencia de el que ha cometido un delito en -
el territorio nacional, logrdndose dicho objetivo a través
de Ta ayuda mutua que se deben 1os estados como miembro de
la comunidad juridico-internacional.

18.- La Ley de extradicidn otorga al extranjero -
1a;.garantias y proteccifn de que el mismo no bodra”ser -
Jjuzgado en condiciones que no esten de acuerdo con la comy
nidad jurfdico—internaciona], déndole asi la garantia de -
que la pena que se le impondrd serd dictada por un tribu--
nal competente con31Eyes irretroactivas y después de ser -
afde y vencido en juicio.
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