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A MANERA DE PROLOGO

En la escala de valores que tutela 1a legislacidn,se encuentra
en primer lugar la proteccidon a la vida y a la 1ibertad humana;
en segundo término, la proteccidén a la propiedad que es "el
derecho real mds amplio para usar, gozar y disponer de las co-
sas" y que adquiere el hombre con el fruto de su esfuerzo y su
trabajo cuando se desenvuelve libremente en sociedad, para ob-
tener los satisfactores de sus necesidades. Por ello, nada mas
justo que ese esfuerzo, representado por la propiedad de las co
sas 0 derechos, sea un fin del Estado y tratede protegerio tan
to en leyes substantivas comoen las gdjetivas correspondientes.

En México, la legislacion habla del derecho de propiedad de ma
nera especial en el Cédigo Civil de 1928. También lo hace en
el C6digo de Procedimientos Civiles, con los interdictos y ac-
ciones; en la Ley de Expropiacidon, en el Cddigo Agrario, el CG
digo Penal, y asi mismo, como digo, en forma primordial a tra-
vés de las Garantias Constitucionales contenidas en los articu
los 14, 16, 17 y 27 de la Carta Magna,

Tanto en la Constitucin Polftica de Tos Estados Unidos Mexica
nos, como en Leyes substantivas y adjetivas,se protege eT'dehg
cho de propiedad. En forma especial, los bienes inmuebles son
regulados por nuestra legislacion, ya que debido a la riqueza
que presenta el suelo mexicano en todas sus manifestaciones,
- por ello es susceptible de diversos intereses externos.

Por este motivo me avoco al estudio del derecho de propiedad
. de los bienes inmuebles, debido a su importancia actual en el
ambito internacional, y para ello seguiré el siguiente orden.



CAPITULO I

" ANTECEDENTES HISTORICOS

- 1.- Tiempos Prehistéricos. 2.- Epoca Prehispinica. 3.- Epoca
Colonial. 4.- Epoca Independiente. 5.- Constituciones Ante-
riores: A) 1812; B) 1814; C) 1824; D) 1843, y E) 1857.
6.- Codigos Civiles Anteriores: A) 1870; B) 1884, y C) 1928,

Este trabajo versa,‘como ya apunté en la introduccién del mis-
 mo, sobre la propiedad de los bienes inmuébles en el defecho
internacional privado mexicano. Por élTo, y para los efectos
',dé‘una tesis como ésta, es indiSpensab1é7dar, aunque ya sean‘
conocidos de sobra, los antecedentes histdricos, 1la legisla-
vcién misma, de la institucion qe la propiedad-en México, y de

ahi que deba referirme en primer lugar a la prehistoria.



1. TIEMPOS PREHISTORICOS

E1 hombre, como los demds seres vivos, experimenta la in-
fluencia del medio en que habita. EI suelo montafioso favo-
rece el localismo, el aislamiento y la conservaéién de la
independencia; en cambio la 1lanura, induce al nomadismo y
facilita la conquistay la unificacion politica. La cercania
del mar estimula a la navegacidon, el comercio y la emigra-
cién; los rios intensifican los cultivos y las relaciones
entre los pueblos. Segln 1a mayor o menor riqueza del sue-
lo, el hombre se vuelve agricultor, pastor o industrial. El
clima templado es propicio a su actividad y desarrolio; el
excesivamente caluroso o frio, 1o enerva. La agricultura
hizo al hombre sedentario, despertd en &1 la idea de la pro
piedad del suelo; lo indujo a construir viviendas mis s61i-

das, a levantar monumentos y asociarse mds estrechamente. (1)

En Tos tiempos primitivos, l1os cultivos s6lo eran posibles
en lugares bien regados, protegidos contra los vientos ex-
cesivos y de suelo blando, rico en materias vegetales. Es-
tas condiciones se reunian en los valles de los grandes-rios,

que constituian, ademds, un medio ficil de comunicacién. Es

(1) Jorge Rojas Méndez y Rosa Caldelas Bordes,"Historia Primer
Curso” Editorial Esfinge, S. A, México, 1976. Pdg. Lo
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por eso gque las civilizaciones mds antiguas se desarrollaron

en esas regiones.(2)

El hombre, desde entonces tuve que depender mis de la reco-
Teccidn y de 1a caza menor. La recoleccion intensiva de se
millas, frutos, tubérculos, raices u otros productos silves
tres, permite hacer reserva de ellos, y los pueblos que la
practican tienden a establecerse por temporadas mds o menos

largas en un mismo sitio.

El relativo sedentarismo originado, como ya 1o apunté, por
la forma de vida econémica que implicé la recoleccidn inten
siva, fue paulatinamente convirtiéndose en permanente a me-
dida que la agricultura tom6 incremento. E] desarroilo de
los cultivos produjo una modificacion radical en 1a vida de

los grupos pertenecientes a las antiguas culturas.

De suma importancia, para su evolucidén cultural posterior,
fue el establecimiento fijo de la poblacidn; es decir, la
adopcidn de la vida sedentaria qgue trajo consigo el desen-

volvimiento de nuevas industrias yde expresiones artisticas

(2} Amalia Lépez _Evéfa.vian, Ma., Ernestina MartTnez ¥y Manuel
Garcia F. "Nuestro Mundo ", segundo curso de historia, Edi
torial Continental. México 1976. Pags. 45 vy L6.
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asi como conocimientos diversos que culminarian siglos des-

pués en las altas ycomplicadas culturas que encontraron los

conquistadores a su 1legada.

Resta sin embargo decir, que ninguno de los hallazgos arqueo
16gicos hechos hasta ahora, proporciona indicio alguno que
permita determinar cudndo aparecieron los primeros poblados

permanentes en mesoamérica.

Desde 1a fase inferior del precldsico, existia la agricultu
ra, como ya hemos dicho, y es 16gico suponer que Ta gente
vivia en chozas, entonces de materiales perecederos: paja,
ramas, lodo, etc., en concentraciones reducidas que consti-
tufan pequefias aldeas colocadas cerca de 1os mirgenes de la
gos y rios. En el periodo medio, en su inicio (afio 2000 a
1000 A.C.}, 1a propiedad se confunde con las de caracter re
ligioso, y los primeros indicios del derecho de propiedad in
corporea se derivan de 1a necesidad que siente el primitivo
de proteger legalmente su territbrio,y es cuando las aldeas
~se convierten en "villas" (poblados mayores que las aldeas,
pero menores que las ciudades) como resultado de su desarro
110 econdmico y del aumento demografico. Las excavaciones

arqueoldgicas han dejado al descubierto restosde pavimentos
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de casas y de hileras de piedra que marcan el contorno de las
chozas. La transformacidén de las aldeas en villas se hace
aln mis evidente en la G1tima fase del precldsico (afio 1000
a 600 A.C,). Prueba de ello son Tas numerosas construccio-
nes civico-religiosas, que se edificaron a consecuencia del

acceso de la poblacidn y de su progreso econdmico-social.

Durante el precldsico superior (del afio 600 A.C. hasta 0.),
cuando el desarroilo técnico permitid la fabricacion de he-
rramientas, produjo el consiguiente desenvolvimiento arqui-
tecténico. En este momento, la plataforma se convierte en
base de la arquitectura, y de su superposicion resulta Ta
piramide, que es un conjunto de p]ataforma; 0 basamentos es

calonados.

vSé supone que hacia fines del precidsico superior, ciertos
grupos que participaban en la cu]tuka de esa é&poca se esta-
blecieron en Teotihuacan y continuaron allf su desarrollo
cuitural. Algunos investigadores han pretendido que ese gru
‘po de recién 1legados era Tolteca, y en consecuencia, que
fueron los Toltecas autores de 1a gran cultura que hoy se

prefiere 1lamar "Teotihuacana",(3)

(3) Efrén Nfiez Mata, "México en la Historia" S.E,P.
Talleres Griaficos de la Nacién, México, 1951.
‘Pédgs. 106 y 107
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Los adelantos adquiridos a 1o largo del precldsico o forma-
tivo,en los aspectos culturales, econémico, técnico, social,
religioso, etc., eran To suficientemente grandes como para
que alguno de los grupos que lo posefan estuviese capacita-
do para emprender la construccion de centros verdaderamente
urbanos; es decir, de ciudades planificadas. Y es alli, en
Teotihuacan, donde surge el mayor centro religioso y cultu-
ral de la época, y donde florece el urbanismo, la escultura

y la arquitectura monumentales.

En el horizonte cldsico (afio 100 A.C. a 650 D.C.) es Ta épo
ca en que la civilizacién prehispdnica alcanza su mayor es-
plendor. Es tal, que ya no s6lo puede hablarse de la existen
cia de verdaderas ciudades, sino de grandes metrdpolis, a
las que se designa con el nombre de "Tollan", empleado por
brimera vez por los que hablaban la lengua Nahua para refe-
rirse a la imponente urbe Teotihuacana.(L) En los centros
ceremoniales urbanos de la época, aparecen como rasgos nue-
vos: 1) La conversién del centro en el lugar de produccion
manufacturera en gran escala; 2) La extensién de la plani-
ficacién desde el &rea propiamente ceremonial a casi toda

Ta zona residencial, y 3) La transformacin completa en el

(4) Angel Miranda Basurto, "La Evolucién de Méxicc", Editorial
Herrero, S. A. México, 1967. Pag. 5k, :
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centro administrativo o residencia del aparato estatal. To
do esto parece ir acompafiado de un gran auimento de la pobla
cién residente y de una mayor diversificacidn interna del

trabajo.

Aparecen al mismo tiempo diversos servicios urbanos, como

sistemas de drenaje y de abastecimiento doméstico de agua.

E1 centro ceremonial, cuya funcidn primordial era la religio
sa, 10 hab{taba en forma permanente un grupo relativamente
pequefio de la nobleza sacerdotal y de sus servidores, Alre
dedor del centro, se encontraban aldeas dispersas, en donde
vivia el resto de Ta poblacién que, con ocasidn de las gran

des fiestas, se congregaba en aquel.

Mas tarde, en el horizonte postclasico (aproximadamente en
el afio 800 D.C.), estuvo habitada por gente Teotihuacana que
fue desalojada de la ciudad por los 1lamados Olmecas histo-
ricos, grupo éste de origen Popolaca-Mixteco pero Nahuatiza
do y, en consecuencia, plurilingtle. Estos nuevos amos de la

‘ciudad sagrada, la dominaron durante unos 500 afios.(5)

~(») Miranga. Ob. Cit. Pég. 97
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Posteriormente 11egaroh Jos Mexican al estado mexicano, Los
Mexican procedian, seglin parece, de un lugar 1lamado Aztlan
(Tugar de garzas); de alli su nombre de Aztatecas o Aztecas,
aunque ellos preferian denominarse Culhuas-Mexicas. Estos,
fundaron en un islote abandonado, Ta 1lamada Ciudad de Te-
nochtitlan en 1345. Doce afios después, otro grupo Mexica se
establecid en un islote contiguo, fundando Tlatelolco en
1357. Tenochcas y Tlatelolcas quedaron sometidos al sefior
Azcapotzalco, a quien sirvieron en calidad de soldados mer-

cenarios, pagando en los primeros afios tributos muy onero-

$0sS.

2. EPOCA PREHISPANICA

A l1a 1legada de los conquistadores en territorio mexicano,
tres reinos dominaban en forma absoluta: "el Aztecao Mexica,
Tecpaneca y acelhua o Texcocano", que formaban la alianza

tripartita.(6)

La organizacibn interior de estos era semejante. El rey vy

una oligarquia constituida por las clases dominantes, deten
taban 1a autoridad. E] rey tenfa poder absoluto sobre Ta vi

da y la hacienda de Tos siibdites; a su alrededor se agrupa-

(6) Mendieta y Nffiez Lucio, "E1 Problema Agrario en México",
Cuarta Edicidn, Editorial Porrila. México 1937. Pag. T
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ban las clases privilegiadas; los sacerdotes que representa
ban el poder divino y por lo general eran de noble estirpe;
Tos guerreros que también pertenecian ala nobleza, y por Ul
timo, el grupo que constituia propiamente a la nobleza. Por
debajo de estas clases que gozaban de multitud de favores y
distingos, se hallaba el pueblo, 1la masa enorme de indivi-

duos que sostenian las diferencias de aquellos grupos.

La distinci6n de clases sociales se refleja en la distribu-
cién de la tierra. El1 monarca era el duefio absoluto de to-
dos los territorios sujetos a sus armas, y 1a conquista era

el origen de la propiedad.

Otra forma de posesidon y de propiedad territbria], tenia su
origen en la voluntad del monarca; es decir, cuando un pue-
blo enemigo era derrotado, el rey victorioso se aduefiaba de
las tierras que pertenecian a los vencidos; una parte la re
servaba para &1, otra la distribuia bajo ciertas condicio-
nes, o sin ninguna, entre los guerreros que se hubieran dis
tinguido-en 1a lucha, y el resto 1o entregaba a los nobles,
o lo destinaba a Tos gastos del culto, a lTos de la guerra o

a los beneficios plblicos.
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Los pueblos que integraban los reinos, estaban en posesifn
y disfrutaban de algunas extenciones de tierra. Las propie
dades de 1los nobles vy guerreros y la propiedad territorial
de Tos pueblos, dieron por resultado diversos géneros y cla
ses de propiedad de la tierra. El maestro Mendieta y Nifez
los clasifica en tres grupos:

1) Propiedad del rey, de los nobles y de los guerreros.

2) Propiedad de Tos pueblos.

3) Propiedad del ejército y de los dioses.(T)

PROPIEDAD DEL REY.- Al monarca le era licito disponer de su
propiedad sin limitacidn alguna; podia transmitir en todo o
en parté por donacidn, enajenar, o dar en usufructo, aln.
cuando seguia las tradiciones y costumbres en el caso. Po-
dia también donar bajo condiciones especiales, de las que era
muy dificil desligar a la propiedad, pues pasaban con ella

de padres a hijos como algo inherente a su misma esencia.

PROPIEDAD DE LOS NOBLES.- Era 1a propiedad dada por el mo-
narca é 1os miembros de la fémi]ia real, bajo condicidn de
trasmitirla a sus hijos. Al extinguirse 1la fami]fa o aban-
donar el servicio del rey, volvian las propiedades ala coro

na_y se podian_repartir de nuevo.
(7) Mendiets y Nfiiez, Obra Citada, Pég. 9
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PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS.- A1l ocupar el territorio elegido
come: residencia definitiva, 1los grupos ascendentes de una
misma cepa se reunieron en pequenas secciones, sobre las que
edificaron sus hogares, y se apropiaron de las tierras nece
sarias para su subsistencia. A estas pequeflas secciones 0
barrios se les did el nombre de Chinancalli o Calpulli, que
significa "Barrio de gente conocida o linaje antiguo", y a
las tierras que le pertenecian, Calpullali, que quiere de-

cir tierra del Calpulli,(8)

Ahora bien, 1a nuda propiedad de las tierras del <Calpulli
pertenecia a 8ste; pero el usufructo, a las familias que la
poseian en lotes perfectamente bien delimitados con cerca
de piedra o de magueyes. El usufructo era trasmitide de pa
dres a hijos sin limitacién y sin término; pero estaba suje
to a dos condiciones esenciales: cultivar 1a tierra sin in
terrupcidn, y si la familia dejaba de cultivarla dos afios
consecutivos, el jefe y sefior principal de cada bérrio 10 re
convenia, y si en el siguiente afio no se enmendaba, perdia
el usufructo. La seguhda condicifn era pertenecer al barrio
a que correspondfa Ta parcela usufructada, pues el cambio
de un barrio a otro implicaba la pérdida irremisible del u-

sufructo. Resultado de esa organizacidn, en todo tiempo G~

(8) Mendieta y Nifiez, Obra Citada, P&g, 9
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nicamente quienes descendian de Tos habitantes del Calpulli

estaban capacitados para gozar de la propiedad comunal.

Cuando alguna tierra del Calpulli quedaba libre, el jefe o
sefior principal del mismo, con acuerdo de los ancianes, la

repartia entre las familias formadas nuevamente.

Las tierras del Calpulli constituian LA PEQUENA PROPJIEDAD
DE LOS INDIGENAS. No hay datos sobre las parcelas en cuan-
to a la extensidn que cada barrio le asignaba a la familia.
Hay autores que consideran que no habia una regla general
porque la calidad de las tierras y la densidad de la pobla-

cion seguramente modificaban la seccion de tierra.

Ademas de las tierras del Calpulli divididas en fracciones
entre las familias usufructuarias, habia otra clase, comin
a todos los habitantes del pueblo o ciudad; eran labradas
por todos los trabajadores en horas determinadas. Estos

terrenos se 1lamaban los Tepetlalli,(9)

3. EPQCA COLONTAL

A 1a 1legada de los conquistadores, el régimen juridico de

(9) Oro y Berra Manuel, "Historié'Antigua y de la Conquista de
México", México 1880, Tomo IIL., Pédg. 257 o
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la propiedad, que tuvieron los nativos de estas tierras, no

fue adoptado por los espafioles, sino que por el contrario,

implantaron e impusieron sus sistemas.

No obstante, el sistema indigena de propiedad no fue deste-
rrado del todo, e inclusive 1legé a ejercer alguna influen-

cia en leyes especiales que para América se dictaron.

Consumada la conquista, se encuentra que en lo que ahora es
México, se tuvieron dos sistemas de propiedad, a saber: el
régimen de propiedad romdnico con los matices hispdnicos, y

el régimen de propiedad comunal.

ET primero, fue implantado por los conquistadores; el segun:

do, una supervivencia de las costumbres indigenas,

La propiedad privada se origind por las mercedes que la co
rona hizo a los conquistadores, colonos y corporaciones re-
ligiosas, educativas y de beneficencia. Ademds, intervino,
en la creacidn de esta propiedad, el despojo de que fueron
victimas los pueblos indigenas, a pesar del empefio que puso
1a corona en protegerlos de los abusos y rapifia de sus domi

nadores.
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El desarrollo de la propiedad privada se hizo siempre a mer
ced de propiedad comunal. Sin embargo, ésta consiguid re-
sistir y perpetuarse durante los tres siglos de la domina-

cidn espafiola.

La caracteristica de la propiedad privada Novo-Hispana fue

el latifundismo.

E1 latifundismo tuvo razén de ser por las siguientes cau-
~sas: a) Porque las mercedes reales casi siempre se hacian
sobre superficies muy amplias; b) Por el régimen sucesorio
mo%tis~causa, que establecia 1a primogenitura impidiendo que
la propiedad inmueble se dividiera entre los herederos, que
dando, por el contrario, en manos del primogénito Unicamen-

te.

Aparte de estos latifundios laicos, habia otros mds impor-
tantes: Los religiosos, que tuvieron su origen en las mer-
cedes otorgadas por la corona a las Ordenes religiosas, al
establecerse &stas en la Nueva Espafia. Sin embargo, la pro
piedad del clero Novd—Hispénico, tal como se presenta a fi-
nes del siglo XVIII, es el resultado de la sistemdtica acu-

mulacidn de un capital jamds diyidido, y el productq inago-
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table y constante de un ingreso. En efecto, ese clero dis-
ponia de esos beneficios, diezmos, limosnas, mandas, dona-

ciones, alimentacion y obras pias.

El clero era colosamente rico. Puede decirse que a fines
del siglo XVIII monopolizaba mds de 1a mitad de Ta riqueza
inmueble, y ello era en verdad en contra de Tos soberanos,
inspirados en una piedad innegable y basados sobre los in-
formes que recibian de quienes 1legaban con altos fines a
sus dominios, pues por encima de esas intenciones estaban
los intereses de los colonos, las exigencias del real teso-

ro, y los intereses del clero.

Asi, la propiedad privada se basé en la Nueva-Espafia en la
desigualdad absoluta, favoreciendo la dicha propiedad de Tos
espafioles y el clero, con 1a consiguiente decadencia de la
propiedad indigena, dando lugar a una lucha sorda, constan-
te, que empezd desde los primeros afios de la dominacidn espa
fiola y concluy6 a fines del siglo XIX, con la derrota abéo-

luta de la propiedad indigena.

En un principio tales desmanes dieron lugar a Ta interven-

‘¢i6n de Ta Reina de Espafia, Ta cual hubo de expedir una Real
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Cédula del 31 de Mayo en 1535, dirigida a Don Antonio de
Mendoza, en que para evitar los abusos contra los indios es
tablecia: "Yo vos mando que Tuego que 1legdredes a la di-
cha tierra os informeys y sepays como y de qué maﬁera 1o su
sodicho ha pasado é passa y que tributos y derechos de los
que estén tassados; & si algunas tierras o heredades ubieren
tomado y ocupado & Tos dichos yndios, se les hazia luego vol

ver y restituir 1ibremente",(10)

Esta fue 1la inicial de subsecuentes y numerosas cédulas,
que se expidieron ordenando se les respetara la propiedad a
los indios, se les repartiera y restituyeran tierras, pero,

como era de esperar, nunca fueron cumplidas.

Primero desaparecidé la propiedad individual indigena,ya que
éstos conservan la Tibre disposicion de la misma, y la ena-
jenaban a quien mejor les parecia. No obstante que necesi-
taban los indios autorizacién para vender -ya que eran con-
siderados como incapaces-, en miltiples formas se zanjaban
.tales dificultades. La propiedad eclesidstica favorecid tal

decadencia, ya que amortizaba fuertes capitales y sustraia

(10) c6digo de Colonizacién y Terrenos Baldios de la Republlca
Mexicana formado por Francisco F. de la Maza,
México 1893. Pag. 8
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del comercio grandes extensiones de tierras,amén de donacio

nes y testamentos a favor de los indios.

Después tocd en turno la propiedad comunal. Los indios no
tenian derecho sobre ella, pero cuando se trataba de tierras
de comdn repartimiento, se hacian pasar como propios de la
familia que las poseia, lo que daba lugar a la autorizacidn
de las ventas, y en las tierras ejidales se hacfan pasar co
mo representantes del pueblojen otras ocasiones, con ja sim

ple invasién de los terrenos y el transcurso del tiempo.

El indio estaba considerado — como antes dejé dicho- como
un incapaz, por las leyes espafolas; en virtud de su cultu-
ra, se le colocaba en situacién inferior frente a los euro-

peos.

Fueron muchas las leyes que se dieron para defender al in-
dio eh contra de la voracidad de los espafioies, y a su per-
sona y bienes se intentd ponerlos a cubierto de todo género
de'abusos. El indio era propietario y tnicamente podia dis
poner}de sus bienes previa licencia de autoridad competente
y que se probara plenamente 1a necesidad apremiante y con-

veniencia de la enajenacidn.  Segiin Ley del 24 de mayo de
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1571, de Felipell, se establecié que "cuando los indios
vendieran sus bienes raices y muebles, trdiganse a pregdn
en almoneda pdblica en presencia de la justicia,.1os raices
por término de 30 dias y 1los muebles 9 dfias; y'1o que en
otra forma rematare, sea de ningin valor ni efecto; y si
pareciere al juez por causa justa abreviar el término en

cuanto a los bienes muebles, To podrd hacer..."(11)

La forma falaz de proceder de los espafioles, dié lugar a que
en 1781 el Virrey Don Mart{n de Mayorga expidiera un decre-
to en que analiza los abusos, forma de vida de 1os indios y
el no acatamientode anteriores decretos en favor de Tos mis
mos, diciendo: "Se manda que por ningin caso ni con pretex
to alguno se ejecuten ventas, préstamos, empefos, arrendamien
tos, ni otro género de enajenacidn de tierras de indios..."
(12). Y condicionaba las ventas con licencia del supremo
gobierno, juzgado general de naturales o real audiencia; pre
via calificacién de la necesidad y utilidad, y tramites res
pectivos de Ley, con intervencidn del fiscal, sancionando
tal incumplimiento, "se prohibe a unos y otros escribanos
-de partidos y de la corte- que en lo de adelante procedan

a otorgar tales instrumentos de ventas y arrendamiento sin

(11) "Recopilacidn de Leyes de Indias,
, Ley XXVII, Ti. I Lib. IV,
(12) De la Maza, Obra citada, Pég. L2
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las predichas licencias, pena de 500 pesos y privacidn de
sus oficios, y la nulidad..."(13). Ademds perdian, Tos
compradores o arrendatarios, la cantidad pagada, entregdndo
seles las tierras o propiedades a otros individuos necesita

dos.

Los males siguieron adelante; los decretos, las cédulas fue-

ron letra muerta.

Abap y Quipo analiza tales abusos y vaticina la gquerra de
independencia, siendo una de las bases fundamentales de la

cuestion agraria.

Se inician los desdrdenes y el govierno espafiol traté de con
tenerlos.  Se expidid el Real Decreto de mayo 26 de 1810,
que liberaba a los indios del pago de tributo y Tles conce-
dia franquicias ordenando se procediera inmediatamente a re
partir la tierra con el menor perjuicio que fuere posible de
tercero y con la obiigacién de los pueblos de ponerlos sin
menor ailacidn en cultivo, Ese decreto se publicé en México
el 6 de octubre de 1810, pero ya Ta guerra de Ta Independen

cia habfa empezado.

(13) De la Maza, Obra citada, Pig. 43
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4. EPOCA INDEPENDIENTE

No era ya posible detener el movimiento de Independencia
que tenia ademds otras rafces como la divisidn social tan
marcada y la discriminacidn de que eran objeto Tos criollos
por parte de los peninsulares, en especial por 10 que hace

al desempefio de los cargos piblicos.

Se consuma la Independencia.y en materia agraria de propie-
dad se siguieron aplicando Tas normas que habfan regido
durante la época colonial, y asi se mantuvo la influencia
del clero y el acaparamiento de éste de la propiedad raiz,
hasta llegar a las Leyes de Reforma en los afios de 1857 a
1859. Pero en verdad la legislacidn de todas las &pocas has
ta éqUi tratadas, se refieren a la propiedad inmueble, pues
1os bienes muebles tenTén pocas normas escritas, ya que por
1o general se regian por usos y costumbres. Mas adelante

me ocuparé de estas Tegislaciones.(1k)

5. CONSTITUCIONES ANTERIORES

A) 1812.-  El significado del régimen liberal de Cad1z en
1812, que habia trasladado a la Nueva Espafa algunas de
sus reformas, fueron muy relevantes y de grén importan
cia para nuestro pafs.

(14) D.R.C., Ediciones, Sintesis de Historia de México,
Mex1co 1973 Pézs, 15 y 16
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ET1 contexto de 1a Constitucion Espafiola de 1812 fué de-

claracion de la Soberania Nacional, el reconocimiento de
las cortes como Tegitimo representante del pueblo y 1la
Timitacifn de 1a autoridad del Rey. A continuacifn, me
permito transcribir algunos de los articulos de dicha
Constitucidn, que, a mi juicio, son las mds importantes

para este tema.

T{tulo I, capitulo I (de 1a Nacion Espafiola), articulo 2
"La Nacion Espafiola es Tibre e independiente, y no es ni
puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona”.(15)
De este precepto podemos notar, como al referirse de 1i-
bre e independiente, denota una exclusién de intereses a
jenos al patrimonio de la nacidn, que en este caso serfa
el origen inmediato de todos los bienes inmuebles, como

absolutamente detentado por el Estado Espafol.

E1 articulo 3 de 1a mencionada ley, reitera el poder po-
1itico de la nacidn, que tiene sobre todas las personas,
sin distincién alguna, al decir:  "la soberanfa reside

esencialmente en 1a nacidn, y por tanto pertenece aésta,

(15) Constitucidn de C&diz, 1812, Presentacidn de: Felipe
Remolina Roqueni, Comisién Nacional Editorial, Phg. 12
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exclusivamente, el derecho de establecer sus leyes funda

mentales".(16)

Del mismo modo, el articulo 4 dice que "corresponde a la
nacién conservar y proteger por leyes sabias y justas a
la Tibertad civil, la propiedad y los demds derechos le-
gitimos de todos los individuos que la componen. Es
aqui donde, por primera vez,es reglamentada Ta propiedad

genéricamente”.(17)

En el titulo II, capitulo I (denominado del Territorio de
las Espafias), hace una descripcion somera de 1o que com-
prendia el territorio espafiol, incluyendo la Tlamada Nue
va-Espafia como territorio de las Espafias. En su articulo
I1 del mismo ordenamiento, existia, a mi criterio, una
inseguridad en cuanto a su division territorial, ya que
dejaba la posibilidad de que surgiera, con posterioridad,
una Constitucidon que determinara con exactitud el terri-

torio espafiol, cuando las circunstancias politicas de la

“nacién To permitieran,(18)

(16) y (17) Constitucién deCédiz, 1812, Presentacidn de: Felipe
Remolina Roqueni, Comisién Nacional Editorial, Pag. 12.
(18) Ibidem. Pégs. 12 y 13
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Mis adelante, el capitulo IV (de losCiudadanos Espafioles},

E1 articulo 20 decta que "para que un extranjero se con-
siderara ciudadano espafiol, deberia estar casado con esnma
fiola y haber traide o fijado en las Espafias alguna inver
sidn o industria apreciable, o adquirido bienes raices
por los que pague una contribucibén directa, o establecién
dose en el comercio con un capital propio y considerable
a juicio de las mismas cortes, o hecho seryicios sefala-
dos en bien y defensa de la nacidon".(19) Lo que es de
gran interés para nuestro tema,es como se le permitia al
extranjero adquirir bienes raices, siempre y cuando se

casara con espanola y pagara su cuota correspondiente.

También en el titulo IV, correspondiente al capitulo V
(de Ta dotacidn de la familia del rey), el articulo 213
dice: "Las cortes sefialardn al rey la dotacidn anual def
su casa,que sea correspondiente a la alta dignidad de su
persona. Asi mismo, el articulo 214 sefiala, que pertene
cen al rey todos Tos palacios reales que han disfrutado
sus predecesores,y las cortes sefialardn los terrenos gque
tengan por conveniente reservar para el recreo de su per
sona".(20)

(19) Constitucién de CAdiz, 1812, Presentacién de: Felipe
Remolina Roqueni,Comisién Nacional Editorial, Pdgs.12 y 13 _

(20) Ibidém. Pag. 31
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De los articulos transcritos en los parrafos anteriores,

podemos darnos cuenta cémo al mismo tiempo que se hereda
la corona, también existia la sucesidn de los bienes in-
muebles mds privilegiados de esa época,para los hijos le
gitimos, hijo o hija, del primogénito del rey. Asi cons
tatamos que, la propiedad de los bienes inmuebles es re-
gulada ya en la Constitucién de Cddiz, y se plasma de

una forma escrita.

En 1a parte final, la Constitucion tiene una caracteris-
tica muy importante, que nuestra Constitucidn vigente la
contiene en su articulo 115, referente al régimen interior
de 1os estados, que es el Ayuntamiento. Es asi como el
articulo 321 fraccidn séptimay novena de la Constitucidn
de C&diz, determina que "estard a cargo de los ayuntamien
tos, fraccion séptima; cuidar de la construccidn y repara
cin de los caminos, calzadas, puentes y cérceles, de los
montes y plantios del comiin, y de todas las obras plbli-
cas de necesidad, utilidad y ornato. Fraccion novena;
prunover Tla agricultura, la industria y el comercio, se-
gin la localidad y circunstancias de los pueblos, y cuan

to les sea (til y beneficioso".

(21) Constitucién de CAdiz, 1812, Presentacidn de: TFelipe
Remolina Roqueni, Comisién Nacional Editorial,
Pags. 38 y 39 '
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Se reafirma en las fracciones anteriores, como fueron

controlados los bienes inmuebles de dominio plblico, por

virtud de los ayuntamientos.

B) 1814.- E1 congreso se establece en Apatzingdn, Mich.;

donde se promulga la Constitucion del 22 de octubre de
1814, con el titulo de "Decreto Constitucional para la
Libertad de América Espafiola". Contiene dos partes esen
ciales; la primera, relativa a la organizacidnidel pafis:
religion cat6lica como Unica; soberania popular y sufra-
gio universal, igualdad, seguridad y derecho de propie-
dad de los ciudadanos, reconociendo de que la instruccidn
es necesaria para todos. La segunda parte, fijaba las
provincias que constituian la América Mexicana y la for-

ma de gobierno dividida entre poderes.

Para efectos del tema que estamos analizando, me permito
citar a continuacién los articulos que regulaban la pro-
piedad: decreto para la libertad de América Mexicana,

sancionado en Apatzingdn a 22 de octubre de 1814.

Capftulo V De la Igualdad, Seguridad, Propiedad y Liber-

tad de los Ciudadanos.
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Art. 24.- "La felicidad del pueblo y de cada uno de 1los

ciudadanos, consiste en el goce dela igualdad, seguridad,
propiedad y libertad. La integra conservacidn de estos
derechos es el objeto de Ta institucién de los gobiernos

y el dnico fin de las asociaciones politicas.(22)

Art, 32.- "La casa de cualquier ciudadano es un asilo in
violable: sdlo se podrd entrar en ella cuando un incen-
dio, una inundacifn, 6 la reclamacidn de la misma casa ha
ga necesario este acto. Para los objetos de procedimien
to criminal deberdn preceder los requisitos prevenidos

por leyes",(23]

Art. 34.- Todos los individuos de la sociedad tienen
derecho a adquirir propiedades y disponer de ellas a su

arbitrio, con tal que no contravengan a la Ley.(2k)

Art. 35.- “Ninguno debe ser privado de la menor porcion
de las que posea, sino cuando 1o exija la piblica necesi
dad; pero en este caso, tiene derecho a la justa compen-

saciﬁn";(25l

(22) Manuel Dublén, Jos& Ma, Lozcano, "De las Disposiciones Le-
gislativas", Inprenta del Comercio, Edicibén Ofieial, 1876,

: Pag. L32. ,

(23) y (24) Ibfdem, Pdgs. 432 y 433.

(25) Ibfdem, P&g, L35.
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En el Titulo II, Forma de @bierno, Capitulo I de 1las

Provincias que comprende la América Mexicana.

Art. 42.- Mientras se haga una demarcacidn exécta de es
ta América Mexicana y de cada una de las provincias que
la componen, se reportardan bajo este nombre y dentro de
los mismos términos que hasta hoy se han reconocido, las
siguientes: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Qaxaca, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo

Ledn, (26)

Art. 43.- Estas provincias no podrdn separarse unas de
otras en su gobierno, ni menos enajenarse en todo o en

parte. (27)

De los anteriores articulos transcritos, el artfcu]o 24.
estd basado en'ej articulo 10 dé Ta Constitﬁcidn de Mas-
sachusetts de 1780.- Cada individuo de Ta sociedad tie-
‘ne derecho a ser portegido por ella para poder disfrutar

- de su vida, de su propiedad, conforme a las Teyes esta-

blecidas. E1 32 hasado en los Elementos ConstitUéiona-_v’

(26) Manuel Dublén, Josérda, Lozcano, "De las Disposiciones
‘Legislativas", Imprenta del Comercm Edicidn Oﬁcml
1876, Pag. 436 - ~

(27) Ibidem,
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les de Rayon, E. C, R. 31.~ Cada uno se respetard en
su casa como en un asilo sagrado, y se admitird con las
ampliaciones que ofrezcan las circunstancias, la célebre

Ley Corpus Habeas de 1a Inglaterra.

La Tucha entre liberales y conservadores de esta época,
provocd una serie de persecuciones lanzadas contra la i-

glesia e intervencidn extranjera (militar y econdmica}.

Esta larga contienda se desarroll6 en todos los terrenos:
en el parlamentario,en el campo de batalla, en los perid
dicos de ese tiempo., Los conservadores sostenian, entre
otras tesis, 1la de que la forma de gobierno canveniente
para el pais era la de Replblica Central; los liberales

propugnaban el Federalismo.

En verdad esta Constitucidon no tuvo real eficacia, debi-
do al estado de guerra, en que fue puesta en vigor, y la

situacidn precaria de los insurgentes.

Acto Constitutivo de 1824,- E1 primer presidente de la
Repﬁb]ica fexicana fue Don>(hada1upe Victoria, quien ha

bTa combatido en 1a guerra de Independencia. Durante su
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gobierno, se procede a destituir la forma de gobierno Mo
ndrquico, en tanto se elaboraba la Constitucidn Politica
que debia regir al pafis, se cred un poder ejecutivo for-
mando parte de &1 Don Guadalupe Victoria, HNicolds Bravo
y Don Pedro Celestino Negrete. En esta época se hizo
frente a un grave problema, el deseo de Independencia de
Centro-América respecto a México, que al fin se procla
md independiente, con excepcidn de Chiapas, el 1° de ju-

1{o de 1823,

E1 7 de noviembre de 1823, se creaba el congreso que ela
borarfa la primera ConstitucidnFederal; dicha Constitu-
cidn tenia exclusivamente una aspiracion politica, no ha
bia un solo articulo que salvaguardara las garantias in-
dividuales. No resolvia los problemas econdmicos ni so-
ciales dél pais, pero fue el primer documento liberal, si |
bien habfan intervenido en las discusiones del Congreso
miembros ilustres del partido opuesto; es decir, el par-

tido conservador.

Decreta del 31 de Enero de 1824,
E1 Soberano Congreso Constituyente Mexicano ha tenido a

bien decretar 1a siguiente Acta Constitutiva de la Fede-

racion,



30

De la forma de Gobierno y Religidn:

Art. 1.- "La Nacifn Mexicana se compone de las provin-
cias comprendidas en el territorio del virreinato, 1lama
do antes de Nueva-Espafia,en el que se decia capitania ge
neral de Yucatdn,y en el de Tas comandancias generales de

provincias internas de oriente y occidente."(28)

Art, 2.~ "La Nacifn Mexicana es libre e independiente pa
ra siempre de Espafia y de cualquiera otra potencia y no
es ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni per-

sona."(29)

En realidad esta Acta Constitutiva, como ya se dijo, so-
.lo reiteraba el poder que tenia el gobierno mexicano so-
bre todo el territorio, y asi, evitar que cualquier ex-

tranjero 1legue a tener bienes inmuebles.

D) Bases Orgdnicas de 1843.- Durante el gobierno de Busta-
mante, al subir Santa Anna a la presidencia'y proclamar
el régimen Federal, surge una ola de protestas, 1o que

‘conduce ala renuncia de Santa Anna, que deja en su lu-

(28) y (29) Manuel Dublén, Jos& Ma, Lozcano, "De las Disposi-
ciones Legislativas" Imprenta del Comercio, Edicidn
Oficial, 1376, Pag, 693 ‘ ‘
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gar a Nicolds Bravo, que convoca a un congreso que elabo

rara una nueva Constitucidn denominada "Bases Orgénicas"

(1843).

Los Estades Unidos mostraron un marcado interés por la
posesidn de este territorio, por la cuestidn politica de
crear nuevos Estados en 1os que dominara la esclavitud y
que apoyara la necesidad de su existencia en el Congreso

Americano.

El gobierno americano tratd de negociar la compra de es-
te territorio; al saber la negativa del gobierno mexica
no a la venta, decide recurrir a la vio]encié,México pro
“hibe como medida preventiva la entrada de ms colonos nor
teamericanos en territor{o Texano; mand6, ademds destéqg
mentos militares. Los Texanos, no acostumbrados a vinr
conforme a la ley, no vieron esto con buenos 0jos; ade-
mas, se quejaban‘del abandono en que los tenia el Estado

de Coahuila, al cual pertenecian.

En 1833, los texanos se redinen para buscar solucidn a es
te problema, y fue hasta 1835 cuando se hizo la primera

declaracion de Independencia, protestando que el gobier-

‘no despético de Santa Anna habfa roto el pacto federal
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que unia a Texas con el resto de la nacidn,(30)

En Washington hicieron la declaracion definitiva de Inde
nendencia comq Repnlblica, Santa Anna sale con}é,OOO hom-
bres a combatirlos en San Antonio, aquf sufren los Texa-
nos su primera derrota, donde huyen al Horte y son auxi-

-1iados con elementos de guerra por los Estados Unidos.(31)

Santa Anna, en Washington, supo que se acercaba el enemi
go y sale a combatirlos; al no encontrarlos, se retira a
San Jacinto, donde es sorprendido y hechq prisionero, fir
mando los tratados de Velasco (mayo de 1836), obligdndo-
se a no volver a combatir a los texanos e influir en Mé-
xico para impedir el envio de nuevas tropas. El1 presi-
dente interino, José Justo Corro, desaprobé los tratados
de Velasco y nombrd varios CGenerales para continuar la
campafia, la que se tuvo que abandonar por carencia de re
cursos. En tanto que Estados Unidos se apresuraba a re-
conocer la Independencia de dicho territorio, pidiendo
los Texanos su anexién de ese paTs. E1 gobierno mexicano

al saber de 1a anexidn de ese territorio a los Estados

(30) José Vasconcelos, "Breve Historia de México", Edicién
Contemporénea 1956, Cfa. Editorial Continental, S. A..
México, 1956, Pag. 325. S R

(31) Ibidem, Pag. 332. :
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Unidos, rompe relaciones con ese pais; la cuestidn se
complica con la definicidn de 1imites, pues Texas, apoya
da por Tos americanos, pretendia hacer 1legar sus fron
teras hasta el Rio Bravo, siendo que éstas eran tan sélo

hasta el Rio de las Nueces,

La tendencia imperialista de Estados Unidos fue la causa
primordial de la contienda bélica de los afios 1846 a
1648. La gquerra de Texas, a la que ellgs contribuyeron,
les di6é un magnifico pretexto para aumentar la présién

sobre el territorio mexicano,(32)

Durante esta guerra, el General Mariano Salas restablece
a Santa Anna en la presidencia, éste, al llegar, deja a
Gmez Farias y sale a combatir al enemigo en San Luis Po
tosi. Entre tanto, en la campital, Gomez Farias pone a
1a venta los biehes del clero para el sostenimiento de 1a
guerra, por 1o que la iglesia inicia una campafia para de

rrotario.

Santa Anhagal saber lb oturridq,regresa7a?1a‘capftal,deg_

tituyendo y desconociendo las leyes dictadas por Farias.,

(32) José Vasconcelos, "Breve Historia de México", Edicidn
Contempordnes 1956, Cia, Zditorial Comtineatal, S. A.
México, 1956, FPégs. 32 y 343.
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En Agosto de 1847 1los Americanos atacaron Tlos
territorios mexicanos, por la campafia conocida de Avance
al Centro. Santa Anna, al ver el avance, ordena la de-
fensa a los alrededores de la capital. Todas las resis-
tencias fueron inGtiles, incluyendo la Batalla del
Castillo de Chapultepec, después de una herdica defensa

el 13 de Septiembre de 1847.(33)

Santa Anna huye, dejando como presidente a Manuel de la
Pefia, quien, el 2 de Octubre de 1848, firmé los tratados
de Guadalupe-Hidalgo. Por medio de estos tratados,
México pierde mds de la mitad de su territorio: Alta Ca
lifornia, Nuevo México y Texas, imponiendo Estados Uni-
dos, como limite a México, el Rio Bravo, con un total de

dos millones de kilémetros cuadrados,(3h)

1857.- E1 Congreso Constituyente de 1856-57,tuvo entre

sus integrantes grandes diferencias en cuanto a 1ideas,
esto provocd polémicas violentas sobre temas como: Los
derechos de1 hombre, la libertad de cultos y el

problema agrario.

(33) José Vasconcelos, "Breve Historia de México" , Edicién

(3h)

Contemporanea 1956 C{a, Editorial Contlnental S. A
México, 1956, Pag. 34l
Tbidem, Pag. ’3k9
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Esta Constitucion daba al pais un régimen republicano, fe
deral y democrdatico. Pero no reconocia la libertad de
cultos, no decretaba la separacion de Iglesia-Estado, ne
se atrevid a establecer el registro civil, ni nacionali-

zar los bienes del clero.

A Comonfort le parecia demasiado radical la Constitucidn
y creia imposible gobernar con ella a riesgo de provocar
un conflicto nacional; entra en arreglos con los conser-
yadores, para derogarla y suplirla por otra mds moderzda
surgiendo asi el Plan de Tacubaya, proclamada por =l

General F&lix Zoloaga, en diciembre del 57.

De 1o anterior, me permito transcribir algunos de los ar
ticulos que,a mi juicio, el legislador tuvo gran visisn

en cuanto a la propiedad del territorio mexicano.

,Akt. 1.-  E1 pueblo mexicano reconoce que los Derschos
del Hombre soh 1a‘base y'objeto de las Instituciones So-
tia]es. En consecuéncia declara, que todas las leyss y
todas las autoridades del pafs, deben respetary sosizaner

las_garantias que dtorga 1a presente Constitucién.iiﬁ

(35) Constitucién‘ de 1857, Constituciones de los Estados,
presentacidn de: Enrique Lombera Pallares, Comisidn
Nacional Editorial, P&g. 3
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Como podemos notar del articulo anterior, el legislador
habla por primera vez de las garantias que goza el indi-
viduo por virtud de la misma; Tas cuales se plasman en
los articulos 16 y 27. El1 articulo 27 de esta Constitu-
cidn, describe mejor el derecho de propiedad de las per-
sonas, impidiendo la ocupacidn por parte de cualquier
persona o autoridad, a menos de que sea por causa de uti

lidad pidblica.

Otro de Tos puntos importantes del articulo 27 de l1a Ley
qué estamos analizando, incapacita a las corporaciones
civiles o eclesiadsticas, a detentar més bienes raices que

los destinados a su servicio.(36)

Mds adelante en el Titulo Primero, Seccidn II, De Tos Me
xicanos, dice: | ‘ |

Art. 30.- Los extranjeros que adquieran bienes rafces
en la Replblica o tengan hijos mexicanos, siempre que no

manifiesten 1a resolucién de conservarsu nacionalidad.(37)

También por primera vez, se obliga a todo ciudadano que

(36) Constitucién de 1857, Constituciones de los Estados,

presentacién de: Enrique Lombera Pallasres, Comisifn
Nacional Editorial, Pédg, k4 1 . ‘

(37) Ibfdem. Pdg. 5
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fenga propiedad, industria, profesidn o trabajo, de mani
festar 1o que tiene, registrdndolo en el padrén de su mu
nicipalidad.(38) En el titulo segundo, seccién II, De
las partes integrantes de la federacidn y del territorio
nacional, es en donde se hace una descripcion de los 11-

mites de la Repiblica.

6. CODIGOS CIVILES ANTERIQRES

Ya se apunt0, en la primera parte de este capitulo, cudl
fue Ta evolucidn del derecho de propiedad desde la prehistg
ria hasta el México Independiente, y anoté c6mo en €ste
veria. qué recogieron los ordenamientos civiles mexicanos de

esos antecedentes Cddigos de 1870, 1884 y 1928.

A) 1870.-  E1 Cédigo de 1870 recibié, sin duda alguna, ins .
piracibn del‘ C6d1',go'-Napole6nico y del proyecto de Codigo
Civil E‘s‘paﬁol de Don Florencio Garcia Goyena, de 1852,
que sin duda también se vid influido por Ja legislacidn
Francesa.

Este Cddigo Civil del Distrito Fédera] y Territoriode 1a

Baja California, fue expedido durante el gobiernodel pre

' (38) Constitueidn de 1857, Constituciones de los Estados,
presentacién de" Enrique Lombera Pallares, Comisidn
Nacional Editorial, Pag 6
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sidente Don Benito Judrez y ya destina todo un tituloa la

materia de la propiedad.

As? su titulo IIT del libro segundo, se 1lam6 "De la Pro
piedad" y contenia los articulos 826 al 918 en diversos
capitulos que presentaron las siguientes denominaciones:
CAPITULO PRIMERO.- De la Propiedad en General.

CAPITULO SEGUNDQO.- De la Apropiacion de los Animales.
CAPITULO TERCERQ.- De los Tesoros.

CAPITULO CUARTO.- De las Minas

CAPITULO QUINTO.- De los Montes, Pastos y Arboledas, y
CAPITULO SEXTO.~  Del Derecho de Accesidn,

En el primero de estos articulos, el 827,se determind que;
"La propiedad es el derecho de gozar y disponer deuna co

sa, sin mas Timitaciones que las que fijan las leyes".

En el articulo 828 se dijo que:
“La Propiedad es inviolable, no puede ser ocupada sino

por causa de utilidad piblica y previa indemnizacién".

Mateo Alarcén hace un comentario sobre estas disposicio-

»
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siciones y en especial sobre el contenido de la propie-

dad en este cddigo y asi dice:

"En efecto, la propiedad es el derecho mis absoluto que
el hombre puede‘tener sobre una cosa, porque reasume &1
solo las facultades que otorgan todos los Derechos Rea-
Tes; y por ellas puede obtener todo el provecho, toda la
utilidad de que es susceptible la cosa, transformindola,
enajenarla,.. en una palabra, el propietario puede desti
narla a todos los usos posibles..., La propiedad es un
derecho exclusivo, porque otorga al prdpietario Ta facul
tad de usar y disfrutar de Ta cosa con exclusidn de to-
da otra persona, de cuyo derecho no puede ser privado

contra su voluntad".(39)

Sin la fatu]tad de exclusidn, el derecho de ;Jrorriedéd'
-concluye Mateo Alarcon-
"Dejaria de ser absoluto, pues quedaria al arbitrio de
cualquier persona darle mayor o menor amplitud a su ejer
qicio, impidiendo al propietario obtener de lacosa todas
las ventajas, todo el proveché de que ésta fuera suscep-
tible", (k0)

(39) Mateo Alarcédn,"Lecciones de Derecho Civil",estudios sobre

- CC.del D.F. Tomo II Tratados de las Cosas 1891 Pig. L6
(Lo) Idem. Pég. 47
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B) 1884.- Coédigo Civil de 1884 para el Distrito Fe

deral y Territorio de Baja California.

Se dedic6 a reglamentar 1a materia en su libro Ssegundo,
titulo III, que precisamente denomind De la Propiedad y

contiene 6 Capitulos que van del 729 al 821.

E1 Capitulo PRIMERO 1o denomind DE LA PROPIEDADEN GENERAL.
Capitulo SEGUNDQ DE LA APROPIACION DE LOS ANIMALES.
Capitulo TERCERO DE LOS TESOROS.

Capitulo CUARTQ DE LAS MINAS,

Capitulo QUINTQ DE LOS MONTES, PASTOS Y ARBOLEDAS, y
Capitulo SEXTO DEL DERECHO DE ACCESION.

En su Capitulo Primero, que, como digo, se denomina De 1a
Propiedad en General, su articulo 729 dispone, al igual

que se determind en el Cédigo Civil de 1879, que:

"La propiedad es el derecho de gbzar y disponer de una

- cosa, sin mds limitaciones que las que fijan las Leyes",

- En el articulo 73(] continudé diciendo:

“La propiedad es inviolable; no puede ser'otupada sino



41

por causa de utilidad pdblica y previa indemnizacidn".

En su articulo 731 recoge la idea Romdnica tipica de la

propiedad cuando dispone que:

"E1 propietario de un terreno es duefo de su superficiey
de To que estd debajo de ello., Por 1o mismo podrd usar-
1o y hacer en &1 todas las obras, plantaciones y excava-
ciones que quiera, salvas las restricciones establecidas
. en el titulo de servidumbres, y con sujecién alo dispues
to en la Legis]aciéﬁ especial de Minas y en Tos Reglamen

tos de Policia".

Precisamente es raro ver el cardcter individualista de

1a propiedad en siStemas como el del Cédigo Civilde 1884
que determina la idea de la propiedad no s6lo sobre 1la
supefficie y la parte superior, sino también To que estd

abajo de ella.

C) 1928.-  C&digo Civil para el Distrito y Territor ios
Federales de 1928.
En el afio de 1926 se reune, por Grdenes del Presidente

Plutarco Elias Calles, una comisidn revisora del Cédigo
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del Cddigo Civil de 1884, pero en verdad llevaba este
cuerpo colegiado mas que una misidn simple de revisar el
Codigo Civil vigente; 1levaba Ta misién de elaborar un

nuevo Cddigo Civil.

Es asi como en el afio de 1928 se expide el 1lamado nuevo

Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.

Este ordenamiento estuvo inspirado de ideas muy avanzadas

para su época, tanto en lo econdémico como en lo social.

En materia de propiedad, que es el punto que interesa
para este trabéjo, se vid ya influenciado definitivamen-
te por la teorfa de la propiedad funcién social que pre-
conizd Leén Dugliit en las conferencias que diera en el
afio de 1902 en la Universidad de Buenos Aires bajo el Ti
tulo de 1a‘Evoluc16n del Derecho Civil desde el Cddigo

~de Napoledn hasta nuestros dias.

“Definir la propiedad por la suma de facultades del pro-
pietario; no sirve en todos los casos; asi se encuentra
que, propietarios de fundos de iguales superficies dentro

de una misma ciudad, no pueden verificar ensus inmuebles
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el mismo tipo de obras o de construcciones, sino
que deben de sujetarse a los reglamentos que en cada ca-

s0 y para cada Tugar van expidiendo las autoridades.

E1 Derecho de vropiedad,se dice en derecho Aleman, se de
be determinar teniendo en cuenta no sélo las facultades
del propietario, sino principalmente las limitaciones de
su derecho; es importante considerarlas, porque a través
de ellas y en cada céso por exclusién puede determinarse

el contenido del derecho de propiedad.

El propietario, en concreto, podrd realizar todos aque-
1los actos en que no esté Timitado su derecho y de aqui
que hoy pueda definirse al derecho de propiedad como el
"derecho mds amplio para usar, gozar y disponer de las
cosas dentra del sistema juridico positivo de lTimitacio-

nes y modalidades impuestas en cada caso".
E1 maestro Rojina Villegas les 1lama, el aspecto positi-
vo y negativo de la propiedad. E1 articulo 840 reglamen

~ ta el aspecto negativo:

"No es Ticito ejercitar el derecho de propiedad, |
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de manera que su ejercicio no dé otro resultado que cau-

sar perjuicios a un tercero, sin utilidad para el propie

tario". (k1)

También el Codigo de 1912 consagra un principio no sélo
para el derecho de Propiedad, sino para el ejercicio de
todo derecho, impidiendo el perjuicio a tercero, cuando

el titular no obtiene utilidad alguna al ejercitarlo.

"Cuando al ejercitar un derecho se causa dafio a otro, hay
obligacion de indemnizarlo si se demuestra queel derecho
s610 se ejercitd a fin de causar el dafio sin utili dad

para el titular del Derecho".(42)

~ Reglamenta el aspecto positivo el articulo 836,a1 decir
que no s6lo procede la expropiacidn cuando se trate de
evitar perjuicios a la colectividad, sino también para

lograr un beneficio colectivo.(k3)

Todas Tas ideas de Ledn Duguit en la redaccifn del Cédi-

go vigente influenciaron en forma determinante. Otro

(k1) Rafael Rojina Villegas, "Compendio de Derecho Civil II",
Editorial Porrfia, S.A., Méxiec 1975, Pag, 86 '

(42) Rojina Villegas, obra citada, Pag., 87

(43) Idem, B ‘
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articulo que muestra la clara influencia de 1a teoria
de 1a Propiedad Funcidn Social, es el 1152, cuando al es
tablecer los plazos para adquirir por Usucapidn, determi
na que se necesitan 5 afios si posee de buena fé, y con
Tos demds atributos que laley exige, y 10afios si se posee
de mala fé; pero en su fraccién IV, dispone que se aumen
tard en una tercera parte ese tiempo si se demuestra, por
quien tenga interés juridico en ello, que el poseedor de
una finca rdstica no la ha cultivado durantela mayor par
te de tiempo qué la ha poseido, o que no la ha hecho, el
poseedor de una finca urbana, las reparaciones necesarias
y por ello permaneciendo el inmueble deshabitado la ma-

yor parte de tiempo que ha estado en poder de aquel,

Todos estos articulos muestran con claridad cémo el Le-
gislador de 1928 pensé en una propiedad, no ya al tipo
Romdnico, en donde se pensaba que ésta era derecho esen-
cialmente exclusivo, naturaimente perpetuo y naturalmen-
te absoluto, sino que hoy el derecho de propiedad ya no
se busca enmarcado en el &mbito de una definicién, sino
que se aprecia del articulo 830 solamente se dice que €]
propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella

con las limitaciones y modalidades que marquenlas leyes.
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Esta es, a grandes rasgos, una vista general del sistema

de propiedad que viene marcado en el Cidigo Civilde 1928

e
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CAPITULO II

CONCEPTOS -~

1.- Concepto de Propiedad: A) Significacidn Gramatical;
B) Nociones Doctrinales, y C) Concepto que se pko—
pone. 2.- Concepto del Bien Inmueble. 3.- Concepto de Ex-
tranjero. 4.- Concepto de Condicidn Juridica del Extranjero.
5.- Concepto de Conflicto Interprovincial de Leyes. 6.- Con-
cepto de Conflicto Internacional de Leyes.

1. CONCEPTO DE PROPIEDAD | |
El doﬁinio y la propiedad. He aqui dos términos'que se-con
funden. Dominio;provfené del latin dominus; o sea, sefior,
e indica el seﬁorio}que>una persona'tiene sobre una cosa,
Propiedad, deriva de 1a voz;latfna proprium,, y significa

- "To que es propio o pertenece a una persona”.
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Los autores han concedido a uno y otra, indistintamente, la
categoria de género y especie, dando al dominio un sentido
extenso, y restringido a 1a propiedad, o viceversa. En rea-
Tidad, no hay oposicidén entre ambos términos, ni los mismos
son diferentes en extensién y contenido; dominio, esun con
cepto técnico-juridico, mientas que propiedad, To es juridi
co-econémico. El1 primero, es un concepto subjetivo, y el

sequndo, mds objetivo,

E1 Cédigo Civil Espafio] sigue esta 1inea. Al tratar de la
Propiedad en general, en su articulo 348 dice: "es el dere;
cho de gozar y disponer de una cosa sin mds 1imitaciones que
Tas establecidas en las leyes". Asi mismo, el Cddigo Civil
mexicano p]aéma, en su articulo 830,que a la letra dice: El
propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con

Tas 1imitaciones y modalidades que fijen las leyes.(Lh)

Sin embargo, existe otro concepto que a menudo se confunde,
éste es la posesidon en términos generales. Nuestro Cddigo
Civil, acertadamente en su artfculo 790 aclara: cuando una
pefsona posee una cosa, ejerce un poder de Hecho, mas no un

derecho, salvo en virtud de Ta situacién de dependencia en

(Lk) c8digo Civil, Titulo IV, Capitulo I, "De la Propiedad",
Editorial Porrfia. México 1980, Pag. 193 ' :
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que se encuentra respecto del propietario de esa cosa y que

la retiene en provecho de éste,en cumplimiento de las drde-
nes e instrucciones que de &1 ha recibido, no se le consi-

dera poseedor. - s

Esto se entiende con mds claridad, cuando el artfculo 791
~advierte que: cuando en virtud de un acto juridico el pro-
pietario entrega a otro una cosa, concediéndole el derecho
de retenerla temporalmente en su poder, en calidad de usu
fructuario, arrendatario, acreedor pignoraticio, depositario
u otro titulo analogo, los dos son poseedores de la cosa.
E1 que 1a posee a titulo de propiétario, tiene una posesidn

originaria; el otro, una posesion derivada.(L5)

Algo que es de suma importancia, para el concepto que esta-
mos analizando, es la nuda propiedad; porque en virtud de
que se posee un bien, no se tiene derecho al usufructo del
mismo e inclusive, esta contraposicion de goce y disfrute

del bien, serd mientras éste perdure.

Cabe aclarar, que esta propiedad de que se habl6 en el pd-

rrafo_anterior, no es a la que se refieren Tos articulos 790

odigo Civil, Ti (o} , Capi oI, e la Propiedad’,
(45) Cédigo Civil, Titulo IV, Capitulo I, "De 1a P iedad"

Editorial Porrfla, México 1980, Pag. 186
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y 791 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, sino que

para que se entienda con mds claridad, trataré de explicar-

lo

con el siguiente ejemplo: El propietario del bien X fa-

1lece, y deja como dGnico heredero a su hijo barén; el cual

no

tiene Ta mayoria de edad; por consiguiente, no podra ob-

tener usufructo alguno del bien X, hasta que sea mayor de

edad,

A)

B)

Significacifn Gramatical

La significacién gramatical de la palabra 'propiedad'

quiere decir, el sentido exacto de las voces y frases.

Nociones Doctrinales

Hay que distinguir el derecho a la probiedad; 0 séa, 1a
facultad de adquisicion de bienes como consecuenciade la
actividad humana, y el derecho de propiedad; esto es, 1a
realizacidn de aquel derecho general a un objeto determi

nado.

La Doctrina Soci&f Catélica,‘define la propiedad como el
derecho natural, y el Papa Ledn XIII, en su Enciclica
Rerum Novarum, escribe que el derecho de propiedad es

muy conforme a 1a naturaleza y que emana de la misma na
turaleza. ' '
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Gran nimero de doctrinas han pretendido fundamentar el

derecho de propiedad. Las citaré Gnicamente:

1) LAS QUE FUNDAN EL DERECHO DE PROPIEDAD EN UN HECHO
PARTICULAR.

a) La de la ocupacion. (Lo que no es de nadie, se con
cede al primer ocupante).

b) La del trabajo. (Le propiedad es producto de tra-
~bajo Humano).

c) La de la personalidad. (La propiedad es la proyec
¢idn del hombre sobre las cosas,o la manifestacion-
del instinto de apropiacionde la humananaturalezaL

2) LAS QUE BUSCAN EL FUNDAMENTO DE LA PROPIEDAD EN UN
HECHO DE TRASCENDENCIA SOCIAL.

a) La del contrato. (La base de 1la propiedad estd
constituida por un pacto existente entre los hom-
bres para distribuirse la tierra y las cosas que
hay en ella,

b) La de 1a ley. (porque es ésta la que garantiza a
cada hombre el disfrute de lo suyo).

El derecho de propiedad descansa primordialmente en el

derecho a 1a vida y el sefiorio del hombre sobreylas co-

!
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sas, y se ajusta a las exigencias de la naturaleza huma-

na.

De ahi que el derecho de propiedad tenga sus _Timitacio-
nes, que pueden resumirse en el principiode "ientras no
cause dafio ni perjudique a los demds", ya que la propie-
dad debe cumplir su funcidén social centrada en una fina-

lidad; contribuir al bien comin.

ET maestro Rojina Villegas, define a la propiedad como
"E1 poder juridico que una persona ejerce en forma direc
ta e inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmen
te en sentide juridico, siendo oponihle este poder a un
sujeto pasivo universal, por virtud de una relacidn que

se origina entre el titular y dicho sujeto,

A mi juicie, es una definicién bastante precisa dela pro
piedad, ya que, aparte de describir los derechos que bo-
see un propietario sobre la cosa (bien) para ser propie-
takfo, pues en este caso seria poseedor (poder de hecho)
~como lo marca el articulo 790 del Codigo Civil; y el pa-
sivo universal que sefiala el maestro, es aquel cuyo domi

nio Te pertenece Tegalmente. (Posesién originaria -en
bienes inmuebles- es el Estado)
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Rafael de Pina, define la propiedad muy sencillamente al
decir que es "E1 derecho que autoriza al propietario de
una cosa para gozar y disponer de ella con las limitacio
nes que fijen las Leyes.(46) Mas, sin embargo, esta de
finicion es aceptable, ya que, hace referencia,en su par
te final, a las limitaciones que fijen las Leyes, esto
comprenderia desde el pasivo universal, al que se refiere
el maestro Villegas, que seria la posesion derivada (el
usufructuario, usuario y habitacionario), hasta la expro
piacion 1levada a cabo por el poder pilblico, por causa .de

utilidad pdblica y con su indemnizacién correspondiente.

La propiedad,es pues, el mds amplio derecho realde goce;
el mas amplio, pero no ilimitado. Sus limites, en efec-
to, provienen no sdlo de la voluntad del mismo pfbpietae
rio, que sfgue siéndolo alin cuando dé T1a cosa en usufruc
to, efc.; sino del cb6digo y de las leyes y que son, pre-
. cisamente, a modo de contornos necesarios, otros tantos

caracteres fisiondmicos, (4T)

(46) Rafael de Pina, "Derecho Civil Mexicano", Editorial
Porriia, S.A., México 1973, Pag, 28

(47) Giuseppe Branca, "Instituciones del Derecho Privado",
Editorial Porr@a, S.A., México 1978, Pig. 177
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C) Concepto que se Propone

Como ya apunté en el primer capitulo del presente traba-
jo, en el siglo XIX, los codigos civiles definieron 1la
propiedad como un derecho sagrado, natural, atributo in-
herente a la persona individual. Esta concepcion juridi
ca que la clase burguesa en el poder tenia de su Propie-
dad, no respondia a las demds formas de propiedad en pre
cario de las capas populares, ya que de hecho, comoen la
misma Roma imperial, s6lo una minoria de las sociedades

capitalistas dispone mas de sus bienes de uso y consumo.

En 1a actualidad, los cédigos civiles definen a la pro-
piedad como un derecho de goce y disposicién de la co-
sa por parte del propietario, con Tas modalidades respec
tivas. Por ende, cualquier persona ajena, que lo detén-
te sin disposicion del propietario, tendrd la obligatién

de devolverlo y el propietario el derecho de exigirlo.

~ De 1o anterigr, proponemos el siguiente concepto: como
el poder juridico de uso, goce y disposicién de un bien,
para‘tenérrel derecho o facultad de exigir su devolucién
si esté‘enrposesién de otra persona. Cuando se trata de

un extranjero que no quiera considerarse como nacional

- respectode ciertos bienes, y en no renunciar por 1o mis-
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mo la proteccidn de sus gobiernos, por 1o que se refiere

a estos, la nacién podrd adjudicdrselos y venderlos o re

matarlos a persona legalmente capacitada.

En cuanto a los nacionales, cabe aclarar, que se exigird
su devolucidon, siempre y cuando no haya operado la pres-
cripcion (positiva o negativa), ni la posesion Gtil que

marca el cdigo actual.

2. CONCEPTQ DE BIEN INMUEBLE

Los bienes inmuebles, son los que no se pueden trasladar de
un Tado a otro sin alterar en alglin modo su forma o substan
cia. Ya sea por su naturaleza; o por disposicidn expresade

e

la Ley, teniendo en cuenta su destino.

Nuestro C4digo Civil vigente, en su articulo 750, da una
descripcion muy amplia en XIII fracciones. Esta clasifica-
cién incluye diversos tipos de muebles que son considerados
como inmuebles; por ello se explica 1o que el tratadista
Messineo ha hecho notar de la cosa inmueble, diciendo que

en cierto sentido, es de caracter re]ativo,,dependiéndo del
estado de desarrollo de Ta técnica. Carnelutti difiere un

poco con esta descripcién, diciendo que los bienes inmuemes‘
no dependen de la invariabilidad o variabilidad del Tugar,
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sino que, en razén de su situacidn o relacidén con los de su

especie.

Para efectos de la disciplina que nos ocupamos, que es el
Derecho Internacional Privado, los bienes inmuebles estén
sometidoé a la Ley del lugar de la situacién (LEX-REI-SITAE):
y asi, es éste uno de los rarisimos puntos de uniformidad

que ha existido en todos Tos paises.(L48)

De lo anterior, me permito transcribir el articu1o‘750 del

Codigo Civil para el Distrito Federal.

Art. 750.-  SON BIENES INMUEBLES:
I.  El suelo y las construcciones adheridas a é&1;

II. Las plantas y drboles, mientras estuvieren unidosala
tierra, y los frutos pendientes de los mismos &rboles
y plantas, mientras no sean separados de ellos por QQ
sechas o cortes regulares,

III. Todo To que estd unido a un inmueble de manera fija,
de modo que no pueda separarse sin deterioro del mis-
mo inmueble o del objeto a &1 adherido;

(48) J. P. Nivoyet, "Derecho Internaclonal Prlvado", Editorial
Nacional. México 1965, Pag L8L Lo
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‘Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de

ornamentacion, colocados en edificios o heredades por
el duefio del inmueble, en tal forma que revele el pro
posito de unirlos de un modo permanente al fundo;

Los palomares, colmenas, estanques de peceé o criade-
ros andlogos, cuando el propietario los conserve con
propdsito de mantenerlos unidos a la finca y formando
parte de ella de un modo permanente;

Las maquinas, vasos, instrumentos o utensilios desti-
nados por el propietario de la finca, directao exclu-
sivamente, a la industria o explotacidn de la misma;

Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que
estén en las tierras donde hayan de utilizarse, y las
semillas necesarias para el cultivo de 1a finca;

Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al sue
lo 0 a los edificios por el duefio de &stos, salvo con
venio en contrario;

Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes de
agua, asi como los acueductos y las cafierias de cual-
quiera especie que sirvan para conducir los 1iquidos
o gases a una finca o para extraerlos de ella;

~ Los animales que formen el pie de cria en los predios

rdsticos destinados total o parcialmente al ramo de
ganaderia, asi como las bestias de trabajo indispensa
bles para el cultivo de la finca, mientras estdn des-
tinadas a ese'OBjeto; | R
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XI. Los diques y construcciones que, aln cuando sean flo-

tantes, estén destinados por su objeto y condiciones
a permanecer en un punto fijo de un rio, lago o costa;

XII. Los derechos reales sobre inmuebles;
XIII. E1 material rodante de los ferrocarriles, las 11 neas

telefonicas y telegraficas y las estaciones radiotele
graficas fijas.(k9)

3. CONCEPTO DE EXTRANJERO

Existen tantas definiciones por tratadistas en la materia,
que seria inadecuado citar una como uniforme. En un senti-
do comin, se entiende por extranjero "al individuo que no

es nacional".

Para el autdr Nibeyet, el concepto de-extranjéroradica prin
cipa]mente'en la naciona]idad,kpues; en su opinién, cono-
ciendo su nacionafidad se puede entablar dicha separacion.
A nuestro juicio, no es necesario conocer la naciondalidad
de una persona fisica 0 moral para saber si es extranjero,
pues como sabemos, existen personas apatridas que radicanen
diversos paises y en consecuencia también son considerados

como extranjeros.

(49) Ccédige Civil pars el D, F,, México 1980, Pags. 179 ylv80
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Existe otro autor que define al extranjero como "el indivi-
duo sometido simultdneamente a mds de una soberanfa". Tam-
bien en ésta, diferimos a lo igual que la anterior, pues en
nuestro concepto,un extranjero en razén de su domicilio, na
cionalidad, tenencia de sus bienes, etc., puede estar vincula-
do a la soberania de un solo Estado; luego entonces, mien-
tras exista un lazo de conexidén que To una con otro Estado,

carecerd de mas de una soberania.(50)

Otros autores, se basan en que es necesaria la presencia fi
siéa del extranjero, en un territorio del que nb es nacional .
Este requisito carece de validez, puesto que un extranjero,
durante su estancia en un pails determinado, realiza actos

juridicos o detenta bienes, no se reqdiere matefia]rnente
para saber que dichos actos o bienes pertenecen a dicho ex-

tranjero.

De 1o anterior, podemos decir, que la Nacionalidad no es
un requisito necesario, pero si de gran importancia, ya que
debido a 8sta, se puede saber si merece un trato distinto a

los demds extranjeros.

(50) José Ramdn de Orvé y Arreguf, Menual de Derecho Interna-
cional Privado:, 3a, Edicidén, Instituto Editorial Reus,
Madrid 1952, Pig. 222 |
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Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, dice:

Art. 33.- "Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas del articulo 30". (En el articulo 30, estable
ce: quienes son mexicanos por nacimiento y quienes son mexi
canos por naturalizacion).
\

Conforme 1o que se encuentra en nuestra Carta Magna en su
drticulo 33, seria un requisito indispensable el detentar
la Nacionalidad en cualquiera de sus formas; de lo contra-
rio, seria considerado como extranjero. Luego entonces, en
contramos que puede haber extranjeros domiciliados y no do-
miciliados, extranjeros con nacionalidad y apdtridas, de ex-
tranjeros con limitaciones especiales y de extranjeros comu

nes, etc.

. CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO

Se advierte en el punto anterior, que el individuo que es
considerado como extranjero, por no reunirlos requisitos men
cionados en el articulo 30 de nuestra Carta Magna, se nece-
sita establecer los derechos y obligaciones a 1os que estd

sometido.
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En 1a disciplina del Derecho Internacional Privado, se toma

como tema complementario a la condicidon juridica de los ex-
tranjeros, a mi parecer indebidamente, puesto que, en el su
puesto de un conflicto de Teyes, es necesario conocer la na
cionalidad del individuo en primer término, posteriormente
(si es considerado como extranjero), saber qué condicidn ju
ridica tiene en dicho pafs y por (ltimo, determinar qué nor
ma se aplicard, Como vemos, todos estos temas estdn intima

mente 1igados.

Cada pais es libre con absoluta Soberania en su territorio,
de establecer la condicidon juridica de los extranjero, pero
esta libertad no debe violar el minimo de derechos, que el

derecho de gentes o derecho comiin concede a todo extranjero.

La Comunidad Internacional, otorga Tos derechos minimos a
extranjeros, tanto a las personas fisicas como morales que
carecen de nacionalidad del Estado residente. Dificilmente
se ha podido determinar cudles son estos minimos de dere-
chos que gozan los extranjeros; por ende, para conocer la
condicion juridica de los extranjeros en un estado determi-
nado, se necesita recurrir tanto a las fuentes internas co-

mo a las internacionales,
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Se puede dar el caso de que ambas normas, internas e inter-
nacionales, se opongan, pero varios tratadistashan concurri
do en que debe darse primacia a la norma internacional, es

decir, al derecho de gentes.

Antes de dar nuestro punto de opinién, cabe aclarar que, ha
habido una desigualdad muy marcada entre los paises débiles
y los poderosos, puesto que la reparaci6n del dafio causado
a un extranjero, en su persona o en su patrimonio, no satis
facia a estos... Debido a este problema, se creé la practi
ca de nombre "Interposicidn Diplomdtica", que consisteen re
presentaciones hechas por ageﬁtes diplomdticos, en nombre de

dichos extranjeros dafiados o perjudicados.(51)

De 1o anterior, propongo, al igual que otros estadistas en
esta disciplina, que no s61o se debe conocer los derechos y
obligaciones que los extranjeros tienen, sino también Tlos
derechos y obligaciones que tienen los Estados con los ex-
trdnjeros. De este modo, no s6lo se resolverian los conflic
tos entre normas internas e internacionales,_sino que se
respetaria la integridad huriana como 1o més preciadb’que es

para todo ser humano,
- (51).J. P. Niboyet, "Principios de Derecho Internacional
Privado", Editorial Nacional, México .7,D.F. 19Tk
Pdg. 132 ‘ S ‘
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A continuacién me permito mencionar los principales y mini-

mos derechos que gozan los extranjeros en paises civil iza-

dos:

1) Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto
de Derecho.

2) Los derechos privados adquiridos por los extran-
jeros han de respetarse en principio.

3) Han de concederse a los extranjeros los Derechos
esenciales relativos a la Libertad.

4) Han de quedar abiertos al extranjero los procedi
mientos judiciales.

5) Los extranjeros han de ser protegidos contra de-
litos que amenacen su vida, 1ibertad, propiedad
y honor.(9)

$i existe un minimo de derechos que los Estados deben conce
der a los extranjeros, nada impide que un Estado les otor-

gue ademds otros derechos, para hacer mas fdcil ailin el co-

(52) Carlos Arellano Garcfa, "Derecho Internacional Privado",
Tercera Edicién, Editorial Porrfia, S.A., México. 1979
Pag.. 288 ' ‘
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mercio juridico. Lo que se acaba de anotar en el péarrafo

anterior, se refiere a una tdctica que se les permite a los
paises que tengan necesidad de extranjeros para atraerlos. Y
por el contrario, 10s que no necesiten, simp]emenfe restrin
jan Jos derechos que gozan 1os extranjeros en su territorio,
siempre y cuando, no vulneren o restrinjan el minimo que re

conoce el derecho de gentes.(53)

Tratdndose de inmuebles, el extranjero puede poseer bienes
de esta clase en casi todos los paises. Son muy escasas las
legislaciones que niegan este derecho a los extranjeros, re
servas justificadas indudablemente por circunstancias espe-

ciales.

Entre los paises que restriﬁgen la posesién de inmuebles por
los extranjeros, podemos citar, entre otros: Austria, Ley
del 4 de Julio de 1924; Rumania, Constitucion de 1879, Art.
7 y 5; Rusia, Ukase de 14 de Marzo de 1887; Suecia, Ley del
30 de Mayo de 19165 Turquia, Ley del 18 de Julio de 1867,
Art. 1; México, Ley del 1° de Febrero de 18515 Haiti, Ley
del 21 de dulio de 1920; Polonia, Ley del 24 de HMarzo de

1920; Alemania, los extranjerosenaalgunos estadOSSOIaménte.

(53) J.P. Niboyet, "Principios de Derecho Internacional
Privado:, Editorial Nacional, México T, D.F. 19Tk
Pag. 133 ‘
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5. CONCEPTO DE CONFLICTO INTERPROVINCIAL DE LEYES

Algunos autores sostienen que los conflictos interprovincia

les, o también Tlamados interestatales, son los que se dan

dentro de un estado cuando su legislacién no es uniforme.
 En el Estado Federado, es el caso tipico donde se presentan

estos conflictos.

E1 autor Niboyet asemeja estos conflictos con los internacio
nales, diciendo que cada estado miembro de una federacion,

conserva su autonomia casi completa.(5k)

Segiin 10 que marca el articulo 40 de nuestra Constitucién,
cada Estado de la repibiica es libre y soberano en cuanto a
su régimen interior; pero unidos en una federacidn estable-

cida segiin Tos principios de esta ley fundamental.(55)

De 1o anterior y con fundamento en el articulo 133 Constitu
cional, podemos decir que Tos conflictos interprovinciales
‘siempre existira-una norma juridica superior y un organo
jurisdiccional superior. También estamos de acuerdo,en que

las reglas conflictuales las debe establecerla federacidn y

(54) Arellano Gareia, Ob. Cit. Phg. 528

(55)‘Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Editorial Porrfia, S.A, México, 1979. Pég. 39
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no las entidades federativas, pues, de lo contrario, estaria

mos en presencia de un conflicto internacional de leyes.(56)

6. CONCEPTO DE CONFLICTQO INTERNACIONAL DE LEYES

ET tratadista Niboyet, opina que estos conflictos se dan en
tre Estados independientes; es decir, con soberanias diferen
tes unos de otros. Pero, como acabamos de ver en el concep
to anterior, no es su caracteristica principal, puesto que,
existen entidades federativas que cuentan con su soberanfa

independiente a la de la federacién.

En realidad es que los conflictos internacionales de Tleyes
se dan a un nivel de Naciones, en donde se vinculan con una
situacion concreta, debiendo determinarse entre esas normas

juridicas cudl es la aplicable.

Nuestro concepto es de que dichos conflictos internacionales
se dardn cuando no exista un tribunal supranacional al que
se sometan los interesados; ni tampoco, una norma juridica
superior a las normas juridicas en conflicto, que tenga va-
1idez superior para los estados cuyas normas entraron en co

. 1ision.(57)

(56) Arellano Greia, Ob, Cit. Pég. 626
(57) Idem, Pég. 527
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En el Derecho Internacional Privado, la propiedad tiene u-
na gran importancia actual. Es, en efecto, el elemento que
la ley tiene en cuenta, desde diversos puntos de vista, para
provocar determinados efectos tanto en el dmbito interpro-

vincial como internacional.

Nuestra materia, debido a Ta coexistencia de distintas com-
petencias Tegislativas, requiere no s6lo normas cuyos con-
tactos provocan el problema de su existencia, sino tambien
relaciones regulares por distintas Teyes. Cuando una rela-
cion sale del derecho local, en todo o en parte, se aplica
el Derecho Internacional Privado, cuyos problemas se identi

fican con la extraterritorialidad del Derecho.

Por eso, el Derecho Internacional Privado es la discip1ina
que analiza y resuelve las cuestiones extraterritoriales; un
derecho limitado a un pais no integra el Derecho Internacio
nal Privado, puesto Que, como dice Savigny, éste es un dere

cho "extraterritorializado",

La extraterritorialidad fue visible en las relaciones juri-
dicas de la antigtledad, pero su estudio y sistemati zacion

fue obra del tiempo. Si las normas se detuviesenen la fron
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tera de cada pais, las relaciones carecerian se seguridad.

Por eso comenz0 a admitirse su extraterritorialidad.

Cuando se sistematizd, hubo que agruparse los fendmenos vy
sentar reglas generales dentro de un concepto de justicia.
De ahi que el fundamento de 1a extraterritorialidad, o sea
el Derecho Internacional Privado, sea igual al de la legis

lacién interna.

=
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CAPITULO III

EL DERECHO DE PROPIEDAD Y LA
CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO

1.- Aspectos Generales. 2.- Articulo 73 Constitucional, Frac-
cion XVI. 3.- Articulo 1° y 33 Constitucionales. 4.- Capitu-
1o IV de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién. 5.- Articu-
1o 27 Constitucional. 6.- La Ley Organica del Articulo 27 Cong
titucional. 7.- Reglamento de la Ley Orgdnica del Articulo 27
Constitucional. 8.- Ley de Expropiacidon de 1936. 9.- Decreto
del 29 de Junio de 1944. 10.- Ley General de Poblacidn y su
Reglamento. 11.- Acuerdo del 29 de Abril de 1971. 12.- Ley
para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Extranjera.

1. ASPECTOS GENERALES

Con la expedicidn de la Ley de Nacionalidad y Natdkaﬁzaciéh

de 1934, en vigor, es quizd cuando se iniciauna lTegislacion
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relacionada con los extranjeros; sobre todo, con el objeto
de reglamentar Ta adquisicion de bienes y la inversiénde ex
tranjeros. En este caso se encuentran, entre otras, las le
yes reglamentarias y sus respectivos reglamentos &e] articu
1o 27 Constitucional y la Ley para promover la inversidn me

xicana y regular la inversién extranjera.

Por otra parte, para conocer les derechos y obligaciones de
las personas fisicas y morales extranjeras en el derecho vi
gente mexicano, ha de encontrarse con dificultad, debido a
que se encuentran dispersos dichos conceptos en diferentes
disposiciones lTegales, tales como los tratados internaciona
les, la Constitucién, las leyes federales y sus respectivos
reglamentos. Claro que serfa ideal 1a reunién en un solo
cuerpo de leyes, todas las disposiciones obligatorias que

en nuestro pais regulan la condicién Juridica dé los extran

jeros.(s8)

En consecuencia, este capitulo nos 1levard a estudiar las
principales disposiciones de nuestro sistema juridico vigen

| te, que regulan Ta condicién del extranjero*en México.‘

(58) Carlos Arellano Grcia, "Derecho Internacional Privado" =
Editorial Porrfia, S.A. Mexico, 1979 '
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Como presupuesto para el desarrollo de nuestro tema, es ne-
cesario determinar a qué personas considera el derecho posi

tivo mexicano como extranjeros.

La Constitucidn Federal de nuestro pais, como cualquierotra
constitucion de naturaleza semejante, supone entre otros m
bitos de validez, el personal, y ha establecido ciertos re-
quisitos que, una vez satisfechos, tienen como consecuencia

que un ind{yiduo sea considerado mexicano.

De esta forma, el articulo 33 Constitucional dice que: "“Son
extranjeros los que no posean las calidades determinadas en
el Articulo 30". De tal motivo, se determina el concepto le
gislativo de extranjero por exclusifn; es decir, que Tos ex
tranjefos gue no relinan los requisitos establecidos en el
articulo 30 Constitucional, e inclusive los apdtridas, no
serdn considerados como mexicanos por nacimiento ni por na-

turalizacion.

Cabe‘hager notar, que eh‘nuestba‘quta Magha, en su articu-
To 33, s6lo se refiere al extranjero como persona fisica y
no moral, pero se puede decir que en esta‘ﬁltima se aplica
el mismo criterio de exc]usién, porque la Ley de Nacionali-

dad y Naturalizacién sT_sé’ocupa_de;estab]ecer Ta nacionali
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dad de las personas morales, tal y como aparece marcado en

su Articulo 5°.

Luego entonces, son personas fisicas y morales extranjeras,
aquellas que no tengan la calidad de mexicanas conforme a

las disposiciones de la propia Ley de Nacionalidad y Natura

Tizacion.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL, FRACCION XVI

La materia de la condicidn juridica de los extranjeros en
México, es federal, en virtud de que su regulacién compete
al Congreso de Ta Unidn, segln el articulo 73, fraccidn XVI
de 1a Constitucion, que a la letra dice: "Para dictar leyes
sohre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacidn, colonizacién, emigracion e inmi

gracidn y salubridad general de la repiiblica: ..."

* Como puede observarse, esta disposicidn en congruencia con

el articulo 124 de la misma Constitucion, quedan excluidas

las legislaturas de Tos estados, asi como el Pader Ejecuti-

vo Federal de ligislar en materia de condicion juridica de

Tos extranjeros; es decir, que solamente pueden reglamentar

1o legislado por el poder 1e§is1ativo.
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De esta misma forma, el articulo 50 de la Ley de Nacibna]i-
dad y Naturalizacidn, establece que s6lo la ley federal pue
de modificar y restringir los derechos civiles de que gozan
los extranjeros. En su parte final, el articulo 50 en es-
tudio dice: "...esta ley y las disposicionesde los Cddigos
Civil y .de Procedimientos Civiles del Distrito Federal so-
bre esta materia, tienen el caracter de federales y serdn

obTigatorias en toda la Unién".(59)

Los derechos y obligaciones de Tos extranjeros deberan ser
plasmados en tratados internacionales, disposiciones consti
tucionales federales y leyes ordinarias federales. Por tan
to, todas aquellas disposiciones contenidas en ordenamientos
locales relacionadas con Ta condicidn juridica delos extran
jeros, caerdn en e] vicio de Ta inconstitucionalidad y po-

dran ser impugnados en el juicio de amparo por los extranje

~ros o por los nacionales que pudieran resultar afectados por

la concesi6n de mayores derechos a extranjeros de los que se

desprenden de la legislacién federal.

ARTICULQS 1° Y 33 CONSTITUCIONALES

E1 articulo 33 Constitucional, en la parte que se refiere a

los extranjeros, vemos de qué manera se sientan las bases

(59) Arellano Grcfa, Obra Citada, Pag. 328
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de equiparacidén o igualdad entre mexicanos y extranjeros.

Dice el articulo 33: "...tienen derecho a las garantias que
otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Cons-
titucion." En principio y con fundamento en el precepto an
terior, se deduce una semejanza entre nacionales y extranje
ros en cuanto al goce de las garantias individuales, pero 1i
mitadas por ciertas restricciones que se derivan de la mis-

ma Constitucidn.(60) (

En este sentido, el articulo 1° de nuestra Constitucion es-
tablece que: "En los Estados Unidos Mexicanos todo indivi-
duo gozarda de las garantias que otorga esta Constitucidn,
las cuales no podrdn restringirse, ni suspenderse, sino en

Tos casos y con las condiciones que ella misma establece."

Como puede observarse, esta disposicidn contempla, entre o-
tros, tres supuestos que,:para efectos de nuestro tema, nos

interesa destacar:

a) E1 otorgamiento de garantias por nuestra Constitucién,
es para todo individuo sin distincién con motivode raza,

ideo]dgfa, nacionalidad, etc.; y de all{, qué el goce

(60) Arellano Garcia, Obra Citada, Pag. 329
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de dichas garantias es un acto de liberalidad.

También se consagra en las 1lamadas garantias constitu -
cionales, todos aquellos derechos publicos que el indivi
duo puede oponer al Estado, tales como el derecho a 1la
libertad, al trabajo y su correspondiente remuneracion,
a la libre expresion de ideas, a obtener justicia pronta
y expedita, el de elevar peticiones a las autoridades, a

la propiedad y muchos otros de igual importancia.

b) Para que todo individuo goce de las garantias individua-
les, se requiere, que el sujeto activo debe estar ubica-
do dentro de la jurisdiccidn territorial de nuestro pafis;

es decir, "“En los Estados Unidos Mexicanos".

E1 parrafo anteriof, debe entenderse que no es'requisifo
necesario la presencia material de la persona fisica que
en un momento dado goce de la garantia individual, pues
basta con que desde el exterior la persona fisica esté
en condiciones de gozar en nuestro-pais de una garar:tié

+ individual.(61)

(61) Arellano Carcia, Obra Citada, Phg. 330
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c) E1 goce de las garahtias individuales, como el goce de
derechos por parte de los extranjeros, debe ser integro,
continuo e ininterrumpido, salvo las restricciones que
marca claramente el texto constitucional, To cﬁa] impide
al legislador ordinario para establecer restricciones a
las garantias individuales. Lo antes citado se corrobora,
cuando el articulo 30 de la Ley de Nacionalidad y Natura
Tizacion reitera diciendo: "Los extranjeros tienen dere
cho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo pri
mero, de la Constitucidn Politica de Tos Estados Unidos

Mexicanos, con las restricciones que 1a misma impone."

Por otra parte, la suspensidn de garantias afecta a todos
por igual; asi, el articulo 29 Constitucional establece que
.dicha suspension, local o total, incluye a todos 1os'indiV1
duos que'se ehcuentran en esos Iugafes. No asi, tratdndose
de restricciones, vemos como los extranjeros son afectados
por ellas en el ejercicio de ciertas actividades como son
la de pertenecer al ejército o a la marina de guerra, la de
ocupar ciertosvpuestos en.la marina mercante, 1a de no ser
preferidos en iguaidad de circunstancias con nacionales para -
cargos o comisiones én el‘gobierno, etc.; en fin, activida-

des.que,tienden a ser protegidas por seguridadanaciona1.
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Sin embargo, considero que las restriccionesmds importantes

que tiene el extranjero respecto del nacional, se encuentran

determinadas por los articulos 33 y 27 Constitucionales.

El Articulo 33 determina la facultad de expulsién que 1la
Constitucidn le otorga o faculta al Poder Ejecutivo Federal,
y la prohibicién, para los extranjeros, de inmiscuirse en

los asuntos politicos del pafs,(62)

Por 1o que toca a Ta primera restriccién, los extranjeros
quedan excluidos de la garantia de audiencia que estipula:el
segundo parrafo del articd]o 14 Constitucional, cuando se
autoriza exclusivamente al Presidente de la Repiblica, el ha
cer abandonar el pais a todo aquel extranjero cuya permanen
cia juzgue inconveniente y, contra el ejerciciode esa facul
tad, es improcedente concedef la suspension del acto rec]é—

mado.

En cuanto a la prohibicién de inmiscuirse en los asuntos po
1iticos del pais, 1o considero congruente en la medida de

que sé1o los mexicanos decidan sobre su destino politico,

(62) José& Luis Siqueiros, "Sintesis de Derecho Internacional
Privado", 2a. Edicidén, Ed. U.N.A. M. México 1971, Pag. 37T
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ademas de que esta disposicidn excluye a los extranjeros
del goce de derechos politicos, cabria estipular una san-
cidn, como acertadamente 1o comenta el maestro Arellano
Garcia, pues la sancidn no es necesariamente la expulsion
del pais, ya que, al inmiscuirse un extranjero en asuntos
politicos no siempre hace inconveniente su permanencia en

&ste,

. CAPITULO IV DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

Como habfamos sefialado anteriormente, s6lo nos’circunscri-
biremos al capitulo IV de la Ley de Nacionalidad y Naturali
zacidn, expedida en 1934, cuyos seis preceptos marcan de ma
nera general los "derechos y obligaciones de los extran-

jeros",

Antes de empezar a desglosar este IV capitulo, corrohoro en
el criterio de varios tratadistas de 1a necesidad de un Co-
digo de Extranjeria que abarcara el tan amplio tema de 1la
condicion juridica de los éxtranjeros, y de esta manera, po
der contar con un solo cuerpo legislativo que relna todas

las disposiciones que en cuanto a extranjeros se trate,

A) Articulo 30 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion:



79
"Los extranjeros tienen derecho a las garantfas que otor

ga el Capitulo I, Titulo I de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con 1as restricciones

que la misma impone."

La observacidn que se Te hace a este precepto, es de un
sentido estricto, parece ser que el goce delas garantias
individuales se refiere (nicamente a las personas fisicas
por utilizar el término de extranjeros, debiendo sefialar
también a las personas morales extranjeras. De esta for
ma, se reitera 1o estipulado en el articulo 33 Constitu-
cional y sus correspondientes restricciones que acabamos

de analizar en el punto anterior.

El articulo 31 de la citada Ley determina:

“"Los extranjeros estdan excentos del servicio militar; los
domiciliados, sin embargo, tienen obligacidn de hacer el
de vigilancia cuando se trate de la seguridad de las pro
piedades y de 1a conservacion del orden de 1a misma po-

blacidn en que estén radicados.”

Antes de dar nuestro punto de vista del articulo trans-

crito, nos permitimos transcribir el articulo 3° de la

Convencion sobre Condiciones de los Extranjeros, firmada
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en 1a Habana, el 20 de Febrero de 1928, de la cual nues-
tro pais es suscriptor.

"Los extranjeros no pueden ser obligados al servicio mi-
litar; pero los domiciliados, a menos que prefieran sa-
lir del pais, podrdn ser compélidos, en las mismas condi
ciones que 1os nacionales, al servicio de policia, bombe
ros o milicia para la proteccidn de la localidad de sus
domicilios, contra catdstrofes naturales o peligros que

no provengan de guerra."

Como podemos notar de los articulos antes mencionados, se a
precia una discrepancia entre uno y otro, debidoa que el ar
ticulo 31 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion no es-
tablece excepcidn alguna a la obligacidn.de hacer vigilan-
cia cuando se trate de la seguridad de sus propiedadeso del
orden pliblico, si se estd en caso de guerra. Sin embargo,
é] articulo 3° de la Convencidn sobre Condiciones de los Ex
tranjeros, s1 la estipula dicha excepcidén e inclusive, da
la alternativa de salir del pais o de ser compelidos en las
mismas condiciones que los nacionales, a los serviciosde po
licia, bomberos o milicia; siempre y cuando sean por catds-

trofes naturales o peligros ajenos a la guerra.

C) E1 articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn
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enfoca diferentes aspectos a los que estdn sujetos 10s
extranjeros, por lo cual tendremos que analizarlos por se
parado, a saber: 1I) Obligaciones fiscales; II) Subordi-
nacién de los extranjeros a instituciones, leyes y au-

toridades del pais; III) Denegacidn de justicia.

I. Obligaciones fiscales.- Se les otorga el derecho de
domiciliarse dentro del pais y se les obliga al pago de
de todo tipo de contribuciones, siempre y cuando tengan
éstas el cardcter de generalidad.

La intencidn del legislador al impiantaf en este précgg
to el término de general, fué para poner al extranjero

en una posicién de {gualdad frente al mexicano, porque

como sabemos, esta obligacifn se impone a los mexicanos

en la fraccion IV del artfculo 31 Constitucional. Esti
mamos que el legislador 1o que quiso evitar fué el abu-

so contra 1os extranjeros, pero ho se supo expresar, ya

que, existen otro ﬁipo de impuestos que alcanzan el re-

quisito del artfculo en estudio, tal es el caso de la

Ley de Impuestos de Migracidn.

II. Subordinacidn de los extranjeros a instituciones,

leyes y autoridades del pais.-  El articulo 32 de la ley
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en estudio establece:

"...también estén obligados a obedecer y respetarTas ins
tituciones, leyes y autoridades del pafs, sujgténdose a
los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder in-
tentar otros recursos que los que las leyes conceden a

Tos mexicanos."

Nos parece muy acertada esta disposicidn legislativa, ya
que de otra manera se situaria al mexicano en condiciones
de desventaja frente al extranjero. La falta de someti-
miento de los extranjeros a las instituciones, leyes vy
autoridades del pais provocaria que éstos,se rigieran por
sus propias leyes y se sometieran a sus tribunales diplo
maticos o consulares, haciendo ver a las sentencias pro-
nunciadas por los tribunales nacionales débiles e inefi-

caces,

La subordinacidn de extranjeros a la jurisdiccion loca l
fue regulada en la Convencidn sobre Condiciones de los
Extranjeros, firmada en la Habana el 20 de Febrero

de 1928, en su articulo Segundo.

III. Denegacifn de justicia. El propio articulo 32 de

la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, inmediétan{ente o
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después de citar 1a obligacidon por parte de los extran-
"~ jeros a sujetarse a los fallos y sentencias de los tri-
bunales, determina la excepcién por la cual los extranje
ros pueden apelar via diplomdtica, a saber: "Por denega
cifn de justicia o retardo voluntario y notoriamente ma-

licioso en su administracion."

Nos parece un poco impreciso elltérmino denegaéiénde,ﬂgi
'ticia, debido a que su interpretacidn se presta a que no
5616 el extranjero afectado recurra a la proteccidndesu;
pals, sino que el pais del que es nacional intervenga‘en

protegerlo,

- Ya, al empezar el presente capitulo, apuntamos que sdlo
1a Ley Federal puede crear, modificar o extinguir dispo-
siciones relativas a 1os extranjeros, y sefialamos que en
el articulo 33 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el Ejecutivo de 1a Union tendrd la
facultad exclusiva de hacer abandonar del territorio na-
ciona],vihmediétamente y sin necésidad‘de juicio previo,
_a‘todo extranjero cuya permanencia juzgue Tnconveniénte.
De‘lo:aﬁterior, consideramos}que deberia suprimirse el
término de "denegacifn de justicia", porque todo extran-

jero que se situara en el caso antes mencionado, trata-
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ria de interponer dicho recurso fundamentande que se le
niega el acceso a las autoridades encargadas del desem-
pefio de la funcién jurisdiccional, por lo cual, creemos
que el término que debe existir es el de absténcién ju-
risdiccional o retardo voluntario y notoriamente mali-

ci10s0 en su administracion.

E1 artfculo 33 de 1a Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cidn dice:

“Los extranjeros y las personas morales extranjeras,asi
como las sociedades mexicanas que tengan o puedan tener
socios extranjeros, no pueden obtener concesiones ni ce
lebrar contratos con los ayuntamientos, gobiernos loca-
les, ni autoridades federales sin previo permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el cual podrd con-

cederse siempre que los interesados convengan ante la

‘propia Secretaria en considerarse como mexicanos respec

to de dichos contratos, y en no invocar, por cuanto a
ellos se refiere, la proteccidn de sus gobiernos, bajo
la pena que en cada caso establecerd la Secretaria de

Relaciones Exteriores."

Se Te concede a los extranjeros y a las personas mora-

les extranieras. la facultad de obtener concesiones ¥
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celebrar contratos con los ayuntamientos, gobiernos lo-
cales o autoridades federales, siempre y cuando se suje
te a nuestras leyes y renuncie a invocar la proteccidn

de su gobierno. (Se reitera la Cldusula Calvo)

Cabe hacer notar que el articulo 33 de la Ley de Nacio-
nalidad y Naturalizacifn, tiene la virtud de sermds pre
ciso que Tla fraccidn I del articulo?2l Constitucional, ya
que, se refiere tanto a las personas ffsicas y morales
extranjeras como a las sociedades mexicanas que tengan
o puedan tener socios extranjeros. Pero no obstante de
su acierto, consideramos al igual que en la Clausula
Calvo, que no es suficiente que el extranjero se compro
meta a no invocar la proteccidon de su gobierno, pue s
existe 1a posibilidad de que el gobierno del pais de]l

que proviene el extranjero 1o proteja.

Ahora bien, cuando se trate de la adquisicidn del domi-
nio de tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener

concesiones para la explotacidn de minas o aguas, el tex

" to de Ta fraccién I del articulo 27 Constitucional, uti

1iza la expresidn de "extranjeros" aludiendo, a nuestro
criterio, solamente a las personas fisicas extranjeras,

en cambio, el articulo 34 de la Ley de Nacionalidad vy
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Naturalizacion se refiere a las personas morales extran

jeras.

E1 articulo 34 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cion dice:

"Las personas morales extranjeras no pueden adguirir el
dominio de tierras, aguas y sus accesiones, ni obtener
concesiones para explotacién de minas, aguas o combusti
bles minerales en la Requlica Mexicana, salvo en Tlos

casos en que expresamente lo determinen las leyes."

Dicha disposicidn nos comprueba, que las personas mora-
les no encajan en la fraccién I del articulo 27 Consti-
tucional, pues de otro modo, habria una incongruencia
entre el articulo 34 en estudio y la fraccion I del 27

Constitucional.

Otra caracteristica muy importante del articulo 34 a es
tudio, es que incluye, a diferencia de la fraccion I del
27 Constitucional, 1as concesiones para la explotacidn

de combustibles minerales.

) E1 artfculo 35 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-

cion estipula:
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"Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden do
miciliarse en la Replblica, para todos los efectos lega

les, de acuerdo con las siguientes normas:

I. La adguisicién, cambio o pérdida del domicilio de
los extranjeros se regird Unicamente por las disposicio
nes del Codigo Civil para el Distrito Federal, en mate-

ria comin, y para toda la Replblica en materia Federal.

II. La competencia, por razdn del territorio, no serd
prorrogable, en ningin caso, en 10s juicios de divorcio

0 nulidad de matrimonio de los extranjeros.,

ITI. Ninguna autoridad judicial o administrativa dard
trémite al divorcio o nulidad de matrimonio de los ex-
tranjeros, si no se acompafia la certificacidn que expi-
da la Secretaria de Gobernacidn de su legal residencia
en el pais y de que sus condiciones y calidad migrato-

ria les permite realizar tal acto.

‘Consideramos que 1o mis importante del articulo trans -
crito, es la autorizacibn por parte del gobierno fede-
ral a los extranjeros para domiciliarse en toda la Repi

blica, bajo una cierta calidad migratoria y sin perder
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'su nacionalidad.

En el primer punto del articulo, se manifiesta fehacien
te 1a presencia del factor jus domicili, al indicar que
para los efectos de adquisicién, cambio o pérdidadel do
micilio de los extranjeros, se regird por las disposicio
nes del Cddigo Civil para el Distrito Federal. Y en los
G1timos dos puntos del precepto, creemos que no se tra-
ta de una disposici6n Juridica para el extranjero, pues .
si se diera el caso que se sefiala, serfan varios los
factores que se analizarfan para determinar qué norma
juridica‘es la aplicable; por lo tanto, corresponderia

al tema de los 1lamados "conflictos. de leyes."(63)

5. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

En el primer pirrafo del articulo 27 Constitucional, se con
signa que la propiedad originaria de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los 1imites del territorio nacional
corresponde a la nacion, ademds tiene el derecho de trasmi
tir el dominio de ellas a los particulares constituyendola.

propiedad privada.

(63) Arellano Garcia, Obra Citada, Pég._34h’-_
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También se habla de las expropiaciones, las cuales sélo se
podran 1levar a cabo por causa de utilidad piblica y me
diante indemnizacién correspondiente, y por tanto, serdn
motivo de estudio en otro apartado que analizaremos dete-

nidamente (pdrrafo segundo del articulo 27 Constitucional).

E1 tercer parrafo del articulo 27 Constitucional, determina
que por razones de interés pUblico, Ta nacién tendrd en to
do tiempo el derecho de imponer a la propiedad las modali-

dades que crea convenientes.

Los bienes de dominio directo de la nacién, son los que se
describen en los pdrrafos cuarto y quinto del articulo 27
Constitucional, los cuales son inalienables e imprescripti
bles, y en consecuencia, no pueden detentar]os los extran-
jeros, en la salvedad de que 1a explotacion, el uso o el
aprovechamienfo de esos bienes, se podra otrogar mediante
concesiones otorgadas por el ejecutivo federal, de acuerdo

con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

En 1o que s1 existe una absoluta negacién de otorgar conce
siones o contratos, es en lo relativo al petréleo y de Tlos
carburos de hidrégeno sglidos, 17quidos o gaseosos,o de mi

nerales radioactivos. Igualmente en lo que se refiere a
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1a energia eléctrica; corresponderd a la nacidn generar,

conducir, transformar, distribuir y abastecer dicha ener-
gia, que tenga por objeto 1a prestacion de servicio pibli-
co; asi mismo, en el aprovechamiento de los bienes y recur

sos naturales que se requieran para dichos fines.

E1 Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo
770, reafirma lo anterior al decir que: "Los bienes desti
nados a un servicio pihlice y los bienes propios, pertene-
cen en pleno dominio a la federacidn, a los estados o a
los municipios; pero los primeros son inalienables e im-
prescriptibles, mientras no se les desafecte del servicio

pablico a que se hallen destinados".

En relacidn con el tema que estamos analizando de Ta condi
cién juridica:de Tos extranjeros, el articulo 773 de Codi-
go Civil para el Distrito Federal dispone: "Los extranje-
ros y las personas morales, para adquirir la propiedad de
bienes inmuebles, observardn To dispuesto en el articulo
27 de la -ConstitUCic’)n de Tos Estados Um;dos Mexicanos y

sus leyes reglamentarias”,

En la fraccidn primera delAartitu1o 27,anstit00ional, se -

fija como regla general que sélo los mexicanos por naci-



91

miento o por naturalizacidn y las sociedades mexicanas tie
nen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas
y sus accesiones, 0 para obtener concesiones de explotacidn
de minas 0 aguas. Posteriormente alude a la facultad que
tiene el Estado para conceder a los extranjeros el derecho
a adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesio-
nes, o para obtener concesiones de explotacion mineras o a
cuiferas, siempre y cuando los interesados accedan a la ce
lebracién del convenio conocido internacionalmente como
Cldusula Calvo, que consiste en que los extranjeros conven
gan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores en conside
rarse como nacionales respecto de dichos bienes,y en no in
vocar por lo mismo la proteccidn de sus gobiernos por lo
que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la nacién 105 bieﬁ

nes que hubieren adquirido en virtud del mismo.(6k)

Nuestro criterio acerca de la Clausula Calvo y la'restric-
cion establecida respecto de 1os extranjeros, es de que de
be seguir subsistiendo como una institucién permanente en

el sistema constitucional mexicano.

(64) José Luis Siqueiros, Obra Citada, Pa’.g,r Lo
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Los Estados poderosos han argumentado que, si bien Tos siib
ditos renuncian a su derecho de invocar la proteccidn de
sus gobiernos, el Estado a que pertenecen no haArenunciado
a su derecho de protegerios. En este sentido, cbnsidera-
mos que se habla de una interposicién diplomdtica, (que mas
adelante explicaré), y no de una legitima proteccion a la

peticion o invocacidn del indiyiduo afectado.

Otra regla que surge de la fraccion I del articulo 27 Cons
titucional, es la referida a Ta zona prohibida, la cual en
una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningln motivo podr*én‘ los
extranjeros adquirir el dominio sobre las tierras y aguas.
Independientemente de 1o anacrdnico e injustificado que re
sultan en la actualidad las medidas de esta disposicin, ca
be sefialar, que en la priméra parte de la fraccion que es-
tamos analizando, el estado otorga a las sociedades mexica :
nas el mismo derecho para adquirir tierras y aguas que el
correspondiente a 1os mexicanos por nacimiento o por natu-
ralizacidn, sin cuidar en ninguno de los preceptos consti—
tucionales, que las sociedades mexicanas tengan tal nacio-

nalidad; no sélo por reunir los requisitos-legales, sino

por estar plenamente identificadas con el medio mexicano(6s)

(65) ‘José Luis Siqueiros, Obra Citada, Pég. 418
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A raiz de 1o anterior, creemos que es la causa principal
por la que se viola la prohibicidn de referencia, pues exis
ten sociedades prestanombres, por virtud de las cuales ope
ran las sociedades extranjeras para poder detentar bienes

inmuebles en la zona prohibida.

Corroboramos con el criterio del maestro Arellano Garcia,
el cual~dice que para frenar el acto violatorio de dicha
zona, debiera estahlecerse expresamente 1a mas perfecta de

las sanciones, que es 1a inexistencia juridica.

La dG1tima regla que se desprende de la fraccién en estudio
es que, el Estado Mexicano, de acuerdo conlos intereses pd
blicbs internos y los principios de reciprocidad, podrd, a
Juicio de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores, conceder
autorizacién a los estados extranjeros para que adquieran,
en lugar pérmanente de la residencia de los Poderes Federa
les, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios

para el servicio directo de sus embajadas o legaciones.

E1 maestro César Seplilveda, en su estudio de la Responsabi
lidad Internacional, cita 1a regla de que un extranjero de
be intentar todos 10s recursos internos del Estado donde

reside; antes de quejarse de una injuria. recibida por ese
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Estado. Esta regla tiene su fundamento en la prdctica tan
reiterada de las naciones, en la Doctrina Internacional vy
en la Jurisprudencia de los Tribunales Internaciqna1es, en
que un Estado no puede resultar responsable si le ha brin-
dado al individuo lesionado todos 10S recursos que propor-

ciona su sistema interno de justicia.

En 1a IX Conferencia Internacional de Estados Americanos,
en Bogotd, en 1948, se hizo el intento de reducir a normas
contractuales la regla del agotamiento de recursos locales
y se inserté en el Tratado de Soluciones Pacificas (Pacto
de Bogotd), el articulo VII que dice: ‘“Las altas partes
contratantes se obligan a no intentar reclamacién diploma-
ticd para proteger a sus nacionales, ni iniciar al efecto
una controversia ante la jurisdiccién internacional, cuan-
do dichos extranjeros hayan tenido expeditos los medios pa
ra acudir a Tos tribunales domésticos competentes del Esta

do respectivo."

Mas esta disposici6n encontré la reserva de los Estad os

~ Unidos, y el problema continda.(66)

(66) César SepGlveda, "Derecho Internacional‘", ‘Editorial' »
~ Porrfia, S.A., México 1980, Pag. 240
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E1 desenvolvimiento de 1a teoria de la intervencidon, con-
tribuyb a la instituci6n diplomdtica y parala formacidn de
normas referentes a los extranjeros domiciliados. De esta
forma, nace el principio de que un dafic causado a uno de e
sos extranjeros, en su persona o en su patrimonio, es una
injuria que Tastimaba el prestigio de esas potencias y de-

be repararse.

De tal suerte; para apoyar las reclamaciones de sus conna-
cionales, surgié la prdctica conocida con el nombre de "In
terposicion Diplomdtica", que consiste en las represent-a-
ciones hechas ante las autoridades por los agentes diplomd
ticos, en nombre de esos compatriotas supuestamente dafa-
dos, que se pretendid fundamentar en el derechode interven
cion, primero y cuando ésta quedd desacreditada, en vagos
principios de honor nacional, de utilidad econdmica del ex
tranjero y de su patrimonio hacia el Estado de origen, etc.
En realidad es que en la actualidad, por lo menos en Améri
ca, ella se ha despreétigiado, porque 1leva consigo la se-
milla de su propia destruccion; es decir, su empleo en los
tiempos actuales es causa de irritacion en las reclamacio-

nes internacionales.(67)

(67) César Sepiilveda, Obra Citada, Pag, 243
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Después de 1o anterior, se explica la reserva de los Esta-
dos Unidos al Tratado de Soluciones Pacificas (Pacto de Bo
gotd), pues todos los extranjeros residentes en los paises
de menor desarrollo, en lugar de ocurrir a las 1éyes y tri
bunales locales para cualquier reclamacién, preferian uti-
Tizar el conducto diplomatico, pues ésteles garantizaba un

régimen de privilegio con respecto a los nativos.

Contra esta incongruente y molesta practica 1levada a cabo
por las representaciones de los agentes diplomdticos, sur-
gieron diferentes propuestas conocidas con el nombre gené-
rico de "Clausula Calvo", llamadas asi por el iluétre tra-

tadista argentino Carlos Calvo,

‘La teoria en la que se basa el ilustre tratadista, es en
el principio de la igualdad de Ios Estados,pues indica que
con ésta, impide que se realicen intervenciones, utilizan-
dose como pretexto aparentes dafos a los intereses priva-
dos, reclamaciones y demandas por indemnizaciones pecunia-
rias en beneficio de lus sfbditos del Estadoque realiza 1a
intepvencién. Otra parte de la teoria se fundamenta en
que un extranjero supuestamente perjudicado no puede recla
mar al pais donde radica mayores derechos que los que brin

da Ta Tegislacidn interna a sus nacionalesy también a acep
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tar las decisiones que dicte la jurisdiccibn local.

Lo anterior confirma la regla del "Recurso Legal", que con
siste en que debe haber una igualdad de derechos civiles,y
si sufre alglin dafio, debe recurrir el extranjero al gobier
no del pais donde reside y no reclamar mas.(68) En dicha
teoria, s6lo es de reconocerse la interposicion diplomdti-
ca, cuando el extranjero después de agotar todos los reme-

dios Tocales ha encontrado una denegacién de justicia.

Su principio fundamental de 1a Clausula Calvo es el evitar
lTos abusos de pafses econdmicamente poderosos, pero su con
tenido en diversos paises de América Latina es diferente,y

de ahi que sea discutible dicha teoria.

A continuacidén me permito mencionar las diferentes inter-

pretaciones que se le han dado a la Cldusula Calvo:

A) La Cldusula Calvo Legislativa,- Es aquella que cuando
las disposiciones legislativas insertan la tesis de

Calvo con respecto a 10s extranjeros, es decir, gue un

(68) César Sepfilveda, Obra Citada, Pag, 2kh
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Estado no reconoce mas obligaciones que las que su le-

gislacion les concede a sus propios ciudadanos.

Algunas veces se dispone que no se aceptara demanda de
indemnizacion al gobierno por dafios sufridos en la per-
sona o propiedades de los extranjeros durante distur-
bios civiles. En otras ocasiones, se dispone que el
extranjero podria recurrir a la interposicién diplomdti
ca s610 en el caso de una denegacidn de justicia, y se
restringe en 1a propia legislacion el concepto de dene-
gacion, para dar pie al problema del derecho de protec-

cion.

En realidad todos los casos antes citados, tienen como
finalidad que los extranjeros deben quedar satisfechos
con la jurisdiccién local, y de que séTo pueden recla-
mar la proteccidn de su gobierno cuando han sufrido una

denegacion de justicia.

La Clausula Calvo de Agotamiento de 1os.Recursos Loca-
les.- Esta opera, cuando el extfanjero se obliga a ago
tar todos los remedios internos que otorga la jurisdic-
cién del pais donde se encdentra; desde Tuego que para

que se lleve a cabo, es necesario insertarla en Ta le-
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gislacion interna o en un contrato que celebre el ex-
tranjero con el gobierno por virtud de una clausula de

este tipo.

La Clausula Calvo como renuncia a intentarla Proteccifn
Diplomatica.- Quizd sea ésta la mejor de las fdrmulas
aplicables de la Clausula Calvo; por 1o menos la de me-
jor caracter técnico, pues consiste enque el extranjero
renuncia a recurrir a la proteccidn del gobierno del

pais del cual es originario.

México, es el pais donde mejor desakro]lo legislativo
ha alcanzado la referida clausula, ya que, como se ob-
serva a diferencia de la clausula renunciatoria antes
citada y la de agotamientos de los recursos locales, es
la de despojar del contenido material a cualquier recla
macion diplomdtica hecha pof dafio a un extranjero. La
Clausula Calvo expresada en estos términos es, pues, un
convenio y participa consecuentemente de todas las carac
teristicas de estos actos jhridicos. La renuncia a rea -
Tizar Tos movimientos necesarios para solicitar la ayu-
da de su pais, viene a ser para el extranjero una condi .
cidn que no Tesiona ninglin derecho; es s6lo un .aumento

en los riesgos de pérdida, asociados normalmente a cual
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quier relacifn contractual por la que se obtiene un pri

vilegio.(69)

6. LA LEY QRGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION

E1 21 de enero de 1926, se publico en el Diario Oficial la
Ley Organica de la fraccign I del articulo 27 Constitucio-
nal, la cual se integra por diez articulos dispositivos y

uno transitorio.

Para efectos del tema que estamos analizando, nos permiti-

mos mencionar a nuestro criterio, los de mayor importancia:

a) En el articulo 1° se reitera la prohibicidnque marca el
articulo 27 Constitucional, para adquirir el dominio’qi
recto sobre tierras y aguas dentro de la zona prohibiaa
por parte de los extranjeros, pero aparte tienela carac
teristica de ampliar el precepto establecido, al decir
que los extranjeros no pueden ser socios de sociedades

mexicanas que adquieran el dominio en esa zona.

b) En su artfculo 2°, al extranjero se le faculta para for

(69) César Sepfilveda, Obra Citada, Pag. 2u8
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mar parte de una sociedad mexicana que tenga o adquiera
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones fuera
de la zona prohibida, siempre y cuando satisfaga el re-
quisito que sefiala la fraccién I del articulo 27 Consti
tucional, que consiste en celebrar un convenio con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en considerarse co
mo nacional respecto de la parte de bienes que le toca
en sociedad y de no invocar, por lo mismo, la proteccidn

de su gobierno.

Cuando existan sociedades mexicanas que detenten. fincas
risticas y el interés total de la sociedad esté en un
50% o mas en manos de extranjeros, no se le podra conce

der el permiso a que se refiere el articulo 2°de la pre

sente ley (articulo 3°).

Antes de la vigencia de esta ley, si existiere alguna
sociedad extranjera gue tenga el cincuenta por ciento o
mas del interés total de cualquier clase de sociedades

que posean fincas risticas con fines agricolas, se les

autoriza, tratdndose de personas fisicas, tenerlas has-

ta su muerte, y si se trata de personas morales, por

diez afios (articulo 4°).
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Todos los bienes inmuebles, queno estén comprendidos en
el articulo anterior y hayan sido adquiridos por extran
jeros con anterioridad a la vigencia de la presente Ley,
podrdn conservarlos por los actuales propietafios hasta

su muerte {articulo 5°),

Cuando alguna persona extranjera vaya a recibir por he-
rencia derechos cuya adquisicion estuviere prohibida a
extranjeros por la ley, o tenga que adjudicarse en vir-
tud de derecho preexistente adquirido de buena fe que
también 1o prohiba la ley, 1é Secretaria de Relaciones
Exteriores podrd dar el permiso para tal adjudicacién,

con la condicion de trasmitir los derechosde que se tra

te a persona capacitada conforme a 1a ley, dentro de un

plazo de cinco afios a contar de la fecha de 1la muerte
del autor de l1a herencia, en el primer caso, o de la ad

judicacidn en el segundo (articulo 6°).

En el articulo 8° de la ley, se establece la nulidad ab
soluta y de pleno derecho de los actos y contratos ce1g
brados contra las prohibiciones de 1a propia ley. Es
decir, la falta de cumplimiento de los articulos 4° y

6° dard Tugar al remate de Tos bienes.
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7. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

Se publicd en el Diario Oficial el 29 de marzode 1926,sien
do Presidente de la Replblica Plutarco Elfas Calles. Este
reglamento sufrid varias reformas, por 1o que nos referire

mos Unicamente al texto vigente.

ET articulo 1° determina la sancibn consistente en la pér-
dida de oficio o empleo, a todo aquel funcionario que ten-
ga aptitud para intervenir en la trasmision del dominio de
tierras, aguas o sus accesiones dentro de la zona prohibi-

da, a individuos o sociedades extranjeras.

Del mismo modo, se prohibe trasmitir a individuos o socie-
dades extranjeras cualquier interés o participaciGn, como
socios en sociedades mexicanas que tengan dominio sohpe
tierras, aguas o0 sus accesiones en dicha zona prohibida.
También los encargados de los registros pdbiicos en toda
la Repiblica deberdn abstenerse, bajo la penade pérdida de
empleo, de hacer inscripciones de escrituraso instrumentos

arriba mencionados.

E1 articulo 2° marca 1a obligaci6n que tienen los funéiong

~rios a quienes incumbe, de cuidar que en toda acta consti-
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tutiva de asociaciones 0 sociedades mexicanas, sean civi-
les o mercantiles, que deseen estar en posibilidad de admi
tir socios extranjeros y de adquirir el dominio directo s
bre tierras, aguas y sus accesiones fuera de 1a zona prohi
bida, 0 concesiones.de explotacidn de minas, aguas y combus
tibles minerales en la Replblica Mexicana, se consigne ex-
presamente que todo extranjerd que, en el acto de 1a Cons-
titucion o en cualquier tiempo ulterior que adquiera un in
terés o participacidn social en 1a sociedad, se considerara
por ese simple hecho, como mexicano respecto de uno y otra,
y se entendera que conviene en no invocar la proteccion de
su gobierno, bajo la pena, en caso de faltar a su convenio,
de perder dicho interés o participacién en beneficio de la

nacion.

Igualmente'todos 10s encargados de los Registros PGblicos
en la Repﬁb1ica Mexicana, cuidardn de que se inserte en las
escrituras constitutivas 1a C]éusu]é Calvo a 1a que se re
fiere la presente disposicidn; debiéndose'recabar previamen
te,de 1a Secretaria de Re1acidnes Exteriores,e]vpermiso que
exige 1a fraccién I del articulo 27 de 1a Constitucibn, el
cual se expediré para que se haga uso de.él‘dentro de un
plazo de 90 dias habiles, contados a partir de 1a fecha de

su expedicion.
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E1 articulo 3° habla sobre los permisos que se les conce -
den a extranjeros, asociacioneso sociedades mexicanas para
Ta adquisicidn sobre bienes inmuebles, los notarios, consu
Tes mexicanos en el extranjero y demds funcionarfos a quie
nes incumbe, insertardn dichos permisos en las escrituras
que autoricen, bajo la pena de pérdida de oficio; y Tlos en
cargados del Registro Piblico se abstendran de inscribir,

bajo 1a misma pena, si no contienen la insercidn expresada.

E1 artfculo 4° del reglamento, dice que cuando una socie-
dad sea por acciones, se le obliga a imprimir o grabar en
los titulos o certificados de acciones, la clausula a que
se refiere el-articu1o 2° de este reglamento, para que de
esta manera todo aquel que los adquiera, por este solo he-
cho.acepta el convenio de considerarse como mexicano y en

no invocar la proteccién de su gobierno.

E1 articulo 5° se refiere a las asociaciones y sociedades
mexicanas ya existentes qde tengan el dominio de tierras,
aéuas y sus accesiones o concesiones de explotacién de mi-
nas, aguas y combustibles minerales en la Repiblica Mexica
na y quieran trasmitir acciones o participaciones a extran
jeros, deberdn adoptar como parte integrante de su escritu

‘ra social o sus estatutos la cldusula a que se refiere el
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articulo 2° de este Reglamento.

A la inversa, el articulo 6° dice que: Cuando una socie-
dad mexicana ya existente tenga o pretenda tener socios ex
tranjeros y quiera obtener el dominio de tierras, aguas y
sus accesiones o concesién para la explotacion de minas, a
guas o combustibles minerales, deberdn cumplir con lo que
establece en el Articulo 5° del reglamento, debiendo reca-
bar previamente el permiso respectivo de la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

E1 articulo 7° del reglamento limita en un 49% de capital
o interés social, a extranjeros que formen parte de socie-
dades mexicanas constituidas para la adquisicion de-fincas
rﬁsticas con fines agricolas, y si la sociedad fuere por
acciones, éstas deberan tener el caracter de dominativas,
pudiendo ser transmisibles por cesién ordinaria o por sim-
ple endoso y no se registrard ninguna enajenacidn de accio
nesva favor de extranjeros, cuando en virtud de ellas se

rebase el 49% permitido,

El articulo 8° prohibe terminantemente que las sociedades
mexicanas constituidas para explotar cualquiera industria

fabril, minera, petrolera o para algin otro fin que no sea
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agricola dentro de la zona prohibida, admitan cualquier par
ticipacidn social o acciones de la sociedad a persona fisi
ca o moral extranjera. Estas sociedades mexicanas, segin
en cada caso, podrdn adquirir, poseer o administrar terre-
nos dentro de la zona prohibida, con el previo permiso de
la Secretaria de Relaciones Exteriores y conviniendo expre
samente en que ninguna persona extranjera, fisica o moral,
podra tener participacidn social alguna o ser propietaria

de acciones de la sociedad.

Tratdndose de sociedades sin acciones, deberd insertarse en
las escrituras correspondientes la cldusula de exclusion
de extranjeros de Ta siguiente forma: “Ninguna persona ex
tranjera, fisica o moral, podra tener participacidn social
“alguna en la sociedad. Si por algin motivo, alguna de las
- personas mencionadas anteriormente, por cualquier evento
Tlegare a adquirir una participacién social, contravinien-
do as7 1o establecido en el pdrrafo que antecede, se con-
vﬁene desde ahora en que dicha adquisicidn‘serﬁ nula y por
tanto, cancelada y sin ningln valor 1a participacidn so-
cia] de que se trate y los titulos que l1a representen, te-
niéndose por reducido el capital social en una'cantidad i-

gual al valor de la participacidn cancelada,"



108

En el articulo 17 del reglamento, se permitela adquisicién
de propiedad inmueble por extranjeros dentro de 15 Z0na
prohibida, siempre y cuando estos vengan en calidad de co-
lonos; conforme a las Leyes de Colonizacidn,y 1os que sean
traidos por empresas colonizadoras autorizadas por el go-
bierno. Lo anterior se 1levard a cabo con las siguientes

condiciones:

1. Que Tla extensidn del terreno no excedade docientos cin
Cuenta‘hectéreas por cada individuo, si es de riego; ni

de mil, si es de otra clase.

IT. Que la adquisicidn por el colono se haga expresamente
bajo la condicién suspensiva de que el adquiriente se
nacionalizard mexicano dentro de los seis afios siguien
tes a la fecha de adquisicjén. Si la condicién no 1le
gare a realizarse, el Gobierno Federal ordenard 1a ven
ta, en remate plblico, de Tos bienes de que se trata,a
menos que estos fueren enajenados antes de los referi-
dos seis afios a favor de 1ndividuos 0 compafifas capaci

tadas para adquirirlos.

Esta disposicidn anterior es digna de comentario, ya que a

nuestro juicio, cae en el vicio de la inconstitucionalidad -
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violando la prohibicidn del articulo 27, fraccién primera
de nuestra Carta Magna. A saber, la prohibicion del ar-
ticulo 27, fraccion primera Constitucional es absoluta, y
si la condicibn que marca la Fraccién Il del Articulo 17
del reglamento, fuera suspensiva, es decir, que si cuando
el extranjero obtuviese la carta de naturalizacion le die-
ran la adquisicion de la propiedad, no atentaria contra la

Timitacion Constitucional en las zonas prohibidas.

. LEY DE EXPROPIACION DE 1936

La expropiacidn es uno de los medios con que cuenta el Es-
tado para obtener satisfactores de necesidades colectivas;
también, por otra parte, la expropiacifn es una garantia a

1a propiedad individual.

En efecto, cohstituye una garantia a la propiedad el que
los ciudadanos sepan que ésta no les puede ser privada si
no es por causa de utilidad piblica y mediante una indemni
zacifn; tienen asi la garantia, tanto los extranjeros como
1os nacionales, de que no podré privarseles de sus ‘bienes
en otras condiciones que no sean las marcadas por la Cons-

titucion.

La expropiacidn en el derecho mexicano precisa'dé la inter
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vencion de los tres Organos del Estado, esto es, intervie-
nen en ella el Poder Legislativo, el Ejecutivo y el Judi

cial.

E1 Poder Legislativo interviene expidiendo la 1lamada Ley
de Expropiacidn, que en México es la que se publicéd en el

Diario O0ficial del 25 de Noviembre de 1936.

E1 Poder Legislativo determind, en el articulo 1° de esa
ley, en forma general, abstracta, permanente y con las de-
mas caracteristicas que el Derecho Administrativo atribuye
al 1lamado acto-regla, las hipitesis en que procede la ex-

propiacion.

E1 Poder Ejecutivo interviené haciendo Ta aplicacién del
principio abstracto a Ta realidad concreta, esto es, actua
Tizando el aéto—regla por medio del aéto administrativo,en
los términos del articulo 3° de 1a Tey cuando dice que el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Estado,
Departamento Administrativo o gobierno de los territorios
correspondientes, tramitard el expédiente de expropiacién,
de ocupac1on temporal o de T1m1tac1on del dom1n1o, y en su

caso, hard la dec]arator1a respect1va.
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Poder Ejecutivo ubica en 1a hipdtesis de 1la norma al

particular cuyo bien es el indispensable para dar satisfac

cién a una necesidad pGblica que sélo por ese medio puede

ser satisfecha.

El

a)

Poder Judicial interviene de dos distintas maneras:

Cuando el bien que va a ser expropiado no se encuentr a

~catastrado, o cuando ha sufrido aumentes o deméritos no

tables, en los términos del articulo 10 de la Ley.

En este caso se da intervencion al Poder Judicial para
que siguiéndose ante é1}un Juicio de peritos se determi
ne el valor que no tuvo registrado en el catastro, o el
valor de los aumentos o los deméritos sufridos por el

bien.

Intervienen también el Poder Judicial en la via del Jui
cio de Amparo de dos diversas maneras, una vez que se
intentd el recurso de revocacifn que otorga el articulo
5° de 1a ley. |

1.- En aquellos casos en que el particu]ékcansﬁdenaque

la decfaratoria de expropiacidn no es justa,,pdesto que

~ hay otros medios por los cuales puede ser satisfecha la

necesidad, que no por la de quitario o privarlo de subien
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2.- Aquellos casosen que coﬁsidera el particular exceso
en la declaratoria de expropiacidn, puesto que ésta pudo
haberse Timitado en sus alcances a s6lo una parte del

bien que se pretende expropiar en su totalidad.

Esta es la intervencidn a grandes rasgos que en el sistema

juridico positivo mexicano tienen los tres poderes.

La expropiacion se puede definir como "un acto de autori-
dad en virtud del cual se priva a un particular, toté] 0
parcialmente de un bien de su propiedad, para la satisfac-
¢ion de una necesidad piblica que s6lo por ese medio puede
alcanzarse y mediante una indemnizacion por el bien del

cual se le priva.”

Cronoldgicamente, la ley qﬁe fundamenta esta materia en

México es primero la Constitucidn, la cual en su articulo
27, fraccion II, dispone que:

“Las expropiaciones sdlo podrdn hacerse por causa devutili_

dad piiblica y mediante indemnizacion.

En concordancia a esta norma Constitucional, el Cddigo Ci-
vil de 1928 para el Distrito Federal,y,Territorios‘Federaf

les, en su articulo 831 establece que l1a propiedad no pue-




113

de ser ocupada contra la voluntad de su duefio,sino por cau

sa de utilidad plblica y mediante indemnizaciadn.

Se tiene después la ya mencionada Ley de Expropiacidn de

1936, expedida en noviembre de ese mismo ano.

Como punto critico de observacidn a este concepto que se
ha dado antes de expropiacidh, cabe apuntar que al operar-
se la expropiacidn no es correcto hablar de que el Estado
cubre una indemnizacion. En efecto, indemnizar viene de
los vocablos latinos "in' sin y “damhum" daﬁo,kesto es que
indemnizar significa dejar sin dafo, y juridicamente dafio
es, de acuerdq con el articulo 2108 del Cédigo Civil, 1a pér
dida o menoscabo que sufre una persona en su patrimonio,

con motivo del incumplimiento de una obligacién.

En cambio cuando el Estado expropia, es indudahle que no es
td causando dafios en el sentido técnico juridico que antes
se menciona, puesto que no estd incumpliendo obligacidn al
guna, sino por el contrario, estd procediendoa cumplir con
sus"obligaciones, esto es, allegarse medios para la satis-

faccion de las necesidades pilblicas.

‘Por ello considero que es incorrecto hablar de indeminza-



114
cidn en materia expropiatoria y debe hablarse en todo caso

de retribucion.

. DECRETO DEL 29 DE JUNIO DE 1944

Con motivo del estado de guerra que se encontraba México
con Alemania, Italia y el Japdn, el 1° de Junio de 1942 se
aprobd el decreto de suspensién de garantias individuales.
Mas tarde, con las facultades extraordinarias que le otor-
garon al Presidente de Ta Repiblica, decretd que los ex-
tranjeros o sociedad mexicana, en la que participasen es-
tos, pudiesen adquirir bienes inmuebles o concesiones de mi
nas, aguas o combustibles minerales, se requeria obtener
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores (art. 1°).
Y también en el propio decreto se establecid, que para la
constitucion o modificacidn de sociedades mexicanas que tu
vieren socios extranjeros, requerian previamente del permi

so de la Secretaria referida anteriormente (2rticulo 2°).

En el articulo 3° del décreto, se faculta a la Secretaria
de Relaciones Exteriores para negar, concedero condicionar
los permisos a extranjeros o sociedades mexicanas que tu-
vieren socios extranjeros, si se considera que con su otor
gamiento fuera en perjuicio de la conveniente distribucidn

de la propiedad. Ademés, el mismo precepto establece, cier
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tos requisitos para otorgar los permisos a que se refieren

los articulos 1° y 2° del Decreto en estudio, tales como:

I. Para los extranjeros: a) tener fuente princfpa] de ne
gocios o inversiones y una residencia suficiente que &
credite su radicacién en el pais; b) no tener impedi-
mento legal, de acuerdo con la ley relativa a propieda
des y negocios del enemigo; c) si se trata de predios
risticos, que la superficie no exceda de la sefialada
por el Codigo Agrario vigente; d) la observancia de
Tos demds requisitos aplicables fijados por la legisla

cion ordinaria.

II. Los requisitos anteriores, excepto el determinado por
el inciso a) regirdn también para las adquisiciones
que pretendan efectuar las sociedades mexicanas que ten

gan o puedan tener socios extranjeros.

III.Para las sociedades mexicanas que tengan o puedan te-
ner socios extranjerds: a)‘Que‘]os nacionales tengan
el 51% cuando menos del capital social; b) y que 1a

mayoria de los socios administradores sean mexicanos.

En 1a,parte final de este articulo 3°, se autoriza a 1la
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Secretaria de Relaciones Exteriores para dispensar de 1los
requisitos que marca la fraccién III, a toda aquella empre
sa que se organice para establecimiento en el pais de una

nueva explotacién industrial,

El articulo 4° del decreto en estudib, sefiala cudles son
las caracteristicas que posee una sociedad mexicana para
que se le considere como absolutamente mexicana: a) En
primer 1u§ar, debe plasmarse en las escrituras correspon-
dientes la cldusula de exclusidn de extranjeros, previo per
miso de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores; b) Que to
das las adquisiciones de bienes inmuebles o concesiones de
minas, aguas o combustibles minerales se efectlen mediante
el permiso que en cada caso otorgue la propia Secretaria;
c) Que la organizacidn, tranformacifn o modificacién de la
~sociedad no permita socios extranjeros, as{ como integrar-
se a sociedades que tengan o puedan tener socios extranjé—

ros.

E1 articulo 5° del decreto determina la nulidad de los ac- _
- tos 1levados a cabo para contravenir lo estipulado enel De
creto y no produciran efecto de ninguna especie, ademds los

bienes se los adjudicard la nacién.
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El Artfcﬁlo 6° del decreto impone como sancion la inhabili
tacidn en el cargo y multa, a todos aquellos notarios, jue
ces y demas funcionarios que autoricen, registren e inscri
ban en las escrituras, documentos o actos que infrinjan las

disposiciones del presente decreto.

E1 articulo 7° sefiala la pena de seis meses a tres afios de
prisidn y multa hasta de $10,000.00, a toda sociedad mexi-
cana que se verifique mediante declaraciones, la ocultacién

de caracter de extranjero o por interpdsita persona.

Después del anterior andlisis del decreto de 1944, nos co
rresponde examinar la constitucionalidad del mencionado

Decreto, es decir, si se encuentra o0 no en vigor,

- En un principio el multicitado decreto entrd en vigor -con
el cardcter de temporal, mientras permaneciera la suspen-
sibn de garantias decretada el 1° de Junio de 1942; poste-
riormente en 1945, se publicd el Decreto que levantd la sus
pension de garantias y se declararon nulos los decretos
dictados durante dicho periodd; restab]eciéndoSe de esta
forma el orden Constitucional. Sin embargo, este (iltimo
decreto en su articulo 6°, ratificé con el cardcter de Le

yes'las~disposicibnes'emanadqs del ejecutivo durante la e
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mergencia y relacionadas con la intervencidén del Estado en

la vida econdmica del pafs.

Luego entonces, como el decreto de 1944 se relacfona con
la intervencion del Estado en la vida econdmica, puesto que
asi se sefialdo en Tos diversos considerandos de este Decreto,
se deduce una continuidad de vigencia del decreto del 29 de
Junio de 1944, Pero no obstante de lo anterior, hay quien
afirma la falta de vigencia e inconstitucionalidad del De-
creto mencionado, como es el caso de la Barra Mexicana de
Abogados, quienes afirman que tanto los notarios, abogados
y particulares en general, impulsados por motivaciones prac
ticas, no impugnan en juicios de amparo la intervencidn. de
Relaciones Exteriores y aceptan facilmente las Timitacio
nes y normas que va sefialando dicha dependencia fede-

ral. (70)

Mis tarde, debido al desarrollo econémico dé] pafs y a las
fuertes inversiones de capitales nacionales y extranjeros,
se cred una Comisién Intersecretarial capaz de'coordinar y
controlar cada Secretaria de Estado, en relacién con Ta in

versiones nacionales y extranjeras.

(70) José Luis Siqueiros, Obra citada, Pég. hS
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Esté Comisién Intersecretarial, se integrd por un represen
tante de la Secretaria de Gobernacion, Relaciones Exterio-
res, Hacienda, Economia y Agricultura y Ganaderia, asi co-
mo un representante de Ja Presidencia de 1a Replblica. Des
graciadamente, dicha Comisidn funcioné sGlamente del 3 de
Septiembre de 1947 al 5 de Octubre de 1953, creando un to-
tal de doce normas generales,y desde esa fecha no ha vuel-

to a reunirse.

Esta Comisién tuvo una gran importancia, ya que incluso va
- rias de las disposiciones fueron recogidas posteriormente
porrla Ley para Promover 1a Inversidén Mexicana y Re gular
1é'Extranjera. Entre las normas generales dictadas por di
cha ComisiGn, me permito comentar las de mayor interés para

para este tema.

a) La de exigir a cualquier sociedad en la que hubiera par
ticipacidn de extranjeros, que sus acciones fueren nomi
nativas para poder comprobar que el 51% del capital sea

mexicano.

'b) También Tas empresas que se destinaren a Tla industria
petko]era, necesitan cubrir un minimo del 51% de capi

tal mexicano, asf como la obligacidn por parte de la
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Secretaria de Relaciones Exteriores, de consultar a la
Secretaria de Industria y Comercio y a Petrdleos Mexica
nos para conceder el permiso de constitucion o modifica
cion de las sociedades que se destinaren a 1a industria,

al comercio o a los derivados del petréleo.

c) Considerar a los inmigrados con la caracteristica de vi
sitantes, como haber cubierto el requisito de "residen-
cia suficiente" para adquirir bienes inmuebles para su

comercio, industria o destinado a su casa habitacion.

d) Las acciones que representen el minimo de capital nacio
nal en las empresas, deberdn ser ordinarias, nominati-
vas, con derecho a voto sin Vimitacion alguna,y que los

cupones de dividendos sean asi mismo nominativos.
‘@) La 1ibre enajenacidn de acciones por parte de los accio
nistas mexicanos, sin previa autorizacion de la Secreta

ria de Relaciones Exteriores.

0. LEY GENERAL DE POBLACION Y SU REGLAMENTO

El articulo 66 de 1a Ley General de Poblacién vigente de
1974, determina que para que los extranjeros puedah adqui-

rir por si o mediante apoderado bienes. inmuebles, derechos
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reales sobre los mismos, acciones o partes sociales de em-
presas dedicadas en cualquier forma al comercio o tenencia
de dichos bienes, pueden adquirirlos en cualquier lugar del
pais con el permiso previo de la Secretaria de Gobernacidn,
cretaria de Relaciones Exteriores. Pero no obstante 1o an
terior, hay que hacer notar que no para todas las adquisi-
ciones de bienes inmuebles por parte de extranjeros se re-
quiere del permiso de la Secretaria de Gobernacidn, sino
que sGlamente cuando implique a su favor derechos reales

sobre los inmuebles.

El Reglamento de la Ley General de Poblacidn, en su ahtiqg
16 127, dispone una serie de reglas para otorgar el permi-
so a los extranjeros que quieran celebrar actos relativos
a la adquisicidn de bienes inmuebles, derechos reales so-
bre Tos mismos, acciones o partes sociales de empresas de-
dicadas en cualquier forma al comercio o tenenciade dichos
bienes a que se refiere el articulo 66 de la Ley, én 1os

siguientes términos:

Primera.- El extranjero con calidad migratoria de no
inmigrante, es decir, segin el articulo 42 de la qui@g

do aquel turista, transmigrante, visitante local y visi
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tante provisional que se interne en el pais temporalmen
te, no se le concederd en ningdn caso el permiso de Ta

Secretaria.

Segunda.~ Excepcionalmente, a juicio dela Secretariade
Gobernacidn, se les concederd a los no inmigrante con
caracteristica de visitante, consejero, asilado politi-
co, estudiante y visitante distinguido, el permiso refe

rido.

Terceraf- A los inmigrantes se les otorgara el pérmiso
para adquirir sus casas habitacién. También podrin ad-
quirir dtro tipo de bienes inmuebles, derechos reales o
accidnes, siempre y cuando dichas operacione; no contra

rien su condicion migratoria,

Cuarta.- Los inmigrados pueden conseguir dicho permiso,
cuando Ta Secretaria de Gobernacifn no les hayé fijado
~Timitaciones a sus actividades, en el mismo oficio en
 "que sé les otorgue esta calidad, en el docUmento_migra-
torio o en cualquier tiempo mediante acuerdos de cardc-

ter QEneral,

Quinta.- Cuando aiguna'pensona,extranjeraﬂtuviére ‘que"1'
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adquirir, por causas ajenas a su voluntad, derechos rea
les, propiedad sobre bienes inmuebles o acciones o par-
tes sociales de empresas, a 1os que se refiere este ar-
ticulo del Reglamento, y no esté prohibida por otras Le
yes, la Secretaria de Gobernacfén}podré conceder el per
miso para que se formalice la adquisicion, establecien-
do Tas modalidades que estime convenientes de acuerdo

con el interés general.

Sexta.- En cualquier contrato sobre adquisiéién de bie
nes inmuebles, derechos reales sobre los mismos o accio
nes o partes sociales sobre empresas a quese refiere es
te articulo del reglamento, en el que intervengan ex-
tranjeros, los notarios pﬁbiicos, quienes los sustitu-
yan o hagan sus veces y 1os corredores de comercio, se
abstendrdn de autorizar dichos contratos si carecen del

permiso de la Secretaria de Gobernacidn.

Séptima.- Se consideran como bienes inmuebles Tlos que
establece el articulo 750 del C6digo Civil para el Dis-

trito Federal en materia comin y para toda Ta Repliblica
en materia federal y se equiparan a los derechos reales,
la propiedad, ]a posesién, fa copropiedad,e1Vcondominio,

el usufructo, los derechos a partes alfcuotas sobre la
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propiedad inmueble, los embargos y los gravdmenes res-

pecto de los inmuebles.

En cuanto a las acciones y las partes socialesde las so
ciedades cuyo objeto sea el comercio y 1a tenencia de
bienes inmuebles, se estard a lo dispuesto por las Le-

yes de la materia para su determinacidn.

Octava.- Cualquier extranjero no requiere autorizacidn
de la Secretaria de Gobernacién, para efectuar o reali-
zar actos de dominio sobre bienes inmuebles de su pro-

piedad.

11. ACUERDO DEL 29 DE ABRIL DE 1971
(Publicado en el Diario Oficial del 30 de Abril de 1971)

E1 poder Ejecutivo del Congreso de la Unidn, en ejercicio
de la facultad que le confiere la ffaccién I del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, autorizé a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para conceder a las instituciones nacionales dé crédito,
los permisos pa’kz;\ fungir como fiduciarias en fideicomisos
destinados a la realizacidn de actividades industria]es 0

turisticas, en fronteras y costas.
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Lo anterior se hizo, por la necesidad imperiosa de soste-
ner y acelerar el desarrollo industrial y turistico en las
zonas fronterizas y litorales de nuestro pais, pero salva-
guardando Ta soberania sobre el territorio nacional; es de
cir, con estricto apego a los principios de la Constitucion
y las Leyes aplicables, sin que por ningin motivo los ex-
tranjeros adquieran el dominio directo sobre la tierra ni
derecho real alguno, segin se expres6 en el capitulode con

siderandos del Acuerdo.

También se determind que corresponderéra 1a,SecretarTé 'dé
Relaciones Exteriores velar porque el objeto de la adquisi
cidn, por parte de la institucidn nacionalde crédito, sea el
de permitir exclusivamente la utilizacion y el aprovecha-
miento de dichos bienes a los fideicomisarios, sin consti-
tuir derechos reales sobre los inmuebles, pudiendo emitir
para estos fines certificados de participacion inmobilia-

rios, nominativos y no amortizables.

Estos certificados de participacidn inmobi]iarios, deberan
~ser nomﬁnativos y no amortizables, porque cdnstitUirén el
derecho de aprovechamiento del inmueble destinado fundamen
talmente para establecimientos 1ndustria1es‘o turisticos,y

sin que otorguen a los titulares ninguna parte alicuota en
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los derechos de propiedad sobre Tos inmuebles fideicometi-
dos,sino solamente los derechos consignados en los incisos
a) y c) del articulo 228-a y en el articulo 228-3 dela Ley

General de Titulos y Operacicnes de Crédito.

Se le auxilia a la Secretaria de Relaciones Exteriores, por
una Comisidn Consultiva Intersecretarial encargada de emi~-
tir opini6n sobre las solicitudes para la constitucion de
los fideicomisos, tomando en cuentalos aspectos econdmicos

y sociales que implique la realizacidnde estas operaciones.

Se determina también.la duracién del fideicomiso, el cual
en ningin caso excederd de treinta afios; pudiendo arrendar
dichos inmuebles por plazos no superiores a diez afios; se
establece que la institucién fiduciaria conservard siempre
la propiedad del inmueble; que a la extincidn del fideico-
miso, s6lo la instituci6n fiduciaria podrd trasmitir la pro
piedad de Tos inmuebles a personas capacitadas para adqui-
rirlas conforme a las leyes vigentes y se reservarg el Go-
bierno Federal la facultad de verificar en'cualquier tiem-

po el cumplimiento de los fines del fideicomiso.

Otro aspecto muy importante del acuerdo, es cuando sefiala

que dependiendo de la naturaleza y caracteristicas de las
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operaciones del fideicomiso, sea conveniente la interven-
cion de una institucidén de crédito privada, la Secretaria
de Relaciones Exteriores autorizard que dicha institucidn
actde con el cardcter de fiduciaria con las modqiidadesque
expresamente seflale, siempre que salvaguarde el interés pid

blico.

Por 01timo, se retira la necesidad de recabar la autoriza-
cidn por parte de la Secretaria de Gobernacidn, para la ad
quisicion, por extranjeros, de los derechos derivados del
fideicomiso, porque debemos entender que este aprovecha-
miento no es un derecho real, como no es un derecho real

el aprovechamiento en el contrato de arrendamiento.(71)

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION NACIONAL Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA

Promulgada: 26-1I-973

D. 0. de la Fed: 9-II1-973

En Tos afios anteriores a la expedicidn de la Ley, se venia

~ observando Ta presencia de capital extranjero adquiriendo

empresas inicialmente establecidas con capital:nacional. -

Como freno a la penetracién de la inversion extranjera ha- e

(71) Arellano Garcia,‘ Obra citada, Pég.‘h39
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bia, hasta 1973, una serie de disposiciones juridicas dis-
persas en diversos ordenamientos o en simples acuerdos no
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, que ser
yian de gufa a la Secretaria de Relaciones Exteriores al
momento de extender su autorizacidn para la formacion de
nuevas sociedades. No habia pues seguridad juridica y las
autorizaciones se emitian segin el criterio oficial imperan

te en el momento.

Pero esta preocupacidn de Ta inversifn extranjera no es ex
~clusiva de los paises en vias de desarrollo, sino que tam-
bién se ha constituido en un problema para los pafses indus

trializados.

Esfados Unidos de Norteamérica ve con preocupacidn las fuer
tes invérsiones procedentes de Tos paises petro]erds ara-
bes, de Japdn, de Alemania, de Inglaterra, etc. Se admite
eh Norteamérica que los japoneses no pudieron conquistar
Hawaii por la via armada y que hoy To han logrado por 1la
via econdmica, al haber adquirido la propiedad de la mayc-
ria de Tos hoteles, campos de golf y negocios de importén—‘

cia existentes en esas islas,

Japdn mismo ha restringido Seriamente.Ta presencia de capi
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tales extranjeros en importantes dreas industriales, lo

cual, ha tenido que ir cediendo ante la fuerte presidn que
" ha hecho el gobierno norteamericano con el argumento de
que el capital japonés no encuentra en los Estadbs Unidos
barrera alguna para establecerse en la actividad gue le

plazca.

Lineamientos Generales de la Ley.- Se sefialan como linea

mientos generales de la ley, los siguientes:

a) Tiene diversidad de incidencias en mﬁltip?eS'cames del

derecho y de 1a economia.

'b) Precisa las actividades reservadas exclusivamente para
1a federacidn, para los mexicanos o sociedades mexicanas
’con c1édsu1a de exclusion de extranjeros; los limites de
1a inversion extranjera en ciertos campos; y los casos

en que puede predominar la inversion extranjera.

c) Cdnceptda a la inversidn extranjera desde el punto de
"g’risté ‘dela persona que 1a realiza, a diferencia del
‘Acuerdo de Cartagena que lo hacefpor_medio de las carac

- teristicas de Ta inversidn.
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d) Incorpora la Cldusula Calvo.

e) Regula la adquisicidn de bienes inmuebles en zonas pro-

hibidas y fuera de ellas.
f) Se crea 1a Comision Nacional de Inversidon Extranjera.

Concepto de Inversifn Extranjera.- Nuestra ley define a
Ta inversidn extranjera atendiendo a Tos sujetos que:la rea
Tizan, y asi nos dice que se considera inversidn extranje-

ra, 1a que se efectla por:

a) Personas morales extranjeras.
b) Personas fisicas extranjeras.

c) Unidades econdmicas extranjeras sin persona]idadrjuridi
ca.

. d) Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamen-
‘te capital extranjero, o en las que 1os extrdnjeroé teg
gan, por cualquier titu]o, la facultad de determinar el
manejo de Ta empresa (articulo 2°).

Como excepcion 3‘10 anteribr,'tenemos que las personas_fi-
cas extranjeras que radican en el pais como inmigrados, su
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inversidn se reputa nacional, salvo que se encuentren

vinculados a centros de decision econdmica del extranjero.

En cambio el Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino, define a
1a inversidn extranjera atendiendoa sus caracteristicas, al
expresar que son "aportes de capitales provenientes del ex
terior de propiedad de personas naturales o empresas extran
jeras, destinadas al éapita] de una sociedad en monedas 11
bremente convertibles, en maquinaria o equipo, con derecho
a la reexportacién de su valor y a la transferencia de uti

lidadesval exterior".

De'esta definicion se aprecia que el inversionista extran-
jero debe traer capitales del exterior, no obtenerlos con
cartas de crédito en el pais en que invertird; el dinero
del exterior debe ser 1ibremente convertible a la moneda
que desee; en maquinaria o equipo, cuyo valor podra reex-
portarse cuando se desee; y a tenerse el derecho de enviar

al exterior las utilidades o ganancias que se obtengan, .

Nuestra ley complementa la definicidn de inversién extran-
jera, al establecer que la que se realicepara adquirir par
_cialmente el capital de una empresa o parte de sus activos,

asT como en cualquier otro aspecto de las operaciones regu
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ladas por ella, estard sujeta a las disposiciones del nue-

vo ordenamiento.

De esta manera, la ley en su articulo 3° regula la propie-
dad de los extranjeros en México, al establecer que los ex
tranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza en
la Replblica Mexicana, aceptan, por ese mismo hecho, consi
derarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar la proteccidn de su gobierno por lo que se refiere
a aquellos, bajo la péna, en caso contrario, de perder en
beneficio de la nacidn los que hubieran adquirido (comple-

mentacion de la Clausula Calvo).

Actividades reservadas exclusivamente al Estado.- El
articulo 4° de la ley, nos sefiala cuales son las activida-
des reservadas exclusivamente al Estado, que son:

a) Petrdleo y los demds hidrocarburos;

b) Petroquimica basica;

¢) Explotacién de minerales radioactivos y generacién de
energia nuclear;

d) Mineria, en los casos a que se refiere la ley de 1la
materia;. o |
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e) Electricidad;

f) Ferrocarriles;

g) Comunicaciones telegrdficas y radiotelegraficas; y

h) Las demds que fijan Tas leyes especificas.

Este Gl1timo inciso se considera una especie de "fraccién
residual" a fin de captar cualquiera otra actividad desti-

nada en forma exclusiva para el Estado conforme a una Tey

especial.

Actividades reservadas en forma exclusiva a mexicanos o a
sociedades mexicanas con cldusula de exclusifn de extranje

ros.- Dichas actividades son:

a) Radio y televisién;

b) Transporte automotor urbano, inter-urbano y carreteras
federales;

c) Transportes aéreos y maritimos nacionales;

d) Explotacién forestal;

e) Distribucidon de gas; y




134

f) Las demds que fijen las Teyes especificas o las disposi
ciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

E1 articulo 5° determina las actividades o empresas en que
admite parcialmente la inversi6n extranjera y precisa la

proporcidn de capital extranjero,

a) La inversidn extranjera podra participar hasta un maxi-
mo de 49%, cuando se trate de explotacidn y aprovecha-
miento de substancias sujetas a concesion ordinaria, y
hasta 34%, cuando se trate de concesiones especiales
para la explotacién de reservas mineras nacionales;

b) En los productos secundarios de la industria petroquimi
ca: 40%;

c) La fabricacion de componentes de vehiculos automotores:
40%; y

d) Las que sefialen las leyes especificas o las disposicio-
nes reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

Regla general del 49%.- En actividades no comprendidas en
el articulo 4° de la ley que estamos analizando, la inver-
sion extranjera puede llegar hasta absorber el 49% del ca-
pital que se invierta; limite éste que puede ser mayor e

inclusive total, previa autdrizacidn que otorgue Ta Comi-
sién Nacional de Inversiones Extranjeras.
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La participacion de la inversidn extranjera en los frganos
de administracidn de la empresa, estard sujeto al monto del
capital de la inversion extranjera; es decir,que si el por
centaje de la inversion no excede del 50%, el manejo de la
empresa no corresponderd a la inversidn extranjera, puesto
que el manejo de los drganos de administracion de la empre

sa no podra exceder de su participacidn en el capital.

En su articulo 7°, determina mds ampliamente que el propio
texto Constitucional, al decir que no sGlo las personas fi1
sicas y morales extranjeras se les prohibe la adquisicidn
del dominio directo en la zona prohibida, sino que incluye
a las sociedades mexicanas que no tengan clausulas de ex-

clusion de extranjeros.

‘Sin embargo, mds adelante en su tercer pdrrafo faculta a
las pefsonas fisicas extranjeras para adquirir el dominio
de las tierras y aguas u obtener concesiones para la explo
tacidn de aguas, previo permiso de 1a Secretaria de Rela-
ciones Exteriores y con la celebracidon del convenio expre-

so de no invocar la proteccidon de su gobierno.

El articulo 8° de la ley, sefiala que cuando una empresa,

por virtud de uno o varios actos o sucesion de actos, ad-
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quiera o adquieran mas del 25% de capital o mds del 49% de
los activos fijos por personas fisicas o morales menciona-
das en el articulo 2°, es necesaria la autorizacjén de la
Secretaria que corresponda, segiin la rama de actividad eco

némica de que se trate (articulo 8° primer pdrrafo).

En el segundo parrafo del citado articulo, fija que las em
presas cuyos actos de administracién recaiga en inversio-
nistas extranjeros, o cuando por cualquier titulo vaya a
tener el manejo de la misma, requiere de una previa autori
zacibn. Lamentablemente, no se determina si la autoriza-
cién de la Secretaria correspondiente pueda ser contradic-
toria con la resolucidn de la Comision Nacional de Inver-
siones Extranjeras, y de esta forma, negar la adquisicidn
0 manejo de empresas establecidas a inversionistas extran-
jeros por ir en contra de los intereses del pais (tercer

parrafo del articulo 8°).

El cuarto parrafo del articulo 8° determina que serdn nu-
los todos los actos que se realicen sin la autorizacidn a

que se refiere el articulo en estudio.

Los inversionistas mexicanos tienen unapreferencia que

les concede Ta Comisidn Nacionalde Inversiones Extranjeras,
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para la adquisicion o control de empresas establecidas a
que se refiere el articulo 8°. Este derecho de preferen-
cia es relativo, debido a que estd sujeto al criterio dela
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras el otorgar di
cha preferencia al inversionista mexicano (articulo 9° de

la Tey).

La ley, en su artfculo 17, establece que para que un ex-
tranjero pueda adquirir hienes inmuebles y para la consti-
tucion y modificacion de sociedades en las que intervengan
estos, deberdn recabar el permiso previo de la Secretaria
de Relaciones Exteriores. La expedicién del permiso se a-
justard a las disposiciones legales vigentes y a las reso-
luciones que dicte la Comisidon Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras. Algunos tratadistas plantean la duda de que si
en estos casos es necesario el permiso de la Secretaria de
Gobernacitn, pero creo que ya quedé claro cuando estudia-
mos el articulo 66 de 1a Ley General de Poblacién, que se
fiala 1a necesidad de recabar el permiso de la Secretaria
de Gobernacidn si se trata de Ta adquisicion de derechos

reales sobre los inmuebles.

Del artfculo 18 al 22, se incorpora el Acuerdo del 29 de

Abril de 1971, relativo al fideicomiso en fronteras y 1i-
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torales, por lo que damos por reproducidoel estudio corres

pondiente, y (nicamente me permito comentar las diferencias

gue existen con el articulado del acuerdo.

La primera diferencia, como es obvio deducir, es que ahora
es la ley la que regula el tema del fideicomiso en fronte-
ras y litorales, y no un simple Acuerdo del Ejecutivo. Tam
bién desaparecen los ataques contra el Poder Ejecutivo, en
el sentido de que no era autoridad competente opara Tlegis
1ar‘en materia de condicién juridica de extranjeros, v ac-
tualmente, con la expedicién de la presente ley, es el Con
greso de la Unidn el facultado para legislar en esta ma-

teria.

- En segundo lugar, es que ante el problema deIa adquisicidn
de inmuebles por extranjeros en zonas constituciohalmente
prohibidas, y de seguirse con el pfocedimiento de hacerlo
via prestanombres, la ley faculta indiscriminadamente a las
instituciones de crédito para adquirir como fiduciaria el
. dominio de inmuebles para permitir el usogzgoce'de Tos mis

: mbs a 1os.e2tranjefos, pero en calidad'de fideicomisarios
-por un término que nq'deberé exceder de treinta afios. Se
establece este término, porque se pensd qué en éste tiempo

se amortizaba la inversidn y perdia la novedad.
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La tercera diferencia, es que ahora 1a Comisidn Nacional

de Inversiones Extranjeras es la que fija los criterios y
procedimientos conforme a los cuales se resolverdn las so-
licjtudes para la constitucion de Tos fideicomisos, ya que
anteriormente, era la Comisién Consultiva Intersecretarial

1a que emitia su opinidn al respecto.

La cuarta y G1tima diferencia, es que en el acuerdode 1971
no habla sancidn para el incumplimiento de los fines del
fideicomiso; actualmente, los articulos 28, 29 y 31 Ade la
misma ley establecen sanciones que llegaﬁ hasta la pena

corporal.



140

CAPITULO TV

LOS CONFLICTOS DE LEYES EN MATERIA DE PROPIEDAD

1.- Los Conflictos de Leyes. 2.~ Diversos Tipos de Conflictos:
A. Conflictos Internacionales. B. Conflictos Interprovinciales.
C. Conflictos Intercoloniales. D. Conflictos de Anexidn. 3. La
Doctrina. 4.- Doctrinas Modernas: 4.1 Teoria de Savigny
4.2 Teoria de Mancini 4.3 Teoria de Anzilotti 4.4. Teoria de
Waechter 4.5 Teoria de Pillet y Niboyet 4.6 Teoriade Trigueros
4.7 Teoria de Arellano Garcia.

1. LOS CONFLICTQS DE LEYES

E1 objetivo central en la disciplina del Derecho Interna-
cional Privado, es el conflicto de leyes; bdasicamente los
conflictos de vigencia espacial entre normas juridicas de
dos o mas Estados que convergen respécto de una.sola situa-

cion juridica concreta.

La doctrina ha tratado de sefialar cudles son las causas que
producen el 1Tamada “conflicto de Teyes". De .ésta'forma,
tenemos al tratadista Jules Valery, que al referirse a Tos
conflictos de Teyes, hace consistir el problema cuya solu-

cidn juzga extremadamente dificil, en qué las leyes. de dos
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diferentes paises estdn en presencia de razones que exis-
ten en favor de Ta aplicacién de cada una de ellas, y es

menester escoger 1a que deba aplicarse.(72)

Para Miaja de Ta Muela, no es otra cosa mds que una o dos.
relaciones juridicas en potencia mientras nose resuelva la
ley aplicable al conflicto, pues de esta manera, se podrd
determinar qué tipo de relacidn juridica existe conociendo

la legislaci6n que régu]a aquella relacién. humana,

Otro tratadista, que a nuestro criterio sefiala mejor las
caracteristicas de los cohflictos de leyes, es el maestro
Eduardo Garcia Maynez, al establecer que: "Los conflictos
de Teyes, es la existencia de preceptos legales relativos
a los mismos hechos, pero pertenecientes a sistemas juridi
cos que, en principib, poseen ambitos espaciales de vigen-

cia distinta."(73)

Es verdad que, as{ como han querido esclarecer los elemen-
tos de los conflictos de leyes, de igual manera existe mu-
cha discrepancia de ideas con respecto a su denominacion.

Niboyet, por ejemplo, nos dice: Puede existir conflicto de

(72) Arellano Garcia, Obra citada, Pég. 520
(73) Ibidem, PAg. 521
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leyes, pues cada una de las legislaciones emana de una au-
toridad soberana. Nuestro punto de vista es de no negar
la {nexactitud cientifica de su denominacidn, pero en este
caso, creemos que no se trata de un choque de soberanias,
sino de una coincidencia o reunién de leyes de distintos

Estados, que pretenden regir una sola situacidn concreta.

También el jurista Alberto G. Arce, dice que no existe con
flicto dg leyes 0 derecho de colision, pues la Ley Mexica-
na no se aplica fuera del territorio nacional, ni la Tey ex
tranjera se aplica en territorfo nacional, solo cuando 1la
ley interna To autorice, pues los jueces y tribunalesde ca

da Estado tienen que respetar la Ley Nacional.

§i algunos autores aseguran la inexistencia de Tos conflic
tos de leyes, carecen de fundamento, pues es tan cierto co
mo que los conflictos existen desde que 1a ley interna per
mita la aplicacidn de una ley externa. También es cierto
que en la actualidad la mayoria de los estados pretenden
la aplicaci6n de sus normas extraterritorialmente de una
manera pasiva o activa; es decir, leyes que pretenden re-
~ gir situaciones acaecidas en el'extranjeko,fuera,dei terri.
torio, y leyes qué permiten 1a aplicacién de leyes extran-

jefas a situationes.ocurridas en el propio territorio.
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Uno de los juristas seguidores de la tesis de Pascual Fiore

es Garcla Maynez. Estos autores reclaman la expresidn usa
da de Conflictos de Leyes, diciendo que es incorrecta por-
que tratdndose de problemas de aplicacidn de nofmas perte-
necientes a diferentes sistemas juridicos, es aceptar la
existencia de una pugna de soberanias. No estamos de acuer
do tampoco con esta opinidn, en cuanto que el hablarde con
flictos de leyes equivalga 2 aceptar la existencia de una
pugna de soberanias, pues Tos estados sin afectar su sobe-
rania, permiten la aplicacidn extraterritorial de Ta norma

juridica extranjera.(Th)

. DIVERSQS TIPOS DE CONFLICTOS

La aplicacién de la ley en el espacio, es el émbfto de va-
lidez que al Derecho Internacional Privado Te interesa; de
esta forma, encontramos que existen diferentes tiposde con
f]ictos desde dicho ambito espacial, a saber: A) Los Con-
flictos Internacionales; B) Los Conflictos Interprovincig
les; C) Los Conflictos Coloniales, y D) Los Conflictos

de Anexion.

~ (Th4) Arellano Garcfa, Obra Citada, Pég. 523
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A) CONFLICTOS INTERNACIONALES

Son los que se dan entre leyes de diversos Estados
soberanos e independientes los unos de los otros. "La
aplicacién de leyes extranjeras en un Estado sobera-
no, se hara en la medida en que éste considere conve
niente...". Estos tipos de conflictos, en opinidn
de varios tratadistas, son 1os (nicos que deberian
interesar al internacionalista, debido a que no exis
te una autoridad superior que resuelva dichos conflic
tos, ni existe una norma juridica superior en el con
flicto que tenga validez para los estados que entra-

ron en colisidn.

E1 Maestro Niboyet clasifica a los conflictos infer~
nacionales en: Conflictos de competencia judicial y
conflictos de competencia legislativa. La competen-
cia judicial, radica en determinar Ta autoridad com-
petente para conocer de los conflictos, y la -combe-
téﬁciayiegislatiVa, cuando se tréta de elegir la ley

aplicable para resolver la controversia.

En resumen, tenemos que los conflictos internaciona-
les son los que se dan cuando dos o mis normas juri-

_ dicas de diversos estados, sujetos de la cumunidad
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internacional, se vinculan con una situacion concre-
ta, debiendo determinarse entre esas normas juridicas

cual es 1a aplicable.

CONFLICTOS INTERNPROVINCIALES

Los conflictos interprovinciales o también 11amados
interestatales son, como su nombre lo indica, 10s que
se suscitan cuando las legislaciones internas de los
estados no son uniformes, Algunos autores han inclui
do este tema como parte de nuestra disciplina, pero
la verdad es que estos conflictos no requieren de la
intervencion de Derecho Internacional Privado,” pues
siempre‘existiré una norma juridica de mayor jerar-

quia que sefialard las reglas de soluciodn.

CONFLICTOS INTERCOLONIALES

También este tipo de conflictos los clasifica el pro
fesor Alberto G. Arce cuando dice que, estos conflic
tos se suscitan entre las leyes de la metrdpoli y le
yes de las colonias. A nuestro criterio, pensamos al
igual que otros tratadistas en la materia, respecto
que en un momento dado pueden estar vigentes dos o
més ordenacidnes juridicas en un mismo 'ter?“itorio,

pero cada una para un sector determinado de personas
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y si se diera el caso que existiera alglin problema
entre dichos grupos sociales, el poder soberano me-
tropolitano es el drgano encargado de resolverla con

troversia.

CONFLICTOS DE ANEXION

Esta cuarta clasificacion T1a hace el jurista f1iaja
de 1a Muela, diciendo que se originan en una anexién
territorial, en los que, existiendo una situacién
concreta que se pretenda regir tanto por la legisla
cion del Estado anexante, como por la legislacidn
del Estado al que pertenecia la porcidn territorial
anexada. Es necesario sehalar que, el punto esen-
cial que difiere este tipo de conflictos que estamos
analizando, con los conflictos internacionales, es

que alli, en los conflictos de anexidn,no existe 1la

intervencidn de dos soberanias, sino sdlo la del Es

tado anexante, el cual tiene facultades para deter-
minar qué norma juridica es la aplicable;ya sea que
permita 1a aplicabilidad de la norma juridica que re
gia con anterioridad a la anexion, o prefiera deter

minarlo con sus propios drganos jurisdiccionales.
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3. LA DOCTRINA
Los Romanos tenian su territorio y su leyque respetaban co
mo el derecho inviolable; al crecer el imperioy los Latini,
Tos sibditos del imperio entraron en negocios con los Roma
nos y en consecuencia, empezaron ante el juez a alegar su
propio derecho. Viene a crear una instituta el PROFESIO
JURIS; es decir, la facultad que tenfa el individuo de in-

vocar su propio derecho ante el juez.

Por 1a PROFESIO JURIS, el individuo aplica su derechoen el

territorio Romano, se crea como una excepcién procesal; an
te esto empieza una serie de conflicto de leyes, y el juez
que tenia que aplicar el derecho en estricto derecho; los

Romanos crean un juez especial, el Pretor Peregrino - el

~Jjuez para los no nacionales - éste decia el derecho entre
los extranjeros y entre los extranjeros y nacionales (ele-

mento extrafio: nacionalidad de Tos sujetos).

Esta situacidn es la que viene a provocar que los Romanos
obseryen el fenémeno del derecho privado al revés, y, en
consecunecia, crean un conflicto leyes. Posteriormente 1o
denominaron ESTATUTOS PERSONALES. Todas las resoluciones
de] Pretor Peregrino van siendo glosadas y se crea una es-

pecie de jurisprudencia. 'Estas resoluciones son tomadas
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por el IUS GENCIUM (origen del Derecho Internacional Priva
do); el Derecho Internacional Piblico se refiere al IUS

GENCIUM ROMANO .

Después de glosar estas resoluciones, descubren la aplica-
cién de una ley en su propio territorio, hay estatutos per
sonales; son aquellos que siguen al individuo por el Tugar
donde se encuentre. Llos estatutos reales,son aquellos que
se refieren a las cosas. Ante la presencia de estos dos es
tatutos, hacen un método para ver las posibilidades de dero
gacion a 1a ley, o simpTemente el hecho concretoquese juz .
gafé. éQuUé ocurre entre los estatutos entre si? Empiezan
a ver el valor de los estatutos y de ahi que los clasifi-

quen en reales y personales.

Posteriormente se dice cual estatuto era el mds valioso,el
real o personal, viene el péndulo entre el siglo XIV y XVI,
se veia el predominio de cada uno de estos estatutos segiin
la escuela y el siglo; pero ya no iban a prevalecer entre
ellos, sino también respecto a la ley. VY en consecuencia,
se hizo una clasificacion de los estatutos para ver cudl
iba a preva]écer; primero, hicieron una clasificacion exe-

gética y posteriormente dijeron que habia métodos mixtos,
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En términos generales la evolucidn de las Escuelas Estatu-
tarias, ante la Profesio Juris y las resoluciones del Pre-

tor Peregrino que fueron glosadas.

POSTGLOSADQRES

Aprovechando el trabajo de Tos anteriores, realizan una
clasificacion de estatutos reales y personales; para poder

los explicar tenemos que seguir el siguiente orden:

Siguen el método exegético y resuelven que si se referfa
primero a personas, seria personal, y si era primero a co-

sas, seria real.

Los estatutarios, siguen el método dialéctico y siguen 1a
clasificacidn de los estatutos por su propio'contenido, y
les preocupa las formas generales de derogacidn alaleyy

de 1g9s estatutos entre si.

Como hemos visto, la escuela italiana antigua de Tos Post
glosadores se caracteriza pdrzla tentlencia a procurar CIQ‘V
gificaciones generales en que entren las'ilipétésis que
que pueden ocurrir, acude en cierto modo a principios méds

que a casos, y, cuando examinalcasos, los resuelve con a-
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firmaciones elevadas a la categoria de principios.(75)

En el siglo XVI, con tratadistas ilustres como Bertrand
D'Argentréy Guy Coquille, se conoce la escuela francesa an
tigua, al igual que Dumoulin, que vivieron 1la evolucion,
tanto de la escuela italiana antigua, como de 1a francesa
Antigua. Domoulin estuvo influenciado por ideas de 10s
postglosadores, pero con la salvedad de que conflictos que
€1 analizd, fueron distintos a los que se presentaronalos
postglosadores en Italia.

La situacion en Francia durante esa época fué diférente a
la de Italia, de all{ que los estudios sobre los conflic-
tos eran distintos, ya que Italia contaba con un derecho

comiin constituido por el Derecho Romano.

Italia se intern6é por el Sur de Francia, pero no penetrd a
la mayoria de las provincias del Norte, puesto que éstas
conservaban el sistema feudal, al grado de que regia el
Dereého de Aubana por el cual se incapacitabaa1 eXtFanjero‘

para prestar y para heredar. Mis tarde, después de la

guerra de los cien afios con Inglaterra, Luis XI ordena - -

(75) Arellano Garcia, Obra Citada, P&ag, 546
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la redaccidn de las "costumbres" de Francia en 1443; de es
ta forma, se suscitan una diversidad de normas juridicas

por todas las provincias.

En esa época, era mids importante ocuparse de Tos conflic-
tos de leyes en cuanto a la costumbre Paris, para que de
esta manera se formara una unidad politica de Francia. Den
tro de los tratadistas que procuraban 1a aplicacion extra-
territorial de 1a costumbre de Paris por las diferentes
provincias de Francia, fué Charles Dumoulfﬁ, mientras que
~Tos opositores de esta corriente, es decir, los que dete-
nian el régimen feudal de la aplicacidn territorial de las
costumbres regionales fue su principal representante

Bertrand D'Akgentré.(Ts)

- En conclusion, la escuela francesa antigua se caracterizd

por 1o siguiente:

a) Divide 1as leyes en estatutos reales o personales, pero
encontrando deficiente esta clas1f1cac16n,aqrega 1os es

tatutos mlxtos

(76) Arvellano Garcia, Obra Citada, Pég. 547
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b) Los estatutos son reales; es decir, territoriales y
excepcionalmente pueden ser personales, es decir, ex
traterritoriales.
c) Las leyes extranjeras tienen una aplicacién obligato
ria en materia de estatuto personal; esto no consti-
tuye una concrecién, sino una obligacién y esta obli

gacion esta fundada en una idea de justicia.(77)

Una de las corrientes principales en el siglo XVII, es la
Teoria Holandesa de la Cortesfa. Esta teoria, indiscutible
mente pertenece a las Escuelas Estatutarias, pero en reali
dad consideranos que fueron mas 10gicos y precisos que la
Escuela Francesa. Sus principales representantes fueron

Pablo Voet y su hijo Juan Voet.

Ho]anda, en aquel tiempo se enéontraba indefinida, puesto

que habia sufrido las dominaciones de Espafia y Austria.

La doctrina holandesa-stgue l1a clasificaci6n de las leyes
en estatutos reales y personales; los reales, le dan una
ap]icaéién territorial, pero a los personales no les dan una
aplicacion tan tajante o rigurosa al apiicar‘]a norma ex-

EPANIE B o v v o v e e et e e e e e e e e s
(77) Arellano Garcia, Obra Citads, Pig. 550
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cayendo en una contradiccidn; no, sino procuran establecer
su territorialidad de leyes y "admitiendo" excepcionalmen-

te la aplicacidon de la norma extranjera.

La base de Ta aplicacidn excepcional de leyes extranjeras
la determinaban conforme Ta comiti-gentium, o sea, la cor-
tesia internacional y en la medida en la que se puede obte
ner de los demds Estados Ta aplicacidn extraterritorial de

la propia norma,(78)

De esta forma es como hemos visto la evolucién de las
teorias antiguas y de qué forma tienen importancia actual
sobre las teorfas modernas. La escuela francesa del terri
torialismo, es indiscutiblemente la basede muchos tratadis
tas modernos; nada mds que de una manera mas generalizada,

16gica y cientifica.

En el siglo XIX, como producto del humanismo, Tos estudio-
sos del Derecho Internacional Privado observan los métodos

cientificos.

Hasta nuestros dias mantenemos tres posturas:

(78) Arellano Garcia, Obra Citada, Pag, 5527
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1.~ Internacionalista.- Pretenten dar soluciones uni-
versales.

2.- Internistas.- Es derecho interno y prTiéo, porque
son los que permiten la aplicacion del derecho ex-
trafio.

3.~ Ecléctica.- Es formalmente interno y sustancialmen

te internacional.

4. PRINCIPIOS DE LAS ESCUELAS ESTATUTARIAS

a)

b)

Hasta nuestros dias, persiste el principioque Tos actos
se rigen por el lugar de su celebracién, y en esas bases
el legislador dictara normas en este sentido; no signi-
fica en ninguna forma que sea obligatorio, es una heren
cia y por ello se distinguen bienes muebles e inmuebles;
los primeros, en algunos casos se dice que el domicilio
del propietario es el lugar de la jentrega, en otras le-

gislaciones, el lugar de Ta celebracidn.

Los actos se regirdn por el lugar de su celebracidn,
Otro principio que ha trascendido en muchos ordenamien-
tos-’e] Estado y capacidad de las/ partes, se regird por

la ley de la nacionalidad del qu to (nuestro derecho no
acepta esta teorfa).
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Estos son los principios que hemos heredado de la Escuela

Estatutaria.

Posteriormente, en el siglo XVITI, surge, dentro de las co
rrientes del pensamiento, el humanismo, provocando en con-
secuencia, el sentido cientifico de las cosas e institucio
nes, y genera en el siglo XIX las Escuelas Cientificas del
Derecho Internacional Privado; el estudioso se preocupa
por ver el fendmeno tal cual es, ya no se pretende dar cier
to movimiento de la ley, ya no confunde la causa con el e-
fecto, sino que el fendmeno de internacional privado 1o ob
serva en qué casos se va a aplicar la norma extrafia. Pero
no solamente dice en qué casos, sino también en qué condif

ciones y por qué.

En materia juridicé, surgénvobviamente las dos escuelas
trascedentales: Internista e Internacionalista; &sta pro-
cede del ius naturalismo, porque consideran el Derecho In-
ternacional Privado que proviene del Derecho de Gentes, por
que diceh que es anterior y superior al Estado, y sus con
clusiones pretenden ser de cardcter universal e imperativas;
al decir de este cardcter, se estd haciendo a un lado el
derecho interno; es decir, no se toma en cuenta Ta volun-

tad del legislador.




156

Los internistas, partiendo del ius positivismo, afirman
que el Derecho Internacional Privado es derecho interno y
publico y que por lo tanto Unicamente se aplicard el Dere-
cho Extrafio por orden expresa del legisiador. Estas escue

las surgen simultdneamente.

La Escuela Ecléctica dice que el Derecho Internacional pri
vado, es formalmente interno y sustancialmente internacio-
nal, y que por lo tanto, cuando el Tegislador que se equi-

voca y no dicta normas de conformidad con el Derecho Inter

.nacional, Ta norma por su ineficacia no se aplica y el des

4.1

uso la 1leva a la derogacion. Dentro de la escuela inter-

nacionalista, existieron las siguientes doctrinas:

FEDERICO CARLOS SAVIGNY

Al escribir su Tratado de Derecho Civil en el Volumen VIII,
se detiene en €1 porgue de 1a aplicacién de la norma extra
fia, parte en su doctrina del reconocimiento, auhque no de-
mostrado el de 1a existencia de Tlas soberanfas, afirmando
que Ta soberania existe en relacion directa al respeto que

se tengan reciprocamente.

Si Savigny habla asf, obviamente tiene que caer enel terri

torialismo, es un internista porqde solamente se aplica la
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norma extrafia en razén a la soberania. Dice la Ley, aplica
ble serd la ley de 1d sede de la relacién juridica; aqui
cae entonces en el internacionalismo, y lo que es muy 1im-

portante en su doctrina son las excepciones que sefiala:

No-se aplicara la Ley de la sede de la relacion juridica en

Tos siguientes casos:

1.- Cuando su orden juridico desconoce 1a institucin que
va a aplicar.

2.- Cuando en su orden juridico, existe una norma imperati
va que imponga o que obligue a su aplicacidn.

3.- Cuando en su orden juridico exista una norma Jjuridica
que prohiba 1a aplicacidon de 1a norma de la sede de 1a
relacion.

No es posible de un abstracto como lo es una relacifn juri

dica.

Lo que sefiala como excepcifn, es mds amplio que la regla,
pues es muy dificil encontrar casos de los que &1 sefiala
como excepcidn, de alli que por este motivo ha sido recono

cido por diferentes tratadistas, como uno de los mejores
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jurisconsultos de la edad moderna.

Su teoria parte de que debemos crear una comunidad de dere
cho entre los diferentes Estados soberanos, para que de es
ta manera las decisiones de los tribunales para cada rela-
cidn juridica, serd conforme el dominio de derecho, segln

1a naturaleza propia y esencial de esta relacidn.

Varios autores modernos inyocan el Derecho Consuetudinario
en contra del principo de la Comunidad de Derecho de que
habla Savigny, pero es indiscutible e1 avance y extension
que en la actualidad alcanza la teoria de Savigny. Existen
en nuestro tiempo una serie de tratados qinternacionales en
tre diferentes Estados, que en gran parte resuelven 165 di
ferentes colisiones de derechos locales, De alli que mu-
chos tratadistas recomiendan la creacidn de nuevos tratados

internacionales y tratar de perfeccionarlos cada vez me-

jor.(79)

Despuds de lo analizado, a nuestro criterio consideramos
muy razonada 1a teoria de Savigny, en cuanto que los Esta-
dos soberanos, se sometieran a una comunidad de derecho, en

- cargada de crear un derecho positivo que tienda a Ta reci

(79) Arellano Garcia, Ohra Citada, Pég. 560



159

procidad en la apreciacidn de las relaciones de derecho, es
tableciendo entre nacionales y extranjeros una igualdad an
te 1a justicia que reclama el interés de los pueblos y de
Tos individuos. En 10 que si existe ciertaduda que Savigny
no determind con exactitud, es en cuanto al dominio del de
recho mas conforme con la naturaleza propia y esencial de
1a relaci6n juridica, 1o que algunos autores le 1laman bus
car la sede de cada relacion juridica. A nuestro juicio,
también estamos de acuerdo en este punto con el autor en
estudio,,interpretando‘que en cada relacidn juridica debe
establecerse el dominio del derecho; es decir, reglas de
Derecho Internacional Privado diferentes para cada institu
cidn juridica, y a su vez, divisiones paracada institucion

juridica.

4.2 PASQUALE STANISLAO MANCINI
Fué el creador de la teoria de la Personalidad del Derecho;
en &1 nos damos cuenta de qué forma se refleja la necesidad

de un ciudadano por desear que todos los Estados‘ (en este

caso, de toda la Peninsula Itdlica); se unificasen en'un

- s0%lo Estado. (80)

~ Mancini fundamentaTmente basa su teoriaen la nac1ona11dad

(80) Arellano Garcia, Obra Citada, - Pég, 562
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es decir, que cuando un cijudadano se trasladara a cual -
quier estado de la Peninsula, su nacionalidad, o mejor di-
cho, las normas juridicas que han de aplicdrsele serian U-
nicas; por consiguiente, de un solo Estado, su ley nacio-

nal.

Al referirse en el aspecto juridico, divide al Derecho en:
a) Lo referente a la soberania del Estadoy a la proteccin
de los intereses sociales; bB) Lo concerniente al beneficio

de Tos intereses privados.

a) Este tipo de intereses de derecho piblico, queVVela por
la seguridad y beneficio de las comunidades sociales y
la soberania del propic Estado, se regird por leyes na-

cionales (territorial).

b) Los casos en que Tos intereses son privados, se permi-
tird 1a aplicacién extraterritorial; siemprey'cuando no
sean obligatorias para los individuos; es decir, que es
tén por encima de su yoluntad, ya que existen‘dtros ca-
sos que se dejan al libre albedrio de los particulares

la eleccidén del derecho aplicable.

Después de lo anterior, podenos decir que Mahéini aporté
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muchos aspectos positivos para el Derecho Internacional Pri
vado, pues sus ideas influenciaron en el Cddigo Civil Ita-
1iano de 1865 y posteriormente en el Cédigo Espafiol de 1888
y en la Ley de Introduccidén al CGdigo Alemén que recaudaron

el sistema personalista en las normas de conflicto.(81)

Muchos autores han criticado a Mancini por su personalismo
tan amplio, puesto que la aplicacién de la ley nacional en
otro Estado traeria como consecuencia una discrepancia en
la aplicacion de 1a ley; por lo cual, la catalogan a esta
teoria como imperfecta. Dentro de los seguidores de su teg
ria, fundamentaron tres excepciones: La referente a la re
gla "locus regitactum", que es cuando los actos se rigen
por el ltugar de su celebracifn; la segunda, es 1a autonomia
de la voluntad, y 1a tercera excepcién, del orden plblico

que no permite 1a aplicacion de la ley nacional.

4,3 TEORIA DE ANZILOTY!

Este tratadista analiza y critica Ta teoria de Mancini, d—
firmando que no existe ningdn derecho de ‘mayor Jjerarquia
que el Que corresponde a las leyes internas de cada Estado,
puesto que Tas normas de conflicto son una parte del Dere-

cho Internacional Privado alin incompleto e imperfecto,

(81) Arellano Garcfa, Obra Citada, Pég;'562
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También nos indica que las normas internas de un Estado
tendrén validez internacional, cuando la comunidad interna
cional las haga respetar como reglas fundamentales. Afirma
el citado autor, que existen pocos principios internaciona
les que estan por encima del derecho de cada estado, - que
son los fijados por la costumbre y tratados internaciona-

les.

Por Gltimo, comenta que las normas de un Estado, destinadas
a la solucién de conflicto de leyes, sonkformalmente inter
nas y sustancialmente internacionales, puesto que tienden a
resolver los conflictos de Teyes provenientes de diversos

Estados.

‘De To anterior s6lo es criticable de la tesis de Anzilotti,

la supremacia que Te da a la norma interna para resolver
conflictos internacionales, y de que a su vez los &rganos
jurisdiccionales internos de un estado tengan la competen~

cia necesaria para conocer de ta]és'conf1ictos‘

TEQRIA DE WAECHTER, de 1797 a 1880,

El sostiene que un Estado debe aplicar por excelencia 1la
ley nacional ante cualquier tipo de conflicto de Leyes, es.

to se debe a que el juez, ante dicho conflicto, buscara
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para resolverio, alguna norma de su derecho para aplicarla
En el supuesto de que no exista la regla conflictual en su
derecho, buscard otra norma cuyo objeto sea el mjsmo al de
la relacién juridica-controvertida, y si ain asi no es su-
ficiente para resolver el conflicto, se aplica la Ley del
Foro, que es cuando el tribunal de cada Estado tiene que re

solver conforme a su propio derecho,

En realidad, es que Waechter cae en un territorialismo ab-
soluto, pues solamente Te considera 1a aplicacién a la nor
~ma juridica extranjera, en los casos que previamente el

juez 1o establezca en forma expresa o tacitamente.

Sin duda alguna, tiene algo de mérito la tesis de Waechter,
~en el sentido de que fué muy facil para los jueces resolver
dichos conflictos conforme al procedimiento que marca la
teoria, en vez de tratar de crear un ordenamiento juridico
conflictual, frente a la Taguna legal que se presenta cuan
do no existe la norma conflictual aplicable dentro de su

derecho.

Un error en Waechter fué, el no recurrlr a las fuentes 1n-

ternacxonales para darie so]uc1on a los conflictos,
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4.5 DOCTRINA DE PILLET Y NIBOYET

Nos causan varios problemas, estudian el Derecho Interna-
cional Privado, sefialando casos y ejemplos prdcticos para
Francia. La Universidad de Paris pone a un grupo para con
siderar esos ocho vollmenes de su obra, denominada Tratado

Elemental.

Los espafioles 1o adoptan como tratado para el estudio dela
licenciatura y obtienen una mala traduccién que dura hasta
nuestros dias. Sucede que nuestras generaciones anteriores

adoptan también ese tratado con los mismos errores.

El temario de nuestra materia fué reformado en 1964, pero

hasta antes de esta reforma, era estricto seguir el indice

‘para el curso de Internacional Privado, el de Pillet y

Niboyet.

La tesis de ellos es ohviamente intérnacionaliStaa, hablan

de Ta generalidad y permanencia, fin social de la norma y -

derechos adquiridos.

También empiezan su doctrina con el andlisis de 1a sobera-
- nia, y se refieren a 1a posibilidad de aplicar la norma

extrafia en el propio territorio.
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Pero el fendmeno del Derecha Internacional Privado yel pro

blema se resuelve de 1a siguiente manera:

a) Las normas tienen dos elementos, el de generalidad y el
de permanencia. EIl elemento de generalidad, se da cuan
do el legislador dicta normas en cuanto a la soberania
que ejerce en su territorio; y el elemento de permanen-
cia, es en cuanto al acto de subordinacidn y ordenacién
del Estado respecto a sus nacionales, por lo que el ele
mento caracteristico de generalidad deberd aplicarse en
ta territorialidad, y 1a permanencia deberd referirse a

1a persona.

Cuando no pueda resolverse cual de los dos elementos es
el predominante en una norma, deberd ajustarse &l bien

social de la misma, para resolver cual de los elementos
es el predominante y toda esta elaboracidn, siempre, res
petdndo los derechos adquiridos; es decir, que nes ésté

ditiendo sobre los derechos adquiridos.

Los hechos son centros de imputacidn de las normas y
cuando se realizan las hipdtesis de esos hechos, confor
me a 1o que dispone 1a norma, se convierte en un hecho

y éste a su vez seré\tentro de imputacion de otra norma.
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En sintesis tenemos:

1.~ Elemento de generalidad y permanencia.
2.- Fin Social.

3.- Respeto a Tos derechos adquiridos.

Estos autores siguen influenciados por las Escuelas Estatu
tarias. ¢Qué necesariamente. todas las normas tienen un fin
social? Estos autores aseveran, sin demostrar, que todas
las normas tienen un fin social y con ello se estd limitan

do al Derecho Internacional a este tipo, sin demostracidn.

Derechos Adquiridos.- Es dificultoso en Ta aplicacidn téc
nica en nuestra disciplina, porque no sélo es la concreti-
zacidon de una norma, sino que bien puede ser otro hecho o
circunstancia parajuridica, y ellos no observan esta difi-

cultad.

Podemos decir que el comin denominador de los internaciona -
listas, es. que pretenden resolver los problemas del Dere-
cﬁo-Internacional por criterios o principios sdperiorés:aT‘
Estado, y no por medio de la 1egis1a¢16h vista desde otrd
punto, porque estd refiriendo esos crjterips a una superﬂl

ridad a la propia legislacidn.
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4.6 En el afio de 1953 se convoca un Congreso en Viena, y le co
rresponde a un maestro mexicano exponer su teoria. Era la
mds avanzada, eldstica y cientifica, y hastala fecha no se

ha podido superar la Doctrina de Trigueros.

Fué elaborando su teoria poco a poco y preparaba su Tibro
al mismo tiempo. Después de que regres6 de Viena, no pudo
desarrollar esta doctrina en México, y por lo tanto se se-

gufa la teoria de Pillet y Niboyet.

Sin embargo, en 1965 se reformé el contenido de nuestra ma
terié. Se quitd mucho de Pillet y Niboyet, y en consecuen
cia nos adentramos mas a la concepcidn de Trigueros. ¢&Qué
ocurre con el derecho extrafio; como se va a aplicar? En
virtud de que el legislador dicta la norma de Derecho Inter
~ nacional Privado, para que sean aplicables en nuestro terri

torio équé pasa con nuestra soberania?

Ago y Pachioni.- Dos italianos internistas, de ellos nos

conviene tomar simplemente dos palabras:

- Ago,- Ya no nos habla de la aplicaci6bn de 1Ta norma de
de derecho extraﬁo, dice que debe hablarse dé,la recepcion

de 1a norma extrafa.
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Pachioni.- Cambia el término 'recepcidn' por el de

incorporacion de la norma; hacerla propia en virtud de 1la

norma de Derecho Internacional Privado,

Trigueros se hace las siguientes preguntas:
¢Por qué la incorporacidn? iComo se sustituyey cOmo. opera?
¢Qué norma de derecho extrafio me manda incorporar el legis

lador? ¢Todo el ordenamiento extrafio o normas especificas?

Triguerds empieza a dar conclusiones bases o pramisas:. para
concluir su silogismo, empieza a analizar Ta norma de Dere
cho Internacional Privado; no la 1lama norma de conflictos,
sino que la denomina 'norma de solucidn', puesto que al apli
cafse soluciona el fendmeno de Internacional Privado. Lue
go, estudia la incorpokacién, para justificarla, si 1a nor
ma de Derecho Internacional Privado como norma de solucidn
‘su fin es dar el derecho aplicable. éCémo opera 1a incor-

poracion del derecho extrafo?

Es en virtud de que sélo se incorpora el derecho, que man-
da el legislador, &ste al dictar las normas de Internacio-
nal Privado esvpreveer el fendmenos y mediante 1a generali
dad del punto de vinculacidon, delegar su fuente del poder

legislativo en el legislador extrafio,
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E1 legislador no puede ser casuistico, en términos genera-
les, al ser determinable es que se va a aplicar, lo dnico
que va a hacer es delegar su poder legisiativo paralaapli

cacién de 1a novma extrafa.

Con la delegacidn se estd complementando l1a norma mexicana;
es decir, mediante el punto de vinculacidn, hace aplicable
otra fuente legislativa, y al enviarnos aqui, estd delegan

do su fuente legistativa,

La segunda pregunta de Trigueros, es esa incorporacidn d e
se mandato de incorporar ¢A qué tipo de normas nos.esté en
viando incorporar? No todo orden juridico extrafio, sino
que solamente la norma de solucién, 1o que va a regir con-

cretamente, 1o que previé nuestro legislador,

éQué tipo de normas son las de solucidn? Las sustantivas o
con gran contenido material, porqué son las que aplican el
derecho. Si el legislador no quiere que se apliquen, sola
vmente To tiene que decir en forma expresa. (articulos 13

y 15 del Cadigo Civil).

Dentro deT marco prgSentado por Trigueros,»se decia que las

“normas sustantivas son las que se van a incorporar. Den-
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tro de este tipo de normas écudl es la que se va a incorpo

rar, la norma general o 1a norma en concreto?

Obviamente, el legisiador nos manda a aplicar la norma ge-
neral, pero cuando ésta no basta para solucionar el fendme

no,se podrd incorporar la norma concreta.

¢Cudl serfa norma general y cudl Ta concreta?

Ejemplo: Cuando se celebra un contrato y se requiere que
surta sus efectos en el extranjero, se empleardn las nor-
mas generales de esos contratos, y la norma concreta es ya

ese contrato.

Trigueros dice que cuando no basta la solucién con Ta nor-
ma general, podrd aplicarse la norma. concreta
Ejemplo: Un contrato simple con todos Tos e]emerltos del
Derecho Internacional Privado:

Las partes son de distinta nacionalidad.

E1 Tugar de celebracién es el extranjero.

La mitad de celebracién es en un Tugar y se busca que
sus efectos 10s produzca en otro.

La ubitacién del bien es en un 1ugar distinto al ng
terior.
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En sTntesis tenemos:

1° Dos elementos extrafios,en la capacidad de las partes.
2° Uno, por 1o que respecta al lugar de celebracion.
3° Dos, por 1o que hace al cumplimiento. Y

4° Uno, en razén al Tugar de ubicacion del bien.

No se estdn invocando todas Tas leyes, sino que se va a a-
plicar 1a del lugar donde se busca que ese acto juridico

surta sus efectos.

Para el pago, deberd observarse primero el Derecho Interna
cional Privado\de] lugar de los efectos, pero si la Ley de
ese lugar permite que el pago pueda efectuarse en Tugar di
verso y si asi lo desean los contratantes, se podrd efec-

tuar,

TEORIA DE ARELLANO GARCIA |

E1 Dr. Carlos Arellano Garcia, Catedritico de 1a Uhivebsi-
dad Nacional Autdnoma de México, nos da su personal perspgg"
tiva de 1a solucién a los conf1ictos de leyeé, por 1o cual

nos permitimos transcribir someramente los puntos bdsicos
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de su tesis, en el siguiente orden:(82)

I. Las Fuentes del Derecho Internacional Privado consti-

tuyen 1a columna vertebral de 1a solucién de Tos con-

flictos de leyes en el espacio de cardcter internacio-

‘nal,

Lo anterior quiere decir que cualquier tratadista en
1a materia, debe recurrir previamenta a las Fuentes
Formales, para saber si fué establecida con anteriori
dad 1a norma que sefiala qué norma juridica ha de ele-
girse entre dos o mds normas juridicas de diversos Es
tados que pretenden regir simultdneamente en una sola

situacién concreta.

II. Las Fuentes del Derecho a las que ha de acudirse para

resolver un conflicto de leyes, deben ser Intenaciona

les y en defecto de éstas dehen ser internas.

Ante un conflicto internacional de leyes, se debe apli
car en primer término a la fuente internacional, pero

désgraciadamente en la actualidad se cuenta con un ni.

(82) Carlos ‘Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado,
Tercera Edicién, Editorial Porrfa, S. A,, México 1979,
Pags. 593 a 597 i ' : :
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mero reducido de tratados bilaterales y multilaterales
entre Estados que establecen reglas de solucidnde con
flicto de leyes; por esta razdn, cuando no exista 1la
norma internacional aplicahle al caso, deberd acudir-
se a las fuentes internas del Estado‘bajo cuya juris-

diccidn se plantee el conflicto de leyes,

La Uniformidad de las Fuentes Internas y de las Fuen-

tes Internacionales es una Utopia.

En este precepto el maestro nos hace ver que la evolu
cién politica de los paises en el mundo, tendientes a
la creacibn de un derecho uniforme capaz de resolver

los conflictos de leyes es un ideal, de aili que se

procure la realizacién de nuevos tratados interpacio-

nales.

La Carencia de Fuentes Internacionales y de Fuentes

Internas ante el Conflicto Internacional de Leyes, o-

bTiga a una Labor de Integracion.

Debido a Ta dificultad que en ocasiones presentan los-
conflictos de leyes, existen casos que no estan pre-

vistos por las fuentes internacionales,ni en Tas fuen

tes internas; por ese motivo, el juzgador deberd de

crear la fuente individualizada que resuelva el con-
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flicto de Teyes.

La Elaboracién y el Perfeccionamiento de las Fuentes

Internacionales, y de las Fuentes Internas y de .las

Fuentes Individualizadas, no es arbitraria ni casuis-

tica.

Todo ordenamiento juridico tiende principalmente a la
realizacién de los valores juridicos, como son la jus
ticia, la seguridad y el bien comin. Por esta razdn,
la eleccion de la norma juridica propia o extranjera
ante el conflicto de leyes, deberd propender a 1a rea
lizacidn de esos valores juridicos, asi como a la me-

jor satisfaccion de las necesidades humanas,

La Creacidn y el Perfeccionamiento de las Fuentes In-

ternacionales, de las Fuentes Internas y de las Fuen-

tes Individualizadas requiere una clasificacidn 16qi-

ca minuciosa de las diversas materias.

Cualquier procedimiento de elaboracién de normas juri

dicas se requiere hacer previamente una clasificacién

por materias, tal y como lo hacian Tos poStg]osadores

, yvtal y como 1o hacen los autores en la llamada parte
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especial del Derecho Internacional Privado. De tal
suerte encontramos normas conflictuales sobre: Forma
de los actos, sobre bienes mueble e inmuebles, sobre
estado civil de las personas, sobre capacidad, sobre
obligaciones convencionales, etc. Mds todavia, una so
1a materia,como To es el estado civil de las personas,
admite subclasificaciones y podrd haber reglas conflic

tuales especiales sobre cada materia subclasificada.

No debe haber un perjuicio extraterritorialista o te-

rritorialista en la elaboracidn y perfeccionamiento de

Tlas Fuentes Internacionales, de las Fuentes Internasy

de las Fuentes Individualizadas,

En este punto, nos indica que no se busca sefalar el
prodominio de 1a norma extrafia sobre 1a norma interna
ni viceversa, sino, ya sea que se aplique el Derecho
propio o el extranjero, tendera a que se realicen me-
jor los valores juridicos o se satisfagan mejor las ne
cesidades humanas.

.

ET Predominio de ta ‘Aplicaci6n de las Normas Naciona-

-1és‘y.1a-ApTicaci6n‘Excepciona1'de las Normas Extran-

jeras, obvia prbbTemaS'préctiCOSgindiscutibles y ha-
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cen mas expedita y funcional la administracion de jus-

ticia.
En el caso concreto, la aplicacidn de la norma extran

jera trae consigo dificultades indiscutibles, a saber:

A} La difusion del derecho extranjero no es tan amplia

como fuera de desearse.

B) Es precario el conocimiento del derecho extranjero
en una época en la que el derecho propio es tam
 bién excesivamente abundante. Si no hay quien pue
davpreciarse de conocer en su integridad el derecho
de un solo Estado, menos podrd conocer el Derecho

de todos los estados.

C) E1 derecho extranjero aplicable, debe ser el vigen
“te y se requiere la constancia que asiente de que

_se trata de Derecho vigente.

D) E1 derecho extranjero requiere en ocasiones de tra

duccion,

* E) E1 derecho extranjero sufre modalidades por hyinterprg_ .

 tacién delos trihuna]escb1'Estédo'COrreSpdndiente.
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F) E1 Derecho Extranjero requiere ser probado y en ca
so de que las pruebas sean insuficientes o contra-
dictorias, obligarian al juez a una labor indagato

ria.

E1 Profesor aclara en este punto, que no es que se o-
ponga a la aplicacidn de la norma juridica extranjera,
pero si existe una norma nacional que satisfaga las ne

cesidades humanas y realice los valores juridicos al

igual que la norma extranjera, es preferible aplicar

la norma nacional, porque obvia las dificultades an-

tes mencionadas enunciativamente,

E1 fundamento inmediato de la aplicacidn de la norma

juridica extranjera, eété en la aplicabilidad del Dere-

cho Extranjero, determinada por la Fuente Internacio-

nal, por la Fuente Interna o por la Fuente Individua-

lizada.

Quien decide con autoridad 1a aplicacion del Derecho

‘Extranjero, le da vigencia a éste y respa]da‘su actua

cidn en una fuente juridica formal, que puede ser in-

ternacional, interna o individualizada.
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E1 fundamento mediato de la aplicacion de la Norma Ju-

ridica Extranjera estd en que mediante la aplicacion

de Ta Norma Juridica Extranjera se realizan mejor los

valores juridicos y se satisfacen mejor las necesida-

des humanas.

ST no se cumplen esos requisitos de mejor satisfaccion
de Tas necesidades humanas y de mejor realizacifn de
los valores juridicos, no debe aplicarse el derecho

extranjero.
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CONCLUSIONES

Tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en leyes substantivas y ad

jetivas, se protege el derecho de propiedad.

Desgraciadamente no existe en la actualidad una
ley especifica, que reiina todas aquellas normas
que se ocupan de la condicidn juridica de los

extranjeros en México,

En la disciplina del Derecho Internacional Priva
do debe analizarse con pbrioridad la condicién ju
ridica de los extranjeros, consistente en conocer
su nacionalidad y la condicion juridica en su --
pafs, a fin de finalmente, determinar la legisla
cidn correspondiente a la figura del conflicto de

leyes,

No s6lo se deben conocer los derechos y obligacio

" nes gue los extranjeros tienen, sino también los

derechos y obligaciones que tienen los estados con

los extranjeros.,
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Cuando el articulo 27 constitucional se refiere a
los extranjeros; abarca {nicamente a las personas
fisicas extranjeras en la interpretacidn armdnica
de su texto, ya que, de otra manera la reglamenta
cidn del concepto en el articulo 34 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn, referente a las per
sonas morales extranjeras, provocaria una aparente

disidencia con dicho articulo,

E1 sentido constitucional del régimen de propiedad
para los extranjeros en México, debiera limitar el
derecho de ellos respecto a los bienes raices que
adquieran, evitando la evidente realidad que ha he
cho posible que en las regiones reservadas a los -

nacighales, sean detentadas por extranjeros a tra-

vés de burdas simulaciones juridicas.

Deberia imperar internacionalmente 1a Cldusula ---
Calvo, para que de esta forma, no exista excepcidn
alguna de derecho para que procedan las interposi-

ciones diplomgticas.
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Tanto el articulo 6 de la ley orgdnica de la frac
cion I del articulo 27 constitucional, asi como -
el 17 de su correspondiente reglamento, vulneran
1a prohibicidn absoluta que marca la fraccién I

del artfculo 27 constitucional,

Cuando el articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidn, establece la excepcidn para ape--
lar a la via diplomdtica en los casos de “denega-
cidn de justicia", se da lugar a abusos por parte
de 1o0s extranjeros que recurren a esta via, por -
esta razén deberia permutarsé esa terminologia --
por 1a de "abstencidn jurisdiccional®, y asi es--

tar en las mismas condiciones que los nacionales.
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