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INTRODUCCION .

En la presente tesis se tratan los temas relacionados con
el régimen laboral de la Universidad Nacional Aut6noma de
México, llamada en forma atinada la "M&xima Casa de Estu-~
dios", asi mismo se analizan los tres ordenamientos o le-
yes Orgénicas que han regido'a la Universidad, ya que el
conocimiento de las mlsmas fac111ta la compren516n del

tema tratado.

Posteriormente,se trata el_ﬁema_de la pdlémica:sobré la ag f
:fonomia en donde‘se analiz;ﬁ dos grahdés poriencias susﬁen—?
tédas pOr_;osfiicenciédésiIgnacio Carrillo Prieto y Jorge

Carpizq,.investigédore§';ecbnocidos'cuyos méritos_juridicos_,A

han traspasado las fronteras, también se analiza la Natura-

.leza de la Autonomia, el trabajo Administrativo ? el*trabaQ-"{'

'jo académlco, las dlSpOSlciones Const1tuc1onales y legales

“al respecto,necesarlo su conoc1m1ento para determinar el mar -

co-juridico, menc;onamos la propuesta de adicién de un apar

tado "'C-" al artfculo 123 Constitucional,ya que ésto sigf»”f

“‘nifica un intento'verdadero de componer las-.cosas porque en
nel tlempo del rectorado del Dr Gulllermo Soberén Acevedo:seﬁ
 gestaron 1numerables problemas laborales ‘en Ja Unlvers*dad,
una medlda trascendental fue la elevac16n de la Autonomia -
Unlver51tar1a a rango Constltu01onal,_adlclonando con una‘

fracc16n VIII al- articulo 3°Const1tuc10nal.

 No olvidemos tampoco, el tema de los conflictos por los que '




ha pasado la Institucibn, y la forma de solucifn que se ha
dado a los mismos, se menciona el sistema conciliatorio co

mo la mejor forma de llegar a un acuerdo.

Se comenta el trabajo universitario como un trabajo espe -~

cial.

Por otro ladosalgunas. propuestas sindicales gue han ex1st1

do vy su anilisis.

Por ﬁltimo nuestra‘prdpuesta, qﬁe‘Se’modifiqué la léy.orgal
nica de 1945 v se. adecue a las necesidades del pais y 1a
Unlver51dad,51empre buscando un mis alto nivel académlco y
admlnlstratlvo,y como consecuencia del alumnado, ya que
aqui'se gesta el destino de nuestxo pais, México,vesvindu—
dable gue existen lagunas en la‘LégislaciénvUniversitafia‘.
y quien m&s que los uﬁiversitarios estamos obligados a coo -
~perar paravborrar esas lagunas,:por principiq'se debe modi-
fidéf el Art. 13 de la Ley Orgénica de 1945 y de aht se
‘desprepderén las modificaciones neCesarias_para un mejor
funcionamiento de nuestra Alma Mater y asfi poaer cumplir:
 c§n sﬁs fines, si ésfabtesis despierta una’ConciénEia Uni-
versztarla, de .la neceSLdad que se leclsle.sobre todo. én

lo laboral se habré cumplldo algo poslthO para mi punto,w”

" 'de v1sta, cooperando un poco con lo mucho que ofrece la :

‘U. N. A. M.

La: semllla que germ1n6 en mi para estudlar este tema fueron

'los Confllctos Laborales en. nuestra Casa de Estudlos, hablén




dolos sufrido como estudiante universitario, por otro la-
do, se ha dicho que de nada sirve que un hombre tenga mu-

chos derechos si no tiene elementos para hacerlos respe

tar'y valer.




I.-ANTECEDENTES .

Es considerada como antecedente remoto de la Univer-
sidad Nacional AutfSnoma de Mé&xico, La Real y Pontificia Uni- -
versidad de la Nueva Espafa quebfue creada por Cé&dula Real de
21 de septiembre de 1551 por Ordenes de Felipe II, a instan- -
cias de Bartolomé&é de las Casas. (1)

“El claustro era el Srgano universitario m&s impor--'
Eante dentro de la jerarquia universitaria de la Real y Ponti-
ficia Universidad de la Nueva Espafia, dicho- claustro estaba in
tegrado,por todos los graduados y los representantes de los -
‘Colegios; y le correspondia dictar las conétituciones a, lés -
que. debfa su"etarse el func;onamlento de la propia unlver51dad,
asf como la eleccidn del propio Rector. Se puede dec1r que la
v1da unlver51tar1a era cuasi autdnoma,tcmando en con51derac16n
que'el Rector tenfa facultades correspondientes que sélo tiene.
.y puede ejercer el poder pﬁbiico,imitando asf la Universidad -
de Salamanca.“ (2)

“Durante la época de la 1ndependenc1a asi como des-4; B
 ,7pﬁés hubo una decadencia en los estudios universitarios debido
.a una corrienfe ideol6gica que se‘oponia al clero, manifestd&n-
dose hac1a lo cientffico y. llterarlo.. En el gobierno del =~

Presidente Benlto Judrez al. lmplantarse el p051tLV1smo se. . ==

- (1) ;Trueba Urblna Alberto Nuevo Derecho del Traba;o, Teo._In .
: ;tegral Méx1co,‘Porrﬁa 1977., P 581 ' ‘

(2} Cuadernos del Centro de Documenta016n Leq1slat1va Univer-
sitaria Ndmero 3, Vol. II, Ed4. UNAM‘therO*UarZO, 1980.°
PpR- J21 y 122 ; o PR R




inicié el cambio educativo con la Ley Orgéﬁica de Instruccibn
éﬁblica ae 2 de aiciembre de 1867 y su complementaria de - -
1869, (3)

"En lus afios de 1880 y 1881 se marcd una crisis - -
para el positivismo mexicano sistema establecido por Gabino -
Barreda ahondando m&s afin la crisis, las polémicas suscitadas
en la Escuela Preparatoria en torno al texto de l6gica por =--
considerarse anticonstitucional y-corruptor, asi como el cueiﬁ
tionamiehﬁo al proyeéto de Ley de Instruccidn P@iblica. Fﬁe - :
:Justo Sierra quien‘propuso un bfoyectovpara-la creédiﬁn'de 15
Universidad Nacional dé.Méﬁicb,bresénténdolo azla'COnsiae;a-;b
ciSp'ae la Cimara de Diputados el 7 de abril de 1881, siendo
1o mis importante délxmehCioﬁgdé proyecto la‘aefinicién'de lai'
Unive:sidad como upa.cotporacién indepehdiente; pefo desafor-
tunadameﬁte el proyecto de Justo Sierra no fue acepéadc, sino

‘>hasta 1910 que fue rev1v1do "o : - a -

El Consejo Superlor de Educac16n Pﬁblica fue creado S

por decreto el 30 de agosto de 1902, sustltuyendo a la Junta;
‘Directiva de Instruccién Pﬁbliqa. Tehia como funciénﬁel con-
‘sejo,aséSOrar permanéntemente el Miniéterio de_Instrucéién.v-
l,fﬁblica'en todo lo référente‘a la enseﬁanzé. ComOfdécia Justo |

._Slerra.» ”el egoismo y 1a 1mpotenc1a, o ambas cosas, de nues—

,.jtra burguesia enrlquec1da, nunca. habia demostrado sollc1tud -

" (3)  Trueha Urbina Alberto. Qp. Cit.

. por 1a 1nstruccx6n pﬁbllca." Justo Slerra no concehia la —'— o
13 ‘

‘idea de que la Unlver51dad fuera 1ndepend1ente,ya que el con51 jf




deraﬁa que se formaria un Estado dentro de otro, pero lo que'—
si le otorgaria seria su autonomia cientifica. 2l abrirse las
Sesiones del Consejo Superior de Educacibn el 6 de julio de --
1905, Justo Sierra insiste nuevamente en la creacifin de la Uni
versidad Nacional.

El primero de mayo de 1910, en 1a apertura de cursos
de la Escuela Nacional Preparatoria, la idea del gobierno auté‘
- -nomo de JuSté Sierré se reitera cuando explica qué la Escuela

' Preparatoria debe formar parte de la Universidad, en virtud de

'que ahi se preparén los-estudiantes para su ingreso-a la Uni--~"

Ver51dad, por lo que se considera 1ncompat1ble que 51ga tenlen
do dependen01a del goblerno.;(4 ) ‘
A traves de la Ley del 26 de mayo de 191@,‘se.esta~¥l

blece en nuestro pais la Universidad con el cardcter de Nacio-

nal de Mé&xico, inauguréndogesolémmmwnug el 22 de septiembre dé o

1910, se puede decir que la Universidad en esa. época dependia

' del Estado, ya que en sus abpectos fundamentales estaba’ supedi,f""

tada a este, durante la vigencia de esa Ley ex;stlé mucha,ccpf,
fusibn propiéiada pdr él movimiento revolucionafio dé 1910, -
cam»consecuenCLa en . 1912 se p1d16 la desapar1c16n de la Unlver-
;51dad - En 1913 Vlctorlano Huerta exp1d16 una Ley de la Unlver
“sidad Nacional; pero en 1914 Venustlano Carranza promulgé un «H'
,decreto en el que se derogaban los articulos 3 5 6 8 11 y
12 de la Ley Constltutlva de 1910, 51n tomar ‘en cuenta lo hecho

por Huerta. En 1917,‘el,Arti¢ulo l4vtran51tor10 de‘la.Constltg

'Ld ) Cuadernos del Centro de Documentac;én Legislatlva Unlver
' 51tar1a., E Cit. L PP, 125= 129. TR O .




cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suprimib las --
‘Secretarias de Justicia, de Instruccibn Pfiblica y Bellas Artes,
quedando la Universidad sin directriz puesto que formaba parte
de la Secretaria de Instruccifn PGiblica y Bellas Artes. Con
dependencia directa del Ejecutivo Federal, se crebd un Departa-
mento Universitario y de Bellas Artes, con apoyo en la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, quedando consolidado -
en diciembre de 1917. véosteriormente,en 1921'ée integra la -
Secretaria de Educacibn Pﬁbllca quedando la Unlver51dad lnte—'
graaa a- &sta. (5) _ RRELS

En el rectoradquel Lic. Antonio Caso (192171923).+

se. suécité’uﬁa discusiéh sobre elvéar&cter adminisfrativb le-
gal y ‘académico de la Unlver51dad. Y pér la necésidad inci-—'
plente de camblos en la ensenanza, los estudlantes organizados
reclaman su part1c1pac16n directa en el goblerno interno de
af la Uﬂi%ersidad. En‘agbéto dg l923flos estudianteé-de la Es—?‘ 

‘cueié*ﬁacional Preparatoria llevan a cabo la huelga pdr lé fe :

'nunCLa del Lic. Vicente LOmbardo Toledano y por su lnconformx

“dad por la aceptac16n de las autorldades de dlcha renunc1a, -

como consecuencia de las declarac1ones negatlvas del Lic, José

'."Vasconcelos, Secretdrlo de Educacvén en ese tiempo, en contra’

‘V fdel maestro Lombardo, el ‘Rector” LlC Antonlo Caso renunc1a v

',se‘de51gna al Lic. Ezequlel A. Chévez.: Las1;nquxetudes gsnu—v
‘diéntiles'referéntés a la partiéipaqién en el gobierno incer-

‘no_de la Universidad l;éganva consolidarse hasta '1928 cuanéq79»i

A5) Hurtado Marquez Eugenlo, La Unrver91dad AuténOHa ‘97:vffj.a-
1944 Mex1co. Bd UNAM.; 1976 Py 7. : . e




5.-

celebran un acuerdo con.ei Dr. J. M., Puig Casauranc, Secreta-~
rio de Educacibn Pﬁblica,}consiguiendo mayor participacién‘en
el Consejo Universitario; lo m&s trascendente del acuerdo fue
que los Consejeros alumnos podrian asistir con voz y voto a ;‘

cualquiera que fuera el asunto en las sesiones del Consejo -

Universitario.




CAPITULO I

' ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES LABORALES
EN LOS ORDENAMIENTOS DE:

A.- ' ORDENAMIENTO DE 1929

B.- ORDENAMIENTQ DE 1933

C.~- ORDENAMIENTO DE 1945
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CAPITULO I.- BAnilisis de”las.Dispbsiciones Laborales
/ en los Ordenamientos de 1929, 1933 y -
1945,

A) .~ Ordenamiento de 1929.

Durante la Revolucibn Mexicana de 1910, asi --
como después de la misma proliferaron una serie de ideas en -

‘medios universitarios, intelectuales y politicos, ideas que -

. pugnaban por el establecimiento de la autonomia de nuestra

méxima casa de estudios, en un_téxto legal. Esta inguietud
éqhelante se plasms en varios proyectos que dieron oricen a de
" bates entre brganos y ccrporaciones, de donde sufgieron las -
bases de algunas de las caracteristicas,de lo que se debe con
ceptuar como autonomia universitaria; de estos proyectos des-

tacan los siguientes:
1.~ Proyecto de Macias y Cravioto.

Jos& Natividad Macias y Alfonso Crévioio,dos
>destacados intelectuales mexicanos quienes en 1914 elaﬁoraron
un proyecto de Ley en el que'se proclaméba por el estableci-
ﬁiento de la Autonomié'de la Universidad Nacional. Pero, desa
fortunadamente este proyecto no logrd el apoyo Y v1genc1a re-
querlda,en virtud de la situacién politica por la gue atrave-
saba el gobierno de Venustiano Carranza, que la mayor atencibn .
la tenia en cuestiones militares y en especial a lobieferente

a la defecc1on ‘de la D1v1516n del Norte,qu1en era la responsa

-ble de sus mayores problemas,en tal c1rcunstanc1a al goblerno



no‘Ie preocupaba las situacioﬁes_de orden académico. (6)
v 2.~ Proyecto de los universitar;os-de 1914.

Este proyecto de Ley. fue elaborado por distin-
guidos profesores universitarios: entre los ague destacan Julio
Garcfa, Jes(is Galindo, Ezequiel A. Ch&vez, Miguel Shultz y -
otros mds. Este proyecto de Ley de Independencia de la Univer
sidad'Nacional de México, tenia dds caracteristicas primordia-

les.

.-a).~- Se decretaba la independenéia'de la Universi--
dad Nacional de México, consecuentemente no de-
penderfa del Gobierno Federal, quién se concre-

tarfa finicamei'te a garantizar su autonomia y a

_ suministrar los fondos indispensables para la-

subsistencia universitaria y su desarrollo.
b).= Por otra parte,la designaci®6n de las autorida-

des universitarias seria competencia exclusiva

de la comunidad universitaria (7).

v

3.~ Proyecto Universitario de 1917.‘

En julio dé,19l7,otro’grupo de profesores y es

tudiantes universitarios presentan un memorial a la Cimara -

(6) Pinto Mazal Jorge. La Autonomfa Unxversxtarla Ed;iUNAM.,
-+México 1974. p. 52y 53. . . :

(7) Cuadernos del Centro de Documentac16n Leglslatlva Unlver— (,'_"
: s1tar1a OE. Clt p 133. w S NPT S




de Diputédos,solicitando el reconécimiento de la Autonomia Uni -
versitaria; reafirmando que era esencial que se le otorgaré la
autonomia a la Universidad Nacional de México, argumentéridose -
que los fines del Estado y los de la Universidad eran distintos
en cuanto a su capacidad, toda vez que el Estado no tiene la -
‘cdﬁpetencia necesaria para descender de sus principios genéra-
les debpolitica y de administracidn al terreno técnico de las
instituciones universitarias} por lo que~lazingerencia‘directa
‘del Estado en ellas no_puedebménoé que convertirlas én"corpori
ciones inSuficientes y~dé fines‘vagOS y lejahos; siendo la Uni
: veraidad'un plantel para dirigir 15 educacibn nacional é los -
»élémentoé superioﬁes, suvcarécter‘es técnico y légicaﬂénte'nd
puede depender su orQanizaciénvdel Estado desde ese puntd de -
vista. (8)

4.~ Proyecto de Magias.

Slendo Rector de la Unlver51dad Nac1onal de -»;:
_MéXlCO,JOSé Nat1v1dad Macias Y. partldarlo de la Autonomia Uni-
‘ver31tar1a(en el afio de 1917 present® un proyecto de Ley al -
étesidente Venustiano Carranza;'én'el que se pedia la Autono--
':mia Universitérié.. En este proyecto se ponian de manifiesto ~-.
,algunas de las razones aducidas por Gablno Barreda enfocados -
‘;‘en cuanto a la or1entac16n pedagéglca de las’ InstltuCLOnes de

Ensenanza Superlor, aunque en otro contexto hlSt6r1C0 de nues-

N tro pais.v_El e:ror en que.lncurria Macias,_era al senalar quev

‘la‘Uhivérsidad biolbgica le.habia sucedido la Univepsidad meta .

(33);;Pinto,Mazal“Jbrge;‘mLaiAqunoﬁié;};.i'OE;‘Cit1,'Pag; 75{ ”




fisica y que eéta‘a su vez debia éer sustituida por la Univer-
sidad cientifica, lo cual no es asi,ya que su principal caracte
ristica es la de conjugar ideas, principios, tésis y examinar -
con amplia libertad las oriehtaciones del pensamiento en todos
sus sentidos. Por otra parte,Macias sugiere como parte de la

denominacibn de la Universidad el de ser Aut6noma,lo cual se -
ve consagrado hasta 1933 en la sequnda Ley Orgénica de la Uni-
versidad Nacional. (9 ) '

5.~ Proyecto de Palaviccini.

Este proyecto de Ley fue elaborado por e1 ilus—‘
1 treihexiéano Félix F. Palaviccini en 1917. | |

En una de las con51derac1ones del proyecto,decia que
era‘requLSLto fundamental sustraer a la UnlverSLdad de las -'—:
fluctuacxones de. la politica, hacerla 1ndepend1ente del poder
pﬁblico y pone;la a resguardo de toda intervenqiép oficial,

Este proyecto de Ley.coincidia,en gran parte,con_el
proyecté»y las. ideas de Natividad Maéiaé;eldePélavicaini sefia
iaba‘quevla Universidad contaria con tres especies ' de fondos:a

a) .- El subsidio federal.

b) .- Los producidos por el derecho de inscripcibn,
S g ex&mene$,‘ée;tificacién de estudios y expedi--

cidn de titulos. -

e) - El'tércér«términb; los que pudieran obtener -

 (-9): Cuadernos del Centro de Documentac16n Leglslatlva Un1~~'f
' ver51tarla.'”02 Cit P&g.v134 y 135 . A




10.~

cualquier otro titulo,'asiﬁismo se precisaba -

que la designacién del Rector era facultad del

Consejo Universitario: por otra parte,argumen-

taba Palaviccini que la pedagogfa moderna exi-

gfa la mds completa libertad de transmisién en
el maestro y la m&s independiente facultad de
aceptacién en el discipulo, lo que a groso modo
. actualmente es libertad de cdtedra. (10)
6.~ Proyecto de Novelo.

Durante el perfodo de discusi6n en el Sehadové
ﬁel proyecto de Léy presentado por el Ejecutivo,concefniente-
a la ﬁey Orgénica dg las Secretarfas del Despacho; el énﬁon—-
-ceé‘Senador]José I. Novelo propuso se adiéibné’en el Articulo
2,.dél Proyecto de Ley Orgénica de la Secfétaria delvdeSPacho,
una parte conducente en la cuai se otorgara la autonomfa a la
Universidad Nacional de México, asi camo a las instituciones-
que de ella dependleran |

Sln embargo, esta adicién no fue aceptada y quedd -
pendiénte la dlscu516n de la Autonomfa Universitaria, discu--
sién que‘se‘continud‘en la sesién del 4 dé octubre de 1917, -
insistiendo nuevéménte en su propuesta original el Senador No
vélo,presenté un'proyecto de reforma a la Léy Constitutiva de
la Universidad: Nacxonal, proclamaba por la Autonomia Unlver51‘

» tarla,asi como la" 1ndependenc1a de la Unlver51dad del Estauo.j 

(10). Proyecto de Ley para. dar Autonomfa a la Universidad. ‘Fé-
S lix“F. Palaviccini. "El'Unlversar' Peri6dico Dlarlo Mé— :
- xico, D.F. 14 de jullo de 1917 p 5._‘ :




11.-

Por otra parte, se establecia que el gobierno de la Universidad
eétaria a cargo de un Rector y un Consejo Universitario.

El Rector seria elegido por el voto de las dos terce
ras partes de los Directores de las Escuelas e Institutos Uni-~-
versitarios, y su funcibn séria inspeccionar y vigilar las fun
ciones de la Universidad y de las Escuelas e Institutos que la
integraban; vigilar la administracifn de los fondos propios‘de
ia Universidad; el Consejo ﬁniversitario, estaria conformado -
por dos Profesores Universitarios bor cada Escuela o Instituto,
elegidos pdr.la Junta ‘de Profesores y por los‘alumﬁos, las funQ
Eiones del Consejo Universitario, estarian encomendadas a dic~’
tar los plaﬁes;dé estudio, métodos de’enseﬁanza, programas y -
'reglamentps de las diferentes Instituciones Universitarias, -
después de conocer la opinidn de las Juntas devProfesﬁres de -
cada una de las Escuelas corfespondientes. (11)y E1 proyecto -

Novelo despues de haber absorvido la atencibn de’ los Leglslado

. res durante varias. se51ones en la Cémara de Senadores, past a

la Cémara de’ Dlputados finalmente de donde ya no salib. (12)
7.f Proyecto de la Federaci6tn de Estudiantes.

Este proyecto fue presentado en 1923, por la -
. Fednrac16n de Estudlantes dlrlgldOS por los distinguidos Jorge

Z.L de Larrea y Luls Rublo Slllceo, al Secretarlo “de Educac16n.

RS Cuadernos del Centro de Documentac16n Leqlslatlva. op.
- Clt . Pﬁg. 137 ‘a la l40.

: (12)"D1ar10 de los Debates de la Cémara de Senadores. Ed.“—4:
: ~-C§mara de’ Senadores. Nov;embre S de 1917. :Méxicoi. Paqg.
B Ll ‘ Co i T L
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Este fue el primer proyecto de Ley que precisé el -~
alcance de lo que significa la Autonomia Universitaria, lo -~ -
cual supone el derecho de aprobar los planes de estudios y las
demds resoluciones té&cnicas que el funcionamiento de las Escue
las necesitan, el nombrar y remover a los Profesores, Directo-
res y Empleados Administrativos; el ejercer con libertad el -
derecho de propiedad de sus bienes ydisponer libremente de los
fondos que les sean asignados. ‘

Asimismo, la Federacibn de>Estudiantes proponia que -
“los Alumnos y Profesores UniversitaiiOS presentarian una terna’
al Presidente de la Repﬁblica,quieh.designaria al Rector, y -~
por otra parte, el Secretario de Educaci6n pudiera hacer lIegar
sus 6piniones y sugerenCias'al Consejo Uhiversitario, referen--
tes al funcionamiento interno de la Universidad. Este provec-
to fue tomado en_consideracién por el Presidente de la Repfibli
ca Emilio Portés Gil,éﬁando formulS la Ley de Autonomia en - =~
1929. (13)

o Después de habe: analizadovios;prdyectos de Ley que
'proclamaban y pugﬁaban por la Autonomia Universitaria,‘pero --
‘desafortunadamente ninguno dé elios prosparé.por el infundado
criterio prevaleciente de que al otqrg&rse la Autonomia a‘'la -

Universidad Nacional de México se estarfa creando un Estado. -~

dentro de otro, consecuentemente ‘la Universidad siguib siendo

_éstétél.; L

(13) Pinto Mazal Jorge. . AutonbmiafuhiVérSitaria; 'OE;:Cit{;~fz””’
" p&g. 109, 110, 111y 112. Tt e T R
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Siendo Presidente Provisional de la Reptblica,el --
Lic. Emilio Portes Gil en 1929, y estando investido de facul-
tades extraordinarias dict6 una Ley otorgand> la Autonomia a
la Universidad Nacional de México, pero la Autonomia otorgada
no fue absoluta ya que el Consejo Universitario fijaba, un -~
Delegado de la Secretaria de Educacidn PGblica el que gozaba
solamente de voz informativa ante el Consejo Universitario, -
el Delegado era designado cada afno por la propia Secretaria:
‘en ei Articulo 12 de la Ley Orgédnica de la Universidad Nacio-
nal de México de 1929, se precisaba que la designacibn del - -
Rectbr era Hechafpor el.ConSejo Universitario de una terna —-- -
qué proponia‘el'Presidénte de la Repfiblica. Por otra parte,
ia Universidad quedd obligada a rendir un informe anﬁal al --
Presidente de la Repﬁblica, al Congreso de la Unidn yala -
Secretaria de Educacién PGblica respectivamente, en el que se
dieré un pormehdr de las labores éué se realiéaban dentro de
fia Uni&ersidad. En el Articulo 34 de la Ley antes citada, se
facultaba al Ejecutivo para. designar Profesores Eﬁtraordina--
“rios y‘Conferenciahtes:"en el Articulo siguiente, se faculta-
ba. al Ejecutivo de la Unién-para interponer'su veto a los. - -
»reglémentos de esta Ley o a las modificaciones de los mismos,
gue eran considérados como violatorios, de lo que Sé deSpreﬁdé
que la-UniVe;Siéad tenia la,obligaciép-de'sqmeterlsus resolu-
ciones él'P#égidénte, y:enﬁféba‘en'vigor,sik én»e1>p1é%o.dé -
30 dias no é;én'ﬁetadqs por el Ejecutivo. .De lo‘,que'se ——

desprende que. la Autonomia esté& sujeta al Esﬁado,en virtud de
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los nexos directos que tenia con 21 poder ejetutivo, afortuna-
~ damente este, ordenamiento sblo estuvo vigente durante cuatro -
afios aproximadamente. (14 )
En la Ley Orgé&nica de 1929 y.de la Universidad de -
México,no existe un precepto legal que en forma clara precise
el régimen bajo el cual se requlardn las relaciones laborales
de la Universidad y sus trabajadores. Asimismo,pese’a que la
Universidad y el Estado estaban estrechamente relacionados al
éstremo que el EjecutiVo bodia hacer en forma directa remocib~‘
";hes‘de_Profésores Extraofdina:ios,asi como Confetenéistas con

Cargo a su presupuesto como lo consideraba: el Aarticulo 34 de -

~la-Ley antes-citada. Por otra parte; los empleados de la Uni--
versidad no eran c¢nsiderados como trabajadores del Estado lo

v que sé desprende del'precepto 31 del Capitulo IV del ordenami-

ento‘materia del estudio, y el que a la letra dice:

' ,‘ﬁArticulo 31.- Los‘empleados dé la Universi--
‘._dad de cuaiquier‘indéle o categéria,_no seran

léonsiderados como empleados fe&erales a partirv
de la promulgacidn de esta Ley por raéones de

equidad y éstando_ellos>encafgados de un servi

:Cio'pﬁblico, continuarén gozaﬁdo'de.los,benefi

cios ‘que la Ley de Pensiones Civiles de retiro

‘le‘concede, quedando sujetos a las obligacio-- =

nes y derechos de la misma Ley. A partir de -

. (14)  Hurtado Marquez Eugenio. La Universidad Autdnoma 1929-—
E 1944. Ed.  UNAM. México'1976. Pag. 8 a-la 11.
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1930 el éqnsejo Universitario podrd lo que ; --
estime conveniente sqbre la situacidén de los
empleados de la Universidad en relacién con la
Ley de Pensiones Civiles de Retiro." (15)
Por su parte, el Articulo 33 del ordenamiento ya ci-
tado dice:
"Articulo 33.- Mientras los empleados de la -
Universidad esté&n sujetos a ié Ley de‘Péhsiones
" Civiles Qé Retiro, el Teéorero de la Universi-
‘dad, y conéecuentemeﬁte los paéadoreS'u ofici—
nas‘pagadoras de sueldos a emonumentos de em--

”pleadds de las Instituciones que integran, o -

en lo futuro.integfen'la Universidad, estén- -
obllgados a hacer al personal de la misma Ins-
titucidn los descuentos que provengan de la -
SLey de Pensiones C1V1les-y de Retiro y de la - '_‘

‘"Dlrec01on General del Ramo, muy. espeCLalmenté
‘aquéllos a: que se refiere el Articulo 48 de la

’Ley Gengral de Pen51ones y las provenientes de

: _fp?éStamothibotecatiés‘y préstamos,refacciona—

'4“j o  rios que-adeuden al fondo derla Direccibn’Gene

fﬁral de Pen51ones Y. entregéndose a dlcha Dlrec-

"fc10n,,las cant:dades recaudadas por esos conceg

(15) Compllac1on de - Leglsla016n UnlverSLtaria de 1910 -a 1976.

i Tomo-ITIu . Ed. Comisidn Técnica de- Estudlos Yy Proyectos.

‘aj-:Leglslatlvos.‘ UNAM. “lera. Edicidn. # Mex1co 1977 P&g. -
L7624 DRI RN _ S
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tos, como lo hacen los pagadores del Gobierno
- Federal." (16) ' |

Los dos preceptos legales antes transcriﬁos de la ~
Ley Crgénica de 1929, que mencionan algo relacionado con la Uni
versidad y sus trabajadores desde un aspecto laboral se despren
de que, en la Ley materia de este capitulo no se habld en nin-
guna manera de Contratos de Trabajo ni de las condiciones de: -
contratacién cén las personas que prestébanﬂsus servicios a la
Universidad. « ’

- Por lo que concluimos que eﬁ la Ley Orgdnica de la
‘Universidad de 1929,no existe un régimen Juridico Laboral que
_feconociera el aerecho de los empleadoé docentes y administra-
.tivbs para constituir asociaciones en defensa de sus intereses
generales frente‘a la Universidad.” Si no gque ésta‘hey Gnica--
menté le delegé facultades al Consejo Universitario para -
- reglamenter lo nécesario para su personal y én el cas@, esaf -

‘facultad o potestad se attibuyé de acuerdo conla législaci6n 

ihterna’de la Universidad, al Rector.
B).Q. Ordenamiento de 1933.

La Ley Org&nica de la Universidad Nacional -- '
’Auténdma de México de 1933 constd de 12 Articulos de los cua

'les 3 se declararon transmtorlos, fue promulgada el 21 de octu

o bre de 1933 y en. nov1embre de ese mlsmo afo,, el H. Conse]e Unl'

vers;tarlo emltlo una serie de conclu51ones referentes a Ja -

‘(15) Compllac16n de Leglslac1on Unlver51tar1a de 1910 a 1976. S
' - Tomo II.. OE° Cit. Pag. 763 - o
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organizaci6n juridica de la Universidad Nacional Autdnoma
de Mékico, como es: (17)

Organizaci6n Juridica de la Universidad: la Uni
versidad. En cumplimiento de su misién puede actuar sin -
sujecifn a otras normas gue no sean sus propios estatutos,
cuando se trate de otorgar grados u honores que acrediten
o recompensen los estudios, investigaciones o trabajos -
cﬁlturales de quienes lo reciban. En lo referente a la eg
pédicidn de tItulos; la Universidad ha de sujetarse a los
requlsltos que el Estado senale como reglamentacién del -
Articulo 4o. Const1tuc1onal, para permitir que se ejerzan
.en_la-comunldad, funciones técnicas determinadas.

| Esenéia.y Finalidad de la Univeréidad} la Uni--
Qe:sidéd Nacional:Autdnoma de México, eS'uha‘institpciGn—
-corporati?a, del mds alto interé&s pdblico, que tiene como’
'fin ptopio y exclusivo, una funcién esencial para la né-f
‘ci6n; estd dotada de. Autonomfa para,organizarsé sobrg-lasl
bases generales que sefiala la Léy para. decidir por si mis
mo en cuanto a lo referente del cumpllmlento de su’ flnall
dad especiflca, tiene plena capac1dad juridica, 'y por en-
de, esta aptltud de poseer, usar, dlsfrutar y dlsponer de
su patrlmonlo con afectac16n al fln de su 1nst1tuto. ;._

Ia un1versxdad es. ma 1nst1tu01dn pﬁbllca autﬁncma, no —j‘:
es una empresa prlvada con’ flnes de lucro, sus flnes son;;’

dife:entes, son fines de interés pﬁblico etc.

(17) Plﬂto Mazal Jorge "El Goblerno y'lé:UhivefSidaa{Née“i
§ .CLonal.'"Méx1co. Ed. UNAM.' la-,Edicién.'MéxiCO11974
p. 85 s M e ey
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reconocidos por el Estado mismo, como‘esenciales a la vida de
la comunidad, sino que, existen desde antes como una institu--
cibén del Estado Federal, para cumplir su misidén esencial a la
vista de la Replblica, ha recibido del.mismo Estado, sin un -
cambio de la finalidad que le es propia, la forma de Institu--—
cidén Autdénoma, que no la erige-un Estado soberano ni la arroja
fuera del Estado, sino que la dota de capacidad para aecidir y‘
resolver por si misma su propia estructura, sobre sus medios -
~de vida, sobre su forma de trabajo, sobre su eorganizacibn.y --
func1onam1ento interlores, con la limitacibn finica de cumplir
su mlslén‘y seguir el sistema general de estructura que le -
fija la LéY'de‘Autonomia- ,

Del Estado difiere, en que es Auténoma no so-
berana; de las empresas privadas, en que no tiepe fin lﬁcrati-.
vo; de:las inétifucioﬁes.brdinarias de cultura, de recreo o'ae
. beneficéncia, en que-sq misibn no es sblo.de utilidad general}
de inteﬁés pﬁblico;,sino qué'cohsite en atender uﬁa neceéidad
eéencial para la nac;éﬁ; de las empresas o instituciones'de’rr
servicio‘pﬁbliCO, en gue la formacibn y extensidn de la cultg.
- ra no son propbsitos en -gue se encuentran en el esﬁado aptual _

de'nuestro derechc pliblico, en el nivel juridico Que otros'-f»»'

servicios, hi 1a Univefsidad es una‘concesionaria'del-sérvicib,l:

'fde cultura,‘91no una 1nst1tuc1on constltu1da espec1al y excln
sxvamente del Estado, en que no ejerce en forma alquna el po—

dervpﬁbl;co. (18)

’(19) Plnto Mazal Jorge.» El Goblerno y -la. Unlver51dad Nac10—v,
nal E cit. . pP. 85 a la 90. L . . :
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En virtud de las caracteristicas de la Constitu
cién de la Universidad Nacional Auténoma de México, la Ley Or-
génica de 1933 en su Artfculo 4o. considera al Consejo Univer
sitario como la Suprema Autoridad con las mis amplias faculta
des para organizar y definir el régimen interior de la Univer
sidad, reservédndose el derecho de dictar las medidas conducen
tes y aplicables a sus empleados. Durante ese tiempo habfa un
fuerte Movimiento Nacional Sindicalista, plenamentevreglamen—
tado en el C6digo del Trabajo ‘de 1931. Y por supuesto la -
Universidad'no podfa quedar sustrafida de la influéncia de tal
_corriente. Formdndose el Sindicato de Empleados y Obreros de
‘la Universidad Auténoma de México (SEOUNAM). |
‘ Y de conformldad con el Articulo 223 fraccxén
II de la Ley Laboral, los dlrlgentes del Sindicato sollc1taron el re-
gglstro ante la Junta Central de Conc111a01dn y Arbitraje del Distrito. -
Féderal Y esa autoridad, considerando satlsfechos los requ151tos marca—-

' .dos por los Artfculos 242 y 243 decide el 2 de noviembre de 1933, otor~-

Vgar el reglstro ordenando la 1nscr1pc16n respectlva en el libro Segundo -
del Reglstro de Asoc1ac1ones, a fojas 190 bajo el nﬁmero 4%, poster10r—~

mente al STEUNAM le fue negado el reglstro por la Secretaria del Ttaba]o-
y Previsitn Soc1al ’

| | Con51deramos lncongruente tal dec1516n de la -

menc1onada autoridad tomando en cons;derac16n el anéllsls Yy -

~31as caracteristlcas de la Unlver51dad.

En el Estatuto de 1933 en. su Articulo 4o. -

fvuelve a referlrse a los. empleados, como parte de la estruc—-~7‘f.

‘ftura unlver51tar1a. ‘El AxLIculo 27 fracc;én VII, gacultaval‘r"»,'
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Rector para nombrar y removef’el personal docenté y administra
tivo: complementéndose lo anterior con las obligaciones y las
facultades de los Directores para promover al Rector, la desig
nacibn del personal docente y administrativos, fundamentado en
el precepto 36 fraccibén II. Finalmente el Articulo 78 estable
ce el derecho de pensionarse cuando se hubiera prestado a la -

Institucidn servicios por més de veinte afios. (19)
C) .- Ordenamiento de 1945,

a) . -La Junta. de Ex-rectores. El H. Consego -
Unlver51tarlo empezd a trabajar con la ‘idea pr1n01pal de modl-'
ficar la,leglslaCLOn vigente; en ese tlempo prol;feraron las -
 ambiciones y la incertidumbre §of'la rénuncia del Réctor'§0do;'
fo Brito Foucher, el 27 de julio de 1944,
» El 7 de agosto, reunido el Consejo Universita-
rio, fue presentado un lnforme, de la Comlslén de Reformas a -
vla Ley Orgénlca, al Estatuto General, y a.los demés Reglamen-—
tos Unlver51tarlos y seqﬁn consta en actas, a sugerenc1a del -
Presidente de la RepﬁbllcavManuel'Av1la Camacho, se.constituyb
,una Comisibn para entrevistar a los‘Ex—rectores, e invitarl@s
a que cohstituyeran‘una Comisién, para'resdiver el'probleﬁa -
»de 1a UnlverSLdad Entre esa fecha y el 23 de octubre 51gulen,

. te, en que volv16 a reunlrse el Consejo Unlver51tar10, se de—-

-sarrollé uno ‘de 1os periodos mas 1ntensos de la vida de la Unll -

he verﬂidad En esta oca516n se trataba de su reconstruc01on. El .

LUC19) Cuadernos del Centro de. Documentac16n.'_OE;'Cit{f PP{5—E:
: C.-129- 130, S : ",‘]j‘"*Q’; AR
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23 de octubre fue elegido Rector de la Universidad Antonio - -
Caso. (20)

Las bases aportadas para e. Gobierno Provisio-
nal de la Universidad fueron aprobadas por la Junta de Ex-rec-
tores, él 15 de agosto de 1944 y ratificadas por el Consejo --
Universitario»él 23 de octubre del mismo afio. La Junta estuvo
constituida por Ignacie Garcia Té&llez, Fernando Ocaranza, Gus-
tavo Bai; Manuel G&mez. M., Luis Chico Goerne y Mario de la Cug
va, a ella cor;espdnde’designar a Dn. Antonic Caso.

A | Dos son las cohsééuencias importantes que de-
»bon tenerse en cuenta para examinar la Constltu016n y el fun-—“
01onam1ento de la Junta. La prlmera que se dlo ,un ejemplo de
-concordia entre los universitarios v se demostro cbmo, por - -
encima de laa divergencias'personales que se ddban entre los -
propios Rectores, .el espiritu solidario de los universitarics pfg
valecié.. En segundo térhinq, los Ex-rectores cohstituyeron~1a
‘base de.la que se derivd la Junta de Gobierno establecida por
la‘Ley‘Organica de 1945; Junta de Gobierno que, a la luz dei -
mas inmediato precedente, se ofrecié como solucién institucio-
nal para no dar lugar en.el futuro a nlnguna ruptura en la - -
organlzac16n del Goblerno Unlver51tarlo. En efecto, la Cons—-
'-tltuClon de la Junta de Bx= rectores ‘se hlzo necesarla al produ
‘c1rse un vacio de autorldad en el seno de la Unlver51dad Auté—':
noma. Para remedlar esa contanqenCLa Yy no dar lugar a que ée

-nueva‘cuenta en alqﬁn futuro momento, se :epltleran las,c1rcuns

(20) Alarcon Alicia. .El_Consejo Universiﬁario. vSeSiOnés‘dé'
1924 1977. Ed. UNAM. :México 1979. PP 202, 203. =
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tancias qué llevaron a la constitucidn de la Junta de Ex-recto
res, al margen de los preceptos normativos vigentes en la Uni-
versidad, fue concebida la idea de una Junta de Gobierno que -
no tiene, por lo mismo, m&s antecedentes que la Junta de - = -
Ex~-rectores., Carece por completo de fundamento, la aseveracidn
qﬁe hacen quienes pretendenbuna vinculacién con modalidades --
gue se dan en Universidades extranjeras, pafticularmente con -
el Roard of Trusteeré.

Las bases’ para el Goblerno Prov1510nal de la -
Universidad, ofrecen lineas muay generales que suponen la des—-
apllcac16n de la Ley Orgénlca de 1933. Este es un hecho de -
‘ importancia supuesto que antes de que el Congreso de la Unidn
vderogara la Ley Orgénlca ‘de la Junta de Ex—rectores,,elaboro -
‘Las disposiciones generales que debian reglr en la institucién
para reencauzar su func1onam1ento nornal . A51 quedé eStabIECl
do que la de51gnac1on de Dlrectores de Facultades ‘Escuelas e -
Institutos corresponderia al Rector. . Se,fljaron.nuevés baéés
,para‘la reintegracién‘dei Consejo Univérsitaﬁio v‘sé constitu—
  yo una Comisidn de Patronato que  debia encarqarse de la: adml--’
‘ffnlstracv Zu de los blenes de la Universidad. Esta Gltima idea
 camb1én fue 1ncorporada posterlormente en la Ley Orgénlca de e
"1943 y medlantp el func10nam1ento del” Patronato fLG posible, -
por un lado, superar: las presiocnes de’ parécter economlco, ejer
-; 01das sobre el Rector y, de otro relevar a este Gela responsa
1rb1l1dad del mane]o de los fondos unxverqltarlos._ ‘De esta. - -

',vHsuerte, se ha produc1do una dlferenc acménvde,competenciés énj
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el Gobierno de la Universidad, cuyo germen aparece en las ba;
ses elaboradas por la Junta de Ex-rectores. (21)

Toda la impresidén laboral aludida, aunada a -
los graves problemas que venia arrastrando la Universidad des
de su existencia Auténomé, influyeron sobre el &nimo y concien
cia de los ilustres universitarios de la época, presididos --
desde entonces por el Rector Antonio Caso, y germind la idga

;‘de elaborar una nueva Ley Orgénica reguladora de la'biaa juri-
dica interna universitaria, queihiciera factible el cumpliﬁieg»
to de los altos fines qué‘se habian“enéomendado a Don. Anﬁéﬂiq 

’”Cgso, haée una pfeséﬁtacién del Proyeétb_de la Ley>0rg&niéar;v:
de 1944 ante él Consejo Cohstitdyenté Uhiversitério y,nos‘;_ '
trasmite los siguientes conceptes. - '

Principios Fundamentales de la Reforma‘propuésta:

Primefo: consiste‘eﬂ llevar a la ?récticé'en sus“; 
términos las consecuencias:que:Se derivan de-la defihicién"-; S
: misﬁa de‘la Universidad como ‘una éorpéfacién pﬁbliqa}ndotadajAéﬁ
de plena capacidad ju;idica y que tiene como fin,‘impértirflé“f
'educacién superior y orgahizar la investigaciénvcientifica_pg*w:'
ra formar Profesionistas y Técnicos ﬁti}es,a'la'soéiedad‘y -
extender coﬁ la mayor amplitud poéible'los’benefiéios.qé 1&_-: ‘

cultura.

. Segundo: es la distincidn en. los aspectééﬂdel”éafééif S
‘ter QUe deben tener laé;attoridades,ejecufivas( del aspecto -.

técnico, que no deben nunca confundirse con el primero.

(21) Crf.. Compilééibﬁ;de_Législaéién Urr'xiir_e(rsita’iciizfx'vd'ej1'9"1.'0fj:;,'t"»__..:y,;£
a.1976.. Tomo I. -Ed, UNAM. México 1976. -PP. 359 ss.
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el Gobierné de la Universidad, cuyo germen aparece en las ba-
ses elaboradas por la Junta de Ex~rectores. {21}

Toda la impresién laboral aludida, aunada a -
los graves problemas que venia arrastrando la Universidad des
de su existencia Autbénoma, influyeron sobre el &nimo y concien
éia de los ilustres‘universitarios de la época, presididos --
desde entonces por el Reétor Anfonio Caso, y gexrmind la idga
. de elaborar una nueva Ley Org&nica reguladora de la vida juri-

" dica interna univefsitaria, que hiciera factible el cumplimien
fo de los altos fines que se habian encomendado a Don. Antonio -
vTCésb, hace una prééentaciéﬁ del Proyecto de la Ley Orgénica -
,de'1944.ante el Consejo Const:tuyente Unlver51tarlo y nos -

.trasmlte los 51gu*entes conceptos.
Principios Fundamentales de la Reforma pfopuesta:

Primero; con51ste en llevar a la préctlca en sus -

,termanS las consecuenC1as que se derlvan de la definicién --

:de plena capa01dad Juridlca y que tiene como £in, impartir la.
Aeducacién,superior'y organizar la inyestigacién cientifica pa-
ra formar Profesionistas y Técnicos Gtiles a.la‘sociedéd Yy -
"extenaef con la mayor amplitud posible los‘benefiqios de.la -
'éﬁltu;a. |

chundo es la dlst1n01on en los asnactos del carécw
tter que deben tener las autorldades ejecutﬁvas, del aspecto -;'

“.técnico, que ‘no deben nunca.confundirse,con el,primero;‘ !

(21) ‘Cff. Compllac16n de Leglslac15n Unlversztarla de 1910 e
@ 1976. Tomo I.. Ed. UNAM. Mé&xico 1976.. PP. 359 ss.
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Tercero: es la concepcidn de la Universidad como -

una comunidad. de maestros y alumnos que no persiguen fines -

antagbnicos, sino complementarios y que traducen en un fin -
fundamental, considerado desde dos puntos de vista distintos,
pero nunca opuestos; ensefiar y aprender.

Relacidn de la Universidad con sus Empleados. Es -
un principio general, reconqéido por la Suprema Corte de Justi
cla, que lds funcionarios y empleadoé de los estableéimientos
(o] corporacionés pdblicas, pueden esﬁar'sometidos, sin»quebran-
to de ninguna indole constitucibnal, a.un régimen éxtracontrag'
tual, estatuario, En afios recieﬁtes, cuéhdo por cqhsideraéig-
nes diversas el:Gobiefno ha atribuido a ciertéévémpreSas el --

‘carécter de corporacicms pﬁblicas,~resulta explicable»que se - -
haya sometidoia cierto grupo de:trabajaddres de talgsxempresas
a un régimeh.cpntractual.’ Pero la Universidad‘ﬁo es una empre
sa, no organiza ‘los elementos de lé produccién pafa,la perseég.
si6n de ningfin propésito lucrativo, ﬁunca.ha tenido, ni se_prgv
pone tener, prbvechos en sentido econdmico; es como se dijo'ya
una comunidad de cultura. Por estas razones, el'anteproyectdﬁ
cue ha vuelto'a definir el caracter pﬁbllco de 1a Universidad,
acoge en cuanto al problema de las relacxones laborales de la
.UanerSldad y.su’ personal docente o) admlnlstratlvo, una: solu—-
Cl&n que no es nueva, sino que hace més afios fue establecmda -7
por la Suprema Corte de Justlcxa. (22)

{22) ~ Hurtado Méquez Eugenlo La Universidad Auténoma... Op.
C.‘l.t. “P. 6. ‘ : I e
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Conviene, sin embargo, dejar bien claro que el hecho de que
las relaciones entre la Universidad y sus servidores tengan un cardcter
estatutario y no contractual, por emanar de un Estatuto emitido por el-
H. Consejo Universitario, y no surgir de un Contrato Colectivo de Tra-
bajo camo lc prevé el Artfculo 13 de la Ley Orgdnica de la Universidad
Nacional AutSnoma de Mgxico de 1945, no serd abstdculo para que, cawo -
el proyecto lo indica, un Reglamento del Consejo otorgue a los profes_o—
res y a los empleados universitarios todos los derechos y prestacicnes-
de orden social que, a estas horas deben considerarse ya incorporadas -
definitivamente al orden jurfdico en que vivimos, cawo elementales exi-
gencias de la civilizacién contempor&neé. (23)

Para hacer posible la reglamentacitn laboral excepcional,—
a que se refiri6 la exposicitn de motivos, el Arti_culo 13 del Antepro—-
yecto de Ley Orﬁanica, cuyo texto es el actual, sefial6:

"Las relacriohes entre la Universidad Yy Su perso--
nal de mvestlgacmn docente y administrativo, se reglr&n -
por estatutos espec1ales que dlctdra el Conse]o Un:.versa.ta—
rio, en ningGn caso los derechos de su personal serdn ‘infe- .
riofes a los ‘que concede la Ley 'Federal del Trabajo,".

Lé ﬁltirﬁa parte del precepto, en su referencia- a-
--’la Ley dei Trabajo,‘ha provoéado diversas. i(nterpretac_ione‘s,‘
los trabajadores‘ sistemiticamente han afirmado que al mencionar-
se esa Ley se quiféo incluir en 'ella,: peré elr,sentb.ido' ‘ex‘ééto ey

sobre esa "meri‘cién resulta claro al conocer =1 debate que suscits

‘(23) Hurtado Mérquez Eugenlo. La Unlversn.dad Auténoma 1929—'
1944. Comlbldn de Estudlos Leglslatlvos. Ed. UNAM. Mé-—:
“xXico 1976 p 97 : 2 :
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el articulo 13 ecnel seno del Consejo Constituyente Universitar-
rio.

En la sesidn del 18 de diciembre de 1944, el Rec--
tor Antonio Caso, al referirse al Articulo 13 manifestdé: "en
nuestra opinién la Universidad es una Institucibn sui generis
y como Institucidn sui generis debe estar regida, en este pun
to también por los Reglamentos sui generis que no sean el C&di
go de T:abajo,~ni‘la‘Ley de los Trabajadores al Serviéié del
Estadé, aunque cercanos a ambos ordehamientos es la razbn porl
~la que'se ha prdpuestq ei Articulo en esta forma. No podria--
»moévponet el érgumehto de la legalidad, puesto que es la-Ley
‘.la que sefiala la facultad de la Universidad para orqanlzarse
en esa forma." (24). En esa misma sesidn el ConsejenaAntonlo
Cérrillo{Flofes expresd: "que la Suprema Corte de Justicia -
h@bia fallado en plend; mediante pohencia de Salvadqf Urbina
'IQue'siendo la Universidad una Corporaciéﬁ Pﬁblica;.sus emplea
dos no‘estabah-a la‘Léy Federal del Trabajo." (25) -

Por  su parte‘elktic. Zousa dijo: "en realidadvlés
,relaciones gue tienen més semejanza entre el pefSonal de la -
_ Universidad’y la Uﬁiversidad ‘que no .son las ‘de la Ley dei “Tra

bajo sxno las del Estatuto de los Trabajadores al Serv1c1o e

vdel Estado. -~ Por tanto, me permltlria proponer que esas rela—:f“-

ciones quedaran sujetas al Estatuto en lo que sea apllcable.

(24) Cuaderno ‘del Centro de Documentac16n...Vol. IIQ‘P,?;'133
OE. Clt : ;;‘,. L . : S T T
(25) *Ibdem.' Pag. 133.
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A esta propuesta, el Lic. Antonio Carrillo Flores, arqumento -
en contra. "Seria gravemente peligroso, porque pondrian en ~--
peligro la Autonomia, automiticamente se formaria un Sindicato
que quedaria incorporado a la Confederacidn de Empleados al -
Servicio del Estado y tendria que conocer problemas universi-
tarios. En este caso seria méjor que francamente se diga que
las relaciones entre los empleados y‘la Universidad se rijan -
por la Ley del Trabajo." ‘

En la sesidn se plantearon asi tres p051b111aades -
para resolver las relac1one= laborales entre la Unlver51dad y
sus empleados,el Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado, la Ley Federal del Trabajp o el Estatuto Especial a -=
que se referia el Articulovl3. Se optdpor estafﬁltima solu- -
cién. Juridicamente resultaba mids compatible con la Universif
dad el Estatuto Buroqrético; el temor a lavingeréncia.de la --
:Cohfederacién,vahora Federacidn de Sindicatos de_lOsvTrabéjadg
res al Servicio del Estado, fue fundaméhtal, en atencitn a la
naturaleza espécial de la Inétitucién‘hafsido regular sus reig‘
ciones a través de Estatutos especiaies'ihsbirados en ei Aﬁ—eQ
. tiéuio 123 Constitucional’ de tal manera.que'eé claro el sénfi‘.
do del Alticulo 13 al mencionar la Ley Federal del Trabajo -
exclu51vamente para tomarla como norma 1nsplradora en cuanto al'

los derechos 1nd1v1duales de su personal.' (26)

(26) Cuadernos del Centro de Documentac1on Leglslatlva Un1ver ;
rsitaria. Ed. UNAM. -Nim. 2 Diciembre de.1979. Vol. I.. -
+:Mé&xico. ' PP. 133,134, B R O £ F ek
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Las consideraciones hechas por Caso en la exposicibn
de motivos de la Ley de 1945, tradujeron fielmente lo que era
una decisibn de la comunidad; decisidn que, por otra parte, --
fue respetada de la manera mis puntual por el Legislativo. En
efecta, el Presidente de la Repfiblica recogid el proyecto ela-
borado por los universitarios y lo envié como una iniciativa -
de Ley al Congreso. La discusidn que ahi se produjo sirve - -
enaltecer el espiritu de los universitarios y fue, en un momen
té, uno de los puhtos cglminantes en el restablecimiento de la
confiéﬁza_entre el Estado y la Universidad. (27) |

El 30 de diciembre de 1944, el'Ejecutivo'expidi6 1a
Ley Orgénica de la Universidad Nacional Autdnoma de Mé&xico, ;f
publicada en ei Diario Oficiai de la Federacidn, el 6 de enero
de 1945; Por su gran importancia analizaremos algunos précepf
tos, la mencionada Ley, constd de 26 Articulos de los cuales. 8
se deélararon trénsitorios. '

A ésta Ley, aumeritan el niimero. de integrantes del -=-
Conséjo Universitério} como ée puede constatar en el,Articulo
7% de la presente Ley o:géniqa.

Articulo 72.- El Consejo Universitario estar&:inte-
grado: ‘ .
I.- . Por el Re@tdr;
" II.- Por los Directores .de Facultades, Escuelas o
Institutos. C S

III.- Por Representantes Profesores'y Representan—-

" {27) Valades Diego. lLas Leyes Orgénicas de la Universidad --
©. -+ Nacional Autdnoma de Mé&xico. .Deslinde NGm. 125. 'México
. PP,10 a la 41. - o R I S ,
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tes Alumnos, de cada una de las Facultades y
Escuelas, en la forma que determine el Estado.

IV.- Por un Profesor Representante de los Centros

de Extensibn Universitaria.

V.- Por un Representante de los Empleados de la
Universidad.

El Secretario Generai de la Universidad lo serd tam

bién del Consejo. _
» » En esta Ley; la designacibn de los Directoresvde -
las Facultades y Escuelas, corresponde a la Junta’devGobierno

como se menciona en el Articulo 11.

Articulo 11.- Los Directores de Pacultades y Escue

las, serén designados ‘por la Junta de Goblerno, de ternas que
‘formar& el Rector, quien prevxamente las someteréd a la aprobg

cidn de los Consejos Técnicos, respectivos. Los Directores -

de los Institutos, serén nbmbrédos;por la Junta a prypaesta del
Rector. - [ | _ ' - |
| - Los Directores deberdn ser mexicanos por nacimiento
y llenarén ademas los,réquisitos.qﬁe el Estatﬁto fije,‘pafa -
que las designacipnes recaigan en personas . cuyos éerviciosudo—
centes y antecedentes académicos o de‘investigacién_los-haga

~merecedores de ejercer tales cargos.

En su Articulo 13 estable016 que el Conse]o Unlver

: 51tar10,‘seria ‘el 6rgano facultado para dlctar los Estatutos

‘gspeclales que reglrian las relaciones entre’la,Unxver51dad‘y e
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su personal de investigacibn, docente y administrativo. De -
otra manera s6lo se reconoce una forma para regir las relacio
nes entre la Universidad y sus trabajadores, y ésta es la - ~
Estatuaria; por otra parte, los Estatutoé relativos completan
la disposicdn del Articulo 13 sblo si son dictados por el Con
sejo Universitaric. EIl Legislador, en el mismo Articulo de -
la Ley establecid, otra condicidn para los Estatutos; sdlo -~
complementarén la disposicidn relativa a aquéllos en los que
‘los derechos, de los profesores, investigadores,y empleados -
no sean inferiores a los que la Ley Federal del Trabajo con-
cede. Asi, la creacidn de los Estatutos, prevista en el Ar--
tiqulo 13 de la Ley, quéda condicionada en los siguieﬁtes - ; 

aspectos:

a) .~ Se reconocerin como tales las normas dictadas
por el Consejo Universitario, para regir ‘las relaciones entre

la .Institucibn y sus trabajadores.

b).- Para ser los Estatutos previstos por ei Ar—¥- '
ticulok13, esasbnofmas establecerép; lgs derechos de profééo— 
res, investigadores y empleados, los que nuhCa serén inferio-
res’a los concedidos por la Ley Federal del:Trabajo} Esta -
Gltima condicién, hé de entenderse dirigida al Legislador Uni .
versit;rio, sefialandole una referencia-eSpeoifica a la'bréstg'i
'I'qiénVdevl§s'servicios;,no~podré:reaiizarse éh la Unive;sidad:

sin las garantias minimas que la Ley Federal del Trabajo esta

.blece. No ha de entenderse, ‘que dicha Ley es la quevreqiné'érﬁ N
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las relaciones entre la Universidad y sus trabajadores; el Le-
gislador previd para esto, los Estatutos Especiales dictados
por el Consejo Universitario. Pero dichos Estatutes, por - -
ejemplo; no pueden establecer distinciones entre los trabaja-
dores, por motivos de raza, sexo, edad, credo religioso, doc-
trina politica o condicibn social. §5i establecieran esas - -
distinciones no serian los Estatutos previstos en el Articulo
13 de la Ley Orgénica, sino normas que completan aquella dis-
posicidn al no ser creadas, observando la condicidn que el -~
Legislador ordend para reconocer los Estatutos quevrigen ias

relaciones entre la Universidad y sus trabajadores.

La Ley Orgénica, facultd al Consejo Universitario -
para regir las relaciones entre la Institucibn y sus trabaja—
dores, previendo un mecanismo estatuario. 'Pero'este, ?ara -
~ ser reconocido como tal, es decir; como el mecanismo autoriza
do. por la tey,'debia garantizar la preétacién del servicio -~

sin descender del minimo fijado en la Ley Federal del Trabajo.

Las disposiciones del Articulo 14 esteblecen:

a) .- .Que’las,designaciones definitivas de Profeso-
res e Investlgadores deberén hacerse mediante oposicidn o por

f,procedlmlentos 1gualmente 1d6neos para comprobar la capac1aaa

'_'de los candldatos.

b) .- No podrén hacerse designaciones de Profesores

Interlnos, para un plazo mayor de un ano lectlvo.
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c) .- Para los nombramientos no se establceran li--

mitaciones derivadas de posicidn ideoldgica de los candidatos.

d) .~ No seré causa de remocibn la posicidn ideoldgi

ca de los miembros del personal académico.

e) .~ Debe crearse el Cuerpo de Profesores e Inves-

tigadores de Carrera. (28)

Los cuatro primeros puntos son condiciones que ha - B
de observar el Consejo Universitario a efecto de expedir las
- normas relativas. Asi no puede establecer otra’forma para la
. designacibn definitiva que el proéedimiento conocido como - -
opoéicién o los procedimientos equivalentes a este concurso;
En todo caso, el Legislador Universitario ha de preveer los -
mecanismos idéneos para comprobar la capacidad de los candidg
‘tos. Por otro lado la Ley estdﬂecé’un limite para los Inﬁeri :
natos: el Consejo Universitario a de reglamentérlos partiendé
.esta condicidn. La'tercefa y cuarta disposicidn del Articulo
14 ordena que, tanto en los mecaniémos de seleccidn y promo—-v
ciéﬁ como en las normas sobre remocidn, no ha‘de figurar éon—
sideracibn alguna que se refiera a la posicidn iﬁeolégicé dé:
los ﬁandidatos. La cuarta disposicién ordena al'Consejb'Unis‘
versitario expedir las normas que establezcan la figura del -
'pérsonal acaaémi¢o dé,carrera.>.Esta,dltima dispésieién no~-- 

limita al Consejo Universitario para fijar las caracteristicas

(28) valad@s Diego. Las Leyes Qrg&nicas,,;kOE. Cit. -PP,739 jU f'J“>

ca-la 41.-
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de dicho personal, le ordena establecerlo a la mayor brevedad
posible. (29)

Hemos visto el proceso de gestacifn y las lineas - -
generales de lac Tres Leyes Orgénicas, que durante los pasados
54 afios han regido la vida de la Universidad Nacional AutSnoma
de México. A la fecha la Universidad, se encuentra en un pro-
ceso de revisidn de su estructura juridica, como resultado de
la iniciativa para reformar la Legislacibn Universitafia, pre-
sentada por el Rector y aprobada por el Consejo Universitario
envéeptiembre.de 1977. 'De ese proceso ha resuitado‘ya un ante
proyecto de Estatufo General, qué cdntiene Significativos avan
ces en cuantowa ampliar loé cadces de participacién de la - —--
comunidad universitarié en la toma de desiciones que lé afec—-
tan, en cuanto.a mejorar los procedimientos péra la representa
,Cién'de los,Univeréitarios y en cuanto a éctualizar las modal£
dades de la organiiacién universiﬁaria;

Tan importantes como esos avances ha sido el recono-
cimiento explicito, por parfe del Consejo Universitario, en el
sentido que la Ley Orgédnica de 1945, es de tal suerte flexible
.y‘comprende con tal precisidn las caracteristicas definitofias

de una comunldad academlca, que 51n nece51dad de “introducirle

 _:m0dlIlCaCl0neS o de substltulrla por otro 1nstrumento legal es

‘pOSLble_que el Estatuto General, cuyas bases;estén determlnadasf"

(29) ~Carrlllo ‘Prieto Ignacio. El Personal Académico en la --
g Leglslaclén Universitaria. Ed. Comisifn Técnica de Estu:
Sdios:y Proyecth Legislativos,. México 1976. pP. 71, 7%
y73.' :
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por la Ley Orgénica, avance considerablemente para hacer de la
Universidad una Institucidn de vanguardia en cuanto a su orga-
nizacidn juridica., (30)

Lo anterior no quiere decir éue la Ley Orgénica de -
1945 carezca de Impugnadores; los tiene muy severos se carac--
terizan fundamentalmente, por planteamientos cuya adopcién pd—
dria desquiciar la vida de una Institucifn tan compleja como -
- es éqtualmente la Universidad Nacibnél. En efecto, sugerir. la
‘reimplantacién de modalidades aSémbléistas, como las ya conte-’
hidas por las Leyes de 1929 y de 1933, supondria-cancelar las
mejores opciones de la Universidad para ofganizarse y para fun
éiéﬁar libre y democraticamente, Pléntéar,igualmente que la -
designacibn de Directores y del Rector se lleve a ﬁabo pdr - -
procedimientos tumultuarios, afectarfa la idoneidad. académica
: dé esas- autoridades e  introduciria, en la vida,univérsitéria,'
nuevos'elemeﬁtcs‘de diScordia Y, . porgque ho decirlo también de
corrupéién.‘ | A | _ |

Cuando la Universidad Nacional celebrd el Cincuentena
rio de sﬁ Autonomia‘eh 1979, la comunidad ratificé ampliamente
que las pautas establecidas pér la Ley Orgénica de 194$ conti-
nuan vigenteé, Y tan es ési}‘gue merced aila fbrtaléza insti—‘-
"tucibﬁal devlé Universidad Naciohal Autdnoma de México, cuyo -
‘ejemplb fﬁe invocado por el Presidente de 1la Répﬁblica en el -

Congreso.de la Unidn, conocif una iniciativa presidencial .para

(30),'Valédés DiegdL_"Las LeYeé'OrgéniCaé de la Universidad -,
o Nacional ‘Autdnoma de Mékico. QOp. Cit," PP, 45, 46
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adicionar el Articulo 3% de la Consﬁituci&n y éarantizar asi -
la Autonomia Universitaria.

La Autonomia, por lo mismo, como expresidn normativa,
como resultado de un proceso social, como garantia del Trabajo
Académico, como elemento que responsabiliza a la Institucidn
frente a la sociedad por el destino de los recursos que de ella
recibe y como entidad que actua dentro y no contra el Estado,-
recibe con la iniciativa presidenéial, aprobada por el Constitu
yente»Permanente, un poderoso gstimulé que se traduce en un --
renovado compromiso - para las Uﬂiversidades. Esto Glﬁimo y;v—f
las caracteristicas mismas de la Autonomia, que ﬁan sido ya --.
- enunciadas, fue estéblecido coh‘pfesicién por el Rector Guilleg
mo Soberdn, en el marco del Cincuentenario de. la Autonomia de-
‘la Universidad Nacional Auténoma de México.

La Institucidn tamﬁién ha refrendado‘su carécter na-
 c1onal, prueba 1nequivoca de que. los autores de la Ley Orgénl—_
ca de 1945 acertardn al deflnlr 1a magnitud y 1a 1mportanv1a -
de.esta Institucidn..  Hoy la Universidad vive un proceso de -
‘descentralizacidn que lleva su presen01a a muchas entldades -
-’federatlvas, v1nculan su esfuerzo creador al de casi todas las
Inst1tuc1onns de Educac16n Superior en el pais, part1c1pa act1
vamente en los esfuerzos de planteamlento de la Educac16n Supe
5 rior en México; capac1ta profes;onaleSacon un sentldo socxalﬂ-
de‘su'reSponsabilidéd Yy practica investigacién e§£rechameﬁte -

S v1nculada con . sus problemas nac1onalas y sus 9051b1es solucxo—

: vnes. (31)

’(‘31)‘;.Die‘gd.véla'dés. ‘Las Leyes Orgénicas de la... Op. Cit. -
© U PP.40 & la 43. . T o T
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Como generadora de nuevos estilos de vida, también -~
ha éoftespdndido a la Univeréidad Nacional, llevar a la concien
cia pfiblica del pais la necesidad de ampliar las bases del - -~
‘Derecho Laboral, para dar cavida a los trabajaderes universita
rios, cuyos interéses legitimos pueden y deben ser compatibles
con los de las Instituciones Autdnomas, en las que sirven. Por
otro lado, digno hecho de ser subrayado es el de la Estabili--
dad Institucional, que se fue fraguando a pé;tir de la Ley de
1945, No‘quieré decir lo anteriorbque la Universidad se haya
sustraido a mGltiples tropiezos o haya sido ajena a laé-convﬁl
ciones que incluso, tuvieron una magnitud nacional en'élgunos
momentos’de ﬁuestra_historia reciente, quiere decif si; gue se
han,estahlecido bases sblidas pafa que los universitarios-tfa—
bajen y para que en el interior de la cbmunidad, la inquietud més
reelevéﬁte se traduzca enrla bisqueda incesaﬁte del saber. (33>

' Por todo lo anterior, cabe coﬁcluir que la Ley Orgé-
"nlca, que rlge a la Universidad a partlr de 1945, es una dis-%
poslc16n normativa hecha con gran sabiduria y conceblda por - -
los unlverSLtarlou como el 1nstrumento més afortunado para re-

gir los propios unlversmtarlos.

(32) Valadés Dlego.“ Las Leyes Orgénlcas de la Unlver51dad 4
’ Nacxonal Auténoma ‘de’ Méx;co. ~Op. C1t PP 45 46 =47,
48 ' s e S . : -




CAPITULO II .

LA POLEMICA SOBRE LA AUTONOMIA, Y

" EL REGIMEN LABORAL.

1.~ NATURALEZA DE.LA AUTONOMIA UNIVERSITAglA

a). EL TRABAJO ADMINISTRATIVO |

b). EL TRABAJO ACADEMICO _

). 1S DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LE-
GALES AL RESPECTO. : |

. d). LA PROPUESTA DE ADICION DEL APARTADO "C" al

| articulo 123 de la Const’;.ituci‘ﬁn,’ Politicade

los Estados Unidos Mexicanos. |

Fraccién VIII del bArtI'culo_v 30. Constitucio--

nal.
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CAPITULO II.~ La Polémica sobre la Autonomfa. Y el

Régimen Laboral.
1.- Naturaleza de la Autonomfa Universitaria.

El origen etimolégico de la palabré,Autonomialprg
viene de la voz griega compuesta por el pseudoprefijo oc:erjf
que significa propio y la pseudodesinencia qﬁ;ﬁ&ﬁ gue signi-
fica Ley. Linglifsticamente la palabra Autonomfa puede entender

se como libertad, independencia, autodirecciébn,. etc.(33) .

Desde el punto de vista jurfdico lo Auténomo es ;
io'que posee capacidad para dictarse sus-p:opias'normas,,es dé—‘
cir tomar desiciones independientes. Sin- embargo, que‘enftodd‘
estado de derecho, las entidades sometidas al ordenamiento juri
aico pueden disponer de unbmayor O menor margen facultaﬁivo 6 -
incluso pueden ser autarqufcos; es decir que no tienen necési-—‘
dad de otro sujeto para su subsistencia y desarrollo.  Cuando -
se produce esta -situacibn, estamos hablando de la Autonomia en

- sentido estricto.
-Con apoyo en el hermetismo juridico, la autonomfa

..s6lo puede concebirse cuando un ordenamignto jerdrquicamente - -
isuperior otorga el facultamiento necesario y d4 los mecanismos

‘:indiSpensablés'para gque eiloksusbite'de tal manera que‘él no‘ -
,.satlsfacerse los requLSLtos necesarlos se estaria en contradlc—
| cién, que equ;valdria a la ncga016n dul proplo SLStema -

,Después de lo’ analizado, podemos decir que el concepto :5

(33) Cabrera Carlos. La Autonomia Unlver51tar1a. Ed. UNAM. - @
México 1974. P. 84. ‘ P T R
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juridico de la»Autonomia de las Universidades, son entidades -
facultadas para dictarse, en el &mbito de ese facultamiento, -
sus propios ordenamientos. (34 )

Distincién entre Autonomia y Soberania; referi-
da a la Universidad, que no es un Estado Soberano, y se encuen
tra sujeto en lo‘que no se encuentré protegido por su Estatuto
Auténomo, al poder de desicidn del Estado, siendo en el derecho
comin sobre propiedad, disfrute, adquisicibn o disposicibn de
‘bienes, y sobre obligaciénes q‘confratos, leyes, reglamento y
disposiciones generalés adminisfrativa; y de po;icié;y de buen
Gobiérno, décisiones judicialés en los cascs en gue la Univer-
sidad sea parte. De lo que se desprende légicamente que la -
UniversidadAdifiere del Estado en que esta es Autdénoma y el --
Estadb'es>Soberano y que la Universidad es diétinta de cual- -
quier Instltuc16n del Estado: en v1rtud de que noc ejerce en for
ma alguna al poder pﬁbllco._(35) :

- Manuel Gémez Morih, nos hace.una gran aporta- -
cién en sus énsayos sqbre la esencia de la Autonomia UniQersi—
~taria, diciéndonos que la Autbnomia Universitaria no és un ca-
éricﬁo‘sihd gue es en su forma més alta de libertad de inves--

' tlgac1on y de critlca,ﬁel resultado de la naturaleza misma de
‘  la UnlverSLdad en. vxrtud dcl fin que a. esta Inst:tuc10n corres

ponde ‘en 1a- soc1edad, por el caracter de su trabajo. En sy -=-

(34) ~cabrera Carlos. ~La Autonomia Universitaria. Op.. Cit.-

. pP. 75,76. Lo R —2——-— =

(35) Pinto Mazal Jorge. La Autonomia Universitaria. Og.ffit.
pPP. 229 y:230. R I SRR L
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forma actual es un fruto, dé fuerzas histb6ricas que no pueden
ser desdeniadas. (36)

Por otra parte,Pinto Mazal nos dice que la ~--
Autonomia no significa ni podré& significar un absurdo desgarra
miento entre la Universidad y la comunidad de la que forma - -
parte una pretensidn ridicula de soberania, un alejamiento =--
monstruoso de la sociedad que la ha creado para su propio bien.

, La Autonomia ha tenido como sentido positivo -.
el hacef‘que se plantee més claramente la misidn dé‘ia Univer
. sidad; al hacer graV1tar concientemente sobre los unlver51ta-
rios mismos la vida de la Instwtu01on y el cumpllmlento de su
fln. (37)

En nombre y"represéntacién del H. Consejc‘Uni-
versitario el Ing. Javier Barros Sierra, hizo uné declaraciéh.
en 1966,dé la cual ﬁagb sinteéis de lo concerniénﬁe a la Adtg:
nomié Universitaria. 7 | ‘

La Autononia de lé Universidad de México, - -
estd claramente definida en su Léy Orgénica. Sieﬁdo import&g
te aclarar- lo que'signifiéa esa Autonomia ante los confli;tos
que aquejan Gltimamente ciertas Universidades de México, aéi'”'
. como de “atlnoamérlca. : |
o Esenc1almente, Autonomia Unlvé¥51tar1a es 1a
libertad de ensefar, investigar y difgndir la cultura. La"f—

Autonomia Académica no existiria de un modo completd si la -

(36 ) Pinto Mazal‘Jorge. Ibdém}' PP. 271.

(37) Plnto Mazal Jorge. La Autonomia Universitaria. bpl‘cit{
) . 260, R ‘ ’ PRREEE R
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Universidad no tuviera la capacidad de organizarse, de funcio
nar y de aplicar los recursos econémicos como lo considere --
més pertinente, es decir, sino tuviera la Autonomia Administra
tiva; y si no gozara de la Autonomia Legislativa que es tener
capacidad para dictar sus propios ordenamientos. Todo ello, -
dentro de los lineamientos generales contenidos en‘la Ley - -
Orgéniéa.
En virted de lo antes ahalizado,debe respetar
"se esa autodeterminaci6n de la Universidad; por tal razén, los
'proﬁlémés acadéﬁiéos, administrativos y politicos internos --
han_dé:ser,resueitos ﬁnicamenté por 16 universitariOS. Y>por‘
ninguna razén es aceptable la intervensidén de agentes exterio
‘res y pbr otra parte, el total ejercicio de la Autonomia,fe—-
quiere el respeto del fecinto universitario: pe;o dlversa— -
'mente aunque los unlver51tarlos, como ciudadanos, puedan ejer
01ta:"sus derechos constitucionales, la Unlver51dad en lo - -
referente como Instituéién no puede participar en politica ‘—_
militante, partidista o de grupé, aunqué en su seno se polimi
ticen las'divepéas'doctrinas, opinionéé e idearios en que Se
apoyan; ‘la Autonomia no‘pretende sustraer las Leyes‘de obser-
_Vanéia comin, ni pretende la impunidad de loé’actoétdéiictu9f§ 
sGS'C6metidbs pdrfintegfantes,deisu comunidad, dentrojﬁifﬁéra
delsus‘iééintos,
“Existe v1olac16n de la Autonomia Unlver51tar1a
cuando el Lstado a través de cualquler medlo, coarta la 1nde-

pendenc1a académlca de la Un1verszdad o 1mp1de que se rlja -
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internamente, pero tambi&n hay violacidn cuando una corpora--
cibn privada o un partido politicor o cualquier entidad o fuer
za externa interviene en la vida universitaria, ya sea alteran
do o dificultando el cumplimiento de sus fines o impidiendo
de cualguier manera las libertadés que ahi se sustentan.
Actualmente y como resultado de las tres 1mpor
tanes revoluc1ones populares, expresadas en Leyes, la Autono—
mia Universitaria es primordial, para el curso'democr&thq‘e

independiente de la vida de nuestro pais, que la ha aceptado

como suja desde 1910 y por ello,-ha aportado--los medios para -
lograr sus fines, v
La Autonomia, méskque un privilegio, en@raﬁa'
- una réspdnsabilidad‘para todos  los integrantes de la cdmuni——
dad'universitaria ,'responsabiliaad que consiste en el cumpli 
'miento de nuesﬁrosrdeberes y én-hacer honor a la Instjtﬁéién
haciendo incapié en qubcﬂ.ordawdenuestra casa de estudlos, no
se funda en el poder coercitivo sino basado en nuestra moral,
asi como en la conciencia y capacidad intelectual defcada,uho‘
de nosotrbs como integrantes de esa gran comunidad universitg
'rla de la que nos sentlmos orgullosos. (38)

~ Por considerar de gran importancla la declara

. cién hecha por el Consejo Universitario, respecto a la Autong
nia Universitaria el 25 de octubre de 1972 enunciamos los - -

siguientes conceptos: : R SR A L

(38) Pinto Mazal Jorge. La Autonomia UniverSitaria..; 92;._ g
Cit. PP. 273 a 276. : S R ey
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autonomia; es el derecho que otorga la Ley a
la Universidad para designar sus autoridades, establecer sus
planes y programas de trabajo, distribuir sus recursos econ6-
micos y organizarse sobre la base del respeto a la libertad -
de citedra, de investigacidn y de difusidn de cultura.

La defensa de la Autonomia Universitaria y la
libertad de critica y pensamiento,constituyen una responsabi-
-lidad no sdlo de los universitarios, sino de toda la comunidad
nacional. |

La Universidad reclama una vez més el reépeto -
irfestricti&o a la Autonomia Universitaria, que se proclama y
garantiza en el orden legal y la no intefvencién del Gobierné
Federal y de los Gobiérnos de las Entidades Estatales, asi -
como.-la £uerza pliblica, en forma abierte y disfrazada, en laé
Universidédes. .qu io que 'la gniversidaa Nacional reitera su
ilamado de‘fespeto a‘la Constitucidn y manifiesta su apoyo 'y
solidaridad de los Estados.

Después de ios analizado en las péginas anterio
; fes hemos adquiridé una ﬁocién de 10 que significa o puede -
sxgnlflcar el vocablo Autonomia, referido a las Universidades
_y en v1rtud de ello,y tomando en consxderac1on algunos puntcsf
c01nc1dentes podemos dec1r que es: ‘1ndependen01a de las Ins-

t1tuc10nes respecto del organo politlco, completa autodeter-—

' m1n3016n 1nterna en cuanto a-la Legislacidn Goblerno parti--

. cipacidn’ y deslqnac16n de sus 1ntegrantes, fuentes v f1nanc1a

miento con llbre admlnlstrac16n y const1tuc16u de su patrlmo-
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nio, libertad de c&tedra en su docencia, la investigacibn y -
expresibn del pensamiento, libertad en la seleccibn de los --
estvdiantes y en la formulacifn de los requisitos de grado y

establecimiento de los niveles académicos.

Podemos observar que todas las responsabilidades -
son facultades dadas bor la‘Ley y resumiendo todo ello, pode-:
mos,definir de la siguiente manera la Autonomia Univerditaria,
como el conjunto‘de facultades que la Ley fundamental o.jéiér‘
qulcamente superlor, otorga a las Inst1tuc1ones denomlnadas
Unlver51dades, para el cumplimiento de sus flnalldades acadé—
micas en el contexto socid—po}itico de cada‘entidad y conforme

a la naturaleza esencial de las mismas. (39)

El‘¢6n¢epto de Aﬁtonomiat es privativo delasUniveg
B sidades. En Améfica Latina prevalece ia concépcién doctrina-
ria de los organismos: descentralizados ﬁor zona o por servi--
‘ Cid que forman parte de lé administracién. pfiblica, pero que =~
cuenta COﬁ‘maybr grado de independenciavcon relacifn a los -
6fqanos jérérquicamente superiores; Tales soh los casos de en

tidades creadas'mediante Ley o'a través de decretos y VqUe

" forman parte del denomlnado sector paraestatal Ko} de la desceﬁ )

'trallzac16n‘admlnlstrat;va. Sin hacer m&s aclaraciones de es-
. tas'figuras que pertenecen al,derechovadministrativo. Es im——
-portante_seﬁala:“la existencia de dos Universidades que I se -

reputan como organismos descentralizados del Estado y son.la

(39) Pinto Mazal, Jorge. Op. cit. Pp. 275 a 277.
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‘Universidad Nacional Auténoma de México y la Universidad Autd
noma de Santo Domingo, en cuyas Leyes Orgé&nicas se establece
el cardcter de corporacidn o instituciones pGblicas y una or-
ganizacidn descentralizada del Estado con plena capacidad ju-
ridica. En el caso de la Universidad de M&xico no hay inge--
rencia por parte del Estado en su gobierno interno, en virtud
de qﬁe las Instituciones se rigen por su Ley Orgénica que es-
tablece los brganos para su estructuracibn. En.virtud de ello,
po&emps decir Que se ﬁrata de organismos descentralizados sui
geﬁeris tomando en consideracibn sus caracteristicas tan éspg
ciaies que son congruentes con la esencia de su finalidad. (40)
k Concluyendo con el tema de la Autonomia Univéréita—
ria pbdemos decir que para que una'Ihstitucién con las carac-
£eristicasbdevnuestra maxiha casa de estudios lleve a cabo~sﬁ§
fines propios su regimen legal debe asegurar tres principios
considerados como fundamentales y son: .
l.F‘Aﬁtogobierno, entendido eSte‘como la partiéipaciénré
' de toaos 1osfintegrantes dé la comunidad universitae
ria en sus organismos de decigién;
F2,- Jerérquia, enténdida como la subordinacidn de los me

nos a los mds capacitados en las actividades de docen

cia e 1nvestlga016n y participacién. al tomar dec151o~;;
nes en funcidn de la contr1buc16n real de- cada qulen
a los fines de la comunidad.

bf3.4¥Independenc1a en la libertad y protecc1on frente a’ -

'los factores externos de poder. La valldez de una le

(40} Vllxoro, Luls- El Réglmen Legal v la Idea de la Unlversi‘T"J”
dad 1 era.,ED, "Desllnde" MéXlCO. 1972 Pp. 2,3, 6.
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gislacidn universitaria podrd juzgarse en.consideracién coﬁ -
esos requisitos.

Polémica surgida de la ﬁaturaleza de la Autonomia‘-‘
Universitaria.

Algunos autores llegaron a decir que la Autonomia -
Universiteria constituiria un Estado dentro de otro Estado,
siendo esta idea totalmente errfnea en virtud de que la Univer
sidad es uné entidad corporativa cuya vital finalidad es un -
; beneficioc al Estado. Y no tan solo por eso,sino que la autono
‘:mia:ﬁnivérsitaria fue otorgada por un organismo jeréréuicameg
- te sﬁperior y encuadravéerfeétamente en el 6rden juridico le-
gal del Estado;en virtud de que los preceptos, asi como ordej
namientoé gue no esten comprendidos dentro de la Autonomia --
Un;versitaria estan sujetos a la decisién del Esﬁado.

Otra idea que proliferd fue respecto a 1a.inferiori
-dad dé»jerarquia de la Ley Orgénica de la U.N.A.M., respecto
“a la Ley Federal‘del Trabajo,lo cual es falso en virfud de que
1a Leylbrgénicé de la Universidad de 1945 fue éxpédida.por el
: Congreso de la Unién‘en el ejércicio de la‘facultad‘que“le coé
fiere la fraccidn XXV del pfedepto cbnstitucional 73 que teXf‘
: tualnente dice:

"Fraccién XXV.- para establecer, organlzar en toda la Re-;
'pﬁbl;ca escuelas ;urales, elementales, superlores,.secunf
“darias y profesionales... y legislar en:tédovlo_qué.se re
‘flere a-dichas. 1nst1tuc1ones., . - ) .
En consecuenCLa la Ley Orgénica es tamblen Federal

cuya Jerarquia juridlca es la de una Ley Ordlnaria de carécter
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Federal que consecuentemente no puede subordinarse a la Ley -
Federal del Trabajo. En lo referente al ;égimen estatutario -
previsto en la Ley Orgdnica de la Universidad para reglamen--
tar las relaciones laborales entre la Universidad y sus em- -
pleados ya sean de investigaci6n, académicos y el admiuistraj
tivo excluye por tanto la aplicacién de la Ley Federal del -
Trabajo, en virtud de que se trata de esferas juridicas dife--
rentes. Tomando en counsideracifn las caracteristicas especia
les_quebdeterminan la eséncia de la Universidad{por lo que po
dembs decir y afirmar que la categorfa jurfdica de la Ley Or-
qéﬂica de la Universidad es igual jerdrquicamente a la Ley Fe
.deral del Trabajo. ’

Otra idea que prolifer6 fue la de que el Estadé de
bfa intervenir en la adﬁinistracién Universitaria. féré consi
deramos como universitarios que es errénea esta idea, si bieh—
es cierto que el Estado debe de proveer de recursos econdmi--
cos. a la Universidad para que se lleven a cabo las finalida--
i:des de ésta, pero no solo el‘Estado‘no debe intefvenir sino =
que'no debe deéidir lo que crea pertinente.‘Pe;o con esb no -
queremos decir que no tengavel Estado;.asi como el piblico el
derecho de estar informado y de opinar sobre los criterios - -
‘que,prevalezcan.. Asimismo, lqs‘universiﬁéfios tenemds la res
bonsabilidad de encauzar dé';a manera mds positiva los elemen -

tos para resolver las carencias de nuestra comunidad. (41)

(41):- Cabrera, Carlos. LavAgtohomia Universitaria;(Og.*Cit., L

pp. 84 a 87.
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A) El Trabajo Administrativo.
Para hacer posible la reglamentacién excepcional, a
que se refiere la exposicidén de motivos ya analizados en los -

--incisos anteriores de este modesto trabajc, el precepto 13 del

A anteproyecto de la Ley Orgédnica de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México, cuyo texto es el actual, senala:

;‘.Las relaciones entre la Universidad y su personal-
de investigaciﬁn docente administrativo, se regirdn por Estatu
tos: esp'ec'_i.a‘l_es qgue dictard el H. Consejo Universitario. En nin-
guno de J‘.os< césos, los. derechos de su personal sexrdn inferiores |
a-los ‘qi_xe qoncede la Ley Federé.l del Trabajo."

‘siendo un principio general, reconocido por la H. Suprema Cof—
te de Justicia dé la’Nacidn, que los funcionarios y ampleados de los esta——
blecimientos o corporaciones piblicas de ensefianza superior, pueden estar -
sametidos ,sm quebrantamiento a ningln texto constitucional, a un ré&gimen—
extracéntraétual, estatutario. (42) En afios recientes, por consideraciones-
del. gobiexﬁo han sido atr‘ibuiéas a ciertas empresas el caracter de corpora=
ciones pﬁblicas, resulﬁ explicable que se haya sametidn a los, trabajadorés
de dichas empresas a un ré&gimen contractual. Pero la Universidad no es una
empresa, no organiza lbs elementos de la produccitn para la finalidad de lu
cracifin, en v1rtud de que no tle.ne y ni se propone tener provechos en sen——.

_,tldo econémico cawo ya lo dije anteriommente es una camm:dad de cultura

En virt'ud' de ello, se acoge la definicién del caréc--

"(42) Jurlsprudenm.a Laboral 1917 1981 Te51s 218. Cuarta Sala
“HJ Suprema Corte de Justlcla. Ed S. T P.S. MéXJ.CO. 1982
p 209. v
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ter pblico de la Universidad y por ende para la resolucifn de sus con;—
flictos referentes a las relaciones laborales acoge el principio esta~ -
blecido por la Suprema Corte, ya antes citado.

Sin embargo, es importanté dejar bien claro que el-
hecho de que las relaciones entre-la Universidad y sus servi--
dores tengan un carédcter Estatutario y no contractual, no serd
para que se les entregue a los trabajadores docentes, investi-
gadores, administrativos todas las prestaciones y derechos de
drdén‘social incorporados en el orden jurfdico como esenciéles,
.-por las exigencias de la civilizaciQn‘contemporénea.f(43)

‘El jqfista mexiéano Albertd Trueba Urbina, nos dice
" que a’'la luz del Artfculo 123 de la Constitucidén de 1917 y el.
Afticulo‘13 de la Ley Orgénica, ia Universidad es "patrona" -
' frente a sus trabajadores gque integran el personal académico.-y
administrativo, ihdepeﬁdienfemente‘de que no se hayan presentg'
do cqnflictos laborales desde 1917 a 1972, no significa»coﬁ -
 §110 que hubieran caido en desuso el Artfculo 123 y el Artfculo
13 de la Ley Orgénica de la Uﬁiversidad Naéionai‘AUtdnoma de -
Méx1co, en virtud de gque ‘los fundamentos constitucionales y le
nglathOS 1nvocados,en nada menoscaban la AutOﬁomia Universi
tarla, aungue fortalecen las relaciones sociales que existen -
”fentre ésta y los que le prestan sus servicios, ya que todos =
"1est5n obllgados a mantener enhlestos el nuevo derecho social ¥
la autonomia, para colocarse por encima de 1ntereses mesguinos
“y evlﬁar que se perturbe la‘v;da normal de,la gomunldad univer

“sitaria.

(43) Pinto Mazal Jorge. La Autonomia Unlver31tar1a OE; cit. - o
pp. 270 y 271.‘u R ; - s
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Continua diciendo el maestro Urbina,que existen maes
tros que sostienen la té&sis de que el Derecho del Trabajo es -
la norma que regula los conflictos entre los factores de la -
produccibn, trabajo y capital, olvidandose que existen relacio
nes laborales entre guienes realizan actividades fuera de lé -
produccifn econbmica y en lo .que es binomio de trabajador-pa-
trén, que es el caso de nuestra Universidad y su personal y de

otros culturales ya sean Universidades de Estados o Autdnomas.

El maestro Trueba,considera necesario repetir‘que a
partir del 1“.de mayo de 1917 entra en vigor el,Articulo 123 -
de nuestra‘Constitucién, las relaciones entre la Universidad -
’Nacional dé México, posteriormente Autbnoma y suS'eﬁpleados, -
profesores e investigadores, se rigen por el Articulo 123 y a
partir de 1931 se pudieron haber aplicado las dlspOSlClones -
vigentes de la Ley Federal del Trabajo, que establecen tambien
algunos derechos en favor de los trabajadores y él que . se re--
bfiere el Articulo 13 de la referida Ley brgénica de la Univer-

sidad. (44)

El Articulo 13 de la Ley Orgénlca de la Unlver51dad

dispone expresamente que "las relac1cnes entre la: UnlverSLdad

Nacional Autbnoma de México v su personal de investiqa016n, do:

 cente y admlnlstratlvo, se reglran por los Estatutos Espec1a-—
les que dlcte el ‘H. Consejo Unlver81tar10"; pero por encima de

esta disposicibn, esté el Articulo 123 Constitucional 4 las C-

(44) Trueba Urbiha Alberto. xNué§o'Derecho del Trabajo. Op.
" cit. PP 586, 587. e




50.-

disposiciones regiamentarias dé &ste, que mejoren en prestacig
nes a dicho precepto constitucional , por lo que los Estatutos
mencionados que constituyen propiamente la l.egislaci6n Univer-
sitaria, se aplican en cuanto beneficien mids a los trabajado--
res, que las disposiciones constitucionales del érabajo y su -

Legislacién reglamentaria.

Por supuesto, que la Legislacidn Universitaria de --
cardcter laboral se aplica jera;quicamente en términos secunda
rios en relacifn con la Constitucidn y la Ley Fedérél del Tra-
bajo, pefo cuando la Legiélacién Universitaria Sbcial establez
ca ﬁormas laborales superiores a la declaracién de derechos -
sociales y reglamentaciﬁn correspondiente, entoﬁces se aplica-
rén por encima de &stos los Eétatﬁtos que dicte el Consejo Uni

versitario.

» El Consejo Universitario de 1a Universidad, Nacional
-vAuténdma de México en Sesibn de 2b'de diciembre de 1965, apro-
r“bé el Estatuto del Peréoﬁél Administrativo al Servico de la -
Universidad Nacional Autdnoma de México, para feglamentar las
:relaCiones de trabajo entre la Universidad Naéidna; Autbnoma -
de México y su personal administrativo('ae conformidad con ld
‘previsto en el Artfculo 13 de la Ley Orgénica de iévUniversi—-

- dad.  El Estatuto éé’compone'de 56 Articulos , (45)

De conformidad al Articulo 353 K del Capfitulo XVII -

de la Ley Federal del Trabajo que nos di la definicién del tra

({45 Trucba Urbina Alberto. Op. Cit. PP. 587 A LA 580. - -
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bajador administrativo y a la letra dice:

Articulo 353-K.~ Trabajador Académico es la Persona
Fisica que presta servicios de doceﬁcia o investigacidén a las
Universidades o Instituciones a las que se refiere éste Capitu
lo, conforme a los planes y programas establecidos por las mis

mas. Trabajador Admistrativo es la persona fisica que presta

servicios no académicos a tales Universidades o Instituciones.

Hacemos una critica al parrafo correspondiente a la
definicibn del trabajador administrativo considerando gue no -
debe dar una definicién negatlva del traba;ador admlnlstratlvo

cuando en el mismo precepto se dlce que es -la persona f131ca -

~.que presta servicios no acad8micos a tales Unlver51dades o -Ins

. tituciones.

Seria preferible y mas aceptable que dicho precepto
dijera que los trabajadores administrativos son los que prestan
dualéuierkotro servicio distinto al docente o de inveétiga- -
cibn. |

E1l Articulb 353-Q - De la Ley Federal del Trabajo se
reflere a que las dlSpOSlClones de los Contratos Colectivos -

‘relatlvos a’los urabajadores académicos no se extenderén a los
trabajadores admlnlstratlvos, nia la inversa salvo que asi se

”',CQnVénqan éxpresamenté, P ' |

Se éauce que albperéonal adhinistrativo no se le phe

- de apllcar la clausula de exclu516n, aunque si puede estar - ;:x

SU]etO a: la claﬁsual de admxsxén, en vxrtud decmm sm1trabauwmrc
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gque requieren de‘uné previa evaluacifén cientifica. Lo referen
’te a la clafisula de admisibén se indicd en el Articulo 395 de la
Ley ya aludida, que nos dice: ~En el Contrato Colectivo podré

establecerse que el patrén admitira exclusivamente como traba-
jadores a quienes sean miembros del Sindicato contratante, - -

pero esta clafisula no se aplicard en perjuicio del trabajador.

En el nGmero 10 de la clafisula II del Contrato Colec
tivo celebrado entre la Universidad y su Personal Administra--

 tivo y a'la letra dice:

*10.~ Trabajadores las personas fisicas que prestan
sus sérvicios, en forma pefsonal y subordinada a la Institu---
cidn".  (46)

En virtud de la dlsp051c16n antes transcrlta se des-

vprende que serén trabajadores admlnlstratlvos todos aquellos -

que presten sus servicios en forma subordlnada.

Es importante seﬁaiar las ramas en que se clasifica
a los ﬁrabajadores.administrativos: Administracidn, Auxiliar
-de AdminiStraéién, Profesionél,iEspecializadé T&cnica, Especia
‘iizada Obrera, Obrera. Siendo competencia de la Comisidn Miﬁ-
‘ta dérTabulado:es'definir lés vcaracteristicas de cada upa‘de~-

las ramas del Personal Administrativo..

Las relaciones entre la Universidad y su personal --

,(46)3'C1aﬁsula 11 del Contrato Colectlvo, celebraoo entre la
-7 Universidwd. Nacional Autbnoma de. México y el Personal-—-‘
Admlnlstratlvo. "Legislaci6n Universitaria" Editado por

S 1a: Direccidn General de Estudios y Proyectos Leglslatlvos

" Mexico. 1980. pag 413. _ .
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administrativo, podrian ser de confianza, los gue realizan -
funciones de vigilancia, direccidn, inspecci6n y fiscaliza--
cién de cardcter general no tabulados,asi como las relacio~-
nadas con trabajos personales estrictamente confidenciales -
de los Directores de Facultades, Escuelas, Direcciones de -
Servicios, Coordinadores, Directores de Institutos y Centros
dentro de sus dependencias. Ningln empleado de confianza po-
drd inmiscuirse en los asuntos relacionados oficialmente con
el Sindicato.

Trabajado:es de Base.—>Son aquellos gque ocupan -

“aefinitivamente'una plaia tabulada conforme a las.normasvde—

este donvenip; ‘ : |

T:abajadores'Tempb:ales. Pueden ser:

 a);— Los cqntrétados,por obras determinadas..

b).~- Los contratados por tiempo determinado.

"Todas las plazas adﬁinistrativas sean. cual fuere
'.isug mbdalidades exceptovlas'de confiaﬁza harah su propuesta-
f"él‘sindicatc. Los trabajaéores administrativos extranjeros -
' qﬁe laboren para la Universidad, tendré&n los mismos -derechos

nacionales pero nunca podrdn exceder de 5 pof ciento‘sin éué
"sﬁ eétancia en nuestro pafis sea legal". (47) |

Las causas de la ternlnac16n de las relac1ones en

tre la UnlverSLdad Y. sus empleados admlnlstratlvos puede ser:

" (47) Cl4usula 11 del Contrato Colectivo celebrade entre la - .

o Universidad Nacional: Autfnoma de México y su Personal -
Administrativo. "Legislacién Universitaria”. Op. Cit. =~
p.A13. T SRS e T
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a) .- El mutuo consentimiento.
' b).- La renuncia por el trabajador.
c).~ La muerte del trabajador.
d).- El vencimiento de la temparalidad o

e).~- La terminaci6n de la obra objeto de la con-

tratacién. (48)

‘Para concluir, s6lo nos resta decir que las relaciq—'
nes léborales entre la Universidad y sus empleados administrati;
vos se rigen. por el Contrato Colectivo que celebren ambSS paftés
asi como por el Apértado "A" del ArtIcuio 123 de la Constitucidn
Poiitica de los.Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federai del -
'Tfabajo. ‘ ‘

B).- El Trabajo Académico.

- Para mejgr ¢omprensi6n del presente tema, haré una-
'éxposiciGn"de los antecedentes hist6ricos mds remotos de 1as:- -
'Nobligaciohes y_de:echbs @é loé trabajadofes,'anteéédenteéJque‘egu
contramos en- el Titulo~XXXI de la Cu;rta Paftida de Alfonso El -
‘sabio. El maestro Jiménez Rueaa nos dice: que taleSjordenamien¥?
tos ée referfan a los salarios de los maestros fijados por-la -
Ley; tomandoren consideraci6n la ciencia gque ensehardn 9 su. sabi
durfa en ella, el meﬁcionado Cédigo haéia ménéién de‘lés 1icen-—
"c1as de enfernedad debléndose cubrlr el salarlo como 51 hub1e-~

-ran expllcadc su lec016n y en caso de’ muerte se le pagaria a los

t{(48i "Cl4usula. II ‘del Contrato Colectzvo celebrado entre la Unl—
.- versidad Nacional Auténoma de México’ y su. Personal Adminis
trativo.: “Leglslac16n Unlver51tar1a" Op. C1t p 413,,
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. herederos. El Rey Alfonso "El Sabio" les dio favofables privi
legios a los dedicados a la enseflanza, primordialmente a los -
méestros de ensefhanza de Leyes. Uno de los tantos privilegios
que les dio fue la excensibdn de impuestos, asi como la de no -
tomar otro oficio que no fuera de su placer.

Otro antecédente que‘nos d4 el maestro Jiménez Rueda,’
es la Nueva Compilacién de las Leyes de Indias en su Titulo --
XXII, donde se denota una segura y congrua retribuciﬁn.y una -
legitimidad de 1la cdtedra én poSésiﬁn,y a los maestros:se les
obliga a la dedicacién y fidelidad a 1asktradic;ones epéﬁdlas{
(49) ’ |

El maestro ﬁecerra Lbépez,; nos dice que los derechos
y 1as“obligaciones de los ddbentés en la UniversidadeirreinaL'
se’ehcuenﬁran sintetizados en las-Constitucionés de Palafox, =
”las’qﬁe contenian disposiciones’cdmo'laste qﬁe los maestros _—
se. debian dedicar exclu51vamente a la ~docencisa, orohlbléndosele
dar clase en casas partlculaxes y en estudios prlvados. Cuan~
do no se cumplia con esta norma se les sancionaba con la pérdiy
da del sueldo del dia. Esto equivale a la ausencia no justifi -
éada'y con setenta de estas faltas al afio Sevperaia:la citedra
péro:las faltasvno podian'jﬁstificar hasta por'méé.dé doé mésés,,f}
l juétifibaciéﬁkque.sé debiaﬁhécer ahte'el'ClauStio eni?iéhd}'

,Los‘doéenteé tenian derechd a-dponerse a cétedra no

'impoftandqssp grado pﬁdiendo sep*bachilier,~1i¢enciado'dqaoc--'

(49)'_Jiméneé:Rheda Juiio.. Hlstorla Juridlca de la Unlver51dad
. de México.. Méxzco 1955. P. 14.- Sy . .
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" tor. La Legislacidn Universitaria reconocfa el derecho a vaca
ciones decretadas por el calendario de la Universidad, pudiendo
- ser aumentadas hasta por treinta dias a solicitud del maestro.
Las constituciones salmantinas concedian estos dias de gracias

para aligerar el trabajo continuo de los docentes.

La forma de enseflanza era vigilada por el BEDEL, que
se encargaba de v1g11ar los recintos para controlar el cumpll—
m;entm as{ como asesorar al catedrétlco en la dlsc1p11na de los

dlscipulos.

" El derecho a la jubilacién era desbués de veinte afios
'.de docencia, péro'al computarse ﬁo‘se inclnian los aﬁoS’en-las
c&tedras temporales o de sustitucibn. La 3ub11ac16n con51stia
en el goce de sueldo menos cien pesos,de los cuales c1ncuenta
iban a las arcas de la Universidad y los otros cincuenta al -~
sustituto. Gozando de todos los perlleglos en el Claustro.'— »
- Los docentes gozaban de fuero respecto a 1nfracciones de orden
criminal quedando bajo la-3ur;sd10016n4del.Rector, excluyendo ;

la competencia de las autoridades civiles. (50)

Otra cosa por mencionar;es lé’participacién de los -
catedrétlcos en el Gobierno de la Unlver51dad los. catedrét1cos>
‘i~de propledad ‘que eran nombrados después de la celebracxén de -

la- eleccclén del Rector se 1ntegraban para formar ‘los llamados

{50) - Becerra L&pez José LULS.- La. Organlzaclén de los Estudlos~f”“”i

- en la Nueva Espana. Méx1co 1963.5 PP, 215 A LA 220. _'
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Claustros de Diputados quienes atendian los asuntos hacendata

rios y financieros. (51)

Alberto Maria Carrefio, nos dice que durante la Guérra
de Independencia la Universidad pas6 por una tremenda crisis, -
loé catedrdticos no recibian sueldos a pesar de que habian acég
- tado que se les pagara en cobre, la Universidad Real y Pontifi

cia dejaba las Constituciones de Salamanca para ajustarse a -
;1as Leyes del Imperio Mexicano que més ta;de suprimeh la Uni~~-
versidad y se establece una Direédiénicénera; de Instruccién -
Piblica, que Seria la que. se encaraérié de la Educacién. ﬁn el >
‘Articulo ‘4 del decreto que creé la menc1onada direccidn, nos ~-
1nd1ca que el nombramiento de todos los profesores de todos -
los ramos de"la ensefianza seran nqmbradcs por la Dpireccidn de-
Inétruccién PGblica, pero sin embargo Géhez Farias no abéndona '
_el procedlmlento de op051c16n, que con51stia en examen al pros

“kpecto catedrétlco.

'M&s ‘tarde en 1910, Justo Sierra y'EzeqUie1~A.'Ch§vez,
Vbhacén”el proyecté de la Ley'Orgénica de ia Universidad ﬁaéio—-

- nal, en dlcho proyecto se revela que la selecc16n y promoc16n |
_del personal académlco (lo ‘denota - como docente el proyecto) ha
»s;do,reglamentada‘para preveer las modalldades dlstlntas del ;;;
‘ejerciéid'dé'ia docencia. ElL Articulo XXII establece que los  ]

profesores de las facultades y escuelas unlver51tar1as serén -

(1) Becerra Lépez José Luis. Op. Cit.  P. 216.




libres, ordinarios titulares y extraordinarios; cuyos requisi-

tos y caracteristicas eran:

Para ser profesor libre se exigian altos méritos y -
estaba facultado para optar en sus cursos, produjeran efectos,
de colocacién de grados universitarios,quedando sujetos a los
programas de la institucidén en la que fueran a prestar sus ser
vicios. Esta forma de ensefar debia esﬁar autorizada por el -
. Rector. Los profesores libres no .recibian ningﬁn estnxmdiovde
la ‘Universicad, pudlendo recibirlos de sus alumnos en los ter-
minos que con ellos conv1n1era. " La. docencia 11bre‘puede ser -
'considerada como el‘prlmer pasoc en la carrera acadéhica;

‘Cﬁando la enseﬁénza de1osvbr6fesdrés libres fuera é
coﬁsideracién del Réctbr, buena,estos_pasarian a>ocupar,las -=

vacantes de algfn profesor ordinario, gque eran los de planta;

th elproyecto para su eleccién, se mencionaban varios -' 
.gupuestos,primeramente qﬁe exiétieran‘vacanﬁesvde‘dédehte, - -
e pddiendo ser temporal o<definitiv§,que'en este caso se haria =
exémen de oposiciéh para su ocupacifn, siempre que se cumpliéra’
con el términovde tres ahos de serviciosﬂéomg profesg; oxrdina-
rio,ée efectuaria el nombramiento del‘titulaf sin"limitacién -
de tlemno, regla apllcable tamblén a los auxmllares del serv;-
c10 de un profesor un1vers;tarlo, es deC1r de .un profesor con’

}nombramzento de- tltular.

Los profesores extraordlnarlos eran contratados paran"
:yensenanzas espec1ales de las escuelas unlver51tar1as,o para

reallzar estudlos especificos en los 1nst1tutos de 1nvestlga——ifv
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_cibn que dependierande la Universidad.

Pudiendo aspirar a ser Maestros Ordinarios,siempre -
gue sustentaran y aprobaran sﬁs procedimientos de oposicién‘ -
después de dos o tres afios de servicio. Los Profesores y Emplea
dos del Servicioc Docente y Técnico de la Universidad,podfan --
ser remo§idos en caso de incapacidad ° de méla conducta, debidé
mente comprobada, a juicio del Rector y de acuerdo con las - -

‘disposiciones reglamentarias relativas.:

Por lo que podemos decir que mientras que la ﬁéy;dé -
'lslofestablecié'prOCedimiento ﬁniéo paré cubrir lasiplazaS'de f:
Profesores Ofdiﬁafios, las Leyes de 1914 consideraron los casoé
especiales frente a los cuales el Conseﬁo Uﬁiversitario quedér-bvv
faéultado para décidir que, para una o vaﬁias Escuelas, se - --
*hiqiera el seﬁaiémiento de éandidatos por'medios diverSoéval ;
establecido.~ Otro pﬁntd de coincidencia de la Ley de 1910 y 1la
de 1914, es respecto al derecho de~§reféren6ia que tienén los -
Doctores Universitarioé para ser incluidos en las listas de can
'didatOS'para cubrir‘las vacantes de las citedras. |

Ya ehgei Proyecto de Chéveé, apaféce la agrupaqién’de
" los §r0yeétbs.édﬁc5tivos'én‘ias llamadasi"Jﬁntés‘del‘Péréoha; -
"Doceﬂﬁé"’érganismﬁ que en el proyécto sbhfin§eétid65'dé‘§rén -
.1mportanc1a, puesto que el documento de- Ezequlel A. Ch&vez, dis-
»trlbuye las fun01ones del goblerno 1nter10r de la Inst1tuc16n -
_ entre un Rector, . el Consejo Unlver51tarlo, las Juntas del Perso

nal Dl:ectlvo, Admlnlstrat;vo y-Docente de lasrdependencias un;}~
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versitarias los Directores de dichas dependencias y los Profe-

sores de las mismas.

El Proyecto comentado otorga a dichas Juntas de Pro
fesores,la facultad de presentar candidatos.para que el Conse-
jo Universitario proponga al Presidente de la Repfiblica el nom
brémiento del Rector y el de los Directores de las dependen =

cias docentes y de investigacidn.

Enkla Ley de 1910, las Juntas’de Profesores'hah de
dlscutir y adoptar las reformas a los planes de estudlos, pro—
gramas, métodos, divisiones de trabajo Y pruebas de aprovecha-‘
:mlgnto,_a fin de que el Consejo haga lo mismo antes,de llevar

‘las iniciativas a la Secretariakde Instruccién Pﬁblica.

El Proyecto de Ley, que autorlza la Autonomia de la
Unlver51dad Nac1ona1 atrlbuldo a Palav1c1n1, Crav1oto y Maciasf
‘de 1914, faculta al- Rector para proponer al Consejo, en la - -“
1nte11qenc1a que los contratos no exceder&n de tres afios, asi
como para proponer al Consejo Unlve;51tarlo la re5c1516n‘del -
Cdntrato celebrado con algfn Profesor Extraordinario cuando a
v',‘su ]ulClO el Profesor no haya cumplldo con lo pactado. El 44
‘Rector podia conceder llcenc1a hasta por dos meses con goce de
:w‘sueldo o 'sin &1, 51empre y cuando se respetaran 1os reglamentos o

respectlvos.

El Proyecto que hemos comentado atrlbuye al Consejo

'3Un1ver51tar10 la facultaa de dlctar los reglamentos de los di- b[t
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.vérsos establecimientos universitarios, después de conocer la
opinién de las Juntas de Profesores de las respectivas Escue--
las. Bl Consejo Universitario es el que se encargari de la se
leccién del Personal Académico, quedando facultado para nombrar

;

y remover al Personal Docente de la Institucibn.

El Proyecto Palaviccini~Cravioto-Macfas, recoge la -
" preocupacién de Ezequiel A. Chévez, por regulér lo reiativo a-

.-flos ayudantes de los Profesores, olv1dados en las Leyes de = -
>>1910 a 1914, establec1endo gue fueran los Dlrectores de las =~

’ '3Escue1as qulenes presentaran las Ternas, al Consejo Un1ve:51t§
f rio para nombrar a los ayudantes de los Profesores de las éla:
-ses técnlcas o] practlcas, prev1a consulta de los respectlvos -
 Peresores.1 Recoge igualmente las tres clases de docentes pre
"vistas en el Proyecto,chavez: Docente Ordinarios los que - -

"idesempenarian algunas de las asignaturas de los planes de --

i estudlos de las Escuelas, sin previo contrato,"extraordinafib""'
, que medlante,contrato se encargatia de dos ¢ mAs ensefianzas -

: del programa general de las Escuelas, "libre": los gue mediante'
}los requlsltos sefialados por dlSpOSlClon espec1al dictada. por::
‘evaOnsejo Universitario. "Estos docentes establecexian‘ ense-
nanza determinada. | e o '

Si;'éﬁbérgo éi documeﬁ£o dévd%ﬂéviCCiﬁi no mencions
como 1as Leyes de 1910 a- 1914 el Covcurso de Op051c1on, que ——, '

"f’merec1era 1a atenclén de EzequxelA. Chévez.

El 11 de jullo de 1917, 51endo Rector de- la Unlver—‘

A}*‘Sldad José Natlvidad Macias, dlvulga un Proyecto de Organlzac1én
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para el Departamento Universitario, el que establecia como auto
ridad Suprema de la Institucibén en lo que se relaciona a la par
te técnica de la misma al Consejo Universitario, facultado para

elegir al Profesorado del bepartamento.

En cumplimiento y de conformidad con el Articulo 13
de la Ley Orgénica de 1929, en la Sesibn del Consejo Universita
rio del 26 de noviembre de ese afio, se aprobd un "reglamento. -
sobre la provisibén del Profesorado Universitafio "completado“
por el anteriof‘Acnerdp dictado por Rectoria con aprobacién del
H. Coﬁsejé Univérsitario. Para promovér el mejor cumpliﬁientO‘b

del Personal Docente de la Universidad.

El»Pr;mer Reglémento dé 1930; expédido por el H. Cbg‘
sejo Uﬁiversitario establece lasvsiguientes disposiciones'pard,
fla selecciSn del Profesorado: las vacantes por ausencia defl-"
‘nltlva de tltular, se cubrirén por los” Profesores Adjuntos y -
las yacantes de éstos, por los Profesores leres de‘la misma -

‘maEe:ia.: Cuando.no hubiere Pfofeséres‘Libres..el Director de
la Institﬁéién correspbndiente haréd la decla;acién'pﬁblica‘de
_yla vacante. Lo referente al concursé dé oposicién es un prbce
dlmlento para elealr el Profesorado, para cubrlr las vacantes

‘deflnltlvas,u las Académlas de Profesores v Plurnos serén las

“fencarqadas de. los. concursos de oposxc;én segﬁn sus crlterlos.

Las vacantes temporales se cubrlrén por el Rector, oyendc la =

‘oplnlén de la Academla de Profesores Y Alumnos.

',by,é  £1~nombramiento»de_le*ProfESOreslExtréOfdinéy ;
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rios lo hara el Rector de acuerdo con las resoluciones, que =~
para el efecto tome el Consejo Universitario. (Articulo 7 de -

‘la Ley Orgénica de la Universidad 1929).

> La promocién del Personal Docente quedé prevista -

segfin las disposiciones siguientes:

a) .~ Los Profesores Adjuntos deberan desempehar --
satisfactoriamente sus c&tedras por mids de cinco afios, para -
ser. considerados Profesores Titulares. (Articulo 5 de la Ley' -

”Orgéniga de la Universidad Nacional Auténoma de México 1929).

b).- Los Profesores Libres que hayan prestado dos
afios de serv1c1o, ‘podrén ser nombrados Profesores Adjuntos 51v
su labor mereciere la aprobacidn de la Academia de la dependea
:cia en la que haya trabajado. Si la poblacidn . escolar lo re--
qulere y el presupuesto lo permite. (Articulo 15 de la Ley an-’

tes citada).

Respecto a los-derechos y obligacioheé de los Docen=-
"tes al Reglamento sobre Provisién del Profesorado UnivefSita:io;,

--atendi6 los siguientes aspectos:

.a).— El Profesorado UanGISLtarlo, tiene derecho a.
"77conservar la cétedra que cubra, pudlendo ser adscrlto a dlstxnta,
'7?a51gnatura s6lo por acuerdo de la Academla ‘de Profesores Yy Alum

nos;de la Facultad o Escuelas respectlvas.,

~ b).=  Las vacantes definitivas de los Profesores Ti- - .
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tulares deber&n ser cubiertas por Profesores Adjuntos y las de-

‘finitivas de &stos por Profesores Libres.

c) .- Los Profesores Titulares serdn preferidos para

cubrir las vacantes temporales.

Lo referente a la remocién del Personal Docente con
pete al Consejo Universitario,previo informe de ‘la Academia de
-Profesores y Alumnus correspondiente o a peticifn de las Acade-

mias a quienes corresponda.

El Consejc'Unive;sitafio, estabieci& que el Prcfeso
rado gozard de los recursos establecidos por laiLey de Peﬂsiongs
Civiles de Retiro: los Profé$ores gozarén de vacaciones paga-
das, asi como de una pensién vitalicia‘en caso ‘de retiro, el H.
Consejo‘se'preocupé pofque los Profesores realizaran auhque -
minimamente labor de investigacidn: |

LajLey Orgénicé'deﬂlé Universidad Nacionalyhuténqma
de México de 1933, se deéarrolla en lo conducénte por el Regla-
mento de Oposicidn, para ocupar las cétedras vacantes en laé -
diversas Facultades ¢ Eséuelas de la Uniﬁersidad. Las cposicig
nes. consistian en pruebas escritas, eﬁ prueba‘orai y eventual--
mente en una prueba ‘pféctica..bés requiéitOS‘pa;q poder'paftici g
’t?_parﬂéraﬁ: ser mexiéénoé[‘maybf:dégéaad) tener uno o”dos.tiﬁh;

‘:los expedidos por la Facultad b Eséuela de QUe se trate, exis—
‘Etieth preferencia:a ;b$4qué[tepgan_un titulo p#ofesiénal,;éOr

" bre.quienes no 1o’ posean.




La Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Auténoma
de»México de 1945, en su Articulo 15, estableci6 que el Conse-
jo Universitario serfa el Organo facultado para dictar los Es-
tatutos Especiales, que regirdn las relaéiones entre la Univer
sidad y sus trabajadores de investigacidn, docente y adminig--
trativo. Y s6lo se reconoce una forma para regir las relacio-
nes entre la Universidad y sus trabajadores, y es esta la Esta
tutaria: por otra parte, los Estatutos relativos completan las-
‘disposiciones del Artfculo 13 ‘de la Ley Orgédnica de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México de 1945, s6lo si son dicta--
‘dos-por el Consejd Universitario. Se eStablecié en el mismo—-'
precepﬁo'la condicién de gque édlo complétarén la disposicién -
_,reiativa) aquellos en‘los éue los derechos:de los'Profesores,-
Investigadores v Empleados, no sean- inferiores a los que la Ley-
;Fedéral del Trabajo concede. »

| Asimismo, continuando con nhestrO'tema analizare-
_mo< el trabajo ael Personal Académlco, el Jurista mexicano Ig-_
nacio Carrillo Prleto nos dice: "que el Personal Académlco ‘ha
 tratado de ser encuadrado en la»categoria de  trabajadores asa-
lariados'y en consecuencia habrfa la necesidad de la sindicéli'
'Azac16n de. estos trabajadores en virtud de que, e:tarlan expues
tos a los riesgos eccndmlcps‘y_SOCLa es que los demds trabaja—

_dores asalariados. (52)

v(52) Carrlllo Prleto Ignacic.. El Personal Académico en 1a Le--*
gllac16n Un’ve sitaria. Op. Cit. z.. 133 S
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Otros han pretendido confundirlos con los empleados no
manuales, sin distinguir tare&s de los intelectuales que difie
ren tanto del trabajo del empleado como del obrero. En el mis
mo sentido, algunos otros han llegado a decir que el trabajo -
auténtico es el que se realiza a través de un esfuerzo ffsico
o sea a través de los trabajadores "para hacer" y considerando
a los trabajadores inteléétuales o trabajadores "para pensar”
.y asu 3ctiVidad mental como ﬁn aspecto subsidiario de la la--

bor.

Respecto de la naturaleza del trabajo intelectual -
‘representa una dlflcultad,en v1rtud de la dlscrepanc1a de’ las
concepciones que se han dado. : '

Cﬁvillie; nos dice "que la naturaléza del trabajo --
~intelectual tomauen égnsidgraciﬁn que.éararsumihiétrar,trabajo
intelectuél,es precis¢ ejercet dapaéidadesjmentales, adéﬁi;idés_; i
mediaﬁte‘lafgos,éstudids,'con miras al maneid‘dé abstracqionesfﬁ
(s |

En-el mismo séntido, bﬁros lo han caracterizado como.
artesania altamente callflcada, cuya materla prlma seria el sa
ber, Los trabagadores 1ntelectuales enrlquecen el: conoc1mlento.

. como creadores e 1nvest1gadores, dlfundléndclo como catedr&tl-—

f'cos ponléndolo a disp051c16n de terceros como expertos. (54)

(53) - cuvillier. Autor citado por. Carrlllo Prleto Ignac1o._~E1
. .. -personal-Académico ‘en la Leallacién Unlver51tar1a. 0p.;¢;
Cit. P. 134.vj;” . R - SR

© 0 (54) Ibdem.. pp 135.
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Por otra parte,en virtud de las caracteristicas del
trabajador intelectual, desde nuestro punto de vista no pueden .
ser encuadrados dentro de los trabajadores asalariados y en =~
consecuencia en las normas laborales actuales contenidas den~

tro de la Ley Federal del Trabajo.

En el mismo sentido,cuando se objeta la inclusibn -~
del tfabajador inteléctual.en la categoria de trabajador, - -
bajo los términos de la Ley Federal del Trabajo. Asi el 3 de
junio de 1975, las Comisidnés‘de Legislacidn Universitaria y
vdevaabajo Académico del Cohsejb Universitafid de la Uni?érsiv
 dad‘N§cional Aut&nom& de M&xico, dictaminaron que 1os miembros
déinéfsdﬁaleéadémico no deben ser considerados como trébajg

. dores en los términos de la Ley Federal del Trabajo. (55)
La argumentacién que se invocé fué la siguiente:

La Ley Federal del Trabajo, define al trabajador -
" como la persona fisica que presta a otra, fisica o moral un.
vtrabajo A,personal subordlnado.’ La subord1nac16n y los prln
.cipios‘de libertad de cétedra e investigacidén son excluyentes,
porque la subord1nac16n de que trata la Ley Federal del Traba
jo implica una relacién Jerérqulca entre el patrén y el traba
' jador. -Por el contrarlo, la libertad de cétedra e lnvestlga-_‘
- .cién, por deflnlclén supone la pDSlbllldad de que todo el ger'
" sonal Académlco cumpla con sus fun01ones dentro de 1a més - -

: amplla libertad 1ntelectua1 lo que constltuye el supuesto ;_

°fl65)- Revista Gaceta:: EdlClOnes Unlver31dad Naczonal Auténoma
;. de México. Méxlco 9 de junlo de 1975....'  ‘ .
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‘esencial de la actividad fundamental del personal académico
que es la creacibn de la cultura. En tal virtud, en la rela
cién entre la Universidad Nacional Aut6énoma de México y su -
Personal Académico, no hay subordinacibn en el sentido que -
lo considera la Ley Federal del Trabajo, sino marcos genera-
les que fija la Legislacibn Universitaria, para el adecuado

cumplimiento de los fines de la Institucifn.

En el mismo sentido,el maestro Mario de la Cueva -
-(55) nos dice "que la rela¢ién de subordinacibn se descompo-
'ﬁe én dos elementos: Una facultad Juridica del patrdn, en -~
virtud‘de la cual puede dictar los liheamientos u brdenes -~

que juzgue pertinentes y conveniantes para la obtencién de -

: __los fines de la empresa; y una obligacifn igualmente juridi-

ca del Eiabajador, de cumplir esaa,disposiciones en la pres—v
téciéﬁ de su trabajo. iPor lo que seria inimaginable,que en
el funcionamiento de una fabrica o almacén mercahtil cada. -
~‘un§ de laS'personas Qﬁespa;ticipan en el trabajo coﬁﬁn, pgdig 
'iranactuar sin COord;nacién en su accién con los demds o segin
’su leal saber y entehde::“ |

"Por su pafte,el jurista Ignacio Carrillo nos dice.
en.. las relac10nes entre la Universidad- y ‘su personal, se ha
;?_1ntentad0 que se rljan las reglamenfaclones del. Derecho Buroi*
"crétlco, apoyéndose e invocando que en materla de Segurldad

Social, su. Personal Académlco y Admlnistratlvo estén 1ncorpo

(56) De la Cueva Mario. El'NuévbADereého Mexicano del Tra:f
bajo. ' México 1972. -‘Ediciones Porrfia. P 199..
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rados al Sistema del Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores del Estado, y en virtud de ello esta-
rian reglamentados por el Aparﬁado B del Artfculo 123 y por -
su Ley Reglamentaria, lo cual es inoperante, esta corriente -
en virtud de que al sujetarse, las relaciones de la Universi-
dad y su personal serfia ignorar las naturalezas y origenes de
la Institucibén Universitaria, ya analizada pof lo que las re-
glamentaciones burocrdticas no serian lés idéneas para regla-
mentar las relaciones laborales entre la Universidad y su - -
personal. (57) ‘

| En el mismo sentido,Enriqﬁe Goni&lez'Casanova, argu
menta que el Leglslador, a sablendas de que definia a la. Unl—
ver51dad como organismo descentralizado del Estado, no hizo -
referencia ‘alguna al régimen al que estin sujetas las relacig
ﬁes del Estado y sus servidores, sino que_seﬁaié»como minimo—
: de referencia para las normas de los Estatutos Especxales que'
ordena dictar al Consejo Un*ver51tarlo, la Ley Federal del -
Trabajo, a la cual dada la exclusién de la Universidad del -
régihen de las relaciones entre el Estado y sus servidore51 ~-
: tendria que haber quedad§ sujeta la Universidad de no. mediar:
;_ el articulo. l3 de la Ley Orgénlca cuyo propéslto es. que la -
Unlver51dad rlja sus relac1ones en la materla,a través de -
Estatutos Espec;ales. ‘La Leglslac16n constltuye los-derechés
' de los trabajadores en pr1nc1plos generale5° la aplicacién: al

caso'partlcular, la‘reglamentaclén_de esos,pr1nc1plos la ha -

) (57) Carrlllo Prleto Ignacio. _El_Pérsbdal¥ﬂcadémico.—,Ogi.- ' 
; Clt. 138, ; B £ R T : RIS
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dejado a la responsabilidad de los Trabajadores Académicos y
Administrativos, en el caso de la‘Universidad, el Legislaaor
ha querido gque en todo, la Institucibn respete los derechos y
la personalidad de las partes y elementos que la integran; que
su Personal Docente, de Investigacifn y Administrativos regi-
dos por Estatutos Especiales en sus relaciones con la Univer-
sidad, tengan derechos que en ningln caso podr&n ser inferio-
res a los que concede la Levaederal_del Trabajo; es la mane-:
ra que encontr6 (elaLegiéladdr) de respetar la Autonémi& de -
la Universidad y la Autonomia'de los trabajadores en‘el'ejeré
‘cicio de los derechos de las relac10nes individuales y colecﬁ‘

tivas de trabajo. (58)

En virtud de la incompatibllidad de la subordinacién
con los. prlnc1plos de libertad de cétedra e 1nvesthac16n, -
 fundamento del trabajo académico que no estén‘subordlnados, =
y el otroventre la Universidad y sus ﬁrabajadores administfa-

tivos que sf estén Subbrdinados.

Para concluir el presente tema,podemos decir que -— 
los empleados académlcos y de 1nvestlgac16n, es una relacidn
labqral sud generls,en virtud de las caraqteristlcas.que ya -
analiéamos'y por ende no puéden Qér reguladas por hingﬁna'de

+las dos Leyes Reglamentarlas del Articulo 123 de la. Ley Fede_vA.‘ wﬂ

ral del Trabajo al Serv;clo del Estado.i Respecto'a 1a naturaf

"leza del trabajo académlco desde nuestro puntc de v1sta es el

g (53) 1Gonz§lez”Césah6va ﬁhfiéﬁe;- Autor c1tado por Carrlllo =
' Prieto Ignacio. "Op. Cit. PP. 138 CL39.0 : :
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trabajo intelectual de creadores, as{ como de investigadores
que por medio de ejercitar capacidades mentales obtenidas --

a través de profundos estudios, maneja abstracciones.

C) .~ Las disposiciones Constitucionales y Legales
al respecto.

El Articulo 13 de la Ley Orgéniéa de la Universidad
 §ue'a la letra'dicé:"las relaéiones entre la Universidad Na-
;c1onal Aut&noma de México y su personal de 1nvestlga016n,' #:
v:docente y adminlstratlvo, se reglrén por los. Estatutos Espe-;

" ciales que dicte el H. COHSE]O Universitario:" Estos Estatu
 :tos Especiales dlCtadOS por el ‘H. Consejo Uleer51tarlo regu

': lan las" relaciones labqrales,51empre y cuando sean mayores a

Ios beneficios que Selleiden'a sus frabajadores que los que-

otbrgue la Ley Federal del Trabajo, que en su Capitulo XVII

 J”regula las relaciones laborales entre la Universidad y sus -~

!'1trabajadores admlnlstratlvos ¥y académlcos.r En el-menciohadd'
‘Capitulo de la Ley Federal del Trabajo, nos da la definlcién
}de que es el trabajador académico y el trabajador administrg
tivo, algunos preceptos y dlSpOSlCloneS pero consxderamos -

que no son los suflclentes para regular las relac1ones labo-' '

'”jrales de la Unlver51dad y sus trabajadores en v1rtud de la -

'”hdlferencla tan- marcada de sus dos modalldades que tlenen SuS'

’ f*trabajadores, es derlr que nunca se podria regularlzar en -~j

"v_?forma generalizada las rela01ones laborales de sus empleadosﬁ; 
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- que tienen caracteristicas tan propias cada uno de ellos. En
virtud de las caracteristicas que tienen las dos clases de -
trabajadores, es inoperante que se celebre un solo contrato -
colectivo de trabajo. Y por lo mismo, consideramos que es -~
necesario que su reglamentacidn se haga en forma separada‘ -
tomando en consideracibn las caracteristicas que ya sefalamos

y analizamos en los incisos A) y B} del presente capitulo.

Por otra parte,después de haber hecho este breve -
comentario. anallzaremos algunas dlSpOSLClones Constituc1ona-,f

les y Legales al respecto.

En trece’Articulosvdel 353§J al 353-vu yAdos‘trahsi—"”jflf

.tbrios,'se enviS‘a la*Cémara’de'Diputados’ una 1n1c1at1va de
nuestro Presidente de la Repﬁbllca,_de fecha 1e de octubre -
de 1980 por la cual se ad1c1ona con un Capitulo XVII el - E
Titulo Sexto ‘de la. Ley Federal del Trabajo, con objeto de -

,fregular las relac1ones laborales existentes del Personal Aca\

,démlco ¥ Adminlstratlvo de las Unlver51dades, respecto de ‘-:fﬂ"af;

vlas Inst1tuc1ones de Educac16n-Superlqr Auténomasvpor Ley.

su objeto se dice en'el Articﬁlo*353-J,que és el -
Econsegulr el eau111br10 y la 3ust1c1a soc1al en las men01ona; ,
das rela01oan ‘ de trabago, de manera que concuerdvn con lq
V?Autonomia, 1a llbertad de catedra e 1nvest1gac16n y los flnes1fi

‘proplos de estas 1nst1tuc1ones.

' El precepto 353-Kldef1ne al trabajador académzco -

’como la persona fisica que pre ta servicxas de docencia okvrﬂ%'
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investigacién a las Universidades o Instituciones de referen
cia, cohforme a los planes y programas establecidos por las

mismas.

Consideramos desde nuestro punto de vista, que sale
sobrando decir las mismas, en virtud de qte los programas y
planes son elaborados precisamente por el propio trabajador

académico.

En el mlsmo precepto se dd una deflnlclén negatlvab
del trabajador admlnlstratlvo cuando se dice que es "1a per-:‘
‘sona f151ca que presta servicxos no académicos a tales Unl-—
‘versidades o Instituc1ones." Slendo més adecuado que se- di3e
ra que dlchos trabajadores son los que prestan cualqu1er -

otro.serv1c10 dlstlntobal.dqcente o] de-lnvestlgaciﬁn.

~-Acertado es-él”éonﬁenido del Articulo 35’-L al fa--

cultar exclu51vamente a las Un1vers1dades o InstltuCLOnes ,57
:“Autonomas por Ley, regular los aspectos académlcos. En- v1£-

7tud de.que resuLtaqlndlspensable que los,trabajadores acadé-*
l .micos éprueben-las'evaiuaciones'académicas qué*lleven a cabo
las‘Universidadés-Q_InStituciones, ya que eﬁ’caso contrario

se'vulneraria el nivel. académico reQuerido{

El Articulo 353~M, se reflere a la forma de contrata ‘

;cion de los trabajadores académlcos, por jornada completa o
‘nmedla jornada, ‘o a los docentes por hora de clase. Las demés
'freglas generales sobre la duracl&n de- los contratos, prev1s-"

”fto por la Leglslaclén Laboral 51guen 51endo apllcables._,;;*'"‘

El Articulo.353~N prevé la 9051b111dad de que se’ ‘—fii




T4.-

fijen diversos salarios para trabajo igual, si é&ste compren
de diferentes categorias académicas, lo cual debe considerar

se correcto.

ELl Articulo 353-R, §reviene que los Sindicatos o -~
Directivas que se constituyan, deberdn estar formadas@Gnicamen-
te por trabajadores que presten servicios en cada una de - -

ellas y gue serén:

a).~ De Personal Académico
’ b) .= De Personal Administrativo

‘cf;~”‘De Instltuc;ones, si comprende a ambos tlpos
: de trabajadores. L )

éienao este precepto idﬁneo;lo hismo qué:elfoﬁicuio :
353—P,'que determina que para los efectos de la éontrataciﬁnrrjl
, éoléctiva seguirén las reglas geneialés previstas por el Ar-~
ticulo 388 y que el Sindicato de Instituciones recibir4 él =~

_mismo tratamiento que el Sindicato de empresa; y los Sindi-

' catos del Personal Académlco o) del Personal Administrativo -

_tendrén el tratamlento de- Slndlcatos Gremiales.

“No podria ser de otra manera, en virtud de que un. '~
‘VSLndlcato Unlco de Trabajadores Unlver51tarlos, acabaria con
la Autonomia Unlver51tar1a ¥ estaria 1nmlscu1do en problemas
que le serian ajenos,toda vez que ‘como ya anallzamos a- los -. 

‘trabajadores académlcos y. los admlnlstratlvos tlenen caracte.'

'ristlcas esp901ales..
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Por tal virtud,es necesario que cada Universidad ==
tenga sus propios Sindicatos, tomando en consideracidn que -
cada Universidad tiene sus problemas, muy peculiares tomando

en consideracifn sus necesidades especificas.

El Articulo 353-Q, nos indica que las disposiciones
de los Contratos Colectivos, relatlvos a los trabajadores -
académicos no se extenderén a los trabajadores administrati-

vos,.ni a la inversa, salvo que asi se convenga expresamente.

! Con tbda p;esiciéh se adgce que no es procedente; -
ni la ClaGsula de:Admisi6ﬁ~d de Exelusién;:para el Personal
.Aéadémico, lo cual es sumamente'razonable, ya que.a diéhds‘;
trabajadores se les contrata por sus méritos cientificos y -

‘no. por preferencia de orden sindical.

Al Personal Administrativo tampch se le puede apli
car la ClaGisula de Exclusibn, aunque si se puede estar suje-
to a la Claisula de Admisidn, ya que se trata de trabajadores

que no requieren de una previa evaluacibn cientifica.

El Articulo 353-R, exige que el'aviSO para la sus--
'pens16n de labores, en caso de Huelga debe darse por ‘1o me--
Enos con 10 dias de ant1c1pa015n ala fecha senalada para sus
pender el trabajo, equlparéndose asi las Unlver31dades ‘con -

los servicios pGblicos.

v ' Este precepto es omlso, ya que sblo se reflere a un
;plazo minlmo y no a un plazo méxlmo, aejando ablerta la posi

afbilldad para que un Slnd;cato:emplace.a Huelga,‘por pres;én"
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y conceda un plazo de 6 u 8 meses, es decir un plazo indetexr
minado de Prehuelga, lo cual acarrearia una serie de perjui-
cios e incertidumbre. Se prevé tambi&én en este Articulo,la

posibilidad de senalar lo que se conéce con el nombre de - -
"personal de emergencia", para evitar que la suspensifn pue-
da perjudicgr irreparablemente la buena marcha de una inves-

tigacifn o un experimento en curso.

CQnsidetamdsval“respeéto,que se debe agregar una --
ﬁldisposicién, que por razones obviés declare improcedcnte‘las_
' Huelagas Solxdarlas en las Universidad e Inst1tuc1ones, ya -
.que_de np ser asi, se puede hacer negatlvo el espiritu de to
bda iniciativa; Debléndose reconocer expresamente el derecho .-
de Huelga de los trabajadores académlcos y. de los trabajado-
'-;es admlnlstratlvos; pero que para su procedencla se le dé ~
vei mismo txétamientq.qué se .dd a.losftrabajadores al‘Servicio‘
dél'Estado;jeh'la fraéciéh X dei Aﬁértédo‘"Bﬁ del Articﬁlo -
123 Constltuclonal, es decir que sea procedente s61o " cuando

. se v1olen de manera general Y 51stemﬁt1ca los derechos que -

‘”1a Const1tuc16n consagra.

' vEl ArtiCulo 353-S, que a la letra dice: "Las Juntas

 f_de Conc111a016n Yy Arbltraje o las de Con0111a016n Permanen--

"‘~tes, cuando deban conocer algﬁn asunto de las Unlver31dades

 1{e Instltuciones de Educac16n Superlor Auténoma por Ley, se -
xlnteararén con el Pre51dente respectlvo, el representante de

'ﬁ*‘cada Unlversidad ‘Q Inst1tuc16n y el Representante de los tra o




77.-

bajadores Académicos o Administrativos, que corresponda.

Al precepto antes comentado, considero que es necesa
rio que haga una‘aclaracién,envvirtud de que en la forma que
esté redactado puede dar a pensar que séfesténcreando Tribu-
nales Especiales y que juridicamente sérian anticonstitucio-

nales.

El Articulo 353-T, nos .indica que para la elec016n
- de los representantes de’ los Trabajadores Académlcos Y Adml-
nistrativos, se expedlré convocatorla, orden&ndose la cele—-f
brac16n de sendas conven51ones para tal efecto. . :

' El Artfculo 353-U; establece que: los t?abéﬁaddrés
de las Universidades e'Instituéiones a lés;que sé’:éfie#e:;f
este Capitulo, disfrutarén de Siétemas de seguridad_social -
en loértérminos de susbléyes organicas:o conforme a 1§Sfacuer
dos que con base en ellas celebren. Estas prestaciones nun-~~
ca. podrén ser inferxoxes, a las mismas establecidas por la‘—f'
‘Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex1canos vy la —'

Ley Federal del TrabaJo.

PRI

Después de haber anallzado las dlSPOSLClOHES labora
.les entre la Univer51dad y sus trabajadores académicos como.

adminlstratlvos contenidas en la Ley Federal del»Trabajo, xre

,glamentarla del Apartado A del Articulo 123 Constltuc1onal “;;ﬂ;:m 'v

5610 ‘nos queda decmr que las verdaderas reformas asi como laq?
mejoria de las prestacxones a 1os trabajadores se reallzan Yo
se llevan a cabo cada vez que se celebra un Contrato Colectlﬂ

‘vo en el que estén contenldas toéas las mejorias que se hacen

f a: favor de los trabajadores.- En el caso especiflco de la ~~ffﬁ-f"
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- Universidad en los Contratos Colectivos, celebrados con los
trabajadores Administrativos y el Contrato Colectivo celebra

do con los Trabajadores Académicos.

D) .~ .La Propuesta de Adicidn.del Apartado "C" al -
Articulo 123 de la Constitucién Politica de -
Los Estados Unidos Mexicanos.

Fracc16n VIII del Articulo 3ero. Constitucio-
' nal.

Coh.fecha 24 de agosto &e 1976, el Dr. Guillermo -
~'Sober6n en su carécter de representante legal de la Unlver51
dad Naclonal Auténoma de Méx1co, que le confiere al Articulo
9 de la Ley Orgénica y el Artficulo 30 del Estatuto General y
tomando en con51derac16n la crisis de conflictos prlnc1palmen
te de caricter laboral d1r1g16 al C. Pre51dente de la RepfG-
:‘bllca.”eXJCBHB, qu,'Luls Echeverria Alvarez, un Proyecto de
Adiéiﬁntdel Apartado nee del,AxtiCulo;123 Consfitucional)con
el fin ae‘que‘éevpxecise de una manera exacta, la situacién
laboral de los trabajado*es acadéhicos y administrativos de‘
‘las Unlver51dades, en virtud de 1a 51tuac15n que prevalece -
en el. aspecto laboral se toma como pretexto para 1mpedlr las-
ffact1v1dades de nuestra Unlve151dad, asimlsmo no se cumplen ~
: ;llas metas flJadas ‘que son las de formar profe31onales huma~-

vnistlca Y c1entif1camente bien preparados, ya que con ‘esta

l serxe de confllctos laborales se demuestra.que se anteponen

1ntereses personales partldlstas o de grupo que ﬁnlcamente - :
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deterioran nuestra mixima éasé dé estudios, siﬁuacién qué no
podemos permitir, como universitarios ya qué se defraudaria a
nuestra sociedad en virtud de que en nuestro pais la Educa--
cibn, éumple una funcidn social elevada a garantia:social. -

(59)

La rélacién laboral universitaria no estaba precisa
da,.ya que sué'ordenamientos legalés eran insuficientes en -
virtud de que no encuadranen el Apartado “A“.y su Ley Regla--r

:mentaria porque las Unlver51dades no organizan los factores
de 1la produccién Capital-Trabajo,vcon la finalidad de algfln
prop651to lucratxvo o. provecho econémico. Y nobencﬁadran -
ycompletamente dentro del Apartado "B del Articulo 123; por~
que no son trabajadores al Serv1c1o de los Poderes de la ~- -
Unibn oidel Gobierno del Distrfito Federal. Ademés de que -
beste Apaftado dejaria éin protecci&h a'muChas Universidades
como - laslocales que dependen de los goblernos de las Entlda— 
 ‘des Federatlvas Yy podria limltar la Autonomia de otras al —-;

asimilarlas a.los poderes de lavUnlén,

Asimismo, pqdémbs seﬁélar>o£ras facetaé de la rela
cidn laboral entre 1a$ Universidades y sus trabajadores’en';'b
.o que se refiere al reglstro de los slndlcatos de los Traba,_
ﬂ-fgadores,los cuales algunos se reglstran de acuerdo con lo --__ 'i:’“

que precisa ‘el Apartado "A" ‘del 123 Const1tuc1onal- otros de

'(59) - "Revista 'de la Universidad en el -Mundo". Planteamien- -
" . tos"Varios en Torno.a'la Propuesta de. Ad1c16n del Apar ..
tado "C".al Artfculo 123. No.. 1 Especial. . Edicién =
* Direceidn General de D1vulgac16n Universitaria. Univer- : :
sidad Nacional Auténoma de Méxlco. Méxlco marzo. de 1977.,j;>;j“
PP3,4y5. ,
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acuerdo con lo que dispone el Apartado "B" del 123, algunos --
otros que no son registrados en ninguna parte lo cual tiene -
dos situaciones, ya que unte este aspecto la Ley es clara no -
existe laguna juridica, mis sin embargo los Sindicatos han reu

sado registrarse.

Es importante séﬁalar,que en miltiples casos no se -
precisa el 6rgano jurisdiccional que debe resolver la contro--
versia'ni tampoco los procedimientos que se deben seguir, lo -
cual cfea una situacién de anarqufa laboral en las Universida-
des PGblicas, formando un estado de inestabilidad dentro de -
"iés ﬁismas, por lq cuai es necesafié hace; compatibles los de—
rechds de los Trabajadores Uhiversitatios, tanto académicos,'F
como administrativos con los derechos y necesidades . de laévUni'
: versidades,: esipor ello que el Ex~Rector Dr. GuillermoVSoberén
Acevedo, mahdé el siguiente‘proyecto de Adiciéﬁ de un Apaftado :
"C“ al Articulo 123 Constltucional, y por tener una trascendenv
. tal importancxa para el destlno Juridlco laboral de nuestra -—

,mﬁxlmavcasa de estudios,lo transcrlblremos en su totalidad.
‘Proyecto de Adicidn al Articulo 123 Constitucional.:
Articulo 123,
Apartado re". -i El Personal Académlco y Admlnlstratl"'
e vos de las. Unlver51dades e Instltuc1ones de Ensenanza Superlor’
g con:carécter ptblico, salvo aquéllos que dependan directamente

del Goblerno de 1a Un16n o de los Goblernos de las Entldades -

:;Federativas, se- reglrén por las 51gu1entes disp051010nes-'
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I.~ EX Personal Académico y Administrativo, podré&
organizarse en Sindicatos o Asociaciones que deﬁer&n ajustar-
se a normas gue asequren la libertad de citedra e investigacién
vy los fines universitarios. Los Sindicatos s6lo tendrén el -
derecho de hﬁelga, cuando se violen en forma sistemdtica, ge- -

neral y reiterada las condiciones laborales.

II.-‘ Los Sindicatos o Asociaciones del Personal --
‘-Académico, seran dlversos de los Sindicatos .0 Asociaciones del

'Personal Administrativo.

ITI.~ Las cuestlones de carécter académlco, 1nclu-‘

yendo el 1ngreso, promoc16n y deflnltlvidad del Personal ‘Aca-

démlco, serén establec1das por el Consejo Universmtarlo o el'
Organo Académlco,vequivalente que determine la respectlva le—r
"gislac16n de la Unlversidad o] Instltuto y no ' podré&n ser obje-v;'”

 to de negoczac16n.

“IV;-‘ Las- condlc10nes laborales del Personal Acadé—-r
"mico se establecerén en un Convenlo Colectlvo.'

‘ ‘ V.— Las condiciones 1aborales del:Persohal Acadé--
fmic0»se’eétablecer§n en hﬁ Coﬁvehio COiecﬁivo} distinto-al'ég,
”nalado en-‘la Fracc16n anterlor Y serén dlscutldas ‘entre la -
”Univer51dad o Instltuto y las Asociac1ones o Slndlcatos del =

v Personal Académlco,blos que estar&n facultados para exlglr elv.:v
cumpllmlento de esas condlclones en favor de sus respectivos

S asoczados. :

:VI;-f’Pé;&fi&gdeﬁetminéqién_defiaé.pteétAcionééﬂdé;'
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caricter econémico y social, las organizaciones del Personal -
Académico y Administrativo, presentardn sus proposiciones a -
las autoridades de cada Universidad o Instituto para su discu-
‘sibn.

VII.- El Personal Administrativo, seri definitivo-
en los términoé que establezca la Ley aplicable. El Personal -
Acad8mico, con una antigfledad mayor de tres afios de servicios~-
ininterrumpidos, deber& serAevaluado académicamente, a través
de un procedlmlento 1d6neo para que se dlctamlne si procede suf ;
' def1n1t1v1dad, Los Ayudantes del Personal Académlco, por la ff
L'naturaleza del traba]o que desempena, no podr&n ser def1n1t1~- ;
_vos. ‘ ' / '

VIII.- No podran llmltarse a las Unlver51dades o -
Instltutos, el derecho a la libre admlsldn de su Personal Aca-::

"démlco nl podré establecerse la exclu316n forzosa de cualqulerﬂ,‘

’*-t;po personal.‘

IX.- las Universidadé§ o Insﬁifutos,vée régirén.en-*;f

-  mater1a de segurldad social poxr 1o que establezcan las Leyes ?

o acuerdos respectlvos.

X En 10 no prev1¢to en este Apartado, son apllca5~'l

‘ bles las dlsp081c10nes del Apartado "A" y de sus Leyes Regla~

mentarlas. (60) -

1(60) "Rev1sta La Unlver51dad en el Mundo" No. 1 Especlal.f- Rk

_Planteamientos Varios en ‘torno. a la. Propuesta de: Ad1016n-
del Apartado nen. al Articulo 123 OE. clt.,pp.
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A continuacifn mencionaremos las principales caracte

risticas del Proyecto antes transcrito.

1.- El Apartado "C" define que los Trabajadores - -
Administrativos y Académicos de las‘Univérsidades Piblicas, =~
salvo que las que son dependencias directas del Gobierno de la
Unién o de los QOBiernos de las Entidades Federativas, se re--

gir&n por disposiciones que corresponden a las caracteristicas

propias de las Instituciones de Educacidn. Superior. El Aparta S

do “C" no’ se apllcaré a las Instituc1ones que tienen un rég1—~

men laboral preciso, por depender del;qulerno de la Un;én,o_f;
de los Gobiernos'de las Entidades Federativas. Si,estés'Ihétib
tucioneé dejan‘&e dependef,directamente de esos Gobiernqs} -

entonces su régimen laboral serd el Apartado "C".

2.- Se admlte 1la organlzac16n del Personal Admlnls—

trativo Y del: Académlco en Asoc1ac1ones v Sindlcatos, los que’

deber&n ajustar a su organ-zaczén, ademss de.lo preceptuado enjv'

"71as Leyes correspondlentes a los principios de Libertad de Ca-
tedra e‘InvéstigaciSn y a los fines universitarios. No seria
“concebible una’O:ganizaCién‘Universitaria que no reﬁ?ﬂzua.estOS»

principios, esencia de la vida universitaria. No' se pOdria -

'aceptar una Asociac16n o sindicato en contra de la- propla Un143’”":"

B versidad ‘
3.- Se reconoce el derecho de huelga,»conc1lxando -
% los derechos de los: trabajadores con los derechos de las: Un1—~?fW

"ver51dades;;para poder cumpllr'con,sus f;na;;dades,
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4.- El Personai Académico, tendrd la opcibn de orga
nizarse en Sindicatos o Asociaciones como pueden ser los Claus
tros, Colegios, Académias, Asociaciones Civiles; por ejemplo:
serin los propios miembros del Personal Académico 1los que deci-
‘dan libremente como organizarse. Las Universidades, seguidos
los procedimientos que sefialen las Legislaciones Nacional y -
Universitariés; reconocerin a éstos Sindicatos u Organizaciones
de Personal Académico, como los legitimos representantes de --
ese Persqnai;  Loé Sindicatos u brganizaciones del. Personal -
Académico,‘deber&n ser distintos de ios Sindicatos del Péréonal
‘Admihistrativb; ya'qué tienen qarécféristicas_difetentes. El’

E Persohal'Académico, como su propia denominacién denota, posee
- -un factor esencialmente académlco que es diverso al Laboral. -
De esta manera, los Sindicatos u Organizaciones del Pereonal -
‘”¥ Académ1co deberén tener muy en cuenta, en sus actuac1ones, es-
ite~compqnente académico, que es el“de'llevar en ﬁltlmo termlno
“al cumplimiento de las funcidnes de la Universidad, el cuai‘se
pueae desvirtuar o sﬁfrir menoécabo, si se mezclan intereses -
i,de ioé Trabajadéres‘Administrétivos (o) Manuales,‘en un Sindica—

to o Asociacién del pPersonal Académico, ya que por su naturaleza’

. son diferentes.
5.~ La funcibn de . las UniverSidades, se basa en lds'pro-'
: cedlmlentos, que se 51guen para nombrar 'y promover al Personalf

‘”¢Académ1co. El Personal Académico’ debe 1ngresar a través de -

‘concursos de oposic16n u otros medlos, 1gua1mente 1d6neos. Los )
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jurados o comisiones calificadoras deben ser de alta calidad.-~
Una Universidad sin un Personal Académico, altamente calificado
" no podr4 cumplir con sus finalidades. Este es un punto esen--
cial para la Universidad. No es concebible que los aspectos -
académicos sean objetos de negociacibn, y que se vea como ~ =-
triunfo laboral la disminucifén de los requisitos para ingresar
o para ser promovidos a través de una revisibn del instrumenéo
laboral. si eéto se aceptard en cada revisibén laboral, los -
béspectos_académicos se irfdn mermando, lo qhe lleVafia irremi-
E siblémente, al'abétimiento dél nivel académico. Son aspectos‘ 
‘académicos entre otros, el ingreso, la promocidn la-definitivi f
dad, la supera016n Yy actuallzac16n de ‘los con001m1entos, las ~
com151ones,‘anos sabiticos, clases, categorias y nlveles del - =
personal’académlco; requisitos académicos que deben;satlsfacer,;
‘esas diversas clases, categorias y niveles la coméatibilidad,-,,“ 
de actividades. ' ’
Asi, hay que :ealizérfun‘pléro y_diéfano desliﬁée entre &
los aspectos académicos y los labdralés} sin qde pueda dafSé -
ninguna confusibn. ‘Los aspectos académicqs, debefén.ser‘es£a¥ 
'ﬁiecidds por ﬁn érganbVUniversitaxie ae carééter-tééniCO'y se
lirdeja que sean los respeétivos ordenamientos universitarios, ;;"
; 105 gue determinen que Srgéno_fécniéofsers el coﬁpétenteL:7
6.~ Las condiéiénes:1abbrale57iﬁéidyéndo iééwasﬁectos gé;uf

.larlales del Personal Académlco y Admlnlstratlvo se establecen

< ioen’ distintos’ convenlos colectlvos que serén IEVlsableS con la
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periocidad y-los procedimientos que sefiale la Ley Federal del

Trabajo.

7.- En él Convenio Colectivo del Personal Académico
intervendran tanto los Sindicatos como las Asociaciones del -~
Personal Académico que manifiesten su interé&s por hacerlo. No
es posible circunscribirse este derecho a los Sindicatos, ya -
que la organizacibn del Personal Académico se ha realizado - -
también.en otro tipo de Asociaciones que no deben ser descono-
cidas, dada 1aknatura1eza misma del quehacer académico. La —
'forma de 1nterven016n de los Slndlcatos y Asoc1ac1ones en el -
estableclmlento de los aspectos laborales, es: una cuestlén que
se deja a la pr¢c1516n de los respectlvos.ordenamlentos unlve£

sitarios.

En el prbpio‘inéiso, se manifiesta que los Sindicatos
} las Asoc1ac1ones estén facuLtadas para englr el cumpllmlen—
vto de esas cond1c1ones laborales. - Es dec1r, nlngﬁn Slndlcato
o Asoc1ac16n del Personal Académlco tiene la exclu51v1dad, si-
nq que cualquiera de ellos puede exigir su}cumpllento en bene-
fiéio de sus Asociados.

8.—‘ Los miembros'dél ‘Personal Aéadémico, realizan -
, una tarea cuya evaluac16n no es p051b1e después de un afo de -

Iabores.f'Por ellq,se_ha establecido un término’ prudente de

'tres anos; de labdres para que académicamente se dictamine si -
procede la deflnltlvidad del Personal Académlco, térmlno que en

,‘otras Unlver51dades del mundo, es 1ncluso mas prolongado. Lps

b
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ayudantes de los Profesores e Investigadores son personal que
ademis de auxiliar, se est§ preparando y formando para ser -
Profesor o Investigador. Ser ayudante es una etapa transito-
ria, para quienes aspiren a reunir los requisitos necesarios
para ascender en la carrera académica. Por tanto, debido a -

su propia naturaleza, no pueden ser personal definitivo.

9.~ Uno de los fundamentos de la Universidad, es -
el derecho de los universitarios a disentir. Disentir con feg
ponsabilidad pero sin ninguna limitacién,‘sin temor de que --
‘ello pueda consigo traer alguna sancibn. De aqui, que.en -
una Universidad, no sea posible que existan las claﬁsulas de
exclusién por separac16n. Para el Personal Académlco, no pug
de existir la.claﬁsula’de ékclusividéd en la admisidn, porque
como se ha senalado anteriormente, este es un asunto esencial

mente académico.

‘10.- se éplidaré_el‘Aparatqdo "C"‘ cuando haya una
.disposicidn expresa>enre1vApattado "c", y respecto a todo lo
* sefialado ‘en &1, se;aplicaf&n.las di$p051010nes,del Apartadq'—
"A". Por tanto, los 6rganos jurisdiccionéles‘competentés:y los
procadlmlentos a sequir ser@n los Sindicatos en el Apartado -

npw Y SB Ley Reglamentarla. (61)

(61) ‘Molina Pifieiro J. Luis. Descr1pc1on de un Confllcto. —

Méx1co._ Ediciones: UnlverSLdad Nac1onal Auténoma de —‘¥_v'v‘v

México. 1980. . PP. 20. 21
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‘ ‘Ahora bien, tanto la Propuesta de Adicibn del Aparta
do "C", al Articulo 123 Constitucional como sus céracteristichs
. provocaron una serie de reacciones en los medios cientificos,-
académicos y docentes, sindicales y politicos universitarios,
algunas en favor’y otros en su contra. En la Secretaria de ~--
\ Gobernacibn, con fecha 30 de agosto de 1976,'se iniciaron las
audiencias pGblicas; las cualesifueron en total siete, dentro
de las cuales se realizaron 66‘intervenciohes de las‘que en su:
mayoria estabanven favor de lé Propuesta elaborada por el Rec-
- tor, Soberén‘Acevedo'y'uné minima‘parté en su céntﬁa., A conti
nuac16n men01onaré las 1ntervenc1ones que ‘a-mi criterio con51—*,ﬁ"

’dero,son més representatlvas del pensar unlver31tarlo.

Es importante seﬁalar'que”la primera audiencié"éﬁbii‘
‘ca fue, presidlda por los cc. LLGS. Mario Moya Palenc;a y Pe--f‘,
| aro Ojeda Paulla&a- por la Unlver51dad aszstleron el Ing. Ja--‘\
vier Jlménez Esprit, Secretarlo General Aux111ar v el Lic: Jor-}jJ“b

ge Carplzo Abogado General.

Intervenc1on del Lxc. Jorge Carplzo, Abogado General

“de la Unlversidad Nacxonal Auténoma de Méx;co.'““

Secretarlc de Gobernac16n, Senor Procurador General

de la Repﬁbllca, Ccmpaneros Unlver51tarlos.

“M1 1ntervenCL6n la voy a d1v1dir -en tres partes :f?“

La prlmera de 1deas generales, la segunda para reaflrmar algunosi-

bliconceptos de 1a 1nic1at1va derad1c16n de un. Apartado “C" al -—.5 .1
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Articulo 123 Constitucional y la tercera para precisar algunas
expresiones que se ha dado sobre el citado proyecto del Aparta

do "C".

Primera Parte: Los fenSmenos laborales de las Uni~--
versidades, no son un fenfmeno propio de ME&xico, ya que las -~
Universidades Europeas, Norteamericas y Latinoamericas, se en~

frentan también a problemas de tipo laboral.

El Rector de la Universidad Nacional Aut6noma de Mé&-

~ xico, ha presentado un proyecto pata,adiciohar el Articulo 123
Constitucional. Es indiscuiible qﬁe las Universidades Mexica-
.has se eﬁfrentanvé‘un'g:an hﬁmero de problemas, como son; el -
financiamiento,ig pieparaciéﬁ de personal académico, el servi-
cio social, etc. Sin.embargo, creemos-que ha llegado la hora
de ir énfrent&ndo todos estos problemas, pero si, se prasentan
en bloque serfa muy diffcil su discusidn, por esta razdén se --
tom6 uno de ellos y fue‘el laboral, porgue es uno de los prin-
cipales y porgue indudﬁblemente incide en todos los otros pro-

blémas;

En los Gltimos aﬁos‘la Universidad Nacional Autbnoma .
de México, no ha deséuidado lavatehcién de cuestiones.primordia
les para nuestra Casa dé Estudios, y asi voy a mencionar algu-‘
nos-de los aspectos més lmportantes que -se han aboréado- la. -

_ descentralizac16n educatlva, que permite contar en la actuali»

'dad con' cinco Escuelas Nac1ona1es de estudios profesionales, -
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el Servicio Social‘integra una nueva idea, la creaciétn de - -
Licenciatufas y Postgrados Interdisciplinarios, que estén --
vinculados al desarrollo de México, este es el caso de las Li
cenciaturas vy Maestrias éel Colegio de Ciencias y Humanidades
y de la creaci6n de la Carrera de Ingeniero Agricola en la =
Escuela Nacional de Estudios Profesionales Cuatitlén, la crea
cién del Profesorado de Carrera en la Ensefanza Media Superior,
Za presicibén de ‘todos los aspectos académicos en el Estatutb
del Persongl Abadémico, un fuerte ﬁmpulso a ia investigacién

dotando a los Institutos con modernas instalaciones y equipo.

‘Asi, no se han descuidado. los problemas, pero hoy =~
es imperioso, eXaminar seriamente el problema laboral, querer
juntarlo con otros problemas es bloguear su resolucibn, es. -

s6lo una estrategia para no resolver ninguna cuestidn.

‘ aDé donde ha nacido 1la. 1dea de adicionar el Articulo
123 Constituqionai? ha nac1do del pensamiento de que las: rela
ciones laborales de las Universidades P@blicas de Mé&xico, no
‘se encuentran‘précisadas:‘ E1l Apartado “A", ha‘sidé desbordado
1 porquevlas‘UnivefsidédeS'no son empresas; porgue las Universi

 dades no persiguen fines de 1ucro SLmllares a una empresa, Y
v“seria desconocer la funclén soc1a1 fundamental, que debe pres .

'?»tar a‘la socmedad, espec1almente en paises como el nuestro. -

Tamblén creemos que en. los ﬁltlmos anos se ha VlVldO en las -

’ Unlversidades Pﬁbllcas, una experlencia laboral muy rlca que ‘
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no se puede desconocer y por esta razbn pensamos que las Uni«-
versidades PGblicas.Autébnomas, tampoco encuadran dentro del --

Apartado "B".

Si las Universidades PGblicas, estuvieran en el Apar
tado "B", se desconoceria toda la historia laborxral de las Uni-
versidades en los filtimos afios, sin embarge el problema no - -
esté claro y tan aque no estd claro que traemos con nosotros -
para leer a ustedes, un parrafo de la sentencia que aiu el Tri
bunal Colegiado de CirCuitovdeliDistrito Federal en Materia La
bbrél;' Cuando el Sindicato de Tiabajaddres y:Empleados dé la‘
Uniﬁéfsidad Nacional Aut6noma de México, $olicit6 su registro
'cOmo'SindicatO}vaila Secretaria del Trabajo y‘Pfevisién Social
vse lo négé,’gn Juez de»Diétrito concedid Ampard al Sipdidété -
déﬂTrébajadores y . Empleados de_la:Uniﬁersiaad Naciohal Auﬁéno—
:ma_ae.MéXico,.y el menciénado Tfibunal Colegiado, que es la ;—'
Gltima éalabra gn‘este pais en este aspeéto,ISeﬁalé lo siguieg’
fte: i | , '

’Pcf’ser la Universidad NaCional Auténomé'de‘méxico,_
un organlsmo pﬁbllco descentrallzado, destlnada a cumpllr un- -
.‘qerv1c10 Pﬁbllco y no una empresa descentrallzada a la que se

.reflere la Fracc16n XXXI del Apartado “A" del Articulo 123 .- .
;,Const1tuc1onal no. resulta competeﬂte la autoridad responsable

‘para atender la de51c16n del reglstro que h1c1eron los quejo-~k ‘

 ;‘505, Es de01r, el Poder Judicxal Federal ha. af;rmado que estuf i

: f;;vq‘ﬁlen;que;la Sgcretariarde Tra bajo Y Prev1516n Soc1al no’ 5,5"
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Yegistrari al Sindicétq de Trabajadores y Empleados de la Uni-
versidad Nacional Autfnoma de México y como en este pais el --
Articulo 123 tiene dos Apartados, el Apartado "A" y el Aparta-
do "B", y las relaciones laborales tienen que estar en uno de
ellos, la conclusibn es que la Universidad Nacional Auténoma -
de México, se encuentra en el Apartado "B"s Pero esta conclu-
'sién desconocerfa la rica experiencia labotal qﬁe hemos vivido -
en los Gltimos afios. De aqui la idea de un nuevo Apartado, un
Apartado gue precise los derechos de 1os trabajadores en las .
Universidades Pfiblicas, pero que al mismo tlempo aseguren ‘tam-

bi&n los derechos y las nece51dades de las. Unlver51dades Mexi-

- canas, de las Unlversidades que deben luchar por la 1ndependeg

cia cientifica y tecnolégica de Mékico. Si no aceptémos.el -
Apartado "C", tendriamos que llegar a lé conclusibn qué estas
relaciones laborales, se encuentran en el Apartado "A", o en e
el Apartado “B" aunque no encuadran .en nlnguno de estos dos---
apartados y como‘ustedes-hanroido, el Poder Judicial Federal -
ha resuelto que.la.Universidad Nécional Auténoﬁa de México( se

- encuentra en el Apartado "B".

Asi, este'Apértado C, no naci6.. en un gabinete,,este
,‘,Apartado "C“, no nac16 en una mesa de trabajo, 51no de 1a rea-
lidad y de las experlenclas que’ se han vxvxdo en; los ﬁltlmos ~‘
- afios. Debemos declarar que persegulmos con el Apartado "C" -
. la finalidad que Lastn;ver51dades Mexlcanas de carécter pﬁbllco

- puedan trabajar, que no vayan a caer en la anarquia.
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No queremosUniversidades'Partidistas o de Grupo, queremos Uni-
versidades donde se debatan todas las ideologias, donde todos
puedan trabajar. No queremos Universidades que sean arena de
lucha de grupos politicos, no creemos que las Universidades de
ban ser los campos para dirimir problemas polfiticos, para eso
hay otros campos. Queremos Universidades vigorosas, éueremos
Universidades criticas de la sociedad y del gobierno, pero Uni
versidades . que cumplan con sus finaiidades, Universidades que»-'
cada dfa cumplan mis con el desarrollo de México, y.aqﬁi véy a
dar lectura a un p&rrafo magnifico. Cuando el Dr. Salvador --
Allende estuvo en México, pronunciélen la Universidad de Guada
lajara un discurso precioéo sobre el-papel de las Univéréida—-‘
des y de los universitarios. El Dr. Allende afirmd;que por eso
*eleogmatismo y el seétarismovdebe_ser combatido, la lucha - -
ideoldgica que debe llevarse a niveles superiores, pero la dis -
cusién para esélareter,né para imponerxr determinaaas p¢siciones‘v
'y ademds el estudiante universitario tiene una postura ~doétrin§_
‘riay politica, tiene fiundamentalmente que no olvidarse, que -
precisamente la revolucién”necesifa lps técnicos y profesiohii
}tas. Ya lo dijo Lenin, yo he aumentado la cifra para lmpactar

" més-en mi Patrla‘ Lenin dle que un profes;onal, un técnico -
1va]1a.por diez comunistas, yo dlgo que por c1ncuenta y por - =
 o¢henta soc1allstas. ‘Yo. soy soc1allsta, les duele mucho a los

. compafieros que yo dlga eso. -Pero lo digo aporqué°' He vivido
  una pOllt126016n en la Unlver51dad, llevada a extremos tales -:

bque el estudlante olvida su responsab;lldad fundamental; perq‘:j
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una sociedad donde la técnica y la ciencia adquieren los nive
les gue ha adquirido la sociedad contemporénea, como no reque
rir precisamente capacidad y capacitacib6n para los revoluciona
rios por lo tanto, el dirigente polftico universitario tendr&
‘mas‘autoridad moral, si acaso también es un buen estu&iante -

universitario,

Segunda Parte: El proyecto que presentl el Dr. Sobe
rén es del-dominio‘pﬁblico;‘afortuﬁadamente se estén intercam-
biando ideas sobre el. Los-aqui presentes, ihteresadoé eh es4
té prbﬁlema lo”éonocemos. En forma breve voy a expresar algu-

: na de las garantias que se encuentran en dicho proyecto.

Se garantiza la libre‘Organizacién del.Perscnal Admi
nisf#atiVo Y Académico;_sé-gayantika la existencia de los dere
choéziaborales en Convenios.cbleétivos de Trabajo, uno ﬁara el
‘Personal Académlco y otro para el Personal Admlnlstratlvo, se ’
garantizan los aspectos académzcos de las Unlver51dades Yy ‘se -
'declara que- las cuestlones académmcas no. son objeto de nego—-
c1aci6n y no deben ser confundldas con los aspectos laborales,
se garantlza que el Salarlo y las COnd101ones Laborales se .re-
‘ v1sarénvcon‘la_perlorlc;dad que‘establece la Ley Federal.del -
' Tfabajo;'es'déCirvénualmeﬁﬁe y.biénélmente; se garahtiéanel dé

arecho unlver51tarlo a dlsentlr 51n que pueda existir nlnguna -

»sanc16n Yy de aqui que no se adm;tan las cléusulas de exclu516niﬁlﬁ

vvpor separac16n se garantlza un orden Jurlsdlcc1onal para dlri—__f

mir las controversias, se: garantizan procedimientos prec1sos -',fli\:

¢3para los aspectos laborales. o
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Tercera Pérte: El proyecto de adicién al Articulo -
123 constitucional ha empezado a recibir una serie de cbmenti
rios a los que deseamos hacer algunas referencias.

Vamos a glosar lo que se ha diche y a continuacibn-
vamos hacer algunas precisiones.

~l.- Se dice; que viola la Autonomia

Hay qﬁe precisar: ;

a) No se dan argumentos de que o porque se violarfa
la autonom;a, coh tal afirmacién s6lo ge‘deseaiprovocér un re
chazo emocional sin un aﬁélisis racional delyproyecto.

b) Lo que si violaria la autonomfa esidéja:”las re~

laciones.laborales de-las Universidades como situaciones de =‘ '

. hecho o fuerza, porque entonces son los grupos de presmén -

quienes impondrian su voluntad. Esto ha sido objeto de mﬁltl-
ples denuncias pfiblicas.
-e) El proyecto no afecta los prlnc1plos en que des—‘"
.cansa la autonomIa 51no por el contrarlo los protege Sblo -
las Unlver31dades vigorosas son realmente auténomas. .
d) Exigir a la Universidad por la fuerza, dar satis
faécién a peticiones que no estan al alcance de ella es poné{"
1a'é' mérceérde>quienes puedan resolverla. »
7 e) Es absurdo afirmar que legallzar los derechos de
_:los trabajadores un1versmtarlos es violar - la autonomia..

‘ 2.— Se dlce-'que el proyecto establece una descrlmln

jnac;én arbitrarla ya que por un 1ado se coloca a- los trabaja—~giv

" ‘dores de»las>Institgciones,levadas, por‘o;ro‘a los_que depegrf»
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den directamente del Gobierno de la Uni6n o de los Gobiernos

de las Entidades Federativas y en dltimo lugar a los Centros-<
de Educacién Superior Oficiales. Suponemos que por oficiales

se quiso decir de cardcter Pdblico.

Hay que precisar:

a).- No existe una discriminacién arbitraria.

b).- No se puede confundir las Universidades Priva
~ das, con 1a§lmbxx$ﬁkﬁhs‘ Pdblicas , no son. empresas, no'ber°i—

'guen nlnguna flnalldad de. lucro y son sostenldas por el pueblo
mex1cano a través de SubSlleS.‘

c).- Las Unlver51dades son corpora01ones que for-'—,
man parte del Estado, ya sea en forma dlrecta o como organls—-'
mos descentrallzados,y no pueden ser cpmparados a ninguna so--
ciedad de particulares. Las Uni§érsiaades Pﬁbiicas, cumplen -
' una funcién constiﬁucibnal y social que es obligaci6n dei Eété
do. '
o d) .- taé'ﬁﬁiversiaadeS»Pﬁbiicéé; son cbrporaéiones—: -
}que pueden depender dlrectamente del Estado o ser Auténomas._.

Las relac1ones laborales de las Universidades que -
dependen dlrectamente del Estado, tienen un réglmen ‘laboral
'pre01so y .no se- puede obllgar a nlnguna Unxver51dad a que cam~

.ble su réglmen JurIdlco contra su voluntad Si en el futuro-de

: Jan estas UnlverSLdades de. depender dlrectamente del Estado se:‘f : 

'1es apl;.caria el Apartado e, del Articulo 123 Constltucn.onal.

3. se dicg; Que ‘al seﬁalarse'én elfprdyégtofque;ﬂﬂfx:
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las cuestiones de caricter académico no podrin ser objetos de
negociacifn no se precisa el concepto académico y se deja - -~
abierta la posibilidad para que las autoridades consideren co

mo académicos todos los aspectos laborales.
Hay gue precisar:

a).- 8I puede hacerse el;deslinde entre lo--acédgi
mico y lo laboral a nivel. constitucional La regla. Las - -
cuestlones de carécter académlco no podran sexr objeto de nego

‘c1ac;6n, para ser 1ncluida en 1a,Const1tuc16n, es suflclentea

. b)Y~ La negocxac16n de las cuestlones académlcas

seria la destruc016n de las UnlverSLdades.

c).~- El Proyecto del Contrato'Colectivo; Qué'pféFﬁ-
senta el Slndlcato de Personal Académico de la: Unlver51dad -
) Nac1onal Auténoma de- Méxlco, ‘en 1975 lncluia todos los aspectos‘
: académ;cos contenldoslen el Estatuto del Personal‘Académlco,—
-~ La Universidad Nécionai‘Aﬁtghbma,aejﬂékicd;'noipermitiﬁlqﬁel;'~ 7 
los éspegtos-écadémiéos'éé cohfundiéran conylosvlaboraiés.
, d);- En la Unlver51dad Auténoma Metropclltana, el )
Sindlcato logr6 1ntrodu01r en el Instrumento laboral Unlversi
dad Auténoma Metropolltana, una ser1e de aspectos académlcos »
»que van-a ser revxsados cada dos anos.‘ Esto es 1o que prec1—k: _'"' w
'jsamente deseamos ev1tar para las Unlver51dades de Méxlco. 'Esff“‘*
. to es lo. que estamos flrmemente convenc1dos de que es el dete

}vrloro de nuestra Unzver51dad.

'1 _9);ff si la reglag¢6“1abﬁ¢§pgiac16nf ' ;é%fa§p§¢t§sf'
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académicos se omitiera, las Universidades no tendrfan ninguna
proteccidn para oponerse a que estos aspectos académicos que-

daran en los instrumentos.laborales.

4.~ Se dice: Que no se garantizan los servicios
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Tra-<

bajadores del Estado.
Hay que precisar:

a).- Continuaremos absolutamente con todos los =~
servicios del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales pa- *

‘ra los Trabajadores del Estado.

b) .- Se persigue la finalidad de que todas las =~
‘Universidades P@iblicas sean protegidas por el sistema del =~
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para lds Trabaja-
dores del Eétado.'

5.~ Se dice: VQue sé'preténdé acabar con'la titung
rida& de la aéociacidn mayoritariavde; PersonalvAcadémico'y -
qﬁe las autoridades protegén y propician la existéncia de orga

nizaciones sin representatividad alguna.
Hay que precisar:

a).~ Tanto el. proyecto de moflca016n const1tuc10-

, nal como en el Estatuto del Personal Académlco, se: garantlza

*.‘la llbre organlzac16n del Personal Académlco y que éstas orga v

nlzac10nes representan a’ sus respectlvos asocxados. En el ca’
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so de la Universidad Nacional Autbnoma de México, todas las -
veinticuatro asociaciones del Personal Académico en el mes de
noviembre de 1975, reconocieron este principio, firmando el -

documento respectivo.

b) .- Las autoridades hemos sido respetuosas de las
' organizaciones del Personal Académico. No hay una sola orga-
nizacién,en la que se haya tratado de. intervenir.

. ¢).~  Las autoridades no podemos desconocer ‘a nin-
‘_guna organizaqién tal y como én(reiteradas’ocasiones_se ha : ~---
pretendido.

6.~ Se dice: Que se limita el’ derecho de huelga.
Hay que»precisa::

La) v7Se admite la prosedenc1a de la huelga cuando
se v1olen en forma SIStemétlca, gauual y relterada las condl-
ﬁ~c10nes laborales. '

_b).Q Las Universidades PGblicas son parté_delyEsr:f
k ”tadb;'son,drganismos descéhtralizadbs, y como taleq sus trabajé
dores deben’ tener la misma causatkahuelga que tlenen los tra-"

]adores pﬁblicos.

‘7c),— No se: establecen 1as otras causales que se ~};v:"”*

?'encuentran en 1a Ley Federal del Trabajo, porque 1as. Univer51:[f}f

lldades Pﬁbllcas . no’ son empresas y en ellas no puede exxstlr -

‘\desequllzbrlo entre los factores de la produccién. :yiM

d) Las Unlver51dades Pﬁbllcas:no,tzenen los re~3;f5J"’

o cursos necesarlos para hacer frente a demandas'econémicas._'f%if.

t;jLos aumentos salarlales dependen de los sub51

‘05 que reczben f~*"
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del Estado. Emplézar'a las Universidades PfGiblicas para aumeg

tos salariales es realmente emplazar al Estado.

e).~ No es posible que :se estén parando las activi
dades de las Universidades ya que ellas persiguen un fin pGbli
co y social, y de ellas dependen en forma esencial la indepen-—

dencia cientifica y tecnolSgica del pais.

f) .- La experiencia universitaria en México ha de

mosfrado,que las‘cuestiones~ laborales no se ﬁan pianteado -
como s;mples cuestlones laborales sino unidas a 51tuac10nes -
politxcas.’ No es pos1ble que nuestras unlver51dades vivan en

un: cllma de tensibn politlca ba]o pretextos laborales.

7.~ Se dice: (Que se atenta contra la llbertad de
asoc1ac16n ya que no puede existlr un Slndlcato que agrupe al
Personal Admlnlstratlvo Yy Académlco, Y que si‘es pos;ble la ~~’

ex1stenc1a de un sdlo convenio para todo tlpO de: trabago.'é “
|  ,Hay'que p;eqisa;:‘

:a).- El trabajo aaministrativo ﬁiene qaraﬁterist£ 
: ca$>ai?e;sa$'delAtrgbajo'académicq; '

55.-_ La coﬁquiép de.lo$ aspectos‘aéédémiCOs‘y;&éf
los lgbé:ales trée consigo niveles'académicps bajos. ‘
. : :il;).f VEs necesarlonqué e#istan réglas dlferente§ - lA
"para el Personal Académlco que para el Admlnlstratlvo.‘ Por -
,ye]emplo, para los ascensos del’ Personal Admlniptratlvo, el --:

””Téscalafdn, para el Personal Acaaémlco la promoclén basado sGlo

’en razén de mérltos académlcos.

-";La admisiénfdel'PgrsonélfAdmiﬁié#tatiwo.meéiaﬁﬁé'-E-h S
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la comprobaci6n de aptitudes y la del Personal Académico a --
‘través de concursos de oposicién. Esta razén por la que se -
justifica la ClaGisula de Admisién para el Personal Administra

tivo, no asi para el Académico.

8.~ 8Se dice: Que se quiere negar el derecho que
los fnﬁmja&nxs tienen para organizarse en agrupaciones de -- .

car&cter nacional.

Hay que precisar:

»a).— Que en nlngﬁn momento se est& negando dlch0r~ Sh

"a  derecho, el que queda ala libre dec1516n de las proplas orga_:

'jnizacxones.~

9.- Se dice: Que se pretende desconocer los avan ““

".cés”qhe lqs §ropios_trabajadorés acé&émicos han logrado en mi :

/fJﬁg:ia.de definitividad e ihclusivefdeséonocer acuerdos sﬁscri
-;ﬁosxcon 1a§ asoclaciones del Personal Académico.-:

.Hayiéue preci?&r:

a);—' El §royeéto per51gue garantlzar la situacién ..

del Profesor, Investlgador o Técnlco, para que logren su deflyl

o nlthldad,«se‘establece el derecho de'ser evaluado a los treS'

"anos de servicios lnLnterrumpldos para que se dictamine si -~

: procede su doflnitlvldad.

b) La Suprema Corte de Just101a de 1a Nac16n, -

ha resuelto que la Ley Federal del Trabajo y la Ley’ Orgénlca

de la UanerSldad Naclonal Auténcma de Méx1co, tlenen la mls—\""
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ma jeraqufa y que respecto a la definitividad académica se de
ke z2plicar la legislacidn universitaria. Es decir, claro que
por el factor académico a esta relacifn no se le aplica la -~

Ley Federal del Trabajo.

c) .- Se propone a nivel constitucional la regla <
de nuestro Estatuto del Personal Académico, es lo que existe
hoy en dia en la Universidad Nacional ,ien los Articulos‘SI'y
78 del citado~Es£atuto. El Articﬁlo 204 también de ése'ésta—
tuto senala. Toda persona para 1ngresar a la Unlver51dad co~

.mo miembro del Personal Académlco ‘deberd presentarse a concur
so de op051c16n ablerto Yy tendré el derecho ‘a’ gozar de estab1
‘_lldad en el empleo, en los térmlnos de este Estatuto claro‘—-

t

estd en los térmlnos de los c1tados Articulos 5t y 78.

d) .~ Ahora bien, se seﬁala como ejemplo la. Unlver
sidad Naclonal Auténoma Metropolltana, en el sentldo de que -€; '
'el Personal Académico ha logrado su def1n1t1v1dad al momento.
de ser contratado. Esto es lo ‘qgue se qulere ev1tar, si quere'

© ' mos UnlverSLdades con alto nlvel académlco.

Por las consideracmones anterlores el Dr. Gﬁiller-‘

.mo Soberén, Rector de la Unlver51dad Nac1onal Auténoma de = -

,Méxmco, en uso. de 1as facultades legales que le conflere el -cVC  _‘Fﬂf

 fA:ticulo 9 de la Ley Orgénlca y 30 del Estatuto General, a-—~

'”hecho un planteamlento y en el proplo documento, el Ex~Rector '.

;_expresa su deseo de que se dlscuta, y que otras Unlver51dades‘f.~7.
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puedan enriquecer ese planteamiento. Pero hay que reiterar
que es urgente precisar las relaciones laborales universi-
tarias si queremos realmente que las Universidades de Méxi
co progresen, si queremos que cumplan con sus finalidades,
si queremos Universidades fuertes, Universidadés criticas,
si gqueremos detener que la técnicg siga viniendo de paises
extranjeros. Este es el desaf;o que tiene México y los uni‘
versitarios, hay Que proteger a:las universidades‘sin ne--
gar los derechos de lbs trabajadores. Hemos sido loé_pri-
méros, y ah{ estén cuatro afios de labores qﬁe lo cumprue=--
,‘ban, en proteger los leg;timos deréchos'de los trabéiado——
‘l:espyvdel-Personal Acédémicé. Hagamos compatiblés esoskde-
rechos y necesidades de las Universidades éﬁblicas paia lo
grét las Universidades qué:México reéﬁieré. (62) ‘
; Intervenciéﬂ del C. Lic._Ignééio Carrillo Prieto,
- .Ex~Coordinador de la'ComisiQn‘Técnica de Estudids.y_Proyeg
btos Legislétivos,bactualﬁéntevaogado Genefal de la Univer,
sidad Nacional Auténoma de México. h
"Los univérsitarios,kpreoCupados por los gravesv
. problemas que enfrentan hoy sus casas de estudlos, han po— »
dldo debatlr, en oca516n y ‘con motivo de la propuesta del-
Rector de la Un1vers;dad Naclonal Authoma de Méxxco, las—iAb i
1;pr1nc1pales cuestlones que lnteresan a: las relaclones labo.

rales de nuestros centros de" cultura superlor"

(62) Revista Gaceta Unlver51dad Nac1onal Autﬁnoma de: Méx1co.:l
3era. Epoca. Vol. XIII. No. 31.: EdicionesUniversidad.
: Nacional Auténoma de Méxmco. MéXICO, 3 de’ septlembre de
e .1976 pp.yz a la 6. . ; e ‘
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La amplitud de las distintas perspectivas expuestas,
los inteligehtes argumentos presentados, el rigor que el
enfusiasmo para deslindar estos asuntos de la educacibn
superior no son ciertamente los méritos menores del foro
aqui establecido donde los universitarios hemos ratifica
do la vigencia de la tradicifn que sustenta, convencidos
fdé que la condicién de la libertad para anticipar el fu-
v.turo, es la p051b111dad de la 'libres descusi6n en el pre'
sente. Los que han dec1d1do pronunc1arse sobre los t5-
plCOS urgentes que hoy nos ocupan, lo han hecho sostenlen
dqque.el sello de sus convicciones y la atmbsfera en que |

g “han fructifidado;ies la Universidad concebida como el_és;v:
fuefzo por investir a los hechos de tédas éus posibili -
'dades. ‘

“De la Unlver51dad no hemos’ aprendldo una férmula

:.devida clausurada en la indlvidualldad~ antes bien, nues--“'

_ tra comunidad de cultura nos ha invitado a una manera con
c;eta de ex1sten01a, dedicada a la creac;én de bienes'y -
.v&io#es de inter6s social". De‘ahi, por encima devtoao

: artificio, la consideracién-yfimera a la que'quedamos o-

Z-bllgados ve al cumpllmlento de” las tareas de estudlo y re—

soluc16n de 105 problemas nac1onales conflados a nuestras
_casas, labores que, por otra parte, son de imp051ble sa-~ ‘
p-tisfaccx&n, ausencma de las ‘normas especiflcas de pro .=

p“tecc16n que’ ese trabajo merece.;
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Cuando interesadamente la propuesta del Dr. So-

berﬁn ha sido presentada como medida aislada sin cone
xién con otros graves problemas de nuestas Institucio-~-

nes de cultura superior, los qﬁe'asi han argumentado '
olvidén qué el proyécto del Rector atiende al .proble-

ma ;abqfél, peré-este no ha sido el @inico mofiyo dé:preg"
cupaciéh en los ﬁliimos afios. éi con &l &nimo pfedispﬁé§ 
to para réchazar ésaé reglas de conducta se réélamé_ la
auéencié_de resolucién a otras graves cuestioneé; esta~

mos.obligados a no desvirtuar.ios hechos, invaiidandO'

. los.esfuerzos que ‘en: otros renglones nos .. hemos empeﬁadb'”

los universitarios.

Los que aquf han intervenido, atentos al‘desarrollo"
: ‘dé nuestras caéas; saben quella'UniverSidad‘NaciQnél Au=-

'tépoma‘dgAMékico} ha insiétidq en que el proceso de pla~ .-

an

' neacién universitaria debe ser permanente e involucrar a .
todos los que en ella participan, vinculando a. la Insti- =

tuciﬁnzcoﬁ'gl,Sistema Nacional derEdﬁcacién-'
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La recopilacién;‘apalisis de informacién y  tendencia,
establecimiento de objetivos, indicadores de alternativas
Hpéra la m&s racional toma de decisiones, el continuo ajus
te de metas y objetivos, ha sido preocupacién principali-
simé en-los ﬁitimds aﬁos., Asi, nuestra Casa ha enfrentado
filos programas de admlslﬁn escolar, crecimiento.y degcen -
' tralizacibn, creacibn de Escuelas Nacionales de Estudlos
3»Profe$iongles, nuevas carreras,universifariasr§ distribﬁ—

l_cidh'de la poblacién escolar,en el 5rea metropolitana, he

‘mos reorlentado al servicio soc1al para vincularlo a las

act1v1dades de producc16n 'y blenestar soc1al de més- de un
. millar defcomunidades rurales, suburbanasﬂy marginadas.'
" Fortalecemos permanentemente la investigacién, desti
naridoa ella crecientes recursos, y descentralizdndola con
Teircdncurso de las Universidades de las enfidades federa

tiv;s, identifiqéndola, con mayor facilidad a ;a“;fun -

cidn docente y la solucibn de los problemas‘naciqnéléél;hos
“‘PﬁXﬁBmas de'fofmacién’déi Persoﬂél Aca&émico testimbnian la:
atenc16n que merece la creac16n de un competente cuerpo de

-:‘;*profesores e investlgadores. Empenados en’ responder al es —"*-
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ﬁxxio;yw la Universidad significa en nuestro proyecto de desa
rrollo, no hemos discuidado la difusifn de cultura, ni el -~ -
estimulo a la capacidad creativa. Hemos atendido también el
mejoramieﬁto de las instalaciones gue exige el incremento de
la poblacibn estudiantil. Pero ante todo, hemos entendido --
qﬁe la Gltima y mds alta justificacibn de nuestra tarea supo-
ne_pxesefvar la libertad en el espaeio gue posibilita el en--
cuentro de la imaginacién y la experiencia; Y que ha deriograg
se ae‘haber sido capeces de ensaﬁar el plateamiento de~fe;mes

‘ »mas Justas de convivencias, cuya clave ha de ser la Sﬁg@ﬁé&g
del aseguramlento de la dlgnldad de los hombres, de'ioe §uee;
la'Un;vers1dad coqv;ven ¥y los»quev;e hacen posible. ‘Aylee:--7
Iprimefos va dirigi&a’la propdeste”del Receer,'que no se:éeﬁie":
ne en ellos sino mira el 1ogro cabal de 1os frutos Y las bon—' -
dades de la 1nte11genc1a que se cultlva en la c&tedra que -
crece con la 1nvest1gac16n, sostenldas ambas por ‘un esfuerzo '
que no admite 1nterrupc1ones arbltrarlas, i alterac1ones de-'
rcretadas por consigna de facci&n. Hemos venido a sostener -v
: que exzste un punto de partlda en: este debate cuya calculada |
rellmlnaclén a conduc1do a precarlas argumentac1ones que con--

cluyen, de una o de otra manera, con51derando a la Univers;dad

como una empresa, y sostenlendo su 1nclu516n 1ndlscr1m1nada ER A

cen el Apartado "A" del Articulo 123. El princ;plo que znvocax~;

mos y que expllca la propuesta ‘que’ el Dr. Soberﬁn ha puesto —-ﬂiw

a nuestra considerac;én aflrma que 1a Universidad no es 51no o

" en sus hombres, en la obra de moldear el espiritu y fortaleceref'7
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el cardcter, en la manera como esas inteligencias y voluntades
concertadas se comprometen solidariamente en un proyecto de --
servicios, responsablementevolcado sobre los mejores prop&sitos
humanos. Cuando la articulacién de los hombres que constitu--
yen ia Universidad queda librada a la friccién,a la impaciencia
o al sectarismo, hemos de reconocernos}bbligados replanteaf
las reglas de convivencia que encausan nuestra labor. Si sos-

" tenemos la urgencia de dicho exawmen, discrepamos del simpiismo
que se‘cbntenta con preténder que. la funcidn universitaria ha
quedado 1abora1mente regulada por las normas que otros hombres
en otras c1rcunsfanc1as ‘idearon para lograr equlllbrar los fac
tores de la producc16n. Los gque asi piensan no han querldo -—
ventender el sentldo ni el alcance auténtico de la propuesta -
del Recto;,'prefiriendo defeﬁder la inseguridad juridica prevg
leciente en esta eésfera, optando por}insistirven presuntos = —1‘
antogbnismos inconciliables, desfighrandé los mejores esfuefzcs'
de los universitafios por preservar el régimén auténomo. de sus
casas y mostréndoseAreacibé‘é buscar las normas laborales espe -

cificas que los trabajadores universitarios demandan.

Algunos de los 1mpugnadores de la propuesta del Rec-
tor, si blen han sostenldo que el problema laboral de nuestros i:
 ?centros de cultura superlof ‘no_es ni con’ mucho el més grave: de,f"
los que enfrentamos, han dedlcado 31n embargo, manClosas expo‘
‘ sxc1ones a f1n de expllcar que la Constltucién de. la Repﬁbllca>

F,,y la Ley Federal del Trahajo contlenen la respuesta a un asunto
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'que nuestras comunidades han discuiido durante anos y cuyo de-
bate continuamos hoy. Para consequirlo no podemos acoger a la
reverencia puramente emocional de inexistentes derechos absolu.
tos, producto ideolfgico hoy ampliamente desacreditado. Tampo
co podemos ignorar la historia reciente de nuestras casas, cu-
yo exdmen sustenta la afirmacidn de la gravedad del préblema -
lahoral y ia necesidad del tratamiento constitucional de 1la -

cuestidn.

Otros empefiados en hallar un sentido no expli01to en
la propuesta del Dr. Soberdn, han lnSlStldO en que ella se fun
~da en-la idea de.quebel problema laboral en nuestras un1versx-'
dades se origina:en el deséuido a\ids'reinvindicacioneS'de los
trabajadoreé ﬁniversitarios. A ellos debémos de recordarles -
que la propuesta supone dlchas ‘demandas Y que en ellas aupone
un encauce especiflco que retenga las modalldades qmanuestros |
"bentros de cultura-supexlor ostentan. La ausencia de regla-~--
ﬁentaciénvespecifica coﬁducefa una protecciéﬁ inadecuadé al ~-
tréﬁajo'UniVersitério. No Hay otra inteﬁciéﬁen uﬁa'propueSta
emltlda bajo la idea de que no habré trabajador unlver91tar10
que no pueda sentlrse seguro de sus derechos si hay unlverSLda—:_
des que no tengan seguro 10 proplo, para. contlnuar ‘el debate de
bemos asimlsmo, reconocer los hechos como la primera de las re-
 : glas que debe prec161rnos. En ocasmones, 1a necesxdad de ‘apun-
’ tar, un: razonamlento enoeblg ha llevado a lgnorarlos o a mane- 
:jarlos segﬁn los VLentos.‘ Pero losuunlver51tar105»tenemos memo;

Cria. - Podemos recordar algunas de lassuspensxones ilegales de —"«‘
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labores que se han producido en la Universidad Nacional Aut6noma
de México: la del 22 de febrero de 1973 con motivo de la soli-
citud de aumento salarial: el 9 de abril en apoyo a la Univer
sidad de Nuevo Leén: el 22 de junio de ese mismo afio, por la
rescisi6n de la relacién de trabajo de dos empleados de la Di-
reccién General de Informacibn; el 17 de octubre en la Facul--
tad de Clenc1as PolItlcas y Sociales: el 13 de noviembre para- -
conmemorar la huelga del afio anterior; de 1974 recordamos la -i
suspensidn del 6 de septiembre; del ano siguiente el.4 Yy 6 de -
junio se ;ealizahflbs i;amados-paros escalbnados exigiendo la
:firma de un cbntrato Colectivo."El 1i de jﬁﬁio.de ese mismo. -
afio se produce un parO'He‘24 hdras, y el dfa 16 se suspendeh,é
las actividades haéta el dfa 24 dei mismo mes. El 7 de mayo -
‘de11976 en apoyo a la huelga de la Universidéd de Sonofa'selé-
interfumpe nuevameﬁte la actividad universitaria efectuﬁndo-‘
se otra suspenéiéd‘ilega; de~lébores,>e1’16 de‘julio'déll9?6'-
con motivo del apoyé'a‘hho de 1os»gruPbs de1f$ihdicato delElég
tricistas. Resulta gréve que el Asesor Jutidico del Sindicﬁtb
de la UniQersidad Nacional Aut6noma de México, se le éscapen f
tan numerosos datos. ‘

Nadie‘puedé sosﬁener en consecﬁenéia que IOSauniVégg
sxtarlos s6lo hemos 1mag1nado asechanzas a nuestra labor. Ei
ffperju1c1o causado forma parte de nuestra hlstorla, pero no quei"‘

© remos quedar condenados & repetlrlas.

Reconoc1dos algunos hechos cuyo olvido preferlmos‘- _‘
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los puntos principéles sobre los que nuestra atencibén se ha -~
detenido esforzadamente hemos procurado interpretar la tesis -
éue ve a la Universidad como empresa, posicibn suscrita, entre
otros por el Dr. Néstor de Buen. Para el distinguido profesor es indu-
dable que la Universidad pueda ser calificada de empresa, segu
ridad sospechosa si recuerda como queda obligado, que en el -~
Consejo Universitario ded;cé sesiones completas al tema, preci
samente porque para‘tan alto Brgano colégiado no resulta indis
cutible la pretensidn de convertir en empresa a nuestro Centro

-Nacional de Cultura - Superior. - Por otro ladOnei Dr. de Buen,

., debib recordar 1a pdgina 469 de su obra, sobre el Derecho del

kTrabajo. En las que afirma que 1la empresa ‘Presume la exlsten—
‘ c1a de- “dos clases; ladetenuﬁbra de los medlos de producclén Y:
Cla que presta suvfﬁerza de trabajo. Huble:amos deseado que en‘
eéte‘debate logréra identifigat‘a quien, en'el:caso de la,Uni—‘
versidad detenta ios_medios de prpduccién.‘vLo qué présume es,
: precisaménte lo que esti a discusiﬁn. Ademis, e1 Dr de Bueh~
 vcal1fic6 ala Unlver51dad de patr6n, sxn con31derar que en la

1p&glna 433 de su obra, ensaya una def1nic16n, de apllcarse a ~°
nuestra Instxtucxbn, haria nulatorlo el fin de que esta per51
'_gue.* En efecto, el proplo De Buen senala de. patrén a qulen -
‘pueda dxrzglr la. act1v1dad laboral de un tercero que trabaja -

en su beneficlo, medlante retr;bucmén.

Hébilmente, la argumentacxén del pr. De Buen supone

:'como 1ndzscut1ble la apllcac16n de los. conceptos mencxonados»—

L a las relac1ones 1aborales‘unlversitar;as.;.Degahiva.fundadq;f'”'"
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su oposicibn a la propuesta del Dr. Soberdn, ¢cbmo entender la
aplicacién de dichas categorfias y de la Ley Federal del Traba-
jo a nuestras Instituciones, si el propio Profesor Dr. de Buen senala
en la pdgina 73 de su propio libro que la funcién de este orde-
namiento es lograr que disminuya la diferencia que en perjuicio
del trabajador resulta de que no se: reconozca la plusvalia deri
" vada de su trabajo? Ni los mis decididos opositores a la pro-
’ pﬁésta han' podido sostener la obtencidn de plusvalfa en lés -

universidades pﬁblicas;

MA&s aﬁn,.el Lic.. Carlos Fernéndez del Real, Asesor -
- Jurfdico del Slndlcato de Profesores y Alumnos de la Univer51—
 dad Naclonal Auténoma de Méx1c¢ en 1a péglna 2 de la ponencia
7que defendld ‘en esta’ audlenc1a, neg6 que la Unlver51dad obtu-+ -

~viera plusvalia de la labor de sus trabajadores.

acémo entender que el Apartado "a", del Articulo 123
es apllcable a 'los trabajadores unlver51tarlos cuando la huel—
B ga ahi prev1sta segﬁn la 1nterpretac16n que de ella hace el --

- Dr. De Buen en- la p&glna 326 de su: obra, estd destinada a equl

¥ llbrar los factores de 1la producc16n? aCémo contestar lo que

.aquf sostuvo el Dr. De Buen. sobié la aplicgbilidad de la -
‘Ley fgderal'éel Traﬁajola lé relaciéhllabofal universitaria -
‘»con‘ia que afirma en al pééihaf375 &e'éu manual, en donde éé =
~_reconoce. ; ‘en ocasxén del confllcto que condujo al cOnvenlo ——ﬂi

T oque - la Umversidad Nacional Auténoma de Méx;Lco que tleme £irmado

E con el Slndlcatc de Trabajadores 'y Empleados de la UanerSLdad>‘;3” '“
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Nacional AutSnoma de México, se dejd a las partes en un libre
juego de fuerzas? No revela &sta Gltima interpretacidn por -
lo menos la sospecha de que las relaciones de trabajo de nues
tra casa exigen una regulacibn especifica, con base hasta hoy

inexistentes.

si por su parte el Lic. Ferndndez del Real ha qug‘
rido entender la propuesta como un intento de satanizar las -~
organizaciones de los trabajadores universitarios, parece igno
rar que el proyecto del Dr. Soberén se dirige a reconécerél - |
Derecho de los Profesdres y Empleades de las UniVersidadestg
Mblicas de‘o:ganizaise en.Sindicatos o) Asociaciones; pugnando
pofque su existencia juridiéa quede firmemente garantizada. -
‘Al.Aéesdr Juridicoidel Sindicato del Personal Académico de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, se le escapa qhe la
sindicanalizacién deblos‘enéargados de los servicios pfiblicos
es cuestifn de que en muchos paises ha sido resueltd desfavo-
»;ablemente‘parévaéuéllos'y qué la propuesta del Dr..Séberéﬁ -
- insiste en’gérantizar CCnétituéionalmente este derachd, con. -
cexrteza tampoco ignora que la negoc;acz&n y convensién..colec-
tiva que preve la propuesta han sido téplcos controvertidos -
‘y que la 1eglsla015n de algunos paIses no faculta para lnstau
raxr dlChOS xnstrumentos a los encargados de funclones pﬁbll‘ﬁ:“
cas. No puede lgnorar que.por la indole de los servicios que
vprestan los trabajadores a quxenes se. encomlenda la gestlén -
~de’ los serv1cios pﬁbllcos, ha sxdo necesar:o 1dear soluc1ones.

paciflcas a las situaCLQnes confllctuales, cuando se trata de"7f,




114.-

dichas relaciones laborales, previendo las legislaciones ale-
manas, inglesa y noruega, mecanismos de conciliacibn y ar--
bitraje debe reconocer que la propuesta del Dr. Soberfn ha -
salido al encuentro de estas cuestiones y que constituye asfi,
un proyecto que, lejos de nacer desbordado por la realidad ve
al futuro de los trabajadores universitarios y de nuestra ca-

sa de estudios.

Merecen nuestra atencidn otras interesantes afirma
ciones'ael Lic. Fern&ndez del Real, la primera: Ve la inte--
pretac16n errénea de la Ley. Orgénlca de nuestra Univérsidad'f

‘ cuando sostiene que el Consejo Uan&rs;tarlo no estd facultado
bparableglslar.; De ser asi el Titulo de Condiciones Gremiales
acordado con:diverSAS Asociaciones de Personal Académico, en-
tre ellas el Sindicato de Personal Académico de la.Universi-~
dad Nacional AutSnoma de México, no formarfa parte de la le-~
gislaqién universitaria. Sabemos la condidiSn de‘su viQencig
‘es’'la aprobacidn Que de €1 hizo el Consejo Universitario en -
ﬁso de sus faculﬁades legislativas. Sostenef 1o contrario -
cénvierte}en inéxplicable la actuaci6n del referido Sindicato

a'sdliﬁitar a dicho 6rgano la aprobacibn del Titulo:aludid¢;

pero sobre todo, la tésis sustentada por‘éi Asesor Jurfdico - -
del Sindicato de Personal Académlco de la Unlver51dad Nacio--
'nal Aut6noma de Méxxco, revela entender el réglmen auténomo;- o
de nuestra casa como desprovxsto de uno de sus soportes funda'

mentales, mengua a'la que nlngun unlver51tar10 podré acceder.

‘El'Lnic. Fern&ndez del Real ha aflrmado que descono »

Arce la téSlS de’. la Suprema Corte de Justicia, que establece que

AR
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las relaciones entre la Universidad Nacional Autdnoma de - -~

México y su personal se rigen pof nuestra Ley Orgénica, cuya

jerarquia es igual a la Ley Federal del Trabajo. Nos sorpren
de que el Asesor Juridico del Sindicato del Personal Académi-
co de la Universidad Nacional AutSnoma de México, no tengo --
noticias de criterio’importantisimo, publicado por la Univer-
sidad Nacional Auténoma de Mé&xico desde 1963 en forma de fo--

lleto que estd a la disposicidn de guienes lo soliciten.

La afirmacién_del Sr. Liq;‘Férnéndéz del Real, en
el sentido de que los Sindicatos Universitariés han coﬁéuisﬁa
do el concurso de opos;c16n, como ﬁnlco medlo de 1ngxeso a ~-
nuestra casa, 1nd1ca que olvida de un golpe més de 60 ancs‘
de vida unlversitarla, y revela la inadecuada infoimacién que’
sobre cuestiones académicas tiene el Asesor Jurfdico del Sih- ;

dicato de Personal Académico de la UniVersidad Nacional Auté—‘

" noma de Méxlco, laguna que se' ormglna ‘seguramente por su recx"u‘

ente acercamlento a los- prohlemas laborales de nuestra Univer'
sidad.
Los que sostienen la aplicabilidad del Apartado: —=-

“A" a las relaciones~lébofales dé‘las Universidades Pﬁblicas,

desmlenten su aflrmacién con los hechos cuando ‘1o intentan e12  o

registro que 1a Ley Reglamentarla de dlChO apmﬂado establece

'.;para los Sindicatos, y cuando rehusan a los procedzmlentos -

gue para suspender labores establece ese mismo ordenamlento.‘

- Por otra parte,. aﬁn cumpllendo con los reculsltos formales de_f L

la Ley Federal del Trgba;a, 1avlic1tudide la_huelga;en'las f—

‘»Unive:sidadesvPﬁblicpS}'éu?oﬁérla(péxsébucién dei eqﬁiLibtiq .f-'



— 116.-

entre los diversos factores de la produccién. Como lo han ad
veitido distinguidos partiéipéntes en esta'audiencia, las -
agrupaciones de trabajadores de nuestras instituciones supe--
riores de cultura que éretendieran acogerse al Apartado "A" y
a su Ley reglamentaria, se enfrentarfa con un delicado dile--—
ma: Lo indeseable de esta disyuntiva pretgnde ser resuelto -
ien el proyecto del Dr. Sobertn, estableciendo claramente los

" requisitos de licitud de huelga en las Universidades Pdblicas.

El debate que. nos cdngrega ha revelado el interéé

'.;de los unlver81tarlos por ratlflcar la neceSLdad de garantia

"al régxmen autﬁnomo de nuestras 1nst1tuc1ones de cultura supe
‘rlor. La Unlver31dad “‘como lo aflrmara uno- de los profesores‘b
'msé‘distlnguldos, sabe bien lo que quiere, conoce v acepta su
| destlno en la comunldad, y no trata de ocultar antes empleza

i por reclamar, que los medlos especiflcos, adecuados para cum-

. plir ese destlno son llmltados y relatlvos. La~Un1ver51dad e'
jtlene o. quleré el fin de serv1clo a la comunidad. Esté liga--
_da -con las mé&s llmplas v elevadas aspiraciones de integro me= - -
ljoramlento humano.» Jam&s podra alzarse contra este fin, por-‘
que es es la sustancxa misma del trabajo un1vers1tar10 y sin

él la Universidad no tiene razén alguna de existir. @3).
FRACCION ;VIII DEL ARTICULO 3o. CONSTITUCIO"JAL

Tomando ‘en con51derac16n lo expuesto en el prlnc1 SN

plO de ‘este Capitulo Segundo, transcrlblré 1la ad1c16n que por

(63) Rev;sta 1a UanEISldad en el Mundo Edlca.ones Univers:.dad Na-— -
B “cional ‘Autbnoma-de MéXLCO. Nﬁmero Espec1al 4 Octubre :
_dek;976 pp.»43 a- 47.v o :
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decreto se le hizo al Articulo 3 Constitucional con la frac-

cién VIII y que dice:

“YIII.~ Las Universidades y las demis Institu--~
ciones de Educaci6n Superior a las que la Ley otorgue autang
mia, tendr&n la facultad y la responsabilidad de gobernarse
asf mismas; realizar&n sus fines de educar, investigar y di-
fundir la cultura de acuerdé con los principios de este arti
culo respetando la libertad de c&tedra e investigacibn y de
libre exémen Y discusién de las ideas; determinardn sus plé+
nes Y programas, fljarén los térmlnos de ingresos, prom0016n '

'y permanenc1a de su Personal Académico; y admlnlstraran su o
patrimonlo. Lasfrelaciones laborales; tanto.del,Personal i

Académlco como del Admlnistratlvo, se normaran por el Aparta :

e do "A“ del Articulo 123 Constltu01onal, en los términos y -

con las modalldades que establezca la Ley Federal del Traba—a
"JO conforme. a’ las’ caracteristlcas proplas de un trabajo espei
a cial de manera que concuerden con la autonomia, llbertad de -
”c&tedra Yy los flnes de las Inst1tuc1ones a que esta fracc16n

. 'se reflere? (64).

La~autonomia universitaria'es uha instituéién -

que ya anallzamos en la prlmera parte de nuestro Segundo Ca—"'

‘ff*pitulo. Es un, compromlsc permanente del Estado respetar ’fblf'

i 1rrestrictamente la autonomia unlver51taria para quelas Ins- IR,

\_'_ftituca.ones de cultura supermr. se organlcen, admlmstren Y func1g .

Ctea) Diarlo 0f1c1a1 de la Federacxén Ed1c1ones Secretaria:rw'
: de: Gobe;nacmén. México, D, F., 6 de Junlo de 1980
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nen libremente, y sean sustento de las libertades, jamds con -
f6rmula de endeudamiento que implique un derecho territorial -

por encima de las facultades primogenias del Estado.

Por todas las razones y motivos expuestds a lo lar
go de este Segundo Capitulo, las Universidades PGblicas de Mé~
xico solicitaron de las autoridades correspondientes que se le
gislase.d‘nivel,constituéionalvparafgarantizar el ejercicio de
su autdnomié“y asi precisar las mddalidades de sus réladioneé,
laborales, con la flnalidad de hacer compatlbles la autonomia .
~y los. fines de las” 1nstituc1ones de Educaclén Superlor con los
'derechOS‘laborales de 1os trabajadores tanto;académlcos,'como
administrativos y asf se garantlza constltuclonalmente el buen
funcionamlento de nuestra méx1ma Casa de Estudios que es el -~

‘reflejo de nuestra vocac16n por la llbertad, la solidarldad e

en 1a independen01a, 1a Justicma Y el desarrollo equltativo deA «

- todo el pueblo mexicano.




CAPTTULO IIE

LOS CONFLICTOS

RESENA HISTORICA

'SOLUCIONES JURIDICAS

a).- EL SISTEMA CONCILIATORIO =~
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CAPITULO III.- Conflictos.
" RESENA HISTORICA"

A los largo de la vida de nuestra m&xima Casa de

Estudios, se han suscitado uha serie de graves problemas y -
que dentro de los principales estén los concernientes a la -
impugnacién de autbridades,‘intentos de ingresar ilegalmente
- a la Universidad; acciones violentas para desconocer el orden
ylegal unlver51tar10 y na010na1- almacenamlento de. armas, trév
Wfico de drogas; hechos de sangre Yy ataques al patrlmonlo unl
fver51tarlo. k '

A todo lo anteriof debehiagregarse-lés situacio-
nes. planteadas con. motlvo de las relac1ones laborales: entre »
la Unlver51dad y sus empleados tanto académxcos como admlnis’
trativos.

Pues!bién; Segﬁn'ia épOca,,lés univérsidadeé'éé'
han enfrentado a.un s;n nﬁmero de problemas. Durante la épo
ca de 1os setentas ha surgldo en. nuestra Casa de Estudlos -- ‘
una inquietud laboral._ Consecuentemente las 1eg1slac1ones =
nac1onales Yy unlver51tar1as no. estaban preparados para conten
der con este nuevo fendmeno.- Y, por 1o tanto habia una 1mpre
.i516n dentro de la Ley, _lo cﬁal habIa determinado que en varlas

‘1ocaslones, ‘se haya interrumpldo el trabajo unlver51tario por: “J
:1argos periodos, mé&s aﬁn los confllctos laborales han llegado_

- | darse con car&cteres v1olentos.

La impresiCidn"que se'daba consistia en'que no -
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se precisaba el Grganb jurisdiccional que debia dirimir las --
controversias ni los ptocedimientosAque debfan seguirse, lo --
cual configuraba un estado de anarquia laboral en las Universi
dades PQiblicas, creando un clima de inestabilidad, y que d4& pau
ta a la intromisién de agentes ajenos a la Universidad; asi -~
como cuestiones que nada tienen que ver con las universidades
ni con sus relaciones laborales, pues bien,desphés de esta bre
#e intromisifn analizaremos en forma concisa'ios>conflictosA -
- mééjimportantes.‘ El priﬁer:conflicto entre la ﬂniversidad\yiéj
‘sus empleados se inici® durante el Rectorado del Dr. EabléyGog~lb
x,?élez Caéanévé_en71972.: v o ' '
AsihiSmo, el 25 de octubre de 1972 el SLndmcato de -

.  T:abaJadores Y Empleados de la Unlver51dad Naclonal Auténoma -

v.de Méx1co, tomé la solucidn de llevar a cabo un movmmiento de-

'yzfnomlnado "Huelga", lo cual desde un -punto de v1sta Juridlco no'_vf"

.;reﬁne 1os requisitos legales para poder ser denom;nada como --v‘

‘ftal, 51no que constituye una suspensién llegal de labores cuya

'vprlnczpal flnalldad eran consegulr su reconOCmeento Lnterno -

'7 como Organlza016n Slndlcal, Y formar. urn Contrato Colectivo de .

= Trabajo. La su9pen510n llegal de labores dur6 80 dias durante

los cuales suscitarOn hechos 1mportantes como la erevocable i

vﬂrenuncia del Rector de la Unlver51dad Nacmonal Autﬁnoma de Mé~'i*i"ﬂ

: ﬂxico, Pablo Ganzélez Casanova, asI como la separacién entre -

  105 proplos llderes del Slndlcato de Trabajadores y Bmpleados L

de ia- Universidad Nacxonal Autdnoma de Méxlco. A la renuncxa I

"fdel Rector Gozalez Casanova, toma posesmén en el cargo,el Dr.kt-:’*“
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Guillermo Sober&n Acevedo; el 3 de enero de 1973, el cual --
remarca que las peticiones justas de los trabajadores univer
sité:ios se deben mantener en un ambiente cordial, ya que no

existe proporcibn entre el paro como elemento de lucha y los
gravés dafios que le causaba‘a las generaciones estudiantiles

de México.

El 13 de julio deI1974;*se declara.conétituido el-
Sindicato de'Pérsbnal ACadémico,de la Universidad Nacional -
.Auﬁénomé de M&xico, el cuéliexigé a la'Univérsidad la firma
de un Contrato Colectivo. de TrabaJo a lo cual el 11 de Jullo'
de 1975, el Consejo Un1vers1tarlo resuelve que no procede la
flrma de un Convenlo Colectlvo de Trabajo con el Sindlcato'-‘.
de- Personal Académlco de la UnlverSIdad Nacicnal Autdnoma de
IMéxlco, Yy acuerda que. el Estatuto del Personal Académlco,_--,
. sea ad1c1onado con un Titulo de Cond1c1ones.Grem1a1es_de ese
 vper$oné1,f | | L .
kkﬁciandéblas pléticas enﬁre la Comisién nombrada .
por el Rector y 1os representantes de las asociaciones, - -
.lncluyendo al slndlcato de Personal Académlco de la Unlver31 S
dad Nac10nal Autdnoma de Méx1co, el dia 12 de Junlo de 1975,; 
_del dIa 16 de Junio al 25 del mlsmo mes, se llev6 a cabo 1la f."
‘suspen516n 11egal de labores de la Unlver51dad Nac10nal Auté,i
noma de Méxlco, por el Slndlcato de Personal Académico de la

Un;vers;dad Naclonal Auténoma de Mexzco y se dlscutleron los'

'_?puntos b551cos para la redacc16n del Titulo XIII del Estatuto

I'Idel Personal Académico sobre las COUdlClOneS gremlales de ese
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personal, y en virtud de ser considerada una suspensién ile
gal de labores y no una huelga, la Universidad sostuvo el -
. criterio de que no pagarfa los salarios caidos en virtud de
la consideracifn antes sefialada, pero en nuestra gran gene-
rosidad el Rector Dr. SOberén, dispuso que s6lo se les des-
contara a los trabajadéres 3 de los 9 dfas no laborados. -~
Pero no obstante ello, miembros del Personal Académico de--—
mandaron a la Universidad ante la Junta Feaefal_debcénéilii‘
_ciGn'y Arbitraje por retencién ilégal devsalaiios,ftn'consg
cheuciavlé Univérsidad arguménté'que'no'se'habié configﬁra-
 &0 hi7liev&do a cabo ningﬁna‘huelga, Y. poittanto no tiénen-
derecho a exlglr salarlos por . los dias ‘que no 1aboren y que_v°
- da lugar a faltas injustificadas de a51stenc1a. (65)
Otro confllcto labqral‘que v1v16_nuestra‘m§xima4 
‘Casé de>Estudios y‘que tuvo trascendental importancié fue -
wel ocurrldo en los meses de Junlo y Jullo de 1977, el cual~
Uy 1trajo aparejado repercus;ones de gran ¢mportanc1a en la vi-
' ida ‘de nuestra méxima- Instltu016n de Educacién Superlor.,Y -
 fue asf como el 18 de abril de 1977 el Sindicato de Tfabaf*
e jadorés de la Uhiﬁersidad Nacionai'Auténoma de'Mékiéo, em-~
.plazd a huelga a la. Unlver51dad Nac1onal Autdnoma de- MéXlCO,‘

'fapoyandose en las demandas smgulentes.‘

L(GS) Molina Plnelro Luis J. Descrlpc16n de un Confllcto. -
o Og. Clt. pp. 11 a 17. S o I e
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a).~ La firma de un Contrato Unico de Trabajo pa
ra el Personal Académico y para el Personal
Administrativo.

b) .- Aumento general de salarios.

c) .- Reinstalacifn de trabajadores que pretenden
‘haber sido despedidos por razones sindicales.

Y, en base a esa demandas fueron para;izadas lgs,—
lébores de la Universidad Nacional Aut6noma de Méxiéo, a éat—.
: tif del 20 de juniq hasta el 10 de jglio.de 1977,,io$ dikiqeg
tes de nuestra méxiﬁé Casa de EétgdiOSﬁ tﬁata:on:por medio'de
vias legales méntener la‘convivéncia arménica dé ld EOmunidad

',pero fue .asi por parte de los dlrigentes del 51ndlcato de Tra
1& bajadores de la Unv1erszdad Nac1onal Auténoma de. México, quie
~nes 51mula:on querer solucionar el problema unlve:sitarlo y -
nombraron como mediadores a los Rectores de las Universidades

Vfde Nuevo Ledn y Pueblé. 1La.Universidad insiséié en que tales

‘_"medladores eran’ 1nnecesarlos en v1rtud de que se habian elabo

B rado sxete puntos; - sobre los que se podia dialogar,.y fue asf

como, sin los medladores se entablaron las pléticas de manera .

informalfy?fuéron suspendidas él 6 de julio pbrfel Sindicato

V de Trabajadores de la Universidad Nac1ona1 Auténoma de Méx1co,fv»

. qulen 1nculp6 al Rector de la Unlve151dad Nacmonal Auténoma -

“V“de Méxxco, de danos contra la nac16n por haberse suspendldo —'fv .

Mlos serv1c1os de luz Y teléfonos en la Ciudad UnlverSLtarxa,

,y en virtud de ‘esa acc16n necatlva del Slndlcato de Traba:ado'i"
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res de la Universiﬁad Nacional Auténoma de México, solicitd -
ante la Junﬁa Federal de Conciliacifn y Arbitraje, se declara
rd inexistente la pretendida huelga en virtud de que se trata
ba de una suspensifn ilegal de labores y dgclararé inexisten-
te la huelga, la Universidad Nacional Auténoma de México pro-
-cedid hacer un llamado a todas las personas que habian suspen
dido sus actividades, asi cdmp hacer la denuncia entre las,—;
-‘autoridades correspondiehtes de los hechoé‘éue constitufan a .
criterio del Abogado General de la Unxversxdad Nacional Auté—’

noma de Méxlco, los- delltos de Despo:o y'&botaje._v(es)

Soluciones’ Jurfdicas.

El primer conflicﬁo laboral entré la Universidad -

Nacxonal Aut6noma de Méxlco , SUS trabajadores y empleados

‘trajo como consecuencia. el prlmer movxmiento huelguistlco -

"'por el Slndlcato de Traba]adores y: Empleados de la Universxdad

o Nac1onal Auténoma de Méx1co, movxmlento que para1126 las 1abo
res en la Unlver51dad, del 25 de octubre de 1972 ¥ termlné el

15 de enero de 1973, es 1mp0rtante senalar que la- coa11c16n =

denomlnada Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Un;ver;:ff

' szdad~Nac10na1»Aut6noma de: Méx;co es‘qn $1nd;qato:de_:es;stggQﬁﬁfﬂ*f

7leiagque'no fuekrééistrédo’aﬁté la Sec:eﬁaiia dei'Tiabajo'y -

. (66)  Carrillo Prieto Ignacio. El Conflicto Laboral en la -
- - ‘Universidad Nacional Aut6nomd de- México. EdlCloneS ~
. Universidad Nacional Auténoma de México. Méx;co 1980.
- PP 33 a la 35 B . - i




125.~

Previsi6n Social, en virtud de ello es una coélicién féctica
y no juridica y con base en las Fracciones XVII y XVIII del
Articulo 123 Constitucional, se llev6 a cabo el movimiento -
a huelga. Conflicto que fue resuelto mediante la celebracibn
de un Convenio Colectivo de Trabajo, siendo autorizado dicho
convenio por el Rector Soberén Acevedo. Es importante hacer
destacar que primeramente se firm6 un Acuerdo de Catorce Pun
tos, -los cuales fueron rétificadbs por el H. Cohseﬁo‘Univer-
sifario el 27 de febrero de‘1973 y la denominacidn convenio
obedece a la razbn de dejar en claro que las relac;ones labo
-erales de la Universidad, no encuadran completamente Y en for
~ma preclsa en la Ley Federal del Trabajo, en el mecionado '4
Convenlo se establece que dichas relaciones tendrén como maiﬂ
co el principio del respeto a los derechos eStéblecidoé en -
lo; Artfculos 123 Cohstitucional y el 13 de. la Léy'Orgﬁnica.‘

+ . de la Universidad Naéional Auténoma de México} e

: La solucibn al confllcto orlglnado por: la resolu—-
c16n tomada por el H Consejo Univer51tario, al no. flrman un. ’
* Contrato Colectlvo de Trabajo con el Slndlcato de Personal -
Académlco de la UnlverSLGad Naclonal Auténoma de Méx1co, en

v1rtud de que se acuerda’ ad101onar ‘al Estatuto del Personal

Académlco con el Titulo de Cond1c1ones Gremiales de ese per~'>-f'

'sonal.: Esta soluc16n tomada por el H. Consejo Unlver51tar10‘
=fue tomada como causa por el Slndlcato de Personal Académlco
de la Unlver51dad Nac1onal Auténoma de Méxxce, para emplazar o

a huelga a nuestra m5x1ma Casa de Estudxos,'estallando d;cho_
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-movimiento el 15 de junio de 1975. E1l movimiento huelguistico
originado por el Sindicato de Personal Académico de la Univer-
sidad Nacional Autbénoma de México, origin6 la celebracibn de -~
Acuerdos o Convenios Colectivos de Tfabajo, atin cuando se deno
minen Condiciones Gremiales del Personal Académico, firﬁado -
el 24 de junio de 1975, dando por terminado este conflicto que

duré 9 dias.

‘ Por Gltimo analizaremos la soluciénijuridica‘tomédg
bfen éi conflicto originado'por el moVimientobhﬁeiguistico, pro-.'
movido por el Slndicato de Trabajadores de la Univer51dad Na~~
c1onal Autﬁnoma de México, movimiento que estallé el 20 de ju~
‘nio de 1977, paralizando las actividades en todas las aulas v

: 'depeﬁdencias universitarias, se puede decir gue el origen de -

aste movim;enbo suelguistico fue el rechazo ‘al proyecto de - ,'

\Contrato Colectlvo de Trabajo del Slndlcatc de Trabajadores de i
»yla Universxdad Nac1onal Auténoma de Méxxco, presentado a la -~
Universidad rechazado en v1rtud de que estaban vigentes los: =~
‘dos instrumentos que regian las rela01ones laborales con el -
'1>Personal Académlco y: con el Personal Admlnlstratlvo Y que meses
 atrés, habian s1do revisados por el Slndlcato de Trabajadores
‘ 'y Empleados de 1a UnlverSLdad Na01onal Auténoma de México y con

' las Aqoc1aciones Auténomas del Personal Académlco.. (67)

1 ;(67)T carrillo Prieto Ignacio. El conflicto Laboral de 1a Uni

versidad Nacxonal Autdnoma de Méxlco.a 02. Clt.,PP.‘le;r }¥’3"

22. -




127.~-

Es de gran importancia sefialar la forma en que nues-
tra m&xima Casa de Estudios, enfrentd el conflicto huelguisti-
co siendo de la siguiente forma:

a) .~ Una politica informativa, objetiva y contin@a
a través de los diferentes medio de informacién:

b) .~ Estricta observacia de lo pactado y en vigor.
c).- Aplicacién de la Ley.

a).-- Utilizacibn de todos los medios de informacxén
Y comun103016n. ‘

:e).- Contlnuldad de las labores académlcas en esta-
b1901m1entos partlculares.

L Otra medidé gue tomé la Universidad Nacional Aﬁténoma
dé Mékico, fue soliciﬁar a la Junta Federal de Conciliacién y
: Arb1traJe, ‘decretara inexistente la pretendlda huelga, en . vzrtud
'de la- declaraclén de la ‘Junta en el sentldo de que se trataba
vdevuna suspensidn ilegal de labores, se hlzo,un 1lamado a todo
‘él pgrsonal Que habia suépéndido sus.actividédeslpara qué se -
incorporardn a sus actividades. Asimiémo,'se dio Fe Notarial
del nﬁméfo de £rébajadores académicos y adminisﬁrativos‘dué en
el transcurso del confllcto habian manlfestado su conformldad
‘para de arrollar sus labores. Asi como, la resc1516n de contra

}tos a 37 trabajadores dlrzgentes del Slndlcato de Trabajadores

~de la Unlver51dad Na01onal Auténoma de Méxlco, en v1rtud de -

las’ faltas 1n3ust1f1cadas de a51stenc1a, asi como la responsa~
pilidad’ probada en perju1c1os y-la negllgen01a demostrada. '¥L‘

: fue hasta el 8 de jullo de 1977 cuando se. recuperarén las 1ns-,
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talaciones universitarias y se recuperS el orden con la ayuda
de la Direccibn General de Policfa y Trédnsito, todo ello de -~
acuerdo con lo que disponen los ordenamientos legales corres-

pondientes.

De todo lo que hemos estudiado réspectb a los problg
mas universitarios, principalmenté los originados: por aspecf-’
tos laborales consideramos de vital importancia evitar quéﬂfé
vlas huelgas en las universidades‘sé desarroilen por vias de —.
~hecho e 1ncluso lleguen a prolongarse 1ndefin1damente en per-
juicio de los propios trabajadores Yy en deterioro de los fl--
nes esenciales de la Unlver51dad, es preciso ubicar los '~‘~~
conflictos laboxales; dentro de un marco jurid;co de ahI.quéL
.para que 1és partes'éﬁ conflicto resuelvan sus diferencias es
o menesﬁer: _ FA | | L ‘

’ A).f' La e#iétencia de dos étapés en el cénflié;b'—f
o laboral.universitaric:_ | =
ca) e Inétancia éonciliatofia de carécﬁer interno-
© en la'éuai'repreéentantés de los trabajaddres'

y de las autoridades unlver31tar1as se esfuer7‘
.cen en armonlzar 1nteréses. o ’ ’

'“”b),4’ Instancia arbitral, de carécter externo en quegf
oA través .del organo jurldlccional laboral,,- 
_seresolveria la SLtuaclﬁn en confllcto.f‘

" f§)i;’_Agotada la 1nstancia concillatoria y estallada:"”

‘ fla huelga, cualquiera de las partes tendra 13 (,‘
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potestad jﬁridica de solicitar el arbitraje -
anté un organo jurisdiccional ubicado en el -
orden juridico laboral mexicano, pero integra
do de manera tripartita, con representantes -
de la Universidad, de sus trabdjadores y del

Estado.

.:C).é Si,transcurrido un término prudénte las partes
| | no acuden al prbcedi@ientg arbitral.éi oréano H
jurisdiccioﬁai inﬁegiaddide manera . tripértité
:con representantes de la Unxversmdad, de sus-
_traba]adores y -del Estado, tomar& conoc1m1ento .
del Droblema para. dlctar la resolu016n que -
corresponda y_dar asi.térmlno al confllcto en

L justicia..

Sélo nos resta dec1r que después de 10 que hemos -— -
'v1v1do Yy analizado, como unlver51tarios consmderamos que al -
’solucxﬁn mas 1d6nea para los problemas unlver51tarlos labora—
lles es el Slstema Concxllatorlo y que en el prdxlmo inc1so -

: anallzaremos.

d).#. El”Sistéma:Cohdiliatorio-
: El tema que nos toca analizar es el referente al -
;Slstema Concillatorlo que. es un medio para resolver confllctos.‘
Los antecedentes hlst6r1cos del slstema Concxlzatorlo

A’nos dice el jurlsconsulto E. Pallares (68) los encontramos‘-;

- en el Derecho Griego en’ donde el Slstema Conclllatorio estaba

{68) Pallares Eduardo., D1cc1onario de Derecho Procesal.»,Mgl"
’ xicq. Edlciones P6rrua 1980.‘ PP. 167, 16 ST




130.-

regulado por la Ley y los Testemotes tenfan a suvcargo examinar
los hechos, motivo del litigio y procurar convencer a las par--
tes de que debfan transigir equitativamente sus diferencias. -
En el Derecho Romano, la Conciliacifn no estuvo regulada por la
Ley, pero las Doce Tablas, respetaban las aveniencias a que - -
hubieren llegado las partes y Cicerén aconsejaba que el Sistema
Conciliatorio, fundado en el aborrecimiento que debfa tenerse a
los pleitos, diciendo que el Siétema Conciliatorio era un acto
debliberalidad digno de elogio y provechoso para éuien lo rea=--
’lizaba;_siendo'de‘hbtar que los romanos, en mis de una_ocasidﬁ
Y en.mqmentq de?enfhsiasmo‘se:ieUnieron comO’lovhicieron en me;bl
mbrié de Julio7cééér, para dépbner sus diferencias v terminarrk
amigabiemente‘sus plei+os. ‘El Cristianismo vino a dar a la’ Con
‘cillac16n un Nuevo impulso, merced al espiritu de carldad y de
_paz que lo anima. En el Capitulo V del Evangelio de San Mateo
"diéé: Ttanéigéfcbn tu advérsério,mienﬁras-estés en él.céminé - ;”
don §i;‘no sea qﬁé'fe entreque al Juez .y lbs misﬁoé evangelios -
acohéején que aquél a quien se reclama una ¢osa{'dé'io que le -
pidan y “algo més. Estos prlnClplOS se tradujeron ya en las -

Leyes Espanolas de la Edad Medla, que establecxeron el Slstema

Concillatorlo, aunque no de un modo regular Yy permanente. En -~

el Fuero Juzgo, se ﬁalla la Constituc;én del Pacis Adsertor, 45' o

que era un: enviado por el Rey a 1as partes con 1ntenc10nes de =

que las. adv1n1eran (Lej 15 Tlt 4 le. 2), y 'socialmente era -ﬁ

7el~SistemaNQOnc1;;ato:10,_muy aconsejablgfante'elkTribuhalydé Q»,.Tﬂf
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Obispos, en las monarquias visigodas. También se ve recomenda
do en las Partidas (Ley 26. Tit. 5. Part. 3) si bien se refie-
re de un modo concreto a los amigables componedores. El Siste
ma Conciliatorio, fué regulado como permanente en el Siglo ~ -
XVIII y en el Siglo XIX, apareciendo primero con tal carédcter
en los pueblos del norte y adopté&ndose distintos sistemas, -~ -
pues’mientrés en unos palses cémo en Francia y en Espana, se -~
declaré obligatorio intentar como.requisito previo a>tpdojuicio
declarativo, en otros fue potestativo de las partes eh inten--
tar16 o-no§' En general, en Roma la Conciliacién se encomeﬂdé
Vél.Juaz, era el mismo a quien cqrrepondié el conocimiento’del
'negocio en primera inStancia, en otros como en Francia y en -
._Espaﬁa fue un Juez distinto. Por lo que a Espana se refiere -
“introdujo la Conéiliacién, con un carécter permanentéy necesa-
rio y. como previa para entablar cualquler 3u1c1o, por la Cons”

“tltuc16n de i812.

Ahora blen, después de haber anallzado brevemente‘-;
1los antecedentes histéricos del Slstema Conciliatorio, actual-
 >mente en nuestrq o:den jurfdico mexicano se ex;ge la cqnc1lla—
V cién>§revia en el dmbito de la justicia labofal establecida én

‘los prlncmplos que estén plasmados en el Articulo 123 Constltu'

*a»01onal El nombre mismo. de los Trlbunales que 1mparten Justl-‘

[ c1a laboral J\ntas de Concmllac1on Yy Arbltraje, hacg refe-.'
rencxa_a ello. Y no pueden conocer,dichasﬂquntas del juic;cte

labora1 §;opiamehte>didhbt'siﬁfantes agdtafﬂlqsAprdéédimiéntos.'
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de Conciliaci6n, las cuales son esenciales y fundémentales en
los juicios colectivos, ya sea de orden econémico o Jurfdico.
Por su parte el jurista Mario de la Cueva nos dice
"la conéiliacidn como la primera etapa del proceso laboral =~
puede verse desde dos puntos de vista: Del lado de las partes,
tienen por objeto ayudarlas a que encuentren la solucién jus-
ta de sus diferenqias; y considerada del lado del éonciliador
‘esvla‘actividqd que sirve pafaiayuQar a los qonten&ientes a -
‘encontrar el derecho qﬁe reguiavo debe régulaf en el futuro =
lsus relac;ones Juridlcas"i (69) |
' De lo que. el maestro De la Cueva: nos dlce-‘se des—-'
prendechatodos los elementos que forman la conc111ac16n po--
seen‘una’fuerza propia; es dec1n son'elemento§ actlvos, en. -
virtud dé que tanto. el propSsito del conciliador como el:de ;»
las paites es el de buscar la feaiizacidn de la justicia so-f’
cial; éue.es pd; endella juSticié de €1 vy para el'trabajo; -
.Siendérimpprtante recalcar que la actividad del coneiliador - i
“no constitﬁyé un impe:ativd, es decir, no posee fuerza obligé
toriévya'Que fungeycomo amigable:éoﬁponedof.. o
Por otra parte,ilé;ConstituciSn'asi como la Ley -

reconocen a la Conc1l1ac16n como un procedlmlento vélldo para

“poner fin‘a los confllctos,‘es dec1r poner el orden juridlco-~‘53'

crl:oxgan&: valldez a los convenlos a que lleguen las partes y déndoles -

ﬁ4(69) De la Cueva Marlo.v El Nuevo Derecho Mexlcano del Traba- :ﬁ
. JO. Op. c;t. pp. 365 y 366.x : : R BRI
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la fuerza dei laudo asf como la firmeza del mismo.

En apoye de todo lo antes expuesto transcribiremos -
el criterio de la Secietaria del Trabajo y Previsifn Social, -~

referente a lo gue es la Conciliacidn.

El gquejoso confunde a la transaccibn de Derecho Civil
con la Conciliacidn consignada en el Articulo 123 Constitucio-=~
nal; aguélla depende de la voluntad de las partes, .que éon las v
Gnicas que inteérvienen en su‘céleracién;ven tanto la éqnciiia---j
cién supone la‘inter§ehci6n'del Tfibuhal, quien no sélo'esﬁé,'-
sxno obllgadc, a hacer ver a las partes hasta donde es posible
la. transacc1én, vista la 1rrenunc1abllidad de los derechos del
‘Vtrabajador. El error consiste en creer que en el e:erc1cxo de‘;
-la funci&n anc1;iato;ia tienen los txlbunaleSgde,trabajo un -+
papel meramente pééivo,‘siendo asi’qﬁe, pbr el contrario éu_fug_
c16n es actlva y con51ste, ‘a la vez en ayudar a las partes a la
,transacc16n, hacxéndoles ver 1a convenlencla de que termlnen -
'7por'ese medlo.la controversia, e 1mpedir que se excedan en sus
:facultades, hac1endo que el trabajador admita una renuncia -'-—

prohlblda por la Ley. (70)

Envvirtud de todo'lo antes. analizado, nos atreﬁemcs -

“a. dec1r que la Conc111ac16n es el 51stema para la soluc16n de -

'}ﬂqlos confllctos 1aborales que se susc1ten ‘entre: la Unxversidad y

fksusktrabajado:es admznistratxvos-o académlcos,_tpmando en consi

'(70) Ruiz de ChSvez’ Arturo.: El Derecho Colectivo del Trahajo. :
.-Ediciones: Secretaria del . Trabajo Yy Prevxsién Social Tt
MéxIco 1979. Pag 67._ v L : Co
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deracién que la Conciliaci6n es un medio para solucionar
los conflictos y controversias que como ya analizamos, -
‘tiene muchas ventajas, con . la cual se agiliza la solucién
de los conflictos laborales ddndoseles relevante importan
cia al grado que se le concede como una etapa obligatoria
y la cual se tiene que agotar:en materia de procedimien--
‘to ‘labora;. Mas aun,'eé de édnsiderarse que ‘la concilia
cidn,éﬁ el caso espécifiCO de la U.N.A.M. ¥ sus’relééibnesﬁ
| laborales entre sus-trabajadbres debe ser el medio id6neo
:paré resolverse:sus controVersias asf‘cumplirse-con'los - SN
:‘prlnc1plos altrulstas Yy rectores de la U.N. A.M, en el sen-in

tldo de que los problemas entre unlver51tarloa,deben ser

resueltos con 1as buenas voluntades de los unlver51tarlos.
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CAPITULO IV.~ El Trabajo Universitario como
Trabajo Especial.

Para poder iniciar el présente Capftulo, es necesario
dar una serie de nociones generales dé lo que es el "Trabajo -~
Especial”. El jurista mexicano Mario de la Cueva, nos expresa-
la siguiente acepcibn:

"éon el nombre de trabajos especiales se cdnocén di--
've;ééq actividades que si bien dan nacimiento a relaciones que:
revistenjlos caractéres.fundaméhtales de la relaci6n de'trabajz
presentan sin embargo algunas caracteristlcas partlculares que—
iex1gen normas ad»cuadas para su mejor desenvolvimiento". (71).

' ‘ Al respecto, el dlstlngu;do maestro Trueba Urbina, -~
nos dice: Que el precepto Csttitucional 123, ¢re6 derechos so-=
ciaies de irabajo, no sélo de obreroslindustriales,’én’el éampo 
~de ia produccidﬁ econémica,'sino en favor de todos iés trabaja-
dores en general, es dec1r, de todos los prestadores de servi--
'clos de cualquxer act1v1dad laboral o profesxonal en v1rtud def
que el menc1onado precepto Const1tucxonal contempla a toda la ~

sociedad mexicana.’ (72)

ASlmlst nos contznua d1c1endo el maestro Trueba -
Urblna, que el ArtIculo 123 hace extensxvas sus normas a todos~

"vvlos trabajadores ya sea que se les denanme swordmados, dependlmtes,

'Ji(71) De” la Cueva Marlo. El Nuevo Derecho del Trabajo.,vg.~cit.,}-
S i P 4330 . : : E
.27{72) Trueba Urbina Alberto Nuevo Derecho del Trabajo. Og. Clt. ‘
e fnp.,319 a: “321. S . ' _ )  »~
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auténomos, mandatarios y profesionales, en el ejercicio de sus
respectivas actividades. Es pertinente aclarar, gue en los tra
bajos especiales se han establecido excepciones en relacidn con

el principio de que a trabajo igual a salario igual,tomando en

consideracifn la categoria; otra excepcidn es las causales espe
cificas de despido o rescisidn y estas excepciones son la conse
cuencia ldgica de la naturaleza misma de lo :especial de las ~ -
caracteristicas de &stos trabajos y en muchos casos podiamos --
decir que son contrarmas al espirltu del Articulo 123 Conatltu-

cional. (73)
Propuestas Sindicales.

_ Ahora bien, después de las nocienes del Trabéjo’Espg
~cial que hemos enunciado, al principio'del'presente Capitulo,
 tf$nscribirem§s dos de l#s‘propuastas preseﬁtadas pqr_el Sindi
:céto‘dé tr&bajadores universitérios, que consideran el Trabajo 

Univefsitario como Trabajo Especial, y por. lo tanto dentro dél
Titulé Sexto de la Ley Federal delfoabajo, reglamentaria del'
o Apértado’”A" del Aftidulo‘123 Constitucional. Estos anteproyec

. tos fueron presentados al C. Pre31dente de la Repdbllca.

A);— La propuesta elaborada por el Slndxcato de - Tra
“;bajadores y Empleados de la Unlver51dad Nacional Auténoma de -

. México, en la exp051c16n de motlvos de la. mlsma, se senala que o

) Trueba Urblna Alberto.v NpevovDéreChd},lo . Cit.. PP;:gzl; =
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la Universidad Nacional Aut6noma de México queda encuadrada, -
en su calidad de organismo descentralizado ael Estado, dentro -
de 10 dispuesto por el Articulc 16 de la Ley Federal del Traba—
jo, como una empresa que porporciona servicios de Educacidn - -

Superior.

B).- El Sindicato, afirma Y éostiene que los miembrqs
' del Personal Académico y Administrativo det;as Instituciones de -
’ Enseﬁanza Superior, tanto las'pﬁbliéas como las pfivadés, deben' 
ser cons1deradas como "Trabajddores Espec1ales", en los terml--
nos. del Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo y por tanto.
comprendldo dentro: del ApartaGQ~"A“ -del Articulo 123 de: la -

" Constituci®n.

C).- Otra de las d15p051010nes que contlene la Pro--
'puesta elaborada por el Sindicato de Trabajadores y Empleados -
B de la Unxversxdad Nac1onal Auténoma,de Méxlco, es la que preten'f
de que la personalldad juridica de los Sindlcatos de las Instl-ﬁ
tuciones Pﬁbllcasvdg Ensefianza Superiqr, se acredite ante los -

representantes deilas propias instituciones.'

D).- El Slndlcato de. Trabajadores Yy Empleados de la
Unlversidad Nac1onal Auténoma de MEXICO, sostiene en: la expoal-
c16n de motlvos de ‘su anteproyecto que- 1a Const1tuc16u consagre
':: un. derecho absoluto a la huelga como 1nstrumento para EXlglr -—'

derechos colectlvos de caracter.laboral.

‘E).- Por 1o que respecta al procedimiento de callflca'

c16n de huelga, el Slndicato de Trabajadores y Empleados de la  J
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Universidad Nacional Aut6noma de Mé&xico, rechaza abiertamente
la intervencibn de las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje y --
pretende que se tramite en forma interna y por Convenios entre

las partes.

F).- De acuerdo con la exposicién de motivos de su
propuesta el Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Univer
sidad Nacional Auténoma de M&xico, sostiene que loé conflictos
colectivos deben resolverée por las partes interesadas sin -~ ~
recurrir a los Tribuna;es de Trabajo , por violarse la autono-
‘mfa universitaria, cdn la intervencién‘del gobierno y 1os‘ré-—
presentantes de los.patrones que forman pérte de dichos Triﬁu— 
néles. Por el contrario, estimavque tratandose de conflictés

individuales no se presenta esta situacién.

Siendo en forma sintetizada la Propuesta preséntada

~por el Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad-
Naéional'Auténoma de México, al C. Presidente de la éepﬁblicar-
 Me2icana; ahora bien,‘transcribireﬁos'el Proyecto de Adicién a
vla‘Ley Federal del‘Trabajo, presentada por la Féderacién ae ;-
- de Slndxcatos Universitarios de la Repﬁbllca Mex1cana, a través

de su Secretario General Lic. Nlcolés Olivos Cuellar. (74 ) -

( 74) "Revista "La Universidad en el Mando" No. Especial 2. ‘ nEdicio'rlle‘s.
s Universidad Nacional AutSnoma de México. “México septiem -
bre de’ 1976 " PP. 11y 12. S
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Ley Federal’ del Trabajo.
Titulo VI
'Trabajos Especiales
Capitulo I

Disposiciones Generales'

Articulo i81:

' Los Trabajos Espec1ales, se r1gen por las normas de
este Titulo y por las generales de esta Ley, en cuanto no -las. --“
i ‘contrarien.
Capftulo XVI
Trabajadores de.la Educacifn Superior.
Artfculo: Las d159051ciones de este Capitulo se’ apliﬂ

‘.can a los trabajadores academlcos y admlnistratlvos de las Ins-,

tituciones de Educacién Superlor, tanto pﬁbllcas como prlvadas.

Artfculo: Los trabajadores admlnlstratlvos y académi

cos podrén organlzarse en. Slndlcatos Conjunta (o] Separadamente,‘

,_conforme convenga a sus 1nteréses, los que deberén sugetarse a’- o

B las dlSpOSlciones constltucionales en materla de Educac16n, asi.

’ como a normas que aseguren 1la 11bertad de catedra e investiga—-

©..cibn .y los fines de Educac;én Superlor. o

Articulo-, Los Siﬂdiqatosﬂqug,seffo:meh_en;laéfIhétié S
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tuciones Privadas o de Educacidn Superior,'deberén registrarse
de acuerdo con lo establecido en los Artfculos 365 a 370 de la

Ley Federal del Trabajo.

Artfculo: Las condiciones laborales incluyendo los --
aspectos sa;ariales de los trabajadores administrativos y aca?
démicoé, se establecer&n mediante Contrato Colectivo de Trabajo
que serdn revisables con la perioricidad que sefiala la Ley. -~

"Federal del Trabajo.

Artfculo: Los Sindicatos de. trabajadores admlnlstra

tivos y académicos podrdn hacer uso del derecho de huelga de -

. -acuerdo con las smgulentes disposiciones:

I.- La huelga debersd tener por objeto:

‘a).~ Conseguir el mejoramiento econdmico de los tra

badorés.'

b)) .- Obtener.de°las Instituciones donde presten sus

servicios, laICelebracién del Cohtrato CQlecti.‘ sn

. vo 'de Trabajo y exigif'su revisién al término -

de su vigencia.

_c)f-  Exigir. el.cﬁmplimiento del ConttatO'ColeétiVO

de Trabajo, en.el caso en que estl, hublese 51gu;—

,jdo V1oladc. S ‘;‘ 1v_, :~[fv,} ,  1;,"1

 d5L- Exiglr la rev;sxén ‘de los salarlos con la perlo

’ ric1dad que senala esta Ley.'flj
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e).- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno

de los enumerados en los incisos anteriores.

II.- Para suspender los trabajos se requiere:
a).- Que la huelga tenga por objeto algurno o algunos
de los que se sefialen en la fraccifn preceuente.

) “Que la suspensi&n se'realicekpor la mayoria de

los trabajadores organizados, en Sindicatos de

: la'IhstituciGn de‘que se trate, en>el’caso de -
: qué'ékistan Contratos Colectivos de Trabajo, --

‘ d;sﬁihﬁos'paré‘trabajaddres"administrativés.y -
: a¢g&émiéos,vseUcomputaré la mayoria consideran—

' do ﬁhicumente el sector de'que se trate.

c).- ‘Se deberén notificar a la Inst1tuc16n por escrlto,

anuncxando 1a de51c16n y el ob;etlvo de la huel e

,gé,‘con;GO‘dias de ant1c1paci6n en lo ‘casos dev
'-vrebisién contractuél; de’30 Q£as en revisién sa

;lérial‘y en- los demés casés 6 dias anteriores -

a.la'fécha seﬁaladafpara el estallamiento.

;";d).- Las negoc1aclones entre ambas partes, deber&n -
,vj_1n1c1arse a partlr de 1a notlfxcac;ﬁn del emplaza

: mlento legal.

III.— El procedlmlento de verificac;én de la mayoria

A*'a la que se refiere el 1n01so b), de 1a fracclén precedente, se -
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llevaré a cabo ante representantes de las autoridades uni- -
Vversitarias y del Sindicato huelguista, con baée en las né--
mihas del personal y los padrones sindicales respectivos.

IV.- En el caso de los trabajadores de las Institu
‘ciones Privadas de Educacién Superior, el derecho de huelga-
se régiré confqrme lo establece el Tftulo 8vo., de esta Ley.

Artficulo: En loé Contratos Colectivqs de Trabajo,
no podrd estéblecerse la'exélusidn;forzosa dé ningﬁn‘trabaj§, 
dbr‘ya sea adminiétrétiVOjq“aqadéﬁico pér.causales sindica--
les, polfticas o ideoldgicas.‘

Artfculo: No pédra limitarse lanédmisidn de ningdn
..trabajador académico o administrativo, por raéones ideolégi-
cas o polfticas. R |
. Articulo- Las Institucianéé de Educacién Supérior,
—en materla de segurxdad socxal, se regirdn por lo que estable

cen las Leyes o acuerdos respectlvos. (75)

‘175)7 Revxsta "La Unlver51dad en el Mundo"f;No Espxnal 2.
OE. C1 . pp._ .a 12‘,ﬂ"”- R o
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Su Andlisis.

A continuacidn realizaremos un andlisis de las Pro-
puestas, presentadas por el Sindicato de Trabajadores Univer-
sitarios, especificamente por el Sindicato de Trabajadores Yy
Empleados de la Universidad Nacional Aut6noma de M&xico, por
a Federacifin de Sindicatos Universitarios de la Repfiblica Me .
xiéaha;_propuestas que consideran al Trabajo Universitario co
'mé Trabajo Especiai,ky por ende forma parte del Titulo Se#to

de la' Ley Federal del Trabajo, teglamentarla del Apartado ‘A"

o del Articulo 123 de la Const1tuc16n de 1917.

81 bien es c1erto, el Trabajo Unlver51tarlo presen-

'v[ta caracteristlcas muy especxales, no tan ‘s6lo por el crec1en

te" aumento de ‘la poblacibn un1vers1tar1a, slno que las rela_“

—.ciones,laborales entre la Universxdad y sus‘trabajadores, tanto
,admlnistratlvos como académicos, son relacibnéé iabbrales sui v
:generis._ Pues bien, la propuesta hecha por el Slndlcato de -
'Trabajadores y Empleados de la Univer51dad Na01onal Auténoma

- de MExico, que sean considerada., cano relac1ones laborales de un

trabajo especzal consecuentemente encuadradas dentro del = = .

‘a~Apartado "A" del Articulo 123 en un Titulo que- ‘sea adlc onduo

. ala Ley Federal del Trabajo, o bien~que sea amplladc el Titu

Vlo correspondlente a los trabajadores especxales por las razo

. nes. smgulentes.

1

»Aa),-’ El Sindlcato de Trabajadores Y Empleados de -

‘;3'la Unlverszdad Nac1ona1 Autdnoma de Méxlco, reafirma que los

"3 'trabajadores académlcos Y administratlvos de las Instituclones




144.-.

de Enseflanza Superior, tanto p@blicas como privadas, deben con
siderarse como "Trabajadpres Especiales", consecuentemente re-
gidos en sus relaciones laborales bajo los términos del Titulo
Séxto de la Ley Federal del Trabajo y por tanto dentro del - -
Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, lo cual puede -;
ser aceptable en virtud de que es posiblé que todos los que =
presten sus servicios a Instltuc1ones de Ensefianza Superior, -
ya sea de carécter pﬁbllco o privado, se encuentran en una -;

situaci6n laboral, sino igual»o.similar. L

. b).- Otro error que comete elvsindicéto’de"Trabaja—
kvdores y Empleados de ‘la Universidad Nac;onal Auténoma de Méx1- ’
l.co, en su propuesta de adicibn a la Ley Federal del Trabajo, -
al decir’ que la Universidad Nacional Auténoma de Kéxxco queda |
encuadrada, en su calidad de organismo descentralizado del -
T Estado, dentro de los que dlspone el Articulo 16 de 1a Ley Fe-v:

: deral del Trabajo, como una empresa que proporcxona serv1cios ?ff

- de Educac16n Superlor.

Esta garrafal confus16n que comete el Slndlcato de —_-.
Trabajadores y Empleados de la Unlver51dad Nacxonal Aut6noma ‘de
México, es 1naceptable por . ser una cosa tan dlstlnta, la empre f
"{sa de un, organlsmo descentrallzado del Estado ‘como - es con51de-' M
' rada la Universidad Naclonal Auténoma de MéXICO. El razcna———1"'
‘ lmlento errbneo del andlcato de- Trabagadores Y Empleados de 1av‘

“Unzver51dad Nac;onal Auténoma de MéXICO, colocaria poregerplo
b':a la Secretaria de Educaclsn Pﬁbllca, que presta como ya sabe- “1

mos un serv1cio pﬁbllco de educaclén, como una empresa, segﬁn
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lo dispuesto por él Artficulo 16 de la Ley Federal del Trabajo.

c).- Otra, de las disposiciones de la propuesta del
Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacio-
'nal Autbnoma de M&xico, que consideramos inconvenientes, es la
gue se refiere a la personalidad de los Sindicatos de las Ins-
‘tituciones Pfiblicas de Enééﬁanza Superior, se acfedite ante . -

las propias Instituciones.

Cénsideramés quejes‘incqmnxﬁente. esta bro§§sici6n yé_
qué'laéiagrdp;ciqnes gremiales ﬁﬁivexéiiariasfque se»calificaﬁ '
‘dé‘Sindicatos sélo'tienen el caf&cter jﬁridico de“coalicién dé"
rrtrabajadores, ya que de nlnguna manera del Articulo 123 Constlv

tucxonal, en nlnguno de sus dos. apartadcs se desprende que 1os

,: 'S1nd1catos de Trabajadores, tengan existencia jurfdica por si

;mxsmos. Eh virtud de qﬁe una’cosa es el permiso previo, que -
no se requlere y otra muay dlstlnta es la necesidad delnregis--
tro pa:a‘constatar ‘elementos formales indispenéables,_édés de
-lo confrario se p:éVdca Qna verdadera anarquia; qﬁe es 10'§ﬁe'
vse ha éfoducido en 15 pféctica‘actual.; Tan'impropia es esté ;
:»proposiclén que 1os proplos dirlgentes del Slndlcato de Traba-
 Jadores Yy Empleados de la Unlversidad Nac;onal Auténoma de M&-
'*x1co, vxvxeron esta s;tuaclén de anarquia, al tratar de regls-
'f_ftrar su S;ndzcato ante 1a Secretaria del Trabajo y Prev1516n —‘
» Soc1al, que negé el reglstro al menc1onado Slndlcato por falta

f;de competencza, a lo cual 1nterpusieron un . jULCiO de amparo que

“;se resolv16 en su contra .por . el Trlbunal Coleqiado del. Prlner,'

’"ifcircuito en Materia de Trabajo, con el fundamental argumento de:'ﬁ
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que las relaciones laborales entre la Universidad y sus traba-
jadores, no se ancuentran encuadradas dentro del Apartado "A"

del Artfculo 123 Constitucional.

d).~- Una de las proposiciones que preéenta el proyec
to de adicibn, presentado por el Sindicato de Trabajadores y -
Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de}México, y que
no podemos aceptar es el, relativo a el derecho de huélga-Qde‘
ellos consideran que se debé cbnéagrar un dereché absolﬁto a - .
la huelga para exigir derechos’ colectivos de carécter laboral.
Considero que no es prudente esta prop081c16n en virtud de que:
al aceptar todas las causales de la huelga, que presenta 1a -
Ley ‘Federal del Trabajo, como pretende el Slndlcato de Trabaja
dores y Empleados de la Unlversldad Nac10nal Auténoma de MéX1CO,‘:
s6lo agravaria mas la 51tuac16n por la que pasan las unlverSl— k
. dades pﬁblicasiauténomas. Més sin embargo con51dero m&s 3usto
vun emplazamlento a huelga a una Univer51dad Pﬁbllca de caréc--*
ter auténomo, cuando ésta viola en forma grave sxstem&tlca y — ‘
permanente los derechos de sus trabaJadores, agregando més es
de consxderarse que no es convenlente que los Slndicatos Uni--

Ver51tarlos, se’ presten a las llamadas huelgas de apoyo, ya -~:'

que no tan sélo no 105 beneflcia sino que perjudlca el patrlmoﬂ:ﬁf"

nio de los univerSLtarlos, s;no tamblén el de todos los mexlca,f-;{

noes.

e),f Otra de las. disp051c10nes que present6 el Sln-

: dxcato de Trabajadores y Empleados de la’ Universidad Nac1ona1

‘J'Auténoma de Méxlco, en su. propuesta de Adlcidn a la Ley Federal

del Trabajo y que debe con51derarse que ‘en la prsctica no fun- Q‘Vﬂﬁ
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cionaria m&s aGn, no tiene fundamento juridico ni de raédnvde -
ser, es lo relativo a la forma de solucibén de los conflictos -
que presenta la propuesta preéentada por el Sindicato de Traba-

» - jadores y Empleados de la Universidad Nacional Auténoma‘de Mé&xi
co, quienes dicen y proponen que los “Conflictos Colectivos" de
ben resolverse por las partes interesadas, sin recurrir a las -
"Juntas de Conciliacién y Arbitraﬁe, éqr violarse la Autonomia -
bUpiversitaria con la intervencibn deligobiefno y de los reprééeg
ééntes de los patrones que integran las Juntas aﬁtes citadas, -
ien los "Cbnflictés Individuales";‘el menciqnado‘Sindicato-estimé
;éﬁe n0‘sé presenta esta’éituacién; lo. cualvddnsidefamoé.qué es

;ktotalmente falso ya que ignoramos que las Juntas de Conc111ac16n

- ?y Arbltraje, se integran de dlferente manera cuando se trate - |

";fde Conflictos Colectivos 0. Individuales, y que en el primer ca-
80 los representantes gubernamentales y de los patrones afecta-”
. rén la Autonomia Unlver51tar1a, en los segundos fuesen respetuo -

" sos de la propla autonomfa.. .

lf).- No estamos de acuerdo con 1a denomlnacién que-—

_‘se le pretenda dar a la Unlversidad en el mult1c1tado proyecto,
tt.considerandola como una- Unldad Productora de Blenes y Serv101os,
_otra 1mportante y trascedental aspecto que le falté de mencxo——;

e _;nar al Slndlcato de Trabajadores Y Empleados de, la Unlver51dad

:YffNacional Auténoma de MéX1CO, ‘en su propuesta de Ad1c16n a la -

" f,Ley Federal del Trabajo es la separaclén entre los aspectos - -
. académlcos y los aspectos admlnlstratlvos, quedando fuera de 'f :5

cualquxer negocmaclén el aspecto académxco por 1as razones ya "x”f
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citadas en el Capitulo correspbndiente de este trabajo. Asimismo
es de reiterarse que las Universidades son Comunidades de Cultura

y no Unidades de Produccibn de Bienes y Serxvicio.

- Del andlisis realizados a la propuesta del Sindicato de
Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacional AutSnoma de -~
México, para adicionar la Ley Federal del Trabajo, se desprende -
que tanto en sus aspectos generales como particulares, constituye
v}lé consoiidacibn de una situacién irregular, en virtud de no bene
ficiar los fines de las Universidades Pliblicas de cardcter Autl--
nomo, sino todo lo cdhtrafio afecté los loables fines de las Uni-
ﬁersidadeé,‘que es la de formér @éjozes'técﬁicos Y p;ofesiénales
",péra que‘México ya no_depénda de las potencias cientificaé y‘teﬁ;

nolbgicas. extranjeras.
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Nuestra Propuesta.

Despué€s de haber analizado las relaciones laborales de
»la Universidad Nacional Autbnoma de Mé&xico con sus trabajadores
las cuales tienen caracteristicas peculiéres, y tomando en consi
deracibn el estudio realizado en los incisos correspondientes de

- este trabajo, es de sostenerse que el trabajo universitario es -~
un trabajo eséecial consecuentemente debe ser cbntenido en el - ./

'Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional Y el Titulo de Tra-

» bajos Espe01ales de la Ley Federal del Trabajo, norma reglamenta

“ria del precepto constltucional.

Tomando en consideraéiénvlas prdéﬁestas sihdicales que -
ya descr1b1mos,,en las que se senala que el trabajo unlver51tar10,
'_ya que contemplado en un Apartado m&s del Articulo: 123 Constltu-a
vciongl, se estaria creando’una_subclase dentro de la clase traba:
jédqra. ‘ o o g ‘ /

Por otra parte, del anéllsis que sobre‘este téplco se
‘vienerealizando, reltero una  vez mis, que no es necesarlo llevar
a cabo adiciones lnadecuadas_al precepto const1tuc1onal, San -
éueiéé.fuﬁdaﬁéntallhacerﬁuﬁa'reforma~a12Articulo 13 de ia Ley -~
'Orgénlca de la Unlver51dad Nacxonal Auténoma de Méx1co de 1945, e
Tupara que en el se contemple y se’ pre01se el réglmen juridlco ap11
°cable, definldo en la Fraccién VIII del Articulo 3er. COﬂStltUClO'.

"nal que a. 1a 1etra dlce'

_.'"VIII".‘-_' Las Universidades y las demds Instituciones -
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de Educacién Superior a las que 15 Ley otorgue Autonomfa, tendré&n
lé facuitad y la responsabilidad de gobernarse asf mismas; reali-
zarén sus fines de educacibn, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la liber-
tad de cdtedra e investigacibdn y de libre examen, discusibn de -~
las ideas; determinar&n sus programas, fijaran los términos de --
ingreso, promocién'y permanencia de su personal académico y admi-
nistrarén su patrimonio; las relaciones iaboraleé, tanto del per;
sonal académlco como admlnlstratlvo, se normarin por el Apartado

,“A" &el ArtIculo 123 Constitucional en los términos y modalxdadesj'
'fQue; eStablece la Ley Federal del Trabajo, conforme a ‘las caracte
risfﬁcas propxas de un trabajo espec1a1, de manera que concuerden
"  con. la Autonomia, libertad de cétedra Y 1os flnes de las Instltu—

.~ ciones a que esta fracc16n se reflere .

.. De. lo anterlor,‘aparece de. manera éfecisa el régimen -

"Ubajo el cual se deben reglr las relac1ones laboraleg de las Instll

tucxongs de’Ensenanza Superlor Auténomas por Ley,. con suvpersonai‘
itahEQIACédémico_comb'administrativo, tomando énvCuénté’que-las -

._.reladicnés labpraleé de la'Uhiversidad y sus'trabajadores es uh -
»Etrabajé esbecial;*

El Articulo 13 de la Ley Orgénlca de la UnJversidad -

”‘Nacional Autﬁnoma de- Méx1co, no senala especiflcamente bajo que

hwa‘régimen deben regularse las relac1ones laborales de nuestra méx1

'ma Casa de Estudios con sus trabajadores, a cont1nuac16n transcrl

:fjbireuws el. cxtado precepto.
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"Articulo 135 Laé relaciones en;;e ;a Universidad y
su personal de investigacibén, docente y administrativo, serregi
’ f&n por los Estatutos Especiales que dictari el Consejo Univer-
sitario. En ningfn casc los derechos de su personal serén infe

riores a los que concede la Ley Federal del Trabajo".

Del andlisis. comparativo entre los dos preceptos an--

’tes transcrltos, se desprende que la Fraccidn VIII del Articulo

3ero., de nuestra Carta Magna contempla de una manera clara y -

'fgexpresa el réglmen Juridlco por el que deben reglrse las rela—-
'f:czones 1aborales de las Inst1tuc10nes de Ensenanza Superlor qué _
por Ley sean autdnomas, no olv1dando que el trabajo Un1vers;ta— ‘

:. rio es un trabajo espec1al.

» De- lo antes expuesto conSLdero que es conﬁénientéﬂéue
el Congreso de la Unldn, en ejerc1c16 de la ﬁachytéd que-le’otog'

- gaula'Fracclén XXv de1~Articulo 73 Constltﬁcionalb lleve a cabo
u,la reforma correspondlente en el sentido de que se: 1nc1uya en la

’Ley Organlca de la Un1versmaad Nac1onal Aut6noma de Méxlco, la

brFraccién VIII del Articulo 3ero., chtltuclonal, toda vez que —:
en dlcha Fracciﬁn se ha prec1sado el réglmen jurIdico apllcable.v
v"Consecuentemente al modlflcarse el Articulo 13 de la Ley Orgénlca
.por con51derarse obsoleto, con esto se- cumple el pr1nc1plo de -

'R:que el derecho debe responder a" la nece51dad soc1al del hombre

's,fcomo ente de una comunldad que ests en constante evolucmén.;g .
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CAPITULO V.~ CONCLUSIONES.

PRIMERA: ' El antecedente mis remoto de la Universidad
Nacional Autfnoma de México es la Real y Pontificia ﬁniversidad

de la Nueva Espaiia.

. SEGUNDA: E1 Ordenamlento Juridlco Universitarlo de -

1929 conced16 la Autonomia Univers1tar1a.,i'
: TERCERA? “El Ordenamlento Juridico de 1933 conced16 JUT
’ya una AutonomIa Plena, aunque imperfecta en la definic16n de -

:fla estructura y formas de goblerno de la Institucién.

CUARTA: La Ley Organica de 1945 fue' el prlmer Ordena.

) miento que supo conjugar las nece31dades de una comunldad acadé S

’?'mzcamente CDnStltu1da con un orden responsable y libre. '

'-QUINTA:» Autonomia es la capac;dad para dlctarse sus

3jproplos ordenamlentos y tomar de0151ones 1ndepend1entes.

SEXTA~~ Autonomia Universitar1a~ €es la facultad que s

f{establecer sus planes y programas de trabajo, dlStIlbUlr sus -

. ,;frecursos econémlcos y organlzarse sobre la base del respeto a

- ﬁCultura.ffff\'

v,otorga la Ley a: la Unlver51dad para deSLgnar sus autorldades,vf»ﬁ‘if

‘la libertad de c&tedra, de 1nvestigac16n y de dlfu516n de la fé{j;,:
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o SEPTIMA: Trabajo Administrativo; es la actividad no
académica que desempena una persona ffsica en las Universida--

des o Escuelas de Engefianza Superior.

OCTAVA: Trabajo Académico; es 1a,actividad éuya fi-
" nalidad es la de presentar servicios de docencia o investiga~--
cifén en las Universidades o Instituciones de Ensefianza Supe~ ~

rior.

NOVENA: Los aspectos académicos y administrativos -~
son dos actividades distintas, con finalidades diferentes aun-
que con un comgn denominador que es-el’'de cumplir con los fi=-~

nes universitarios.

DECIMA: La contratacibén de los empleados académicos
debe seguir siendo separada de la contratacién de”empleadds‘ -

'administrativos,

DECIMA PRIMERA. Los aspectos ACadémicos‘de‘promo-yéf

cxén, admlslﬁn Y evaluacldn, deben ser atend1dos por los 6rga~"

nos académlcos facultados estatutarlamente para ello.

DECIMA SEGUNDA: Dentro de las Univer‘si‘aad'es debe -

“‘existir un plurallsmo de Slndlcatos o Asoc1a01ones que en v1r~‘»“ L

}”_tud -de la ex1stente d1ferenc1a de sus trabajadores._f
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DECIMA TERCERA: El trabajo.universitario debe ser -
considerado como un trabajo especial, consecuentemente regu-

llado por la Ley Federal del Trabajo, Ley Reglamentaria del-

“Apartado "A" del Artfculo 123 Constitucional.

DECIMA CUARTA: Se debe modificar el Artfculo 13

de la Ley Orgénica de la Universidad Nacional Autdnoma de -

México,‘en el sentido de que se incluya la Fraccidn V III
»deerrticuld 3ero., Constitucional a la Ley Orgdnica, por -
cbhtéhe: dicha fracciqn en forma precisa el régimen por el -
- cual se deben'regular_las relaéionesfiaborale;féntre;;a Uni=-

versidad y sus trabajadores tanto académicos como administra- = .

‘tivos.
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