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INTRODUCCION

En la mente del hombre, siempre ha existido como una necesidad la
idea de formar parte de una comunidad; de integrarse a un Estado
y asimilado a su pusblo compartir su cultura; sus costumbres,su -
lengua, su religibn, Y es que el hombre caracterizado por su nae--
turaleza eminentemente social, ha podido comprobar gue solo es po
sible alcanzar un mayor progreso, mediante la interdependencia hu
mana.

Por otra parte, uno de los mAs grandes anhelos del individuo es y
ha sido siempre, el poder experimentar dentro de su Estado ese =
sentimiento de proteccibn, que inspirado en el ejercicio y goce - -
de una amplitud de derechos, solo pueden disfrutar los nacionalies.
De ahi que afirmemos desde ahora, la gran importancia que reviste
el necho, de que "todo individuo debe poseer una nacionalidad',

Podemos decir que los conflictos de nacionalidad no se presentan,
“cuando la: persona réside en el territorio dél Estado del cual for
_ma parte. Por el contrario,.8stos aparecen a saber en un doble as
pecto:.a) cuando el individuo, aprovechéndpse'de los diferentes =~
sistemas mediante los cuales, los Estados son libres para atribu=-
ir la na01onalidad a sus nabitantes, posee conaun.amente dos © - '
mas nac¢ionalidades sin gue por ello ejercite el derecho d& opclon,
el cual limita a elegir de entre aquellas solo una nacionalidad;
Y b) cuando éi individuo a contrario sensu carece en absoluto de
nacionalidad, fenbmeno que aparentemente resulta 1ncreible, pero
‘existe, y por lo tanto genera conflictos no 5010 en la persona que
la sufre,. calificado como "heimatlose c-apitridab; sino que ha ni-
'vel 1nternacional, la nacionalidad interviene en la acertada solu '
"cion de los: conflictos de leyes. : '

’ Es pues el heimat1051smo un fenbmeno actual, producido por las die -
vergencias legislativas de los Estados, al adoptar una postura 8 -
golista y autoritaria en la atrlbucibn ¥ pérdida de la nacionali~-
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dad; o bien puede ser producto de la irresponsabilidad.de muchos
seres humanos que sin importarles su estatuto juridico, vagan por

todo el mundo teniendoseles como indeseables por la ccmunidad ins.”

ternacional,




CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTCRICOS SOBRE NACIONALIDAD

En la historia de la humanidad la nacionalidad ha tenido una -
gran -importancia, ya que desde sus inicios en las primeras ma-
nifestaciones de cohesidn social, los individuos mostraban su
' pertehencia a determinado clan o.tribu; inspirados en un vincu
1o conSagrado por la unidad de sangre, y fortalecido por la u-
nidad de ‘culto. Las posibles normas'juridicas primitivas oS-
tentaban un caricter negativo, ya que consistlan en una serie
;de prohibiclones basadas en supersticionas y en un inmenso te-~
mor a lo desconocido, tales como la ignorancia de los fenbdme--
- nos naturales, y la creencia general en los malos espiritus.

Bajo la organizacidn patriarcal que sSe produce con la domesti-
 cacibdn de los animales y la vida pastoril, se nota ya un gra--
do superior en el desarrollo socialj los lazos familiares se -
".ven fortalecidos corriendo la descendencia a través del padre,
y las'précticas seguidas en su tiempo por los antepasados, for
man las costumbres que han de regir a toda la tribu, ‘Aquéllos
;que no compartian los elementos basicos de la unidad, guedaban
excluldos de los derechos que la tribu acordaba a sus miembros
.y subsecuentemente eran desterrados considerandolos éxtrgnje-—

. ros.

Asi tambien observamos que en 1as prlmitivas civillzaciones de
Oriente, no existia otro tipo de ciudadaria que la constitui--

da por un vinculo de dependencia respecto a: una ciudad-estado.'” o

Tal es el caso de- las tribus hebreas, las cuales bajo una’ con-
~ cepcidn teocrdtica del Estado, tuvieron que unirse estrechamen
" te y adoptar ‘una forma de gobiernc mis centralizada, para de~-
‘fenderse del peligro comun de los fillstaos- esta situacibn --

'-"dio por resultaac que obtuvieran una conc1enc1a mhs fuerte de -

su unidad nacicnal, y por ende de su destino. Los puebxos de



Iran, Mesopotamia y la misma Grecia, pertenecieron también a
aste tipo de esquema.

Los hebreos, sin embargo, concedlan al extranjero una especie
de naturalizacidn por medio de la conversidn a su culto, di--
cha naturalizacidn otorgaba algunos derechos, pero tan limita
dos que no vodlan compararse de ningln modo con la mds infima
clase de los demds hebreos. En una valabra, podemos afirmar

‘como con razdn 16 hace Brasilesco "que el total desconocimien
to de los derechos del extranjero, era la verdadera norma de

los pueblos del Asia y del Afrlca en todas sus leyes y costunm
_bres", (1) :

Por su parte lds puebios germanos compuestos de cantones, cuyo
" nimero anse ha podido determinar hasta la fecha, designaban -
con tres nombres a los hombres libres y ciudadanos de cada tri
bu; entre los lombardos eran (Arimani), entre. los anglo-sajo--
nes (Friborgi), y entre los francos (Rochimburgi). Sin embar-
go, al extranjero todos le llamaban (Gargani o Warganei, de -
‘wafg'desterrado,'vagabundo). Entre ellos el extranjero no te-
nia derecho a nlnguna proteccion, estaba fuera de la ley, no -
podia llevar.armas y a la menor infraccidn era condenado a ===
muerte o bien reducido a esclavitud.

Considerames que este pudo haber sido un lejanc antecedente de

~ Apatridia; en virtud de que como anotamos en esa época el ex--
vtranjero era generalmente el desterrado o el vencido en batae-
lla.

(f). Castro y. Casaleiz D., Antonlo. Gonflictos de Nacionalis:
dad. lereria de rernando. Fe-Madrid-1900-1-Vol. Pag.
“ 25 . : . ; L



De lo anterior podemos deducir que en la antiguvedad, la idea --
del Estado era bastante imperfecta, ya que no extrala su nombre
gsencialmente del territorio en que se desarrgllaba, sinc de los
hombres que lo ccmponian; situacidn que como veremos cambia en
la Edad Media, en que el elemento territorial ocupa el primer -
plano y el individuo pasa a ser un accesorio de la tierra del -
sefior feudal.

Por otra parte y no obstante que el término nacionalidad es de

origen reciente, encontramos gue donde verdaderamente existi64>
un vinculo duridlco con base en la pertenenc1a a una ccmunided,
fué en el Derecho Romanc, donde destaca la (Natlo), coma Zrupo

socioldgico definitivamente constituldo, ¥y el (Populus), ccmo =
agrupacidn unificada por el derecho, Se. distingue tambi&n la‘—
rersonalidad romana que de acuerdo con las sistematizacicnes ==
gidédcticas de la jurisprudencia clésica (Gayo), solo podia ser

persona,aquél que reuniera tres requisitos:

Tener el status 11bertatls —------—------Es decir ser libres y
no esclavos, v
Tener el status c1v¢tatls ---—-~-~-—»----Ser romanos y 5o extran;
‘ . Jjeros.
Tener el status familiae e==m=-m====m=---Ser independientes de
. ‘ la patria potestad.

De tal suerte,que un ser humano libre con ciudadania romana y =
‘sui iuris, constltula la calldad de persona y\consigulentemen‘ ‘
te podla gozar de todas las atribu01onas que ‘emanaran del COdi~~-7°
go civil Romano, respecto de su persona y bieneso

Por lo que se refiere a los esrlavos, podemos decir que 1o sola

mente carecian de. c1udadania romana, sino que ademés eram equi—fff‘~”

paradcs a cosas o 1nstrumentos de los cuales serv1rs , Aai




Derecho de Gentes, establecid que por nacimiento el hijo cuya
madre fuera esclava en el momentc del parto, nacerila también
esclavo,

Esta situacibn les origind una serie de privaciones muy signi-

ficantes para el hombre, ya que ademAs de no poder hacer uso -

" del derecho de ciudadania, los esclavos no podian gozar de a--

tributos fundamentales comogposeer familia legalmente, contraer
matrimonio, ser acreedor o deudor, asi comro tambiln hacer tes-

“tamento y comparecer en juicio. Estd por lo que respécta a su-
persona, por lo que toca a-sus bienes; el esclavo.nO'podia te-

ner cosa alguna de su propiedad, ya que todo- rertenecia al amo,
En ocasiones se les asxsnaban algunos bienes, pero s6lo para -
o hacerlos producir (Peculio Profectitio).

No obstante esta situacidn, Floris Margadant, nos- sefiala: '"Los
esclavos no fueron considerados del todo como objetos, ya que -
‘ Gayo lo ubica en la parte correspondiente a personas; Ulplano,

. en una cu:iosa cita nos refiere que dentro del Ius Civile los -

esclavos no son considerados como personas, pero dentro del De-
‘racho Natural todos los hombres son iguales. E1 Derecho Romano
~ religioso por su parte, tambi&n equipara a los esclavos con los
demfs seres humanos; ademds la autoridad del duefio sobre los eg
claves, no se designa como un derecho de propiedad, sino COmO. =
(3_una (dominica potestas), limitads en tiempos 1mperiales por una
’»amplia leglslacion soclal en Deneficio de los’ esclavos. .

' De igual forma, vemos gque Antonino el Piadoso, dispuSO que el =
amo que matara a su esclavo sin justa causa, seria castigado cgo
~ mo si hubiera matado al esclavo de otro, asi como aquél. que lo
"Jmaltratara, seria obligado a venderlq, EL Ius Honorarium, ocu=
paba una posicidn intermedia entre loS'extrgmos'seﬁéladqéqur‘;;ﬂ



Ulpiano, ya aque si bilen no consideraba al esclavo como una per-
sona conpleta, tampcco lo =gquiparaba a un objeto, Seglhn este -
Derecho, el esclavo venia ocupando uza calidad intermedia, en -
la que muchos de los actes juridicos que realizava, tenilan una
verdadera eficacia procesal; actos que ademlds de cumplirse por
mandate y en beneiicio del amo, estaban protegidos por las =—-=
(actiones adjentitiae cualitatis), las cuales obligaban al amc
a respaldar y cumplir lo actuado en su representacidn, (2)

Sin embargo, en algunas ccasiones el esclave S‘ obtenla PrOVe =~
cho por sus buenas actuac,ones, va que mediante convenio con su
amo,este podia comprar su libertad y simultdneamente con la mis
ma,podia'adquirir la ciudadania romana; acto gue se realizaba -
por los beneflclos logrados en el peculio a su cusnodla, median
te una (manumltlo solemne . ‘

ADQUISICION Y PERDIDA DE LA CIUDADANIA ROMANA.

la cindadania en Roma;se atribuyd vhcicamente por medio del Ius
 Sanguinis, es decir por iazos de sangre.. En cuyo,caso,uﬁ hijo 
nacido de ciudadanos remanos en lustae Nuptiae (matrimonio jus=

- to), adquiria simultineamente al nacimiento la ciudadania.del -
badrc su domicilic ¥y ia condicibn ﬁurldlca de que’ gozaban los
demis c1udadanos COMANCE,

Los nacidos fuera de Iustae Nuptiae, o sea de concubinato o de .

. simple unidn pasajera, nrovenian de un Inaequale Coniugium (ma-
 :tr1mon1o de orden inferior), y adau irfan el status de’ la madre '
"~ junto con su condieibn geue:al. S e :

{2). Florls Margadant. S Gu*l1ermo.- Derecho Qomého. : mdﬂto-
" rrial Esfinge, S, As Talleres ud1t0r1a1 Suylc.- Pas. 116.;




También se establecid, que cuando el padre fuera extranjero y la
madre romana, el hijo seria considerado como c¢iudadanoc romano;-
aunque mas tarde, la ley Mencia o M’nlCla cambid este sistema y
estipuld que si alguno de los padres no era c1udadano romang, -
el hijo tendrla la calidad de peregrino.

Frente a esta forma original de atribuir la ciudadania romana -
con base en el Tus Sanguinis, encontramos otros medios los cua-
les también haclan posible en ciertas ocasiones, adquirir la ciu
dadania romana por causas diferentes y posteriores al nacimien=
to, y son los siguientes:

A.,~ POR UNA MANUMITIO SOLEMNE.=- La cual permitia que el amo =
'conf1rlera la libertad a su esclavo, renunciando asil a la domi-
nica potestas que tenia sobre é€l, y simultdneamente con su li--
pertad adquiriera la ciudadania romana, Esto como ya dijimos,
ocurria’ cuando el esclavo obtenia buenos provechos en favoer -

“de su amo. i ‘ '

B.? POR. CONCESION DE LOS COMICIOS.- Esta qﬁe fué una especie
de naturallzacion romana, se obtenia como resultado de la buena
voluntad de la autoridad; misma que en tiempos del imperic exi=-
gla 1a recomendacidn de alglin influyente amigo del emperador pa
ra que pudiera otorgarse, ejemplo: Los Latini Tuniani, quieness
casados y después de tener un hijo, se presentaban ante el ma--
glstrado para que por medio de la Causae Probatio ¢ Liberi, pu-
dieran conseguir la ciudadania romana. También obtenian Itera-
"tione, esto es, cuando se les manumltla en forma. solemn

f‘ASimismo, la ciudadania romana-se’podla alcanzar comc recompen=
ga por ciertos servicios fijados en la ley, como la construccion‘
de un barco, llevar cereales ‘a Roma, etc, ‘

Hemos de aclarar que 1a ciudadanla romana, no se adqui iria por =
el ‘hacho de nacer en territorio - romano (fuﬂnte de cluaadania -
'*onoc da en el Dnracho de MeY1co), 0 por nacerAen.terrltorlo -



romano en el seno de una familia extranjera que ya residiera a
11i,desde hacia algunas generaciones (una variacidn de la antg
rior conocida en diversos derechos europeos), El ius soli (dg
recho de ciudadania derivado del suelo, o sea del lugar de na-
cimiento) a pesar de su nombre latino, no es fuente de la ciu-
dadanilza romana que sblo surge del ius sanguini, de la manumi--
tio o de la naturalizacidn.

Sefialaremos también,que la ciudadania romana como segundo re--
quisito de integracidn de la personalidad, conferia a su titu-
lar grandes privilegios tanto en el orden privado, como en el
orden pﬁbl*co. En el prlvado, el ciudadano gozaba del Connubium,
el Commerulum ¥ el acceso a las Legis Actiones; y en sl orden
plblico tenla el Ius Sufragl, el Ius Honorum y el de servir en
las legiones, ; '

El Connubium; era el derecho de casarse en iustae nuptiae, con‘
todas las consecuencias del Ius Civile entre los que figura la
extensa patria potestad sobre los descendientes. Este priﬁilg‘
gio fué concedido frecuentemente a grupos no romanos,Apero'no
incluia la patria potestad romana en tales casos.

El Commercium, era el derecho de'realizar negocios juridicos -
'(1nter vivos o mortis causa), con efectos previstos por el Ius -
Civile, Sin este commercium por tante, no podla hacerse un -- -
testamento que tav1era las consecuencias juridicas de un testg
mento romano.

El derecho de¢ recurrir a las Légis Aétiones, era en realidad -
‘de‘valor dudosd"otO“gaba la facultad ds servirse7dél riguroso
procedlmlento quiritarlo por la eficacia a derechos’ subjetlvos,,
reconocidos por el Ius Civile. Sin embargo,. este procaalmlento
tenia tantos inconvenientes, que durants las filtimas generacig
_ nes anterlores a Jesucrlsto, los nismos ciudadanos prexerlan a
" menudo no serv1rse de el acudiendo al més elastico procedlmlen '




to formulario, que Roma ponia originalmente a diSposiciéh de -
los peregrinos que vivian en su territorio, y que por su pro--
pia flexibilidad y popularidad se extendla asl paulatinamente
a 10S romanos.

El Tus Sufragi, es desde luego el derecho de votar en los comi
cios y en los concilia plebis., ’

El Ius Honorum, era el derecho de ser elegido para una magistra
tura.

" El derecho de servir en las legiones finalmente, tenia grah im
"l'portancia prdctica, pues gracias a sus prestigiados generales
y centuriones y también a su notable disciplina, los ejércitos
romanos triunfaban en’lavmayOria de sus batallas". (3)

Frente a estas modalidades en que comé hemos observado, se po-
dia adquirir la ciudadania romana pvor medios diferentes al --~
prinqipio del Ius sanguinis; existleron también condiciones o
calidades juridicas intermedias, por las cuales la situwacibn -
juridica de algunos individuos, oscilaba entre la plena c1uda- ‘
danla y la extranjeria, esta es la gradac1on- ‘

A) El ciudadano romano ingenuo.

"B) Los Latini Veteres, que en Roma no tanian el Ius Honorum, -
"y se convierten en‘ciudadanos plenos durante Sila.

T

 C). Los Libertos manumitidos en forma solemne, sin Ius Honorum
y sin Connublum, .con familias senatorlales.,

D) Los Latini Coloniarii; sin,derechos politicos,ni Connubium.

(3 Florié Margadént'Gpillermq Q. P. Cit., Pége 116y 117,°



E) Los Latini Iuniani, creados por la Ley Iunia Norbana, con
’ Ius Comercci muy limitado.’

F) Los peregrinos extranjeros, a los que Roma les 4id el rrae-
tor psregrinus; vivian vajo ei imperio de las lsyes esgpscig

les de su cindad y del Derecno de Gentes,

r,J

@) Los libasrtos dedicticios, gue nunca vodian obtener la ciuda
dania romana ni acercarse a Rcma.

H) Finalmente los bArbaros.

Tras la Gonstitucibn.de P*racal¢a del afio 212 AJCo ¥ lazs refor-
mas de Justiniano, decaparecen estac medalidades 1ntermec1ae, -
-y la ciudadania reviste merc caradcter unitario.

La-ciuvdadania se pierdé: por reduccidn a esclavitud (Capitis --
Diminutio Maxima); cuandc se condena a la. interdiccidn de agua
y fuego (Capitis Diminutio Media), vena que fué reemplazada por
- 1a deportacidn bvajo Tiberio; y cuando Voluntariamente el romanc
adoulrla la ciudadania ds otro pals, ya que no se concetia la -
doble c1udadan1a en Roma", (4) '

La idesa del dereého, se desarrolla en Poma de manera gradual, -~
las primeras ley 7es romanas que fuaren en su tlemuo un corjunto

de. » nrdcticas religiosas, normas consuetudinarias y conocimien--
tos'"cpulares de derecho, se l'efan corn 21 paso del tienpo, a =
distlngulr unas de otras tanto er Roma, ccmo en Grecia, para esg
clarecer cuiles emanan directamente de la voluntad divina, y ==
qué principios aerlvan de manerz implicita =n las costumbres de
- los homorea.' La nrlmera codlllcaclon del derecho romano, las
"Doce Tablas:, - {hacia el afic 450 D, de J. C.), se llmluan':-- B

(4) Bravo Gonzhlez Agustin y B"alostosky Sara,- Compendio de
. Derecho Romano, . mdit, PaX.uvthO, Liorerla Carlos <esarman,
S. A,, Rep, Argentina 9 - México 1, D. F. Pégs. 36 ¥ 57. :




a expresar de manera concreta y definida, las costumbres que -
existieron con anterioridad en el pueblo romanoc.
—

\ .
No oHstante, la formacidn de las Doce Tablas supone un nuevo pg
riodo en el pensamiento juridico de Roma.

Bl elemento religioso en el aspecto legal, pasa a ocupar un sa=-
gundo término y la costumbre aparece como Onica fuente del Dg=--
recho. ‘

Con la expansidn de Roma sobre otros pueblos, y del nfimero cada
vez mAs crecido de extranjeros gue vivian en Roma, se prevé la
necesidad de crear un nuevo pretor para administrar justicia en
asuntos referentes a los extranjeros, De sste modo surge tam--
bidn el "Ius Gentium" (esto es, el Derechc de todas las nacio=--
nes), como producto de una seléqcién de los principios del  De=-
recho comunes a Roma, y a todos los pueblos italianos qué aqué-
1la gobernaba, '

Integraban este Derecho; los principios de equidad, las costum=
bres y las concepciones juridicas de los pueblos. sometidos, | --
" La aparicidn de estos principios sin la sujecibn de la técnica
legal, como la creacidn expontinea de los pueblos, desenvuelta
en normas abstractas de justicia; contribuyd a comsiderar al --
"Tus Gentium" como una interpretacidn fiel de la razdn, cuyas -
determinaciones gozan de validez universal, dando origen a la -
concepcién del Derecho Hatural con el cual se identifica final=-
mente,

1S tarde y despuss de las invasiones de los barbaros, dirante
toda la primera parte de la Edad Media, domind el principio ==
internacional que se conoce con el nombre de la ﬁPe:sonaiidadt-"
del Derecho", el cual estaba basado en que cualquier individuo -
sin imppftar el lugar de su_rgsidencia,'podiaginvocar en’ sU ==
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beneficio el derecho de su Nacibn. Esto obedecla a que en a~-
quella &poca existieron en Europa pueblos nomadas qle Se tras-
ladaban de un lugar a otro sin fener un punto fijo y estable -
como 18s francos godos y lombardos, quienes llevaron una forma
de vida errante, ' | '

Sin‘embargo, ¥y no obstante gque este principio operaba con ca=--
racter proteccionista, en ocasionss llegaba a crear problemas
¥y confusiones juridicas extraordinarias, ya que debido bisica-
fméhte”é 10s cambios individuales de residencia, al comercio y .
~ por estar un tanto ligado el sujeto al Derecho de la Nacidn, -
sobrevenian conflictos como $Qué Derecho aplicar en sl supues-
to de qle una pareja con diferentes nacipnalidadés contrajera
'?matrimoniO?; o bien ¢Qué sucederia cuando dos personas tambiédn
con,diferentes'nacionalidades decidieran contratar?

u¥=De esta manera nos ilustra- Foelix dlclendoncs, que "en la 1ey
de los borgones y en el Edicto.de Teodorico, hubo dlSpoSiClO--‘
nes tendlentes a prevenlr los conflictos que derivaban de las ‘
leyes de las Naciones de los individuos; aunque es ffecuénté -
que las leyes de los barbaros no ofrecmeran soluC1ones a @5==
tos problemas" (5) ' ‘ ‘

Es necésario Seﬁalar, que este principio de la Pérsénalidad'-->
del Derecho, fu° aSLmllado del Derecho’ Romano, cuyoa habitan--‘
. tes entre otras cosas siguleron utilizando este szstema.,

‘,Ya en la segunda parte de la Edad Medla,en que aparece el Feuda,g
llsmo como una transaccxon entre dos formas de sociedad; ‘La Pa
 ftr1arcal por ‘una parte, representada por los barbaros, ¥ la Im»_

" perial representada por la tradicidn romana; aparece tamblen.un 
“cambio en materia de naciomalidad. Surge un nievo vinculo en-

(5) Arellano Garcia Carlos 'DereChd'Internacibha;”Privado"

- Edit. Porrua la, Edic, México.1979. (PAg. 99y 100)..
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tre el individuo y el Estado que ya no es el fundamentado en- =
- 1ineas de sangre, sino en la consideracidn de que el hombre es
un accesorio de la Tierra del sefior feudal y cuya relacidn adg
mhs se caracteriza por perpetua. Por lo tanto en esta época -
comienzan a sentirse formalmente los alcances del principig ==
ius soli con todas las comsecuencias gque derivan del mismo,

Y asi observamos que el sujeto se encuentra ligado a un doble
lazo de uniéﬁ; por un lado aparece como vasallo del sefior in=-

‘mediato del lugar o territorio, dotado éste {iltimo de una ----

‘cuasx—soberanla politica; y por el otro, detenta el caracter -
de s&bdlto con relaclon al emperador o rey,al cual todos se ha

-'llaban subordinados aunque sea solo en teoria en la mayoria de
los casos. ‘

, Por otra.parte, el principio internacional de la "Personalidad
del Derecho", es reemplazado ahora por el de la "Territoriali-
_-dad", el cual entre Qtras‘cosas enmarchd el supuesto de que 1o
que delimita en si el Derecho, .es el hecho de pertenecer‘a una -
determinada comunidad 0 asociacibdn ‘local. El sefior feudal dlc.

,H'fvta la ley que impera en todos los 11m1tes de su territorio, ex
j;.cluyendo en absoluto la aplicacidn de cualquier ley extrana. -
' Recuerdese los- escasos derechos  y oblxgacxones que llego a te-

ner el vasallo en Francia en el siglo XI, conoc1dos con el nom‘.‘
bre de "Consetudlnes" : ‘

" De lo anterior, es oportuno desprender, que: ante el caracter -
general y absolutista con que se pronunc1a el 51stema de Terr1

.  Lﬂtor1alidad, no habrian de producirse grandes resuitad05° ya ==
Goque desconocer la existencia y aplicacibn de derechos fundamen
" ”tales y naturales en el hombre, tales como la capacidad juri-

dica y el estado civil entre otros, los cuales deben acompanar

3: lo siempre en cualquier Territorio en que se encuentre, no m—
""3 pueden ser desplazadps e.lgnorados en formaAabsoluta.”,H
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En una palabra podemos definir el pensamiento medieval como;un
periodo sn que se conserva mds de lo que se crea y en que el =
descontento social parece revelar a la vez el deseo y la impor
tanciza de mejorar una situacidn que ya no corresponde entera--
mente a las necesidades del hombre,

Sin embargo, hemos de hacer notar gue de la vertenencia del ==
cierve a la Tierra, y de la fidelidad hacia el sefior, origen -
del amor al rey y después del amor a la patria, surgen los pri
meros atisbos de la nacidn moderna, ya que constituyen los elg
mentos péicolégicos del concepto de nacionalidad como vinculo
entre el;indiﬁiduo-y el Estado modernc. Hay un hecho,dice e
Ledn Duguit, hoy unanimemente reconocido por la Sociologia; --
"La Nacidn es un fendmeno: propio de la &poca moderna, pero no es
el producto de una generacidn esponténea", (6)

Ante71aAgran diferencia con la que se dejan sentir ambos prin-
cipios de la Personalidad del Derecho y el de Territorialidad
por las razones expuestas, nace un criterio analizador para --
los dos sistemas, el cual constituye la primera manifestacién
cientifica del Derecho Internacional Privado; (La Teoria de los
Estatutos). Que formulada por los juristas de las escuelas i-
téliana, francesa y holandesa florecientes de los siglos XiII_
al XVIII, Tepresenta la solucidn a los conflibtos suscitados =
entre las costumbres de un mismo pais, o entre las leyes nacig
naleé de diferentes paises. En esta 3poca tienen gran trascepn
dsncla los escrltos del ilustre Jurista Bartolus de Saxofferra
: to, quien con . toda genialidad logrd recopilar y completar SiSw
tematlcamente todo lo escrito al resnecto antes del siglo XIII,
“establec1endo a la vez varios prxncip*os nerdurables,tales co-
mo la dlstinclon entre los estatutos rales y los estatutos per

1(6) usplnoza Héctor Enrigue,=-. "Eg;udio 5ccwo-Jurid1co de.la -
" Nacionalidad", Universidad Nacional Autonoma de. Mékico. L

1954 .~ Imprenta Wanuel Leon Sénchez.-» Pég. 17.
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sonales. No obstante hay un hecho ineludible que conviene ahg
ra seflalar, nos refiere Héctor Enrique Espinoza; "l origen de
las nacionalidades modernas debemos considerarlo para Europa a
partir del f2moso revarto de Verdum, hecho entre 1los nietos de
Carlo Magno, el cual traza divisiones inmutables en las que cg
mienzan a definirse claramente esas tres grandes proporciones
nacionales que hoy se llaman Francia, Alemania e Italia: Carlos
el Calvo, Luis el Germfnico y Lotario, son asl los primeros re
presentantes de estas tres naciones modernas", (7).

Observamos también que ‘ya con la monarquia francesa empiezan a
‘establecerse algunas distincilones entre el Albano regnicola y

al Albano completamente extrafio, es decir, entre. el forastero -
-y el verdadero extranjero. Haciendo constar ademds la corona,
la proteccion que sobre el prlmero de éstos ofrecia, otorgindp
le al mismo tiempo el derecho de hacer testamento., No obstante
se le siguionegando esta facultad y otras al Albanc extranjero,
hasta que con el triunfo definitivo de la corona sobre el feu-
 dalismo, se le brind® la posibilidad de naturalizarse, mejoran
do asi relativamente la condicidn del extranjero en Francia,

- De. es?a ‘manera, S¢ observa claramente que a‘quelvp'ensamiento tan
obscuro y abigarrado que caracterizé a la Edad Media va dangdo

" origen a una transformacibn en el pensamiento. La ideologia -
'vfijada en'el tiempo y en el espacio, de escritaores brillantes

como el italiano Marsilio de Padua al sustentar en su‘Defensor
Pacis‘que'la‘autoridad de todos los gobernantes derivaba del -
pueblo mlsmo, ¥ que la clerecia debla limitarse a sus funcio--
neg esplrltuales y no intervenir en asuntos populares, queda -
~grabaaa y de este modo, se ven atacados los clmlentos mismos -
‘de la autoridad secular al exigir Mar31llo la subordlnaclon de-
ia iglesia al Estado., Ademas fue tan grande el espirltu de. in
depehdencia de ;os campesinos franceses en el siglo XIV nos ==

© (7) Espinoza Héctor Enrique,- 0,P. cit., Phgs. 29 y 30. -
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ilustra Garcla Cantl; "Que tanto la iglesia como los ricos de
la época, fueron considerados enemigos naturales", (8)

Por otra parte, la liberacidn paulatina del vasallo, dejd sub-
sistir trazas mds o menos profundas de servidumbre; en muchos
paises las faenas gratuitas seguian agobidndolos, y la desapa-
ricidén del régimen sefiorial, los hacla mis penosos, pues el se
fior habia dejado de conéiderarse como el protector de los hom-
"bres de su tierra, y su autoridad se encontraba tan desvaneci-
da, que solo se limitaba a recaudar censos.,

A lo largo del Renacimiénto,época de profunda renovacibn ideo-
1bgica, caracterizada por el estudio y revalorizacidn de la ap
tiguedad clésica, se producen grandes adelantos en materia de
nacionalidad. : - | ‘

Los”conceptos de la (Matio) y el (Populus), se confunden llamég'
dose indistintamente pueblo y nacibn; términos que hasta fines
de la edad media se encontraban plenamente diferenciados, con-
siderfndose la nacionalidad, como el vinculo de fidelidad y de

‘[ adhe51on ‘al soberano. Durante la monarquia absoluta se nota ya .

- una diversificacidn de otra indole, la basada en la dlstlnclon
entre ciudadanos de origen y ciudadanos por naturalizacifn, ==
Montesquieu,ya distinguia la libertad civica de la libertad pg
1itica, sefialando que ésta Gltima, "resulta de la relacibn que
se establece entre los hombres y el Estado, y se condensa en -
la segurldad 'de obrar con arreglo al propio dictado bajo la --
proteccidn legal v en consonancia con el Derecho". (9)

Posteriormente y en vase -a los'principios que “pudieron desprég

(8) Garcia Cantl Gasﬁdn. Textos de Historia Universal.-
Edit. Direccibn Gral. de P Puollcaclones de la UNAM. 1a,.
EdlC. ]971 Ce Uo MQXlCO, D. Fo Pagc 19- -

B (9) " Gettel G, RaymOnd;- Hlstorla de_las Tdeas Politicas. |
' Editorial Nacionale- Mexico 1971.-.Tomo IT.~ PAg. She
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derse de la Revolucidn Francesa, los conceptos de nacidn y pue
blo se entrelazan y dan origen & una nocidn de indole democri-
tica, llegando a confundirse estos términos' primero con el ds
c1udadania ¥y mis tarde con el de patriotismo., El lazo de adhg
sibn al monarca es sustitufdo definitivamente, y surge entonces
la nacionalidad como vinculo de los integrantes del pueblo con
el Estado mismo; lo cual permitid a éste,ostentarse como suje-
to en la comunidad internacional congruentemente.

Asimismo, el Cbdigo Napoledn que data de 1804, representa el -
‘primer cuerpo orglnico en el que se legisla sobre nacionalidad,
ya que el misme, establecid como regla general que la nac1onall
dad debla regirse por el principio del "ius sanguinis"M; es de-
- cir, que seria francés, el hijo de francés, nacido en cualquier
Territorio, pob el s5lo hecho de llevar la sangre del pacdre,

‘Esta consideracidn tuvo .gran aceptacidn en Europa, ya que desde
entonces el Cddigo Civil, reguld la nacionalidad no solo en su
~ aspecto politico, sino que determind tambidn un climulo de rela
" ciones de Derecho Privado, La nacionalidad incidia en muchos -
casoé con la capacidad y el estado civil de las personas, asi
como en la aplicacidn de las normas.,

‘ También observamos gue a partir de la segunda mitad del siglo
XIX y en base a una serie de factores como la rapidez de las ‘-
comunicaciones, el desarrollo pasmoso del comercio y la indus-
trla, van provocando ¥ dando facilidad a que se generen las cg
rrientes- de emigracidn; cuya movilidad no obedece ya por rebe=-
1ibn a;los,poderes p&bllCOS como en el pasado, ni por la dure-
za-de las ieyes de 1a patria, sino por un natural, justo y'humg
no. deseo de mejorar, Desde luego esta situaci&n tuvo que dar
Comd'resultado, que los gobiermos d= los Estados configurados
ya en la actualidad como estructuras pollticas de caricter su~
‘perior, dotadas cadz una de ellas de soberania plena, llegaran
. a extender la proteccibdn de sus sfivditos mAs alli de los 1limi~-



tes de sus territorios., Asil también concebimos ahora la nacigp
nalidad, ya no como un concepto puramente socioldgico; sino a-
demids como un concepto politico fundamentado en el campo del -
Derecho, '

Luego entonces conviene sefialar, que la nacionalidad en su as=-
pecto socioldgico, estd relacionada con el conceptc nacibn;g vy
en su aspecto juridico con el concepto estado. :

_Consmderamos que 1} Waury nos da la pauta al respecto; al sefialar
gue:  "desde el punto de vista politico social, el concepto na
cilonalidad expresa el lazo entre un individuo y una nac1on;.y
desde el punto de vista juridico, éxpresa el lazo entre indivi
duo y estado", (10). Ambos conceptos se complementan, y por -
1o tanto no debe haber confusmones, ya que ni el aspecto socio '
lbégico excluye al juridico, - ni este a aquél. :

‘C105 oemlnarlo Culuural de Publzcldad Turistica."
- Consejo Nacional de ‘”‘urlamO. MExico, D. F..Abril de’ 1973.

DégS. 29 Y 300




CAPITULO 1II

NACIONALIDAD

1o~ CONCEPTO DE NACTONALIDAD,

La palabra nacionalidad es usada en la terminologia.juridica y
por los fratadistas con diferentes acepciones, Principalmente
son dos las connotaciones del término: la primera relacionade
' con el concepto Nacibnm, y 1a segunda, referida al concepto de

Estado. Cuando a1u¢1m¢s'a.1a'primera, estamos hablando de na--
cionalidad desde el puntao de vista sociolégico,,cuéndo nos re-
 ferimos a la segunda la enfocamos desde el terreno jufidico. )

Estas.dds.acepciones har motivado una serie de controversias -
al intentar definir el concepto de nacionalidad; tal fué el ca
50 dé la Conferencia de Codificacidn de Derscho Internacional

de la Hayaken el afio de 1930, en la que se pensd elaborar una

cbnveﬁcién colectiva que reglamentara todos los aspectos rela=-
cionados con la nacionalldad. El resultado obtenido no estuvo
~_a la altura de los propdsitos in1c1ales, ¥y luego de muchas ==

© dificultades la conferencia se limitd a elaborar cuatro instru

mentos sin mayor trascendencia, firmado el 12 de .abril de 1930.

lPor nuestra parte; y para poder llegar al punto medular de o5~ .
‘té Tesis que es "ELl Heimatlosismo como probiema Internacional,
;resulta lndispensable precisar prlmeramente la forma en que a}l

,  gunos: tratadlstas enfocan la nacionalidad y dan su concepto, -
7 L‘para luego exponer un. criterio personal.

: J; P. Niboyet considera que "“La nacionalidad es el vinculo po-
“iirico y juridico que relaciona a un individuo con el Estado"
(1) Esta opinidn tiene su fUndamento al seﬁalar que el'Esta

(Ji) JlP NIBOYET, ?rlnoiglos de Derecho Inte”na01ona1 Erlvad .o ,j}g

Edltora Naclonal Se A., México, 1965, pag. 1.
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do es libre para reglamentar a su capricho la materia de la —-

nacionalidad, y que &sta constituye una relacidn eminentemente

politica enire el Tstado y el individuo en particular, de la =

cual derivan para el sujeto,obligaciones directas con el Esta-

do como en el casg del servicic militar; asi como tambidn geng

ra prerrogativac como lo es el poder invocar la proteccidn del
Estado en Territcrio Extranjero, lo que no se concederia si no

hubiera establecido previamente ese vinculoc politico.

Por su parte Charles G. Fenwick en su obra de Derecho Interna-
cional dice: "La aaclonalldad puede definirse comc un vinculo
gue une a una persona y a un Estado partlcular, que determina-
su pertenencia a élcho Estado, que le da derecho a reclamar la
proteccién del mismo y someterse a las obligaciones 1mpuestas
por 1as leyes de ese Estado" (12/ '

Daniel Antckoletz trata el temz y seflala gue: "La palabra ng--
cionalidad del latin (NATUS O NATIO), designa el vinculo poli-
tico que existe entre el individuo y el Estado. Tambien tienen
nacionalidad los bugues, las aeronaves y los objetos, cada vez
que existe un interés juridico y politice para saber si estén
regidos por la legislacibn de un Estado}o'de‘btro". (13)

'Adolfo:Miaja de Ia Muela, considera gue; "La nacionalidad con-
siste en un vinculo entre una persona y una organizacibn poli-
‘tica, producto de obligaciones juridicas y derechos subjetivos
reciprocos; ofrece pues, la nacionalidad una dﬁplicidad'de‘as-
',pectds- desde el punto de vista privativista es uha-cualidad,—
un status de una persona. indlvidual o Jurldica otorgado}pgr‘el .
‘ordenamlento jurfdico del. vstado 0 agrupacidn ‘politica ‘que -

@a FFVWICK CHARLES, Derecho Internaczonal Privado, - Buenos'
o Alres, Traa. Marla Bugenia I. de Flchman, Pag, 92. :

(f}) ANTOKOLETZ DANIEL, Iratado de Derecho Internacional Prlva-
"vdo Edltorial La Facultaa, Bernabe y Fia., ‘Buenos Aires 1944,
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~aparece conectada con aguél vinculo; en otro aspecto es este =
mismo vinculo entre la entidad politica y el grupo de personas
con las que ésta aparece en una relacidn més estrecha, que con
las restantes'con,quien puede entrar en contacto, es decir, ==
por sste madio, el Estado determina uno de sus elementos prin-
_cipales para su existencia: la poblacibdn", (14)

~Arellano Garcia da su concepto diciendo: "La nacionalidad es la
institucidn juridica a través de la cual se relaciona una perso
_ na fisica o moral com el Estado, en razbn de pertenencia, por =
s{ sola, o en funciones de cosas, de una manera originaria 0 =--
‘_derlvada" (15) ‘

Cabe_seﬁalar'que de acuerdo a la postufa que toma este autor al-

. abordar el concepto de nacionalidad; debe abandonarse toda in-

- fluencia sociologlca, en v1rtud de que considera que la mlsma -
eon nrendﬂ no solo a personas flSlCaS, sino también a personas -

. morales, las cuales no se identlflcan por ese lazo de orden es~
fpiritual constltuldo por la raza, la lengua, las costumbres ¥y
"la relmgion. ‘ ‘ : ‘

. Interesante es la opinidn de Siqueiros‘al respecto, la gue aun-
que coincide con otros tratadistas, en el fondo la simpliifica -

T.ode la siguiente manera: "Es de sobra conocxdo que ‘el concepto -

B nacionalidad difiere de su connotacibdn saciologica- desde 21 ==
- primer punto de vista, es un vinculo natural, motivado por la -
_ idéntidad de territorio, origen,. costumbres, 1enguaje‘y religibn f

'1Q7que conduce a la comunidad de vida y de conv1ven01a social idén

"tlca, en cambio su aceptacidn juridlca, no requlere de los ele~
mentos antes mencionados (aunque idealmente debieran coincidir)

o conservando el Estado la discrecidn de serialar como nacionales

 ")7;(14)‘ MIAJA DE LA MUELA ADOLFO, Jerecho Internaclonal Drlvado.

Tomo II Editorial Atlas, 1963, Pag. 29.

L(15) pR"LLANO GARCIA CARLOS, Derecho Intsrnacional rlvado,

Ealuorlal Porr&a, S A., 1v‘==mcc.», 1980, Pag. 153,
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a aquelleos individuos gque considere idbnzos para integrar su -
pueblo.‘ El legisladeor Mexicano al ausviciar un sistema fan ge-
neroso en la materia, ha sacrificado la ccherencia que solamen-
te puede proporcicnar la homogeneidad socicldgica. Esta coherep
cia s0lo se puede alcanzar a través de ura legislacidn menos i- '
dealista y amplia, que permita accndicicnar la tributacidn de -
nuestra nacionalidad al grupo y su identidad de conciencia co--
min. (16)

Per Gltimo, citaremos la opinibn gque da Sduardo Trigueros al a-

bordar el tema de la nacionalidad y propone el siguiente concep

to: "Es el atributo juridico que sefiala ai individuo como miem-
bro del pueblo de un Estadot. (17)

Como puede observarse, cada autor difiere de la opinién que dan
los demds tratadistas sobre el concepte de nacionalidad; rarece
come si cada uno diera el enfoque versonal atribuyendo o dando

mayor énfasis, ya sea al aspecto socioldgico o al aspecto juri-
dico de la misma, Nosotros por nuesta varte, estamos convenci-
dos de que ambos elementos (socicldgico y Juridico) estan inti-
mamente ligadds y consiguientemente se snirelazan para dar un -
concepto general acerca de la na01onalﬂuad no obstante, que cg
mo afirma Jacques Maury: "desde el puntc de vista politico ¢ sg
cial, el concepto nacionalidad expresa o1 lazo entre un 1nd*v1—
duo y una nacibn y desde el nunto de vista juridico expresa el

1azo entre un individuo v un Estado™., (18)

Desde el punto de vista sociolbgico, la nacionalidad deriva. de

(16). SIQUEIROS JOSE LUIS, Panorama del Derecho Mexicano, Sinto=
sis del Derecho Internacxonal Privado,. México, UVA%, 1935,

vPag 2he

(17)  TRIGUEROS EDUARDO, La Nacionalidad %exmcana, Bditorial Jus,

México 1940, Pig. 9.

(18) . MAURY JAGOUES erecho- Internaclonal Privado, Trad. Josd M.
Cajica Jr., Puebla, 194G, Pags. 58 vy aigs. o :



la nacion, entendiendo a esta como una sociedad natural de hom
bres a quienes la unidad de territorio, de origen, de costumbre
y de lenguaje, lleva & la comunidad de vida y de conciencia so-
ciales, Es decir, se extrae el concepto nacidn de una serie de
elementos diversos: ‘

a) El Territorio (elemento geografico)

b) La Raza (elemento &tnico)

¢) La Lengua (elemento racional)

A estos. elementos se puedenaﬁadlr como elementos sacundarlos,la
‘ hlstorla, el derecho, la religlon, las costumbres todos ellos
" unidos Por una c0n01encia social. ‘

Ahora bilen, no basta un grupo de hombres a quienes unan ciertbs
vinculos naturales para poder hablar de nacidn, ya que para que
esto suceda es necesario que su unidn sea obra de sentimientq N
de ideas, es decir, que la comunidad de vida, de necesidades y

~de luchas, haya formado en el grupo un sentimiento de unibn como
consecuencia de la definitiva adaptacidn al medio fisico y que

la conciencia social uniforme haga posible la comunidad de vida
'y d& al grupo la cohesidn necesaria para mantener su individua~
- 1idad y realizar su mejoramiento que implica necesariamente la

de sus miembros, -

Como elementos de la comunidad de Vida, debemos hacer notar el
territorio y el lenguaje. Ledn Duguit nos dice: "cuando la ma
- Ba espiritual del pueblo mismo llega a poseer la profunda con- .
' .clen01a de. que entre el y el territorlo existe una lnglsolublel
1nterdependencia, una’ 1ndestruct1ble solldaridad, es el momen~
o to‘en ‘que puede afirmarse que la nacidn se haya constltuida. -
Lo gue realmente constituye el signo definitivo de una nacidn,
lo que la crea y soStiene; es el hecho de que tdeS'los mieme=
‘bros de la colectlvidad social estableclda en un terrltorlo de
terminado, desde el mis humilde al més poderoso, desde el mas'. 
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ignorante al mis sabio, tienen la conciencia més clara y resuel
ta de que persiguen conjuntamente la realizacidn de cierto i-
deal que tiene sus raices en el territorio habitado por ellos
y.que no podrian lograr si no tuvieran la posesidn del territgo
rio mismo, he aqui el fundamento por exceleﬁcia de la unidad =
 nacional. El territorio es el substratum fundamental de la --
nacion", (19) 7

La comunidad de vida requiere como elemento indispensable,la -
existencia del grupo nacional sobre un mismo territorio o sea,
€5 indiépensable,que'el grupo de hombres que forman una socie-.
" dad natural, ocupe una zona geografica delimitada y no varias,
pero sucesivamente en el mismo tiempo, para que la adaptacibn

- definitiva al medio risico;sea producida por la lucha colecti-
va dirigida en forma coordinada al mejoramiénto,de las condiws
ciones del grupo. -El territorio, siendo factor indispénsable;_
no es suflclente para que la comunidad de vida pueda produc1r- _
se. '

El lenguaje es el'médi01de c6ntacto'entre 1as-perSonas,vmah£e-
niendo ‘la comunicacidn del sentir y del conocimiento humano.

Rl lenguaje‘puedevdecirse sin éxageraciéﬁ,'és el vinchld mis -
fuerte de’uﬁa nacionai*dad a la vez que el lazo que mis une a

sus miembros; .o sea, que una pluralidad de razas unificadas en
el esplrltu de una sola lengua.forman més nac1on que’ una unl--
" dad etnica con dlver51dad 11nguist1ca. '

Por otra narte, como elementos o factores de la unldad de con-
ciencla,podemos senalar la raza, la. trad1c1on, las costumbres
-y la religlon. ‘ '

(19) DUGUIT LFON, Soberania i Libertad, Trad. Acuﬁa Madrid,
B 1924. Pés. 67 . . ,
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La raza es uno de los elementos sociales que interviene en 1la
integracidn de una nacionalidad. "las razas humanas dice el =
maestro Antonio Caso: son obra social, siempre social, no pura
. mente biolbgica, menos aflin geogriafica", (20) Hay que sefialar
que aunque la unificacidn racial es la finalidad en la integra
~cibn politica y social de un'puéblo, la raza no es elemento ~--
anterior e indispensable para que exista una nacidn,

A este elemehto'étnico pues, no se le puede asignar una impor-
~ tancia principal como al territorio y a la lengua, sino mis --

‘bien accesoria, pues de esta unidad étnica, deriva la unldad -
. de tradicidn y la identidad de costumbres, ' '

'"La tradlcion tlene valor inapreciable para la forma01on de 1a
‘con01en01a colectlva, en cuanto unifica el modo de pensar de =
v‘todos los individuos del grupo en relacidn a hechos o & hombres.
en guienes se mira la realizacidn integral de los flnea comu~~
‘ nes" (21)

.Las costumbres tienen‘desdé el punto‘de vista social una influ
_‘encla mayor de la que se cree en la formacidén de una conclencla .
'social. En-ellas se refle;a la forma de ‘pensar, las asnlra01o
nes'y’el amor que sienten los miembros del grupo por 1a nacion
a la gque pertenecen. Veamos lo que dice respecto a ellas el -
 7500101050 Cornejo: 'Las coétumbres tienen una duracién'muy -
- superior a la de los hébltos N usos' las ‘principales, unldas a
- hechos fundamentales de la viday jamas desaparecen, solamente
‘,se transforman y- sub51sten, tanto como los pueblos, y hasta --

-las que corresponden a hechos Menos esenclales, sobreviven al

2»hﬁ,(21) TRIGUEROS EDUARDO, Ope 01t. Pég. 6_

**;_lenguaje y al mito~ todas pueden con51derarse como. el eco mas

*-(20) CASO ANTONIO, Soclologi 7a. Ed., MGXLCO 1954, Pég. 206
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claro del pasado que resusna en el 2spacio socialm (22).

La religibn vor su parte ha perdido =n la época modernz en gran
parte dsl mundo, su preminencia come factor de intregacidn na-~
cional, los redios de comunicacidn, los avances de la cisncia,
han permitido al hombre reflexionar sobre su existencia y luchar
por su destino, convencido de que .la religibn constituye un ag
to individual de fe y no una obligacidn nacional.

Por otra parte y en relacibn al concepto juridico de la nacionz
lldad, consideramos que su estudio obedece a tres ramas: Jurld’
cas?

-
7
/

1) Al Derecho Pﬁbllco Interno, (Darccho Constitucional) en tan
to que cada Estado sefiala en forma soberana la manera de -
adquirir, perder ¥y en su caso recuperar la calidad de miem
bro suyo. ' 4 '

2) Al Derecho Interrnacional Pliblico, en tanto que corresponde
' .a esta rama del derecho fijar'la'extensién que debe darse
al concepto de territorio (especifico al dus soli), al mis
mthiempo’le'correSPQnde a este derecho sefialar la influen
cia uué ejercen las cesiones territoriales, las re"tifféa-
ciones de fronteras, las zonas ;itlgiCOES las reclamacionﬁs
 dinlomat1cas relativas a la nacxonalldad, etce

. 3) Finalmente, al Derecko Internacional °rivado,-en virtud de

o que ‘dada la diversidad de comunidades nacionales ‘existen--

‘_tes, 28 preciso . saber: cual es el Estado que custodia la -
persona - humana,en su vida internac10nal prlvada del dere-~
cho personal aplicable en sus relaciones.

 (22)- . Cornego Marlano. - Sociologia General; México'1934;
‘ Tomo 11 Phg. 258. T e A
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Para poder conocer y definir juridicamente a la nacionalidad, -
tenemos que recurrir forzosamente al concepto de Estado; asi -
hablamos de la nacionalidad como de una relacidn entre un indi
viduo y un Estédo. Al respecto expresa claramente Trigueros:
“"E]L pueblo del Bstado, entendido como elemento constitutivo del
mismo, es en consecuencia no el grupo de individucs que'habitan
el territorio del Estado y que, como consecuencia del poder au
tbnomo de &sta quedan Integramente sujetos al orden juridico,
- nil es tampoco el grupo de individuos que pueden actuar de mang
ra mediata o inmediata en la formacidn del ordenamisnto jurldi
‘¢o general, $ino precisamente el grupo de'individuos en cuya =
proteccidn, conservacidn, bienestar, etc., residen los fines -
del Estado a los fines del derecho“. {23)

0 sea, interpretando a‘Trigueroé, el conjunto de personas jurl
. dicamente unidas en cuya proteccidn y conservacibn tiende la -
. actividad estatal, como a su fin especlfico constltuyen el con
' cepto Juridico del pueblo del Estado. ‘

'ffEn otras palabras, para poder deflnlr 1la naczonalldad desde el

‘punto de vista juridico, es necesario:

D Definirla dentro del concepto de Estado.

” Z)J'Recurrir a la Teorla del Estado ya que esta, sefiala como
elementos del mismo al pueblo del Estado, :

3)?‘Entender por pueblo del Estado, el Brupo. de 1nd1v1duos cuf

'_;ya proteccmon, bienestar, etc., son los fines tanto del Es

L  tado como del derecho, ¥y .- . : . s

W) Que tanto la unidad juridica del grupo, “como su determlna- o
¢ibn. como taly solo pueden ser alcanzados por medlo de actos
realizados autonomamente por el Estado.

" (23) 'E. Triguercs. Op. cit‘}.,_Pég.k 9
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Ahora bien, debemos dejar anotado que en nuestra opinidn y a di
ferencia de autores como "Weiss" (24) la nacionalidad no revis
te los caracteres de un contrato; no existe en la nacionalidad
una relacidn contractual, no hay un acuerdo de voluntades; --
luego entconces aceptamos que la nacionalidad es fundamento del
Estado, que es una institucién de derecho pfiblico, que se hace
consistir no en un acuerdc contractual, sino en el estatuto 1lg
gal que cada Estado expide en ejercicio de su soberania y en -
defensa de sus legitimos dereChos, estatuto que como es obvio,
tendrd en cuenta los intereses y las aspiraciones, que sean a-
tehdibles, de los individuos.

Por otra parte, si bien es clerto que el Estado en virtud de -
_su soberania, estd facultado para poder determinar quienes son
sus nacionales, también es cierto que sus miembros haciendo --
uso de su libertad individual, pueden hacer valer sus. derechos
;ante el mismo Estado,utlllzando ios medlos y procedimientos =--
que las leyes les conceden. Pero esta facultad del individuo
. no llega al grado de desCorocer todo poder del Estado, supuss-
to que desde que nace el ‘individuo debe tener. una nacionalidad
que o bien puede ser de sus progenitores, o bien la del suelo
en donde nacid, lo cual se explica por la fuerza soberana del
Eszado,que desde ese momento esté actuando, 1mpon1endole un =-

status juridico determinado, '

Finalmente hemos de sefialar que en la practica existen vocablos,
 los cuales son utilizados errdneamente como ‘sindnimos del tér-
" . mino. n&cionalidad; 8sto ocurre por ejemplo con el vocablo‘cidn
dadanla,el cual deriva de la voz latmna'bxvmtas‘ duyo signifi¥
cado nos dice Pere Raluy: "equivale. sa7vadas las distancias =-.
histbricas, al concepto del Estado moderno" (25). Por ende,'-
en enocas anteriores, nac1cna11dad N c*udadania podlan estlmar

‘(2#) WEISS ANDRE- Theorique et practigue de Droit Internatlonal
: Prive, 2a.’ £d., Paris, 1907 Tomec I, Pag. 7

(25) PERE RALUY JOSE, Derecho de Nacionalldad Bosch, Barcelona
1955, Pég- 9- : : . R
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se como sindnimos., Hoy ya no subsiste esa sinonimia porgue el
término ciudadania, sobre todo en los paises latinoamericanos,
entre ellos México, se refiere al goce de los derechos politi-
cos cuando el nacional - presupuesto para ser ciudadano - reu-
ne ciertos requisitosaccesorios.

" .Nuestra constituci6n Politica,determina claramente en el arti-
.culo 30, quienes son nacionales y en el articulo 34,indica ~--
quienes son ciudadanos como lo analizaremos posteriormente,

Asimismo, encontramos como sinbnimo de nacionalidad el vocabio‘
wdomicilio™ el cual ha variado con la evoluci®n histbérica del
derecho} e2n Roma era andlogo al derecho modernq'pues domicilio
"era el lugar donde un individuo residia constantemente, libre-
mente elegido como centro de sus négocios vy relaciones; en la
edad media prevalecib la residencia, pero desaparecid el feuda
lismo y. reaparecmo'el crmterlo romano, Los prlmeros 3ur15tas
¥y glosadores tratarcon de destruwr las ideas feudales y resuci-
tar las romanas,dando importancia al elemento internacional .

‘La diferehcia entre nacionalidad y domicilio salta a la vista,
'ya qﬁe miént:as la nacionalidad es un atributo personal-entré~
el individuo y el Estado, el domicilio viene a ser el lugar -~
_dondé ese individuo tiene sefialada su residencia para efectos
vlegales. Sin'embargo ‘la importancia que se le concede al do-
-,mlclllo estriba come se detallara posteriormente, en que en --

'qaunllos caso0s en los cuales se pretenda dar. soluclon a con---

»fllc;os de apatrld_a,,y doole,ormﬁltlple,naclonalldad,‘se re--
suélvan por el lugar en donde se encuentren domiciliadose. Tal
‘fué la conclusibn del Instituto de Derecho Internacmonax,en su
reunidn de Oxford en el afio de 1880, en que se propuso que el
estado ¥y la capac1dad deberlan roglrse por la’ ley del pals al
cual los individuos pertenecen por su na01ona11dad, ¥ que en -
- caso de no tenerla o poseer mAs de una na01ona11dad se: optasef
por el lugar en donde esten domiciliados. '



En consideracidn a lo anterior, y después de reflexionar acerca
de los elementos que configuran la nacionalidad y sus criterios
afines, concluiremos dando un concepto personal diciendo gue -
"La nacionalidad es el atributo juridico que identifica a un =
individuo como parte integral de un Estado, el que ademés de -
brindarle seguridad social, establece una relacidn de derecho
definida™, '
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Ze~ CRITERIOS ATRIBUTIVOS DE LA NACIONALIDAD
"Jus SoliY! vy "Jus Sanguinigh

" La atribucibn de la nacionalidad obedece a una manifestacidn -
del poder plblico del Estado; es la facultad que &ste tiene de
sefialar guienes son sus nacionales. Existen dos formas de a--
tribulr la nacionalidad: a)Originaria, y b).Adquirida, llama-

‘da también naturalizacibn,

La nacionalldad originaria es aguella que se adquiere por el -
" solo hecho del nacimiento, la nacionalidad adquirida es aque=-~
: lla,que requiere de un acto posterior al nacimiento para gque =
-~ pueda adquirirse, o dicho en otrasbpalabras, es la que el indj
viduo elige voluntariamente virtud a la naturalizacidn, '

La nacionalidad originaria es una atribucidn automitica que --
tiene lugar por dos sistemas tradicionales: a) E1 "Jus Soli",
,  o derecho del suelo, y b) El "Jus Sanguinis", o derecho de la
- sangre. ElL primero confiere la nacionalidad del Estado a todo

-individuo gque nace en su4Terri£0rio, cualquiera que sea la na-
~'cionalidad de sus padfes; el segundo confiere al individuo la
7nacionalidad del nadre cualguiera que sea el lugar de su napiQ ‘
miento, es decir proviene de la estirpe, de la herencia de pa-
- dres a‘hijcé. En ocasiones se adopta un sistema mixto que tig
 ne como regla generalyel aplicar de acuerdo a las clrcunstan~-
 ,eias partlculares cualquiera de ambos sistemas, '

.'EStos’sistemas han predominado iﬁdistintamente‘a través de la
 11stor1a y han sido aceptados por los Estados para sefialar a =
sus nacmonales seg&n las necesidades jurldlcas, sociales, poll
ticas’ y econdmicas que Sean necesarias en un momento determ1n§ 
do. ‘ - ' .

Paul de la. Pradelle‘aflrmaqne-’por mucho. tiempo el problema de-.

',atrxbucion fué: de una absoluta 31mplicldad en cuanto a la f~-* ~"i
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civndad antigua, fundada sobre la familiszs, la nacionalidad era
una situacidn mis cercana a la aristocracia que a la sujecidn

y en consecuencia se transmitia simplemente por filiacibnm, (36)
Es decir que los Estados griegos y romsnos, se basaban en el -
"Jus Sanguinis!" para otorgar la calidad de ciudadanos.

En los pueblos bArbaros, imperd este sistema, ya que siendo ==
némadas no podian vincularse a ningln territorio.y sdlo tenian
como lazo de unidn, la relacidn consanpguinea enire los miembros
de la Tribu, '

E1l edicto de Garacallé,_antecedente principal a la'aceptaciéd
del "Jus Soli", comprendia como nacionales a los nacidos en ==
Territorio del Impefio Romano; pero el barbaro no participd de
sus beneficios. Poco a pocb,'en la Roma que siguid al edicto'
antes citado, aparece de lleno el principio del "Jus Soli" en
contraposicidn al de la filiacidn,

Posteriormente durante el feudalismo, se acentud la aceptacidn

del "Jus Soli" como principio de la'nacionalidad. sé‘conside—:cbl-

raba al hombre como sujeto a la ﬁierra, de la cual sololpodia
obtener el usufructo, por ello el individuo debia obediencia -
al duefio de la tierra y se sujetaba a sus leyes. ‘

Con el triunfo de la Revolucidn Francess, se volvid a generali
zar la aceptacidn del "Jus Sanguinis", como fruto de las ideas'
- gue proclamaban la dignidad humana y abolian el concepto terri
,torial; Al mismq'tiempo, el‘individualiSmo perseguia que el =
‘Estado se ihtegrara,no‘por los gque estaban en;lé orbe jurisdig
cional de su limite geogréfico, sino por los que efectivamente
pertenecieran a la sociedad politica que integraba dicho Estado,

(26) Citado poriTrigue:ostduardo.vOﬁ. Cit. PAg. 3h4.
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En el siglo pasado casi todas las naciones consagraban en sus
leyes el "Jus Sanguinis", Abriendo un paréntesis diremos que
México no fud una excepcidn a este respecto ya que en sus le-
yes constitucionales consagrd siempre el vprincipio del "Jus -
Sanguinis", v, gr, Articulo 1o, de las Leyes Constitucionales
de 1836, Articulo 11 de las Bases Orgénicas de 1843 y Articu-
10 30 de la Comstitucidn de 1857.

Estos dos sistemas, son los que han venido aceptindose por las
1eyes positivas para fijar nacionalidad; pero 1o complejo de -
la v1da no permite que s6lo una de esas circunstanCLas, resuel
van esta materia, pues por una parte, la influencia de la fa-
‘milia -desde el punto de vista del "Jus Sanguinis"-~ ya no tiene
la gran importancia que tuvo en otras éppcas ¥y él‘lﬁgar del na
‘cimiento -desde el punto de vista del "Jus Soli"- no significa

gran cosa en nuestros dias de cambios incesantes, en que ese
hecho puede ser meramente accidental,

Por lo anterior, la mayor parte de las legislacibnes aplican
simultineamente ambos sistemas, combinindolos de tal manera, -
‘que consideran nacionales no solamente a 1os que nacen en el -
pals, aunque sean hijos de extranjeros, sino también a los hi-
jos de los nacionales aun cuando nazcan en el extranjero.

WJus-Sanguinis y Jus Soli® ,
6Cué1 de estos dos sistemas concuerda mejor con las exigencias
actuales? ' ‘

LOS partidarios del sistema del "jus sanguinis" opinan queflas'
condiciones soc1010gicas van trasmitidndose de padres-a higos ‘
por la herencia de la sangre, y el hijo se siente més llvado a
la patria de sus progenitores, porque tilene mds afinidad con -
© ellos, debido a que sus habitos, costumbres y tradiciones se -

o desarrollan primero en el seno de la Iamllla- ademas, la sangre

que se va trasmltlendo a través de las genera01ones, no es. 80=
lamente .la sustdneia biolbgica, blno el modo de eXpr351on‘p51~
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cOlogico de un pueblo trasmitido por los lazos familiares, y el
hecho del nacimiento en determinado lugar, viene a ser =-frecuen
vemente- un accidente en la vida del indiwviduo,

°or otra parte, son las tradiciones del hogar, la influencia -
d¢ la educacidn, la conservacibn del lenguaje y la comunidad -
de lntereses las que constituyen el amor a la patria., Asi ha

dicho eraglia gue 'la nacionalidad no puede concedersg por la
circunstancia extrafia del lugar donde los 0jos se han abierto

a la luz, sino por la sangre a la cual pertenece, por el genio
de la que, al nacer es miembro inconsciente y necesario®, (27)

‘Se.argumenta a su vez que los individuos deben seguir la nacig
nalidad de sus_padres-para‘evitar la desintegracibn de la fami
lia, 1Los hijos reciben de sus progenitores el amor a su Esta=
do de origen, la lengua materna, la identificacibn con los ele
mentos propics de dicho Estado, vor lo cual es natural que to-
men la nacionaliidad de sus padres,

Los opositores a este sistema de la filiacidn o extraccidn di-
cen que hay casos en que es imposible determinar la nacionali-~
dad, como en el caso de los que nacen de padres desconocidos ¥y
también, cuando el padre procede de un Estado, donde la condi-
cidn de nacional se pierde pcr radicarse en el extranjero sin

4nimo de regreso,

E1l argumento principal que se esgrime contra este sistema, es

que permite gue los extranjeros se sucedan de generacidn en ge
neracidn en el territorio de un Estado al cual, de hecho, es5~-
t4n integrados socioldgicamente, sin tener que cumplir de mang
ra alguna con las obligaciones civicas, ni en el pals de ori=--
gen de sus vadres, ni en el pals donde residen, conservando ==
de esta manera una nacionalidad de nombre, a fin de escapar ~-
por medio de este procedimiento, a laS‘cargas qﬁe ia nacional;

(27) Gonzalo Ortiz Martin, Curso de Derecho Interna01onal Pri
- vado. San Jos$ 1947, Pég. 138. o
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dad impone en el Estado de su‘domicilio.v

Los que abogan‘por el "jus soli", han proporcionado & su vez -
razones poderosas; el individuo al nacer en determinado terri-
torio debe ser nacional del mismo, independientemente del ori-
gen, puesto que en el territorio se realiza la influencia del
medio sobre el individuo, transforméndolo fisica y espiritual-
mente, es ahl, donde recibe la educacibn que desarrolla sus fa
cultades y la mayor parte de sus relaciones las efectla con los
nacionales de ese pals, :

4 A favor del derecho .del suelo se presenta la circunstancia, de
f_que ninguno puede dejar de tener patria gue seria la del lugar
de su: nacimiento.

Se dice que allil donde el individuo nace, donde pasa su infan-
cia, en donde se desarrolla, bajo la influencia de las costun-
bres, sentimientos y aspiraciones del pals donde vive, es en —-
donde se forma el amor a la patria y que todos‘estos elementos,
obligan & cumplir los deberes que todo hombre tiene para’ con -
ella, A este respecto expresa Bello: M"La mera extraccidn.es el -
‘menos natural de estos titules, porque no supone por si misma
una reciprocidad de beneficios ni de afecciones entre el ciudg

- dano y 'la patria. ,El mexro domicilio vy el privilegio, general-,‘  -

mente hablando, no pueden competir con el hacimiento. La'soCié
_dad en cuyo seno hemos recibido el ser, la sociedad que ‘prote-
g15 nuestra infancia, parece tener mis derecho que otra alguna
~sobre nosotros- derecho sancionado por. aquel afecto al suelo - ‘
’ 1atal, que es uno de los sentimientos mas unlversales v mis 1n o

- delebles del corazdn humano'', (28)

Los opositores al "Jus 5011" exnresan que el nacimlento de la
persona puede ser absolutamente acc1dental en. un terrltorio.

o (®)  Bello Aﬁdrés; WMW e
' : Madrid,.1833.» Tomo I, Péga. 172 y V23 0 v




Los padres no tienen interés en hacer de sus hijos nacionales

del lugar donde se encuentran en trinsito o sea, no hay inten=-
cibdn de los padres en avecindarse en el lugar del nacimiento,

ya qus una vaz confumado rsgresan al lugar de origen, Resulta
en verdad ildgice, que el hijo de dos turistas gue nace en un

pais =n donde se atribuya ia nacionalidad por el derecho del -
suzlo en forma accidental, durante unos dias de permanencia de
ambos en ese pals, sea considerado como nacional de dicho Esta
do. ' |

-Como se observa los dos sistemas presentan inconvenientes; pero
ambos han sufrido modificacicnes que 1los hacen aparecer inspira
dos en nuevas tendencias, Zn la 1nternretac1on que se da en la -
actualidad del sistema territorial, se consmdera no solamente -
el nacimiento, sino ademls el domlcillp y la educacidn, Por 1o
que se refieré al sistema de la filiacibdn ya no es como en la -
- antigliedad, por la fuerza de la sangre, sino en virtud de la --
educacidn, Lapradells expresa al respecto: "la nacidn no des-
”' cansa sobre la raza; no se apoya tampoco sobre la lengua o] la -
" religibn; peroc se basa sobre la ccmunidad de un mismo pensa---- '
: mlento, sobre el culto de los- mismos recuerdos y de. las mismas
esperanzas.  Hay que ‘fundar la pacionalidad de origen sobre la
educacidbn puesto que es ella la que da al nifio sus sentimientos
y szus ideas, es ella la que los crea y despuds los desarrolla,
El hombre es antes que todo, obra de la familia,. Es'de ella'~¥
" gue 21 recibe sus primeras 1mpresiones. las aaplraCLOnes de ==
.. sus padrés,llegan'a ser las suyas. . Sus egemplos, sus ensefianzas
 Yy’sus recuerdos determinan sus afecclones y odio. ' 3u patrlotls 
mg ueséprclla>e1‘suyo;g“E1 ;undamentq de la nacipnalldad de ori’
. gen se encuentra en fltimo anilisis en la ediicacidén. Pero esta
depende de la autoridad pate"nal" es ella la que en definitiva
7';deoe servir: de aedestal a la construcclon del 51stema, 85 COMmw
: -prendido a51, que.el prlnC¢UlO de 1a fillacion se 1mpone a la -
;{sanc1on de un acuerdo entre los pueblos" (29)

.(29)' Cltado por Gonzalo Ortld Martln. Op. Cit. Pég. 143 y szgs.:{_ﬁlﬁ
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Adopcidn por los Estados de los Sistemas de Atribucidn de Nacig
nalidad: ' ‘

Jus Sanguinis;’ Alemania, Austria, Hungria, China, Finlandia,
' Mbnaco, Japbn, Noruega, Rumania, Etc,

Jus Soli: Argentina, Bolivia, Salvador, Santo Domingo, -
Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panami,
Paraguay, Perfli, Repfiblica Dominicana, Uruguay,
Venezuela, Etc,

"'vPostura Ecléctlca~ Brasil, Bulgaria, Bélgica, Colombia, Dina-

| marca, Estados Unidos, Espafia, Francia, Grecia, -
Haiti, Holanda, Inglaterra,.Iualla,.Luxemburgo,
México, Polonta, Portugal, Etc.

4 &Con qué criterid adoptah los Estados uno ¥ otrc_princiﬁio?

. Detrds de las consideraciones de carhcter juridico expuestas -
~ con anterioridad,'se mueven en realidad intereses politicos.

la tendencia de la mayor parte de los Estados europeos, obede-
‘ciendo a su politica expansionlsta, ha sido la consagracidn --
‘del Jus Sanguinis, fundindose en las bases.SOCLOloglcas, -
el culto-a la tradicibn, en los sentimientos nacionales y sen =
18 herencia de la sangre,a la ‘que atribuyen un- poder de atrace
cidn capaz de subsxstir a traves del tiempo y del espaCiO., e
_ Por este sistema pueden aumentar el ya excesivo nfmero de habi
' tantes y formar agentes de 1a politlca de. influencia. Pero,,A"

~.afin en Eu"opa se ha’ combinado este principlo con’ el derecho del

- suelo,que viene a ser el amblente que habr& de 1nflu1r en la 4'=
"Vlda y en los sentlmlentos del 1nd1v1duo. '

"rEn Amerlca predomlna el princ1nio terrltorlal, o sea la acepta

v'f‘ clon del Jus Soli, ya que para ella tiene una connotacion dife:__;jf




gnte, pues mientras en Eurcpa se tiene como reminiscencia de =

H

la época feudal, en América ejerce la acecidn rmisma de libvertad
y de independerncia,

Sin embargo América no rechaza el vinculo de la sangre y lo col
bina como ya dijimos; ~MBxico, Estados Unidos de Norteamériba
2tc,- con el afdn de adquirir nacionales, ofreciendo a la inmi
- gracidn nuevas perspectivas de la vida,

Haciendo .un exfmen critico de ambos principios doctrinarios, o
driames considerar que el simple accidente del nacimiento, es g
lemento dudoso para conferir nacionalidad, pues en muchas oca--
siones predomina en el individuo la sangre, la herencia de la =
raza a la cual pertenece y de la que al nacer es miembro incon-
‘ciente. Pero basarse a 'su vez en la sangre, es‘descqnocer la =
realidad actual en donde la mayoria de los Estados se han cons-

- tituldo por diversos grupos &tnicos. E1 individuo que no cono-
ce el ambients y sblo tiene comc unidn la simple filiacidn con
los nacionales del mismo pals, dificilmente‘puede'ser un miem--
bro gque proteja los 1ntereses del Estado que le considere como
su nacional., Lapradells expresa- "EL Jus Sangulnla cae de gene
5ra¢i6n.en generacidn en tanto que, paralelamente la fuerza antg”
gbnica del Jus Soli se elevaasse En’la'primera generacidn puede
decirse que. la influencia’ de la familia es preponderante; en la
rsegunda, que ha dejado de serlo' er. la tercera, que ha desapare
cido.;." (30) |

Es deCLr, que” mientras mas generaCLOnes v1van en el pals, mayor
,es la ident1f10a01on con. el medio en que se-vive,

"Desde el punto de v1sta doctrlnarlo, no exlsten razbnes suficlen
‘tes para adoptar uno u otro smstema en forma deflnltlva. No es
,posihle resolver el antagonismo en abstracto; hay que recurrlr
a hechos para ver 51 ‘85 posible armonizar los sistemas.

 f(30);fcitad6rpp;’EduCardo‘T:iguérqs; Oﬁ;fcit, PégQIS?.f
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‘Creemos que por lo que se refiere al Jus Soli se puede decir:
%Son nacionales de un Estado los nacidos en &1, hijos de pa=~-
- dres domiciliados en ese territorio",

Respecto al Jus Sanguinis se puede decir: "Son nacionales los =
hijos de padres nacionales nacidos en el extranjero, siempre 7
cuando regresen al pals de &stos, establezcan en &1 su domicilio
¥ lo declaren ante la autoridad gubernamental®,

Cada Estado, atendiendo a su finalidad, puede pronunciarse por
el sistema mAs de acuerdo con su conformacidn sociolbgica; agque
‘;llas naciones que tienen numerosa poblacibn y cuentan con un nf

-cleo social compacto, unido por sblidos vinculos de unidn, pue=-

‘  ‘den inclinarse por el sistema de la filiacidn, ‘el cual permltp

~mantener a sus pacionales e incrementar la poblac1on' DETO en -
'f aquellas naciones donde la diversidad etnlca es preponderante,
~.que se han ido formando por un sin fin de razas, faltas de una.
‘,fuerte tradlclon ¥ que a través del Estado pretenden lograr de-
j“terminados flnes, deben inclinarse. por el derecho del suelo en

"que viene a impulsar la formacibn de naciones‘govgnes ¥y aumentav

‘el nfimero de sus nacionales. ‘ ' ‘

" En casi todos los palses, por no decir en todos, la formacidn -
idel pueblo ha quedado supedltada en gran parte a la politica, y

.es asl, que en muchos paises se identifica con frecuencia la lg

gislac1on con la realidad y otras veces se nota una senaraclon
fgcomnleta de ambos aspectos, lo que trae como consecuencla que,
0 bien el aspecto social predomlne sobre el Juridlco, o bien ==
' =uceda lo contrarlo., Este fenomeno se dorlva de’ que. los legla-:
~ladores no compranden bien el problema, pues al- senalar la mane3
ra de atrlbuir nac1onalidad se dejan guiar por teorlas, prlnci—‘
.pios N doctrinas 5enera1mente aceptadas- pero que ‘51 bien COnme-

. cuerdan .o son adaptables a las necesidades de c1ertos palses,‘f R

““no 1o son para el suyo proplo.v'.*S-f_;i R
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En cada pais, esos principios doctrinarios requieren una funda-
mentacidn especial, que coincida con las necesidades exclusivas
y caracteristicas del mismo; a fin de que lo social se encuen~--
tre en'él mismo plano que lo juridico Y para lograr que se rea=-
lice de manera auténtica la unidad nacional. '

Trigueros en forma brlllante sefiala que la "divergencia de cri=
terio en la adopcibn de dlversos sistemas para atribulr naciona
lidad,nos demuestra que al llevar a cabo dicha atribucidn no dg
bemos guiarnos por el espejismo de las teorias mis o menos ela-
boradas.., El problema de la atrlbu01on de nacionalidad no es
sdlo unkproblema téenico sino que, como hemos dicho, su aspecto
prictico tiene la mayor trascendencia, Es preciso ir al fondo
del»problema tomando en consideracidn en el orden de su impor--
tancia las diferentes fases que presenta tratando de dar s0lUm- ., .-
cibn armoniosa que pueda resolver si fuerehposible todos los ==
problemas simulténeamente, y si.no, .cuando menos aguéllos que -
representen un mayor 1nteres para el BEstado y procurando, cuan=-

do menos, no agravar aquellas dlflcultades que no haya sido po=--
‘sible subsanar"

Wpara esto debe huirse de toda utopia, dejar‘a‘un'lado los con=-
~ceptos que no correspondiendo a la realldad no solo son 1nﬁti--

les, 51no, en esta materia peraud1c1ales"’ (3)

~

En resumen creemos que en cada caso partlcular serén menores o=

"mayores las 1nfluenc1as que se eJerzan, tanto por la sangre, -

ccmo por el lugar de nacimlento.

-

(31 Prigueros Eduérdo.?dp.lcit.‘Pég.-56;§:§igsi" -
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3.~ NECESIDAD QUE IMPLICA POSEER UNA NACTONALIDAD

la preocupacibg que causd en este alumno escuchar en clase; que

en la actualidad, en plenc siglo XX existen personas que care--
cen de nacionalidad, resultd por demis alarmante. Aquel princi
pio internacional propuesto por el Instituto de Derecho Interng
cional en su sesidn de Cambridge el 24 de Agosto de 1895 que sg
fiala que "nadie debe carecer de nacionalidadm, (32) parece no -
haber fructificado en la mayoria de los palses que integran la
comunidad internacional, ya que el nlmero de heimatloses o apa-
tridas diversificados por todo el mundo, aumenta dia con dia.

Sobre el particular, se estima qie la gran mayoria de estos in-
dividuos, han perdido su nacionalidad, debido a expatriaciones
_en masa, luego de cambios en general revolucionarios de los go-
~biernos de sus respectivos paises de procedencia. La persecu--
cibn politica ideoldgica y racial en el viejo mundo desde la ==
‘primera guerra mundial, se ha servido de la expatriacidn punit;

. va para castigar a los sfibditos considerados peligrosos para 1o0s

, -ragimenes»imperantes o indeseables, al cortar o tratar de core-
?Ltar el vinculo que existla entre comunidad y expatriadoss

Las personas afettadés por esta medida casi siempre domicilia--
" das en terceros paises, se han visto en -congtantes y graves prg
| fblemas debldo a su status nacional anormal; muy a menudo sin rg
CUrsos luego de su huida precipitada de sus Estados de procedeg
cia , se encontraron imposibilitados para’ trasladarse libremen-
te por falta de documentos y dependientes de la.generalidad:y -
hospitalidad de los paisés en que eventualmente residen; sin =
-.otra protecclon que la propla conciencia de estos ﬁltlmos, ais-:
;Flados sin. derechos, son tratados segan el libre albedrio de los
- mismos.' - R

S{32) Véase ai Oortiz Martin Gonzalo, Curso de Derecho Internacio—
_ .mal Privado, san José. 194?, Pég;. 112? y 5185-
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Cuando expusimos en la parte introductoria de la presente tesis,
gue en la mente del hombre siempre ha existido como una necesi-
dad la idea de formar parfe de una comunidad, con ello gquisimos
gsefialar, que el individuo en su caricter eminentemente sociable,
ha podido comprobar que solo es pcsible alcanzar un mayor pro--
greso, mediante la interdependencia humana, la cual solo se lo-
gra a través de 1la pertenencia a'hn Estadc en particular, a la
asimilacién'con su pueblo, compartiendo su cultura, sus costqu
‘bres, su lengua, su religidn, etc.

Sin embargo tal y'gomo hemos sefialado, .l mds grande anhelo del
hombre es y ha sido siempre, el poder experimentar dentro de ‘su
Estado hn'sentimiehto de proteccibn, de poder ejebcitar sus de=
1rrechos en un clima de llbertad y sevurldad familiar, que solo se
alcanza cuando el individuo ostenta una nacionalidad.
Asimismo debemos considerar que es un derecho primario o funda-
mental el que todo hombre ﬁiene‘para vivir y desarrollarse. 'De
ahi que cada individuo sea libre para buscar en el extranjero -
las situaciones, 1as ‘ventajas y los intereses que &1 repute. co-
'mo lndisuensables para su bienestar y deaarrollo Yy que’ estlme -
vnecesarlos para su ex1stenc1a.
'Recordemos que es elemento base para que se dé la intérdependeg'
cia humana,; el hecho de que todo hombre'deba tener una patria.
Si la sociedad.necesita.pararconstituirse y para funcionar ree=
gularment: del concurso de todas las fuerzas individuales, el =
‘-‘hombre necesita tamblen de la ayuda de sus seme;antes para rea-~
- lizar:la completa saulsfaccion de sus apetitos y de sus desgos, -
,,Debe pues en vxrtud de una ley natural, nertenecer a un grupo -
‘mas 0 menos numeroso, en el seno del cual desarrollara y eanrce
ra sus facultades.
. 'Por otra- parte sabemos que: la humanldad esta leldlda en numero._'
s08 Fstados, ¥ que cada Estado supone un orden jurldlco en par-
'ticular, luego entonces la aplicaclon del. derecho . la ubxcac10nis
internaC1onal del ind1v1duo, exigen que todas las personas ‘se -
‘~dist1ngan unas de otras en razon de su nacionalidad.=
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Ahora bien, si reviste gran importancia el problema de determi-
nar la nacionalidad de un individuo, es porque derivan de la mig
ma tcda una variedad de efectos dentro del Derecho Pliblico in--
terno de un Estado y que son los siguientes: a) otorga a cisr-
tas personas expresamente determinadas, derechos politicos; ==
b) impone a las mismas un tipo de deberes militares imposterga
bles; ¢) capacita para el desempefio de algunas funciones pli--
blicas especificas, vedadas para extranjeros, como también para
el ejercicio de ciertos derechos, actividades o profesiones gue
las leyes enumeran en forma taxativa; d) capacita para la ob--
tencion del pasaporte, con todas las consecuencias implicitas

" en esta facultad, tanto en tiempo de paz como de guerra; e) Po -
. 8ibilita la repatrlacion por el Estado de origen en caso de in-
.digencia; f) da la posibilidad de recurrir a la proteccidn di--
.plomﬁtica del. pals del cual se es nac1onal

En‘igual forma la carencia de nacionalida& én el individuo re--
k perCute en los intereses particulares de los Estados, ya que al
“hallarse huerfano de la proteccidn de todo pabelldn nacional y

en una posicion por. demas amblgua respecto al derecho gque en dg
, finitiva haya de serle apllcable- desde el punto de vista del -
interés del Estado, la exlstencla de individuos carentes de na-.
cionalidad no resulta aconse3able, pues plantea problemas de in
. dole politico y sustrae a determinadas personas de la esfera =--
del cumplimiento~dé‘ciertas obligaéiones respecto al Estado. =
Es por ello que las diversas legislaciones de los Estados, de--
‘ben procurar que no se deriven. situaciones de heimatlosismo o -
- apatridia, ya sean estas por causas orlglnarlas con el na01mien'
'"to, o0 bien mot1vada= por causaa posteriores al mismo, como con-

e seouencia de. perdlda de una nacionalidad sin adquirir 51multanea

mente - otra. .

"' Acorde a-lo anterior, tratadlstas de gran renombre han propues=
']to principios o reglas fundamentales en. materla de naclonalldad

’ que varian en el nﬁmero y en la forma pero que en el fondo t1e~‘;‘rf[
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nen el mismc significado o contenide, por lo gque al efecto se -
citan los siguientes:

Alberto G. Arce dlce que las reglas fundamentales en materia -
de nacionalidad son cuatros

1) "Toda persona-debe tener una nacionalidad v
2) Toda persona desde su origen, debe tener nacionalidad
3) Puede cambiarse voluntariamente la nacionalidad, con el asep
. timiento del Estado nuevo. '
4) Cada Estado determlna soberanamente qulenes son sus naciona

les™. (33)

Bustamante y Sirvén estabiece,que:'“La nacionalidad, al igual -
que todas las institucioneé juridicas esti sﬁjeta'a ciertos -
principios cardinales en que convienen esenclalmente las legls-
laCLOnes positivas pero no todas las apllcan de la misma manera
Y dentro del mmsmo limlne. Es08 prlnc;plos son los s;guientes‘

i) ﬁTodo hombre debe tener una patria,

ma) Nadie debe tener. mAs de una patria,

3) Libertad para cambiar de patria,

4) Imp0510111dad de mavtener indefinidamente por herencma 1a -
nacmonalldad de origen en terrltorlo eztrangaro.

'5) Revocacxon no°1ble de las naturalizaciones por el Estado ~--
que las otorga" (3%) : : T

_Nlboyet en su comnendlo de Derecho Internac1onal Privado" expresa
‘que en materia de nacionalidad pueden ser formuladas tres reglas
'fundamentales- Co '

"4(33)‘ Arce Alberto, vanua] de Derecho Internacional Privado Méxi-

gang. Guadalajara 1943. Pag. 14y sigs.

(34), ‘S&nchez de Bustamante ¥ Sirvén, Antonlo, erecho ;nternacio- ffﬁ
: ,nal Prlvado, La Habara 193 Tomo I, Pag. 299. : T




'~ 3) Cada uno debe tener el derecho de cambiar de nacionalidad,
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1) Todo individuo dehe tener una nacionalidad.
2) Todo individuo debe poseer esta nacionalidad desde su naci-
miento,
3) Todo individuo puede aduulrir voluntariamente otra nac1ona-
lidad con el consentimiento del Estado interesado", (35)

Flnalmente habremos de citar a Ortiz Martin, el cual opina que
nlos tratadistas en general, concretan las reglas fundamontalns
en materia de nacionalidad, a los tres primeros principios de =~
los cinco que el Instituto de Derecho Interﬁacional Privado emi
tid en Cambridge, el 24 de agosto de 1895 y. los cuales son: V

1)  Nadie puede carecer‘de»nacionaiidad.u 7
2) Nadie puede tener simultaneamente dos nacionalidades.

4) ' La renuncia pura y simple no basta para perderla. .
5) La nacionalidad de origen no debe transmitirse- lndeflnldamen n
 te.de generacion en generac1on establecidas en el extranae-

roM, (36)

Podriamos citar algunos. otros tratadistas que a su vez exponen =
sus propias reglas o} prlnciplos fundamentales sobre naCLOnalldad
pero es de considerarse que todas las clasificaciones tienen gran
semejanza y que en el fondo encierran un mismo significado que -
es lé‘necesidad por parte de los Estados de.regular‘cada uno en

: pérticuiar,‘la atribucidn de la nacionalidad, a fin de Que'nd‘--
 'surjan confllctos derlvados de la misma, como lo es en espec1a1 S
la apatridia. ‘

' (35)Y”J; P' Niboget, Er1nc121os de Derecho Internacional Privado o
- Trad. Andr s Rodmguez Ramcn, Mex:.co 1960, Pagse 83 a 94e -

.(36) Vease a-’ Ortiz Martln G. Op. Cit Pag. 127 ¥ sigs.
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ICIA DE LOS ESTADOS EN TA ATRIBU-

Le- IMPORTANCIA DE 1.4 CCEXISTE
CIQx 2E 14 NACISHATIDAD,

El Estado se caracteriza por ‘su capacidad para determlnar en - lo
interno su forma de goblierno y su estructura juridica, es sin -
duda la voluntad del Estado la gue en un acto de soberania, sefig
la cuando y en que forma se atribuye la nacionalidad a los par-
ticulares. Por otra parte a nivel internacional, 2l Estado fi-
ja sus relaciones’ con los demds Estados sin éujecién a ninguna
-autoridad superior y sin mas restricciones,en el ejercicio de -
“sus derechos, que sl concerniente a los déméSFEstados de acuer-
~do a las normas que fija el Derechoslnternacional; de ahi que -
deba existir entre‘eWIbs una vida activa en el orden social, a
v 7f1n de combatlr vicios contraproducentes como son los dencmlna-
',#dos confllctos de. na01ona11dad. S

- En efecto, desde el punto de vista del interés estatal, la insu
ficiencia de los. llamados acuerdos sobre la reglamentacidn de -
1os problemas de na01onalldad “hace que la gravedad sea intensas-

..y -que solo exista el recurso de anelar a la buena voluntad de -‘_7 

los Estados,nara llegar a una armonia razonaole y conveniente -
en tales cuestlones, o] acudlr a los tratados libremente acepta-
dos, los cuales por cierto no son muchos ni comprenden mis que
determwnados puntos concretos.

,El‘carécter éxclusivo de la nacionalidad ha sido durante mucho
tiempo-incuestionable, pero con.el auge del 1nd1V1duallsmo ine=

“*ftarnaclonallsta ¥ la =xalta01on gurldlca de la voluntad humana

‘.eh cuest*ones de nac;onalldad, concluyo a rasquebraaarse aque-s-g;
‘1la v1=3a tradlcion positiva v consuetudinarla. Hoy se admlte '
~que:la naclonalldad no es un v1nculo lndlsoluble, por 1o que ==
»5los 1nd1viduos se encuentran continuamente en contacto, -pasando

fcon frecuencla cada vez mayor a terrltorlos de dlversos ualses._f'
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El desarrollo econdmico, la blisqueda constante de mejores obor
tunidades, la modernizacidn de los medios de transporte, han -
propiciado en la época actual, que el hombre deje de ser nacig -
nal de tal o cual Estado, y se convierta simplemente en aspi~-
rante de la tierra, ejecutando en diversos territorios un sine
fin de actos jurildicos que solo traen como consecuencia un deg
control para cada uno de los Estados que surca.

E1l problema se presenta por una parte cuando virtud a las di--
vergencias Legislativas de los Estados, un individuo resulta -
. ser simultaneamente nacional de dos o mas Estados. Recordemos
B que los criterios atrlbutivos de la nacionalidad "Jus: Soll"
| o ™Jus Sanguinis", son aplicados en forma particular y en base
al Derecho Interno de cada pais, luego entdncés 14 falta de ar
monia legislativa en la atribucidn de nacionalidad, genera los
llamados conflictos positivos de nabionalidad° o0 bien a‘bontré'
rio sensu''cuando nlng&n Estado inviste con su nacionalidad a -
un 1nd1V1duo, se constituyen los llamados: confllctos negativos
~de nacionalidad, En este fltimo caso, el interesado es un ww- .
“heimatlose" o Maphtridal, .

‘Mientras que -la doble o m&ltiple ﬁacionalidad se produce por -
la incengruencia accideéntal de normas entre Estados, el heima-
't1051smo se da, ya sea por la 1ncongruencia casual de que ha~=
blames, o bien cuando un Estado regula determinadas normas ju-
“rfdicas que de violarse traen como consecuencia la pérdida de’
la nacionalidad y consiguientemente la épatridia;“ En relacidn
a este filtimo punto, el cual - constituye el tema central de‘-~¥

. nuestro trabajo, con51deramos gue no es de concebirse la armo-vf‘ff
‘i[jnia legislatlva entre los Estados en materla de nacionalidad,

sin que previamente se. comprometan a abollr esa 1nat1tuclon
deshumanizante. _ : e




Isto solo seria dable conseguir por una convencidn internacional,
por la cual los Estados vertenecientes a la Organizacidn Interna
cional, se obligaran por una parte, a desistir de la practica -
ds sxpatriar a sus nacionales por motivos politicos, ideoldgi--
£33, raciales y otros por el estilo; asi como a establecer cgri-
terios de congruencia legislativa en la atribucidn de la nacio-
nali dad, a fin de evitar problemas de doble o mQltiple naciona-

Uno de los intentos realizados para buscar soluciones a los cop
fiictos de leyes sobre nacxonalldad, 1o encontrames en la Confe
rercia celebrada del 13 de marzo al 12 de abril de 1930 en la -
u,a, Holanda, bajo los auspicios de la Socledad de las Naclo--
nes., En esta celebracién se aprobo una conven01on sobre problg
mas de doble nacionalidad y apatr’dla, asi como un protocolo --
correspondlente a las obligaciones militares en ambos Cas085., -

‘;]3

Se acordc lo sig uiantes

1.- Pertenece a cada Estado determinar su nacionalidad y debe -
ser admitida por 109 otros Estados 51empre que este de a==~
~cuerdo con las convenc1oneo 1nterna01onales, la costumbre &
_nternac1onal ¥ los principios de derecho generalmente re-
conocidos en materia de nac1ona11dad., .

2.~ Toda cuestidn relativa sobre’ 51 un 1nd1v1duo posee la na-- 
cionalidad de un Estado, debe ser resuelta conforme a la Dl
leglslaclon de ese Estados '

B.A—dn caso de doble naclonalldad cada Estado tlene competencia_
' sobre el 1nd1v1duo titular de las dos naclonalidaues.‘, 

lhy= En Estado no puede eaercer su orotecclon dlplométlca en’ be-gg
" meficio de uno de- sus naclonales,‘en contra de un. Estado -—
'iaonde aquel es’ tamblen nac1onal." O A o




- 47 -

5.= Todo individuo que posea 'dos nacionalidades, sin manifestar
.éste su conformidad al hecho de la doble nacionalidad, en
cuanto a la forma de adquirirla, podrd renunciar a una de
- ellas, con la autorizacidn del Estado donde qulere renun-
ciarla. Esta autorizacidn no serd rechazada al individuo
que tenga su residencia habitual fuera de ese Estado.

- E1 protocolo relativo a las obligaciones militares, en caso de
doble nacionalidad'dice: que el individuc que posea la naciong
lidad de dos o mAs palses qué reside habitualments sobre el tg
,rritorio de unc de ellos, estard excentc de las obligaciones -
en el otro pals, rTambién se estipuld: que el individuo que ha
‘perdido la nacionalidad de un Estado, seghn la ley de este Estg
do y adquiera otra naclonalidad, estara excento de las obliga-
‘vc1ones militares en el pais donde é1 ha perdido su nacionalidad.

;;En_cuanto a la apatridia_sé determind en la convencidn de la Hg
ya;AQue'lbs hijos nacidos en territorio que sigue el sistema -
del "Jus Sangulnls" absoluto y de padres sin na01onalldad, 0 =
",na01ona11dad desconocida, pueden obtener la nacionalldad de dl-
* cho Estado, La mlsma Convenclon disnuso que- los permisos de- ex"
_,patriaciénino suponen la pérdida de la nacionalidady nada mis ==
que sn el caso de que el titular del mismo haya previamente ad-
'qurido otra nacionalidads o desde el instante que adquiere una
_nueva, ‘Se autoriza a los Estados que conceden estos Dermlsos,
‘establecer plazos . para la cadu01dad de los mismos y las cbllgai
- ¢ciones por parte del Estado que concede la nacionalldad, a un -
individuo. que ha obtenldo esta autor;zaczon, de comunlcar esta
~lfadqu151cion al Estado que otorgo el permlso._ LCon. respecto a la .
a apatrid1a de- los hlJOS menores produclda por el dlstlnto crite=-
rrlo 1egislativo, respecto a efectos de la naturalizacion del P2
-vdre de familia, se implde a establecer la citada Convenc1on- o

".que en 1os casos en que la ley de ‘un Estado no extlenda los e—nV

".fectos de la naturalizacion de’ los padres a los hiaos menores,
égtos conservaran su nacionalidad : ' :




* - bulr su nac1ona11dad. fo
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Como vemos, la Convencidon de La Haya de 1930, propusc solucio=--
nes a diversos proolemas que en materia de nacionalidad se pre-
sentan en la mayoria de los palses; no obstante la omisidn que

se hizo al tratar las causas de apatridia, de sefialar la pérdi-
da de nacionalidad por estancia prolongada en el extranjerc, ==
funciones plblicas, servicios militares y la desnaturalizacidn,

Por su parte, ia Carta de las Naciones Unidas, suscrita en la -
ciudad de San Francisco, California el dia 26 de Junioc de 1945,
establece como uno de 1los propositos a seguir por. la Organiza--
c¢idn de las Naciones Unidas:

‘MInciso 3~ Realizar la cooperacidn internacional en la solucidn
de’ problemas internacionales de cardcter econdbmico, social, cul
tural o humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto
a: los derechos‘humanos y a las libvertades fundamehtales de to=--
~dos, sin hacer dlstlnc1on por motivos. de raza, sexo, idioma o -
_Yrellglon" : '

Los capitulos IX y X de 1a Carta, establecen entre otras, las =
bases de Cooaeraclon -Internacional zn ma teria social, las cug=-
les tienden'a buscar soluc1ones.a problemas como el que n0s ocy
pa; es de sugerirse que la Organizacidn de 1as Naciones Unidas
‘por conductd-del Consejo Ecpnémico y Social en uso de sus atrie-
buciones, deba poner mayor interés en‘estOS‘aspectos, y al efec
to propicie 1a armonla entre 10s palises en materla de naczonall
-»dad. ) ‘

'fFlnalmente pourlamos refletlonar ha01endo las 81gu1entes conclu
'c10nes~ '

‘La existencla de. confllctos de leyes aobre naclonalldad a tra--
- vés de ‘los tiempos, ha’ obeaecldo en gran medlda a una postura -
‘egoista, ‘cerrada y autoritarla nor parte de los Estados al atrl :




Cug

3i en la actualidad el territorio habitable del mundo se encuen
tra distribuido en Estados, y la poblacidn mundial se haya re-
partida entre los mismos Estados, es indispensable que gstos -
en armonia,adopten medidas que garanticen a los individuocs po=-
seer solo una nacionalidad, ‘




5= CONFLICTCS DE NACTONALIDAD,

Hemos advertido con anterioridad, que las divergencias legis--

lativas en la reglamentacibn de la nacionalidad constituyen la

causa principal, (aungue no la causa lUnica) de lo que se deno-

mina, cornflictos de nacionalidad, Se producen conflictos de -

nacionalidad cuando un individuo posea dos o mis nacicnalida--

des, sn cuyo caso estamos en presencia de un conflicto denomi=-

nado "positivo", y tambifn cuando ningun Zstado inviste con su

naciohalidad a un individuo, lo cual constituye el llamado con-
~flicto "negativo'; en este Gltimo caso el intcresado es un hei

mathlose o apatrida,

Por lb.que respecta al ccnflicto’positivo, los casos de doble
‘nacionalidad pueden contemplarse en dos s$ituaciones distintas:
a) casos en que la doble nacionalidad proviene desde el momen-
to del nac1mlento, y b) casos en que -la doble nacionalidad sur-
ge qon‘posterlorldad al nacimiento por'la.adquisicién.de otra =
vnacionalidad diversa a la de origen, ESte.segundo caso .admite
dos posibilidades: 1o. adquisicibn voluataria de una nueva na--
~'cionalidad, y 20. adquwslclon automatlca de una nueva naciona==
lldad. '

"Soﬁ'casos.en'qué'ia doble nacicnalidad proviene desde el momen= -
ftoidel‘nacimiento,,lOS producidos cuando un individuo nace en =
un territorio donde rige el '"Jus Soli" y es hijo de padres cuya
. ley nacional establece el "Jus Sanguinis".' Ejemplo: un indivi-
duo_nacido en Argentina de padres alemanes, ‘ '
Este. probléma es en realidad complejo, ya que come atinadamen--
T te senala Arellano Garcia, "responde a unha oerle d2 interesss -
*;como lo son: a) el 1nteres del mstado resnecto del cual son -
: fnac1onales Los: nrogenltores~ b) el 1nteres del Pstado del lu~~
‘gar en donde nace el 1ndiv1duo- c) el 1nteres de los padres Y.

d) el 1nteras del propio lndlviduo de cuya nacionalldad se tra-f"'

L tay tamblen se desprende lo dlfiCLl de La e'eccicn, de lo va—_’
’*Qirlante que puede ser la influencza de los 1actores sanguineos, '




.der recurrir a‘una o a otra.

- Estado a sus s&bditos, 1o cual. constituye un crimen para los ==

"f;fpara 81 la proteccion del sujeto antelnxtercer Estado.‘ =
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o de los factores geograficos". (37) ‘ ‘
Por nuestra parte subrayamos la inconveniencia del régimen ~-w-

nJjus Sangulnls" sin restriccibn alguna, ya que corresponde a u- *
na descendencla que en la mayoria de los casos resulta ilimita-

da.

Por lo que respecta a los casos en que la doble nacionalidad --
surge con posterioridad al nacimiento, por la adquisicion de g=--
tra nacionalidad diversa a la de origen, sefialaremos primeramen
te que esta se produce en aquellos individuos que han adguirido
© voluntariamente una nacionalidad, conservando también. volunta—-
rlamente su naclonalidad anterior, .

“Este caso se presenta cuando un individuo cambla de nacionalldad,~
fpero conserva fraudulentamente su nacionalldad anterlor para jole]

En el inciso anterlor, referiamos que el ‘individuo es llbre na—
“ra buscar en el extrangero las situaciones, las comodxdades y -
‘;los 1ntereses que &1 repute como indispensables para ‘su bienes~
~tar; pero tambin debemos aclarar que cuando el 1ndiv1duo se a~

provecha de las dlvergencias leglslatlvas de los Estados y oS-~
 tenta una doble ¥ hasta mhltiple naclonalldad lo hace con la ~
!firme intencmon de esquivar las obllga01ones 1mpuestas por el ~

'_51ntereses del proplo Estado.

*,Piensese en el servicio militar;reclamado en epoca de paz por -
1los dos ustados diferentes o en: epoca de guerra por dos. Fstados
rlenemlgos. A51mlsmo dlficulta la protecclon dlplomatlca en el -

'v'extranaero cuando dos Estados naclonales reiv1ndican cada uno;—
*Otra cétegoria‘la'eﬁcdntramos;ehfaquelloS‘indiﬁidués{QuefhaﬁQV,‘”**T

©(37) Arellano Garcla - Obra citada, Phg. 136:




adgquirido una nacicnalidad sin que 21 vals a gue pertenecian les
haya desnacionalizado,

A pesar de que la gereralidad de las naciones, siguiendo los --
dictados de la ciencia y de la experiencia, nan reprcbadc ia --
¢xistencia de individuos con doble nacionalidad, los diverscs =
regimenss internos de ellas, han provocado el onroblema del chmy
lo de nacionalidades, Al resrecic podemcs citar como anteceden

te, la "Ley Delbruck", llamada asi por su autor y promulgada en

Alemenia el 22 de julio de 1913, con el fin de aumentar =l nime

ro de soldados o nacicnales y tratando &l mismc tiempo'de impe
ir la disminucidn de los mismos, Zsta ley dispuso en su arti
_culo 25, que un alemén sin domicilio ni residencia vermanente en-
Alemania, pierde su nacionalidad de origen por la adquisicibn -
de una extranjera que solicitl, pero conservari la nacionalidad
alemana, si antes de adquirir la sxirafia, hub1~ra ottenido per=-
miso de la autcridad competente de su pals, de conservar su na-
cionalidad germana. O sea que esta ley permitia expresamente ==
‘la doble nacionalidad, una vez llerados los requisitos antes sg.
fialados y con la condicitn, ademds, de gue el nacionaliz zado con
-tinuara queto a las obligaciones y mandatos de su bstado vrimi
tivo.
Esta ley fué criticada por legislaciones como 1la suiza y\lé'-f—
francesa, . en las que se habla establecido el principio de gque =
no se puede adqulrlr otra nacionali dad, sin- haber antes renune=-
ciado a la que se tenia,

Finalmente debemos sefialar gue existen ademds casos en que. la. -

doble na010nallaad se nresenta por adaulsﬂclon autométlca de u-
ne nueva nacionalidad, Este supuesto se da szn Gue exista pre-
viamente -la voluntad dsl individuo para adguirirla,

Sefiala’ Niboyet que ﬁasi acontecid en el Brasil, d@nde la ca=
lidad de ‘brasilefio fué conferida globalmente y en estricto, =
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a todos los individuos que se hallaban establecidos en el pais
el dla 15 de noviembre de 1839". (38)

En igual forma cabria citar el caso de la fraccibn III del arti
culo 30 de nuestra Constitucidn de 1057 que establecia:

“Son mexicanos:....I1I LOs extranjeros gue adquieran bienes ral
ces en la Repliblica o tengan hijos mexicanos, siempre que no ==~
manifiesten resolucidn de conservar su nacionalidad".

No obstante que los dos ejemplos anteriores dieron origer a prg
 testas diplométicés,'nuqstra legislacidn mexicana vigente con--
templa dos casgs de nacionalidad automdtica, ubicados uno en el
Articulo 30 fraccidn II de nuestra Constitucibn Politica y en -
el articulo 20, fraccidn II de la Ley de Nacionalidad y Natura-
lizacidn; y otro en el Articulo 43 de la propia ley en cita,

Por.lo que toca al primér caso, lo encontramos en el cdnyuge ég
tranjero que contrae matrimonio con mexicano y fija su domici--
~lio eh territorioc de la Replblica., El segundo casc es el de --
1los hijos sujetos a la patria potestad de extranjero que se na-
- turalice mexicano, se consideran naturalizados mediante declara’
‘toria de la Secretaria de Relaciones. Exteriores, si tienen sU re
' sidencia en territoric nacional y sin perjuicio del derecho de ’
optar por su nacionalidad de origen, dentro del aﬁo'siguiénte al
ﬂucumpllmlento de su mayoria de edad, (artlculo 43 de la Ley de =
Nacionalidad y Naturalizacidn). -
' En general podemos decir que el problema de individuos con do==
ble naclonalldadaha sido muy - dificil de evitar vy sin lugar a du
das ‘tiene en la actualidad toda su vigencla. Decia proudhon:
A‘"nadle puede tener dos patrias como no se puede tener dos madres",
(39) _ o
(38) Niboyet J. P. Principios de Derscho Internac1onal frlvado,

Instituto Bditorial Reus, Centro de Publlcacles S, A
: Madrid Pag. 98' :

-

| {39) Citado nor Araona Colombo Ma Derecho Internacxonal Prlvado,

W‘_"“‘-‘_—"——'

Bosch, Barcelona, “1954 Pag. 90«
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Por 1o que toca al conflicto negativo de la nacionalidad denomi
nado: heimatlosismo  apolitismo, © apatridia el cual serf ob--
jeto de un anilisis minucioso en el capitulo siguiente; podeumos
decir que se presenta, cuando ningin Estado inviste con su na--
cionalidad a un individuo, es decir cuando se carece en absolu-
to de nacicnalidad, ' ‘

Conviene distinguir dos clases:
1o~ Los que jarmAs han tenido una nacionalidad; y
2.~ Los que habiéndola posefdo, la han perdido,

En cuanto al primer punto, parecera increible admitir que‘en'-—
pleno siglo XX pucdan existir seres humanos cuya nacionalidad -
es desconocida. Zn efecto Lessing, hace referencia a la'ﬁltima~
guerra mundial y sefiala ", ..el destino de muchos nifios de corta
edad,'separados'de sus padres por ‘los implantadores del 1lamado
'muevo orden", nacidos en parte en campos de concentracidn Y -
huérfanos., Su idioma natal quizd no sea el de sus padres, su -
origen se desconoce y por eso Su nacionalidad", (40)

Otro ejemplovlo encontramos en los hijos de padresrheimathloses
o aphtridas nacidos en un pais en donde la nacionalidad se atri
buye Solo mediante el "Jus Sanguinis',

Por: 1o que respecta al segundo punto, o sea el de aquellos indi
viduos que. habiendo poseido una- nacionalidad la han perdldo, jelo}
‘demos:. dec1r, que ésta se produce virtud a las divergencias legls
latlvao de.-los Estados, oa errores de conducta de algunas per-

: SOH&S .

Existen'una'diversidad de‘ejemplos los cuales'van desde la pér=
dida de la nacionalidad a solicitud-del interasadq {sin Que‘por

{(40) - Lessing ‘Juan A. Problemas de Derechno de Naciona11dad, TlpO

grafia Editora Argentin Buenos Alres 1943, Pig.
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ello adquiera posteriormente otra), hasta los inumerables ca---
sos de individuos nbmadas modernos, como los llamados gitanos =-
que se encuentran en constantes viajes a través del territorio
de diversos Estados y sin estar vinculados a ellos, '

Los inconvenientes del heimatlosismo son frecuentemente sefala-
dos, por un lado, se dice que el heimatlose se aprovecha del mg
dio social al dejar de participar totalmente en las cargas que
impone a sus sfibditos el Estado; no cumple con el servicio mi--
- litar, asi come no puede invocar la proteccidn de ningln Estado.
“Sin embargo tambidn valdrfa considerar el hecho de que gran par
_te de estos ind1v1duos,son producto de expatriaciones en masa -
que - en una forma egolista imponen algunos Estados.

Como Se vé, esta situacidn en ocasiones es ventajosa y en otras
desventajosa para el individuo desde el punto de vista de sus =
intereses-particulares, ‘

- Para. hacer desaparecer este. xnnomeno, We*ss, olgulento a Cogordan,
‘Bluntschli y Dudley-Fleld, propone ",.,la insercién en todos --

 los codlgos de dos reglas uniformes, de los cuales, una atribui

ria a todo individuo que no pudiese justificar una nacionalidad’

‘_ determinada, la del pals cuyo territorio habita, mientras que

la otra impediria la nacionalizacibn a todo el que no ge vincu-
' lara al mismo tiempo a una patria nueva", (41) '

AEnﬂreSumen,'podemos afirmar qﬂe hace falta ~mayor interds por --
" parte de los gobiernos de . los Estados para que tanto los con—--';“
iflictos posxtjvos, como los negativos en materia de nac1onali--f
-dad tiendan a dismlnuir, y se logre ese supremo anhelo de que -
.. todos los individuos posean ¥y a la vez conserven solo una nacio,
nalidad.

vlv(41)' Weiss. André.:.graite gheorlgue et Practioue de Droi }
' International Prive. 2a. Ed. Parlu 190?, Tomo I Pag. 24.:?
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El estudio de 1la nacionalidad mexicana, reviste gran importancia
en nuastro derechc y por consiguients hemos querido avordarls -
come parte integral de esta tesis,

A continuacidn, haremos de una xanera general, una exposicidn =
. de los priancipalss antzcedentes leg gislativos que han regido en
Mexlco en materia de nacionalidad, para lusgo srnfocarla en nues
tre derephq vigente.

ELl Plan de. Iguala proclamado por Agustin de Iturbide el 24 de -
febraro de 1821,'conut tuye el ideario de aqusllos hombres que
.‘na“tlc raron en el mov1m¢en+o dewnaenemdencia.

De lalleCﬁura ds su exordio se desprende que no se nacia una --

"distincidn clara entre nacionales y extranjerqs; e incluso en =
ninguna parte del'plan se hacia refzrencla al cdncepto de nacig
‘nalidad, |

" Dice el referido exordio: MAmericanos, bajo CUYO nombre Ccome==
prendo no s0lo a los nacidos en América, sino a los europeds, -
-africanos y asiéticos que en ella residen: tened la bondad de =~
',01rme" (42) - ‘

'jDosteriormsate‘en.la vase. déeimo segunda'de‘la'misma proclama -

.86 satablec ”TodoS‘loé hab*tant de &1, sin otra diat*nClOﬁ
“qque su merlto ¥ v1rtuden, son cludadanos Ldoneos nara optar cual
. gquler emnieo" (43) o g

‘{42) ‘Tena Ramﬂ”ez Fellpe. Leyns F’ndamantalesdeﬂﬁtlco.k;1808Q1

"v\‘,(‘qs_) ‘Tena Ramirez On. Cit. P&g. n,. :
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De lo anterior deducimos, que el Plan de Iguala, seflalaba que
todos los habitantes del Imperio Mexicano formarian parte del
nﬁé;eo nacional cuando estuvieran domiciliados en el mismo.

Otro antecedente lo encontramos en los Tratados de Cordoba, ce-
lebrados el 24 de agosto de 1821 en la villa de Cdrdoba, entre

Juan O'Donojl y Agustin de Iturbide. Tiene gran importancia sl
articulo 15,al establecer el derecho de opcidn para 1os espatio-
les gque residian en el yaié, asl como para aquellos mexicanos =
domiciliados en Espafia, entre declararse mexicanos o espafioles.

Por su parte las siete Leyes: Constitucionales promulgadas el 29
de dic1embre de 1836, constltuyen el prlmer antecedente en la -
historig de México que regulan el tenma de la naC1onalLdad al -
Vestablecer la comb1nac1on del Jus Soli y Jus. Sangulnib ¥ Jus Do
Comicili como criterios atributivos de nacionalidad. '

. En las Bases Orglnicas de 1843, se adopta el criterio del Jus -
Sanguinis,como’forma bhsica de adquisicibn de nacionalidad, pe=
ro al mismo tiempo se da al hijo nacido en territorio nac1onal
de padre ettranjaro,la oportunlaad de convertirse en me?1cano -‘
‘ mediante un acto de voluntad. - ‘ ' R

La Ley de‘Extranjeria ¥ Nacidnali&ad del'ﬁo de emero de 185k, -

"-'contiene disp05101on°s 31atemat1cas en materia de na01ona11dad,

naturalizacidn y la cond1c1on Juridlca de los extrangeros.‘ Su
7v;gencia se reduce a un corto tlempo, pues . la. Revoluclon de ame
-Ayutla derogo todas las 1eyes expedldas en la admlnlstrac*on -

odel General Santa Anna. T : Cem R

"*Por lo que respecta a 1a Constltucion de 1857, se observa en el
articulo 30, fraccibn. I, una marcada tendencia a atribuir la ng -~
cﬂonalidad por’ medio del Jus. Sangulnis,81n 1mpornar que el nac1;

~,m1ento acaeciera dentro o fuera del terrltorio nacional.. Pn --",vf
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igual forma observamos qﬁe no aparecen reglamentadas las causas
de pérdida de la nacionalidad mexicana.

Aunado a lo anterior cabe mencionar que la fraccidn IIT del ---

Articulo 30, fué objeto de innumerables criticas al comentab -

gue; "son mexicanos: Los extranjeros que adquieran bienes rai--

ces en la Repliblica o tengan hijos mexicanos, siempre que no mg
‘nifiesten resolucidn de conservar su nacionalidad". Es de'su-

ponerse que se trata de una naturalizacibn oficiocsa pero a la-=
_vez supeditada a la vdluntad'del'éxtranjero; Por otra parte su
‘redaccidn fué pesima al redactar las palabras "hijos mex1canos"
‘en lugar ‘de anotar "hlJOS nacidos en México",

: En relacién a la Ley Vallarta, expedida por el Congreso de la =~ -
Unidn, el 28 de mayo de. 1886, observamos que su. 1n1c1at1va obe~
decid al ‘entonces Presidente de  1a Rep&bllca, General Porfﬁrlo
Diaz, y que - su redaccibn correspondlo al deatacaao jurista ‘Igna
'ClO L. Vallarta a qulen debe su nombre.

La ley Vallarta trata de comprender la realldad mexicana y solu
f01onar los problemas nac1onales a traves de una reglamentacxon
juridica adecuada. Pero influido notablemente por las doctri--

. nas de los tratadistas 1nternac1onales ¥ por leyes de otros pai~>

. ses como Francia, Bélgica, Portugal, Inglaterra ¥y Estados Unidos
_ de Norteamerlca principalmente, se apega totalmente al Jus aan-
‘jjgulnis 0. derecho de la ‘sangre y. estlmula la 1nmigracion al pals
'\”fcon la facll obten01on de la naturallzaclon. :

Bétafley, formada por cuarenta értiduioé ¥ tres~disposicionés -
.transitorlas, ‘estd dividida en c1nco capltulos referentes a las
'51gu1entes materlas- ‘ : ' o
‘ _1a. De los mex.canos y extranjeros' Ea. De la expatrlac10n¢
f}33 De la naturallzac1on- 48 .- . De: los derechos Y obllgacio--;b ¥
'-ﬂnes de los extranjeros- y 5a.- De las dlsp051ciones transitorias;rg
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La ley de 1886, ha sido objeto de criticas, especialmente -por--
que se apega mAs a los principios expuestos por los tratadistas,
que a la realidad mexicana,

Constitucién de 1917.~ Atendiendc ahora a nuestra Constitucibn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; expedida el 31 de eng
ro de 1917 y promulgada en su redaccidn original expresaba:

‘MArticulo 30.- La calidad de mexicano se adquiere por nacimiepn -
to-o0 por naturalizacidn,

- I.- Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres mexicanos,
" nacidos dentro o fuera de la.Repliblica, siempre que en este fl-
‘timo. caso 108 padres sean mexicanos nor nacimiento, Se reputan
’mexicanos por na01mlento los que nazcan en la Repliblica, de pa—:'
»dres extranjeros, ‘81 dentro del afic siguiente a su mayor edad -

‘manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,que op-

tah'nor la nacionalidad mexicana y *omprueban'ante aguélla que

~han residido en el pals los ultmea seis afios anteriores a di=--
cha manlfestaclon,'y '

-II. Son mexicanos por naturaliaa31on~

‘ia).- Los’ hlgos que de padres extranjeros nazcan en el nals, si
optan por la nac¢ionalidad mexicana en los términos que indica =
'él inciso anterior,,sin'haber tenido la residencia que se expre
sa en el mismo,. - o

 »5);¥~ Los que huoleren r351dido en el pals cinco afios consecuti
" fvos, tengan ‘modo’ honesto de viV1r N obtengan carta de naturall-
rrzacion de la c1tada Secretarla de Relac1ones, ¥y i

 0). : Los indolatlnos que se avecinen en 1a Renﬁblica y manifles'*ff’

"ten su deseo de adqumrlr 1a n801onalidad mexlcana.-
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En los casos de estos incisos, la ley determinard la manera de
comprobar 1los requisitos que en ella se exijan", (4y)

Los comentarios que podemos referir a lo anterior, estin enca---
minados a que la primera parte «de la fraceibn I del articulo 30,
en su redaccidn original estaba tomada de la Ccnstitucién dg ==
1857 y de la Ley Vallarta; pero en tanto la Ley de 1886 confe=--
ria la nacionalidad mexicana a los nacidos en el extranjero hi-
jos de mexicano.por nacimiento ¢ por naturalizacidn (Articulo --
16. fraccibn III primera parte); el nuevo precepto solo la con-
cedia a los nacidog en el extranJero hijos de nadres mexzcano=
por na01m1ento. '

No se encuentran ni en la Const;tucion de 1857 ni en la LeJ Va—
“1larta precederntes, por lo que se refiere a la segunda parte.de

‘la fraccidn en cuestlon- pero en cambio se enccntraba su. funda~
'; mento en. el artlculo 1 fraccidn IV de la primera de las ‘Siete =,

Leyes Constltu01onales de’ 1836.

Actualmente el articulo 50 Constltucional, aparece redactado en
la 81gu19nte forma‘_

"Articulo 30; La. nac1onalidad mexicana se adquiere POr naciee-
.miento © por naturallzaclon. S R

A). Son mexicanos por nacimiento:

o Te= Los que nazcan en el terrltorlo de da: Republica, sea cual
fuere la nac:.onal:.dad de 5us padres--' ’ ' : = '

'711;5‘ Los que néZéanien el;extranjérolde'padresfmexiCaﬁos;.de,-

(44) Gcnstltuclon Politzca de los Estados Unldos Mexlcanos,

Herrero HnOB- SUCS- Sa. Edicibn. Mex;co, 1950' Pass. 37 Y B

BB e



padre o madre mexicanos; y

III.,~ Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexi
canas, sean de guerra o mercantes. ‘

B) 'Son mexicanos pqr naturalizacidn:

I.Q Los extranjeros que obtengan de la Secretarla de Relac1ones
‘;carta de naturalizacion~ y

: Ii.-_ La mujer 0. el vardn extranaero que contraiga matrlmonlo‘-
“con varbn o mujer mexicana ¥y que tenga 0 establezca su domici-~.
. lio- dentro del terrltorlo nacional" . ‘

' Vemos, ‘como. al declarar mexicanos por. naCLmlento a los que naz-
can en el terrltorlo de 1la Repliblica sea cual fuere la naciona-

' 1lidad de susvpad:es,,se intpodujeron ideas errdneas que se tile-

.nen sobre el derscho del suelos -Se ha creldo que para adqulrlr

' wolas nacionalidad por el sistema del Jus Soli, basta solamente -

- con llenar dos supuestos- por un lado el hecho natural del na-fi

k‘fcimiento ¥y por el otro el que tal nacimiento tenga lugar dentro

‘del territorio de un determinadc pais.

'Ya en 1886 Vallarta en su Exposic1on de ‘Motivos del Proyecto de\
”:Ley sobre Extranjeria Y Naturalizac1on seﬁalaba que no-es p051-

. “ble que un hecho casual,como es el nacimiento por si solo pueda
'j¥conferir nacionalldad. _Vs necesario, que ‘ademis de este hecho

;,fortulto -8n determlnado terrltorio- concurran en- 8l 1nd1viduo

"5d1versas circunstancias que vengan a tener influencia sobre su

»pertenencia socioldgica y que por lo mismo supongan el probable

1; _arraigo e 1dentificac16n del 1ndividuo con. el Estado Mexlcano.‘ f ‘ i

K5“j Siempre que la doctrina hace mencion al derecho del suelo cita.

“ffpor otra parte la circunstancia de que el hijo nazca ‘de padres o
”domiciliados en el pais y al leer las Opiniones de los defensa- '




res del Jus Soli,‘vemos que inclulan el elemento citado o sea
el que por los padres del Hijo al cual se le concedia la nacio-
nalidad por el derecho del susloyestuvieran domiciliados en el
pals en el cual tenia lugar el nacimiento, " (&5)

Creemos que se debe tomar en cuenta el arraigo de los padres =-
del recidn nacido en nuestro medio, pues si se puede afirmar --
aue el hijo de extranjeros arraigados en México forma parte del
nﬁcleo nacional, no se puede decir lo mismo del hijo de extran~-
jeros que se encuentren casualmente en territorio nacional,

‘La fracecibn II, inciso 4) del articulo 30 constitucional, decla
ra mexicanos por nacimiento a 1o0s que nazcan en el extranjero -
de padres mexicanos, de padre o madre mexicanos,

En esta 1racc1on encontramos c1ertas def101enc1as doctrzna*es.
. En prlmer lugar al establecerse en ella el sistema del Jus San~
- gulnls, no se hace la dlotincion entre padres mexicanos por na-
‘clmlento y padres mexmcanos por naturallzaclon, 0. en 3u caso, -
Cde padre. 0 madre: mex1cana por naclmiento o .por naturalizacion.
‘“Es factible senalar que si se trata de hijos nacidos en-el EXw=
. - tranjero de nadre o madre mexicana por naturalizacidn no nuede‘
x,transmitlr por la sangre lo que g1 0 ella adqulrlo por la ley.
' En 1gual forma podriamos apuntar que cuando se trata de hijos -
de padres mexicanos nacidos en el extrangero, la fracc1on II, -
inclso A del art%culo 30 que se anallza, no exige como la doc=~ -

f’ljltr*na lo hace, que ‘esta calidad se 1°s atrlbuya hasta el momen-;v"

- to en que ‘tales hljos se domlcilien en Wex1co. La fraccion en

‘(45) Ihteresanta ver al raspecto las opmnzonés de Sir Travers‘,
coen Twiss, de Seijas, Bluntschli y Dudley-Fleld: citadas por .
Jorge Aurelic Carrillo‘en su articulo intitulado La Pos-:
Soeetural de la Constitucidn Mexicana ‘Frente a los Problemas . o
" de Nacionalidad. En Revista de la Fac. de Derecho, Nbm,
' Bhy Tomo XIV, anrml—junio de ‘1964, Pigs, 391 y-392, las .. .-
~ . cuales fueron tomadas de la obra "Estudio sobre Derecho -
‘Internacional Privado:y Temas Conexos del Dr. Lorenzo Heg‘,
. rrera. Mendoza. Caracao, dlClembre 1960. as. th. C
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. cuestidn no tuvo en cuenta el vinculo que debe establecerse en-

tre la persona que nace en el extranjero Yy el Estado Mexicano;

A lo que da .por resultado el que sea factible que existan "mexica
- nos" que nunca hayan estado en Mex100.. '

En la fraceidn III del inciso A del articulo al cual nos estamos

. refiriendo,encontramos el mlsmo ‘defecto de la fracclon I, ya ==

. que ‘al declarar mexicanos por nacimiento a los que nzzIon aqug
© - do de embarcaciones o aeronaves mex1canas sean de guerra o mer- 
cantes, no se toma en cuenta que el nacimiento puede ser un he-
-cho casual ¥y que de no ex1st1r vinculos de otra naturaleza gue ‘
vsuponga la identificacibn de la persona con el Estado Mexicano,,‘

. no hay razon alguna pare considerfrsele como tal, - Ademas, la -

: jlas dependen01as del Ejecutlvo las que interv1enen en materia -

doctrlna se ha unificado en torno a la idea de que las embarca=
‘ clones ¥ aeronaves. carecen de na01ona11dad, pues ésta es en es=
“_;tricto rigor un atributo propio y caracteristico de la persona..

”_'El'inciso B en su fraccidn I declara mexiéanoéjpdr natufaliza--"
, clon a los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relacio
" nes carta de naturallzacion. ' ’

.

1“Observemos que es impropio el que en la Constitucion se diga =-.

7que 'sea la Secretarla de Relaciones Exterlores la que conceda -

' las cartas de naturalizac1on Mesoya que constitu01onalmente ha-
‘ftblando,sélo tienen "personalldad Juridica propla" los poderes -
”-7E3ecutlvo, Legislativo y Jud101a1" (88); vy sucede que se res-—;“~

_:tringe al Poder Eaecutlvo su. libertad para encomendar a- cual--— f
'1iquiera otra de sus Secretarias el estudio de esos negocios, “la .

' :consecuencia de 1o anterior, es la de que actualmente son dos ~-

'C”de ext”anjeria y nac;onalldad, la Secretarla de Rela01ones ——

';-'(AG) Carrillo Jorge Aurelio. La Postura de la Constituc1on Mn'
- .. xlcana Frente a-los Problemas. de Nacionalidad. Revista - .
de .1a Fac, de. Deracho. N&m. 54, Tomo XIV. Abrll-Junio 1964. ‘




- . . . B ’
Exteriores y la Secretaria de Gobernacidn; 1o que trae como re-
sultado discrepancizs de criterios entre ellas, duplicidad de =
funciones, rapeleos burccriticos, etc,

La fraccifn II, inciso 3) del articu;o 30, sstablece dos requi-
sitos para sus pueda ctorgarse la nacionalidad mexicana por na-
turalizacidn, y que son: el hecho en si,del matrimonio celebra-
' do legalmente conforme a las leyes del lugar donde se =fectud y
el establecimiento del.domicilio'¢onyugal en México,

Concomitantemente al articulo 30 de nuestra Constitucidn a que
hemos hecho referencia, resulta obllgatorlo aenalar aquellos o=
" tros articulos. constltucionales que estén intimamente 11gados -
con el temn de la naclonalldad mexicana,

El articule 33 de nuestra Carta Magna;'detérmina por exclusidn.
aulenes son considerados- como extranjeros' por lo gue Se deS=m-
‘ prende que serdn’ aquellos qlue no posean.las calldades determina
das en el articulo 30, ' ‘

A lo ahteric: cabria hacer el siguiente comentario: 'no 6bstan-
te que el articulo. 3O7determina con precisidn a quisnes se atri
buye la naci okalidad mexicana; 'bontrarlo sensu''no debemos ine
terpretar que el extranjero sea necesarlamente el nacional de -
otro pals, ya que existen 1ndiv1duos que carecen de nacicnalie-
dad que no cgrresponden a nlngﬁn Estado en particular,

- Por su pa rie e Capltulo IV de nuestra ConStltUCWOn Politica dg
,nomlnado i l 08 Cludadanos Méxlcanos" establece erroreamente

dentro del articulo 37 inciso A) las causas- de- perdida ae la ==
,nacionalidad mexicana, ya que es un precepto. que no solo se apli

caa los. cludadanos, sino a nacionales en general de. los cuales,v_

‘ muchos no aOD ciudadanos.
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. Por otra parte, el contenido de las fracciones que integran ss-
te inciso, motivan que México se encuentre dentro del sinnlmero
de Estados que contra lo que ha sustentado la doctrina,mantiense
en su legisladién preceptos tendientes a despojar a un sujeto -
‘de nacionalidad. Estos procesos de pérdida de nacionalidad re-
dundan como ya lo hemos sefialado, en perjuicio de la comunidad

interracional y del individuo mismo,

En otro orden de ideas, encontramos que la Ley de Nacionalidad
'y Naturalizacibn publicada en el Diario Oficial de la Federacién
'el 20-de enero. de 1954, presenta'un'error en su denominacion, ya
que la naturalmzacxon es en 51 una forma de atrlbulr la naciona

" lided posterior al nacimiento.

Pof otra parte, si partimos de la idea‘de que una léy reglamenta

" ria debe normar los preceptos const1tucxonales que reglamenta y

_ desarrc‘larlos en forma explicita dentro de los 11m1tes de’ 1a -
o nerma constitucional, cabria referir gue el articulo 1 de la -~
. ley en consulta, s0lo se limita a transcriblr 1ntegramente el -
'  inciso A) del articulo 30 constitu01onal.

51 analizamos detenidamente‘el ¢onténid¢ de los artiéulos‘17fy i
18 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn en relacidn con -
el articulo 19 de la misma, encontramos que previamente a la --
. autorizacidn por parte de la Secretaria de Relaciones Exterio--
res de resolver soore el otorgamiento de la carta de naturalizg
c¢idn, se le exige que renuncie expresamente a su nacionalidad -
 de origesn, asi comoc a toda sumisiéh;‘obediencia y fidelidad a =
:f:cualquler Goblerno extranaero, especlalmente a aquel de quien -
el sollcitante haya sido sﬁbdlto. Consideramos .que esta medlda
trae aparejado un estado de’ lndefen51on para. el sujeto, en- caso.
de que el Goblerno mexicano niegue flnalmente el otorgamlento de
la naturalizacion sollcltada. Adem&s, el supuesto en el que se
(adpcua al suaeto de renunciar a su na01onalldad de orlgen antes



de otorgarle 1la que solicita, podrla propiciar en caso de nega
tiva, casos de apatridia.

Otro comeﬁtario, es el que surge de la lectura de los articulos
53 y 54 de la ley, al referirse al "derecho de opcibn",

Bl articulo 53, prevé dos aspectos: _ .

l.- Que un mexicano posea ademds de su nacionalidad, la de un
pais extranjero, para que oueda si lo desea renunciar a la
primera; y .

Zew Que gse derecho no  podré eaerc1tarse cuando la nac1on mexl
,cana se encuentre en estado de guerra. ‘ :

© £l ‘mismo articulo 53 establece‘loé requisitoé que deberé reunir
el nacional mexicano, para que Surta efactos la renuncia a la =
nacionalidad mex1cana, y se reserva el derecho de negarla, cuap
ao nuestra nacibn esté en guerra. Esta medida tiene un funda--
mento loglco, ‘ya que de otorgarse, redundaria en la segurldad -
naclonal al encontrarnos én una verdadera fuga de nac1onales.

Bl articulo Sk establece otro caso espec1f1co de renuncia ’'a la

'naclonalldad mexicana mediante el derecho de opcidn, Este arti
culo tomado del segundo parrafo del articulo 12 de  -la Convenes=
cidn de la Haya de 1930, se reflere a los menores nacidos en te
rrltorlo ‘de ‘la Republlca, de coasules de carrera o de otros fun
c*onarlos extranaeros que no gocen de. inmunldad diplomatica, -
pues en caso de tenerla y por prlnciplo de reciproc1dad interna‘
cvonal, no se atrlbuJe a. sus hljos la nacionalidad mexicana..--v
-~ Emrel’ caso prev1stc an- este articulo, cuando los 1nteresados ~
lleguen a la mayoria de edad ¥ 31empre que conforme ala ley nav
c1onal de sus padres: 51gan la nacionalidad de estos, podran re=

*f'nunciar a la nacionalidad.v i
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Finalmente debemos dejar acentado que a la presente fecha,no se

ha expedido un reglamento general que desarrolle la Ley de Nacipg
nalidad y Natqralizacién. Sin embargo existen dos reglamentos;

uno que regula los articulos 47 y 48 de la ley de la materia, -

schre nulidad de cartas de naturalizacidn; y otro promulgado el

12 de octubre de 1972, referente al articulo 57 de la misma ley

gobre expedicidn de certificados de nacionalidad,




CAPITULO TIII

PROBLEMA INTERNACIOHAL

1,~ SUBGIMIZNTO HISTORICC DE LA APATRIDIA.

Corresyponds ahora referirnes al tsma central de esta tesis, el
cual iniciaremos con los antecedentes histdricos ds ese fendme-
no que de acuerdo con la denominaciln que da entre otros Arella
no Garcia de "heimatlosismo", o apatridia como s2 le conoce a
dltimas fechas, constituye un problems de carécter internacic--
nal con solubionas hasta ahora poco alagadoras.

Al abordar sn el capitulo anterior los conflictos negativos de
ia nacionalidad, subrayamos que 10s "heimathlcsat" o apltridas
son individuos que carecen de nacionalidad, es decir, no posesn
1a proteccidn de ninglin Estado en particular.

El problema se remonta a las primeras migraciones huranas que -
al comienzo se originaron por causas religiosas, La srincipal
fué la persecusidn de la herejia. Situaciones ssmejantes 56 ==
constatan tazbién an el "Libro de los Nflmeros" gque, "dstermina-
va las ciudades que debian prestar auxilic a los nifics de Israel,
a los fugitivoes y a los extranjeros gue no tenlan dende posar -
su planta". (47) :

Encontramos que en'Roma el peregrino SINE CIVITATE, el dedicti-
cio, no pertsnecieron a ninguna ciudad determinada ¥ por consi-
guiente no prudieron invocar la‘protgccién dé‘ninguna ley nacio=-
nal, ' ' ' '

Por su parte la scciedad feudal considerd ciervo al extranjero
Y para concederle una proteccibn muy limitada que no podré,com-

(47) ‘Citado por Salazar Flor, C. Derecho glvil Inte-“acional
: . Imprenta de la Universidad Central, Qulto, Bcuador, Pag.
160. 1963, N
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pararse con la que se deriva de la nacionalidad, le sujetd a =
gravosas cargas de servicio y obediencia,

En esta misma &poca la nacionalidad se erncuentra estrechamente
vinculada por aspectos socioldgicos con la religibn, la fidelj
dad al soberanc y la residencia sn un suelo determinado,

De hecho la palabra emigrante, se empieza a utilizar a lo largo
del siglo XVI en que ya se dan algunas facilidades a los slibdi-
tos para cambiar de soberania o de residencia, lo cual viene a
traducirse en un cambio de nacionalidad,

- A medida que transcurre el tiempo y virtud a las anexiones tew--
' rritorlales, el Jus Emigrandi cobra fuerza, y los individuos no
.descartan la posibilidad de emprender nuevas oportunldades en -
- otras tierras,

~ Se ha considerado que algunas legislaciones americanas como las

de Virginia, Kentucky y Pensilvania, ya ccnsagraban la libertad

’ de exportacidn. Sin embargo, en el terreno de los hechos encon

tramos que el Jus Emigrandi, trajo como resultado el surgimiento

" de un problema que hasta nuestros dias:constituye una preocupa-
¢1dn para los Estados, y que se denomina apatridia.

Este fendmeno, caracterizado por individuos que en forma volun~
taria ¢ no carecen de naclonalidad, ha sido objeto de estudio =
por parte de legisladores, publicistas, politicos y estadistas,
' los cuales,en un affn de colaboracidn han contribuido para que
el’De:echo intarnacional‘provea un. estatuto juridiCO'que elimi-
ne la anormal ambulacidn por el mundo de seres que practicamen=-
, te,se:han'encontrado‘fuera de toda cdmunidad.

El Derecho Internacional admite el camblo de naclonalidad peroc.
no admite su falta., En consecuencla, es debar de todos los Es~
‘tados combatir los innumerables casos de apatridla.
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El verdadero problema de apatridia,se presentd sn Europa a raiz
de la revolucibn rusa de 1917, obreocujando hondarente a todos -
los Estados, Tan solo en el afio de 921 se calculd en mis de -
un milldn el nlimero de refugi&dos ruijos que abandonaron en masa
su pals de origen, para localizarse :n varios Estados, advirtidn
dose que un Decreto del CTonssjo de Cowmisarios del Pueblo, del =
mes de Qctubre de 1921, desnacionali:d a todos 1os rusos gue ha
blan abandonado el territeric de la U.<dn Sovidtica sin autori-
zacidn del Gobierno, o que de alghn modo hablan tomado parte ==
en la contrarrevolucidn.

Ante esta situacidn, resultd obligado buscar todcs aquellos nrg
cedimientos por 105 cuales se determinard un estatuto juridico
aplicable a aste nfmero crecido de apitridas, En igusl forma -
se discutid si él heimatlose deberla ser considerado o no como
un extranjero. Las consecuencias politicas de su acaecimiento
dieron como resultado que no se equipararan como talss, virtud

a que sus causas ordinariass no provenilan de una vagancia inter-

' nacionale Es més, en el mismo caso de refugiadcs rusos, se di=-
jo que ellos no podian igualarse a los apdtridas vulgarss, y --
gue en realidad formaban una categoria especial de "aeimathosat',

La blsqueda de soluciones tuvo sin origen en la Sociedad de las
Naciones, la cual creyb oportuno, establecer un Alto Comisariato
de los Refugiados; y después de'muchas vacilaciones, presenia--
¢ibn de varios memorandums se convino formular un cuestionario

a los dieciséis paises interesados sn la solucién, los cuales
eran: R&lgica, Suiza, Austria, Bulgaria, Francia, Rumania, Letg
ria, Estoria, Grah’aretaﬁa, Egipto, Grecia, Alemania, Finlandia,
‘Yugoslavia, .Checosslovaguia y Polonia. Este cuestionario signi
fica el primer esfuerzo serio para la soclucidn que hibo de cpe=
rarse en la Conferencia‘Interﬁacional‘de Ginebra de 1933, ‘que - 
vind a precisar un estatuto para’ los refugiados rusos 'y armenies
. que era en definitiva un estatuto‘iﬁternacional delgpétridas.
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En 1954 se llevd a efecto en Nueva York 1a "Convencibn sobrs el
Estatuto de los ApAtridas", que contiene en forma detallada, en
cerca de cincuenta articulos, una reglamentacidn de las faculta
des y obligaciones de los apltridas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, por resolucibdn 896
(IX) de 4 de diciembre de 1954 expresd el deseo de que se convo
case una conferencia internacional de plenipotenciarios para =-
. que concertasen una”convenciénvpara reducir o suprimir la arg--
tridia en lo porvenir, Se convocd la Conferencia en la Oficina
Eurcpea de las Naciones Unidas, en Ginebra, el 24 de marzo de -
1959 y se reunibd de esta fecha al 18 de abril del mismo afio, =
" No pudiendo concluir la labor en ese término, se resolvid gue -
la Conferencia tuese convocada de nuevo en la Sede de las Nacio
nas Unidas, Nueva York, el 15 de agosto de 1961. ILa Conferen--
cia se reunid del 15 al 28 de agosto de dicho afio,

Dicha convencidn, cuyo texto consta de veintifin articulos, y --
que esté sujeta a ratlflcaclon, fué aprobada por la Conferenc1a-'
‘el 28 de agosto de 1961,

Como se vé, grande ha sido y es la preocupaci6n de los Estados
por acabar con este problema; Sin embargo, reiteramos que es =~
menester, una mayor coordinacidn entre ellos a fin de'evitar o~
‘dos aquellos conflictos que se suscitan por sus d1vergenc1as le
"gislativas,. '
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2.~ CONCEPTQ DE HETMATIOSISMC - APOLITISMC O A?ﬁT_IDIA

w

La existencia irregular de individucs sin nac1ona'1dad a traves :
de los tiempos, ha motivado que surjan al respecto diversas de-
nominaciones de acuerdo a la trayectoria y enfogue que ie dan -
los Estados. '
. J

La palabra heimatlosisme = deriva de 1os vocablos "heimathlosat"

0 "heimathlos" que a szu vez proviene de las raices gernanas ==
"los" (desprovisto de) y "heimath" (patria).

"os términos "heimathloesat" o "heimathlos", antecedentes del vg
cablo'griego "apatridia“,'se introducen por priméra Vez &n un -

cuerpo legal en la Constitucibn Suiza del 2 de Septiembre de --

1848, articulo 56, y se apllca el segundo a aquél que estd 11--

bre ° desllgado del lazo de la nacionalidad". (48) ‘

La expresién heimathlose tuvo gran aceptacidn hasta la primera
-guerra mundial de 1914 sn que se planted en Francia el problemsa
de hallar otro vocablo aplicable al fenomeno de los hombres sin
na01onalldad, que havia dejado de ser una cuestidn de limites -
més bien reducidos Con_pOSWbllldadeu de solucién dentro de ias
disposiciones del derscho privado interno de cada pals, 0 me~-
diante tratados, para convertirse en un problema que afectava =
ya no sblo el orden privadc de los Estados, sino tambidn su de=
recho pfiblico, su-economia ¥ hasta el orden piiblico, .

. A partir de entonces, Francla adopta la denomlnacion de "apatri’
~.des" v"apatrldas" en eSpanol, para sustltuir al "helmathosafm
germanico.

E1 término apatrldla esta formado . por el prefljo grlego "a'nba"
(prlvativa) vy "Patr1~" (patria) '

'.(AS) Vease" Orlgen’dél térmlno "Apatridiaf, :nciclopedia du-:f‘
, rid ca. Omeba, Tomo I, Edit, Ancalo. Se A. i
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Otro sinb0nimo que determina la ausencia de nacionalidad en las
-personas lo encontramos en el vocablo "apolitismo" el cual de-
‘riva de las raices griegas "alpha" (privativa} y "Polis" (ciu=
dad)., -

Cabe recordar que en la Grecia antigua, se confundid el conced
to ciudad,con el de Estado; de ahl)oue se les denomine apoliides
a los individuos que carecen de la proteccidn de un Estado..

‘- la verdad de los hechos es que como quisra denom;nérseles; los
heimathloses, apdlides o apltridas, son considerados cofio ex--
“.tranjeros en el pals donde residen y extrazos para su verdade=
| ra patria, si es que acaso la tuvieron,

, Diversos autores han tratado este tema y dan los algulentes con
'ceptos-’

Salazar Flor axpone:

Los aphdtridas o heimathloses son individuos que kan perdido su
“nacionalidad sin adquirir una nueva. (49)
Por su parte Arjona Colombo, da el siguiente razonamiento: 'Las
_‘deficiencias de las legislaciones o -errores de conducta de al-
“_gunas PErSQNas, producen a veces, la existencia irregular de- in

dividuos sin patria,

Son pues, apétridas los que no poseen la nacionalidad de un Eg
tado dsterminado; -conviene distinguir dos clases: '

1e= Los que jgmés Qantposeido'ﬁna nacionaiidad§ y

(49) Salazar Flor Carlos. Derecho Civil Internaczonal. Impren~ . -

ta de la Universidad Central, Quito Ecuador. .ag. 159.

o -
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2.~ L03S que habiéndola poseido la han perdide! (50)

Otra consideracibn referente al concepto de apatridia, lo encon
tramos en los comentarios que da Juan A, lLessing, al sxponer: =
"yds intrincada es la tarea de sncontrar remedios para 10s casos
donde la carencia de naciocnalidad se produce como consecuencia
de normas promulgadas a tal efecté,;es decir, donde la apatri--
dia es la nmisma finalidad de semejantes disposiciones expatria-
toriast, (51)

_En la Enciclopedia Juridica Omeba; aparece anotado lo‘sigtiente
"l.a ausenciade nacionalidad y la pérdida de ééta, ya sea por ==
sfecto de un hecho voluntario individual o de decisidn guberna-
tiva o legislativa que alcance a ‘determinadas personas oa grupos

de personas, no seguldo de la sdquisicibn de una nueva patria o

de una nueva nac$ona?1dad, da origen a lo que ha de llamarse an
el derecho contemporineo la "apatridia”.
| | | ‘ - g - |

Je Pe Francois,'en su curso sobre "ELl Pratlema los ApAtridas", .

"dictado en la Academla de Desrecho Internac1onal de La Qa)a, en
1?35, dice que son:

ApAtridas: aquéllos que no poseen la nacionalidad de un Estado
determinadc. . B '
Distingue dos categorias: 1la de aquellos que no han tenido ja~
" mAs una nacionalidad, y la de aguellos que han poseido una J -
oue ia han perdido, (52}

(SO) qr3ona Colombo M. - erecgo Intervaclona¢ Privado. Bosc
= barcelona, 1954, Pag. 90. - ‘

(51) L essing "Juan A. roblem: sdﬁsPe*echo de Vaulonaxidad. Tipo
: grafla T*‘d:o.‘c;ox-a\ Argentina, Buenoe Alres 104 » Dag. 7o

(52) Veace- "Anacridia" Enciclonedla Qurﬂdlca Qmeba. Tomo I,,‘
S Edlt. Ancalo, Se A. o
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En la Convencibn sobre el Estatuto de Apdtridas, que tuvo lugar
en Nueva York el 28 de septiembre de 1954, se define al aphtri-
da en su articulo lo. como "toda psrsona que no sea considerada
como nacionallsnyo ror ningln Estado conforme a su legislacidn"

(53)

“E1 incolado de Proudhon,’ no ha tenido &xito cientifico o préhcti
co, por faltarle sblidos fundamentos; se refiere a las personas
que por deficiencias de las legislaciones, errores de conducta
de algunas personas u otros, motivos, llegan - acaso sin darse -
, cuéntag a una situacidn irregular o excepcional, de quedar sin
« patria, perdiendo su'nacionalidad sin adquirir otra; personas -
fa'las_Que Proudhon propuso que se les llamase "incolas", basan-
dQ su'doctrina en que astos "viven o moran largo tiempo-en un -~
lugar-"'y que se les’otorgue por lalley una-cerie'de derschos y
_ obllgaciones, colocAndolos en una situacidn intermkdla entre el
'c1udadano ¥ el extranjero", (54) '

Como vemos, han existido diversas denominaciones sobre este prg-
‘blema qué_en la actualidad, tal parece no ha tenido solucibn Ju
ridica. Hemos advertido por una parte que cuando los Estados =
adopten medidas que permitan una-armonia en materia de naciona-
lidad en el mundo, se contribuird a reduclr en gran medida este
problema generalizado,

Conceptos hay muchos, perc la existencia de apdtridas sigue afin
‘ahl; hacen falta hechos y menos palabras para que desaparezca.

. (53) Re ie ranizacid 'as'NaCio'es Unidaé Vol; 360 B
n mero 515b- ubO o S :

o (54) J¢ P. Niboyet, Prin gjnlgs de Deragho Internacional Prlvad .

: Edltora Naclonal S A. dex1co 1951, rPag. 2.
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ACION DE LOS CASQS DE APATRIDIA Y DRINCIPALES CAU
QiZ ST PRODUCE, '

Resulta sumamente dificil calcular el nlGmero de heimathloses o
apitridas que disgregados por todo el mundo, constituyen una. -
verdadera carga vara 1los paises donde temporalmente se esncuen-
tran asentados. Sin embargo, la realidad social en que viven

ha obligado a los estudiosos del Derecho Internacional a esta-
blecer en forma general una clasificacibn de los principales =
casgs de apatridia y las causas que la producen, a fin de bus-
car soluciones que permitan erradicar este vicio internacional.

Uno de ellos ha sido Je P, Niboyet, al considerar gque el problg
ma de la apatridia en la mayoria de los casos, es producto del
desconocimiento por parte de 1os Estados de sus obligaciones ip
ternacionales; y seflala al efecto la siguiente clasificacidn:

"l.~ Los vagabundos, los cuales han perdido todo vinculo de ==
unidn con su pals de origen, pues a veces hasta ellos mismos ig
‘noran no sdlo el pals en que han nacido, sino tambifn la filia-
cibn, Pero actualmente el control que se ejerce scbre los erran
tes es mAs severo, por lo que su'nﬁhero tiende a disminuir,

2.~ Los individuos Que fijan su residencia en un pais, cuya --
ley, dentro .de un plazo razonable, no les otorga la nacionalidad,

3.~ Los individuos desposefdos de su nacionalidad, ya a titulo
de voluntad-préSﬂnta, ya a titulo de pena. ELl primer caso evo=-
ca la idea de la desnacionalizacidn por haber desaparecido tode
intento de.regreso., 0 pdr residir mis de diez afios en el extrap
Jeroe En cuanto al ségundo caso, el daipérdida de la nactionalf
zacibn a titulo de pena, es de lamentarse que estd admitido aflin
por buen nﬁmero de legisladores,,pues ia ex¢lusién de loé‘inde-
seables en un Estado obliga a los demAs a acogerlos o contribu-
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ye a aumentar el nfimero de heimathloses. Hay otras penas infi-
nitamente mls eficaces a las cuales podria recurrirse, siendo -
de desear que el Derecho de Gentes se mcdifique en el porvenir
acerca de este extremo y evolucione hacia una familia més acep-
table.

4~ Los individuos a quienes sin leyes consideran desligados -

-~ de todo vinculo de nacionalidad sin comprobar si han adquirido

. otra. Tal ocurre en los palses donde existen los certificados
de desnacionalizacién; mediante los cuales se pierde la naciona

lidad, ‘sin que por ello los 1nd1viduos hayan adqulrldo unha nue-
S val (55)

,Otro tratadista que establece una clasificacidn con respecto a
los casos de apatrldia, lo encontramos en Arellavo Garcia, en -
la siguiente forma:

1.4-»Individuos nbmadas modernos como los llamados gitanos que
se encuentran en constantes viajes a través ‘del territorio de -
dlversos Estados, y sin estar v1nculados a ellos. la manera de'
resolver sl caso de estos sujetos, es no permltiendoles el accg
s0-a. un pals sin acreditar previamente una nacmonalidad ¥ dotanw
dolos de la nacionalidad del pals al que se encuentren mis v1n-
culados, :

2+~ Individuocs cuyo origen es desconocido para ellos mismds por
su ausencla de ascendisntes conocidos y por desconocer el lugar
o de nacimiento, o por 1o menos, por no poder acreditar su naci— e

s mlento.

3em Individuos qﬁe~incurren en algunalde las causas que en su
’ paiS'traen consigo la pérdida de la nacionalidad sin que hayan

. (55).Niboyet Je Py Cpe Cite PAg. 8h..




adquirido otra. En este aspecto, las causas de heimatlosismo

pueden ser variadas: 1a renuncia a la nacionalidad, el osten-
gar titulos nobiliarios que impliquen sumisidn, la residencia

en ¢1 extrarjero d& una persona naturalizada, el ma

con sxtranjerv, etc,

rimonic =~

4L, Individuos oriundos de territorios donde no se otorgaba =
una nacionalidad (territorios gue sstuvieron somstidos a fidei
comiso).

5.~ Individuos hijos de apdiridas.natos", (56)

'Mo menps importante a las clasificacioneS'anterioras, es ia que

da Arjona Colombo, 12 que a nuestro 3u1c1o es mAs precisa v ‘com -

prende dos grandes aspectos

"1,- Los gue jamds han possido una nac1onalldad; ¥ 2.~ LOs que
habiéndola poseido la han perdido, '

1.~ -Apétridas de nacimiénto,~ La aplicacidn exclusiva del M"jus'
Sanguinis" convierte en apiAtridas a los siguientes individuos:

a) Hijo legitimo, 1egitimado 0 natural reconocido por el padre,
. cuyo padre es apétrida en el momento del nacimiento.

‘b) Hijo r atura‘, reconoc1do solo por la madre anat*ida en el -
'mcmento del naclmlento.

) Los de: filiaclcn aeoconoclda (1os exn051»os, los hido° natu
'”ales, no’ reconoc1aos ni por el Dadre, ni por la madr e;.

(56) Arellano Garcia Carios, Derecho Interhaéiohal'Privédo,_Ed;
uorﬂal 9orrﬁa, S. Ae 1980, Pag. 141 y 142, " N
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d) E1 que nace en un vais de "Jus Sanguinis" de padres que po=
seen una nacicnalidad, pero cuya legislacidn no admite en tales
circunstancias la transmisibn de la nacionalidad: hijo nacido -
de padres argentinos en territorio holandés,

g) Negativa dsl legislador de otorgar la nacionalidad: La si--
tuacidbn de les Judios en Rumania,

2e= Arétr*da por pérdida de nacionaliiad.- Esa p5rd*da'ouede
‘ produc1rse por varias causas: a peticidn del interesado (sin ag
quirlr nusva naC1ona11dad), permanencisa orolongada en el extran
. jerog; desnat'“allzacvon- deénacwonal-~- ¢idn a titulo de pena; =
por la mujer casada con motlvo del matrimonio; los menores de -
. adad, ‘cuando sus padres plarden la nacionalidad; por cesibn de
'territorlos. In eszos_dos casos se yroduce el conflicto negati

vo''s (57) ’

Por 1o que respecta a las principales causas que producen la a-
patridia, podriamos hacer los siguientss razonamisntos:

Al abordar nuestro capitulo segundo, ricimos referencia a que -
los casos de apatridia por nacimiento, son productc en la mayc-
ria de los casos del sistema de atrituciln de la nacionalidad -
que adoptan los Estados. Seflalamos la inconvenisncia de adop--
tar el criterio del "Jus Sanguinis®, va que basta con gue un ni
jo de padres ajitridas nazca en el EZstado que lo aplica para --
que. se produzca dicho fanbmeno, .

Otro ejemplo podria ser no necesariamente el de padres apitri--
das, sino el de padres con nacionalidad conocida, cuya legisla-
¢cidn no permite la transmisidn de ia racionalidad, habiendo na-

cidq’su.hijo en un EBstado donde se atrisuye mediante el "Jus ==

~ Sanguinis®, Ejemplo: E1 hijo de padrss artentinos en territo-
-ric holandés, . Lo , : S

(57) Arjona Colombo Miguel, Derechc Inter acmonal Dr\vaao
(FParts 2sveciall-Edit, Bosch, = Zar Ael

d. 5y 1951,. éa— 90 ¥ 91.'_-;_
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(58) Lessing juan A. Prodlemas de Derecho de Nacionalidad, Tipg
’ grafla zditora Argeniina, 3usnos Airss, 1946, Pag. 10!
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lacidn sstablece que el expatriado por mis de diez afios pierde

su nacionalidad de origen; y otra, 1a del vals en que aquél re-

side, admite la voluntad presunta de adguirir la nacionalida

partir de una nueva residencia de doce

tas dos legislaciones estin dando lusar a ia
ez

apiirida, porque transcurridos los 4i
- nalidad de origen, y si no se naturaliza, seri ar
afios,

Se presentan también apitridas en razdn del matrimonio, cuando
los esposos corresponden a diversa nacionalidad, y uno de leos Es
tados reconcce vdlido 21 matrimonic 7 =1 otro no. Una vez md
. las divergencias legislativas de los Estados propician el fen
~meno de heimathlosismo,

"En igual forma al anterior, seria el casc del marido gue ha cam
biado de nacignalidad con posterioridad al matrimonio. XIn este’
caso, tanto los hijos como la 2sposa casada ahora con -xtranJe-

ro, se convcrtlrwan en apatridas,

Un ejemplo més de heimathloses, es =21 de la desnacionalizacidn
a titulo de pena, La fraccidn II, inciso 4) del articulo 37 de
nuestra Constitucidn Mexicana, establece la pérdida de la nacig
nalidad mexicana por aceptar o usar titulos nobiliarios que im-
pliquen sumisidn a un Estado extranjero,

En igual forma, la fraccidn IV del misme inciso y articulo Cons
tl*uclonal, preved 1a deanaturallzac1on del. individuo, "vor ha-
cerse pasar en cualguier. 1usnrumento plblico siendo mexicang -~ .
por naturalizacion, como axtrangero 0 por obtener y usar un pa-
saporte extranJero"v

:'Lo anterior'viene a confirmar una vez mas gue en paises como el
nuestro.ls carencia de_nacionalidad, e produce en ocasiones -
como consecusncia de normas promulgadas a tal efecto, es decir
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donde la apatridia es la misma finalidad de semejantes disposi-
ciones expatriatorias.
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Lo= CONTROVERSIAS INTERNACIONALES QUE_SE PRESENTAN POR LA APA-
TRIDIA,

Para abordar este punto, debemos en principio recalcar que el =
gran nﬁmero de heimathloses que vagan por todo el mundo, son --
-producto en la mayorla de los casos tanto de divergencias legis
lativas como de medidas expatriatorias adoptadas por el Derecho
Pliblico Interno de los Estados. Tal es el caso del "articulo -
15 de la Constitucidn Politica del Ecuador, quesanciona con pér
dida de la nacionalidad el delitode traicidn a la patrial, (59)

© Otro .ejemplo ya expuesto con anterioridad, lo encontramcs en el
artlculo 30 inciso a) de nuestra propia Constitucidn Polfitica,

el cual sin &nimo de ser repetitivos establece cuatro fracciones
de perdida de la nacionalidad mexicana,

Ahora bien; al encontrarse estas personas afectadas en su nacip
nalidad, se ven obligadas a buscar cabida en terceros palses; -~
es entonces cuando se presentan las denominadas "controver81as
internacionales en torno a la apatrldla"

Bastantes son 1os problemas que tienen que soportar los Estados
2 los cuales se acogen los apAtridas, al encontrarse ante la dis
yuntiva de concederles el dereCho de permanecer en su territorio
0 negarles su internacibn, -

En cuanto a 1os problemas que trae aparejada su permanenc1a, -
encontramos que el Estado al cual se ‘acogen, se ve en la imperip
~.sa necesmdad de pronorc1onarles trabaao, procurando la pro»ecclon._

de BuS propios nacionales contra la comuetencia de: los desnlaza-'~‘\ Qf

,‘dOSI

(59) Citado’ por: Larrea Folguln Juan Igna01o, Manual de Dere=-'
+ - cho Internacional, Publicaciones de la Universzdad Catoli
-.ca de Ecuador, 1962. Pag. 45. T - e
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Por su parte el heimathlose se ve beneficiado de su situacidn =
anbmala al sustraerse de las obligaciones que el Estado impone
a sus naclonales; tal es el caso de la obligacidn de prestar --
servicio militar, o la salvaguarda del pais en caso de guerra,
Es por ello que los tratadistas coinciden al afirmar que la ca-
rencia de nacionalidad implica una situacibn vicicsa tanto res-
pecto al individuo como respecto al interés de los Estados.

-Sobre el particular opina Niboyet: "...en el fondo no son mds -
que la consecuencia, en la mayor parte de los casos, del desco-~
nocimiento, por parte de un Estado, de sus obligaéiones interna
Cionéles,'tal como creemos que debian entenderse,! (60)

“Otro problema que contempla la situacidn andmala del apitrida -
frente al Estado que 1b_accge, es eiAheqho de romper con el lla
mado "sistema de la nacionalidad, el cual determina que el in--
dividuo lleve siempre consigo cualquiera que sea el lugar donde
 se gncuentre, su propio estatuto personal. Hemos sefialado que
la nacionalidad es el vinculo jurfdico que liga a un. individuo
jcon un EStado.' Analizado este concepto, a'tontrario sensu''nos
damos cuenta que sl fenémeno de‘rheimathsismo sugiere la imagi
'nac1on de un hechc irreal, sin embargo, las controversias que =
en la practica se suscitan son alarmantes. Por otra parte, de~
bemos considerar qiie si bien los Estados son libres para atribuir
~ Su nacionalidad como una facultad que deriva de .su soterania plg
- na, la privacidén de esta, puede constltulr una violacidn al De=
recho Internac1onal, por ejemplo, cuando se hace por 51mples mo

. “tivos raclales. Esta medlda obllga a la em1grac1on en . masa. -y a

“la. invasién de paises’ extranjeros, al atentar contra los princi
pios de humanldad y moralidad., B

1(6’0‘) J. P, Niboyet Ops Cite PAZ.BLs .
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En igual forma, uno de los problemas mis graves que tiene que a
frontar un Estado ante la presencia de aphtridas, es la disyun
tiva de admitirlos o no cuando estos han sido desnacionalizados
por sus paises'de origen a titulo de pena. Esta especial situa
cibn adquiere relieve cuando se observa que de la solucidn que
se tome, pueden resultar afectados no sblo los intereses de los
individuos,_sinb que ponen en conflicto a los Estados mismos al
tener que adoptar medidas ante situaciones que ya de hecho les
- son desventajosas.‘

Por ello, las diversas legislaciones nacionales sobre nacidnal;
- dad deben procurar que el mutuo juego de las mismas no deriven
situécicnés de apatridia, ya sean estas originarias o bien pro=-
ducidas con posterioridad al nacimiento, Las declaraciones rea
lizadas por diversos congresos y asambléas'internacionales, asi
‘comepor ellConvénio de la Haya de 1930, reflejan la tendencia
-contraria a,la'apatridia ¥y la preocupacibn por reducir al mis-
Tmoitiempoylas controversias que -acarrea a los Estados., o
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5.- CONDICTON IEGAL DE 10S MENONITAS

ANTECEDENTES: Hemos querido abordar el tema de los menonitas,-
en virtud de que su estudio esta intimamente ligado con el tema
central de esta tesis, '

Su verdadera tierra natal es Suiza. “En 1524, Konrad Grebel y
Félix Manz, miembros de la Congregacidn de Zwingli, condenaron
el bautismo de los infantes y fundaron una Congregacién‘separa-
da en 1525, Posiblemente tengan alguna‘conexién con la secta =
de los Waldenses de la Edad Media".(61)

. Los Menonitas derivan su nombre de Menno Simecns (1496-1561), sa -
cerdote Witmarsum, Frisia, quien después de librar una pugna en
su interior, abandond la Religibn Catblica Romana, Defendia -
las ideas con tanta energila en sermones, escritos y debates, ==
que ‘sus fieles seé llamaron posteriormente Menonitas. Las perse
cusiones que sufrian causaron grandes mermas en su grey, pero -
nada los arredraba. '

La congregacién-de Amsterdam fué fundada en 1530 por JanVVolkerts
Tripmaker, mArtir que perecid en 1531, En 'sus sermones siempre
exhortd a sus seguidores a ser pacificos y obedientes, pero Jan .
Beukels, de Leyden, tenia una muy diferente opinidn de los prip
cipios de la secta. En su doctrina pregonaba que la &poca de o
presidn habia pasado, que debian tomar las armas, pues los ver-
daderos creyentes estaban convocadbs a sojuzgar los reinos de - o
el mundo, principalmente él de Minster. Con sus ideas prbvocé o
una tragedia en Minster,. pasada la cual se efectud una dividion- _
los Rebeldes y los Moderados. FEstos Gltimos fueron llamados -
'obbenltas en un prlnc1nlo y posterlormente Menonitas. “Con el -
tiempo se Iundaron Congregaciones de esta Secta en diversos lu-
"gares de Europa, buscando” smempre el ooder estar a salvo de las
vs~nersecuclones de que eran obJeto. ' ‘

| "“""('5” The Catholic EnciclOPaedla, Pés. 551.‘ St
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“Muchos se establecieron en Prusia, lugar donde se les respeta--
ba su creencia. De este Pals emigraron a Rusia unos dos mil ==
- Menonitas en el aflo de 1?88, para establecerse en grandes terrg
nos que la Emperatriz Catalina les habla prometido, concediéndg
les ademfis permiso de vivir de acuerdo con su religibn y costum
bres; en el afio de 1824 los siguieron muchos mas todavia,

En Rusia prosperaron, pero algln tiempo después tuvieron dificul
‘tades: la exencidn del servicio militar que los Emperadores les
hablan concedido, fué abrogada en 1874, por lo que un numeroso

"~ grupo de Menonitas decidib abandonar Rusia, Durante los afios =
. de 1874 a 1880 emigraron 15,000 Menonitas a. Amerlca. Ante ésto,
el Gobieno Ruso envid un ministro a n93001ar con los Menonitas
_que aln no hablan emlgrado, habiendo llegado a un acuerdo en ==

:. virtud ‘del cual los deberes militares los podrian cumplir en la

silvicultura de el Estado. Actualmente hay Congregaclones Meng
nltas en varios Distrltos de Rusia,

Los emigrantes se dirigieron a Canadi, como consecuencia de los

- ‘acuerdos celebrados con el Gobierno Briténico. En Canadd se eg

‘ 'tablecieron al Sur de.Winnipeg, donde fundaron la Colonia Mani~
toba; .Poco despuéS'se extendieron a Saskatchwan .y Alberta.

‘Despues de la Prlmera Guerra Mundlal, el Goblerno de Canadé qui
- 50 abolir el idioma - alemdn en sus escielas ¥y convertirlas de ==

' ‘"privadas en pﬁbllcas. Tambien pretendlo el Gobierno obligarlos

a alistarse en el -Bjército Canadlense para combatir a los Impe-. 

rios. Centrales, pero se negaron a ello rotundamente, ya que su

y'-religion considera 1legit1ma la- guerra. Como" consecuencia de -
vtodo, decidieron emlgrar. g ' R

l”,,Después de buscar en algunos Paises Latlnoamerlcanos, pusxeron -
. sus ojos en Mxico, ~ Un corto nﬁmero de Menonitas se establecid

 g:en el Rancho de San Pedro y en: la Hacienda de Bl: Rosario, Muni-? ,

'”1 cipio Guerrero, en - ‘¢l Estado de Chihuahua- pero muy pronto se -

E retiraron de. alli. Unas pocas familias fljaron su reSLdencia -
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en Irapuatc, Gto., pero tuvieron un fracaso completo y hoy dia
no Quedan huellas de su estancia en dicha Pcblacibn, Un impor-
tante nficlec de Menonitas (unos 1,800} se radicd en Patos, Dgo.,
y hasta la fecha constituyen la Coloniaz Menonita establecida en
Durango,

De acuerdo a un censo realizado en el afio de 1940, las Colcnias
Menonitas establecidas en el Estado de Chihuahua tenian una po-
blacidn total de 9,283 habitantes distribuidos asi:

Colonia Manitoba (Municipio Cuauhtémoc)  6,189 Habs.
Cols Swift Current (Mpio. Cuauhtémoc) 1,856
Col, Santa Clara (Municipio Namiquipa -~ 511 om

8 campos en Municipio Riva Palacio 3 727 ono

SU CONDICION SOCIAL: - Los mernonitas se manifiestan al observador
casual, cdn‘uha rigida disciplina y rareza en el vestido, mane-
ras y costumbres, reflejo fiel de su gran determinacibn de con-
' servar intacta aquella cultura que trasplantaron del viejo. mun-
‘ do.

'Su vida se desarrolla en actividades tendientes todas. a su prln

cipal ded1cac1on- la agrlcultura. ELl cultivo de la tierra es =
la ocupacidn de casi todos los elementos de estas colonias, ayu
dando ‘en las labores agrlcolas las mujeres e inclusive 108 ni--.
nos.~ ‘

.Los maestros que en sus escuelas dan clase, son tambien miembros
Cde la colonla, no siendo la éuseﬁanza la. ﬁnica tarea de ‘ellos =
”pues tamblen son agricultores. EL perfodo de clases es de sels
meses por afio, y la educacx&n que se imparte es rudimentaria, -
ensenandoseles solamente los mis elemental, ya que consideran =

' que para la ocupac10n habltual de ellos, que es la agricultura,
7 es sufzczente una. ensenanza de tal calidad. Preciso es dec¢ir -
que en sus escuelas se habla el idioma aleman, pues el esnanol '
es poco conocldo por estos colonizadores. .
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Su religibn les prohibe el uso de todo aquéllo que puede ser =--
considerado un lujo. Asi, la energila eléctrica y sus diferen--
tes maneras de ser aprovechada,son adelantos que no han querido
incorporar a su civilizacidn. Algunos usan maquinaria agricola
para las labores que desarrollan, ’

El uso del tabaco y el consumo de bebidas alcohblicas son hébi-
tos que no tienen cabida entre ellos,

En general, sus costumbres estén regidas por los principlos que
~ Bu religlén establece.f Son paciflcos en extremo, pues condenan/"
. todo acto de violencia. SR o

AsS pues, su vida pacifica, su dedicacibn al trabajo y sus cos-
‘tumbres niveladas son atributos que corresponden a los componen
tes de estas colonias. ' Sin embargo, su atraso intelectual es - -
notorio, tal parece que qulsleran permanecer estacionados, ‘B8in
”evoluclones de nlnguna especie.

. SU CONDICION LEGAL: Por lo que respecta a la condicibn legal =
. de los menonitas, habremos de referir 8dlo como antecedente, -
- que el primer ordenamiento juridico sobre colonlzacion en el ==
México: Independiente, fué el Decreto expedido con fecha 4 de Eng
ro. de‘1823 por Don Agustin de Ifurbide._ Su'cdnténido sienta las
bases que posterlormente habrian de seguir casi todas las leyes
-dictadas en nuestro pails, en materia de colonlzacion.; -

,f ‘En igual forma sefialaremos que las 1eyes de 51 de Mayo de 1875

¥ de Diciembre de 1883 entre otras, otorgaron a los colonlzado—
res una gran cantldad de priv1legios tales como la axcencion de
. pago de dlezmos,.alcabalas, contribuciones durante se;s‘anos, -

 ‘facilidades para obtener su naturalizacién y eximirlos del. ser-.

i,vicio milltar.,_La ,aaencia en sl otorgamlento ‘de este tlpo de-

prerrogativas, obedeﬁlo a’ que en aquella época nuestro pais re-~_‘1.

_ querla de impulsar 8U economla fomentando a1 mewlmo la producti .
"vidad en el campo, : ‘ : o RSN ‘ LT
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En 21 caso concreto de los menonitas diremos que el Gobierno --
Federal, les otorgd un pliego de garantias con fecha 25 de fe--
brero de 1921, firmado por el entonces Presidente de la Replbli
ca, Gral, Alvaro Obregdn y por el Sscretario de Agricultura y -
Fomento, Gral. Antonio I, Villarreal; dicho pliego contiene los
siguientes puntos:

1o~ No estaridn obligados al Servicio Militar.

2.~ En ninglin caso se les obligard a prestar juramento,

3,- Tendrdn el mAs amplio derecho para ejercitar sus principios
religiosos y practicar- las reglas de su iglesia sin que se les
‘moleste 0 se les restrlnja para nada, ‘
Lg= Podran disponer de . sus bienes de la manera que ﬂstlmen con B
veniente y el Goblerno no presentari objec1on alguna a que los
miembros de su secta establezcan entre ellos el régimen econom1
co que voluntarlamente quieran adoptar.

' Por otra parte, debemos considerar que si bien la nacionalidad
en su aSpecto sociol&gico se integra por una serie de elementos,
‘tales como, la raza, el ldloma, las costumbres, la culiura, etc.,
en el caso de los menonltas, su situacidn Jurid ca especial a -
que hemos hecho referencia, esté intimamente ligada con el gran
hermetismo en que viven, o '

Podemos hacer un anéllsls de la Colonlza01on Menonita lnvestl--
.gando hasta qué grado se han a51m11ado a los pr1nc19ales elemen
. tos constbtutlvos de nuestra Vacionalidad : ~

»'a).é Raza.? fLos>menonitas,‘hasta elvpresente se han mantenido
en constante aislamiento, sin que Su raza se haya fundido con -
Cla nuestra._ Contfaen matrimonio sélamente con personas de su -
secta y raza, siendo’ excenclonales 1os ‘casos de matrlmonlos ‘con

~ gente que no reﬁne éste requlslto.

' En la3mayoria;de los casosvdé'inmigraCién extranjera, los-indi-' -
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viduos se han asimilade prontamente a nuestra gente, El caso -
de los Menonitas ha resultado distinto. Y tan distinto que 1lla
ma la atencidn de todos por su completo aislamiento.

b),- Idioma.- Dado que en sus escuslas se habla alemin y no se
ensefia el idioma espafiol, no es posible gque se establezca el uso
de nuestro idioma entre ellos. Sblamente los elementos del sexo
masculine hablan un poco el espafiol, pues les es preciso para po
der relacionarse comercialmente con personas de Nacionalidad Me-
‘¥icana. Pero de ésto al fin 0ltimo que es el completo estable-
cimiento de nuestro idioma entre ellos, existe un abismo.

.c). Cultura.—~ Como consecuenc1a de su deflnltlva decisidn de

dedicarse a la agricultura, piensan ellos que para tal obaeto -

_ no les es necesario cultivarse intelectualmente, y, como en an-

. teriores renglones deJamos asentado, la enseflanza que en sus eg
cuelas se- 1mparte, es rudlmentarla.




CAPITULO IV

ROTECCION BE TA TERSONA HUMANA COMC UNA DE LAS FUNCIQNES

].’ P
DE LA COMUNIDAD IITERNACIONAL “?bAYIZADA

La psrsona humana solo por el hecho de serlo, posee indubitados
derechos gue ni el propio Estado al que pertenece puede impune-
mente violar sin infrirgir normas interracionales precisamente
de carlctar penal,

Remontarnosa la historia en busca de antecedentes, constituiria
como refiere Polis Modinos "Una introduccidn al estudic de los
~derechos del hombre, equivale a una introduccidn a la historia
‘general del derecho', (62) ' A ' '

fSln embarvo, habremos de seialar. algunos ejemplos de como se ha

protegldo a la varsona humana por la comunwdad lnterna01oral.

'  Castro y Casaleiz nos refiere: "Las potencias’
europeas ejercen sn los paises musulmanes, el llamado derecho -
de protecc1on expidiendo cartas 0 patentes de protegldos a algu

nos crlst;anos indigenas y también, aunguz en menor n&mero, a -

.los mahometanos; 1nscr1b1endolos en sus respectivas leglslac1o-
nes o.éohsulados en un régimen esvecial, analogo al de naciona=-
:lés, con lo cual son considerados como sGbditos de la potencia
que. los protege,‘nara los efectos de la 'urlsdiccion consular Ng
la casi excencidn de la del territor lO” 63). '

. Por su parte Jacobto releO Varela aborda el tema de la protec-

cibn de los derechos del hombre y nos seiala: "La apllca01on de .
:convenlos sobre Dsrechos Uumanos y su e:=ct1v1dad, aparece co~~‘5

fjnectada a cond1c1ones COlﬂCldentea antre los’ Estados, ds orden

txy

(62) Citado por: Feijod Varela Jacobo, la Erotecc*on de los De-
: Juman - BEdit,.. Hlspano-Euro“ea. Barcelona vspana,
19?2-:

: VGLQ :ﬁg. 280‘4 o .
-(53) De Casiro y Casaleiz Antonios Conilictos de Nac1ona11dad
lereria de Fernando, Feo Madrld, 1900 Pag._191 y 192.
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‘politico, social, econdmico y cultural; se ha pretendido instau
‘rar el mecanismo de proteccidn, mediante el sistema de pactos -
internacionales de tipo regional. Es el supuesto de la Conven-
c¢ibdn Europea de Deréchos del hombre, cuyo sjemplo y modelo ha -
trascendido a otros continentes aunque sin efectividad alguna -
hasta el momento', (&4)

ptro antecedente lo enconframos en la Conferehcia celebrada en
Enero de 1961 en lagos ngeria, la cual propuso la redaccidn de
una convencion africana de derechos del hombre.

"Tamblen la convencidn Americana sobre Derechos Humanos que fudé
_firmada posteriormente en San Jose de Costa Rica el 22 de No--

',viembre de 1969, por todos- los palses miembros de la OEA salvo
.Bollvia, Barbados, Haitl ¥ Jamaica, preve como drganos competen
" tes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimien=-

- to de ‘los compromisos contraidos por. los Estados partes en esta

Convenc1on, la Gomismon Interamerlcana de. Derechos Humanos ¥y la ’
' -Corte Interamericana de Derechos Humanos.,

Podemos afirmar que la protecclon de la persona humana enel or
‘den 1nternaclonal tiene su fundamento al. consxderar que los ==
Estados poseen un elemento cuya inexistencia haria 1mp051b1e 1a

. vida misma del Estado, ese elemento es 1a."pob1ac1on".

El Instltuto de Derecho Internaclonal, con31derando que la con-~
01encia juridlca del mundo civilizado exige la prot3001on y el
',recon001mlento al individuo de derechos que sustraigan a toda ~
la intromisidn de- parte del Estado, proclamo el 12 de octubre -
: de 1929 en. la cludad de Nueva York, lo 51guiente'>' s ;

*_"Es deber de todo fstado reconocer a todo indlviduo el derecho |
'1gual a: la v1da, a la libertad Yy a la: propledad y acordar a to-,

| ,_(si;)f,':Fye.i:ioQ.,‘va‘re'lgi _.Op'ﬁ.;cifcf; P,ésﬁ.f‘-» 2p
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dos en su territorio plena y entera proteccidn de ese dersche -
sin distincidnde nacionalidad, de sexo, de raza, de idioma o de
religion" (Articulo 1),

"Es deber de todo Estado reconocer a todo individuo ¢l derecho
al libre ejercicio, tantc plblico come privado de toda £&, reil
gidn o creencig cuya practica no sea incompatiblz con 2l orden
plblico y las buenas costumbres", (Articulo 2)

-/ ——J,' > I3 .
_..—WEs deber de todo Estado reconocer a todo individuo el derecheo
al libre empleo del idioma de su 2leccidn y a la enseflanza del
mismoM, (Articulo 3)

‘"Ningﬁn motivo vasado directa o indirectamente, en diferencias =
de sexo, raza, idioma o religidn, autoriza a los Estados a rehg

" sar a ninguno de sus stibditos los derechos privados o los dere=
chos pliblicos, en especial la admisibilidad en los astablscimien
tos de ensefianza plblica y el ejercicio de las diferentes acti-
vidades econdmicas, profesionales e industriales®, (Articulo &)

"La igualdad prevista no deberid ser nominal, sino efectiva, ella
excluye toda discriminacidn directa o indirecta®., (Articulo 5)
"Ninghn. Estado tendrd el derecho de retirar, salvo por motivos -
basados en su legislacidn gemeral, la nacionalidad a quienes por
razbn de sexo, raza, idioma o religidn, no podria privar de las
garantias previstas en los articulos precedentes", (Articulo 6)

(65)

. Como vemos, los‘principics enunciados por QL;Instituto de Dere-
,chb‘Internacional en el afo de 1929, constituyen.un gran alcan~
ce en lo que se refiere a la proteccibn y fijacibn de un minimo
de derechos. para sl hombre, o

(65) Revista de la Comisién Internacional de Juristas Vol. VIII
No. | Verano 1967, rage 57 a S4, Biblioteca 151dro.§aoe+?;
. México. o T '
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Sin embargo, es triste observar que en la actualidad todavia --
existen diversos palses en los que no se respeta el minimo de -
derechos y ademls se atenta contra la misma condicidn humana,

Encontramos por ejemplo, que las discriminaciones raciales cons
tituyen hoy en dila un atentado contra aguellos individuos gue -
sin haber escogido su origen sufren las consecusncias de un aby
50 del poder.

Segln venimos sosteniendo con insistencia, las expatriaciones =~
por motivos politicos o 1deologicos, han propiciado en gran ne-
dida la existencia de individuos apitridas en el mundo.

Este tlpo de castigos son 1nconceb1bles, ya que produce graves
trastornos no solo: para ‘terceros paises al tener que afrontar -
problemas que no les competen; sino que ademis se atenta contra
la individualidad de los seres humanos. -

Por el contrarlo, la idea del Estado debe ser interpretada co-
mo una asociacibn de hombres asentada.sn determinado terrltorlo
¥y dlspuesto para el cumplimiento del fin juridico.

Asi mismo, de gran. importancia resulta sefialar, que el indivi--

duo posee numerosas garantlas internacionales; que se derivan -

de su condicidn de ciudadanc de determinada patria, no propiameg
te en consideracidn a su persona, sino del pais 8 que pertenece,
Es una manera de protsccidn contratada por cada Estado en benefi
cio.de sus sfibditos gque se hayan en otra nacibn, supongamos al -
referirse a algunas preferencias en los negocios. Lo cual no ha
. de confundirse con aquellas gararantias que cada pueblo civiliza
- do acuerda a los hombres para su vida y desarrollo, afin cuando -
' éstos sean ciudadanos de otro suelo o precisamente'por,tal moti-
VO, pero de manera general. Refiriéndonos. a la existencia de -
pasaportes, en ella se revela una doble garantia:. la del gobler-

no que los confierey rasponalendo, hasta cierto punto, nor el =-
portador;,y la de quien recibe a . tal ciudadano, que le prestara
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los convenidos beneficios, S0lo asi se explica la rigurosa exi

gencia de tales pasaportes, gue impuso, después de la primera -
guerra mundial, un partigcular patrocinio para aguéllos que per-
dieron su patria, lo obtenian de la Sociedad de Naciones, con =

el pasaporte Nansen de los apitridas, que mis adelante analiza=-
remos, '
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2,- LOS DERECHOS HUMANOS EN TA COMUNIDAD INTERNACIONAT,

'El concepto de proteccidn de los derechos humancs, se origind -
en el &mbito de 1la legislacidn interna, de los Estados, por ejem
. plo, la Carta Magna de Inglaterra, el "Bill of Rights" en la --
Constitucidbn de Estados Unidos y la Declaracidn de los Derechos
del Hombre en Francia, Este concepto interno, se tradujo al --
lenguaje internacional sblo déspués de la segunda Guerra Mundial,
Las crueldades y la opresidn del régimen nazi en Europa, produ-
jo la conviccibn tanto durante, como después de la Segunda Gue= .
rfa‘Mundial, de que el reconocimiento internacional y la protec

- ¢ibn de los dérechoslhumanbs'para las personas . de todo el mundo,
son esenciales para el mantenimiento dela paz 'y el orden inter-  '
‘nacionales. Esta convencibdn fué formulada pof primera vez por
el presidentewRoosvelt en 1941,

- Carta de las Naciones Unldas -

La Carta de las. Naclones Unidas, fue suscrita en la cludad de -
- San Francisco California el 26 de junio de 1945, establece el -
3reconocimlento‘1nternaCLonal,de los derechos humanos, las liber.
~tades fundamentales y la necesidad de'cooperaqiénrparaLSu respeg
to. ' : ' ' :

 Es 51gn1ficat1vo que 108 Estados que 1ntegran 1as Nac1ones Uni-
'das, en el predmbulo de la Carta, expresaron su determinacibn de
reafirmar la £& en los derechos humanos fundamentales del hom--
‘ ;bre,'en,la“dignidad y‘en el valor dela. persona humana,'en la i=

y gualdad de los derechos del'hombfe y de lafmujgr. :

= Senala la Carta qua uno de los propositos de las Na01ones Oni=- oo

f,das es "realizar la cooperacion internacional en la. soluclon de
-~problemas internaclonales de cardcter econdmico, social, cnltu-
_,;ral o humanitarlo, ¥y en el desarrollo y astimulo del respeto a
' los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
‘-?[sin hacer . dlstlncion por motlvos de raza, sexo, idloma 0 rell-e‘f.f
o gion". (Articulo 1) ER : -
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Del contenido del enunciado anterior, ncs damos cuenta que si =
bien es objetive de las Naciones Unidas instrumentar la conype~
racibn internaciocnal que propicien el desarrollo y estimulo de

los derechos humanos; itambidn es cierto gue la Carta no establg
ce en ninguno ds sus articulos, lc que debemcs =ntender drecisa
mente por "derechos humanos", De igual manera, sucede con las

palabras "libartades fundamentales", las cuales carecen de ex=--
plicacidn a lo largo d2 este documento,

De singular importancia, és el (articulo 55) al sefialar que ———
"Todos Los miembros 3¢ comprometen a tomar medidas conjunta o =
separadamente en cobperacién con la Organizacidn, paré la reali
zacidn de los propdsitos consignados en el artfculo 55",

Por su parte, el articulo 55 establece an el inciso ¢), la pro-
mocidn por parte de la Organizacibn de el respeto universal a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin Hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o reli--
gibn y a la efectividad de tales derechos y ILiberiades"”,

- Sobre 1a nbligatoriedad por parte de los palses miembros de res

petar los derechos humanos a que aluden los articulos anterio--

res, han»habidd diversas discusionss; unos cpinan gue en virtud
de que la Carta no define lo qué debe entenderse por derechos =-
humanos y su alcance, no existe tal otligatcorisdad. Otros con-
sideran gue el articulo 56 impone un deber general a los Esta--

" dos miembros, de respefar los derechos humanos.

En relacidn con el mismo articulo 55, destaca también el articyu

" lo 20s al considerar qus:  MNinguna disposicibén de esta Carta,

autorizaréd a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos =—-
que'sOn,eSencialmente de la jurisdiccidn interna de los Estados,

ni obligaré a los miembros a scmeter dichos asuntos a procedi-

.

mientos de arreglc conforme a la presente Carta; pero este prin:

cipio no se opore a la aplicacidn de las medidas coercitivas --
preseritas en el capitulo VII.
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Desde luego las medidas a que se alude en el capitulo VII corres
ponden a acciones en caso de amenaza a la paz, quebrantamiento -
de la paz. o actos de agresidn.

Sobre este punto, surge la pregunta obligada: <{Hasta qué punto
tienen derecho las Naciones Unidas, de tratar sobre las denun---
cias referentes a violacidn de los derechos humanos por miembros
individuales? en contréposicién a los esfuerzos por alentar el =-
respéto de los derechos humancs en general, De hecho la Asafie--
blea General, baséndose en su poder general para discutir cuales
 quiera asuntos ¢omprendidos en el Ambito de 1la Carta, ha conoci=-
* do en varias ocasiones denuncias sobre violacidn de los derechos
- humanos y ha hecho recomendaciones en relacidén con ellas. Nos ~
surge a la mente los conflictos raciales<LaSudéfrica, problema -
‘que obligh a la Organizacidn a requerir en el afio de 1955 a Sud-
,éfricanara que en base a la ratificacibn que habia hecho ese --
pals sobre la proclamacibn y respeto de los derechos humanos, --
-cumpliera las obligaciones contenidas en el articulo 56 de la -~
Carta de las Naciones Unidas.

La cpnéecuencia a este probléma no se hizo(esperar. Ante 1a ne-
. gativa de Sudifrica de acatar la obligacidn contenida en el arti
culo 56 de la Carta, la Organizacibn se vibd precisada a requerir
.. el apoyo de los Estadds niembros, a fin de que se adoptaran me—-
didas coercitivas, conjunta o separadamente; tales como la ruptll
" ra de relaciones diplomiticas, el cierre de sus puertas a todas

- las embarcaciones que enarbolaran la bandera de Sudafrica, etc,
Esta ‘sancibn esti contenida en la (Resclucidn 1761 (XVII) del 6

 “'de noviembre de 1963, 0.N.U,) (66)

(66) La transcripclon de. los articulos 20, 55 y 56 de 1a Carta L
'-, " de las Naciones Unldas, fueron tomados de la Obra: Derscho
Inuernac1onal Pliblico. Autor: César Sewnfilveda, Edit. Porrﬁa :

e A M&xico 19?3, Pags. 386, 387 y 398.-
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Declaracidn Universal de los Derechos Fuzmanos.
Tomande en consideracidn que la Carta de ias Naciones Unidas ==
no define como ya lo hemos sefialado, lc gue debemos entender por
"derschss humanos", i1a Comisibn de los Derechos Humanos en su -
calidad de organismo subsidiario del Cecnzejo Bcondmico y Social,”
prepard un texio que posteriormente hasria de ser aprobado por
bre de 1948, y gque habria ds
denominarse "Declaracibn Universal de lcs Derechos HumanosM,

toda la Organizacibn el 10 de Dicismb

Este dccumento expresa en treinta articulos, los derechos blsi-
cos y las libertadss fundamentales a 1¢s que tienen derecho en
~cualquisr parie, todas las personas sirz distincidn de raza, co-
lor, sexo, idioma, religibn, opinibdn, politica, origen nacicnal
o social, bienes, nacimient¢ u otra condicibdn, Los derechos ¥
1as libsrtadss asi sefialados comprenden dos amplias- categoriac[
~de derechos: 1) Derechos civiles y pcifticos; 2) De erechos eco-
nbmicos, sociales y culturales, ' '

";La,primera-catngoria cuore: "de*echo a la vida, la livertad y
wila eguridad de las oerscnas- libertad frente a la esclav1tua’4>
y a la‘servmdumbre; libertad ante la tcrtura o el tratamiento 9
casti o inhumano o degradante; 11bertad ante ¢l arresto ¥ ia de
tenci arblt”arlos- derecho a un juicio justo por un tribunal
inde; pendiente e,_mnarclal; derecho de ser.considerado inocente
'uastq que se pruebe la culpab¢lidad inviolabilidad de la reser
va y 2l secreto de la correspondencia; liibertad de mov1llzac1on*

.
on

y'de “951den01a- derecho de buscar y Zisfrutar de asilo contr»
Cla nerSccuchon, derecho de contraer aupcias y de ;urdar una fa-

”7lel’a- derecho de.ser pronme»arlo, llsertad de nensamlento, ds.

‘1cor01enc1a y de rellglcn' lioertad de opinidn y expresmon, aer=
cho de nartlc*nar en el gobierno. Los derechos de la segunda =
categcrla incluyen: derecho &a la seghr*dad =oc1°l derecho a;

'-;trabaao, al descanso, yial ocio: recrcﬂa vo, derecho a un nivel .

de vida adecuado-"uerecho a 1a educac 6n y derechoya_partic;pa:f;,vjo
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en la vida cultural de la comunidad"; 67)

.En forma sspecial, hemos querido anotar por separado, que 2l =-
articulc 15 de la Declaracibn Universal de los Derechos Humanos,
sustsnta el derecho que tiene toda persona, a poseer una nacio-
nalidad, asl comc también que a nadie se privard arbitrariamente
de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

Este enunciado elevado a principioc universal, fué recogido de =~
los postulades sustentados por el Instituto de Derecho Interna-
- cional en su sesibn de Cambrige de 24 de agosto de 1895 y son -
" producto tanto de las reflexiones lbgicas, como de la exnerwen-
¢ia ‘de las diversas naclones.

A diferen01a de la Carta de las Naciones Unldas, esta declara--
cibn, si contemp;a en el menc1onado artlculo 15 el caso de api-
tridas‘y el derecho que tisnen a poseer una na010na11dad.

La Declaraclon Universal de los Derechos Humanos, fué redacuada
como norma comﬁn de realizacidn y no como tratado del cual aerl
vara una obllgaclon contractual entre Estados. 3in embargo, ha’

" sido vista con respeto v apllcada como. modelo dentro de las con

tltuclones nacionales de dlversos Eatados.

Debemos aclarar, que al no existir: obllgatorledad por parte de
los Estados, para cumpllr la observancma de este documento, se
~han instrumentado a la fecha pactos sobre derechos humanos, en
forma de convenc;ones in ternac1onales. Tal es el caso del Pagc
‘ fua de Deracno= Economzcos Sociales y Cul uralns y el Dacto ae 

'Derechos Civiles'y Polltlcos abmertos a firma el 16 de chlem-*'_-' “

‘ore. de’ 1966. .

(67) Las cateforgas de derechos expuostas ‘en la "Declaracidn U
_n*ve”sa¢ de. Derschos Humanos", fueron tomadas de 1la obra .
: ue“e"no Internagional Pﬁolico, autor Cesar Sepulveda. On.~-
Clta Pago 1—{»96 5. 1‘990 :
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Amoos instrumentos, contienen disposiciones similares con respeg
to al derecho de todes los pueblos a la autodeterminacidn., Las
medidas para hacer efectivo cada uno de 1los pactos son diferen-~
tes,

En el primer caso los. Estados involucrados guedan obligados a -
someter informes periddicos al Consejo Econbdmico y Social res-—-
pecto a las medidas adoptadas y al progreso logrado,

En el segundo caso, la medida resulta mds efectiva, ya que una
Comisidn de Derechos Humanos, compuesta de dieciocho mismbros
de alta moralidad, evallia los informes rendidos por los Estados.
contratantes y amite observaciones generales al respecto.

- Convencxon Europea para la Proteccidn de los Derechos Humanos
¥ las Libertades Fundamentales. -

Otro ordenamiento‘aplicable a los derechos humanos, lo conStitg
ve - la Convencidn Europea para la Protecci&p de los Derechos Hue
manos y las Libertades Fundamentales, suscrita en la ciudad de
Roma, Italia, en el afio ds 1950; Consiste en un acuerdo regio=
" nal que abarca la proteccidn de los Estados miembros del Conse-
jo de Europa, inspirado en el &nimo de un espiritu comfn, y en
un patrlmonlo con identidad en tradlciones pol;tlcas, idezles,
llbertad y la preeminencla del derecho,

Esta COnvanc1on ademas de establecer un minimo determ;nado de -
derechos y libertades elementales, dispone de medluas para ase-
gurar el cumpllmiento de sus disposiciones, Al efecto la Fonven
cidn establecid la Comisidn Europea de los Derechos Humancs ¥

: la,CQrté'Europea,de Derechos Humanos. «(Artichlo 19).-

'tLa nrlmera es~é formada PO mlembros de dlferentea nacionalida-_
v'des, en un numero wual al de los Estados mlemoros, J Su juris-
- dﬂccion es obllga»orla cuanao alguno de los mlembrOa denuncxa -
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unilateralmente la existencia de alguna violacidn a la Conven--
cibn. La segunda, 0 sea la Corte Europea de Derechos-ﬂum&nos,
est& compuesta por un nlimero de jueces igual al de los Estados
miembros, cada uno con diferente nacionalidad, cuya controver-
sia tenga que delusidarse a través de un fallo de la Corte y =
con carécter definitivo,

Finalmente, podriamos enunciar en forma general otras convencig
nes que de alguna manera abordan parcialmente el tema de los --
derechos humanos, y que son: Convencidn sobre la Prevencidn ¥
Castigo del Genocidio (en vigor de el 12 de enero de 1951), Con
+ yencidn sobre la Eliminacibn de todas las formas de deécrimina-k
 cibn racial. (21 de Diciembre de 1965); Convencibn sobre el Es .
. tatuto de los Refugiados (en vigor desde el 22 de abril de 1954),"
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2.~ SISTEMAS CURATIVO Y PREVENTIVQ COMO SCLUCIONES JURIDICAS,

Después de haber fijado €l problema de individuos sin naciona-
lidad denominadc "heimatlosismo!, y de exponer tanto su clasi-
ficacidn como las prihcipales causas gue 1o originan; correS-—-
ponde ahora sefalar dos sistemas propuestos por la doctrina cgo
mo soluciones juridicas, el sistema curativo y el siStema rre-
ventivo.

- Sistema Curativo,- Su aplicacidn puede realizarse en sentido
directo o indirecto. En el primer caso, ¢s el Estado quien a-
tribuye su nacionalidad al apAtrida en forma oficioéa, tomando
como elementos de juicio que el sujeto esta domiciliado en su

-territorio, o existe aigln nexo gue lo vincula con el mismo.

En el indirecto, el critério para atribuilr la nacionalidad a -
un apatrida, es romper con esa situacidn anbmala, imponiéndole
aquellas obligaciones que el mismo Estado impone a sus naciona
les como el servicio militar, Esta medida propiciaréd no solc

-que el individuo deje de esquivar las obligaciones que los Es-
tados marcan a sus nacionales, sino también le proporcionaré =
su proteccidn y regularizacidn de su estatuto personal,

A este respecto Lessing, ha cohsiderado:» "El respeto que s ==
debe a la voluntad individual nos induce a sugerir la convenien
cia de otorgar a los apédtridas un derecho de opcibp, por la na-
cionalidad perdida o la de sus respectivos Estados de residen~-
‘cia, siempre que se haya ctmplido con el reﬁuisito del plazo ==
minimo de residencia fijado para obfener la naturalizacidn",

(68)

{68) Lessing Juan A; Problemas de Derecho de Na01onalldad ndi
tora Argentlna 1940, Buenos Aires. Pag. 91.
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Este criterio presenta el inconveniente de Que en aqﬁellos casos
en que el apatrida carece de nacionalidad desde su-nacimiento,--
no estd en posibilidad de elegir entre dos nacionalidades. Sin -
embargo serla aplicable en el inmenso nlmero de heimatloses que-
han perdido su nacionalidad por intentar -adquirir otra.

Por otra parte, cuandec ¢l individuo ha perdido su nacionalidad a=-
titulo de pena y se le prevende otorgar oficicsamente la naciona
lidad del pals donde reside, se debé tener en cuenta que puede -
existir la posibilidad en muchoslcasos, de gque una vez desaﬁare-
cidas las causas de traslado e impatriacidn, deseé recuperar su-
statu anterior, Desde sste punto de vista consideramds admisible
un derecho de opczon- 8in embargo tanto en la naturalizacidn ofi
ciosa por parte de los Estados,COmo aquellos casos en los que cp
mo apunta Lessing pueda otorgarse el derecho de opcidn, el cbje=
tivo a alcanzar debe ser siempre que el apatrida se asimile.a un
Estado como nacional, '

Sistema Preventivoe= Desde cualquier punto de vzsta vale mas preg
venir que remediar, Si apllcamos este razonamiento a la gran can
tldad de apatridas que han exlstido en el mundo, tendremos que -
atacar el orlgen que produce dicho fenfmeno,

Conviene distin&uir dos supueétos- que la apatridia se produzca-
desde el nacimiento, .o bifn sea producto de la perdida de una nza
c1onalidad sin adquirlr otra. :

En sl primer caso se trata de limitar la soberania del Estado, ==
sobre la reglamentacidn de su nacionalidad de origen. Hemos sefia
lado con anteribridadgla inconveniencia del criterio "Jus Sangui
. nis" como medioxﬁnico.de'atribucian de’la naéionalidad.

La sugerencia en estos casos serla adoptar conjuntamente los cri
terios "Jus Soli" y MJus Sanguinls" como ‘medios atrlbutivos de -

nacionalidad..
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En relacidn al segundo supuesto, o sea el de aquellos individuos
que habiendo poseido una nacionalidad la han perdido, la solucidn
se presenta en un doble aspecto: cuando la perdida de nacionali-
dad se presenﬁa por voluntad del individuo, es decir por renuacia;
8l criterio adoptado por los Estados para subsanar esta anomalia,
debe encaminarse en lo futuro a no admitir la perdida de naciona-
lidad,sin que previamente el 1ndividuo adquiera realmente otra ng
cionalidad,

En el seguﬁdo caso, la perdida de la nacionalidad se presenta cuan
. do el individuo permanece fuera de su pals de origen dubante,un -
lapso de tiempo considerable; en este caso opera la'caducidad. La
solucidn debe ir encaminada a brindarle la posibilidad al sujeto,

. de recuperar su estatuto juridico como nacional, activando nueva=-
.mente su identificacidn socio-juridica dentro del Estado. .

En resumen podemos seiflalar que tanto el sistema curativo, como el
preventivo, constituyen soluciones juridicas inspiradas en los --
‘acuerdos adoptados por la Conferencla de La Haya de 1930 sobre apa -
‘trldla. :

- En el protocolo correspondiente se sefiala: "Los hijos nacidos en-
territorio que sigue el sistema del "Jus'Sanguin;s"‘absoluto ¥y de
padres gin nacionalidad, o nacionalidad desconocida, pueden obte-
ner la nacionalidad de dicho Estado, La misma convenc1on dispuso=

’ que o8 pernisos de expatriacion,no suponen la perdida de la nacig
nalidad nada nés que en el caso de que el titular del mismo haya-

 previamente adguirido otra nacionalidad o desde el instante que ad

_quiere una nueva. Se autoriza a los Estados que conceden estos ==
permisos:establecer plazos para ia caducidad de los -mismos y las=
obligaciones por parte del Estado que concede la” nac1ona11dad, a-~
un individuo que ha obtenido esta autor;zacion, de comunlcar esta -
‘adquisicibn al Estado que otorgd el permiso.Con: respecto a la apa -
tridia de los hijos menores producida por el distintc criterio lg :
glslativo, resPecto a efectos de la naturalizaciqn del. padre der- .
‘familia, se impide & establecer la citada Convenclon-"
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gue en los casos en que la Ley de un Estado no extienda los efec-
tos de la naturalizacidn de los padres a los hijos menores,&stcs-
conservaran su nacionalidad", (69)

Los sistemas curativo:y preventivo, marcan ya el camino a seguir-

por parte de los Estados,para eliminar la existencia de individuos
sin patria; fenbmeno que ademfs de generar conflictos negativos--

‘entre los Bstados, constituye una“lesién a los derechos fundamenta
~les del hombre. ' '

(69)Citado por: Arjona Colombo M. Derecho Lnterna01onal Privado
Bosch. Barcelona 1954 pags. 93 ¥ k.
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L,-NORMAS DE CARACTER TNTERNACTONAL APLICABRLES A TA APATRIDIA.

A manera de corolario, habremos de enunciar las principales conven
ciones, conferencias, declaraciones y pactos en 1los que de alguna
forma se ha tratado el problema de la apatridia:

El Instituto de Derecho Internacional emitid en Cambridge, el 24-
de Agosto de 1895 entre otros, los siguientes principios: "Nadie
puede carecer de nacionalidad", "La renuncia pura y simple, no --
basta para perderla", (70)

"En la tercera Conferencia Panamericana, reunida en Rio de Janei=

ro en el afio de 1906 se firmd una convencidn por la cual el indi-

viduo que se naturaliza en el extranjero y retorna a su pals de =

origen, readquiere la primitiva nacionalidad perdiendo la adguiri

da por naturalizacidne En sstos casos los Estados signatarios de-

beran cerciorarse que el individuo no quede privado- de nacionali=-

dad. Esta convencibn ratificada por Argentina,Brasil, CHile, Colom
bia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, E,E.U.U., Honduras, México,
Nicaragua y Panamd ha dejado de tensr vigencia en varios paises,~

entre ellos Ecuador®, (71

Cabria citar aunque sea '30lo un intento; que en el afio de 1910===
el gobierno suizo convocd & una conferencia europea con el fin de
reso ver 108 problemas de apatridia que provocaban en espec1al -

grupos de gltanos tzingaros, etc., los cuales habitaban en la Eu= =

ropa Central, creando grandes problsmas a los paises en que Se es
tablecian.Dicha conferencia no se llevd a cabo por la falta de en
tusiasmo de los Estados invitados.
(70)Cltado por Ortiz Martin. Curso de Derecho Internacional Priva
do, San Jose, 1947. pag. 15 7 5ig5e

(71)Tarrea Olguin J. Manval de Derscho Intermacional Publicaclonesff7
de la Unxveraldad Cats oel ncuador.: 1962 ag. bboe . S e
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En 1924, la asamblea de la Socliedad de Naciones, cred un “comi-

té de expertos para la codificacidn progresiva del derecho in--

ternacional®. El comité elabord una lista de temas susceptibles
de ser codificados entre ellos el de la nacionalidad, los cua--

les sirvieron de base para la primera Conferencia de La Haya,ra

ra la Codificacidn del Derecho Internacional®,

En el afio de 1930, tuvo lugar la Conferencia de La Haya sobre =
Doble Nacionalidad y Apatridia. El periodo de sesiones abarcd
del 13 de marzo al 12 de abril de 1930, en que bajo los auspie-
cios de la Sociedad de las Naciones, se aprobd una convencibn -
" relativa a los conflictos de leyes sobre nacionalidad. Un proé
tocolo relativo a las obligaciones militares en casos de doble
nacionalidad y dos protocolos sobre apatridia. ‘ '

Se acordd lo siguiente:

1o.- Pertenece a cada Estado determinar su nacionalidad y de--
be ser admitida por los otros Estados, siempre que esté de acu-
erdo con las convenclones internacionales, la costumbre interna
cional y los princlpios de derecho generalmente reconocidos en
materia de hacionalidéd. '

'20.- Toda cuestidn relativa sobre si un individuo posee la na=-
'~ cionalidad de un Estado, debe ser resuelto conforme a la legis-
lacidn de ese Estado.

30~ En caso de doble nacionalidad, cada Estado tiene competen=
cia sobre el individuo titular de las dos nacionalidades.

- L4oe~ Un Estado no puede ejercer su proteccidn -diplomitica en
 beneficio de uno de sus nacionales, en contra de un Estado don=-
de aquél es también nacional,

500~ Todo individuo_que poséa dos nacionalidades,'sin manifes-
tar éste su conformidad al-hecho de la doble nacionalidad, en -
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cuanto a la forma de adquirirla, podrid renunciar a una de ellas,
con la autorizacidn del BEstado donde quiere renunciarla., Esta -
autorizacidn no serd rechazada al individuo que tenga su residepn
cia habitual fuera de ese Estado.

=1 protocole relativo a las obligaciones miljitares, en caso de
doble nacionalidad dice: que el individuo que posea la naciona-
lidad de dos o mfs palses, que reside habitualmente sobre el te
rritorio de unc de ellos, estard exento de las obligaciones en.-
el otro pals, También se estipuld: que el individuo que ha per
dido la nacionalidad ds un Estado, seglin la ley de este Estado
y adquiera otra nacionalidad, estard exento de las obligaciones
militares en el pals donde &1 ha perdido su nacionalidad.

" En cuanto a la apatridia, se determind en la Convencidn de La =
' Haya, que los hijos nacides en territorio'que'sigue el sistema
del "Jus Sanguinis" absoluto y de padres sin nacionalidad, 0 ng
cionalidad desconocida, pueden obtener la nacionalidad de dicho
Estado, La misma Convencidn dispuso que 1os permisos de expa--
triacidn no suponen la pérdida de la nacionalidad nada mAs que
en el caso de que. el -titular del mismo haya previamente adquiri
do otra nacionalidad o desde el lnstante que adquiere una nueva,
. 8e autoriza a los Estados que conceden estos permisos, estable=-
‘cer plazos para la caducidad de los mismos y las obligaciones -
po. parte del Estado qué concede la nacionalidad, a un indivi--
duo que ha obtenido esta autorizacidn, de comunicar esta adqui-
sicibn al Estado que otorgd el permiso, . Con respecto a la apa-
tridia de los hijos menores prdducida'por distintd criteric le=< ,
zislativo, respecto a efectos de la naturallzac1on del paare de“

“;famllia, se impide a estaolecer la citada Convenclon--que 8N =
los casos en gue la Ley de un Estado no extlenda los efectos de

la naturalizacidn de los padres a los hijos menores, &stos con=
~ servarén su nac10na11dad. ‘

'Hubo numerosas causas de apatridia, no reguladas en la Conven--
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cidn de la Haya de 1930: estancia prolongada en el extranjero o
las funciones pﬁblicas, los servicies militares, la desnaturali
zacidn. '

El Convenio de La Haya aln cuando ne llegd a solucionar las cues
tiones referentes a los problemas de la doble nacionalidad y a--
patridia, por el contrarioc marca ya el camino a seguir para la =
uniformidad de las reglas sobre nacionalidadM. (72) -

"México es signatario de todas estas convenciones, perc no envid
su ratificacibn ala secretaria del organismo mundial®; (?73)

. Por lo Que‘respecta‘a la Carta de las Naciones Unidas, suscrita
en la‘ciﬁdadxiesan Francisco el 26 de junic de 1945, no obstante
‘que no sefiala en ninguno de sus articulos el caso de 1los apAtri-
das, 51 establece en el artficulo 55 incisos b) y ¢) la cooperas--
cidn internacional en la solucxon de problemas 1nternac10nales -
‘de carécter social, asi como respeto universal a los derechos hu
‘_manos- pensemos que la nacionalidad constltuye ‘un derecho univer
sal del hombre. - ‘ ’

La Declaradién Universal ﬁe los Derechos Humanos, fué suscrita‘-
el,10'de diciémbre de 1948, y expresa en treinta érticulos, los
_.derechos bésicos y{las‘libertades fundamentales a los gque tienen
derecho en cualquier parte, todas las versonas sin distincidn de
razé, color, sexo, idioma, religibn, opinidn politica, origen na
cional o social, bienes, nacimiento u otra condicibn. Destaca -
_elvarticulo 15 de la Declaracibn al sustentar el derecho que =
tiene tddavperSOna a poseer une nacionalidad",

(72) Citado por: Arjona Colombo -y Op. Cit. Phg. 93 ¥ 94."'

(73) Vease a Carrillo Jorge '; Apuntes para la CAtedra de Derecho o
T In;ernacional Privado. Mexmco 1904. Pag. =J. o e s
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0tro ordenamiento aplicable a los derechos humanos lo encontra-
mos en la Convencibn Europea para la Proteccibn de los Derechos
Humancs y las Libertades Fundamentales, de 1950, 3Ista Conven--
cidn, adewds de establecer un minimo determinado de derechos y
libertades elementales, dizpone deredidas para asegurar el cunm-
plimiento de sus disposiciones,

El 23 de septiembre de 1954, se celebrd en Nueva York, la "Con-
~ven01on sobre el Estatuto de los. Apatr1da~", gue contiene en ==
forma detailada, en cerca de cincuenta articulos, una reglamen=
tacibn de las facultades'y dbliﬂaciones de los anétridas.' Se -
define en su articulo prlmero al apdtrida como: toda persona que
no sea considerada como nacional suyo por ningln dstado confor=
me a su legislacibm,

La Asamblea General de las Naciones Unidas por resolucidn 896 -
~(IX) de 4 de diciembre de 1954, expresd el deseo.de que se con-
vocase una conferencia internacional de plenipotenciarios para

que concertasen vna convencidn para reducir o suprimir los aph-
‘tridas en lo porvenir,  Se convochd la Conferencia en la Oficina
- de las Naciones Unidas, en Ginebra, el 24 de marzo ds 1959 y se

‘ reunié de esta fecha al 18 de abril del mismo aﬁd. No pudiendo

concluir la labor en ese término, se resolvid que la Conferencia
fuese convocada de nuevo en la Sede de las Naciones Unidas, Nug

va York, el 15 de agosto de 1961.. La conferencia se reunid del

15 a1l 18 de agosto de dicho afio, ' |

Dicha convencibn, que consta de 21 articulos, fué aprobada por
“la ConferenCLa gl 28 de agosto de 1961,

El 18 de Diciembre de 1979, fué a’doptada por la Organizacibn de
' las Nacicnes Unidas, la Convencidn sobre la Eliminacibdn de todas
las: Formas d¢ Discriminacidn contra la wujer. En el,articulo 9
de 1a cOnvenclon se senala. o ’ S

Tem Los‘ES£ados P&rtes otérgérén,a las mujeres igﬁalés_deréghqs
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' que a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su naciona
lidad, Garantizarin, en particular, que ni el matrimonio con -
un extranjero, ni el cambio de nacionalidad del marido durante
el matrimonio; cambien automfticamente la nacionalidad de la es
posa, la conviertan en apldtrida o la obliguen a adoptar la na--
cionalidad del conyuge", (74)

Como se ve, abundantes han sido los foros para tratar el probleg
ma de la apatridia. Hoy en dla la fijacidbn de un minimo de de=
rechos como principio univérsa; de la humanidad, debe ser acogi
da por las diversaé legislaciones internas de los Estados, ha--
- ciendo efectivo el principio de que todd individuo debe posear
- una nacionalidad,.

-:95(74),;Diério Oficial‘de_la,Féderacién; 12 denmayofdé~1§81.k'],'



- 1y -

)

Se=  PASAPORTE MANZSEN,

Con el devenir de los afios, el problema’ de refugiados y apitri-
das lejos de resolverse, ha cobrado mayor agudez., Ha correspon
dido al siglo XX contemplar el especticulo de deportaciones en
masa y de las migraciones devpueblos enteros, Como si no basta
ra la intolerancia politica, se une a ella la discriminacidn --
fundada en motivos étnicos.

Resulta alarmante considerar que en el afio de 1921, se calculd
en mis de un mlllon 21 nflmero de refugiados rusos que abandona-
ron 2n masa 3u -pals de origen para localizarse en varios Estados,
‘advirtidndose que un Decreto del Consejo de Comisarios del Pue-
blo, del mes de octubre de 1921, desnacionalizd a todos los ru-

- s0s que habian abandonado el territorio de la Unidn Soviética -
sin autorizacibn del gobierno o gque de algun modo habian tomado
parte en la contrarresolu01on.

Esta avalancha de emigraciones politicas se tornan mis dificiles
ctando-los gobilernos receptores tienen gue adoptar medidas para
detener o desviar el gran niimero de estos,deSprotegidos, log ==
cuales en la mayoria de los casos continfian su calvario, en di~
receibn a otros paises en donde de llegar a ser admitidos serén.
"~ tratados seglin el libre a;bédrio de los mismos.

Los primeros esfuerzos para librar esta situacidn, correspondig
fon a la extinta Sociedad de las Naciones, la cual cred la Ofi-
“eina del Alto Comisariado para Refugiados. Al frente de ella, -
aparscid ese gran bvenefactor de la humanidad de nacionalidad -
noruega Dr. Frigjof Nansen.

El Dr. Nahsen, ideb‘un plan que comprendia un método para repar
tip entre varios paises el costo de mantenlmlento de los refu»-
glados, para buscarles ocuna01on a través de 1os buenos oficios‘
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de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT); para dulcificar
las leyes que gobiernan la inmigracidn en ciertas naciones y fi
nalmente para éstablecer un documento de identidad comln para -
los millones de "apliridas! gue ambulaban por el mundo, conoci-
‘do este Qltimo con el nombre de "pasaporte nansea",

Innumerables fueron los casos de armenios, asirios, turcos, ru-
508 y Otros gque gracias a los méritos del Dr. Nansen, lograron
encausar sus vidas,

Posteriormente al producirse la muerte del Dr. Nansen en el afio
K de 1930, la‘Liga de las Naciones tuvo que continuar la lucha ya
iniciada. La solucidn no se dejd esperar, por lo que en la Con
ferencia de Ginebra celebrada el 28 de octubre de 1933, se pre-
¢isd un estatuto para los refugiados rusos y armenios que era,
en:definitiva un estatuto internacional de apidtridas.

Entre otros, destaca el articulo 20, de dicha Conferéencia que -
determina que cada una de las partes contratantes se compromete
a expedir los certificados Nansen, vélidos por un afio al menos,
a los refugiaZos residentes regularmente sobre su territorio, -
para facilitar la libre circulacidn.

5in embargo, se ha dicho que la Convencidn de Ginebré el 28 de

_ - octubre de 1933, habia ido mis lejos reconociendo a los refugia

 dos un carlcter privilegiado en relacidn con los demfs extranje

roé. Esta convencidn les concedla permiso para trabajar en em-

pleos remunerativos sn sl pais. de refuglo, el derscho a recibir

auxilios ¥ educacidn al mismo tlempo -que los protegﬂa contra las
deportac1ones y contra dlscrimxnaclones por razdn de legislacio

nes o impuestos,

 Cdnsideramos que en la actualidad con la existencia y el recong
 cimiento de la Declaracion Universal .de los Derecho= qumanos, -
la segurldaa de indlvlduos desprotegidos, ha alcanzado su- justo
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medic otorgindoles los derechos que en estricto derecho les co-
rrespondan,
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6e= SITUACION JURIDICA DEL APATRIDA DENTRO DEL DERECHO MEXICANO,

El problema de la apatridia, carece de regulac1on juridica den~
tro del Derecho Mexicano. Hemos advertido que el privilegio dé
poseer en la actualidad una nacionalidad, confiere al individuo
. una serie de prerrogativas a ejercitar dentro del Derecho P&bl;
¢co Interno de su Estado,

‘En el caso concreto de México, nuestra Const1tuc1on no contem--~
,pla expresamente el caso de apatridas,

”'Por una parte, se senala en el articulo 30 constitucional los -
crlterlos para adquirir la nacmonalidad mexicana, por la otra,
se sefiala en el artliculo 33, que son extranjeros los ‘que no po-
'sean las calldades determinadas en el artlculo 30.

"En.ese drden de ideas y de acuerdo a lo que seflalan expresamén—

“te ambos numerales, se podrla considerar que los apdtridas son

‘equip&rados a extranjeros en nuestro derecho mexmcano.' 5i ast
"“fuera, el problema resulta grave; ya que basta con leer’la par-

| te.final del mismo articulo 33 constitucional, cuando dice "Los
“f‘iextranJeros no podrén de ninguna manera inmiscuirse en los asun

tos pollticos del pais", para comprender que en el terreno de -
los hechos el extranaero no tiene los mismos derechos que los -
‘.‘nacionales.' ‘ '

Confirmado 1o anterior, podriamos enunciar lo que dispone el ar
ticulo 32 de nuestra- Carta Magna en su segundo parrafo: "Para -

’“gfpertenecer a la marlna nacional o de guerra 0 a la fuerza aerea,

¥y desempenar cualquler cargo o comisibn en ellas, se requlere -
ser mexicano por nacimiento. Esta mlsma calidad sera 1ndlspen-‘
isable en capitanes, pilotos, patrones, maquinlstas, mecanicos Vs
= -de.una manera general, para todo personal que tripule cualauier
L embarcac1on o aeronave que se ampare con la bandera 0. insxgnla
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mexicana., Serd también necesaria la calidad de mexicano por na
cimiento para decempefiar los cargos de capitén de puerto, y to-
dos los servicios de practicaje y comandante de aerddromo, asi
‘como las funciones de agente aduanal en la Repliblica.

Si bien la mayor parte ds las legislaciones positivas equiparan
en principio los extranjercs a los nacionales y no hacen dife-
rencia entre ellos, en cuanto a los derechos plblicos y civiles
fundamentgles, vemos que existen casos de excCepcidn a esta re-
gla, La politica nacionalista 1nSpirada en el farviente propd-
sito de favorecer y proteger a sus naclonales y de reservarle
el goce de ciertos derechos y el ejercicio de cisrtas activida-
des con exclusidn de los extranjeros, ha acentuado notablemente
esta tendencia en los fGltimos tiempos, Nuestra legislacidn me~
¥icana consagra ccmo vemos, el ejercicio de ciertas actividades
sblo a mexicanos por nacimiento quedando en consecuencia veda-
das para extranjeros, ‘

Ahora bien, nuestra constitucidn determina en el articulo 30, =
un minimo de derechos a extranjeros cbnsagrados'en el Capitulo
I, Titulo Primero de la propia Carta Magna; este capitulo se de
nomina "De les Garantias Individuales",

-En igual forma, observamos gue la Ley de Nacionalidad y Natura-
lizacidn publicada en el Diario Oficial de la Federaciln el 20
‘de enero de 1934, en lugar de reglamentar con toda logica juri-
dica y exacta hermenéutica, los articulos constitucionaies apli
cables en materia de nacionalidad, lejos deello en muchas: oca~
' siones rebasa los alcances contenidos en la propia Tonstitucibn,
Esto 1o dejamos debidamente acentado al'abordar el tema de la -
 nacionalidad en nuestro Derecho,

Debemos dejar anotado que el articulo 6o. de la ley en consulta,
determina que: "son extranjeros 1os que no sean mexicanos Con==
forme a las disposiciones de esta lsy", \




- 119 =~

- Este criterio nos lleva a concluir que al no ser los apatridas
nacionales, estos pueden quedar ubicados bajo el criterio de -
los extranjerocs, '

- Otro razonamiento lo encontramos al sefiglar que, nuestro pais =
adopta indistintamente los criterios "Jus Sanguinis' y "Jus So~
1im para -atribuir su nacionalidad, evitando con ello por una ==
parte, la existencia de apitridus de nacimiento; pero establece
en el articulo 37 constitucional, las causas de pérdida de la ng,'
clonalidad mexicgna, las cuales pueden generar casos de apatri=-
dia,

- Es curioso que los finicos paises en que se encuentra reglamenta
da la condicidn juridica de los apitridas son Suiza y Alemania.
- En la mayoria de los paises la ley no menciona a los apdtridas,
1y tiene gue recurrirse a la doctrina para buscar soluciones a -
casos concretos, o '

Algunos autores como Bluntschli, Bonfils y Fanchille, asimilan
los apatridas a los nacionales y hacen de ellos verdaderos ciu=-
- dadanos. del Estado en cuyo territorio residen. Otros como =---
" Laurent, los colocan fﬁera de la ley, negindoles todo derecho.

 Consideramos que para que nuestro pals no forme parte de aqué--
‘1los Estadosscuya legislacidn interna fomenta los casos de apa=
tridia, debe por una parte eliminar los tramites engorrosos que
de hecho se sefialan para adquirir la nacionalidad por via de na
turalizacién,'en la propia ley de la materia, o sea scbre nacig
" malidad y naturalizacidn. ' o ’
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CONCLUSIONES

" PRIMERA,- La atribucidn de la nacionalidad es una facultad potesta~

SEGUNDA,~

TERCERA .~

CUARTA .~

tiva del Estado. Corresponde a &1 sefialar quienes han de=
ser considerados como nacionales suyos.

La existencia de seres humanos carentes de nacionalidadp-
nos lleva a c¢onsiderar que "La nacionalidad es el atribu-
to juridico que identifica a un individuo como parte inte
gral de un Estado, el que ademids de brindarle seguridad--
social,establece una relacidn de derecho'definida".

Es un‘dereého primario o fundamental el que todo hombre-=-
tiene para vivir y desarrollarse; de ahl que cada ser hu-
mano es libre para camblar de nacicnalidad, Sin embarggq--
es obligacidn del individuo no anrovecharse de las divér-
gencias leglslativas que se pressentan entre los Pstados~-

Aal adontar cada uno de ellos en forma indiv*dual el sistg

ma de atrlbuclon de la nacionalidad que mids le convenga.
Existen casos en los que un individuo pose€ doble y hasta
miltiple nacionalidad.

_Désde. el punto de vista del interds estatal, la insuficien

+ ‘cia de los llamados acuerdos sobre la- reglamentacwon ‘de=-

los problemas de nacionalidad, hace. que la gravedad sea==
intensa y que solo exista el recurso de anelar a la buena
voluntad de los Estados para 1legar a una armonla razong=

: ble y convenlente en tales cuestlones.
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'QUINTA.- Son casos en que la doble nacionalidad proviene desde
el momentc del nacimiento, los producidos cuando un -
individuo nace en un pals donde rige el principio del
"Jus SoliM ¥y es hijo de padres cuya ley nacional esta
blece el "Jus Sanguinis®,

'SEXTA.- Cuando ningfin Estado inviste de nacionalidad a un indi

B _viduo, se constituye el llamado conflicto negativo de
la nacionalidad, En este caso el interesado es un hel
mathlose o apdtrida,

: SEPTIMA.- L& existencia irregular de 1ndividuos sin patria, pug

' de contemplarse an un dcble aspecto: lo, 10S que Jamas
han poseido una nacionalidad y 20, los que habiéndola .
posefdo la han perdido, »

g ‘ 0GTAVA.- El pasaporte Nansen constituyé el documento de idehé f'
‘ ‘ ~ tidad iddneo para aquéllos sujetos que no pueden com=-
probar un estatuto juridico definido.

NOVENA.- La apatridia, carece de regulacibn juridica dentro ==

’ del derscho mexicano; esta situacibn reculere la aten

-~ ¢idn por parte de nuestros legisladores, a fln de es-
',tablecer un criterio definido. '
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