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INTRODUCCION

En Mé&xico, el juego visto como eventos de casino y el -
cruce de apuestas, se hé considerado tradicionalmente por el
legislador como un vicio, como un mal social, se ha condena-
do como fundamentalmente malo y se ha prohibido en la Ley en
forma absoluta su realizacidn, desde €l ano de 1936. Pero -
esta prohibicidén ha variado de intensidad y se han dado per-
misos selectivos como los otorgados al Hipédromo de las Amé-
ricas y al Front6n México; para que fuera posible expedir es
tas autorizaciones, fu€ necesario la promulgacit6n de la Ley-
Federal de Emergencia sobre Juegos y Apuestas, publicada en-
el Diario Oficial de la Federacitn el 6 de marzo de 1943.

En Mé&xico ha sido una tradicifn el cruzar apuestas en -
diferentes eventos y realizar juegos de azar en forma organi
zada tal es el caso de la Feria de San Marcos, en Aguascalien
tes, Ags., en donde desde el afic de 1851{1) se inici6 esta -
feria con "jugada" y segtn informdé el Sr. Jorge Durdn Vala -
dez, actual presidente del Patronato de esa Feria, ano con =~
ano estos eventos se han venido realizando a excepcifn de -
1948 donde fue suspendida la jugada a consecuencia de la pu-
blicacidn de la actual Ley Federal de Juegos y Sorteos en la
cual se prohiben los juegcs de azar; sin embargo al aho si -
guiente se reanudf la realizacidn de los juegqgos de casino --
con aprobacidn del Ejecutivo de la Unifn, ya qQue en ese en -
tonces el Gobernador de ese Estado argument6 y demostré que

la economfa de Aguascalientes, dependia muy especialmente de

(1) Pecha tomada de la publicacidén del Periddico el "Hi
drocdlido del Universal" del dfa 28 de marzo de 1983
Redactor Antonio Oliva.



la realizacién de la Feria de San Marcos con todos sus even-
tos.

Hoy dia ya no existen las razones econfmicas de enton--
ces, toda vez que este Estado depende econSmicamente de su -~
produccidn textil, de la incdustria del vestido y destacada -
mente de la vitivinfcola; no obstante ello, se siguen reali-

zando en la Feria de San Marcos toda clase de juegos de azar.

A los juegos de azar en Mé&xico se les ha dado una gran-
importancia, Yya gue por sus tradiciones vividas, el pueblo-
mexicano es un pueblo eminentemente Jjucador y tan es asfi gue
se promovié una modificacidn a la Fraccidn X del artfculo 73 de la -
ConstituciSn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para elevar a -
rango constitucional la facultad del Conoreso de la Unidn para legislar
en materia de juecos con apuestas y sorteos; a diferencia de los -~
pafses que se enumeran y gue en ninguno existe esta facultad
constitucional ygque son los siguientes: Argentina, Bolivia,-
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salva
dor, Guatemala, Haitf, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
PerG, RepGblica Dominicana, Uruguay, Venezuela, Estados Uni-
dos de Amé€rica, Chevoslovaauia, Dinamarca, Finlandia, Fran -
cia, Italia, Noruega, Repiblica Democrdtica Alemana, Reptbli
ca Espanola, Repdblica Federal Alemana, Reptblica Popular de -
China, Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas, Yugosla-
via (2). Sin embargo en muchos de los mismos se han legislado-
en materia de juegos siendo, Addis Abeba, Araentina, Austra-

lia, Austria, Brasil, Bélgica, Bolivia, Egipto R.A.U., Ca-

{2) Cé&mara de Diputados XIVI legislatura del Congreso de la Unién.
Derechos del Pueblo Mexicano. México a traves de sus Constitu-
ciones. Tomo VI. Pp. 834 a la 862.



nadd, Chile, Dinamarca, Rep. Dominicana, Ecuador, Estados --
Unidos de América, Francia, Finlandia, Ghana, Gran Ducado de
Luxemburgo, Guatemala, Honduras, India, Jamaica, Lisboa, Pa-~
nam&, Portugal, Rep.(??d' Alemana y Unién de Reptblicas So -

cialistas Soviéticas

En México, desde principios de este siglo ha sido preo-
cupacidn del legislador mexicano el prohibir los juegos de
azar por ser nocivos a la sociedad, y se ha legislado en es-
ta materia, tratando de salvaguardar los intereses de la cla
se trabajadora que es la de mis fdcil explotacién; y esta --
preocupacifn se ha demostrado en el texto de leyes y regla--
mentos e inclusive en la modificacién constitucional antes -
sefialada de la fraccién X del artfculo 73, y fueron promulga
dos y publicados en el Diario Oficial de la Federacién por -
" los entonces presidentes de la Repdblica: General L&zarc Cdr
denas, Gral. Manuel Avila Camacho y el Lic. Miguel Alemd&n; -
en las siguientes fechas: el 24 de junio de 1936,11 de sep -~

tiembre de 1942, 6 de marzo de 1943, 2 de agosto y 27 de di-
ciembre de 1944, 7 de julio y 14 de septlembre de 1945, 13 ~
“de agosto y 29 de diciembre de 19347,

No obstante, los juegos de azar estdn prohibidos en M&-
Xico, no ha sido posible erradicarlos, ni siquiera controlar

los; como es del conocimiento pdblico actualmente existen ca

(3) Esta informacidn se recabl de los oficios que la Se
cretarfa de Relaciones Exteriores turné a la Secre-
tarfa de Gobernacidn, del 6 de abril de 1971 al 5 -
de enero de 1972, donde remitid eJemplares de la le
gislacién v1gente en materia de juegos en estos pai
ses. Desgraciadamente en el archivo de la Direccidén

General de Goblerni de la Sfcretaria de Gobernacifn
no se encontraron los ejemplares de las leyes.



sinos clandestinos y pGblicos como los gque se instalan en --
las ferias de San Marcecs, en el estado de Aguascalientes, en
Villahermosa, Tab., en Pachuca, Hgo., Zacatecas, Zac., etc.;
en los Clubs Sociales, se cruzan apuestas en grandes cantida
des y ademds se realizan juegos de azar, de casino; se cru -
zan apuestas en peleas de box, lucha libre y en toda clase -
de deportes, estos dltimos en ocasiones son organizados in -
ternacionalmente y han operado en ME&xico agencias de libros
fordneos que se reportan a E.E.U.U. por télex y sin que exis
ta ningdn control por parte de la Secretarfa de Gobernaci6n-
o Pron6sticos Deportivos; se realizan sangrientas peleas de-
perros, también con fuerte cruce de apuestas y protegidas por
personajes del mundo polftico o econfmico; existen loterfas-
ilegales como la llamada "bolita" en el sureste del pafs per
fectamente organizadas como empresas présperas; en forma pe-
riddica se organizan, generalmente por extranjeros, fraudes-
a los que llaman "cadenas de dinero, y en ocasiones hasta se
ha pedido autorizacidn a la Secretarfa de Gobernacifn para -
poder organizar estos eventos con el nombre de "cadenas”, --
"pirdmides", o "coordinacidn de una mutualidad", como es el-
caso de una empresa llamada Polupus y la solicitud de la Lic.
Bertha Adriana Pé&€rez Ch&vez, de febrero de 1983, de la cual-
turn6 copias al Presidente Constitucional de los Estados Uni
dos Mexicanos, al Secretario de Hacienda y Cré&dito Pdblico,-~
al Secretario de Programacién y Presupuesto y al Jefe del De
partamento del Distrito Federal; donde solicit6 autorizacién
para que en calidad de concesionaria tGnica pudiera ejercer
las funciones de una coordinaci6én de una mutualidad, donde -
pedirfa a cada participante $400.00; arqumentando que el ni-
vel de vida de los participantes se elevarfa, se fomentarfa
el ahorro nacional y mencion8 que este tipo de actividades -
podrian "salir al extranjero". No obstante ser una peticifn-

ildgica, la Secretarfa de Gobernacifn no contestf por escri-
to esta promocidn, existiendo las siguientes motivaciones:



~ Que de acuerdo a la viabilidad se desprende que la -~
operacidn del sistema de "mutualidad" contiene fuertes mati-
ces de aleatoriedad. ya que la entrega de las cantidades de di
nero a los participantes dependen de acontecimientos futuros
de realizacién incierta; y a través del sistema no asegura =-
que el monto de la suma prometida efectivamente se entregard
en su totalidad a los participantes.

- Las funciones de coordinacién, registro e instrumen-
tacidén del proceso de la cadena de dinero, no implican para-
el titular de la organizacién ninguna responsabilidad, no -~
obstante recibirfa el 50% de la aportaci6n obligatoria para -
ingresar en el sistema; cantidad que se destinarfa a los gas
tos propios de la operacifn, obteniendo con ello una despro-

porcionada ganancia y considerable lucro indebido.

- De los procedimientos y ofrecimientos que se harfan -
al pdblico, resulta indudable que es un ilfcito, toda vez --
que promueve la venta de una esperanza irrealizable, ya que-
la mayor limitante al tipo de proyecto propuesto, es 1la pobla
cifn humana finita, en relacidén al crecimiento de la cadena-

gue es rdpido en una proyeccifn geométrica hacia el infinito,

- Por otra parte, no obstante existiera el consentimien
to de los participantes en este tipo de operacién este se ob
tendrfa a través del engafo ya que a los participantes les ~
ofrece que por la aportacidn de $400.00 recibirfan en un -~
tiempo corto e indeterminado la cantidad de $204,800.00 si -
tuacidén gue no estd garantizada y que hace que el promctor -~
de la cadena tipifique el ilfcito penal previsto por el ar -
ticulo 387 fraccién XI del C6digo Penal vigente, que estable
ce en su texto: "Al que por sorteos, rifas, loterfas, prome-
sas de venta o por cualdguier otro medio, se quede en todo o-



parte con las cantidades recibidas, sin entregar la wercan-
cfa u objeto ofrecido™.

~ Ademds la Ley Federal de Juegos y Sorteos en su ar -
ticulo 20., sefiala en forma limitativa y expresa los juegos
que pueden autorizarse por la Secretarfa de Gobernacién; y~
en dicho numeral no se contempla la actividad que se propone,
por lo que se congidera a estos eventos como juegos prohibi-~
dos.

Por otro lado es curioso observar como en forma perif--~
dica algdn funcionario federal, estatal o embajador, preten-
de promover la legalizacifn de los juegos de azar en la Pepd
blica Mexicana, tal es el caso que se suscité en 1978, de -~
los entonces: Secretario de Turismo Guillermo Rosell de la -
Lama; el Gobefnador de Baja California, Roberto de la Madrid;
el Gobernador de Guerrero, Rubé&n Figueroa; el Presidente del
Consejo de Turismo, Migquel Alemdn (en su régimen como presi-
dente se public6 el Reglamento de Juegos para el Distrito vy
Territorios Federales; el Decreto que adiciona la fraccién X
del artfculo 73 de la Constitucifén General de la Reptblica,-
la Ley del Impuesto sobre Loterfas, rifas, sorteos y juegos-
permitidos y la Ley Federal de Juegos y Sorteos; consideran-
do en ese entonces a los juegos de azar como nocivos a la so
ciedad); y el Diputado del PAN, Tomds Rosas Nava y los Sena-
dores Prifstas Rafael Minor Franco, Rafael Garcia Vdzgquez y-
Jorge Sober8n Acevedo y Francisco Patroén.

Por aquellos dfas el entonces Secretario de Gobernacifn
Lic. Jesds Reyes Heroles, desanimé a un grupo de mexicanos -
para establecer casinos en México.

En mayo de 1979, Javier Garcfa Paniagua, ex Subsecreta-
rio de Gobernacién, hablando en nombre de los tres Poderes de
la Unidén durante un homenaje a Lizaro Cardenas dijo:



"Conocedor profundo de un pueblo y de lo que puede da -
farlo, Cdrdenas combatié y suprimié los juegos de azar, los-
garitos y los casinos en donde se valneraban la economfa y -
la moral del mexicano y se allanaban los caminos de la delin
cuencia, la prostitucién y hasta la intromisidn polftica ex-

terior".

"E]l propio Miguel Alem&n cuando era Presidente expidi6-
un decreto -13 de agosto de 1947~ en el que declard los jue-
gos de azar "nocivos para la sociedad" y contrario al encau-
zamiento de "las actividades de los particulares hacia fines
de protecci6n 4til", porque tienden "a consumir energfas hu-

manas sin provecho",

En los archivos de "Red Privada", columna que se publi-
ca en el periddico Excelsior,(4) sefiala que"hay antecedentes
de que el crimen organizado en Estados Unidos ha hecho es --
fuerzos por establecer casas de jueqgo en Mé&xico, desde hace
casi 20 anos. Estos .intentos fueron encabezados por Don Ma
guenti, ex miembro de la banda de Al Capone, y por Frank Si-
natra, como agente de relaciones pGblicas., Tentativamente -
lograron establecer una casa de juego semiclandestina en Aca
pulco pero los delincuentes estadounidenses resultaron victi
mas de los extorsionadores mexicanos y tuvieron que marchar-
se, sin haber logrado desarrollar su proyecto".

La ex Secretaria de Turismo, Doctora Rosa Luz Alegrfa,-

tratd este asunto en forma piiblica, el 9 de diciembre de --

( 4) Peri6dico Excelsior, martes 5 de enero de 1982.-~ -
Columna "Red Privada".- Manuel Buendfa.



1981(5) en las declaraciones hechas al grupo 20 Mujeres, en-
Acapulco, Gro., declard gue la Secretarfa a su cargo estudia
ba a fondo la posibilidad de establecer en México juegos de-
azar... funcionarfan en tres ciudades fronterizas: Tijuana,-

Cd. Judrez y Nuevo Laredo.

"El tipo de juegos de azar gue se llegaran a permitir -
en México estarfan desprovistos de interés para los grupos -
mafiosos porque no se enfocarfan hacia la ganancia, sino a -
toda una filosoffa que abdarca el ocio de nifios, adolescentes

y adultos.

"Esto es, no serfan casinos, sino centros de juego de -
tipo turfstico especiales para los nifios, por un lado y por

otro para los adultos™.

"Lo que se trata ~dijo- es de crear hdbitos para entre-
tener, no crear hdbitos perniciosos de conducta. Se trata -
de desarrollar juegos de azar que puedan practicar los pa -
dres con los hijos para que se fomente la convivencia fami--
liar, para que se desarrolle el espiritu de competencia, pe-
ro mds bien asociado a estimulos, a la superaci6n de habitos
de conducta, habilidades y destrezas manuales de coordina --

cién y no al negocio".

"En enero de 1982, el Embajador de México en Canadd, --
AgustIn Barrios GOmez, hizo una oferta a PronfSsticos Deporti
vos empresa paraestatal entonces dirigida por Juan Highland
en relacién a mdquinas tragamonedas, conocidas en el ambien-
te de la delincuencia com¢ "ladrones sin manos" o "tragape -

{5) Periddico "Excelsior".- Lunes 4 de enero de 1982.--
Columna “"Red Privada ".- Manuel Buendia,



1981(5) en las declaraciones hechas al grupo 20 Mujeres, en-
Acapulco, Gro., declard que la Secretarfa a su cargo estudia
ba & fondo la posibilidad de establecer en México juegos de-
azar... funcionarfan en tres ciudades fronterizas: Tijuana,-

Cd. Judrez y Nuevo Laredo.

"El tipo de juegos de azar que se llegaran a permitir -
en México estarfan desprovistos de interés para los grupos =~
mafiosos porque no se enfocarfan hacia la ganancia, sino a -
toda una filosoffa gue abarca el ocio de ninos, adolescentes

y adultos.

"Esto es, no serfan casinos, sino centros de juego de -
tipo turfstico especiales para los nihos, por un lado y por
otro para los adultos".

"Lo que se trata -dijo- es de crear hdbitos para entre-
tener, no crear hdbitos perniciosos de conducta. Se trata -
de desarrollar juegos de azar que puedan practicar los pa -
dres con los hijos para que se fomente la convivencia fami--
liar, para que se desarrolle el espiritu de competencia, pe-
ro m&s bien asociado a estfmulos, a la superaciSn de habitos
de conducta, habilidades y destrezas manuales de coordina --

cién y no al negocio".

"En enero de 1982, el Embajador de Mé&xico en Canadd, --
AgustIn Barrios GOmez, hizo una oferta a PronSsticos Deporti
vos empresa paraestatal entonces dirigida por Juan Highland
en relacién a mdquinas tragamonedas, conocidas en el ambien-
te de la delincuencia como "ladrones sin manos" o "tragape -

(5) Peri6dico "Excelsior".- Lunes 4 de enero de 1982,--
Columna "Red Privada ".- Manuel Buendfa.



‘rros" en Espafa. (6)

"Highland llevd el asunto al Consejo de Prondsticos De-
portivos y se mostro partidario de la idea barriosgomezca.

El sefior embajador propuso tres versiones del mismo ne-
gocio: a) Barrios GO6me2z como empresario de las mdguinas tra-
gamonedas: b) Barrios Gémez como vendedor de mdquinas traga-
monedas a una empresa paraestatal; c¢) Barrios C6mez como con

cesionario de la instalacidn de mdguinas tragamonedas",

En esa €poca el Presidente de la Reptblica,en forma rei
terada a través de sus portavoces indicé "se ha acordado que

no haya juego".

En marzo de 1982, el actual Gobernador de Hidalgo, Arg.
Guillermoc Rossell de la Lama, solicitd audiencia con el en--~
tonces Presidente de la Reptblica, para pedirle su interven-
cién ante la Secretarifa de Gobernacitn a fin de que se le con
cedieran permisos para instalar un hipédromo, un galgddromo
y un palengue permanentes, dentro de la zona turistica de -
esa entidad con la finalidad de fortalecer la economifa esta-
tal, generando empleos. La peticién la negd el Secretario de

Gobernacién por considerarse improcedente.

La Ley Federal de Juegos y Sorteos, publicada en el Diaz
rio Oficial de la Federacién el dfa 31 de diciembre de 1947,

(6) Perib6dico"Excelsior".~ 26 de mayo de 1982.- Columna
"Red Privada”.-~ Manuel Buendfa.
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es una Ley gue nc respande a las exigencias actuales y su --
aplicacién es diffcil, ya que en egtricto derecho, la Secre-
tarfa de Gobernacidn no puede negary permisos ni aplicar mul-
tas mayores de $10,000.00, ademds la Ley no contempla en for
ma global todos los juegos de azar|ni los de habilidad.

Sin embargo la Secretarfa de Gobernacién, autoriza y --
niega permisos de eventos prohibidps o no contemplados por -
la Ley, a través del Jefe del Departamento de Juegos y Sor -
teos, sin gque esta oficina tenga cpmpetencia ni fundamento -
jurfdico para ello, ya gue el Reglamento Interior de la Se -
cretaria de Gobernacidn, publicadg en el Diario Oficial de -
la Federacitn el 6 de julio de 1977, en su artfculo 10, frac
cidn XXIII seflala que es competen¢ia de la Direccidn General
de Gobierno *"vigilar, tramitar y dutorizar los eventos a que
se refiere la Ley Federal de Jueg¢gs y Sorteos", v en este Re
glamento no se indica gue esta fa¢ultad puede ser delegada -
al Departamento de Juegos vy Sorte¢s, por lo gue esta Depen -

dencia carece de competencia.

Por otro lado, tampoco existpk fundamentacién jurfdica -
para negar permisos ya que los artfculos 3 de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos, 27 de la Ley Orgdnica de la Administra-
cién Pdblica Pederal y 10 fraccidn XXIII del Reglamento In-
terior de la Secretarfa de Goberrlaci6n, no sefialan que la Se
cretarfa de Gobernacifén podrd nedar permisos cuando lo consi

dere conveniente,

La Secretarfa de Gobernacifén cobra y retiene en forma di
recta las participaciones que corresponden al Gobierno Fede -
ral, de acuerdo al artfculo 5 de|la Ley Federal de Juegos y -

Sorteos, debiendo cobrarse por la Secretarfa de Hacienda y --
Crédito Pdblico a travéds de la Tesorerfa de la Federacifn, --

de acuerdo a las disposiciones fliscales,
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La Secretarfa de Gobernacién dispone de todos los in --
gresos que se obtienen de la aplicaci6r de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, sin contar aparentemente con la autoriza -
ci6n de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, ni del

Congreso de la Unién,

Sin tener fundamentaci6n jurfdica aplica en los permi -
sos el llamado derecho de reversifn, va gue en las condicio-
nes de los permisos para la operacién de hip6drowos, galgl =
dromos, frontones y libros fordneos, obligan a que el permi-
sionario al término del permisc entregue al Gobierno Federal,
todas las instalaciones de las unidades deportivas donde se-
realiza la explotacidén de la operacién permisionada; a estos
permisos se les da un tratamiento de concesién y no de permi
so del cual habla la Ley Federal de Juegos y Sorteos, tenien
do estos términos conotacidén jurfdica distinta, en el desa -
rrollo de esta tesis se tratard en un apartado especial la -

anterior afirmacidn.

Por otro lado, la Secretarfa de Gobernacit6n se adjudica
y dispone de todos los premios no reclamados en los sorteos-
que autoriza y de todos los premios que recaen en boletos no
vendidos, ddndoles el mismo tratamiento gue a los no reclama
dos; sin que esta adjudicaci6n esté prevista en ia Ley de 1la
materia; ademds el artfculo 6 de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos, exceptfla de participar el Gobierno Federal de utili

dades a:

I.-"Los gue realicen las autoridades, instituciones edu
cativas y de beneficencia para dedicar Integramente sus pro-

ductos a fines de interés general"™,.

IT.-"Los que se celebren con fines exclusivos de propa-

ganda comercial."
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En general, en los permisos que expide la Secretarfa de
Gobernacidn, impone condiciones tales como obligaciones fis-
cales y hasta fija tasas rara el pago de impuestos, en los -
permisos para realizar sorteos en promociones comerciales o
instituciones educativas o asistenciales, indicando en las -
cldusulas relativas, "la base del impuesto para determinar -
el monto del mismo, serd en =ste caso, la que resulte de su-
mar al valor del premio el cdlculo de la tasa que correspon-
da. Tratdndose de contribuyentes, sociedades mercantiles u-
organismos descentralizados o bien personas morales con fi -
nes no lucrativos, el permisiocnario no estard obligado al pa
go del impuesto" y "el impuesto sobre la renta por los ingre
sos derivados de loterfas, rifas, sorteos y concursos, que -
resulten a cargo de los agraciados personas fisicas, serd pa
gado por el permisionario, antes de entregar el premio corres
pondiente".

Practica decomisos sin tener competencia; fija y cobra
multas de hasta $200,000.00, wviolando asf el artfculo 17 de
la Ley Federal de Juegos y Sorteos, ya que el mdximo marcado
por la Ley es de $10,000.00.

Por lo indicado es ldgico que la Ley Federal de Juegos
y Sorteos no se ajuste hoy dfa a los reguerimientos necesa -~
rios para resolver la problemdtica socio-econdmica en mate -
ria de juegos en el pafs, que es mids amplia y compleja que -
la de 1947.

Por otro lado el juego no constituye en si mismo un pro
blema pdblico, ya que existen juegos de habilidad, estrate-
gia, juegos de proesas fisicas y juegos de azar; pero los -~
juegos en atencién a la manera en que se llevan a cabo pue -~
den sefalarse como delitos cuando ejercen una influencia co-
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rruptora sobre'ié'morél'pﬁblica.

El juego puede ser al mismo tiempo una institucién re =~
creacional, un vicio menor, una industria de grandes propor-
ciones, una fuente poderosa de crimen y corrupciédn politica,

un problema social perenne y un pasatiempo intrigante.

Al juego se le ha tratado como una ofensa capital a la-
sociedad o simplemente es una infraccifén menor. Posturas li-
berales han considerado gue el juego no es malo, en princi -
pio, siempre y cuando se realice bajo ciertas condiciones; -

honesticdad, apuesta moderada y el dinero sea propio.

Los argumentos para su legalizacisn han senalado que el
juego es inofensivo, es benéfico, es irradicable. Las leyes
prohibiéndolo son inaplicables. Al mantenerse formalmente -
la prohibicién, se entrega su operacién al hampa, v se les -
entrega una Fuente inmensa de recursos al crimen organizado
y se deja abierta una puerta amplia para la corrupcidn. Se-
crigina hipocresfa en el pueblo gue protege estahlecimientos
deshonestos para desarrollar su propensidn al juego. Legali-
zar el juego lo hace ptblico y permite su regulacidn v con -

trol, da al Estado un ingreso importante guitdndoselo al ham

pa.

Los argumentos en contra de su legalizaci6n afirman que
la generalizacitén de la manfa del juego serfa desastrosa para
la sociedad, La legalizacifn parcial debilitarfa la volun -

tad ptiblica de aplicar la ley. 8Sin duda la incidencia del -
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juego aumentarfa si se levantan los tabfdes y se hacen mds vi
sibles las facilidades hasta crear una poblacifn de adictos-
al juego y una manfa generalizada que sabotee las discipli -
nas del trabajo.(7)

En lo personal no estcy de acuerdo con los dltimos arg:
mentcs, ya que como se ha demostrado cuando existe una legit
lacién de prohibicidén absoluta hacia el juego, este no se he
erradicado y si se ha realizado pero en la clandestinidad, -
sin que exista ninguna seguridad para los participantes y --
sin que el Estado reciba ningdn ingresc por estas activida -
des; el ejemplo mds actual es la prohibicién del Gobernador-
de Michoacdn, de no permitir la realizaci®n de peleas de ga-~

llos en ese Estado.

En México, es muy importante que el Estado regule, en -~
forma estricta los juegos a trav€s de una nueva Ley, donde -
se defina que tipo de actividades se pueden llevar a cabo de
manera pGblica o privada, como diversifn y esparcimiento; se
flalando los juegos de azar, habilidad, estrategia y de proe-
sas ffsicas; de estos cuales son permitidos y cuales prohibi
dos, de los permitidos cuales r~guieren permiso de la autori
dad para su realizacidn; en cuales se pueden cruzar apuestas
vy bajo gque requisitos; ademds se requiere definir que se en-
tiende por cruce de apuestas, premio, corredor, empresas, =--

ete.

Es necesario gue exista una nueva Ley de Juegos donde -
en forma estricta se controlen todos los juegos de habilidad

(7) Herbert A. Bloch. The Sociology of Gambling., The ~--
American Journal of Sociology.Volumen XVII.November
1951,
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y de azar, a fin de gue las inmensas sumas controladas por -
los jugadores profesionales no sigan comprando proteccién -
policfaca v polftica.

Considero gue es el momento propicio para aprovechar y-
encausar la experiéncia de 35 afios de vigencia de la Ley Fe-
deral de Juegos y Sorteos y la experiencia de otros palses;~
es imprescindible romper con el tabd pelftico de no legislar
actualmente en materia de juegos, en el cual se insiste en -
mantener una estricta prohibicidén plasmada en la vigente ley,
ya cue es curicso observar como la poblacifn y hasta ciertos
polfticos no desean gue se apligue la Ley, propiciande el --
clandestinaje en la realizaciSn de los juegos y estas activi
dades delictivas hacen gue las victimas se conviertan en cdm

plices.

Hay gue aceptar el reto gque las actividades de juegos ~
hoy dfa implican y representan; asi como su incidencia en to
dos los aspectos de la vida econfmica nacional; y toda vez -
gue la Ley Federal de Juegos y Sorteos fue publicada en 1947,
ya no se ajusta a los requerimientos actuales y por lo tanto
esta Ley yva no tiene la misma eficacia para resolver hoy dfa,
la problem&tica gue plantea el pafs cuyas actividades socio-
econdmicas son considerablemente mds amplias y complejas que

las de entonces.

La nacifn reclama una nueva adecuacién de las necesida-
des y problemas que plantea la actual situacién del pafis; la
reorganizacién que se requiere debe orientarse mds gque a re-
volucionar la actual estructura a generalizar aguellas solu-
ciones; hay que precisar responsabilidades, hay gue elaborar
un instrumento administrativo eficdz que permita procedimien
tos sencillos y trdmites rdpidos; donde los servidores pabli
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cos y la poblacidén conozcan en forma clara y precisa cuales-
son sus obligaciones y se actue con responsabilidad y hones-
tidad; se requiere un instrumento en el cual existan reglas-
severamente detalladas para gue exista un estricto control -
de todos los juegos y se asecure la participacidn del pdbli
co y los ingresos legfitimos gue correspondan al Gobierno Fe-
deral; se requiere una nueva rcrma donde se autorice la dele
gacién de autoridad dando flexibilidad con ello a las accio-
nes que se deben real;zar en los distintos &mbitos del terri
toric nacional, ello permitird una atencién mds eficaz y opor
tuna de la aplicaci6n de la Lev, sin gue se tengan que espe —
rar las decisiones que actualmente se toman desde el Distri-
to Federal; se requieren un insirumento juridico en el cual-
no se impligue una transformacisn de estructuras ni modifica
ciones al tratamiento jurfdico cue se les ha dado a los jue-~

gos en México.

Por dltimo es importante sefizlar gue el Decreto que cred
a PronGsticos Deportivos, es incoastitucional como mis ade---
lante lo demostraremos, siendo un Organismo de hecho ya gue
no existe ningdn fundamento juridico para justificar su exis
tencia; por lo gque el Congreso de la Unifn a través de una -
Ley deberfa desintegqgrarlo o en su caso legitimar su existen-

cia.
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| CAPITULO I
LOS  JUEGOS

1.1 Antecedentes del azar.

Desde la antiguedad el ser humano se ha entretenido in-
ventando y realizando juegos en los cue estdn implfcitos la-
agilidad, la fuerza, la destreza, la inteligencia y su Majes

tad el Azar, para sefialar al vencedor,

"Los escritores antiquos refieren gue Palamedes, durante
la guerra de Troya, inventd un juego de tablero para entre-
tener al ejércitc. Se ha dado como posible gue a los griecos
se les ocurriera la idea de esta clase de juegos, por haber-
los visto entre los orientales. Griegos y romanos nos deje -
ron muestras de su aficién a los juegos de azar, sobre todo
a los dados. Sabemos que unos y otraos emplearon dos tipos -~
de dados: el "astrdgalos" de los griegos y "talus" de los ro
mancs, hueso con cuatre lados, y el "kdbos" (gr) v "tessera"
{lat.), el dade ordinario de seis caras, en forma de cubo, -~

aungue también los usaron con 12, 14, 19 y hasta con 20 caras.

En Roma se sucedieron, desde los tiempos de la Repdbli-
ca, diversas disposiciones prohibiendo los ijuegos de azar -
{alea) e imponiendo sanciones a los que tenfan casas de ‘tue-
gos y ofrecfan un refugic a los Jjugadores; pero se jugl con
afdn a los dados entre los mismos que rodeaban al amperador,
cuando no fue éste el primeroc en hacerlo. Se censurd a Au -
gusto su inclinacifn a este juego; de Calfqula se cuenta cue
le gustaba hacer trampas; Claudio se entregd al juego de da-
dos y hasta escribid un libro sobre el tema, y Nerdén también
jugaba mucho. La severa prohibicidén de jugar dinero a los -
dados fue poco respetada por el pueblo romano, gque jugl con
pasifn; y grandes sumas se perdieron y se ganaron, lo mismo-
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en los festines en casas particulafés qﬁé en las tabernas rd
blicas." (8)

"Los germanos, segdn la relacién de Tdcito, "cuando na-
da les gueda, juegan en un Gltimo y supremo lance, su liber
tad y su persona" a los dados. "El vencido acepta una escla
vitud voluntaria: aunque sea md&s joven o mds robusto, se de-
ja atar ¥ vender" por el que le vencid en el juego. Y de los
hunos se contaba que llevaban consigo los dados y se jugaban
el botfn conquistado con las armas en la guerra, y gue en su
apasionamiento llegaban también a Jjugarse la libertad, que-
dando convertidos en esclavos en caso de perder, y atdn se ju-

gaban la vida". (9)

"El frenesf del jueqgo -indica F. Mentré&- no es particu-
lar de los jugadores: anima a los comerciantes y a los finan
cieros, a los politicos y a los diplomdticos, a los enamora-
dos vy a los ambiciosos, a los grandes capitanes y a los sa -
bios que libran batalla por la conguiste de la verdad; inspi
ra a todos los que manejan poderosos intereses y cue jueguen
sobre el vasto tablero de ajedrez del mundo. El hombre gran-

de procede como un hgbil jugador..."(lo)

"La etimologfa del t&rminc "azar", en espanol, “hasard"
en francés, no es seqgura. Parece proceder la palabra del 4ra
be azahr: "el dado (para jugar)". La opinién de Guillermo de

{8) Riaza Morales, José€ Ma., $.I. Azar, Ley. Milagro. La
Editorial Cat@iica, S.A. Madrid 1964. pp. 25 y 26.

(9) Tdcito. De origine et situ germanorum, 24; San Ambro
sio, De Tob. 11, 39: PL 14,810-811,

{10) Citado por Riaza Morales, Jos& Ma., Op. Cit. P. 27.



19

Tyr, que vivié en los sitios y en la é&poca de las Cruzadas,-

era que el hazard era una clase de juego de dados, descubier

to durante el asedio de un castillo de Siria denominado Ha -

sart, de donde tom6 el nombre. Tendrfamos gue, contra b que

se podrfa pensar a primera vista, etimol6gicamente entre la-

"suerte”" y el "juego de suerte" habrfa sido el segundo el gue
habrfa facilitado a la otra el nuevo nombre de "azar".

En la inagotable proliferacién de deidades del mundo ~-
grecorromano no habfa de faltar quien encarnara al azar. En
la mitologfa helénica, Tdxn fue el Azar divinizado y personi
ficado por una divinidad femenina. Aparece por vez primera -
en el himno a Demé&ter y en la Teogonfa de Hesfodo , y hasta --
las guerras mé&dicas apenas pasa de una figura po&tica, sin -
alcanzar el rango de divinidad popular; a partir de entonces
los poetas le dan un puesto en el mundo de los dioses: los -
poetas son los gue crean a la diosa Tyche. Con ella se iden-
tifica la Fortuna de los romanos.

Personificaci6n de influencia caprichosa y mévil, algu-
nas veces funesta, favorable de ordinario, que se manifiesta
en la vida de los individuos y de las naciones y gue, al pa-
recer sin regla l6gica ni moral, otorgaba el éxito o inflin-
gfa el revés, Representaba, sobre todo, lo imprevisto de ~
las existencias humanas, lleno de incoherencia y aun agaren-
temente injusto, que podfa desaffas a toda razén y sublevar
el sentido moral. Los artistas la presentaron en figura de
matrona, con el cuerno de la abundancia, con un timén (por -
que era la que pilotaba la vida de los hombres) y generalmen
te ciega.

A esta especial protectora acudirfan en sus Jjuegos pdbli
cos. Pfndaro comienza una de sus Olfmpicas en honor de Ergs-
teles de Himera por la invocacisn a Tiche . Herodes Atico no
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deja de levantar una estatua a Tiche en el estadio que hace-
construir en Atenas.

"Después de haber recorrido todo el universo, Tyche cor
ta sus alas y fija su morada en el Capitolio", consigna Plu
tarco en el tratado gue consagra a la Fortuna de los romanos.
La diosa parecfa emplear su acci6n principalmente en prove -

cho de Reoma, v Roma multiplica los templos en su honor.

Lo mismo la diosa Tyche en Grecia que la Fortuna en Ro-
ma tuvieron al principio una significacifn exclusivamente fa
vorable, mas con el tiempo surgi6 un desdoblamiento, y la re

ligidén de los romanos conocid una Fortuna mala y una bona --

Fortuna'

"En el idioma griego estuvieron en uso principalmente -
dos vocablos para designar el azar: tdxn ¥ autouatov. Tam --
bién el latin posey6 dos, fortuna y casus, que se corrres -
pondfan con aquéllos. Las dos palabras-correspondientes tdxn
y fortuna tenfan una aplicacidén m&s restringida, pues sélc -
entraban en juego en relacidn con las acciones humanas; mien
tras que las otras dos (avtamatov, casus) designaban al azar
en general. La fortuna (tdxn) venia a ser una especia compren

dida en el genérico azar (avtomatov).

En espafiol, el azar, la casualidad, el acaso, presentan
do diferencias de matices, resultan casi sinénimos entre sf?.
Y son palabras que tienen pata todos su significado. Con --

frecuencia se lee enla prensa, a2 propdsito de un incendio, -
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que el siniestro.parece casual, gueriendo significar con tal - .

expresion que no ha sido intencionado." (11}
1.2 Los Juegos de Azar.

La palabra juego comprende todo sistema o institucién -
que tiene por obieto proporcionar deporte, recreacién o di -

versidén.

El jueqgo es una prueba de habilidad o de suerte, o de -
habilidad y suerte combinados entre dos o mds partes conten-
dientes de acuerdo a determinadas reglas por las cuales se ga
na o se pierde en 1la prueba de habilidad como el ajedrez y-

el billar, o de suerte como las loterfas.

El juego es un concurso para ganar o lograr superiori-
dad en una prueba de suerte, habilidad o resistencia o sus -

combinaciones.

Se entiende por juego a competencias fisicas entre hom-
bres o animales, cuandoc se practican con prop&sitos de deci-
dir apuestas o con el de diversién de la misma manera gque --
los juegos de azar o destreza por medio de instrumentos o apa
ratos y abarca todo sistema o institucién cuyo objeto sea -
proveer deporte, recreacifn o diversidn en los que el dinero
u otro valor pueda perderse o ganarse de acuerdo al resulta-

do d7. sistema o instituci6n.

Se entiende generalmente que los juegos son de dos cla-

(11) Riaza Morales Jos€ Ma. Op. Cit.pp. 27 v SS.
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ses: de: habllldad Y de suerte, “ademds hay conc

za, veloc1dad,,1nte11genc1a, belleza, etc.

ueoos en el sentldo ampllo del deport sétiempo»

en: 1os queylas personas pueden dedicarse ‘a ellos, sin teﬁér—

nlnguna relacién con la apuestas.

Algqunas leyes senalan especfficamente los juegos prohi-
bidos, enumer&ndolos; en otras los juegos no se prohiben pe-
ro se prchibe apostar en ellos; en otras leyes clasifican los
juegos prohibidos por clases en lugar de por su nombre, gene-
ralmente en azar o destreza; algunas prohiben la apuesta solo
en lcs juegos de azar; y en otras se prohibe en todo juego la

apuesta de cualquier objeto de valor.

En México, la Ley Federal de Juegos y Sorteos prohibe -
los juegos de azar y los juegos con apuestas; y enumera cier
tos juegos de habilidad, dejando abierta la posibilidad a la
Secretarfa de Gobernacidén, de seguir enumerando estos juegos

por simple analogfa.

Ahora bien, de acuerdo al Diccior- .u de la Lengua Espa
ficla, se entiende por AZAR: "Casualidad, caso fortuito// 2,
Desgracia imprevista.// 3. En los juegos de naipes o dacdos,-
carta o dado que tiene el punto con que se pierde.// 4. En -
el juego de trucos o billar, cualguiera de los dos lados de
la tronera gue miran a la mesa.// 5. En el juego de pelota -
esquina, puerta,ventana y otro estorbo.// 6. V. juego de -=-
azar. Salir azar, fr, fig. y fam. Malograrse o salir mal una
cosa."(lz)

(12 Real Academia Espafola. Diccionario de la Lengua -
Espafiola. Décima Novena Edicién. 1970. Ed. Espasa-
Calpe, S.A. P. 151.
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CASUALIDAD.- f. Combinacién de circunstancias que no se

pueden prever ni evitar,(13)

SUERTE.- f. Encadenamiento de los sucesos, considerando
como forzuito o casual. Asi lo ha gquerido la suerte.// 2. -~
Circunstancia de ser, por mera casualidad, favorable o adver
su a personas o cosas lo que ocurre o sucede. Juan tiene ma-
la suerte; libro de buena suerte.// 3.- Suerte favorable.//
4. Casualidad a gue se fia la resolucidn de una cosa.// 5. =
Dicese especialmente del sortec gue se hace para elegir los
mozos destinados a cubrir el cuerpo del servicio militar.//
6.- Aguello gque ocurre o puede ocurrir para bien o para mal
de personas o cosas//. 7. Género o especie de una cosa.// 8.
Manera © modo de hacer una cosa//. 9. Como contrapuesto al -
azar en los dados y otros juegos, puntos con gque se gana O -

aruesta. (14)

Por otro lado en Francia el juego de azar es todo acto-
en el que los apostadores, en la ignorancia de los juegos vy
de la habilidad de los juaadores, confian sus apuestas exclu

sivamente a la suerte.

La jurisprudencia francesa considera como juegos de azar
a todos aquellos en los que la inteligencia deje predominan -

cia a la suerte, ejemplo: las cartas y loterfas.

{13) Real Academia Espanola. Op. Cit. P. 276.

(14). Real Academia Espanola. Op. Cit. P. 1226.
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El derecho fiscal francés es mds amplio en sus concep -

tos y considera: que todo juego de dinero es de azar.(IS)

En México encontramos un concepto de juego de azar en -
la tesis 821 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi

cia de 1la Nacidén que establece:

"Por juegos de azar debe entenderse aguel en gue uno o
varios participantes obtienen un provecho en mencscabo de --
otros o de los organizadores dependiendc ello de un evento -
fundado del acaso y no asf de la habilidad o destreza de los

jugadores".

Por lo antes indicado se puede senazlar que la prueba --
del cardcter del juego de azar, no radicz en gque contenga un
elemento de suerte o de habilidad, sino zue sea determinante
en cuanto al resultado; se debe calificar el juego de azar por
su cardcter y método y no por su nombre, ejemplo: el juego -
de cartas que no dejan de ser un juego &= azar por el hecho-
de demandar habilidad.

Y se podrfa manejar como concepto de juego de azar, =--
aguel gue esta determinado enteramente ¢ en parte por la -~
suerte o mero acaso y en el cual el ragzonamiento, practica =~
técnica o habilidad no intervengan o estén condicionados por
la suerte.

{15) Revista Francesa. Jene de Casino. Andre Neurrisse.
P.U.F.
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1.2.1 Juegos de Azar, prohibidos en la Ley Federal de Jue-
gos y Sortecs.

La Ley vigente sefiala en su artfculo lo. que en el te -
rritorio nacional estdn prohibidos todos los juegos de azar-
y los juegos con apuestas; v su artfculo 4o. indica que "no-
podrd establecerse ni funcionar ninguna casa, o lugar habier
to o cerrado, en gue se practiquen juegos con apuestas ni --
sorteos, de ninguna clase, sin permiso de la Secretarfa de -

Gobernacidn.

Por lo que se puede deducir gue los juegos de azar cue~
estdn prohibidos son aquellos que se realizan en la explota-
cidn de un casino, siendo: la ruleta, el bacar4, el black --
jack, el chenin de fer, las miguinas tragamonedas y en gene-

ral toda clase de juegos que se realicen con cartas o naipes.

La Lev autoriza el juego de dados y demind, sin embargo
de acuerdo a las definiciones sefaladas anteriormente, los -
dados y domind dejan predominancia a la suerte por lo que --

son Jjuegos de azar.

La Ley prohibe la venta o circulacién de billetes o =--
participaciones de loterfas o juegos con apuestas gue se --~
efectden en el extranjero y los sorteos no autorizados por -

la Secretarfa de Gobernaci6n.

El bingo o sorteo de ntmeros, también se puede conside-
rar como un juego prohibido; ya que para valorar si un even-
to es una loterfa no hay gue limitarse al nombre, sino anali

zar el Jjuego para detectar en &1 la existencia del factor --
azar; y esto aunado al concepto de loterfa que da el dicciona

rio antes citado "especie de rifa que se hace con mercaderfas,

billetes, dinero y otras cosas, con autoridad pdblica...” (16)

{16) Real Academia Espanola. Op. Cit. P. 814
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Y toda vez que la Secretarfa de Gobernacidn autoriza gque
el juego del bingo o sorteo de ntmeros se lleve a cabo en fe-
rias regionales, como un espectdculos edicional dentro de los
eventos que se realizan en un palenque, organizados por parti
culares (empresas de galleros) y no por una autoridad pdbli--~
ca; que de acuerdo 2 la legislaciln mexicana en materia de lo
terfas, solo hay dos instituciones que pueden realizar lote -
rfas y que son la Loterfa Nacional y Prondsticos Deportivos,-
estos organismos fuerscn creados por una Ley Y un Decreto res
pectivamente y su cbijetive es la obtencidn de recursos para-

ser destinados a la asistencia pdblica.

Por lo indicadc se puede concluir que estos eventos son
prohibidos de acuerdo a la Ley Federal de Juegos y Sorteos y

demds legislacidn relativa.

La loterfa de figuras, tradicionales eventos que se rea
lizan en las ferias regionales de toda la Repiblica, al no -
estar descritas en la Ley como juegos permitidos se conside-
ran prohibidos, siendc inofensivos y mds bien eventos recrea
cionales para toda la familia ya gque sus premios se dan en -
especie y son de pocc valor en numerario.

1.2.2 Juegos de azar permitidos por la Ley Federal de Jue-
gos y Sortszos.

Primeramente podemos sefialar como juegos de azar permiti
dos los sorteos de numerario que realiza la Loterfa Wacional,
de acuerdo a su Reglamento Interno; posteriormente los even -
tos que organiza y celebra ProndSsticos Deportivos de acuerdo
al Decreto que cred este organismo; ademds estdn incluidos de
acuerdo al artfculo 20. fraccién I y II de la Ley Federal de-
Juegos y Sorteos, el doming, los dados y los sorteos.
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Todos los eventos antes indicados estdn sujetos-al fac-

tor suerte, por lo que todos ellos son de azar.

A los eventos sehalados en la fraccidn I del articulo -
20. de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, se podrfan indi -
car ademds el backgammon, y el juego de naipes, siempre y --
cuando estos eventos se realicen en domicilios particulares-
o clubes sociales, con la prohibicidn de que se crucen apues
tas y con el dnicc propdsito de diversifén o pasatiempo oca -
sional y que en ringuna forma se practigquen abitualmente, ==
siempre que no se admitan en los mismos a personas que no ten
gan relaciones de familia o trato social cercano a los duehos

o moradores 0 no sean miembros del club social.

Los sorteos gue se autorizan por la Secretarfa de Gober-
nacidén, son todos zagquellos que realizan instituciones gue tie
nen fines educativos o asistenciales y todos aquellos gque se-
llevan a cabo dentro de promociones comerciales ¢ como siste-

ma de venta, por empresas comerciales.

El concepto de sorteo de acuerdo al Diccionario de la ~--

Lengua Espanola, es la accidén de sortear.

SORTEAR, someter a una persona o cosa al resultado de -
los medios fortuitos o casuales que se emplean para fiar a la
suerte una resolucidén//. 2. Lidiar a pie y hacer suertes a ~-
los toros//. 3. Evitar con mafa o eludir un compromiso, con -
flicto, riesgo o dificultad.(17)

(17) Real Academia Espafiola. Op. Cit. P. 1,220.
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RIFA: Juego que consiste en sortear una cosa entre va -
rics por medio de cédulas de corto valor, que todas juntas -

stuman, por lo menos, el precio en que se le ha estimado.(ls)

En los sorteos siempre se otorgan premios a los partici
pantes ganadores que cumplen con los requisitos necesarios -
fijados por la Secretarfa de Gobernacién, Loterfa Nacional o

Prondsticcs Devertivos.
1.3 Los juegos de habilidad o destreza.

Los juegos de habtilidad, pueden ser juegos de estrategia

o juegos de proesas ffisicas, con contextos recreacionales.

De acuerde al diccionario mencionado, el deporte es re-
creacidn, pasatiempo, rlacer, diversién o ejercicio ff{sico, -

por lo comGn al aire libre,

Ejercicic f£isico, por lo comdn al aire libre, practicado
individualimente o por equipos con el fin de superar una marca
establecida o de vencer a un adversario en competicidn p@abli-

ca, siempre con sujecifn a ciertas reglas. (19}

TORNEO: Combate a caballo entre varias personas, unidas-
en cuadrillas, v bandos de una parte y otwa, en que batallan
v se hierer, dando vueltas en torno para perseguir cada cual-
a su contrario.// 2. Fiesta ptblica entre caballeros armados-
unidos en cuadrillas que, entrando en un circo dispuesto a es
te fin, escaramucean dando vueltas alrededor, a imitacidn de
una reriida batalla.

{18) Real Academia Espanola. Op. Cit. P. 1,149,
(19} Real Academia Espafiola. Op. Cit. P. 433
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Danza que se ejecutaba a imitacién del torneo, llevando

varas en lugar de lanzas, (20)

1.3.1 Juegos de habilidad que requieren permisos.

En estos eventos de acuerdo a los artfculos 3o0., 40., de
la Ley Federal de Juegos y Sorteos, queda a criterio de la ~
Secretarfa de Goberngcidn en cuales de ellos se puede auto-
rizar el cruce de apuestas, tal es el caso de la operacif6n -
de hipddromos, galgSdromos, frontones, libros fordneos y las

carreras parejeras de caballos.

Los concursos pueden ser de habilidad en proezas fisicas,
en conocimientos cientfficos o en cualquier rama del saber y

hasta en belleza fisica.

Es muy conveniente regular los concursos ya gue en mu ~
chas ccasiones se ofrecen premios correspondientes a varias

veces el salario minimo imperante.
1.3.2 Juegos de habilidad que no requieren permiso.

En la Ley Federal de Juegos y Sorteos, en su artfculo -
20, fraccién I enumera los juegos de habilidad, aunque no les
da este calificativo y son los siguientes: ajedrez, damas y-
"otros semejantes" (¢cudles?), boliche, bolos, billar, el jue
go de pelota en todas sus formas y denominaciones, las carre

ras de versonas, vehIculos y animales y en general toda clase

o

e deportes.

Los juegos de habilidad no requiéren permiso de la Secre

(20) PReal Academia Espanola. Op. Cit. P. 1,279.
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tenda cruzar apuestas en ellos.

Como se puede observar,

el legislador hizo una enumera-
cidén incompleta ya gque a los

eventos anteriores se puede in-
cluir la lucha crecc-romana, lucha libre, el boxeo, el tiro
al blanco, el jai alai y los concursos.

Los concursos actualmente no estdn regulados para su vi
gilancia por ninguna Ley, a excepcién de las leyes fiscales
que fijan tasas impositivas sobre el valor de los premios ~-
gue se otorgan; pero =stos eventos deben ser vigilados para-
gue se act@e con honestidad en su organizacidn y realizacidn

u sean entregados realmente, a los ganadores los premios gue
se ofrecen.

1.3.3 L.os juegos de habilidad prohibidos.

En estos se deberdin de catalogar las peleas de gallos,
ya que de acuerdo a la Ley no estdn sefaladas en el

artfculo
20. vy tampoco es aplicable el artfculo 11 de la Ley PFederal-
de Juegos y Sorteos, ya gue no existe un reglamento de esta-

Ley; y que a la letra dice:

"La Secretarfa de Gobernacidn queda facultada para auto

rizar en ferias regionales, el cruce de apuestas en

los es -
pectdculos que determine el Reglamento de esta Ley".

Por otro lado, segdn los registros de la Direccifn Gene-

ral de Gobierno de la  Secretarfa de Gobernacifn, en el expe

diente No. 2/2210 existe copia del oficio donde se autorizé -
por escrito a la Feria de San Marcos en Aguascalientes, Ags.,

21 9 de abril de 1953, permiso para celebrar peleas de gallos
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dentro de la feria regional, esta costumbre se ha reiterado-
constantemente, ya gque desde entonces se han otorgado permi-
sos a diferentes municipios en la Reptdblica Mexicana para -
la celebracidn de peleas de gallos dentro de sus ferias re -

gionalsas.

La Ley no faculta expresamente a Gobernacidn, para expe
dir estas autorizaciones, gue por 30 anos se han venido otor
gando, sin encontrar oposicién por parte de los particula -
res ¢ autoridades municipales, guienes las solicitan y se su

jetan a las condiciones gue se establecen en los permisos.

Esta costumbre que nacid de la repeticién de un hecho -~
de la auteridad, uso que ha sido dtil al bien comdn y no con
rario a la Ley, se ha establecido pGblicamente, se ha con -~
sentido por los particulares y se ha observado por mds de 10
o 20 aftios de 1lcs cuales habla la doctrina; por lo tanto es -
esta costumbre el fundamento a travds del cual la Secretarfa

de GobernacifSn otorga permisos para celebrar peleas de gallos

ul

en fsrias recicnales.

3

1.4 La Apuesta.
1.4.1 Apuesta.

De acuerdo al diccionario antes sefalado, apuesta "es =~
la acci6n v efecto de apostar una cantidad. Cosa que s& ==-

apuesta, de, o sobre, apuesta." (21)

APOSTAR: "Pactar entre sf los que disputan que agquel gque
estuviese equivocado o no tuviere razén, perderd la cantidad

(21) Real Academia Espafiola. Op. Cit. P, 108.
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de dinero que se termine o cualgquiera otra cosa,

Arriesgar cierta cantidad de dinero en la creencia de -
que alguna cosa, como juego, contienda deportiva, etc., ten-
drd tal o cual resultado; cantidad que en caso de acierto -
se recupera aumentada a expensas de los que han perdido quie

nes no acertaron." (22)

Apuesta es un acuerdo de dos o md3s partes de que uno pa
gard a otro una suma especificada de ocurrir una contingen -

cia futura.

La apuesta va implfcita dentro de todas las actividades
que se realizan en los hip&dromos, galg8dromos, libros for&-
ﬁeos, frontones, palenques y en los carriles de carreras pa-

rejeras de caballos.

Las apuestas tienen ciertas modalidades y pueden ser de
diferentes formas ejemplo: mutuas, gquinielas, doble seleccién,

la 5-10, exacta, etc.

1.4.2 Premio.

La adjudicacién de un premio por suerte a uno o mds de
los participantes, es uno de los elementos del azar. El pre
mio puede ser cualquier cosa de valor ofrecida como induccidn
a.la participacidn en el evento; puede darse désigualdad en-

lo que se otorga aungue no sea esta desigualdad muy grande,

El elemento premioc estd presente atin cuando el plan pre-
vea dar a cada participante algo, incluso el eguivalente a lo

{22) Real Academia Espafiola. Op. Cit. P. 105.
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gue se pag8 por entrar, El hecho de que no haya pérdidas de
los participantes no le quita el cardcter de azar cuando pue

de haber ganancias contingentes,

1.4.3 Corredor.

Encontramos a un concepto de corredor en el Reglamento-
del Decreto del 28 de junio de 1945 que modifica y adiciona-
la Ley Federal de Emergencia sobre Juegos y Apuestas, en su
artfculo 81 "Los corredores son comisionistas contratados --
por la empresa y tienen cardcter de intermediarios, para la

concertacién de apuestas..."

En este Reglamento, también indican algunas obligacio -

nes de un corredor y que son por ejemplo:

a) El de usar ciertos distintivos que proporciona la em

presa para su inmediata ubicacién y control.

b} El recibir y usar talonarios foliados para concertar

apuestas.
c) La prohibicidn de apostar para si.

d)} La prohibicién de concertar apuestas fuera del local

de la empresa.
1.4.4 Empresa.
Actda como tal la persona fIsicavo moral que organiza,-

vigila vy lleva a cabo ciertos eventos en los cuales estd im-
plicito el factor azar y en los cuales los apostadores en la
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ignorancia de los juegos o de la habilidad los jugadores con-
ffan sus apuestas exclusivamente a la suerte. Haciendo el em

presario estas actividades eminentemente lucrativas.

En México se ha autorizado a empresas particulares la ex
plotacién de hip&dromos, galgddromoé, libros fordneos y fron-
tones, y en las obligaciones de los permisos se indica que del
monto total de apuestas se participe al Gobierno Federal, ade-
mds de los impuestos que se causan por estas actividades.

Lo mds importante en la descripcifn de las actividades -

que este tipo de empresas realiza y que es lo que determina:-~

lo.~- El concertar apuestas entre el ptiblico a través de-~

corrredores.

20.~ El llevar un control absoluto de los talonarios fo-
liados que son usados para comprobar al pfiblico y la empresa,

la concertacién de la apuesta.

Es un medio para controlar también a los corredores y -

ingresos obtenidos.

3Jo.- La seguridad que proporciona la empresa al ganador
de pagar el premio, no obstante el perdedor no pague a la em

presa lo apostado.

40.- El corretaje que cobra la empresa al apostador, por
darle la seguridad que pagard el premioc al ganador.

Esto es hacer empresa de los juegos de azar; llevando a
cabo, la organizacién, vigilancia, y realizacién de juegdgos de

azar, obteniendo con ello una importante utilidad econémica.
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CAPITULO 2 Anteced-ntes Juridicos Mexicanos.
2.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 73 de la Constitucién Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, senala cuales son las facultades del -
Congreso de la Unidn; y en la fracci6én X indica "Para legis-
lar en toda la Replblica sobre hidrocarburos, minerfa, indu§'
tria cinematogrdfica, comercio, juegos con apuestos y sor --

teos..."

"Este artfculo de la Constitucién de 1917, ubicado en -
su tftulo tercero, Capftulo II, "Del Poder Legislativo", Sec
cién 111, denominada "Je las Facultades del Congreso", enume
ra en treinta fracciones las atribuciones concedidas a dicho

cuerpo legislativo.

El ejercicio de ~sas facultades se lleva a cabo en for-
ma separada y sucesiva por cada una de las Cdmaras y los --
asuntos gue abarca el precepto son mdltiples y de trascenden
cia para la vida polftica, social y econfmica del pafs. Al-
mismo tiempo, tales facultades atafien a las funciones enco -
mendadas a los otros poderes.

51 se analizan una a una las atribuciones que el artfcu
lo 73 confiere al Conyreso de la Unién, se advierte que ellos
revisten aspectos leg:slativos, jurisdiccionales o administra
tivos y corresponde a la primera categorfa las mencionadas -~
en la fraccibn X, gue se refieren respectivamente, a la facul-

tad de legislar en toda la Repﬁblica".(ZB)

(23) Cdmara de Diputados XLVI Legislatura del Congreso -
de la Unién. Op. Cit. P. 641.
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El texto del artfculo 73, fue aprobado por unanimidad -~
de 150 votos, el 19 de enero de 1917, en Queré&taro, Qro. Su-
fraccién X fue redactada como actualmente la conocemos, en -
la vigésima reforma del articulo 73, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1947.(24)

Los textos de las constituciones de los estados recono-
cen que es facultad de la Federacidn, legislar en materia de
juegos con apuestas y sorteos, yva que sefialan que es facul -
tad del Congreso Local, legislar para ese Estado, sobre las
materias que no sean de la competencia exclusiva de la Fede-

racidn".(zs)

2.2 Leyes Anteriores y Vigentes que tratan de Juegos y Sor

teos.
2.2.1 Cédula Real de Carlos IITI, de 1769,

El antecedente jurfdico mds remoto en materia de azar -
en México, es la C&dula Real, dada por el Rey de Espana Car-
los III, en 1769, a través de la cual se crea la Real Loteria
de la Nueva Espafia; cé&dula que se di6 a conocer en el mani -
fiesto expedido en la Ciudad de M&xico por el Virrey Marques
Carlos Francisco de Croix, el 7 de agosto de 1770; habiéndo-
se publicado por bando del 19 de septiembre del mismo ano --

las bases para su funcionamientofzs)

(24} Cdmara de Diputados XLVI Legislatura del Congreso-
de la Unidén. Op. Cit. P. 763.

(25) Cdmara de Diputados XLVI lLegislatura del Congreso-
de la Unidbn. Op., Cit. Pp. 776 al 834.

(26) Loterfa Nacional para la Asistencia Pdblica. Calen
dario de Sorteos. 1983.
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La misma corona en forma monopélica explotaba los naipes
y la loterfa, entre otros productos comoc el azogue, la pGlvora,

la canela y la pimienta.

La loterfa estatal dejaba a la Corona, originalmente un-

14% de las entradas brutas.

El gobierno no aprovechaba siempre la ganancia de la lo-
terfa, a veces se pudieron organizar sorteos a favor de la be

neficencia pdblica y de fines religiosos.(27)

2.2.2 Decreto del lo. de mayo de 1861,

En las primeras décadas.del Mé&xico Independiente la ins~
titucidén senalada en los pdrrafos anteriores cambié su denomi
nacién conocié&ndose como Loterfa de Mé&xico y por Decreto del-
lo. de mayo de 1861, el Presidente de la Reptblica, Don Beni-
to Judrez, se dispuso designarle Loterfa Nacional.(zs)

2.2.3 Decreto del 6 de diciembre de 1870.

El Presidente Benito Judrez, por el Decreto del 6 de di-
ciembre de 1870, ordendé que los productos de la Loterfa Nacio
nal se destinaran a fines de instruccién o de beneficencia pd

blica. (2%

{27) Floris Margadant S. Guillermo.-~ Introducci6n a la -
Historia del Derecho Mexicano. Quinta Edicién 1982.
Ed. Esfinge, S.A. P. 90.

(28) Loterfa Nacional para la Asistencia P@blica.Op. Cit.
{29) Loterfa Nacional para la Asistencia Pdblica.Op. Cit.
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2,2.4 Decreto del 14 de septiembre de 1881.

A través de este Decreto el Presidente Manuel Gonzd-
lez, establece "una Loterfa Nacional en la que queda refundi
da la del Ferrocarril de Mé&xico a Toluca y Cuautitl&n".

Este Decreto senala cgue su direccitn, aéministracién,
inspecci6n y vigilancia estard a cargo de la Secretarfia de -~
Hacienda; se crea un fondo de reserva que debe ser constituf
do ante el Monte de Piedad; se habla de los sorteos, de los-
premios gue se deben pagar integros sin descuentos de impues
tos establecidos para estos eventos.

Su artfculo 14 dice: "La Loteria de la Beneficencia,
establecida en el Distrito Federal, continuard como hasta
aguf a cargo de la Secretarfa de Gobernacién, aplicdndose -~
sus productos en los té&rminos de la fracci6n IV del artfculo
20. de la Ley de Ingresos de 31 de mayo Gltimo.

2.2.5 Reglamento del Decreto del 14 de septiembre de 1881.

Este Reglamento fué& publicado en el Diario Oficial -
de la PFederacidn los dfas 26 y 30 de septiembre, 10 y 11 de
octubre de 1881 ; lo que m&s cdestaca son las funciones del -
Secretario Interventor, que podfa intervenir ﬁigilando Yy su-~
pervisando la operacién de la Loteria.

Ademds este Secretario Interventor debfa verificar
que cada sorteo se llevara a cabo con toda claridad, buena -~
fé y legalidad, a fin de merecer la confianza ptblica.

Por otro lado es curioso observar como se ordenaba -
en este Reglamento que los billetes sobrdantes en México juga
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ban por el administrador y el contador de la ILoterfa Nacional.

Ademds a todo el personal que tuviera responsabilida-
des se les exigfa fianzas y garantfas para evitar desfalcos a

la Institucidn.

2.2.6 Decreto del 13 de enero de 1915.

A través de este Decreto fue desaparecida la Loteria-
Nacional, ya que esta Institucidn no pagaba los premios; des-
graciadamente no fue posible localizar el Decreto indicado en
el peri6dico oficial de esa época gue se denominaba "La Con -
vencién",

‘ Sin embargo en el periédico del 14 de enero de 1915 -
se public6é un anuncio de propaganda de la Loterfa Nacional --
donde se sefialaba que los softeos se realizaban los martes a
las 3 P.M. horas; los billetes costaban $2.00 el entero y el
vigésimo $0.10; y se otorgaban premios por $26,596.00.

2.2.7 Decreto del 7 de julio de 1920.

Este Decreto fue pub licado en el Diario Oficial el 15
de julio de 1920; Adolfo de la Huerta, Presidente Constitucio-
nal Substituto de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de las
facultades extraordinarias gue en el Ramo de Hacienda estaba -~
investido, decretd establecer una loterfa denominada Loteria
de Beneficencia P@blica, la cual se deberfa suletar en lo con-
ducente al Decreto del 14 de septiembre de 1881 y a su Regla -
mento de 15 del mismo mes y ano.

El artfculo 4o0. sefiala "El producto lfguido que se ob-
tenga de los sorteos, deducidos 1os gastos de administracion

se destinard exclusivamente a la Beneficencia Ptiblica,.

El artfculo 50. indica la planta de empleados de la Ad
ministracién de la Loterfa quedan incluidos en el presupuesto-
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de egresos de la Secretarfa de Hacienda.

Y en el artifculo primero transitorio se sefialé que "se-
deroga el Decreto de 13 de enero de 1915",

2.2.8 Reglamento de Juegos para el Distrito y Territorios
Federales.

El primer antecedente escrito que fue posible localizar
en materia de juegos de azar y habilidad en México es el Re-
glamento de Juegos para el Distrito y Territorios Federales,
promulgado el 8 de junio de 1936, por el entonces Presidente
de la RepGblica Gral. L&zaro C4drdenas; Reglamento que fue pu
blicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 17 de junio
del mismo afio.

El Gral. Lazaro Cdrdenas en uso de la facultad que le -
confiri6é la fraccidn XVIIT del artfculo 20. de la Ley de Se-
cretarfas y Departamentos de Estado, expidi6 el Reglamento an
tes sefialado, constando de 4 artfculos y un dnico transitorio;

lo gque mds destaca de este Reglamento es:

El artfculo lo. indica que en el Distrito y Territorios
Federales se permite dnicamente:

I.~ "Ajedrez, damas y otros semejantes; domind, boliche,
bolos, billar y pelota en todas sus formas y denominaciones,~
dados, POKAR Y SUS VARIEDADES, CUNQUIAN, TUTE, BRISCA, ECARTE,
MALILLA, PANGUIANDI, PACO, TRESILLO Y BRIDGE; tifo al blanco,
carreras de personas a pie, carreras de caballos, de perros,-
carreras de vehfculos, PELEAS DE GALLOS, luchas, boxeo y

II.~ "Rifas y LOTERIAS de objetos diversos o de DINERO".

Es curioso observar como en la fraccién I se autorizaba
la realizacidn del pdkar en todas sus modalidades, ya que es-
te juego es considerado de casino; se autorizaban las peleas
de gallos; y en la fraccién II, se autorizaban las LOTERIAS -

con objetos diversos o DINERO.
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Artfculo 20.- "Para establecer casas o lugares especia-
les en que se practiguen los anteriores juegos, se necesita-
permiso de la Secretarfa de Gobernacidn, el cual se comunica
rd al Departamento del Distrito Federal o a los Gobiernos de
los Territorios, en su caso. La misma Secretarfa ejercerd la
vigilancia de tales juegos por medio de supervisores gue de-
signard especialmente, a los cuales estardn subordinados los
gue, a su vez, designen el Jefe del Departamento del Distri~
to Federal y los Gobiernos de los Territorios”,

Artficulo 30.~ "Queda prohibida la admisifn de menores =
de edad en los establecimientos donde se practiguen juegos -~
de cartas, de dados y billares; asi como establecer estos =--

juegos en lugares cercanos a escuelas o centros de trabajo!

artfculo 40.~ "Las infracciones en materia de juegos, -
gue constituyan delito conforme al C6digo Penal en vigor, -
se castigardn con las penas en €1 impuestas; las demds in --
fracciones se castigardn administrativamente con multa de -
veinte a mil pesos, gue se duplicard en caso de reincidencig;
pudiendo clausurarse el establecimiento o casa de juego si -
las infracciones son frecuentes y constituyen delito, o cuan

do no se pague la multa impuesta"”.

Los artfculos 20., 30. y 4o. hablan de establecimientos
o casas de juego donde se practicaban juegos de cartas, o -

sean casinos.

El artfculo transitorio deroga todas las disposiciones
expedidas con anterioridad en materia de juegos.

2.2.9 Decreto que modifica el Reglamento de. Juegos para el
Distrito y Terxritorios Federales.
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Promulgado por el Gral. Lizaro Cdrdenas el 22 de junio
de 1936; y publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 24 de ese mismo afio; en los considerandos de este Decre-
to, destacan:

I.- Que el prop8sito de ese Gobierno era el de combatir
con toda energfa el ocio del juego, por estimar que, ademds
de ser un motivo de consumacién de energfas humanas sin pro _
vecho, constituye incuestionablemente un serio dafio para la-

sociedad.

II.~ Que no obstante la prohibicién de la ruleta, el ba-
card y los albures, la medida resultd8 insuficiente para el -
programa de moralizacién de ese Gobierno; por lo gue procede
a la abolici6n absoluta de todos los juegos de cartas y da-
dos.

El articulo lo. ya reformado, sefiala que en el Distrito
y Territorios Federales, se declaran permitidos:

Fraccién I.- "Ajedrez, damas y otros semejantes: domind,
boliche, bolos, billar y pelota, &sta en todas sus formas y-
denominaciones; tiro al blanco, carreras de personas a pie,-
carreras de caballos, de perros y de vehfculos, luchas y bo-

xeo".

Fraccifn II.- "Rifas y sorteos de toda clase de objetos
y de dinero, previo permiso y con la supervisidn de la Secre
tarfa de Gobernacién..."

Fraccidén III.~- "La Loterfa Nacional, exclusivamente, por
cuanto sus productos se destinan a un servicio social y el Es
tado controla y garantiza su funcionamiento".
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El artfculo 20, decfa "Para establecer casa o lugares especiales
en que se practiquen los anteriores juegos ccn apuesta, se necesita per
misoc de la Secretaria de Gobernacifn, el cual se camunicarg al Departa-
mento del Distrito Federal o a los Gobiermos de los Territorios..."

La misma Secretarfa cjercfa la vigilancia por medio de los super
visores que designaba.

El artfculo 3o0. y 4o. son iguales en su redaccidn al Reglamento-
anterior que este Decreto modificaba.

Su articulo transitorio derogS todas las disposiciones expedidas—
con anterioridad.

2.2.10 Ley del Servicic Militar. Y

Esta Ley fue public.da en el Diario Oficial de la Federacitn el 11
de septiembre de 1940, por el Gral. Lidzaro CArdenas; la Ley declara que
el servicio de las armas c¢s obligatorio y de orden ptblico, para todos -~
los mexicanos por nacimiento o por naturalizaci®n.

En sus artfculo 40 y 41 habla de la realizacidn de sorteos para de
signar que conscriptos deben incorporarse al activo del Ej&rcito y cuales
se quedan de reservas.

El artfculo 46 ord.ha cual es la mec@nica para realizar estos even
tos y garantizar la legali-ad de los miamos,

2.2.11 Reglamento Intcrno de la ILoterfa Nacional,

Fue redactado el 13 de julio de 1940 por el H. Consejo de Adminis~
tracién de la Loterfa Nacional para la Asistencia Ptblica, en cumplimiento
al artfculo 4o. del Reglamento de la fracci6n IV del artfculo 10 de la iey
de Secretarfas y Departamentos de Estado vigente en esa &poca; el Reglaren
to Interno de la Ioterfa Nacional, fue publicado en el Diario Oficial dg la
Federacitn el 13 de noviembre de 1940; de su articulado lo que mds destaca
es:
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Articulo lo.- ,La Loteria Nacional es una dependencia -
de la Secretarfa de la Asistencia Pdblica, con personalidad -

jurfdica y patrimonio propios..."

Artfculo 20.~ "Su funcidn es la de arbitrarse fondos pa
ra contribuir al ejercicio del Presupuesto de Egresos de la -

Secretarfa de la Asistencia Pdblica".

Artfculo 30.- "En cumplimiento de esa funecifn, emitird
billetes para sorteos de numerario, de acuerde con el plan ge
neral que determine su Consejo de Administracidn, invariable-

mente los sorteos se efectuardn en ptblico".

Artfcule 40.~ Los billetes que emita son titulos repre
sentativos.de las participaciones de sus tenddores; ademds es
te artfculo sefiala qué requisitos de sequridad deben tener las

participaciones.

El articulo 50. indica gque la Loterfa Nacional hari un
reparto en premios cuando menos al 65% del valor total de la -
emisién de billetes correspondientes a cada sorteo.

Artficulo 7o0.- ",,.Los billetes en cuestifn no son titulos
de crédito, sino simples documentqs al portador, a que se re -
fiere el articulo 60. de la Ley General de T{ftulos y Operacio-
nes de Cré&dito".

Articulo 80.- Indica cuales son los derechos de los tene

dores y el plazo de prescripcifén de derechos.

Artfculo 90.~ "El importe de los premios no cobrados y que
hubieren prescrito, se anotard en una cuenta especial y mensual-~

mente entrardn a formar parte de las utilidades de la Loterfa.

ArtIculo 11.- "Los bille‘es no vendidos jugardn por cuen-
ta de la institucidn y los premios y reintegros que obtengan se
rdn inclufdos en una cuenta especial y se aplicardn a las utili

dades de la misma institucidén™.
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Es importante observar como en su mayorfa las obliga-
ciones y requisitos anteriores, fueron plasmados en las obli
gaciones que la Secretarfa de Gobernacifn impone en los per-

misos que otorga para la celebracién de sorteos,

El articulo 12 indica que debe existir un Fondo de Re~
serva cuyo monto nunca ser& inferior a $ 500,000.00 Moneda
Nacional, y éste serd para garantizar el pago de los premios

Es incuestionable que si esta cantidad sigue siendo la
misma al del afo de 1940; la Loterfa Nacional ya no garanti-
za la entrega de premios a través de este Fondo de Reserva.

Los artfculos 14 y 15 sefialan las obligaciones de ren-~
dir cuentas comprobadas de las operaciones efectuadas en es-
ta Institucidn y la de realizar balances de las utilidades,-
mismas que se pondrdn a disposicidn de la Secretarfa de la -
Asistencia Pdblica, hov dfa Secretarfa de Salubridad y Asis-

tencia.

Este Reglamento trata lo rélacionado a la administra -
cién de la Loterfa Nacional; de su personal; de sus sucursa-
les y de sus agentes y expendedores, a los cuales se les da -
el cardcter de comisionistas, sujetos a las Leyes Mercanti =~
les.
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2,2.12 Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza -
ciones Auxiliares.

Esta Ley fue promulgada por el Gral. Manuel Avila Cama-
cho y publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa
31 de mayo de 1941; en su Capftulo V, en el artfculo 41 frac
cién III dice "Por las obligaciones derivadas por la emisién
de sus tftulos o pSlizas, deberdn constituir las siguientes

reservas,.."
c) "... por dividendos y SORTEOS adicionales..."

El artfculo 128 sefiala en su primer pdrrafo "La entrega
puntual de las primas pactadas en los contratos o p6lizas de
capitalizacién, constituye al suscriptor en el derecho a re-
cibir el capital estipulado en el plazo sefhalado, o anticipa
damente si su tftulo resultase favorecido en alguno de los -
sorteos, cuando se hubiere convenido la capitalizacién anti-

cipada por este sistema".

En su artfculo 129 "Los tenedores o suscriptores de los
contratos designados por sorten cesardn de hacer el pago de
sus primas desde la fecha del mismo, y tendrdn derecho a re-
cibir la suma que se hubiere pactado en los planes aprobados
por las autoridades correspondientes. En el caso de gue se -
hayan hecho anticipos de primas tendrd&n adicionalmente dere-
cho a la devolucidn fntegra del exceso que se haya pagado ~-
sobre el monto de las primas gue correspondan hasta la fecha
del sorteo”. '

En su artfculo 130 en su sequndo y terxrcer pdrrafos indica
"Las p6lizas o contratos de capitalizacién serdn nominativos,
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deberdn consignarse en las formas aprobadas por la Comisi6n
Nacional Bancaria, la cual sefialard, con aprobacidén de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, los requisitos y --
cldusulas obligatorias que deben contener, y determinard las
bases y mecanismo para la veriticacidn de los sorteos y su -~
rublicidad”.

“Todo lo relacionado con los sorteos que celebren las -~
instituciones de capitalizacién y, en general, las demds ins
tituciones de crédito, se regird por lo dispuesto en la pre-
sente ley, que en esta materia es de aplicaci6n especial, --
siendo facultad exclusiva de la Comisifn Nacional Bancaria

intervenir en ellos".

Es curioso observar como el factor suerte estd regulado
para actividades econfmicas; sin embargo la Secretarfa de Go

bernacién no vigila estos sorteos.

2.2.13 Ley Federal de Emergencia sobre Juegos y Apuestas.

Esta Ley fue expedida el 9 de septiembre de 1942, en uso
de las facultades que le concedfan al Presidente de la Rept-
blica Gral. Manuel Avila Camacho, los articulos 3o0. y 50. --
del Decreto del lo. de junio de ese afio, relativo a la supre
sién de garantfas; y publicada en el Diario Oficial de la Fe
deracitn el 11 de septiembre de 1942, En los considerandos
de esta Ley destacan:

I.- Que era preciso crear en la Reptiblica una economfa -
nacional s6lida, para hacer frente a la situacién creada por
el estado de guerra al que México fue arrastrado por la in -
justificada agresién de los pafses del Eje Berlin-~Roma-Tokio.
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II.- Igualmente preciso era evitar todo motivo de dis -~
persidn o debilitamientc de las energfas productoras en bene
ficio de los negocios remuneratorios qgue contribuyan a elevar
las posibilidades econémicas de la Nacidén. También se indi-
ca, como necesario, evitar toda oportunidad o pretexto a cu-
ya virtud se diiapide el producta del trabajo, o gue aparte-
a los hombres de las actividades honestas consagradas a la -
obtencién de una utilidad legftima; como igualmente es conve
niente suprimir todos aquellos centros en que lastimosamente
se distrae un tiempo que pudiera ser precioso destinado a --
los fines de produccién, y en los gue a la vez, se da oportu
nidad del alejamiento de trabajo, y de rebajar el nivel mo -
ral y econfmico, minando, con ello tanto el espiritu de labo
riosidad, que por todos los medios es necesario fomentar, co

mo el bienestar de las familias.

III.- El libre aprovechamiento del producto del trabajo,
permite emplear ese producto en juegos no prohibidos, pues al
respecto la legislacién ordinaria en vigor ofrece un amplio -
campo de despilfarro, que solo beneficia a los tahures profe-

sionales.

IV.~ Serfa censurable lenidad del Estado si permitiere-
ha subsistencia de jueqgos de azar o de apuestas, por lo que -
se suprime todo juego de azar y toda apuesta, atn, tratidndo-
se de los de mera habilidad; sancionado con penas mds severas
a los infractores directos como a guienes los auxilien, prote

jan o encubran,

V.- Sin embargc se consideran como casos de excepcién a
la Loterfa Nacional, por sus altas finalidades de auxilio so-
cial; espectdculos deportivos que al mismo tiempo que son un-
incentivo cultural, aportan fiscalmente a idénticos prop6si -
tos de utilidad social; y otras clases de rifas y sorteos.
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1a Ley en su artfculo lo. senala "Se declaran ilfcitos
y. por tanto guedan prohibidos, en todo el territorio nacio-

nal, toda clase de juegos de apuesta y de azar".
Artfculo 20.- "S6lo est&n permitidos:"

I.- "Ajedrez, damas y otros semejantes; domind, dados,
boliche, bolos, billar y pelota, ésta en todas sus formas y .
denominaciones; tiro al blanco, carreras de personas a pie-
y en sacos; carreras de caballecs; de perros, de vehf{culos;-
luchas y boxeo. Sin embargo, si en la fndole de alguno de -
estos jueqgos se realizaren sorteos solo serdn permitidos --
aquellos que por una alta finalidad social sean autorizados

por la Secretarfa de Gobernacién."

II.~ "Rifas y sorteos de toda clase de objetos, previo
permiso y con la supervisiin de la Secretarfa de Goberna --

cién".
III.- " La Loterfa Nacional".

El artfculo 3o. indicaba gue los juegos a los gue se re
ferfa la fraccién I del artfculo precedente requerfan permi-
so de la autoridad municipal, quien estaba obligada a remi -
tir copias del permiso a la Secretarfa de Gobernacién, y a -

la Procuradurfa General de la Nacién.

Del artfculo 4o. al 90. esta Ley habla de sanciones que
aumentan en relacidén a la Ley inmediata anterior de un mes a
un afo de prisi6n y multas de cien a diez mil pesos; la re-
daccién de estos artlculos coincide en mucho con la actual -
redaccién de los artfculos del 11 al 15 de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos vigente, ejemplo:
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La redaccién de la fraccién I del artfculo 4o. coincide
con la fraccidn I del articulo 11 de la Ley Federal de Jue -
gos y Sorteos.

El dltimo pdrrafo de la fraccién II de este articulo 4o.
coincide en su redaccién con el artfculo 15 de la vigente Ley
Federal de Juegos y Sorteos.

La fracci6n III de este articulo 40. coincide con la re-
daccidn del artfculo 11 fraccibén III de la Ley Federal de Jue
gos y Sorteos.

La fraccidn III del artfculo 50. coincide con la redac -
cién del artfculo 12 fraccidn II de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos, el dltimo pdrrafo de esta fraccién coincide con el
segundo pdrrafo del artficulo 14 de la Ley Federal de Juegos y

Sorteos.
El pdrrafo cuarto del artfculo 50. coincide con la re =--
daccién de la fraccidn IV del artfculo 12 de la Ley Federal de

Juegos y Sorteos.

El artfculo 6o. coincide en redaccifn con el artfculo 14
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

El artfculo transitorio sehalaba que la Ley entraba en -
vigor el dfa de su publicacié6n.
2.2.14 Ley Federal de Emergencia sobre Juegos y Apuestas.

Esta Ley también la expidié el Gral Manuel Avila Camacho
en uso de las facultades gque al Ejecutivo Federal le otorga -
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ban los artfculos 30. y 50. del Decreto del lo. de junio de-
1942; y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién

el 6 de marzo de 1943; en sus considerandos sefial6:

I.- El inguebrantable propésito de combatir el juego y
las apuestas de azar por considerarlos en extremo nocivos pa

ra la sociedad.

II.~- Que sin rectificar en lo mds mfnimo el criterio en
gue se inspir6 la Ley mencionada, ES NECESARIO CONCEDER TRA-
TAMIENTO DISTINTO A AQUELLAS ACTIVIDADES, ESPECIALMENTE EN =~
MATERIA DE DEPORTES, que, aungue participan de las caracte -
risticas de los juegos, sus resultados no dependen del azar,
sino de la destreza y preparacién deportiva de guienes toman

parte en ellas.

I1I.~ QUE EN ESTA CLASE DE JUEGOS, AUN CUANDO SE CRUCEN
APUESTAS, PREDOMINA EL ESPIRITU DEPORTIVO y su celebracitn-
constituye una atraccién para el turismo, especialmente el =-
internacional, con las consiguientes ventajas para el pais, -
no solo en el orden econdmico, sino tambi&n en el cultural.

En la introduccifén de este trabajo se sefalS que la Se-
cretarfa de Gobernacién ha otorgados permisos selectivos a -
hip6dromos y frontones, y para que fuese posible expedir es-
tas autorizaciones, fue necesario gue el criterio del legis-
lador cambiara, segln se demuestra con la redaccién de los -
considerandos II y III de la Ley Federal de Emergencia sobre --
Juegos y Apuestas.

Generalmente esta Ley conserva la misma redaccién que -

la inmediata anterior:
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El artfculo lo., es igual.

El articulo 2o0., en sus fracciones I, II y III su redac
cidn es igual, a excepcidn del Gltimo pdrrafo de la fraccién
I que en esta Ley no se transcribid.

El artfculo 30. es igqual, pero suprimen la obligacién -
de la autoridad municipal de informar a la Procuradurfa Gene
ral, de los permisos que se autorizan. En este articulo se

incluyen dos pédrrafos mis:

"Sin embargo, cuandc en los juegos a que se refiere el -
parrafo que antecede medien apuestas o se otorguen premios,-
la CONCESION del permiso serd de la competencia exclusiva de

la Secretarfa de Gobernacidn!

"También serd la misma Secretarfa la tnica capacitada -
para conceder permisos para el establecimiento de lugares es
peciales en los que se practiquen los juegos en la forma se-

fialada por el pdarrafo anterior.”

Es importante sefialar gue esta Ley da el trato de conce
sién a los permisos que otorgue la Secretarfa de Gobernacién
cuando medien apuestas; actualmente la Ley Federal de Juegos
y Sorteos les da a estas autorizaciones el rango de permisos,

El artficulo 4o. es nuevo y dice "La Secretarfa de Gober
nacidn ejercerd la vigilancia de los juegos que autorice por
medio de supervisores que designard especialmente o por con-
ducto de la Autoridad Municipal del lugar, si asf lo estima

conveniente",

El artficulo 5o0. en la Ley de 1942 era el 4o0. y es la --
misma redaccién en sus fracciones I y III; en la fraccifn II
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es un poco diferente y es importante sefialar como la Ley da
un concepto de lo que es un "garito", y dice "... Se entien-
de por "Garito" el lugar en que se lleven a cabo los juegos
declarados prohibidos y en los que se admita a cualguiera =~-
persona del ptblico a tomar parte en las apuestas”, '

La misma denominacién de garito, abarcard los recintos
cerrados o abierto o al aire libre, los clubes, casinos, lon
jas u otros centros de reunién, cualquiera gque sea su denomi
nacién, cuando en ellos se practiquen habitualmente juegos -

prohibidos."

El articulo 6o. antes era el 50. y su texto es el mismo
en sus fracciones II, III, IV y fltimo pdrrafo; en la frac -
cidn I suprimieron en esta Ley la redaccién del segundo p&d -

rrafo.

El artfculo 70. "Ademds de las penas sefialadas en los =~
artfculos precedentes, se aplicard siempre la pena de decomi
so de todos los utensilios u objetos del juego y de todos los
bienes o dinero que constituyan el interés del mismo"; este-
texto es igual al primer pdrrafo del artfculo 14 de la Ley ~
Federal de Juegos y Sorteos.

Bl artfculo 8o. Es aumentada su redaccifn "La autoridad
Municipal o quien haga sus veces,:cuando auxilie a la Secre-
tarfa de Gobernacifn, gqueda encargada de vigilar el fiel cum
plimiento de esta Ley y obligada a comunicar a la propia Se-
cretarfa de las irregularidades gue se cometieren.

!

Su negligencia o tolerancia en el cumplimiento de sus -
obligaciones la hacen penalmente responsables, y la pena apli
cable es, en todo caso, 1la destitucidn de su cargo".
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El artfculo %90. antes era el Bo.
El artfculo 10o. antes su redaccién era la del 9o.

Los articulos transitorios, sefalan que la Ley Federal-
de Emergencia de Juegos y Apuestas gueda abrogada y que esta
Ley entrard en vigor el dfa de su publicaci6n el el Diario -
Oficial de la Federaciéns (publicada el 6 de marzo de 1943).

2.2.15 Ley sobre la Loterfa Nacional.

El General Manuel Avila Camacho, con apoyo en el articu
lo 10 fraccién IV de la Léy de Secretarias y Departamentos -
de Estado, en las disposiciones aplicables de la Ley de In -
gresos de la Federacién, asf como en las facultades concedi-
das en el Decreto de suspensién de Garantfas Individuales vy
en la Ley de Prevenciones Generales relagiva a dicha suspen-
sifén y considerando gque la Loterifa Nacional ha funcionado co
mo un organismo oficial dependiente del Poder Ejecutivo de -
la Unidn; que los bienes de la Loterfa Nacional.asf como sus
productos constituyen un ingreso para el presupuesto de la -
Secretarfa de Asistencia P@blica; dict8 el 16 de enero de -~
1943, la Ley sobre la Loterfa Nacional, que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacifn el 16 de marzo de ese ~--

ano.

En su artfculo lo. indica gque 'La Loterfa Nacional para-
la Asistencia Pdblica tiene el carédcter de institucidn ofi -
cial federal dependiente de la Secretarfa de la Asistencia ~
pdblica, ..." '
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Artfculo 20.- "Los bienes y productos de la Loterfa Na-

cional forman parte del Patrimonio de la Asistencia PaGblica,

De los productos de la Loterfia Nacional se pagardn los
gastos de administracisfn de la misma y, el resto, se aplica-~
rd en la forma establecida en el Reglamento de la fraccidn -
IV del artfculo 10 de la Ley de Secretarilas y Departamentos
de Estado".

El artfculo 30. sefiala la prohibici6n de gue "Ninguna-
autoridad judicial o administrativa, de la federaci®n o de -
los Estados, podrd dictar en contra de la Loterfa Nacional,-
mandamiento de eiecuci6n o providencia de embargo, ni podrin
secuestrarse los bienes y productos a que se refiere el ar -
ticulo anterior”.

Su artfculo dnico transitorio ordena que esta Ley entra
r& en vigor desde el dfa de su publicacién en el Diario Ofi-
cial.

2.2.16 Reglamento de Policfa para el Juego de Pelota en Fron
tén.

Este Reflamentc fue publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 2 de agosto de 1944; en su artfculo primero se-
rniala que el Reglamento regird en los frontones instalados en-
el Distrito Federal y para la exhibicidn con fines de lucro.

El articulo 20. dice "Todas las funciones serdn presidi-
das por un inspector autoridad nombrado por el Departamento -~
del Distrito Federal..."
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En su artfculc D&cimo Sé&ptimo sefiala "Los sueldos del-
inspector-autoridad, de los dos inspectores auxiliares y --
del médico cficial, deberd&n ser cubiertos por las empresas.
Estos sueldos no excederdn de cincuenta pesos por funcién,-
tratdndose del primero; de guince pesos por funcién tratén-
dose de los inspecteores auxiliares, y de treinta pesos, -
también por funcifn, trat&ndose del tercero".

El artfculo sexagfsimo primero indica "Por toda infrac
cibn cometida al presente Reglamento, ya sea por parte de -~
los pelotaris, de los espectadores, de la empresa o del per
sonal de ésta, se aplicardn las multas correspondientes, -
que segdn la gravedad de la falta serdn de diez pesos a cin

co mil pesos."

Este Reglamento es vigente ya gue no se opone a las -~
disposiciones de la Ley Federal de Juegos y Scrteos, sin em
bargo es un Reclamento caduco, ya que en el rengldn econd-
mico no se ajusta a los requerimientos actuales.

2.2.17 Reglamento de Juego de Pelota {Frontfn) sin apuestas.

Este Reglamento se publics6 en el Diario Oficial de la -
Federacién el 27 de diciembre de 1944; en el queda estricta-
mente prohibido cruzar apuestas; ademds indica gue toda fun-
cidén serd presidida por un inspector nombrado por el Departa
mento del Distritq Federal; sefalando en su artficule 17 " El
sueldo del inspector serd cubierto por la empresa, este suel

do no exceder& de $25.00 por funcién".

Este Reglamento al igual gue el anteriormente senalado,
son reglamentos muy antiguos que no se ajustan a los regqueri

mientos econfmicos de hoy dfa.
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2,2.18 Decreto que modifica y adiciona la Ley Federal de
Emergencia sobre Juegos y Apuestas.

Este Decreto fue expedido pcr el Gral. Manuel Avila Ca-
macho en uso de las facultades que le otorgaban los articulos
30. y 50. del Decreto del lo. de junio de 1942; y publicado
en el Diario Oficial de la Federacidén el 7 de julio de 1945.

En sus considerandeos destacan:

I.- "... que tratédndose de deportes, el resultado del -
juego que se practigue no depende fundamentalmente del azar,
sino de la destreza y preparacién deporti&a de quienes for -
man parte en el evento, por lo que es permisible autorizar -

gue en ellos se crucen apuestas".

I1.- "Que existe interé&s pdblico en gque los recursos eco
némicos con que cuenta la Secretarfa de Salubridad y Asisten
cia para el sostenimiento de importantes servicios pdblicos-
se vean incrementados constantemente, por lo que se ha esti-
mado conveniente destinar los ingresos gue se obtengan de --
las apuestas que se crucen en algunos espectdculos deporti -

vos..."

Este Decreto consta de dos artfculos. En el articulo lo.
modific6 la redaccién del artfculo 30, de la Ley Federal de~

Emergencia sobre Juegos y Apuestas para cuedar como sique:

Artfculo 3o.- "Los juegos a que se refiere la fraccifn-
I del artfculo precedente, requieren permiso de la autoridad
municipal del lugar o de quien haga sus veces, la que estd -
obligada a remitir un tanto de la comunicacifn en que se con
cede el permiso, a la Secretarfa de Gobernacién,

Sin embargo, cuando en los juegos a que se refiere el -
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padrrafo que antecede medien apuestas o se otorguen premios,-
la concesién del permiso seri de la competencia exclusiva -
de la Secretarfa de Gcbernacidn; pero tratdndose de frontén
del denominado jzi~alai o pelota vasca, la autorizacidn no -~
se concederd sino previa opinifn favorable de la Secretaria

de Salubridad y Asistencia”.

El artfculo 2o0. del Decreto adicioné a la Ley con doce
artfculos m&s, del llo. al 220.; en estos articulos lo que -~
sobresale es:

Articulo 12.- "Las empresas que obtengan autorizacibn -
para jugar frontdn, con apuastas, retendré&n hasta un 15% del
importe de las mismas.”

Artfculo 13.~ "Las empresa concesionarias cubrirdn al -
Fisco Federal, por concepto de impuesto, una cantidad igqual
al 50%, de la suma gque rezengan en los términos del artfculo-
precedente. El rendimiento del impuesto se destinard a la Se
cretaria de Salubridad v Asistencia y le serd entregado di -

rectamente por la oficira recaudadora respectiva®.

El ‘artfculo 15 crea un organismo denominade Comisién de
Jai-alai integrada por un representante de la Secretarfa de-
Salubridad y Asistencia con el cardcter de presidente, de la
Sociedad Mexicana de Depcrte Vasco y otro de la institucidn
fiduciaria que intervengz en la recaudacién del impuesto; ¥y
sus funciones eran la de vigilar la operacifn de los fronto-
nes, Actualmente esta Ccrisibn no estd integrada , no obs -~
tante debiera existir de acuerdo a la Ley Pederal de Emergen
cia sobre Juegos y Apuestas,

En general este Decreto reglamento el pago de impuestos,
las actividades de los frontones y las atribuciones de la Co
misién del Jai-alai.
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El artfculo II transitorio "derogdé todas las disposicio
nes que en cualquier forma sce opongan a los preceptos de es-

ta Ley".

2.2.19 Reglamento del Decreto de 28 de junio de 1945, gque-
modifica y adiciona la Ley Federal de Emergencia So

bre Juegos y &Apuestas.

Este Reglamento fue promulgado por el Gral. Manuel Avi-
la Camacho, y publicado en el Diario Oficial de la Federacitn
el 14 de septiembre de 1945. Consﬁa de siete capftulos y re-
glamenta las actividades de todos los frontones para juegos

de pelota cualguiera que sean sus modalidades.

En general es un Reglamento bien elaborado, da defini -
ciones del juego de Jai-alai, de los jugadores; de los jue -
ces; de los intendentes; de la Comisidén de Jai-alai, enume -
rando sus facultades y atribuciones; sefala las modalidades
de las apuestas; y habla de los corredores de apuestas; sin
embargo en este Reglamento no se contempla un capitulo para
sanciones.

Entre sus artfculos mds interesantes destacan:

Articulo 3o.- "En toda funcifn de front6én estardn presen
tes, el inspector o inspectores designados por la Secretaria
de Gobernacidn, cuyas atribuciones consistirdn en vigilar el-

exacto cumplimiento de la Ley y su reglamento”.

En este artfculo se dan facultades a la Secretaria de CGo
bernacién para vigilar estos eventos a través de un inspector

designado por esta Dependencia; antes s6lo vigilaba la Secre-
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tarfa de Salubridad y Asistencia por medio de la Comisién de

Jai-alai.

Artfculo 50.~ "El sueldo del inspector serd a cargo de-
la empresa y no podré& exceder de la suma de veinticinco pe -
sos por cada funcidn".

Este Reglamento es vigente por lo que este articulo 5o0.
es inoperante ya que veinticinco pesos del ano de 1945, no -~
tienen el mismo valor adguisitivo que veinticinco pesos de
1983.

El Artfcule 113 dice: "Lcs boletos correspondientes a las
apuestas mutuas y a las quinielas, deberdn estar foliados ¥y
sellados por la empresa y por el Monte de Piedad Fiduciario,
S.A."

Y el artfculo 114 sehala, : "El Monte de Piedad Fiducia
rio, S.A., ejercerd sobre las apuestas la vigilancia y contra
que estime necesarios, para los efectos de la liquidacién del
impuesto que corresponde a la Secretarfa de Salubridad y Asis

tencia."

El artfculo tercero transitorio "deroga todas las dispo~
siciones dictadas con anterioridad y que se opongan a 10s ~-

contenidos en el presente reglamento".

2.2.20 Reglamento de Juegos para el Distrito y Territorios -

Federales..

Este Reglamento fue promulgado por el Lic. Miguel Alemdn
y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de -~
agosto de 1947. En sus considerandos a los juegos de azar --



61

les da el mismo tratamiento que leyes expedidas con anterio-
ridad, lo que destaca es que habla de juegos de azar, de des

treza y deportivos,

Su articulo lo. dice: "Quedan prohibidos en el Distrito
y Territorios Federales los juegos de azar. Unicamente podrdn
permitirse los siguientes juegos:

1.~ Ajedrez, damas y otros semejantes; domins, dados, -
boliche, bolos y billar; pelota en todas sus formas y denomi-
naciones; tiro al blanco; carreras de personas, de vehifculos
y de animales; luchas, boxeo y toda clase de deportes;

2.- Rifas y sorteos de toda clase de objetos y de dine~

ro;

3.~ La Loterfa Nacional".

Es curioso observar como no sehala la prohibicifén para
los juegos con apuestas; y ya no se autorizan las loterifas de
dinero, a excepcidén de la Loteria Nacional.

Los artfculos 20. y 30. en su redaccidén son similares a
los artfculos 30. y 4o. de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Los artfculos 40 y 50. son el antecedente del articulo-
50. de la actual Ley, que habla de las participaciones a favor
del Gobierno Federal,

El artfculo 6o, del Reglamento es el antecedente del 7o0.
que trata de la vigilancia y control de los juegos por parte
de la Secretarfa de Gobernacién.

El artfculo 7o. indica: "La Secretarfa de Gobernacidn~-
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dictard las normas reglamentarias que deban regir el funcio~
namiento de los juegos con apuestas, sorteos y rifas que le

corresponde autorizar.

Este artfculo es interesante ya que faculta a la propia
Secretarfa de Gobernacifén para que dicte normas v reglamen -

-

tos en esta materia.

El artfculo 8o. dice: "La Secretarfa de Gobernacién de
berd clausurar, desde luego, cualouier establecimiento en el
que se efectden juegos con apuestas, sin autorizacifén de la
propia Secretarfa; y suspenderd las rifas y sorteos que pre-
tendan efectuarse sin el permiso correspondiente, sin perjui
cio de la aplicacifn de las demds sanciones a gue se hagan -
acreedores los responsables."

Este artfculo es semejante al Bo. de la vigente Ley, -
pero ademds autoriza a la Secretarfa de Gobernacién a suspen_

der eventos que no cuenten con el permiso correspondiente.

El artfculo 90. es el antecedente del 90. de-la Ley Fe
deral de Juegos y Sorteos y es muy parecido en su redaccién-
al del artificulo 30. de la Ley que modifica el Reglamento de
Juegos para el Distrito y Territorios Federales de 24 de ju-
nio de 1936.

El articulo 10o. es el antecedente del artfculo 17; vy
en su fltimo pdrrafo del artfculo 16 de la actual Ley.

Y el articulo 11 es en parte el antecedente del 15 de

la vigente Ley.

Su artfculo Seoundo Transitorio deroac6 los demds regla-
mentos y disposiciones que se opongan al presente.

En general se puede decir cue este Reglamento es en su
redacciin similar a la actual Leyv Federal de Juegos y Sorteos.
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2.2.21 Decreto que adiciona la fraccibén X del articulo 73
de la Constitucidén General de la Reptdblica.

Esta adicién a la fraccién X del artfculo 73, faculta al
Congreso de la Unién para legislar en materia de Juegos con -
apuestas y sorteos; y fue publicada en el Diario Oficial de =~
la Federaci6n el 29 de diciembre de 1947, siendo entonces Pre

sidente de la Repdblica el Lic. Miguel Alem#n.

2.2.22 Ley Federal de Juegos y Sorteos.

La Ley Federal de Juegos y Sorteos, fue publicada en el-
Diario Oficial de la Federacifn el 31 de diciembre de 1947; -
entrando en vigor al quinto dfa de su publicacidn, desde en -
tonces es la norma que rige, en materia de juegos a toda la -
RepGblica; hablaremos ampliamente de esta Ley en el préximo -

capitulo.

2.2.23 Ley Federal del Impuesto Sobre Loterfas, Rifas, Sor
teos y Juegos permitidos.

Esta Ley impositiva fue publicada en el Diarioc Oficial -
de la Federacién el 31 de diciembre de 1947, por el entonces
Presidente de la Repf@blica Lic., Miguel Alemdn; y sus articulos

mds interesantes son:

Artfculo lo, "Los impuestos sobre loterfas, rifas y sor-

teos, se causan:

I.- Por la celebracifn de loterfas, rifas y sorteos de -
toda clase,autorizados legalmente, ya sean de dinero o de otros

bienes.
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II.~ Por la obtencién de premios".

Artfculo 20. "Son causantes de los impuestos a gue se -

refiere el artfculo anterior:
I.- En el caso de la fraccidn I, los empresarios.

IXI.~ En el caso de la fraccidn II, las personas fisicas~
o morales gque obtengan los premios © aproximaciones ofreci -~

dos.”

Artfculo 3o. fraccién V, "Cuando se trate de loterfas,~
rifas o sorteos de propaganda comercial, los empresarios que

dardn exentos”.

Articulo 4o, "Las personas comprendidas en la fraccién
II del artfculo 20., causaridn el impuesto sobre el valor del
premioc o aproximacidn correspondiente a cada billete o bole-

to de acuerdo a las siguientes cuotas:
I.- Si no excede de $500.00....0c00r000... 4%
IX.~ 8i es mayor de $500.01 y menor de $5,000.00 8%
TII.~ Si es de $5,000.C1 0 MAYOr ev.useoe.a 15%",

Artfcule 60. "No causan el impuesto los reintegros: su-
importe tampaco es acumulable para los efectos del articulo

anterior".

Artfculo 8o, "Los empresarios de loterfas, rifas y sor-
teos deber&n retener el impuesto a que se refiere el articu-
lo 4o. y serdn responsables solidariamente para con el Fisco
del pago del mismo".
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Artfculo 10. YLos impuestos sobre juegos permitidos con
apuestas se causan:

I.- Por la celebracién de dichos juegos.

II.- Por la obtencifén de premios en los casos que especi-

fica esta Ley."

Artfculo 11. "Son causantes de los impuestos a gue se -
refiere el articulo anterior:

I.- En el caso de la fraccién I, los empresarios de los

juegos.

II.- En el caso de la fracci6n II, las personas fisicas
o morales que obtengan los premios en los casos especificadcs
por esta Ley".

Artfculo 13, "En las carreras de caballos con apuestas-
se causard el impuesto sobre el monto global de las apuestas
en cada funcidén, de acuerdo con la siguiente

TARITFA

I.- Por los primeros 3502,000.00....cc0cecnassns 2%

II.- Por la fracci6én comprendida entre $500,000.01 y
$750,000.00, . ceceevascesinoscosscsssnanssanosasnssarss 3%

I11.- Por la fraccidn comprendida entre $750,000.01
Y $ 1,000,000.00,.0.00ctrevancrcnnnnserassonssocasasns 4%

IV.~ De $1,000,000.01 en adelante.......eeeveeue.. 63",
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Artfculo 14, "..,. Los empresarios deducir&n de las can-
tidades a distribuir entre los boletos ganadores hasta un 2%
del monto global de las apuestas cruzadas, siendo el resto -
del impuesto causado de acuerdo con la tarifa a cargo de los

empresarios".

Artfcule 17 indica cue los agraciados en juego con apues
tas pagardn al fisco las cuotas del artfculo 4o.

Articulo 24. "Independientemente de los impuestos deter
minados por esta Ley, las personas o empresas que obtengan -
concesifn o permiso para efectuar -uegos deber&n pagar las -
participaciones que se fijen en las propias concesiones o --
permisos."

Este artfculo estd en concordancia con el artfculo So.-
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos que trata de las parti
cipaciones a favor del Gobierno Federal.

Actualmente esta Ley estd abrogada.

2.2.24 . Ley del Ahorro Nacional.

La Ley del Ahorro Nacional, fue publicada en el Diario-
Oficial de la Federacidn el dfa 30 de diciembre de 1950.

El segundo pidrrafo de su artfculo 15 indica "Los abonos
de interés creciente podrdn ser adquiri&os'al contado o a --
plazos y participardn en sorteos trimestrales durante su vi-
gencia y en series integradas por un n@mero de tftulos fija-
do previamente por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli
co. Los sorteos se verificardn pﬁblicémente ante fe Notarial
y con intervencién de la Comisién Nacional Bancaria. El pre-

mio consistird en una cantidad equivalente a diez veces el -
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valor de compra del bono, Cualouier bono premiado sequird -

participando en sorteos por todo el tiempo de su vigencia".

La Secretarfa de Gobernacién no supervisa la legalidad-
de los sorteos indicados, porgque el Director del Patronato -
del Ahorro Nacional se ha opuesto a ello; mds adelante expli-
caré el porqué la Secretarfa de Gobernacitn si debe supervi-

sar estos eventos.

2.2.25 Reglamento Nacional de Carreras de Caballos de Pu-

ra Sangre.

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de -
la Federaci6n el 19 de junio de 1964.

En el segundo p&rrafo del artficulo 30. sefiala "Para es-
te efecto antes de iniciarse cualquier tempecrada, la empresa
solicitard de la Comisi&n Nacional la autorizacidn respecti-

va,.."

La Comisi®n Nacional de Carreras de Caballos y de Gal -
gos no deberfa autorizar las temporadas de carreras, ya gue
no es la autoridad facultada para autorizar la operacién de-
hip6dromos y galgddromos; lo que deberfa sefialar este articu
lo es:

Que previa opinién de la Comisién, la Secretaria de Go-
bernacién otorgard la autorizaci6n respectiva.

En el Capftulo XXXII, de "las Cuotas de Registro"; en -
el artfculo 291 sefala "Toda persona que labore en cualcguier

actividad dentro de los limites de un hip6dromo, bajo la ju-
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risdiccidn de la Comisidn Nacional, deberd obtener del Jo -
ckey Club o de la Asociacidn Patrocinadora la licencia anual

correspondiente, cubriendo la cuota respectiva..."

Y el 292 dice "El registro de colores y la licencia de
propietario costardn conjuntamente $75.00 anuales. El regis-~
tro permanente de colores costard $350.00, en cuyo caso cada
interesado deberd obtener anualmente una licencia de propie-
tario con un costo de $50.00. Los agentes de jinetes pagargn
$40.00 por cada registro. Los agentes autorizados ceberdn pa
gar $75.00 por cada representado, cada afo..."

El Jockey Club Mexicano, Asociaci6n Civil, tiene un de
sempefio que corresponde a la autoridad como es la fijacién -
de cuotas.

El artfculo 305 indica "A toda persona suspendida o ex
pulsada, temporal o definitivamente, er cualouier hipddromo-
de la jurisdiccién de la Comisidn Nacional o de cualauier -
otro organismo extranjero, semejante, reccnocido por la pro-
pia Comisién Nacional vy con el cual existan convenios de re-
ciprocidad..."

Es dudoso que la Comisién Nacional de Carreras tenga -
capacidad jurfdica para celebrar convenios internacionales.

2.2.26 Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores,

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial el 24 de -
abril de 1972; y en el articulo 47, en su segundo y tercer -~
padrrafo sefala:

" .. si hay varias con el mismo derecho, se asignarén
entre dstos los créditos individuales mediante un sistema de
sorteos ante Notario PGblico". "En los lugares donde haya de
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legados o comisiones consultivas, el sortec se realizard con

la asistencia de éstos",

2.2.27 Decreto por el que se crea la Comisi®n Nacional de
Carreras de Caballos y de Galgos.

Este Decreto fue publicade en el Diario Oficial el 20-
de marzo de 1974; en su articulo lo. sefiala "Se crea la Comi
si6n Nacional de Carreras de Caballos y de Galgos, dependien
te de la Secretarfa de Gobernacidn, como un organismo encar-
gado de la vigilancia en materia de carreras de caballos de-~

pura sangre y de galgos".

Este Decreto no define si la Comisidn es un organismo-
descentralizado o centralizado. Pero se puede decir gue la -
Comisidn Nacional de Carreraé, es un organismo desconcentrado
de acuerdo a las atribuciores cue el propio Decreto le otoxr-
ga; ya que de acuerdo a lo cue sefialc el maestro Andrés Serra
Rojas acerca de la desconcentracifn administrativa esta se -
caracteriza por "la existencia de los Organos administrati-
vos, que no se desligan del poder central y a guienes se les
otorgan ciertac facultades exclusivas para actuar y decidir,
pero dentro de 1fmites y responsabilidades precisas, que no
los alejan de la propia administracién. La competencia gue-

se les confiere nc llega a su autonomia.

En la desconcentracifn se confieren competencias a un
6rgano administrativo determinado o se relajan moderadamente
los vinculos jerdrquicos y de subordinacidén que lo unen al -

poder central”. (30

{30) Serra Rojas, Andr&s. Derecho Administrativo. Tomo I.
Editorial Porrda, S.A. Mé&xico,1982. Pp. 490 y 491.
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El tercer p&rrafo del artfculo 3o0. indica "La Comisién-
contard ademds, con un Comisionado Internacional igualmente
designado por la Secretarfa de Gobernacién, cuyas funciones-
serdn las de auxiliar al presidente, en las reuniones, con -
venciones y eventos internacioales en los que participe la -

Comisién Nacional de Carreras de Caballos y de Galgos".

Como se senala en la critica del artfculo 305 del Regla
mento Nacional de Carreras de Caballos de Pura Sangre, es du
doso gue la Comisidn esté& capacitada para celebrar acuerdos

internacionales.

El articulo 10 dice cuales son las atribuciones de la -

Comisién y sefiala:

Fraccibn II.- "Fijar las cuotas que deban cubrir las em
presas que operen hipddromos y galgédromos, por concepto de
licencia para funcionar en cada una de las temporadas gque -

sean autorizadas".

Fraccién IXII.- "Modificar cuando lo estime pertinente,-
las autorizaciones de temporada concedidas a los hip&dromos

y galg6dromos del pafs."

La Comisién no deberfa fijar cuotas que en verdad son co

bro de derechos.

La Comisifn no debe modificar las autorizaciones a los -~

hip6dromos y galgédromos, si no las concede.

2.2.28 Reglamento Nacional de Carreras de Galgos.

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de 1la
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Federaci®n el 25 de junio de 1976; en su artfculo 1.38. habla
de la aplicaci6n de multas; en los articulos 2.01, 2.02., -~-
2.03., sefala cuotas que son pago de derechos.

En estos artfculos habla del cobro de multas y derechos-
sin la intervencidén de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG4
blico.

Por otro lado la Comisidn no puede fijar multas por si -

y sin ninguna limitacién.

En el artfculo 2.04. dice "Las cantidades a due se refie
re este capitulo, asf como las que ingresen a la Comisidn, —-
por cualquier otro concepto, serdn destinadas por &sta a los-
fines para bs que fue creada".

La ComisiBn no puede determinar el destino de ingresos -

fiscales. Tampoco puede tener ingresos directos.

El articulo 25.02 indica. "La empresa cubrird asimismo,

las cuotas que fije la Comisidn respecto de cada temporada..."

La Comisidn no debe intervenir en la fijacidn de cuotas
de los ingresos provenientes de las apuestas, por gue tal co-
sa debe ser autorizada por la Secretarfa de Gobernacifn; de -
hecho se hace, en los permisos de operacifn se seflala qué par
ticipacién le corresponde a la Comisidn Nacional de Carreras.

Pero la Comisidén no deberfa manejar en forma directa es-
tos ingresos, sino a través de una partida presupuesta, autori
zada por la-.Secretarfa de Programacifn y Presupuesto.

Por dltimo en el artfculo 26.01 se sefiala "Lo no previs-
to en este Reglamento serd resuelto por la Comisién que es el
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organismo t&cnico facultado para la aplicacidn e interpreta-

cién del mismo.

La Comisién no puede complementar o interpretar un Re-
glamento expedido por el Ejecutivo Federal.

2.2.29 Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 29 de diciembre de 1976; en su articulo 27 enumera
las atribuciones de la Secretarfa de Gobernacién a la cual le
corresponde el despacho ce:

Fraccién XXI.-"Reglamentar, autorizar y vigilar el jue-
go, las apuestas, las loterfas y rifas, en los té&rminos de las

leyes relativas"”,
2.2.30 Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacidn
Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de -
la Federacitn el 6 de julio de 1977; sefalando cual es el &m-
bito de competencia de la Secretaria de Gobernacidn.
En su artfculo 10 fraccién XXIII dice gue:
"Corresponde a la Direccidn General de Gobierno, vigilar,
tramitar y autorizar los eventos a que se refiere la Ley Fede-

ral de Juegos y Sorteos'.

2.2.31 Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos -

Electorales.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federa
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cién el 30 de diciembre de 1977; y en los pdrrafos primero,-
sequndo y tercero del artfculo 86, senala: "Las comisiones -
locales electorales se inﬁegrar&n con cuatro comisionados de
signados mediante insaculacidn de la lista que previene el -
artfculo 116, inciso b} de esta ley, por la Comisién Federal
Electoral y por un comisionado de cada uno de los partidos -
politicos nacionales. Los integrantes de las comisiones lo-

cales electorales tendr&n voz y voto,

Fungirdn como presidente y vocales, primero y sequndo,-
los comisionados designados por la Comisién Federal Electo -
ral segdn el orden en gque hayan sido insaculados.

Fungird como secretario uno de los cuatro comisionados
designados por la Comisién Federal Electoral, gue serd insa-

culado entre los notarios de la localidad".

Y el artfculo 93 dice "Los comités distritales electo--
rales se integrarén por cuatro comisionados designados, me -
diante insaculacién, por la Comisién Federal Electoral y por
un comisionado de cada uno de los partidos politicos naciona

les.

Fungirdn como presidente, secretario y vocales primero-
y segundo, los comisionados designados por la Comisién Fede-
ral Electoral, segfn el orden en que hayan sido insaculados."

En la exposicién de motivos a la inciativa de esta Ley-
el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
serialé "que todo proceso politico entrafia la permanente rea-
firmacién de su legitimidad. El1 poder politico en la socie -
dad es unoc solo y no tiene otro origen que la voluntad del -

pueblo.
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La democracia hace posible garantizar el respeto a esa
voluntad y pone a su alcance MECANISMOS para captarla en to-
da su complejidad..."

Por lo arriba sehialado parece curioso observar gue la--
integracidn de las Comisiones Locales Electorales y los Comi
tés Distritales Electorales, organismos encargados de la pre
paracién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, se

designen a sus funcionarios a través del azar.

De acuerdo a la definici®én que d1a el Diccionario Enci -
clopédico Quillet da de la palabra insaculacién es la accifn
y efecto de insacular. ’

Insacular.- "Poner en un saco, cantaro, urna, cédulas o

boletas con nlimeros 0 con nombres de personas o cosas para -

31
sacar una o mds por suerte."( )

2.2.32 Decreto por el gue se crea el Organismo Prondsti
cos Deportivos para la Asistencia Pdblica.

Este Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la -
Federacién el 24 de febrero de 1978; y en sus considerandos

destaca:

I.- "Que el incremento demogrdfico de la RepGblica en ~
las dltimas décadas acrecienta las necesidades que debe sa -
tisfacer la asistencia ptdblica, por lo que es preciso recu -
rrir a medios de arbitrio que permitan, sin elevar la caxrga-

(31) Diccionario Enciclopé&dico Quillet. Ed. Argentina -
Aristides Guillet, S.A. Buenos Aires 1973. P. 181.
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fiscal, obtener recursos para una mds amplia satisfaccidn de
los requerimientos de las clases desamparadas,procurando me-

jorar su salud, alimentacidn y educacién".

II.- "Que es posible obtener ingresos gue pueden canali
zarse al desarrollo social y a obras de servicios de benefi-
cio colectivo, mediante la organizacién y celebracitn de lo-
terfas o concursos sobre el resultado de determinadas compe-

tencias deportivas".

III.~ Que el Gobierno Federal, desde hace algfin tiempo -~
ha venido estudiando la posibilidad de organizar y celebrar
concursos sobre prondsticos de resultados de juegos deporti-
vos, y después de auscultar la opinidén del pdblico y del de-
porte organizado sobre la conveniencia y oportunidad de esta
blecer en México esta clase de eventos, resulta que existe -
gran interds por un sistema de pron@sticos deportivos a base
de concursos sobre resultados de las competencias deportivas,

con premios en efectivo..."

El artfculo lo. dice "Se crea un organismo ptiblico des-
centralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que se denominard Prondsticos Deportivos para la Asistencia
Pdblica.™

El articulo 20. indica " El objeto y fin de Pronésticos
Deportives serd la obtencidn de recursos destinados a la -~
asistencia ptblica mediante la celebracifn de concursos, con
premios en efectivo, sobre resultados de las compeiencias. de

portivas que apruebe el Consejo Directivo de este organismo”.

2.2.33 Reglamento del Consejo Directivo y del Director Ge
neral de PronSsticos Deportivos para la Asistencia
Pdblica.
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Este REglamento fue expedido por el Consejo Directivo de
Pronésticos Deportivos, de acuerdo al articulo 60. inciso a)-~
del Decreto por el gue se creb§ a este Organismo; y fue publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacifn el 25 de mayo de -
1978.

2.2.34 Reglamento de Agentes de Prondsticos Deportivos pa-

ra la Asistencia P@Gblica.

Este Reglamento fue expedido por el Consejo Directivo ~-
de PronSsticos Deportivos; y publicado en el Diario 0Oficial -
de la Federacidén el 25 de mayo de 1978.

2.2.35 Reglamento de funcionamiento de los concursos Pro -
gol de Prondsticos Deportivos para la Asistencia P
blica.

Este Reglamento fue expedido por el Consejo Directivo de
Prondsticos Deportivos y publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 25 de mayo de 1978.

2.2.36 Reglamento de los Organismos Electorales y Previsio
nes para la Ley de Organizaciones Polfticas y Proce

sos Electorales.

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 27 de octubre de 1978; sefialando en sus articu-

los:



Artfculo 65.~ " La Comisidn Federal Electoral llevard a
cabo oportunamente la insaculacién para designar a los comi-
sionados que le corresponde, en las comisiones locales y co-

mités distritales electorales.*®

Artfculo 67.- "La Comisifin Federal Electoral con base -
a las experiencias y estudios gque para el efecto realice, es
tablecerd oportunamente el procedimiento de insaculacién pa-
ra el nombramiento de los funcionarios que le corresponde de
signar en las comisiones locales y comités distritales elec~

torales.,"

Artfculo 68.- " Las vacantes que ocurran en las comisio
nes locales y comités distritales electorales, serin cubier-
tas por la Comisién Federal Electoral por insaculacién en lcs
términos senalados por este reglamento",

2.2.37 Ley Federal del Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sor
teos y Juegos Permitidos. Reimpresa por reformas.

Esta Ley fue reimpresa por segunda vez por reformas en -
el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de 1978;

las reformas mis importantes se detectaron en:

Artfculo lo. "Los impuestos sobre loterfas, rifas y sor-

t29s causan:
I.~- Por la celebraci6n de loterfas, rifas, sorteos y con
cursos a base de prondsticos de toda clase, auwtorizados legal

mente, ya sean de dinero u otros bienes,

II.- Por la obtencidn de premios”.
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Articulo 20.- "Son causantes de los impuestos a gue se-

refiere el artfculo anterior:
I.- En el caso de la fraccifn I, los empresarios.

IT.~ En el caso de la fracci6n 1I, las personas fisicas-
o morales que obtengan los premios o aproximaciones ofreci -~
dos."

Articulo 60.~ Los organizadores de sorteos y concursos
de toda clase y juegos permitidos que se celebren con fines
de beneficencia o educativos estdn exentos total o parcial -~

mente del impuesto establecido en esta Ley.

El Artfculo 8c. en su sequndo pdrrafo dice "El entero =~
del impuesto retenido deberd efectuarse dentro de los 3 dfas
h&biles siguientes a la fecha del pago del premio, en las ofi
cinas autorizadas gque correspondan al domicilio de la empre--~

sa”,

Y el artfculo 17 senala que los agraciados en juegos -~
con apuestas causardn el impuesto del 4% sobre el valor del-
premio, ’

Actualmente esta Ley estd abrogada.
2.2,3¢ Decreto que reforma y adiciona el Decretc Constitu-
tivo de Pron6sticos Deportivos para la Asistencia -

PGblica.

Este Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracidn el dfa 15 de junio de 1979,
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El artfculo 3o, que habla de la integracién de su patrimo
nio a través de subsidios o donativos que le sean otorgados.

El artfculo 4o. lo modificé este Decreto, para integrar -

el Consejo Directivo como sigue:

Io.-"El Titular de la Secretarfa de Hacienda y Crédito-
Pdblico, quien tendrd el cardcter de Presidente;

20.~ Un representante de la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Pdblico;

3o0.- Un representante de la Secretarfa de Gobernacidn;

40,~ Un representante de la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto;

50.- Un representante de la Secretarfa de Salubridad y -
Asistencia; y

60.- El Gerente General de la Loterfa Nacional para la -
Asistencia Pdblica."

Antes el Presidente del Consejo era el Gerente General de
la Loterfa Nacicnal,

La Secretarfa de Gobernacifn no tenia representacién y en
este Decreto deja de ser representante el Contralor General de
la Loterfa Nacional.

En el artfculo 70. se sefala "..,, La Secretarfa de Hacien
da y Crédito_Pﬁblico, dictard las normas para la constitucién
de las reservas..."
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Esto es importante, ya que la Loterfa Nacional su reser
va para pagar premios es de $500,000.00,

El artfculo 11 indica que "...deducidas las erogaciones
e inversiones contenidas en el presupuesto anual autorizado -
por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto..."

Antes PronOsticos Deportivos, disponfa de su presupues-
to sin gue la Secretarfa de Programacidén y Presupuesto lo --
autorizara.

2.2.39 Ley del Impuesto sobre la Renta.

Esta Iey fue publicada en el Diario Oficial de la Federaci®n el 30
de diciembre de 1980; y en su Capftulo IX sefiala en el mismo los impues -
tos que se causan por la obtenciSn de premios por la celebracitn de lote-
rfas, rifas, sorteos, juegos con apuestas y coraxrsos de toda clase.

Pero esta Ley a diferencia de la Iey Federal del Imwesto sobre Lo
terfas, rifas, sorteos y juegos permitidos ya 1o contempla como una acti
vidad especIfica el captar apuestas, y a estas personas (fisicas o mora -~
les) que se dedican a este tipo de actividades les df un tratamiento gené
rico, no obstante la explotacitn de actividades en las que esté involucra
da la apuesta, son actividades nuy especiales que requieren de un pemiso
federal.

La Ley del Impuesto sobre la Renta en su artfculo segun
do transitorio abrog6 la Ley Federal del Impuesto sobre Lote-_
rfas, Rifas, Sorteos y Juegos Permitidos de 30 de diciembre -
de 1947.

2.2.40 Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposi
ciones Fiscales,

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el 31 de diciembre de 1981; y lo mi&s importante es la
reforma al tercer pdrrafo del artfculo 129 de la Ley del Impues
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to sobre la Renta, para quedar como sique:

"No se considera como premic el reintegro correspondien
te al billete que permitid participar en loterfas".

Y en la reforma al segundo pdrrafo del articulo 130 de-
la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar:

"El impuesto por los ingresos derivados de juegos con

apuestas se calculard aplicando el 5% sobre el valor total

de la cantidad a distribuir entre todos los boletos que re -
sulten premiados”.

2.2.41 Decreto que adiciona la Ley Federal de Protecci6n -
al Consumidor. Artfculo 29 Bis.

Este Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracidn el 7 de enero de 1982; y habla acerca de los siste =~
mas de comercializacién consistentes en la integracién de gru
pos de consumidores gque aportan periddicamente sumas de dine-
ro para constituir un fondo comfin administrado por un tercero,
destinado a la adquisicidn de determinados bienes y servicios.

La fraccidn VIII del artfculo 29 Bis, dice: "Que se pre-
cisen pormenorizadamente los procedimientos de adjudicacién -~
de los bienes o Servicios Turisticos, los gue dnicamente po -~
drdn ser sobre la base de sorteo, subasta, puntuacién o anti-
gtiedad. "

Y el segundo pirrafo de la fraccién ¥ITYI sefiala "Entre --
los sistemas alternativos de adjudicaci6n no podrd excluirse
el de sorteo, que se realizar§ de conformidad con el procedi-
miento gue para tal efecto sea aprobado por la Secretarfa de
Gobernaci6n."
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2:2.42 Reglamento del Artfculo 29 Bis de la Lev Federal -~
de Proteccidén al Consumidor.

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de =~
la Federacién el 7 de junio de 1982; y establece las reglas
de operacifén del sistema de comercializacidn, asf como los -

procedimientos para obtensr la autorizacidn respectiva.

En suartfculo 20. senala "Corresnonde a la Secretarfa-
de Comercio la aplicaci®én de las disposiciones de este Regla
mento, sin perjuicio de la intervencitn de la Secretarfa de

Gobernacién conforme a su competencia en materia de sorteos".

En el artfculo 4o. dice "Las controversias gue resulten
... serdn resuletas por la Secretarfa de Comercio, salvo que
se refieran a la reglamentacifn, autorizaci6n y vigilancia -
de los sorteos, en-cuyo caso corresponderd a la de Goberna -
cién resolver lo que proceda".

El artfculo 26 indica "El primer bien o servicio gque de
ba adjudicarse con la periodicidad gue se establezca en el -
contrato deberd hacerse mediante sorteo, en el gue participa
r&n tantos ndmeros como integrantes tenga cada grupo y el or
den de extraccién de los ntmeros se denominard orden secuen-

cial para los fines de este Reglamento.

Si en el ntmero obtenido en primer lugar corresponde a
un integrante del grupo que no tenga derecho a participar en
el sorteo por no estar al corriente en el pago de sus cuotas
mensuales totales, haya causado baja por cualquier motivo o
sea ya adjudicatario, el bien o servicio se adjudicarid al --
que corresponda siguiendo el orden secuencial obtenido en el

sorteo.
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El procedimiento de sorteo se hard en los té&rminos gue--~
previamente autorice la Secretarfa de Gobernacifn y que podrd
consistir en un sorteo por cada grupoc O en un sorteo en que -~

se comprendan diversos grupos o la totalidad de ellos".

Los articulos 28 y 31 hablan de que cuando exista empate
en subasta o antigliedad para la adjudicaci6n de un bien o ser
vicio, se estard al orden secuencial obtenido en el sorteo, a

fin de dirimir esta situacidén de empate.

. 2.3 Jurisprudencia.

En la investigaci®n realizada para el presente trabajo,-
se encontraron las siguientes tesis.

2.3.1 La Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, establece el siquiente con -
cepto de:

"Juegos de Azar.~ Por jueqgos de azar debe entenderse. -
Aguel en gue uno o varios participantes obtienen un provecho
en menoscabo de otros o de los organizadores dependiendo ello
de un evento fortuito, del acaso y no asf de la habilidad o -
destreza de los jugadores"”.

2.3.2 La Tesis 458 del Amparo R. 1603/1955, Refrescos Pas
cual, Por unanimidad de cuatro votos. Segunda Sala,
dice:

"Juegos y Sorteos. Facultades de la Secretarfa de Gober-
nacién. AGn cuando la Ley Federal de Juegos y Sorteos conceda
a la Secretarfa de Gobernacifn facultad discrecional para con
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ceder o negar los permisos que se le soliciten, al resolver -
acerca de alguna solicitud debe motivar y fundar debidamente
su resolucidén, como terminantemente lo ordena el articulo 16
Constitucional, ya que de otra suerte, priva de defensa al -
peticionario. Pero los motivos y fundamentos deben darse al-
dictar la resolucién correspondiente, porque si se admitiera
a .las autoridades motivas y fundar sus actos en el informe -
justificado, se impedirfa tambi&n al solicitante la defensa

de su derecho".

2,3.3 Tesis 481, fallada el 22 de septiembre de 1964 porx
16 votos. Pleno. Sexta Epoca. Volumen XXXVII, Pri-
mera Parte, P&gina 18.

"Los juegos de pelota con apuesta. No puede considerar-
se como concesifn federal un permiso concedido para la explo
tacidén de.- El hecho de gue una empresa dedicada a la explota
cién del juego de pelota con apuesta funcione con un permiso
concedido por la Secretarfa de Gobernacifn, no quiere decir-
que la misma opere por medio de un contrato o concesi6n fede
ral; el funcionamiento de la empresa,en su organizacifn in -
terna para el cumplimiento de su objetivo, deberd sujetarse
a los requisitos y condiciones de la Ley Federal de Juegos-
y Sorteos, pero los conflictos gue surjan con sus empleados
o trabajadores quedan sujetos a la Ley Federal del Trabajo y
deben conocer de los mismos las autoridades del trabajo del~
fuero comtin por no satisfacerse ninguno de los casos de ex -
cepcidén de la fraccifn XXXI del artfculo 123 Constitucional”.

2.3.4 Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién.
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En esta Ejecutorias encontramos:

La resolucidn en el Amparo Directo 1710/1966/2a, Lauro -~
LOpez Martfnez, tomada el 26 de septiembre de 1966. Por unani
midad de cince votos.

YJuegos ¥y sorteos. Delito Previsto en la Ley Federal de~-
Por juegos de azar, debe entenderse, aguellos en gue uno o va
rios participantes, obtienen un provecho en menoscabo de otros
o de los organizadores, dependiendo ello de un evento fortui-~
to, del acaso, ¥y no asf{ de la habilidad o destreza de los ju
gadores. Juegos con apuestas, son aquellos en los cuales, los
jugadores pactan entre sf, en forma previa, la entrega de una
cantidad de dinero o de otra cosa, dependiendo ello, de la -~
realizacién, también, de un evento fortuito, imprevisto o no-~
sujeto a la voluntad o control de los apostadores. En la es-
pecie se acreditd que los jugadores, mediante el pago de de -~
terminadas sumas, obtienen un juego de aros de madera y segln
su habilidad o destreza para lanzarlos y colocarlos en deter-~
ninada posicién, reciben como premio, cajetillas de cigarros,
u sin que se haya acreditado gue reciban, ademds, candidades
de dinero en efectivo ni gue en estas operaciones intervenga-
s6lo el azar como factor y sf, predominantemente, la destreza
¢ habilidad de los jugadores, por lo que en el caso no encuen
tra aplicaciSn punitiva la Ley Federal de Juegos y Sorteos, =
por desprenderse de las pruebas obtenidas, gque el funciona -~
miento del juego imnstalado por el guejoso, no constituye uno
en que intervenga s6lo el azar o en el gque se crucen apuestas,
debiendo estimarse gue estos peguefios juegos sor simple diver
timiento, y en su operacifén los usuarios pueden obtener pre -
mios en razén de su habilidad o destreza. Por lo mismo, debe
concederse el amparo al guejoso, para gue la autoridad respon
sable en nueva sentencia gue dicte, lo absuelva del delito --
por el cgue se le siguid el proceso.®
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2.3.5  La Tesis 1154, del Amparo directo 2708/1965. J. -~
Guadalupe Barba Munoz. Abril 23 de 1973, 5 votos.

"JUEGOS Y SORTEOS, DELITO PREVISTO EN LA FRACCION II -
DEL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL DE.~ Para el efecto de lo-
establecido en la fraccidn II del articulo 13 de la Ley Fede
ral de Juegos y Sorteos, la circunstancia de que el acusado-
asistiera en calidad de espectador a un local en donde se ju
gaba en forma ilfcita, permite tipificar el delito establéci

do por la referida fracci6én del numeral en cita."

2.3.6 La Tesis 1155 del Amparc directo 4929@&973. Rub&n-
Pech Palomo. Febrero 11 de 1974, Unanimidad de 4 -
votos.

"JUEGOS Y SORTEOS, RIFAS NO DELICTUOSAS.~ En una correc
ta interpretacién de la parte final de la fraccidén I del ar-
tfculo 12 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, debe esta -
blecerse que la Ley no considera ilfcita la conducta de una-
persona que realiza rifas s6lo entre amigos y parientes, cuan
do esto es de manera ocasional y no en forma reiterada",
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2.4 Comentario acerca del criterio del Legislador.

2.4.1 De los Juegqos.

Por la legislacif6n compilada en materia de azar se puede
decir que las actividades en las gue se involucra el factor -
suerte, han sido importantes en México desde la Epoca de la -
Colonia ya que en 1769 fue creada la Real Loterfa gue repre-
sentaba para la Corona Espafiola una fuente de ingresos; en -
esa epoca tambien se autorizaron loterfas para gue las utili-

dades fueran destinadas a fines religiosos o de beneficencia.

Posteriormente en Mé&xico Independiente se reconoce la -
existencia de esta Instituci6n y se le llama ILoteria-Nacional y
se ordena que sus productos sean destinados a fines de instruc
cién o de beneficencia ptiblica; hasta la fecha existe esta -
Institucisdn y sus utilidades son destinadas a la asistencia -
pdblica.

Ademds de las loterfas, las rifas o sorteos se han sefa
lado como eventos susceptibles de autorizacién desde el Regla
mento de Juegos para el Distrito y Territorios del ano de ~-

1836 hasta la vigente Ley.

Por otro lado los juegos propios de casino desde 1936 el
General Ldzaro Cirdenas los consider6 como un motivo de consu
macién de energfas humanas sin provecho; posteriormente el Ge
neral Manuel Avila Camacho sefiald en 1942, que estas activida
des eran nocivas a la sociedad y dilapidaban el producto del
trabajo o apartaban a los hombres de las actividades honestas
consagradas a la obtencién de una utilidad legitima; estas ac
tividades ademds distraen el tiempo gque puede ser precioso --
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destinado a fines de produccidn, alejan del trabajo, rebajan
el nivel moral y econdmico, minando el espiritu de laboriosi
dad.

Por lo anteriormente sefalado, puede concluirse que --
los juegos de casino en México se han venido prohibiendo en-
forma absoluta.

Desde el primer Reglamento de Juegos, hasta la vigente
Ley Federal de Juegos y Sorteos; la redaccifn de Leyes y Re-
glamentos en materia de juegos ha sido muy parecida en sus -~
textos; a excepcidn de los siguientes asuntas:.

a) En el afic de 1936, se autorizaba el juego de naipes,
las peleas de gallos, las loteris de dinero (eventos realiza
dos fuera de la Loteria Nacional); y se reconocfa la existen
cia de casinocs, a pesar de ellos varias actividades propias
de casino estaban prohibidas tal es el caso de la ruleta.

b} Posteriormente ese mismo afio se prohibid en forma ab
soluta todos los juegos de cartas y dados.

¢) En 1942, se prohibieron las apuestas en los juegos,
adn tratdndose de los de mera habilidad.

d) La Ley Federal de Emergencia sobre Juegos y Apues-
tas de 1943, levantd la prohibicidn de cruzar apuestas en -~
eventos deportivos, da el nombre de concesifn a los permisos
gue la Secretarfa de Gobernacifn otorgue para la explotacifn
de la apuesta: y da un concepto de qué es un "garito".

e} El Reglamento de Juegos para el Distrito y Territo-
rios Federales de 1947, faculta a la Secretarfa de Goberna -~
citn para suspender las rifas que se pretendieran realizar -

sin el permiso correspondiente.
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Por lo indicado se puede razonar que el legislador ha -
confundido los juegos de azar y habilidad; y el cruce de -~
apuestas en estos dltimos, ya gue se han prohibido los juegos
de azar y se han permitido la Loterfa Nacional, y los sor --
teos, el domind y los dados; en la Ley Federal de Juegos y —-
Sorteos, prohibe los juegos con apuestas, en lugar de prohi -~
bir se crucen apuestas en los juegos de habilidad; sin embar-
go la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene un criterio
definido al respecto y en sus tesis no existe la anterior con
fusidn.

Es importante destacar que en la supervisién y vigilan-
cia de los juegos se han involucrade a diferentes dependen -~
cias, desde la Secretaria de Hacienda, Secretarfa de Salubri-
dad y Asistencia, al Monte de Piedad y hasta a autoridades Mu
nicipales; no osbtante, la Secretaria de Gobernacidn no ha su
pervisado siempre estas actividades.

Los sortecs estdn presentes en numerosas actividades --
del mexicano y que van desde la obligacidén de cumplir con el
Servicio Militar para designar qué conscriptos son incorpora-
dos al activo del ej€rcito y cuales se quedan-en las reservas;
en actividades econfmicas como es el contrato de capitaliza -~
cifn y los eventos que realiza el Patronato del Ahorro Nacio
nal; la asignacifdn de créditos individuales para la adgquisi -
cién de viviendas de trabajadores inscritos al Instituto Mexi
canc del Seguro Social y los sorteos que realiza la Comisidn
Federal Electoral, para integrar las Comisiones Locales Elec-
torales y los Comités Distritales Electorales,

Las actividades sefialadas no estdn supervisadas por la-
Secretarfa de Gobernaci6n, no obstante el artfculo 7o0. de la
Ley Federal de Juegos y Sorteos dice "La Secretarla de Gober-
nacidén ejercerd la vigilancia y control de los juegos, con -~
apuestas y sorteos, as{ como el cumplimiento de esta Ley, por
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medio de los inspectores gue designe™.

Por su parte, la Ley del Servicio Militar, la Ley Gene-
ral de Instituciones de Créddito y Organizaciones Auxiliares,
la Ley del Ahorro Nacional, la Ley del Instituto del Fondo =~
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la Ley Fede -~
ral de Organizaciones Polfticas y su Reglamento, no contem -
plan en sus articulos correspondientes, la supervisifn de -~
los sorteos que realizan por parte de la Secretarfa de Gober

nacidn.

Por lo dicho, surge la duda de cudlde las Leyes sefiala-
das debe aplicarse a la especie, si para los sorteos antes -
mencionados basta con gque se celebren ante la f& de un nota-
rio pdblico, o la Comisi6n Nacional Bancaria, o las Juntas -
de Reclutamiento Militar, o ante delegados o comisiones del
Instituto Mexicano del Seguro Social, o la Comisifn Federal
Electoral, o deban de ser supervisados por la Secretarfa de -

Gobernacidn.

El maestro Eduardc Pallares nos dice que en la "Interpre
tacién de las Leyes contradictorias": "a) Primeramente hay -
gque analizar con cuidado si es del todo imposible conciliar
los preceptos de las dos normas, porque pudiera ser que @inica

mente sea aparente la contradiccién y no real."‘zz,

Lo anterior parece plenamente aplicable al caso que nos
ocupa, en efecto, al celebrar los sorteos con la supervisién
de los interventores de esta Secretarfa,de ninguna manera con
culca ni es incampatible con lo que disponen las Leyes menciona

das.

{32) Pallares Eduardo. Derecho Procesal Civil.
Editorial Porrta. México 1981. P. 443.
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No s6lo se establece la concurrencia (que no contradic
ci6n) de la normas antes citadas. Joaquin Escriche,(33) nos-~
da las reglas de interpretacifn doctrinal; asf, la regla pri
mera establece que: "Cuando la Ley estd concebida con pala ~
bras tan claras, que en ellas aparece bien expresa y terminan
te la voluntad del legislador, no debemos eludir su tenor 1i

teral & pretexto de penetrar en su espfiritu...".

De lo anterior resulta claro que ambas normas se pue -
den aplicar conforme a la letra, y de ninguna manera debe in
tepretarse que el legislador quiso limitar a la Ley Federal-
de Juegos y Sorteos estableciendo requisitos especfficos pa-
ra las rifas; de considerarlo asi, se llegarfa a absurdos ta
les como suponer que una persona cuyas ganancias sean grava-
das por la Ley del Impuesto al Valor Agregado, no pudieran
serlo de manera concurrente con la Ley del Impuesto sobre la

Renta.

También la regla sequnda que el autor en cita nos da,-
reafirma el criterio: "Las palabras de la ley deben entender
se segln su significacién propia y natural, 4 no constar gque
el ‘legislador las entendié de otro modo...".

Muy importante para ser aplicada al caso en conexidad
con lo anterior, es la regla cuarta: "La ley se ha de enten-
der general e inmediatamente... Cuando la ley no hace excep-
cién alguna pudiendo haberla hecho... no podemos separarnos
de su disposicifn general por medio de una distincién que ella
no ha hecho". la regla quinta que dice: "La excepcién confirma la-
regla en los casos no exceptuados."; as{ tenemos que la Ley-
Federal de Juegos y Sorteos exceptda en su precepto 3o. a-

(33) Escriche Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacidn ¥ Ju
riprudencia. Editorial Manual Porrda, S.A. Primera Edicién.
1979. Pp. 952 a la 955.
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la Loterfa Nacional, y en su artfculo 15 a".,., los juegos gue
se celebren en domicilios particulares con el finico propfsito
de diversién o pasatiempo ocasional, y que en ninguna forma -
se practiguen habitualmente, siempre cque, ademds, no se admi-
tan en los mismos a personas que no tengan relaciones de fami
lia o trato social cercano con los duefios o moradores." Empe-
ro ninguna de las leyes en estudio establece gue la Secreta ~
rfa de Gobernacifn no podrd o no deberd nombrar inspectores -~

en la especie.

Finalmente, es de estimarse la regla duodécima: "La ley
que concede 6 permite lo gue es mds, se entiende gue permite-
6 concede lo gue es menos.", de donde se interpreta que si la
Ley Federal de Juegos y Sorteos faculta a la Secretarfa para-~
supervisar todas las rifas (con las excepciones que en ella -~
se expresan), puede también nombrar interventores en la espe-

cie.

Pasando a otra observacidn es importante sefalar como la
Ley del Impuesto sobre la Renta no contempla como una activi=-
dad especffica la operacidn de hip&dromos, galgddromos, libros
fordneos, frontones, palengues y los carriles de carreras pa-

rejeras; donde se captan apuestas del p@Gblico participante.

Ademds la Ley del Impuestc sobre la Renta en su Capftulo
IX, sefiala como base para el cobro del impuesto en la obten -
cién de premios en sorteos el 8% a premios de $500.01 a - -
$5,000.00 v el 15% a premios de §$5,000.01 en adelante; porcen
tajes y cantidades de premios iguales a los que sefialaba la -
Ley impositiva del afo de 1947.

Por lo anterior se deduce gue no obstante son los mismos
porcentajes, la tasa impositiva es mucho mds alta que la del
afio de 1947, ya que el valor adquisitivo de la moneda actual-
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no es el mismo del ano referido.

Ademds del cobro de impuestos federales estas actividades
estdn gravadas por impuestos locales, (estatales y municipales,
por ejemplo la ley de Hacienda del Departamento del Distrito -
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 31
de diciembre de 1982, sehala que quienes obtengan premios de
rivados de sorteos, juegos con apuestas y concursos se cobra--
ran impuestos aplicando al valor del premio obtenido la tasa -
del 6%; vy a los organizadores de estos eventos se aplica la --
tasa del 12% al valor nominal de los billetes, boletos y demds
comprobantes gue permitan participar en dichos eventos.

Por lo gue se concluye gque este tipo de actividades estén
gravadas en exceso por el cfimulo de impuestos que convergen, -
lo que induce a los particulares a realizarlas en el clandesti
naje.

Sobre este mismo tema de impuestos es curioso observar co
mo la Ley del Impuesto Sobre la Renta, grava con el 5% sobre -
el valor total del premio a distribuir entre todos los boletos
gue resulten premiados en los juegos con apuestas; o sea la --
Ley les da un tratamiento mids generoso a los premios que se ob
tienen por el cruce de apuestas, {explotaci6n hecha por parti-
culares con fines de lucro), que a los sorteos gue en un 50% ~
aprSximadamente son organizados por instituciones educativas o

asistenciales que es de un 8% a un 15% sobre el valor del pre-
mio.

Pasando a otro comentario, ahora acerca del Decreto que -~
cre6 a PronSsticos Deportivos para la Asistencia P@blica, cuyo
objeto y fin es la obtencién de recursos mismos ogue son desti-
nados a la asistencia p@blica, recursos que se obtienen de la
celebraci6n de concursos, con premios en efectivo, sobre resul
tados de competencias deportivas: y ro cbstante este Decreto
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no sefiala expresamente que Prondsticos Deportivos esta -
autorizado para captar apuestas, en su actividad diaria de--
muestra que su objetivo primordial es el captar apuestas so-
bre resultados deportivos destinando sus utilidades a la ~-~
asistencia social, de acuerdo a lo siguiente:

- En primer lugar tenemos gue la palabra, concurso, de
acuerdo al Diccionario Enciclopedico Quillet, significa: -~ -
"Reunidn grande de gente en un lugar. Reunién simultdnea de
sucesos, circunstancias o cosas diferentes...".

~ En segundo lugar la palabra concurrir de acuerdo al -
Diccionario antes citado, tiene la siguiente acepcién: "Jun
tarse en un mismo lugar o tiempo diferentes personas, suce--
sos o cosas. Contribuir con una cantidad para determinado -
fin... Tomar parte en un concurso...",

- En tercer lugar tenemos gue la palabra concurso es —--
muy similar en su significado a la palabra concurrir; por lo
gue podemos decir gque los concursos gue realiza Pronfsticos
Deportivos son para reunir cantidades en numerario con la fi
nalidad de otorgar premios a aguellas personas que acierten
resultados sobre competencias deportivas de acuerdo a pronés
ticos.

- En cuarto lugar tenemos que la Real Academia Espafiola
sefiala en su Diccionario que apostar es: "Arriesgar cierta -
cantidad de dinero en la creencia dé que alguna cosa, como -
juego; contienda DEPORTIVA, etc., tendrd tal o cual resulta-
do; cantidad que en caso de acierto se recuperard aumentada
a expensas de los gue han perdido, quienes no acertaron".

Ahora bien el Decreto que cre6 a Pron6sticos Deportivos
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sefiala que .los recursos gque obtiene son a través de concur--
sos por medic de los cuales se obtienen ciertas cantidades -~
en efectivo del pdblico participante gue hace un pronéstico
sobre resultados deportivos, y cue aguella persona gque acier
te los resultados sobre competencias deportivas saldrd bene-
ficiado con un premio, también en efectivo, cantidad que se
verd recuperada y aumentada a la gue originalmente did para
poder participar en el concurso, este aumento se debe a las
perdidas de quienes no acertaron.

_ Por lo sefialado, y toda vez gue Prondsticos Deportivos
es un organismo creado para explotar apuestas sobre resulta-
dos deportivos, y por lo.que a continuacién se expresa, se -
afirma gue el Decreto que creé a Prondsticos Deportivos es ~
inconstitucional. v

El Maestro Andrés Serra Rojas nos dice gque:

"Siendo tan extenso el campo de la ejecucifn de la Ley
a gue alude el articulo 89, fraccion I de la Constitucidn, -
debemos declarar que en esta facultad se encuentra la base -
del Decreto. Por tanto es este un acto del Poder Ejecutivo
referente al modo de apliéacién de las leyes en relacifn con
los fines de la administracidn pdblica" (34).

(34) Serra'Rojas, aAndrés. Derecho Administrativo.
Tomo I.  Op. Cit. P. 215. '
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De este artfculo 89, fraccif6n I emana la facultad regla
mentaria del Poder Ejecutivo; el reglamento tiene como limite
el texto de la ley; el poder reglamentario no tiene m&s campo
de aplicacifn que el gue determina la ley, la cual no puede-~
ser alterada o modificada en su contenido,

Dentro de la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo
el Decreto es jerdrquicamente inferior al Reglamento, ya que-
el Decreto es una decisifn administrativa que crea una situa-
cidén jurfdica concreta o individual; y el Reglamento regula -
los detalles de aplicacidn de las leyes que establecen princi
pios de carédcter general.

Ahora bien, "El Reglamento inconstitucional es aquel -~
que contrarfa algdn mandato de la Constitucifn, o gue en gene
ral, nc se apoya en un texto legal. EIl reglamento debe subor

dinarse a la Constitucién y a la ley".(35)

Lo indicado, aunado a la grén importancia cue el legis-~
lador le ha dado a los juegos en México ya que ha diferencia
de casi todos los pafses gue han legislado en materia de jue-
gos, en la Reptblica Mexicana se elevd a rango constitucional
la facultad del Congreso de la Unidén para legislar en materia
de juegos con apuestas y sorteos, a fin de salvaguardar los -
intereses de la sociedad, ya que ha estos eventos se les han
considerado de interéds pdblico; y se sefiala como ejemplo la -
Ley sobre la Loteria Nacional, que fue expedida por el Con =~
greso de la Unidn, a diferencia del Decreto que cred a Pronls
ticos Deportivos que fue dado por el Poder Ejecutivo Federal-
y rubricado s6lo por los Secretarios de Hacienda y Crédito PG
blico, de Programacidn y Presupuesto y Salubridad y Asisten

(35) Serra Rojas, Andrés.Derecho Administrative. Tomc
I. Op. Cit, P. 207. '
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cia.

Por todo lo sefalado queda claramente demostrado gue el
Decreto que nos ocupa es inconstitucional por que no se subor
din6 a la Constitucién gue en su articulo 73, fraceibn X, se-
fiala que es Facultad del Congreso de la Unifn, legislar en ma

teria de juegos con apuestas y sorteos.

Por otro lado el artfculo 92 de la Constitucifén ordena -
"todos los reglamentos, decretos y Ordenes del Presidente de-
berdn estar firmados por el Secretario del Despacho, encarga-
do del ramo a que el asunto corresponda, y sin este requisito

no serdn obedecidos...".

Y da la casualidad que el Decreto que cre6 a Prondsticos
Deportivos, no fue firmado por el Secretario de Gobernacidn,
Secretario encargado del ramo, ya gue de acuerdo a la Ley de
la Administracién Pdblica Federal, el Reglamento interior de
la Secretarfa de Gobernacidén y a la Ley Federal de Juegos y -
Scrteos, corresponde a esta Dependencia, el despacho de: "Re-
glamentacién, autorizacién y vigilancia de los juegos, LAS --

APUESTAS, las loterfas y rifas..."

Por lo tanto podemos concluir gque PronSsticos Deportivos
es un organismo de hecho, y no existe ningdn fundamento jurf-
dico para justificar su existencia; por lo que el Congreso de
la Unitn a través de una Ley, deberfa desintegrarloc ¢ en su -
caso legitimar su existencia.

Y la dltima observacién acerca de este Organismo es gue
cuando fue "creado"; €1 mismo sin supervicién de ninguna depen
dencia Federal, diponfa de sus gastos de administraci6n, de -
acuerdo al artfculo 11 del Decreto de fecha 24 de febrero - -~
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de 1978; y hasta 16 meses después el 15 de junio de 1979, se
reformd y adiciond el Decreto indicado para sefialar que es la
Secretarfa de Programacifn y Presupuesto la gue autoriza el-
presupuesto anual de este Organismo.

Pasando a otro tema, el Decreto que adiciona, la Ley Fede
ral de Proteccién al Consumidor, con el artfculo 29 Bis; en -~
este Decreto, en su articulo lo. transitorio sefialé que entra
rfa en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Diario~
Oficial de la Federaci®n (Decreto publicado el 7 de enero de-
1982).

¥ el artfculo 4o. transitorio indic6 que “el Ejecutivo -
Federal expedird el Reglamento correspondiente dentro de los
60 dfas siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto!
Este artfculo al no sefialar dfas hdbiles y como no se debe ex
ceptuar si la ley no lo hace, se deben considerar dfas natura
les; y sucede gue el Reglamento del artficulo 29 Bis, fue expe
dido el 27 de mayo de 1982, 130 dfas después de que entrd en-—
vigencia el Decreto arriba senalado.

El Reglamento del artficulo 29 Bis de la Ley Federal de ~
Proteccidn al Consumidor, en su artfculo 54 dice "Dentro de ~
los 30 dfas naturales siguientes al t&rmino de vigencia del-~
grupo y una vez hechas las devoluciones a que se refiere el -
artfculo anterior, se determinard el activo del grupo gque se~
hubiere constituido por las indemnizaciones a que se refiere
este Reglamento del cual el 25% podrd corresponder a la empre
sa administradora y el 75%, como minimo, se dividird entre el
nimero de cuotas mensuales totales pagadas puntualmente, con-
base en este cdlculo se hard la distribucidén a guienes la ha-

yan cubierto puntualmente."”

En este artfculo existe una laguna, por que no requla
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el caso de que las devoluciones no sean recogidas por los -
bereficiarios.

2.4,2 De las sanciones,

Las sanciones administrativas y penales de que habla la
Ley Federal de Juegos y Sorteos, son muy bajas; el artfculo -
12 senala:

"Que se impondrd prisidn de tres meses a tres anos y --
multa de quinientos a diez mil pesos, y destitucidn de em -—-

pleo en su caso:

I.- A los empresarios, gerentes, administradores, encar

- gados y agentes de loterfas y sorteos gue no cuenten con =~ -

autorizacidn legal. No guedan inclufdos en esta disposicién
los que hagan rifas s6lo entre amigos y parientes;

I1.~- A los duefios, organizadores, gerentes o administra
dores de casa o local, abierto o cerrado, en que se efectden
juegos prohibidos o con apuestas, sin autorizacitn de la Se -
cretarfa de Gobernacidn, asf como a los que participen en la

empresa en cualquier forma;

I1I.~ A los que, sin autorizacifn de la Secretarfa de -
Gobernacidn, de cualquier modo intervengan en la venta o cir-
culaci6én de billetes o participaciones de loterfas o juegos -
con apuestas que se efectflen en el extranjero;

IV.- A los funcionarios o empleados p@blicos que autori
cen juegos prohibidos, los protejan, o asistan a locales en -

donde se celebren siempre que en este dltimo caso no lo hagan
en cumplimiento de sus obligaciones",
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Y el artfculo 13 dice "Se aplicard prisién de un mes a -~

dos afios y multa de cien a cinco mil pesos:

I.~ A los gque alquilen a sabiendas un local para Jjuegos
prohibidos, o con apuestas, o para efectuar sorteos sin per-
miso de la Secretarfa de Gobernacifn;

II.~- A los jugadores y espectadores que asistan a un lo-
cal en donde se juegque en forma ilfcita".

Y el artfculo 17 indica "Las infracciones a la presente
Ley qgue no constituyan delitos, a sus reglamentos o a las dis
posiciones que dicte la Secretarfa de Gobernaci6n, serdn san
cionados por la misma Secretarfa conmulta de cien a diez mil
pesos o arresto hasta por quince dfas...".

Por lo senialado se puede razonar que las sanciones eco-
némicas y de privacién de la libertad son risibles, ya que -
las cantidades que se obtienen en eventos donde se cruzan --
apuestas son sumas cuantiosas de muchos miles de pesos y has
ta los sorteos que realizan insti%uciones educativas cuestan
por ejemplo $1,000.00 cada boleto. Tal es el caso del sorteo
que el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Mon
terrey celebrS el 9 de diciembre de 1983, con una emisidn de
180,000 boletos al costo indicado, di¢ una emisidén total de-~
$180'000,000.00,

Y en las sanciones de cdrcel se alcanza la libertad pa-

gando fianza.

El artfculo 14 indica "Ademds de las penas sefaladas en
los artfculos precedentes se aplicari la pena de icomisc de to
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dos los utensilios y objetos del juego y de todos los bienes

o dinero gue constituyan el interés del mismo. Podrd decretaxr
se, ademds, la disolucifn del negocio o sociedad bajo cuyos--
auspicios se haya cometido el delito™".

Cuando la Policfa Judicial Federal, practica un decomi-
so, por ejemplo en un palenque donde ademds de jugar, los ---

eventos propios, se realizan eventos de casino,

Los elementos del cuerpo policiaco aludido, recogen ade
mds del dinero, las fichas con las que se juegan y que repre-
sentan tanto para los apostadores como para el organizador de
estos eventos prohibidos, dinero en efectivo; pero estos bie-
nes decomisados no se contabilizan en el acta que se levanta-
al respecto, y en la mayorfa de las ocasiones las policfas ju
diciales buscan después al organizador del casino, para que -
les cambie las fichas por dinero.

Si existieran sanciones altas en la Ley Federal de Jue-
gos v Sorteos, estos eventos delictivos se reducirfan en mu -
cho y no propiciarfan que policfas corruptos ofrecieran su --

proteccidn.

Ahora bien, no es muy probable que existan sociedades le
galmente constituidas para realizar juegos prohibidos, por --
lo que no es aplicable el dltimo pdrrafo del artfculo 14 y que
habla de "decretar la disolucibén del negocio o sociedad bajo -

cuyos auspicios se haya cometido el delito",

El artfculo 17 sefiala que la Secretarfa de Gobernacidn -
podrd revocar en su caso el permiso y clausurarse el estableci

miento si las infracciones son graves o frecuentes. Por lo que
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se deduce que la Secretarfa de Gobernaci6n solo puede sancio
nar a aquellas personas ffsicas o morales a las que previa -
mente les autorizdé un permiso; lo anterior me recuerda un -
chiste que me contaron cuando recién ingresé a trabajar a la
Direccifn General de Gobierno, Departamento de Juegos y Sor-
teos, acerca de que la Secretarfa de Gobernacidn sanciona -~
mds estrictamente a aquellos particulares que piden permiso-
gue a los que realizan eventos no autorizados. -

"En el museo de Iduvre un turista le preguntd al poli -~
cfa que guardaba la entrada, si podfa sacar fotograffas de -
los cuadros que se exhibfan; respondiéndole el guardidn aue
no porque estaba prohibido; a lo que el turista le replic6 -
que porqué el sefior que estaba adentro del museo si estaba -
sacando fotograffas, respondiendo el policfa por que no pidid
permiso".

Por lo que se deduce que la Ley Federal de Juegos y Sor
teos, senala sanciones tan bajas que propician que en toda -
la Repfiblica se realicen en forma clandestina o semi—-clandes
tina toda clase de juegos de azar y el cruce de apuestas en -
toda clase de juegos, sin que exista ningdn temor por las san
ciones administrativas o penales ya que es un excelente nego-

cio violar la Ley.



103

CAPITULO 3. LEGISLACION MEXICANA VIGENTE, SU APLICACION Y =~
CONTROL,

3.1 Legislacién.

Dentro de la legislacibn vigente encontramos en primer-
lugar el artfculo 73 fraccidn X de la Constituci6n, que indi
ca que es facultad del Congreso de la Unibn legislar en mate
ria de Jjuegos con apuestas y sorteos.

La Ley Federal de Juegos y Sorteos sehnala en su articu-
lo 30. "Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretarfa de Gobernaci6n, la reglamentacién, autorizacién,-
control y vigilancia de los juegos cuando en ellos medien -~
apuestas de cualquier clase; asf como de los sorteos, con ex
cepcién de la Loterfa Nacional gue se regird por su propia -
Ley."

El artfculo 4o. indica "No podri establecerse ni funcio
nar ninguna casa, 0 lugar abierto o cerrado, en gue se practi
quen juegos con apuestas ni sorteos, de ninguna clase, sin -
permiso de la Secretarfa de Gobernacién. Esta fijar& en ca-
da caso los regquisitos y condiciones gue deberd&n cumplirse”.

El artfculo 3o. transitorio dice"quedan derogadas todas
las leyes, reglamentos o disposiciones que se opongan a la -
presente”, Por lo que de acuerdo a este articulos son vigen
tes las siquientes leyes, reglamentos y decretos:

a) Reglamento de Juegos para el Distrito y Territorios-
Federales, D.O,F. 17 de junio de 1936.

b) Decreto que modifica el Reglamento de Juegos para el
Distrito y Territorios Federales, D,0.F. 24 de junio de 1936.
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¢) Ley Federal de Emergencia sobre Juegos y Apuestas,
D.O.F. 6 de marzo de 1943.

d) Reglamento de Policfa para el Juego de Pelota Fron-
tén, D.0.F, del 2 de agosto de 1944.

e) Reglamento de Policfa para el Juego de Pelota (Fron
t6n) sin apuestas, D,0.F, 27 de diciembre de 1944,

f) Decreto que modifica y adiciona la Ley Federal de -~
Emergencia sobre Juegos y Apuestas, D.O.F. 7 de julio de -~
1945.

g) Reglamento del Decreto de 28 de junio de 1945 gque -
modifica y adiciona la Ley Federal de Emergencia sobre Juegos
y Apuestas, D.O.F. 14 de septiembre de 1945,

h( Reglamento de Juegos para el Distrito y Territorios
Federales D.O.F. 13 de agosto de 1947.

Y si la Ley Federal de Emergencia sobre Juegos y Apues-
tas, publicada en el D.O.F; 6 de marzo de 1943, no hubiera~
sefalado que la Ley Federal de Emergencia sobre Juegos y ~-—
Apuestas publicada en el D,0.F. 11 de septiembre de 1942, --
quedaba abrogada; también esta ley se sumarfa a la lista de~
leyes indicadas, porque ninguna ley a excepcifn de la de -~
1943 abrogd a la Ley inmediata anterior y de acuerdo a la -
redaccién del artfculo 3o. transitorio de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, las leyes gue anteriormente se enlistan no
se oponen a &sta; y aunando el anterior razonamiento al con-
cepto que da el Diccionario de Joaoufin Escriche, acerca de -~
los términos abrogar y derogar(36) "Abrogacién... La abroga-

{36) Escriche, Joaqufn. Diccionario Razonado de Legisla
cifén y Jurisprudencia.Tomo I. A-B.Editorial Temis.
Bogotd 1977. P. 64.
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cifén de la Ley se diferencia de la derogacifn en que aguella
consiste en la abolici6n o anulacifn total de la ley y esta es
la abolicién o anulaci6n de solo una parte de ella,.."

Queda claro que existen 8 leyes anteriores a la Ley Fe-
deral de Juegos y Sorteos que son vigentes,

Después encontramos & la Ley Orgdnica de la Administra -
cién Pdblica Federal que en su artfculo 27 fraccién XXI sena-
la como atribucifn de la Secretarfa de Gobernacién el regla -
mentar, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las lote-

rias y rifas.

El Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacidn,-
en su artfculo 10, fraccidn XXIII dice que corresponde a la ~
Direccién General de Gobierno, vigilar, tramitar y autorizar-~
los eventos a los que se refiere la Ley Federal de Juegos y -

Sorteos.

Ademss tenemos el Reglamento Nacional de Carreras -de Ca-
ballos Pura Sangre, el decreto por el que se crea la Comisién
Nacional de Carreras de Caballos y de Galgos y el Reglamento-~
Nacional de Carreras de Galgos,

3.2 Aplicacién de la Ley por la Secretarfa de Goberna -~
cién,

En el desarrollo del presente tema se tratardn en forma-
clara asuntos importantes que no representan un ataque a la -
actual administracién de la Secretarfa de Gobernacifén, sino -
mds bien una critica constructiva a la actuacifén cde los fun -
cionarios de esta Dependencia en los afios de 1978 a finales -
de 1983, ya que antes de ese afio el Departamento de Juegos Yy
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Sorteos, dependiente de la Direccifn General de Gobierno, de
la Secretaria de Gobernacidén, no se habfa organizado estruc-
turalmente por lo gque esta Dependencia no podfa vigilar ni -
controlar los eventos que autorizaba y menos atn los que se
realizaban sin contar con el permiso respectivo, tampoco se-~
llevaban controles estadfsticos ni contables de las participa
ciones que esta Secretarfa cobra por concepto de las partici
paciones que habla el artfculo 50. de la Ley Federal de Jue-
gos y Sorteos.

Antes del perfodo indicado, no se podfa evaluar las ac-
tividades del Departamento sefialado ya que hablando en té&rmi
nos generales era una oficina que otorgaba permisos y no vi-
gilaba que las condicipnes de los mismos se cumplieran; ac -~
tualmente son permisos estructurados en forma l8gica que no
obstante protegen el interés social, no hay fundamentacién,-
jurfdica para aplicar muchas de las condiciones gue en los ~
permisos se sehalan.

De 1978 a 1983, el Departamento de Juegos y Sorteos cre
ci6 y se aplic6 con todo rigor la Ley Federal de Juegos y —--
Sorteos, situacifn que no se habfa dado de 1947 a 1977; y to
da vez que actualmente se esti trabajando en esta oficina --
con la estructura que se dejé en 1983, es conveniente senalar
los errores mds importantes bajo los cuales se aplica la Ley
Federal de Juegos y Sorteos.

3.2.1 Falta de competencia del Jefe del Departamento de-
Juegos y Sorteos, para firmar oficios de permisos,
negativas y acuerdos en general,

El Reglamento Interior de la Secretarifa de Gobernacién,~
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de julio
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de 1977, en su artfculo 10, fraccidn XXIII, indica que es fa

cultad de la Direccién General de Gobierno, vigilar, tramitar
y autorizar los eventos a que se refiere la Ley Federal de -

Juegos y Sorteos; ademds este Reglamento no indica que esta-

facultad puede ser delegada al Departamento de Juegos y Sor-

teos, por lo que esta Dependencia carece de competencia y --

sin embargo su titular y en ocasiones el Subjefe ﬁirman ofi-

cios de permisos, negativas y hasta acuerdos donde se dispo-

ne acerca del destino de premios de sorteos sin importar que

sean vehfculos o inmuebles.

Por otro lado, la Secretaria de Gobernaci6n a pesar de-
que la Ley Federal de Juegos y Sorteos, la Ley Orgdnica de -
la Administracién Piblica Federal y su Reglamento Interior,-
no sefalan expresamente que ésta Dependencia podrd negar per
misos cuando lo considere conveniente,vlo puede hacer siem-~
pre y cuando se fundamente en la tesis 458 del amparo R1603/
1955, donde se indica que la Secretarfa de Gobernaéién tiene
facultad discrecional para conceder o negar los permisos que
le soliciten, debiendo motivar y fundar debidamente su reso-
lucié6n,

3.2.2 Falta de fundamentacifn y/o competencia de la Se -~
cretarfa de Gobernacidn para otorgar permisos, y/o
imponer condiciones en los mismos,

En primer lugar encontramos los permisos que desde hace
30 afios la Secretarfa de Gobernacifn ha venido autorizando -
ano con afo para que en las ferias regionales, se realicen -
peleas de gallos con o sin apuestas, sin embargo estos permi
sos se han expedido sin mds fundamento gue la costumbre, toda
vez dque estas actividades no estd&n contempladas en la Ley -

Federal de Juegos y Sorteos como eventos susceptibles de auto
rizacién,
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Ademds en los permisos gue se conceden tampoco es posi-
ble aplicar el Reglamento vigente de Juegos para el Distri-
to y Territorios Federales de 1936, en el cual se permiten -~
las peleas de gallos yva que es un Reglamento de aplicacién -~
local y la Secretarfa de Gobernacifn no autoriza estos tor -
neos dentro del Distrito Federal y Area Metropolitana por ra
zones de seguridad.,

Por otro lado es importante senalar gue de acuerdo al -
artfculo 30. de la Ley indicada, la Secretaria de Gobernacifn
puede reglamentar, autorizar, controlar y vigilar los juegos,
cuando en ellos medien apuestas de cualquier clase; pero no -
se requiere permiso cuando no se apuesta.

Por dltimo se hace notar que existe un local en la ciu -
dad de Guadalajara, Jal, en donde en forma permanente ha veni
do operando la explotacidn de las apuestas en peleas de gallos,
desde hace mds de 20 afios sin gue exista permiso de por medio.

Por todo lo antes sehalado es imprescindible legislar pa
ra que estos eventos sean contemplados en una Ley y se regule
estrictamente a los mismos; asf como a las sangrientas peleas
de perros.,

Pasando ahora, a la revisi®n de los permisos que la Se -
cretarfa de Gobernaci6n expide para la realizacién de sorteos
en promociones comerciales, o a favor de instituciones educa-
tivas y asistenciales, esta Dependencia carece de facultades
para ordenar el pago de un impuesto, adicionando a la base -~
del mismo el impuesto a cargo del agraciado, en las cldusulas
de los permisos, se sefiala "... el permisionario se obliga a-
pagar por cuenta del contribuyente, cuandc se trate de perso-~
na fisica, en la Oficina Federal de Hacienda que corresponda
el impuesto sobre la renta a cargo del agraciado de tal mane-
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ra que este no tenga gue hacer ningln pago de impuesto como-
resultado del sorteo o rifa. La base del impuesto para deter
minar el monto del mismo, serd en este caso, la gue resulte
de sumar al valor del premio el cdlculo de la tasa que corres

ponda...".

La Secretarfa de Gobernacién para ordenar lo anterior -
no solo cxrece de facultades sino que viola el principic de-
legalidad tributaria que establece el artfculo 31 fraccibn -
IV de la Constitucidn, pues no se estd basando el acto en -~
ninguna ley fiscal, atn mds en ninguna Ley.

La propia Ley del Impuesto Sobre la Renta preveé el ca-~
SO gue nos ocupa, pues establece claramente la aplicacibn --
contraria a la resolucifn gue contiene el permiso. En efecto,
si quien otorga el premio paga por cuenta del agraciado el -
impuesto que corresponde sobre la obtencién del premio, de -~
biendo solo de retenerlo, la Ley del Impuesto Sobre la Renta
considera este pago como ingreso, estableciendo:

- "Cuando la persona gue otorgue el premio pague por cuen
ta del contribuyente el impuesto que corresponde como reten-
cidn, el importe del impuesto pagado por cuenta del contribu
yente se considera ingreso de los comprendidos en este Capf-
tulo™.

Ahora bien, es curioso observar como en el oficio 110783
de fecha 28 de octubre de 1982 fue la propia Secretarfa de Ha
cienda y Cré&dito Pdblico, a través de la Direccidn General -
Técnica de Servicios al Contribuyente, solicitf a la Secreta
rfa de Gobernacifn modificara el clausulado de las condicio-
nes impresas de los permisos que expide la Secretarfa de Go-
bernacién, proponiendo la redaccidn actual.
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En relaci6én a los permisos que la Secretarfa de Goberna-
cifn otorga para operar el sistema de autofinanciamiento o de
comercializacién, es importante sehalar como la Secretarfa de
Gobernacién sin tener fundamente jurfdico se entromete de lle
no en el sistema de ventas por ejemplco revisa los contratos -
de prestacif6n de servicios, y la obligacién que impone a las
empresas de celebrar convenios de suministro de bienes; esto
con el fin de garantizar las entregas de los bienes suscepti-
bles a este tipo de contrato, sin embargo es la Secretarfa de
Comercio la gue de acuerdo a la Ley de la Administracién P4--
blica Federal, Reglamento Interior de la Secretarfa de Comer-
cio, La Ley Federal de Proteccifn al Consumidor y Reglamento
del Artfculo 29 Bis de la Ley Federal de Proteccifn al Consu-
midor; debe autorizar, vigilar y supervisar este sistema de ~

ventas.

.

3.2.3 ralta de competencia de la Secretarfa de Goberna- -
cif6n en el cobro directo de las participaciones a -
favor del Gobierno Federal.

La Secretarfa de Gobernacifn cobra y retiene a los permi
sionarios en materia de juegos, en forma directa las partici-
paciones que corresponden al Gobierno Federal, de acuerdo al
Articulo 5%, de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, para apli-
car estos ingresos a los establecimientos de Prevencién So- -
cial que dependéen de &sta. Siendo gue estas participaciones
debfan de cobrarse a través de la Secretarfa de Hacienda y --
Cr&dito PGblico, ya que es la Dependencia competente para CoO-
brar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos -~
Federales, de acuerdo al C6digo Fiscal de la Federacién, Ley
del Impuesto Sobre la Renta, Ley de Ingresos de la Federacién
del ano que corresponda, Ley de la Administraci6én Pdblica Fe-
deral y Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y -~
Cré&dito Pdblico.
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Cabe sefialar que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd
blico en diferentes ocasiones ha solicitado a la Secretarfa-
de Gobernacién a efecto de mejorar y facilitar el trémite y-
cobro de adeudos a favor de la Pederacifn, sea a través de
esa misma Dependencia, sin que la Secretarfa de Gobernacién-

hasta la fecha acate las disposiciones referidas.

Ahora bien, la Secretarfa de Gobernacién no deberfa -~
aplicar en forma directa las participaciones retenidas ya que
la fracci6n IV del articulo 74 constitucional, establece que
entre otras facultades exclusivas corresponden a la Cdmara -
de Diputados del Congreso de la UnifSn, examinar, discutir y
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federa----
cién. En el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el-
ejercicio fiscal de 1964, en su articulo 15 dice: "Todas -
las cantidades que se recauden por cualquiera de las Depen -
dencias Federales,no podrdn destinarse a fines especificos,-
salvo los casos que expresamente determinen las leyes y has-
ta por los montos que establezca la Secretaria de -
Programacién y Presupuesto se requieran para atender las ne-
cesidades de los servicios pfiblicos a los cuales esté&n desti
nados”. . ‘

En este mismo particular la Ley Orgdnica de la Adminis-
traci6én P@iblica Federal en su articulo 32 fracciones V, VI,
VII, VIIIy XVIII, indican que corresponde a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto proyectar y calcular los egresos
del Gobierno Federal; formular el programa del gasto pfiblico
federal y el proyecto del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racibn; autorizar los programas de inversidén pfiblica de las
dependencias de la administracién p@blica centralizada; lle-
var a cabo las tramitaciones y registros que requiera el con
trol, la vigilancia y la evaluacidn del ejercicio del gasto
pGblico y de los presupuestos de egresos de la Federacibn; Yy
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dictar las normas para la adquisicifén de toda clase que reali
cen las dependencias y entidades de la Administracién PGblica

¥ la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P@blico ~
Federal, D.O.F. el 31 de Diciembre de 1976, dispone en su ar-
tfculo 5° que "Las actividades de programacifén, preupuestacidn
control y evaluacién del gasto pfiblico federal, estardn a caxr
go de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, .la que dic
tard las disposiciones procedentes para el eficaz cumplimien-
to de sus funciones.

Por otro lado es importante sefialar que el articulo 5°
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, seiala que "...de los
productos obtenidos por el permisionario, deba corresponder -
al Gobierno Federal. Esta participacifn serd destinada al me-
joramiento de los establecimientos de Prevencifn Social y A--
sistencia, dependientes de lasSecretariasde Gobernacién y de
Salubridad y Asistencia, que se exXpresen en los permisos que

se otorguen".

La Secretarfa de Gobernacidn nunca ha participado a la -
Secretaria de Salubridad y Asistencia, en primer lugar porque
en los permisos que expide no ha indicado que la participacién
que le corresponde al Gobierno Federal ser& destinada a los -~
establecimientos de Prevencifén Social que dependen de la Secre
tarfa de Salubridad y Asistencia, sefalando unicamente sus pro
pios establecimientos.

En segundo lugar, la Secretaria de Gobernacién no ha par-
ticipado de estos ingresos a la Secretarfa de Salubridad y A--
sistencia porgue las utilidades de la Loterfa Nacicenal y Pro--
ndsticos Deportivos son canalizados a la Asistencia PGblica a
través de la Secretaria de Salubridad y Asistencia; en atencién
a esto la Secretaria de Gobernacién considera que es justo dis
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poner para ella sola de los ingresos que por concepto de -
participaciones sefiala la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Por (ltimo, como corresponde a la Secretaria de Goberna-
ci6n fomentar el desarrollo politico e intervenir en las fun
- ciones electorales y proveer a través de la Comisi6n Federal
Electoral , lo relativo a las prerrogativas de los partidos
politicos y de las asociaciones politicas nacionales se desa
rrollen con apego a la Ley de Organizaciones Politicas y Pro.
cesos Electorales,que son:

l.- Dar acceso en forma permanente a la radio y a la te
levisién.

2.- Disponer de los medios adecuados para sus tareas --
editoriales. .

3.~ Contar en forma equitativa, durante los procesos e-
lectorales, con un minimo de elementos para sus activi-
dades.

4.~ Gozar de exencién de impuestos y derechos, y

5.~ Disfrutar de franquicias postales y telegréificas.

Entonces la Secretaria de Gobernacibn ha aplicado las -
participaciones que seflala el articulo 5° de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos en fomentar el desarrollo politico y elec
toral, dando a estos ingresos un tratamiento de partidas se-
cretas de las que habla el tercer pirrafo de la fraccibn IV
del artfculo 74 Constitucional; sin embargo, como ya se dijo
la Secretarfa de Gobernacifén no deberia aplicar en forma di-
recta las participaciones retenidas, ni afin trat&ndose de par
tidas secretas ya que el p8rrafo antes citado a la letra di-
ce:

" Nc podrd haber otras partidas secretas, fuera de las
que se consideren necesarias, con ese carictexr, EN EL MISMO
PRESUPUESTO'..."
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Por lo tanto, las partidas secretas deben estar contem-
pladas en el Presupuesto de Egresos de la Federacifn, mismo
que debe ser examinado, discutido y aporbado anualmente por
la Camara de Diputados.

Ahora bien, la Contitucifn a fin de combatir el desor--
den en materia presupuestal dispone en su articulo 126 que:
" No podrd hacerse pago alguno que no este comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior ".

3.2.4 Falta de fundamentacién jurfidica para aplicar el lla
mado derecho de reversifn en los permisos que otorga.

La Secretarfa de Gobernacién, en forma discrecional y -
sin mds fundamento que el articulo 4o. de la Ley Federa de -
Juegos. y Sorteos, que a la letra dice: "No podr& establecer-
se ni funcionar ninguna casa, o lugar abierto o cerrado, en
que se practiquen juegos con apuestas ni sorteos, de ninguna
clase, sin permiso de la Secretaria de Gobernacién. Esta fi-
jari en cada caso los requisitos y condiciones gque deberédn -
cumplirse"; senald en las condiciones de los permisos Que o=
torga para la operacifn de hip6dromos, galgddromos y fronto-
nes, que al té&rmino del permiso se entregue al Gobierno Fede
ral, todas las instalaciones deportivas aonde se realiza la
explotacibén de la operacién permisionada; o se aplic6 en es
tas licencias el llamado derecho de reversién. '

Por lo indicada, a estos permisos se les ha dado un tra
tamiento de concesifn y no depermisos del cual hablala Ley Fe



115

deral de Juegos y Sorteos, teniendo connotacidn jurfdica dife
rente; el maestro Andr&s Serra Rojas (37), nos dice: "La con-
cesifdn es un acto administrativo por medio del cual la admi -
nistracidén pdblica federal, confiere a una persona una conci-
ci6n o poder jurfdico, para ejercer ciertas prerrogativas pG-
blicas con determinadas obligaciones y derechos para la explo
tacién de un servicio p@Gblico, de bienes del Estado o los pri

vilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial®. -

"La concesidn administrativa es un procedimiento discre-~
cional eficaz dentro de la estructura de la sociedad moderna-
para entregar a los particulares ciertas actividades o la ex-
plotacién de bienes federales que el Estado no estd en condi-
ciones de desarrollar por su incapacidad econfmica, o porgue
asf lo estima Gltil o conveniente, o se lo impide su propia -
organizacién".

La concesifn estimula el fomento de la rigqueza nacional,
crea nuevos centros de trabajo, al mismo tiempo gue el Estado
recibe cantidades importantes por concepto de impuesto. El par
ticular, estimulado por el espiritu de lucro, pone sus mejores
esfuerzcs para una explotacibn intensiva de los recursos natu-
rales o una eficaz atencidn de los servicios pfiblicos concesio
nados. De todas maneras y a través de la reversién, los bienes
concesionados pasan a poder del Estado, el que puede determi -
nar el tipo de explotacidén gue se les debe dar".

"En la concesifn estamos en presencia de la creacién o -
constitucién de un derecho nuevo que no existfa anteriormente
y a diferencia de las autorizaciones que permiten el gjercicio
de un derecho preexistente, por lo gue, al cumplirse con los-

(37)Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Op. Cit.
Tomo II. Pp. 259 a la 263.
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requisitos legales se asegura el interés pGblico y permite a
la autoridad administrativa levantar el obstdculo que facili
ta al particular el ejercicioc de un derecho".

La licencia y el permiso "...son actos del poder -ptiblico
gue establecen una amplia libertad de obrar al particular, en
condiciones determinadas. El permiso es un tftulo necesario -
que otorga la autoridad administrativa para hacer o decir una
cosa 0 para no hacer. Es una limitacidn temporal mds reduci-

da que la concesidn y su régimen es mds flexible".

Asf, mientras que en el permiso existe un derecho preexis
tente del particular, cuyo ejercicio se encuentra sujeto a la
licencia de la autoridad correspondiente, licencia que sdlo -
se otorgard una vez cumplidos los requisitos necesarios para
evitar que algdn perjuicio se cause a la sociedad, la conce ~
si6én se emplea para aquellos casos en los gque no hay ningGn -
derecho previo del particular a la materia objeto de la conce
si6én, siendo la propia concesién la que crea directamente los
derechos correspondientes. '

Por otro lado, al carecer nosotros de un c6digo adminis-
trativo, no existen normas generales aplicables a todo tipo -
de concesiones y permisos, siendo las leyes gque correspondan,
segdn la materia objeto de concesifn, o}de permiso en su ca -
so, las gue regulan la concesifén o permiso de que se trate, -
estableciéndose el régimen jurfdico pertinente y tomando en -
cuenta las diferencias que la doctrina sefiala en lo que res -
pecta al tratamiento de estos dos tipos de instituciones,

El plazo sefialado para la duracién de cualquier conce -~
si6n es fijado para que el concesionario recupere sus inver -
siones, es un principic admitido casi universalmente el de --
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que a la expiracion de dicho plazo el Estado pasa a ser pro-
pietario de las instalaciones y obras efectuadas por el con-
cesionario, por virtud de derecho de reversidén. Este derecho
no se encuentra regulado de manera general en nuestra legis-
lacién, sino solo en forma especifica por algunas leyes para
2l tipo de concesi6n de que se trate, como es el caso del de
recho de reversifn en las concesiones para el servicio ptblj
co de transporte, derecho regulado en la Ley de Vias Genera.
les de Comunicacién.

Por lo tanto podemos establecer claramente que en nues-
tra lecislacidén el llamado "derecho de reversi&n" es un dergr
.cho que se encuentra ligado necesariamente al régimen jurfdi
co de la concesién y regulado especificamente en cada caso -
por la Ley de la materia.

La vigente Ley Federal de Emergencia sobre Juegos y -~
Apuestas, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
6 de marzo de 1943, sefala en su artfculo 20. gue "...en los
juegos permitidos cuando medien apuestas o se otorguen pre -
mios, la CONCESION del permiso serd de la competencia exlusi
va de la Secretarfa de Gobernacién..."; pero en los permisos
que ha otorgado esa Secretarfa no se ha fundamentado en el-

precepto indicado para establecer el derecho de reversién.

Por otro lado a este tipo de permisos para la explota -
cifén de hip6Sdromos, galgbédromos, libros fordneos y frontones,
si se les ha dado el tratamiento de permisos y no de conce -
siones, ya que las empresas que operan estos permisos, pagan
impuestos locales y los problemas laborales con sus sindica-
tos los tienen que resolver también en forma local.
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Ahora bien, si la Secretarfa de Gobernacién de hecho da
a estos permisos un tratamiento de concesi6n, serfa justo --
que s6lo se cobraran impuestos federales ya gue cuando cier-
tas actividades son concesionadas a particulares éstos son -
exceptuados de tasas impositivas locales, de acuerdo al arti
culo 27 de la Ley Federal del Impuesto Sobre la Renta, ésto
de acuerdo al artfculo 73, fraccif6n XXIX de la Constitucién
gue dice que es facultad del Congreso el legislar para esta-
blecer contribuciones sobre servicios ptblicos concesionados.

Ademds es importante indicar que el propio articulo 73,
indica gue el Congreso de la Unién debe legislar en todos --
aquellas actividades gue curiosamente son, o han sido mate--
ria de concesiones, tal es el caso de las concesiones:

Minera, artfculo 73, fracci6n X

Petrolera, artfculo 73, fracci6n X

De transportes, artfculo 73, fracci6n XVII ]

En materia de educacién, artfculo 73, fraccién XXV

Para establecer estaciones de radio y televisi6én, ar- -

tficulo 73, fraccién XVII

De banca y crédito, articulo 73, fraccién X.

Aereas, artfculo 73, fraccidn VVII )

Para servicios ptblicos, comerciales o industriales, ar

ticulo 73, fraccién XXIX

Y el artfculo 123, fraccidn XXXI de la Constitucién ha-
bla de la aplicacién de las leyes del trabajo que son compe-
tencia exclusiva de las autoridades federales y en su inciso
b) sefiala "aguellos que actden en virtud de un contrato o --

concesidén federal”,

Y el artfculo 124 constitucional sefiala, "Las faculta--
des que no estdn expresamente concedidas por esta Constitu--
ci6n a los funcionarios federales, se entienden reservadas -
a los Estados".

Por lo que resulta ildgico que a los permisos que se dan
para la explotaci6n de las apuestas le sigan dando el tratamien
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to de permisos, debiendo ser de concesién por ser autoriza--
ciones federales. Ademds es conveniente legitimar el ingre-
so a favor del patrimonio del Gobierno Federal, de los inmue
bles de las unidades deportivas afectas al derecho de rever-
sidén; ya que los terrenos, construcciones y equipos son muy
costosos, por ejemplo el Hipodromo de Agua Caliente, en Tijua
na, B. C., de acuerdo al informe cue di6 el Lic. Rafael More
no Valle, funcionario de ésta Empresa, &ste Hipodromo tiene

actualmente un costo aprdximado de 33 millones de délares.

Por lo antes senalado es muy conveniente que se legisle
al respecto y se sefiale en forma clara cual es el tratamien-
que les corresponde a este tipo de licencias.

3.2.5 Falta de fundamentacién jurfdica para adjudicarse
y disponer de los premios no reclamados en los sor
teos que autoriza.

La Secretarfa de Gobernacién se adjudica los bienes pro
venientes de premios no reclamados en los sorteos que autori
za, el mismo tratamiento dd a los premios que recaen en bole
tos no vendidos, no obstante no existe fundamento juridico -~
para ello y mds adn, a &stos bienes no se les puede conside
rar como participaciones de las que habla el artfculo 50. de
la Ley Federal de Juegos y Sorteos, ya que el artficulo 6o. -
exceptua de esta participacifén a las autoridades e institu--
ciones edhcativas y de beneficencia, y a las empresas comer-
ciales que realicen sorteos con fines de interés general o -

comercial, respectivamente.

Y lo mds incorrectc es que la propia Dependencia dispon
ga de estos premios, para sus propios fines o "donar" estos
bienes a la institucién que realiza el sorteo o a otra dife-

rente, por ejemplo:

~ El vehiculo donado al Instituto Tecnolégico Regional de
Aguascalientes; el autom6vil fue rifado por el mismo Institu--
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to, en 1980.

- Los premios no reclamados en el sorteo que el 8 de ene-
ro de 1982 llievd a cabo la C&mara Nacional de Comercio de Sal-
tillo, bienes que fueron "donados" a favor del DIF del Estado-
de Coahuila por peticidn del Gobernador de esa Entidad.

~ Bl Jefe del Departamento de Jueqgos y Sorteos, negd el 26
de septiembre de 1983 la autorizacifn para gue el Instituto --
Tecnol6gico de Estudios Superiores de Occidente, A. C., conser
vara dentro de su patrimonio un inmueble y un automévil que ha
bfan sidos sorteados por ese Instituto, argumentando que "...-
por Ley entre los fines que se persiguen, sobre el particular-
es el mejoramiento de los establecimientos de Prevencifn Social
y de asistencia dependientes de esta Secretarfa (no se conside
r6 a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia), asf como obras
de beneficio social en toda la Reptiblica, a través de la cola-
boraci6n de la Unidad de Promocif®n Voluntaria del Sector Gober

nacién",

Ademds en este escrito se solicité la intervencidén de la-
Direccién General de Asuntos Juridicos de la propia Secretarfa
para que tramitara la escrituraci6n de ",..dicho inmueble a fa
vor del Gobierno Federal, y SE DESTINE A ESTA SECRETARIA PARA-
LOS FINES INDICADOS".

De acuerdo al Reglamento Interior de esta Dependencia, el
Jefe del Departamento de Juegos y Sorteos no es la autoridad -
competente para dar estas instrucciones al Jurifdico de Goberna
cidén, ya que de acuerdo al articulo 7o. fracciones II, III y IV
del Reglamento sefialado es competencia del Oficial Mayor, aten
der las necesidades administrativas, autorizar las adguisicio-

nes, disponer y coordinar la formulaci6n del proyecto del pre-
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supuesto y -someterlo a la aprobacifn del Secretario; por lo -
que debe ser el Oficial Mayro el que debe promover la expedi-
cién de un Decreto del Ejecutivo Federal donde se autorice el
uso y destino de un inmueble a favor de esta Dependencia o -
por instrucciones de este la Direccidn General de Asuntos Ju-
ridicos de acuerdo al artfculo 11 fraccién VI del Reglamento-
indicado. Debiendo llevarse a cabo el siguiente trémite:

De acuerdo al artfculo 37 fraccidn XII de la Administra-
ci6n Pdblica Federal, corresponde a la Secretarfa de Desarro-
lio Urbano y Ecologia, intervenir en la adgquisicién, enajena-
cién, destino o afectacifn de los bienes inmuebles de la Admi
nistracién Pdblica Federal, Centralizada y Paraestatal, ade-
mds la Ley General de Bienes Nacionales, en sus artfculos 8o.
fracci6n IV y 10, establecen que es competencia de la Secreta
ria mencionada, intervenir en la adgquisicién de los bienes =--
inmuebles federales y ejercer los actos de adquisicitn.

Ademds los articulos 11 y 12 de la dltima Ley mencionada,
disponen que las dependencias y entidades de la Administracién
Ptblica Federal deber&n presentar para su autorizacidn, un --
programa anual calendarizado, gue contenga sus necesidades in
mobiliarias para el cumplimiento de sus funciones a su cargo,
ya que la autorizaci®n de destinos o adquisici®n de inmuebles
se¢ debe hacer siempre y cuando corresponda a tales programas.

Por dltimo cabe sefialar que es una pena que todos los in
muebles gue la Secretarfa de Gobernacién se ha "adjudicado" -
no se les ha dado ningfin uso, ya gue a ninguno se les ha regu
larizado su situacifén juridica, no obstante los permisionarios

han entregado los bienes inmuebles.
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3.3 Control.

La Secretarfa de Gobernacifn, vigila el cumplimiento de-
la Ley Federal de Juegos y Sorteos y de los permisos que --
autoriza a través de los interventores que nombra de acuerdo
al artfculo 7o0. de la Ley y que a la letra dice "La Secreta-
rfa de Gobernaci6n ejercerd la vigilancia y control de los =--
juegos con apuestas y sorteos asf como el cumplimiento de es-
ta Ley, por medio de los inspectores que designe.

Con el nismo fin podrd integrar los organismos o comisio
nes que estime convenientes, los gue funcionardn de acuerdo-
con las atribuciones que les sefalen las disposiciones regla-
mentarias de esta Ley, asf como las gue dicte la citada Secre

tarfa”,

3.3.1 El interventor.

El interventor es nombrado por el Jefe del Departamento-
de Juegos y Sorteos, para que vigile el cumplimiento de los ~
permisos; y a los funcionarios de las Comisiones son nombra -
dos generalmente por el Secretario del Ramo, como sucede con-
la Comisidén Nacional de Carreras de Caballos y de Gélgos y la
Comisidén de Frontones que actualmente no existe por que se ~--
desintegr6 hace como ocho anos,

La naturaleza jurfdica de los interventores de acuerdo a
la Ley Federal de Juegos y Sorteos, se entiende que las acti-
vidades de estos representantes de la Secretarfa de Gobérna -
cidn no se limita a la de simples fedatarios de la legalidad
de las actividades que se permisionan de acuerdo a la Ley, si
no gque deben supervisar todo el proceso que implique la reali

zacibn de éstas.
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3.3.2 Sanciones.

Como anteriormente se dijo, la Ley Federal de Juegos y -
sortecs sefala por la wviclaci6n a la Ley o a las disposicio--
nes que dicte la Secretarfa de Gobernacifén, sanciones econf--
micas y penales gue propician la realizaci6n de toda clase de
juegos de azar y habilidad con cruce de apuestas sin que exis

ta temor por las sanciones aplicables;

Dentro de las sanciones administrativas la Secretaria de
Gobernacién ha aplicado multas de hasta de $200,000.00, de -~
acuerdo al recibo ndmero 146, expedido por el Departamento de
Juegos y Sorteos el 4 de marzo de 1982; sin que exista funda~
mento jurfdico ya que el artfculo 170. de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos senala que la Secretarfa de Gobernacién po--~
drd imponer multas de cien a diez mil pesos.

Por otro lado en relacién a las sanciones penales tam--
bién la Secretarfa de Gobernacifn en multiples ocasiones a -
practicado decomisos en sorteos que se pretender realizar, -
en palengues, en carriles de carreras de caballos, sin tener
facultades para ello, ya gue el articulo 160. de la Ley Fede
ral de Juegos y Sorteos dice: " son los Tribunales Federales
los competentes para aplicar las penas a las que se refiere
esta Ley".

Y el artfculo l4o. indica "... se aplicarid la pena de -
decomiso...".

Por lo antes sehalado se concluye gue es imprescindible
legislar sobre las sanciones indicadas actualizando las san-~
ciones econdmicas y ddndoles un tratamiento m4s estricto a -
las sanciones penales; esto con la finalidad de facilitar la
aplicacién de la Ley en materia de juegos.
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CAPITULO 4. PUNCION SOCIO-ECONOMICA DE LOS JUEGOS

4.1 Funcidn Social.

Los juegos de azar desde los romanos, han sido vistos con
malos o0jos va cue estos juecos generalmente se oponen directa-—
mente al derecho natural (38), a las buenas costumbres v a los
principios de la sociedad civil, la cual se ha establecido y -
sancionado contratos para cgue los hombres se hagan mutuos ser-

vicios y no por cierto para que se arruinen.

El jurisconsulto Paulo, en la ley 2, tft. 5, lib. 11 del
Digesto, "hace mencidén cde un senadoconsulto aue prohibfa arries
gar dinero en el juego, cualguiera cue fuese su especie, excep
to en aquellos que podrfan contribuir al mejor maneio y eijerci
cio de las armas o al desarrollo de la agilidad vy fuerza de --
los cuerpos. No se limitaba este senadoconsulto a negar toda
accién para reclamar lo gue se habfa ganado en un juego prohi-
bido, sino gue ademds daba accidn al cue habfa perdido para re
petir lo que hubiese pagado, aunque el pago hubiera sicdo volun
tario, pués se consideraba hecho sin causa o por causa injusta.
Los gue en su casa tenian juegos de azar eran tan odiosos que
el pretor les negaba toda accién por los insultos, danos y hurx
tos cgue se les hubiesen hecho".

El Emperador Justiniano "prohfbio también, como el antiguo
senado consulto arriesgar dinero en el juego, exceptuando sola
mente ciertos juegos que se especificaban en su constitucién y
que se refieren a la destreza y eljercicia corporal; pero en --
vez de que el senado consulto habia permitido poner dinero a -
estos juegos sin limitar la suma, Justiniano ordeno qué no po-
drfa jugarse mds de un escudo de oro por partida"

En Espana las leyes en esta materia fueron m&s severas, -
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sin embargo el Rey Alfonso X, autor ce las Partidas, permitio
"las casas pfiblicas de juego de suerte v azar, llamadas enton
ces tafurerfas, las cuales estaban arrendadas por cuenta del
Estado o de las ciucdades, villas o lugares a cuienes se habfa
cencedido el privilegio de tenerlas; y aun encargdé al distin-
guido jurisconsulto maestre Rolddn la fcrmaci6n de la obra le
gal conocida con el tftulo de Orcdenamiento de las Tafurerfas,
compuesta de 44 leyes, que fue publicacz en el ano de 1276, -
sobre el modo de jugar a los dados, y ds impedir y castigar -
las trampas, los encafios, las rifas y lzs muertes cue soiian
ocurrir en dichas casas. Pero al cabo de poco mds de 50 arnos,
en vista de la inmoralidad de las tafursrifas y de los grandes
mazles cue ocasionaban a las familias v al Estado, se mandd ce
rrarlas en todos los pueblos del reino, se impusieron penas -

los Cue tuviesen tablero para jugar dados o0 naipes, pero --

jY]

igualmente a los que jugasen en ptiblicc o en secreto; y se or
dend que las ciudades,villas y lugares cue tenian por privile-
gio las rentas de los tableros, disfrutasen por via de indemni
zaci6n las penas de los jugadores”.

Desde entonces se expidieron muchas leyes en Espafia que

reprimen la pasién del juego.

La ley de 23 de febrero de 1830, tfitulo 2, libro 7, de la
Recopilacién de Indias, en su artfculo lo. declard vigentes en

México las leyes prohibitivas de juegos de suerte y azar.

Por lo anteriormente sefialado se puede decir gque en las so
ciedades romanas de la epoca de los emperadores, en la espafio-
la desde 1330 aprdximadamente y en la mexicana desde los prime
ros afios de 1800; el poder ptiblico de estas sociedades ha san-

cionado y codificado en leyes obligatorias las actividades de

(38) Escriche, Joagufn. Diccionario Razonado de Legisla--
cifn y Jurisprudencia. Tomo III. I-LL. Op. Cit. Pp.
209 a la 213.
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juegos de azar considerando la realizacidn de estas conductas
como desviadas; v cuando han fallado los controles, se han --

aplicado otros mi#s extrictos como es la carcel (39).

En la RepGblica Mexicana no se ha prohfbido la realiza--~
cidn de ciertos juegos de suerte como es la Loteria Nacional
y los sorteos en general; esto es sano ya gue en sociedades -
eminentemente represivas producen individuos autlmatas "“adap-
tados” o bien neurSticos y psicOpatas "desadaptados” .

"La histeria y las obsesiones de los neurfticos nacen de
los patrones culturales demasiado rfigidos o deshumanizados ~--
“gue ordenan a la sociedad, y los impulsos gue cada individuo

tiene entonces la necesidad de reprimir" (40)

En un estudio patrocinado por la Universidad de Yale de
E.E.U.U., llegd a la conclusidn de cue "ne hay pruebas de cue
el juego ocasional o en pegueria escala sea perjudicial para -
la personalidad, ni de que los jugadores no viciosos o profe-
sionales, difieren de los no juracdores de manera notable. --
Por lo contrario, el jueqgo a peguena escala puede actuar como
una especie de solucidn institucionalizada para muchos de los
problemas psicologicos ocasionadcs por los conflictos, las tepn
siones y las ambivalencias inherentes al sistemas econémico.
Puede servir para revitalizar algunas forras importantes de mo
tivacisén gue reciben poca atencibn, como los motivos relaciona~
dos con los temas del coraje (valor en su acepcibn inglesa),

(39) GOmezjara, Francisco A. Sociologia, Libro de Texto.
Ed. Porrua, S. A. México 1983. Undecima Edici&n .
Pp. 419 a la 426.

(40) GOmezjara, Francisco A, Sociologia. Op. Cit. Pp. de
la 451 a la 454.
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convatibidad, fe y disposicifn para correr riesgos. También
se ha argumentado que la existencia del juego instituciona-
lizado es funcional para la sociedad al proporcionar un ca-
nal por el que las tendencias especulativas y disrruptivas
pueden desviarse sin peligro" (41).

Concluyéndose que el juego en pequena escala y con in-
tenciones evasivas o de recreacitn no s6lo es inofensivo si
no que puede desempefiar funciones ftiles para el individuo
y la sociedad. Ademd&s el juego se ha venido desarrollando
en mdltiples actividades del ser humano que van desde la op
tencién de bienes y hasta el jugarse la vida; se habla del
azar en polftica y en religidn, Lloyd C. Douglas en "The Ro
be", nos dice:

":Demetrio! - llamé, mirando hacia una vestidura color
castano gue yacfa cerca de la cruz central -. Alcdnzame esa
tinica guiero verla.

El corintio tomé la vestidura y se la dis. Paulo la -
examind con fdtil interés.

- No es un género del todo despreciable - observs al--
zandolo en toda su longitud. '

- Tejido en el campo ... tefnido con jugo de nogal ...
El no lo necesitara mds... Cre6 gue serd mio. ¢Qué te pare
ce, tribunc?.

~¢Por qué habrd de ser tuyo?.- pregunté Marcelo, con -~
indiferencia ~ . Si tiene algin valor, vamos a Jjugarlo -.
Y alcanzé el cubilete a Paulo". (42).

(41) Peri6dico Excélsior, lunes 26 de septiembre de -
1983. columna "Los Intocables". José& Luis Mejfas
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El juego en E.E.U.U., han demostrado que prefieren tra-
tarlo con el sistema imperante de solucién de compromiso en
el que una fachada de desaprobacitn y tabd legal se combina
con una aplicacidén de las leyes a medias y précticas genera-

lizada.

Esto permite cierta regulacifn y mantiene a la concien-
cia pliblica trangquila y deja posibilidades generosas para --

los gque desean jugar.

En Francia los juegos no pueden practicarse sin una
autorizacién, siempre revocable del Ministro del Interior.

Las casas de juego estan sometidas a reglamentos y con-
troles. La reglamentacidn del juego es una reglamentacidn -

de excepcifn.

Las casas de Jjuego en cafés, si se trata de hechos ais-
lados y accidentales son considerados estos hechos como in--

fracciones; si hay habito es delito.

El Artfculo 410c. del C6digo Penal Frances, sefiala tres
condiciones: a) juego de azar, b) casa, y c¢) admisién libre
del ptiblico.

La Ley Reglamentaria de los Juegos en casinos, en su Ar
ticulo 20. sefala "la revocacifn de la autorizacitén no da de
recho a ninguna indemnizacidn; el artfculo 3o0. indica "El Di
rector y Comite de Direccién responsables cuycs nombres, pro
fesiones y domicilios, deberdn estar registrados"

(42) Douglas, Lloyd C. "The Robe". (El Manto Sagrado, -
Historia de la Tdnica de Cristo; traduccién direc-
ta del inglés por Maricel Ford). Editora Latino A-
mericana, S. A., México, D. F., Edici6én 1956 Pp ~-
127 y 128
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Estas personas deberdn ser franceses, mayores de edad,
én goce de sus derechos civicos y politicos; asi como todos

los empleados.

Las infracciones se perseguirdn teniendo directamente

como responsables a los directores.

Se sanciona penalmente por desercién, por disimulc de -

dinero, por ingresos mal habidos, etc.

La legislaci6n en vigor persigue asegurar la sinceri-
dad en los juegos, la proteccién del jugador; gue no exis--

tan fraudes y escandalos.

La legislacidén francesa somete a los casinos a reglas
de funcionamiento severamente detalladas y a una supervisicén
estrecha; la administracién se confia a un Comité de Direc-

cién con obligaciones y responsabilidades personales (43).

Ahora bien, el criterio del legislador mexicano se ha
oriendado bdsicamente a restringir los juegos de azar de ca
sino, prohibiéndolos y a ejercer una extricta vigilancia so-
bre algunos juegos de suerte ya gue las personas cue crgani
zan estos eventos en muchas ocasiones se les agudiza el in-
genio para hacerse de ingresos indebidos, tal es el caso de
Luis Noailles, Director de la Loteria Nacional quien fue -~
despedido en 1804 por actos deshonesto$ en esa Institucidn
(44) .

(43) Revista Francesa. Jene de Casino. Andre Neurrisse
P.U.F.

(44) Dato obtenido en la Conferencia gue di6 el Archi
vo General de la Nacién a empleados de la Lote--
rfa Nacional en agosto de 1983.
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Por otro lado (45) la Comisidn Kefauver, dependiente -
del Senado de E.E.U.U., investigadora de la mafia gangste--
riana, estableci6 una lista de mds de setenta ramas del co-
mercio o de la industria, donde se desarrolla la mafia, de
las que destacan los juegos autom&ticos, manufacturas de --

instalaci6én para casa de juego y casas de juego.

"La Comisifn investigadora lleg8 a la conclusiSn de --
gue la organizacifn gangsteriano-mafiosa en E.E.U.U. consti
tuye una especie de "Estado dentro del Estado", el gobierno
real dentro del gobierno legal; un poder aue influye en 1la
‘economia, en la préctica, en la magistratura e incluso en la
policfa de los Estados Unidos. En especial en ciertas zonas
de los Estados Unidos, segdn afirma el informe de la encues
ta forman una especie de sospechosa trinidad la delincuen--

cia, la politica y los necocios".

“En realidad, es la alianza entre politica y delincuen
cia alianza organica, la gue histdOricamente constituye el -
rasgo caracteristico de la maffa, y de ah{ deriva la dife--
rencia entre las otras asociaciones y actividades delicti--
vas, con todas las conexiones gue la cosa implica para el
control de las esferas econfémicas, de las organizaciones --
sindicales, con influencia en la magistratura, en la poli--
cia y en las asambleas administrativas y politicas. En la
novisima modalidad de asociaciones, entre la organizacidén -
gangsteriana y los jefes politicos, no hay duda gue en los
Estados Unidos se tiende a una forma de vinculacifn tan es-~

trecha que en parte es ya identificacién y compenetracién,

(45) Romano,Salvatore Francesco. Historia de la Maffa
Ed. Alianza, Editorial, S. A. Madrid,1970, Pp. --
245 a la 284
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especialmente en los casos en los cuales el gangster estd -
dispuesto a asumir formas de actividad respetables, aunque
s6lo como cobertura, y llega incluso a crear fundaciones de
caridad o a promover campahas humanitarias, publicitarias -~

en su patria y en el extranjero"

"... la mafia constituye en la sociedad contempordnea
un especial grupo de poder, del cual se valen las fuerzas -
pol{ticas, economicas y sociales gque quieren mantener una -
hegemonia o pretender conguistarlas permanentemente, aGn --

con medios extralegales"”

Y como nos dice Peter Gitlitz (46) "...Los inmigrantes
sicilianos enriguecidos en notteam&rica entraron de lleno a
las reglas del juego dentro del Awmerican way of life y sus
principales negocios actualmente, o la nueva forma de "“ha--
cer la mafia" , es formar grandes monopolios comerciales --
apoderéndose del predominio en la propiedad de centros vaca
cionales y casinos de juego tolerados por las autoridades,

pero no axentos de las trampas propias de ese negocio..."

“Pero la actual mafia tienen preponderancia en el mun-
do politico dentro de los limites permitidos por el sistema"

Por dltimo el maestro italiano de historia, Salvatore
Francesco Romano nos dice gue "el sistema de grupos de poder
mafiosos tienen su centro de direccién a escala internacio-
nal y sus nficleos dirigentes en el campc econémico y politi
co nacicnal, e incluso en el aparato delEstado, donde altos
funcionarios  operan activamente o los padecen hasta extre
mos increibles™.

(46) Gitlitz, Peter. EL enigma de las sociedades secre
tas. Ed. Libroexprés. Barcelona, Espana, 1980.
P. 186.
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En Mé&xico en el afio de 1936, el entonces presidente --
General Lazaro Cdrdenas, profundo conocedcr del pueblo y --
de los politicos mexicanos prohikié los juegos de casino a
finde proteger el interés social, medida gue hasta la fecha
es plausible, yva que como indicamos en los pérrafos anterio
res el juego de casino es un monopolio internacional de la
maffa el explotar las casas de juego, ademds se correrfa el
riesgo de que grupos mafiosos intervinieran en la polftica

v economia mexicanas ya de por sl deterioradas.

Por otro lado existen otras clases de juegos gue pue-
den ser de habilidad, estrategia, de proesas fisicas y de -
suerte gue no necesariamente tienen que ser de casino; jue

- - ' » .
gos que en si mismos su realizaci6n no constituye un proble

ma pGblico.

Ademds la apuesta estd autorizada en la operaci6n de -
hip6dromos, galgddromocs, libros fordneos y frontenes; e ---
inclusive en los palenques. Este tipo de actividades per--
misionadas estdn debidamente supervisadas y contrcladas en
términos generales, &sto con la finalidad de no desvirtuar
el objetivo esencial de entretenimiento y diversif6n propias

de los espectédculos.

4,2 Funcidn Econdmica.

Las actividades relacionadas a los juegos de suerte o
de habilidad, representan importantes fuentes de trabajo, -
tenemos gue en los Estados Unidos Mexicanos existen, autori
zados por la Secretarfa de Gobernacifn, cuatro hipddromos,
dos frontones, dieciocho empresas (dato del 16 de noviembre
de 1982) gue operan el sistema de comercializacién de bie--
nes; en el ano de‘1982, se autorizaron 446 permisos para ~-
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realizar sorteos y 400 permisos para instalar palenques (47)
también tenemos a la Loterfa Nacional y a Prondsticos Depor

tivos que realizan sus acciones a nivel nacional,

Se crean fuentes de trabajo en forma directa gue son -
para aquellas personas contratadas por la empresa permisio-
nada en materia de juegos por la Secretarfa de Gobernacién;
tenemos por ejemplo gque, el Hipbdromo de Agua Caliente en --
Tijuana, Baja California. a sus empleadocs sindicalizados --
les pag6 en el afo de 1983, la cantidad de 1,700 millones -
de pesos (48).

También se crean fuentes de trabajo en forma indirecta
por ejemplo para la operacién del Hipddromo de las Americas
ubicado en la Ciudad de México, se crel una granja caballar
en el Estado de México, para satisfacer la demanda de caba-
llos que corren en el hipd8dromo indicado, en la cual exis--
ten 1,500 caballerangos & los que se les paga el sueldo mi-
nimo, mds veterinarios y herreros. Existen actualmente en

la Rep@Gblica 75 granjas de caballos.

Ademds en el HipSdromo de las Amercias existe una zona
denominada de caballerizas, donde estan 1,800 caballos que
son atendidos por 850 empleados no dependientes del hipddro
mo ¥y que son caballerangos, paseadores, poniadores, galopa-
dores, encargados de cuadra y veladores; ademds prestan sus
servicios 40 herreros, 20 veterinarios y un nfimero no deter
minado de Jokeys.

(47) Datos obtenidos del informe de actividades del De
partamento de Juegos y Sorteos de la Secretarfa -
de Gobernacidn, correspondiente al afo de 1982.

(48) Dato proporcionado por el Lic. Rafael Moreno Va-~
lle, funcionario de la Empresa Hip6dromo de Agua
Caliente, 5. A.
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Asimismo, son importantes las compras gue se hacen a -
laboratorios farmaceuticos y a empresas gque venden pastu- -
ras (49).

Por otro lado estan también las actividades de restau-
rantes donde se venden comidas y bebidas alcohdlicas; el Hi
pédromo de las Americas otorgd por contrato esta actividad
de restaurante a otra empresa filial a la empresa del hip6-
dromo.

Asi también, los permisionarios en actividades de suer
te o habilidad, propician la compra-venta de bienes o servi
cios; se compran bienes muebles ¢ inmuebles con el objeto -
de ser rifados por empresas o instituciones pGblicas o pri-
vadas con finalidades educativas o asistenciales. Y en las
ferias regionales, donde se instalan palengues como un atrac
tivo mds, se incrementa el turismo por 1o gue hay movimien-
tos econémicos en restaurantes, hoteles y en transportes te

rrestres y aéreos.

Los ingresos gue oktienen los organizadores de los - -
eventos autorizados por la Secretarfa de Gobernacién en ma-
teria de juegos son importantes; tenemos por ejemplo que -~-
las 18 empresas de autofinanciamiento cue existian en noviem
bre de 1982, operakan en ese entonces Gnicamente la venta -
de vehfculos automotores, tomando como base el nlimero de --
grupos que existian en esa epoca y oue eran de 800, tenien-
do 100 integrantes cada grupo; tenemcs 8,000 participantes
en este sistema de ventas, haciendo un calculo actual entre
el vehiculo mds barato (VW seddn sin eguipo, cuota mensual
de $20,192.00) y el mds caro (Ford Guayin Gran Marguis, cuo
ta mensual de $106,282.00), se debe pagar mensualmente por

(49) Datos proporcionados por el Presidente de la Aso
ciacidn Nacional de Caballistas
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la adquisicién de un automévil una cuota de $63,237.00 como
promedio, esto multiplicado por 8,000 participantes tenemos
gue las 18 empresas sefialadas manejan una cantidad minima
de 50,589 millones de pesos mensualmente, de la que descuen
tan dnicamente en gastos de administracifn que va segfin la
empresa de un 7 a un 10%, por lo gque haciendo un cidlculo --
promedioc de 8.5% este equivale a $537,514.00 mensuales por
grupos, dando por los 800 grupos un total de 4,300 millones

de pesos.

Ademds hay que tomar en cuenta gue estas empresas ad--—
guieren los vehiculos por flotilla a las distribuidoras por
lo que obtienen un precio de descuento en cada unicad.

Este sistema de ventas da acceso a la adguisicién de -
bienes muebles o servicios turisticos a personas cuyos re--
cursos son precarios, no obstante es inflacionario al gasto
familiar va que las cuotas mensuales de pago aumentan cada
vez gue aumentan el precio de los vehiculos o demd&s bienes

suzceptibles a compra a través de este sistema de ventas, -~

mismas que se pagan en un plazo aproximado de 4 afos.

Tenemos también que por la celebracién de juegos de --
suerte o habilidad, existen ingresos a favor del Gobierno -
Federal, ya sea por participaciones o impuestos; los prime-
ros son fijados por la Secretaria de Gobernacidn en la explo
tacién de hipGdromos, galgddromos, libros foréneos, fronto-
nes y palenques. Y tenemos en via de ejemplo que el Hip6--
dromo de Agua Caliente, estimaba pagar a la Secretarfa de -
Gobernacién en el afio de 1983 la cantidad de 365 millones -
de pesos y por pago de impuestos federales y estatales en -
este mismo perfodo la cantidad de 1,200 millones de pesos.
Es importante hacer mencién que el HipSdromo de Agua Calien

te es el segundo en importancia en la Repdblica; y que por
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exlgencias de su sindicato tiene personal contratado en un
300% mds al recuerido para la operaci6n, ademis esta empre
sa paga a sus empleados de un 57% a un 400% mis gque cual- -~
quier empresa gue este ubicada en el Estadc de Baja Califor
nia, razén por la cual su nomina es elevadisima y como ya -
se dijo esta fu& de 1,700 millones de pesos en 1983 (50).

Por dltimo tenemos que en M&xico existen dos institu--
ciones cuyo producto es canalizado a la asistencia ptblica.
De acuerdo a los calendarios de sorteos de 1983, la Loteria
Nacional tuvo una emisién de boletos por 39,188 millones de
pesos, repartiendo en premios $25'485'625,000.00 eguivalen-
tes al 65% del total de la emisidn; guedando a favor de la
asistencia pdblica y para gastos de administracién de la --
propia Loterfa Nacional la cantidad de $13'715'800,000.00,
esto sin tomarse en cuenta los premios que no fueron recogi
dos y los premios de boletos no vendidos gque también pasan
a formar parte de la asistencia pfiblica. Ademds los premios
gue se entregaron a los agraciados causaron impuestos de -
acuverdo a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

{50} Datos proporcionados por el Lic. Rafael Moreno Va
lle, funcionario de la Empresa Hip&déromo de Agua
Caliente, S, A.
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CONCLUSTIONES

En el presente trabajo,tal vez cause cierta extraneza el
gque en las conclusiones no se siga la misma metodSlogia que -~
se sigui6 en el desarrollo de les capftulos de esta tesis; --
esto se debe al objetivo de querer destacar la importancia --
gue tienen los juegos y las actividades relacionadas a ellos,
en una sociedad como la mexicana habiendose llegado a los si-
guientes razonamientos de acuerdo a la trascendencia social,

econbnmica y juridica gue tienen.

PRIMERA. -~ Los juegos de suerte y habilidad, en la RepG~
blida Mexicana, representan importantes fuentes de trabaio,
tal es el caso de la Loteria Nacional, Prondsticos Deporti--
vos, de los HipSdromos, galgddromos, libros fordneos, fronto
nes y palenques; ademds podemos incluir las actividades gue
realizan empresas comerciales que llevan a cabo sorteos como
sistemas de venta o como promociones comerciales y hasta -~
los sortces que realizan instituciones educativas y asisten-
ciales.

Estas actividades representan también ingresos importan
tes a favor del Estado y cumplen una funcién social cuyo ob-
jetivo principal es el de proveer a la sociedad de entreteni
miento, recreacidn y diversidn; ademds estas actividades re-
presentan para la sociedad una opcifn, y evitan conductas =~-
evasivas o disrruptivas, desempefiando funciones dtiles para
la sociedad misma.

SEGUNDA .- En Mé&xico por su desarrollo social, econdmico
Yy politico es definitivamente peligrogqllegar a autorizar --
la operacifn & casinos por lo siguiente:
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a) De acuerdo a nuestros antecedentes historicos-legis-
lativos, en M&xico estan prohibidas estas actividades desde

principios de 1800.

b) La intromisién en estos negocios de la mafia interna
cional que los controla.

c) Tenemos en su gran mayorfa a servidores p@Gblicos des
honestos que sexenio a sexenio se hacen multimillonarios sin
explicacién alguna.

d) Tenemos que no obstante los nacionales somos un pue-
blo eminentemente jugador, y que algunos lfderes obreros, --
comerciantes y polfiticos, ano con ano van a E.E.U.U. a gas--
tarse fortunas (en dolares) en las Vegas, es francamente im-
posible que estos jugadores gasten en Mé&xico el dinero gque =~

"ganaron" acquf.

e} Si se hiciera casc a la propuesta que hizo el 8r. Jo
s& Luis Mejias en el perifdico Excelsior, en la columna "Los
intocables", de gue era conveniente abrir casinos en Mé&xico,
prohibiendo el acceso a &stas casas de juego a los naciona--
les; de acuerdo a esta propuesta se requiere del turismo ex-
tranjero y el de superar los atractivos de centros recreati-
vos como las Vegas o Montecarlo a fin de estar en posibilida
des de competir con ellos y motivar al turista extranjero a
visitar México por la irresistible fascinacién de sus casi--

noes.

f) Tenemos que la econfmica mexicana esta muy deterioda
da desde hace mds de diez afios y no se vislumbra que a corto
o mediano plazo se resuelva esta situacién; por lo que serfan
capitales transnacionales los que invirtieran en este tipo -
de negocios donde los empleados a niveles gerenciales serfan
extranﬁeros; dejando los empleos menores tales como de mese-
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ros, mozos, recamareras, etc, a los mexicanos; tal y como -
sucede actualmente en centros vacacionales como Acapulco, -
Canc@in, Las Hadas, etc., donde la gente del pueblo no mejo-

ra su situacifn socio-~econémica.

g) Tenemos que a pesar de que este tipo de negocios --
sea altamente redituable, estas utilidades no beneficiarfan
al pueblo, ya que podrfa suceder al igual que el petr8leo,
gue no ha beneficiado a los mexicanos, no obstante se ha ~--
afirmadc que "es y serd la fuente de rigueza m&s importante
para México" (51); y en 1982 se 4ij6 .

",.. Con base en los informes de Pemex, a crecido sig-
nificativamente la participacién de contratistas en la perfo
racifén terreste y subnarina lo cual estimaba una violacién -
al artfculo 27, pdrrafo 6 de la Constitucidn que prohibe el
otorgamiento de concesiones y contratos en materia de explo-
tacifn petrolera"

", Sefialar como causa de incremento indebide en los -
gastos de Pemex, la renta de autotanques; ... tal renta favo
rece a un grupo de 17 personas a quienes Pemex da en exclusi
va la distribucién de sus productos..." (52)

h) Tenemos que como en México somos tan malos administra
dores, como lo demuestra Pemex, que no obstante se la ha 1lla-
mado (53) "la columna vertebral de nuestra economfa" ha falla
do por su mala administracidén. En el dictamen de la sesifn -
de la Cdmara de Diputados, sobre la Cuenta Pdblica del Gobier
no Federal del afioc de 1981 (54) "se reconocié el déficit de -~

327 mil millones de pesos arrojados nor 27 organismos y -empre

(51} Dfaz Serrano, Jorge, Carta de fecha 23 de enero de 1984, que fue ~
enviada al Sr. José Pag8s Llergo, Director de la Revista "Siempre"
en respuesta al expresidente Luis Echeverria que criticS la polfti
ca petrolera de L&pez Portillo.
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sas que se incluyen en el presupuesto, y que viene & represen
tar el 44 por ciento del déficit total del sector pGblico. A
su vez, se destacd que, Pemex , Comisidn Federal de Electrici
dad y Conasupo significaron por si mismos el 93 por ciento del
déficit de los 27 organismos paraestatales aludidos (303 mil

millones de pesos en conjunto) repartiéndose el déficit res--
tante (24 mil millones) entre los otros 24 organismos “de po-~

ca importancia™; cada uno con perdidas de unos mil millones”.

Adem&s de todo lo indicado tenemos que a pesar de ser un
Pafs rico en petrdleo, al pueblo mexicano no se le ha benefi-~
ciado de la derrama econdmica de este producto, ésto aunado a
gue los precios de los derivados del petrSleo son cada dfa ~-
mds caros para las clases econdmicamenté débiles, ya gue por
ejemplo el gas se vende 13 veces mis caro a quien lo reguiere
para prender una estufa gue a un grupo de grandes empresas; -
vy el costo de la gasolina nova y el diesel, en el dltimo aumen
to subieron un 25 y 58.3%, respectivamente; esto es ineguita~
tivo ya gque en relacidn al aumento de la gasolina extra gue -
es consumida s6lo por propietarios de vehfculos de lujo, é&sta
solo subio en 17.14%. Por otro lado los consumidores extran-
jeros de nuestro petrdSleo lo obtienen a precio reducido; estos
datos fueron obtenidos el 27 de actubre de 1983

(52) Infcrmes recabados en la minuta de la Sesidén de la
Camara de Diputados del 23 de noviembre de 1382, ~
en la cual se debatid el dictamen sobre la Cuenta
Pdblica del Gobierno Federal de 1981.

(53) Afirmacién hecha por el Diputado Astrolfo Vicencio
Tovar, el 23 de noviembre de 1982, en la Sesifn de
la Cdmara de Diputados. '

(54) Revista “"La Nacién". Organc del Partido Accién Na
cional, Diciembre 15 de 1982. No. 1623. Pp. de
la 8 a la 12, '
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Por todo lo senalado se considera gue no es necesario
correr el riesgo innecesario de probar gue en México al - -
igual que en otros pafses somos capaces para explotar casas
de juegos; v es y serd saludable para la sociedad mexicana
el que sigan prohibiendo la operacidn de casinos en bien de

la comunidad.,

TERCERA.- La Ley Federal de Juegos y Sorteos y todas -
las Leyes vigentes anteriores a la Ley senalada, son cadG--
cas, por lo gue ya no resuelven la problemdtica actual gue
plantea el Pafs en materia de juegos, cuyas actividades - -
socio-econfmicas son considerablemente mds amplias y comple
jas que las de principios de siglo; por lo gque es necesario
la promulgacidén de una nueva Ley de Juegos, que abrogue a -
todas las normas anteriores y que contemple muy especialmen
te lo siguiente:

a) Que senale en forma global los juegos de azar o suer
te y los de habilidad o destreza, asi como los concursos; -
cudles son prohibidos y cudles son permitidos, de &stos cud
les reguieren permiso para su realizacién y en cudles se --
pueden cruzar apuestas, pudiendo ser la clasificacién de --
los cuadros anexos.

Y en general la Secretarfa de Gobernacidn, debe autori
zar toda clase de concursos que pueden ser de habilidad en
proesas fisicas, en conocimientos cientf{ficos o en cualguier
rama del saber, en belleza fisica, etc.; siempre gue é&stas
actividades sean legal y socialmente permitidas y los pre--
mios que se pretenden entregar tengan un valor mayor de 30
veces al salario mfnimo diario en el Distrito Federal.

b} seflalar qgue el ejercicioc de las atribuciones de la
nueva Ley son competencia de la Secretarfa de Gobernacifn,

en proteccidn del interé&s pdblico y gue corresponde a esta
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Dependencia del Ejecutivo Federal, el autorizar; negar o re
vocar permisos o concesiones por razones de oportunidad téc
nicas o de interés pdblico; reglamentar, vigilar y contro--
lar los juegos de suerte y habilidad, con excepci®n de:

- La Loterfa Nacional para la Asistencia Pdblica que -
se rige por su propioc ordenamiento; debiendo la Secretaria

de Gobernacifn supervisar sus actividades.

~ Y no ejercer vigilancia en los sorteos que se reali-
zan para designar gue conscriptos deben incorporarse al ac-
tivo del ejército y cudles se quedan de reservas de acuerdo
a la Ley del Servicio Militar; y los que realiza la Comisién
Federal Electoral para integrar las Comisiones Locales Elec
torales y los Comités Distritales Electorales, de acuerdo a
la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Elec-
torales y su Reglamento. Ya que el cbjeto de €stos sorteos
es el de fijar obligaciones a los particulares a diferencia
de los dem&s sorteos, no otorgan ninguna clase de derechos

o premios susceptibles de valorarse en efectivo.

Adem&s se debe senalar que es facultad discrecional de
la Secretarfa de Gobernacién el otorgar concesiones para el
cruce de apuestas en los eventos senalados en el cuadro de
juegos de habilidad o destreza, permitidos: siempre que - -
elle no desvirtué la finalidad esencial de entretenimiento
y diversidn propias del espectdculo y en general cuando és-
tas actividades se encausen a aspectos positivos y no exis-
ta por su realizacifn ningdn influjo nocivo en el bienestar
colectivo.

c) La Secretarfa de Gobernacidén debe tener facultades
para exigir a los solicitantes de permisos o concesiones de
los eventos que reqularfa esta Ley, las garantfas que esti-
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me necesarias para la debida proteccitn de los intereses --
del ptblico participante.

Ademds no se deberd autorizar ning@n permisc o conce-~
sién a aquellas personas que registren antecedentes penales

por delitos patrimoniales.

La Secretarfa de Gobernacidn asimismo deberd tener un
registro de empresarios, organizadores de palenques a fin ~
de imponer sanciones a los que violen la Ley o los permisos

que se concedan.

d) El Poder Ejecutive Federal debe expedir tantos re--~
glamentos como se requieran para la extricta apliacién de -
la Ley. Se requieren en libros fordneos, en carreras pare-
jeras, en peleas de gallos, en sorteos, en sistemas de co--
mercializacidn y para especificar cual es la funcidn de los
interventores, donde se podria senalar como obligacién del
intenventor el presentan fianza ante la Secretarfa de Gober
naci6n, esto con el fin de evitar actos deshonestos; tam---
bié&n se podrfan contemplar estimulos y recompensas a favor
de los interventores por su buena actuaci6én cuando asf lo -
ameriten.

Ademds se reguieren actualizar los reglamentos gue - -

existen en frontones, carreras de caballos y de galgos.

e) Que la Secretarfa de Gobernacién est8 facultada pa-
ra fijar derechos de acuerdo a tarifas, por la expedicién -
de permisos en materia de juegos asimismo que este’ faculta-
da para fijar que participaciones corresponden al Gobierno
Federal por la explotacién de las operaciones gue se conce-
sionan por esta Dependencia.
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Ademds se debe senialar en esta nueva ley, que los pre--
mios no reclamados en los sorteos, asf como los boletos no ~

vendidos forman parte del patrimonio del Gobhierno Federal.

Indicando gue estos derechos, participaciones, premios
no reclamados, boletos no vendidos en sorteos, unidades depoz
tivas afectas al derecho de reversidén y los bienes de decomi
sos administrativos,serfan destinados a los consejos tutela-
res que dependen de la Secretarfa de Gobernacifn y para los
fines polfticos gue persigue esta Dependencia.

Es importante que la Secretarfa de Gobernacifn ya no si
ga reteniendo ni disponiendo en forma directa de los bienes

indicados en el pdrrafo precedente.

f) Las unidades deportivas a la expiracién del plazo de
la concesidén para su operacién estarian sujetas al llamado -

derecho de reversién.

g) Facultar a la Secretarfa de Gobernacidn para que pue
da suspender y practicar decomisos administrativos en aque--
llos eventos que se pretendan llevar a cabo sin autorizacién

de esa Dependencia,

h) Las sanciones penales y administrativas que senala -
la Ley Federal de Juegos y Sorteos de 1947, son las mismas -
que sefialé la Ley Federal de Emergencia Sobre Juegos y Apues
tas del 9 de septiembre de 1942; indicdndose sanciones econg
micas de $500.00 a $10,000.00, de $100.00 a $5,000.00, y de
$§100.00 a $10,000.00; y de las sanciones de la privacién de
de la libertad hasta por 3 afios; como ya se ha dicho estas -
sanciones son caddcas por lo que es conveniente actualizar--
las.

En 1942 (55), el salario minimo dfario promedio en el -
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Distrito Federal era de $1.58 y actualmente en 1984 es de -~
$680.00, o sea 430.37 veces mds que en 1942,

Aumentando el valor de las sanciones econfmicas de acuer
do al salario minimo de 1942, gue:

De $100.00, eran 63.29 veces el salario minimo.
De $500.00, eran 316.46 veces el salario minimo.
De $10,000.00, eran 6,329.11 veces el salario minimo.

Por lo que en 1984 las sanciones deberfan de ser:

De 63.29 veces el salario mfnimo actual son $43,037.20
De 316.46 veces el salario mfnimo actual son $215,192.80
De 6,329.11 veces el salario minimo actual son $4'303,794.80

El valor adguisitivo de la moneda dia con dfa se va deva
luando en forma alarmante por lo que serfa impresindible apli
car sanciones econSmicas de acuerdo al salario mfnimo en el -
Distrito Federal, pudiendo ser de 63 a 6,330 veces el salario
minimo en el Distrito Federal.

Por otro lado tambié&n serfa conveniente aplicar sancio=--
nes en lo que respecta a la privacitn de la libertad mé&s rigu
rosa a las de 1%42; y duplicar las sanciones administrativas
y penales en caso de reincidencia.

CUARTA.- De promulgarse una nueva Ley en materia de jue-
gos se requeriria modificar el artfculo 270. fraccién XXI de
la Ley Orgdnica de la Administracidn PGblica Federal, para que
dar como sigque:

Autorizar; negar o revocar por razones de oportunidad --
técnica o de interé&s ptiblico; reglamentar, vigilar y contro--
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lar los juegos de azar y habilidad, en los términos de las -~
leyes relativas.

Ademds serfa conveniente modificar el reglamento inte--
rior de la Secretarfa de Gobernacifn; para crear una Direc--
cidén General de Juegos, ya que es 1l6gico que actualmente -~
exista un Departamento a través del cual se pretenden contro
lar los Jjuegos que se realizan en toda la Repdblica, eventos
que representan fuertes ingresos a favor del Gobierno Fede--
ral.

QUINTA.- Que en aaguellas licencias que expida la Secre-
tarfa de Gobernacidn a las cuales se les de el tratamiento -
de concesidén, no se cobren impuestos estatales o municipales
va que de acuerdo al artfculo 73o0. fracciSn XXXIX de la Cong
titucién senala que es facultad del Congreso de la Unidén el
legislar para establecer contribuciones sobre servicios pt--
blicos concesionados.

Por otro lado serfa correcto que se actualizaran las ~--
bases impositivas que sehala la Ley del Impuesto Sobre la --
Renta ya que por la obtencidn de premios en rifas o loterfas
son las mismas a las del afic de 1947; en premios mayores de
$500.01 y menores de $5,000.00 se gravan con el 8% y premios
mayores de $5,000.01 en adelante se gravan con el 15%.

En el afio de 1947, el sueldo minimo en el Distrito Fede
ral era (56) de $3.37; por lo que $500.00 equivalian a - - -
147.49 veces el salario mfinimo en esa época y $5,000.00 -~ -

{55) Datos proporcionados por el Centro de Documenta--
cidén y Biblioteca de la Comisidn Nacional de Sala
rios Mf{nimos

{(56) Dato proporcionado en el Centro de Documentacidn
y Biblioteca de la Comisi6n Nacional de Salarios
Mfnimos
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equivalian a 1,474.92 veces el salario minimo de 1947, Y en
en presente ano $500.00 no representan siguiera el actual

salario mfnimo para el Distrito Federal que es de $680.00 -~
diarios; ahora bien $5,000.00 en 1984 representan 7.35 veces

el salario minimo vigente.

Como se aprecia no hay equidad en los impuestos aque se

cobraban en el ano de 1947 y los que se cobran en 1984.

Seria conveniente que la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta contemplara como una actividad especffica el captar apues
tas y no darles a los causantes personas ffsicas o morales -
un tratamiento genérico como actualmente, ya que €&stas actji
vidades son muy especiales tan es asi gue requieren d~ un --—

permiso federal para su explotacién.

Ademds serfa conveniente gue las leyes impositivas loca
les exceptuaran de impuestos a los organizadores de sorteos,
ya sean instituciones educativas o asistenciales por los ob-
jetivos que persiguen y a las empresas comerciales ya que =--
estas s6lo obsequian boletos para participar en rifas de pro

mociones comerciales.

SEXTA.- El Decreto que cred a Pronésticos Deportivos pa
ra la Asistencia Pdblica, como ya se dijé es un Decreto in--—
constitucional por lo que &sta institucifn es un organismo -
de hecho y no existe ningdn fundamento jurfdico para justifi
car su existencia; no obstante de acuerdo a nuestro sistema
de control de la Constituci6n, este Decreto no puede ser de-~
clarado inconstitucional o nulo, a diferencia de Suiza o de

los Estades Unidos (57), ya que éstos pafses si una Ley o --

(57) Noriega, Alfonso, Lecciones de Amparo. Editorial -
Porrda, S. A., Primera Edici6n, México 1975. Pp.
de la 33 y siguientes.
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un acto de autoridad son impugnados por existir contradiccidn
con el texto de la Constitucidn, éstos deben ser declarados -
inconstitucionales sin aue pueda hacerse valer ninaln motivo

ya cue ante todo debe prevalecer el texto de la Ley fundamen-
tal. En México el juicio de amparo es el sistema de defensa
de la Constitucién, sin embargo no es un sistema de defensa -
total ya que el artfculo 103 Cons*titucional sefiala que el jui

cio de amparc podrd resolver controversias gue se susciten:

" I Por leyes o actos de la autoridad que violen las =--
garantfas individuales;

" II Por leyes o actos de la autoridad federal que vul-
neren o restrinjan la soberania de los Estados,y

" IIT Por leyes o actos de las autoridades de &stos que
invadan la esfera de la autoridad federal".

Por lo gque nuestro juicio de amparn esta limitado a los
casos consignados expresamente; o sean, a la violacién de ga
rantfas individuales y a la invasi6n de soberanias; ademds -
este control constitucional se ejercita por via de acci6n, -
ya que el juicio de amparo siempre se inicia a instancia de
parte agraviada.

Por lo que el Decreto que cre6 a Prondsticos Deportivos
no puede declararse inconstitucional ni tampoco puede anular
se a menos que se modificguen los articulos 103o0. y 1070. de
la Constitucidén, sefalando que cuando el Ejecutivo Federal -
expida Decreto inconstitucionales, €stos podr&n ser declara-
dos inconstitucionales, quedando totalmente anulado el Decre
to,lisa y llanamente para todos los efectos. Esta Ceclara--
ci6én de inconstitucionalidad la deberfa de hacer la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién cuando un Decreto sea contra-
rio a los principios de justicia y de libertad, o exista una
intervenci6n legislativa o jurfsdiccional de parte del ejecu
tivo.
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Lo anterior serfa conveniente ya gue el Poder Ejecutivo
estd obligado a actuar dentro de los limites de su competen-
cia fijada por la propia Constitucién, y no se siga incurrien
do en el vicio de incompetencia o desviacifn del poder.

Otra forma de solucién podrfa ser gue el Congreso de la
Unién creara una nueva ley donde legitimara la existencia de

Pron6sticos Deportivos, abrogando el Decreto de su creacidn.

SEPTIMA.- El reglamento interno de la Loteria Nacional,
en su artfculo 12o0. indica que debe existir un fondo de re--
serva para garantizar el pago de los premios, sefalando que
&ste fondo no podrd ser inferior a $500,000.00; y toda vez -
gue esta cantidad fue fijada en el afioc de 1940, va no garan-
tiza su objetivo por lo que debé ser actualizada cada seis -
meses, de acuerdo a los premios que otorga esta Instituci6n.

Por otro lado los artfculos 9 y 11, de este Reglamento
hablan de que el importe de los premios no cobrados y que -~
hubieran prescrito y los billetes no vendidos que obtengan -
premios o reintegros se aplicardn a las utilidades de la mis
ma Loterfa Nacional. Sin embargo estos artfculos no se apo-
yan en la Ley Sobre la Loterfa Nacional, y como la ley no —--
puede ser alterada ni modificada en su contenido, ya que los
reglamentos tienen como lImite el texto de la ley podemos -~
concluir que estos artfculos son inconstitucionales, no obs-
tante es sano y 1l6gico el destino que se les da a los premios
no cobrados por los agraciados y a los premios que recaen en
boletos no vendidos; por lo que se recomendarfa que se modifi
cara la Ley Sobre la Loterfa Nacional donde se contemplaran -
los presupuestos anteriores,
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OCTAVA.~- E1 Reglamento del artfculo 29%0. bis de la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor, en su artficulo 54, se-
fala que al liquidarse un grupo gue opere el sistema de co-
mercializacidn de bienes muebles o turfsticos como se repar
tirfa el saldo de las cuotas de aguellos participantes que
se retiraron de este sistema de ventas antes de la obtencién
del bien gue habfan contratado; el Reglamento prevee lo si-

guiente:

"... el 25% podrd corresponder a la empresa administra
dora y el 75% como minimo, se rsnartird entre el ntmero de
cuotas mensuales totales pagadas puntualmente, con base en
este cdlculo se hard la distribucidn a quienes la hayan cu-
bierto puntualmente".

En este articulo como ya se senalé existe una laguna,
por gue no regula el caso de que las devoluciones no sean -
recogidas por los beneficiarios.

Por lo anterior es conveniente adicionar el artfculo -~

29 Bis de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor donde

se indique que esas devoluciones que no se recogan por los

beneficiaros cuando se liguide el grupo pasaran a formar -

parte del patrimonio de la Asistencia Social; de lo contra-

~rio se corre el riesgo que las empresas administradores de
este sistema de ventas se queden con estos beneficios.



JUEGOS DE AZAR O SUERTE

JUEGOS

SE CONSIDERAN

CBSERVACTIONES

De casino: ruleta, bacard,
black jack, chemin de fer
y dends semejantes; mdqui-
nas tragamenedas, redina,-
cadenas de dinero y lag ~~
gque a juicio de la Secreta
rfa de Gobernacitn se de -
ban prohibir por razones ~
de interés social, econfmi
ca o polftica.

Loterfa Nacional

Pron6sticos Deportivos.

Sorteos

PROHIBIDOS
(de azar)

PERMITIDOS
(de suerte)

A favor de la asistencia social
Y se organizan por organismos -

pdblicos,

Se organizan por particulares o
dependencia oficial.

Los organizadores obtienen ganancias indebidas,
éstos eventos ejercen una influencia nociva-en
la moral, bueneas costumbres, orden pthlico, pa

trimonic y hdbitos de trabajo de la poblacidn.

No reguiere permiso de la Secretarfa de Gober-
nacién, se regula por su propia ley.

Siempre que se regularice su existencia a tra-
vés de una Ley.

Se reqguiere permiso de la Secretarfa de Gober-~
nacifn, se realizan: como sistema de ventas, -
en pramociones camerciales v a favor de insti~
tuciones educativas o asistenciales; aquellos-
en donde los premios sean mayores a 30 veces -~
el salario mfnimo diario en el Distrito Fede ~
ral, queda a criterio de la Secrotarfa, de ~---
acuerdo a los fines gue se persigan autorizar-

"0 negar éstos tltimos.
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JUEGOS

SE CONSIDERAN

OBSERVACIONES

El deming, log dados cuando

sean utilizados camo comple

mento para otro juego, ejem
plo: Backganmon, parkase, -
serpientes y escaleres, el-
coyote, etec.; y los naipes,

Ioterfas de figuras

De sala.

Tradicicnales .

Estos eventos se pueden realizar siempre y cuan
do se lleven a cabo en casas habitacidn {no re-
quieren permiso de ninguna autoridad), o en do-
micilios particulares de asociaciones civiles -
que sean clubes sociales (requieren permiso de-
la Secretarfa de Gobernacidn), con la prohibi -
ci6n de que se crucen apuestas con el propdsito
de diversifn o pasatiempo ocasional y que en —-
ninguna forma se practiquen habitualmente y --
siampre que no se admitan en los mismos a perso
nas que no tengan relacién de familia o trate -
social cercano a los duefios o moradores o no -~
sean miembros del club social.

No requieren pemmiso de la Secretarfa de Gober-
nacién cuando los premos que se ofrezcan en ca
da evento sean en especie y menores a tres ve -
ces el salario minimo diario en el Distrito Fe-
deral.,

Estos eventos deben sex autorizados en forma lo
cal.



JUEGOS DE UABILIDAD O DESTREZA

JUBEGOS

SE CONSIDERAN

OBSERVACIONES

PROHIBIDOS

Peleas de perros.

Mdquinas electxamecanicas

PERMITIDOS

Ajedrez, damas, y otros -
semejantes, tales como: -
el cubo de rubf, matatenas,
etc.; boliche, bolos, bi-
llar, gimnacia y esgrima.

El de pelota en todas sus
formas o dencminaciones y
toda clase de deportes; —
artes marciales y tiro al
blanco.

Carreras de personas, ve-
hfculos y animales

Se cons}deran sanguinarias y
distordionadoras de la con-
ducta animal y humana

De sala.
su triunfo depende de un ma-
yor grado de inteligencia, -
habilidad, destreza o expe-
riencia.

Deportivos

Bjercicio fisico por lo co~-
mtin al aire libre, practica-
do individualmente o por - -
equipos.

Recreacionales

En la naturaleza del perro no esta el atacar y
matar a otro perro, esta conducta es adquirida
por adiestramiento.

Propicidn la vagancia.

No requicren permiso de la Secretarfa de Gober
nacién, a menos gue se realicen concursos y se
entreguen premios superiores a 30 veces ¢l sa-
lario minimo diario en el Distrito Federal.

No requieren permiso de la Secretarfa de Gober
nacidn, a excepcidn de cuando se realizen con-
cursos y los premios sean superiores a 30 ve—
ces el salario minimo en el Distrito Federal,
El Jai-Alai con cruce de apuestas requiere de
una concesifn expedida por esa Dependencia.

En general esta prohibido el cruce de apuestas
en estos eventos y quedarfa a crfterio de la -
Secretarfa de Gobernacién el autorizarlas siem
pre y cuando con ello no se desvirtue la fina-
lidad esencial de entretenimiento y desenvolvi
miento de las facultades fisicas.

las carreras de personas y vehfculos no requie
ren de permiso a menos que se realicen en con~
CUrsos.

las carreras de animales con cruce de apucstas
requieren de la expedicidn de una concesién pa
ra su explotacién.



JUREGOS DE HABILIDAD O DESTREZA

JUEGOS

SE CONSIDERAN

OBSERVACIONES

Peleas de gallos

Carreras parejeras de caba-
1los,

Aros, canicas, tiro al - ~
blanco con postas, dados,
ete,

Tradicionales

En la naturaleza del gallo estd el atacar y ma-
tar a otro gallo; estos eventos con o sin cruce
de apuestas reguieren permiso de la Secretarfa-
de Gobernacidn.

En lag carreras perejeras requieren permiso fni
camente cuando se crucen apuestas.

No recuieren permiso de la Secretarfa de Gober~
nacidn cuando los premios oue se ofrezcan en ca
da evento sean en especle e menores a 3 veces ~
el salario mfnimo dlario en el Distrito Federal,
Estos eventos deben ser autorizados en fomma ~-
local
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