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Introduccib6n

México ha establecido normas juridi-
cas a partir de su independencia. En el siglo pasa
do con el jurista Manuel Cresencio Rejbén, se esta-
blece el Juicio de Garantias, con el Lic. Sebastién
Lerdo de Tejada, se reinstala el sistema bicamaral,
y con Candido Aguilar, gobernador del Estado de Ve-
racruz, se promulgd la primera ley del trabajo que
es el antecedente para el constituyente de 1917. Du
rante el afo de 1919, los juristas alemanes se do-
cumentan en la legislacién* laboral mexicana, para
elaborar su Constitucidn en la Asamblea Nacional
de Weimar, lo que da como resultado que nuestras le
yes, contribuyeron y participaron en el campo inter
nacional y que la buena fama del Congreso de Queré-
taro, ha sido bien ganada. .

No olvidemos tampoco que el Tratado de
Paz de Versalles en 1918, incluyd, casi entre comi-
llas, gran parte del artfculo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su capi
tulo relativo a los derechos laborales.

El trabajador en nuestro pais en la
gpoca de la revolucidn, luchd por establecer un apar
tado especial éﬁe regulara las relaciones laborales.
El trabajo es una roca sobre la que se yergue el des



tino de toda sociedad fuerte, y es un s6lido sus
tento de los pueblos que prevalecen en la histo-~
ria. Toda la felicidad del ser humano, comienza
cuando tiene un empleo, es decir, el trabajo es
necesario e importante como el aire y el agqua.
El trabajo es una disciplina humana, valor E&tico
y juridico dentro de toda sociedad, es por ello,
que se elevd a rango constitucional el derecho
al trabajo de todos y cada uno de los mexicanos.

México es un pals que practica el
sistema de la seguridad social y por consecuencia
protege a la clase trabajadora de los riesgos de
trabajo, de la invalidez, de la cesantia, de las
incapacidades, de la muerté, etc, que constituyen
hechos que la sociedad protege a traves del Esta
do. Por otro lado sea tomado como base para el
'pago de la indemnizacibn por riesgos de trabajo,
el salario del trabajador, hecho que se federali
zd en el afio de 1931,

Cuando un traﬁajador sufre un ries-
go de trabajo, ya sea, accidente o enfermedad, el
mismo se ve en la imposibilidad total o parcial de
desempenar sus actividades, Un riesgo de trabajo,
es sin lugar a duda una carga para la sociedad,

' tanto por los sufrimientos fisicos como por las
perdidas econfmicas, entonces prevenir los ries-
gos de trabajo. en la legislacibén internacional y

en la legislacidn interna, es un aspecto fundamen



tal 'y primordial del trabajo, del trabajador, del
patrén y del Estado. ' B
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CAPITULO I

EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

El concepto de la disciplina de Derecho Internacional
PGblico, se puede definir, Iveomo el conjunto de normas ju-
ridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si",

2“como el Derecho de Gen-

‘aunque algunos autores lo definen
tes, que rige las relaciones entre los sujetos de la comu-
nidad internacional", es decir, el conjunto de principios

de cardcter normativo universalmente aceptados por las na-
ciones y de manera principal, destinado a presidir las re-
laciones de caréfcter internacional, a mayor abundamiento,
3ues 1a disciplina juridica que regula las relaciones entre
los mismos, los que estén vinculados por tratados. Adem&s

" se le denomina pGblico porque regula ‘las relaciones de la co

munidad y el interés de la colectividad internacional".

En castellano se sigue practicando junto con el nombre
de Derecho Internacional Pﬁbliéo, la designacifn de berecho
de Gentes y aungue menos técnica que la primera resulta més
completa y generalizadora.'En otros idiomas como el inglés,
el francés y el italiano la asignatura tiene igual denomina-
cibn que la nuestra, sin embargo, en el idioma alemé&n se u-

tiliza como Derecho de Gentes (Volkerrecht).

En otro concepto de ideas, el Derecho Internacional PG

blico tiene sin lugar a duda, tres funciones primordiales;
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Primera.- Establece los derechos y obligaciones de los

Estados en la Comunidad Internacional.
Segunda.~ Determina las competencias de cada Estado.

Tercera.- Reglamenta las organizaciones de cardcter in

ternacional.

Por otra parte existe una clasificacidn de la materia,

qgue tiene solamente un valor diddctico;

1) Derecho Internacional Universal; es el conjunto de
normas que se aplica sin excepcibn alguna, a todos los miem

bros de la comunidad internacional.

2) Derecho Internacional General; se aplica este té&r -
mino al conjunto de reglas que ‘est@n vigentes entre un gran
nGmero de Estados.

3) Derecho Internacional Particular; se define como a-
gquellas normas de cardcter contractual gque rigen entre dos

Estados o entre un nGmero reducido de los mismos.

No debe confundirse el Derecho Internacional PGblico
con la politica internacional, ya que muchas de las relacio
nes entre los Estados no estén reguladas todavia por el De-
recho Internacional PGblico o el Derecho de Gentes, y se de
ja aln a la decisibén individual de cada Estado tal regula -
cibn, en consecuencia, existe una gran discrecionalidad,
por lo tanto, los miembros de la comunidad internacional le
galmente tienen cierta libertad para prosequir sus fines de
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acuerdo con el interés nacional.

De lo anterior se deriva, gue en no pocas ocasiones se
asocien indebidamente las negociaciones politicas interna--
cionales de un Estado con las normas del Derecho Internacio
nal PGblico, sin embargo, no deben separarse la politica y
el Derecho Internacional PGblico, ya que, existen relacio -
nes e interacciones que sirven para resolver las interro --
gantes del orden legal internacional. La politica no deja de
ocupar un lugar importante en la formacién de las reglas
del Derecho Internacional PGblico.

Sucede muy frecuente que se confunde el Derecho Inter-
nacional P@blico ccn el Derecho Interno del Estado, ( Cons--
titucional, Administratiﬁb, Penal, etc. )}, sin embargo, este
Gltimo est& constituido por las normas que los tribunales
internos de los Estados aplican cuando existe algGn conflic-
to entre los diferentes sistemas juridicos, es decir, se a -
plican estas normas a los individuos y las del Derecho Inter
nacional PGblico a los Estados.

La estructura del modérno‘Derecho Internacional P(blico
es muy diferente a la del Derecho Internacional PGblico de
antes de la guerra del afio de 1939. Ya no se ocupa sblo de
las relaciones politicas entre las naciones, ahora, abarca
también el derecho de las organizaciones internacionales. Ha
tomado un aspectd socializado, como es el caso, de México
gue en forma especial ha ratificado tratados que tienen un
sentido social,'pudiendo enumerar algunos;

1) Convenio nlmero 17, relativo a la indemnizaci6n por

accidentes del trabajo. Convocada en Ginebra por el Consejo
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de Administracién de la Oficina Internacional del trabajo,
y congregada en la misma Ciudad el 19 de mayo de 1925,

2) Convenio nlmero 19, relativo a la iqualdad de tra-
to eﬁtre los trabajadores extranjeros y nacionales en mé
teria de indemnizacibn por accidente del trabajo. Convo--
cada en Ginebra por el Consejo de Administracidn de la Ofi
cina Internacional del Trabajo, y congregada en la misma -~
Ciudad el 19 de Mayo de 1925, '

3) Convenio nfimero 30, relativo a la reglamentacidén -
de las horas de trabajo en el comercio y las oficinas. Con
vocada en Ginebra por el Consejo de Administracidén de la -
Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en la misma
Ciudad el 6 de Octubre de 1936.

4) Convenio nlimero 56, relativo al sequro de enferme -
dad de la gente del mar. Convocada en Ginebra por el Conse-
jo de Administracidn de la Oficina Internacional del Tra --
bajo, y congregada en la misma Ciudad el 6 de octubre de -
1936.

5) Convenio nfimerxo 102, relativo a la norma minima de
la seguridad social. Convocada en Ginebra por el Consejo -
de Administracidén de la Oficina Internacional del Trabajo,

'y congregada en la misma Ciudad el 4 de junio de 1952.

6) Convenid'nmero 107, relativo a la proteccibn e -
integracién de las poblaciones indigenas y de otras pobla-
ciones tribuales y semitribuales en los paises independien
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tes. Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracibn
de la Oficina Internacional del trabajo, y congregada en la

misma Ciudad el 5 de junio de 1947.

7) Convenio nlmero 135, relativo a la proteccién y fa -
cilidades gue deben otorgarse a los representantes de los
trabajadores de la empresa. Convocada en Ginebra por el Con-
sejo de Administracidn de la Oficina Internacional del Tra -
bajo, y congregada en la misma Ciudad el 2 de junio de 1971.

8) Convenio nfimero 140, relativo a la licencia pagada
de estudios. Convocada en Ginebra por el Consejo de Adminis-
traci6n de la Oficina Internacional del Trabajo, y congrega-
da en la misma Ciudad el 5 de junio de 1974.

9) Convenio nlmero ‘144, relativo sobre consultas tripar
titas para promover la aplicacién de las normas Internacio -
nales del Trabajo. Convocada en Ginebra por el Consejo de Ad
ministracibén de la Oficina Internacional del Trabajo, y con-

gregada en la misma Ciudad el 2 de junio de 1976.

10) Convenio nmero 150, relativo sobre la administra -
cién del trabajo: Cometido, funciones y organizacidn. Convo-
cada en Ginebra por el Consejo de Administracidn de la Ofi -
cina Internacional del Trabajo, y congregada en la misma Ciu
dad el 7 de junio de 1978.

11) Convenio nGmero 152, relativo sobt: seguridad e hi-
giene en los trabajos portuarios. Convocac: wn Ginebra por
el Consejo de Administracibn de la Oficina ..iernacional
del Trabajo, y congregada en la misma Ciudua el 6 de junio
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de 1979.

12) Convenio nfimero 153, relativo sobre duracién del
trabajo y periodos de descanso en los transportes por carre-
tera. Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién
de la Oficina Intermacional del Trabajo, y congregada en la
misma Ciudad el 6 de junio de 1979,

13) Convenio nfimero 155, relativo a la seguridad y sa -
lud de los trabajadores y medio ambiente del trabajo. Convo-
cada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Ofici
na  Internacional del Trabajo, y congregada en la misma Ciu -
dad el 3 de junio de 1981.

De lo antes menciocnado se puede afirmar que el proceso
hacia ese nuevo 6rden estd en camino, y gue pronto habré
progresos importantes.

1.1. ORIGEN E HISTORIA DEL DERECHO INTERNACIONAL

Durante largo tiempo se ha considerado que el Derecho
Internacional es una ciencia juridica de reciente aparicidn,
sin embargo, ya existian determinados grupos sociales distin
tos e independientes, lo cudl significaba gque tenfan relacio
nes entre ellos, y las mismas, debiﬁp estar reguladas por un
derecho todo lo rudimentario gque sea pero al fin un derecho.
iqs investigaciones juridicas modernas han echado por tierra
la tendencia de que las relaciones entre pueblos, sflo exis-
tfan en la épocd ‘contemporénea, para descubrir que el Dere--—
cho Internacional no es patrimonio exclusivo de la ciencia

juridica moderna, sino que un gran nGmero de instituciones
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de este derecho tiene su origen en la antiguedad.

El concepto de Estado actualmente lo conocemos, es de-
cir, como una persona juridica que esté constituida por un
pueblo organizado sobre un territorio bajo el mando de un
poder supremo para fines de defensa, de orden, de bhienestar
y superacidén comfin; no aparece sino hasta mucho més tarde,
pero es indudable e indiscutible, que los grupos sociales y
politicos existian desde mucho tiempo atras, y las relacio -
nes daban lugar a una reglamentacifn consuetudinaria.

En el siglo XIX se inicib el estudio del Derecho Inter-
nacional, a partir de los Acuerdos de Westfalia del ano de
1648. Se sabe en nuestros dias que gracias a algunos trata -
distas como lo son, Vond chla, Rader, Niebuhrtod, Vinogra -
doff, algunas instituciones internacionales como los trata -
dos, arbitraje, misiones diplomdticas, extradicidn, no eran
desconocidas en los pueblos de la antiguedad.

El Derecho Internacional sea constituido lentamente, a
medida que los sucesos histdricos han sefialado la organiza -
cibn de los cuerpos politicos gque han dado a las naciones el
vefdadero cardcter de EBEstados; los paises potentes ejercie -
ron una accibn en la marcha de los acontecimientos, gue han
negado los derechos de los pueblos d? situacibn secundaria.

Al aumento de la civilizacidn, los pueblos se organiza-
ron y las necesidades econfmicas los obligaron a llevar o en-
trar en estrecha/relacidn, por lo que, al desconocimiento de
los derechos mutuos sucedib el respeto de los mismos, crean-

do el concepto de igualdad juridica.
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La historia refleja claramente la situacién del Derecho
Internacional, que ha tenido una gestacidn més tardia que el
Derecho Civil o el Derecho PGblico de cada Estado. El hombre
como todos los sabemos es un ser por naturaleza social, de
ahf que, los primeros tiempos de la humanidad han sido in =--
dispensable algunas reglas gue sirven de base a las relacio-~
nes sociales internas, para que dichas agrupaciones constitu
yeran una autoridad encargada de su direccidn superior, dan-
do como consecuencia que el derecho pfiblico interno haya cre

cido conjuntamente con la humanidad.

No ha ocurrido lo mismo con el Derecho Internacional.

Las agrupaciones han podido subsistir aisladamente al través
de los siglos, sin tener la necesidad imprescindible de te -
ner contacto entre si. Para el acercamiento de las agrupacio
nes, ha ocurrido el desarrollo del progreso mdral, material,
intelectual, econfmico, religioso y literario, gque did como

fesultado.una vida de colaboracidbn y solidaridad, elementos

que dan origen al Derecho Internacional. La formacidn del De
recho Internacional, ha tenido gque luchar con la ausencia de
una autoridad que domine las.diversas entidades internacio -

nales. .

Para el estudio del Derecho Internacional lo dividire -

mos en c¢inco grandes etapas que son;

1) Etapa que va desde la antiguedad hasta la caida del

-Imperio Romano.

[y
et

2) Etapa que va desde la caida del Imperic Romano hasta
el Tratado de Westfalia.
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3) Etapa que va desde el Tratado de Westfalia hasta el
Congreso de Viena.

4) Etapa que va desde el Congreso de Viena hasta la
Primera Conferencia de La Haya.

5) Etapa que va desde la Primera Conferencia de La Ha-

va hasta nuestros dias.

Primera Etapa Desde la Antlguedad hasta la Caida del -
Imperio Romano.

a) El Derecho Internacional no pudo haber nacido por o
bra de los Estados Teocraticos del Oriente; estos no admi--
tfan comunidad alguna de derecho con las deméé agrupaciones,
ya que, se consideraban como una raza privilegiada. Los
brahamanes basaban su superioridad en la creencia religiosa
de los indios; Brahama, era una emanacidn de la esencia del
Todopoderoso, que existia por si mismo y que se colocaba co
mo ser {inico en el mundo. Para los indios, los seres naci -
dos fuera del territorio Indico eran senalados como impuros,
despreciados e ignorados, que llevaban el nombre de Meccos.
En la escala jerarquica de las criaturas del mundo, se colo
caba en primer plano a los elefantes, enseguida a los caba-

llos, después a los Sudras y por Gltimo a los Meccos.

b) En relacidn al pueblo Hebreo, regido por las Leyes

de Moisés, el Derecho Internacional no logrd avances.

¢) Los pueblos Asxrlos, Caldeos, Persas y Partos, no te

nian ni siquiera una reglamentacidén humanitaria.

d) Entre los Fenicios, que fundaron grandes colonias en
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Asia Oriental y en Africa, gracias a su gran destreza en
el comercio, no hubo un desarrollo verdadero en el Dere-

cho Internacional.

e) En donde se encontraron aspectos importan
tes en el desarrollo del Derecho Internacional fue en
Grecia. Estas condiciones surgen del hecho de que los
pueblos de la hélade se reconocian mutuamente, existien=-
do igualdad, que se fincaba en la identidad cultural y-
étnica. La actitud en relacidn a los pueblos ajenos al
Helénico, era la tradicional en el mundo antiguo, se les
consideraba inferiores e indignos de la proteccidn de
instituciones que eran vAlidas solamente para los pueblos
de la misma cultura. La condicién de superioridad Helé&-
nica era sostenida por algunos autores, entre ellos Pla-
t6n, el cual en las leyes del siglo XII, juzgaba conve--
niente prohibir a los ciudadanos menores de cuarenta y
dos anos realizar viajes al extranjero y a los mayores
de esa edad, los viajes de caricter privado, ademds, pre
cisando que al salir al extranjero en una misibn oficial,
tenfan que enseflar a su regreso a la juventud, el campo
de la organizacibn politica y la informacibn de la infe-
rioridad de los principios de conducta de otros pueblos.

Con todas las reservas dque antes se han men-
cionado, la necesidad permitid el progreso de varias ins
tituciones destinadas a facilitar el intercambio y las
relaciones con los pueblos, que no por menospreciarlos
e ignorarlo§:}ban a dejar de existir, asf pues, en forma
especial hubo un desarrollo en las siguientes institucio

nes.
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Derecho de la paz: se desarrollaron las in-
munidades diplom&ticas, el arbitraje (gue en un tiempo
lleg6 a adquirir el carfcter permanente), los tratados,
las organizaciones internacionales vy el derecho de ex--

tranjeria.

. Respecto al derecho de la guerra: Sélo bas-
ta referirnos a la neutralizacién de rehénes, rescate

de prisioneros y normas de un derecho humanitario rudi-
mentario.

En materia de Derecho de Asilo: sefialaremos
al respecto a los muertos en el campo de batalla.

f} En el caﬁpo del Imperio Romano encontra-
remeos que existe cierta similitud respecto a Grecia.
Esa similitud consiste en su actitud de superioridad
con los otros pueblos, por otro lado, existe diferencia
en cuanto que en Roma no se aplica la dualidad de socie-
dades internacionales (mundo helénico y mundo b&rbaro)
y otra que pudiéramos sefalar es que Roma tenia una de-

finida vocacibn de imperio universal.

Los romanos siguieron la politica de dominar
a todos los pueblos, y he aqui como se expresa Ortolén
en su libro de Historia de la Legislacién Romana;

4

"Dividir los pueblos para combatirlos unos
después de otids; servirse de los ya sometidos para ven-~
cer a los que afin no lo estaban; economizar sus fuerzas
y gastar la de sus aliados; invadir, so pretexto de de-
fenderlo, el territorio de sus vecinos; intervenir en
las querellas de las naciones, para proteger al débil -
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a

y dominar de este modo al débil y al fuerte; hacer una
guerra sin cuartel y mostrarse mids exigente en los re-
veses que en la victoria; eludir con subterfugios los
juramentos y los tratados, cubrir con velo de la equi-
dad y de la grandeza todas sus injusticias; tales son
las maximas politicas que dieron a Roma al centro de -

Italia y el de todo el mundo conocido®.

A pesar de todo la necesidad de tener cier
tas relaciones con los demds pueblos, obligd al Imperio
Romano aceptar normas gue reglamentaban las mismas, que
dando entendido que estarian siempre en un nivel de su-

perioridad.
Con respecto al nombre de la materia, se de
finfa como el Jus Gentium, que varid mucho en el trans-

curso del tiempoc y que cubria varias cosas;

El Derecho aplicado a los Extranjeros: la ac

titud romana fue ampliamente generosa. Al extranjero,

en un principio carecia de proteccifn y la razdn era que
el Jus Civile no se le podia aplicar porque ello era un
derecho y un privilegio reservado a los romanos. Luego se
le concedid la oportunidad de obtener la proteccién de un
ciudadano romano. Con el tiempo se generalizd la prictica
de que los pueblos extranjeros celebraran con el Imperio -
Romano acuerdos para negociar ventajgs reciprocas a sus ~-
ciudadanos. Aunque las instituciones experimentan una evo
lucidn y progreso a'lo largo de la historia romana, puede
seflalarse que la competencia de las relaciones internacio-
nales reposaba en-'el pueblo y en el senado.
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) Los acuerdos y actos internacionales tenian
en el fondo un aspecto religioso, que se reflejaba en
una serie de formalidades reglamentadas, y cuyo cuidado
y aplicacién correspondia al Colleguim Fetialum. Las -
necesidades de tratar con otras agrupaciones tuvo como
consecuencia la aceptacidén de un sistema de inmunidades
que protegian a los enviados o Legati.” La misidn diplo-
mitica en esa época no tenfa las caracteristicas de la
que hoy tiene, pero daba lugar a un conjunto de ceremo-
nias, que se desarrcllaban bajo las ordenes del magis--

ter officiorum, que era un verdadero jefe de protocolo.
En Roma los tratados fueron de dos clases:

1) ©Los tratados de amistad y paz-amititia,

para que a su vez se dividen en tres formas;
A.- Tratados con un término fijo-indutiae.

B.- Tratados concluidos sin un término fi-
jo con carécter indefinido-foedus amitiatiae causa fac-

tum.

-~ C.- Tratados concluidos bajo la responsabili
dad de un magistrado, en nombre del pueblo romano, que --
necesitaban la aprobacidén del Senado, asi como su ratifi=-
cacibn~sponsio.

2) Los tratados de alianza-foedus sociale -
gue creaban obl%gaciones y derechos de asistencia mutua

entre los aliados.



Segunda etapa desde la caida del Imperio

Romano hasta el Tratado de Westfalia.

Esta etapa va del ano de 476 al afio de 1648,
El perfodo de la destruccién del Imperio Romano fue en
forma gradual vy lenta, por la penetracidn de las tribus
barbaras, establecié&ndose en tierras del imperio, paci-
ficamente o violentamente, pero logrando siempre la apro
baci6bn romana. Es a partir del siglo IV donde se inicia
la invasidn de los bédrbaros, seguidos por los esclavos y
después por los &rabes, que con mayor o menor grado iban
a influir en la estructura cultural y politic& de la Eu-~
ropa Medieval,

En el periodo histdrico de la Edad Media con
tinGa imperando la ley de la antiguedad, es decir, la --
ley de la fuerza. Con una serie de sefiores feudales so-
metidos m&s o menos eficazmente a un rey, pero a veces -
eran mis poderosos aue el propio soberano. El sistema -
feudal opuso serias resistencias en el progresc del Dere
cho Internacional, yva que el mismo, requiere como princi
pal elemento, la existencia de Estados juridicamente bien
organizados y cuyos actos y hechos son perfectamente bien
cumplidos. '

Penetraremos'ahora,“en el campo religioso --
aqui el Emperador representaba el poder supremo, pero -
al lado de el se encontraba otro boder, que en muchas --
ocasiones mas importantes que el primero, é&ste era el -
Papado, gue constituia la suprema autoridad en el campo -

[y
e ®

espiritual,



Esta estructura no podia existir sin dar motivo
o0 lugar a conflictos, dando como resultado una lucha por
la hegemonia entre el Papado y el Emperador, gue se mani-
festdé claramente en la llamada Lucha de las Investiduras;:
el Papa queria ser quién designara a los obispos, mien ~-
tras que el Emperador pretendia ejercer ese derecho. La
religidén desempena una formacidn importante en el Derecho
Internacional, y en particular la Iglesia catblica sirvié
de manera eficaz a la unidn entre las inmensas nacionali-
dades y con su doctrina contraria al estado de hostilidad
contribuy6 a dulcificar las costumbres de los pueblos. Su
vigoroza organizacidén le da fuerza que le sirve como me -

diador en numerosos conflictos entre las agrupaciones.

Esa estructura particular de la Edad Media, de-
bia dar origen a una serie de reglas, normas juridicas'e
instituciones caracteristicas de la época. ILa influencia
de la iglesia llevé a desaparecer las guerras privadas,
dando lugar a una institucién llamada la tregua de Dios
(tregua Dei); consistia en. la prohibicidn de recurrir a
las armas en determinados dias de la semana. Esta prohibi
cibn estaba en vigencia desde el atardecer del miércoles
hasta el amanecer del lunes, ademés, el prestigio que os-
téntaba el Papa, hicieron gue se le llamara como arbitro
en demasiadas ocasiones. A medida que progresaba y se de-
sarrollaba el poder del jefe de la iglesia, los paises
cristianos adquiergn mads conciencia politica, uniéndose
" los pueblos que tenfan las mismas aspiraciones religiosas
y sociales. ‘

La reforma aparece en el siglo XVI, y empieza a
romper la unidad religiosa y el principio de sentimientos

29,
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“

nacionales en muchos paises, abriendo el camino a la fi-
gura del Estado, como una institucidn dotada de sobera -
nia, de un poder que no estaba sujeto a otro poder. Esto
did como consecuencia que el Papado como fuerza politica

empezara a declinar,

Con el descubrimiento de América, acontecido en
el ano de 1492, di6 lugar a nuevas fuentes del Derecho In
ternacional, la libre navegacidn y la prioridad de los de
rechos del descubridor fueron elementos importantes para
ese trascendental suceso. Portugal, cuyos navegantes se
esforzaron por encontrar una via de comunicacién con las
Indias, trat8 de estorbar y complicar los descubrimientos
de los espaholes, formulando pretensiones de preferencia,
de agui la célebre intervencién de Alejandro VI, en su Bu
la del 4 de mayo de 1493 ,. donde concedfa a los Reyes Don
Fernando y Dona Isabel y sus susesores, todas y cada una
de las tierras descubiertas y por descubrir, que estuvie-

ran al Occidente.

Con la misma fecha Alejandro VI expedid otra Bu
la, donde concedia a los Reyes Catdlicos, en los paises
gue descubrierén y conguistaran, las mismas facultades y
derechos que habian obtenido los Reyes de Portugal en

las tierras de Africa.

A fines del ano de 1493 volvid a expedir otra
Bula, donde anulaba las dos anteriores a fin de que ios
Reyes de Castilla y de LeBn pudieran enviar a sus descu =
bridores. Portugal reclamb esta posicidn, pero més tarde
se entendi6 directamente con Espafia. E1 dfa 7 de junio de
1494 se firmé entre los dos paises el Tratado de.Tordesi-
llas, confirmado por el Papa Julio II,y gque puede consi@g
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rarse como la iniciacién de una &poca de autonomia de
~los palises para solucionar por si mismos los asuntos y
problemas relacionados con la politica internacional,

dejando en sequndo plano la voluntad del Sumo Pontifice.

Tercera Etapa desde el Tratado de Westfalia

hasta el Congreso de Viena.

Comprende esta etapa del afio de 1648 hasta el
afio de 1815. El tratado de Paz de Westfalia del 24 de -
octubre dé 1648 se senala como el origen de los Estados
Modernos que iniciaban la etapa capitalista después que
el sistema feudal habia sido derxotadn, ademis se le --
considera como el punto de partida de la Historia del -
Derecho Internacional Moderno. Marca el progreso y el -
desarrollo de las instituciones internacionales y cons-
tituye durante gran tieﬁpq la estructura politica inter
nacional del continente europeo. Este pacto confirma el
principio de la soberania territorial que es indispensa
- ble en el orden juridico internacional. En esta tercera
etapa existe un incremento considerable de las activida

des comerciales, diplométicas y neutralidad.

La guerra de suéesién de Espana, complicé la si
tuacibén, ya que, la linea reinante en ese Pais habia sido
del sexo masculino; BAustria, Francia y Baviera hacian va-
ler sus derechos a la corona espafiola. Como solucién a -
este problema vino el testamento!de Carlos II, en el cual
nombraba como heredero a la corona espafiola al Duque de -
Anjou, nieto de Luis XIV y a la falta del duqgue, se nom-—
braba a los,herederos subsidiarios al Dugue de Berry, al Ar
chidugue Carlos y al Duque de Saboya y con esto se di§ ori
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gen a la gue}ra larga y sangrienta que termind con el Trata-

do de Utrecht. Este tratado de 1713 establece como principio

primordial desde el punto de vista politico-internacional el
justo equilibrio del poder , originado desde Westfalia y

gue se mantuvo esté principio hasta la época de Napolebn.

En el afio de 1774 se produjo la rebelidn de las co-
lonias inglesas en América y el 4 de julio de 1776 nacieron
a la vida libre los Estados Unidos de América.

La revolucidn francesa constituyd una época impor -
tante en la historia del Derecho Internacional, alterando
completamente lo establecido por el tratado de Westfalia. La
Convencibn Nacional invita a todas las naciones de Europa a
sublevarse contra sus soberanos y expide un documento que di

ce;

5"La Convencin Nacional declara que concederi su a-
poyo a todos los pueblos gue reguieran recobrar su libertad,
y encarga al poder ejecutivo gque ordene a los generales de
los ejércitos franceses que socorran a los ciudadanos que hu

bieran sido o sean perseguidos por la causa de la libertad".

Las campanas de Napdleén I completaroh la anulaci6bn
del sistema creado por el Tratad6 de Westfalia y las carac -
terfisticas m&s importantes de estas campanas se describen co
mo sigue;G“Napoleén vencif a Europa, tanto por la propaganda
de las ideas de libertad como por la fuerza de armas. Los e-
‘Jjércitos franceses ‘esparcieron esas ideas en los pafses que
ocuparon., Los pueblos acogieron con agrado la forma. Napo --
leSn comprendia :perfectamente la importancia de esta propa -
ganda; en las instrucciones gue daba y en los manifiestos
que publicaba hacia la declaracidn constante de que dirigfa
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la guerra a las instituciones feudales, odiosas a todas
las naciones, sino sobre simpatias."

Se caracterizd esta etapa por el gran nimero
de Tratados, pactos para el tratamiento de prisicneros,
de heridos y enfermos en campaifia y por el gran apogeo
que alcanzd la neutralidad.

Cuarta Etapa Desde el Congreso de Viena Hasta

la Primera Conferencia de la Hava.

Esta etapa comprende del afio 1815 al ano -~
1899. La faz del Continente fue alterado por las Gue-
rras Napoléonicas, que trajeron un notable retroceso
en el Derecho Internacional pero que dieron como prin
cipio, el acontecimiento internacional de gran impor-
tancia y trascendencia que fue el Congreso de Viena,
cuyos protocolos fueron suscritos el 29 de mayo y el
11 de junio del ano 1815.

Se establecen en este Congresc nuevas divi
siones politicas y posesiones territoriales; una de
las obras memorables y de gran resonancia del Congre
so de Viena fue la de haber creado una Santa Alianza
perpetua entre los Principes de Austria y los Reyes
de Prusia, Dinamarca y de los paises Bajos para cons
tituir la Confederacibén Germénica, con el objetivo de
seguridad y conservacidn mutua. El principal resul-
tado del Congresd de Viena fue la consagracidn del -
principio de que el equilibrio.politico sb6lo puede -
establecerse organizéindose todos los Estados con arre

glo a los derechos legitimos de los soberanos reinantes,
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y que el verdadero fundamento de esta legitimidad debe £un-
darse en el derecho histérico. Y tal fue la raz6n y la ver
dad que en aquella reunién prevalecid, la regla de devolver
las posesiones territoriales al Estado gue las tenia antes

de la Revolucibn Francesa.

Al estallar la guerra de independencia en las Colo
nias Espafiolas de América del Sur, se proclamaron libres y
organizaron juntas patridticas que dirigieron el movimiento.
La incorporacién de los Estados a la vida internacional ejer
cid una gran influencia en el desarrollo y progreso del Dere
cho Internacional, pues amplid el campo de su aplicacién y
presenta nuevos problemas que abrieron otros horizontes a la

investigacidn juridica.

Se observa en esta etapa gue existen una cantidad
considerable de Tratados, los cuales se hacen mds té&cnicos
,Y. sobreviene la proliferacidn de Tratados multilaterales.
Hacia el final del siglo XIX se establecen las bases de los
sistemas de solucidn pacifica de los conflictos entre los Es
tados y se principia a crear Organos administrativos inter-

nacionales.

Quinta Etapa Desde la Primera Conferencia de la

Haya Hasta Nuestros Dias.

La Gltima etapa del origen e Historia del Derecho
Internacional, serd clasificada de acuerdo a las fechas y
conforme a los ,acontecimientos de mayor trascendencia:

1) La Primera Conferencia de la Haya se celebré en



el afio de 1899 mediante propuesta e iniciativa del Zar de
Rusia. Los trabajos de la misma reglamentaron las leyes de

la guerra y la organizacidn del arbitraje internacional.

2) En el ano de 1902 los paises de Alemania, In --
glaterra e Italia exigen el pago de cféditos en favor de al-
gunos de sus nacionales y bloguean las—costas Yy puertos de
Venezuela; atacan a través de bombardeos el Puerto de Cabe -
1lo, sin declaracidén de éuerra.

3) El Pafs de Panami se proclama independiente de
Colombia, organizlndose en Replblica y reconocida su inde --
pendencia en los paises de América y Europa, incluyendo a el

propio Colombia, quien los hizo en el afo de 1909,

4) Estalld la guerra entre Rusia y Japdbn en el afio
de 1904, por algunaé controversias y pretensioneé sobre la
Manchuria y la Corea, Fué el Tratado de Portsmouth del 5 de
septiembre de 1905 donde.se consagra a Rusia como el vence -
dor.-

5) En el afio de 1904 Francia e Inglaterra, en una
serie de convenciones llegan a uﬁ acuerdo sobre los derechos
respectiQos en Terra Nova, Gambia, Zanzibar, Madagascar, Nue
Yas Hébridas. Francia renuncia a las pretensiones sobre E --
gipto.y Espana establece en Marruecos sus zonas de influen -
cia, pero para resolver este asunto, se convoca a una reu---
nién que llevd el nombre de la Conferencia de Algeriras, don
de los puntos.mas,importantes son los sigquientes;
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aA) La sobe:ania e indepehdencia del Sultéan.
B)era ihtegridad de sus dominios.

: Cf La plena libertad econ&mica.

Este acuerdo fue firmado en el acta general de fe-
cha 7 de abril de 1906,

6} En 1905, Suecia y Noruega acuerdan la separa- -
cién de la unidn en que vivian desde el afo de 1815 y é&sto
dio ordgen a que ambos estuvieran en la vida internacional
como paises independientes.

7} La segunda conferencia de la Paz o mejor conoci
da como la Conferencia de la Haya,se reunid en el afio de
1907 donde los Estados Americanos que habfian sido excluidos
en la primera Conferencia sin que se haya encontrado razén

alguna por la cual, fueron invitados.

8) Fue en 1907 cuando se garantizd la independen--
cia de Noruega por los paises de Alemania, Inglaterra, Fran-

cia y Rusia.

9) En el ano de 1908 se produjo la anexifn del Con
go a Bélgica,

10) Bulgaria en 1908 se declard independiente del
pais de Turqufa. '’
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11) También en el afio de 1908 Austria se anex6
las provincias Turcas de Bosnia y Herzegovina.

12) Creta en 1908 declara su anexibn a Grecia,
donde fue convocada en un régimen especial de autonomfa ba

jo la autoridad de Jorge de Grecia.

13) Se celebra en el ano de 1909 en Londres, una
Conferencia cuyo fin era codificar todas las leyes de la

guerra maritima, pero por desgracia no fueron ratificados.

14) En la Ciudad de Buenos Aires, Argentina en
1910 se celebra la Cuarta Conferencia Panamericana, cuyas
labores continfian con las tres conferencias anteriores ce-
lebradas en Washington, México y Rio de Janeiro. Se toman
acuerdos para el mejoramiento de las relaciones politicas
de los pafses americanos y se confirma la resolucidn de
llevar a cabo la codificacidn del Derecho Internacional PG
blico y del Derecho Internacional Privado, que deben regir
las relaciones de América.

15} En el afo de 1912 se refine en la Ciudad de
Rio de Janeiro la Junta de jurisc¢onsultos, organizada por
las Conferencias Panamericanas para la Codificacibn del De

recho Internacional.

16) En 1912 los paises de Montenegro, Bulgaria,
Servia y Grecia, unidas declaran la guerra a Turquia. E1
Tratado de Londres de 1913 consagran el triunfo de los alia
dos. El territorio debe ser distribuido entre todos, sin
embargo, no llegan a ningtn acuerdo de los territorios ce-
didos por Turqufa, y estalla la guerra, Servia, Grecia y
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Montenegro, a quienes se les une Rumania derrotan a Bulga-

ria.

17) En 1913 estall6 la guerra balcénica, termina
da por el Tratado de Londres, que separd definitivamente a
Creta de Turquia, cediéndola a los Aliados Balc&nicos.

18) En 1914 surge un conflicto entre México y
los Estados Unidos de Norteam&rica, por el cual el Puerto
de Veracruz es ocupado por las fuerzas armadas norteameri-
canas. Existen en este conflicto una mediacidn por los
pafses de Argentina, Brasil ; Chile, la que es aceptada y
obtiene un triunfo completo en las reuniones de Nidgara
Falls.

19) En agosto de 1914 estalla la guerra mundial,
.Ja cual fue un golpe tremendo para el desarrollo del Dere-
cho Internacional. La moral internacional que habia teni-
do la comunidad de Estados casi desde Westfalia, fue des=--
plazado, dejando en su lugar una completa anarqufa, por el
gran nfimero de pafises que se vieron envueltos en las hosti
lidades; por la alteracién en el Tratado; por las caracte-
risticas socioeconémico—politicaé; por la diversidad de
problemas juridicos, se le puede calificar a esta guerra
como un episodio trascendental de la historia del Derecho
Internacional por su gran retroceso. La guerra termina
con los Tratados de'1919, ratificados en el afio de 1920.

20) La,época del cambio importante fue a partir
- del afio de 1945, pues el Derecho Internacional empezb a
ser penetrado por las caracteristicas y circunstancias
que alteraron prefundamente este cuerpo legal, tal como
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fue;
a) La presencia de nuevos Estados.

b) El progreso técnico y cientifico. (la energia
nuclear, la explotacidn del espacio exterior, la explota- -
cibn de los recursos marinos, la explotacién de la comuni--

cacidn, etcétera).

¢c) El principio del bienestar de los grupos huma-

nos,
d) La accidn politica,

Estén conviertiendo al Derecho Internacional en
una rama de la ciencia juridica extremadamente compleja,
que da a su vez principio a especializaciones més concretas,
como son; Derecho Internacional Cbsmico, Derecho Aéreo, De-
recho del Mar, Derecho Diplomé&tico, Derecho Consular, Dere-
cho de las Telecomunicaciones, Derecho Internacional Econ&-
mico, Derecho de la Energia Atémica,Aetcétera, por lo cual
se puede afirmar que la actual época constituye la construc
cibn din&mica del Derecho Internacional.

1.2. RELACION DEL DERECHO INTERNACIONAL CON EL
DERECHO INTERNO.
Existen algunas teorfas que tratan de explicar y
estudiar las mﬁl;;ples relaciones entre el Derecho Interna-
cional y el Derecho Interno o Estatal, por lo cual, se cla-

sificar& en dos grupos que son los siguientes:
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a) Las teorias dualistas, que sefialan que tanto el
sistema jurfdico del Derecho Internacional como el sistema
Jurfdico de Derecho Interno son totalmente independientes y

su actividad se desarrolla por separado. ,

b} Las teorias monistas, que afirman y sefialan que
el Derecho Internacional y el Derecho Interno forman un todo
jurfdico, es decir, un sistema juridico. Ademis adoptan dos
modalidades, defendiendo una de ellas la supremacia del De -
recho Internacional sobre el Derecho Estatal, y consagrando
la otra la superioridad del Derecho Interno.

Estudiaremos con mayor presicidn cada una de estas

teorias de la siguiente manera:

TEORIA DUALISTA: Esta teoria es sostenida por Trie_
pel y Anzilotti; Triepel afirma que entre el sistema juridico
Internacional y el Interno, existe una oposicibén doble, basa
da en la diferencia de relaciones sociales que rigen, y en

la diferencia de fuentes juridicas y que son:

a) Diferencia de relaciones sociales: Esta dife --
rencia nos sefiala que el Derecho Interno es el conjunto de
normas juridicas establecidas en el interior de una comuni =~
dad y destinadas a reglamentar las relaciones entre sujetos
0 personas que estan sometidos al legislador, mientras que
el Derecho Internacional esté destinado como lo hemos se ---
flalado anteriormente, a regular las relaciones entre los Es-

tados perfectamente iguales.

b} Diferencia de fuente juridica: Aqui nos seflala
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que el Derecho Interno es la fuente juridica en donde la vo-
luntad del Estado es exclusiva y de mayor importancia, mien-
tras gque el Derecho Internacional la fuente jurfdica es la
voluntad de varios Estados soberanos.

Como hemos sehnalado anteriormente, el Derecho In --
ternacional y el Derecho Internc o Estatal no son solamente
ramas diversas del Derecho,sino tambi@&n sistemas jurfdicos
que se desarrollan en forma diferente, es decir, son dos
circulos en estrecho contacto, pero que no estén destinados
a reglamentar las mismas relaciones, es imposible que haya

una concurrencia entre las fuentes de ambos sitemas juridi

cos.

Anzilotti dice que' aunque puede haber cierta rela -
cidn entre el Derecho Internacional y el Interno, se trata
de dos brdenes separados, adem&s afirma que no pueden exis -
tir normas internacionales emanadas de las normas internas o
viceversa , ni influir unas sobre otras en su respectivo va -
lor obligatorio y por eso es imposible gue exista un conflic
to entre el Derecho Internacional y el Derecho Estatal.

TEORIA -MONISTA: Se divide en dos partes;

a) Supremacia del Derecho Internacional: Kelsen
nos ofrece ésta teoria, en su forma y escencia mé&s pura. Nos
dice que es la consecuencia l6gica de su sistema piramidal
de normas que a partir de la norma originaria como sustento
de todo el Dereqbg, nos lleva a reconocer en forma necesaria
la unidad del sistema de Derecho, de este modo, no puede con
siderarse que el Derecho Internacional y el Derecho Tnterno
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se sefialen como dos sistemas juridicos totalmente diferentes,

sino dos partes del gran sistema general juridico. -

Por otro lado, Kelsen también nos sefiala que el Es-—
tado recibe la cualidad de persona por efecto de las normas
juridicas, de allf que el Derecho Interno, con aplicacién
dentro del campo de la competencia del Estado, se encuentra
subordinado el Derecho Internacional, que es el que sefiala y
fija los limites de la competencia de los Estados. .

b) Supremacia del Derecho Interno: La teorfa de la
autolimitacibdn conduce a senalar que el Derecho Internacio -
nal seria una serie de Derechos Estatales Exteriores y enton
ces como afirma Anzilotti,7"no hay ya lugar para hablar de
relaciones entre el Derecho Internacional y el Derecho In --
terno o Estatal, sino, todo lo demds, de las relaciones en -
tre dos categorias de normas internas".

Como hemos mencionado anteriormente, existe una di
versidad de opiniones entre las Teorias Dualistas y las Teo-
rias Monistas, pero trataremos de examinar en forma breve

cada una de ellas;

Las Teorfas Dualistas senalan que el Derecho Inter-
nacional y el Derecho Interno son independientes, sin embar-
go es todo lo contrario, ya que si el Derecho Internacional
estuviera en un plano distinto y no existiera intercomunica-
cién entre el Derecho Interno, en ningGn momento pudiera e -
xistir una inf;ggncia reciproca, a mayor abundamiento, un Es
tado no puede ordenar su sistema jurfdico interior sin tomar

en cuenta las normas legales que rigen en el campo de Derecho
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Internacional, por ejemplo: No podria despojar un Estado de
las Garantias Individuales a un extranjero que se encuentre
en su territorio, en consecuencia aparecen instituciones que
limitan la actuacién del Estado en su orden interno, lo cual
es una clara maneré de sehalar que el berecho Internacional
si tiene una interrelacién con el Derecho Interno. Y por o--
tfo lado, el Derecho Intérno tiene en consecuencia efectos
Internacionales, como por ejemplo: Si un Estado viola las
normas internas de otro Estado de la comunidad Internacional
(normas de naQegacién, la pesca, etc.) se considera que su
responsabilidad y obligacién internacional estd comprendida.

Las Teorias Monistas mencionan que el Derecho Inter
nacional y el Derécho Interno forman un s6lo sistema juridi-
co, por lo mismo sblo nos queda defender y sostener que éxig
te de acuerdo a lo.antes sefialado, una relacidn intima entre
ambos Derechos. En cuanto al problema de la shprémacia del
Derecho Internacional sobre el Derecho Estatal o viceversa
s6lo parece ser un asunto artificial, ya gque como se ha co -
méntado ambos Derechos tienen una relacidn estrecha.



CAPITULO II
MEXICO EN EL PﬁANO DEL DERECHO INTERNACIONAL.

Reseflaremos brevemente la situacibn de México en
el plano del Derecho Internacional, tomando como punto de

avance la independencia de nuestro pais.

Con la firma de los Tratados de Cordoba entre
Juan O'donoju por parte de Espafia y por Agustin de Iturbi
de por México se pactd la independencia, sin embargo, 1la
Corona Espafiola a través de las Cortes desconocieron el
12 de febrero de 1821 el Tratado antes mencionado. Espa-
fia realizd dos grandes intentos para recuperar el dominio
gue tenia sobre México. En el ano de 1823 fue el primer
intento donde sucedia a la decisién de la Santa Alianza,
la de apoyar el restablecimiento del absolutismo en Espa-
fa pero se quedd en el terreno diplomdtico. El segundo
fue la expedicidn del Brigadier Isidro Barradas, que lle-
g6 a Tampico con aproximadamente tres mil hombres pero al
final se rindib ante Santa Anna el 1l de septiembre de
1829,

Los numerosos esfuerzos que realizf México para
lograr el reconocimiento espafiol de su independencia, no
tuvieron éxito y es hasta unos meses después de la muerte
de Fernando VII, donde Espaha cambid la actitud hacia Mé-
xico y firma el Tratado de Paz y Amistad, el 28 de diciem
bre de 1836, normalizdndose las relaciones. De todas mane
ras se tardd tres afios para que llegara a nuestro pais,
el primer embajador espafiol, cuyo nombre era el Marqués

Calderdn de la Barca.

Los pafises que en primera instancia reconocieron
la Independencia de México, fueron Chile, Colombia y PerG.
Estados Unidos el 23 de enero de 1823, Inglaterra a fina-

44,
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les de 1824: En cuanto a lo gue toca al pafs de Francia,
las relaciones entre ambos paises, fueron sumamente con-
fusas, dandose el caso de que el 8 de mayo de 1827, se
firma un Tratado donde no se reconocia expresamente la
Independencia de M&xico pero es hasta el ano de 1830 don
de el Rey Luis Felipe, al fin reconoce nuestra indepen--
dencia. Otro reconocimiento que logrS México y que buscd
afanosamente fue la del Vaticano el 29 de noviembre de
1836.

- En el afo de 1821, México por primera vez inten
t6 definir su posicién a nivel internacional, integrando
la Soberana Junta Gubernativa del Estado Mexicano, que a
su vez constituy6 una Comisidén encargada de analizar la
posicibn de México en el campo del Derecho Internacional.
Esta Comisién estuvo integrada por Don Juan Francisco de
Azcirate, el Conde de Casa ‘de Heras y Don José Sénchez
Enciso, los cuales redactaron un informe que presentaron
a la Junta, el 29 de diciembre de 1828, clasificando la
§ituaci6n de nuestro pais a nivel internacional en las

siguientes funciones:

a) La naturaleza
b) La dependencia
c) La necesidad
d) La politica.

Este documento es sumamente importante porgque
seflala el papel de México en el mundo, papel que s6lo
se reduce a una serie de relaciones de vecindad, que
iban a arrojar a nuestro pais en torbellines internacig
nales y nacionales que no le permitid otra opcibn que
llevar el rumbo del pais tal y como se le presentaban

las situaciones.
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Este movimiento independentista que tuvo un gran
impulso y con Iturbide que al considerar que México, ten
drfa gque convertirse en el centro de un nlmeroso grupo
de paises, y llevar la polfitica hasta las fronteras cen-
troamericanas, mandSé una carta al Capitan General de Cen
troamérica, Gabino Gafinza, el 19 de octubre del ano de
1821, sugiriendole la necesidad de una integracibén a Mé&-
xico, al mismo tiempo gue mencionaba la posibilidad de
mandar tropas mexicanas a Centroamérica para lograr su
seguridad e integridad. Es en el afio de 1822, el 2 de
enero, donde se tomo la decisi6én por una junta provisio-
nal de unirse a la Capitanifa General de México, situa- -
cién gue durd hasta el afio de 1823, cuando el pafs de
Guatemala se separ6 de México, dandole un nuevo nombre

que era, Provincias Unidas de Centroamérica.

Otra etapa de México independiente, donde se tuvo
un contacto internacional fue la llamada Guerra de los
Pasteles, planteéndose este conflicto en dos fases; La
primera fue la diplomatica y la segunda fue la lucha ar-

mada.

La causa de esta guerra fueron un sinnmero de
reclamaciones de comerciantes franceses que pidieron al
gobierno de su pais, su apoyo ante el gobierno de Méxi-
co, pidiendo la indemnizacién por dafios ocasionados por
el sagueo y robo de algunos de sus establecimientos.
Uno de los que recfamaba era un pastelero, de ahf el
nombre de la Guerra de los Pasteles.

e
o

La fase diplomitica consta desde 1837, dé&ndose
las relaciones en forma muy particular, por el saqueo
del edificio que llevaba el nombre del El Paridn, ubica
do en la Ciudad de Mé&xico. Esto di6 lugar a una explica
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cidn de Luis G. Cuevas, en aquel entonces Secretario de
Relaciones, ante el Congreso el 13 de septiembre de 1837,
sefialando que las condiciones en gue se encontraba México
y los actos de saqueo gue se habian cometido, no daban lu
gar a una reclamacién internacional como la pretendfa el
gobierno de Francia. Esta intervencién del Secretario de
Relaciones Exteriores de México, fue mal recibida y la
tensién entre los dos paises aumentd en gran medida, dan-
dose un intercambio de cartas con un tono bastante fuerte.
El Barén Deffaudis representante francés, ahandoné la ca-
pital de nuestro pais, el 16 de enero de 1837 y el 21 de
marzo del mismo ano, desde el Puerto de Veracruz en un
barco francés, redacta un ultimdtum al gobierno de México
"para que pagara la indemnizacién de $ 6Q0,000.00. Meses
més adelante Francia rompe -relaciones con México resultan
. do que la armada francesa bloquea las costas del Golfo de
Mé&xico. El dia 21 de noviembre del antes mencionado ano,
se realizan en la Ciudad de . Jalapa, negociaciones gque no
obtuvieron un resultado positivo, por lo que, Francia nue
vamente envia un ultimdtum con la amenaza del inicio de
las hostilidades si no se obtiene una satisfaccifn. La
tropa francesa que se encontraba en las costas de México
realiza el ataque al medio dfa del 27 de noviembre, desem

barcando posteriormente 26 barcos franceses,

Finalmente se realizan negocliaciones con la inter-
vencibn de Gran Bretana, firmando un Tratado el 9 de mar-
z0 a bordo de la fragata inglesa La Madagascar y poste- -
riormente el 21 de marzo el tratado fue ratificado por el
Presidente 1nter1no Antonio L6pez de Santa Anna, en nom--
bre del gobiernc de México. se obligaba a pagar la indem-
nizacibn de $ 600,000.00 pero rechazéndo los otros puntos
que se habfan sefialado.en el ultimdtum. La guerra fue por
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un lado la completa desorganizacifn en que se encontraba
México y por otro lado fue una flagrante de la politica
de los canonerocs, préctica comfin de las potencias de

aquel entonces.

Tocaremos ahora un punto de gran importancia y
trascendencia para la vida politica, jurfdica, social y
econfmica de México en el plano del Derecho Internacio--
nal, que fue la perdida de una extensifén considerable de
su territorio.

La ReptGiblica Mexicana pierde con los Estados Uni-
dos de Norteamérica parte de su territorio nacional de

la siguiente forma:

a) Con la Independencia de Texas;

b) Con la Guerra con los Estados Unidos, conclu--
yendo con los famosos Tratados Guadalupe-Hidalgo;
‘ ¢} Con la venta pactada en el Tratado de la Mesi-
1la.

Estudiaremos brevemente cada uno de estos aconteci-

mientos.

a)La Independencia de Texas; la expansifén de los

norteamericanos preocupd a la Corona Espafiola, que trato
de frenarla mediante la concesién de la venta de las Flo-
ridas y el limite de las Fronteras, en el Tratado Adams
Onis del afio de‘;$19. El gobierno mexicano, sin tomar las
medidas precauféfias del caso, ya que siguid la misma po-
litica de Espafia, es decir, permitir el establecimiento
de colonos en el territorio nacional. Esto propicif el mo
vimiento sesionista cuya realizacifn era s6lo cuestibén de
tiempo,'ademés con las insinuaciones del gobierno de Esta
dos Unidos de la posible compra de Texas. Con la ley del



6 de abril de 1830 se tomd el control de la situa
ci6én que antes se sefiald, integrando a Texas como
parte de la Federacidn,.al mismo momento de que
se prohibia la entrada de nuevos colonos norteame
ricanos. Parecia gque la medida era oportuna pero
fue todo lo contrario, es decir, totalmente tar--
dia; se hizo otro intento de controlar la situa--
cidn, complementando la ley de 1830 por la de
1832, que preveia la expulsibn de extranjeios co~
mo la anterior. Estallé la rebeldia y al combinar
se con el levantamiento en contra del gobierno de
Bustamante, dej6 la puerta abierta para la inde--

pendencia.

Primeramente se busc6 el objetivo de crear
un Estado separado del Estado de Coahuila, en la
. Convencién de San Felipe del afio de 1832 del lo
de octubre y después en la Convencidn de San Feli
ée del 7 de noviembre de 1835, pero bajo el pre--
texto del rechazo del gobierno de México, se de--
clar6 independiente. En el ano de 1836 el 2 de
marzo, se declara formalmente la independencia de
Texas en la Convencién de Washington, eligiéndose
como primer Presidente y Vicepresidente a David
L. Burnet y Lorenzo de Zavala respectivamente. Hu
bo un intento de L6pez de Santa Anna de recuperar
el control del teryitorio, 'pero terminé rindiéndo
se con la derrota de San Jacinto y los Tratados
de Velasco del 14 de mayo de 1836, que fueron des
conocidos por éi"éongreso Local, pero gue tampoco
logr6 tener efectos sobre el control del territo-
rio.
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La independencia de Texas logré reconoci--
miento de los Estados Unidos en el afio de 1837,
de Francia en el afio de 1839, e Inglaterra en
1840, que seliaron en forma definitiva la suerte
de esa parte de nuestro pais. El (ltimo paso de
despojo que sufrid México fue la integracibén de
Texas a los Estados Unidos de Norteamérica, donde
su Congreso declara procedente su anexién el 1lo
de marzo de 1845, ratificado por Texas el 21 de
junio del mismo afio. Se hizo un desesperado inten
to para salvar tal situacibn, a través de que Te-
xas no se uniera a los Estados Unidos a cambio
del reconocimiento de M&xico como Estado libre y

soberano.

b)Como habiamos comentado anteriormente Esta
dos Unidos aprobecho el no reconocimiento de la
%ndependencia de Texas y su incorporacién por par
te de México, para mantener la situacibn conflic-
tiva que justificara la guerra entre ambos paises,
y otra oportunidad de quitarle a México varias
partes de su territorio. El gobierno mexicano no
podia aceptar el restablecimientb de las relacio-
‘nes diplom&ticas aunque se habia permitido reci--
bir a un enviado del gobierno norteamericano para
negociar los problemas a pesar del ambiente beli-
cista que existfa. En enero de 1846, las fuerzas
armadas norteamericanas entran a la Ciudad de Ma-
tamoros, produc;eﬁdose el primer enfrentamiento
armado entre las dos nacioneg, aprovechado por el
Presidente de los Estados Unidos, Polk para lograr
obtener de su Congreso la aprobacién de declara--
cibn de guerra a México el 13 de mayo de 1846. Es
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"hasta el mes de julio gue el gobierno mexicano
empezl a organizar la defensa del pais, pero impe
ro el desorden en gue se encontraba México, inclu
sive L&pez de Santa Anna que habia regresado al -
pals, no logré ningun éxito y el 22 de febrero
fue derrotado en la Batalla de la Angostura. Al
mismo tiempo otra fuerza armada norteamericana al
mando de los coroneles Stephen W. Kearny y Alexan
der W. Doniphan, ocupan el territorio de Nuevo ME
xico y tras la congquista de Santa Fé&, proclaman
su anexién el 18 de agosto. Despu&s siguib la oég
pacifn de California y con John B.Montgomery se
realiz6 una operacidn similar en la Bahfa de San
Francisco, con Robert F. Tockton en los Angeles;‘
con John Drake Sloat en Monterrey, que tendria to
do lo anterior como resultado final el despojo a
M&xico de la California.

En el resto del pais y en forma especial
en Veracruz, un ejército al mando del General Sco
tt avanzé a la Ciudad de México el 8 de abril de
1847 y tras la resistencia de la poblacién de Mé&-
xico, ocupd el Palacio Nacional izando la bandera
norteamericana el 15 de septiembre. Tras las tre—-
mendas derrotas que sufrieron las fuerzas armadas
nacionales, y una vez establecido el- gobierno me-~
Xicano en la Ciudad de Querétaro, se acabd acep~~
tando la reanudacién de las conversaciones de paz,
ya que, en los Estados Unidos se empezaba a decir
otra vez de una ‘anexién ahora de la totalidad de
México y en estas circunstancias se firmo el Tra-

tado Guadalupe-Hidalgo el 2 de febrero de 1849,
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aprobado por el Congreso mexicano el 24 de mayo
y por el Senado norteamericano el 10 de marzo.

Los resultados y consecuencias del Trata
do fueron, el reconocimiento por parte de Méxi-
co de establecer comoc frontera con Texas el cau
se del Rfo Bravo y la cesibn de Nuevo México y
la Alta California a Estados Unidos. Como com=~
pensacibn México recibid la cantidad de quince
millones de pesos por los territorio cedidos y
el compromiso por el gobierno norteamericano
del pago de las reclamaciones pecunarias gue tu
vieran ciudadanos suyos en contra del gobierno
de México.

c)Sin embargo y una vez obtenidos los terri

torios que antes se mencionaron, las pretensio--
nes territoriales de Estados Unidos no termina--
éon con la firma del Tratado de Guadalupe-Hidal-
go y apoyandose en la necesidad de delimitar sus
fronteras, vi6 la posibilidad de adquirir mé&s

partes del suelo mexicano que le interesaban pa-
ra construir una linea ferrea que uniera el Oes-
te con el Este. El gobierno de norteamerica pen-
saba adquirir parte de la Baja California, Sono-
ra, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas, por lo que
forz6 una negociacibn con L6pez de Santa Anna y
el mismo Santa Anna viendo gue se pudiera desa--~
tar otra contlenda y toda vez que no serfa para
México beneflclosa, acept6 las negociaciones. Co

mo negociador de Estados Unidos, se envié a Ja—-

mes Gadsden ( ahf el nombre de la compra de Gads

den) y luego de reducir sus pretensiones de acu-
erdo al texto original, pidieron a México su raw-
pida firma y ratificacién, pretendiendo también
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una servidumbre de paso en el Itsmo de Tehuante-
pec.

Al realizarse el Tratado de la Mesilla o
compra Gadsden, Mé&xico recibif como pago del te-
rritorio de la Mesilla la cantidad de diez millo
nes de d&lares, de los cuales s&lo le entregaron
en primera instancia la cantidad de siete millo-~
nes, quedando el resto para garantizar el pago
de reclamaciones que hubiera en contra de Mé&xico

por parte de ciudadanos norteamericanos.,

Con este Tratado se termina el capitulo
relativo a los despojos que sufrid México en ma-
nos de los Estados Unidos de Norteamérica, habi-
endo perdido cerca de 2,500,000 kilOmetros cua--
drados de terreno, es décir, el 55 % del territo

rio nacional que tenia el momento de nuestra in-

éependencia en el ano de 1821, y que constituye-
ron los Estados norteamericanos de Texas, Nuevo-
México, Arizona, Utah, Nevada, California, Wyo-
ming, Nebraska, Arkansas, Oklahoma y Colorado.

A continuacibén se serialara en un mapa de
la Repiblica Mexicana que correspondia a la épo-
ca de la independencia y las partes .que se anexa
ron a los Estados Unidos de Norteamérica;

I.~ Con la Independencié de Texas en el -
ano de 1836; a

II.- Con el Tratado Guadalupe-Hidalgo en
el aho de 1848;

III.- Con el Tratado de la Mesilla en el
afio de 1853,
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Lo que signific6 que en sdlo 17 afios Estados Uni

dos logr6 sus objetivos.

s
. Otro punto gue se encontré MéExico, fue la
intervencidén francesa en el campo del Derecho In
ternacional. 16pez de Santa Anna renuncia a la
presidencia el"ff’de agosto de 1855, propiciando
el camino abierto a los planteamientos politicos
que se le conocen como la Reforma, gue trajé a



la Iglesia Cat6lica una serie de perjuicios,
por lo gque, se uni6 a la corriente conserva-
dora de aquel tiempo, quien la apoyo en las
luchas que tenian con la corriente de los 1i
berales encabazados por Don Benito Judrez,
llegando como Presidente de la RepGblica en
el mes de enero de 1861. Tanto los céﬁserva-
dores como los liberales habfan ya en varias
ocaciones pedido la ayuda al exterior, pudi-
endo resenar las mis importantes en los si--
guientes puntos:

Los liberales con Jufrez al frente,
permitieron la firma del Tratado Mclane-Ocam
po con los Estados Unidos el lo de diciembre
de 1859, que confirmaba el trédnsito de los
norteamericanos por el Itsmo de Tehuantepec,
previamente autorizado por el Tratado de
1B53 y dando otra via de paso de Guaymas a
Nogales o alguna otra ruta cercana a la fron
tera de México y los Estados Unidos, sin em-~
bargo, este Tratado no entra en vigor debido
a que el Senado Norteamericano se neg6 a ra-
tificarlo,

Tocaremos ahora la ayuda que pidieron
los conservadores al exterior y en particu--
lar el Tratado de Mon-Almonte, gue tampoco
seria ratificado por Méxicoc. En este tratado
representaba a MéXico el General Juan Almon-
te y por parte de Espafla la representaba Ale
jandro Mon, que iba encaminado a asegurar el
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el pago de las indemnizaciones a los slibditos espa
fnoles perjudicados en las guerras civiles y por el
asesinato de espafides en las haciendas de Chicon-=-

cuac, San Vicente y del Mineral de San Dimas.

La situvacidn econdmica en que se encontraba
el paiézera muy delicada y seria, por ello que Don
Benito Judrez suspendid los pagos de la deuda ex--
terna mediante la ley del 17 de julio de 1861, de-
cisidn que sirvid como justificacibébn a las poten--
cias europeas, formédndose asi la intervencién tri-
partita integrada por Inglaterra, Espaia y Francia
en la convencidn celebrada en la Ciudad de Londres
en el mes de octubre del ano de 1861, acordando
buscar garantias para el cobro de sus respectivas
deudas. Espana y Francia no ocultaron el propdsito
de establecer la monarquia en México.

Las fuerzas armadas invasoras desembarcaron
sin ningGin incidente, debido a la 6rden que habia
dado Benito Judrez de no oponer resistencia alguna,
ya que tratd de buscar una 'solucifn meramente di--
plomdtica , permitiendo incluso que las tropas in-
tervencionistas penetraran hacia el interior del
pais, como fue en las Ciudades de COrdoba, Orizaba
y Jalapa. En el Puerto de Veracruz se reunieron
los representantes de la fuerza tripartita el 9 de
enero de 1862 por las siguientes personas; por Es-
pana fue Juan Prim, por Inglaterra Sir Charles Wi~
ka y por Franéié Dubois de Saligny, pero pronto -
surgieron grandes diferencias entre cada uno de

ellos. Inglaterra y Espafa se limitaron al terreno
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pecuniario, es decir, al pago de las deudas que te
nfa México con ellos, por lo que respecta al pafs
de Francia, éste delegd sus pretensiones y las mez
cl6 con maniobras politicas directamente relaciona
das al restablecimiento de la monarqufa. Visto el
desacuerdo total entre Francia, Espafia e Inglate--
rra, las dos Giltimas deciden retirar sus tropas-
del pais, lo cual queda plenamente establecido el
propbsito primordial de Napoleén III en la imposi-
cibén a México de Maximiliano de Austria, como Em-
perador. '

Existiendo una evidente alianza entre los
franceses y los mexicanos que gquerifian imponer la
monarquia en México, Judrez hizo los preparativos
necesarios para la guerra por lo que, las tropas
mexicanas el 5 de mayo de 1863, bajo el mando del
General Ignacio Zaragoza derrotaron a las fuerzas
armadas francesas, pero que mas adelante en una
nueva confrontacién en la Ciudad de Puebla el 19 -
de mayo de 1863 los franceses resultaron victorio-
sos, lo que propicié que Don Benito Judrez abando-
nara la capital y se dirigiera é San Luis Potosi.

Maximiliano de Austria aceptd ser Emperador
de México a través de la firma de los Tratados de

- Miramar el 10 de dbril de 1863, llegando a Vera- =~

cruz acompaflado de su esposa Carlota el 28 de mayo
del mismo afio. .Mientras Maximiliano iniciaba su go
bierno imperial y se enfrentaba con los conservado

res y con la iglesia, Julrez se establecfia en dife
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rentes partes de la Repfiblica Mexicana en una lu -
cha que terminarfa con la muerte de Maximiliano en
la Ciudad de Querétaro. A la victoria de Judrez la
oposicibn norteamericana contribuiria también a la
ocupacibn francesa y mientras durd la querra civil
el gobierno de Washington se limitd a reconocer so
lamente a Benito Jufrez como Presidente de los Es~
tados Unidos Mexicanos, el cual se encontraba en
un aislamiento diplomdtico, que durd hasta el Go -
bierno de Don Porfirio Diaz.

En la etapa del porfiriato las relaciones -
internacionales de México plantearon una serie de
problemas que fueron sorteados y una de las prime-
ras cuestiones era la de lograr el reconocimiento
del Gobierno Mexicano por parte de los Estados Uni
dos que mantenfa una posicidn de presidn hacia Mé-
xico pero el fin de cuentas y al transcurso de afo
vy medio se termind por reconocer el Gobierno de

" Porfirio Diaz.

Otra cuesti6n de dificultad fue la nega-
tiva de permitir a los Estados Unidos de Norteamé-
rica de continuar manteniendo un establecimiento
en la Bahia de Magdalena, problema gue seglin algu-
nos autores di6 origen a la Revolucifn en contra
del Porfiriato. , '

Hubo serias dificultades con Inglaterra, de
rivadas a la delimitacién de las fronteras con Be-
lice, resolviéndose el mismo con el Tratado en que
México cedia algunos territorios en el afio de 1883,
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Otro problema también con grandes consecuen
cias fue cuando el Presidente Guatemalteco Justo Rufi
no Barrios, guien asumif una politica irredentista en
relacidn a Chiapas y el Soconusco que se habfia anexa-
do a México desde el afio de 1823.

Con el pretexto de mediar en el conflicto,
Estados Unidos decidid apoyar a Guatemala, En la
Presidencia de los Estados Unidos de Chester Arthur,
mas conciliador para México facilitaron que los Esta-
dos Unidos se retirard de la mediacidn, tras haber
sido convencido por el mexicano Matias Romero. En
esta 8poca se plantearon diversos problemas y otro
fue el relacionado con la excesiva deuda externa
que tenia México y que se habja acrecentado desde
la independencia hasta le época de Benito Jufrez
que llegd a alcanzar la suma de trescientos seten
ta y cinco millones cuatrocientos noventa y tres
mil doscientos cincuenta y seis pesos. La politi
ca exterior del Presidente Diaz fue una continua-
cibn de la época Juarista de desarrollar relacio-
nes con Europa para lograr el contrapeso con los
Estados Unidos. '

Tocaremos ahora la situacibn que vivid

México en su politica exterior en la Revolucibn Me
-xicana, iniciando ton el proceso Maderista. México
vivi6 una situacibn revolucionaria a partir del afo
de 1910 gque traeria la atencifn del mundo y muy
particularmente la de los Estados Unidos, quienes
en algunas ocasiones intervinieron diplométicamen
te en nombre propio o de otros paises, y en algu-
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nas ocasiones su accibn constituyd una grave agre-

si6n a la soberanfa de nuestro pais.

Madero redactd el plan de San Luis tras ha-
ber escapado de su prisidén el 5 de octubre de 1910,
que le d& una plataforma reivindicatoria al movi--
miento revolucionario. También Francisco I. Madero
tratbd de que al apoderarse de Ciudad Ju&rez no pu-
dieran existir incidentes con los Estados Unidos,
sin embargo, se realizan acontecimientos gue esca--
pan de su control y la Ciudad es ocupada por Villa
y Orozco lo que precipita la caida de la dictadura
de Porfirio Diaz y con el pacto de Ciudad Juarez
de fecha 21 de mayo de 1911, acarrea la renuncia co
mo Presidente de la Rep@blica de Don Porfirio Diaz
y de Rambén Corral como Vicepresidente. Quedé&ndose
México sin Presidente llega Ledn de la Barra con
cardcter provisional el 25 de-mayo de 1910, pudien
‘do organizar las elecciones que llevarian al poder
a Francisco I. Madero, guien a su vez se enfrentd
a un sinlmero de desordenes, iniciando con Emiliano
Zapata, Pascual Orozco, Bernardo Reyes, Félix Diaz
y concluyendo con la decena tré&gica cuando Madero
es hecho prisionero por Victoriano Huerta el 18 de
febrero de 1913 y asesinado el dia 22 del mismo
mes y ano. En este perfodo turbulento en gque se en
_frent6 Madero, propicid la constante interferencia
de los Estados Unidoes a través de su Embajador
Henry Lane Wilson, quien fracasb6 en establecer re-
laciones cordiales con el gobierno de Francisco I.
Madero y éste preferia mantenerlo a distancia, lo



que propicid una politica de protestas constantes

por las decisiones tomadas por el Gobierno Mexica

no, por ejemplo, protestd contra el impuesto de
tres centavos a cada barril de petrSleo, a pesar
de que las empresas norteamericanas gozaban de

gran progreso y realizaban sus actividades sin li

mitacién alguna por parte de la administracién pQ

blica.

Al final de cuentas el Gobierno de Madero
declar6 a Henry Lane Wilson como una persona no
grata al pais, lo que equivalia a expulsarlc de
Mé&xico.

En el afio de 1913 el 4 de marzo se did el
cambio en la Presidencia norteamericana donde su-
bi6 al poder Woodrow Wilson, quien cambié las co--~
.sas pues llamd a consulta al Embajador H.L. Wil--

son y enseguida le pidié su renuncia. Desde enton

ces los representantes norteamericanos siguiendo
las instrucciones de su gobierno, intervinieron en
la polftica interior mexicana y por otrc lado pre
sionaban al Gobierno de Victoriano Huerta al que
no reconocierocn ni permitieron comprar armas a

los Estados Unidos.

Todo lo anterior produjo una constante pre

sidn sobre México, manifestada en la ocupacifn nor
teamericana en Veracruz,1n1c1éndose con la presen
cia de unldades de su flota en las aguas de Tampi
co y Veracruz. El Puerto de Tampico estaba en po-
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der de los federales comandados por Ignacio More-
los Zaragoza, pero el 9 de abril de 1914 un desta
camento del acorazado norteamericano Dolphin de-
sembarc6 al mando de un oficial, fueron detenidos
por las tropas federales siendo liberados poco
después al mismo tiempo que el General Morelos 2a
ragoza presentaba disculpas al Almirante H. Mayo,
sin eﬁbargo éste rechazd las disculpas por insufi
cientes y exigi6 excusas oficiales, honores a la
bandera norteamericana, pidiendo que se izara y
se le saludara con veintidn cafionazos, pero el Go
bierno Mexicano proponia que también se hicieran
a la bandera mexicana, sin embargo, no se llegd a
ningtin acuerdo, y el Presidente Wilson pidié la
autorizaci6n del Congreso para ocupar el puerto
de Veracruz la cual fue autorizada por lo que, se
di6é el bombardeo al puerto de Veracruz, retiréndg
se la guarnicidn mexicana gque habfa recibido la
orden de no combatir. El Comandante F.F. Fletchtr
impuso la Ley Marcial ocupando los servicios pﬁ-?
blicos y la aduana,.incluyendo el desembarco de
armas principalmente del barco Alemdn Ipiranga
que trafa un cargamento importante de armas para
Victoriano Huerta. Esta ocupacién provocd la pro-
testa del Gobierno Federal y la de Venustiano Ca-
rranza como primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, que, sin'embargo/ se negd a combatir a

" los agresores en razén de que una guerra con los
Estados Unidos no ofrecerfa grandes posibilida--
des de triunfo ‘para México.

Existieron grandes esfuerzos por los pai--
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ses de Argentina, Brasil y Chile en la Ciudad de
Washington que condujeron a las negociaciones del
Nidgara Falls, abiertas el 20 de mayo de 1914 en
Canada, formédndose asi el famoso grupo llamado
ABC. El1 15 de julio de 1914 sin resultado alguno
las conversaciones realizadas por el grupo ABC,
por México y por Estados Unidos concluyeron, y el
14 de noviembre del mismo aflo cuando los constitu
cionalistas controlaban ya el pails, las fuerzas
norteamericanas se retiraron dando fin a su inter
vencibn.

Sefialaremos ahora, la intervencién que se
le denominé la expedici6n punitiva. En un princi-
pio el Presidente Wilson consideraba a Francisco
Villa como el hombre iddneo para resolver el con-
flicto interno en que vivia México, es decir, la
revolucién mexicana pero con el transcurso del
"tiempo decidib retirar su apoyo a Villa en favor
de Venustiano Carranza, que reconocié su Gobierno
el 19 de octubre de 1915.

El reconocimiento a Carranza y la decisi6én
del Gobierno de los Estados Unidos de impedir el
paso de armas desde su territorio con destino a
Villa, hizo que &ste dirigiera su accibn en contra
de los Estados Unidos tratando de provocar un in-

" cidente a nivel internacional. Las fuerzas Villis
tas atacaron el pueblo de Columbus provocando la
muerte de variéé'personas. Wilson orden6 de inme~
diato una expedicién de aproximadamente ocho mil
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hombres al mando del General John Pershing para
gue entrara al territorio nacional en busca de Vi
lla en marzo de 1916. Aungque esta accién de las
fuerzas armadas de norteamerica estaba dirigida
exclusivamente a castigar a Villa, Venustiano Ca
rranza no la aceptd y sus ﬁuerzas armadas lucha--
ron contra ellos lo mismo que las de Villa. Pero
al final de cuentas e incapaces las fuerzas arma-
das invasoras de capturar a Villa se retiraron
del pais.

Reseflaremos brevemente los convenios que
llevaron el nombre de Bucareli, las secuelas in--
ternacionales de la Revolucién Mexicana avivaron
las reclamaciones por danos causados a ciudadanos
extranjeros que se encontraban en nuestro pafs,
en forma especial, fueron Inglaterra, Francia,
Italia, Espana, Alemania y Estados Unidos. De to-
‘das las reclamaciones las m&s preocupantes para
el Gobierno de México eran las sefialadas por los
norteamericanos, que desde el asesinato de Venus-
tiano Carranza habifia retenido el reconocimiento
de los gobiernos revolucionarios.

"En el Gobierno de Alvaro Obregfn en sus
dos primeros afios las conversaciones fueron in- -
fructuosas hasta que se liegé a la conferencia de
Bucareli el dfa 14 de mayo de 1923, gue de hecho
se aceptaban las pretensiones norteamericanas y
estos acuerdoéléé Bucareli fueron negociados por

representantes personales de los dos Presidentes,
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Fernando Gonz&lez Roa y Ramdn Ross por parte de M&
xico y por parte de los Estados Unidos fueron J.B.
Paynes y Charles E. Warren.

Con la politica internacional que se vivib
con los acuerdos de Bucareli, y con la cual se ini
ci6é la ruptura del aislamiento diplomitico de Méxi
co y en la Presidencia de la Repliblica Ortiz Rubio,

México anunciaba la famosa doctrina Estrada uno de -

los documentos bdsicos de la politica internacio~-
nal de México, pero en realidad fue con el Presi--
dente Cérdenas cuando nuestro pais entra por la
puerta grande a los foros internacionales consoli-
dando su independencia con la expropiacién de com-
pafifas petroleras extranjeras y después con el
gran papel gue se hizo en la Sociedad de Naciones,
defendiendo a Etiopia, frente a la invasibn italia
na y dando su apoyo a la Repfiblica Espaiola que
era atacada por militares rebeldes coludidos con
la Alemania Nazi y la Italia Fascista,

La expropiacidn petrolera fue el gran acto
de la politica internacional de Mé&xico, donde por
diversas circunstancias y principalmente debido a
que las compafifas extranjeras petroleras no cum---
plian con la legislacifn vigente se tomd esta de--
cisibn, otrec aspectp fue que evadian impuestos y
él control del gobierno de México. El Presidente
Cérdenas desde el inicio de su gestitn, impulsd
grandemente el movimiento obrero, donde los traba

jadores petroleros estaban unificados con el Sin-
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dicato de Trabajadores de Petroleros de la Repl-~
biica Mexicana ( S.T.P.R.M. ) que en un Congreso
realizado en el mes de julio de 1936, acordaron

celebrar un contrato colectivo de trabajo, consi
derado por las empresas extranjeras excesivamen-

te pretencioso y se negaron a aceptarlo.

En vista de esta situacidn el gobierno me
xicano, dispone una comisién de peritos para ana
lizar la situacifn econdmica de las empresas ex-
tranjeras, pero dandose anteriormente la declara-
toria de la huelga el 31 de mayo de 1937, sehala
da existente por la Junta Federal de Concilia- -
cibn y Arbitraje; Pero regresaremos a la Comisidn
de Peritos que integr6 el ‘gobierno de México, .
guien dictamind en contra de las empresés extran
jeras petrolerés, haciendo lo mismo la Junta Fe-
.deral, apoyando dicho dictamen el 18 de diciem--
bre de 1937, sin embargo, las empresas trataron
de lograr el amparo y pxoteccidbn de la Justicia
Federal, pero al final la‘Supréma Corte de Justi
cia de la Nacidn, falld en contra de los amparos

promovidos.

Al rechazar la orden de las autoridades
judiciales del pafs, las empresas petroleras ex
. tranjeras, llevaron al Presidente Cirdenas el 18
de marzo de 1938 a tomar la decisiéh de eliminar
a las mismas,"gxpropiando la industria petrole-
ra. El Decreto Expropiatorio impactd grandemente
en el marco de la polftica internacional de Méxi

co, ya que, las compafifas petroleras boicotearon
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la venta del petrSleo mexicano en todo el mundo,
principalmente respaldado por los Gobiernos de
Estados Unidos y de Gran Bretana, sin embargo, Es
tados Unidos al final reconocié el derecho del
Gobierno de la Repfliblica de la nacionalizacién
de la industria petrolera pero pedia que las em-—
presas fueran indemnizadas de modo inmediato y
adecuado, y en cuanto a Gran Bretana &ste se ne-
gaba a la expropiaciébn.

Las circunstancias internacionales que
llamaban la atencién de los norteamericanos y de
Gran Bretafia en problemas méds urgentes que aten-
der, es decir, nos referimos a la segunda guerra
mundial, permitid que Mé&xico tomara un respiro

que le di8 como resultado una gran tranquilidad.

En los Gltimos afios del Gobierno del Gene
ral Cardenas coincidié con el inicio de la guerra
mundial, y donde el boicot de las empresas petro
leras extranjeras gue habifan establecido los Go-
biernos de Estados Unidos y de Gran Bretafa, hi-
cieron que México vendiera su petréleo a quien
lo comprara. Por otro lado,tanto en la época de
Cadrdenas como la de su sucesor, el General Manuel
Avila Camacho que Subié al poder en el afio de
1940, se permitid establecer una corriente con--
traria a que México se viera envuelto en la par-
ticipacibn de la guerra mundial apoyando a las
potencias del ﬁﬁé.AVila Camacho considerado vy
calificado como un Presidente conservador, no
ocultd las simpatfas de Mé&xico hacia los aliados



en forma particular con los Estados Unidos, denun
ciando claramente la politica agresora de las po-
tencias del Eje.

Como seflalamos anteriormente, México externd
su solidaridad con el Gobierno de Estados Unidos
de modo efectivo y condend el ataque de las fuer--
zas armadas del Japdn a Pearl Harbor en diciembre
del ano de 1942, En el mes de mayo del mismo afio y
tras los hundimientos de los petroleros mexicanos
"faja de oro" y "petrbfleo del LLanc" por submari~-
nos alemanes, México declaré la guerra a las poten
cias del Eje. México contribuyd a la causa aliada
de dos formas:

1) Forma econdmica: Aqui México apoyd en el
aumento de la produccidn de minerales estrat&gicos
como fueron, el acero, antimonio, arsénico, cadmio,

cobre, grafito, mercurio y zinc.

2) Forma militar: La participacibn y ayuda
directa que dio México fue la de todos conocidos,
la del Escuadrdn 201 de la fuerza aérea, compuesto
de trescientos hombres que combatib en el frente
del pacifico, en Filipinas y en la Formosa, tam--
bién participd a través de los mexicanos residen--
tes en los Estados Unidos, con una cantidad aproxi
mada de 250 mil hombres; pereciendo en combate més
de 20 mil.

La iltima etapa de la situacifn de México
en el campo del Derecho Internacional fue la etapa
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de la revolucidn institucionalizada en el afo de
1946, en donde el Partido Nacional Revolucicna--
rio con Calles, que se transformd en Partido Re-
volucionario Mexicanc con Cardenas y gqgue poste--
riormente se le denomind Partido Revolucionario
Institucional, simbolizd la consolidacidn del
proceso transformador del pais que habfia encon--
trado ya la estabilidad polfitica y aungue seguia
existiendo los problemas econSmicos y sociales
México se puede decir que se encuentra en una
completa estabilidad de polftica internacional,

La alianza en que se vidé envuelto México
con los Estados Unidos en la segunda guerra mun-
dial ensefid al vecino pais del norte a vivir en
completa armonfa con México, el cual ya habia
comprendido gue no podia imponer sus decisiones
"al Gobierno de México.

Los siguientes Presidentes de México, Mi-
guel Alemdn, Adolfo Rufz Cortines, Adolfo L&pez

Mateos, Gustavo Dfaz Ordaz, Luis Echeverrfa alva

rez, José& Ldpez Portillo y Miguel de la Madrid

Hurtado, todos y cada uno de ellos mantuvieron

y mantiene una evidente continuidad en la posi-
¢ibén internacional de México, caracterizada por
la reafirmacién de principios que mas adelante

seﬁalaremos.
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l.1 EL ESTADO MEXICANO COMO SUJETO
DEL DERECHO INTERNACIGNAL.

Empezaremos diciendo que el nacimiento de
los Estados es de cuatro formas;

A) Por Independencia.- Una colonia rompe
sus lazos con la metrdpoli, por ejemplo, México,
Argentina, Chile.

B) Por emancipacibn.- Un pueblo se libera
del Estado que lo subyuga, por ejemplo Grecia y

Rumania,

C) Por voluntaria'o forzada incorporacién

de varios Estados.

La personalidad internacicnal de los incor

porados desaparece, por ejemplo la formacién del -

resto del cuerpo nacional y se organiza como Esta-
do soberano, como B&lgica y Holanda.

D) Por desmembracibn del territorio nacio-
nal: una provincia se proclama independiente del
resto del cuerpo nacional y se organiza como Esta
do soberano, como Bélgica y Holanda.

Continuaremos diciendo gue el Estado Mexi-
cano Soberano nacib a la vida politica y juridica
el 27 de septiembre de 1821, teniendo todas las
caracteristicas que tiene el concepto de Estado
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en la época moderna y que detallaremos en la si-

guiente forma.

El Estado Mexicano se compone de tres ele--

mentos, gque son :
.

Pexo antes de estudiar y analizar cada
uno de sus elementos, seflalaremos que la palabra
Estado se deriva de stato, stare, status, que
significa situacidn permanente o gque no cambia.
Mencionaremos algunas de las definiciones de Es-

tado, la de Jellinek que dice que 8"El Estado es

la Unidad de asociacidn dotada originalmente de
poder de dominacidn y formada por hombres asenta
dos en un territorio", 1la de Herman Heller que
dice que el Estado es 9"Una conexibn social de
quehaceres", por lo que podemos decir que el Es-
‘tado es la organizaci6n politica soberana de una
sociedad humana establecida en un territorio de--
terminado, bajo un ré&gimen juridico con indepen-
dencia y autodeterminacién, con 6rganos de gobier
no vy de administracidn que persiguen determinados
fines mediante actividades concretas.

Ahora si explicaremos los elementos del
Estado;

A) Poblacidn

+
[T

'B) Territorio

C) Soberanfia
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A) El primer elemento del Estado es la Po-
blacitn, que se puede tambié&n denominar como pue-
blo; la poblacifn tiene un mero sentido polftico-~
administrativo y la palabra pueblo tiene un senti
do étnico y cultural, a mayor abundamiento, el
concepto de pueblo se define como agquella parte
de habitantes, que tiene derechos civiles y poli-
ticos plénos, entre tanto la poblacién es el con-
junto de seres humanos que viven en el territorio
de un Estado, de esta manera podemos afirmar que
la poblacifn de nuestro pais estd compuesta por a
quellas personas que viven en nuestro territorio
nacional.

B) El1 segundo elemento es el territorio
que es meramente un concepto geogréfico ya que ca
da pueblo para constituir y ser un elemento del Es
tado, debe permanecer en su sede o territorio, de
no ser asi no se aseguraria en la comunidad inter
nacional su defensa respecto de los demds Estados,
ni podria mantener el orden interno, ni podria
aprovechar las riquezas de su tierra, ni organi--
zar los servicios colectivos y ‘tampoco podria rea
lizar las metas econdmicas y &éticas necesarias pa
ra su progreso. La Repiblica Mexicana tiene una
extensibn territorial de 2' millones de kilbme- -
_ tros cuadrados, un espacio marfitimo de 2' millo~-
nes y medio de kilémetros y su frontera esté éstg
blecida al norte con los Estados Unidos y al Sur

con Guatemalalj Belice.

El principio fundamental que gobierna al
territorio nacional es la integridad del mismo,
reafirmado por la Organizacibn de las Naciones



Unidas mencionando que la integridad de un territorio
sometido a una ocupacidn extranjera en inviolable, a
mayor abundamiento, el articulo 20 de la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos reza}o" El terri-
torio de un Estado es inviolable; no puede ser obje-
to de ocupacifn militar ni de otras medidas de fuer-
za tomadas por otro Estado, directa o indirectamente,
'cualquiera que fuere el motivo, aln de manera tempo-
ral. No se reconocer&n las adquisiciones territoria-
les o las ventajas especiales gue sostengan por la
fuerza o por cualquier otro medio de coaccidn". Lo
que podemos decir que el principio de integridad te-
rritorial es para México, uno de los pilares de su
visidn sobre el Derecho Internacional.

C) Este es el tercer elemento del Estado que
tiene 2 facultades:

1.- La independencia en el exterior.

2.~ El dominio pleno en su interior.

1.2. PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO.

Citaremos claramente algunas de las caracteris-
ticas en que se encuentra México para basar su politi
ca exterior;

4

a) Nuestro pafs nunca ha tenido y tiene ambicio
nes territoriales a expensas de otros pafses, aunque
existe el caso de Belice, pero M&xico ha abandonado
practicamente"iéé derechos que sobre el tuviera para
dejar el principio de autodeterminacién a Belice.
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b) Tampoco México ha realizado una guerra de a--
gresién y aunque se vid envuelto en la Segunda Guerra
Mundial, fue por diversas circunstancias y para respon--
der de los ataques a que habla sido objeto, de todas ma-

neras la participacidn de nuestro Pais fue meramente sim

bblica.

c) México ha mantenido el principio del respeto
al derecho internacional, probado en forma especial por
los arbitrajes en que se somet16 nuestro Pais como fue
el del Chamizal, logrando ast 1la armonia 1nternac1onal.

d) El problema de las fuerzas armadas de nuestro

Pals, se ha sabido resolver atinadamente, ya que, se con

sideran como instituciones al servicio del pueblo. Es --
evidente que la politica interna se refleja siempre en
la actuacibn internacional del Pais, por eso Mé&xico sus-
tenta una politica destinada a fomentar la solidaridad
entre 1os paiées.

El primer principio en que se sustenta M&xico en
cuanto a su Politica Exterior, es el de la autodetermina
cién y la no inﬁervehcién. M8xico es un Pals gue consa--
gré las libertades, es énemigo de la ‘violacién y defen--~
sor de la paz, con apoyo en las acciones del Derecho In-
ternacional, no apoyando nunca los intereses fuera de &s
te contexto de las grandes potencias. Reseflaremos breve-
mente algunos de los puntos que tocd el entonces Presiden
te de la Repﬁbllca Lic., Adolfo Lépez Mateos en su V In--
forme de Gobierno, rgl§c1onado a éste principio.

- La Politica Exterior de México se funda en la
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tradicién de sus principios y en su conducta internacio-
nal, que se concentra en tres finalidades que son las

siguientes:

1 ) Mantener intactas la soberanfa y la indepen--
cia de México.

2 ) Encontrar la cooperacién entre las amistades
internacionales que tiene México, para llevar a cabo el
progreso econfmico, social y cultural.

3 ) Contribuir sin lfimite al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacional.

El principio de autodeterminacién tiene su contra
peso en el de la no intervencién, donde México ha soste=-
nido fervientemente en el foro de las Naciones Unidas el
principio de la no intervencién, interpretando este prin
cipio, en que cada estado tiene el derecho de desenvol--
verse libre y exponténeamente en su vida cultural, polf-
tica y econfmica. De lo anterior se define que México ha
sostenido en muchas ocasiones este principio, por ejem -
plo, el Lic. Santiago Roel, en el afloc de 1977 el 30 de
septiembre cuando era Secretario de Relaciones Exterio -
res, en su intervencibn en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, afirmé que México ha sostenido siempre
como principios b&sicos de su historia:

1. La no intervencidn de un estado en los asuntos

internos de otro.

e
ORI

2. La autodeterminacién de los pueblos.
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3. La solucibn pacifica de los conflictos.
4., Igualdad soberana de los Estados.

El segundo principio que sirve como base para las
relaciones internacionales de M&xico,es el de la solu --
cibn pacifica de los pleitos o controversias. Este prin-
cipio pacifista se ha plasmado en el cddigo de la paz
presentado por México ante la VII Conferencia Panameri -
cana de Montevideo, exponiendo los lineamientos de una
organizacibén internacional para el sostenimiento de la
paz y la seguridad de la comunicad mundial, basé&ndose en

lo siguiente:

1.) Establecimiento de una organizacibn internacio
nal para crear un sistema de seguridad colectiva para
hacer respetar el derecho y evitar la injusticia:;

. 2.)El arreglo pacifista de controversias para im-

pedir los conflictos internacionales de gran magnitud.

3.)La realizacidn y necesidad del desarne de las

potencias de este mundo.

Respecto a la organizaci6bn internacional, los

principios generales que defiende México, son;

a.) La necesidad de crear una organizacitn inter -~
nacional universal, para garantizar la seguridad inter --

nacional; T

.

b) La igualdad de los miembros de la organizacién

internacional;
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C} El principio de la universalidad, es decir, que
todos los Estados del mundo sean parte.

D) El principio de la autodeterminacifn de los
pueblos.

E) La cooperacidn de todos los Estados para el buen
funcionamiento de la organizacidn internacional.

F) La Organizacibén Internacional debe tener la
fuerza necesaria para aplicar las sanciones a sus miembros.

G} Prevenir la agresién y la represién.

H} La Organizacién debe tener el caricter de uni-
versal, pero deben existir organizaciones regionales.

I} Promover el desarme entre las naciones, llegan-
do &sto a partir de que exista una confianza entre las po
tencias.

En cuanto al tercer principio de la Politica Exte-
rior de Mé&xico de la Igualdad de los Estados, es una con-
secuencia de los dos anteriores, por ello la politica ex-
terior de México es incomovible., Explicaremos la politica
exterior de México a partir del Liﬁ. Gustavo Dfaz Ordaz
para definir la igualdad ‘de México y los Estados Unidos
de Norteamérica.

Con Dfdz Ordaz la politica exterior de México, fue
" de rechazo a los intentos de envolver a México a proble-



mas que no eran de nosotros. Aqui se establecen claramen
te los principios rectores de la polftica exterior de
nuestro pais.

Con el Lic. Luis Echeverria Alvarez, México esta -
bleci6 la igualdad de los Estados, al colocarse en la
Vanguardia de la Reivindicacién de los paises en via de
desarrollo,'a través de la Carta de Derechos y Deberes
Econ6micos de los Estados.

En el sexénio del Presidente José& L&pez Portillo,
México asumidé una posici6n internacional m&s activa, re-
conocida por los Estados Unidos, didndose la igualdad en-
tre México y el pafs del norte,.

Actualmente con el Lic. Miguel de la Madrid. H.,
la pPolitica Exterior de México se caracteriza por su con
tinuidad, consistencia y congruenéiéfn1los principios --
que le sirven de sustento y acorde con el Plan Nacional

de Desarrollo, para mantener los objetivos de;
1) Preservar la Soberania Nacional.

2) Fortalecer nuestra independencia politica y e--
conbmica.

3) Apoyar los esfuerzos internos de desarrollo a
través de una vinculac}én eficiente con la comunidad de
naciones.

4) Procurar '€l mantenimiento de la Paz Mundial.

5) Practicar la solidaridad entre los paises.
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1.3. ORGANOS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

Los Estados se valen para llevar a cabo sus rela -
ciones internacionales de ciertos Srganos, entre ellos
pudieramos decir los sigquientes;

A) JEFE DEL ESTADO
B) EL CONGRESO
C) EL SENADO

A) El Jefe del Estado o Poder Ejecutivo Federal,
ejerce la representacidn exterior y es un sujeto deciso-
rio en las relaciones internacionales.

El Presidente de la Rep@iblica tiene expresamente
determinadas sus facultades en la Constituci®n Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los Artfculos 80 al’
93."

Articulo 88.- El Presidente de la Reptiblica no
podré ausentarse del territorio nacional sin permiso

del Congreso de la Unibn.

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del
Presidente de la Rep@blica, son las siguientes;

Fracc. II.- Nombrar y remover libremente a los
Secretarios del Despacho.

Fracc. IIX.- Nombrar los Ministros, Agentes Diplo~
~méticos y Cbnsules Generales, con aprobaci&én del Senado.



Fraccidn VI.- Disponer de la totalidad de la fuer-
za armada permanente, o sea del Ejército terrestre, de -
la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguri
dad interior y defensa exterior de la Federacibn.

Fraccién VII.- Disponer de la Guardia Nacional para
los mismos objetos, en los t&rminos que previene la =~=
fraccién IV del Articulo 76.

Fracc. VIII.- Declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos previa ley del Congreso de la -
Unibn.

Fracc. X.- Dirigir las negociaciones diplomaticas
y celebrar tratados con las potencias extranjeras, some-
tigéndolos a la ratificacidn del Congreso Federal,

Articulo 133.~ Esta Constitucidn, las leves del -~
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tra-
tadés gque estén de>acuerdo con la misma, celebrados y -~
que se celebrén por el Presidente de la RepGblica, con =
aprobacibn del Senado, serdn la Ley Suprema.de toda la -~

Unibn.

En su Segundo Informe de Gobierno del Lic. Miguel

de la Madrid H.,se sehald la estrategia de ampliacibn y

fortalecimiento de las relaciones internacionales que se
llevaron a cabo a travgs del trato directo entre Jefes -
de Estado o de Gobiernb con el propSsito de fomentar los
lazos de coopera016n e intercambio politlco, econémlco y
cultural. Entre estas visitas que hizo el Ejecutlvo Fe -

deral son las realizadas en Colombia, Brasil, Argentina,
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Venezuela, Panami, y los Estados Unidos, asimismo, el -
Presidente de laAMadrid, recibid las visitas de Estado
del Primer Ministro de Suecia, sefior Olaf Palme; el Pre
sidente de la Repfiblica de la India, sefior Giani Singh
y el Primexr Minisﬁro de Alemania Federal sefior Helmut -
Hohl., El Presidente Miguel de la Madrid, trata de combi
nar su politica exterior con:
Prudencia; porgque no puede permitirse la

creacidén de puntos de presibén con las grandes potencias.

‘ Decisidn: no puede permitirse que otros
lleven la iniciativa pafa llevar cuestiones que afecten
seriamente a nuestro pais.

El Poder Ejecutivo Federal conduce la -
politica exterior de México, gin embargo la delega al Se-~
cretario de Relaciones Exteriores. La base juridica la te
nemos en el artfculo 90 Constitucional; para el despacho
de los negocios‘del orden administratiﬁo de la Federacibn,
hab&élﬂlnﬁmero de Secretarios que establezca el Congresb
por ﬁna Ley, la que distribuird los negocios que han de es
tar a cargo de cada Secretarfa, a mayor abundamiento, la -
Ley Orgénica de la Administracifn PGblica Federal, en su =~

Artfculo 2o0. dice: 11

"En el ejercicio de sus atribuciones

y para el despacho de los negocios'del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo de la Unibn, habrédn las si-
guientes dependencias de la Administracidén PGblica Centra--
lizada; Fraccidn I.- Secretarias de Estado, asimismo el ar-
tfculo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corres
‘ponde el despacho de los siguientes asuntos; fraccién I. --
cqﬁducirJiipolitica~exterior, para 1o cual intervendri en toda
clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais

sea parte."



Otro 6rgano de las relaciones inter-
nacionales, es el Congreso de la Unién, cuyas facul
tades tambi&n se encuentran establecidas en la Cons
tituci6n General de la Reptblica, en el artfculo 73
del cfal sefialaremos las que estan relacionadas con
el Derecho Internacional:

12 co.
"Fracci6n I.- Para admitir nuevos -
estados a la Unién PFederal."

13"Fraccién XII.- Para declarar la gquerra,
teniendo en cuenta los.datos gue proporcione el Ejecu
tivo Federal." -
14 "Fracci®n XIII.- Para dictar leyes se-
gﬁn'las cuales deban declararse buenas o malas las --
presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas
"al derecho maritimo de Paz y Guerra."

15'"Fraccién XX.- Para expedir las leyes
de organizacién del Cuerpoc Diplomdtico y del Cuerpo
Consular Mexicano."

o "Fraccibn XIV.- Para levantar.y soste-
ner a las Instituciones Armadas de .la Uni6n, a saber:
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales,

‘ y para reglamentar su organizacién y servicios."

1"?"""bl‘raccién XVI.~ Para dictar las leyes
‘sobre nacionalizacibn, condici6én juridica de los ex-
tranjeros, ciudadanfa, naturalizacién, colonizacifn,
emigracifn e inmigracién y salubridad general de la
Repﬁbliéa." '



Fracci6n XVIII.-~ Para determinar el va-
lor de la moneda extranjera.

‘Fraccitn XXIX.- Establecer contribucio
nes sobre el comercio exterior.

Artfculo 89, pirrafo X; se atribuye la
facultad de ratificar los tratados celebrados por el
Presidente de la Repfiblica,

El dltimo 6rgano de las relacionos in-
ternacionales, es el Senado de la Repfiblica, donde el

" articulo 76, dice; .

son facultades exclusivas del Senado:

Fraccién I.-andlizar la Polftica Exte-
rior desarrollada bor el Ejecutivo Federal, con base
en los informes anuales gue el Presidente de la Repd
blica y el secretario del despacho rindan al congre-~
so, ademés, la de acordar los tratados internaciona-
les y convenciones diplomdticas que celebre el Eje-
cutivo de la Unién,

Fraceibn II.- ratificar los nombramien
tos que el Presidente de la RepGblica, de acuerdo con
el Articulo 89, haya hecho sobre Ministros, Agentes -
Diplom&ticos y C6nsules Generales.

Fracci6n III.- autorizar al Ejecutivo

Federal, la salida de tropas nacionales fuera de los
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limites del pafs, el paso de tropas extranjeras en
el territeorio nacional, y la estacifén de escuadras
de otras potencias, formadas de un mes, en aguas
nacionales.

Articulo 133.- Esv otra facultad
estaclecida para el Senado de la Reptblica de apro

bar los tratados.
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CAPITULO III
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (0.I.T.)

1.1 ANTECEDENTES.

La Organizacidn Internacicnal del Trabajo, -
es un organismo especializado y no puede ser considera
do como d6rgano de la sociedad, por tener una estructu-
ra independiente. La 0.I.T. fue creada de acuerdo a -
las disposiciones del Tratado de Versalles, contenidas

en el prefmbulo y que se fundamenta en;

a) La paz universal s&lo puede basarse en -
la justicia social.

b) Las naciones, la mayoria se encuentran -
retrasadas en el campo social, y por ello, constituyen

un gran obstdculo para mejorar la situacién del obrero.

Por estas razones se decidid crear una orga-
nizacidn internacional permanente encargada de lo labo
ral. La fecha exacta de su creacif6n fue el 11 de abril
del aho de 1919,

En el afio de 1944 se refine en la Ciudad de -
Filadelfia la XXVI Conferencia General de la 0.I.T.,
en donde se adopt® la Declaracidn de Filadelfia, que -
senitala con precisidn laé finalidades de la organiza --
cidn y qgue se incluye en el apé&ndice de la Constitu- -
cibn de la 0.I.T. en el afio de 1946,
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Nuevamente en la Conferencia General nQmero -~
XXIX en el ano de 1946, se adoptaron ciertas enmiendas-
a la Constitucidn de la Organizacién, que daria como re
sultado la ruptura con la Sociedad de Naciones y su - -
transformacidn en un organismo, come antes se menciond,
especializado de la Organizacifén de las Naciones Unidas,
y que dichas enmiendas entraron en vigencia el dfa 20 -
de abril de 1948. Antes de entrar al estudio de su es-
tructura, senalaremos que la sede de la 0.I.T. es en la

Ciudad de Ginebra Suiza.

1.2 PROPOSITOS, PRINCIPIOS Y DECLARACIONES.

Los propdsitos y principios de otras organiza
ciones internacionales se encuentran en el articulado; -
sin embargo, la Organizacidn Internacional del Trabajo-
las contempla en el apéndice, que contiene la Declara--
cibn de Filadelfia.: Esta Declaracién afirma la necesi-
dad de mejorar las condiciones de vida del sector obre-
ro en diferentes paises del mundo, senalando que para -
lograr lo anterior se requiere, que todos los Estados -
del mundo sean més o menos paralelos en el progresoc la-
boral. Las razones son meramente econémicas pues un =--
pais que se nieqgue a mejorar las condiciones de los - -
obreros, se pone en la situacidn de ejercer una compe--
tencia desleal con otros paises. Por lo gue podemnos --
.afirmar, que la Declaracidén de Filadelfia no s6lo enun-
cia una serie de propbsitos y principios sino que va --
m8s all&, estableciendo un sinnfimero de principios poli

ticos que alcanzan un grado mayor que el laboral.



Entraremos de lleno a la Declaracifén de la -
Organizaci6n Internacional del Trabajo, aungue desde -
luego existen gran cantidad de paises miembros que vio
lan sistemdticamente y permanentemente dicha Declara--
cibn.

La Declaracibn estd integrada por cinco - -
apartados que son: R

I.- Derechos Politicos; que a su vez de di

viden en:
a) El trabajo no es una mercancia

b} La plena libertad de expresibn y de aso
ciacibn como elemento esencial para el progreso.

c) El aspecto de prosperidad debe ser para

‘todos y cada uno de los sectores.

d) Existe la necesidad de la actuacidn en-—
forma conjunta, pero en un plano de igualdad de los -
representantes de los tres sectores, el Obrero, Patre

nal y Gubernamental.

I1.- La prioxidad de una proyeccibn de ca-
récter internacionél en las relaciones laboréles; la
politica nacional e internacional de los paises debe
estar subordinadia al progreso de la justicié social.
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III.- La 0.1.T. adopta una politica laboral
para que las Naciones tomen las medidas convenientes -

para;

a) El pleno empleo.

‘

b) La formacibn profesional.
c) Un salario minimo.

d) El derecho de negociacidn colectiva de -
los contratos de trabajo.

e) La seguridad social.

IV.~ El cumplimiento de los objetivos de la
0.I.T., estd supeditado al desarrollo econdmico de ca--
da Nacién, por lo cual, la organizaci®én debe prestar -

su mayor esfuerzo y colaboracién para dicho progreso.

V.- Son vdlidos para todos los pueblos, - -
los principios de la Declaraci6én, pero las modalidades
de aplicacidn son diferentes en cada Estado.

Concretamente la aplicacién de los‘principios
antes enumerados y explicados, son objeto de la Consti--—
tucidn de la Orgqnizacién Internacional del Trabajo, - =
sin émbargd, cbﬁb hemos mencionado existe una sistematica
violacibn de los principios de 1la Declaracidén, por - -~
éjemplo, en los paises socialistas se viola el dere --
cho de la libertad sindical, sin que nadie pueda =~ ==
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hacer algo. 8S6lo los palises africanos han actuado con
firmeza, pero no con el interé&s de preservar los prin-
cipios de la Declaracién sino con el propSsito de impe
dir la introduccidn de la corriente socialista.

1.3, ESTRUCTURA.

a) MIEMBROS.

La Constitucién de la Organizacidén Interna--
cional del Trabajo, establece en su articulo primero -
los tipos de miembros:

a) Miembros originarios: paises integran--
tes desde su origen.

b) Miembros Nuevos: por decisién unilate--
ral, todo miembro de la Organizacién de las Naciones =
Unidas, puede entrar a formar parte de la 0.I.T., bas~-
tando sb6lo la comunicacidn al Director General de la -

Oficina Internacional del Trabajo, expresando:
~ La decisitn de entrar a la Organizacién.

- Su compromiso de respetar la Constitucién

de la Drganizacién.

- En cuanto a los Estados que no son miem~ ~
bros de la Organizacidtn de las Naciones =~

Unidas, podr&n entrar a la 0,I.T., cumplien

do los siguientes requisitos:
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- La Conferencia General decidiri si los ad-
mite mediante una votacién de dos tercios-
de los Delegados presentes en la reunién .

- Se le comunica al Director General de la --
Oficina Internacional del Trabajo, por par-
te del Estado solicitante la obligacién de-
cumplir con la Constitucidén de la Organiza-
cién.

b) ABANDONO

Cualquier Estado miembro de la 0.I.T., puede-
abandonar la Organizacién siempre que se cumplan con --
las siguientes condiciones;

-~ Siempre deber§ ser informado el Director Ge
neral de la Oficina Internacional del Traba
jo, de la intencidn de dejar la Organiza- -
cibn.

- El aviso no surtird efectos hasta dos afios-
después de haberlo recibido el Director Ge-

neral.

- El Estado miembfo hasta que deje de serlo,-
estar§ obligado al aspecto financiero, y en
casg:ﬁe no hacerlo se considera que est8 1li
gado a la Organizacidn hasta en tanto no --
proceda a la liquidacitbn.



c)

d)

91.

Las convenciones internacionales conserva=--
ran toda su fuerza juridica, independiente-
mente del hecho de que ese Estado abandone=
la Organizacién.

REINGRESO

El Estado que hubiera abandonado la Organi-
zacibn, podrd reintegrarse a la misma siem-
pre que cumpla con lo siguiente;

Si el Estado que solicita su reingreso es -
miembro de la Organizacibn de las Naciones-
Unidas, bastari para ello, la comunicacibn-
al Director General de la Oficina Interna--
cional del Trabajo, su decisién de reincor-
porarse y cumplir con la Constitucifn de la
0.I.T.

Se lleva el mismo procedimiento en los ca-

sos de que el Estado solicitante no sea - -
miembro de la O.N.U.

SANCICONES s

En cuanto al. aspecto de las sanciones, la -

nggtitucién de la Organizacién contempla
al respecto, en el articule 33: concede al-
Consejo de Administracibn la aplicaci6n de-
las sanciones o medidas que estime conve- -



nientes, las que parece permitir la suspen-
sién o la expulsibn.

~ E1 Consejo de Administracidn puede de ofi--
cio © a peticidn de un Delegado a la Confe-
rencia o en razdn de una queja que se pre--
sente por un miembro ante la Oficina Inter
nacional del Trabajo principiar un procedi-
miento contra cualquier miembhro, inclusive-
el procedimiento podria llegar hasta la - -
Corte Internacional de Justicia.

e} ORGANOS

~ Los &rganos de la 0.I.T. revisten una ca---
racteristica especial en comparacién con --
otras organizaciones, es decir, los 6rga- -
nos representativos, el Consejo de Adminis-
tracibén y la Conferencia General, no est&n-
formados de manera exclusiva por represen=--
tantes de los Gobiernos de los Estados, sino
que existen Delegados de;

- Los patronos

- Los trabajadores

- Los Gobiernos '

- En forma especial el articulo segundo de 1la
Constitucibn de la Organizacién consagra los

6rganos que la guian y son:
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1.~ La Conferencia General
2.- E1l Consejo de Administracién.

3.~ La Oficina Internacional del Trabajo.

Estudiaremos cada uno de estos 6rganos de la-
manera siquiente:

La Conferencia General.- Es el 6rgano gene-~-
ral representativo, toma las decisiones sobre la politi
ca que lleva a cabo la organizacidn. Se compone por De
legaciones de todos y cada uno de los miembros, formada
por cuatro personas, dos de ellos gue representan al Go

'bierno, uno que representa a los patronos y otro que re
presenta a los trabajadores.

Pueden ir acompaiiados los Delegados, por Con-
sejeros Técnicos y en la designacién de los Cdnsejeres-
no gubernamentales, los miembros deben tomar en cuenta
la opini6bn de las Organizaciones Profesionales Represen
tativas de los Trabajadores.

Las reuniones o asambleas de la Conferencia -
General son ordinarias se celebran una vez al afio, sin-
" embargo, la Constitucién de la Organizacibn prevee la po
sibilidad de celebrar reuniones extraordinarias.

Reseflaxemos brevemente las funciones gque tie-

ne encomendada la Conferencia General;



1.~ Fijar la politica de la Organizacién.

2.- Llevar el control del presupuesto,

3.~ Decidir acerca del cambio de sede de la-~
Organizacién.

4.~ Elegir a los miembros del Consejo de Ad-
ministracidn, excluyendo a los diez paf-
ses de mayor importancia en el ramo in--
dustrial.

5.~ La principal funcién es la de servir co-

mo 6rgano de discusién de los problemas--

o conflictos del trabajo en todo el mun-
do, para llegar a la adopcién de conven-

ciones y recomendaciones,

'Un aspecto muy importante es que, s6lo podrédn
participar en las discusiones y en la votacibn los Dele-
gados, los Consejeros Técnicos podré&n intervenir a peti
cién del Delegado a quien acompafien y por autorizacidn-
del Presidente de la Sesibn, también podrén votar cuan-
do hayan~sido designados como suplentes por los Delega-
dos. Los Delegados votardn en fofma individual y si -
faltare alguno de ‘los no gubernamentales por no haber -
sido designado por el miembro, el otro tiene derecho a-
participar en el debate, pero no a votar en nombre del-

que no se presentsd.
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Cuando la designaci6bn de los Delegados no gu-
bernamentales se haya hecho sin tomar en cuenta las con
diciones citadas, de acuerdo con los organismos profe--
sionales representativos de los trabajadores, la Confe-
rencia General, si lo decide una mayoria de las dos ter
ceras partes, estda autorizada para rechazar a los Dele-
gados o Consejeros Técnicos. El objeto de esta disposi
cibn es la de afianzar la representatividad de los Dele
gados no gubernamentales, sin embargo, su eficacia es -~
ilusoria, porque en un regimen democritico haria menos
urgentes las garantias internacionales de representati-
vidad de los trabajadores, mientras que en los paises -
socialistas es el Gobierno quien designa directamente a
los Delegados no gubernamentales, todo ello, debido a -

que no existen las organizaciones prcofesionales adecua-~
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das o si existen tales organizaciones de un modo indirec

to los désigna el Gobierno., La etapa de votacidn se --
lleva a cabo con la simple mayorfia, pero existen casos-
especiales en cuanto a una votacibn superior, en parti-
cular en los acuerdos financieros y presupuestarios.

El Consejo de Admiﬁistracién estd integrado -
por cuarenta y ocho nmiembros, forméndose la triple re-
presentacién, y desde luego la igualdad. La forma de
divisi6n es de la siguiente manera:

I

-~ Diez son directamente designados por ‘los ==

diez pafses miembros de mayor importancia -

en el campo industrial.



-~ Los que restan son designados por el grupo-
de Delegados gubernamentales de la Conferen
cia General. Los miembros del Consejo son-
elegidos por un periodo de tres anos, esco-
giendo un Presidente y dos Vicepresidentes,
cargos en que deben estar representados los
tres sectores, patronal, gubernamental y de
los trabajadores. E1 Consejo tiene también
miembros adjuntos en la cantidad de 36, nom
brando 12 por cada grupo de la Conferencia,
gozando de derecho de voz, pero no de voto,

- El aumento de Estados independientes ha --
propiciado un cambio en la composicidn del-
Consejo de Administracidén de la 0.I.T., por
ejemplo, en el afio de 1919 se contaba no =--
mis de 21 miembros, en el afio de 1953 llegd
a la cantidad de 32 y luego a 40.

- Las funciones principales del Consejo de Ad
ministracidn son las enumeradas a continua-
cidn:

l.- La éreparacién y vigilancia de la aplica-
¢ibén de las decisiones de la Conferencia
.an‘general, incluyendo aqui;

a) La elaboracibn del orden del dia de las

reuniones de la Conferencia;



b) La realizacidn de estudios preliminares -
en forma particular en materia de presupuesto;

c) La funcibn de vigilar la aplicacién de -—-
los convenios y las recomendaciones por, los miembros de

la Organizacidn,

2.~ Establecer la convocatoria de conferen--
cias regionales y reuniones peribdicas -
cuya fecha de celebracién, tiempo y or--
den del dia, es el Consejo quien las es
tablece.

Tocaremos ahora el Organo de la 0.I.T. denomi
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nada la Oficina Internacional del Trabajo: este 6rgano -

‘'es meramente y permanentemente administrativo gquien de~
pende del Consejo de Administracidén. Al frente de la -
oficina se encuentra un Director General, cuyo nombra--
niento lo hace el Consejo de Administracién; estando ba
jo las O6rdenes del Director General, dos Directores Ge-
nerales y aproximadamente tres mil empleados.

Las funciones especificas de la Oficina Inter
nacional del Trabajo son las siguientes:

1.~ Preparar las reuniones de la Conferen- -

2.~ Llevar la asistencia a los Gobiernos;
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3.- Las derivadas de la aplicacién de las -~

convenciones;

4.- La funcibn de editar publicaciones de te
mas de interés para la organizacién.

No podria quedarse fuera del contexto de la -
seguridad social, los empleados de esa oficina, ya que-~
en caso de ser perjudicados podrian recurrir, pero an--
tes agotando la etapa conciliatoria al Tribunal Adminis
trativo de la 0.I.T.

Las convenciones y recomendaciones: la Organi
zacibébn Internacional del Tfabajo, ha establecido una se
rie de normas minimas en materia de reglamentacidn del-
trabajo, buscando casi siempre una uniformidad de las -
mismas para que se apliquen en sus paises miembros, to-
mando siempre en cuenta las variaciones que se suscitan
ben los paises por su desarrollo econémico, industrial,-
polftico y social, o bien por las circunstancias parti-
culares. En realidad no existe una gran diferencia en-
cuanto a la naturaleza de las propuestas que toman el -
nombre de. convenciones y las que se ofrecen como reco--
mendaciones, decidiendo la conferencia la decisifn por-
razén de oportunidad o por la mayor o menor aceptacibn-

"que se tenga de la norma aceptada.

Las corivenciones: éstas son sometidas a la -
consideracidn de la autoridad competente, para que se -
conviertan en normas de caricter interno, implicando --
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dos actos previos;

La ratificaciftn del convenio, necesitando la-
intervencién del 6rgano‘constituciona1 interno del pafis,
que tiene el poder de concluir los Tratados y el acto -
nimero dos es la intervencién del 6rganc legislativo, -~
para que se le de forma de Ley. v

Con la intencibn de que se apliquen las regla
mentaciones de trabajo aceptadas en la convencibn.

Las recomendaciones: aqui el Estado miembro-
tiene similar obligacidn en cuanto a las convenciocnes,-
es decir, someterlas a una autoridad competente, y lue-
go la cobligacibn de informar, sin embargo, no existe la

obligacién de ratificar.

Como sinte51s podremos seflalar en forma clara
que la acc16n de la 0. I T. no se limita a promover la -
aceptacibn de normas meramente laborales, sino que se -
ha extendido en otros campos como son: la asistencia --
técnica, el desarrollo de la'productividad,'la seguri--
dad social, indemnizacidtn por riesgos de trabajo, reha-
bilitacibn, etcétera, aboyado siempre de una coopera- -
cibn de instituciones internacionales como son la - - -
[UNESCO] Organizacibn de las Naciones Unidas para la --
_Educacibn, la Ciencia y la Cultura, la [FAO} Organiza--
cibén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la --
Alimentacibn, la [oMs] Organlzac16n Mundial de la Salud

y la [CFI] Cornoracmén Financiera Internacional.
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CAPITULO IV.
INDEMNIZACION POR RIESGO DE TRABAJO.

El proceso de la elaboracidn de los conve
nios internacionales, esta dividido en seis etapas que

son:

1) LA NEGOCIACION; 4) EL REGISTRO;

2) LA FIRMA; 5) LA PROMULGACION, y
3} LA RATIFICACION; 6) LA PUBLICACION.

Entraremos a describir el Convenio sobre -
indemnizacidn por riesgos de trabajo, que a su vez el -
articulo 6 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que; -
18"Las Leyes respectivas y los tratados celebrados en -
los términos del artfculo 133 de la Constitucibn seré&n-
apliéables a las relaciones de trabajo en todo lo que -
beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la --
vigencia." Lo que nos quiere decir este articulo es la
agilidad y rapidez de las normas del Derecho Internacio-
nal del Trabajo, y que constituyen una vez aprobados por
el Senado de la Replblica, las normas juridicas que for
man parte de las leyes de la Unibn, ademds, deberi en--
tenderse que su aplicacién corresponde a un interés so-
cial gue protege a la clase trabajadora,

Convenio relativo a la indemnizacifén por --
accidentes de trabajo, que tiene ratificado México con
fecha 23 de enero de 1933, y publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacién el 3 de julio de 1935, siendo --
Presidente de la RepGblica, el General Lizaro Cdrdenas;
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CONVENIO 17

Convenio relativo a la indemnizaci6bn por acciden-
tes del trabajo.

La Confederancia General de la Organizacidn In--
ternacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administra-
cibén de la Oficina Internacional del Trabajo, con-
gregada en dicha ciudad el 19 de mayo de 1925 en -

su séptima reunibn;

Después de haber decidido adoptar diversas proposi
ciones relativas a la indemnizacién por accidentes
del trabajo, cuestifn gue estd comprendida en el -
primer punto del orden del dia de la reunibn, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones

revistan la forma de un convenio internacional,

édopta con fecha diez de junio de mil novecientos-
veinticinco, el siguiente Convenio que podr& ser -
citado como el Convenio sobre la indemnizacibn por
accidentes del trabajo, 1925, y que serd sometido-
a la ratificacién de los Miembros de la Organiza--
cién Internacional del Trabajo, de acuerdo con las
disposiciones de la Constitucifn de la Organizar -
¢ibn Internacional del Trabajo.
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Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacién Internacio
nal del Trabajo que ratifigue el presente Convenio -
se obliga a garantizar a las victimas de accidentes-
del trabajo, o a sus derechohabientes una indemniza-
cibn cuyas condiciones serdn por lo menos iguales a-

las previstas en el presente Convenio.
Articulo 2

1. La legislacién sobre la indemnizacién -
por accidentes del trabajo deberéd aplicarse a los --
obreros, empleados o aprendices que trabajen en em--
presas, explotaciones o establecimientos de cual- -
quier naturaleza, plblicos o privados.

2. Sin embargo, cada Miembro podra preVeer
en su legislacidén nacional las excepciones que esti-
me necesarias en lo que se refiere a:

a) las personas que realicen trabajos oca-
sionales ajenos a la empresa del emgleador;

' b) los trabajadores a domicilio;

¢) los miembros de la familia del emplea--
dor que trabajen exclusivamente por cuenta de éste y
gue vivan con E€1;

d) los trabajadores no manuales cuyas ga--
nancias excedan del limite que fije la legislacién -

nacional.
Articulo 3

Este Convenio no se aplica:
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1) a la gente de mar ni a los bescadores,—
a los cuales se referird un convenio anterior;

2) a las personas que gocen de un régimen-
especial equivalente, por lo menos, al previsto en -
el presente Convenio.

Articulo 4

El presente Convenio no se aplica a la agrji
cultura, para la cual continuard en vigor el Convenio
relativo a la indemnizacién por accidentes del traba-
jo en la agricultura adoptado por la Conferencia In--
ternacional del Trabajo en su tercera reunién.

Articulo 5

Las indemnizaciones debidas en caso de acci-
dentes seguido de defuncibn, o en caso de accidentes
que cause una incapacidad permanente, se pagardn a la
victima o a sus derechohabientes en forma de renta.Sin
embargo, estas indemnizaciones podrédn pagarse total o
parcialmente en forma de capital cuando se garantice
a las autoridades competentes un empleo razonable del

mismo.
Articulo 6

En caso de incapacidad, la indemnizacién se
concederd, a mis tardar, a partir del quinto dia ‘des-
pués del accidente, ya sea el empleador, una institu-
cibn de seguro contra accidentes o una institucién de
sequro contra enfermedades quien deba pagarla.



Artficulo 7

Se conceder& una indemnizacién suplemen-
taria a las victimas de accidentes que queden inca
pacitadas y necesiten la asistencia constante de
otra persona. ’

Articulo 8

Las legislaciones nacionales establece--
r&n las medidas de control y los procedimientos pa
ra la revisidén de las indemnizaciones que se esti-

men hecesarios.
Articulo 9

Las victimas de accidentes del trabajo
tendran derecho a la asistencia médica y a la asis-
tencia quirdrgica y farmacéutica que se considere
necesaria a consecuencia de los accidentes. La asis
tencia médica correré por cuenta del empleador, de
las instituciones de seqguro contra accidentes o de
las instituciones de seguro contra enfermedad o in-

validez.
Artficulo 10

1. Las victimas de accidentes del trabajo
tendrédn derecho al sumistro y a la renovacién nor--
mal, por el empleador o por asegurador de los apara
tos de prbtesis y de ortopedia cuyo uso se conside-
re necesario. Sin embargo, las legislaciones nacio-
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nales podrdn admitir, a titulo excepcional, que se

substituyan el suministro y la renovacién de los apa
ratos por la concesifn a la victima del accidente de
una indemnizacién suplementaria, que se fijard al de
terminarse o revisarse el importe de la indemniza-~ -
cibn y representard el costo probable del suministro

y de la renovacifn de dichos aparatos.

2. Las legislaciones nacionales establece-
rén, en lo que se refiere a la renovacién de los apa
ratos, las medidas de control necesarias para evitar
abusos o para garantizar el debido uso de las indem-
nizaciones suplementarias.

Articulo 11

Las legislaciones nacionales establecerin-
las disposiciones que, de acuerdo con las condicio--
nes particulares de cada pais, sean més -adecuadas pa
ra garantizar, en toda circunstancia, el pago de la-
indemnizacifn a las victimas de accidentes y a sus -
derechohabientes, y para garantizarlos contra la in-
solvencia del empleador o del asegurador,

Articulo 12

Las ratificaciones formales del presente -
Convenio,de acuerdo con las condiciones establecidas
por la Constitucibén de la Organizacidn Internacional
del Trabajo, ser&n comunicadas, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Tra

bajo.
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Artficulo 13

1, Este Convenio entrari en vigor en la fe-
cha en que las ratificaciones de dos Miembros de la -
Organizaci6bn Internacional del Trabajo hayan sido re-
gistradas por el Director General. :

2. s6lo obligar& a los Miembros cuya ratifi
cacibn haya sido registrada en la Oficina Internacio-
nal del Trabajo.

3. Posteriormente, este Convenio entrard en
vigor, para cada Miembro, en la fecha en que su rati~
ficacibn haya sido registrada en la Oficina Interna--

cional del Trabajo.
Articulo 14

Tan pronto como las ratificaciones de dos -
Miembros de la Organizacidn Internacional del Trabajo
hayan sido registradas en la COficina Internacional --
del Trabajo, el Director General de la Oficina notifi
car8 el hecho a todos los Miembros de la Organizacibn
Internacional del Trabajo. Igualmente les notificari
el registro de las ratificaciones que le comuniquen
posteriormente los demds Miembros de la Organizaci6n.

Articulo 15

A reserva de las disposiciones del articulo
13, todo Miembro que ratifigue el presente Convenio -
se obliga a aplicar las disposiciones de los articu--
los 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 v 11 a mds tardar el lo de -
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enero de 1927, y a tomar las medidas que fueren ne-
cesarias para el cumplimiento de dichas disposicio-

nes.
Articulo 16

Todo Miembro de la Organizacifn Internacio
nal del Trabajo gque ratifique el presente Convenioc -
se obliga a aplicarlo en sus colonias, posesiones o
protectorados, de acuerdo con las disposiciones del-
articulo 35 de la Constituci6n de la Organizacién In
ternacional del Trabajo.

Articulo 17

Todo Miembro que haya ratificado este Con-
venio podrf denunciarlo a la expiracibén de un perfo-
do de cinco anos, a partir de la fecha en que se ha-
ya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta co
municada, para su registro, al Director General de -
la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtird efecto hasta un afio después de la fecha en -
que se.haya registrado en la Oficina Internacional -
del Trabajo.

Articulo 18

Cada vez que lo estime necesario, el Conse
jo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo presentar& a la Conferencia General una memo
ria sobre la aplicacién del Convenio y considerari -
la conveniencia de incluir en el orden del dia de la
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Conferencia la cuestiétn de su revisién total o -
parcial.

Articulo 19

Las versiones inglesa y francesa del
texto de este Convenio son igualmente aut&nticas".

1.2 CARACTERISTICAS DEL DERECHO LABORAL MEXICANO.

Iniciaremos diciendo que las caracte
risticas del Derecho del Trabajo, son totalmente
diferentes en cada uno de los paises del mundo, -
debido a la situacibn en que se encuentre y de —--
acuerdo a su sistema juridico vigente, ya sea, -~
social, econbmico o politico.

Por ejemélo nuestro pais se puéde -
considerar como una magnifica copia a seguir por
otros paises, debido a que siempre ha sufrido gran
des cambios durante su historia y a pesar de ello
México, sigue siendo un pafs importante en el cam-
po del Derecho Laboral.

Enunciaremos y explicaremos cufles -

son las caracteristicas de nuestro Derecho lLabo--



ral.

l.~ El1 Derecho del Trabajo se considera co-
mo un derecho de la clase trabajadora.

2.~ El Derecho del Trabajo es sefialado como
un derecho protector de la clase trabajadora.

3.~ El Derecho del Trabajo es un derecho en
expansibn.

4.- El Derecho del Trabajo es mencionado co
mo un minimo de garantifias sociales de la clase traba-
jadora.

5,~- E1 Derecho del Trabajo es un derecho --
reivindicatorio de los trabajadores.

1.~ EL DERECHO DEL TRABAJO SE CONSIDERA CO-
MO UN DERECHO DE LA CLASE TRABAJADORA: esta caracte--
ristica presenta uno de los temas de mayor discusién-
en el &dmbito del Derecho del Trabajo. Se afirma por -
un lado que al decir que el Derecho del Trabajo es -
un derecho de la clase trabajadora, se establecen s6-
lo disposiciones en beneficio de los trabajadores, pe
ro para entender mejor esto, diremos que es lo gue co
mentan algunos autores como De la Cueva y Trueba Urbi
na. Para De la Cueva se trata de "un derecho de una -
clase social frente a otra", para Trueba Urbina es —--
2%1 derecho mexicano del trabajo no es norma regulado
ra de ralaciones laborales, sino estatuto protector -
de los trabajadores: instrumento de lucha de clase en
manos de-todo aquel gue presta un servicio'pefsonal a
otro". Aqui podemos decir que se establece en forma -
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clara que el Derecho del Trabajo nace como una
legislacién clasista en favor de los trabajado
res cuya caracteristica es la de no ser un de-
recho econbmico sino un derecho que piensa en

el ser humano en cuanto a su dignidad y su in-
tegridad fisica, es decir, el Derecho del Tra-
bajo consiste en reivindicar al hombre que tra

baja.

Por otrxo lado existen corrientes coﬁ
trarias a los planteamientos que antes se men
cionaron, en forma paxticular los autores Ers
nesto Krotoschin y Nestor de Buen comentan;

Kratoschin: no puede el Derecho del
Trabajo, considerarse un derecho de 1la clase
trabajadora, no en el sentido que se oponga
al derecho de otras clases, siendo por conse
cuencia un elemento de lucha de clases.

Nestor de Buen dice%z" que nuestro de
recho laboral contiene disposiciones que favo-
recen a los patrones, habr& que llegar a la
conclusibn de que no es un derecho s8lo en fa-
vor de los trabajadores, y que, por lo tanto,
no es un derecho de clase. Que lo unico cierto,
lo unico indiscutible es que la nuestra es una
legislacibn laboral burguesa, producto de una
revolucibn burguesa aunque se haya revestido
de social. Todo nuestro sistema juridico labo-
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ral, partiendo del articulo 123, y siguiendo a tra-
vés de las leyes locales, la de 1931 y la actual, -
'responde a un sistema econbmico capitalista y, con-
secuentemente, burgués. El derecho no puede ser nor
ma sblo en favor de una de las partes. De esta mane
ra, entender el derecho laboral como un derecho de-
clase resulta, en nuestro concepto y especialmente
en México injustificado. "Adem&s afirma y desprende
que el derecho laboral mexicano tiene disposiciones
que favorecen a ambas partes, es decir, a los patro
nes y & los trabajadores, a mayor abundamiento, nos
dice que el articulo 123 Constitucional establece en
su fraccidn XVI23". tanto los obreros como los empre
sarios tendrdn derecho para coaligarse en defensa -
de sus respectivos intereses, formando sindicatos, -
asociaciones profesionales, etcéterd."; la fraccidn
XVII nos comenta 24"las leyes reconocerin como un dere
cho de los obreros y de los patrones las huelgas y -
paros'"., Por (ltimo nos menciona que en la fraccidn
IX inciso B sé sefiala que para fijar el porcentaje -
de utilidades que deba .repartirse entre los trabaja-
dores 25"la comisidn nacional practicard las‘investi-
gaciones y realizard los estudios necesarios y apro
piados para conocer las condiciones generales de la
economia nacional. Tomard asimismo en consideracidn
la necesidad de fomentar el desarrollo industrial -
del pais, el interés razonable que debe percibir el
capital y la necesaria reinversi6n de capitales®. -
En este precepto constitucional se establece un di-
que al derecho de los trabajadores, ya gue se en- -
cuentra un interés encima de este derecho, que es la
economia nacional.
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Haremos y sehalaremos nuestra postura res-
pecto a esta caracteristica del Derecho del Trabajo-
de la siguiente manera: la principal actividad y fun
cibn del derecho es el mantenimiento de la paz so-
cial, tanto en un sistema capitalista como en un sis
tema socialista, las normas que regulan el trabajo
imponen a los trabajadores las obligaciones correla-
tivas de derechos del Estado, o de los sindicatocs, -
cuya violacién implica graves sanciones. En consecu-
encia nos encontramos en la posicidn de identifica--
cibn respecto a la teorfa que sustenta Nestor de Bu-
en y Krostoschin, desde luego no negande lcs comenta
rios y afirmaciones que comenta Mario De la Cueva vy
Trueba Urbina, respecto gue, la clase trabajadora --
conquistd derechos que se encuentran'plasmados en la
Constitucién de Querdtaro de 1917. También no duda--
mos de que a partir de la Revolucifn Mexicana y de -
la promulgécién de la Constitucién Federal, tenemos-
la naturaleza capitalista de produccibn y un sistema
social en nuestro pals. En sintesis sefalamos que =---
efectivamente, no sb6lo se trata de que nuestro dere-
cho laboral sea un derecho en forma exclusiva de la-
clase trabajadora.

2.- EL DERECHO DEL TRABAJO ES SERALADC COMO
UN DERECHO PROTECTOR DE LA CLASE TRABAJADORA: comenta
remos y diremos que la norma juridica protectora es =~
aguella que supone la desigualdad entre los sujetos -
de la relacifbn y que concede al que se encuentra en -
una situacién de inferioridad, varias prerrogativas -
que no alcanzarfan si el derecho contemplara la rela-
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-
cibn imparcialmente.

En este aspecto Trueba Urbina dice que =
26 wpp general todas las disposiciones sociales del
articulo 123 son proteccionistas de los trabajado-
res y de la clase obrera. La aplicacifn de las mis
mas tienen por objeto alcanzar el mejoramiento de-
sus condiciones econbmicas y por consiguiente cier
to bienestar social, en funcidbdn niveladora". Para
De la Cueva esto no es lo correcto, debido a que -
la tesis proteccionista significa establecer una -
tutela para los trabajadores y, que no la necesi -
tan, ya que, la misma tiene la fuerza suficiente--
para hacer frente de igual a igual con el capital.

Las normas juridicas del trabajo partien
do del supuesto de esa diferencia entre ambas par-
tes, establecen una serie de normas destinadas a -
establecer un sistema de minimos y méximos siempre
en favor de los trabajadores;'estableciéndose en -
el articulo 123 Constitucional fraccibn XXVII lo -

siguiente; 27wgersn condiciones nulas y no obliga-
rén a los contrayentes, aunque se expresen en el -

contrato:

. Ay ,
a} Las que estipulen una joérnada inhumana,

por lo notoriamente excesiva dada la Indole del tra

bajo;

b) Las que fijen un salario que no sea re

munerador a juicio de las Juntas de Conciliacibn y-
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Arbitraje;

c) Las que estipulen un plazo mayor de
una semana para la percepcién del jornal;

d) Las que sefialen un lugar de recreo,
fonda, café, taberna, cantina o tienda para efec
tuar el pago del salario, cuando no se trate de-
empleados en esos establecimientos;

e} Las que entrafien obligacién directa
o indirecta de adquirir los artfculos de consumo
en tiendas o lugares determinados;

f) Las que permitan retener el salario
en concepto de multa;

g) Las que constituyan renuncia hecha
por el obrero de las indemnizaciones a que tenga
derecho por accidente del trabajo y enfermedades
profesionales, perjuicios ocacionados por el in-
cumplimiento del contrato o por despedfrsele de-
la obra, y

h) Todas las demfs estipulaciones que -
impliquen renuncia de algin derecho consagrado a
favor del obrero en las leyes de proteccién y au-
xilio a los trabajadores." ; a mayor abundamiento
el articulo 50. de la Ley Federal del Trabajo co-
menta?g“ Las disposiciones de esta Ley son de &r
den ptblico, por lo que no producird el goce y el
ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal,-
la estipulacién gue establezca: " Fraccibn XIII.
Renuncia por parte del trabajador de cualguiera -
de los derechos o prerrogativas consignados en -~

las normas de trabajo.
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En todos estos cascos se entenderd gque rigen
la Ley o las normas supletorias en lugar de las cl&u-

sulas nulas."

Este proteccionismo como es claro, se pone-
de manifiesto s6lo en el derecho individual, ya que -
por otro lado en el derecho colectivo, por decir un -~
ejemplo en el régimen de la huelga y en la celebra---
cibn del contrato colectivo del trabajo, los sindica-
tos de trabajadores se encuentran en mejor situacién-
para dictar condiciones que los patrones.

No cabe duda que las normas de trabajo son-
el resultado de.la_lucha de clases, por lo tanto, los
trabajadores las congquistan més no las reciben en do-
nacidn, sin embargo, es a partir del pacto celebrado-
entre la revolucidn constitucionalista y la Casa del-
Obrero Mundial firmado el 17 de febrero de 1915 en 1la
Ciudad de Veracruz, en que las conquistas obreras son
limitadas en razdén de que el movimiento obrero esta--
blece un juego con el Estado, es decir, se aplica el-
caricter proteccionista del mismo, produciéndose asi-
el fenémeno de que los beneficios laborales son casi-
siempré, una donacién que di el Estado para mantener-
un clima en que los lideres de los trabajadores man--
tengan su funcién amoftiguadora y no el resultado de-

una auténtica lucha sindical.

Respecto a lo que antes mencionamos se hard
una brevisima reflexibn. No cabe a discusibén de gque -

en el derecho laboral de nuestro pais, se reclama la-
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intervencién del Estado para cumplir su funci®n de
proteccién a 'la clase obrera, por ejemplo el Esta-
do se subrroga en el cumplimiento de ciertas obli-
gaciones patronales en habitacidn, (INFONAVIT-apar
tado "A'; FOVISSSTE-apartade "B") en la seguridad-
social, ( IMSS—apartado "A"; ISSSTE-apartado "B")-
Ahora bien, este protecciconismo se ha convertido -
por parte del Estado en un intervencionismo, sdlo-
basta decir que nuestra legislacibn senala al Es-

tado como conductor de la economia nacional.

3.~ EL DERECHO DEL TRABAJO ES UN DERECHO
EN EXPANSION: en este aspecto diremos que estamos -

en completa conformidad respecto al contenido de e§'

ta caracteristica. Se debe de entender que la ten--
dencia expansiva del derecho, es una tendencia a re
gular en un campo mids amplic las relaciones labora-
les, ya que, como se pudo sefialar en un principio-
solo existfia legislacién obrera en el campo indus--
trial, La Nueva Ley Pederal del Trabajo, incorpora-
,sujétos al Derecho del Trabajo que antes no mencio-
naba como son los actores, m@sicos, los deportistas
. profesionales, los trabajadores domésticos, etc.; -
no nos cabe la menor duda de que en un futuro inme-
diato estard requlada toda relacién de trabajé, to-
do ello, tendiente a socializar la vida humana.

4.~ EL DERECHO DEL TRABAJO ES MENCIONADO
COMO UN MINIMO DE GARANTIAS SOCIALES‘DE LA CLASE -
TRABAJADORA: las prestaciones que sefala la Consti
tucién y las leyes reglamentarias son el punto de =~
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partida para que arriba de ellas, se reciba todo
tipo de prestaciones que mejore a los trabajado-
res, pero por debajo de esas prestaciones no se-
admitird ninguna. Asi lo establece el articulo -
56 de la Ley Federal del Trabajo que dice?g"Las—
condiciones de trabajo en ningtn caso podrin ser
inferiores a las fijadas en esta Ley”.

Por otro lado se presentan dos cuestio
nes importantes respecto a este punto;

l.- ¢ Todas las mejoras que la Ley otox
ga a los trabajadores pueden ser oﬁjeto de arre--
glo por la via individual o colectiva?

Creemos que existen algunos beneficios-
que tienen los trabajadores gque no pueden ser me-
joradas por via individual o colectiva, por decir
un ejemplo es el de la participacifn de los trabg
dores en las utilidades de la empresa, ya que, el
articulo 123 Constitucional fraccidn IX y el arti
culo 118 de la Ley Federal del Trabajo, hablan de
‘la participacifn y porcentaje de los trabajadores
por lo que no se puede aumentar o disminuir a tra
" vés de un contrato individual o colectivo.

2.- ¢ Los patrones tieneq,proteccién de
la ley laboral? A

Desde luego que si, la Constitucibn en-
el artfculo 123 se encuentran consignadas minimas
garantias a los patrones, como antes y en forma -
oportuna se sefial6 en la teorfa del Derecho del -
Trabajo como un derecho de la clase trabajadora.
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5.~ EL DERECHO DEL TRABAJQ ES UN DERECHO
REIVINDICATORIC DE LOS TRABAJADORES: nuestra legis
lacibn laboral tiene dos finalidades que son las
siguientes:

?

a) Proteccidn a los trabajadores y al tra
bajo.

b) La proteccibfn y tutela de los trabaja
dores encaminados a conseguir la reivindicacién de
la clase trabajadora que se plasma en los debates
del constituyente de 1917.
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1.3 EL DERECHO AL TRABAJO.

Desde tiempos muy remotos y en forma parti-
cular a partir de los tiempos del paraiso terrenal se
advierte la necesidad del trabajo para subsistir. En
la biblia tanto en el antiguo testamento como en el -
nuevo, se hace referencia al trabajo, Dios determiné
que se iban a trabajar seis dias y que se iba a des--
cansar el séptimo, es decir, el dia sdbado. En la sg
ciedad primitiva el trabajo no originaba una divisién
de clases, ya que, los hombres luchaban y trabajaban
en forma conjunta para obtener lo m&s indispensable ~
con el objeto de satisfacer sus necesidades en forma
com(in, repartiéndose los alimentos y donde nadie ex--
plotaba al otro. Tiempo después existieron las tribus
en donde los jefes de las mismas acumularon grandes -
riguezas naturales, inciandose asi, que algunos miem
bros de la comunidad desempenaran labores mas que -- '
otros, trayendo consigo mismo la desigualdad y la ex

plotacidén del trabajo ajeno.

En algunos grupos humanos en donde existian
- conflictos, los prisioneros se transformaron en eéclg
vos de los que habian triunfado, estableciéndose tiem
pos después la esclavitud. Posteriormente aparecie--
ron los senores feudales, los cuales frenaron el desa
rrollo de la fuerza de trabajo, creando talleres en =
que los artesanos més ricos explotaban a los m&s po--
bres. Asi habia nacido la burguesia y consiguientemen
te la explotacibn capitalista. '

Se resefiari en forma analitica cuales fue--



ron los antecedentes mds importantes del derecho
al trabajo:

1.- Con Maximiliano de Robespierre en-
el proyecto de declaracién de derechos del hom--~
bre y del ciudadano, ante la sociedad de los ja-
cobinos en el afio de 1793, declara que la socie-
dad esté& obligada a subvenir a la subsistencia -
de todos sus miembros, procurédndoles trabajo y -
asegurando medidas de asistencia a quienes no es

ten en condiciones de trabajar;

2.- Con la constitucién republicana en
el pafs de Francia, durante el afo de 1848, se -
acepta el principio del socorro pGiblico intentan
do favorecer el crecimiento del trabajo por me--
dio de la educacién primaria gqratuita, por medio
de la educacidn a nivel profesicnal, por medio -
de la igualdad de la utilidades entre el patrén-
y el trabajador y los establecimientos p@Gblicos-

para emplear brazos desocupados;

3.- Se establece en la constitucién de

Wei-Mar el derecho al trabajo en su artifculec 163;

4.- También en la constitucién de la -
_RepGblica Espafiola de 1931 en el articulo 46 se-
contempla el derecho al trabajo;

5.~ En el ano de 1936, en los articu--
los 12 y 118 de la constituci6n de la U,R.S.S.,-
sefialan tambié&n este derecho.
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6.~ Durante el afio de 1944 y con la Decla-
‘racién de Filadelfia en la Conferencia Internacional
del Trabajo, se pugna porgue se plantee la conserva-
ci6n del empleo;

7.~ En la Asamblea de la Organizaci6bn de -
las Naciones Unidas en San Francisco, California en-
1945, se aprueba el artfculo 55 de la Carta de las -
Naciones Unidas, estipulande el intento de promover-
el trabajo permanente para todos;

8.- En la Carta de la Organizacién de Esta
dos Americanos, en el articulo 23, sefiala gue toda =
persona tiene derecho al'trabajo, a la libre - - - =~
eleccibn de su trabajo afin a condicién equitativa, a
una condicién satisfactoria del trabajoc y a su pro--
teccifbn contra el desempleo, ’

Asf pues, se puede considerar que existe -~
una divisién de clases, la primera los propietarios-
o explotadores y la segunda los desposeidos o explo-
tados. El desarrollo de la industria pro?océ en todo
el continente europec una serie de revoluciones para

evitar el crecimiento del capitalismo, asfi surge el:

Manifiesto Comunista en el afio de 1948,el cual fue -
redactado por Carlos Marx y Federico Engels, con el-
objetivo de alentar la lucha obrera. Sin embargo, nin
guna revolucifn industrial tanto del siglo pasado co
mo y principios de este, lograron destruir el siste-
ma capitalista, ddndose asi el origen del crecimien-
to de la clase trabajadora y su lucha contra sus ex-
. plotadores.
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Nuestra revolucién no pudo acabar con el -
sistema capitalista de Mé&xico, solamente Rusia logré
hacerlo, implantando la dictadura del proletariado,-
con el triunfo de la revolucién del mes de octubre -~
de 1917. Desde entonces se ha dividido el mundo ente
ro en dos corrientes, una el capitalismo, base de -
los paises de occidente, incluyendo a México y la se
gunda es el socialismo, logrando eliminar la explota
cién del -hombre por el hombre, como principales expo

nentes tenemos a Rusia, China, Cuba, etc.

Una vez visto cuales fueron los anteceden-

tes del derecho al trabajo, comentaremos que el dere:

‘cho al trabajo es un hecho natural de todo ser huma-
no, asi pues, el trabajo constituye un derecho, una-

necesidad por parte de la sociedad y por parte del -~

hombre mismo, ya que, representa el sistema de desa-
rrollo para la supervivencia de las personas. Actuai
mente el derecho comc la propia sociedad imponen - -
obligaciones y derechos para el hombre, por un lado,
el ser humano tiene el deber de reclamar a la socie-
‘dad la seguridad de su existencia con dignidad en --
cuento a su persona, por otra parte, tiene el dere--
cho la sociedad de reclamar a cada uno de sus miem--
bros el ejercicio de una actividad licita y honesta.
P

La idea del derecho al trabajo es nueva =~
en nuestra legislacifn, ya que, es a partir del afio
de 1978 cuando se incluye este concepto. En los ar-
ticulos 30. y 4o. de la Ley Federal del Trabajo, lo
contempla de la siguiente manera;
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30
" articule 30. El1 trabajo es un derecho y un

deber sociales. No es articulo de comercio, exige res-
peto para las libertades y dignidad de quien lo pres-
ta y debe efectuarse en condiciones que aseguran la vi
da, la salud y un nivel econfmico decoroso para el tra
bajador y su familia.

No podré&n establecerse distinciones entre --
los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo
relegioso, doctrina polftica o condicién social.

Asimismo, es de inter&s social promover y vi
gilar la capacitacién y el adiestramiento de los traba
jadores." )

1 .
"articulo 4o0. No se podrd impedir el trabajo
a ninguna persona ni que se dedique a la profesibn, in

dustria o comercio que le acomode, siendo licitos."

En consecuencia el derecho al trabajo, se ha
considerado como un derecho de todos los mexicanos a -
obtener un trabajo Gtil y honesto, que les permita sa-

tisfacer sus necesidades sociales.

Tomando otro punto de ideas, enumeraremos Yy

explicaremos las caracteristicas para gque se pueda darse

en plenitud el derecho al trabajo de cada ser humano;

a) La libertad;

b) La igqualdad;

¢) La dignidad, y

d) La vida decorosa.

a) LA LIBERTAD : todos los dereches humanos-
tienden a realizar una labor de libertad para el traba
jo. La filosoffa del derecho considera gue existen
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tres tipos de libertad:

1.~ Libertad como atributo de la voluntad. -
aqui es la aptitud de obrar por uno mismo, sin tomar ~
en cuenta otra fuerza o motivo de caricter interno.

2.~ Libertad jurfidica: es la facultad que --

tiene todo hombre, derivada de una norma juridica.

3.~ Libertad natural.” se refiere a la liber-

tad sin limites, que esta ajena a toda regulacién.

Es a partir de la Declaracidén de derechos de
la Constitucién de Francia, del afio de 1793, en que la
gran parte del mundo empieza a comentar sobre la liber
tad de trabajo, como un derecho esencial de todo ser -
humano. Este principio pasf a nuestra Constitucibén Po-

lftica, plasmados en los artfculos 20. y 50. que dicen:

Artficulo 20?2" Est& prohibida la esclavitud-
en los Estados Unidos Mekicanos. Los esclavos del ex--
tranjero que entren al territorio nacional alcanzardn,
por ese solo hecho, su libertad y la proteccibn de las
leyes"

Artfculo 50?3" A Ninguna persona podr4 impe-
dirse que se dedique a la profesién, industria, comer-
c¢io o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejer-
cicic de esta libertad s6lo podréd vedarse por determi-
nacién judicial, cuando se ataquen los derechos de ter
ceros, o por resolucibn gubernativa, dictada en los =--
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términos que marque la ley, cuando se ofendan los dere
chos de la sociedad. Nadie puede ser privado del pro--

ducto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinar& en cada Estado cuales son
las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y --
las autoridades que han de expedirlo. '

Nadie podri ser obligado a prestar trabajos-
personales sin la justa retribucifn y sin su pleno con
sentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por -~
la autoridad judicial, el cual se ajustard a los dis--
puesto en las fracciones I y II del artficulo 123.

En cuanto a los servicios pfiblicos, s&6lo po-
drén ser obligatorios, en los t&rminos que establezcan
las leyes respectivas, el de las armas y los de jura--
dos, asi como el desempeno de los cargos concejiles y
los de eleccibn popular, directa o indirecta. Las fun-
ciones electorales y censales tendrén cardcter obliga-
“torio y gratuito. Los servicios profesionales de indo-
le social serdn obligatorios y retribuidos en los tér-

minos de la ley y con las excepciones gque é&sta sehale.

El Estado no puede permitir que se lleve a-
efecto ningln contrato, pacto o convenio que tenga --
por objeto el menoscabo, la p&rdida o el irrevocable-
sacrificio de la libertad de la persona, ya sea por =
causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. -
La ley, en consecuencia, no permite el establecimien-
to de Srdenes mondsticas, cualquiera que sea la deno-
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minacién u objeto con gue pretendan erigirse,

Tampoco puede adminitirse convenio en que la -

persona pacte su proscripcidén o destierro o en que re--
nuncie temporal o permanentemente a ejercer determina-

da profesidn, industria o comercio.

El contrato de trabajo sdlo obligard a pres-
tar el servicio convenido por el tiempo que fijo la --
ley, sin poder exceder de un ano en perjuicio del tra-
bajador, y no podrd extenderse, en ningGn caso, a la -
renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los de-

rechos politicos o civiles,

La falta de cumplimiento de dicho contrato,
por lo que respecta al trabajador, s6lo obligar& a és
te a la correspondiente responsabilidad civil, sin que

en ningfin caso pueda hacerse coaccifn sobre su persona.

Esto es, que toda persona se puede dedicar -
al trabajo que mejor le acomode, es decir, es una deci
sidn personal que no puede impedir el Estado, incluyen
do las actividades que tengan el cardcter de ilicitas.

También en la Declaracién Francesa del afio -
de 1793, comenta que el hombre podfia comprometer sus
servicios y su tiempo, no podia venderse ni ser vendi-
do, porque su persona no es una propiedad enajenable,
por lo que podemos decir que la relacibn de trabajo no
es ni debe ser, una enajenacidn del trabajador.
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Por otro lado podemos afirmar gue la liber-
.tad del ser humano no puede recibir restricciones, du
rante la prestacidn de sus labores, por lo que queda-
claro que la entrega de la energfa del trabajo se ha-
ce en los tiempos y condiciones estipuladas, pero la
libertad del trabajador es intocable, asi lo deducimos
del precepto legal de la Ley Federal del Trabajo en -
su articulo 134 fraccidn III. 34 "Desempeifiar el servi
cio bajo la direccidn del patrén o de su representan-~
te, a cuya autoridad estaran subordinados en todo lo-
concerniente al trabajo",'a mayor abundamiento, se de
sempefia un trabajo bajo una autoridad gque nunca puede
pasar del limite de la relacién laboral.

b) LA IGUALDAD: es otro de los puntos que -
se deben de tomar en cuenta para encontrar el verdade.
ro derecho al trabajo. Tanto el principio de libertaa
y el principio de igualdad van siempre tomadas de la
~mano, ya que, la igualdad sin la libertad no puede --
existir y &sta no se desarrolla donde falta la otra.

1as primeras luchas obreras tenfan dos fi --
nes, que eran la libertad en el trabajo y la segunda-
la igualdad de derechos del trabajo y del capital. Pe
ro la inmensa grandeza del principio de la igualdad -
se presenta en las condiciones de trabajo, asi lo ex-
presb el constituyente de Querétaro en su Declaracibn
para trabajo igual debe corresponder salario igual, -
también en la ley reglamentaria Ley Federal del Traba
jo en su articulo 56 dice; 35upas condiciones de traba
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jo en ningln caso podrén ser inferiores a las fija-
das en esta Ley y deber&n ser proporcionadas a la =~
importancia de los servicios e iguales para traba--

jos iquales,".

c) LA DIGNIDAD: en este aspecto afirmamos
que el hombre tiene el derecho de ser tratado con -
dignidad y respeto, asi lo seiflalan los articulos -
3o. y 132 fraccién VI de la Ley Federal del Trabajo

Artfculo 3o0. pérrafo primer%s" el trabajo
exige respeto para la dignidad de quien lo presta'.

37
Articulo 132 fraccién VI. " Guardar a los
trabajadores la debida consideracifn, absteniendose
de mal trato de palabra o de obra:"

Sin embargo, para nuestro muy particular-
punto de vista, este precepto casi nunca se aplica-
tanto en el aspecto burocratico como particular o -

empresarial.

d) LA VIDA DECOROSA: aqui se plantea la -
necesidad de gque el hombre tenga una vida decorosa,
logrando esto, a través de satisfactores de necesi-
dades materiales para el trabajador y su familia.
Esta finalidad es la de proporcionar a la clase tra
bajadora una existencia decorosa, también la Ley Fe
deral de]agwabajo senala algo al respecto en su ar-
tfculo 30." debe efectuarse en condiciones que ase-
guran la vida, la salud y un nivel econfSmico decoro
so para el trabajador y su familia."

~e
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A partir de la vigencia de nuestra car-
ta magna del 5 de febrero de 1917, se interna-
cionalizé tanto nuestra Constitucitn come el -
articulo 123 con el famoso Tratado de Paz de -
Versalles del 28 del mes de junio del ano de -
1919, implantédndose tambi&n en otras constitu-
ciones del mundo.

Existe una gran similitud e igualdad =--
entre el Articulo 123 de la Constitucidn Gene-
ral de la Repﬁblica y el Articulo 427 del famo
' 80 Tratado de Versalles del ano de 1919, es ==
decir, casi entre comillas se transcribi® nues

tro articulo que regula las relaciones labora-

les.

Artfculo 123 ~ Artfculo 427

I. E1l espiritu de 1. El principio
la Constitucidn director antes
contemplado en enunciado de
el articulo ter que el trabajo

cero de la Ley Fe no debe ser consi
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deral del Trabajo, al con
siderar al trabajo como -
no un artfculo de consumo,

XVI, Tanto los obreros co
110 los empresarios ten-
dran derecho de coaligar-
se en defensa de sus res-
pectivos intereses, for--
mando sindicatos, asocia-~

ciones profesionales etc.

VI.Los salarios minimos -
generales deberén ser su-
ficientes para satisfacer
las necesidades normales
de un jefe de familia.

I. La duracién de la jor
nada miaxima serd de ocho

horas,

IV. Por cada seis dfas de
trabajo deberd disfrutar-
el operario de un dfa de-

derado simplemente con
una mercancia o un ar-

ticulo de comercio.

2, El derecho de aso
ciaci6én para todos -
los objetivos no con
trarios a las leyes,
tanto para los asala
riados como para los
patrones.

3. El pago a los tra-
bajadores de un sala-
rio que les asegure -

-un nivel de vida con

veniente, tal como -
se comprenda en su -
tiempo y en su pais.

4, La adopci6n de la-
jornada.-d2 ocho horas
o la semana de cuaren
ta y ocho, como aspi-
racién a realizar en
todos los paises en -
que no se héya obteni
do todavia,

5. La adopcibn de un-
descanso semanal de -

veinticuatro horas co
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descanso cuando menos.

1XI. Queda prohibido -
la utilizacién del tra
bajo de los menores de
14 ahos. Los mayores -
de esta edad y menores
de 16 tendrin como jor
nada mixima la de seis

horas.

VII. Para trabajo igual
debe corresponder sala
rio igual, sin tener -
~en cuenta sexo ni na--
cionalidad.

VII.Para trabajo igual
debe corresponder sala
rio igual, sin tener -
en cuenta sexo ni na--
cionalidad.

mo mfinimo y que deberd
comprender el domingo,
siempre que sea posi--
ble.

6. La supresib6n del --
trabajo de los nihos -
y la obligacién de - -
aportar al trabajo de-
los j6venes de los dos
sexos las limitaciones
necesarias para permi-
tirles continuar su =--
educacibn y asegurar--
les su desarrollo £fsi
co.

7. El principio de sa-
lario igual sin distin

cibén de sexo para un -

trabajo de valor igqual.

8. Las reglas dictadas
en cada pafs respecto-

a las condiciones de -

~trabajo, deberdn asegn

rar un trato econémico
equitativo a todos los
trabajadores que resi-
dan legalmente en el -~
pais.

131.



El Congreso de la Unién, 9. Cada Estado deber4
sin contravenir a las ba organizar servicios -
ses siguientes, deber§ - de inspeccibén, que --
expedir leyes sobre el - contard con mujeres,-
trabajo, ‘ a fin de asegurar la

aplicaci6én de las le-
yes y reglamentos pa-
ra la proteccidén de -
los trabajadores.

Por Gltimo comentaremos algo respecto-
al derecho al trabajo, en el aspecto interno actual,
de la politica que se lleva a cabo con el actual re-
gimen del Lic. Miguel de la Madrid, a través del - -
Plan Nacional de Desarrollo y su Segundo Informe de-

Gobierno;

En la polfitica social avanzar hacia una
sociedad igualitaria es un préposito fundamental del-
" Plan Nacional de Desarrollo. La estrategia del Plan -
en el marco de la politica social, se define en cum--

plir con los objetivos de empleo en forma principal;

1) Elevar la generacién de empleos asi
como proteger y mejorar gradualmente el poder adqui-
sitivo del salario.

2) Combatir la marginacifén y la pobreza
‘en particular en la satisfaccién directa de las nece-

sidades bédsicas de la poblacitn,
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En su Gltimo Informe dé Gobierno, el -
Presidente de la Madrid, dijo que 39"El Gobierno Fede--
ral ha concretado el compromiso de proteger las fuentes
de tiabajo de los mexicanos. E1 desempleo, que sé dupli
cd en los filtimos meses de 1982, en 1983 mantuvo su --
nivel a pesar de la caida en la produccibn, tiene traba
jo productivo y remunerador igual nlimero de mexicanos -
que los que tenfan a finales de 1982,"; en 17 entida-
des, la creacidn de empleos superf a la medida nacional.
En especial destacan las entidades frontrizas, Baja Ca-
lifornia, Sonora y Chihuahua; estados con importante --
actividad turistica internacional como Colima y Quintana
-Roo; entidades con un importante parque industrial como
Jalisco, México-Toluca, Nuevo Lebn, Quérétaro, Puebla y
Veracruz; y estados con fuerte actividad petrolera como
Chiapas y Tabasco. En el resto de las entidades, la --
evolucidn del empleo fué positiva, pero inferior al cre
cimiento medio nacional. En el caso del Valle de Mé&xico,
de diciembre pasado a julio se registrd un ligero incre
mento de 3.3 por ciento en la ocupacifn formal."

Lo que se puede afirmar categbricamen-
te que el Estado Mexicano, reafirma el compromiso y la
solidaridad con la clase trabajadora y confirma la te-
sis proteccionista que se da a todos los trabajadores
de México.
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CAPITULO V

RIESGOS DE TRABAJO EN LA LEGISLACION MEXICANA

1.1. ACCIDENTES DE TRABAJO,

Iniciaremos este capitulo comentando que
los llamados riesgos de trabajo, constituyen uno de
los temas que tienen mayor antiguedad dentro del de-
recho del trabajo, pero a su vez, constituye un tema
de gran actualidad. Sefialaremos brevemente cuales -
son los antecedentes m&s importantes sobre los ries-
gos de trabajo.

Algunos pafses de Europa los sistemas de
produccién durante el siglo XVIII, llevaron a los pe
quefios talleres de artesanos a transformarse en tra-
bajadores de fdbrica, gque los exponia sin lugar a du
da a los muy frecuentes accidentes de trabajo y a --

las enfermedades profesionales.

En forma particular nos vamos a referir
al pafs de Alemania, que comprendfa la dimensifn del
problema que representaba todo riesgo de trabajo, to
da vez que vivia en una &poca de gran auge respecto
a las maquinarias, que trafian como resultado la cre-
ciente produccién de bienes, que a su vez exponia a
los trabajadores a este tipo de riesgo. De aqul se -
parte para que en el aho de 1884, Alemania se convir
tiera en el primer pafs del mundo en contemplar en -

sus legislaciones normas juridicas laborales, gue ==
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protegfan a los trabajadores contra los riesgos de
trabajb. Este ejemplo fue seguido por otros paises,
como fue Austria en el afio de 1887 y posteriorménte
fue Inglaterra en 1895,

La participacibtn de las legislaciones' -

_que antes senalamos, fue un paso importante en el -

campo de los riesgos de trabajo, sin embargo, la --

obra més trascepndente en este aspecto es la creacidn
de la brganizacién Internacional del Trabajo, gque se
conQierte en la fuente de realizacidn en el espacio

de la investigacidn técnica y juridica en materia de
fiesgos de trabajé; péra confirmar lo anteriormente

dicho, sdlo basta revisar los mlltiples convenios -

que se hén celebrado al respectb, y que se han sefia

lado en forma sucinta en piginas anteriores, '

Existe una gran diversidad de opiniones
respecto a la denominacidn o nombre de este tema; -
algunos tratadistaé como'Cabanellas y De Ferrari, -
lo denominan come riesgos de trabajo, otros autores
‘gome De la Cueva y Oscar Barahona lo llaman riesgos
profesionales y algunos mds como Peretti Griva lo -
mencionan como infortunios laborales.

Nuestra legislacién laboral sefiala en el
articulo 473 de la Ley Federal del Trabajo, la defi-
nigidn de lo que es un riesgo de trabajo;

40, Riesgo de trabajo son los accidentes



y enfermedades a que est&n expuestos los trabajadores
en ejercicio o con motivo del trabajo." Para ampliar
lo que antes se menciond se estudiar&n cada uno de -~
estos riesgos de trabajo.

a) ACCIDENTES DE TRABAJO
Mencionaré algunas definiciones que nos propor-
ciona el derecho comparado:

Accidente de trabajo: es una lesibn corporal -
proveniente de la accibn de una causa exterior sGbita
y frecuentemente violenta. Otra definicibn es: es el
suceso anormal, resultante de una fuerza imprevista y
repentina, sobrevenida por €l hecho del trabajo o en
ocasibn del mismo y que determina en el organismo le
siones o alteraciones funcionales permanente o transi
torias. '

Nuestra legislacidn en el artficulo 474 de la
Ley Federal del Trabajo nos da la definicibn de la si
‘guiente manera:

L accidentes de trabajo es toda lesién orgéni
ca o perturbacitn funcional, inmediata o posterior, --
o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, ©
con motivo del trabajo, cualesquiera que sea el lugar
y el tiempo en que se presente.

Quedan inclufdos en la definicién anterior los
accidentes que se produzcan al trasladarse el trabaja
jador directamente de su domicilio al lugar del --
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trabajo y de &ste a aquél".

El dltimo p&rrafo de este articulo se re-
fiere claramente a los accidentes de trabajo que la -
doctrina los denomina como In Intineri . En este --
punto seflalaremos previamente que no en todas las le-
gislaciones se contempla este riesgo, pero como antes
se mencion6 en la nuestra si y es en el citado articu
lo 474 de la Ley Federal del Trabajo, y ha mayor abun
damiento la Ley del Seguro Social en su articulo 49 -
tambi&én lo contempla como sigque;

_ 421 5e consideran accidentes del trabajo --
los que se realicen en las circunstancias y con las =
caracterfsticas que especifica la Ley Federal del Tra
bajo, asi como aguellos que ocurran al trabajador al
trasladarse directamente de su domicilio al lugar en
que desempeila su trabajo o viceversa.

Los accidentes que ocurran a los trabaja-
dores -al trasladarse de su domicilio al centro de la-
bores, o de éste a su domicilio, no serdn tomados en
consideracifn para la fijacifn y grado de riesgo de

las. empresas.”

Para reafirmar, lo anterior se dard un -
ejemplo en donde la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién lo sefiala, Con fecha 16 de abril @e 1958, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. nos dice; que
de acuerdo con las leyes de la materia, para que un -
accidente tenga el cardcter de riesgo profesional no
es indispensable que ocurra en el ejercicio de sus la
‘bores, sino basta que sobrevenga con motivo de las ==~
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mismas o como consecuencia de ellas; de modo que si
un trabajador en el desempeno de sus labores se ve

obligado a trasladarse a otra poblacibén y en &sta -
es atropellade por vehiculo que le cause la muerte,
cuando se dirigfa a abordar un tren gue lo llevaria
a otro punto en que también debia prestar sus servi
cios, tiene que estimarse que el accidente ocurrif

con motivo del trabajo, lo que le da el carédcter de
profesional - Cuarta Sala, Boletin 1958, P.288 Fe--
rrocarriles Nacionales.-

Siendo tan explicita la Ley Federal del
Trabajo, la Ley del Sequro Social y la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacibn, en cuanto a este punto,

diremos que no se admite comentario alguno.

B) ENFERMEDADES PROFESIONALES.

También aquf daremos una definicién que

nos proporciona el derecho comparado.

Enfermedad profesional: es el estado pato
l6gico que después de un tiempo y en forma casi nor--
mal produce la actividad profesional cumplida en de--
terminadas industrias en las cuales se acostumbra ma-
nipular substancias t6xicas ¢ a exponer el organismo
del trabajador en forma permanente y continua a am-

bientes mal sanos e insalubres.

El articulo 475 de la Ley Federal del Tra
bajo no dice el concepto de enfermedad de trabajo;
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43, es todo estado patoldgico derivado de

la accibn continuada de una causa que tenga su origen o --
motivo en el trabajo o en el medioc en que el trabajador se

vea obligado a prestar sus servicios."

De lo anterior se desprenden dos aspectos
fundamentales:

a) Las enfermedades profesionales se pro-
ducen por la exposicidén de los trabajadores a un medio insa
lubre;

b) E1 contacto con los materiales que pro-
ducen dano al orgahismo de los trabajadores y que a través
de una accibdn que se prolonga llega a constitufir una situa-
cidn patolééica, sin que lo anterior quiera decir que varias

enfermedades sean causadas por el trabajo.

‘ Si un obrero o trabajador ofrece toda su -
salud'y la integridad corporal, al servicio del patrono - -
cualquier riesgo que sufra como resultado del trabajo, debe
ser compensado a &l directamente o a sus dependientes. La ~
Ley Federal del Tfabajo nos comenta la seria de enfermeda--
des a qgue pueden estar sujetos los trabajadores en su articu
lo 513. ' g



1.2. RESPONSABILIDAD PATRONAL EN LOS CASOS DE
RIESGOS DE TRABAJO.

Se ha hablado claramente de lo gue es un ries

go de trabajo, ahora senalaremos cual es la responsabi

lidad patronal respecto de los mismos. Si bien sabe--

mos gue al ocurrir un riesgo de trabajo, ya sea acci--

dente o enfermedad, existe la responsabilidad, pero pa

ra ello estudiaremos algunas teorias gue tratan de ex-

plicar dicha responsabilidad.

1) TEORIA DE LA CULPA;

2)
3)
"
5)
6)
7)

8)

1)

TEORIA

TEORIA

TEORIA

TEORIA

TEORIA

TEORIA

TEORIA
RAL.

TEORIA

el aspecto y en el

DE LA CULPA CONTRACTUAL;

DEL CASO FORTUITO;

DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA;
DEL RIESGO PROFESIONAL;

DE LA AUTORIDAD;

DEL RIESGO SOCIAL, Y

'QUE APLICA NUESTRA LEGISLACION LABO~-

DE LA CULPA: esta teoria se basa en
campo del Derecho Civil, consistien
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do su base en que la obligacibn de reparacibn de las =
consecuencias~a quien por dolo o negligencia causa al-
gin dafio a otra persona, a mayor abundamiento, la pre-
sente teoria se fundamenta en el articulo 1382 del C6-
digo Civil Franc&s que dice;

Tode hecho. del hombre que cause a otro un dafio,
obliga aquel por culpa‘del cual el dafio ha ocurrido a -
repararlo. '

Es decir, los trabajadores que sufrieran algin
dafio como consecuencia de su trabajo no podian reclamar
indemnizacidn al patrén, salvo que se pudiera comprobar
que el accidente habia ocurrido por culpa del patrbn.

De lo anteriormente mencionado, se puede dedu-~
cir lo siguiente:

a) Se necesita la existencia de un contrato de

trabajo; '

b) Que haya ocurrido el accidente al trabaja-
dor;

¢) Que el accidente de trabajo, haya ocurrido
como resultado del trabajo, y ‘

d) Que sea culpa del patrono la creacibén del-
accidente.

Nuestra legislacibn civil durante los ahos de-

I3
vat
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1884, sostenia lo antes seflalado;

El contratante que falte al cumplimiento del
contrato, sea en la sustancia, sea en el modo, serid -
responsable de los daiios y perjuicios gque cause alA——
otro contratante, a no ser gue la falta provenga de he
cho de &ste, fuerza mayor o caso fortuito, a los que -

aquél de ninguna manera haya contribuido,

Este parrafo sefiala sin lugar a duda a los -
trabajadores, cargas procesales casi imposibles y por
consecuencias la parte relativa a los accidentes de tra

bajo, resultan intranscendentes para el patrén,

.

2) TEORIA DE LA CULPA CONTRACTUAL: considera -
en gran manera que el contrato de trabajo, es similar a
un contrato de arrendamiento, ya que, la obligacidn que
tiene el arrendatario de regresar la cosa mueble én el
‘mismo estado en la que la recibid, también la debe te--
ner el empresario para regresar él trabajador sano y --
salvo a la salida del trabajo, es decir, se senala como
obligacibn del patrono la de cuidar la seguridad de sus
trabajadbres para restituirlos sanos y salvos al regre-
so de sus hogares y que todo riesgo de trabajo hace pen~
sar en una presuncién de culpa del patr6n.

Todo lo antes mencionado, sefiala que la carga-
de la prueba se invierte en esta teoria, es decir, la -
carga de la prueba es por parte del patrbn y que su res-
pénsabilidad cs deriva del contrato de trabajo.
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Por otra parte se presenta la posibilidad de -
que el patrono se libere de su responsabilidad, cuando
el riesgo de trabajo es ocurrido por una causa de fuer-
za mayor o caso fortuito.

3) TEORIA DEL CASO FORTUITO: sostiene que la -
responsabilidad patronal en relacién a los riesgos de -
trabajo, se basa en el principio de que el patrbn reci-
be una utilidad del trabajo de su obrero, y es justo --
gue sea responsable de los riesgos derivados de sus la-

bores.

Aqui el patrono tiene que cargar con todas las
consecuencias del caso fortuito, en razbdn de ser &stos
un accesorio en la industria, presentandose en forma --

frecuente

4) TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA: esta
teorfa comenta que la responsabilidad patronal no tiene
su inicio en una falta imputable a una determinada per-
sona, sino que se considera su inicio en un hecho mate-
rial objetivo, por ejemplo; el dafio es causado por una
maquinaria, que a su vez se considera come una cosa ina
nimada, y gque declara a su propietario o duefio como di-
rectamente responsable del riesgo laporal.

Existe la posibilidad de que el patrén se libe
re de su cbligacifn o responsabilidad, cuando una vez -
ocurrido el accidente de trabajo, se haya demostrado --
que el mismo fue culpa del trabajador. Existiendo tam-
bién la excusa al patrono por causa extrafia, como es el
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caso de un rayo, una inundacidn, un terremoto, un hura

c&n , un maremoto, una erupcién volc&nica, etc.

Solo basta que se acredite la relacidn de cau-
sa a efecto entre el riesgo y la cosa que lo produjo; -
la culpa en esta teoria pasa a ocupar un segundo esca--
16n.

5) TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL: aquf se sos

tiene Que todo- accidente de trabajo que sufra el traba-
jador en el desempeiio de sus labores, es resultado di--
recto del cumplimiento del mismo, por lo que si la em--
presa o industria creb el riesgo, deben ser los mismos

los que respondan de los riesgos profesionales.

Esta teoria se fundamenta en una presuncibn de

culpa del patrbn, derivandose de gue su industria produ

ce riesgos y siendo &l directamente quien recibe los be
neficios, es justo que asuma la responsabilidad. Esta

es la mds empleada en gran parte de los paises del mun-
do, incluyendo a México,

En nuestro pais el 30 de abril del afio de 1904
con José Vicente Villada, en el Estado de México y con
Bernardo Reyes, en el Estado de Nuevo Lebn, se contem--
pld la Teoria del Riesgo Profesional, sin embargo, fue

hasta la Constitucién de 1917, cuando se creb con caric
ter social la responsabilidad y obligaci6én de los patro

nes a responder de los accidentes de trabajo y las en--
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fermedades profesionales, en el articulo 123 en sus
fracciones, gque a la letra dicen;

4-4"}(IV. Los empresarios serén responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesiona-
les de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejerci
cio de la profesibtn o trabajo gue ejecuten; por lo tanto,
los patrones deberdn pagar la indemnizacidn correspondien
te, seglin que haya traido como consecuencia la muerte
o simplemente incapacidad temporal o permanente para tra
bajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistir& aGin en el caso de que el pa~-
tx6n contrate el trabajo por un intermediario."

4S“XV. El patrén estar&d obligado a observar, de -
acuerdo con la naturaleza de su negociacidn, los precep-
tos legales sobre higiene y seguridad en las instalacio-
nes de su establecimiento, y a adoptar las medidas ade--
cuadas para prevenir accidentes en el uso de las mdgqui=--
nas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a or
génizar de tal manera &ste, que resulte la mayor garan--
tfia para la salud y la vida de los trabajadores, y del -
producto de la concepcidn, cuando se trate de mujeres em
barazadas. Las leyes contendrén, al efecto, las sancio--

hd

nes procedentes en cada caso."

Desde luego esto significa para mi entender, --
que es el avance de la teorfa del riesgo social, gue -

més adelante estudiaremos,
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6) TEORIA DE LA AUTORIDAD: se basa esta teoria
en que el accidente de trabajo,era el que se producia en
el lugar y en el tiempo de labores. Durante la estan
cia del trabajador en su lugar de labores y por el espa
cio que permanece en el, se encuentra bajo el mando de
un poder de autoridad, que es el patrén, por lo que es
16gico que esa autoridad sea también la fuente de res--
_ponsabilidad de los riesgos de trabajo. En esta teoria
el riesgo constituye la base de responsabilidad del pa-
trono.

7) TEORIA DEL RIESGO SOCIAL: es la base y fundgv
mento de los sistemas de seguridad social. En este aspec
to el tratadista Garcfa Oviedo, menciona gque las conse--
cuencias de los riesgos de trabajo deben pasar sobre to-
da la sociedad, por ejemplo, en México son la muerte, in
capacidad, riesqgos y enfermedades profesionales, es de--
cir, es obvio que simpre que existan recursos econdmicos
para ser frente a esta obligacidén, el trabajador estara
en una completa actitud de tranguilidad.

8) TEORIA QUE APLICA NUESTRA LEGISLACION LABO--
RAL: vya se conentd cual fue la tendencia de nuestra le-
gislacibn laboral en cuanto a la teoria del riesgo profe
sional. No cabe duda gue la teoria que se aplica en nues
tro pais, es la relativa a la seguridad social, cuyo de-
recho de previsibén hacia los trabajadores surgib con el

articulo 123 Constitucional.

El artfculo 123 de la Constitucibén General de -
la Repfiblica, en su fraccibn XXIX considera de utilidad



plblica la expedicién de la Ley del Seguro Social, que
comprende y protege a todos los trabajadores, obreros,
empleados domé&sticos, artesanos, toreros, artistas, de
portistas, trabajadores de confianza, de buques, agen-
tes de comercio, ferrocarrileros, trabajadores en las

instituciones de educacitn superior autdnomas por ley,
etc., en su integridad contra los riésgos de sus acti-
vidades laborales y contra sus contingencias. La fina-
lidad del sequro social en México, es proteger a todos
por igual, para que algin dia la teoria de la seguri--
dad social se expanda y se extienda a las clases econb
micamente débiles.

La teoria de la seguridad social comprende -
cuatro principios fundamentales para su aplicacién que
son los siguientes;
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1) LA UNIVERSALIDAD: consistente en el amparo de

todos los hombres sin distincidn alguna;

2) LA INTEGRIDAD: consistente en el amparo de to

das las contingencias sociales;

3) LA SOLIDARIDAD: consistente en la distribu--
cibn de las cargas econdmicas entre las personas de toda

la sociedad, y

4) LA UNIDAD: consistente en la necesidad de una
armonfa en la legislacién administrativa y la legislacibn

financiera de nuestro sistema.
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Todos sabemos que el articulo 123 constitucional
contempla las normas juridicas relativas al trabajo, que
a su vez, este capitulo se divide en dos apartados;

Apartado "A": protege a los obreros, jornaleros,
empleados, dom&sticos, artesanos y, de una manera general
todos los contratos de trabajo;

Apartado "B": reglamenta las relaciones labhorales
entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito -
Federal y sus trabajadores.

A su vez cada uno de los apartados tienen su ley
reglamentaria que son;

Apartado "A" la Ley Federal del Trabajo;

Apartado "B" la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado.

La Ley Federal del Trabajo sefiala casi en forma -
general que la léy que protege a los trabajadores respectd
a su seguridad social, es la Ley del Seguro Social, promul
'gada el 31 de dicliembre de 1942, y publicada en el Diario
Oficial de la Federacibn el dia 19 de enero de 1943, crean
" do el Instituto Mexicano del Seguro Social, contemplando -
Jla seguridad social no como un servicio ptblico sino como
un servicio social, en razén de que su meta es proteger a
toda la clase trabajadora, a los llamados asalariados y a
1os no asalariados.
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Respecto al Apartado "B" la ley que contempla la
seguridad social, es la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, fue pu
blicada en el Diario Oficial de la Federacibn el dia 30 -
de diciembre de 1959,entrando en vigor el lo de enero del
ano de 1960.

Ya se comentaron las teorfias que tratan de expli-
car la responsabilidad patronal en los riesgos de trabajo,
-ahora se analizard en la legislacibtn laboral de nuestro -

pais esta responsabilidad.

En el campo de los riesgos, la norma gue se viola,
es evidentemente aquella que senala la obligacién del pa--
trono de instalar en sus empresas todo lo necesario para
la higiene y sequridad de sus trabajadores, en la Ley Fede

ral del Trabajo nos dice algo al respecto.
T{tulo Cuarto

Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Patro
nes.

Capitulo I

El artfculo 132 de la L.F.T. dice; " Son obligacip
nes de los patrones." '

6"Fraccién XVI. Instalar, de acuerdo con los prin-
cipios de sequridad e higiene, en las fé&bricas, talleres,
oficinas y dem&s lugares en que deban ejecutarse las labo-

res, para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al tra-
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bajador, asi como adoptar las medidas necesarias para
evitar que los contaminantes excedan los maximos per-
mitidos en los reglamentos e instructivo que expidan
las autoridades competentes. Para estos efectos, debe
rén modificar, en su caso, las instalaciones en los -

t&rminos que sefialen las propias Autoridades.”

"Fraccibn XVII.Cumplir las disposiciones de se-
guridad e higiene que fijen las leyes y los reglamentos
para prevenir los accidentes y enfermedades en los cen-
tros de trabajo y, en general, en los lugares en que de
ban ejecutarse las labores; y, disponer en todo tiempo
de los medicamentos y materiales de curacidn indispensa
bles que senalen los instructivos que se expidan, para
que se presten oportuna y eficazmente los primeros auxi-
lios; debiendo dar, desde luego, aviso a la autoridad --
competente de cada accidente que ocurra."

48 . - . ; .
"Fraccibn XVIII. Fijar visiblemente y difundir en
los lugares donde se preste el trabajo, las disposiciones
conducentes de los reglamentos e instructivos de seguridad

e higiene.”

Articulo 509 L.F.T?g" En cada empresa o estableci
miento se organizar&n las comisiones de sequridad e higie-
ne que se juzgue necesarias, compuestas por igual nGmero -
"de representantes de los trabajadores, del patrbn para in-
vestigar las causas de los accidentes y enfermedades, pro-
poner medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan."”
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Articulo 512 L.F.T%o" En los reglamentos de ésta
Ley y en los instructivos de las autoridades laborales ex
pidan con base en ellos, se fijar&n las medidas necesarias
para prevenir los riesgos de trabajo y lograr gque é&ste se
preste en condiciones que aseguren la vida y la salud de -
los trabajadores."

Se ha mencionado cual es la obligacidén patronal -
en la Ley Federal del Trabajo respecto a los riesgos de ~--
trabajo, ahora veremos brevemente cuales son las obligacio

nes de los trabajadores respecto al mismo asunto.

Titulo Cuarto
Capftulo II
Obligaciones de los Trabajadores

51
) Artfculo 134 L.F.T. " Son obligaciones de los tra
bajadores:"

" Fracci6n II. Observar las medidas preventivas e
Ahigiénicas que acuerden las autoridades competentes y las-
que indiquen los patrones para la seguridad y proteccidn =«
personal de los trabajadores.” .

524 Fraccién X. Someterse a los reconocimientos mé-~
dicos previstos en el Reglamento Interior y demds normas -
vigentes en la empresa o establecimiento, para comprobar -
qgue no padecen alguna incapacidad o enfermedad de trabajo,
contagiosa o incurable."
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3“Fraccién XI. Poner en conocimiento del pa-
trén las enfermedades contagiosas que padezcan, tan pron
to como tengan conocimiento de las mismas."

54

"Fraccibn XII. Comunicar al patrén o a su -
iepresentante las deficiencias que adviertan, a fin de -
evitar danos o perjuicios a los intereses y vida de sus
compafieros de trabajo o de los patrones."

55
El artfculo 135 L.F.T. "Queda prohibido a -
los trabajadores:

I.- Ejecutar cualquier acto que pueda poner
en peligro su propia seguridad, la de sus compaifieros de
trabajo o la de terceras personas, asi como la de los es
tablecimientos o lugares en que el trabajo se desempene;

IV.- Presentarse al trabajo en estado de em

briaguez;

V.- Presentarse al trabajo bajo la influen-
cia de algfin narcb6tico o droga enervante, salvo que exis
ta prescripcién médica. Antes de iniciar su servicio, el
trabajador deber& poner el hecho en conocimiento del pa-
trbén y presentarle la prescripcibn suscrita por el mé&di-
co;"

La teoria que ha dominado en el campo de ~-
los riesgos de trabajo,. es sin lugar a duda la del ries-
go profesional, perfeccionada por la teorfa y el concep-
to de riesgo social. Tanto la Ley Federal del Trabajo co



mo la Ley del Seguro Social, preveen una responsabi-

lidad supletoria para los casos en que se compruebe
que el riesgo de trabajo se produjo como consecuen--
cia de una falta inexcusable del patrono, en los tér
minos de la ley laboral y la Ley del Seguro Social.
Los articulos que contemplan lo antes seflalado son

los siguientes:

.Articulo 480 de la propia Ley Federal -
del Trabajo dice?G" En los casos de falta inexcusa--
ble del Patrén, la indemnizacibén podr& aumentarse --
hasta en un veinticinco por ciento, a juicio de la -
Junta de Conciliacién y Arbitraje. Hay falta inexcu-
sable del Patrén;:

I.- Si no cumple las disposiciones lega
les y reglamentarias para la prevencién de los ries-
gos de trabajo;

II.- Si habi&ndose realizado accidentes
anteriores, no adopta las medidas adecuadas para evi

‘tar su repeticibn;

III.- Si no adopta las medidas preventi
vas .recomendadas por las comisiones creadas por los
trabajadores y los patrones, o por-las autoridades -
del trabajo;

IV.- Si los trabajadores hacen notar al
patrén el peligro que corren y &ste no adopta las me
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didas adecuadas para evitarlo; y

¥.- Si concurren circunstancias anilo-
gas, de la misma gravedad a las mencionadas en las
fracciones anteriores.
/
El articulo 55 de la Ley del Seguro So-
cial dice:

57"Si el Instituto comprueba gue el ries

go de trabajo fue producido intencionalmente por el

patrbén, por si o por medio de tercera persona, el -=
Instituto otorgaré al asegurado las prestaciones en

dinero y en especie que la presente Ley establece, y
el patr6n quedari obligado a restituir iIntegramente

al Instituto las erogaciones que éste haga por tales
conceptos."

Adem8s prevee que el patrdn se hard acree

dor a las sanciones que las leyes penales apliquen -~
"al respecto. En este punto es obvio que regresando a
la teorfa de la culpa, de nuestro sistema laboral, -
constituye una expansién de la responsabilidad de --
los patrones en los dafios y perjuicios ocasionados a
los trabajadores, desde luego, se puede considerar
que es justo y necesario este sistema, ya que, obli-
gard siempre a los patrones a ser mds estrictos y -~
cuidadosos en la observancia y cumplimiento de las =~

medidas de seqguridad e higiene.
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Por otra parte se impone otra obligaci6n
al patrén consistente en dar la informacidn a las au~
toridades competentes respecto de los accidentes de -
trabajo que hayan ocurrido., Los avisos deberén diri--
girse a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje permanen
te, a la de Conciliacién y Arbitraje o al inspector -
de trabajo dentro del limite de las 72 horas siguien-
tes pero si el accidente produce la muerte, el aviso
respectivo deber& hacerse de inmediato, todo ello, de
bido que existe un interés social y por consecuencia
tendrd que ser informado el Ministerio Pfiblico por si
existe algGn delito.

Los requisitos de la obligacidn del pa--
trén para dar aviso a las autoridades laborales son -
los siguientes:

Articulo 504 fraccibn V de la L.F.T.:

58"a) Nombre y domicilio de la empresa;

b) Nombre y domicilio del trabajador;
asi como su puesto o categoria y el monto de su sala-

rio;

¢) Lugar y hora del accidente, con expre
sién sucinta de los hechos;

d) Nombre y domicilio de las personas -

que presenciaron el accidente; y
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e) Lugar en que se presta o haya presta

do atencifn mé&dica al accidentado."

La finalidad de este precepto es muy cla
ra, por un lado se lograr& que el problema se resuel-
va de inmediato y por otro, la informacibn servird pa
ra establecer una vigilancia m&s amplia de las empre-
sas en donde ocurran los riesgos de trabajo y lograr
asi una estadistica al respecto.

Ahora tocaremos los casos en que la res-
ponsabilidad patronal, es excluyente de los riesgos -
de trabajo a que estin expuestos sus trabajadores en
ejercicio o con motivo de sus labores, presumiéndose
gue el trabajador act@ia dentro de los limites de con-
ducta, aunque el articulo 487 y 488 de la Ley Fe-
deral del Trabajo nos sefala algo al respecto;

59, .
Artfculo 487.- Los trabajadores que su-
fran un riesgo de trabajo tendran derecho a:

Asistencia m&dica y quirfirgica;
II.- Rehabilitacidn;

III.- Hospitalizaci6n, cuando el caso lo
requiera;

IV.- .Medicamentos y material de curacibn;

V.- Los aparatos de pr6tesis y ortopedia
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necesarios; y

VI.~ La indemnizacifn fijada en el pre-
sente titulo".

0
"ArtTfculo 488.- El patrén queda exceptua
do de las obligaciones que determina el articulo ante
rior, en los casos y con las modalidades siguientes:

I.- Si el accidente ocurre encontr&ndose
el trabajador en estado de embriaguez:;

II.- Si el accidente ocurre encontré&ndo-
se el trabajador bajo la accidn de algln narcético o
droga enervante, salvo que exista prescripcién médica
y que el trabajador hubiese puesto el hecho en conoci
miento del patrén y le hubiese presentado la pres- =~

cripcidn suscrita por el médico;

III.~ Si el trabajador se ocasiona inten

cionalmente una lesifn por si solo o por otra persona;
Yy

IVv.~- Si la incapacidad es el resultado -
de alguna rifia o intento de suicidio.

El patrbn queda en todo caso obligado a
prestar los primeros auxilios y cuidar del traslado -
del trabajador a su domicilio o a un centro médico."

Se examinard en forma analitica cada -~
una de las fracciones del articulo 488 de la L.F.T.



1) Fraccibn I.~ este tipo de excluyente
patronal no es comin dentro del derecho comparado, -
ya que, la gran mayoria de las legislaciones labora-
les lo omiten, salvo excepciones de algunos paises -
como Panamd@ y Argentina, sin embargd, se coﬁsidera -
acertada la disposicién de la legislacidn laboral me
xicana, por la inmensa concurrencia que presenta por
desgracia este caso en algunos de nuestros medios la
~ borales. Por otro lado, tomando en consideracién la
pérdida de facultades transitorias, la imposibilidad
de realizacibn del trabajo en cuanto a la calidad y
seguridad como resultado del estado de embriaguez --
del trabajador, es conveniente y adecuada la calidad
de excluyente de responsabilidad que tiene el patrbn
respecto a esta fraccidn.

2) Fraccibn II.- se establece la no res-
ponsabilidad del patrén cuando ocurrido el riesgo de
trabajb al trabajador se encuentra bajo los efectos -
de algln narcético o droga enervante, por lo que pode
mos considerar que se aplica el mismo comentario res-
pecto a la fraccibén anterior, desde luego tomando en
cuenta la parte final de la fraccién II del articulo
488 de la Ley Federal del Trabajo.

3) Praccibn III.~ aquf se fija un exclu-
yente m&s de responsabilidad del patrdn cuando el --
accidente se ocaciona intencionalmente, por lo gue po
demos considerar que también es adecuada esta disposi
cibn de excluyente de responsabilidad patronal, toman
'do en consideracibn que el sentidgbhumanitario de --
prestar los primeros auxilios, es sin lugar a duda =~
una responsabilidad minima del patrbfn, que trae un -
gran beneficio al trabajador accidentado, pudiendoée—

le salvar la vida.
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4) Fraccibdn IV.- la Gltima excluyente de -
responsabilidéd se refiere a la incapacidad resultante
de una rifia o intento de suicidio, pero para entender
mejor esto, se sefialarid que la doctrina entiende pox
rifia, la contienda de obra y no de palabra, por l&gica
es de pensarse que el trabajador al intervenir en ella,
desatiende sus labores a fin de participar en un hecho
totalmente ajeno a su trabajo. Tambi8n consideramos =-
conveniente y adecuada la disposicifn de nuestra legis
lacidn laboral, ya que, resultaria una injusticia total
responsabilizar al patrdn de un hecho en donde &l no
tuvo ninguna injerencia e intervencidn.

Se analizar&n cada una de las incapacidades

y sus consecuencias econtmicas y juridicas;
El articulo 477 de la L.F.T. comenta:

61"Cuando los riesgos se realizan pueden pro-

ducir:
I.~- Incapacidad temporal;
II.- Incapacidad permanente parcial;

I11.~ Incapacidad permanente total; y



IV.- La muerte."

1) INCAPACIDAD TEMPORAL: es el articulo

478 de la L.F.T. quien la contempla, diciendo los si- -

guientegz" Incapacidad temporal es la pérdida de fa--
cultades o aptitudes que imposibilita parcial o total
mente a una persona para desempeilar su trabajo por al
gn tiempo." La incapacidad a que nos referimos, el
trabajador tiene derecho a una indemnizacién equiva-~
lente al pago integro del salario que deje de perci--
bir mientras subsista la imposibilidad de trabajar, -
dandose el pago a partir del primer dfa de incapaci--
dad.

Aqui el patrdn como el trabajador pueden
solicitar una revisi6én médica cada tres meses, si es
gue el trabajador no se encuentra todavia en posibili
dades de desempeiiar sus labores, todo ello, con la fi
nalidad de que se resuelva sf se debe seguir con el -
mismo tratamiento mé&dico y disfrutar de igual indemni
zacidn o proceder a dictar su incapacidad permanente,
" de acuerdo a lo que sefiala el articulo 491 de la L.F.
T., que a la letra dice:

63 |, - . ~ba
Si el riesgo produce al trabajador una
incapacidad temporal, la indemnizacidn consistir& en
el pago integro del salario que deje de percibir mien
tras subsista la imposibilidad de trabajar. Este pago
se hari desde el primer dfa de la incapacidad."

Si a los tres meses de iniciada una inca
pacidad no estd el trabajador en aptitud de volver al
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trabajo, el mismo.o el patrfn podrd pedir, en vista
de los certificados m&dicos respectivos de los dicg-
tamenes que se rindan y de las pruebas conducenﬁes,
se resuelva si debe seguir sometido al mismo trata-
miento médico y gozar de igual indemnizacibn o pro-
cede a declarar su incapacidad permanente con la in
demnizacifn a que tenga derecho. Estos examenes po-
dré&n repetirse cada tres meses. El trabajador perci
bird su salario hasta gue se declare su incapacidad
permanente y se determine la indemnizacifén a gue -~
tenga derecho. '

2) INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL: el -
articulo 479 de la L.F.T., considera lo siguiente;

64, Incapacidad permanente parcial es -
la disminucibn de las facultades o aptitudes de una
persena para trabajar" Si el riesgo que se produce
ocaciona una incapacidad permanente parcial, la mig
ma incapacidad serd tal y como lo menciona la L.F.T.
en su articulo 492:

65 . .. , .

Si el riesgo produce al trabajador --
una incapacidad permanente parcial, la indemnizacibn
consistird en el pago del tanto por ciento que fijé
la tabla de valuaciones de incapacidades, caleculado
sobre el importe que deberia pagarse si la incapaci
dad hubiese sido permanente total. Se tomard el tan
to por ciento gue corresponde entre el méximo y el
minimo establecidos, tomando en consideracidn la --
edad del trabajador,la importancia de la inéapaci——
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dad y la mayor o menor aptitud para ejercer activi-

dades remuneradas, semejantes a su profesifn u oficio.

Se tomard asimismo en consideracidn si el patrén se -
ha preocupado por la reeducacifén profesional del tra-
bajador."

Solo haremos un comentaric respecto a -
la tabla de valuaciones, que es el siguiente: En rea
lidad se esta dando la oportunidad y un marco de dis
crecionalidad a los mé&dicos para que puedan estable-
cer, tomando en cuenta la edad del trabajador, la im
portancia de la incapacidad, la menor o mayor apti--
tud de ejercer por parte del trabajador una activi--
dad remunerativa semejante a la profesién u oficio
del mismo y si el patrdn se ha preocupado © no por
su deduccibn profesional.

Los trabajadores que se encuentren inca
pacitados tienen el derecho, a ser repuestos en su -
trabajo, siempre y cuando se presenten dentro del 1i
mite del afio siguiente a la fecha en que se determi-
n6 la incapacidad, inclusive si el trabajador no pue
de desempeflar su antiguo empleo, tambi&n tiene dere-
cho a que se le proporcione otro compatible a su es-
tado fisico, pero para que se pueda dar lo anterior
se necesita que se encuentre establecido en el con--
trato colectivo de trabajo. Desde luego se nos hace
una medida conveniente, pero no sblo a nivel de con-~
trato colectivo de trabajo se debe de implementar,
sino a nivel individual.

162.



Por Gltimo hacemos la aclaracifn gue si se recibe =
una incapacidad permanente total, no se tiene el de
recho de la reposicidn en el empleo. '

3) INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL: desde
Juego aqui tambié&n nuestra legislacibn laboral, nos
define este tipo de incapacidad en el articulo 480
de la L.F.T.EG" Incapacidad permanente total es la
pérdida de facultades o aptitudes de una persona que
la imposibilita para desempeflar cualquier trabajo ~
por el resto de su vida."

La p&rdida absoluta de facultades del
trabajador para desempefiar su trabajo, la autoridad
competente podrd aumentar la indemnizacién hasta el
monte de la que corresponde por la incapacidad per-
manente total. La incapacidad permanente total, sena
la una obligacibn al patrdn para pagar una suma equi
valente al importe de mil noventa y cinco dias de sa
lario, sin gue de la suma que resulta puedan deducir
se las sumas entregadas durante el tiempo en que se
- encontrd incapacitado temporalmente, tal y como lo -
sefialan los artfculos 495 y 496 de la L.F.T.

“Articulo 495. Si el riesgo produce al -
trabajador una in&apacidad total, la indemnizacibn -~
consistiri en una cantidad equivalente al importe de
mil noventa y cinco dias de salario.”

8
) "Artfculo 496, Las indemnizaciones gque
‘debe percibir el trabajador en los cascs de incapaci-
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dad permanente parcial o total, le serén pagadas {n-
tegras, sin que se haga deduccién de los salarios que
percibié durante el perfodo de incapacidad temporal."

Actualmente esta responsabilidad se en-
cuentra en un limite del doble del salario minimo de
la zona econfmica a la que corresponde el lugar de -
prestacifn del tE%Pajo. Asi lo sefala el articulo -~
486 de la L.F.T. " Para determinar las indemnizacio
nes a que se refiere este Titulo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario -
minimo de la zona econdmica a la que corresponda el
lugar de prestacién del trabajo, se considerars esa
cantidad como salario m8ximo. S8i el trabajo se presta
en lugares de diferentes zonas econfmicas, el salario
méximo seri el doble del promedio de los salarios mi-

. nimos respectivos.

Si el doble del salario mfnimo de la zo-
na econfmica de que se trata es inferior a cincuenta
pesos, se considerard esta cantidad como salario mé&xi

mo "

Se analizard brevemente, cuando un ries-
go de trabajo produce la muerte del trabajador.

4) LA MUERTE: en este sentido existen -

dos responsabilidades econbmicas, que son:

a.~ Dos meses de salarios por concepto
de gastos funerarios, y



b.- La indemnizacifn equivalente a sete-
cientos treinta dfas de salario, sin deducir la indem
nizacidén que percibib el trabajador durante el espa--
cio que estuvo bajo el dictamen de incapacidad tempo-
ral, Asi lo establecen los articulos 500 y 502 de la
L.F.T.:7O" Articulo 500. Cuando el riesgo traiga como
consecuencia la muerte del trabajador la indemniza---

cibn comprenders:

I. Dos meses de salario por concepto de
gastos funerarios; y

II.~- El pago de la cantidad que fija el
articulo 502." '
71"articulo 502. En caso de muerte del tra
bajador, la indemnizacibn que corresponda a las perso
nas a que se refiere el articulo anterior seri la can
tidad equivalente al importe de setecientos treinta -
dfas de salario sin deducir la indemnizacibn que per-
¢cibib6 el trabajador durante el tiempo en que estuvo -
" sometido al régimen de incapacidad temporal."

La muerte del trabajador obliga al patro
no a pagar las prestaciones que antes se mencionaron,
tomando siempre en consideracibén el tope que senhala -
el articulo 486 de la L.F.T.

? Pero quienes tienen el derecho de reci
bir el pago de la indemnizacién por muerte del traba-
jador? En forma particular el artfculo 501 de la L.
F.T. nos seilala a quienes correspohde el pago, sin -
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embargo, haremos unos pequenos comentarios a algu-
nas de las fracciones de este articulo.

72
"Articulo 501. Tendrin derecho a recibir

la indemnizacién en los casos de muerte:

I. La viuda, o el viudo que hubiese de-
pendido econSmicamente de la trabajadora y que tenga
una incapacidad de 50 % o0 m8s, y los hijos menores de
diecis@is anos y los mayores de esta edad si tienen =~
una incapacidad de 50 % o més.

COMENTARIO: en esta fraccifn se habla -
unicamente de la dependencia econdmica de la trabaja
dora, por lo gue consideramos gue existe un error de
redaccibn, debido a que debiera decir: La viuda, o
el viudo que hubiese dependido econfmicamente del --
trabajador (aqui nos referimos al trabajador en sen-
tido génerico), es decir incluye esta palabra a am--—
bos sexos,

_ II. Los ascendientes concurrir8n con las
personas mencionadas en la fraceibn anterior, a menos
que se pruebe que no dependian econbmicamente del tra
‘bajador.

s
III, A falta de cbnyuge supérstite, con-
currird con las personas sefialadas en las dos fraccig

nes anteriores, la persona con quien el trabajador vi
vi6 como si fuera su cébnyuge durante los cinco ajos -

-
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que precedieron inmediatamente a su muerte, o con la
que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permaneci
do libres de matrimonio durante el concubinato,

COMENTARIO: s6lo hablaremos del t&rmi~
no concubina. Esta fraccién se encuentra en una posi
cidn contraria al sentidoisocial del articulo 123 --
Cohstitucional, toda vez que el té&rmino éoncubina, -
se considera como aquella mujer qﬁe vive con un tra-
bajador sin haber contrafido nupcias, por lo gue si -
el trabajador tenfa variés mujeres concubinas (esto
se da mucho dentro de la clase obrera de México), la
indemnizacién debe dividirse entre &stas pﬁes de lo
contrario existe una completa discriminaci@n y que -

trae una injusticia social a las concubinas,

IV. A falta de cbBnyuge supérstite, hijos
y ascendientes, las personas éue dependian econbmica-
mente del trabajador concurrir&n con 1a.persona-que
refina los regquisitos seﬁalados.en la fraccifn anterior
- en la proporcifn en que cada una dependia de El; vy

V. A falta de las personas mencionadas
en las fracciones anteriores, el Instituto Mexicano
del Segurc Social." p

Se ha comentado ya, a quienes correspon
de el pago de la indemnizacibén, ahora se describiran
las normas que se deben de séguir ara este pago. El

artfculo 503 de la L.F.T. sefiala: " Para el pago de



la indemnizacibn en los casos de muerte por riesgo
de trabajo, se observaran las normas siguientes:

I. La Junta de Conciliaci6én Permanente -
0 el Inspector del Trabajo que reciba el aviso de la
muerte, o la Junta de Conciliacién y Arbitraje ante,
la que se reclame el pago de la indemnizacidn, manda
ré practicar dentro de las veinticuatro horas siguien
tes una investigacibn encaminada a averiguar que per-
sonas dependian econfmicamente del trabajador y orde-
nard se fije un aviso en lugar visible del estableci-
miento donde prestaba sus servicios, convocando a los
beneficiarios para que comparezcan ante la Junta de -
Conciliacién y Arbitraje, dentro de un término de tre
inta dias, a ejercitar sus derechos;

II. Si la residencia del trabajador en -
el lugar de su muerte era menor de seis meses se gira
r8 exhorto a la Junta de Conciliacib6n Permanente, a -
la de Conciliacibn y Arbitraje o al Inspector del Tra
bajo del lugar de la dltima residencia, a fin de que
se practique la investigacibn y se fije al aviso men-

_cionado en la fraccidn anterior;

III.- La Junta de Conciliacifén Permanen
te, la de Conciliaci6n y Arbitraje o el Inspector del
trabajo, independientemente del aviso a que se refie-
re la fraccibn I, podrd emplear los medios publicita-
rios que juzgue conveniente para convocar a los bene-
ficiarios;
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IV.- La Junta de Conciliacién Permanen-
te o el Inspector del trabajo, concluida la investi
gacibn, remitird el expediente a la Junta de Conci-
liacidén y Arbitraje;

V.~ Satisfechos los requisitos sefiala-
dos en las fracciones que anteceden y comprobada la
naturaleza del riesgo, la Junta de Conciliacién y Ar
bitraje, con audiencia de las partes, dictard reso-
lucién, determinando que personas tienen derecho a -

la indemnizacibn;

VI.- La Junta de Conciliacidn y Arbi--
traje apreciari la relacibn de esposo, esposa, hijos
y ascendientes, sin sujetarse a las pruebas legales-
que acrediten el matrimonio o parentezco, pero no po
dré& dejar de reconocer lo asentado en las actas de -
Registro Civil, y '

VII.- El pago hecho en cumplimiento de
la resolucién de la Junta de Conciliacidn y Arbitra
je libera al patrdén de responsabilidad. Las perso--
nas que se presenten a deducir sus derechos con pos
terioridad a la fecha en que se hubiese verificado
el pago, sblo podran deducir su accidn en contra de
los beneficiarios que lo recibieron."
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1.3. LOS SUJETOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Se clasifican en tres:
a) EL TRABAJADOR;
b} EL BENEFICIARIO, Y

c) EL PATRON.

a) EL TRABAJADOR: transcribiremos cuales son
las definiciones que nos dan las leyes laborales:

24 La Ley Pederal del Trabajo en su articulo 8
dice; " trabajador es la persona fisica que presta -
a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado."

La Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
" eio del Estado en el articulo 3o expresa; 7S"trabajador
. es toda persona que preste un servicio fisico, intelec-
tual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expe-
dido o per figurar en las listas de raya de los trabaja-
dores temporales,"

En sintesis se afirma que el trabajador es
agquella persona fisica que presta un servicio ffisico,
intelectual o de ambos géneros, a otra persona fisica o
moral, un trabajo personal subordinado. El trabajador
.en consecuencia es el gque esta expuesto a sufrir los --
riesgos de trabajo y las enfermedades profesionales.



Se adquiere la calidad de sujeto de ries-
go de trabajo, indistintamente cualguiera que sea su
categorfia o calidad dentro de la empresa donde presta
sus servicios, esto significa que la caracteristica -
de nuestro derecho laboral es de ser expansivo, asi -~
gue, por ejemplo los trabajadores de confianza, los -
trabajadores domésticos, los deportistas profesiona--
les, los msicos y artistas, etc., gozan de los mis--
mos derechos y proteccifn del resto de los trabajado-
res, todo ello, porque tienen la categorfa o calidad
de trabajadores.

b) EL BENEFICIARIO: se cla;ifica en dos -
partes;

1.~ Es el propio trabajador que ostenta -
la calidad de beneficiario, cuando le ocurrié el ries
go de trabajo o enfermedad profesional, siempre y cu-
ando impligue una lesifn que establezca una incapaci-
dad temporal o permanente. En este sentido es la pexr
sona que recibe directamente los beneficios derivados
" de una relaci6n de trabajo. '

1

2.- Las personas que pueden ostentar el
cardcter de beneficiario en los casos de muerte del -
trabajador, los contempla el articulo 501 de la Ley -
Federal del Trabajo. Por lo gque podemos considerar -
que la persona es beneficiaria del trabajador falleci
do, aquella gque recibe una indemnizacibén o ayuda eco-
'némica, y es el articulo 503 de la Ley Federal del ==~
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Trabajo el que senala el procedimiento a seguir
para la designacién de los beneficiarios por
muerte del trabajador.

c) EL PATRON: es el otro segundo sujeto
primario de la relacibtn laboral y de acuerdo al
artfculo 10 de la L.F.T.:

76"‘Es la persona fisica o moral gque uti-
liza los servicios de uno o varios trabajadores."”
De los anterior deducimos que existe una dualidad
de perscnas en cuanto al patr&n. Adem&s se consi-
dera patrones tambié&n segln la L.F.T., a los in-
termediarios que contratan o intervienen en la'cog
tratacién de otra u otras para que presten servi-
cios al.patrén.



1.4..CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO,

Como ya se seflalo en forma opertuna, los
riesgos de trabajo crean determinados derechos y =
obligaciones para los trabajadores y los patrones,
asf que sSlo haremos una breve consideracién al res
pecto, para no entrar en una redundancia en este ca
pitulo. '

Las consecuencias de derecho que se dan
en los riesgos de trabajo, se pueden dividir en dos
partes:

a) CONSECUENCIAS DE HECHO, Y
b) CONSECUENCIAS JURIDICAS.

‘a) CONSECUENCIAS DE HECHO: estas son co-
mo anteriormente se comento, los estados de incapa-
cidad y muerte del trabajador,

b) CONSECUENCIAS JURIDICAS: también aqui
es oportuno comentar que existe la responsabilidad
patronal de prestar el auxilio necesario en el cam-
po de los riesgos de trabajo; en este aspecto las
consecuencias jurfdicas se dividen a su vez en dos
partes, que son:

. . 1.~ LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS INMEDIA-
TAS:
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Son las consistentes en la responsabili-
dad que tiene el patrono en prestar toda la ayuda -
necesaria al trabajador gue haya tenido un acciden-
te de trabajo o bien una enfermedad profesional, du
rante todo el tiempo gue dure su inactividad para -
el desempefio de sus labores.

2.~ LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS MEDIATAS;

Son igualmente que las consecuencias juri
dicas inmediatas, solamente con la diferencia que ~-
una vez establecide el grado de incapacidad, se re--
sarnira el aspecto'econémico al trabajador o a sus -
beneficiarios.



1.5. BASES PARA EL PAGO DE INDEMNIZACION.

Las bases para determinar la fijacibén de la
indemnizacién por riesgos de trabajo, se hace referen-~

cia a el concepto de salario.

Para ello dare un concepto de salario mini-
no que seflala la L.F.T. en su artfculo 90.77"Salario -
minimo es la cantidad menor que debe de recibir en - -
efectivo el trabajador por los servicios prestados en
una jornada de trabajc.

El salario mfnimo deber§ ser suficiente pa-
ra satisfacer las necesidades normales de un jefe de -
familia en el orden material, social y cultural, y pa-
ra proveer a la educacién obligatoria de los hijos."

Para el establecimiento de las sumas de in-
demnizacibn, es obvio que se debe de tener una base pa
ra ello, por esto es el salario devengado por el traba
jador que se toma como base, desde luego al momento de
ocurrir el riesgo de trabajo. Asi es como el articulo
484 de la L.F,T. nos comenta;

8y Para determinar las indemnizaciones a que
se refiere este TLtulo, se tomar§ como base el salario
diario que percibé el trabajador al ocurrir el riesgo
y los aumentos posteriores que correspondan al empleo
que desempefiaba, hasta que se determine el grado de la
incapacidad, el de la fecha en que se produzca la muer
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te o el que percibfa al momento de su separacifn de
la empresa."

La legislaci6én laboral de nuestro pais, se
fiala también de que en ningGn caso el salario que se
considere como base para el pago de la indemnizacién
debe ser inferior al salario minimo. Asi lo sefiala el
articulo 485 de la L.F.T. que dice:

79w La cantidad que se tome como base para el
pago de las indemnizaciones no podrd ser inferior al
salario minimo."

En el articulo 486 también de la L.F.T., co
menta el salario para determinar el pago de las indem-

nizaciones:

O Para determinar las indemnizaciones a que
se refiere este Titulo, si el salario que percibe el
trabajador excede del doble del salario minimo de la -
zona econbmica a la gque corresponda el lugar de presta
cibn del trabajo, se considerar& esa cantidad como sa-
lario maximo. Si el trabajo se presta en lugares dife-
rentes zonas econdémicas, el salario mé&ximo ser8 el do-
ble del promedio de los salarios minimos respectivos.

Si el doble del salario minimo de la zona -
econfmica de que se trate es inferior a cincuenta pe--

sos, se considerari esta cantidad como salario méximo."



En cuanto al Gltimo parrafo del artficulo
antes mencionado, comentare que este precepto debe-
rfa y se tiene la necesidad de ajustarse a la reali
dad que vive Mé&xico, ya que como sabemos no hay en
toda la RepGblica Mexicana una zona econfmica en gque
se pague como salario minimo una cantidad inferior a
los cincuenta pesos, tal y como lo menciona el arti-
culo a gue nos referimos,

' Por Gltimo en este punto de las bases pa-
ra el pago de la indemnizacifn,describire la juris--~
prudencia de la H. Suprema Ccrte de Justicia de 1la
Nacidn:

81 .
"RIESGOS PROFESIONALES, INDEMNIZACION POR.
PARA CALCULARLA NO DEBE TOMARSE EN CUENTA
EL SALARIO POR EL TRABAJO EXTRAORDINARIO.

Para calcular el monto de la indemnizacifn

gque debe pagarse en los casos de riesgos profesiona--

leé, debe tomarse como base inicamente el salario que
el trabajador victima del riesgo percibfa a cambio de

su labor ordinaria, sin comprender el gue se le haya
pagado por labores extraordinarias,

Quinta Epoca:

Tomo LXI, Pa§. 2758,A.D.1259/39.- Pernas R.

José.~ Unanimidad de 4 votos.

8 de abril de 1954.A.D. 2189/53.- Ferroca-

177.

rriles Nacionales de M&xido. Apéndice de 1954.-P8g.1751"




1.6. REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS
Y DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGU
RO DE RIESGO DE TRABAJO.

Las reglas juridicas de este reglamen-
to regulan la clasificacidén de las empresas y la
determinacibtn de los riesgos y primas para cubrir
los riesgos de trabajo.

En cuanto al patrén, persona obligada
a tener todo lo necesario para prevenir los acci~
dentes de trabajo en sus instalaciones, se le con
sidera otra obligaci®n de inscribir a los sujetos
y al pago de la cuota del seguro de riesgos de
trabajo. Las cuotas que se pagan deben ser sufici-
entes para cubrir plenamente las erogaciones al

respecto.

El I.M.S.S., es la autoridad encargada
de vigilar el verdadero cunplimiento de este regla
mento, ademis, podra ordenar se realicen las visi-~
tas necesarias a los centros de trabajo, con la fi-
nalidad de inspeccionar las instalaciones, dependen
cias, unidades o talleres, asimismoc existe la obli-
gaci6n del patr6n de dar todas las facilidades.

Por filtimo se dira que existe un Comité
Consultivo, integrado por representantes del Gobier-
no, de los Trabajadores y de los patrones, con el ob

jetivo de hacer cumplir la L.S.S., respecto al seguro

de riesgos de trabajo.
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1.7 COMISION MIXTA DE£ SEGURIDAD E HIGIENE

_ La base constitucional de la Comisibn
Mixta de Seguridad e Higiene, es el articulo 123 -
fracciones XIV y XV, también se contempla en el ar
ticulo 509 de la L.F.T. gque dice:

82"En toda empresa o establecimiento -

se organizardn las comisiones de seguridad e higiene

- que se juzguen necesarias, compuestas por igual nlme

ro de representantes de los trabajadores y del patrén,

para investigar las causas de los accidentes y enfer-
medades, proponer medidas para prevenirlos y vigilar
que se cumplan.”

Efectivamente nuestro pais a suscrito
una serie de convenios y recomendaciones internacio
nales, originados en la Organizacibn Internacional
del Trabajo. Uno de los convenios que M8xico a rati
ficado, es el relativo a la seguridad e higiene de
los trabajadores, y que desde luego se ampliari mas
adelante.

La seguridad e higiene se considera co
mo el conjunto de normas preventivas de accidentes -
y enfermedades de trabajo, que deben de estipularse
en todos los establecimientos donde se desempefie un

trabajo.
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Convenioc nfimero 155 sobre la Seguri-
dad y Salud de los Trabajadores y Medio Ambiente -
de Trabajo, de fecha 3 de junio del afo de 1981,
en la conferencia de la 0.I.T. nGmero sexagésima -
séptima,

Respecto al campo de aplicacién co=--
menta: Articulo 1

a) Se aplica a todas las ramas de ac
tividad econdmica. '

b) Todo miembro que ratifique el con
venio, podrd excluir parcial o totalmente de su -~
aplicacidn a determinadas ramas de actividad econd
mica,

Artfculo 3

Para los efectos de este convenio se

entiende que:

a) La expresidn ramas de actividad -
econfmica abarca todas las ramas en gue existen -
" trabajadores, empleados, incluyendo la administra-
cibn pfblica; s

b) La expresibén lugar de trabajo abaxr
ca todos los lugares en donde los trabajadores desa
rrollan sus labores y que se encuentran bajo el con
trol directo o indirecto del empleador:
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c) El t&rmino reglamentos abaxca todas,
las disposiciones que tengan el carfcter-de ley, y

d) El té&rmino salud abarca las afeccip
nes , enfermedades, aspectos fisicos y mentales,

Lo relativo a una politica nacional:

Art;culo 4

a) Todo miembro deberd de poner en pric
tica una politlca nacional coherente en materia de se
guridad y salud de los trabajadores y medio ambiente
del trabajo, y

b) Esta politica nacional tendr& por ob
]eto prevenlr los,accidentes de trabaijo.

Articulo 5

Esta politica, deberd tener en cuenta:

- a) Disefio, instalacibn, disposicibn, -
mantenimiento de establecimientos, herramientas, ma-
" quinaria y equipo; sustancias y agentes quimicos, bio

lb6gicos y fisicos, etc., y p

b) ¥ relaciones del trabajador con los
conceptos antes mencionados.



Articulo 6

La politica nacional deberd precisar
las funciones y responsabilidades de las autorida-
des p@blicas, los empleadores y de los trabajado--

res.

Accidn Nacional:

Todo miembro deber& adoptar por via
legislativa, las medidas necesarias para prevenir

los accidentes de trabajo y las enfermedades pro-

fesionales.

Articulo 9
‘ a) La aplicacidn de las leyes de se
guridad e higiene,deberd de estar asegurado por

un sistemna de inspeccién y vigilancia, y

b) Este sistema debe contemplar san

ciones administrativas.
Articulo 11

La autoridad competente debe garanti-

zar:

a) La construccidn y acondicionamiento

de las empresas;

182,



b) Determinar las operaciones y pro-
cesos que esten prohibidos, sujetados a la autori-
zacibn de la autoridad;

c) Establecer el procedimiento de de-
claracién de los accidentes de trabajo y de las en-
fermedades profesionales;

d) Realizar encuestas sobre los ries-
gos de trabajo;

e) Publicar anualmente la informacién
sobre las medidas para prevenir los riesgos de tra-~
bajo, y

f) De acuerdo a las condiciones nacio
nales, realizar las investigaciones y estudios para
prevenir los accidentes de trabajo.

Articulo 13

Deberéd de protegerse a todo trabajador
que juzgue conveniente, por motivos razonables, que
en el centro de trabajo se encuentre alguna situa--
cibn que entrafie un peligro inminente y grave para -
su salud y su vida.

Accibn a nivel empresarial:

Articulo 16

183,



a) Duberd exigirse a los patrones que
garanticen que la maguinaria, equipo y las operacio
nes y procesos que estan bajo su control,sean segu-
ros y no entrafien un peligro para los trabajadores;

b} También se exigird a los empleado-
res, garantizar que los agentes y sustancias quimi-
co, fisico y biol6gico que estan bajo su control, -
no entrafien peligro para los trabajadores, y

¢} lLos patrones deben suministrar los
instrumentos de proteccidn personal a fin de preve-
nir los accidentes de trabajo.

Articulo 18
_ Los patrones deben de prever las medi
das para hacer frente a las situaciones de urgencia,
incluyendo los primeros auxilios,

Articulo 19

Son disposiciones a nivel empresarial
las siguientes:

a) Que los trabajadores cooperen al cum
plimiento de las obligaciones que le incumben al pa-~-

trbn;

b} Que los representantes de los traba-
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jadores, cooperen con el empleador en la seguridad e
higiene en el trabajo;

c) Los representantes de los trabajado-
res en la empresa, deben recibir la informaciln ade
cuada respecto a prevenir los riesgos de trabajo;

d) Los trabajadores o sus representantes
gue esten habilitados conforme a la legislaci®n na-
cional, podrén examinar todos los aspectos de seguri
dad y la salud relacionados con el trabajo. Y de co-
mn acuerdo podré&n recurrir a consejeros técnicos.
ajenos a la empresa, Yy

e) El trabajador informar& de inmediato
a su superior, acerca de cualquier situacidn que a
su juicio, entrane un peligro inminente y grave pa-
ra su salud y para su vida. Todo empleador no podri
exigir a sus trabajadores que reanuden sus labores,
hasta en tanto no sea corregido o subsanado el peli

gro inminente y grave.

Artfculo 20

Se toma como elemento esencial, la coor
dinacidn y cooperacidn de las autoridades, trabajado
res y patrones.

Articulo 21

Todas las medidas de seguridad e higiene

no podr&n en ningun momento, ser una carga financiera

para los trabajadores.
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Conclusiones

la.

2a.

3a.

La disciplina jurfdica que regula las rela-
ciones entre los Estados, vinculados por
tratados y que protege a la comunidad y el
interes colectivo internacional, es el Dere
cho Internacional PGblico.

El derecho interno se ha caracterizado por
tener una autoridad superior encargada de
su direccidn y el Derecho Internacional P4-
blico ha tenido que luchar por la ausencia
de dicha autoridad, que domine las cuestio-
nes internacionales que en ocasiones son re
guladas por la politica internacional.

El Derecho Internacional Ptiblico, se divide
en cinco etapas:

a) desde la antiquedad hasta la caida del
Imperio Romano.

b) desde la caida del Imperio Romano hasta
el Tratado de Westfalia.

c) desde el Tratado de Westfalia hasta él
Congreso de Viena.

d) desde el Congreso de Viena hasta la Pri-
mera Conferencia de La Haya. ’
e) desde la Primera Conferencia de La Haya

hasta nuestros dias.
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4a.

5a.

6a.

7a.

8a.

" 9a,

187,

El derecho interno y el derecho externo, de

sarrollan una armonia y forman un todo juri
dico. Un Estado no puede desarrollar y orde
nar su sistema juridicqg internc, sin tomar

en cuenta las normas degl Derecho Internacio

nal.

México a partir del Tratado de Cordoba, ini
cia el camino ascendentg en su politica ex-
terior, surgiendo como Estado libre y sobe-

rano el 27 de septiembré¢e de 1821,

Los principios postuladgs por nuestro pais
en su politica exterior |son:

a) La no intervencibn.
b) La autodeterminacidn.
c) La solucién pacifica de los conflictos.

d) La igualdad juridica.

El organiémo que regula las relaciones labo
rales en el plano internacional, es la 0.I.
T., creada el 11 de abril de 1919 con sede

en Ginebra, Suiza.

La 0.I.T. trata de proteger el plenc empleo,

la formacién profesional, salario mfinimo,
la seguridad social y la lasociacidn colecti

va.

Las caracteristicas del Derecho Laboral son:



a) Como derecho de la clase trabajadora; el
derecho del trabajo no es un derecho exclusivo
de la clase trabajadora, ya que existen derechos
y obligaciones en forma bilateral.

b) Como derecho protector de la clase traba
jadora; es a partir del pacto celebrado entre la
Casa del Obrero Mundial y el gobierno constitu-
yente, el 17 de febrero de 1915 en que las con-
quistas de los obreros se limitan, ya que el Es-
tado Mexicano controla la economia nacional.

c) Como derecho en expansibn; México tiene
caricter expansivo en su legislacibn laboral pa-
ra proteger a toda la clase trabajadora.

d) Como minimo de garantfias sociales; la
tendencia a mejorar las prestacicnes a los tra-
bajadores conforme al desarrollo econdmico, es
permanente.

e) Como derecho reivindicatorio; desde la
Constitucién del 17 hasta nuestros dias, ha sido
preocupacién de los Gobiernos de la Reptiblica,
reivindicar a la clase trabajadora.

l0a. Con el transcurso de los tiempos, el hombre
explota al hombre, permitiendo la divisibn
de clases, lograndose que el munéo se encu-
entre dividido en dos corrientes;
a) El capitalismo.
b) El socialismo.



lla.

12a.

13a.

14a.

189.

El derecho al trabajo es un derecho natural
del ser hﬁmano; el hombre debe de reclamar
de la sociedad su subsistencia y la sociedad
exigir del ser humano un trabajo Gtil y ho-
nesto. ‘

En México es a partir del afioc de 1978, cuan
do se eleva a rango constitucional el dere-
cho al trabajo.

Nuestra legislacidn laboral sefala como ries-
gos de trabajo, a.los accidentes y a las en-
fermedades profesionales, estableciendo su di
ferencia en:

Accidentes ‘Enfermedad
a) resultado rapido a) resultado lento
b) imprevisto b} continuo

El artfculo 123 de la Constitucidn de los Es-
tados Unidos Mexicanos, tiene 2 épartados y
desde luego 2 leyes que reglamentan la sequri
dad social; ‘

a) Apartado "A" es la Ley del Seguro Social,
promulgada el 31 de diciembre de 1942 y pu-
blicada el 19 de enero de 1943 en el Diario
Oficial de la Federacifn,

b) Apartado "B" es la Ley del Instituto de Se
guridad y Servicios Sociales de los Trabajado
res del Estado, promulgada el 30 de diciembre
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‘de 1959, publicada el lo de enero de 1960
en el Diario Oficial de la Federacibn.

l15a. En los riesgos de trabajo la norma juridica
que se viola, es aquella obligacifn del pa-
trén de tener en sus instalaciones todo lo
necesario para la sequridad e higiene de sus
trabajadores, tal y como lo sefalan las le-~

gislaciones internas e internacicnales.

l16a. Afirmamos gque nuestra Patria y nuestras le-
yes laborales, son ejemplo para el Derecho
Internacional, continuando hasta nuestros
dfas con orgullo,la construccidn que inicid
el Congreso de Queré&taro de 1917, de un Mé-
xico mejor en su aspecto interno y externo.
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