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CAPITULO I

CONCEPTOS < GENERALES









‘ 1.1.3.Proceso.-
siguiente:
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‘cioén entre el valor de la moneda y el

precio de las mercancias, en conse -
cuencia,cuando esta baja de valor; el
poder adquisitivo también.

Asi mismo también actla sobre el mon-
to de las rentas y sobre su estructu-—
ra, por que hace bajar el ingreso y -
derivar los consumos hacia articulos—
que de menor calidad, son sin embargo
de menor precio,

También actGa sobre la sicologia de -
los sujelos econdmicos que temerosos—
pueden abandonar un ramo de produc ~
cidn, desalentar las inversiones, pro
vocando la fuga de capitales o la es—
peculacion.

El proceso de la devaluacidn es el -

Primera etapa.— Aumento desproporcio-
nado del gasto publico, lo cual signi
fica que no hay proporcidn entre los—
servicios prestados por el sector pu-
blico y obras realizadas y las eroga-
ciones que se hacen para cubrir di -
chos gserwvicios.

Segunda etapa.— Déficits presupuesta-
les, que son los gastos que efectia -
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un gobierno sin que exista un ingreso
que los respalde.

Tercera etapa.— Aumento de circulan -~
te o inflacion, lo cual se refiere a-
la existencia de un aumento de las -
transacciones efectuadzs.

Cuarta etapa.~ Alza general de pre -
cios, lo cual es consecuencia de la -
etapa anterior.

Quinta etapa.~ Desequilibrio en la ba
lanza de pagos, la balanza de pagos -~
refleja el intercambio de bienes y -
servicios entre un pais y el resto -
del mundo.

Sexta etapa.- Pérdida del valor ad ——
quisitivo o desvalorizacion de dinero,
frente a monedas extranjeras llamada-
devaluacidn.
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teniente o casateniente una renta; y el estado un ingreso -
denominado impuesto o taza.

Normalmente se evaluara la renta percibida por cada -
agente. peroc ahora, en el plano de la macroeconcmia se esti
marad la renta nacional, creadoc en un determinado grupo que-—
constituve la poblacidn economicamente activa o la fuerza -

. ¢ I . *
productiva del pais. Asi, partiriamos a encontrar después -
la parte individual de la renta percibida o percapiiae.

La riqueza nacional creada puede evaluarse en capital,
tanto global como individualmente. Estos, pueden ser bienes
ffsicos o bienes juridices, come los tifulos o valores, tam
bién podemvs evaluarla en renta.

La renta nacional se define "como el valor neto de to
dos los bienes y servicios economicos producidcos por la na=
cién dursnte un periodo determinade”. (2) Es distinto de -
los elementos extrafios al total de las rentas privadas,; las
cuales aparecen en la difereacia entre los precios de ven -~
ta (quedan los datos brutos) y los gastos de explotacién -
(o costos).

(2) Baudin y otros. Traité D' Economice Politique. Tomo -
Uno. Pag. 321. ’
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de la circulacidn no corresponde un crecimiento de las tran
sacciones.

En el caso de la inflacidn monetaria, aumenta la can-
tidad de dinero en circulacion, por una decisién del Esta -
do generalmente para equilibrar un déficit presupuestario,-
provocando un alza general de precios y la paridad negativa
para los que reciben una renta fija; los asalariados, al -~
disminuir el valor adquisitivo del salario, orasionando una
injusta distribucion de la Renta Nacional. Algunos autores-—
consideran toda alza general de precios como inflacidn, por
lo cual se puede sacar por conclusién,.que la inflacién es~
un fenomeno monetario que puede ser provocado por un acto -
de Soberania del Estado, o debldo a la Lntervenclon de los-
factores de la producciodn.

El desequilibrio en la produccion y el consumo, ira
en como resultado, la escasez, misma que puede ser aplica
da a la moneda. Vgr. si a 100 sacos de maiz corresponden
100 billetes, al circular 1000 billetes y permanecer los -~
100 sacos, la produccién no varia y la emisién si, manejin-
dose un exceso de billetes; y provocéndose un alza de pre -
cios en la mercancia.

1

1.3.2. Las tedrias Cuantitativa y Cualitativa del di-
nero.~- Estudia la relacidn directa entre la cantidad de di-
nero circulante y la cantidad de mercancia» "Nos explica la
‘dependencia en que se encuentra el nivel de precios de la -
cantidad de dinero en circulacién" (5).

(5) Seott. Curso Elemental de Economia. Pag. 7h.
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Tgualmente se puede desarrollar la inflacidn, ain -~
cuando exista un equilibrio en las importaciones y las ex -
portaciones si de pronto un sector de la produccién comien~—
za a crecer mas lentamente. En este caso surgirian proble -
mas estructurales de la oferta, si no se disminuye la tasa-—
de crecimiento.

1.3.4. Efectos econdmicos.~ Los efectos econdmicos de
la inflacién monetaria son varios, conducen a la lentitud -
de las transacciones por los reajustes que son necesarios;—
y los deudores se benefician por que operan ‘con materias -
primas adquiridas-a precios-inferiores, aumentando su pro -
duccidn y bajando sus gastos obtienen un mayor provecho. -
Por lo contrario, los perjudicados con los efectos inflacio
narios son los acreedores porque reciben una moneda de me -~
nor valor, los asalariados por el alza de precios, los que-
reciben una renta fija y en general la mayoria de la pobla-—
cidn.
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1.4. DEFLACION

1.4.1. Ideas generales.~— La reduccidén de la moneda en
circulacidn tiene como aumento, causas derivadas de la co -
yontura econodmica. El1 stock (respaldo) monetario puede per-
manecer el mismo o aumentar y la velocidad monetaria dismi-
nuir ocasionando una baja general de precios; sin embargo,-—

I d . & : < ”
podria pensarse que la deflacion es unicamente el fenomeno—
contrario a la inflacion y seflalar que "es toda reduccidn -
de la circulacidn monetaria no justificada, ni motivada por

-« & . . ”

una reduccion compensatoria del volumen de produccion y de-
las transacciones". (8) Pero en el caso de la deflacién wvol
vemos- a encontrar una causa fundamental; la moneda. So6lo po
demos decir que la deflacidén existe cuando la causa es la —
reduccidén voluntaria y general del circulante monetario. Se

» ; . . ’ . . o -
gun este criterio, no bastara con la simple reduccion de -~
las inversiones del estado. Serd necesaria la disminucion -
de la circulacidn del dinero, de manera general, que deter—
mina una baja general de precios.

Si la inflacién es dificilmente controlable, lo es mu
cho mis la deflacidn en sus efectos. Se congelan los sala ~—
rios, se aumentan los impuestos; se reducen las rentas de -
los beneficiados con la inflacidn, los bienes adquiridos -
por los empresarios en el periodo inflacionario, deben amor
tizarse en el deflacionario, ocasiounando por las fuertes -
bajas de los precios, insolvencia y quiebras que llevan al-
paro industrial. Por eso la politica deflacionaria encuen -
tra oposicidn en muchos sectores.

(8) Dominguez Vargas Sergio. Teoria Econfmica. 3a. Edicidn.
Pag. 81. '
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Hacer que el exceso de ellos se reintegren a las ar -~
cas publicas, es entonces cuando comienza a gestionarse un-
fenomeno general, con caracteristicas propias y contrarias-—
a la inflacidn es decir, el mercado, al abarrctarse de pro-—
ductos, provoca, baja en los precios a la vez que ya nadie-—
compra mercancia en igual grado, los obreros estan dispues-
tos a trabajar a menor sueldo, el espiritu de empresas desi
parece inesperadamente, y la mano de obra, los precios y el
interés se desploman.

En medio de esa situacidn de desigualdad, el Estado ~
se ve en la necesidad de proveer a la estabilizacidn de la~
moneda, en ocasiones a base de una intempestiva devaluaciéna
‘Este segundo momento es 1la Deflacidn.

 En resumen, en el primer momento, la em1s1on exagera—
da de billetes, con todas las consecuencias anotadas: provo-
ca la 1nf1ac1qn, en el segundo momento, al suspender el es-
tado 1la emisién y presentarse las circunstancias contrarias
aparece la llamada Deflacidn. :

1.4.2., Teoria Tradicional.— La teorla Tradxetonal se—
fiala que la deflablon tiene tres diversas acepciones:

Se le considera comc la reduccién material de los in§
trumentos de la circulacidn. Esto se refiere a billetes de-
banco en curso forzado, los cuales son suceptibles de una -
destruccidn total.

El problema de la deflacidn es que restringe la cir -
culacidén creada por el banco central o por el Estado, minan
do la abundancia definitiva de los~limites de circulacién :\
por los otros bancos.

Es el simpie reembolso que los bancos de moneda crean
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sea por presion de los sectores de trabajo o por una ayuda,
ya sea espontdnea del sector patronal o del estatal, provo-
ca un aumento general de precios.

Duplicacidn aparente en los precios, fendmeno que a--—
parece cuando una misma mercancia puede adquirirse mds bara
ta, si el pago se efectlia en moneda metdlica y mis cara si-
el pago es en billetes de banco.
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1.5. FLOTACION

1.5.1. Concepto.~ La flotacidn puede definirse como—
aquel proceso econdmico en el cual se presenta inminentemqg
te el cambio, de paridad de una moneda,; ccn la que sirve -
como patron ya sea para revaluarse o devaluarse, algunos -
paises ponen en prdctica la politica econémica llamada flo-
tacidn, la cual consiste en dejar que el nuevo tipo de cam-—
bio frente a la moneda patrén se establezca por la oferta o
la demanda existentes. Esto significa que si por ejemplo se
fija un valor determinado a la moneda y existe mucha deman~
da, es el tipo de cambio.

La determinacién temporal a que se refiere el pérrafo
anterior, depende en gran parte de las condiciones econémi—
cas y politicas del pais que ponga en boga esta situacidn -
" monetaria. '

Se puede sefialar a la flotacién, como un tipo de cam-
bio flexible, ya que su valor estd determinado por las cons
tantes fluctuaciones econémicas, ésta, presenta las carac =
teristicas contrarias al tipo de cambio, o el valor que se—
le da a una moneda frente a las demés. Pudiendo comparar am
bas politicas dentro del cambio fijo (precio oficial) y el—
cambio flexible (precio de mercado).



"CAPITULO II

'IMPORTANCTA DE LOS SISTEMAS SOCIO POLITICO
- ECONOMICOS Y MERCADOS COMUNES, EFECTOS SO-
CIALES ¥ ECONOMICOS EN MEXICO.
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Los paises socialistas o de Planeacidn Central preten
den a través de una economia planificada utilizar con mayor
eficacia los recursos disponibles para lograr un mayor desa
rrollo en las fuerzas productivas. -

2.1.2. E1 Pacto de Varsovia de mayo de 1955.- Re&he -
a la Unidén Soviética, Polonia, Checoslovaquia, la Repiblica
Democrdtica Alemana, Hungria, Rumania, Bulgaria y Albania,~-
para firmar el 14 del mismo mes, un Tratado de Amistad, Coo
peracion y Asistencia Mutua. Existiendo drdenes, y algunos-
acuerdos sobre cooperacién militar.

2.1.3. Otros paises socialistas y en vias de forma -
cidn.~ No podemos dejar fuera a algunos paises que se pue -
den considerar como socialistas ¢ en proceso de socializa -
cidn, y que integran los de Plénificacién Central ellos son:
la Repliblica Popular de China, Mongolia, Repiiblica Democri-
tica Popular de Corea, Repﬁblica Democrética del Vietnam.

Algunos otros paises siguen la ideologia socialista,—
sin llegar a serlo completamente como es el caso de Cuba, -~
algunos otros siguen el sistema, por el triunfo de partidos
socialistas como es el caso de Francia.









23

tan dirigidas a la colaboracidn de los paises de Europa Oc~
cidental, contari como impedimento el acercamiento de otros
paises, por tener ideologias diferentes; por otra parte, es
dificil que la UEO supla a la OTAN (10), en materia de de -
fensa militar.

(10) OTAN, siglas de la Organizacién del Tratado del Atldn-
tico Norte.
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do, es competente para conocer sobre la ejecucion de las o-
bligaciones de los miembros, asi como las deliberaciones de
los consejos de los paises.

2.3.3.5. E1 Comité Econdmico y Social y el Comité Con
gultivo.~ Compuesto por representantes de los diversos sec=—
toreg de la vida econémica v social de los miembros; y su =-
funcidn es, la de servir como drganos asesores del Consejo—
y de la Comision, en los asuntos referentes a la CEE y el -
EURATOM (14), en el caso del Comité Econfmico y Social y la
CECA (15), si se trata del Comité Consultivo.

(14) EURATOM. siglas de la Comisidn Europea de la Energia -
~ Atémica.

(15) CECA, siglas de la Comunidad Europea del Carbon vy del~
Acero.
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Comprometiéndose los paises miembros a eliminar pro -
gresivamente todas las restricciones del comercio interna -~
cional, principiando el 1 de julio de 1960 y concluyendo el
1 de enero de 1970,

Cabe sefialar que la tarifa arancelaria, se elimind, -
3 afios antes de lo previsto, el 31 de diciembre de 1966 -~
(excepto ciertos productos de Noruega y algunos mis de Por-—
tugal).
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los factores de la produccion, lo que a la vez implica una
ampliacion de mercados y una coordinacidn de las politicas
economicas nacionales.

2.5.4. Miembros. — Son desde 1960, Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguay, Peri, Uruguay y Bolivia que se ad-
hiere en 1966.

2.5.5. Organos.— Son: El Consejo de Ministros de Rela
ciones Exteriores de las Partes Contratantes; La Conferen -
cia de las Partes Contratantes y el Comité Ejecutivo Perma-
nente.

2.5.5.1. Congejo de Ministros de Relaciones Exterio -
res.- Trata de resolver las dificultades que pudieron apare
cer en el proceso de liberalizacidn. Sus funciones son gene
.rales tales como, dictar los lineamientos tendientes al cum
plimiento del Tratado y acelerar el proceso de integraciéq_
en la zonaj y concretas, como €l control de actividades de_
los demds dOrganos, relaciones con terceros, enmiendas al -

Tratado. etc.

Se reune una vez por afio y puede celebrar sesiones ex
traordinarias a convocatoria del Comité,para sesionar, E1 -
Quérum requiere de las 2/3 partes de la votacidn.

2,5.5.2. Conferencia de las Partes Contratantes.— Es-
ta formada por las delegaciones de los paises miembros, ca-
da uno cuenta con un voto; y sus funciones son las de promo
ver la realizaciodn de las negociaciones para el desarrollo_
de la ALALC; supervisar el Comité y tratar asuntos que no -
corresponden: a la conduccién politiea superior de la Asocii

cion.

2.5.5.3. Comité Ejecutivo Permanente.- Es el organo -



33

ejecutivo de la Asociacidn, cuyo fin es llevar adelante las
decisiones que hayan tomado otros drganos. Ademds de otras_
funciones propias o delegadas; como sefialar Convocatoria de
reuniiones del Consejo o de la Conferencia, representar a la
Asociacidn ante terceros paises y otros.

2.5.5.4. Otros Organos.— E1 Parlamento Latinoamerica
cano, creado en Lima en diciembre de 1964, con funciones si
milares a las del Consejo de Europa frente a la integracidn

Europea; La Comisidn Técnica, creada con el fin de acelerar

el proceso de integracidn econdmica de los paises miembros,

sir. representacidén oficial alguna; igualmente los grupos -~

sectoriales celebran reuniones periddicamente con organiza-—
. » - . . .

ciones privadas,; como la Asociacion Latinoamericana de Arma

mentos (ALAMAR), (19) el instituto para la Integracidn de -
América Latina (INTAL) (20) y muchos mds.

19) ALAMAR. Siglas de la Asociacidn Latinoamericana de Arma
mentos., .

20) INTAL. Siglas del Instituto para la Integracidén de Amé-
rica Latina.
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multilaterales que sean necesarios para la alianza e inte -

4 -, . - . » -
gracion Centroamericana, ademas de la union en sus territo-
rios.

2.6.6. La Secretaria Permanente.-— Con sede en Guatema
la, se encarga del cumplimiento de las funciones de los =~
otros Organos, ejerce las que delega el Consejo Ejecutivo,

» « *
y se encarga de la aplicacion de los tratades que le sean -
encomendados; se le considera comc persona juridica@

2:6.7. E1 Banco Centroamericano de Integracidn Econd-
mica.- Su funcion, ligada a los intereses Centroamericanos-
es la de promover la integraoién econdmica y el desarrollo-

o . . i .
equilibrado de los paises miembros, financiando proyectos =
de cardcter piblico o privados, relacionados con la integra
cidn econdmica de la regidn.
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2.7.4 Funcionamiento.— La Comisidén se reine en sesio——
nes plenarias anuales en diferentes ciudades de los paises -
miembros, en las cuales se revisa lo hecho con anterioridad-
y se fijan las actividades a seguir durante el siguiente afo.

2.7.5. Relaciones con otros Organos.~— Principalmente -
trabaja con los de las Naciones Unidas para el desarrollo, -
asi como organismos especializados con representaciones loca
les o regionales en la zona y con organizaciones no guberna=-
mentales.
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2.8.~ RESTO DE EUROPA

2.8.1. Paises.~ E1 Resto de Europa, estd constituido -
por Grecia, Islandia, Malta, Turquia y Chipre, quienes de al
guna forma son miembros del Consejo de Europa (CE); y Espafia
a la Organizacidn de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos -
(OCDE).

2.8.2, Unificacién Europea.— La idea de construir una-
. - - * . . . .
unificacion Europea, se inicio pasada la Primera Guerra Mun-
dial. Las ideas de unificacidn se realizaron, por las tensio
nes de 1930, y seria hasta finales de la Segunda Guerra Mun
dial cuando debe enfrentarse nuevamente a la unificacién -
Europea.

Europa, actualmente no podrid ser motivo de unificacidn
total, existen dos sistemas que no tendrdn nunca punto de co
min acuerdo, lo mis que podiamos esperar en el futuro, es,—
la integracién de los paises que conforman el Resto de Euro
pa, con las Asociaciones y Mercados existentes; y por otra -
parte el desarrollo socialista en algunos paises europeos.
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2,10. BLOQUES INDEPENDIENTES

2.10.1. Paises.~ Algunos paises forman bloques inde -
pendientes como es el caso de los Estados Unidos, Canadd y -
Japén, los cuales no sean adherido formalmente a ningn pro
cesc de integracidn econdmica. Junto a ellos encontramos do;
continentes que forman cada uno, su propio blogue econdmico:
Africa y Oceania.

Estos paises y continentes que integran por si mismos
bloques independientes, se encuentran adheridos en su mayo =z
ria a la Organizacion de las Naciones Unidas y se hallan po-
1{ticamente ligados unos a otros, pero econbmicamente y en -
estricto sentido no.

Desde luego todos, tienen intervencidn econdmica direc
ta con otros paises, Asociaciones, Comunidades y Mercados =~
que conforman el contexto econdmico mundial y efectda con -~
ellos, constantes operaciones de importacidn y exportacidn -
pero tienen al tomar desiciones, sobre la base de una econo~
mia creada por ellos mismos.












CAPITULO III

' CONSECUENCIAS SO TALES DE LAS
DEVALUACIONES EN MEXICO.



3.1. DEVALUACION DEL PESO MEXICANO.

3.1.1., Los ciclos devaluantorios en México.- Se ini— =
cian con la depreciacidén de la planta de 1873, “afio en el =~
que el peso mexicano en oro valia mids que el délar estadouqi
dense”., (29) Debiéndose principalmente a una desproporciln -
en la circulacidn de monedas de oro y plata que se motivd -
desde las guerras de Independencia y el periodo inestable -~
consecutivo a ésta, como es la invasién extranjera Norteamé~
ricana y asi como la reforma y promulgacién de sus leyes la_
guerra de los 3 afios 1857-1860 y la invasién Francesa 1863,~
ocasionéndose con &éstas, que las monedas sean exportadas o=
atesoradas.,

3.1.2. Primera devaluacidén.— En 1905 se reconoce ofi=-
cialmente la primera devaluacidn, fijindose la paridad de - ~
dos pesos por ddlar, la cual subsiste hasta la decena trdgi-
ca en febrero de 1913..Este hecho motiva la Creacidn de la —
Comisidén de Cambios y Moneda, que fué el organismo que le -
dié vida a la Reforma Monetaria y substituye la falta de so—
lidez del entonces vigente sistema monetario para funcionar‘
en un ambiente de supuesta prosperidad.

3.1.3. Segunda devaluacion.— En octubre de 1918, ya -
restablecido el orden constitucional, se adoptd el patrdn de
oro clisico, que funciond hasta 1920, cambiando en 1921, de~
bido a la crisis econémica mundial, subsecuente a la primera
guerra mundial (1914~1918), que causa una disminucidn en la_
exportacidn.

En julio de 1931, se desmonetiza el patrén de oro, y ~
como consecuencia automitica, también la plata. Ocurriendo -
en diciembre del mismo afio que el Banco de México fije la pa

29) Nota. Del Lic. Héctor Hugo del Cueto.
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que el tipo de cambio preferencial serfa de 50.00 pesos y el
ordinario de 70.00 pesos por ddlar.

A partir del 20 de diciembre, la cotizacidn inicial =
del tipo de cambio controlado fue de 95.00 pesos por ddlar,—
con un desliz de 0.13 centavos diarios en el resto del mes .-
El mercado libre lo sefialo a 148. 50 pesos por ddlar a la -—
compra y 150.00 a la venta. Una devaluacidn de nuestra mone-
da de tal magnitud, no tiene ni ha tenido precedente en la -
historia del pais.
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los gastos publicos. Su funcién ni se ha cumplido, ni se cum
ple, pues no se han hecho ahorros en el gasto piblico, ni =
existe un verdadero presupuesto por programas. Dicha secre -
taria Unicamente ha venido a aumentar los tridmites de pape =~
leo v burocratizar el gasto publico.

Demasiadas empresas, dependencias y organismos cuen -
tan con grandes presupuestos; sin haber ninguna justifica -
cidon; v su verdadero problema consiste en agotar el presu -
puesto e inventar nuevos proyectos y puestos, para pedir un-

~ - o . .
aumento en el proximo afio. La realidad es tangible, pues en-
dichas dependencias y empresas no existen ahorros y si; sin-
embargo, grandes incrementos.

Anotaciones preliminares en el informe anual del Banco
de México de 1982, sefalan que el gasto presupuestal neto -
del sector piublico fue de 3.945.4 miles de millones de pesos;
42.8% mayor al previsto en el programa inicial, y 73.9% supe
rior al de 1981. Los datos correspondientes al subsector no-
sujeto a control presupuestal son de 385.3 miles de millones,
47.1% por encima de lo programado y 82% sobre 1981. Los in -
gresos del sector plblico presupuestal controlado, sumaron -
2.736 miles de millones de pesos excediendo un 30% a la pre-
visidén original,; mientras que los del sector piblico presu -
puestal alcanzard 126.4 miles de millones.

La politica econémica programada para 1983 establece -~
dos puntos bisicos para corregir el desequilibrio de las f[i-
nanzas publicas.

El primero consiste en frenar el crecimiento del gasto
piblico, generando empleos productivos, programas de inver -~
sidn para fortalecer la capacidad productiva del pais vy el -
cumplimiento de los compromisos financieros adquiridos. Con-
tal motivo, el presupuesto de egresos de la Federacién para-
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1la Secretar:_fa de Hacienda acaba de solicitar y obtener un -
préstamo al Fondo Monetario Imternacional de 5.000 millones~—
de dél_ares, para cubrir esencialmente el pago de intereses -
vencidos de la deuda externa. Ademis, el 80% aproximado de -
la deuda externa, se lc debemos al sector piblico.
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organismos burcerdticos que itedricamente buscan lograr finu-
lidades nobles y necesarias para el mejor v mas Justo fnneig
namiento de la sociedad: Procuraduria de la Defensa del Con-
swnider, INFONAVIT, Fondo Nacional de las Artesanias, Fondee
de Fumenio de Bailes Populares v un siaadmero mis de orga =
nismos gue 'mdep mdienlemenie de gque se encuentren en manog.
de gente ho a ¥ apla, su Gnica funcidn real ha sido e -
grosar las fmlas de burderatas improduckivos.

"Combatir la explogidn burcerdti \a, es wis molestn e -
impopular, entre los funcionarios estatlales, que combatir 1a
explosiln demografica. Es por esto; que a pesar de pafses =
como México que se encuentran en plena explosidn burcerdtica
nadie habla de ella o sefalan el burceratismo como uv mal a-
1z ver que lo fomentan®. (L2)

(£2) Sirvent Carlos. La Buvooyacia. 1a. Edicidn. Editorial. -
EDICOL S.A. Pag. 52«



























78

Durante 1982, existe una drdstica disminucién de la -~
inversién privada, debido a las restricciones que enfrenté -
la economia nacional en su actividad. La magnitud de los de-
sajustes cambiarios afectd en forma severa a los distinios -
componentes de la demanda y la coferta agregada. Por un lado,
la influencia de la depreciacion cambiaria en el nivel de -
precios interno, tuvo consecuencias restrictivas sobre la dg
manda agregada al reducir el valor real de activos financie-
ros y de los ingresos de sectores importantes de la pobla -
cién. La devaluacién afecto “igualmente la posicidn de 1li -
quidez de las empresas, encarecid los bienes de capital de -
origen externo e influyé negativamente sobre las espectati -
vas del pdblico. la inversién privada, se redujo un 20% res-—
pecto a la de 1981.

Durante el afio de 1983, las perspectivas de desarrolloc
del sector privado, siguen siendo dificiles; el gobierno, se
encuentra demasiado preocupado por obtener divisas, para pa~-
gar el endeudamiento externo; y por ahora no hay posibilida=
des de creacidn o expansién de las empresas privadas. Es ne-
cesario crear un clima propicio y devolver la confianza de -
los sectores productivos.
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"En el 90% de los casos, la tierra repartida es mal a-
provechada, pues el 80% son minifundios técnicamente antieco
nomicos. El promedio de tierra por ejidatario es de 4 hecti~-
reas.

La Reforma Agraria ha creado una clase de campesinos -
miserables y cuyoc linico deseo es entrar a los Estados Uridos
para obtener ingresos mayores que no han poedido conseguir en
su pais." (60)

3.9.3. El campesino como objeto de explotacidn politi=-
§3.~ Grupos de lideres vy seudocampesinos viven de las inva-
siones, cobran proteccién por no ocupar tierras ajenas y reu
nen grandes contingentes para atestar las manifestaciones de

- apoyo al gobierno, pidiendo tierra a cambio.

_ El poder ha necesitado de la fuerza agraria para reu -
- nir grandes contingentes que apoyan su politica; y por que —
- de manera alguna no le conviene que esa gente se concientice,
- por que entonces ;quienes estarian ahi presentes por una go-
rra o camiseta y un par:. de tortas?

-60) Op. cit. Radiografia de un Gob ierno. Pig. 99.



CAPITULO IV
PROYECTDS ECONOMICOS POLITICOS DE

MEXICO.



4. LOS PROYECTOS NACIONALES POLITICO ECONOMITOS.

Segﬁn los tratadistas presentan dos alternativas a se-
guir en el futuro econdmico y politico del pais; el Proyecto
Neoliberal y el Proyecto Nacionalista. Dichos provyectos son
las medidas a seguir ante la evidente crisis que nos afecté:
y se han presentado por los empresarios, los grupos domina -
dos por el gran capital: y los sindicatos obreros; "en parti
cular la C.T.M. gue es un organismo mayoritario del Congreso
del Trabajo y el Congreso del Trabajo compuesto por 34 cen-—-
trales obreras y sindicatos macionales." (61)

En el caso de México, la reemodelacidn econbmica neoli
beral o afirmacidn y revisidn nacionalista parecen ser las -
alternativas que debera seguir al pais en los afios siguien -
tes. Ademis, estas opciones del desarrollo mexicano, han ad-
quirido una gran fuerza social y politica.

Ninguno de ellos parece tener posibilidades de desarro
llarse en forma total, por lo que de acuerdo a las condicio—
nes sociales y la forms de actuar del gobierno, darin como -
resultado la mayor o menor aplicabilidad de dichas estrate -
gias econdmicas.

L.1. PROYECTO NEOLIEERAL

Lelel. La naturaleza del proyecto.- Se basa en la rees
tructuracidn del sistema, el retorno al liberalismo econdmi-
co, en si exige una depuracidia profunda del sistema econdmi-
co V¥ social. Pretende el renacimiento del pensamiento neoolé
sico en cuanto a que se refiere a una operacidn politica e -
ideclégica del capital con el fin de restar fuerza interna -

nmente a la clase obrera y a las partes del capital menos de-
sarrolladas v concentradas. En el exterior a hacer més am— -

61) Nota. Lic. Raill Gémez Gareia.
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salario, el desempleo y la inflacidn; asi como la recesidn -
politica econdmica que acompafib al auge capitalista de la ~
posguerra. En esta forma sefiala la docti~ina neocldsica, se -
puede llegar a una Sptima asignacién de los recursos produc--
tivos, lo cual traeria como resultadc la mejor y mas justa -
distribucion del ingreso en las diferenctes clases que concu
rren a la produccidn de bienes y servicios.

Al restablecer las condiciones funcionales de autoregu
larizacidn de la economia, se sefialan las siguientes premi-—-
sas; reducir al minimO'la participacién del Estado en la ecou
romia; asi como su funcién reguladora, basarse en instrumen-
tos de politica monetaria (tasa de interés, control de cireu
laite y otros) mas que en los de politica fiscal (gasto pﬁ -~
blico, impuestos vy otros) con el fin de asignar y movilizar-
los recursos existentes y canalizar el excedente econdmico,-
dar prioridad a la estabilidad monetaria sobre cualquier =
otro objetivo y liberar de trabas de proteccidn al intercam-
bio de mercancias y capitales entre las naciones.

"Politicamente, como lo ha sefialado Altvater, el rena-—
cimiento del neoclasicismo, particularmente en su versidn -
monetaria, significa la revoecacion del compromiso de clases~
expresado en la politica Keynesiana". (62) "Con el retornn =
a la "economia" y al automatismo del mercado, lo que se esta
ria buscando es el afianzamiento de una hegemonia mas trang-
parente del capital conforme al fortalecimienfto histérico de
la clase obrera expresado, con todos los filtros que se quie
ra, precisamente en la expresién del Estado y en el predomi=-
nio de la politica de pleno emplec". (63)

(62) Elmar Altvater. "Politica Econdmica y crisis", en cua-
dernos politicos, Nim. 22. México, octubre~Diciembre de
1979: Pég. 26,27.

(63) Véase James O“Connor, "Teoria de la lucha de clases: =
un esbozo critico”, en Teoria, Nim. 2 Madrid, Julio-Sep
tiembre de 1979. '
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de David Ricardo (64), la liberalizacidn del mercado cousis—
te en que las naciones se especialicen en producir aquellos
bienes y servicios para los que esten mejor capacitados e i;
portar de otros paises aquellos oftros que ns se producen, =
de ‘de luego de los que esten capacitados. De ah{ nace 1la -
idea del libre comercic.

Desde luego la teoria que sefizla David R. no es exacta,
pues esta descansa en el supuesto de que los costos moneta—
rios de la produccién de los sectores de la economia depen -
den de los desplazamientos en términos de oportunidades aban
donadas, lo cual no puede aplicarse lo mismo a paises subde:
sarvollados y desarrollades.

Actualmente son pocag las modifaciones que se han he -
cho a la Teoria de Davide. R. aplicada al proyecto neoliberal
en cuanto a la liberacién del mercado; como antecedente se -
puede sefialar el de México, quien por sus condiciones puede-
producir més fécilmente legumbres, hortalizas y otros produg
tos como por ejemplo el petréleo, los cuales exporta. Adqui:
riendo de otros paises aquellos que no pueden o no producen_
en suficiencia para su consumo. De ahf el desejuilibrio ya =
que al no existir el crecimiento industrial para compensar -~
con las importaciones que la evolucién de nuestro pais exige,
log consumidores resienten los preciocs elevados de los pro——
ductos ¥ comprueban que no existen manufacturas que puedan -
ofrecer una calidad aéeptable.

De estos razonamientos concluye la teofﬁa neoliberal ;-
los factores esenciales que provocan el desequilibrio son el
proteccionismo elevado y la intervencidn exagerada del Esta~-
do.

64) Rolando Cordera y Carlos Tello, México la,Disputé por la
' Nacidn Ede. S. XXI, La. Edicidn. México, 1983. Pig. 90.
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La liberalizacion de los mercados internacionales, es=—
ta destinada casi exclusivamente a economias subdesarrolla -
das, como la nuestra, esto obedece esencislmente a log si- -
guientes argumentoss

441.3.1.1. La industrializacidn asociada con el tecoio
nismo, en las que no existen posibilidades de desarrollc ha--
blando socialmerte y ademés la mayoria de los industriasles ~
que son grupos débiles, y politicamente tienden a soluciores
conservadoras que les ofrezcan posibilidades de sobrevirir -
al meros como importadores o renlistas.

4.1.3.1.2. La dint ervencxon de coalisiones e 1n+ereses
euonomico sociales, que estan en contra de proyectos de 1Lbe
racidén comercial, los cuales afectan el esquema de clases e_
involucran a fraccicnes numerosas de el capital, productores
agricolas, asociaciones sindicales y obreros.

4.1.3.1.3. Por dltimo la intervencidn de un grupo mino
ritario que detenta el poder y que considera al 1nternac¢ona
112ac¢on generalizada del mercado como una vxa segura para -
consolidar su doanaclgn, aumentar su partlclpaclgn en el ex
cedente vy en la riqueza social y acceder a la asaciacién 06;
capitales transnacionales que le permita sortear la crisis v
resurgir con un carécter reconocido en el grupo de nomina— -
cidn internacional.

Es asi, como la estrategia anti-inflacionaria y de de—
puracidn industrial por medio de la especializacién producti
va, segin lo propone la idea neoliberal, se convierte en el
medic para lograr la dominacidén y reproduccidn capitalista,

Lel.h. Finalidades del proyecto-necliberal .~ Ahora es
necesario sefialar las finalidades esenciales del proyecto -
necliberal y sus implicaciones concretas a nuestro pais, por
lo cual citaremos las siguientes como principales.
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ganizaciones obreros y sindicatos. El salario se convertiria
en la meta, olvidindose de las disputas clasistas y politi -
cas.

4.1.6. Estructura social del Proyecto Necliberal.- La_
base socizal del proyecto necliberal, la constituye el desem-
pleo v el subempleo gue serian canalizados por la via de wi-
gracién del excedente de mano de obra hacia E.U., v por ctra
parte la exportacidn de petrdleo e importacidn acelerada de
bienes de consumo, podrian provocar bajo ciertas cordiciones
un crecimiento répido de la eoonomia mexicana.

"La unién de economias entre México y E.U. daria al ~
pais la paz social indispensable para el desarrollo e inver-—
siones tanto nacionales como extranjeras; y por otra parte ~
el capital financiero continuaria disfrutando de los benefi-
clos con que ha contado como son: libertad cambiaria, propie
'dad anbnima, beneficios en materia tributaria y otros." (667

Estas tendencias, aunadas a una politica econdmica uni

da 'a la norteamericana, darian a México la posibilidad de -
desarrollo en materia econémica,

66)'Op.‘cit.vRolando Cordera y Caﬁlos,Telio; Pég; 104.-






99

nifica esto, que el pacto social entre el pueblo y el gobier
no inscrito a través de la Constitucién Politica es el cami-
no viable, del desarrollo del proyecto Nacionalista.

4.2.,2. Politica y teoria econdSmica del Proyecto Nacio-—
nalista.~ La produccién constituye por encima de la demanda
la teoria a seguir dentro de este proyecto se basa en lo si-
guientes

4e2.2.1. La divisidn del trabajo es la que define las_
caracteristicas del mercado.

L2.2,2. Es la produqeién y su naturaleza quien define
el comportamiento del consumidor.

4.2.2.3. Las condiciones generales de la produccién -~
- son las que determinaron la naturaleza y caracteristicas del
consumo.

L.2.2.4. El1 tratamiento desigual entre sociedades desi
guales permiten avanzar el proceso de igualdad.

"La dependencia econémica de México hacia E.U., las -~
condiciones en que se ha desenivuelto la produccién Y el ca——
ricter desigual del desarrollo capitalista, han provocado -
una economia que produce mercancias vy productos generalmente
superfluas y dependiente de una permanente concentracién del
excedente econdmico, ensanchando la gaceta de desigualdades_
sociales y provocando la pobreza. Al estar sujetas las fuer~
zas del mercado a las preferencias de consumidores, la divi-
sidn del trabajo y la produccion, tienen como fin, cubrir -~
los caprichos de las clases econdmicamente elevadas, en per-
juicio de los populares.” (69) ‘

69) Op. cit. Rolando Cordera y Carlos Tello. Pig. 113.
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4.2.3, Implicaciones del Proyecto.— Al igual que el -
Proyecto Neoliberal, el Proyecto Nacionalista, traera impli--

. . . . . - . . £~
casioneés en las diversus actividades’'del pais, las cuales -
instrumentarin las politicas a seguir.

L.2.3.1. Agricultura.— La finalidad de este proyecto =

en esta materia, consiste ern lograr la autosuficiencia en ma
teria alimentaria; lo cual se conseguiria a través de la re—
habilitacidén y fortalecimiento de los campesincs, por medio_
de una politica de apoyo y respeto a la organizacion del cam
pesinado. Se pretende combinar una mayor producoién de bie --
nes agricolas bidsicos conforme a las formas campesirnas de or
ganizacion productiva en el medio rural, lo que resultaria -
en una menor vulnerabilidad externa y un avance en el proce-—
so de integracidn sccial.

Lo anterior implica una estratégica estatal integrada
‘que va de la produccién de insumos y su distribucidn a la im
plantacion de esquenas masivos de comercializacién y distri-
bucion de la produccidn agropecuaria. El campesino dirigiria
esta estrategia, mientras el Estado fijaria los bienes a se—
‘guir en la orientacion de créditos, investigacidn y asisten—
cia técnica, sistemas de acopio y renta, todo esto con el -
fin de evitar una injusta competencia.

Las carencias de alimentos, empleo y bienestar de la -
poblacién rural, son los grandes problemas por resolver. Por
eso la necesidad de reorganizar a los ejidaiarics, pequeﬁz;ﬂ
propietarios y jormaleros para que no sigan sierdo explota——
dos.

L.2.3.2. E1 petroleo.~ Para el Proyecto Nacicralista_
a diferencia del Neoliberal, uoc es el petrdleo que se produ~—
ce y se exporta, quien va a permitir al pais salir de la cri.
"sis en que se encuenira; ni tampoco la expansidr. petrolera —
serd la que determine el comportamiento ecordmico de Méxicc.









104

apropiacidén individual del plugvalor que se genera en log =
programas de vivienda.

Le2.5. La base social del proyecto nacionalista.,- No -
existe reforma socio~econdmica sin politica de masas, ni po-
1itica de masas sin reforma socio-econdmica. Para que las -
clases populares formen la base gocial del proyecto racions-~
ligta, es necesario que el Estado sea un elemento active en
el proceso de reformas practicando una politica de masas. -

Los campesinos, la clase obrera y la poblacidn margina
da son la parte social que el proyecto pretende conjuntar,:
mediante programas agricolas, creacidn de empleos y una me—
jor reparticion de la riqueza para lograr que efectivamentq_
estos grupos sean la base social del proyecto en desarrollo.

En el campo empresarial, anfe la situacidn de crisis_
es necesario una redefinicion y reconformacidn, lo cual le —
da al Estado la pesibilidad de negociar. parcialmente con gru
pos, fuertes de empresarios, de lo cual podrian surgir un -
grupo de empresarios que apoyaran la politica naciomalista y
que participaran en proyectos, sobre todo en bien@s de capi-
tal vy agroindustria. '

En cuanto a los pequefios y medianos comerciantes e in-
dustriales, que han sido afectados por la criéis Y que no ~
cuentan con mecanismos de apoyo institucional eficientes, re
quieren de una ayuda de emergencia por el Estado, debido a -
su importancia social y por que son una posgibilidad para que
el gobierno aumente y recupere gu bage social.

"El Proyecto Nacionalista preteude la formacidn de cua
dros técnico politicos, con uma conciencia clara en las posi
bilidades de la nacidn, con un caridcter de realidad social ¥
capacidad pélitica sobre las distintas alternativag. Se pre-
tende mediante esto capacitar a una administracién nds efi ~
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L.3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo, se fundamenta para su
creacidn en el "Art. 26 Constitucional que prevee que el Es~—
tado Nacional orgarizari un Sistema de Planeacidn Democrdti-

ca." (73)

Fué editado Por la Secretaria de Programacidn y Presu—
puesto y promulgadc por el Presidente de la Repﬁblica Mexica
na.

© El Plan Nacional de Desarrollo, previsto para aplicar—
se y tener ejecucién durante el perfiodo de 1983 a 1988, si—
gue las ideas Nacionalistas ya antes mencionadas; y pretende
poner fin a la erfsis econdmica y social, asi como una dig—
tribucidn mis equitativa de la riqueza y una mayor participa
cién en los procesos econdmicos y politicos. El Plan serd -
llevado a cabo por el Poder Ejecutivo, con la participacidn
de la comunidad. T

4.3.1. Principics.~ "En 1982, se redujo el producto na
cional y s:multaneamente una tasa de 1nfla01on del 100%,
duplico la tasa de desempleo; la reserva internacional se eE
contraba agotada y el pais se encontraba virtvalmente en sus
pensién de pagos. Las deéigualdades sociales y desequili- ~
briocs econémicos la desintegracién en lus procesos producti—
vos, la insuficiencia de recursos para financiar el creci- -
miento, e.fre otros, son los factores internos que explicar
en gran parip la dificil situacidn actual que se ha devomlna
do Crfsis Econdmica". (74)

73) Art. 26. Constitucifn Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos. v
74) Datos tomados del Libro: Mandato Popular y mi Compromiso
- Constitucional 19831988 por Miguel de la Madrid, la Edi
'_ cidén 1983, México, D.F., Secretarla de Programa01on y -
Presupuesto. Pag. 17,
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Los principios del Plan Nacional de Desarrollo estan -
constituidas por la ideologia revolucionariz plasmada en la
Constitucidén Polftica de 1917. El propdsito fundamental del
Plan consiste en: -

"Mautener y reforzar la irdependencia de la Nacidn, pa
ra la construccidn de una sociedad que bajo los principics -
del Estado de Derecho, garantice libertades individuales y —
colectivas en un sistema integral de democracia y en condi -~
ciones de justicia social. Para ello requerimos de una mayor
fortaleza interna; de la economia nacional, a través de la -
recuperacidn del crecimiento sostenido, que permita generar
los empleos requeridos por la poblacién, en un medio de vida
digno; v de la sociedad a través de una Mayor distribucidn -
del ingreso entre familias y regiones, v el continuo perfec-—
cionamiento del régimen democrdtico.” (75)

Como consecuencia de este principio, los objetivos a -
seguir durante el periodo de 1983-1988 son:

1. "Conservar y fortalecer las instituciones democrati
CaS .

2. Vencer la crisis.
3. Recuperar la capacidad de crecimiento.
k. TIniciar los cambios cualitativos que requiere el -

* r . #q .
~ pals en sus estructuras economicas, politicas y so
ciales." (76)

75) Op. Cit. De la Madrid Mlguel Pig. 12,
76) Idem. Pig. 15.
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Se reafirma la decisién de conformar una democrécia po
1itica, social y cultural independiente, El Federalismo sefia
la la voluntad politica de descentralizar la wvida del pafls~
en vias del fortalecimiento de los Estados y el Municipio. -

Al Estado le interesa la libertad de expresidn para -~
orientar la comunicacién social, lo que permitird el desarro
1lo de una sociedad libre, informada y democritica.

La politica demogrifica, debe orientarse a la calidad
de vida en la poblacién, sin olvidar las garantias individua
les y socialese

En cuanto a la Seguridad Nacional, el Ejército, Armada
v Fuerza Aérea actuaron conforme a programas marcados por el
Ejecutivo Federal.

Por lo que toca a la Reforma Juridica e imparticién de
la Justicia, el derecho y la imparticidn de Justicia deben =
favorecer las condiciones de vida ®de los mexicanos, fortale-
cer la funcién social de la propiedad y del trabajo y promo—
ver la educacidn popular.

La Politica Exterior cuyos objetivos son: preservar la
soberania nacional y fortalecer la independencia politica v
econdmica; apoyar los esfuerzos internos de desarrollo con—
juntamente a la comunidad de naciones; defender la paz mun -
dial; practicar la solidaridad con los demis paises y un ma-
yor orden internacional que haga que haya una mayor convivgg
cia en la igualdad, libertad y justicia,

Propésitos Nacionales y objetivos para el desarrollo.—
El proposito nacional en el Plan es el siguiente:
N \ % N .
"Mantener y reforzar la independencia de la Nacidn, pa
ra la construccidén de una sociedad que bajo los principios -
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vy el mejoramiento de la infraestructura de mercados pﬁblicos,

4.3.2.6.11. Turismo.~ La politica turistica consiste
A s o v =y
en obtener divisas y generar empleos en medianos y largos -
plazos, conforme al uso intengivo y eficiente de los recur -
» . # L d '
sos con que ge cuenta, la implantacion de una politica de -~
precios ¥ la asignacidén de recursos financieros.

4.3.2.6.12. Desarrollo Cientifico y Tecnologico.- Los_
objetivos son: Aumentar la autodeterminacién cientifica y =~
técnica del pais; ofrecer soluciones cientificas y tecnoldgi
‘cas a problemas del pais; ayudar al desarrollo regional v a
la descentralizacion de las actividades productivas de bie =
nes vy servlclos, y crear conciencia sobre la importancia del
desarrollo cientifico y tecnoldgico. La base sera El Progra-
ma. de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.

L.3:2.6413. Sistema Integral de Comunicaciones.~ Para
su desarrollo, es necesaria una infraestructura de comunica-
] ciones moderna, eficiente y de amplia cobertura; modernizar
.la»administracién de servicios; impulsar el desarrollo tecné
1légico; ¥ mejorar la vinculacidn con las politicas de desa -
rrollo social y cultural. Todo esto en funcién de la infraes
tructura de telecomunicaciones; prestacién de servicios de -
comunicaciones; desarrollo tecnoldgico y capacitacién e ins—
tituciones.

L.3:2:6414, La Politica Regional.- Esta estrategia pre
. tende sefialar las bases para la descentralizacidn de la wvida
nacional y de desarrollo regicnal; las cauces para el desa -
rrollo estatal reg10na1 las bases para la mejor 1nregrac1on
de las diversas regiones del pals al desarrollo nacional; =~
las orientaciones necesarias para’ invertir la gran concentra
cidén en la ciudad de México, asi como los medios necesarlos
para hacer mas eficiente el desarrollo de la ciudad de Mexl—
co.
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e integracidén regional deberian desarrollarse en el norte, su
reste, centro-norte, parte central de la costa del Pacifico,
costa del Golfo, centro del pais y zona wetropolitana. A tra
vés de los programas contemplados por la Ley de Planeacidn.

Tgualmente la frontera norte, €l mar de Cortés, el su-—
reste v la zona metropolitana de la ciudad de México.

4.3.2.6.18. Las Lineas de Accidn a Scguir en el Redeg—
pliegue Territorial Econdmico.~ Son; Intensificar la descon—
centraciodn del crecimiento industrial; frenmar las migracio —
nes hacia la metrépoli; consolidar sistemas urbanos y de in-
tercambio a nivel regional, relativamente independientes de_
la ciudad de México, en el occidente del pais vy en el Golfo
de México; restringir la localizacidn de actividades manufag
tureras y terciarias en la ciudad de México, ' racionalizaﬁ:

., L d »
su expansion fisica.

Lo3.2.6.19. La Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxi
co ¥ su Tendencia Concentradora.~ Las lineas de accién a se-
guir para desconcentrar la poblacidn en la ciudad de Méxioq_
sons Dar una mejor calidad de vida a sus habitantes; mejorar
las condiciones para el desarrollo del empleo, vivienda, pro
duceidn y abasto; temer una mayor organizacién v participa -
cidn para solucionar las necesidades; buscar que las politi—

cas ejecutadas sean congruentes y sirvan a los fines de la -
politica nacional de desarrollo; promover la descentraliza -
nidon de la vida nacional; fortalecer la capacidad financiera
y de gestidn del Departamento del Distrito Federal; vy por Gl
timo, integrar el analisis del desarrollo de la zona metropg
litana con los gobierncs circunvecinos.

4e3.2.6.20. Desarrollo del Distrito Federal.— Los pun-
tos a seguir son: Ambito urbano; dmbito economico; social; ¥
politico, gobierno y administracién de justicia, en base a:~
Asentamientos humanos; medio ambiente y servicios bésicos; -
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transporte publico y vialidad; abasto, consumo popular popu-—
lar ¥ nutricion; salud y seguridad sociali educacidn v cultu
ra; estructura productiva; politica, gobierno y administra -
cion de justicia; financiamiento y participacidn social.

he3.2.7. Participacidn Social En La Ejecucién Del Plan.
El Plan dado por el Poder Ejecutivo, es producto de la parti
cipacidn social, a través de la consulta efectuada durante u
la campafia presidencial.

La participacidn de la sociedad es fundamental para -
ejecutarlo con éxito, corresponde al gecbierno coordinarlo -
para lograr los objetivos nacionaleso.

La Ley de Plareacion prevee cuatro vertientes que ser-
Vlran para instrumentar las acciones del Plan.

4.3.2.7.1, Vertiente Obligatoria.- Con caracter obliga
torio con la Administracion Piblica Federal, la cual debera
renovar sus practicas comunes y adecuarlas al proceso de pla
neacidn, reforzando la disciplina al ejecutar sus acciones;j-
a través de programaé sectoriales de mediamo plazo ¥ los —
anuales. Lags entidades parestatales deberén elaborar progra-
m as institucionales para cumplir con los objetivos del Plan
y los programas sectoriales.

Se crearan programas de modernizacién administrativa a
fin de integrar la Administracidén Pdblica Federal; se inte -
graran Consejos Consultivos sobre los pfincipales temas de -
desarrollo que permitan el didlogo ¥y la comunicacidmn, en los_
diferentes sectores sociales; y de ellos, con el Estado.

Lo3e2.7.2. Vertientes de Coordinacidn.— Comprende las_
acciones del Gobierno Federal con gobierno vy entidades Fede—
rativas; y por medio de éstos, con los municipios.
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Para su ejecucidn se hard conforme al Converio Unico -
de Desarrollo, con la participacidn de estados y municipios
al Sistema Nacional de Plaueacidn Democritica, dindole a ca-
da entidad federativa 1la posibilidad de administrar su pro-
ceso de desarrollo formindose los Comités Estatales de Pla —

s & '
neacion Para el Degarrollo.

La programacién anual del Gobierno Federal, en cuanto_
al presupuesto, impuestos y finanzas, se vincularé a las ne--
cesidades y recursce Estatales, por medio del diélogo con el
sector Piblico Federal y los delegados de cada Estado, me- -
diante la coordinacidn previamente establecida para la inte-
gracidon de programas regionales.

Le3.2.7.3. Vertiente de Concentracidn.— La.estrategia_
pretende que los sectores publico v social y privado acuer -
den acciones conjuntas conforme a las ideas del Plan; asl -
pues, podran celebrarse contratos y convenios de Derecho Pﬁ—
blico, cuyo cumplimiento serd obligatorio.

A través de éstos, los grupos sociales, participaran -
con el sector pliblico, sobre aspectos de mituo interés y que
. ayuden a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

L.3.,2,7.4. Vertiente de Induccidn.- Aqui encontramos -
las politicas de gobierno que pretenden promover, regular, -
restringir,orientar o prohibir actos de los particulares en’
materia econémica y social, conforme a la Constitucién-y %:
las leyes, buscando estimular las actividades de los secto -
res sociales y privados para el cumplimiento de los objeti -
vos. del Plan,
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sus ingresos no son lo suficientes para seguirse manteniendo
Y pagar a sus empleados un salario remunerador que les dé la
posibilidad de sostener la produccidon y la satisfaccion de -
bienes, como antes de la devaluacidn.

Los grandes industriales reducen su personal, los co—
merciantes aumentan el valor de sus productos y reetiquetaq_
ilegalmente sus mercancias, ante la complacencia de las auto
ridades, quienes ante la necesidad y la presién por obtenef-
ingresos derivados de los impuestos que producen los grande;
consorcios comerciales, permiten ésta accién, sin importar -
que el perjudicado sea el pueblo.

Las clases econdmicamente poderosas, ante la temeridad
~de que sus capitales sean afectados, los sacan del pais, pro
vocando junto con las empresas trasnacionales (el 7h% apro;i
madamente de los articulos que consumimos, provienen de és—-
tas empresas), que se llevan las divisas que obtienen, una -
descapitalizacidon que irremediablemente irae como consecuen~
cia nuevas devaluaciones en la moneda.

III. Politicas. A) Internas.— Las consecuencias en la_
politica 1nterna, afectan al Estado y a su aparato adminis -
trativo, pues los habitantes pierden la confianza en sus go-
bernantes, surguiendo movimientos internos tales como mani =
festaciones, mitines, paros, y otras formas de protesta, que
en determinadas circunstancias pueden llegar a provocar desi
justes sociales importantes.

B) Externas.— En cuanto a la politica externa, el Esta
do pierde la confiabilidad de su balanza comercial con los -
otros paises, acrecentindose sus deudas, ya que el tipo de -
cambio de la moneda es inferior al de los otros paises; y =
" hay que pagar vun mayor nimero de monedas. Provocandose la -~
desconfianza en la capacidad de pago y el poder. adqulsltlvo
del pails cuya moneda se ha devaluado. B ! :
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reparto de utilidades. Teniendo asi misme sus representantes
en el Consejo de Administracién, quienes tendrian la misma -
capacidad de voto v decisién, que los olros sectores de re -
presentacidn Gubernamental y de iniciativa privadae.

Por lo que toca a la volaciodn, €sta se har{a por los -
repregentantes de los tres sectores; vy se eligiria a un pre-
sidente ejecutivo y dos secretarios, quienes tendrian un Vo=
to cada uno, para la toma de decisiones. El nombramiento del
Consejo de Administracidn, seria cada dos afios.

Lo anterior conformaria la eoonomia con una participa-
cidn tripartita, en la cual los representantes de cada uno -
de los sectores contaria con un voto equivalente a una terce
ra parte del total. La incapacidad del Estado en lo relativo
a la administracion de sus empresas, comienza a hacerse pa—
tente con el anuncio de la Secretarza de Hacienda vy Credlto
Pliblico para iniciar la venta de valores por 87.441 mlllones
de pesos que adquirié el Estado con la Estatlzaclpn de la -
Banca, el 1° de septiembre de 1982. Asi mismo, se propone re
ducir el gasto piiblico suprimiendo todos aquellos fideicomi:
sos que no produzecan utilidades reales al pais, ¥ que si, -
sin embargo contribuyan a aumentar el gasto pﬁblioo,.(Tende2~
cia seguida por la actual administracién y publicada en el -~
Diario Oficial de la Federacidn del 12 de junio de 1984).

2a. RECOMENDACION: Por lo que toca a la reduccidn de -
los gastos e improductividad del sector piblico y las empre
sas estatales, se recomienda disminuir el gasto piiblico, re—
duciendo el aparato burocrético. Esto implicaria en primer -
término suprimir las plazas de aquellos empleados pﬁblicos-—
que fallecieren, sean separados o se separen de sus trabajos.
Por otra parte presentar al inicio de cada periodo presiden—
cial, en acuerdo con el Congreso de la Unidn, previa la soli
citud de la Secretaria de Programacién y Preéupuesto, un pr;
grama de trabajo en el cual cada Ejecutivo a los niveles na-
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cional, estatal o municipal, informe del nimero de personas
que necesita para el desempeno de sus funciones, previa la -
aprobacion del Congreso de la Unidén y Congresos locales res-—
pectivamente; no pudiéndose crear nuevas plazas, salvo aque-
llas que en un caso de emergencia y que para cumplir funcio-
nes propias del desarrollo del pais, sean solicitadas ante -
la Secretaria de Programacidn y Presupuesto y aprobadas por
el Congreso de la Unidn, con el cardcter de temporales. El -
procedimiento se sugeriria para tener aplicacidn en todos =~
los Estados de la Reptiblica Mexicana.

Por otra parte, se propone que la designacidn de todos
aqnellos puestOS’pﬁblicos que no sean de eleccién popular, -~
se: convoquen a toda la ciudadania que este en posibilidades
de obtener tales cargos; mediante un examen. E1 procedimien—
to a seguir, implicaria la formacion de un Consejo, el cual
estaria formado por representantes del Poder Legislativo, =

- ) L 4 . .« & - . « P -
quienes formarian una Comision de Ratificacion de Nombramien
tos de Servidores Piblicos, quienes una vez revisadas las de

s . ) ¢ ¢ ve
signaciones, las turnarian a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, quien al darles un registro, los turnaria al -
Congreso de la Unidn para su aprobacidn definitiva.

RESUMEN.— El desdrden administrativo es notable; y las
cifras son claras, ya que el gasto presupuestado para 1982 —
fue de 3320.6 mil millones de pesos; y el de 1983, de 7222.7
mil millones de pesos, incrementdndose de un afio a otro, mis
del 100%. Las polfticas impositivas de aumentos desmedidos ~
en los impuestcs, las falsas promesas de disminuir el gastq_
pliblico, la violacidn del presupuesto anual para el Estado;-
el comsentimiento de las autoridades de Industria y Comercio
para que los comerciantes impongan los precios de sus mercan
cias a como les de la gana; la centralizacidn administrativa,
la casi nula produccién nacional, la intuficiencia en el éag.'
po para producir lo que el pais necesita, la existencia de -
ese gigantesco e improductivo aparato estatal, la constantq_
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devaluacién de nuestra moneda, asi como los préstamos siste-
miticos al Fondo Monetario Internacional, hacen cada dia mas
fuerte el Proyecto Neoliberal, frente al Plan Nacional de De
sarrollo.

TERCERA.—- E1 Articulo 25 de la Constitucidn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos sefialas

"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo na—-—
cional para garantizar que éste sea integral, que fortalez-
ca la soberania de la Nacién y su régimen democritico y que,
mediante el fomento del crecimiento econﬁmico vy el empleo y~
una mds justa distribucidn del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los indi-
viduos, grupos y clases sociales, cuva segur1dad protege eg-
ta Constitucidn.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard_
la actividad econémica nacional, y llevard al cabo la regula
cién vy fomento de las actividades que demande el interés ge-
neral en el marco de libertades que otorga esta Constitucién.

Al desarrollo econdémico nacional concurrirdn, con res-
ponsabilidad social, el sector pﬁblico, el sector social y -
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de activi -
dad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacidn.

El sector piiblico tendrd a su cargo, de manera exclusi
va, las 4dreas estratégicas que se sefialan en el Art. 28, pa-
rrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Go——
bierno Federal la propiedad y el control sobre los organis -~
mos que en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores so
cial y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y orga-
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nizar las 4reas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se -
apoyard e impulsari a las empresas de los sectores social y=
privadc de la economia, sujetidndolos a las modalidades que -
dicte el interés pliblico y al uso, en beneficio general, de-
los recursos productivos, cuidando su conservacién y el me——
dio ambiente.,

La ley establecerid los mecanismos que faciliten la or-
ganizacidon y la expansidn de la actividad econdmica del sec—
tor social; de los ejidos, organizaciones de trabajadores, -
cooperativas, comunidades; empresas que pertenezcan mayorité
ria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de to
das las formas de organizacidn social para la produccidn, -
distribucién v consumo de bienes v servicios socialmente ne-
cesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econom1ca que
realicen los: partlculares y proveera las. condiciones para =
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al de-
sarrollo economico nacional, en los terminos que establece -
esta Constitucidn.

Al analizar los dos primeros pérrafos del Art. citado,
el criterio que pretende hacer valer el Estado, correspondg;
a la monopolizacidn de la actividad econdmica nacional, impi
diendo el desarrollo libre y democrético, no solamente del -
sector privado sino del pueblo en general. Por otra parte el
pirrafo cuarto del Art. que se analiza, sefiala las dreas es~
tratégicas que el sector piiblico tendrd a su cargo; remitién
donos al Art. 28, pirrafo cuarto de la Constitucién, que se-
fiala lo siguiente "MNo constituirén.mongpolios las funciones_
que el Estado ejerza de manera exclusiva en las ireas estra-—
‘tégicas a las que se refiere este precepto: acufiacidén de mo-
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neda; correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacidn
via satélite; emisidn de billete por medio de un solo barco,
organismos descentralizado del Gobierno Federal; petréleo ¥
los demds hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales ra -
diocactivos y generacidn de energia nuclear; electricidad; fe
rrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las -
leyes que expide el Congreso de la Unidn. El gustentante con
sidera que la actividad econdmica nacional; pues si analiza-
mos el concepto de monopolio conforme a sus raices5 este se_
deriva de monos (uno solo) y polein (Vendedor, el que ofre -
ce)es Lo que significa el control de una actividad por una -
persona o un grupo minimo. Asy mismo el Estado al ir acapa -
raindo la economiz y justificando sus précticas monmpélicas,-
contradice lo que sefiala el Art. 28 Constitucional en su pri
mer pirrafo, en el cual se prohiben los monopolios.

La actividad del Estado, debe ser primordialmente la -
de gobernar a los ciudadanos y vigilar el desarrollo y creci
miento del pais, pues- este debe cumplir con la voluntad del_
pueblo; ¥ no el pueblo con la voluntad del Estado.

3a® RECOMENDACION: Se propone en consecuencia una modi
ficacion a dicho articulo en su pirrafo segundo, en el cual_
se sefialen como funciones del Estado, los de "wvigilar que la
actividad econdmica sea conducida por caminos de desarrollom
v fortalecimiento, en base a la actividad dindmica que le de
‘la Soberania del pueblo, a través de sus legitimos represer-
tantes, los representantes de la Legislatura Federal.

~ CUARTA.-~ E1 lunes 13 de diciembre de 1982, se publica_
en el Diario Oficial de la Federacidn'el deecreto de Control
de Cambios". Abrogando en su Art. 2° Transitorio el decreto_
‘que establece el "Control Generalizado de Cambios", publica-
do en el Diario Oficial del 1° de septiembre de 1982 (en el_
cual se fijaban divisas al tipo de cambio preferencial, espe
cial u ordimario, es decir tfes tipos de cambio).
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El decreto del 13 de diciembre de 1982 establece en su
Art. 1. "en la Repliblica Mexicana funcionardn simultineamer~
te dos mercados de diviesas uno sujeto a control v otro li~ -
brﬁ“ 3

El lunes 5 de septiembre de 1983. El Bancu de México -
publica en el Diario Oficial, la paridad del peso mexicano -
frente al ddélar norteamericano, del tipo de cambio controla-
do de compra, del de venta; y del egpecial (que aunque no es
ta considerado en el Art. 3° Transitorio del propio ordena -
miento) que regirdn en toda la Repilblica Mexicana durante un
mes aproximado.

Los primeros dfas de cada mes, aparece hasta la fecha
en el Diario Oficial, la cotizacidn que seguira el peso mexi
cano frente al délar durante los siguientes 30 dias, con un_
deslizamiento diario de 0.13 centavos, de donde se deduce =~
que el Estado no s6lo es administrador, sino trata de ser fu
turista acerca de la economia naciomal.

Por lo que regpecta al mercado libre, el Art. 10° dek_
decreto antes citado sefialas

"Las compra~ventas de divisas que corresponden a tran—
sacciones comprendidas en el mercado libre, se realizarin a
los tipos de cambio que convengan las partes contratantes".

El Banco de Méxicc y las bancas comerciales del pais -
anuncian en la revista El Mercado de Valores, Nim. 39 de sep
tiembre 26 de 1983 "el deslizamiento del tipo de Cambio Li —
bre" a razdn de 0.13 centavos diarios, a partir del 23 de -~
septiembre del mismo afio. ‘ :

sa RECOMENDACYION: Considera el sustentante a este res—
pecto, que si bien el Art. 10° del decreto‘de.control de cam
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nes de hectdreas; y tomando en consideracidn la tierra repar
tida desde el periodo de Venustiano Carranza en 1915, hasta_
la fecha citada, la superficie en hectdreas repartidas es de
108,607,362, lo que indica que durante este periodo se harn -
repartido por tres veces y media la superficie cultivable en
el territorio nacional, lo que nos explica la falta de pro -~
ductividad e incosteabilidad de produccidn del campo mexica-
no.

Asi mismo, la forma de tendencia de la tierra (ejido)-
no ha tenido resultados favorables, pues seglin estudios com-
parativos entre el ejido y la pequefia propiedad, ésta Gl¥i-
ma, ha producido tres veces mis que el primero.

El ejido convierte al Estado en el principal monopoli-
zador de la tierra, el campesino no posee nada, por lo tanto
a0 tiene el interés por cuidar unz tierra que wo lo pertene~
ce, michos lo rentan y otros lo abandonan, buscando en la -~
ciudad la forma de obtener ingresos constantes para subsis -
tir. RESUMEN: El dar a los campesinos la propiedad de 1z tig
rra,; garantizando a los ganaderos Vv agricultores la seguri -
dad del respeto a sus tierras; educar al campesino para lo-—--
grar que sea més productiva su tierra; fomenfar programas -
cientificos v tecnoldgicos regiorales, fimarnciar y estable—-
cer precios de garantia que den la posibilidad de un mejor -
nivel de vida al campesino, establecer las bases a seguir pa
ra lograr la autosuficiencia alimentaria, deben ser los fi--
nes estratégicos que conformen el Plan Nacional de Desarro—-
llo. Es ponderante dejar de utilizar el ejido, como un ing -
trumento politico que sirve a los intereses del poder. Darle
de comer al pueblo, no a los extranjeros, lograr que la infi
nidad de recursos con que contamos, sea para los mexicanos.
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SEXTA.~ La duda externa de México al Fondo Moretario -
Internscional fluctéa alrededor de 90,000 millones de dola -
res ¥ una tasa de interés variable regida por los interesegm
de los prestamistas de la Banca Mundial actualmerte al 13% -
anual, segln los infcrmes proporciorados por el gobiernu fe-
deral. El guslentarie ge une a las ideas verlidag por lesgo
bierncede Argeniira Y Brasil y por las politicas seguidas =—
por algunos paises Americanos, como en el caso de Bolivia, -
en el sentido de que no es posible comprometer el desarrcllc
nacional como un Egtado Libre independiente y soberanc, ante
poniendo otros intereses a los primordiales. Es de carécter:
urgente renegociar la deuda en términos reales conforme a -
laz posibilidades y recursces con que contamos y fijar un in-
terés inamovible para que efectivamente podamos cumplir con-
los compromisos contraidos, ya que no es posible que sigamos
solicitando créditos qgue aumentan de manera comprometedora =
el desarrollo nacionale

Afortunadamente para el sustentante, dfas después de -
haber presentado esta conclusidn (4 de junio del presente =
aﬁo) se.comunica por log medios de informacién la pogibili -
dad de renegociar la deuda externa de México, en téruinos si
milares a los que se proponen, '

Ga. RECOMENDACION: México debe formar un freote comin_
con los paises de América que son deudores del Fondo Moneta—
rio Interacional, para solucionar sus problemas y determi -

nar el pago miximo de interés, dado que el acreedor fija el_
mfnimo. E1l momento histdrico asi lo requiere y los aconteci-
mientos como en el cago de Argentina en contra de la Gran -
Bretafla, Nicaragua, Costa Rica y otros paises de América, -
son el ejemplo tangible del intevés Norteamericano por se— =
guir dominando a los demis paises de América. La reciente =
formacidn del grupo de CONTADORA, con la participacion de Co
lombia, Venezuela, Panami y México, debe ser el inicio para_
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unificar al Continente Americano en contra de la intervern— -
cion Norteamericana y buscar el desarrollo de cada Nacifn.

(FUENTES: Aguirre Palancares; Secretaria de la Reforma Agra-
ria; Manlio Flavio Tapia Camacho, Estadistica Ejidal de Chi-
huahua. Chihuahua, 1978, Pig. 32. Quinto informe de Gobierno
del Lic. José Lépez Portillo). -
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