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FACULTAD DE DERECHO 

SEMINARIO DE DERECHO 

CONSTITUCIONAL Y DE Artin. 

tRSIDAD NACIONAL 
UTÓNON1A 

MIIXICO 
Ciudad Universitaria, a 26 de febrero de 1982, 

SR. DIRECTOR DE LA COORD1NACION 

ESCOLAR DE LA U. N. A. M. 

PRESENTE. 

Muy distinguido Señor Director: 

La compañera CEBALLOS SUAREZ SANTA CRUZ, inscrita en el Se-
minario de Derecho Constitucional-rimparo ,a mi cargo, ha ela-
borado su Tesis Profesional, intitulada "LAS FACULTADES DEI, PODER 
EJECUTIVO", bajo la dirección del Sr. Dr. Fernando Floret, Gdr.jla-
para obtener el grado de Licenciado en Derecho. 

El Maestro Flores García, en oficio fechado el 24 del mes --
actual, me manifestó haber aprobado la referida. Tesis, :)or lo que 
con apoyo en el dictamen de tan distinguido Profesor de la Facul-
tad de Derecho, suplico a Usted se sirva ordenar la realizaci6n -
de_ los trámites tendientes a la celLración de dicho Examen Ree,::p-
cional. 

Atentamente. 

1450"almv. 

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 

Cl Dirc:ctor 	Srminario 
de Derecho Coitucional 

y de ALz?Nro. 

\\'‘, 

Dr. Ignacio
V
Hl 	,G1,jmela. 

\ 
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Cd. Univek4itahia, D. F., a 24 de 6e64e4o de 1982. 

Sh. 1)4. Ignacio Bukgoa 04ihuela 
DiheCtOk de/ Semina4io de Dehecho 
Con4títucionat y Ampako 
Facuttad de Dekecho de /a UNAN 
Phe4ente 

Muy distinguido cotega y amigo : 

Me pehMit0 di4thaente de 4u4 máttipte4 ocupaciones 

paha maniiíestakte pot medio da phe4ente, que habilndo dikí 

gido la tesis intitutada. "Las Facuttade4 de/ Podeh Ejecuti-

vo", que pata obtenek e/ gkado de Licenciada en De4echo, - 

heatiz6 /a atumna Santa Chu: CEBALLOS SUÁREZ, con¿ide4o que 

et .trabajo atudido ltena tos tequi4itot de una investiga--

can completa, además cuenta con una buena redacción, una 

adecuada bibtiegha“a y notas de pie de página, poh Co que 

no tengo ningún .inconveniente en aphobakto; 4ometandote a 

4u digna consideración. 

Aphovcclo La ocasión paha exphe_sah/e Cas seguhida 

des de mi más atta e,stíma, 

A t e n t a m e. n 

Ji;L:11  
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A MIS HIJOS: ALBERTO TIZOC Y SELENE 

1.04 do6 pitake6 que ao4tienen 

mí vida, y de ¿06 que puedo - 

deca. que papa mí lo kephe4en 

.tan todo. 

AL PADRE DE MiS HIJOS: 

LIC. JOSÉ DE LOS ANGELES ALFREDO 

AGUILAR ALVARCZ, 

Pon et apoyo mona) que me 

bhindó donante 106 ario,sde 

mi eannena, 



PARA MI HERMANO ALBERTO (q.e.p.d.) 

Pohque /a elencia de eu 

ejempto de buen hijo 1.-

Ihuctidique enthe 4(14 

hehmano,s. 

1 

PARA MI HERMAN() QEDULIO Lq.e.p.d.) 

Paha tt pedacito de Oh0, 

que zupiate dah mueztha 

de teneh eC temple de - 

acoto, 



A MIS HELMANAS: 

EVERARDA CEI3ALLOS SUÁREZ 

REYNA CH3ALLOS SUÁREZ 

ThatAndo que e. va como 

un ejemplo de supeitaeícn 

en .su vida. 

A MIS 1- 10S 

A MIS PRIMOS 

A MIS SOBRINOS 



Al DOCTOR FERNANDO FLORES GARCIA : 

Aghadecandote no so/o fa da.eccién 

de este .estudio, sino Umbiln sus - 

sabios consejos, así como CM, ghan 

ejemplo de dedicación a su thabajo, 

a su lamitia, a sus atumnos, poh .to 

do cito, 

GRACIAS MAESTRO 



A MIS AMIGOS , 

CON ESPECIAL CARIÑO 

A MIS COMPAÑEROS DE GENERACION 

75 - 79 



A MI MADRE: SRA. CARMEN SUAREZ VDA. VE CEBALLOS 

A/ no teneh con que compensan_ todo lo que 

de tí he hecibido, pehmíteme dedicahte ea 

te thabajo, como aghadecimíento a/ apoyo, 

cahíRo y abnegación que nos has bhindado 

a todos tua hijos. 

A MI PADRE : 	LORENZO CEBALLOS BELTRAN (q.e.p.d.) 

Pohque ze que al la vida nos hubiebe peh 

mitido dialhutah juntoe este.momento, tu 

dicha no tendtía Límites. 

Donde quíeta que te encuenthea PAPA 



LAS FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.- Suhpindento de /a Dív¿siGn de Podeke.s. 

2.- La Conttitucan de Cádiz 11812). 

ALGUNOS ASPECTOS DEL PODER EJECUTIVO 

a) Athibucionea e Intehdependencia de LobPodeneis 
b) de /a entonce Nueva Coalla. 

tema. 

4. 

Evotuean Coutitueion1a: 1814-1857 he,,pecto det - 

La Con,stitución de 

l9  

yen a/. Sobehano. 

3. 

Faeu/tadea que en e4a Colustituean 4e a.t'uLu - 

CAPITULADO DE TESIS  

CAPITULO PRIMERO  

1.- 

CAPITULO SEGUNDO 

1.- Antecedentes 

2.- Ohganízaran 

3.- CanactenUtíccs. 



CAPITULO TERCERO  

III.- 	LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO. 

1.- And/W-1. de divemoa Antícutoe helacíonado4 con 
el tema. (Conetitueionatet). 

2.- Límitacanu que /a Coutituean eatab/ece a/ - 
Ejecuta°. 

CAPITULO CUARTO  

IV.- 	ASPECTOS FAVORABLES Y DESFAVORABLES DEL PREDOMINIO - 
DEL PODER EJECUTIVO. 

CAPITULO QUINTO  

1,- Conceu,sionea. 

2.- Batiognallía. 



INTROPUCCION 

U. títtema Pheaídencial., hephe.senta un tema. bat-

tante 'intehetante en nueltho títtema juhídíco, y podhía--

mos decih que en el tittema juhídico de. no pocos países, 

uta, aunado a /a ghan inquietud que hephetenta en nueS--

tho hIgimen phetidenciat, Las lacultadet que te conliehan 

at Jele de la Nacan, me condujo a anatízah tat atnibucío.  

net  que nuettha Cahta—fU;damjtZ-iíehe at Phetidente 

de. nuettha República. 

Poh to que este tomeho estudio aceiten. de las la-

cuttadet det Podeh Ujecutivo en Mexico, he enconthado que 

a(. unas tlacuttadm son muy justas y conghuentet como pon 

ejemplo cf. hecho de que te lacutte at Je6e. de/ Ejecutivo 

a tutpendeh frit ganantíat individuatet cuando exittan en 

el patt títuacionct de emehgeneía qúe cuí Co hequiehan. 

Sin embahno existen laeultadeá que thnen como 

consecuenc.i.o fa tubondinacan de toa othoa Podehet de La 

vn. gh. las /acuttadus de nombnamiento q hemoei6n 

que sobre. los miembnos del Poden judiciat, .tiene et Pite-

aídente de fa Repíth(íca. 



E4 pon ebto que thatando de encontnan /a naz6n de 

ta/ dezcompenzación entne /a4 6acultadc4 del Poden Ejecuti 

yo en México, hemods nea/izado e/ pkeoente tnabajo. 



CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES 11STORICOS 

1.- SURGIMIENTO DE LA DIV1S1014 DE PODERES. 

Consídekando que et auton más nephesentativo de fa an- 

tiguedad lue Anistótefts, anatizahemos su pensamiento pon sen.-

éste et que estabteció La divisan de poden e.5. 

Hos habta este auto/1 de ta necusídad de la existencia 

de un gobienno modeto y nos dice que pana que esto sea posi 

hle, es urresanio adaptan. La Constitueión a las eineunstanefas 

de cada gubienno. 

Anistótctes anatiza Las divensas lomas de Gobíenno -

y concluye que es ta Repabtíca La mejok lokma de. Gobíenno, ha 

ce afusión a Las pantes que deben integnakto, estabteci.endo - 

así et pnacipio de (a 	de, poderes. 

Pe ta División de. Podenes: "Un todo Gobienmo hay tres 

panes, cuyo intenh ti conveniencia debe consuftan et buen 

tegisfadon. Cuando fas (:res est/in bien constitufdas, el Go 

bienno C4 bueno neeesaniamente y fas dilenencias que evisten-

enlne esas pantes, es lo que, detenmima ta dívensídad de tos - 

Gohiennos, Una de fas tnes pantes es fa encanrjada de detibe - 



hah oobhe loo negoeíos páblicoo; otha efehee  Las magiothatukao, 

aLendo phecioo detetminah cudleo oon Las que han de eotab/ecek-

oe, cual debe teh ,ou autohidad eopecia/ y de qul modo oe han 

de etega a toa magietxadoa. 

La tekceha es La que adminiotka juoticia. La pahte que 

dclibeha es La que decide zobetanamente de la guem, de la -

paz, de Lao atianzao, de ta huptuka de lot thatadoo, La que -

hace /ao leyeo, liocaliza Lao cuentas de/ Eotado y phonuncia 

oentenciao de m(.ekte, deotietko y conliocacitín. (1) 

a) De la pahte _encongada de delibenak oobne toa 
neaoc.coo  piditícoa: 

Actaha e/ autot que cota autotidad debe eotak en podeh-

de .todos toa ciudadanos, o bien que puede ¿eh deotkibuída una - 

pakte a uno o vahíos magiotkadoo y otha a -toba toa ciudadanoa, 

peno que pana cumpla. con el. hequíaito eiSeneíal de La De mocha -

cía, que c..5 La igualdad, debe dahae ta lacuttad at puebfo de -

conocen. acehea de todo Lo helacionado con e/ pueblo mamo. 

Hlabfeee vah.ia4 lohmas paha dable a toa cíudadaooa La 

cieeca de. £.0)5 aóunto,s comuno,5 ct eStabteec que uno ma-

ncha eh dejah que pean 1.0.6 magathadoA e03 que defaehen 4obhe- 

(1). AUS1011LIS, Lo Ppet.flea. Uulco: Ud, Lditoha Mexicana, 
1914, . p. 2t0. 



cientos aspectos de /a Repábtica, peho dejando tas cuestiones 

pabticas bajo /a decisión de todos los ciudadanos. 

Otha lohma es dejan que el puebto detibehe sobhe ¿a -

elección de' magisthados, comphobación de cuentas y decidih so-

bhe ta guchha y thatados de alianza, dejando tos asuntos hes 

tantes a tos magisthados etectos. 

Una mancha más eá somete& /as dec.¿siones de este tipa-

de asuntos at puebto iteunido, 'sin deja& poden de decisan a 

los magistnados, heátando ta autonaad de (látoá a La p4epaha - 

eión de ta aáambtea. 

b) De ta eueátit5n heUtíva a ta división de t'as 
maq4.áthatukaá:  

Maniliesta ct autoh que deben tomahse en cuenta, quie-

nes son tos mZembfwá que deben componen tab magistnatuhas, co-

mo y pon quien deben seh nombhados, de cuántas Cormas puede ha 

cense ta disthibucitin adaptando despuós tas cond.ieíones pahti-

cutahes a tas (ohmas de gobiehno. "no debe, dahse eL nomb,te de-

magiáthatuhas a todas tas luueioneá, á.tno a tas que Cteven - 

consígo et dehecho de detibvtah, de ju.,•lion q de ondenan, (2) 

(2) ARISTIWIES. Lo Poltliea. p. 281 



Dice que /a cheacan de laa magistnatukaa depende de - 

tnea etementa que son: Hionimeho, tos que nombnan a tos magia-

tnada; 4egundo toa que son o pueden aen nombkado4; el modo de 

hacen et nombnainiento. Peno cada uno de eatoa elementos admite 

tnea di6ekenciaa: O que todo toa ciudadanoa crean electonea, - 

o que /o sean aolamente alguna; que toda crean etcgibtea, o - 

nada maa toa que tengan cientaa condiciona pantieulanea de ni 

queza, de nacimiento, de vintud o alguna otka ventaja del mia-

mo gCneno; en tekeek fugan, que e/ nombkamiento de ea magia - 

tkatunas ae haga pon necean o pon aonteo. (3) 

A4iMi¿M0 noa dide et autora que Ca loma de eteccan -

de /as magistkatunaa aenl di4Unta en Ca Repabtica, en ta Oti-

ganquía y en la Tikanía. Que ea canactekíatica de Ca ReObti -

ea que /a eteccan ae haga pon .todos tos ciudadanos y toa ma - 

gisthados crean etegidos entkc latoa; que en la OtiganquU ae -

han ecogidoa toa magísthados, entke aquettoa que pentenezcall-

a cienta ctaae, mientnaa que en ta Tikanía aendn etejidos pon.-

et akhitkio da Rey. 

c) De la pante encanflada de adminiatkan  justicia;  

Relieke et autok que. Co.b tkibunaCe.5 puede': ean.inq en-

the “, eousídenáudoCes desde .traes puntos de vista div ,tviites: 

(3). ARV1OTLIES, eb cít. p. 2g3 



"Pon taa pehaonaa que toa conatituyen, pon /a £dote detaa: 

causas y pon e/ modo de nombnah toa jueces. Se thata de sabe/1, 

en cuanto a taa personas que han de cOmponeh Loa thaunatea, - 

al aun etegidoa enthe todoz toa ciudadanoa o enthe toa deun(t. 

acuse; en cuanto a ta natuhateza de taa causas, • cuatea son ta4' 

di6ehentes especíea de thibunalea; y en cuanto at nombhamien — 

to de jueces, pon qu/ phocedímíento be /ea nombha. Empecempa -

pon detehminah el OaMehO de taa dilehentes especies de thau - 

natea. Son en númeho de ocho: Et Thihuna/ que juzga a toa asen 

tu de /a contabilidad; e/ quejatZa aobhe toa detitoa pabCi - 

coa; et que llama aaí .todas taa cauaal en que cata inteneaada 

ta conatitución; et que  decae  entre toa_ahticmtanea y toa - 

maliathadoa_cuando toa phimehoa  no ae  con“Ihman con ea,s penan.  

impueataa j'Oh toa attímo.s; et (ue ae o.capa en toa pteitcn ke - 

lativoa a  taa thanaaccionee enthe pahticutahea; et_tn!hunat - 

pana loa  exthanjenoa  y, pon atta° et que conoce. en Uta etuaa 

cionea i(( homicidio". (4) 

Ademda de toa aiete thíbunatea a que ae ha hecho atu-

aan, "hay un octavo thibunat, et'cuat entiende de tal thanaae, 

cianea de menor cuantía enthe toa panticurahea, ez, decih, cuan 

do Lo que ae diaputa vate. de uno a cinco dhacmal, o un poco 

mU; prolquv, catas eueStionbs deben 3VA juzgadas, peno no pon 

Coa tnibuitatv's ¿upcníanc.s. (5) 

(4) OU. ri.f. p. 256 

(5) AMIOTILIS. 0().. 	p. 257 



RezpeCto de /az juecet exphtza; (ole ze cncahgaban 

detibehah asobxe /az cueztíonez pahtícu/axez todo /oz juecez-

zugihiendo en cuanto a /oz delíto¿ de homícídío, homicídío 

con phemeditacan, eL homícído votuntahio, homícídioeon6eza-

do, deben zeh juzgadoz poh juecez diztíntoz a loe que juzguen 

£06 othoz deUtoz. loa pleitos hetatívoz a toz exthanjehoz - 

tambíén deben zeh juzgadoz poh juecez expholezoz a/ cazo. 

Respecto de /a ju.sticía caí/ ea necezahio , desde. - 

e/ punto de vizta Anietotélíco, que tocha loz cLudadanoa áean 

Zlamado4 a dettbehah 4obhe e6te tipo de situaciones, e4 decih 

se phonuncía poh un juzgamiento poputah. 

Concluyendo que pueden 4ex mixtos 104 thibunate4, e4: 

decíh, que pueden 4eh popuZahe4 y de clase, con matice4 demo-

ch4tico4 y oligákquícol. 

Con el andti4i4 de 10.4 diveh6a6 6unciones que deben-

exatix en un buen gobiehno, conclyímoá en ezte thabajo lo he 

lativo a/ pen4amíento Ahi4totllico, no tin ante/, dejah (nen-

tado que aún cuando paha alguno) autoheJs modehno.s, no es es -

.te autoh eL que halda de la divaan de podehe6 poh vez phi - 

picha, áí no MonteAquíeu. Paha la que ei›chíbe 6i nace con Ana 

t6tefes, la idea de. la VikmMón  de  Podehvá, aún cuando knut- 

ta indi.4eutibte que el con ta Teouía dv.f 8ahGn de Monteáquíeu 



cuando podemos hablah con máS phopiedad 

aituación que enconthamos lógica di anatizamoa 

diatinta que tea tocó ViVik a /oa autohea 	 ,onadoa. 
tanda Md4 apticab/e a la época modehna /a teohía de. Montea 

quieu y ea pon elfo que anatizahemoa au pensamíento, no sín - 

antes dejah asentado que palta atgunós lutokes nace ta teok.ta - 

de ta dívisi6n de poden con John Loa de donde ae inapíhó 

Montetquieu paha lohmutah su temía. 

TCORIA DE MONTESQ,U1EU: 

Montesquieu keatiza un estuO.o consciente y bastante - 

compCeto acerca de Cos phincipios que cakactekizan a tas lok -

mas de gobiekno de. su época, a este hespecto he. lene: 

"La natuhaleza d('t gobiehno hepublicano es, que et -

pueblo en cuekpo o bien ciektas Omitías tengan el poden su - 

pkemo; y que la det gobiekno monákquico es, que et pkíncipe -

.tenga el suphcmo poden.; peno efehcandoto con sujecan a las-

teues pkeestabtecidas. La natunateza det gobiehno despótico -

es que uno sólo gobiehne, según s.« voluntad y sus caphicho¿. 

(6). 

Maniliesta Montesquíeu que tú que palta es libehtad 

politica ya que ésta no heside dentho de los gobíehnos uno 

dehnos, peno que tampoco se. encuentka dentho de los estados- 

(6) MONTESWI11 ti, Vel sptnitu_de tas Lejos, México. PoMía, 
1950, p. 15. 



modekno4, ziendo indi4pen4abte que no 4e abu4e de/ podeh, paha 

dame ella, expke4ando at he4pecto: "No4 ha en4eRado una expe,  

kiencia etehna que todo hombhe inve4tido de autohidad abu4a de 

elta. No hay poden que no incite a/ abuso, a /a exthalimita -

can. Paha que no 4e abu4e del poden e4 neeeaahío que te ponga 

£imite4 /a natuha/eza mi4ma de lao co4a4. 

Una con4titución puede 4ex tat, que nadie 4eu obtiga - 

do a hacen lo que La /ey no manda exphe4amente ni a no hacen - 

to que expke4amente no prohibe. (7). 

A/ analizan loa tke4 podenca de ta4 diveh4a4 hepahti-

ca4 eukopeat no4 nakha:, 

"En cada Catado hay zhe4 etatet de podehe4: e/ podeh-

tegialativo, e/ podeh ejecutivo de ta4 CO6a4 hetativa4 at de-

hecho de gentez, y et poden ejecutivo de ta4 co4a4 que depen-

den dee dekecho civil. 

En vihtud del phímeho, et phincipe o ,jebe del Eatado 

hace Leyea than4ítoxia4 o de6initiva4, o deroga ta4 exitten-

tez. Pok et hegundo hace /a paz o'la guekha, envía o heeíbe-

embajadaa, e4tabtece /a aeguhidad pública y precave xaa inveh 

4ione4. PO4 el tehceko, ca4tiga th4 dettto4 y juzga lat di6e-

kencia4 enthe pahticutahe.s. Se t/ama a até áltímo Poden. Judi 

eta/ y at otho Poder Ejecutívo de/ Ettado. 

(7) MONTESQUIEU. Del  Eapí“.tn_de  .latj.w4. p. 103. 



La /ibehtad po/ltica de un ciudadano ee la tranquilidad 

de eeplhítu que pkoviene de la eondianza que tiene cada uno en-

¿u eeguhídad: pana que /eta liben-tad exleta, ee neceeahio un 

gobiehno tal que níngdn cludadano pueda temen a oteo. (8). 

Lo que Monteequieu phetenda establecen e4 /a eítua 

can negativa que pana cuatquieh Eetado ee pheeenta cuando 104 

thee podehe4 o he de ellos ee heanen en una misma pe/abona. 

"cuando el poden legislativo y el poden. ejecutivo ee-

Aedne¿ ek /a miáma pekeona o el mismo cuerpo no hay libertad; 

¡atta /a con6ianza porque puede temeue que e/ monarca o el - 

senado hagan leyes tindnicaz y las ejecuten ellos mismos tihd 

nícamente. 

No hay libertad zi e/ poden de juzgar no está bien - 

deblindado del poder tegizlativo, ee podkía disponen ahbitha-

híamente de /a /ibehtad y de la vida de loa ciudadanos; como-

que el juez áehía legíaladok. Sí no ulta zepahado del poden -

ejecutivo, el juez podkia tzneh /a 6uenza de un opresor. 

Todo ee habhla perdido al el mamo hombre, /a mierra - 

eohpohaean de ph<feehea la mierra azambeea del pueblo ejchcie-

ha loa tke4 poderes, el de dictar tac lega, el de ejecutan 

1a4 heaolueLonea pablicaz y e/ de juzgar loa delitos o lo, 

pteito4 entice pahticu/aheá. (9). 

(I) MONTESQUILU.Ob  cit.  p. 104, 

(9) MONTESQUIEU.Ob  cit.  p, 104' 



Hace un andtioie de loé dívehéoé gobiehnoé euhopeoe 

de tu tpoca dictendo que la mayohta de tátoo tion modehadoé, 

ya que ¿e encuenthan en manoé del n.ey el poden ejecutivo y 

a podeh legiálatívo, cohheápondíendo a loa ¿abdítoh el ejeh 

ciclo del teAceito. 

Chitica a /tu Repdhticaá de Italia, poh enconthaháe 

heunídoe loa txeá podeheá en una ¿ola peuona, enconthando - 

de esta mane/La, un gobLen.no totalmente ahbithahío. 

Respecto del podeh judicial, heéiehe que: "No debe 

daháete a un cenado pehmanete, .sino ¿eh ejehcido poh pekáo-

nais de /a maea poputak; pehiddica y a/tehnativamente deáig-

nada de /a maneha que la Ley dt¿ponga, las cuateá. &Amen un 

thaunal que duhe poco tiempo, el que exija /a necezidad. 

De cate modo áe conáigue que el podeh de juzgan., -

tan ten/tale enthe loe hombhee, no tea luncíón exclusiva de 

una clase o de una pho t¡e6i6n; al coathakio áekd un poden., -

pon. decihto cut, inviáibte y nulo. No áe tienen jueceá cona 

tantemente a /a vista; poded temeháe a /a magiatkatuka, no 

a 104 magiethadoe. (10) 

"Loé othoa doh podeheá, cato ea, e/ tegiátativo y 

el ejecutivo, pueden dme a magiáthadoá lijoá o a cuekpoa 

pehmanenteá, pohque no 4C ejekcen panticutakmente contka --

peháona alguna; el pkimeho expheáa la voluntad genen.al del 

Estado, el segundo ejecuta la miema voluntad. (11) 

(10) MONTESQUIEU. Ob. lit, p. 105. 

(11) MONTESQUIEU. Ob. cit. p. 105. 



Conéideha el auto& que et poden ejecuto& debe e4tah en 

manok de un monahca, pohque eate podeh exige ca4i 4iemphe una-

acei6n momentánea, 4ituaci6n que té más Ocil que ta ejecute -

una 4ota peh4ona, que vaxia4 gente. 

Reispecto del poden Legiótativo nos dice que e4 md4 con 

veniente que uta luncan sea de4empeRada poh un ghupo de peh-

4ona4, ea decih, pon /a azambtea, aiendo nece4ahio que ésta no 

-duhe mucho tiempo sin heunih4e ya que de. ¿eh a4t, no habida - 

ningána'he4o/uci6n o tatas tendhtax que eeh tomadas pon e/ po 

deh ejecaivo, lo que tnaexta como consecuencia que ambos pode-

ne4 se neunienan en una zota pehzona, dando mdxgen aL ab4o/utis 

Concluye diciendo que pata que exista Liben-tad potíti-

ca en un Estado, Loa ttea poderes pkopioa de todo gobierno de- 

ben wat di4ttauído4 de tal otma, que toa ciudadanos 3C 	- 

sientan realmente Latea. 



2. 	LA CONSTITUCIUN DE CARIZ (1812) 

DENOMINADA CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA 
PROMULGADA EN CARIZ A 19 VE MARZO DE 1812. 

di Athibucionez e intehdependencia de toa  
podehez de /a entoncez Nueva España. 

Este ohdenamiento en e/ títu/o zegundo denominado "Det 

tehhítokra de /az Ezpañaz, zu heligan y gobLehno, y de taz - 

ciudadez ezpaffotaz"., en e/ capLtuZo tehceho intitutado "De/ - 

Gobiexno?, encontitamo4 en loa ahtículo,s deL catohce a/ diez y-

aiete: 

"Aht. 14.- EL Gobiehno de La naean ezpaRota ez una - 

monahquía modehada heheditahía. 

Aht. 15.- La poteztad de haceh /az Leyes hezide en taz 

Cohtez con e/ Rey. 

Aht. 16.- La poteztad de haceh ejecutak taz /eyez hezi 

de en eL Rey. 

Aht. 11.- La poteztad de haceh ejecutah /az /eyez en -

ta. cauaaz cívitez y chimina/ez kezide en Loa thibuna/ez ezta-

bleeido6 poh La Ley. (12). 

Como podemoz oblekvak en ezta Conztituci6n Lob podeheZ 

de ta nacíAn ezpañota ze encuentkan deztindadoz pok atZ deeik-

lo. S,I.n embahgo, thatamoz eL tema de. La diviz4n de podeheb en 

(12) TUNA RAM1REZ, 	Leyez tundameniae(91 de MOxíco. 
TrII=Tvn. auca: pohhiu, 1916. 
p.62 



tete ohdenamíento, poh dahnoe un antecedente de /al 6acutta -

del de/ podek ejecutivo actuat. 

61 Facuttadee que en esa Coutitución  
ee attibuyen aL Sobehano. 

No otvidando que nueatho tema ee intituta "Las lacutta-

dee de/ Poden. Ejecutivo, quetemoe hacek mención de tac aztibu - 

canea que en eeta Conatituci6n ee athibuyen a/ Rey. 

En et títuto cuanto //amado "Det Rey" en et capítulo 

phimeho denominado "De La inviotabilidad del Rey y zu autoti -

dad", encontkamoe plaemadae taa athibueionee del Sobenano como 

en aeguida heptoducimoe: 

"Akt. 168,- La pe/taima del Rey ea eaghada invio/ab/e,-

y no está bujeta a teaponeabitidad. 

Aht. 169.- E/ tey tendh& e/ ttatamiento de Majeetad - 

Cat6tica. 

Aht. 110.- La poteetad de kacek ejecutak tac teyee he 

eide exctuaivamente en e/ Rey, y flt: autohídad .se extiende a -

todo cuando conduce a /a conlekvací6n del 6hden pabtico en to 

intetiok, con6onme a /a Conetitución y a tac teyea. 

Aht. 111.- Además de /a phekhptiva que compete a/ -

Rey de eancionah  taa /eyea y phomutganfa l  te cohhezponden co 

mo phincipatez  tcus  Facultades  eiguientee: 

1.- Expedit loa dechetoe, heglamentoa e inathuccionee 

que chut conducentes paha /a ejecuci6n de tac leyes, 
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II.- Caída& de que en todo U. heíno be admíniathe phonta 

n- 

y cumptidamente ta juaticía. 

¡Ti.- Dectahah La guehha, y hacen. hati6icah La paz, da 

do de4put4 cuenta documentada a Lao Cohtea. 

IV.- Nombhah loa magathadoa de todoks loa thíbunalea aí-

on 

ne-

vitea y chimínateá, a phopueata deL Concejo de E6tado. 

V.- Phoveeh todos toa empleos Uvite4 y mítítahea. 

VI.- Phe4entah paha .todos loa obíapadoa, y paha todas - 

Las dignídade4 y beneáícioa ecteaídaticoa deL hea/ pathonato 	

Ot

-  

a 	o:jou/ata deL Concejo de Estado. 

VII.- Concedeh honohea y diatinctonea de toda clase, c 

ahhegto a Uta Leyes. 

VIII.- Mandan. loa ejéhcitoa y ahmadaa, y nombhak loa ge 

hatea. 

IX.- Viaponeh de La 6uehza ahmada, diathíbuyéndota como-

m&6

a-

convenga. 

X.- Dihígíh Las helactioneá dipKomdticaá y comehciate 

con taa demás potencía.s, y nombnah loa embajadohea, míniáthoá-

y cénáuteá. 

XI.- Cuídah de La labhicación d' La moneda, en /a que-

áe pondhd au !mato y su nombhe, 

XII.- Dechetah /a inveháión de /04 Ondoa deátinadoá a ca 

da uno de toa hamoá de la adminíáthaci6n pábUca. 

XIII.- induttah 	t a toa detincuenea, con ahhegto a tacte- 

yea • 



XIV.- Hacek a lae cohteá lao phopueztaz de /eye4 o de 

kelSokmae que chea conducentez a/ bine de /a Nación, paha que-

delibehen en la 6okma phezchita. 

XV.- Concedeh e/ pacte, o AL/arte& loe dechetoz concilia 

kee y bu/az pontiliciaz con el conocímiento de lao Cohtez, 4i-

contienen dizpozicionez geneha/ez; oyendo cut Conzejo de Ezta -

do, ei «man zobke negocioe pahticulaxeá o gubcknativoe; y zi 

contienen puntoz contenciozoz, pautado zu conocimiento y deci-

Zidn a/ zuphemo thibuna/ de juztícia, paha que hezuetva con 

ahhegtola lao Leyez. 

XVI.- Nombhah y zepahah tibhemente toa Sechetahaz de 

Eztado y del Vezpacho. 03). 

Aht. 112.- Laz hezthiccionez de /a autohidad de/ Rey - 

don taz ziguientez: 

I.- No puede e/ Rey impedih, bajo ningún phetexto, /a 

celebhacan de /az Cohtez en Caz épvcaz y cazoz zevialadoz poh 

/a conztituci6n, ni zuzpendehlaz ni dieolvektaa, ni en maneha- 

atguna embahazah zuz zezionez y detZbehacionez. 104 que te 	- 

aconzejazen o auxi/iazen en cuatquixha tentativa paha e4tob - 

actoz, con dectahadoz thaidohez, y £ekdn pehzeguidoz como ta - 

/e45. 

11.- No puede e/ Rey auzentatze det heino 4in conzenti-

miento de tal, Cohte,s; y di lo hiciete, ze entiende que ha abdL 

cado /a cohona, 

(13) IENA RAMIREZ, Felipe. Leyez hadamentateá 
-
de México. 

riU O - i77.7.-Ti57-- 



711.- No puede e/ Rey enajenah, ceden, henunciah, 0 en 

cua/quieha mancha thaspasah a otho la autohidad heat, ni atgu-

na de sus phehhogativas. 

Si pot cuatquieha causa quisiehe abdicah et thono en - 

et inmediato sucesoh, no to podt4 haceh 4in e/ consentimiento-

de las Cohtes, 

IV.- No puede e/ Rey enajenan, ceden o pehmitik phovinn.  

cia, ciudad, villa o lugat, ni pahte alguna, pon. pequeña que -

sea, del tehhitohio español. 

V.- No puede el Rey haceh alianza o líensiva, ni thatado 

especial. de comehcio con ninguna potencia exthanjeha 4in et - 

consentimiento de las Cohtes. 

VI.- No puede tampoco obligahse pote ningún thatado a dan 

sub6idi(,4 a ninguna potencia extkanjena sin e/. consentimiento - 

de las i ihtes, 

VII.- No puede e/ Rey eedet ní enajenan toa bienes nacio 

nates sin consentimiento de .las Cohtes, 

VIII,- No puede e.Z Rey imponeh ¡un. h.£. diheeta a índineeta 

mente contkibuciones, ni haceh pedido, bajo cualquieh nombne 

o paha cuatquieh objeto que sea siempne toa han de decketan las 

Cantes. 

1X. - No puede e/ Rey conceden pnívilegío exctusivo a 

prAhOnO ni connonación atnuna. 

X. - No puede el Rey .tomate la ntopiedad de nínwIn panti-

eutan, ni connotación, ní tuhbante en ta poacaión, uso q aphOVe.  

chamíenlo de. etta; y sí en algún caso hucha necebahio pana un - 



objelo de conocida utítídad coman tomah ta phopíedad de un pah-

tícutah, no lo podhá haceh zin que a/ Mi4M0 tiempo 4ea indemni-

zado, y ae le dl c/ buen cambio a bien vízta de hombhez buenoz. 

XI.- No puede e/ Rey phivah a ningún individuo de hu 

ímponehte pon 4.t pena atguna. E.t 4echetahio dei - 

dezpacho que lihme /a ohden, y et juez que /a ejecuta, zehan - 

hezponzabtez a /a Nacan, y caztigadoz como heoa de atentado - 

contha /a tibehtad individual. 

Sólo en el cano de que eL bían y 4egutidad del 

exijan el ahhe4to de alguna peuona, podhd el Rey expedíh Gh - 

denez al electo; peno con /a condición de que dentho de cua - 

/lenta y ocho kohu debehá hacen. /a enthena a diocosición de! - 

táibunat o juez competente- 

XII.- U/ Rey antez de conzhoch mathimonio dahá pahte-

a £.a4 Cohte4, paha obteneh au conzertimiento, y 4.1 no hiciehe, • 
enti/ndaze que abdica la conona. 0.11. 

Va en cata Con4ti.4mción enuntnamo4 luncLonalidad del 

phincipio de fa divizión de p0d0hez, blenda poziUe obzehvah-

que la lunción de "hacen ejecutah Pan feye4" 4e dephita en -

e! Rey; peno ademán, no 4610 fe .1)011 eeneedidaa al avbehan0 la 

cuttadeá, ¿Lno que tumban, te non impue)sta4 phohíbieionva 0-

heaPiceionea, etableciend0 un balance en et poden det SubeAa 

110. 

(14) IUNA RAM1KL2, Vetipe, Leye4 
T

rundomentate¿ de MP.xívo. 
1-0-14916-.---15-1-57Lt1 



3. EVOLUCION CONSTITUCIONAL VE 1814-185/  

RESPEC10 DEL TEMA. 

CONSTITUCION DE APATZINGAN, 

Denominada Decheto  Constitucional paha ta Libehtad de - 

la Ambulen. Mexicana, sancionada en Apa.t.r..i.nr ári  a 22 de  octubhe  -

de 1814. 

En esta Conatitucilin el Poden Ejecutivo lue donominado 

"Supremo Gobichno"; en su capítuto décimo, ahtícuto ciento 

theinta y dos establecía: 

CAPITULO X 

DEL SUPREMO GOBIERNO 

"Aht, 132.- Compondhln et Suphemo Gobienno thes indivi-

duos, en quienes concuhhan fas catande,s expheada¿ en et 

cuto 52: sehan iaua(e.5 en autohided, attennando pon cuathimies - 

anea en La phesidencia, que zontecután en )5u phímena ZuS.an pana 

lijan invaniabtemente el ohden con que hayan de tuhnoh, y 	HUI 

at Connne)50. 



Aht. 133.- Cada año 4a/dnd ¡pon 4nehte uno de /04 the4,-

y el que ocuparte la vacante tendha el mi6M0 /ugah que 4u ante 

cesoh en e/ tuhno de /a phe4idencia. A/ Congheso le .toca este - 

4ohteo. 

Aht. 134.- Habh4 thes tlechetahio4, uno de Guehha, otho 

de Hacienda, y e/ teheeho que se Ilanahd especia/mente de Go - 

biehno. Se mudahán cada cuatho años. 

Aht. 135.- Ningún individuo de/ Suphemo Gobiehno 4ehd-

heetegido a menos que haya pasado un thienio después de 4u ad - 

ministhación, y pana que pueda heeleihse un sechetahio, han de 

cohheh cuatho años despu/6 de lenec.Zdo su ministetio. 

Aht. 136.- Sotamente en ta cheación det Suphemo Gubieh.  

no, podkán nombnanse pana sus individuos, así tos diputados det 

Suphemo Congheso que hayan cumptido su bienio, como toa íntehí-

ncu, en la intetigencia de. que 4i luche nombrado alguno de. és -

.tos, se tendnd pon conetuZda su diputación; peno en to euce¿i - 

yo ni poOlá eteginse ningún diputado, que a ta sazón to luche, 

ni et que to haya sido, sino es medando et :tiempo de das allOh. 

Ant. 137.- Tampoco podh(In eteginse Coy dipu1odos det -

Suphemo Tnibunae de Justicia, m¿enttas Lo 6uehen, ni. CH .tacs 

años den pues de su eomilíón. 

Aht. 138.- Se excluyen asi.mismo de. esta eleerílIn Con - 

pakiente's en pk¿men. gnado de tos go:tenaeus en fele. 

Ant. 139.- No pueden concuthiA, en et Suphemo Gabiek - 

no, dos paniente 	que (o sean desde ce phimeno hasta ce coaflto- 

VIAdO; comwiendilndo.se tos SechUlaniel) en e. 	pkohaivíñn. 



tO 

Aht. 140.- Cl Suphemo Gobieitno, tendk4 thatamiento de -

alteza; ¿tu individuas de exceZencia, duhante 4U adminínatka - 

can y toa aechetakias de aellokía, en et tiempo de au miniate - 

hio. 

Akt. 141.- Ningan individuo de uta cokpokacíón podká-

paaak ni aan una noche &uta det tugan deatinado paha au he,6í-

ciencia, <sin que el Congheao /e conceda expheaamente ¿u pekmi 

40: y ai el Gobiehno heaidieke en tugak diatante, ae pedina 

aquella licencia a /as compañehas, quienea aviaanU al Cungne-

40 en cano de que aea paha m4.4 de tlea diaa. 

Oct. 142.- Cuando pok cualquiena eauaa latte alguno de 

loa thez individuas, continuanan en el dezpaeho loa keatantea-

haciendo de pneaidnte el que deba ¿eguinae en tuhno, y 1i/imán-

dase Lo que ocuhna, con expkeaan de ta auaencia del, compañe - 

/Lo; peno lallando dos, el que queda, aviaaka inmediatamente al 

Suphemo Con 	o paha que tome phoridencia. 

Akt. 143.- Habká en cada ateketakía un tibko en donde-

ae azicnten todoa loa acuekdoa, con diatinción de aeaione¿, toa 

cualea ae flubicanán pon loa thes individuo¿ y 6ihmakán al nea-

pectivo. 

Out. 144.- Loa tíluloa o deapacho de toa cmptoado4, toa 

decnetoa, taa eiheutahez y demaz Praenez que zon phOpiA5 del at 

to gobiekno, ihán lihmadaS poh Lob t.heS individuoa y et aeeke - 

tahio a quien cohhezponda. Laz óhdenez eoneehníentez al gobíek-

no económico, y que aean de menoa entidad, faa lamanif el pkezi 

den.te y et aeckelakio a quien toque, a phebencia de toa the), 

individuoa del euekpo; y al alguno de loa indíeadoz doeumentoa- 



no ttevahe /a6 lohmatidade4 pheáchtta6, no tendhd luehza ní be 

ha obedicido pon. 1o6 6ubaltehno6. 

Aht. 145.- Lob 6echetahtoa 6ehán heapon6abte6 de /06 - 

decketo6, 6hdenez y demá6 que autohicen contha el tenok de e6-

te decheto o contha /a6 1eye6 mandadab ob6ekvak y que en ade - 

tante .se pkomulgahen. 

Aht. 146.- Paha hacek gectiva cata ke6pon6abíZidad - 

dechetahá ante todo el Conghe60, con noticia juatilicada de -

la thanghezan, que ha fugan. /a Ohmación de. ta cau6a. 

Aht. 147.- Dado e6te Decheto, quedahá 6u6pen60 e/ 6e- 

chetakio, y 	Congne¿o nemitind todo¿ f.os documento¿ que hu- 

bine at Suphemo Thibunat de Juaticia, quien 6ohmahá La causa, 

La 6ustancLahá y to 6cntenciahd conlohme a ta¿ 

Aht, 148.- En 106 a6unt06 he6ehvado6 que 6e 06hezean 

' 

	

	Supekioh Gobiehno, ahhegZahá el modo de cothe6ponden6e con 

et Conghe6o, avi¿ándote poh medio de alguno de 6u6 indíviduo¿ 

o ¿echetahío¿; y cuando juzgane conveniente pata al Pataeio-

del Congnuo, ¿e te comunicaná exponiendo ¿i fa coneunneneía-

ha de be_h Odien o ¿cenuta, 

Aht. 149.- Lob beenetanios ¿v !,ujetanán ilidipensabee 

mente a£ juicio de ne¿idencia y a euatquien othe en ve Uempo 

de. ¿u mínítehie te. pkomueva tegU-inlamvwte ante. eC Suphemy 

Thibunal de Justicia. 

Aht. 150.- Lob índivíduo¿ del Gobicnno ¿e ¿uje;an(ln, 

a¿imi¿mo, at juicio de. La hesideneía; peno en ce tiempo de su 

admini¿..thación zolamente podhln ¿eh. ac(nado¿ pon delito,s que- 



mani6iuta e/ ahticu/o 59 y pan /a inghacción de/ ahtícuto 

166. 	(15) 

Ct ahticuto 52 de ette Wenamiento Juhídico expheaa-

ha: 

Aht. 52,- Paha aeh diputado ae hequiehe: Seh ciudada-

no con ejehcicio de aua dehechoa, L edad de theinta aloa, 

buena heputacan, pathiotamo acheditado con aehvicíoa potí 

tivoa, y teneh tueca no vutgahea pata deaempeñah laa 6uncio 

nea de cate empteo. (16) 

Contidenamot conveniente tnanachibih e/ ahtícul.o auto 

híoh, pohque enconthamot que ta Constitución que eatamoa ana-

tizando net menciona que podndn conponeh e/ Suphcmo Gobiehno-

aqu/ttoa índividuoa en quiemea ae heanan toa hequaitot aeña-

tadoa en el antteuto atudido, 

Debido a tal, cincunttanciaa híat6tico-potíticas, que-

ae auacitahon en et paia en cae entoneet, eata coWitucíén -

nunca tuvo vigencia, et aiatema ptanteado en eata conatitu - 

ción no noa pahece nada adecuado ya que ae pheaíaba a una ae 

hie de diacuaionea enthe loa compomentea det Suphemo Cohienno, 

at neapecto et maehtho Cungoa manííicaía: 

"Ea bien tabido que cate impontante documento conttí-

tucionat adoptó Lot lundamenWea pníncípima poLítieot que 

det,anticuLadamente conlonmanon La ideotogla de La iimingen 

eia, peno que, tin embanqo, no tuvo tríqenui.a atendiendo a 1a- 

(15) 11 NA RAMIR1Z, le/ípe. 0112  CA:1. pp. 45-41 

(16) UNA RAM1PU7, Felipe, ob_ciy. p. 31 
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situacan édctica en que nue4tho pata se enconthaba. No obStan.7 

te, en /a hipt5te4is de que La constítnción de Apatzíngan hubte-.H 

se estado en vigolt y adquíhido posítividad pon habehlo pehmt 

tido las eiheunstancias éenoménicas de /a época, en lo que ata-

ñe a/ efeheicto de /a éuncan ejecutíva ta/. documento. ¿o hubte-• 

4C embarazado a/ exthemo de impoiibitttanio, ya que lo encomen-

d6 a un 6hgano admínistnativo supneno dohmado pon .tres penco 

nas "iguales en autonidad". En eéecto, ¿a integhacan 4 dicho 

6hgano era suceptíble de provocan disenciones, dischepancias y 

dcsacuehdos entre sus miembhos a phopósito de/ desempeño de /as 

éacultades que tenian conéiadas con evidente mengua de ecteht 

dad, phesteza y opoittunidad con que en muchas ocasiones deben - 

tomahse y ejecutahse Zas medidas gubehnativas. No es de nLn - 

guna mancha aconsejabte que et 6hgano admíni,sthatívo 4.nphemo - 

del Estado se componga de dos o .tres individuos, pues tos CUCA 

pos colegiados son los menos idóneos paha e/ ejehcicío expedi-

to, atingente y eficaz de ta lunción ejecutiva. Tale¿ cuenpo,s-

¿oto son opehante6, a nue,stám entendeh, en to que toca a Las - 

othas dos luncione.6 páblicaa, o sea, La 1; tl.tativa y La judí 

Pon ende, considehamos que el wingen de ,su indacunibte - 

.5ustanciatidad ideológica La Constitución de Apatzigán adote 

det flhave ChhOh consistente en habeh concebido la compost 

ción dee Sun/lema Gobienno como entidad cotell.i.ada y no como ón 

gano unipensonat. (17) 

(11) BUPG0A, Ignacio. Venecho Con6titucionat Mexicano. Mhíco: 
Ponnlía, 1973. p. 815 



1)enominada Constitución Fedehal de tos Estados Unidos Mexica-

nos NSancionada poh e/ Congheso Guata/ Constituyente,  e/ 4 - 

de Octubhe de 1824. 

Ya en este ohdenamiento enetnthamos /a phesencia de -

un ejecutivo unitahio, en e/ título cuanto denominado "Del - 

suphemo poden ejecutivo de /a Fedeución"; en su sección phi-

meha intitulada, "De las peásonas ex quien se deposita y de - 

<su etección", hegulaba: 

HAht, 14.- Se deposita e/ Slphemo Poden Ejecutivo de-

la Fedehación en un s6lo individuo, que se denominaná Phehi -

dente de los Estados Unidos Mexicanos. 

Att. 75.- Habhá también un vicephesidente, en quien - 

hecaehán en caso de imposibilidad &laica o mohat,.del pheái - 

dente, todas las phehhogativas de Este. 

Ant. 76.- Pana set Phesidente o Viceptesidente, se he 

quiehe seh ciudadano mexicano poh :yacimiento, de edad de thein 

ta y cinco años cumplidos al tieffipt de /a elección, y hesiden-

te en et país. 

Aht. 77,- El. Phesidente no podrá seh heetecto paha este 

eneahgo, 	no al'. cuanto año de, haleh ~lo en sus lunciones: 

(18). 

Cabe hacen notan que aún cuando en la Constitución de-

1824 se habta ya de. un ejecutivo mítanio, en et Acta Con,sti.tu 

tiva de este mismo ondenamiento de hablaba en 6ohma incienta dee 

(15) 1INA RAMIPU, 1'Upe. O 	p. 119 



poden ejecutivo diciendo que éste lie depo4itahía en e/ indi 

viduo o individuos que uta Conatitución 4ena/aha; aan cuando 

athibuímoa de ghan aciehto /a Cheación de un podeh ejecutivo - 

unitahío, considehamos un ghan duatino de /oa cowatituyentea-

de uta época /a cheación de /a vicepheaidencia como ¿e ¿ella -

/a en e/ Aht. 75 de la Conatitucan de 1824. No4 athevemoa a - 

chiticah La cheacan de /a vicepheaidencía pohque lot acunte - 

cimientoa hiatóxico4 que se sucediehon en el pala heapecto de 

cata liguha, demosthahon que /a a►nbic.ión hicieha que loa vise 

meaidentea diehan golpe de catado al pheaídente paha queda/t-

ac en el poden, aituacan pon demda ambicioaa ya que obachva-

moa que aún cuando en cata Conatitucan se phohibe la heetec-

can i►nned.iata del pheaidente no hace aluión a la liguha del 

vicephetidente ea decih /ate al podía ocupan en et pehíodo in 

mediato nuevamente la pheaidencía, peho ademán penaamoa que - 

eha casi un hecho en que al pudicae tener phiohídad paha 6C4 

electo pheaidente de La Repabtica en el pehíodo inmediato. 

En el ahtícueo 95, cata Constitución eatablece ea du-

hacik de dos ligukat ph.Ucipated det poden ejecutivo dicien-

do ne heepecto: 

'Int. 95.- El phesidente y vicephesidente de ta ledeha 

can, entlahán en sut luneionet del la. de abhil, y sehón 

heemptazadvt, pneeitamente en igual d(a cada cuatho raot, pon. 

una nueva acce¿Z;11 conslitucionat. (19) 

(19) TUNA RAM1R1-2, lefipe, °Lett. p, 180 



Estimamos pkopío de/ tenia plasman en e/ titabajo que -

nos ocupa /as lacuttades y kestraccanes que. /e excin conlehi-

doe en esta Constituei6n a/ Jebe det Poden. ejecutivo, pok to 

que en 6ohma íntegka thanschibímos el ahtícuto 110 y 112 det-

ohdenamiento mencionado. 

110.- Las athauciones de/ Phesídente son las que sí-

guen: 

1.- Pubticah, ciheutah y hacen. guahdak /as leyes y de 

chetos de/ Conghe.so Genehat. 

II.- Dak hegtamentos, dechetos y óhdene4 pana e/ mejoh 

cumplimiento de la Constitución, acta constitutiva y leyes ge 

nehates. 

III.- Poneh en ejecución tas Leyes y deeheto,5 dinigido.5 -

a conekva& La integhidad de la Fedekación, y a 4,Osteneh su -

.independencia en Ca extehío,l, y .su unión y libektad en lo in-te 

hah, 

TV.- Nombhak y nemoven tibhemente a toa .6ecnetahiot del. 

despacha. 

V.- Cuidan. de La hecaudacién, y dechetah la invek,s¿ón-

de £(1, contkibuc.(one6 genenatus con aviene() a las leyes. 

VI.- Nombnan los Je6e5 de Zas Ol¿einas genehalus de. Ha-

cienda, las de tas comisahUs genchates #  tos enviados diptomil 

ticos y eón.sulen, tos cononeee.s y demb oli.cjate,s „supenione ,!,-

del. ej(nejlo pe/manente, mitícia activa y anmada, con aphoba-

eíón (leí' zsenado, y en sus neee.soa del consejo de gobiekno. 



VII,- Nombhak Lob demás empteadot deL ejlkcíto pehmanen 

te, turnada y mílícía activa, y de la4 olícinak de La Fedeka - 

can, ahheTtandote a Lo que.ditpongan Lat teyet. 

- VIII.- Nombhah a pkopuetta .en tehna de /a Cohte Suphema- 

de Jutticia, /04 juecet y pkomotoho lítcatet de eiheuito y 

de diathíto. 

IX. - Oth hetikoa, concedeh licenciat y ahhegtah Zas - 

pentiones de loa mi...Uta/tes. con6ohme a /al Leyes.. 

X.- Ditponeh de La luekza atinada pehmanente de mah y-

tiehha, y de /a míticía activa, palta /a teguhidad intehío& -

y delenta extehioh de /a Fedehacióx. 

XI.- Díaponeh de La miticia Locat paha toa mismoa obje-

tos, aunque paha utah de cita lucho de sub hetpectivos Etta - 

do4 o tehhitohíos, obtendhá phevianente con4entímiento dei con 

gheto genehat, quien cati6icahá 	luehza necetahia; y no es - 

tando late heanido, eL concejo de obie&no pheztahd et consen-

timiento y hahd fa exphCbada Cal4TCaCída. 

XI1,- Deetanah fa guevla en nonbite de Los Estados Unidos 

Mexicanos, phevio decketo dei congzeao gene&al, y concede& pa 

tentez de coso con ahkegto a Lo qte dapongan Las leyeá. 

Ceftbhan. eoneohdato's coi La litta apo.stótíea en Cm) 

tlholíno's que de),,igna ta laeuttAd X11 del ahtíeuto 50. 

X111 ,- llihigih tac negociacímuS diptom(ftica6, y evectman. 

thatadu)s de paz, amistad, afianza, 47ieliva, 6edvAae4n, natuna 

tidad ahmada, enmehea y cuale.squílna O.Olos; más pPut phe,s t ah 



la aphobacién del cOngheeó genekát. 

XV.- Recíbih minatho4 y 

Ae4ione4. 

o negah 4u hati6icaci6n a cualquZeha de etto4 debehd phecedeh 

it  

haz en et atta° que Co enea converiente, y lo acuehd 

do4 tehcehaa pahted de t04 indívUloa phe4ente4 de/ eó 

gobiehno. 

XVIII.- Convocah también a/ ctngke4o palta 4e4ionez ek 011 

ondina/tic-u, cuando et con4ejo de gobiehno lo e4time neeelahio 

pon el voto de taz doa teheeha4 punteó de 4u4 individuo4 phe-

zente4. 

XIX. - Cuidan de que ta ju4tteía 4e adminathe phona. y - 

cumptidamente pon ta Cohte Suphenm, thibunate4 y juzgado4 de-

ta ledehación, y de que 4u4 zentelcía4 4ean ejecutada4 4egan-

ta4 teye4. 

phivah aan de la mítad de aua aueldoa pon 	mUrna .tiempo, a- 

loa empteado4 de £a ledehación, InInactohe4 de aua óhdenea y-

deehetoa; y en toa ca4o4 que chez debeh4e 6ohmah caoba a tater),  

empteadoa, pa4ahd to4 antecedentt4 de 	matchia at thibunat 

hehpectiVo, 

XXI.- Conceden et pose o heteneh tot decheto4 coneít¿a- 

heb, buta.s ponlqiciaa, bheve4 	hetchípto6„ con con4enti - 

míento dee conliheho genehat, 4i tontienen di¿po¿ícione,5 gene 

-(rt 

cia4 exthanfeha4 	

ho4 enviado4 de ta4 poten 

XVI .-- Pedih:at Conghe4o Getehat /a phohhogacitIn de 404, 

XX,- Su4pendeh de 6 116 emptuvl ba4ta pon thed me4e4, y 

XVII.- Convocan a/ .conghe4o paha 4e4ione4 exthaoh 



hatee; oyendo a/ 4enado, y en 4u4 heceeoe a/ coneejo de gobie 

no, 4.i. 4e veh4ahen eobhe negocíoe pahtícutahe4 o gubehnatívo4; 

y a La Cohte Suphema d 	iti$4eía 4t 4e hubiehen expedido 40 - 

bhe a4unto4 contencío4o4. 

111.- El phehidente pana pub/ícah /tu teye4 y deche - 

.toa, u4ahd de /a Ohmuta 4iguíente: E/ Pheaídente de /o4 E4 - 

tado4 Unído4 Mexicano4, a toz habitante4 de /a República, 4a-

bed: Que et Conghe4o Genera/ ha dechetado lo 4iguiente (aquí-

texto). Pon tanto, mando .se imphima, publique, ciheule y 4e 

/e de et debido cumptimiento. 

112,- Lao he4thiccione4 de taz lacu/tada de/ pheaí 

dente zon /al liguiente4: 

1.- E/ phesidente no podhá mandah en pekaona taz 6uek 

zat, de/ mak y tiekha, zin previo con4entimiento de/ Congketo-

Genehal, o acuerdo en 4u,s heee¿os del concejo de gobierno, - 

pon voto de do.s tehceha4 pahtea de Out individuo¿ phelente,s; -

y cuando tac mande, con et kequaito antehiok, e/ vicepketíden-

te 4e hará carga det gobierno, 

11,- No podhá et phe4idente pnívah a ninguno de 4u ti-

behtad, ni impone/de pena alguna; peno cuando lo exija et bien 

y zegunidad de /a ledenación, podhá ahhe¿tah, debiendo poner - 

ta4 pen¿ona.s anne4tada4, en e.£. tIhmino de euakenta y ocho ho - 

rae, a dUpotican del tribunal e juez competente, 

111,- El pfle,sidente no podhá ocupar la pitopixdad de nin-

On pa4ticutan ni cohnohación, ní tunbahte en ta 1pa8eaÁón, ulo 



O 

o aphovechamiento de ella; y ei en algtin caeo biehe neceeahio,- 

paha un objeto de conocida utítidad genehaE, toman. la pkopie 

dad de un pahticu/ah 	cohpohación, no lo podhd hacen ein phe - 

vLa aphobacan del Senado, y en zua heceecs, del concejo de go- 

e- biehno, indemnizando eiempte a la pahte íntehe4ada a juícío d 

hombhee bueno etegidoe pon. ella y el gobíehno. 

IV.- El pheeidente no podhá ímpedih /a4 eteccionea y - 

demde actol que 4e expheean en /a eegunda pante del ahtícuto - 

38, 

V.- El pkeaidente, y Lo ML4M0 el vicepheaidente, no 

podhd, eín pehmiao del Congkeao, aatih del tehkitokio de /a 

República dukante au encargo y un año deapuea. (20). 

Catigicamos de ghan acíento pon pakte de/ Conatituyen 

te de 1823-1824 la cheaci6n de un Poden. Ejecutivo Unipekaonat, 

o- aaí como que en el ahtícuto ciento doce de cate impohtante d 

cumento fuhídico ae ptaamahán heathiccionea at Pkeaidente y - 

aún cuando obaehvamoa que son mínima4 compahadaa con tac 6acu/ 

Ladea otoágadas, CACCM0,5 que es una 6ohma de. timítah e/ gran - 

podek que le 6ue otohgado at PodeA Ejecutivo en eata Conatitu-

ci6n. 

La cheaci6n de La Vicepheaidencia nos parece pon demda 

chiticable opini6n que hemos dejado asentada. (Vea. página 241. 

(20) TUNA RAMIRUZ, Vepc, opcit, p. 184 



111 71, 

CONSTITUCION DE 1836  ' 

Denominada Batee y Leyes Constituciona/es de /a RepOdica  Nue-í 

cana, dechetadas pon. e/ Congheso Geneha/ de /a Nación en et año 

de 1836. 

Respecto det Poden. Ejecutivo, en ea sección cuahta tí-

tutada Otganizacan de/ Supremo Poden  Ejecutivo, nos dice: 

"Aht. 1.- E/ ejeheicío de/. Poden. Ejecutivo se depo,sí - 

ta en un suphemo magi4thado, que te denominara Pheaídente de - 

/a República, duhahd ocho alloa, y se etegíhd de la maneha 4i - 

guiente: 

2.- EL día 16 de agosto det agio antehioh a /a - 

Acnovación etigihan Pheaidente de la República en junta del - 

Consejo y míniathoa, et ¿citado y /a atta Cohte de. Justicia, - 

cada uno una tehna de individuos, y en et mismo día Caa paaa- 

hán díheetamente a la Cdmaha de DíDiputados.

Esta, en e/ días siguiente, encogerá tAus individucm- 

de /os especilicados en dichas .tetinas, y hemitíhá ta tetina 

'heauttante a todas Uta juntas depahtamentalct). 

Estas elfgihán un individuo de tos Pica contenido'', en 

la te/lila que )5e lesnetruifa, vekilicando ¿u elección el día 15 

de octubhe del ano ante!tioA a fa nenovación, y hemitiufn el 

pliego eentilicado et acta de efeeción, pkeei3amente 	el - 

eohnvo wióximo inmedicute, a la See/letanía de la Cdmavi de Vi- 



putadot, tiendo cato de haponeabiLidad, pana /tu juntar de - 

pahtamentaleh, /a 6a/ta de cumptimiento a lo phevenido en C4-

te pánnalo. 

EL día 15 de/ inmediato mee de dieiembhe a e heuninan-

/46 das edmahat, abnihdn 108 p/iegot de actas que .se hubiehen-

hecibido, nombnandn una comitión upeciat de cinco individuas 

que tchs examine y cati6ique bus eteccione.s (46to pon lo heapec 

tivo a tu validez y nulidad), haga la hegulaeión de tas votot-

y phetente et conhetpondiente dictamen. 

Ditcutido y aphobado dicho dietdmen en e/ Congheto Ge-

nena/ neunido, te dee/ananá pheaidente at que hubiene obteni -

do mayoh námeno de votot, y en cato de iguatdad, at que detig-

ne la tuente, vehi6iedndoáe el aohteo y todo Lo demás en /a 

misma aezi6n. (21) 

Va en este ohdenamiento encontnamos que no te hace -

mención a La vicepheaidencia, en cuanto a ta heetección .51 -

hace mención pehmitandota pana un pehíodo inmediato, con /a-

condición que &etc phopueáto en /a tehna a que te ha hecho -

mención antehiohmente. 

En cuanto a /as hequititot que .se ettabteciehon, en -

e£. documento que ettamot comentando paha poden. ocupan ta pke-

aídencía enconthamo¿ que en et ahtícuto catolice ohdenaba: 

"Ant. 14.- Paha ten. etegido Phetidente de .ta Rep4M-

ea ¿e nequieke: 

(21) UNA RA1dIRI7, Vetipe, Ob.cit. pp. 222-223 



SCh mexicano poh nacimiento y utak en actual e/eh 

cica de 106 denechrwde ciudadano. 

11.- Teneh de edad, et día de /a eteccidn, 40 ano6 eum 

pla06. 

III.- Teneh un capita/ gL441C0 o mohal que /e phoduzca 

at individuo anua/mente cuatho mi/ pezo4 de tienta. 

IV.- Habeh duempeñado alguno de 106 cahgo6 4upeniohu 

civite6 o mititaxe4. 

V.- No habeh zido condenado en pnocuo tegat poh Cht-

mene4 o mata venzacan de /04 caudatea patico.s. 

VI.- Re.sídíh en /a República at tiempo de la eteccan. 

(22) 

En cuanto a ta6 atáibuciones que en ute documento - 

ee congiehan at Pheeidente de la República, obtehvamoa que -

.tienen mucha 6imilitud con /tu que /e 6on otohgadaa pon et - 

Conatituyente de 1824 y en cuanto a taz, he.stniccionez encon- 

thamob que son /tus mL6ma6 que quedahon pla4mada6 en ta Cou-

titución del 24. 

Sólo no6 queda agnegah que bajo el aatema centnati4 

¿a de e4ta Conatitucan, que noa nígíena haata e/ ano de 

1857, la elección de/ Pneaídente cita índinecta y como ya /o-

anotamoa antea, tenía mucha 6imítítud cmn ta Conatitución - 

det 24, podníamo6 decín que la única novedad lue fa macan 

de un cuanto poden que ¿e denominó Supnemo Poden. Conaenvadon, 

peno que pon no conneaponden al tema del thabajo que eatamoa 

etahonando, no phogundízrnemo's en (Ato. Cabe a6enlan que en-

Pie er pehíodo oon,stitucionaf de 1836-1831, hubo at'quna 6  

(?2) UNA RAMIREZ, retipe. Oh.off. H. 99% 



• 

pnoyecto4 de xelSokmat a /a con4tituean, peno que deba° a ta4 

cineunatancia4 híttlinZeaks que vívíena nuettko pata en eae en - 

toncea, no pcuanon de zen meho4 phoyeetoe. 

4 



CONSTITLICION DE 1851_ 

Denominada Constitución Fedeha/ de /ve Utado6 Unidos Mexicu. 

nos, zancionadá y jun.ada pon el Conghezo Genehat Constituyen-  

te, el día 5 de dehheho de 1857. 

Respecto de las ¿acultadee otohgada.t a/ Ejecutivo es-

te ordenamiento en eu sección segunda titulada "De/ Poden Eje 

sativo" ordena: 

"Aht. 75.- Se deposita e/ eiCheiCi0 de/ euphemo poden 

ejecutivo de la Uni6n, en un 46to individuo que ee denomina - 

hd "Presidente de loe Eztadoe Unidos Mexicanos", 

Aht. 16.- La elección de/ pheeidente eekd indihecta - 

en phimeh ghado y en eechutinio eecheto, en Loe tlkminoe que-

dUponga ta Ley Etectohat. 

Aht, 77,- Paha ¿Ch pteeidente ee hequiehe: leh ciuda-

dano mexicano poh nacimiento, en eje/Leticia de eue derechos, -

de treinta y cinco años cumptidoe a/ tiempo de /a elección, -

no pehteneceh al catado ecteeídetico y he.sidih en el paa a/ 

tiempo de vehi6icahee /a elección, 

Aht, 18,- EL pheeídente enthahd a ejekceh eue luncio- 

nee eP. pkimeho de díciembhe y duhand en eu encahgo cual.ho 

arme, (23) 

(23) TINA RAMIRtZ, Vetípe. Oh.  cit..  p. 260 



En cuanto a /a ducal det phehídente como puede ob-

4eulahae, ehte documento eatabtece /a 6ohma indíhecta, de4apa 

hice ya ta vícepheaidencía dejando que taz 6atta4 tempokate4-

o abeolutaa deL pheaídente 4eean cubiehta4 pon, et Phuídente-

de la Suphema Cohte de .114st/cía. 

En e/ ahtículo ochenta y cínco de elite ohdenamiento en 

conthamo4 tac 6acuttade4 y obtigacione4 que 4e athibuyen a/ Je 

6e del Ejecutivo. 

Aht. 85.- La4 lacuttadee y obtigacione4 de/ phuíden 

te, 4on /tu 4ígoiente4: 

1.- Momolgak y ejecutak /o4 teye's que expide e/ Can - 

gheao de /a Unión, phoveyendo en /a esleha administkativa a - 

4u exacta obsehvancia. 

II.- Nombhah y hemovek lahemente a loa sectetakios - 

det despacho, hemovek a tos agentes diplomáticos y empleados 

4upexioke4 de hacienda, y nombhah y hemovek lahemente a tos-

demás empteados de /a Unión, cuyo nombhamiento o hemoción no-

aten detehminados de otho modo en /a Constitución o en /as - 

Leye4. 

111.- Nombhah toa ministhos, aqentes diplomáticos o 

c6n4ute4 genehates, con aphobación dee Congheso, y en sus he 

celos de /a diputación pehmanente. 

IV. Nombhah con almobaaan dar rongke,So, fas cohonete,5 

y demás qiciated bupePliohe.5 det ejlwito 	akmada naeionaf y 

loa ampeeado,5 bupehíoheS de hacienda, 

V.- Nombhah fo.s demás olfciafe6 def ejéhei,to y anina -

da narionat, con an'tejeo a to,s feye„'). 



VI.- Dieponen de La éuehza ahmada permanente de mak - 

y tienna pana La segukidad intehioh y deéensa extenion de /a-  

tledehacan, 

VII.- Daponen de La guandía nacional paha 104 MaM04-

objetoe, en tos té/minas que pheviene La éhaceidn 20 deL ah 

tícuto 12. 

VIII.- Dectahah ta guehha en nombre de tos Estados Uni -

dos Mexicanos, phevia Ley de/ Congheso de /a Uni6n. 

IX.- Conceden patentes de C01.40 con tujeci6n a bu ba-

ees 6ijada4 poh et Congtebo. 

X.- Dihigih Lao negociaciona diplomdt4ca4, y cae - 

bhak thatados con tab potencia4 exthanjehab, bometiéndolob -

a La hatilicación det Coq/Leso Fedehat. 

XI.- Recibih minibthob y otros enviados de /as poten-

cias extnanjena.s. 

XII.- Convocan aL Congtebo a sesiones exthaohdinahías, 

cuando Lo acuehde La diputación pehmanente. 

XIII.- Faclítitah at Poden Judiciat las auxilios que ne-

cesite paha el efencicio expedi4o de 4(14 Oncione.s. 

XIV.- Concedex, eonlokme a /ab teyeb, indultob a lob - 

h.C.06 bentenciadob pon detitob de ta competencia de /0,5 thau 

naletl lednatea, (24) 

Adventimos que en esta Conttilucan be ebtableee /a-

elección indimeeta a ,semejanza de ea det 36, en cuanto a Loo 

hequi.Sito,5 pana ,sen Phe.s¿dente ,se piden 10o mibmob que en La 

(24) 7INA RAMIR(7, retipv. 01.)...._cít,.. pp. 621-622. 
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Cootitución de 1836 con la dilehencia en La edad de theinta 

y ocho año6 cumplido4 en e/ día de la elección (Aht. 77) 

mient&a6 que. en La Colutitución de/ 36 4e hequehía que el Me 

sidente tuviese cuahenta (0104 aL tíempo de ta elección. (Aht. 

14. 1/tac. 

La4 Ocultada 6on muy aimitahe.s• a la6 utabtecida6 -

en /a Con6tituci6n del 24, peno ya no enconthamo6 ninflau ah - 

tícuto que hegule he4thiceione6 al poden. del Phe6idente, tam-

poco enconthamo6 e6ta Jtegutacan en ta C d6titucan del 36. 

En cuanto a La Vicephe6ideneía ob6ekvamo4 que en e6-

ta Con6titución ya no La enconthamo6 quizá pohque ya en eSta,% 

lecha La expehiencia había demozstado lo nela6ta que. ne.su£ta-

ba •e6ta liBuha. También enconthamos que et .6i6tema de neo. 

ción phe6idenciaf que heguló e6te documento lué la elección - 

indihecta. 

Re6pecto de la heeleeción e¿ pehmít¿da. por, este, ohde-

namiento en lohma indelinida en un phincipim 6uliendo tach - 

ma6 po6tehiohe6 peno •6iemphe de un modo u otho peAmitía la - 

keelección, tema que tha.tahemob con ful6 phepondehaneia en et-

6.íquieite capítulm. 
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LA CONSTITUCION VE 1917  

Denominada Conatítucíón Polítíca de toa Istado4 Unido4 Mexi 

can06, que Abhoga /a de/ 5 de gebheho de 1857. 

Reapecto Ve/ Podeh Ejecutivo, en nueatna actual Cona 

titución encontnamoa que /a elección de/ pkeaidente debe hek 

dihecta, en cuanto a la neetección la pnohibe en lohma eatkie.  

ta, eatableciendo que quien haya ocupado el cahgo de pneaiden 

te en cuatquieka loma, ea decín, auat'ttuto, intenino, etc.,-

no podrá pon ningán 1it.ívu VOUek a ocupan eate pante. 

SR° tkanackibikemoa loa aht.lcuLoa concennientea a fa 

onganizacan der. podek ejecutivo y no et antícuto 89 que no4-

habta de taa lacultadea que. ta Conalltución conliene at pke - 

.sidente de La Repablica, pon aen en a.L nueata teaia y mh pho 

pio de tkatakae en capítulo po,steníon. 

Aaí encontkamoa que en. Zo.!, unti.cufoa det 80 al 84 

estabtecc nueatna Canta Magna & 	quickle: 

"Aht. SO.- Se depe,síta eC ejvhci.eio de£ Suphemo Po -

den Ujecutivo de La Unión en un aóto individuo, que ae. deno-

mi.nana "Pkeaidente. de .to, Catadoa Unidoa Mexicanas". 

Ant. 81,- La elección def. 	 dinecta y 

en loa lboníne que dí!woHlia fa Leo Uvreohal. 



Aht. 82.- Paha 4Ch Pheaidente, ae hequiete: 

1.- Seh cZudadano mexicano poh nacimiento, en pleno -

goce de 411.4 dehechoa e Ufo de padhea mexicanoa poh nacimien-

to; 

11.- Teneh. 35 añoa cumptidoa n1 tiempo de /a elección; 

III.- Habeh huida° en el paía duhante todo el año an-

tekioh a/ día de /a e/eceiGn. 

IV.- No pehteneceh at catado ecteaidatico, ni aek mi 

niatho de algún culto; 

V.- No utak en aehvicio activo, en caso de pektene 

cek at Ejencito, aeia mea ea antea dee día de la elección; 

VI.- No aek Secketahio o Subaechetaxio de /atado, Je -

le o Secketahío Genehat de Depaktamento Adminiathativo, N.O 

cuhadoh Genekat de /a Repábeica, ni Gobehnadoh de atgán /ata-

do o Tekkitohio, a menoa de que ae aepake de au pueato aeit 

meaea antea de1 día de ta eteccan; y 

VII,- No eatak compkendído en ofluna de taa cautaa de - 

incapacídad eatabtecidaa en et ahtieolo 83. 

Akt. 83.- U/ Pkeaidente entkohl a ejekcek au encahlo- 

et 1 °  de dieiembke y duna 	en It anta atina. E.P. ciudadana que 

haya de¿empellado el cargo de Pne,sidente de. la Repab.tiva, etve 

to poputanmeute, a C011 Ve ca.“ctvm de 4:ntekin0, pnova.i.onal - 

o aubatilu/o, en nnlján caso y pon ninfpIn motiva podná votven 

a desenpeitan es(. puesto. 



Aht. 84.— En caZo de data abatata de/ Pkezídente 

dé la República cut/T./tan en 104 do4 pnimenot año4 de/ peniodó 

hezpectivo, zi el Congne4o eztuvieke en 4e4ione4, ze conetituí:. 

ha inmediatamente en Colegio E/ectohat, y concuhhiendo cuando-

menoz /az doz teheekaz pahtez del número total de 4U4 miem 

bno6, nombneud en ezchutinio zecketo y pon mayonLa aboluta - 

de votoz un Phezidente íntehino; el mizmo Conghezo expedih4,7  

dentho de /ot diez díaz ziguientez a/ de /a dezignación de - 

Pkezídente intehino, /a convocatohia pana /a eteccan de/ Pke 

bidente que deba concluís e/ peniodo hezpectivo; debiendo me -

citan entke /a ¿echa de /a convocatokia y /a que ze seffate pana 

/a vehidicación de /az eteccionez, un plazo no menos de caten-

ce mebeh, ni mayo& de dieciocho. 

Si e/ Congkezo no eztuvieze en zesionez, ta Comi4i6n 

Pehmanente nombkand dezde luego un Phezidente phovezional y-

colivocdnd a zeziones exthaohdinahiaz at Congkezo pana que és-

te, a 6u vez, designe at Phezídente íntekino y expida ta con-

vocatonia a eteccionez phe6iden.9.iale6 en toa tenminoa dee pd-

nnado ante/Lío/t. 

Cuando /a ¿atta de Phezidente ocuhhíehe en 106 cuatno 

6ttimo6 añoz det periodo hehpectívo, ei e/ Congnuo de. ta 

Unan 6e eneontna,se en seisionel, deaiqnand a/ Phesídente 

.sutstítueu que debehl eonetain el peníodo; zi et Congneso no-

es1uoine netinido, ta Comizan Pehmanente nombh014 un Phesi - 

denv pnovisionaC y convoca/la al Colighvso de ta 00611 a he!,,i0 

nes extnaokdinanias pana que he ehíja en Categio U.vetOkat 
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y haga /a eleccíón.del Phesídente substítuto. (25) 

Nue4tha Constítucíón actual hea6íhma /a posta/La de la 

del. 57 atestableceh un ejecutívo unítahío; de loa kequiito,s 

que estab/ece pana seh Phetidente de /a Repab/íca notarios que 

son más esthictos y más amptios en he/ación a /as Cowstitucio 

nes antehíohes; se postu/a pon /a etección da.ecta, Co que en 

conthamos acehtado pues es este s.is•te.ma más phopio de paLse.s-

como e/ nuestho. 

(25) 06.cít,2_ pp. 852-553 



CAPITULO SEGUNDO 

II. ANÁLISIS DE ALGUNOS ASPECTOS DEL PODER 
EJECUTIVO 

1. ANTECEDENTES:  

E/ phincipa/ antecedente de/ Poden. Ejecutivo au&gc con 

et p&incipío de /a división de poderles, tema a/ que hemoa hecho 

ne6ekencia en e/ capítulo antenion„ ain embango, no dejamos 

bien de/ineada la 6uncionalidad en nueatno aiatema de gobiekno-

kespecto det pkincipio de la diviaión de podenca, Canpizo en 6u 

obra La Conatitución Mexicana de 1911, (26) expneaa que a .t-ta - 

vls de nueatna hiatonia constitucional podemos obaenvan que ta-

tesis que ¡tan aeguido nueattaa conatituciones, a excepcan de -

Ca de 1814, ha sido que exiate un sólo poden denominado sup/te - 

mo poden de La ledetacién, e/ cual ae divide pana su ejeteicio-

en legialativo, ejecutivo y judicial, y únicamente en La cona 

titución de 1836 et supkemo poden 6ue dividido en cuando 6un 

cionel. 

Cakpiio telíete que el antecedente lundamentae de nues 

irlo sistema pkesidencial lo eneonthamos en la Con,stituciU multe 

amnicana de 1787, pana este autoPt esta Constitucan no es tan-

sólo ee antecedente de nuest/to nefmen pot(tíco, sino que ha 

inliluí.de en tu(Ws Pos ,s15tema..5 poe(lic.o5 de AmPtíca Latina. 

(26) CAPP170, .1(,.1(}e. 1C P/ce.sideucia(ismo Mexicali°. 
Veintiuno Iditows-,--19.79, 	15. 



"EL pnimen lietema pneeidencia/ que exieta Lo eneon - 

ttamoe en La Conetituci6n Nonteamenicana de 1787. Eea Ley (► un - 

damenta/ congigun6 un nuevo tipo de netacionee entne Loe pode -

/tea ejecutivo y legalativo que da pon neeu/tado eL negimen - 

pneeidencia/, pon eta /tazón, ee ha con4ídehado que La con¿ti 

tución nonteamenicana eetnuctuna eL eietema pneeidenciat ctáei-

co, puro o pon autonomaeia. 

Loe antecedentee y guentee de tos conetituyentee nonte 

ameAicano4 lueton: 

a) EL de/techo pablíco ingle.s, ya que en patte ttataton 

de imitan, aunque delohmándolo, eL ¿iatema monánquico de Ingta-

tenna, peto en tugat de un Jege de Utado heneditanio, quenian-

uno de etección poputan, con guncionee limitadas en eL 1.i.empo. 

b) La Conetitución de Nueva Vonlz de 1117 y en menon -

medida La de Maeeachueette de 1180, con6igulahon ejecutivas in 

dependientes con to,5 haago6 pnincipalee que deapue.5 eátnuctu-

taton la pneeidencia nonteamenicana. A eu vez, deecantoion Coe 

modeloe de Las conetitucíonee de Cánotina de/ Norte y Rhode - 

Ieland donde existían teni¿Utivo,s sin mayoke4 órenos . 

c) Las obras de Loa, Montbsquieu y Blachtone, en 

la,5 cuato5 el vide& ejecutívo no está detíneado en tInmíno.5 de 

awsp,icavia o aveuión. (27). 

(21) CARVI20, Joh!ie. 	lyiyAidencioismo Mexicano. M(xico: Sigto 

VeíiaiiiHo Idí.Uto, 1979, p. 15 



Comenta e/ autoh que 104 ziztemaz pkezídenciatea la - 

tinoamekicanoz ze han ínzpikado en e/ ziztema nokteamekícano,-

peko que no debemos otvídah que et en /az Eztadoz Unidos e/ - 

ziztema pkezídencíat ha iluncionado bien, no podemoz ezpekak et 

Mi4M0 luncionamiento en toa paízez tatinoamekicanoz, puco 

que en nueztko vecino pata, exízte una zeki.e de lactoket que -

han pekmitído e/ buen 6uncíonamiento del kegtmen pketidenciat-

como son: La íniStuencía de /a opinUn pábtica, atto nívet de 

educacan política y abundancia de kecukzoz eeon6mieo4. 

No4otho4 ckeemoz que loe antecedentes de naeztko 4i.4- 

tema phesidencial, ac.Luat, 104 enconthamos en 104 ínicios de - 

nuestha Constitucan de 1824, pues aún cuando hayamos copiado-

en un pkíncipio eP. ziztema nokteamekícano, cada día hemos ade-

cuado nuestho hegtmen de dehecho a Zas cíhcunstancías phopías-

de nueztko paiz. 

2. ORGANIZAC1ON  

Ejecutivo Uldpek,Sona/ o  Unílakío; 

Nueztka Ca/La Magna vígente kegu/a un Poden. Ejecutivo 

unipehsona/, eonsaghando ezta díspo¿ícan en el ahttudo ¿O. -

"Sc. deposita et ejekcicio det Suphemo Poden.. Ejecutívo de la - 

Uní6n en un 4olo individuo, que se denomina/ 4 Phesidente de Cos 

Eztadoz Unidos Mexicanos. (28) 

(25) Con¿titueirin Potítíea de.€(0 UZIal(A yiin Unidas    M0X.C. Ca 11 T 



Re4pecto de /a unipehhonatidad de/ Podeh Ejecutivo - 

Gaxiola nahha: "E/ hegímen phessidenciat unitahio y e/ conthp/ 

de con4titucionatidad, lohman /a mejoh y md4 impohtante inven-

can de Améhica en e/ campo del Dehecho Público. 

La convención de Phitadetphia heatízó un lenómeno de 

cheaulón al ustabteceh un Podeh Ejecutivo unitahio de eteccan 

poputak y dukacan /imitada en el que 6uncionó ta dignidad de 

un Rey y el pode& de un Phimeh Mini4tho. (29). 

Cahpízo heliehe: 

"En México, en othoa tíempoa, 4e di4cuti6 amptiamen-

te y ha4ta con ealot 44 el podeh ejecutivo debía 4 ,2h unitahío 

o colegiado: en el hondo del a4unto vibhaba ta inquietud pon nf.,  

ekeak un ejecutivo luente. Loa que 4e inclinaban poh un ejecu-

tivo cotegiado lo que peuegutan ema debilitah ate pedem.. Ac-

tualmente, tat di4cu4ión ha t,ído 4upehada en nueatko paí, Se-

acepta el. Ejecutivo unitanio y pon. décadaa ha dejado de diacu-

tikae cate pkobtama." (30) 

"La Conatitucan Mexicana de Apatzingán encangé et - 

Poden Ejecutivo a tkea penaonaa: ¿(a aido /a única de nueatkaa 

(29) GAXIOLA, Jo/tge. "La Phesidvncia do. fa ReptIbtica", Reví,5- 
ta 
7. XTTT. H4m. 46. fax.ico, IV''. p. 43. 

(30) CARP1ZO, Jwige. Ut Pnusidvncíati.smo Mcuicano. 



conztitucionez que ezthuctuh6 un Ejecutivo Cotegiado, aunque 

lucha del maitu) Conztítueionat, cuehpo4 colegiadas 4e han en 

cahgado del Podeh Ejecutivo; como ejemplos podemo4 zeffatak; 

/a hegencia de Ituhbide, O'Donoja, Velázquez de león, Vdnez 

y de /a Bancena en loa a/bohez de nue4t/ta Independencia, y 

el Suphemo Poden Ejecutivo integhado pox Ped/Lo Ceteátíno Ne 

ghele, Nico/áz Mayo y Guadalupe Victo/tia a /a calda del "Tm

pehio de Ituhbide, y que gobehn6 del 30 de mahzo de 1823 a/ 

1 °  de octubhe de 1824, (31) 

Buhgo6 expheba al he,Specto: 

"Puede decihze que el Ejecutivo unipehzona/, con -

el dítatado podek político y amplitud de lacuttadez adminiz 

thativaz que con¿iguhanta actividad pabtica de bu titulah, 

ez cheación de/ conztitucionatizmo nohteamehicano; desde cu 

ya incubación thiun66 dicho ziztema Ihente a taz tendenciaz 

a hacen. de/ Phezidente un zimp/e 6hgano ejecutoh del Con--

gheao. (32) 

Otséhve.se, que zi bien ez ciehto que /a invención 

de/ Poden. Ejecutivo Unitakio ze debe a/ podeh de cheaci6n de 

lob nohteamehicano5, también ez vexdad que nueztho hégimen 

juhídíco no podía 4ek de o.tn.a mancha ya que de habehze chea 

do un Poden Ejecutivo Cotegíado, eb decih con6iando el man-

do del Poden Ejecutivo a vakiab pekbonab en /ugah de una 6o 

ta, jamd,s ,se hubíeze podido ¿ornan. un Acuen.do bobne cuatquíek 

(31) CARPTZO, Johge, 06. Cit. p. 46. 

(32) BURGOA, 'guaca. Oh, cit. p. 



phoblema que hubiete adectado a/ paí4 o en calo de haberle 

encontrado 4olucan potibtemente hubiete tido tahdta; eL e4 

tamice ciehto4 que exieten 4ituacionee que hequiehen eo/ucidn 

o.ejecucan inmediata, enconthahemot acehtada /a cheacidn de 

un Ejecutivo Unipeheonat, ya que e4 mde 	decidí/f. heepec 

Lo de cua/quieh poztuha gubehnamenta/ pana uno tolo que te--

neh que con4u/tah /a decizan entre vahioz, ahorra bien ta - 

deci4an podhía tex imphopia, peno pon eeo be pone a/ ghente 

del poden Ejecuto& a una peheona capaz, y tí et pueblo depo-

eita eu con6ianza a thavét, de eu voto, en La peheona que du-

hante un detehminado tiempo ee encahgahd de toa deetino det 

pan e4 pohque Babe que tendhd un buen deeempeño en eL eahgo 

que te /e con6ía, 

Ahora bien, tampoco ckeemot que un órgano Con,suetí-

yo como e/ Supremo Podeh Coneehvadoh hubieee eido aceptado -

en nueztho pata, dado que eete Podeh Iluncionahía (en cacto de 

habeh enthado en vigoh La Conetitución de 1835) como un Su--

phemo Podeh Ejecutoh, demaeiado ahbithaxio y lucha de todo - 

phíncipio de heepeto hacia ta dívíd.san de pode/Lea, pop Lo que 

eetimamo¿ como muy luneiona/ paha nueztha Nación, cf. Podeh - 

Ejecutivo Unitahio. 



REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE  

Se encuentkan establecidos en et aktícuto 82, que 

gula: "Paka sek Pkesidente se kequiene" 

I.- Seh ciudadano mexicano pok nacimiento, en pteno-

goce de sus dekechos e hijo de padkes mexicanos pok nacimien- 

to. 

Nos pakece pok demás acektada la petición que exipe - 

nuestka Constitución en cuanto que ta pensona que deba dihigih-

106 destinos del País sea un Nacionaf en pleno goce de sus de-

hechos, et kequisito de que debe 4Ch. mexicano pok nacimiento -

e hijo de padres mexicanos, to encontnamos obvio ya que ten 

dnd más annaigo a ta patita aqult qtke tics de que tiene uso de - 

nazÓn ha visto Cos problemas que aquejan a su pais u ti-J.5 senti.  

nd más que un mexicano poh Natukatización. 

II.- Tenen tneinta y cinco añoz, camptidos ae tiempo 

de la eteccint. 

Se considena que at contah Con esta edad se ha atean- 

zado ciekta madunez, que penmitiná que. Ca pensona que ocupe 

te puesto tenga cn,ttenio sulictente pana desempeñanto adecuada 

ademls de cantan con cinta expeniencia. 

111,- Haben kesídido en et país dunante todo et año 

anterior al dio de ta eCeccidn. 

Resulta aeehtado que c.C. elegldo paha estar de pLen:u. 

Piden Ujecutivo, deba estan ciutekado de Ca ReaUddd Uacionae; 

peno 	 .empflopi0 Ve pedin ,5(1e0 un aao de heidenea 	- 



el paít, ya que en eate tiempo, no CheeM04 que puedan dpkeeiah.-• 

/04 phottemaa que aquejan a La Nación, aneo que 4e debehia pe-

da pon lo meno4 una hessidencia de doce ano4 (dot 4exení041 C(IP,  

tenione¿ al día de /a elección con exclusión de luneionanio4 -

de/ áenvicio extenion y de lao 6uenza4 anmadaz. 

IV.- No penteneeen a/ E4tado Ecteáidátieo ni 4Ch mí-

natio de algún culto. 

Eátimamoá que uta '6nacción exiáte en nazón de ta aman 

ga expeniencia hiátónica que en tiempos antenioneá vivió nueá 

t'o paíá bajo ta dominación det Cleno y que di6 tugan a /a ze-

panación de ta Igteáia y et Eátado, pon lo que nueátna Canta - 

Fundamentat no quieke dan mdkgen a que áe áuáciten nuevamen.te 

inItuencia„5 de. la Igtesia áubne. et Ustado, dado lo neligioso GL 

nueátno pueblo. Ademáá ta pnopia Conslil.ución neguta que tos mi. 

nistnos de L0,5 cut.to,S no tienen denecIu 	políticos, es deein no 

pueden votan ni ,Sc' votados (Akt. 130) 

V.- No eátan en bekvica activo, en caso de pentene - 

cen al ejéneito, 4e-i.4 me4e4 anteá det día de ea elección. 

V1.- No áen Secnetanio o Subseenetakio de. ráfado, Jale-

o Secketakio Geilenat de. DepantAmento Admintstnativo, Pnocunadon 

Gemnaf de fa Reptíbffea, ni Gobejlnadok de algún Estado a mena- 

que 	¿epake de 40 puesto ¿e'4 me), 	oHIC,6 deC. tila de La elc,1- 

CC objeto que ,se pen6igue en c.“as dos Inaccione,5 e,s - 

no in/fuin a thav(,!, det cango que e i V,.›C MeffleHt0 4e. ,(i011C, 

4uts .subondtnado,s pana aet4nanto4 a votan a ,su lavon, a aphOV1'• 

cilan C0.1 Wcunt,,s can Cob quc ClleiltOW debido a .su puesto. 

(111.- No ustan compendido en atauna de la.s masas de 

incopaciddJ 	 Cfl el 'Miela(' F,3". 



EL actual ahtteu/o 83 no4. hab/a del phíncípio de No 

ReeleecZ6n y a lo que ze telieu /a PtaccUn VII del aktícuto-

que catamo4 comentando, e.4 a lo que ¿e eatalneció en un phíncl_ 

pio en /a Conztitución de 1857, que decía: 

No habex líguhado díheeta o índíheetamente, en algu-

na asonada, motín o cuahtelazo. 

Estimamos pehtinente La phohaíción, ya que se, supone 

que el Phesidente hahá luncionah las cuestiones de óhden y 	- 

¿Que nos podhtamos espehah de alguien que se atheva a pkopok - 

cionakto?, o que haya sido muestha claha de kebeldía vn cae diá 

posiciones de su paktido. 



A este ketspecto, Lanz Duket, comenta: "La gaxantía m44 

edicaz que 4e ha encontrado en todas /a4 Nacione4 pana impedik-

el al4oluti4mo poLítíco e4t4 en /a pekmnnencia thal4itokia en - 

et Poden de Ichs Jede4 de Estado, y para eateAin nada más creen-'" 

.cado que in4tituik como pkincipío dundamentat, 4in atenuactone4 

ni excepciones, e/ de /a No Reeteccion. (34) 

Manidie4ta que Ca pekmanencía 6Ln Límite de un gobek 

nante en et poden acaba con et buen duncionamiento de ta4 1n4 - 

tituciones, dejando al puebto a la autokidad caprichosa de. un - 

.5óCo indíviduo. 

Respecto det suhgímíento de elite pkíncipío en nue4tko-

paí4, e. te autor, hace un hez amen paktiendo de la Con4títucíein-

de 1851. 

"La Con4titución de 57 pon un error impekdonahle, pues 

quizo otvidah nuestra histohia y /as impaciencías de nuesthos - 

potítícos, h.epkodujo et texto de ya ConlJtitucan Americana, v.s-

tabtec.iendo que. et Jele del Estado duhah£a en su ea/tgo euatho - 

años, .sin contapUas de ninguna especie para Co lutuho y pehmi.-

tíendo, en consecuencia, Ca neeteecíóu indelinída. Lo,s 

(34) LANZ VIWA I, Míguet. Vehecho Cowslituri.omaC M'Y-lean° 	COP, 

iaehni-Tone .soPte Tu va-TI4U-11-r -r. r;,' 
ca de 	roes (II 	, 	d 	non (1.<,., 	I 

/ws, , ›Á. 1 (7x,9.. p.211, 



dos atcanzados no podían seh othos que tos que se obtendhón - 

siemphe en nueStho país cuando /os Phesidentes intenten heete 

gihse o mantenehse en e/ podeh de'una manexa indixecta o ctandeá 

tina, que equivate a Co m.ibmo. ..lucthez se heeligió indedinida -

mente desde 57 hasta que MUhi0 en 72, pepo tuvo que .5o6oeah va-

hiab hebeliones contha su continuismo en e/ goblekno. ht PAC4í-

dente Lehdo, que lo sucedió, quiso neetegihse, pe«) due den/to-

cado poh la Revolución de Tuxtepec, encabezada pon. el Genehat -

Díaz, al ghito Ma4 populah que hay en la Repóltica: E/ de No - 

Reetección. EL Genehae. Díaz, electo Pnesidente en 77, mediante-

un oculto compkomi4o con el Phesidente Manue£ Gonzá/ez, vo/vi6- 

en 84 al poder,, y deápuls se neetigió invaniablemente hasta 	- 

1911, instituyendo un gobienno p~nal omnipotente, que ble 

denhocado pon la hevotuci6n antikkeeleecionista, de candeten - 

cscnciatmente político en su iniciación, et ano de. 1910. (35) 

Readihma su postuna en cuanto a /a inconveniencia de 

Ca keetección en nuestko país, eatilicando de gran aciehto ec.-

postuka de nucstka Constitsuci6n de 1917 en cuanto a que. esta - 

beece e.f pkincipio de. Ca No Reetección en lokma pon demás de - 

tehminante. 

Respecto dee pkincipio que estamos analLzando, 

zo, hace un 'resumen de los hechos hist6nícos que kan pkeenci. 

do tos camh(..os de la No Receecci6n, comentando: 

(351 LAN7 PUM, 	p. ?13. 



"El ohiginal ahtícuto S3 de nuestka Constitución ex - 

phesaba: El Phesidente enthahd a ejekceh su canso el 1 °  de di- 

ciembke, dutakd en // cuatko años y nunca podhá ack heeZecto. 

La Constitucan de 1857 penmitía la neeteccian inde-

6inida de/ pnesídente de la Repábtíca. Díaz se . subtevb cantea 

Leudo de Tejada con et ptan Tuxtepec que contenía et pnínct -

pío de No Reeleccan. Cuando Díaz /lelilí a la ptesídencia, a - 

6in de cumplin con ta pnomesa de Tuxtepec se nelonme ea Cons-

titución et 5 de mayo de 1878, asentando que el Pnesidente no 

podía 4Cn neetecto pana et pentodo inmediato, o sea que des 

pues sí podla 

El 21 de octubne de 18S7 se votvió a helohmah et ah 

tícu/o 7g pana pehmitih que el Phesidente sí pudieka seh hee„ 

lecto pana et peh.todo inmediato, plohibiendose ea heefeccién 

paha un teneen pentodo si antes no hubiesen tnanseunn¿do cita 

tno arios -un pehíodo-, contado:, desde et día en que se hubíe-

han tenminado sus lune¿ones como Pnesidente. 

EL 20 de dieivmhne de 1890, de nueva cuenta se mo« 

licó et ahtícuto 78 paha heghesah-a la díspo.sición ohiqinal-

de la constitución de mediados det siglo pasado: admis¿In pa 

ha fa heetección indelinida. 

Madero pudo cumpt.it con la pkomesa polítíca do ,su - 

Plan de. 	Luis y ee 28 de iwy.i.embne de 1911 pnomuM Una - 

4CWIMO a fa Ley 6andamentai de 1857: ce Pne.sidenle u ve Ví-

eeoei.dvute 

 

lumia podian 



Et Congheso Constituyente de 1916-1917 lue antikee - 

leeeioniata: se nuthía de ta expehiencia de loa dttimos dece-

nios y det espíhitu de/ movimiento madekista: e/ heaultado - 

6ue el mencionado aktículo 83, 

Sin embahgo, /a ambición pehsonal, lue mas, 6uehte que 

e/ manco constitucional. En 1924, e/ Genehat Obkegón puso a - 

Cattes como sucesora en /a phesidencia, con e/ deseo at téhmí-

no del pekíodo de cuatho años de Catees. 

En octubhe de 1925, e/ Pantido Aganista pkopuao la 

modilieacan constitucional que pehmitía ta heetección de 

Obkegén, no obtenilndose hesultados positivos debido a la po-

sición del Paktido Labohista; peno en eneho de 1926 et congke.  

so apnobó la kelonma, y el 22 de ene40 de, 1927 se publicó cru-

el Dianio Opixiat. EL segundo, pahhalo del ahtículo 83 quedó - 

kedaetado en la bohma siguiente: "No podhá se.h etecto pana et 

peniodo inmediato. Pasado éste podhd desempeña& nuevamente eC 

eanflo de. Phesidente, sólo pon un peniodo inch. Tehminado el se 

gundo pehíodo de ejeheitio, quedah,1 inde6inidamente incapaci-

tado pana sera electo y desempeñah eC eanflo de phesidente en - 

eualquieh tiempo. 

En junio de 1927, Obnején manifl eatj lo que un todo -

México sabía: que aceptaba su candidaiuna a Ca phesidencia de 

1a ReptIblica. Loa utkos dos candidatos luchan asesinados: Ah-

nut6o Gómez y el Genehat Enaweiaeo Senhano. 

Quedó efano que las Insf¿tueionn mexicanas se. de,5-

mohonaban ante la binza pv,i,sonat del Caud4:1fo. Todo hacía - 

ven que se vofvía a aPrin e11 nuestra h.¿slokia e.e commw de. - 

Tuxtepee: eon~ense (a netpwa de Vía:• de 1878 u ta de - 



ObhegGn de 1927. 

E/ 24 de eneho de 1928 4e vo/vid a helohmah de nueva 

cuenta e/ ahtícuto 83 cuyo pnimeh winha6o a,sent6 que e/ Phebí -

dente enthahd a ejencen eu encango e/ 1 °  de diciembne, dunan4 -

en u aea allo4 y nunca podrá 4eh heetecto paha e/ peníodo in  
mediato.  Como ee deephende de él, un pheeidente podhía be& /Lee 

/ecto en vahia4 oca¿ionez, eiemPhe y cuando no iSuena paha e/ - 

pehíodo inmediato. 

Obhegón, deepuée de tae elecciones, y antee de een de-

etahado Pnelidente con¿tílucional, lue aeceinado, lo que 4a/ -

v6 a México de contah con un segundo Díaz, pace di¿ícilmente -

4e hubieha podido sacan a Obnegón de la ettta pneeidenciat, ya 

que también hubiéhamo4 tenido en este e4to nueetho 1890. 

La muehte de Obteg6n hizo poeibte que et 29 de abhil 

de 1933 apahecicha publicada en e/ Dian.io Oliciat una nueva - 

nelohma at ahtícuto 83, que eb /a que eubeiete hasta nueetnoe 

días. Dijo y dice que: E/ pheeidente enlmahd  a eieneen ,Su  en-

cargo el. 1°  de diejembhe y  donan4 en le ey.ie anos,. Ut cíadada 

no que haya deeempertado el tango de pheeidente de ta hepabti-

ca, electo poputahmente, o con el canArIvn de inteni.no, phovi 

eionat o euetituto, en ningún caso y pon ningún motivo podká-

volveh a dehempeñan. ese puesto, (36). 

(36) CARP110, Johge. 06 c¿i 56-58 



Re4pecto del texto del actual attteado 83 de nue4tha 

Coutitucan el macatto Cahpizo, hace /a ob4ehvaci6n de que e4 

mucho mda aeveho que e/ ahtículo p/a4mado en nue4tha Canta Mal 

na del 17, pue4 en e4e ohdenamíento 4e pehmitía que e/ phe4i -

dente, que hubie4e ocupado cate cahgo con el cahdctex de.pho 

viaiona/ o 4u.stituto podía ocupan /a phuidencia pagado un --

pehtodo, ain embahgo la xelohmá at aludido ahttcu/o ha queda 

do en 6ohma ta/ que, e/ cadadano que ocupara /a pheaídencia 

de La hepdblíca ain impohtat e/ cahdcteh con que /o haga, ja 

mida podrá volveh a ocupan eate cahgo. 

Nue4tha hiatohía ha pheaenciado, con ghan thateza,-

to4s acontecimientoa que be 4u,scítahon cuando no ae /imité et-

podet, pox to que noa pahece peauaibte la dapo4icíLn de nuea 

tho Máximo Ohdenamiento Jurídico, at ohdenah que poh ningún -

motivo aqult/a pehaona que haya ettado al mando de La Pheai - 

dencia, podrá volveh a ocupan et cahgo, ya que e4 indiacuti - 

bte que e/ hambhe deC poden hace olvidar a /04 hombrea toda - 

ceaae de phincipaa poh lo que jamda nueatho México, venia -

con bueno4 0304 ní aiquieha una poaibitidad remota de heetee 
• 

can. 



sis mo  

3, CARACTERISTICAS  

Cahpizo, ac/ana que exitten doa aiatemat de gobiehno: 

El pah/amentahio y e/ pheaidencia/, cada uno con tua phopiaa 

cahactehítticaa, maní6ieata que /a 6ohma m'U hecomendable pana-

enconthah /at cahactehítIticaa de/ hegímen phetidencia/ ea con-

thaetando datan con /ah de/ aiatema pah/amentahio. 

"Laa cahactehatica.5 de/ tiatema pahlamentahío son 

tan aiguientea: 

a) Lob miembhoa det Gabinete (gobiehno, poden ejecu - 

tivo) son también miembhoa del pahlamento (poden. /egia /at¿vo). 

b) E/ gabinete uta .integrado pon los 1e6ea de/ Pah - 

tido mayohí'tahio o pon. los Jelbs de loa Pahtidoe que poh coa - 

/icián 6ohman la mayohta pan/amentahia. 

c) EL poden ejecutivo et doble: Exiate un jebe de ea-

tado que tiene phincipalmente luncionea de hepheaentación y - 

pnotoco/o, y un jebe de gobLehno e6 quien lleva La adminiatha 

can y el gobiehno. 

dI En el Gabinete ex.iate✓ una pehsona que tiene auphe 

macla y a quien ae cuete denominah phimeh miniatno. 

e) El Gabinete, aubtiatihd, aLemphe y cuando cuente-

con et apoyo de La mayohía pah/amentahia. 

1) La adminiathación pab/ica cata encomendada a/ ga-

bínete, peno /ate 4C encuentha sometido a /a constante aupeh-

viaíén de./ paheamento. 

g) Exiate entre podamento y gobiehno un mutuo con 
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t'ud. Et pahtamento puede exigih ae6pon6abilidad política al' - 

gobieAno, ya ¿ea a uno de 4u6 míemhoó o.al .gabinete como unt-

dad. A su vez, et pahtamento puede negan bu voto de conlían 

za u otohgah un voto de eenbuha a/ gabinete con lo cual (6te - 

6e ve obtigado a dimití/t.; peno et gobiehno no 6e eneuent4a de-

6ahmado 6/lente ae pahtamento, pues tiene /a athibucián de pe - 

d.iltte a/ je6e de e6tado, quien genehatmente accedehd, que di - 

6uctva et pah/amento. Y en Zas nuevas eteccione6 e6 et puebto-

quien decide quien po6ela ta haz6n: 6i et pahlamento o et go - 

bietno. 

La6 cahactehistica6 del ,sistema pneáídencíat ,son ta.s 

6.iguiente6: 

a) Et poden ejecutivo e6 unitanio. E6t& depo.sitade - 

en un phe6idente es decih, e6 at mí.smo 	Jebe de La - 

do if Jefe de grbinne. 

b1 El plesidente es ueecto po'L ce puebla y 	pei eL 

pode, tegístative, ee que te da independenci 	:;':ente a ete 

c) pke.sidute nombw 	t.c''"uel'a eib!telywKle 	?(.'s- 

Se.'zcta.'uies de Estadc,. 

d) El p.:esídente 	i0s lee'¿rqd'ii05 de. Cstade 	- 

poiíti('arienic ..iespún!.abCes ante. eL Cpnqe,sv. 

e) Ul iy.,eidente ni tes see'rvtali.os de Estado rue -

del: ,sn muriHes del. Cong,ieso. 

11 Il r;esidente puede SC't dv un pa.ttido poeUi.v(1 - 

diSelcilty di de la maylía del Convoso. 



g) E/ pheaídente no puede diaotveh el Conghuo peito 

el Con!~ no puede dahte un voto 41 cenauha. (II). 

Concluye su expoaican diciendo, que ¿.as notas enume-

hada5 como cahactenaticaa det sistema phesidenciat no se dan-

en ta misma lohma en todos toa pala es ya que eatahá 'sujeto a -

las condícione,5 aocireconómicaa de cada pueblo. Sin'embahgo 

ae helehihae a Mftico, dice que nueatho pala encuadha dentho - 

dee li,stema Imuídencial pvto o clásico que cokke3ponde a tal 

notas enumnada.s anteliohment'l y consldekadn como tcus m'uta-

te ,Lí.ticas del sistema phesidencial 

(371 CAR1:0, 	"El Si.steria r'icsidvilcal u cf. Nedcr:ine - 
del Pede': Ujecuti.ce". 1:;y1s/a 	Facul- 
tad de 	t. \Un, 
lct l-1 	(•,7 	, 	 E. 	571 



1.- ANALIS/S DE DIVERSOS ARTICULOS RELACIONADOS CON EL TE 

(CONSTITUCIONALES) 

Aún cuando, no .todas LO). 6autttadez det PAe4ídente 

de /a Repábtica tienen 4u ohigen en ta Cowstitucan, sino 

que adenuts phovíenen de Leyes Ohdinahias, ,s6lo hateé menean 

de las athibuciona que expheaamente sc encuentkan plasma-

da's en nuestha Crutta Magna. 

E.C. Ahtícuto E9, de nuesthomax.imo Ondenamíento juhí 

dico heguta: 

"Las lacuetades y obtigactenes dee P)lesidente de ta 

República son las sifluientes: 

I.- P"temuelia 	ejecutan eas reyes que expida eC 

Conrbeso de la Unién, pkoveuendo en Ca 	administlati 

va a .su exacta cbse.:vancia.- (381. 

Una de fas laeultades impeíeita5 en Ca ezaceit'in 1, 

da A...tteueo 89 ceneede ae Ejecutivo (a ;cieuetad de 

eas Leyes, que expida et Cengkeso de ea Unjén. 

'Urna Ramehez, wantliesta que debemos cntendel que 

esta lacutlad de momuta.1 se ,kelie..:c a tas teces que expi 

da ce Conese do ta 	es deei'l, que Una vez e(,nceutde 

(38) ConstilucUn Po((((ca de (os listados Unidos 51,'‘(. eanos. 
Méxíee: 	19E°. p. 69. 



diéicaciones  o: bien ya.  be hubiesen phacticado éstas, es 

`:necesáxio.que se inicie la actividad del Poden Ejecutivo 

a .thavts de /a PhOmutgacan de /a Ley. 

Ac/aha e/ aUtwr que los thminos phomutgación y pu 

blicaciónisue/en cpnlundihse y entendehse.como sinónimos, 

pepo que pueden distinguí/tse un acto det otAo, "Pok /a pho 

mutgacan, et Ejecutivo autentilica /a existencia y hegula 

hidad de /a Ley, ohdená su pubticacan y manda a 5(1,5 agen-

tes que la hagan cumplik, en esa viktud, ta Ley se hace --

ejecutable, adquiehe valok ímpehatívo, canácteh que no te-

nía antes de pasal de la jukisdiecUn dee Congkeso a Ca zo.  

ira del Ejecutivo. (39). 

Advivute Tena RamíAez, que aún cuando en ta Consti 

tucién séto se hace mención a ea lacuUad de pkomuCa.1 u - 

no se establece Co ,letativo a ea pubeicueín de Ca Leu; en 

conttamos disposiciones a este 'lespecto en ce Céd¿ac Civil 

vigente, que lige en matnia lede'tae además de Ca CceaC, - 

.seiialande que ea publicae¿in se hruL,1 en eC Dia.t¿e 0“ciaC. 

Pe,lo que en nuest«,  país se ha hecho costumbte que Ca p.zo 

muellaeUn se haa pea med.i.o de Un declete npedido f  c ce 

Pae,sdente de. Ca ReMe¿ca, "en el que éste hace sabe., a 

todos Cos habitantes que ee Cone.so de ea Unión ha expedi 

do Ca Ley de que se Plato, Ca cuail ordena ve P,Iesidente que 

pube(que y se. Ce P. el debido cumpelwionto, 

La oomulijación heLlne , pués, Wke nosoPws fas ca.zatol(s 

139) TUW, RAM1REZ, fc tpe. Derecho Consli(ueionae Mekieano. 
Pol(la, 1970. p. 433,-- 



tieat dé 4é4 Un' acto poh.el que. el Ejecutivo.autenti6ica 

impttcitamente ea existencia y hegulahidad de La Ley (de 

otho modo no La pnomutgania) y onikna expneS'aMeIte que la 

Ley se pubUque y sea cumplida, Con.sidehamo4, poh Lo tanto, 

que dentho de ta gacuttad de phomulgah, que. La Constitución 

'otensa, .caben La phomutgación pnopiamente dicha y La pubti-

caci6nn. (40) 

A este hespecto Cahpizo, helíehe: 

"La lhacein 1, del Ahtícute £9 concede e ímpene a/ 

Phe.sidente thee Ocultada:5 u obtigaclene: Ca phimeha de - 

ellas e.s phomutgat La Ley . 

Nue“ha Conztitución emplea et verbo phomulgah en - 

el Ahtícule 89, pche en lo.s inel3e,s a) y CI def Altieule 72 

usa como ¿in6nimes publica& y phemutqan. Peá. lo tanto, en 

nuestna opiniin, et intélphete no puede di.stingulh cuando 

la 	ro hace, amén de que vuesP:o nitehlo 

no ha(: ha:1'n &cal: pana hace, dicha distinclU. Sin colba.ie, 

pa-.te de ta deet..ina mexicana la tuioe, y entiende pee 

muGlaeiL5n la comptob:lei('K de que er Ilest:de,ite debe 

de que _sall.sgariePlen teda.s las goimatídades u .se llena 

ton 	te de. 	¿es hequiítes que Ca C01151ilfie.¿én ÍMPOIIC aC 

Letlislativo en el puJecso leol5e4tluo, a-st como fa 

den de publicacién de ¿a Ley. 

A mi juicio, esa disfincfl4n pr 1(ler CS tipe“luct, 

2541:o que puede *iesultJ 	Sl et Plesidente eclub 

dc.la que ne sr han 	fieeliv fas lomaridadt,5 del ',heces(' 

14L 	11/A RAM1E'.L7, Vel%pr. úb. Cit. p. 4f-1. 



tegíStativo, ach4 una hazón paha que íntehponga et veto, y 

a./ éate es supehado, debel4 phevateeeh ta opínan det legis 

lativo. La Constitución no da lacuttad at Pheaidente pana 

hacch nuevas obsehvaciones, pues sehía un segundo veto; pe 

hO tu pelighoao de ta distinean esthíba en que et Phesaen 

te podhía nutílicah todo, et phoeeso tegístatívo, 4.<1 ampaha-

do en que no 'se satislacienon tos hequsitos de dicho pnoce-

40, no phomutga la Ley. 

En esta loma , et phoceso legistativo quedahía 

eomptetamente en sus manos, y tan no es este et sentido de 

nucatta Constitución, que ceta impone ta pvtdicación (plo-

mutgación en ta tehmínotegía det aktícu('.o 89) cemo una obt:i 

gacan que no puede eludiA et Plesidenv. El tiene que pu-

bLieak le parece o no la Ley. 

Pubtical es da.t a conceeil la Let! a Co,5 habítante.5 

da. pila y manilestat, desde cuándo comienza su vigencía. La 

pubteacién debe sei. 1:echa a naves dei medio en que sube-

mrs que .se dan a ccnoen Cal Leyes, y rato  en Mb.¿ce es 

(411 

Pata Ccutp¿zo, ce rwsidente tiene como obtiveiU 

publica.1 las Leyes que expide el Conm.50 de ea uniiyn u e 

(1111; su 11a0 &espetada epinin en caso dc no cumpfi.,', ce,t 

ta ohligaeíén Constitucional, se hace ackeedon a una ttespon 

:abilidid de tipo político, ilot fe que en un momento dado - 

(41) CAM?C, 30',11C. it 	 Mcvjenite, 
EdHo'-,es 



puede zeguihzete un juicio de hezponzabilidad politica, 

Nos pehmitimoz digehit de /a opinién de eZte taten 

tobo juhizta, pues noz panece 'Pub zenzata la opínión de Te 

na Ramínez, cuando dice que en ta Ocultad de phomutgan tu 

Ley, ze encuentha implícita ta guncién de pubticaida, como 

se ha I;echo coztumbhe en nuehtho path a thav6s de/ decneto 

donde nuestro Phezidente ohdena ze imphima, pub/ique, y he 

de a conocen. ta tcy. 

La zegunda de taz gacuttadez que /a lhaccan T del 

Ahtícuto 89 congiehe at Ejecutivo, ez Ca de ejecutah tos - 

leyes que expide el Convteso de Ca Unión. 

Tena Ramthez noh dice que debemos entendeh pot', eje 

cucién de una Ley. " La healizacién de toz actos necetohich 

paha haceh electiva, en cases concnetoz, ta Ley del Conwle. 

. se. Estos actoh comienzan inmediatamente despub de ta pro 

mueflacan, he desahhottan a thavb de la «tkamítac4:ni cuco-

mondada a ¿as Olicinas det Ejecutivo u culmínan en la eje-

cucan mate'liot dee remiso a cumpelh la Ley", (42) 

La tehceha lacuCtad que ¿a Oacc.i6n 1, del muftici 

Lado Aátícuto 59, ote...pa at. Ejecutivo, es ta lacuttad 

glamentvtia contenida on La exphesUn "pleveuendc en la es 

lcha administrativa a ¿u exacta ebsetwancían. 

Bu'l9co, keline a este heSpecto: 

"Phovech , sianqica hacer acopio de medies pata 

(42) T1.14 KAMIRE2, Felipe, Ob. cit. p. 436, 



e46eha admini4tAativa, e4to e4, en todoa aquet/o4 /tamos 

diztintoz de/ tegatativo y juki4diccionat. En otka4 pata-

1~4, no puede de4empeAme con teye4 que no .sean de conte 

nido mate.liat adminathativo, e4 declk, que no ,se keliekan 

a lo4 dilekente4 hamo4 de la admini4t4ación púbtica, 

thictamente con,sidehada. De acuekdo a e,sta idea, et 

dente no tiene capacidad con,stitucionat 	p,nomcven. a ta 

exacta ob,sekvancia de teyes que no cokkespondan a e.f(' 

bite, zinc a /a etlena de Co.s podekea teg.14eative y fudi--

cita. En electo, ta.s teye.s, „seetIn tol hemos asevenado 

te.tadamente, ,son nonmas jutLídicas abanactas, 	c 

.blipeksonates que heyuCan ea actividad de tos dintes 

nanos det Estado ent.le .sí o Inente A los lobnnados, así - 

como las tefacíones entke patticulanes o entte entidades - 

de dívesc típo secic-vecnémiec que no despeíe9an en 

tinta5 autenidades estatafes que pueden set lonmatmente ad 

min¿.51Pzali.vaS, judíc¿aeel e blefu5(..ve legislatiyas. 

hien, Ilnicamente cuando fos énaanos esta/ates de apeirdc.in 

o cumpfímiento de fas teyes scan de ev:ilete.... administafi- 

Su apticación 4e encomienda pon ettas mismas a dis 

obtenek o con4eguik 4U éin. E4te eon4i4te, conlohme a /a 

di4po4ici6n invocada, en loohakla exacta—ob4ekvaneia, o • 

4ea, et puntual y cabal 	tp.t4nto de taz /eye4 que 

dicte e/ Conghem. Sin emba 	Cjieemob que dicha lacultad 

46/o la debe ejercen e/ Picuidente de /a Pepa/lea en la -- 



yo, puede e/ P4etidente de /a Repúbtiea deaeMpeáah ta con 

aabida Ocuttad y no, pox excluáíón, en toa . caaol- que tal 

apticacién o cumptimiento cákhetpondan a óhganot de cande 

tek tegiatativo o judicial. Aaí, venbigkacia, eate atto 

que ?Lijan laa 6uncionea del MaMO Congheáo de /a Unión o 

6uncionahio no puede ejeAcekta thatando,se de tal teyea -- 

de alguna de tua.  Cámahaa, ni de taz, que heguten Caz, de taa 

autokidadet judicialet, puea en eatoa cruzas la nohmación 

pe4tenece a dicho oxganiámo tegiatativo thadueido en Co -

que. ze /laman Leyes Regtamentania4, (43) 

Entendemos que la laeuttad neqtamentalia con que 

ae eneuentAa investido el Pflesidente de la Repáblica, se 

pone de maniliesto en Ca expedición de leglamentos plin-- 

cipatmente en tos clamados keglamentos hetr,énomos, curia

expedición es exclusiva del P'kesidente de Ca ReptIbCiza y 

que tienen po-n objeto ,zegtamenta.fri /as Ceyes cuya apC(Ica- 

can es p'i.opiade Ca administación ptíbeica, 

Puede deciilse que dede eC manto de vista 

esta lacuf-tad es ejccut.iva aón cuando matcliatmei;t¿ es • 

tegaCatjya, pot, lo que le ha dieho que, Ca 

.tep,lusenia., una excepe.On at 1'';ii:c¿ri.(1 de ¿a 

(i.i.vión de pedeices. 

En mi opinión riuu va.lUcuta , ea ,cicultad "teclea-- 

143) 	GO , 	1 	a c 	e'11? c 	t i t tu- 	I: 	. 

PoYi(hT, 191:;, m. 



V 

de toa aauntoa de /a Nací61 pon Co que estimamos acentada 

ai68 de podenca, peno no debemot otvídan /a colabohací6n -- 

que debe exatix entu /atoa pana e/ mejor 6uncíanamienta 

• 

mentahia concedida en. 	eata 6/cacean at Pheaídente de ta_Re-

eata diaposición de nueatha Conatítucan, pa/que además ta 

pábtica 4,1 nepneaenta una excepci6n at phíncíPío de ea dívi 

laccatad,tegtamentahia viene a detnt.tah /a ley que ya 6ue -

expedida pon et Congheao de /a Uni6n, convihtiéndose et Eje 

cutivo en un auxitian del Legialativo paha hacen cumptLh me 

jon ta Ley en cueati6n. 

E/ Pnetidente de /a Repábtica tiene la 6acultad de 

nombhamiento consaghada en Zas ghaccUnes II, III; IV; V; 

XVII; y XVIII, del ahtículo 89 de nuestra Constitucit'n. 

La lhaccién segunda det cutícula ochenta u nueve oh 

dena que nuestho Phimeh Mandatalio puede: 

"Mombnak y kemovek tibemente a tos Secheta.',Les det 

Despacho, at Phouthadok Genehat de ta Repábtica, al Gobe.:.na- 

doh 	VistAito Fedehat, at Phocw'cade't Genehat de Jusiic¿a 

de/ Diatnito FedeAat, remover a tc's Agentes Diptomdticos u 

Empleados Supehiches de Hacienda y nombhah cr temoveh 

mente a les demh empteados de. La UW, a, cuyo nomblamienlo 

o hCmoWn no estln detehmlnados de ocho modo en La Consti- 

tución o en fas Leyes". (44) 

Obsehvymes que. en La mimena pahte de esta ;isleci.fi 

(44) 	Cowsli.turiU Pofttica de los Estados Unidos Mex‘eanos. 
Oh. cit. p. 68, 

— — 



se concede at Je¿e det Ejecutivo. . una tibektad caSi absótai.  

ta pata nombhah a buá cotabohadoheb 	'que-v6Wtiene•que 

tomak en cuenta que /ab pehbonab a quien vaya a moMbhah pa 

ha ocupah catos cahgoz, cumptan con los hcquait06 expkesa 

mente salteados poh. /a tey, como ea et cabo de toa Seche 

tahio4 del Despacho a los cuateb .se tes exige poh et ahtí-

cuto noventa y uno de nuebtho máximo ohdenamiento jukídico: 

¿eh mexicano poh nacimiento, ebtah en CiChCiCa de 4U4 de-

hechc.5 y tener tkeinta (tilos cumplidos; o bien ee caso del 

Pkocukadok Genekat de /a Repablica el cuat, conlokme a Co 

dispuesto poh el aktícuto ciento do4 Constitucionae debe - 

cublik tos mismos kequisitos que un ministko de Ca Supkema 

Cohte de Justicia; huera de estos casos nuestko Pkimek Man 

datakio di.11tuta de una amptia eibektad pana escogen a quie.  

nos han de cetabehan con u. 

Respecto de esta tibvitad casi absoluta que tiene 

el Jele dee Ejecutivo pa'a nembka.L a sus mds inmedíalos cc 

eabokadoket, Miguel de. Ca Madnid, vrimt: 

"Los coeabonadokes del Pnesidente no son pnopia--

mente titulakes dee Poden ejecutivo, sino auxielakes deren.  

dienz'es de su único Wat:n.1, que es ve Presidente, quien -

tiene las más ampeias éacultades coWitucionaees pana nem 

bla: y hemoVeh takemente a sus más inmediatos cotabenado-

;c1; Secketanivs dee Despacho, Jeles de Verantamentos aduC.  

nist'ltivvs u Pnoeunadones Genenalvs dv fn Verabfíca y dee 

Mr...itv". 1451 

(4 	VL LA lumr HURTADO, Míguee. ttudios de Vv,leeho --
Cons tituc Uula t. Wxico, 1950.. 



Entendemos que tos puestos 

can que estamos comentando, se kelieken a cargos de 

fianza, que et Pkesente tendkd a bien cubhih con, gente4 

que de alguna manera pkesenten ciekta a lSinidad 

sona: 

A este kespeCto Ankelio 	Todos—

/os luncionakios expkesados en /a lkaecidn segunda del. ah 

tleuto ochenta y nueve, y con especialidad e04 SecketukíoS 

del Despacho, son el complemento del individuo en quién se 

deposita ce Poden Ejecutivo; son los encargados de estu--

diak. los negocios de Ca administkación que kesuetve el Pke 

sidente con su consejo, compahtiendo con retos ta kesponsa 

biUdad de sus hesotuciones. Ettos ademas de las cualida-

des absolutas de capacidad, instkuccian, pArbidad y patPuio 

tismo que deben adokna a todos tos que son llamados a ---

cualquier 4ekViCi0 pábeico, en más atto ghado de phopoh--

ciU a La efevacién de las lunciones que se Ces encomienden, 

deben posen othas especiales Aelatívas a Ca pehsona dei - 

Jele del Ejecutivo y aún a Las de sus colegas; identidad - 

de pt.incipios politices, con6ofrimi?.ad en el phoghama de ad- 

min¿sthaciU, lealtad, a4ec.to necip.koco, en una palaba, - 

todo Lo que Los ligue entes sí , de tal mane a que todos 

lohmen una sola entidad". (46) 

(46) CPWILIO, Aulvfir, Pcatado Clemvntal de Voheehe rens- 
titue‹'ona( 

r TV. 



'élg.i.kmamos, que aún cuando aquellos que ton nombhadoa 

Colo eptabokadoke4 del Pkimek Mandatakio, no kednan 
-
todaa fas 

cualidades que numeka Auketio CampiClo, sí deben 'tetina dos 

cua/idade4 básicas que en nuestka pakticulak opinan deben - 

4Sek.: Lea/tad paka guíen tos nombha; asi. como aginidad poUti 

ea. 

'Respecto de /a Ocultad de nombkamiento con6ekida - 

pok nuestka Conatitucan at Pkesidente de ta Repablica, Lanz 

Duket, kegieke: 

"Esta e..4 una de /as pkekkogativa4 más Upoktantea - 

del Jebe del Ejecutivo, pokque Ce. da La opoktunidad de dispo 

nek de /04 numehosos empleos públicos, pudiendo distkayik-- 

tos entke .5114 pantidakirs u amigos, lo que entkega en sus ma 

nos eL conthot de la bukockacia, que en eL //gimen inStitu--

eionat actual de todos tos puebtos ejekcita las vekdadenaa 

6unciones gubeknamentates, como Las de pet¿cía, segukidad, 

hipiéne, educacién, tkans•pokte, gesWn de Ces sekvieios plí-

b£.icos u administkativos, de Las kique:as nacionales del ---

pila. Dispone de un contingente numewse, disciplinado y he-

suelto pala intckvenin en fas guns,.iones electokates, puesto 

que, además de tkatatse de empteados Ciliados pon Ca ghalitud 

o et intek/s, eenstitulie una pakte intr!rtante del MCCOHiSMO 

gubeknamentat, cuyo pkinc,ipaf morhiti,  en todos Los li.s.tv-

ma.s de gobic7tgo c.5 ce de consenvacan dvi poden". (47) 

(47) 	LÁNZ PUM, Miuel 	fICteohe Cvntitucioncte IvYieono u 
Considv.:acc.ones 	 Vo15;:- 



Manigiesta este auto& que no 46to goza et.Jell1H4/ 

Ejecutivo, de ta impohtante lacultad de nombhak a :Sus cota 

bohadohes, sino que además, cuenta con ta laeUttad de hemo 

vehtos tibhemente, gacuttad que 1C catilica de mmáS podeho 

san y ."temida", alihmando a este hopecto: 

"Es ciehto que la Constitución, át llana& de esta 

phehhogativa det Phesidente no abhe ta puehta « hesthie--

c.iones. 

Cuando se Plata de ta hemoción de los Sechetahios 

de.t Despacho o Ministnos, de los Phocuhadohes Genehales - 

de la Repábtica o det Disthito Fedehal y dc.0 Gobelnadok -

dei. Oisthito Fedehat, asi come de tos agentes diptomáti--

cos y cmpteados supehiohes de. Hacienda; peho, en cambio,-

aute.',iza ta Limitación de ésta phelhogativa, thatándose -

de todos tos demás empteados de ta Unin„ at pheveh. que 

ce Convteso, poh medio de Leyes gutuhas, lije fas condi-

ciones bajo tas cuales únicamente podrá ce Ejecutivo des-

tituit a tos empleados pábticos". (4 

Enconthamos ptausibie Ca limitación a ea 6aeuetad 

de nombhamiento dee Phesidente de ta goptildica en cuanto 

a ¡os empteados de ta Unión, ya que de esta mancha se en-

centtaián p,iotegides en concha de ahbithahiedades en cuan 

to a su fl.C.MOCi('11 o nombhamiento. 

At hespecto Vaniet Moheno, exp,iesa: 

(45) 	IANZ MUT, Miguel, Pe'iccho Contitncionaf Mexicano 

II Con!,idiJtacic):1's 	a .:;iridad'iWitia if 
kTiOlthe Pars. 	CTt. 1.1.-2T(). 



°Pot té que 4e kgieke at nómbhdmíelto y kemoctdn 

de empteados, tenemos que hacek ta satvedad de que /a tí-

bektad no es absotuta en víktud de que desde la Admínís-

thación de/ Pnesidente Cáhdenaa existe e/ Estatuto Okganí 

co de loa thabajadokea at Sekvicio det Estado, en et que 

se estabtecen toa deheehoa de toa empleados Públicos; que 

ya no se eneuentkan sujekos a/ capkicho de tos lunciona--

AíOS supekíokes, como, inloktunadamente, oeukkió hasta 6e 

cha no tejana". (49) 

Estimamos, ademas, que afín cuando se. ekea que et 

Pkesidente de la RepabLica es omnipotente, no debemos ce-

vídah que también es un sek humano y poh lo tanto suseep-

tibte a pekeepciones subjetivas', pok fo que et pkivakte 

de un poco de Libektad en cuanto a tos Umpleados de fa 

Unión es dah un sentido más demochátieo a sus lacuCtades 

así corno pekmitihte que se tenga una mejok opción tanto 

deL sek humano como det luncionatio. 

La Constítución okdena que pana ciektos tipos de 

nombnamientos se kequiehe Ca intelvemeIU de fa (7,íma-,a de. 

Diputados o de Senadokes, según 'eí caso, como son I;s su- 

pue.stos de Las 6nacciones 111, IV, XVII, XVIII, de(' (ia reit 

cionado akticuto £9. 

Las lhacciones III u IV det ontZeuto que est,lros 

anatizando, keputan, que. el Phrsidentr de ea Rerclhi'ia 

/irne lacuffdd pand: 

(49) MORUNO, Daniet . Poneehe rensti.tueiondf Mey(e;.1:(,. 
México, VAX - 	p. 



"HL- Nombhah /os mini4thos, agente4 diptoMátie-04: 

y cón4wees geneha/e4, con aphobación del Senado; 

111.- NombitaA, con aphobación del Senado, los CO4u .  

fletes y demás odiciate4 supehiohel de/ Ejéhcito, Anmada y 

Fuetiza Aéhea nacionatea y los empleados supe/do/tes de. ha-

cienda; " (50) 

Obsehvamos, que paha que eatoa nombhamientoa ten- 

gan toda la validez que se hequiehe, ea neceaahio que sean 

aphobados poh la Cámaha de Senadohes, es decih que si. no - 

4e obtiene la aphobacién del Senado en este tipo de ¡Jamba 

miente, cahecen de validez, aún cuando eC JeIe. del Ejecuti 

va haga heaZizade éstes. Sin embahgo, se plant,..,1 e/ phobte 

ma de que si les nombhamientos canteados po,', las Inac-

ciones comentadas aucediehan cuando no esté sesionando ta 

Cámara de Senadoncs, pocPlía pensarse que paga tal ¿z::,;eba-

can, el. Pnesidente de La República tendhl que ese:. W at a 

que esté en Sesiones el Conakeso. La Ley pheué u 

este phobeema al keaulak en ta placean décima sexta que: 

XVI.- Cuando La Cámara de Senadokes no es1••é. en se 

sienes, el Pkesidente de ta Rep(lbeíea podkcl hace: is 

bhamientos de que hablan las 1,1acciones 111 y 1V, con ---

aphobacién de Ca ComisiJn Pekmanente. (SI) 

(50) Constitucln Poiitiea de tos L.',1ades Unidos Meljca--
nes. Ch. Cit. p. 68. 

(51) Constiluen Política de Cos rUildv¿ Unidcs 
nos. (lb. Cit. p. 69. 



Eneontauno6, que nuestAa Conátituean 6aca¿ta at PUSiden 

te de. la República et podek hacek ,  estoá nombkainientos (tos heydado6 

poh taz gkacciones 111 y IV det uticuto 89) sín necestdad de que ten 

ga que espetak a que et Senado te elICtientke en a e,Sione4 

Cabe acta/tan. que hasta gecha no tejana, los nom-

bhamiento¿ hechos pon el Pkesídente de ta República, cuan-

do no estaba en sesiones ta Cámaka de Senadokes tentan el 

eakáctek de ptovisienal, dehivado somete/11os poste/do/men-

te a su apkobactón. 

'Mego Valadez, en notación at tema comenta: 

"Eáta gkaccién lue mod,llícada en octubne de 1966. 

Hasta entonces el Pkesidente sGto podía keatizan eses nom - 

bkamientos con caktictek pkovistonat, a nesekva de semetek--

£os a ta apkobacíén de la CómaAa de Senadones, una vez que 

ésta se keuntend. 

La kegokma se funda, esenciatmente, en el plena- 

mente neecnocido hecho de que ta Cámann de. Senado',es no.  -- 

cuestiona tas designaciones plesideneiates. De esta gonma, 

y paila economizan tn,Imites de mena lonmatidad -upuesto que 

tas decisiones del Ps,esidente en e,ste sentido siemoe son 

hatilicados- se atnibuyé Ca facultad eonnespondiente a La 

ComisitIn Permanente. Este es un elempto más que romile 

co',nebonal eáme Ca ePtganizatil",n constiluríenaC meeana ha 

evolucionado sistemáticamente en et sentido de 6ontaEeem 

(as atliburiones del eco del Ejecutivo a(' Poden Leaisloli.- 



vo". (52) 

La lhaeeión XVII, de/ mutticítado antícuto 89, de 

nueStta Constitución Potítica, gacutta at Phesídente de la 

Repúbtica pana: 

XVII. "Wombnah magisthados det rnibunat Supehíoh 

de justicia det Distnito FedenaC y „someten tos nombnametn-

tos a /a aphobacan de ta Cámara de Diputados o de ta Comí 

¿eón Penmanettp,en su caso". (53) 

Enconthamos, en esta gnacción, una vez más, ta - 

/imitacan que a thavés de ta Constitucíón, se impone at 

Jege det Eiécutivo en cuanto a 3U <acuttad de nombnamiento. 

La hazón de esta centapisa impuesta pon nuestne máximo ande 

namiente futídiec, es, pana Lowensten, una 	de conthoe 

inten-énpanes, situacién cakacte'Ll,5t4'ca dei sistema phesi,-

dencial, pleneepatmente ocestumbnado pon la Nac¿én Estadru-

nidense "Los Estados Unidos son et efempte más lamo!o pana 

fa (Ustnebución ente cf qobiehno u fas cusambl.cas Ce!lislati 

vas de fa gunción de nombhah a tos jueces: el Phesidente --

phopone at candidato (nomínation), ve Senado ce coninma --

(onlilmation), teas le que cf. Pilesedente tteva a cabo et - 

no, bhamiento (,otmat. (aprointment). Dado que cf. Senado sude 

.,:echazan nanamente (a phoponción presidencia(, ta hegta es 

que ta eteccién compete at Presidente aunque atounas VCCVS 

en:•uent.ic f,uehte oposici,4n. Sin embonar), ta panticipaciÓn -- 

(52) vAwr7, Vi:de,"La Cewisi(n Pe'lplarellt", Revista de 
ia Vocultdd de. Penecho de'Méxiee. 	1979. !M'u. 

113. T. XXIX. p. 

(53) Constitucién Peeítico de tos Vs/ades Unidos Mexicanos. 
N:. ('i t. p. 69. 



del Senado en el nombhamíento supone, un impohtante conthot 

.roten-óhgano Ihente ál gobienno". (54).. 	 - • 

Sí estamos ciehtos de que e/ Síatema Phesidencíat 

mexicano, lue ínapíttado en el de Eatadoe Unidos de Aml4ica, 

enconthahemos obvio que nuestha Constitución Contenga wide 

~mientas simítahes a La de ese país, como la disposición--

de la pahticipación del Congheso de /a Unión en ciehto .Cipo 

de nombhamientos hechos pon et Phesidente de ta Repúht¿ea, 

p.1Áncipatmente en toa que conciehnen a la judicatuha. Sin 

emhalgo, el luncionamiento ha tido distinto, ya que bí en 

Estados Unidos „se ha dado ct caso de que alguna vez sé. ha--

dan Aechazado tos nembkamiento6 phopues.tat. pol ce Phesiden 

te, en MIxíeo nunca se ha dejado de ,tate“ca..: los 

mientes hechos po.7 uueltPto 	 mandataPt‹:o 	cualquie r a 

de Las Cámaras dee Congreso de La Unión a los que se ha da-

do La laeuetad de hatilicaci.ón en taa dispe.sic.i.one4 meví.s-

ta.s pc nue,st,ta Constitución, 

Tambión se ,tequíe4e. La intehvenci.(5n de la Cámara 

de. Senadoiie.s en ce nombamienta de. Los MinatletN de La Su-

pkema ente de Justicia, p'levifo'pok ea l'iaeción XV111, de 

La Constitueíén. Tambiln lacuttad con e ,leda af 106e. del. Eje.  

tutivú. 

Esta 	 ,Icuea que: 

Corresponde at Phel,ideute de la Replbeíca, 

(54) lOW1/37111:, Vare, Te (a de ea Con!,tuciíit. 
191i. 	119. 



XVIII. "Nombflax Ministnos de. la Supnema Cante. de 

Justicia y someten tos n¿mbnamientos;'Ut-iieencias y tas 

henuncías de ettos a Ca aphobaciU de la Cámaxa de Senado- 

hes, o de la Comisión Pehmanente, en su caso". (55) 

Hemoa comentado lo helehente a ta /imitación que 

en cate tipo de nombhamiento4 4e impone at Phimeh Manda.ta 

hiO, pon /a Con4tituci6n, cuk como también la «¡bilocan - 

de ta Comíaíén Pehmanente paha hacch la hatilicacan de ea 

toa nOMbhamient04, cuando no 4C encuentxe sesionando ea - 

Cámaxa de Senadexes o Diputados, según el caso. Peno Ca --

cuesatan hetacionada con los nombxamZentos que aluden a ta 

judicatuha, y que en México se lleva a cabo como hemos veni 

do mencionando, pon. et Poden Ejecutivo en coopinticCpación 

con et Pode': Lepislativo; nos conduce a anatizan ciehtas in 

conveniencia!,  que en hetación atrodeh Yudiciat se ob.se'van, 

al lacuttah aC Poden Ejecutivo pala hace la eteccit'in de. --

quién ha de ocupa& cantos claves dentto de ta judicatura. 

Se ha dicho con bastante acicato que si. 4C qtyiehe 

contah con una Administlacién de Justicca auantica, 3C de-

ben bxinda-, a tos luncionalíos judiciafes ciertas aalantlas 

que Cc pehmitan cumpfi su misión, sin plcsiones de ninguna 

especie. 

FloPles García nos itust.ia diciendo: 

"Un requisito de esencia pala una electiva admi-

nistnacin de justicia es la independencia judicial. Lo ph. 

(55) Constif:ici(n Política de toa Untados Unidos Mexicanos, 
Oh. Cit, p. 69. 



meho que te exige de una magitthatuha ea que esea.independilIL. 

te: que no ettln sus miembhos at alcance de ta in6Cuencia.ni.. 

det Góbiehno, ni, de 104 pantido4 potiticos, ni de othospo-. 

dehet de hecho que puedansefehcekse a thavls del 'Gobienno.--

¿C6mo admita que el nombhamiento (o et ascneso) de un Juez 

obedezca a motivos poUticos? (56) 

Comenta este insigne inhista que Ca luncién de luz 

gah no debe pehmitín in6euencial, ni siquiena de La phopia ju 

dicatwza. "E4 necesanio que todos tos jueces hesuelvan sien- 

pu los asuntos que se ventitan ante eClos con et mismo ,na- 

do de libentad y de hespeto establecidos pon ta Ley". (57) 

Observamos que; 4i he laCUtta nt Pkesidente de la 

República, pana nombnak luncionanios judiciates, no podemos 

espenan mucho de nuestno Poden Judicial ya que sicmpne „se - 

obsenvan4 e/ agnadecim.iento de ea.loa hacia quien tes ha oton 

gado et puesto, posiblemente sin melecekto t  es en base a es 

te que nos adhenimos a Ca opinan det taZenteto jtutísta Ven 

mande Uones Gancia, en cuanto a tu necesidad de ea impedn--

tacién de Ca cahlena judicial en nueálho país, con Fu cual - 

5e bnindanian cintas panantlas a.éstos luncionalios que les 

penmitinflin aplican el dekecho sin ninún tipo de pnekicKe5, 

cuí como obtenen un puesto en la judicatuha pon vendadenos 

mékitos y no pon "amiguilmo", 

(56) FLORES GARC1A, tennando. °Imptanfocién de /a Callona-
Judicial en México". Rev-AnaiV —de la —n7J4:75<i-7re 
i,Wd^M(IViZo;- 11"rliicot UNAM, 1960, Namenos 37-40, r. 
X, pdg, 35k. 

(57) ULOPUS GARCiA, resinando. "ImperwtaeOn de fa cahhela-
Judieiat en México". °h.—Cit. p. 35.g:—  ----------- 



Dentko de las lacultades dei Poden Ejecutivo, que 

¿e kelieken a tos nombkamientos que puede hacen el Phaleh 

Mandatakio y en tos cuates tendrá que sujetarse a lo esta-

h/ecido pon ciertas normas, encontnamos la ptacei6m quinta 

del anticuto ochenta y nueve que ordena que puede e/ Pnesi 

dente de la Repdblica: 

"V. Nombkan a £.04 demás olíciate's dei Ejéncito, 

Armada y Fuerza Aérea Nacionales con ahhegto a bu leyes". 

(55). 

Obschvamos que esta Facultad no es discnecionat 

dee Presidente de la Repabtica, ya que -tendrá que sujetan-

se a las Leyes de ascensos y recompensas del Ejéncito y --

Fitc-,za Alinea Nacionales. 

Con esta Inacción concluimos cC análisis neIenen 

te a las Iacuttade,s de nombramientos que posee cC JeIe deC 

Ejecutivo y que no son del todo tibnes , ya que nequienen 

Ca intenvención del Poden Legislativo o ta sujeción a cíen.  

tas (elles que keguten tos ascensos. 

Continuando con et .trabajo que nos ocupa, comen-

tanemos tas lhaccione!, del. artículo 59, que a(udcn a las - 

Iacultades del Presidente de Ca República, a tal cuates no 

hemos hecho mención en el presente estudto, 

(as Inacctones VI y VII det mencionado antícuto 

89, Iaeuttan at 	del. Ejecutivo pana disponen de ta to- 

(58) Crotitución Petetica de tos Uhtadol, Unidos Mexicanos. 
()h. cit. p. 65. 



. 	. 

talidad de /as Oehzal an.madas del país, convíhtiéndoto en 

Jele Suphemo de éstas, at ohdenah que el 6acuttad del 

sídente de la Repábtíca. 

"Vi. Daponeh de /a totalídad de /a Fuehza Asma-

da pehmanente o 4ea del Ejéheíto Tehhesthe, de ta Mahína -

de Cunha y de ta Fuehza Aéhea, paha /a selunidad inteníoh 

y degen4a extehion de la Fedenacidn; 

"VII, Disponen de la Guahdia Nacionat pana toa - 

miamoa objetivos, en loa téhminos que pheviene fa ptaceiAln 

1V det ahtículo 76 " ; (59) 

"Enthe las 6acuttade6 phopiamente ejecutivas, --

que conhesponden at Phesidente de ta Repúbtica están fas -

de diapeneh de la Fuenza Putada pchmanente de mal y 4. £enha 

pata ta seguhidad intehiok y delensa extehioh de ta lede,za 

cíén; /a de disponen de ta Guandía 1Jacíonat lucha de. sus -

hespect.ivoa Estados o Tenhitonios pana tos mismos objetoa, 

debiendo obteneh en este caso et consentimiento de£ Senado; 

y ta de dedahak ta gunha en nembhe de toa [stades Unidos 

Mexicanas, pkevia Ley del Cengheao de fa UniU, as.f como - 

dihígin y ejecutak todes Los actes' de a llke.s.iht e de deen 

sa que Las hostitidades heetamen. 

Estos dekeehos aunque supediUdoa algunos a ta 

voluntad del. Pahfamenio, aen de .tes que dan mayal pnsona 

(59) ConstitueiU Pattica de tos Valadel Unídoa Mexicanua, 
Oí). Cit. p. 68. 



lídad y luehza, matehiat a/ Je6e del Efeeutívó puesto que - 

thatándose de ta seguhidad intehio& puede paha et manteni-

miento de /a páz pdbtica. y /a estabitidad de tas instítucil 

nes, moví/iza& a su ahlítkio /as luehzas ledehates y Guah-- 

dia Nacionat de los Estados como Co juzgue necesario y lo - 

demanden /as necesidades det pais". (60) 

tuyentes e/ habeh oto/igado esta lacuttad at Phesídente de. - 

la Repábtica, ya que/su Plesponsabitídad el hespondeh pot la 

zegt.t.t.idad pablica. 

la seonhidad intetion del país y de ta de6ensa extehioh, es 

léoico que disponpa de las Oehzas anuladas. En los casos -- 

de ;...astohno,s intehnos, Le toca cuidan de la thanquitidad y 

.scau.,idad, pana lo que dispone del ejéhcito y de ta nuandia 

nacienat. Como .sabemos /sta se puede ohoaniz-ah en cada Cs 

tadr, peho solamente el Ejecutivo, en tos tIhmincs constitu 

cionates, puede ohdenah que pasen de uno a otho Estado", (61) 

disthibuihtas en fas divehsas Ircatidadvs de ta República u 

lectr dehecho de ohganizan fas luehzas de mak 	tiehha, de - 

dispeneh de atas cuando se hatean amagadas tas lhontehas r 

comphomet¿da ta paz intehnau, (62) 

(601 IANZ PUM, Mipuet. Oh. Cit. p. 233. 

(61) MOPU/W, Voniet. Veeello Contituoional Mexicano. Pax-

M(xieo. 1973, P. 39r 

(62) CAMPT110 911a, Auflecio. Thatado flymentat de Vevelio 

Encontkamo6 acehtado pon pahte de nuestios Constí 

"Si et Phesidente tiene el cneakgo de cuidan« de 

ConsUtuc¿onai Mexicano:OU;  

"Nada e.s 	t6llíco que. e/ 1fveutívo tenga et pn_ 

C4 	

A• 



Puede obaehvahae que at igual que Daniel OACI°, 

Campitto Saenz, encuentha lógica la Saeuttad. que posee' e/ 

iele. del Ejecutivo 	 ahmadaa de - 

acuehdo con tos mandatoa conatitueionalea, et 

mah 
	

tiehha. 

"De 

Phesidente de ta República ea et Jele Suphemo de laa Och--

zaa anmadaa de /a Nación. Puede diaponch de La totatidad de 

ta 6ttehza ahmada pehmanente, o aea del ejékcito tehheathe, 

de ta makina de guehha y de ta luehza aékea, paha la aeguhi 

dad intehíox y delenaa extehioh del país. Paha toa miamoa -

objetivos puede disponeh de /a Guahdia Naeionat; peno etto 

con et consentimiento del Senado, el Nesidente puede dis-

ponen ta salida de topas nacionates del país y autolizak 

et paso de tnopas extnanjenas pon et lekkitokio nacional 

y et estacionamiento de eacuadhaa de oPlas potencias en '-

aguas mexicanas. Los altos jebes de Las luenzas anmadas son 

nombkados pon et Pnesidente de la Repdhfica, con hatilicacíÓn 

del. Senado". (63) 

Advehtimoa, que ta doctkina mexicana coíneide en 

nombnal Jefe Sumemo de. las Fuenzas Anmadas ae Pnimen Manda.  

tanio de ta Nación, así como que es en 1f en quiln necae La 

nesponsabifidad de cuidan fa seguridad def país. 

La phepia Constitución 'leguen ta situación ante-

hiok al ondenan, en et. antícuto 19, l'incoan octava que. et 

(63) 	PU IA HAVR1V HURTADO, Matice. WIldí0.5 de Rehecho ConS 
líturion.11. Cb. Cit. pp. 246-W. 



Je6e del Ejecutivo tiene /a lacuttad de: 

"V117. Dec/a/tan ta Puehhaen nomtne de los Estados 

Unidos Mexicanos, phevia ley del Congheso de ta Unión", (64) 

Cakpizo al neleninse a tas Inacciones que atuden 

tanto a /a disponibilidad 'de /as 6uenzas anmadas poh el. Po-

den Ejecutivo y a /a 6acuttad de declaran la guenna, catili 

ca estas atribuciones det Pnesídente de ta República como 

de "las más deticadas", ya que en caso de enconthIV¿5e el --

país en una situación dilícit debená, con ta intehveneiGn 

Congkeso, enconthak kápida solucién peno cuidando siem-

pne de los denechos humanos. 

En nuestáa muy paxticuta,t opinién, estamos de --

acuehdo con Cakpízo, en cuanto a lo deticado de estas athi 

buciones, sólo que agkegakíamos et catilicativo de demasia 

do impoktante5, va que ta Ley Sup.tema de nuestho país te 

ot.ohga at Je6e del Ejecutivo una gnan ..,e4ponsabitidad en et 

sentido de que. et 1C quien tiene fa obtiaacién de ddendel 

nuestko sucio patrio en un momento en que 5í se amekile. 

La Inacción (fi5eima deC aklícuCe que venimos comen 

.tarado Inculta al ejecutivo papa: 

"X. Pikígih tras negociaciones diplomáticas y cefe 

(64) Constitución Poettíca de tos Ustades Unidos Mexicanos. 
Oh. Cit. p. 6g. 



bnan tnatados con las potencias extnanjenas, sometiéndolas 

a la natilicación det Congneso Fedenal". (66) 

Daniet Macen° expnesa: 

"Esto te da luenza y phestigio, tanto en lo in-- 

tehno como en lo extehno, ya que ante et Phesidente se ha-

ce et acneditamiento y pnesentacan de tos embajadones y - 

ministnos ptenipotencianios de otnos paíse.s. EC páopio eje 

cutivo sostiene, a thav/s del Sec./teta/ti° de. Retacioes Exte 

hiohes, la cohhespondencia diptomática y la negociación de 

tos thatados intehnacionates. En los úttimos casos hequie-

he, como se ha puntuatízado, Ca natilicación del Senado. 

La única timitacién, en las nefaciones intenna--

cionates y en la celebnacién de matadse, la establece la 

phopia ConstituciU, ya que no se podnán electuan Los que 

inghinjan nuestra Canta Fundamental., los que hestáinjan la 

autonemia de Los Estados, o los que visten Las ganantias - 

individuales o que puedan attenan La lonma de gobierno le-

denat". (67) 

En ,511 calidad de Jefe. del Estado Mexicano, el 

bidente de la República es cf. 6ngano exelusivo de alientan 

las notaciones inteknacionate4 del. ral, A éE connesponde. - 

diáigin Las negociaciones diplomáticas u celebnan tnatados 

(66) Constttucilli Política de les Estades Unidos Mexica—
nos. Ob. (lit. p. 6t. 

(67) MORRO, Parid. 06, cit. p. 39t 



intehnacionates, Sometandoloe a /a hati‘icación.det Senadó, 

peho no a su consejo, como sucede en el Sistema Angtoameht-

cano". (68) 

Observamos que be da todo tipo de lacuttades tega 

Les al Phesidente de /a República pana cuidan. y 6omentah — 

/as hetaciones intehnacionates; en cuanto a /a katilicación • 

de los thatados pon parte det Senado, /a enconthamos lógica 

en víhtud de /a coadyuvancía que debe existih entke tos po-

dehes de la Unión. Respecto de la limitación que manca la - 

Constitución en cuanto a que no se podrán electuan .tratados 

que inlkinjan nuestka Canta Magna, hestkin¡an la autonomía 

de. tos Estados, o los que violen las gakantías individuales 

o que puedan altekah /a 6ohma de gobiehno ledehat, dihemos 

que /a /tazón es obvia, puesto que si tenemos un Ondenamien-

to Juhídico Magno, que es de donde emanan las leyes ohdina-

hias, no pueden éstas, contkavenik tus disposiciones. 

La lhacción X1 del ahtícule t9, de nuestha Consti 

tución PoLltica, °helena que ce Phesidente de ta RepábeLca 

tiene Ocultad pasa: 

"Convreah al Congleso de. La Unién a debaliCS ex--

tkaokdinakias cuando Lo acuekde la Comisión Pekmanente".(69) 

(65) 	PC LA MAPPIP HURTAVO, Miguet. Estudios  de. VeAccho Cons' 
titucionae, 06. ciA, p. 246. 

(69) 	Cvnstítuein PeMiea de. Los Estados Unidos Mexicanos. 
Oh, cit. p. 68 



"Mas que una lacu/tad pteSidencía/, enconttam01 

que es ésta (la de la Inacción XI) una Ocultad conletida 

a/ Poder. Legistativo, pepo eteemos que esta situaci6n se da 

esttictamente apegada a /a tey sólo en 6ohma te6hica, ya --

que debido a la subohdinación del Poden Legislativo hacía -

el Poden Ejecutivo, esta Ocultad es totalmente det Presiden 

te de /a República, pues dilícitmehte e/ Congreso conthavie 

ne tas disposiciones phesidencialesfi. (70) 

Pata Campillo Sáenz, et Presidente de /a Repúbli-

ca tiene la lacultad de pedit al CongAeso de la Unión o a -

una de sus cámahas, convoque a sesiones extkao.ldina.kias pa-

ha que se ocupe de£ objeto que C. designe como matetia de - 

la convocateAia. 

"La convocatolia a sesiones ext/lackdínakias, hecha 

ta Comisión Petmanente, puede helehihse al Convteso Ce-

netat o a una sota de. sus cámaras. La convocatotia es una -

Ley que phomufga y pubtíca el Ejecutivo. Parecerla una hedun 

dancia que en esta dtacción se hepitiese et concepto eouteni 

do ya en la phimeha pahte de este ahtteuto y de Ca que 1104 - 

ocupamos con alguna extensión; peho no es asl. No se Chata 

ahora séte de una obeigacién de/ Ejecutivo, sino de fa lacut 

tad que tiene de pedir pok su parle que el Cong4b5o o una de 

sus cámaras convoque a SC4ienC3 exnaondinanias pana que se 

ocupe def objeto u objetos que et mismo desinfle corno matehLA 

(70) CARP17.0, Joh«. u Phesidenriatismo Mexicano. Ob , cit. 
p. 	112. 

  



de /a convocatonia". (711 

La ghacción décima segunda del muttícitado ahtícu 

lo 89, gacutta al Phesidente de /a Repúbtica paha: 

"XII. Facititat al Poden Judicial los auxitios que 

necesite paha el CfnCiCi0 expedito de sub guncione0,, (72) 

ChCCM045 que digícilmente e/ Podex JudiciatFedehat, 

45e ve obligado a pedik /a intehvención mititah o de gunciona_ 

AiOS Suena de su juhisdicción paha efeheitax /a acción pena/ 

en contha de quien o quienes así lo amehiten, sin embahgo, 

cuando con sus phopios hecutsos no pueda healizah sus guncio 

nes, podhá acudih al Jege del Ejecutivo y solicitan te scan 

gacititados los ►nedios necesanios paha el cu►nptim.iento de su 

taboh y el bCROk Phesidentc, con6ohme. a esta Oacción tiene 

mas que ta,gacuttad, la obligación de codyuvah con el Podeh 

3UdLe al. 

El antícuto 89, énacción déc.i►na tenceha 6aut.ta al 

Phesidente pana: 

"XIII. Habilitan toda clase de puntos, establecen 

aduanas mvuttimas y Oontehizas y desígnak su ubicación". (13) 

(71) CAMPILLO SÁENZ, Awtetio. Ob. C. p. 277 . 

(72) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
p. 68 

(73) Constitucién Política de tos Ustados Unidos Mexicanos. 
p. 68. 



Desde el punto de Vista económico esta 6aeuttad 14 

de gkan impoktancía paha el pata yaque a thavés de e/la 

ghesa dineho a la Repóblica, poh.medio de ¿,04 impuestos aduce 

nate.s; 4C lomenta la industkia nacional. desde e/ momento en 

.que se•phohibe ta impohtación de ciehtos bienes que no.  se - 

phoducen en e/ paLs. Desde el momento en que e4 et:Pkimen - 

Mandatahio dei país, quien puede habi/itah toda clase de pueh 

.tos, dikemo4 que en sus manos está que .Co. nacionaCes invieh 

tan su capita/ papa benqicio de Ca Nación. 

Puede el Phesidente de /a PeOldica, de aeuehdo aC 

a/U-Zeta(' 89, lhacción décima cuakta: 

"XIV. Concedek, eenlohme a .Cas teye.s, .indultos a -

Los Y,C0b sentenciados pon delitos de competencia de CoS 1 11 

banales ledenates y a to.s ,sentenciado-5 poh deUtos dell 6n--

den coman, en et Vistnito Fedehat". (74) 

"Fúndase esta lacuttad de pendonan. las penas, en 

Ca peibte impeneccién de ta just.Ceía u en que depuJs de 

dictado su latto pueden ducubninse eCheunstaneCa,s que en- 

tus de 1£ luehon de.!,conoeidas, Ir camhi.,n Ca onavedad 	- 

deliCo; lecolloee en ta jucia un phincip¿o de piedad, ro 

e.schito en Cas teyes, pana qu.Ctahte:, fo que tienen de ineko, 

illt:e o higul050. Es tan pnopio de un lobienno men,lquico 

o hepAticanc, ro/:que aiemoe su abur,( e latta e.st,ín eimi• 

tado.± pe.'I fa noponsabitidad del 	 u pon 

(741 Con.sliiuvi6a PoUli.ca de fo,s U.slado.; On4do.s Mex<CCUICS. 
p. 69. 



hetthiccionet exphuat tobhe tu' atcance'y modo de ejehceh 

ea". 1/5) 

Se ha diácutido poh 	docthina mexicana que.« 

índutto h/pnetenta una intehvenciGn del Ejecutivo en la. es 

beba de la actividad juhitdiccionat, pot nuettha pahte con 

tidehamoa que esto no tucede ya que cuando opeha et indul-

to et cuando .se han agotado todoS tos iteC(01604 des. phoceto. 

"Ea indulto contiste en la hemisidn que hace et 

ejecutivo de una pena .impuesta en tentencia ihhevocable. 

Apahentemente enthaña et indutto una vehdadeha in 

tehlehencia del Ejecutivo en ta óhbita de La actividad ju-

nisdiccional, po4 cuanto phiva de e6icacia en un momento - 

dado a una áentencía judiciat, A. 	le han expuesto vahírt 

autohet, peno pch nuestka pakte estimamos que no hay tat 

inteklekencia, pues ta actividad juladiceionat concCuuC 

con et gatto ihhevocabte, a paht¿h dee cnat comenzó sota 

y escueta ta cjecucién encomendada at. Ejecutivo; tt como 

et pkeeisamente despuh de aquet laCto, cuando pucd 

han et indutto, es dec¿h, dentho de fa exetusiva activi- 

dad det PodOi Ejecutivo, pensamos que el induCto no es --

otka cesa que fa díspenta que et Ejecutivo te hace de su 

plep¿a ejecueién. En electo, ef unduCto no toca Ca cosa 

juzgada ni modifica cf phoce¿,o, ni keetilica fa actividad 

joisdieeionat ¡la extinguida, lino que Cínicamente acera 

(75) CAMPILLO SAINZ, Aunelit'.01). Cit. r. 719. 



a 

induztnia"; (77) 

Naci.6n, justo C4, que ze /e concedan phestaciones especia 

Les que zíhvan de eztímuto paha que puedan zeguih tnabajan 

do en benelício de la ?Mein:. 

es ( acultad del. Phezidente de La Repáblica: 

Las autonidadez judiciates a que se nellene fa pahte linat 

del anticuto 111". (78) 

Cámana de Diputados Ca destitucCU, pon mafa conducta, de - 

cualquina de los Ministnos de faSup.iema Ce!te de Justicia 

de. fa Nací.,n, de Lob Maalsthado's del Inibunat Supetion de-

Ju.sticia del_ Di.~e redchat. En estos casos, sí fa Cámala 

de Piputades, p'limeno, y fa de Senadores, después, deeCanan 

110h maqmtía (le 'k (05, imtificild4 ¡.1  pCt(Ciclv, Ce Oncona- 

(7¿ ) 111:A 1WIIPEZ, retire (.1. . C.:t. pp. 444.445. 

(77 ) 	Cvii%1¿tucUit PeffOca de tos Isiodos Unidos. p. 69. 

(75) Coiltiturin PeUtica de tos tstados Unidos, p. 69. 

Siendo pocos Lob ínventohez que uotgen en nueltxa 

EL ahticuto 89, 6naccién décima novena, vhdena que 

"XIX. Pediá ta destitucih, pok mata conducta, de 

La pante línal del altleuto 111, estabtece: 

"EC Phesídente de Ca Repúbetca pedhá pedí arte fa 

) 	. 
ty 

U ejecucan," (76) 

EP. aktíeuto 89 heg4td que puede et'Phe.5~/  de 

ta e.ptIbtica, conlohme a La 6hacci6n décima quinta: 

"XV. Conceden. phivitegioz excluzivoz pon tiempo 

límitado, con ahhegto a /a /Uf hOpectiva,.:4_/oz dueupid-

do4e4, inventohea o peqeecionadne4 de-  algún hamo de ..e, 



nanLo acusado quedand phívado.desde Luego de 6u, puesto, 

independientemente de ¿a nesponsabitidad Legal en que- huÇ 

bíehe incuhhido, y se phocedehd a nueva designación. 

Et Pnesidente de ta Repatica, antes de pedih a 

Las Manas La destitución de algún luneionakio judicíat, 

oind a éste, en to phivado, a electo de poden apheciah en 

consecuencia /a justi‘icación de tat ,soticitad" (79) 

Corbsideho obvia /a intehvención de Zas Cdmakas -

de Diputados y Senadokes, en /a destitución de lunciona--

hiO4 del Poden Judiciat, ya que también intenVienen en ¿u 

nombhamiento. De lo que me pekmito dilekín es en cuanto a 

que no debe seh con ta aphobacién del Congheso, e/ nom--

bnamiento de estos luncionah,¿os, ni hecho pan et Phesiden 

te de la República, pon que esto se presta a que et Sun-

cionahio que ha kecibido ee eange, pon lave-,Ltismo viva --

siemphe ar,adecao u no cumpla como debe con et saghado de 

beh de aplican et ((cheche. 

Eslímo pnudente, según mi. muy pant¿eutan opinZ6n, 

buscan et apoyo de Las Oeuttades de. Vvhecho; de. tos Cote-

gioa de Aboados u de los que dentro del 'tamo jurídico --

destaquen pana escepeh este tipo de lunci.ona,iios hewesen. 

tatues de nuestno nespetabieís.imo Poden Judicial, así como 

bkindvde todo .tipo de gahantías de ecus que nos habla el 

insigne juhi5ta hnnando Ulenea Ga)Icta, y que hemos COrleil 

tado ud en vf re.sente estudio. (ven pfigiima donde „se hace 

comentanid, 

(79) evntilueif, n PotMea de fol Ut.tados (huidos Mexua-
nos. p, 



La áttima 6nacciÓn de nuettno muy mencionada antr 

cuto 89, ohdena como lacuttade4 pnesidenciates:• 

"XX. Las demás que te congigten expnesamente esta 

Conbtitucián". (80) 

Pana analizan esta Inaccién acudihemo4 a los •cpctt 

culos consagnado4 en nueátno Máximo ohdenamiento Julddieo 

que con¿ienen lacultades o athibuciones a nue4tho Phimek 

Mandatanio y que no son contempeadas pon et antícueo 89,-

peno Sí pon nuestha Constitucan. 

EL antícuto 33, lacutta at Phesidente de ZA Repti-

()Lica, pana expuesah a Los extnanjenos cuya pehmanencia en 

el tehnitonio nacionat juzgue inconveniente. 

"Aht. 33. Son exthanjehcs los que no posean eas 

calidades detehminadas en et ahtículo 30. Tienen deheci:u a 

Las gahantlas que étchga ce Capítuto 1. Título riin!M! de 

La phesente Constitución: peh et Ejecutivo de ea UniU ter 

dhá Ocultad exceusiva de haeeh abandonah et tehnitoni,. nn.  

cional inmediatamente y Sin necesidad de juicio phevir a -

.todo extnanfeno cuya pehmanencia juzgue inconveniente". (£11 

En ¿u cha, Unesis del PnesidencialiSmo MexU'are, 

Josó Manía Caldelén, comentando alguna t discusiones que tu 

viehon tugah en La finan Asamblea Legislativa, healizada en 

QuenItaho en 1916-1917, y que diehon como hesuetado nuestha 

ConslilociU Poletica de. Los Ubtades Unides 
nos. Oh. Cit. p. 69. 

(51) Constitneiht Peettica de Les [Alados Unidos 
nes. Oh. Cit. p. 36. 



Constitución actuat, manigiesta acehca del ohtgen 'dee a4tt 

cuto 33, Lo siguiente: 

"EL ahtícuto 33 seaataba Las limitaciones y dehe 

chos de 104 exthanjehos en eL País y aaadía a/ Ejecutivo - 

una lacuttad exclusiva, la de hacen Abandonak el. tehhi•toh.io  

nacional inmediatamente 1 sin necesidad de juicio phevio, a 

.todo exthanjeho cuya pehmancncia juzgue inconveniente. Los 

diputados Majíca y Román phesentahón una iniciativa de ah-

tícuLo 33 que tipigicaba más ctahamente tos detitos en que 

los extnanjehos podían incuhhih, que amehiten /a acción deL 

Ejecutivo. Se aphob6 eL dictamen de la Comisan". (82) 

La inquietud manqestada pon tos diputados Mtlgica 

y Román, que nos kelieke Jos/ Makía Caldehén, y La cuat no 

tuvo éxito, nos hace heltexionah en La contadíccién en - 

que incuhhe este ahtícuto, ya que pon una pahte se te otol 

ga a tosexthanjehos eC dchecho de disghutah de Las ga4an- 

tías que otoh.ga Ca Constitución, y pon. otha pante lacueta 

en c una exctusiva at Jele del. Ejecutivo, pana que sin phe 

vio juicio y sin detehminah un pokque, expulse aC extnan- 
, 

jeAc cuya pckmanencia, a juicio de 	juzgue ineonvenecn 

te dentno del tekkitolio nacional. 

Estimamos justo que se especilique et motivo o mo 

tivoss en Los cuates se base eL Presidente de ea Repabfica 

pana liace'l La expuCsan de, cuaequien exthanjeho, o bien - 

(52) CAUURN José Manía. Génesís def Pke.sidenciali%mo 
Mexicano. México, 1- (1 	Cíf(aballitO,' 1 -9E. . p. Irr 
130.

- 



que se te de opontunidad at extnanieno de delendehae 

diante un juieioi  paha dan. a uta laeuttad exetuaiva del: 

Poden Ejecutivo; un roque de equidad como conheaponde a 

un país demochatico. 

Eneonthamoa mcts lógico et cutícula 33,. hegulado 

en nueatha Conatitución de 1857, que ohdenaba: 

PAnt. 33. Son exthanjenos toa que no posean /a4 

eatidad ea detehminadas en et.antieuto 30. Tienen dehe. 

cho a las ganantiaa otongadaa en la Sección la., títuto 

1º de ta pheaente Constitución, salvo en todo caso la 

euttad que el gobienno tiene de expelen al extkanjeko -- 

peknieLosc. Ti_c.4e-w—tb-1-zgan ac COH,t1,(AM.C1 pana tes gas-.-- 

tos públicos, de la maneka que dispongan las leyes, u de 

obedecen y kespetak las .instituciones, teyes y autoilda--

des del país, ,sujetIndeSe a los (t alles y sentencias de --

los tribunales, sin poden. intentan ()Pus hecunsos, que e03 

que. ¿as leyes ecneedan a tos mexicanos". (&3) 

Obsérvese que en ta Consfituci(In de. 1157, si se 

le pvimitta a los exPlanjekos ut(tizak en su defensa le 

P.c,:lutado pon nuesMas leyes. Sitdaeicln que estimamos 

equttativa que. lo regulado pon nuesPio actual aktíeato 33, 

de. ta Canpa 	vipente. 

La ínieiativa lq¿slativa también es conlcilida 

al Pnesidente de la República, con6~e al aktletito 71, -- 

(13) TINA RAMIRU2, Felipe. (erres Fundmplentales de Mhieo. • • 
Cb. Cit. p. 612. 



lhaccíln I de nue4tha Constitucidn. 

"Aht. 71. Et Dehecho de. inicíah Leyes o Dechetos 

compete: 

7. Al Phesidente de la Repdbtica". L84) 

"E/ Pheisidente mexicano posee apohtante4 6acatta 

des paha pahticipah en elmoce4o tegistativo. Tiene, en 

phimeá lugah, et dehecho de iniciativa, el cuat ha ejehei 

do ampliamente bajo la Constitución vigente: puede alih--

mahse, 4in exagehatión, que apnoximadamente et 9.0 pon cien 

to de ea Legislación &dcha/ actual es obha de ta iníciati 

va phesidencial. Ello no sólo obedece a ta ¿uehza consti-

tucionat y potítica del Poden Ejecutivo en nuestho país, 

*bino a £a tendencia univehsal que esto detehminada pon La 

checiente photijidad y comptejídad de ta tegistacién con- 

tempondnea, sobne todo en aspectos econémicos, que sulgen 

dc una mayoh intehvencién dee Wel. l'atice en ta vida so 

ciae de tal comunidades, Los administhadohes y tos técni- 

cos af schvicic def Pode!' Ejecutivo en todos tes países, 

pon su cotidiano contacto con tas matenlas .sobhe Las cua- 

tes se fegisea, están pon. te genehat m4s capacitados que 

tos miembles dee Poden tegiseativo pana sugehix ta 1o' ;,>.a 

concheta de tas íníciat-i_vas connespendientes o paha da': 

gohma a tas decisiones poeiticas dee mismo Podeh Ejecuti- 

vo. Pe ninguna mancha quehemos con esto' implican que fa - 

(14) Censtitucién Política de tos Estados unidos Mexica-
nos. Oh. Cit. p, 49, 



¿tincan de laa Azambteaa /egiatativaa, pon etto, neceaahia 

mente uta en decadencia; bu composición peuhatiata de los 

divehsoa aectohea aociatea y poUticoa de la comunidad ¿a4 

capacita paha ejehceh /a auphema 6unciGn de chitteah, dis-

cutik y aancionah o modifican laa iniciativas del gobiex, 

no'. 	(85) 

Obsehvamos que De la Madxid Huhtado, juatitSica e/ 

hecho de que /a mayohia de /as iniciativaa de Ley ae hagan 

pon el Jebe de/ Ejecutivo, al expheaah que "loa administna 

dotes y técnicos at aehvicio del Poden Ejecutivo en todos 

tos paíaes, pon su cotidiano contacto con las materias so 

bite las cuates se tegisla, están pon lo genehat más capa- 

	

citados que tos miembnos del. Poden Legistativo 	 

Pon mi pakte eatimo que no Se justilica et hecho de que Ca 

mayehla de las iniciativas de Cey phovemgan deC Presidente 

de ta Repábtica, poh contar éste con un campe de admimis-

thadohes y técnicos a ¿u 4ekmic¿O, que aegan Migue de fa 

Madnid son más capaces que tos miembnos det Poden Legisfa 

tivo, .tampoco estoy de acuerdo con que tos administ...ado'ies 

y Ucnicos al sehvicio deC Poded Ejecul.foo sean más capa-

ces que tos m¿embhos dct Poden Legislativo, va que si te-

nemos en cuentna que nuesthos tec3isfadehes son etectos --

por cl velo def punto, y 5c han escogido tas gentes más- 

(b5) 	VI IA MAVIZIP HURTAVO, Miauve, 4studios de Vcnecho - 
C011% 1 1111C 1 .` 	1) 	. 	p. 	14 3- '244 . 



capaces pana e/ desempeflo de esta delicada tahea, con--

cluihemos en que tienen toda /a capacidad pana poden --

íniciah las leyes que hequiehan /as necesidades de la 

NaeiGn, con esto no phetendo decih que se phive de esta 

lacu/tad a/ senoh Phesidente de /a República, sino m4s --

bien que. nuestho Poden. Legislativo cumpla mejora 4u4 lun-

cianea, 

Otha dacuttad legislativa que ta Constitución --

otonsa al Phesidente de /a República, es la del veto, con 

.templada en el aktícuto 72, inciso b). 

"Ant, 72, Todo pkoyecto de Ley o Vena°, cuya 

hesotucién no sea exclusiva de una de tat camanas, be dis 

cutind sucesivamente en ambas, obsenvándose el hegCamento 

de debates sobhe /a 6onma, intenvatos y modo de. pAocedel 

en tas discusiones y votaciones. 

b) Se neputaká apnobado pok cC Podek Ejecutivo 

todo phoyecto no devuelto con obsehvaeiones a Ca Cáma r a 

de su okten, dentho de die: días útiles; a no se& que, - 

eoiende este ténmino, hubiene et Cokweso ceviade o sus 

pendido sus sesiones, en cuyo caso en devotucih 

hacehse ct pfl.imch día útil en que et Congneso esté. 

do". (86) 

"ft veto phocede det verbo tattno vetahe, o sea 

vedn, o impedi.y, consiste en £a lacuetad que - 

tiene et hesidente de (a Repúbtica pana hacen ebse.lvJeio 

(Sé) Cotitución Pcf(tica de tos Ustados Unidos Mvxiea-

ns. p, 49. 



ne4 
	

/04 phoyecto8 de Ley o Vecheto que'ya hubíe4en 4ído 

aphobado4 poh et Congheso de ea Unión, es decik pon ótt4 

cama/taz. competentea. EL veto páetidencia/ no es' aboeuto, 

tino suspensivo, es deciá, 4U efetc¿eio no tignigica La pro 

hibición o et :mPedimento in4upehol/e o inelud¿ble paáa que 

una /ey , o decheto enthen en oi.904, sino La mena 104midaei6n 

de objecionet, a gin de que congohme a et/at, vuelvan a ,seá. 

discutidos poh ambas cama/taz las cua/et pueden considehan-

ta45 ínopetantet, teniendo en este caso e/ Ejecut.ivo ea obli, 

gaci6n.de proceden a Ca páomulgación ke4pectivan. (811 

La mayotía de Los juáittat coinciden en agiámaá 

que La gacuttad de/ Páctidente de .interponen elveto se ha 

pendido, puesto que casi todas tas iniclativas de Lee! um 

enviadas pon et Poden Ejecutivo y que mis bien es e.e. Con--

gleso quien ttega a pone& en pt,Ictica esta luncién. 

Nosostnes insistimos en la existencia del pk¿nci-

pio de cotabotación entne tos ['edenes de La Unión y cnee-- 

mos que et debido a este ptincipio que se ha lacuttado Lit 

Ejecutivo pana utítizan et derecho deL veto. 

"Los detatics de la coondínaWn entre et Pkest--

dente y et Conpneso son demasiado conocidos, y bastara - 

aqut haeek una exposicién sumaria. Los casos de coepen.acién 

mesenita junldico-eowstitueionatmente no ¿en numeho¿es, -

peno tadican eg puntos estkatégteos del moeelo rotítieo, 

(g/) 	I3(1 GOA, 	Venerho Censtifueionat Mvu'eano. 
Ob. cit. p. 1,11. 



Et Pheeídente toma pahte en ta tegi4taciOn a/ 6ihmah una. . 

tey adoptada. pon. e/ Conghe4o, o at negme a hacehto (Veto). 

Cacto de queet Phe4idente sea vencido pon.. una mayonía de - 

dos tehcio4, el veto no procede y /a Ley enana en vígoh". 

(88) 

Tamban puede el Phe4ídente de /a Repablíca, con-

15ohme a nue4tha Constitución "suspenden ta4 gahantías indí 

viduale4", cuando a4L Lo amehíte la 4ituacíón dee país, et 

ahtículo 29 de nuestra Canta Fundamenta/ heguta: 

"Aht. 29. En tos casca de inva4íén, pehtuhbacién 

grave de /a paz 0(lb:ea, o de cuatquieh otro que ponga a /a 

sociedad en ghande'petigho o conleícto, <solamente ce ['hui 

dente de /a Rep6b¿ica Mexicana, de acuehdo con el Consejo 

de Miniltho4 y con apitobaci/n dei Cong',eso de ea Uníén y en 

Lo5 recesos de 14te, de Ca Cemisí6n Pe'tmanente, podad sus-

pender en todo ce pats, o cm el fuga& detehminado, fas ga-

hantías que Fuesen obstdcueo paha hace', Frente, h,ipida y - 

Ocifmente, a La situación; pelo debná hacehto pon un tiem 

po limitado, pon medio de po'levencíones oenekaees u sin que 

la 4uspensi6n se. contraiga a determinado índíviduo, Si ea 

suspensión tuviese fugan haflUdose ef Conghcso heunido, - 

este coneedehá tas autokizaciones que estime neccsahfas pa 

ha que cf. Ejecutivo haga Inente a fa situación, Si ea bu--

pensión 6e vehilicaSe en tfewpo de. ncevo, se convoca,lá sin 

demora at Conghcso paha que fas aeuvqe", (89) 

(8g) 1OWEIISTE19, Kaht. 06. Cít. p.p. 132-133, 

(89) 	Constftue¿én Polftiea de Los listados (luidos Mexicanos 

p. 34 



Observamos que si 4C lacutta a/ Ejecutivo a tegis 

.bah en situaciones de emehgencia, es en hacen de que se he 

quiehen decisiones /lápidas quc puedan contholah la situa—

ción y ¿Quién mejor capacitado que et 3ele. del Poden. Ejecu 

tivo? y sí decimos 'que ,C4 eC más apto .para hC5QeVCh esta --

situación es en kazéki de que tiene a 4U disposición un gran 

nameho de persona/ experto o expehimentado det que puede - 

disponer en lohma inmediata. 

También se concede la lacuttad de legistah at Phi 

meh Mandatahio en matehia Económica; de atuendo a ta segun 

da pahtc de/ articulo 131 que hegulu: 

"Iht, 131, - E/ Ejecutivo po(Pill ser lactatado pon 

Ce COnleSC de Ca Unión pana aumenta,l, disminuih o sur/ti--

mih las cuotas de tas .tandas de exponlacién e impo,ífiación, 

expedidas 1:ch ct pkOpio•Cong,teso, y luna cheah oteas, así 

como para .kestingi.: y pana wichibi7L ta5 ímpoktaefone5, tal 

cxpohtaciones y c.0 thdnsito de ploduclo5, a,',tíctito5 u clec.  

tos, cuando to estime uhgentc, a lin de heguiah et comehcie 

exterior., Ca economía de/ país, ta eslabítidad de la moduc 

cién nacíoaaf, o de heal'..izili cuatquie eMo mophito en - 

benelicio det país, et ph.opio Ejecutivo, at euviail al Con-

ghcso et presupuesto liscat de cada aio, sometehá a su amo 

bacan eC uso que hubiese hecho de Ca Ineuttad concedida". 

(901 

Como el moplo vítleuto fo e5tabteee, fa nazón de 

(90) Constitución 12offtica de los Estados Unidos Mexicanos, 

p. 108. 



esta lacuttad eótkiba en /a pnotecean de ta Eevnomta Nac.lo 

naL. 

2.- LIMITACIONES  QUE LA CONSTITUCTON  ETAELECE AL PODER 

EJECUTIVO: 

Advektímoó que, no obtante que ta Conttitucan ha 

cheado un Podek Ejecutivo luekte, también ha estabeecido - 

eiehtoó omites al ghan Podeh det Phimek Mandatahio dee --

país, vh. gk., e/ Juicio Potítico de Responsabteidad cunea 

ghado en et Ahtícuto 108 Constitucional. tehceh pálhalo que 

hegula: 

"El Pkcsidente de La Repábtica, du.',ante e.E tiempo 

de su enca.lge, stleo podkl svt acusado pok t,.LaiciU a /a Pa 

thia y delitos g.'saves dee élden coman". (91) 

Tena 	, exptesa: 

"FijImonos desde Luego en ta singuia,1 postcién 

det Jele det Ejecutivo con "iespecfo a tos demás altos lun-

cionatios de ta Uede,:aeién, en punto a lesponsabtUdad. --

Mientuts La kesponsabilidad es absotutd pata tos otnos lun 

ctonvtios, pe!: cuanto que .'tesponden de (oda cense de deti-

tos, pa4a et Phesidente de La RepúbtLed queda Limitada a -

tos detttos que se acaban de menctona,h,. In Constitución --

quiso instttui'l esta situacién excepcionat u única pvie et 

Jele det Ejecutivo, con obfeto de p,loteacIto cont'La upa di,. 

(91) 	Constituci.‹n Petttica de tos Estados Unidos Mexica—
nos. p. SS. 



eisibn hos/ZIde tal Camakaó, /as cuales de otho modo e4 

tahían en pozibitidadde attapendeh4 o de de4tituí419 de - 

su cahgo, athibuyéndole la omisi4 de un' 	delito poh leve 

que lucha". (92) 

Reapecto de La L ehphetaeiln que debe 

4 

 dahte a la• 

lhase delitos.  9have6 de/ ohden coman, Teta gamez opina 

que: 

°Es ambigua y peeighosa. Rompiendo con todos ---

nuestnos pnecedentes conStitucionates, que habían sido en 

el sentido de especigicah limitativamente /os delitos de - 

que na nesponsabte et Jede del Ejecutivo, la Constitucién 

de 51 inth.odujo ta Ahmuta que se consehva en Ca vigente.- 

Con eLCa se abhe Ca punta pana un posibCe atentado cons-

titUcionat det Congheso en contha det Pnesidente. En egec 

to, 5i en la Ley Reglamentaba no se enumehan los delitos 

ghaves dee hden común poh tos que puede sen acusado dicho 

( y La °mili/u existe en La Ley actual), queda 

a dischecih de /as Cdmahas cattgicah en cada caso Ca Ata-

vedad de Cos delitos u con ello está a metced de las mis--

mas La suehte defiege del Eetado. Cl petigho se atenúa si 

pOk mandamiento constltucionat es en la Ley donde debe -- 

constah Ca etasigicaci/n .respectiva, tat como Co phopuso - 

la kelokma de 41 con la ghmuta delitos (naves ondína'iCos 

dcC o.tden 6rdehat o focal que detmminc Ca Lcu. 

(92) TENA PAM1RE2, Vetire, Peftecho Constitucional Mexica- 

nt . 	' 

no: M/xico: Polhúa, 19/0.—p. 

. 	

.. 	. 



Peho aún con esta modi icaci6n, que tendk.4 la ven 

taja de juzgan e/ caso conlokme a una nohma conocida y (In-

4./tio4 , hay /a posibitidad de que c/ Congkeso »tate de ¿o 

juzgak ae Pketidente mediante ta expedición de una Ley de 

tendenciosa sevekidad, Pakece aconsejabte, pok todo eleo, 

keanudak la tkadición íntekkumpida en 57, especilicundo --

concketamente en /a Constitución /os delitos pon ¿06 que - 

puede ¿eh acusado e/ Pkesidente de /a República dukante et 

tiempo de su encakgo". (931 

Cakpízo opina que; La dkase en cuestión hay que 

intekpnetakla en el sentido de que. et Pkesidente el nespon 

zable si hompe o trata de kompek et hden constitucional' 

o si no cumptc sus obtigaciones constitucionafes u este. in 

cumptimiento quiebha el sistema de gobienno. Vesde mego -

que dicha Auptwia y tal incumplimiento tienen que se muy 

ghaves, y de seguko ce Congreso nc se atkeveká a iniciak 

un juicio de ,'Iespon4abilidad si nc han causada conmeciiin 

nacionat y si no se siente hespaldado pOh La opinién Obti 

ca. Exigíh hepensabitidad a un 1,esidente es atrio svzi.o,-

eon to que no ,se puede juaah, peto Si. no queda Otho ,lemedio 

pata phesvIvah a Sistema con.stttueionat y tegat de C. país 

hay que haceAto. 

La Ley Secundakia debela especilicak con mayo.& 

detalle tos detitos que comnende ta etu.se ren naiciin a 

(931 	TUNA RAM1RUZ, Fetipe. 	cit. p. 544. 



Ca pathia 1 detitos ohaves det ondeo común, peno ante la du 

da, e/ Congheso se veh4 obtigado, pon que no queda otka sa-

lida a detexminah cuándo el Phesidente ha hoto et o' den ---

constitucionat o dejado de cumpeih sus obligaciones consti,L. 

tucionates. 

Somos conscientes de que esta tesis puede seh con 

ttovettida; peto en nuestho opinión no hay otha si quehe--

mos que /a Constitución luncione y que /os phincipios que, 

en-the otros, conlohman e/ sistema de gobietno, ea división 

de podehes, el tégimen lednat y el sistema hephesentativo, 

no sean simpees guachas". (94) 

Estamos de acuehdo con estos dos bhieeantes juhis 

tas, en ce aspecto de que debelan detatZatse con más phe-

aición los detitos graves dee ohden común, o Lo que debo - 

entendetse pot ttaicién a ea Pattia; Criticas ;altas pol fas 

que el Phimeh Mandata4ie dee país, puede sch aeusadr. 

A excepción de. Catpizo, ninún julista mexicano ha 

heatízade estudios sehhe las timitacienes ConstitucienaCes 

impuestas at Ptesidentc, et p*.opio-Canpizo 

"Catecemos de un estudio jutUico u secioCégico - 

sobhe fas limitaciones del Pzeídente Mexicane. Empeto en 

mi opinan , algunos de los principales limites aC vtan po.  

det det Ptesidente en MIxice son: 

(94) CAPP120, 30':(y.. Ok. cit. pp. 212 - 213. 



phecisah hasta donde sus phesiones han sido electivas, pon. 

lo que se ha opinado que en México, en vatud de nuestho - 

sistema, sólo conocen y pueden medih tas phesiones los ghu 

pos que las kcatizan y eL. Phesidente que. Las sulhe. 

se pueden .tomanmedidas que Ce afecten ghavemente, tales 

es un país econémicamente  dependiente y desde et extehich 

como ta hesthiccUn de chéditos, Ca lijacién de, actas atan 

celes a sus a,ttícueos 	La libehtad de trabajo de sus babe:

tantcs, además de medidas de tipo potttico, 

t.(' dee sindicatismo  independiente, fue ;a de tas centhates 

obhchas adictas aQ PRI y at gobiehno, y que en phincipio - 

pugna poh un cambio en las hegLas del juego de la claani'...a 

cién q actividad sindícales. 

c) Los sympos de wtesión, siendo didieit poden 

di Los de cahletch intehnacionat, ya que México - 

e) La choanizacién no coritoeada como el nacimien 

106 

l) La Ocw5a, que más que una limitación censtitu 

a) E/ tiempo, ya que su pehiOdo duna 	na494 y 

es conStitucíonatmente imposibte que se pueda heelegih. 

b) El Poden Judicial Fedehal que consehva atguna 

independencia, tal y corno ya lo examinamos, y que photeje 

de la viotacién de los dehechos humanos en e/ país a thavéá 

det amparo,  juicio que ha demosthado ciehto índice de elec 

tividad. 



ye en, algunos casoá una moteatia; aál, ta4 pdginaa editonia 

les de a/gunoá penadicoa aunque au mame«, de tectones no 

lea muy gnande". (.95) 

Eatimamoa muy acentada la opinan de Canpizo, en 

cuanto a £a8 límitacionea que U encuentna, se eatablecen 
al Poden. Ejecutivo, sin embargo, en nueátna muy pantículan 

opinan, timitacione4 conatitucionalea, en et sentido ea--

thicto de la patabna, zon muy pocas Uta que encontnamoa sí 

/tu companamoa con el finan númeho de lacultadea que posee. 

et Pnesidente de /a República. 

Tnatando de hacen más completo cate .trabajo, (Dia-

Lizahemoa algunaa de trua limitacionel que. Ca.kpizo asevena, 

ac catablecen al Poden. Ejecutivo. 

En cuanto at tiempo dinemea que al ea una limita-

cién de gran consecuencia, ya que estamos aeguncs de que 

el intento de ta penmanencia en et Poden, pon pante det - 

Pnimen Mandatanie, onigimania, no tan s(Po ínconlolmidad, 

sino tambiln viotenta neaccién pon pa s te del punto. 

Respecto de ta phen4a, no nospPlece un medio muy 

clicaz de timitak et Poden del Pkesidvnte, ya que La mayo 

hía de Las veces Leemos una behie de halagos al mínimo co 

mentanio que haga et Je6e del Ejecutivo, y cuando algún - 

penadico o dianio se atneve a enitica,1 et funcionamiento 

de. ta Administlacién Pública., inmediatamvnte se eneuenl'ia 

(95) CARPIZO, Jonge. tlb, cit. pp. 217419, 



' 	• 	' 

con neacciones anbitnaniat pon pakte det Estado. 

E/ juicio de ampato l  si nos parece una /imitaci6n 

al Poden. Ejecutivo, pues 4e ha llegado a observan hasta 

ahona, que te ha nespetado bastante este. El empato es un 

in¿lkumento pnocesat pana Photegeh denechos. 

Nos adhenimos a ta opini6n de. Canpizo de que 4i 

se limita e/ Poden Pnesidencial con /a onganízaean no - 

contnotada, como sindicalismo independiente, duelo/duna 

demente, la poca conciencia política de nuettlot ciudada 

nos hace que /as pxotettes de ettos loupchs duren mientfr.as 

los /idenes no consiguen sus muy personales ptopósitos. 

Esto C4 en nuestra opinión pensonaZ tos límttes 

que se ettablecen 	(aún cuando no con toda la ,seve4i.dad, 

que te tequtenel at Poden. Ejecutivo. 



..ASPECTOS FAVORABLES V DESFAVORABLES DEL 

PREDOMIII0 DEL PODER EJECUTIVO. 

P.aka podekkeatizak 'esta paute 4e/ thabajo que nos 

ocupa, estimamos conveniente•anatizak Las divektas opinio--

nes que kespecto del phedominio det Poden Ejecutivo, tienen 

algunos jukisas u algunos potitices. 

At kelekikse a £a Pkesidencia de ta Repábtica, Ga7  

xiota expn.esa que: "Et Pkesidente es más y es menos que un 

key. Es más pe que. manda u gobiekna a Ca vez; y es menos,-

pokque su mandato está timitado en cuanto at tiempo de su 

ejekcicio. Sin esta coktapisa Ca Pkesidencia se convekti.--

kía como ya hu sucedido, en dietaduka u éste dest.,uye ¿o - 

mejoh de un pueblo: su libektad y ea decisión de leaCí.:a.t 

pensamiento". 1961 

Justilica et pkedominie dee Peden Ejecuive d¿cien 

do que en estos tiempos d¿Ilcites es mene,steh que ex¿sta - 

un Poden Ejecutivo luc...te: "Voy ta téni'ca dei Pede', Ejeuti 

yo, es bien eta.';a: et clecímiento incesante de su luelza -

hasta convehti'Lse en et poden dominante. Sí antes el puelyi"o 

gustaba de que Sus Presidentes tuu¿etati osada 'a t a. Eniciak 

(961 	GAXIOLA, J, 1,1c. "La P,Iedeneid de ta Rep(ibe¿ca". "Re 
vista de iaFaeu.i-tad de Ie,'Icho de Mhico", 1". X111: 
núm. 49, 1963. p. 43. 



la acción, actuatmente «clama y admite un Podeh Ejecutivo 

6uchte. Lbs ghaves petighot que asedian at mundo contempo-

háneo a&L lo exigen. Es meneateh, ante toa pnobtemas que -

conmueven a /a humanidad, que exista una autokidad Ovar 

que tos hesuetva y que toa hesue/va con phontitud. Pon. C40 

hoy loa pueblos se someten instintivamente o hesignadoa, a 

una autohidad que toa conduzca, enthe /a ()chusca y la in-

quietud, hacia caminos de tatvacián". 

En cuanto at checimiento de la luenza det Podeh - 

Phesidenciat encuentra como satvación at Conatitucionalia-

mo, diciendo que no obstante que el Poden Ejecutivo sea do 

minante se puede evitan ta dictaduna mediante et onden ---

constitucional: "La única aatvacan de cate inchemento de 

luenza que han menesten tos gobichnoa de fa peca actuar, 

está en el con.st¿tucionar.Uswo. Et constitucioi:ar.ame encah 

na la seneitla phopcheUn de que el gobienno es un conjun-

to de actividades enganizadas pon cf pueblo que funcionan 

en su pnoveeho; pene sometidas a una serie de nestniccio--

nes que tienen pon linatidad impedi'l que loa encargados del 

CfCheiCi0 de este poden abusen de su autehidad. El censti-

tucionatismo pakcce asumin las phopoheione.1 de una vendad 

inlínita, ronque penmite combinan, dent'io de cualquien doe 

tnina, menos dentno del absotutismo paPia cf cual no es ne-

ceacnia fa ciencia petttica, et onden q fa libektad. Median 

te Ft ea ef Pe'zecho y no fa anhitizkiedad, vi. que lija fas 



nonmat de goliennp, consignando en una teylundamentat y tu-

puma, en tenguaje tobnio t .phecito y tenmínante, /a norma 

de conducta de tos 6hganos estatales, teilo/nndo /as laeut-

tadu del poden y sus phopiot /imites. 

#414L, aún cuando te 6Onta/ece el podenio de/ Ejecu 

tívo, es posible etudin /a dictaduha y evitan la netunec--

can de los tiempos macabhot de/ caudillo canismaticon. (97) 

Advehtimos, que paha este autoh, debido a Zas cin.  

cunstancias actuales, e/ pats hCqUiehtt de un Podek Ejecuti 

vo Oehte, de decisiones 6ikmes y kápidas, luego entonces, 

justilica el pkedominio del Poden Ejecutivo, peno evidente 

que este pkedominio puede conduciknes ala dictaduka y pa-

ca que esto ne suceda, encuentka como soeuci,In ce Conslitu 

eionatismo. 

También pauta Manuet flekkek.a y lasse, et centnee -

que se debe sequik pata detenek et loktat.ccemiuto dee Po-

den Ejecutivo, sc encuentka en Ca Constitucill, es opiniU 

coincidente Con Jorge. Gaxioea, ea que mangiesta ffet.tena u 

Lasco, de que Zas sociedades modernas siemrle 	cuentkan -

e£ medeo más adecuado paka deXenefr; ee abuso dee Podeii rol 

pakte de nuestkos gol,---nnantes, institurionaUzande estas 

medidas en lokmas constitucionates. 

"La evotucién de Cas sociedades modernas está to -

da imme9nada pon ee anheto de eneontkak tos medios más - 

(91) GAXIO1A, Jokge."la Plesideneia de fa Pertlbfieu". Ob. _ 	. 
cit. p. 49. 
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adecuados pana•pnotegeh a /os go,behnados conth“ £.0s goheh' 

nantes y evitan los desmanes y abusos, det Pode. 

A etc.& medios se ha quehido dah eStabitidad y --

elicacia y 4e Les ha convehtido en pheceptos con4titucio-

nates que detehminan .ta oháanízacan del Estado y estatul-

yen lo que e/ gobiehno Puede haceh, Lo que no puede haceh, 

1 lo que debe de haceh". 	(98) 

Cakpizo teliete: !Tahactehistica de. /os sistemas 

políticos contempoháneos es et lhedominío  del Podet Ejecu-__ 

tivo  sobhe los othos podehes y sobte les mecanismos de de-

cisién política en el Estado. Esta alinmacíén hesutta ciel 

ta, lo mismo en los países capitalistas que en los socia--

U:si-as o comunistas. Esta alitmacan testata cinta igual-

mente en .C.C3 sistemas ptesidenciates que en Co. cuasiyte-

sidenciaZes, pahtamentahics, de gabinete o de Il obie..Inc con 

g.lesionat. 

Las causas del lohlatecimiento dee Podet Ejecuti-

vo son divetsas de acuehdo con cada país u su situaci/n 

pofítica, sedal, cuttutat; sin embV:90, encon-

tnamos lactohes que han inItuido en casi lodos tos países 

en et len6meno contempotáneo de un Pode Ejecutivo medomi 

nante: tos phobtemas económicos, saciares, u de pEaneacién; 

£0.5 mobtemas de delensa y maitates; su rape?. en fas !lefa 

dones intehnacionales; ta defegación de lacuttades fcais- 

(9d) HERRERA Y LASSO, Manuet. Ustudics Censtitucionates.- 
xico: Ld. Polis, 1941:w-731-. 
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tativat y el conthot de /a opiniffit púbtíca a thavés de to4 

medíos masixiot de inlohmaeión. 

Las causas del phedomínío del Phesidente Mexícano  

son: a) Es el JetSe det pahtído phedomínante; b) E/ debili-

tamiento del poden tegistatívo; e) La integhacíón,. en bue-

na pahte, de /a Suphema Cóhte de Justícia; d) Su mancada 

inItuencia en ta economía; e) La ínstítucionalízación► det 

ejéheito, cuyos jebes dependen de /t; /1 La luehte .irguen 

cía sobhe la opinión pública a .través de tos contholes y - 

dacuttades que tiene hespecto a los medíos masivos de comu 

nicacién; g) La concenthacan de hecuhsos eCCHI5MíCOS en ta 

ledehaeíén, especílicamente en el ejecutivo; h) Las amptias 

facultades constítucionales y exthaeon“itucionates; i) La 

detchmínacan de todos tos aspectos intehnacionales en tos 

cuates íntehoiene eL país, sin que paka etto exísta ningún 

lleno en et senado; j1 Et gobiehno directo de ta hegién M118 

ímpohtantes, y con mucho, det país, core to es e/ Visthito 

Fede.tat, u; k) Un etemento psteetégíco: Va que en Co gene-

hat se acepta el papel phedomínante det ejecutivo sin que 

mayohmente se le cuestione. (991 

Obschvamos que paha Cahpízo se justifica et phedo 

minio del Podeh Ejecutivo en haz6n de que tos phobtemas so 

eioeconémieos y potíticos que se obsehoan en Ca actualidad 

en uní todos tos paises, así Co hequieen. En cuanto a MI 

(99) CARP1ZO, Johge. Ob. cit. pp' 220,221. 
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xico, después de enumekak las cauechs que han dado tugak at 

pkedominio del Pode& Ejecutivo, akgumenta que un Ejecutivo 

blekte no es det todo negativo, siempke y cuando se te con 

thote a thavés de nueátha Cahta Magna. 

"Un Ejecutivo luekte no es en át antidemockdtico, 

áiemphe y cuando está eontholado, esté at sulShagio univek-

áa/ y áu.s actos eáten enmahcado.15 dentko de /a Ley Fundamen.  

tal". 	(100J 

Daniel Daniet Moheno al helehihze a ta phepondehancia del 

Podeh Ejecuta() adviehte: "Divehsos 6actohes han detehmina 

do que el papel del PAesidente de la República en la vida 

potttica nacional, sea phepondehante. Dos thadiciones de • 

Sueca en el Ejecutivo, de ghan autehitahismo, han ceowv1-

gído en tal lohma que. la actividad phesidenciat ha asumido 

cahactehes casi mágicos, con Aeminiscencias phecotombinas, 

del. mundo indígena. Este es uno de tos lactohes de ascenden 

cia 	El echo, tambiln de duhaciU de thes 

el Ejecutivo colonial, et víhheu, que como hemos viste, 

Cha un atte'i  eno, c5 decih, otko ty, er hepheSentante 

mo del hey de. Espada, en el mundo eoloniat, en la vida del 

vihheinato. El "iesuttado ha sido un ejecutivo que el econo 

mista Jesús Sitva Hulzog ha llamado Empeliadoh Sexenal". 

(101) 

(100) MORENO, Van¿et. Peltecho Conslitnel(!nal Mexicano, 
MIxieo: Id. Pa.x7WWOo-,-1915, 	- 

(101) SILVA (IuRzon, Jesús. Wivve 	de la Reveluci,‹n 
Mexicana. 	1'a'de-Cuitvia C-Con,'1!1:¿cd, 19)3. 

AL 



Opina este auto& que paha: gl no es un siátema la 

phepondehancia de/ Poden. Ejecutivo y que debido a loa ovan 

cea de tipo aocio econ6mico que han sukgido en /oá países-

con este tipo de gobiehno, pehmitikán que con e/ tiempo se 

obaehve una mayohía conSciente que pahticipe en /as decii—

siones de bu país. 

"No estamos de acuehdo, sin embahgo, con loa que. - 

considekan que es un sistema, et phepondehante ptesidencia 

lista, connatuhat de los mexicanos o de £04 ibutoamehíca-- 

nos. La thanslohmación económica que se ha comenzado a pho 

ducík, de los sistemas de comunicación de tipo masivo, es- 

tán inItuyendo paha cambiahto. En Méxíco, tos bUCC406 de - 

1965, a pesan de tos centenahes de ciudadanos mantos vio- 

Lentamente, demosthahon dos hechos: que existe una luehza 

tatente con aspiración ptuhatista; y que et viejo sistema 

autenitahio está en decadencia. Pon tanto, en ta medida --

que se hoce jan tas phimehas aspihaciones y de que se vaya 

de...humbando un sistema que ya no apena hacionatmente, ni 

tampoco en le sentimental, se podhá tovla,1 que at Lado de 

un Ejecutivo Fuente, como tos ticmpo,J modehnos tcs han gok 

fado en muchos países, exista un juego de luehzas ptuhates, 

con una pahticipacién de tas mauoktas, tanto en los potíti. 

co, como en lo cconémico". (102) 

(102) MOMO, Daniel>, Ob. cit. p.p. 403-404. 



Enconthamos que pana Daniel Moheno, el Poden Eje-

Cutivo se encuentha heveátido de demasiado poden, peno ade 

mas, no concibe como sistema este hecho, es decih, el phe-

dominio del Poden Ejecutivo, es uta, está en desacuehdo 

con que esto suceda en. nuestho país, y dice que cada vez -

es mayok /a pahticipación de /as gentes en matehía politi-

ca y que esto a /a /akga tehminahd con un sistema totatmen 

te inopehante y autohitaha. 

Cheemos que una de Zas ckíticas mas sevekas que - 

se han hecho a/ sistema phesidenciaZ mexicano es la que ha 

ce Mauhicio González de /a Gakza en su ()ha "ultima ttama-

da", donde acusa al Phesidente de buhfah Los dehechos de. -

los mexicanos cuando hace uso de ta anticontitucionat cos-

tumbhe de nombhah ala pehsona que te ha de suceden en el 

Poden., manifiesta que el pahtido dominante, e/, PRI, se ha 

pehpetuado demasiado en el podch y que te negativo de esta' 

pehmanencia es que siemphe se ha dedicado a imponekle at 

pueblo a sus gobehnantes, sin pehmita a la ciudadanía que 

haga uso de su scbenanla y que sea-ésta fa que elija a Fa 

peásona que ha de dihigih tos destinos de nuestha 

"tos Mexicanos hemos vivido de sueños, de ensue—

ños, de optimismo. Una y otha vez hemos cheído que ua esta 

mos listos paha deeíditt u izazi nos vuelven a apachuhhal.-

¿Qué te eostnia al PRI ih a cada ejido, a cada poblado, a 



cada pueblo, a cada ciudad, a cada estado y a toda Ca Repa 

btica y hentmente auscuttah, heatmente Aih las vocee de -

ta gente y, en cada tugah escogen a aquét a quien eC pue--

bto o pon lo meno4 un ghan sectoh qui4íeha como candidato? 

Peho no, el absolutismo necesita atimentanse con autohita-

hamo y con imposici6n, ¿Pon. qué no hacen. del PRI e/ panti 

do del pueblo y no lo que es, el pahtido de una ca4ta, et 

pahtído de un ghupo de PRIvilegiado, et pahtido que sin-

ve de alcahuete aC Phuidente en tuhno, de alcahuete y ce-

lestina, con Ca dilenencia, con todos toa hupetos, a dolía 

Cetestina, Ca vieja manavittoude Fernando de Rojas". (103) 

?e pehmito ecnibih Ca opinión de este ta/ento—so - 

pehiodata, pon. seh valiente y audaz, y et hephbsentante, 

poh así decihto, de la opinién det dominio pablice: Va que 

e4 ►tecesahio aclahah que aún cuando no se trata de un fu--

hista, ut. opinan ha thascendido a un nivel que puede con-

.sídehah‹se como intefectuaf: 

Argumenta Mauhicio Gonzd(ez do fa Gahza, que Méxi 

co debe heh de tea mexicanos, que debe v•tecet y ssalih ade-

lante, con todos sus chkoheS, eStima ehhéneo, el chítehio -

de nuestho pahtide dominante en cuanto o que el puebfo aún 

no et,t1 phepa4adc políticamente pata efegih a sus gebehnan 

tes, 

(103) 	GOWALUZ VE LA GARZA, Mawlicio. Ultima llanada, 
Udamex, 1951, p. 71 



Expheba que: "La victohía de La Revotuci6n no lue 

de &u guennittah ní de tos genehates1 6ue del puebto. Polt 

eso inaiato yo en que e/ pueb/o tiene e/ dehecho de etegih 

a aua gobiehnantea; cuí auyoa aehán Co4 thíunloa, auyoa --

loa eithoheh y tuyo et deheeho de expu/aah de cualquieh ---

pueato de eteccan, a cuatquieha inctuyendo at Pheaídente 

de Pa RepOdica, ai no ea heaponaabte a /o que olheci6 an 

tea de aeh votado o a toa expectativas de tos etectohea". 

(104). 

Gonzalez de ta Gahza acepta como cahactehística -

de toa paises phezidenciaUstas'el hecho de que uf. Poder - 

Ejecutivo sea un podch guehte, peno sin otvidah que esa --

guehza dimana det pueblo. 

"Yo pienso que es impohtante que en un hFgímen • 

phesidenciaLista et Phesidente. sea Cuente, pehe debe lid--

beh conthotes det pueblo, am 6n, desde tuego, de que el --

Phesidente guchte debe sehfo, porque ef pueble lo elefl a 

la Phesidencia y poáque de ét., del punto, dimana La guck 

za. 

Los mexicanos beguirlos gobernados re un dehecho 

divíno que phoviene no de. Vich, sino de nchet.tos; de neho 

thes que no hemoa enconthado et cansino equifiblado pata - 

heetamah nuestros dehechos y hace',Los valen sin que nos 

(104) 	GOUZALEZ DE 4A GARZA, Mau;icio, Oftima flamada. 
Ob, cit. p. .14. 



amenacen not pehhigan o /104 	Loa mexicano4 viví 

mo4 en un pata -que duda cabe- de. muchas Libertades Peto 

ViVim04 inaiata, como en un paraíso que no ea un Edén, -- 

aunque aí tiene un anbot de /a ciencia del bien y del mal. 

• 

(Ése árbol ea el sulnagio e6ectivo... Parece se& que e/ calti 

go aeh.ta que quién lo coma mOhihd. 

México nace pon una impenio,sa neae.6Zdad de aeh un 

paía Libre, independiente y soberano. Y /a aobehanZa inme-

diatamente ae declara como dimanada det pueblo. México no 

¿e hiz6 como rancho o como hacienda pana una persona o pa 

ha un grupo, o pana un partido, aino pana todos loa mexi-

canoa. El deseo de tos insungentea en.o. que cesanan tos go 

behnantes impueatoa y que el puebto, lane, eacogiena a - 

atta nepheaentantes. Y empezó /a Lucha y la lucha ha seguí 

do pon el derecho dct pueblo a gobennanse pon sí mismo", 

Adventimoa , que (Jan cuando se encuentran y enu-

meran tas causas que han pekmitido que. ct Poden Ejecutivo 

se convierta en el poden domínante, no siempre „Se j(iStili 

ca det todo, vk. gh., pana Gonzate'z de Ca Gaza cf. hecho 

de que et Poden Ejecutivo „sea pkepondclante ha dado tupan 

a que loa derechos del pueblo no sean -espetados. 

Pana Daníct Moreno, no es un sistema de pkedomi.-- 

nio dee Poden Ejecutivo y ea.Uma que tat áituacién dan,t Cu 

pan a que monto ids malloktas destaquen este sistema abiti-

democsItico. 

• . -, 

.  



Johge Cahpizo opina que ta phepondehancia del Po-

den Ejecutivo ha dado heauttado debido a que tat citcuns-- 

Lanciat del paLs lo hán pehmitído, sin embango, chitica - 

que e.t Putidente, en eu cahácteh de iele del PRI, te ha-

ya convehtidO en e/ ghan etectoh, es decih,..tambiln en--- 

euentha este auto& que 	e/ Phetidente quien nombra a La 

persona que te ha de suceden en el poden, pena además ma-- 

niéietta, que nadie pone objeciones a este hecho antidemo-

c&dtico. 

Podemos concluí& este capttulo, diciendo que en - 

México el p&edominio del Poden Ejecutivo es negativo, peto 

que éste se ha dado pokque /as ciheunttancias del País así 

/o hequieken, tin emba&go, et P,tedomittio del Pode& Ejecuti 

vo con et tkantcutto dee tiempo y debido a tos avances de- 

moch4tícot que te obsekvan actualmente, en ta Administa-- 

ción Pánica. vg. gl., La Recn.ma Peettca, tiene que dat 

como hesultado que este Phedominio po't pode dee 'Wel Eje 

cativo, cada vez sea menot y ce sistema phesidenciae mexi-

cano 4C conviehta en una vehdadeka InstitucitIn dementfiica 

que pehmita la participación más activa de tos otAvs pcde-

heá, pe&mitiendo at.t la luncionatidad en toda su magnitud 

jtoddica, det principio de La división de podelet. 



CONCLUS1ONES  

cativo Onitahio, ya que a thavés de /a evotución hist6hica 

de nueátha Constitución ha quedado p/enamente demosthado 

que nueátho hégimen phesidenciat C4 positivo y se han togka 

do avances de tipo potitico, económico y soeíat; situación 

que no te hubLese oblehvado en un Poden. Ejecutivo Colegia- 

do, o de otha índote, 	gh., /a Constitución de Apatzin-

gan que conlehía et encahgo, de ta lunción Ejecutiva a Ches 

individuos. pon lo que estimamos que la adopción dei siste-

ma phesidenciat unitahio ha sido muy adecuado a nuestha --- 

idiosinchacia. 

2.- En cuanto at hequisito de nacionalidad papa bCh 

Phesidente de ta Repúbtica, cheemos que es muy aceptada ta 

lhacción plimeha del ahtícuto 89 de nuestha Capta Magna at 

ohdenah que ta persona que pletenda ocupan et máximo ca,lgo 

potítico de nuestho Pais, debe se..., mexicano poh nacimiento 

e hijo de padhes mexicanos, pohque no habrá de esta mancha, 

duda atguna en cuanto a que es menos lactibfe que pueda dah 

se una inteAvencan de tipo exthanjeho. Además, que estima-

moá obvio que una pehsona compUtamente nacienat tendlá más 

conocimiento acerca de tos phobtemas que aquejan a mustha 

Repúbtica. 

1.- E4 indiácutibte /a 6uncionatidad dei Poden. Eje 



3.- Vet pkincipio de no neelecci6n, conaidekamo4 - 

que jamás podhd ni debe volven a 4uacitah4e en nueatha Na--

ci6n, el pkíncipio conthahío 6í no quehemoa caen en ta die-

taduha, expehiencia dolonoaa que ha aupado nueetha Patita 

en tiempo4 no muy lejanos, pon lo que no podemos dejan de - 

neconocen como plausible /a diapoaícidn de nueatho máximo 

ohdenamiento Juhídico al p/aamak que ninguna pehaona que -

haya ocupado /a Pheaidencia de /a Repúbtica, en cua/quZen. 

¡ohma constitucional, ea decín aún con el cahactek de he-

aidente Intervino, podhd vo/veh a ocupan cate honkoao caágo. 

4.- Respecto de las lacultades conlekidas aC Phesi 

dente de la Repábtica pon /a Constitución Politica de utle4-

t'o Paa, en matexia Legatativa, las enconthamos acohdes -

con Uta calactekaticas del sistema phesidencial, ya que. --

puede obaekvahae que en loa catoa que se faculta at Poden_ 

Ejecutivo pana legislan son situaciones que hequiehen deei 

liones .'rápidas y conghuentes paha solucionah toa pkoblemas 

con ta pkontitud debida, un.. gk. Pos canoa de emelgencia a 

toa que se helieke e/ aktítulo 29 conátitueicnal. 

5.- En cuanto at pkedominio del Poden Ejecutivo, - 

Sobhe toa otnos podehea, obsenvamos que se debe a tas múlti 

pfe4 IdeuetadeS que se te congieken; 6in embalgo, .teniendo 

en cuenta et pkoceso de deaavtottc que vive nue6tla kaeión 



seto 6e hace necesahio aún cuando se adviehten opiniones in291:1'  

contha, memo, que con e/ thanscuhso del tiempo y debido a 

/a Re6oAma suscitada en a/timas lechas, como es /a Re6ohma 

Po/ ítica, que a thavés de /a Ley de Ohganizaciones Políti- _ 

cae y Phoce4o4 Electohales que han pehmitido el hegistho de 

diversos pahtidos politico¿ de opo6ican, uta pehmitiha en 

un futuro no muy Lejano 5e observe una vehdadeha demochacia 

en México. 

6.- Estimo necesahio que no se conlieha aL Poden -

Ejecutivo la Ocultad de nombhamientos hespecto de nuesthos 

Ministhos, Magisthados, etcéteha, ya que esto denigha nues-

tro sistema de Justicia, y paha que ésto no suceda, se hace 

necesahio que tos miembhos de nuestho Pedeh Judicial sean - 

nombhados por los Colegios de Abogados, Facultades de ()che-

cho, y como apunta el Insigne Juhista Fehnando Ftohes Gaheía 

pok medio de conculsos, ascensos, en lin, pn medio de una . 

vehdadcha cahheha judicial que cada dta se hace mas necesa-

ha imptantak en nuestro País; pon /o que nos aunarnos a ta 

opinan de Ucke5 Gakcía, en la ghanzkt  e ilsdiacdo,,  de otokgan 

a nuestros jueces gahantías de tipo i  

etcéleha. 	

económico,- 

1.- Si nos hemos pekm¿tido manile5tax que no debe -

set facultad dee Pede Ejecutivo ct nembkamiento de al,junos 

micmHoá dee Pode: Judicial , tampoco estamos de acuerda 



en que sea éacu/tad de/ Phesídente de /a Repabtíca e/ - 

pedih /a hemoci6n de éstos ante /as Cdmakas de Senado4e4 

y Díputados poh /o que augehímos que también esta éacuttad 

de4apahezca de nuestha Constítucí6n. Así también ettímo -- 

que no debe eta p/asmado en nuestha Canta Magna, /a pan.-

te segunda dee ahtículo 111, y substítuíhlo con un phocedí 

míento que pehmíta una mayoh objetividad en e/ juzgamíento 

phdimínah de /a conducta judicia/. 
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