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Ciudad Universitaria, a 26 de febrero de 1982,

SR, DIRECTOR DE LA COORDINACTON
ESCOLAR DE LA U. N. A, M,
PRESENTE.

Muy distinguido Seifior Director:

La compafiera CEBALLOS SUARLZ SANTA CRUZ, inscrita en el Ce.
minario de Derecho Constitucional-5—de #igpare 2 mi cargo, ha sla-
borado su Tesis Profesional, intitulada "LAS T'ACULTADES DEL PODER
EJECUTIVO", bajo la direccidn del Sr. Dr. Ternandc Floreu Garcia-
para obtener el grado de Licenciado en Derecha.

£l Maestro Plores Garcfa, 2n cficio fechado el 24 del mes --
actual, me menifestd haber aprobado la referida Tesis, -er lo gue
con apoyo en el dictamen de tan distinguido Profesor de la Facul-
tad de Derecho, suplico a Usted se sirva ordenar la realizacidn -

dc los trdmites tendientes a la celkracidn de dicho Lzamen Peceop-
cional.

Atentamente

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

» v 1) .
LBl Director del Srminario
de Derecho Coq;titucional
y de \Whnyro.
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¢d. Undvernsitania, D, F,, a 24 de febreno de 1982,

Sx. Dn. Ignacdo Burgea Onihuela
Dineetonr del Seminandio de Derecho
Constitucional y Ampano

Facultad de Denccho de La UNAM
Presende

Muy distinguido colega y amigo

Me peamito distraenle de sus mdltiples ccupacdones
para mandgestanle por medic del presente, que habifndo dind
gido La tesds intitulada "Las Faculiades del Peden [jecuti-
vo", que para obtenen el grado de Licenciada en Denecho, -
neatizé La afumna Santa Cruz CEBALLOS SUAREZ, consddero que
el trabajo aludide LLena Loy nequisitos de una L{nvestiga--
cibn completa, ademds cuenta con una buena redaccd{dn, una
adecuada bibLicgrafla y notas de pie de pdgina, porn Lo que

no tenge ningdn {nconveniente en aproharlo; sometiéndele a
su digna consdderacidn,

4
Aproveche La ocasidfn para expresarte Las scqurdida
ded de md mls alta estima,

At e ntamend o

“”Ff“”,f/ﬁQm

(’{U‘ ‘l Fevos Gaxela.
(/.(/




A MIS HIJOS: ALBERTO TIZOC ¥ SELENE
Los dos pilares que sostienen
mi{ vida, y de Los que puedo -
decin que para mi Lo hephresen

tan todo.

AL PADR[JDE M1S H1J08S:
L1C, JOSE DL 1.0S ANGELES ALFRCDO
AGUTLAR ALVARLZ,
Por el apoyo moral que me
brind6 dunante Los ajios de

mi carhera,



PARA M1 HERMANO ALBERTO (q.e.p.d.)
Porque £a esencia de su
efemplo de buen hifo --

fructifique entre sus

hermanod.

4

PARA MT HERMANQ 0BDULIQ (q.e.p.d.)
Para L pedacdito de oxo,
que supi{ate dar nmuestna

de tenen el temple de -

aceho,



A MIS HELMANAS:

EVERARDA CEBALLOS SItAREZ

REYNA CIBALLOS SUARE2
Thatdndo que s{rva comu
un ejemplo de superacidn

en 4u vida.

4

A MIS 7108

A MIS PRIMOS

A MIS SOBRINOS




AL DOCTOR FERNANDO TLORES GARCIA :

Agrnadeci€ndole no $0fo {a dineccibn
de este estudio, sdino tambifn sus -
sabios consefos, asl como cse ghan

ejemplo de dedicacibén a su lnrabajo,

a su gamilia, a sus alumnos, por to

do clLlo.

GRACTAS MAESTRO




A M1S AMIGOS

CON ESPECTAL CARIRO

A MIS COMPAREROS DC GENERACION

75 - 19




A M1 MADRE: SRA. CARMEN SUAREZ VDA, DE CEBALLOS
AL no tener con que compensar todo Lo que
de t{ he recibido, peam{teme dedicarte es
te thabajo, como agradecimiento al apoyo,

canifio y abnegacddn que nos has brindado

a todos Zus hijos,

A MI PADRE : LORENZO CEBALLOS BELTRAN (q.e.p.d.)
Porque se que 44 La vida nos hubiese per
m{tido disfrutan juntos cste momento, fu
dicha no tendrla Limites.

Donde quicna que fe encuenthes PAPA
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INTRODUCCTON

EL sdistema Presdidencdal, representa un tema bas-
tante {ntenesante en nuedtrho sdistema junidicn, y podrnia--
mos decin que en el sistema junldico de no pocos pafses,
esto, aunado a La gran dnquietud que representa en nues- -
tho afgimen presddencial, Las facuftades que se conficran

al Jege de La Naci6n, me condujo a analizan Las atxibucdo

—-——"’"M .
..-"""/-

nes que huesdra Canta Fundamental confiene al Presdidente

de nuedtna Repablica.

Por Lo que cste somere estudio acenca de fas fa-
cultades del Poden Ljecutive en Méxdico, he encontrade que
algunas gacultadacs son muy justas y conghuentes como po!
efjemplo el hecho de que se facubie al Jefe del Efecutdive
a suspender Las gananflas {ndivdduales cuando existan en

el pals situaciones de emengencia qie asl Lo requderan,

Sin embango existen facultades gue thaen como
condecucncia fa subondinacdidn de Los otnos

Podenes de fa

Undidn, v, gn. Las facultades de wombramiento y aemoedbn

que dobre Loy wméembros ded Poden Judicial, tiene el Phe-

sidente de Ca Repitblica,



E& pon esto que trnatando de encontrnan La hazén de
tal descompensacddn entre Las faculzades del Poden Efecutd

vo en México, hemos nealizado el presente trhabajo.



, S5 [ .

CAPITULO PRIMERO

I.- ANTECEDENTES HISTORICOS

1.- SURGIMIENTO DE LA DIVISION DE PODERES.

Consdiderando que el autor mds nepresentativo de la an-
tiguedad fue Anistoteles, analizanemos su pensamiento pok sen-
6ate el que estableedd La divisdidn de podenes,

Nos habla este autorn de La necesddad de Lo exiriencia

de wn gobieane modelo y nos ddce que puna que esdto dea pos( -

bio, b necesando adaptan La Constitoeifn a tas circunstancias

de cada gubdenno,

Anistbtceles analiza Las divensas foumas de Goblexno -
y conclaye que cs La Repdblica La mejor forma de Gobierno, ha
ce aluscon a Las pantes que deben {ntegnanfo, estableciendo -

ast el principio de La diviacdn de pudenes.

De La Divisdibn

de Podencest "tUn todo Gebiohno hay tnes

partes, cugo interbs ¢ convendencda debe consullarn ef buen

Cegdaladon, Cuando Cas Lhes estén bien constituldas, el Go

bioxne es buere necesandamente g Cas difenencias que cvisten-

L=

cintne ehas panded, s Lo que dedewming Fa divensddad de Lo

Gobiennos, Una de Las thes pantes en fa encakgada de delibe -

kK]



han sobre Los negocdios pdblicos; otnra ejence Las magistraturas,

siendo preciso determinan cufles son Las que han de establecen-

sc, cudl debe seh su au{anidad especial y de qué modo sc han

de elegin a Los maglstrados.

La tercena es La que administrha justdlcda. La pante que

defibena es La que decdde soberanamente de La guenna, de £a
paz, de Las alianzas, de €a aupturna de Los thatados, La que -
hace Las Leyes, flscaliza Las cucentas del Estado y propuncia -

Las sentencias de muerte, destienno y confiscacidn, (1)

a) De La pante cncargada de delibenan sobre Loy
iegociod piblices:

Aclana el autonr que esta autonidad debe cstan en poden-
de todos Los ciundadanes, o bien que puede sen destnibulda una -
parte a uno o varios magdistrados y ofra a todos CLos cludadanvs,
pero que para cumplin con el nequdisdito esencdal de La Democra -

cia, que ¢4 La fgualdad, debe danse La faculiad al pueblo de

conccern acerea de todo Le aelacionado con ef puehblo mismo,

Latablece varndas foimas para danle a Los cludadanos fa
decdsin acenca de Los asuntos comunes y establece que una ma-

nena ¢b defan que scan Los magdsthados ¢os que Jelibenen soubre-

(P)o ARTSTONELLS, Lo Pelitica, Méxicotr Ld, ULddtona MHexicana,
1914, p. 260,



3.

clentos aspectos de La Reptib€ica, pero dejando Las cucsationcs

pGblicas bajo La decisifn de todos Los cdudadanos.

0tna fonma es defjan que el pueblo delibexe sobnre La

eleceién de magdsthados, comprobaci{bn de cuentas y deceddin so-

bre fLa guenra y tratados de alianza, dejando Los asuntos nes -

tantes a Los magistrados eleclos,

ina manera mds es someten Las decisdfones de este tipo-
de asuntos al pucblo rneunddo, sin defar poden de decdsidn a

Los magdstrados, nestando La autonddad de éstos a La prepaia -

cdon de La asamblea.

b} De La cuestidn nelativa a La divisibn de Cas
magLethaiinas:

Mandgicsla el autor que deben Lomanse en cuenta, quic-
nes son Los miembros que deben componer Las magidtxatunas, co-
mo  por quien deben sen nombrados, de cudntas formas puede ha
cense La distadboedldn adaptando despufs Las condiciones panii-
culancs a Las fonmas de gobdierno., "ne debe dansce ol wembre de-

magisLaatunas a Lodas Las funcdones, sine a Lay gue Cleven

consiqo el denecho de deliberan, de jusgan y de ondenan,

(2)

(2) ARISTOTELES. Lo Potifica, p. 5]



Dice que La creacdbn de Las magistratunas depende de -

thes elementos que son: "prdmero, Los que nombran a Los magls-

thados; segundo Los que son o pueden ser nombrados; el modo de

hacen ef nombramiente, Pero cada uno de estos elementos admite

tres difenencias: 0 que todos Los ciudadanos sean electones, -
0o que Lo sean solamente alguncs; que todos sean elegibles, o -
nada mds Los que tengan cderntas condiciones partdlculanes de xf

queza, de nacimiento, de vintud o alguna otra ventaja del mds-
mo glnero;

en tencer Lugan, que el nombramiento de Las magds

thaturas sc haga por elecedldn o pon sorteo., (3)

Asimisme nos dice el auton que La forma de eleceddn -

de Las magdatratunas send distinta en La Repdblica, en fa 004
garquia y en La Tirania, Que e caracterisdtdlca de Ca Repdbld

ca que La eleceddn se haga pon todos Lod cdudadancs y Los ma

1

gistrados sean elegidos entre €s20s; que en La 0fLigarquia se

hén escogidos Los magistrados, entre aquéllos que pestenczean-

a cienda clase, mientras que en La Tiranf{a seadn elejidos pon-

el arbitnic del Rey.

¢) De La parte encargada de admindstrah justicday

Regdene el anton que Les tadbunales pueden vaniax en

the 44, consdddendndolos desde tnes puntos de vista difernentes:

3

(3}, ARISTOVELES, ¢b cit, p. 28



"Pon Las pensonas que Los constituyen, por La Indole de Las -
causas y por el modo de nombran Ros jueces., Se trata de sabex,
en cuante a Las personas que han de componern Los tribunales, -
54 son elegidos entne todos Los ciudadanos o entre Loa de una-
clase; en cuanto a La natunaleza de Las causas, culiles son Las
diferentes especies de tribunales; y en cuanto al nombramien -
to de jueces, por qué procedimiento se Res nombra. Empecemos -

pon deteaminan el nimeno de Las difenentes especies de taibu -

nales., Son en nimeno de ocho: EL Trdibunal que juzoa a Los agen

cos; el que LLama as.l todas Las causas en que estd intenesada

La constitucddn; el que decdide entrne Loy panticulaxes y Los -

magis thades cuande €os primenos no se conforman con as penas

impuestas pon Los d8timos; el que se vcupa en Ley pledtos ne -

Lativos a Lad thansaccdiones entre particulanes; el tnihunal -

para Los extranjenos y, por @ltimo, el que conoce en fas acuta

ehones de homdeddio”. (4)

Ademds de Los sdete taibunales a que se ha heche alu-
§48n, "hay un octave talbunal, et cual entiende de Las trhansac
ciones de menok cuaintfa entrne Los panticulanes, es decdn, cuan
do Lo que de disputa vale de une a cdnco dracmas, © wn poeo
més; porque esdtas cuestiones deben Aen juzgadas, pexo no poh

Los tnibunales superntaohes, (5)

(4) 0L, it p. 2506
() ARISTOTULLS, Ob, cdt, p, 287
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Respecto de Los jueces exphesa; que se encargaban de-
delibenan sobre Las cuestiones panticularnes todos Los fueccs-
sugiriendo en cuanto a Los delitos de homicidio, homicidio
con premeditacién, el homicido vokuntanio, homicdidio confesa~
do,ideben @an.juzgadoé pon jucces distintos a Los que juzguen
Los otrhos delitos. Los pleditos relativos a Los exthanjenros

también deben ser juzgados poh jueces exprofesos al caso,

Respecto de La justicia civil cs necedarnio , dedde -
el punto de vista Anistotélico, que fodos Los ciudadancs sean
Ltamados a deliberan sobre este tipo de s.ituaciones, ed decin

se pronuncda por win juzgamiento populan,

Concluyendo que pucden sen mixiosr Los tnibunales, c4-
decin, que pueden sen populanes y de clase, con matices demo-

chfticos ¢y olighnquicos,

Con el andlisis de Las diversas funcdones que deben-
ex{d i en un buen gobienno, coneluimus en este trabajo Lo ne
Lativo al pensamiento Aristotlélico, no s4in antes, defjan asen-
tado que adn cuando para algunod autones wmodernos, no es es -
te autor el que habla de La divisdidn de poderes por vez pri -
mera, 44 no Montesquieu. Paka La que eschibe 84 nace con Ands
26teles, fLa idea de La Diviaibn de Voderes, adn cuando nesul-

ta inddscutible que es con La Teonia det Banén de Montesqulcu




cuando podemos habLar con més propiedad hebpecta*delabxé£tama,‘

3

sLtuacidn que cncontramos Ligica 44 anatizamob ta época tan
distinta que Les toed vivin a Los autoneé mencionadab. ReAuE

Lando mds aplicable a La Epoca moderna La teorfa de Montes

4

quien ¢ es por ello que analizaremos Au pensamiento, no s4n

antes dejan asentado que para algunos autores nace fa teonla

1

de La divisién de poden con John Lock de donde se inspdad

Montesquieu para formulan su teornla.

TCORTA DE MONTESOUIEN:

Montesquien realiva un estudio consciente y bastante
completo acenca de Llod painedplos que carnacterdizan a Las for -
mas de gobdekne de suw €poca, a cste hespecto hefiene:

"La natunaleza del goebleano nepubflcano es, que el -

puchblo en cuenpe o bien cientat familias tengan ¢l poden Asu

premo; ¢ que La del gobleino mondrquico es, que el prinedpe -
tenga el supreme peden; pero ejencdéndolo con sufecdén a Las-
Leyes preestablecddas. la naturaleza del gobdenno despbticoy -
es que uno s6lo gobleane, segdn su voluntad ¢ sus caprichos
(6).

Manificsta Montesquieu que Lo que falta es Libentad
polltica ya que sta ne nesdide dentne de Los gobiernnos mo
denios, pero que tampoco se encuentra dentne de Loy esdadios

{6) MONTESQUILU, Def Laplnditu de Lasr lLeyes, México, Pornia,

1960, p. 1},




modeinos, sdendo {indispensable que no se abuse del poden, pana
danse etla, cxpresando al respectos "Nos ha enseriado una expe-
hienceia etenna que todo hombre Lnvestido de autoridad abusa de
efta, No hay poden que no inelte al abuso, a La extralimita -
cibn. Pana que no e abuse del poden e necesanio que Le ponga
Limites La naturaleza misma de £as cosas,

Una constiltucién puede sen tal, que nadie sea obliga -
do a hacer Lo que La Ley no manda exphiedamente ni a no hacer -

to que exphesamenie no prohibe. (7},

AL analizan Los thes podencsd de Las divensas neplbti-
cas cuhopeas nos naraar

"En cada Estado hay tnes clases de podencs: el poden-
tegéslative, el poder ejecutdve de Las cosas nelativas al de-
necho de gentes, y el poden cjecutdvo de Las cosas que depen-
den del denecho civil,

En vintud del padmero, el pralneipe o fefe det Catado
hace Leyed thansitondas o definitivas, o derocga Las exdsten-
tes, Pon el scqundo hace ta paz o”La gueana, envia o recibe-
embagadas, cstablece ta seguridad publica y precave Las Lnven
sdonesd, Pon ef ztercero, castiga Lbs delitos y juzga Las dife-
renedas entrhe particulares. Se Llama a €ste GL€iimo Toden Judi

edal y al otro Poden Ejecutivo del Eslado,

(7) MONTESQUIEU. Ded EapLnitu_de Las leyes, p. 103,




La Libentad potltica de un ciudadano ed la tranqudilidad
de espinitu que proviene de La confilanza que tiene cada uno en-
du Aeguaidad: para que ébta iibenzad extfsta, es necesario un -

gobdienno tal que ningdn ciudadano pueda Lemen a otro. (8).

Lo que Montesquieu pretendil establecenr cA'La s4ltua -
edbn negativa que para cualquier Estado se presenta cuando Los
tres podened o dos de ellos se relinen en una misdma perdona.

"euando ed podea Legislativo y el poder ejecutivo se-
neaneﬁ'eh La misma persona o el mismo cuerpo ne hay Libentad;
galta La confianza porque puede temerde que el monarca o el -

senado hagan Leyes tindndicas y £as efecuten ellos mismos tind
nicamente.

No hay Libentad 84 el poder de juzgar no estd bien -
desfindado del poder Legislativo, se podnlfa disponer arbitra-
riamente de La fLibentad y de La vida de Los ciudadanos; como-
que el fuez senda Leglsladon, Si no estd separado del poder -

efecutivo, el fuez podala taner La fuenza de un ophreson.

Todo s¢ habala pendido 84 el mismo hombre, &a midma - "
corporacibn de prbcenes La misma asamblea del pueblo efercie-
na Los tres podenes, el de dictar Las Leyes, el de ejecutarn -

Las nesolucdoned phblicas y el de fuzgan Los delitos o Lo
pleltos entre panticulares. (9).

(8) MONTESQUIEU.Ob cdt. p. 104,
(9} MONTESQUIEU.Qb cdit. p, 104’



Hace un andlisdls de Los diversos gobiernos europeos
de su €poca dtctendq‘que La mayorla de &stos son moderados,
ya que &e encuentran en manos det rey el poder efecutivo ¢ -
el poder Leg(atativo,'conneApondiendo a Los sdbditos el efer
cdedo del tercenro.

| Crdltica a Las Repdblicas de Ttalia, por encontrarde
neunidos Los tres poderes en una sola persona, encontrando -
de esta manera, un gobderpo totalmente arbitrandio.

Respecto del poder judicial, refdene que: "No debe
darsefe a un senado peamanete, 44no ser efencddo por penrso-
nas dg La masa popular, perdédica y alternativamente desdg-
nada de\la manera que La Ley disponga, Las cuales foamen un
tribunal que dure poco tiempo, el que exdja La necesidad.

De este modo se consdgue que el poden de juzgar, -
tan tenndble enthe Los hombres, no sea funcifn exclusiva de
una clase o de una profesdibn; al comtranio send un poder, -
por decirlo asl, dnvisible y nulo. Wo se tienen fueces cons
tantemente a La vista; podrd temerse a La magdstratunra, no
a Los magistrados. (10)

"Los otros dos poderes, eslo es, el Regislativo y
el efecutivo, pueden danse a magistrados fifos o a cuerpos
permanentes, porque no se efercen panticularmente contra --
persona alguna; el primeno expresa la voluntad gencral del

Estado, ef segundo ejecufa La misma voluntad. (11}

(10) MONTESQUILU. Ob. cit. p. 105.
(11) MONTESQUIEU. Ob. cit. p. 105.




Consdidera el autor que el poder efecuton debe estan en
manod de un monarca, poaque este podern exdige casi sdiempre una-
accidn momentdnea, situacibn que ed mds fdcdif que La efecute -

una &ola perdona, que variad gentes.

Respecto del poden Legislativo nos dice que es mds con
veniente que esta funcibn sea desempedada pon un grupo de penr-
donas, cs decir, por La asamblea, siendo necesarnio que é&sta no
dure mucho tiempo ain heunirsc ya que de ser asl, no habrla -
ningdha‘neéotucidn 0 Sstas tendnfar que sen tomadas por el po -
der ejecutivo, Lo que traerfa como consecucncia que ambos pode-
nes se neundieran en upa sofa persona, dando mdngen al absolutdis

mo.

Concluye diciendo que para que exista Libentad pollii-

ca en un Estado, Los thes podernes propios de todo gobierno de-

ben estan distribuldos de tal gorama, que Los ciudadanos se -

dlentan nealmente Libhres.
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2. LA CONSTITUCIUN DE CADIZ {1812)

DENOMINADA CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA
PROMULGADA EN CADIZ A 19 VE MARIU DE 1812,

a) Atnibuciones e intendependencia de Lo4
poderes de La entonces Nueva Egpaiia,

Esate ondenamiento en el tltulo scequndo denominado "Dek
tearitondio de Las Espaiias, su religibn y gobierno, y de Las -
ciudades espaiiolas"., en el capltulo tencero intitutado "Del -
Gobieano", encontramos en Los antlculos del catonce al diez y-
siete:

"Art, 14.- EL Gobienno de La nacidn espaiiofa es una -
monarqula moderada hereditania.

Ant, 15.- La potestad de hacen Las Leyes reside en Las
Cortes con el Rey.

Ant, 16.- La potestad de hacer ejecutar Las Leyes resd
de en et Rey.
Art, 17.~- lLa potestad de hacen cjecutan Las feyes en -

Las causas civiles y criminales reside en Los tribunales esta-

blecidos pon La Ley. (1],

Como podemos observar en esta Constitucibn Los podenes

de ta nacibn eapaiola se encuentran deslindados por asl decdhr-

Lo, Sin embango, thatamos el Lema de La divisibn de podenes en

{12) TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentates de Merico,

TEO0-T97¢. M&X{Co: Vornia, 1976,
p.62
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este ondenamiento, poa darnos un anfecedente de Las faculta -
des del poder efecutivo actual,

b) Facultades que en esa Comstitucidn
8¢ atrlbuyen al Soberano.

No olvidando que nuestro tema s¢ {ntitula "Las faculta-
des del Poder Ejecutdive, queremos hacen mencidn de Las arnibu -
cioned que en esdta Constiltucibn se atribuyen al Rey,

\En el tlLtulo cuanto LLamado "Def Rey" en el capftulo -
pnimeno.denoménado "De La inviolabdilidad def Rey y su autond -
dad", encontramos plasmadas Las atribuciones del Soberano como

en degudda neproducimosd:

"Art. 168,- La persona del Rey es sagrada inviolable,-

y no estd sujeta a nesponsabilidad.

Art, 169.- EL ney tendnd el trhatamiento de Majestad -
Catblica,

Ant., 170.- La potestad de hacen ejecutar Las fLeyes ne
side exctusivamente en el Rey, y su autorndidad se extiende a -
todo cuande conduce a La conscrvacibn del Gaden plblico en Lo

Antendon, conforame a La Constitucddm y a Las Leyes,

Ant, 171,- Ademds de £a prerrogativa que compete al -

Rey de sancionar fas Leyes y promulganlas, Le corhesponden co

mo paincipales Las facultades sLguiendes:

1,- Expedin Los dechetos, neglamentos e Lnsthuccedones

que crea conducentes para fa efecuedbn de Las Leyes,



e

11.- Cuidar de que en todo el redno se administre pronta
y cumplidamente La justicda.

111.- Declarar La guerha, y hacen natificar La paz, dan-
do despuls cuenta documentada a Las Coates,
1V.- Nombran L0s magisthados de todos Los taibunales ci-
viles y eriminales, a propuesta del Consejo de Estado.
V.- Proveenr todos tos empleos cdviles y milditanes.
VI.- Presentar para todos Los obispados, y para todas -
Las dignidades y beneficios eclesddsticos det real patronato -

a propudsta del Consejo de Estado.

VI1.- Conceder honored y distinciones de toda clase, con
arneglo a Las Leyesd,

VITI.- Mandar Los efércitos y ahmadas, y nombrar Los gene-
rales.

IX.- Visponer de La guerza armada, distribuyéndola como-
mds convenga,
X.- Dinigin Las ncelaciones diptomdticas y comerciales-

con Las demds potencias, y nombran Loa embajadores, minlstnros-
y cbnsules.

XI,- Cuidar de La fabricacibn d¢ La moneda, en La que-

d¢ pondnd su busto y su nombnre,

L3

XIT.- Decretar La inversidén de Los fondos destinados a ca

da unc de Los namos de La admindstracifn pablica.

X111.- indultarn a Los defdincuentes, con anreglo a Las Le-
yes.




XIV.- Hacer a Las contes Las propuestas de Leyes o de
Aedormas que crea conducentes al biew de La Naecdldn, para que-

deliberen en La gforma prescndta.

XV.- Conceder el pase, o refaner Los decretos concdlia
Aes y bulas pontificias con el conocémiento de Las Contes, a4-
contdienen disposiciones generaled; ogyendo at Consejo de Esta -
do, &4 versan sobre negocios particudares o guberanativod; y ai
contienen puntosd contenciosos, pasandos su conocimiento y decd~

446n al supremo tribunal de justicda, para que resuelva con

arneglo a £as Leyes.

XVI.- Nombrar y separar Libremente tos Sechetanios de -
Estado y del Uespacho, 113},

Art, 172.- Las restrdiceiones de La autordidad def Rey -
son Las sigudentes:

1.- No puede el Rey impedinr, bafo ningdn pretexto, La
cefebracibn de Las Contes en Las Eprcas y casod Aeialados pon
La constitucidn, ni sudpendenlas ni disolverlas, nd en manera-
alguna embarazar sus sesiones y deliberaciones. Los que Le -
acondejasen o auxifiaden en cualquitra tentatriva para estos -
actos, son declarados traidores, y sendn perseguidos como ta -
Les,

11.- No puede ef Rey audentatde del nredno 4in consentd-

miento de tLas Corted; y &4 Lo hiciene, 4¢ cntiende que ha abdd

cado La conona.

(13) TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Furdamentales de México.
T§00-1974. p. §0.




111,- No puede el Rey enagenan, ceder, renunciar, o en

cualquiera manera traspasar a otro £a autonddad reat, ni algu-

na de dusd phernogativas,

$4 por cualquiera causda quisiehe abdican el trono en -

el Lnmediato sucesohr, no Lo podrd hacer sin ef consentimiento-
de Las Cohtes,

V.- No puede cf Rey enajenar, ceder o peamitin provin-
ela, ciudad, vitla o Lugar, ni parte alguna, por pequeia que -

sea, del ternitonio espaiol.

V.- No puede ef Rey hacer abianza ofensiva, ni tratado

especial de comencdio con pinguna polencda exthangera sin el

consentimiento de Las Cohtes,

VI.- No puede tampoco oblLigarse por ningin tratado a dar

subsidies a ninguna potencda extranfera sin el consentimiento -

de Las ontes,

VIT.- No puede ed Rey ceder ni enafenax Los bienes nacdo

nales sin consentimiento de tas Condoes,

VI1T1.- No puede ek Rey 4mponen pon 4L dinecta o i(ndinecta

mente contrnibuclones, nd

hacen pedidos bajo cualquier nombae

0 para cualquier objeto que sea sLempro Lod han de decredan Las

Contes,

»
1X.- No puede el Rey conceden paivilegio exclusivo a -
peksona nd conporacibn alguna,
X.- No puede el Rey Loman La phopledad de ningin parti-
calan, nd conponacdbn, ni tarnbanle en Fa posesdidn, uso ¢ aphove

chamiento de ctla; y 54 en alglin casy fueha necesahio para un -




objeio de conecdda utilidad comln tomar La propiedad de un pan-
ticublan, no Lo podrd hacer sin que al misdmo tiempo sea Lndemnd-

zado, y se¢ Le df el buen cambio a bien vista de hombres buenos,

XI1.- No pucede el Rey privar a ningdn individuo de su

Libertad, nd Limponenle por &4 pena alguna, EL secnctardo dek

1

despacho que finme La orden, y el juez que La ejecuta, sendn

responsables a La Nacibn, y castigados como heos de atentado

contra La Libentad Lnddividual,

S6Lo en el caso de que et bdan y segunddad del Estado-

exd{fan el arncsto de alguna peasona, podid et Rey expedin 64 -

denes al efecto; pero con La condicion de que dentro de cua

nenta y ocho hoxas debend hacern La entrega a disposdcion del -
thibunal o juez competente.
X11.- [L Rey antes de contagen mailnimondio dard pante-

a Las Cortes, para obtenen su condentamieonto, y 84 no hicdene,,

entidéndase que abdica La coxrona. (18],

Ya cn esda Constifucin ecncendramos funcdonalidad ded
padreipio de La divisibn de podenes, siendo posible observan-
que La guncddn de "hacen cjeculan Las leyes" se depbsita en -
el Rey; peno ademds, no 46Lo Le don concedidas al soberana fa
cultades, sino que tambdiln, Le son Lmpuestas prohibicionvs o-

n

nedthiccdones, esrtablecdendo un balance en el podexn del Sebena
ne.

(14) TUNA RAMIREZ, Feldipe, leyes Tundamentales de Méxdco,
T600-1976, pp, FI-87



3. EVOLUCION CONSTITUCIONAL VE 1814-1857

RESPECTO DEL TCUMA.

CONSTITUCTON DE APATZINGAN,

Venominada Decheto Constitucional pana La Libentad de -

La Aménica Mexicana, sancionada en Apatzingdn a 22 de octubie -
de 1814,

th esta Constizucidn el Podern Ljecutivo fue donominado

"Supnemo GobdLenno"; en su capitulo décimo, antleule ciento
thedinta y dos establecla:

CAPITULO X

PEL SUPREMU GOBILRKO

"Art, 132,- Compondrdn el Supremo Gobienno thes {indivi-
duos, en quienes concurnan Las calidades expresadas en ef anti-
culeo 52 sendn {guales en autondded, alrennando por cuatrimes i
thes en La presddencea, que sornteatdn en bu padmera sesibn para

f4gan invandablemente el oaden con que hayan de Luxnan, y €o ma
nifeatarfn al Congheso,



Ant, 133.- Cada afio saldrd pon suente uno de Los tres,-

y el que ocupare La vacante tendad el mismo Lugan que su ante

ceson en el tuano de La presdidencda. AL Congneso Le toca este
sohtea,

Ant, 134.- Habad tres seccnretarios, uno de Guenia, otnro

de Hacienda, y el Zencero que se LLanard edpecialmente de Go

bienno, Se mudardn cada cuatho aiios.

Anzt. 135.- Ningin {ndividuo del Supnemo Gobichno send-
neelegido a menos que haya pasado un trniendo despubs de su ad -
minddtnacidn, y para que pueda reeleginse un decnctanio, han de

connen cuatro ajios después de fenceddo su méndisterdo.

Ant, 136.- Solamente en La encacdbn del Supremo Gobien
no, podrdn nombrarse para sus individuos, asl Los diputados del
Supremo Congreso que hayan cumpldido su bienio, como Los intend-
nos, en La Lnteldgencia de que 44 fuene nombrado alguno de s -
tos, sc¢ tendrd pon concludda su diputaci6n; pere en Lo sucoss -
vo nd podnd eleginse ningdn diputade, que a £a sazén Lo fuenc,

nd el que Lo haya sido, sine ed mediando el tdempo de des aiios,

Ant. 137.- Tampoco podadn ceginse Los diputawlvs del

'

Supremo Tribunal de Justicda, mientuas Lo fueren, nd on tues
aifiod despubs de su comisidn,

Art, 138.- Se exclugen asimismo de esta eleceddn Foy -

pardentes en primen ghado de (o3 gewenales en jefe,

Axt,

139, - No pueden concurhin, en el Supremo Goblen
no, dos pandentes que Lo sean desde ef paimeno hasta ol cuwando-

arado; comprendiéndese Los Sccncdanios en esda prohdbiedtn,



Ant. 140.- EL Supremo GobLeano, tendnd trhatamiento de -

alteza; sus individuos de excelencim, durante su admindiné i

elbn y Los sechetarios de seionia, en el tiempo de su mindste -
RLO.

Art, 141.- Ningln Lndividue de esia corporacddn podad-

pasar nd afin una noche guera det Lugarn deditinado para su xesd-

dencda, s4in que el Congreso Le conceda expresamente su peamd -
40

-

y 64 el Gobdierno redidiene en Lugar distante, sc pedind
aquella Licencia a Los compaieros, quienesd avidardn al Conghe-
s0 en cado de que dea para mds de tres dlas.

Arnt. 142.- Cuande pok cualguiena causa falie alquno de

Los trhed individuos, contanuarndn en el despacio Los neslantes-
haciendo de presdidnte el que deba zegudnse en tuhno, y fihmdn-

dosde Lo que ocurra, con expresidn de ta ausencda del compajie -

ho; pero falfando dos, el que queda, avisara {nmediatamente al

Supremo Cong o para que tome providencda.

Art, 143,- Habrd en cada secnetanfa un tibre en donde-

se asienden todos Los acuendos, cow distinedién de seslones, Los

cuales sec xubrdcandn por ltos thes individuos y f{amakéan al nes-
pectivo,

Ant. 144.- Los titulos o despacho de tos empteados, Los

dechetos, Las einculanes y demhs Okdenes que &cn propdas del af
1o qoblenno, indn finmadas por Lod trhes ind{viducs y el seccne -
lanio a quien cornesponda, Las Grdencs concernlendes al gobien-
ne ccondméco, y que scan de menos entidad, Las finmand ol presd
dente y ek sechetande a quien toque, a phescncia de tas Lnes

Andividuos del caexpo; ¢ 84 alguno de Los {ndicados doeumendos-
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no tlevane Las fonrmalidades prescadtas, no tendnd fuerza ni se
ra obedicido pon Los subaltennos,

Ant,

145.- Los secretanios scrdn nesponsables de Los -
decnetos, Gadenes y demds que autforicen contra el tenon de es-
te decneto o contra Las Leyes mandadas observan y que en ade ~
Lante se promulgaren,

Ant. 146.- Para hacer efectiva esta nesponsabifidad -
dechetand ante todo el Conghedo, con noticia justificada de -
La thangreslbn, que ha Lugar La foxmacdén de La causa,

Ant, 147.- Dado este Decrete, quedand suspenso el se-
chetandio, Yy el Congreso hemdtind todos Cos decumentes que hu-
biene al Supreme Traibunaf de Juslicda, quien foxrmarnd £a causa,
La sustancilanf y La sentencland confurme a Las Leyes.,

Ant, 148.- [n Los asuntos acsvrvades que se ofrezcan
al Supendion Gobienno, annregland el modo de connespondense con
el Congheso, avisdndofe pon medlo de alguno de sus individuos
o scchelandod; y cuando fuzgare convendente patarn al Palacio
def Congreso, se Lo comunicard expondende 84 La concwhencia-
ha de sen piblica o secneta.

Ant, 149.- Los secnetandos seo rufetardn cndiéspensable

menle al judicio de nesddencia y a cualquich otre en el tiempo

de su mindstendc se promueva Legldimamente ante e Supremg

Thibunal de Jusdicia,

Ant, 150,- los dndividues del Gobierno e sugelandn,

asimisma, al juicdo de £a nesddencda; pero en el Liempo de 4u

administnacidn solamente podidn sen acurados pon deltitoy que-
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mandfiesta el antleulo 59 y por La {nfraceddn del anticulo -
166, (15)

EL antlculo 57 de cste Onderamiento Jualidico expreda~
ba:

Ant. 52.- Pana scn diputado se¢ nequdicne: Sea ciudada~-
no con ejencicio de dus denechos, La edad de trelnta ailos,

-

buena neputacdidn, patrlotismo acreditado con servicdios posi

tivos, 4y tenen Luces no vulgares para dedempeiian Lad funcdo -

nes de este empleo, (16)

Consideramos convendiente transcenibin el articufo anfe
hion, poaque encontramos que La Constiincidn que estamos ana-
Lizando nos mencdona que podrndn componern ef Supremo Goblenno-
aquéllos individucs en quicnces se nednan Los requisdtos seiia-
Lados en el anticulo aludidoe.

Debido a Lasr cincunstancias histbrico-polliicas, que-

de suscdlaron en ef pals en ese cndonces, esta constiducddn -

nunca fuvo vdigencda,

el sistema plantrade en esta conslitu
cd6n no nos panece nada adecuado ya que se prestaba a una se-
rie de discusiones entne Los componenices deld Supremo Goblenno,

N
al nespeclo el macsthe Bungoa mandgicsdla:

"Es bien sabido que eate impontante documento conb iy
tucdlonal adoptf Los fundamentales princdpios politicos que
desanticuladamente conformanon La ddevfogfa de La {nsungen
cda, peho que, sin embargo, no tuve vigencia atendiende a La-

{15} TENA RAMIREZ, Febipe, Ob, C44. pp, 45-47

(T6) TUNA RAMIRLZ, Telipe, 0b C4it, p, 37
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dituacdbn fdctica en que nuestro pads se encontraba. No obatan~
te, en La hip6tesdis de que La econstitucidn de Apatzingdn hubde~
d¢ estado en vdgon y adquindido posidividad pon habenrlo penﬁt -
tido Las circunstancias fenoméndicas de La Epoca, en Lo que ata-
fe al cejencieio de La funcibn ejecutiva tal documento Lo huble~
sdc embarazado al extremo de meoiibilitahﬂo, ya que Lo encomen-
d6 a un Gagano administrative supremo formado por thes perso -

nas "iguales en autoridad”. En efeclo, La integracidn de dicho

6rgaino era suceptible de provocan disenciones, discrepancias

desacuchdos enthe sus miembros a propdsito del desempeiio de Las

facultades que tenlan confdiadad con evddente mengua de celerd -

dad, presteza y oportunidad con que en muchas ocasiones deben -

tomanse y efecutarse Las medidas gubernativas. No es de ndn

guna manera aconsefable que el Gagano adminisfrative supremo -
del Estado se componga de dos o tnes {ndividuos, pues Los cuen
pos colegiados son Los mencs {dbneos para el efencicio expedi-
to, atdingente y efdlcaz de La funciln efecutiva, Tales cuerpos-
s0L0 son gperantes, a nuestho entenden, e

o que toca a fas -

otnas dos funcdlones piblicas, ¢ sea, fa i (slativa y La judd

cial, Pon ende, consdderamos que el mdngen de su indiscunible

sustancialidad (deolbgica La Constitucidn de Apatzigdn adele

t

ed6 del gnave cenhon consdstente en haben concebido La composd

cl{6n del Supnemo Goblerno come entddad colegiada y no come Gn

gane unipenrsonal. (17)

{17} BURGOA, lgunacio., Denecho Consdltucdonal Mexicano., México:
Pornida, 1973, p, &5



CONSTITUCTON DE 1824

Denominada Condtitueibn Fedenal de Los Estados Unidos Mexdca-

nos. Sancionada por el Congheso Genwral Constituyeinte, el 4 -
de Octubre de 1824,

Ya en este ondenamiento encentramos La presencia de -

un efecutivo unitanio, en el tltulo cuarto denominado "Del

dupremo poder efecutivo de La Federnweddn"; cen su sceeddn pri-

mera Lintitulada, "De Las personas ex quien s¢ deposita y de -
su elecedlbn", negulaba:

TART,74.- Sec deposita el Sapremo Poden Ejecutive de-
La Federacifn en un 86Lo individuo, que se denominasfi Presd -
dente de Los Estados Unidos Mexieanes.

Art., 75.- Habrd también un vicepresidente, en quien -
necaendn en caso de {mposibilidad fisica o monal, def presd -

dente, todas Las prenregativas de Iste.
Art. 76.- Para seh Presidente o Vicepresdidente, se ne
quiene sen cludadano mexdicano por wmacimiento, de edad de fnein

ta ¢ cince aiios eumplidos al tiempr de La eleccddn, y nesdiden-
te en el pafs,

Arnt. 17.- CL Presidente no podnd sen neelecto panra esle

encairgo, 44 no al cuaxrto aiio de habeh cesado en sus ﬁuncinnebf
{18},

Cabe hacon notar que adn crando en La Constitvedibn de-
1624 se¢ habla ya de un ejecutdivo uwilanio, en el Aclta Constilu

tiva e este mismo oxdenamiento &e¢ hablaba en foama incdenta def

(18} TUNA RAMIRLZ, Fedipe. Ob cit. p, 179
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poder ejecutivo diciendo que Este s¢ depositarfa en el ind{ -
viduo o {ndividuos que esta Constitucdién seialana; adn cuando
atribulimos de ghran aciento La chreacdfn de un poder ejecutivo -
unitardio, consdidenamos un gran desatino de Los conatituyentes-
de esta €poca La cheacddn de La vicepresidencia come se sefia -

La en el Art. 75 de La Constitucdbn de 1824. Nos atnevemos a -

eniticar La creacifn de La vicepresidencia porque Los aconte -
eimientos histbricos que se sucedicrnon en el pals nespecto de
esta fd{gura, demostraron que La ambicidn hiciera que Los vice
phesddentes dienan golpe de estado al presidente para quedan-
se en ¢f poden, sdtuacibn pon demds ambiciosa ya que observa-
mos que atin cuando en esta Constitucdibn se prohibe La neelec-
elbn dnmediata del presidente no hace alusibn a La figura del
vicepresidente es decin éste &8 podia ocupar en el penfodo in

mediato nuevamente La presddencia, pero ademds pensamos que -

ena casd un hecho en que 84 pudiese tenen priordidad pana sex

electo presddente de La Repblica en el peralodo inmediafo,

En el articulo 95, csta Copsatltucddn cdtablece La du-

racdbn de dos figunras principales del poder cfecutive dicden-
do al nespecto:

Ant. 95.- EL presddendte y vicepresrddente de La fedena
edhiy entrandn en Sus funcioned del le. de abrdl, y sendn -

reemplazados, precdramente en igual dla cada cuatro aiios, pon

una nueva elece ddn constilucional, (19)

(19} TUNA RAMIRLZ, Felipe. Ob cdt, p, 180




Estimamos propilo del tema plasmar en el taabajo que -
nos ocupa Las facultades y restriceiones que Le eran confend-
dos en esta Constitucibn al Jefe del Poden Ejecutivo, por Lo-

que en foama Lntegra transcribimos el arntlculo 110 y 112 dek-

ondenamiento mencionado,

110.- Las atnibuciones del Presidente son Las que &4~
guen:

1.- Publdican, cinculan y hacer guardanr Las Leyes y de
crnetos del Congreso General,
11,- Dar neglamentes, decretos y Grdencs para el mejon

cumplimiento de La Constitucddn, acta constitutiva y Leyes ge
nenales.

111.- Ponen en cejecucién Las leyes y dechetos dixigides -
a conservar La {niegridad de La Federacddn, y a sostench su

Lndependencda cn Lo exteadox, y su unidn y Libertad en Lo Inte
rion,

V.- Nombaran y nemoven Libremente a Los sechetarlos del
despacho.,

V.- Cuidar de La necaudacdbn, y decnetan La Lnvensdibn-
de Las contrnibuciones genenales con arneglo a Las Leyes,

VI.- Nombran Los Jefes de Las Oficinas generales de Ha-
cdenda, Los de Las comisarias generales, fLos enviados diplomd
tivos o cbusules, Los cornoneles y demfs oficiafes Supekionres
del effneito peamanente, milicia activa y armada, con aproba-

cdbn del senado, y en sus recesod del consefo de gebienno,



VIT.- Nombrar Los demds empleados del ejércdto permanen
te, anmada y milicia activa, y de tas ofdcdnas de la Fedena -
eibn, arnegldndose a Lo que dispongan Las Leyes.

VI11.- Nombran, a phopuesita en terna dg‘ta Conte Suprema-

-

de Justdedia, Los jucces y promotores fiscales de cfrcudto y
de distrizo,

1X.- Dan netinos, conceder ficencias y anneglan Las

pensdiones de Los militanes conforme a Las Leyes.

X.- Disponer de La fuerza swmada peamanente de max y-
tieana, y de La milicdia actdva, para La seguridad Lntenion -

y defensa extenion de La Federacddn,

X1.- Disponen de La milicda Local para £os misnos obje-
tos, aunque paha usax de ella fuers de sus hrespectivos Esta -
dos o teandtorios, obtendnd previanente consentimiento del con
gheso genenakl, quden califdicarnd Lo fuerza necesaria; y no e§ -
tando Cste neunido, el consefo de obderno phestard ol consen-
timiendo y hand La cxpresada cafdicacdbn. .

X11,- Declanan fa guenna en mumbre de Los Estados Undidos
Mexicanos, previo decneto del congueso genenal, y conceder pa
tenies de corso con arneglo a Lo que dispongan Las Leyes,

X111,- Celebran concondatos con La s4ifla apostélica on Cné
ténaminos que designa La facultad Xi1 del anticulo 50.
XTIV~ Dindgsin Las negecfacdonzs diplomdticas, y celebran

tratados de paz, amistad, alianza, L{requa, fedenacibn, natuna

{idad anmada, comencio y cualesquiaha otrus; mfs pana phestan
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0 negar du ratificacibn a cualquiena de ellos, deberd preceden
La aprobacibn del congreso general.

XV.- Reedbdir mindstnos y etros enviados de Las poten -
cias extranjeras,

XV1.- Pedin al Congreso Gewernal La pronnogacdifn de sus=
sesdones,

XVIT.- Convocar al -congreso para sesiones extraop
nias en el caso que Lo crea convemiente, y Lo acuerd
dos tercenas parted de Los Lndividuos presentes del qg
gobiehrno,

XV111,- Convocar tambi€n al cengreso para sesiones extras
orndinanias, cuando el consefjo de gobieano Lo edtime necedando
por ¢l voto de Las dos terceras puntes de sus individuos pre-
sentes,

X1X,- Cuddar de que La fustizia sc admindsthe pronta y -
cumpfidamente pon La Conte Supremx, txaibunales y fuzgados de-
La fedearacdbn, y de que sus sentescdas sean efecutadas segdn-
Las Leyes,

XX, - Suspenden de sus emplros hasta por thes meses, 4 -
privar afn de La mitad de sus sueldos pox el mismo tiempo, a-
Los empleados de La federacdbn, dnfrnactones de sus Srdencs y-
decxhetlos; ¢ en Los casos que cren debease foaman cawsa a tales
empleados, pasard Lod antecedentes de La matenda al tndbunal -
hespectivo,

XX1.- Conceden el pase o actenen Los decaedosr concedlia-

res, bulas pontificias, breves y nescniptos,, con consentd -

miento del congreso genenal, &4 condienen disposiciones gene

i



rales; oyendo al senado, y en sus recesos al consefo de goble -

no, 44 s¢ vensanen sobre negocios particulares o gubernativos;
y a La Coate Suprema de

eda, 84 se hubienen expedido 40 -

ik
Y 4
bre asuntos contenciosos.

111.- EL presdidente para pubficar Las leyes y decre -
tos, usard de La §6amula sigudlente: EL Presidente de Los Es -
tados Unidos Mexicanos, a Los4 habitantes de La Repiblica, sa-
bed: Que el Congreso General ha decretado Lo siguiente l(aqul-

texto). Por tanto, mando se Lmprima, publique, cincule ¢y se -
Le dé ef debido cumplimiento,

112,- Las nestriccdiones de Lay facultades del presd -
dente don Las sigulentes:

1.- EL presidente no podrd mandar en pensona Las fuer
zas del man y tienra, sin previo consentimiento del Congreso-
Genenal, o acuendo cn sus necedos del consejo de gobienno, -
pon voto de dos tencenas pantes de sus individuod presentes; -
y cuando Las mande con ef requisito antenfonr, el vicepresiden-

}
te se hand cango del gobilerno,

11,- No podad el presidente prdivar a ninguno de su Li-
bentad, nd Lmponenle pena alguna; peno cuando Lo ex{ja ef bien
y segunidad de La fedenacibn, podnd annestar, debiendo ponen -
Las pensonas arncstadas, en el témnmino de cuanenta y ocho ho -
has, a disposicidn deld thibunal ¢ juezr competente,

117,- L& presidente ne podid acupan La phopiedad de ndn-

giin panticular ni conporacibdn, ni tunbanle en La posesiln, uso
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o aprovechamiento de ella; y 84 en algdn caso fuere necesariv,-
para un obfeto de conocdida utilidad thenal, tomar La propie -
dad de un panticular o corporacibn, no Lo podnd hacer sin pre -
via aprobacién def Senado, y en dus recesos, del consejo de go-
bieano, Lindemnizando sdiempre a Ra pante intencsada a juicio de-
hombres buenod efegddos por ella y el gobdienrno,

1V.- EL presdidente no podrd impedin Las eleccdones y -
demfs actos que se expresan en £a segunda parte del artifeulo -
38,

V.- EL presdidente, y Lo mismo el vicephesddente, no -
podnd, sin peamiso del Congreso, saldin del tenritoxaio de La

Repiblica durante su encargo y un aio despubs. (20},

Calificamos de ghan acderto por parte del Constituyen
te de 1823-1824 La cheacddn de un Poder Ejecutivoe Unipersonal,
ast como que en el artfculo cdento doce de este impontante do-
cumento junfdico se plasmardn nestricceiones al Presidente y -
atn cuando observamos que $on mi{nimas comparadas con Las facul

tades otongadas, crcemos que ¢s una foama de Limitaxn el ghan -

poden que Le fué otoxgado al Podex Ejecutdve en esta Constitu-
elbn,

la eneacibn de La Vicepresdidencdia nos pancce porn demds

erdticable opinibn que hemos defado ascentada. (Ver pdgina 24).

(20) TUNA RAMIRLZ, Felipe, Ob cit, p. 184
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CONSTITUCTION DE 1836

Denominada Bases y lLeyes Constitucionafes de La Repiblica Mext

cana, decretadas por el Congreso General de La Nacibn en el ado
de 1836.

Respecto del Poden Ejecutdive, en La secelbn cuanta ti-

TS
tutada Onganizacdidn del Supremo Poden Efecutive, nos dice:

"Aat, 1.- EL ejencdcio del Poden Ejecutivo se deposi -
ta en un supremo magistrado, que s¢ denominand Presidente de -

La Repdblica, dunand ocho anos, y se elegind de La manera 54 -

gquiente:

2,- EL dla 16 de agosto del aiic antenior a La -
henovacddn eligindn Presddente de La Repdbfica en junta def -
Consdejo y mindstrnos, el scenado y La alta Conte de Justdicdla, -
cada uno unpa teana de individuod, y en el mismo dla Las pasa-

rdn dinectamente a La Cdmana de Diputados.

Esta, en el dilas sigudlente, ercogend tres individuos-
de Los especdfdicados en dichas ternas, y nemitind La tenna

‘hesultante a todas Las juntas depantamentales.

Estas eligindn un (ndividuo de €Cos tres contenidas on
La Lenna que de Les remdta, verndficando su eleccddn ef dia 15
de ortubre del aio antendiok a La aenovacddn, y remctindn el -

plieqo centificado el acta de eleceidn, precisamente pon el -

cohneo prbximo {nmediate, a {a Secnvtania de {a Cdmana de Di
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putados, sdiendo caso de nesponsabilidad, para Las juntas de -
partamentales, La galta de cumplimiento a Lo prevenido en es-
Le pdnnago,

EL dia 15 del inmediato mes de diciembre se neunindn-
Las dos cdmanas, abrindn Los pliegos de actas que se hubicernen-
reeibddo, nombrarndn una comisibn especial de einco individuos
que Las examine y califique Las elecedones [(s6Lo pon Lo nespec
tivo a su validez y nulidad), haga La regulacibn de Los votos-
y presente el cornespondiente dictamen,

Discutdido y aprobado dicho dictdmen en ef Congreso Ge-
neral reunddo, s¢ decfarand presidente al que hubiere obteni -
do mayon nlmeno de votos, y en caso de fgualdad, al que desdg-

ne La suehte, verdficdndode el sorteo y todo Lo demds en La
misma seddibn, {21)

Ya en este ordenamiento encontramos que no se hace
meneddn a La viceprnesdidencia, en cuanto a La neeleccidn &1 -

hace menci6n permititndola para un periodo inmediato, con La-

condicdibn que fuese propuesto en La teana a que e ha hecho -

v

mencdbn antenionmente.

En cuanto a Los requisitos que se estableclieron, en -
el documento que estamos comentando pana poder ocupar La pre-
sddencia encontramos que en el antliculo catorce ordenaba:

"Ant. 14.- Para sen elegido Presddente de La Repdbli-

ca se¢ nequiene:

(21} TUWA RAMIRLT, Felipe, 0b.cit. pp. 222-223




T.- Sen mexdcano por nacimiento y esdtan en actual efer
clelfo de Los dencchos de ciudadano,

17.- Tener de edad, el dfa de La eleccddn, 40 aios cum
plidos,

111.- Tenea un capdtal §Lsico o moral que Le produzea

al individuo anualmente cuatro mil pesos de nrenta.

V.- Habea desempeiiado alguno de Los cargos superionres
cdvifes o militares,

V.- No habexn sido condenado en proceso Legal pon cnl-

menes o mala vensacibn de Los caudafes pdblicos.

VI.- Resdidin en fLa Repidblica al tiempo de £a eleccdilbn.
(22}

En cuanto a Las ataibuciones que en este decumento -
sc confdlenan al Presdidente de La RepiblLica, observamos que -
tienen mucha similitud con Las que Le don otorgadas porn el - .
Constituyente de 1874 y en cuanto a Las nrestricciones encon-
thamos que son Las mismas que quedaron plLasmadas en La Cons-

titucdidn def 24.

S6Lo nos queda agregan que bajo el sdstema centrhalds

ta de esta Constitucibn, que nos higiera hasta el aiio de
1857, La cleceddn del Presdidente ena indinecta y como ya Lo-
anofamos antes, Lenda mucha simi{litud con La Condtltucibn -
def 24, podniamos decin que La (nled novedad ful fa creacddn
de un cuanto poden que re denomin6 Supremo Poden Consenvadon,
pero que por no cornesponden al Lema del trabajo que estanos
elabonande, no profundizanemos en €ato, Cabe asentan que en-
e of penfodo constiducional de 18§36-1837, hubo alqunos

(22) TINA RAMIREZ, Fotipe, Ob.cit o 9912
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proyectos de aedormas a La consdtdltucdibn, peno que debido a Las
cihcunstanclas histbricas que vdvdera nuestro pals en ese en -

tonces, no pasaron de ser menos proyectos.
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CONSTITUCION DE 1857

Denominada Condtitucibn Fedenal de Los Catadod Unidos Mexdicas

nos, sancionada y furada pdn el Congﬂebb General Constituyen-
te, el dia 5 de febrero de 1857,

Respecto de Las facultades otorgadas al Ejecutivo es-

te ordenamiento en su seceddn segunda titulada "Del Poden Eje
cutivo" ordena:

"Ant., 75.- Se deposita el efencicio del supremo poden
efecutivo de La Undén, en un $6Lo individuo que se denemina -

Al "Presidente de Lod Estados Unidos Mexlcanovs”,

Ant. 76.- La eleccibn del presidente serd L{ndinecta -
en primen grado y en escrutindo secheto, en Los téaminos que-

di{sponga La Ley Electonal.

Art, 77.- Para den presidente se requdierne: sen ciuda-
dano mexicano por nacimiento, ey efercicio de sus denechos, -
de theinta y cinco aiod cumplidos af tiempo de La eleccidn, -
no peatenecen al edtado eclesdidatico y resdidin en el pals al

Liempo de venifdicanse La elecciln,

Ant, 78.- EL presidente entnanf a ejercen sus funcio-

nes el paimero de diciembre y dunard en su encahgo cualho
aiod, (23)

(23} TUNA RAMIRLZ, TFelipe. Ob, cdt, p. 260



En cuanto a La eleccdidn del presidente como puede ob-
servanrse, este documento establece La forma indirecta, desapg
nece ya La viceprnesidencia dejando que Las faltas temporales-

0 absofutas def presidente seean cubiertas por el Presidente-

de La Suprema Conte de Justicia.

En el antfculo ochenta y cinco de este ondenamiento en

conthamos Las facultades y obLigaciones que se atribugen al Je
§e del Ejecutivo,

Ant, 85.- Las facullades y obligaciones del presdden
te, son Las sdigudentes:

1.- Promulgar y efecutar Las Leyes que expide el con -

greso de La Undbn, proveyendo en La vafera admindstrativa a

su exacta obseavancda,

11.- Nombran y remover Libhremente a Los secretarios -
del despacho, nemover a Los agentes diplomdticos y empleados
superdonres de hacienda, y nombran y nremoven Libremente a Los-
demfs empleados de £a Unidn, cuyo nombramiento o remoelbn no-

eatbn determinados de otho modo en La Constitucidén o en Las -
Leyes,

L4

117.- Nombrar Los ministros, agentes diplomfticos o -

clnsules generales, con aprobacibn det Conghreso, y en dus ke

cesos de La diputacidn peamancite,
V. Nombran con aprobacidn det Congnreso, Los coroneles
y demds oficdiales superdones del ejluedte y aamada nacional y

Los empleados supendones de hacienda,

V.- Nembrar Ces demds oficiates del eféredte y arma -

da nacional, con arneglo a Las Leoyed.
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V1.- Disponen de La fuerza armada peamanente de mak -

y tienna para La segundidad intendor y defensa exterion de La-
federacibn,

'

V11.- Disponer de La guardia nacional para L£os misdmos-
objetos, en Los téaminos que previene La fraccifn 20 del an -
tlculo 172.

VI11.- Declarar La guerra en nombre de £os Edtados Uni -
dos Mexicanos, previa Ley del Congreso de La Unibn.

1X,- Conceden patentes de cornso con sufecidn a Las ba-
s4¢s fdjadas porn el Congreso,

X.- Dinigin Las negocdacioned diplomdticas, y cele -
brarn tratados con fas potencias extranjenras, sdomelidndolos -
a La natificacién del Congresoe Fedenral,

XI.- Recdbin mindistnos y othos enviados de Las poten-
clas extranjehas,

XI1.- Convocar af Congheso a sesdones extraondinarias,
cuando Lo acuende La diputacidn permanente.

X111.,- Facilitan al Poden Judicial Lod auxifios que ne~-
cesite parna el ejencdledo expedifo de sus funciones.

X1V.- Conceden, congorme a £as Leyes, {nduftos a Los -

neos sentenciados pon detdtos de La competencia de Lod thibu
nales federnales, (24)

Advextimos que en esta Consdtitucdbn se establece La-
elecedn indinecta a semefanza de €a del 36, en cuanto a Lo
rRequiscdos pana scn Presddente se pdden Los m{smes que en fLa

(24) TINA RAMIREZ, Telipe, Ob. cit. pp. 621-622,
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Constitucddn de 1§36 con La difenencia en La edad de trednta
y ocho aios cumplidos en el dla de La elecedibn (Ant, 77} -

mientnras que en La Constitucidn del 36 se nequenfa que el P're

sidente tuviese cuarcnta aiios al tlempo de La elecedbn,

{Ant.
14, grac. 111),

Las facultfades son muy similares a Las establocidas -
en La Constitueddn del 24, peno ya no encontramos ningdn an -
tleulo que negule nedtrdccdones al poden del Presddente, tam-

poco encontrames esta hegulacddn en La C astituctdn del 36,

En cuante a La Vicepresddencia obsenvamos que on es-
ta Constitucddn ya no La encontramos quizd ponrque yo en estas
gecha La expencencia habla demostsado Lo nefasta que nesulta-

ba esta figura. También enconfiamos que el s.istema de efee

eibn presddencia! que heguld eate documento fué La efeccdién -

Lndirecta,

Respecto de La neeleeccddn es peamd{tida pon este chde-
namiento en forma dndefindida en un principie sufiendo nefon -
mas postendokes peno sdempre de un modo u otre permitia La -

neelecedbn, tema que Lrataremos con mds preponderancia en el-

siqguiente capidulo,
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LA CONSTITUCION DE 1917

Denominada Constitucdidn Politica de Los Estados Unidos Mexd

canos, que abroga La del 5 de febnrero de 1857,

Respecto del Poden Efeculivo, en nuesina actual Cons
tituedbn encontramos que La eleceddn ded presddente debe sen
dinecta, en cuanto a La reeleccidn La prohdibe en fonma estric
ta, catableciendo que quden haya ocupado el cango de presiden
te en cualqudiena forma, es decdn, Austituto, dntendno, ede.,-

no podid pon ninglin mutive velver a ocupan este puesto,

S6Lo transcnibinemos Los antfeulos concernientes a La
ohgandzacibn del poden cjecutivo y no el antlculo §9 que nos-
habla de Las facultades que La Conslitucdln confiene al pre -

dddente de La Repblica, por sern en 48 nuesta tesis y mds pro

pie de trnatarse en capliulo posfenion,

AsL encontuamos que en Los arliculos del §0 al §4
cstablece nuestna Canta Magna Lo siquienle:

"Ant, §0.- Se depesita el efencicio del Supremy Po -

den Ufecutivo de Ca Undidn en un

A00u dndividue, que se deno-

minand "Presldentc de Los Ustados Unidoy Mexicanos”.

Ant, B1,- Ja efeccddn del Prneidente «od dinecta y-

en Lo Hrmines que ddspunga la Lew [lecetlonal,



Ant, 82.- Para sen Presddente, se requdence:

1.- Sei ciudadana mexdieano pok nacimiento, en pleno

goce de sus derechos e hijo de padres mexicanos por nacimien-

10;

11.- Tenek 35 ajios cumplides al tiempo de La elecedén;

111.~ Habek nesdidido en el pals dukrante tede ¢f afo an-

tendoh al dia de La eleccdidn.

1V.~- No peatenecen al estado ecfesdidstico, nd ser mi
nistne de algin cullo;

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertene
cen al Ejérneite, seds meses antes del dia de La eleccdidn;

VI.- No sen Scernetario o Subscexnctario de Estado, Je

§e. o Secnetania Genenal de Departamento Admindistrative, Pro

curadon Genenal de La Repibldica, ni Gobennadon de algin Esta-

do o Terrdtonio, a menos de que &e separe de su pucsto seds

meses antes del dia de fa elecedlbn; y

VIT.- No estan comprendido en afquna de Las causas de

Ancapacidad establecidas en el artfculo §3,

L4

Ant, §3.- EL Presddente entranf a efencern su encargo-

et 1° de diciembre y dunaxd en €€ seds ajios. EL cludadane que

haya desempeiiado el cango de Presdidente de La Replibldica, clec

to populanmente, o cen ol canfioten de fntendne, provisional

0 Aubstituto, cn ninglin case y per ningdn moldive podad velucen

a desempeian ese pucste,

40



Art., 84.- En caso de falta absoluta del Presidente -
dé¢ La Repdblica ocunadida en Los dos primenos aios dez perlodo
&eépgctiuo, 84 el Congheso estuviene en Aééioneb, se conbtitu£
rd inmediatamente_gn‘CQtegLo ELectonal, y concurniendo cuando-
menos Las dos tenceras paxtes del ﬁameno total de sus miem -~
bros, nombrard en escrutindio secreto y pon mayonda absoluta -
de votos un Presddente interndno; el mismo Congreso expedind,~
dentro de Los diez dlas sdgudientes al de La desdgnacdbn de -
Presidente intendno, La convocatordia para La elecciln del Pae
sidente que deba concludln el perlfodo nespectivo; deblendo me -
dian enthe La fecha de La convocatordia y La que s¢ se¢fiale para
La verdfdcacién de Las elecedones, un plazo no menor de catoh-

ce meded, nd mayorn de diecdocho,

S{ el Conghedo ne estuviese en sesdones, La Comisibn
Penmanente nombrand desde Luego un Presidente provesdonal y-
convoc&ad a sesdlones extrachdinarins al Congnreso para que €4-
te, a su vez, ﬂaaignc al Presdidente intenine y expida La con-
vocatonia a elecciones presidenciales en Los téaminos del pé-
rhafo antendioh.

Cuando fa falta de Presdidente ocunniene en Los cuathro

ltimos aiios del penlodo respeetivo, 8¢ el Congreso de La

ni6n se encontrase en sesiones, designarnd af Presddente
substituto que debend concluin of perlode; 54 el Conghesto no-

estuviene reunddo, €a Comisadén Peamanente nombraid nn Prosd

dente provisional y convocand af Congheso de La Unifn a sesdo

nes extraondinaxéas para que se endfa en Colegqu tFrectonal
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Yy haga La elecedbn del Presddente substituto, (25)

Nuestra Constdltucibn actual reafiama La postuna de La
del 57 al establecer un efecutivo unitario; de Los nequisitos
que establece paaa Aah»?&eéidente de La Repfibica notanmes que
son mls estrdctos y mds amplios en nelacién a Las Constitucio
nes antenlonres; se postula por La elecceddn dinecta, Lo que en

contramos acentado pues es edte sLstema mds propio de paises-

como el nuedtho.

(25) Qb cit. pp. 852-553
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CAPITULO SEGUNDO

T4, ANALISIS DE ALGUNOS ASPECTOS DEL PODER
EJECUTTIVO

1. ANTECEDENTES:

EL princdpal antecedente del Poden Ejecutivo surge con
el prnincdpio de La divisdién de podencs, tema al que hemos hecho
nefenencia en el capftulo antendiorn, s4n embargo, no dejamos
bien defineada La funcionalidad en nuestro sistema de gobienno-
nespecto del praincipio de La divisdibn de podenes, Carpizo en su

cbra La Constitucitn Mexicana de 1917, (26) expresa que a tha -

vés de nuestra historda constitucional podemos observar que La-
tesdis que han seguido nucsinas constituciones, a excepcdibn do -
La de 1814, ha sido que exdste un 86Lo poder denominado Supre -
mo poder de La federacidn, el cual se divide para su ejencicio-
en Legdislativo, ejecutive y juddicdial, y dndicamente en £a cons -

Litucddn de 1836 el supremo poden fue dividido en cuatre fun

cioned.

-

Canpizo nefdene que el antecedente fundamental de nues
the sistema presidencial Lo encontramos en €a Constditucdén nuwte
ameri{cana de 1787, para este auton esta Censtitucdbn nu ¢y tan-
8680 of antecedente de nuestrno neqlmen poflticoe, sino que ha

Lufluldo en todes Los s{stemas pollticeoy de América latina,

(26) CAPPTZ0, Jevge. L0 Presddencdatisme Mexdeano, Méxion:
Ve it duno tdctone s, 1979, py 1Y,

Ny




"EL paimen sistema presidencial que existib Lo encon -
thamos en La Constdltucddn Norteamenicana de 1787, Esa Ley fun -
damental configurd un nuevo tipo de nelaciones entre Lod pode -
nes efecutivo y Legislativo que di6 por resulltado cf negimen -

presidencial, por esta nazbn, se ha consdderado que La consti -

tucibn norteamendcana edtructura el sidtema presddencial cldsdi~

co, puro o por autonomasia,

Los antecedentes y fuentes de Los constituyentes nonte
amerlcanos fueron:

a}l EL derecho piablico 4inglés, ya que en pante trataron
de {mitan, aunque defoamdndolo, el sistema mondrquico de Ingla-
teara, pero en Lugan de un Jefe de Lstadeo hereditario, querian-

uio de elecciln populan, con funciones Limitadas en el ({empo,

b} La Constitucibn de Nueva York de 1777 y en menon -

medida La de Massachusetts de 1780, configuraron efecutivos in

depend{entes con Los hasgos  principales que despuls estructu-

raron La presidencda norteamerdcana, A su vez, descartaren fos
modefos de Las constituciones de Chnolina del Nerte y Rhode

Tsland donde existian Legisfativosd s4n maiores frenos,

c) Las obras de Lock, Montesquieu y BLackstone, en

Las cuales el poden ejecutivo no estd delineado en téimines de

suspicaria o avensadlbn, {27V,

{27) CARPIZQ, Junge. EE Prosidencio®ismo Mexdeano. Mbxicos Sigle
Veindiuno Cditones, 1979, p. 15




45

Comenta el autor que Lod sistemas presidenciales La -
tinoamendicanos se han L{nspirade en el sistema nonteamericano, -
pero que no debemos olvidan que &4 en Loas Edtados Unidos el -
sirtema presidencial ha funcdionado bien, no podemos esperan el
mésmo funcionamiento en Los palses Latinoamenicanos, puedto -
que en nuedtro veedno pafs, exdste una sende de factones que -
han peamitido ef buen funcdonamiento del neglmen presddencial-
como son: La {nfluencia de La opdnidn pabLica, alto nivel de -

educacibn politica y abundancda de aecunsos cconbmicos.

Nosotnos creemos que Los antecedentes de nuedtho 444-

tema presddencial, actual, Los encontramos en Los indcios de -
nuestra Constitucdibn de 1824, pues adn cuando hayamos copiado-
en un phinedpie el sdsiema noateamendcano, cada dla hemos ade-

cuado nuestro regfmen de denecho a Las circunsiancias propias-

de nuestro pals,

2. ORGANTZACION

Ejecutivo Unipersonal o Unitanio;

’

Nues tra Carta Magna vigente regula un Poder Efecutivo
undpersonal, consaghando esta disposbicidn en el arntlculo §0. -

"Se deposita el efenciclo del Supremo Poden Ejccutivo de La

Undén en un s0le individuo, que se dopominand Presdldente de Cos

Estados Unidos Mexdcanos, (28)

Porkida, 7980, p. 64,

(28) Constdltucifin Polltica de Los Untados Unidos Mexicanas,
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Respecto de La unipersonalidad del Poden Ejecutive -
Gax{ota narna: "EL negimen presdidenedial unitario y el control
de constitucionalidad, forman La mejor y mds impontante inven-

eién de AmCrica en el campo del Dexecho Pdblico.

La convencibn de Philadelphia realizé un gfenbmenc de
cheacdfn al establecer un Poden Ejecutivo unitanio de elecedibn
populan y duracdbn Limitada en el que funedoné La dignidad de

un Rey y ef poder de un Primer Mindstro. {29),

Canplzo heflene:

"En Méxieo, en othos tiempos, se discutid ampliamen-
te uy hasta con ealor s4 el poder efecutivo debfa sern unitario
o colegiado: en el fondo del asunto vibraba La Lnquietud por no
creah un efeeutivo fuente. Los que se ineldnaban por un ejeeu-
tivo eoleglado Lo que persegufan era debilitan este poden, Ae-
tualmente, tal diseusidn ha sido supecrada en nuestro pals, Se-

acepta el Ejeeutivo unditando y por dlécadas ha dejado de discu-

tinse este problama." (30) ‘

"La Constltucidn Mexieana de Apatzingdn encargé el -

Poden [fecutive a thes peasonas: Ha sdldo La dnica de nuestras

(29) GAXTOLA, Juxge. "la Presidencia do fa Repdblica™, Revis-
gade Ta Taculdad de Pereche de Mexico,
TUKTIT Ty 67 Hexdco, TG 3, pdd,

(30) CARPI20, Jonge. LE Presidenciatiome Mexicano.



constituciones que estructurd un Efecutivo Coleglado, aunque
fuera del marco Constitucional, cuerpos colegdados se han en
cangado del Poden Ejecutivo; como ejemplos podehoo sefalan;
La nregencia de Ttunbide, 0'Donojd, Veldzquez de Lebn, Ydiiez
y de La Béncena en Los albores de nucstra Independencda, y
el Supremo Poden Ejecutivo integrado por Pedro Celestino Ne
grete, Nicolds Bravo y Guadalupe Victoala a La calda del Im

pernio de Ttuabide, y que gobeand def 30 de marzo de 1823 al
1° de octubre de 1824, [(31)

Bungos expresa al hrespecto:

"Puede decirse que el Ejecutivo unipersonal, con -
el ditatado poder politico y amplitud de facultades adminis
thativas que configuran La actividad piblica de su titufan,
es crcacdidn del constitucionalismo norteamericano; desde cu
ya incubacién triungé dicho sistema frente a Las tendencias

a hacenr del Presidente un simple drgano ejecuton del Con--
gheso, (32)

Obsérvese, que 8. blen es ciento que La invencibn
def Poder Efecutivo Unitanio se debe al poder de creacibn de
Los nonteamendcanos, tambi€n es veadad que nuestro régimen
juntdico no podf{a ser de otna manera ya que de habense caca
do un Poder Ejecutivo Colegiado, es decin congiando el man-

do del Poder Ejecutivo a vanias personas en Lugan de una 40

La, jamd&s se hubdlese podido toman un Acuendo sobhe cualquien
(31) CARPIZO, Jorge. 0b. Cit. p. 46.

(32) BURGOA, Tgnacio., Ob. cdit. p.



problema que hubiese afectado al pals o en caso de haberse
encontrado solucién posibLemente hubiese sido tandfa; s4 es
tamos cdiertos que existen situaciones que nequienen solucidn
0.efecucifn inmediata, encontraremos acertada £a creacién de
un Ejecutivo Unipensonal, ya que es mds fdeil decidin nespeg
to de cualqdien postuna gubeanamental para uno s0fo que te--
ner que consultar £a decdisifn entre varios, ahora bien fa -
decisdibn podala ser Lmphopia, pehro por eso se pone al frente
del poder Ejfecutor a una persona capaz, y 84 el pueblo depo-
sita su conflanza a través de su voto, en La peasona que du-
rante un determinado tiempo sc encargard de Los destino del

pals es porque sabe que tendrd un buen desempeiio en el cango

que s¢ Le confla,

Ahora bien, tampoco creemos que un 6rganc Conduldi-
vo como el Supremo Poden Conservador hubiese sido acertado -
en nuedtro pals, dado que este Poder funcionarfa |en caso de
haber entrado en vigon La Constitucién de 1835) como un Su--

premo Poder Ejecuton, demasiado anbitranio y fuera de todo -

prineipio de nespeto hacia La divis.ién de poderes, por Lo que

edtimamos como muy funclonal para nuestra Nacién, ef Poden -

Ejecutivo Unitanio,
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REQUISTTOS PARA SER PRESIDENTE

Se encuentran establecidus en el antleulo 82, que xe-
gula: "Para sen Presddente de¢ nequiere”
T.- Sen cludadano mexdcano pon nacimiento, en plenc-

goce de sus derechos e hijo de padres mexicanos pon nacimsen-
to.

Nos parcee por demds acentada La peticdidin que exdac -
nwestra Consdtitueddn en cuanto que fa persona que deba dindgin-
Los destinos del Pais sca un Nacdonal en pleno goce de sud de-
nechos, el requisito de que debe sen mexicano pon nacimienic -
é hijo de padrnes mexdcanos, Lo encontnamos obvio ya que ten -
dnd mds ahnalgo a Ca patadia aquél que desde que tdiene uso de -
razdn ha visto Los problemar que aquejan a sw paly y Los sentd
né omds que un mexLeane pok Natwraldzacdidn,

11.- Tenen thedinta o

y cinco aios cumplidos atl Liempe -
de La eleccddn,

Se consddena que al contarn con edta edad s ha alean-

4

zaddo clenta madunez, que peamidind que €a persona que ocupe o
te puesto tenga chllende sufdcdente pana desempeiarlo adecuwada
mende, adem@s de contan con ciexata expexiencla,

111.- Naben nesddido en el pais durante tedo el ano

antendon al dia de La eleceddn.

Reaulta acentado que el elegido para estax al frente deq

Poden {fecutive, deba estan enterade de ta Reatidad Nacedlowai;

petie e4dimamos Smphaplo el pedin 36Lo un ano de net ddeneda en



el pals, ya que en esfe tdlempo, no crcemos que puedan aprecian
Los problemas que aquefan a La Nacibn, creo que se deberla pe-
din pon Lo menos una nesddencda de doce afos tdos sexendod) an-
tendones al dia de La eleccddn con exclusdidn de funcionanios

del senvicio extendion y de Las fuenzas armadas.

V.~ No perntenceen al Eatado Eclesidstice ni sden mdi-
nistno de algin culto,

Estimamos que esta graccddn existe en hazn de La aman
ga expendiencia histénica que en tiempos anteriones viv.id nues -
tho pals bajo La dominacidn del Cleno y que did Lugar a La se-
paracdibn de La Tglesdia y el Estado, pon Lo que nuestra Carta -
Fundamental no qudlene dan mérgen ¢ que se¢ sudedden nucvameinle -
inftuencias de La Tgtesdia sobre el Eslado, dado Lo neldgdoso de
nuestroe pueblo, Ademds La propta Conslitucidén negula que Les m(
n{stnos de Los cultos no Lienen derechot pollticoes, es deciy ne

pucden votar nd sen votados (Ant, 130)

V.- No estan en serviedo actdive, en caso de pentene -

cen al cfbnedto, seds mesed antes del dla de La cleceldn,

V1.- No sen Seeretlarnio ¢ Subsecnctardio de Uatado, Jefe-

o Scehetanio General de Depantamento Admindsthativo, Procuraden

Genexal de La Repdblica, nd GobeAnadon de algin Lstade a menes
que se¢ sepane de su puesto seis meser aples del dla de Ca elce-

cdln,

L objeto que se pensdque en esias dos fracciones e
no {nfladn a taavls del caxgoe que en ene memento S¢ fiene, -
sus Aubondinades parna {nclinantos a volan a S faver, ¢ aprove
chas teys aecuntes con Loy que cuenlan dobdido a su puesto,

VIil,- Ne estax comprvwdido en ablyguna de Cas causay de

Oneapae cdad entat.coetda en vl Axddculo E3




EL actual artleulo 83 nos habla del prineipdio de No -
Reefeceidn y a Lo que e refdlche La fraccién V11 del articulo-

que estamos comentando, es a Lo que se establecib en un prined

pio en La Constitucibn de 1857, que decla:

No haber gigurado directa o indirectamente, en algu-

na asdonada, motin o cuartelazo,

Estimamos perntinente La prohibicibn, ya que s¢ gupone

que el Presddente hand funcdonan Las cucstiones de Gmlon y

;Que nos podnfamos esperan de alguden que se athreva a propon -

cionarlo?, o que haya sido nuestra clara de nebeldia vu Las dds

pesicdones de su pantido,
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PRINCIPTIO DE NO REELECCION

A este nespecto, Lanz Duret, comenta: "La garantla mds
eficaz que 8¢ ha encontrado en todas Las Naciones para Lmpedin-
el absolutismo polftico estd en La penmanencia transitonia on -
el Poden de Los Jefes de Fstado, y para eéte g4in nadd nds acen-

tado que insitituin como prineipio fundamental, sin atenuacioncs

n{ excepedfones, el de La No Reeleccdon. (34)

Manifdicsta que La permanencda s4in Limite de un goben -
nante cn el poden acaba con el buen funclonamiento de Las Tns -

tltucdones, dejando al pueble a La aulorddad capricliosa de un -

$6L0 individuo.

Respecto del surngimiento de esle princdplo en nuesino-

pals, esde auton, hace un nesdmen pantiendo de La Consditucdfn-

de 1857.

"La Condtditucdibn de 57 pon un enhon Lmperdanable, paes

qudizo olvidar nuestra histonia y Las impacdiencdas de nuestnes -

peliticos, nepredujo el fexto de La Conptitucddn Americana, o3~

tableciendo que el Jede del Estado dunania en su cargo cnathe -

aitos, sdin contapistas de ninguna especie para Lo futunro y petme-

tiendo, en condecucincda, fa neelecedbn dndefindda. Lod herulia-

(34) LANZ DURLT, Miguel, Denccho Conatitucional Nexicano 4 Cop
aderacioney solke Ta Realidad " Tol I d
e dewnes Uro Padn ) Ud, Tusg ) Tdéie
nes, STAUN9VOTTpY 20, )

.
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dos aleanzados no podfan ser otros que Los que de obtendndn -
siempre en nuestro pals cuando Loy Presdidentes intenten neele
ginse o mantenerse en el poder de 'una manera Lndinecta o clandes
tina, que cquivale a Lo mismo. Judnrez se neeligié Lndefinida -

mente desde 57 hasta que munio en 72, pero tuve que sofocar va-

nias nebeliones contra su continudlsamo en el gobieano, L€ Presd-

dente Lendo, que Lo sucedi§, quiso reelegirse, pero fue dernro-

cado pon La Revolfucibln de Tuxtepec, encabezada por el General -
Diaz, af gnilo mds populan que hay en La Repdblica: EL de No -
Reelecedidn. EL Genenal Dilaz, electo Presddente en 77, mediantie-
un ocwlto compromiso con ef Presidente Manuel Gonzdlez, volvid-

cn §4 af podex, y después se neeligid invariablemente hasta

1911, dinstltuyendo un gobleano pensonal omndipotente, que fue
dernocado pen La nevolueldn antinneeleccionista, de cardcten -
csencdalmente polltico en su Lndlclacdidn, el anio de 1910, {35}
Reafinma su posdtura en cuanto a La Anconvendiencia de
La neefeccidn en nuestrno pals, caldficando de gran acdlenic fLa-
postuna de nuestra Constitucddn de 1917 e cuanto a que esia -

bLece e pruincipdo de {a No Reefeceddn en foama por demds de -
L4

Lerminante.

Respreto del prdncdpdio que estamos analizando, Carpes
zo, hace an nesumen de Lo heches dsddnicos que haw pretenca
do Los cambics de Ca No Reeleee dbu,

comendande:

(35) LANZ? PURTT, Mdigquel., Ob.edd. p, 2153,




"EL ondiginal anticulo 83 de nuestra Constitucidn ex -
presaba: EL Presddente entrand a efencen su eargo el 1° de di-
cldembre, durarnd en €L cuatro aiod y nunca podrd sen neelecto,

La Condtitueibn de 1857 peamiiia La reclecedidn 4inde-
findida del presidente de La Repdbfica. Diaz se sublevd contna
Lendo de Tefada con el pLan Tuxtepee que contenda el pained -
pio de No Reeleccdln. Cuando Diaz LLegld a La predidencia, a -
fin de cumplin con la promesa de Tuxtepec se refoamé La Cons-
titucidn el 5 de maye de 1878, asentando que el Presddente no
podia sen neelecto para el peniedo Lnmediato, o sea que des -
pﬁéA 84 podia senlo.

EL 21 de octabre de TEST s voludd a nefonmar el ar
tlculo 78 para peamitin que el Presidente & pudiera sexn ree
fecto para el penfodo inmediate, prehibibndese La neeteccddn
para un teacer penledo s4 antes no hubdesen transcurnide cua
the aios -un penfedeo-, econtades desde ol dia en que se hubie-
Aan teamdinado sus funciones ceme Presdidendte,

L 20 de diciembre de 1890, de nueva cuenta de mod(
fied el antfeulo 7§ paxa hegredan-a fa dispesdedldn ordiginal-
de La constitucifn do meddiades del siglo pasado: admisibn pa
na £a neeleecddn Lndefindida,

Madero pude cumplis con La promesa politica de su -
PLan de San Luis y of 28 de neviembre de 1911 premulygd una -

neforma o fa Ley fundamental de 18572 of Presddente o i Vi-

cepresddente nunca pedisian S weclectns,

4"



EL Conghreso Constituyente de 1916-1917 fue antiree -
Lecclonista: se¢ nutnla de La experdiencia de Los GLtimos dece-
nios y del espiritu del movimiento madenista: el nresultado

fue el mencionado antlculo §3,

Sin embargo, La amblcidn personal fue mds fuchrte que

ed marco constitucional, En 1924, el Genexal Obhregdn puso a -

Calles como suceson en La presdidencia, con el desco al téami-

no del pearfodo de cuatro aiios de Calles,

En octubre de 1925, ¢€ Parntido Agandista propuso La -

modificacifn constitucional que peamitia La neeleccibn de

Obregén, no obtendéndose resultados positives debido a La po-
sicdbn del Pantdide Labordista; peno en cnero de 1926 el conghe
s0 aprobb La neforma, y el 22 de eneac de 1927 se publicd an-
el Diaxio Ofdcdal. EL segundo pdrrago del anticulo §3 quedd -
redactado en La forma siguiente: "No podnd sen clecteo para of
periodo {nmediato. Pasado €ste pedad desempeiax nuevamente el

cargo de Presddente, 8600 pon wn perlodo mds. Teaminado el ae

-

gundo penlodo de ejencdedo, quedard indefinidamente (ncapacd-
tado pana sen efecto y desempeiian el cargo de presddente en -

cualquien tdempo.
4

En funde de 1927, Obregbun mandfestd Lo que ya tode -

México sabla: que aceptaba su candidatuna a €a presdidencia de

La Repibfica., Los vthos dos candidatus fuenon asesinades: An-

nuffo Gomez y el Genvnal Francdisce Sennanc,

Ouedb clano quv Las Tast{luedones mexicanas se des

moronaban ante La fuenza pernseonal del Caudi{{Cu. Tedo lacia -

vekh que be voluia a abrin en nucstra hastonda el camine de -

Tuxtepee:r congadulense La negouma de Vias de 1E7

on

=3

y (a de -

5% -
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Obregén de 19127,

EL 24 de eneno de 1928 se volvi6 a refonman de nucva
cuenta el artlculo &3 cuyo primen phrrafo asentd que el Pres i -

dente entnarf a cejencer su encango el 1° de diclembne, durand -

en 6L seds afos y nunca podad sen neelecto para el perfodo &n -

mediato. Como se¢ desprende de €L, un presidente podnla sen neg
Loeto en vanias ocasiones, Aiempne y cuando no fguera para el -
perfodo Lnmediato,

Obregbn, despubs de Las elecciones y antes de aden de-
cfanado Presidente constitucional, fue asesinado, Lo que daf -
v6 a México de contan con un segundo Diaz, pues di{flcilmente -
de hublena podido sacan a Obnegdén de La 8illa presidencial, ya
que tambiln hubilrames Tenddo en esle s4qlo nuestro 1890,

La muerte de QObregén hizo posible que ef 29 de abril
de 1933 apareciena publficada en el Dianrio Qficial una nueva -
reforma al antilculo 83, que es La que subsiste hasta nuedtros

dfas, Dijo y dice que: EL presdidente entnand a ejercer su en-

cargo el 1°

de diciembre y dunard en €¢ seis aios. U0 ciudada
no que haya desempeitado el canrgo de presidente de Ca nepdbld-
ca, electo popularmente, o con el candeton de Antenine, provi
ddional o sustituto, en ndngdn caso y pon wingin motivo podnd-

volven a desempeiian ese puesto, (36),

{36) CARP170, Jonge. 0b it pp. 56-58



Respecto del texto def actual anticulo 83 de nucstra
Qonstitucibn el maestro Carpize, hace £a observacdfn de que es
mucho mds devero que el articulo plasmado en nuedtra Carta Mag
na def 17, pues en ese ordenamiento se permitla que el presi -
dente, que hubiese ocupado este cango daﬁ el candeter de pro -
visional o sustituto podla ocupar La presidencdia pasado un ~-
perlodo, &in embango La heforma al aludido antlculo ha queda -
do en §onma tal que, el ciudadano que ocupara La presidencia -
de La nepiblica a4in importar el carndcten con que Lo haga, fa -
mds podad volver a ocupar este caxrgo.

Nuestra historia ha presenciado, con ghan thisteza,-
Los acontecimientos que se suscitaron cuando no se Limitd ol-
poder, porn Lo que nos parece plausible La disposicidn de nues
tho Méximo Ordenamdiento Jurldéico, al ordenar que por ningdn -
motivo aquélfla persona que haya estado al mando de £a Presd -
dencia, podad volver a ocupar el carge, ya que ed indiscutd -
bfe que el hambnre del poder hace olvidarn a Los hombres toda -
clase de principios por Lo que famds nuesiro México, venla

con bucnos ofos ndi sdiquiera una posibifidad nemota de hreelec
<
cidn,
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3., CARACTERISTICAS

Carpizo, aclarna que exiéteﬁ dos sistemas de gebienno:
EL panlamentario y el presidencial, cada uno con sus proplas -
caractenfsticas, manifiesta que La goama mds necomendable panra-
encontran Las caractenlsticas del negdlmen presddidencial es con-

trastando €stas con Las del sistfema parlamentario,

"las caracter{sticas deld sistema parlamentario son
Las sigulentes:

a) Los miembros del Gabinete (gobienno, poden ejecu -
tivo) son tambifn miembros del parlamento (poden Legisfaiivo),

b} EL gabinete estd integrado por Los Jefes det Pan -
tido mayoritario o pon Los Jefes de Los Pantdidos que pon coa -
Ricibn fonrman La mayonla parlamentaria,

e} EL poden ejecutivo es dobfe: Exdiste un jefe de es-
tado que tiene princdpalmente funcdiones de nepresentacddn y -
protocolo, y un jefe de gobierno es quien LLeva La admindsthra

edbn y el gobieano.

d) En el Gabinete exdistes una perdona que tiene supre-

macfa y a quien s¢ suele denominar primer ministho.

¢) L Gabinete, subsistind, siempre y cuando cuente-

con ¢l apoyo de La mayonfa parlamentardia,

§) La administnacidn piblica est& encomendada af ga-

binete, peno €ste se encuentra somelldo a La constande supen-

v{s.{6n del parfamento,

q) Exdste entrne panlameanto y gobienno un muluo con -
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tnol. EL pantamento puede exdgir ae4p0u¢abttiddd politica af -
gabienno, ya seca a uno dé sus mlehbaqano.at.gabinexa caﬁb uni-
dad, A su vez, et parfamento puede negan su voto de conmfian -
za u otongar un voto de censura al gabinete con Lo cual €sde -
se ve obligado a d{mit&n; pero el gobdeano no se encuentra de-

sarmado frente al panlamento, pues tiene La ataibuedidn de pe

1

dinte al jefe de estado, quien genenalmente accedernd, que di

suelva el paxlamento. Y en Las nuevas eleccienes es el pueblo

quien decdde quien posela La nazdn: s4 el paslamento o el go

bierne.

Las ceracterfsticas del sistema presddencial sen Las

sdqudientes: -

e

al EL peder efeccutdve es undtanic, Estd depositade -

en un presddente ey decdin, es al misme tiempe, Jefe de [sta -

de v Jege de gebdlesnc,

b) EL presddente es edecte pon el pueble y sc pex el

pedes Legdslative, Lo que le da {ndependenciéa §rente a este -

podes,

el EC presddente nombia v vemeva (cbromente @ Tes-

Seesctandes de Estade. ’

d} FU presddente nd Loy secnelandes do Estade son -
pectticanente sesdpensables ante cd Congscde,

e) EC presddente nd Loy decnetandies de Estade pue
dere sen meembaes det Conghese.

Y 1L presddente puede sev de an pantide pelilico

didevente al de fa mayorda del Congteo,




gl EL presidente no puede disofven el Congheso, peio
el Congreso no puede darle un voto dg‘chﬁu@gh (37).

Concluye su exposicdidn diclendo, que Las npotas enume-
radas como caractenisticas del sistema presddencial no se dan-
en La misma foama en todes Los palsed ya que estand sujeto a -
Las condiciones dcciceconémicas de cada pueblo. Sin embargo -
al nefendnse a México, dice que nuestrho pals encuadra deptrno -
del sistema presidencial puro o cfdsico que cornesponde a Las
notas enumeradas antexienmente y consideradas come €as caxac-

tonlaticay del sistema presidenceal

(370 CARPIIC, Jexge. "EC Séstema Presddenciad y el Predominie -
del Pedes Ufecutove”", Revista de (a tacul-
tad de Pewecie de MEveeL 0 NSV, adesTY
POT-10%. Wvice, B0 po b7

M
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CAPITULO TERCERQ

LAS FACULTADES DEL PODER EJEGUTTVO-

1.- ANALTSIS DE DIVERSOS ARTICULOS RELACTONADOS CON EL TE
MA  (CONSTITUCTONALES).

Adn cuando, no todas Las facultades def Presidente
de £a RepiibLica tienen su onrigen en La Constitucibn, sino
que ademds provienen de Leyes Ondinardias, 86Lo hané mencién

de fas atribucdenes que expresamente se encuentran plasma-

das en nuedtra Caxta Magna.

EL Anticule 89, de nuestromdxime Ondenamiente jurd

dico negulat

"Las facultades y obbigacienes del Presidente de Lla

Repdblica son Las sdgulentes:

T.- Premulgak ¢ efecutax Las Lewes gue expida el -
Cengrese de La Undén, provevendo e La ¢adesa admindstuati
va a su exacta cbsesvanceda,- (38),

Una de fay facultades {mplicdtay en (a gr@ecddn 1,
del Axticufe 59 cencede af Efecutive ¢a facultad de promad
gar Las Lewves, que expdda of Cengrety de Ca Undén.

Tena Ramixe:, man{fdiesta que debemes entendet que
esta faculiad de premulagas se xefdese a Las Loges que eapd
da e Congrese de La Undén, es deedx, que una vez cencludde

{36) Censtitucitn Potltica de oy

Pstades Unddes dMorvdicanes,
Héx{ce: Poxnda, 1980, p. 69,

&
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el acto‘Legiatattvo cuando .a Ley ya no cate Aujeta aimg

d&ﬁ&cac&dnca, o b&en ya ae hub&eéon pnact(cado ébtaé, ed

necesanio que se {ndcle La actividad del Poden Efecutive

a través de La Promulgacdbn de La Ley.

Aclara el autor que Los términos promulgacibn y pu

blicacibn, suelen cenfundinse y cntenderse como sindnimos,

peae que pueden distinguinse un acto del otro. "Pox La pro

mulgacdibn, el Ejecuiiuo autentifica La exdstencia y regula

nidad de La Ley, ecrdena su publicacién y manda a sus agen-

tes que La hagan cumplixn, en eda virtud, La Lley 4e hace --

efecutable, adquiese valor {mperative, cardcter que nc te-

nla antes de pasar de La jundisdiccibén del Congrese a fa zo

na ded Efecutivo. (39]),

Advierte Tena Ramirez, que adn cuando en €a Constd

tucibén 8400 se hace mencdidn a La facullad de proemulaat v -

ne se establece Lo selative a La publicacdln de Ca lew; en
contsamos disposdiciones a este kespecte en ¢f Chdige Civdl

vigente, que adge en matexia jederal ademds de Ca fecal, -

senadande que Ca pubiicacd

"
J

wose haxd en ol Dlaxie Qficdal,
Peto que on nuestxe pals se¢ ha hecko cestombre que €a pro--

mulgacién se haga pet maddie de wn decnete vxpedide von o8

Paesdidente de La Repibidea, "en e¢f que 6ste hace sabet o -

todes Lo habdltantes que ¢l Conghese de La Undén ha cxped{

de (a Ley de que 8¢ trate, CLa caad chdena o€ Presédente que

s¢ dmpudma, se publicue ¢y se e d6 el debdde cumplimivcnte,

La promulygaedbdn aedine , pubs, entre nosolres tas caracteon(s

[39)  TINA RAMIREZ, Feddpe. Denecho Constitucional devicann.,
Posuda, 1970, p. 433, 7



ticas de ser un acto por el que el Ejecutivo autentiﬁtaa‘~
dmptlcitamente a existencia y regularidad de La ley (de -

otro modo no La promulganfa) y ondevid exphiesaicite que Ca

Ley se publique y sea cumplida. Consdidenames, pon Lo tanto,
que dentno de La facultad de promulgan, que La Constifucidn

otoaga, caben La promulgacddn propdamente dicha y La publd-

cac{én". (40)
A este nespecto Canpizo, nefdene:

"La fraccldn 1, del Anticule £9 concede ¢ Ampene al

Pacsddente tres faculzades y obligaciones: La primexra de -

eflas es promulgan La Ley .

Nuestra Constditucibn emplea el veabo promulgar en -
ef Astlcule §9, pexc en Lob dncdses a)l y C) del Axticule 72
usa come sindndmes publican y premulaan, Fos Le Zante, en
nuesina opdnddn, el {ntérprete ne puede distinguis cuando

fa Consétitucdén ne Lo hace, améin de que nuestse cxitesdo

ne hav aazdn read paxa haces dicha distincién, Sin embasac,
raste de (q dectsdna mendcana fa hace, ¢ entiende pet phe-
mulgac(fn Ta comprebaeddn de que ol Preridente debe woald-

tax de que satdsfacdenen tedas Las Losmalidades v s¢ {lena

sor tedes Cos o equdrdies gue fa Contlitucdln {(mpone al Pe-

dex Legdsfative en ol nwrocese Legdslalive, asl come (a -

den de pubtddicacidn de la Ley.

A mi fulcde, esa distinedén ne s6Lo ey supetflua,
ddne que puede wesuditas peddatesa, SC el Puesddente consi

desat que ee s¢ han ot (sdeche Cas fermalidades def prevese

(40} TUNA RAMIREDZ, Feldipe. Cbh. COt, p. dEd.




Legislativo, send una razén para que inteaponga el velo, y
s €ste es superado, deberd prevalecen ta opindibn del Legdy
Lative, La Constitucdibn no da facultad al Presidente para
hacen nuevas observaciones, puesd senda un scgundo veto; pe
ne Lo peligroso de La distincdbn estrniba en que e¢f Presiden
te podnia nulifican tode el proceso Lleglslativo, s4 ampata-
do cn que no se satlsfacicnon Los requsitos de dicho proce-
&0, no promufga La Ley.

En esta fonme , ¢l proceso Legislativo quedaria --
completamente en sus mancs, y tan noe es eafe el sentido de
nuestra Comdtltucidn, que ella Ampene La publicacién |pre-
mulgacdién en fa teaminolegda del articulo §9) cemo una ob££
gacibn que no puede cludin el Presdidente, UL tiene que pu-
bficar Le paxczea o no La ley.

Pubficar ¢3 dat a conceex La Lew a Cos habdltantes

del pafs ¢y mandgestax desde cudnde comienza su vigencda, la

pubficacién debe sex hecha a través ded medie en oque sabe:

mes que de dan @ cenccew fas Leges, o ape en Uendee ¢ el

"Plasde 0fledal”, {4

Para Carpice, ol Presideonte 2{vne como eb{d{gaeifn
pubidcan fas Lewes que exndde o Congroso de Ca Undén u
qlon dw mug respetada opGiddén en case doopo cumplin cen ey-
ta obld{qacdidn Constitucional, se hace acneeder a una respen

cabfidad de tope peddtice, peot Lo oque on un memente lade -
! v ! 1

(41)  CARPIIC, Tewaqe. 16 Prxesdcdencdal come Mexicane,

Wi feo:
Sdqle Vedutiwee, Ddddexey, 19719, p. 95,




puede seguinsele un judedo de responsabildidad polltica,

Nos penmitimos difenin de La opiniln de edte talen
toso junista, pues nos paxece mhs sensata La opiniGn de Te
na Ramirez, cuando dice que en La facultad de promulgar &a
Ley, e encuentra Lmplledta La funcidn de publicarla, cemo
se ha Hecho costumbnre en nuestro pals a thavés del decneto
donde nuestro Presidente oadena se Lmpadima, publique, y se
de a conocer La Ley.

La segunda de Las facultades que La graccibn T del
Artleutlo 89 confienre af Ejecutive, e& la de ejecutan Las -
Leyes que cxplde ef Congreso de €a Unddn,

Tena Raminez nos dice que debemos entender por ofe
cuctén de una Ley. " La nealdzacdién de Los actos necestanics
pana hacer egectiva, en cascs cencretos, La Ley del Congre
b0, Estos actos comlenzan {nmediatamente despus de La pro
mulgacdidn, de¢ desanxellan a través de La tramitacdén ence-
mendada a das 0f{cinas del Efecutive y culminan en {a ejc-
cucdén matendal del semise a cumplis La Ley", (42)

ta tencena facultad que €a fracedén T, del multied
tado Aati{cule 69, otoxga al Efecutivo, es8 La facultad ke--
glamentanda contendda en La expresdn "provegende en {a S
fesa admind{strativa a su exacta cbhservancia”,

Bukqoa, hefiere a este hespecto:

"Proveek , S{quifdica haces acepde de medies pana

(42)  TUINA RAMIREZ, Feldipe. b, city p. 436,

eRY



obtenen o conseguin su gfin. Este consdiste, conforme a {a

disposicibn invocada, en Log

La "exacta-observapncia, o0

sea, ol puntual y cabal cu nto de Las Leyes que --
R4

dicte el Congheso. Sin enbi ‘encemos que dicha facuftad

86Lo La debe ejencen el Presddente de La Repibldica en La -~
edfena administrativa, esto cs, en todos aquellos ramos --
distintos del Legislativo y juhrisdicelonal. En otras pala-
bras, no puede dedempeiiarse con Leyes que no sean de conte
nido materfal administrativo, cs deedin, que no de heflvran

a Los difenentes hamos de La admindstracibn piblica, es--

thictamente considerada, Do acuexsde a edta {dea, ef Presd-
dente no ztiene capacddad constitucional pra premcver a (a
exacta observancia de Leyes que no cornespendan a este dm-
bite, sinc a La esfena de Ces podered Legialalive v judi--

cial. En cfecte, Las lewes, seadinn Les hemos asevernade &

0
teradamente, son neamas fundd{cas absthactay, aenewades o

Lmpeasonales que hegulan la actividad de Les diferentes &x

aanod del Catade entre 8L o fnente a (os gebewnades, as( -

come {as helacdencs entre pasticulares o entse entidadey -

v

de diverse ti{po secie-vconémice que ne desplieqan on fud--

Lmpend,

Su aplicacddn 8¢ encomienda pex ellas mismas @ dis
tintay autondidades cestatales que pueden sex foumalmente ad
méndsuativay, fudiciales o nelnyive Cegisdativas, Alera

been, dnicamente cuando Les Ergancs estatales de aplicacibn

o cumplimiento de €as Ceyed sean de candeter adminittyat (-




Sl R ¥ A v

vo, puede el Presidente de La Repiblica desempeian La con
sabida facultad y no, por exclusign, en Lo casod que tal
aplicacibén o cumplimiento correspondan a Grganos de candc
ten Legislative o fudiclal., AsL, venbigracia, este afto -
guncionario no puede efjercenla tratdndose de Las fLeyes --
que rdfan Las funciones del misdmo Congreso de La Unién ¢
de alguna de sus Cdmanras, nd de Las que nregulen Las de Las
autoridades judiciales, pues en estos casos £La noamacidén
peatenece a dicho ongandismo leqisfativo traducddo en Lo -
que se LLaman Leyes Reglamentaxias, (43)
Entendemos que La facultad aeqlamentaria cen que

se encuentra investdide el Pacsidente de La Repdb€ica, a¢
pone de mandfiesto en €a expeddicidn e

Aeglamentos prlia -

cipalmente en Los LLamados neglamentes hetesdnomes, cuua

expedieddn es exclusdiva ded Presdidente de La Repdbldiza ¢

que tienen pex objeto xeglamentax Las Leyed cuya aplica-

clén eb propdfade La administracidn pablica,

Puede decdinse que desde el punte de vista fesmal
edta facullad es cfeccutiva adn cuande matesdalmente o

fegistativa, per Lo que se ha diche que, Ca facultad to--

glamentanda neprescenta, una excepeddn al pidnc(ple do fa
divisién de pedenes,
Fnomd opindn muy pasticolar, ta facultad reala- -
(431 BURGCA, Dawaciv., Dewoche Centtitucioral Movicane,
Wonder, Tewxda, TgiZ, p.otal,




mentardia concedida en esta fraccifn al Presidente de La Re-
piblica 8L representa una exeepcéduAaﬁhbdfhiiﬁlgﬂéénta divd
8i6n de poderes, pero no debemos olvidan fa colaboracién --
que debe exi{stin entre €stos para el mefon funclonamiento -
de Los asuntos de La Nacibn por Lo que estimamos acentada -
esta disposdieddn de nuestra Constitucidn, porque ademds La
facultad neglamentaria viene a detallar La Ley que ya fue -
expedida por el Congreso de La Unibn, convintiéndose el Efe
cutivo en un auxilian del Legdsfativo para hacer cumplin me
for La Ley en cuestditn,

EL Presidente de £a Repiblica tdene La facultad de
nombramiento consagrada en Las gracciones 11, 111; 1V; V;
XV11; y XVI11, del artlculo 89 de nuestra Constdltucitn,

La fraccibn scgunda del artlculo ochenta y nucve or
dena que huestho Prdmex Mandatatdic puede:

"Nombran y remover Libremente a Lod Secketas{cs del
Despacho, al Precuradeon General de la Replblica, al Gobesna-
don deld Distndte Fedexnal, al Procunaden Genexal de Justdicia
del DLstrito Fedenal, ncemover a o3 Aqentes Diplomdtdices y
Empleades Supendiches de Hacdenda o membrar u remeves ((bue-
mente a Lcs demds empleados de Ca Undifin, cuvo nembramiento
o remocidn no estln determinados de otre mode en fa Condld-

tucdén o en Las leyes™, (44)

Cbsexnvemes gque en La piimena pante de esta dnoccifn

{d4)  Constitucdiln VPolltica de Cos bstados Unddos Mexccanos.,

Ob, cict, p. 66,



se concede al Jefe del Ejecutive una ibentad casd absoly
ta para nombrax a sus colaboradones ya que-s6Ld tiene que
tomar cn cuenta que Las personad a quien vaya a nombrar pa

ra ocupah estos cargos, cumplan con Los nequisditos exphresa

mente seifalados por La Ley, como ed el caso de {os Secre

tanios del Despacho a Los cuales se Les exige por el anti-
cule noventa y uno de nuesiro mdximo ondenamiento junddico:
sen mexdcane poa nacimiento, estar en ejencici{o de sus de-
neches y tener trednta aios cumplidos; o bien el caso del

Proctesadon Genexral de La Repdblica el cual, conforme a Lo
dispuesto por el anticulo clento dos Constitucdional debe -
cubs{s Los mismes hequisdtes que un minlstro de La Suﬁacma
Coate de Justicia; fuexa de estos castes nuestro Primern Man

datasio disdruta de una amplia i{bentad para esceger a quie

nes kan de celabekax con EC,

Respecte de esta Libentad casd abicluta que Liene
el Jele del Ejecutdivo pata nembrat a sus m&s dnmediates cc

faberadones, Miguel de La Madwid, eopina:

"Los colaboradones del Presidente no son propia--
mente tltulares deld Peder Fjecutive, sine auxdllares depen
dientes de su dnice titular, que es ol Presidente, quicn -
tiene Las mds amplias facultades consditucionales para nem

baay v nemeven {(bremente a sus més Onumediatos colabenado-

ned; Seenctanies del Despache, Jefes de Departamentes admi
s esatives o Procwnaderes Generales de fa Repdhlica y del

Platsito, (45)
(451 DL LA MADRID HURTAPO, Miguel, Letudies de Beneche -
Cons tituc ienal, Mexico, 1980, p. 245,




Entendemos que Los puestos mencionados en La frae
edbn que estamos comentando, se refderen a cangaaide_pqnf
flanza, que el Presente tendnd a bien cubrin con»gcﬁ;£s ~
que de afguna manera presenten cierta afinidad a su pen--
dopas

A cste respecto Aunelio Campillo, afirma "Todos -
Los 4quncionanios expresados en La fraccdbn Aegunda del ax
tleulo ochenta y nueve, y con especdalidad Los Sceretarios
del Despache, son el complemento del {ndividuo en quidn se
depesita ¢l Poder Ejecutivo; son Los encargadod de estu--
diax Los negecedos de La admindstracidn que nesuclve el Pae
sidente con sdu condefo, compartiendo cen elles La nesponsa
bilidad de sus xesolucdones, ELLes ademds de Las cualida-
des abselutas de capacidad, {nstiucedbn, pacoidad y patxio
tisme que deben adoknax a todes Les que sen LLamados a ---

cualgudiexr dervicio pabldice, en mds alto grado de propor--

; w
.,

eiéin a La elevacdén de Las funciones que se¢ les encemienden,

deben peseen othas especiales relativas a {a persona del -
Jege del Fgecutive y aidn a Las de sus celegas; Ldentidad -
do pxincd{pies politices, conﬁonm(éad en el programa de ad-
min{stnacdén, lealtad, afecto xec{proce, en una palabra, -
tede (o que Los Ligue entse 84, de fal maneka que todod

gormen una sola entidad”, [46)

{46} CAMPILIC, Aunelic, Thatade Clemental de Deneche Conb-
Ldduedonac Méyccane . Wévico | IdTTa Teondmdca,

D
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Afirmamos, que adn cuando aquellos que . son pombrados
como colaboradones del Primen Mandatardio, no ncinan todas las

an

cualidades que numena Aurclio Campille, &£ deben neundn dob
cuatidades bdsicas que en nuestra particular opinifn deben -

scn: Lealtad para quién Los nombra; asf cemo afinddad pollti

ca.
Respecto de La facultad de nembramiento confenida -

pon nuestra Constitucidn al Presidente de La Repiblica, Lanz

Durct, refiene:

"Esta es una de Las preaxrogativas mds impoatandles -
del Jefe del Efeccutivo, potque Le da Ca oportunddad de dispo
nex de Los numenosod emplecs piblicos, pudiendo distaibuin--
Los entre sub pastidasdies v amiges, {e que entrega en 4us ma
nos el contaol de La buxecxacdia, que en el négimen Lndtitu--
celonal actual de todes Les pueblos cfexcita Las vendadenas

funcienes gqubernamentales, como fas de pelicla, Sequadidad,

hialéne, educacddn, thansperte, agedtifn de Lo servicdod pi-
beices y admindstratives, de Cas rdlquecas nacionales del ---
pafs, Dispene de un contingente numekrese, disciplinade y he-
suelto para {ntervendr en las fungdlencs electorales, puesto

que, ademds de trataxse de empleadeys dcqades pex Ca ghatitud
o el {ntexnfs, constituve una parte (ntyagrante del mecanismo

gubesnamental, cuyo princdpal prepésdte en  tedos Los siste-

mas de gqobderno s ef de conservacddn del peden”, (47)

{47} LANZ DURET, Mlquel . DPereche ConrCitucienal Mevicano
Cons (devacieines sebiy Ta Reatidad deNaeytre Tuds, -
Ob. e, p. 208,




Manifiesta este auton que no 860 goza el Jefe deb's
Ejecutivo, de La importante facultad de nombran a sus cola .
boradores, sino que ademds, cuenta con La 5ahutxad‘de‘kcmg
venlos Libremente, facultad que €€ califica de "mds podero
sa" y "temida", afinmando a este respecto:

"E4 cdento que La Constitucdén, al hablan de cesta
prearogativa del Presidente no abre La pueata a restric--
cioned.

Cuando se¢ trata de La nemoedbn de Los Sccretarios
def Pespacho o Mindstros, de Los Procuradones Generales -
de {a Repdblica o del Distaite Fedexal y del Gobeanador -
del D{staito Fedexal, asi come de Los agentes diplomdti--
cos y cempleados superdiores de Haclenda; pexo, en cambio,-
autchiza La (imitacddn de €sta pretrnogative, tratdndese -
de tedes Los demds empleados de La Undidn,, al phreven que
el Congreso, pot medio de Leyed gutuxas, f{fe las condi-
c{oned bajo Las cuales dnicamente podxd el Fjecutive des-
t{tuin a Loy empleados pdblicos™. [48)

Encentramos plausibie La &imitacidn a la facultad
de wembroméento del Presddente de Ca Repdblica en cuanto
a Loy empleados de La Unddn, ya que de eyta mancsa $¢ en-
centrandn protegides en centaa de arbitraniedades en cuan
to a su memoc{En o nembram{cento,

Al nespecto Dandel Mewene, expreda:

(48} [ANZ DURLT, Mdiquef, Deteche Consttuconal Mexdicane

g Cond ddinacdones Sob%e O Rear (dad Tolitdica de -
Nestae paty, OBVTCTETTRL 2500




& oo ﬁ?

"Pon Lo que se¢ refiere al nombramiento y,kemoctdu-
de empleados, tenemos que hacer La salvedad de que La &4i-
beatad no es absolute, en viatud de que dcédc‘ta Adminds-
thacibn del Prcsidente Cdndenas existe el Estatuto Orgdnd
co de Los trabajadores al Servicdio del Estado, en el que
sc catablecen Los denechos de Los empleados PibLicos, que
ya no se encuentran sujeros al capaicho de Los funciona--
ri0s superiones, como, {nfortunadamente, ocunni6 hasta fe
cha no Lejana". (49)

Estimamos, ademds, que adn cuando se¢ crea que el
Presdidente de La Repdblica es omnipotente, no debemos cl-
vidar que también es un sen humano y pon Lo tanto Suscep-
tible a pexrcepedenes subjetivas, pen Lo que el paivaxle
de un poco de {ibertad en cuante a Los Lmpleados de {a ---
Unibn cs darn un sentido mds demccrdtico a sus facultades
asf como peamitinle que Se¢ tenga una mefon opeidn

- .
Lanto

del sen humane como del funcienastie,

La Constitucibn cndena que para cdentes tipes de
nombramientes se hegudiene €a Luteqvencddn de fa Cdmasa de
Diputades o de Senadenes, sequn’el care, come Sen (o8 Su-
pucstes de Las fracciones 111, TV, XVIT, XVIIT, ded uya ren
c{onado antleule €9,

Las fraccienes T1T w TV del anticulo que estares
analizande, acaulan, que el Presddente de ta Repdbiica
tiene facultad para:

(49} MORCNO, Dandiel . Dereche Conttifuecenal Meveoane
Méxdco., PAX - MUNICC, 197%, po 394,
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"111.- Nombaaa Los mindstros, agentes diplomdticos

y cbnsules gencrales, con aprobacidn del Senado;

V.- Nombrar, con aprcbacibén del Senado, Los cono
neles y demds cficiales supendoncs del Cjéneito, Anmada y

Fuenza Aérea naclonales y Los empleados supenicnres de ha-

celenda; " (50)

Obsenvamos, que para que estos nombramientos ten-
gan toda La validez que se requiere, ¢s necesarnio que sean
apnobades por La Cdmana de Senadones, cs deein que 8¢ ne -
sc obtiene La aprecbacdén del Senado en este tipo de nembra
miente, carccen de valddez, adn cuando el Jefe del Ejecutd
vo haya realizado &Estes. Sén embanrgo, se plantca ed pracble
ma de que &4 Les nombramientes centemplados pex Lay frac-
edoncs comentadas sucedleran cuande no eslé sesionande la

Cadmara de Senadenes, podafa pensatse que paka tal avseba-

cibn, el Presddente de La Repdb{d{ca fendnd que erpesar a

que ¢3t€ en Sesdiones el Cengreso. La Lew prevé ¢y tctuelve

este problema al negqulax en La fraccién décima scexta que:

XVI.- Cuande La Cémaxa dp Soenadenes no

P

padE en Se
sconcs, ol Presdidente de La RepdbCica poded haces <oy wem

bramientes de que hablan Las fracciones 117 y IV, con - -

aprobaceidn de La Com{s{da Peamanente, (51)

(50} Constdilucddn Pelltica de Cos Lstades Unides Monicea
nes, b, Cit, p. 68,
(51) Censtitucibn Velltica de Los Patades

nides Mo {ed- -
nos, Ob. Cat, po 69,
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Encontaamos, que nuestra Constitucifn facilita al Presiden
te de fa Repdblica el poder hacer estos nombramientos {(Los negulados
por £as gnacedones 11T y 1V ded anticulo §9) sin necesidad de que ton
ga que esperan a que ef Senado s encuentie en sesdlones,

Cabe aclaran que hasta fecha no Lejana, £os nom-
bramientos hecho&lpoﬁ el Presidente de fa Repidblica, cuan-
do no estaba en sesdlones La Cdmara de Senadores tenfan el
caxfcten de provisicnal, dexivade somelenlos postenioamen-
te a su aprobacidn.

Diege Valadez, en helacdbn ol tema comenta:

"Esta fraceiln {fue mod{ficada en octubre de 1966,
Hasta entonces el Presidente s6Lo podis nrealizan escs nom-
bramientos con candeten provisdonal, a neserva de semeter--
fos a La aprobacién de La Cdmana de Senadores, una vez que
Esta s¢ neunderd,

La neforma se funda, esencialmente, en el plena-
mente kecenocdde heche de que £a Cdmana de Senadetes no --
cucdtiona Las designacicnes presidenciales, De esta feuma,
y para cconemizar tadmites de mexa formalidad -supucsto que
tas decdsiones del Presidente en edte sentide s{emphe don
natlficados- se atribuué la faculiad connespondiente a La
Com{s {én Permanente, bote es un efemplo mds que permite --
covheberar cbme la crgandzaclbun constitucrional mexicana ha
cvolucdonado séstemdticamente en el sentfdide de fostaiecen

fas atxibuedones det Jele det Efecutive al Poden Leaistati-




vo", {52}

la gracelbn XVIT, del multicitado antlculo 89, de
nuestra Constitucibn Politica, faculta al Presidente de La
Repiblica pata:

XVT1, "Nombran magistrados del Tadlbunal Supernion
de Justieda del Distuaito Fedenal y someter Los nombramien-
tos a La aprobacién de La Cdmana de Diputados o de La Comi
8i6n Permancude,en su caso”, (53)

Encontramos, en esta fraccddn, una vez mds, la -
Limitacibn que a thavés de La Constitucibn, se Lmpone al -
Jede del Eiceutivo en cuante a su facufiad de nembramiento.
la nazén de esta cextapdsa impuesta pon nuestic méximo orde
namiente futddice, es, paka Lewenstedn, nuna f{oima de contnol

ntexn-6raanct, s{tuaclbdn caracterlstica del si{stema presd--
. dencial, principalmente acestunbrada pen La Naci{én Estadcu-
nédense "les Estades Unddes son ol efemple mds {amete pana
La ddstadbucdén entuie ol gebieane w Las asambloas egddlati
vas de la funcén dv nembrax a Loy jueces: el Presddente --
prepene al candidate {remdnation), el Senade Lo conditma --
{eondimmation), tras Co que el Pretidente Lleva a cabo ol
nenbramfente foxmal (appodntment). Pado que ¢f Senade suele
Kechazaxn takamente fa proposcdén presidencial, La negla o3
que fa clecedfin compete al Prescdente aunque alaunas vecrs
cncuentae fuente oposicdda, Sin embarge, La past{cipacifin -«
(52} VALADT?, Ddéean.™La Comd At Petmapente”, Revista de
fa Tacadtad de Peaveho de e TTNAM, 1979, M,
113, 1. XX1X, p.

{53) Constitucdién Politica de les

Ustades Unddes Mexicanuvs,
th, ¢4t p, 69,



def Senado en ef nombramiento supone un Lmpoatante control

inten-6rgano frente al gobleano". (54) .

S{ estamos cientos de que el Sistema Prnesdidencdal
mex{cano, fue Lnspinado en el de Estados Undidos de América,
encontranemos obvio que nuedtra Condtitucibn contenga onde

namientos simifanes a La de cse pals, como La disposdcidn--

de fa panticdpacién del Congheso de La Unién en cdlerto (ipo

de nombramientos hechos pon el Presdidente de La Repidbliva,
princdpalmente en Los que conciernen a fa judicatura. Sin --

embargo, el funcionamiento ha sLdo distinte, ya que ${ en

Estades Unidos se ha dado ¢l caso de que alguna vez 8¢ ha--

yan ncchazado Led nembramientod prepuestes peu el Presdden

te, cn México nunca se¢ ha dejado de xatificax oy nombra- -
mientes heches pex nuestro Paimen mandatardie pon cualgufiexa
de Las Cdmaras del Congreso de La Unién a {cs que s¢ ha da-
do La {aceltad de ratificacidn en Las diswesiciones provis-

tas pes nuestra Constitucidn,

También sc ncqudene La {nteavencifu de La Cdmara
de Scnadeses en el nembramiento de Les Mindstnes de La Su-
prema Conte de Justicia, previsto por la fxaccdidn XVIIT, de

La Constitucibn, Tambilén facultad conferdida al Jede del Efe

cutive,
[sta draceibn negqula que:
Cornespende al Presidente de la Repiblica,
(54)  1OWERSTUIN, Farf, Teenda de fa Conttitucién, Mirice:-

Aviel, 1978, p. 219,



XVITT, "Nombran Mindistrcs de La Suprema Conte e
Justicia y someten Lo4 nombramientos Las- Licencias y Las -

renunedas de ellos a la aprobacién de La Cdmana de Senade-

res, o de La Com{sibn Peamanente, en su caso", {55)

Hemos comentado Lo neferente a La Limitacidn que
en este tipo de nombramientos se impone al Primen Mandata
nio, pon La Constitucibén, asl como también La atribucidn -

de La Comisién Peamanente para hacer La tatdificacidn de es

tos nombramientos, cuando no se¢ encuentre sesdonando Ca -

Cémara de Senaderes o Diputados, segdn el caso. Pero la --

cuecsatién telacicnada con Los nembrami{entes que alfuden a La

judicatura, v que en Méxieco s8¢ LLeva a cabo come hemes vend

do mencionande, pern ol Podexr Efecutive en cocpanticipacibn

cen el Poder Leadsfative; nes conduce @ analizan cientas {n

convendencias que en relacdién_alPedes Judicial &¢ obsenvan,

al facultar al Poder [fecutivo para hacexn La cleceién de --

qudén ha de ccupas carqes claves dentre de La juddlcatuna,

Se¢ ha diche con bastante acierto gque 84 8¢ quiere
contar con wna Admdndistracdbn de Justicia auténtica, sc de-
ber brindat a fod Luncicnaties ju&(ciafvs ciextas qarant{as
que Lo peamditan cumpldih dn misdbn, s{n presdioncs de ndnguna
especdie.

Fletes Ganeda nes (lustra dicdende:
"l requisite de esencia pasa una efectiva admi-
piuthacidn

e justicda ey la dmdependercia judicial. Lo pré

I%5)  Censtitucdln Pobitica de tes Fatades Unides Mexicanos,
O, Cit, ¢, 69,
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mexo que se exige de una magistratura e que sea independien”

te: que no estén sus miembros al aleance de £La {nflucncdia nd

del Gobdierno, nd de Los pantidos pollticos, ni de oiros po-

denes de hecho que puedan efencerse a través del Gobieano.--
¢Como admitin que el nombramiento (o el ascneso} de un Jucz
cbedezea a motivos politicos? (56)

Comenta este inddgne furista que La funcdibn de juz
garn no debe peamitin influencias ni siquicra de La propia ju
dicatura. "E& necesaxrio que todes Los juceces ncsuclvan $iem-
pre Les asuntos que se ventdilan ante ellos cen el mismo gra-
de do Libestad y de nespeto establecddes por la Ley", (57)

Obsenvamos que, 4.4 sc faculta al Presidente de la
Repitlica, para nembrarn funcicenanics juddiciales, no pedemos
csperat mucho de nuestre Poden Judi{cial wa que sdcmpxe se¢ -
observaad el agradecimiento de €sicd hacdia quien Les ha ctekr
gade el pueste, pesiblemente sin menecenlo, eb en base 2 ef
te que nos adhexdimes a La opindidn del talenteso jusista Fex
nando Flones Garcla, en cuanto a La necesddad de €a {mplan--
tacién de La carnera judicial en nuestse pafs, con {o cual -
se brindarian cientas aqaxantias a_€stes funcienarics que Les
pexmitinlan aplicar ol denecho sin adnadn tipo de presicnes,
asl como obtenen un pueste cn La fudicatura pon verdadenes

méaitos u no por "am{gudsmo”,

(56) TLORES GARCTIA, Teanando, "Tmolaytac(fn de €a Caniera-
Judicdal en Méxice", Revis{a de fa Facuitad de Peve
Che de e {co " Wéxccos UNAM, Va0, Ndamenes 37-40, T,
X, pdq. 356,

(57} FLORES GARCIA, Fewnande, "Implavtacién de o Caknreta-

Judicial en Néxiee. 00.7CCE ", 3687 7



Dentho de Las facultades del Poden Efecutivo, que
se refieaen a Los nombramientos que puede hacen el Paimen
Mandatanio y en Los cuales tendnd que sujetanse a Lo esta-
blecido por cientas noamas, encontramos La fraceibn quinia
del articulo ochenta y nueve que ondena que puede el Presd

dente de La Repablica:

"V, Nombran a Los demds oficiales del Ejército,

Axrmada y Fuerza Aénea Naclonales con arnneglo a Las Lewes",
(58).

Obscavamos que esta Facultad no es dischecicnal
del Pxesidente de La Repiubldica, ya que tendxd que sujetar-
se a Las Leyes de ascensos y hecompensas del Ljénedto y --
Fuexza Aérca Naclenales,

Cen esta fxacedbn concludmos el andlisdis rekenen
te a Las facultades de nombramientos que posee el Jede del
Efecutivo y que no son del fodo C{bres , pa que rcqudietion
la {ntervencidn del Poden Legdalative o la sujecdbn a cden
tay leyes que nequlen Los ascensos,

Continuande cen el trabafe que nes ocupa, cemen-
tasemoy Las fraccienes del axticulo 9, que aluden a {as -
facultades del Presidente de fa Repdblicra, a Lay cuales no

hemos heche menedbn en el presente estidio,

las fracciones VI y VIT del mencionado anticule
£9, facoltan al Jede del Ufecntivo para dispenen de la to-

{58} Ceonstdtucditin Pelitica de fos Estados Unidas

Mexi{canos,
b, cit, p. 6§,




tatidad de fas fuenzas axmadas del pals, convintiéndofo en

Jefe Supremo de €stas, af ondenar que es facultad del Pre-

sidente de La Repdblica,

"WI. Disponen de La totalidad de La Fuenza Axama-
da peamancnte o sea del Ejército Tearnestre, de La Harina -
de Guerna y dé’ta Fuenza Aéreq, para La dequrddad intenion
y defensa extenion de La Fedenacibn;

"WIT, Disponen de La Guardia Nacional para Los -
mismos objetivos, en Los téaminos que previene La fraccidn
1V def anticulo 76 " ; (59)

"Entne Las facultades propiamente cfecutivas, --
aue connesponden al Presidente de La Repdblica estdn fas -
de disponen de La Fuenza Aamada permanente de mat y fichxa
pata La segurddad fntendor y defensa exterdcr de La Jedexa
cibn; La de disponenr de La Guardia MNacional iuena de sus -
Aespectivos Latades o Teandtondios pana Los mismes cbjelos,
debiendo obtenen en este case el consentimiento def

Scnado;
¢ La de declarar La guetha en nembre de (o4 Estades

Untdos
Mex{cancs, previa Ley del Cengrede de fa Unién, asd como -
dindgdln y efecutar tedes Loy actes de agresdén o de deden-

sa que Las hostilddades neclamen,
Estos deneches aunque Supeditados algunos a la
veluntad del Paxlamento, son de Los qur dan mayen petsona

[59) Constitucién Pefltica de Los

Fstades Unides Mexicancs,
Ob, Cit, p. 68,



Lidad y fuenza material al Jefe del Ejeéutivo, puesto que -
thatdndose de La sequaidad intexlor puede para el mantend-

miente de La paz pablica y La estabilidad de Las dnstitucdo
nes, movilizan a su anbitnio Las fuerzas gedenales y Guar--
dia Nacdlonal de Los Estados como Lo juzgue necesario y Lo -

demanden Las necesddades del pals"., (60)

Encontramos acentado pon pante de nuestros Consti
tuyentes el haber otongado esta faculiad al Presidente de -

4
La Repidblica, ya quc?éu nesponsabilidad el nesponden pon La

seguridad piablica,

"Si el Presddente tiene el encargo de cuidan de
La scgunddad (nterdion del pals y de La defensa externdon, es
f€aice que dispenga de Las fuernzas armadas. En Loy cascs --
de tsastoancs {ntexnos, Le toca cudldan de La tranquilidad y
sequsédad, pakra Lo que dispone del efércite v de La auaxdia

nacional, Come Sabemes €sta se puede orpandz-ax  en cada €3

tade, peno solamente el Lficcutive, en Los téamincs constitu
clonales, puede cxdenar que pasen de uno a otho Estade”. (61)

"Nada c¢s mds Légice que el Ifecutive tenga el pekx

fecte deneche de onganizan fas fuenzas de mar ¢ tierra, de -
distadbudnbas en Cas deversas Lecalidadey de ta Repdblica y

dispenen de ellas cuando se hallan amagadas as gfreontexat ¢

comprometida La paz {nteana®, (62)

{6¢Y  LANZ DURET, Miquel, Ob. C{t, p. 733

J
Lerh MeRERC, Pandel. Tereche Constltuclonal Hexicane. Pax-
Mexice, 1973, p. 397,

(62)  CAMPTLIC SAEND, Awnelde, Thatado [Cemental de Peneche

Cons {0 tue donad Headeano, ¢b, ¢4t p, 2877
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Puede observarse que al igual qug'Daniez Moneno,
Campitlo Saenz, encucntra Légica La facultad que posce el
Jefe del Ejecutdive pana organizan Las 6ueﬁzaa anmadas de -
mah ¢ tienra,

"De acuerdo con Los mandatos cbnétixucionateé, el
Presidente de La Repiiblica e84 el Jefe Supremo de Las fuer--
zas armadas de La Nacib6n. Puede disponer de La totalidad de
La {fuerza armada penmanente: 0 sea del ejéredtu tennesdine,
de fa manina de guexra y de La fuenza aérea, para L£a segurd
dad {ntendior y defensa extendion def pals., Paxra Los mismos -
objetivos puede disponer de La Guardia Nacienal; peno eflo
con ol consentimiento del Senade, el Presddente puede dis-
ponen La salida de trepas nacionales del pals y auterizan
el pase de thepay extranjeras por el tenndtonio naclonat
y el cstacionamiento de escuadaas de otras petencias en =-
aguas mexd{canas. Los altos jfefes de Las fuerzas armadas son
nombxades pon el Presidente de La Repdblica, con ratlfdicacidn
del Scnade". (63)

Adveatimos, que La doetrhina mexicana cednedde en
nembiax Jede Supremo de Las Fuenzas Anmadas al Primen Manda
tardo de fa Naci{dén, as{ como que e& en F€ on quién recae fa
nespensabilidad de cuidan La scguridad del pals.

La prepia Constitucién xegula fa ${tuacibn ante-

nior al ondenan, eon el artlcule §9, fracceién octava que el

(63}  DE 1A MADRID NURTADQ, Miquel, Ustudlos de Dexeche Cons

fitucdonal, Cb. Cit. pp. 246247,




Jege def Efecutivo tdlene La facultad det

"W111, Declarar £a Guenrna en nombre de Los Estados
tnidos Mexieanos, previa Ley def Congreso de £a Unién", (64)

Canpizo al nefeninse a Las fraccLones que aluden
tanto a La disponibilidad de Las fuenzas anmadas por el Po-
dex Ejecutive y a La faculiad de declaran La querna, califd
ca estas atnibuciones del Puresidente de La Repiblica como -
de "Cas mds delicadas", ya que en case de encontraxse el --
pals en una situaciln diffcil debend, con La

indervencibdn -

del Conghesc, encontrar adpida sofucién pero cuddando Adiem-

pre de Los deteches humanos,

En nuestra muy particular cpdindlbn, cszames de --

acwexde con Caxpdzo, en cuante a Lo deldlcade de estas atnd
bucicnes, 86Le que cgregaxiamos el calificative de demasia
do importantes, wa que La Lew Suprema de nuestro pals fe --
otenga al Jefe def Efecutive una gran tespensabdlidad en el
sentddo de que es 6L quien tiene La ebllgacién de defenden

nuestho suclo patrde en un momente en gue 8L 8¢ amexile,

Lla fraccién décima del articule que venimod comen

’

tando faculta al efecutive paxa:
"X, Dindgin Las negeedacdences diplomdticas y cele

[64) Condtitucidn Polltica de Los [stados Unides Mexdicanos,
Ob, Cit. p. 66,



bran tratados con Las potencias extranfenas, sometléndolay
a La ratificacidn del Coﬁgneéo Fedenal™, (66)

Daniel Moneno expresa:

"Esto Le da fuerza y prestigio, tanto en Lo {n--
tenno como en Lo eXteano, ya que ante el Presidente se¢ ha-
ce el acneditamicnto y presentacdln de Los embajadones y -
minidtros plenipotenciariod de otros palses, EL proplo efe
cutivo sosticne, a través del Secretanio de Relacdoes Exte
niones, La connespondencia diplomdtica y fa negoclacidn de
Los tratados Lntennacdonales. En Los G&timos cases nequie-
ne, como se ha puntualizado, ta ratificacién del Senado.

Lla dandca Limitacibn, en Las relaciones {ntenna--
cionales y en La celebracdén de tratades, la establece la
prepia Constitucién, ya que no se podadn e¢fectuar o8 que
Anfrinfan nuestra Casta Fundamental, Led que testainjan fa
autoencemia de fos Estados, o Lo que vielen [asy garantias -
individuales o que puedan alterar La forma de gebicetno fe-
dexal". (67)

En su cabidad de Jege del Fstado Mexdcane, ef Pre
sidente de La Repiblica es el éhgdnc erefusivo de cadentan
Las nelacdones internacdionales del pals, A 6L cohnesponde -

dinigin Las negoedaciones diplomfticas w celebrar tratades

{66) Constitucidn Politica de Les Estades Undidas

Hexdca- -
wos, Ob. CitL. p. 66,

(67) MORLNO, Dandiel., O0b. ci{f. p. 398



inteanacdonales, sometibndolos a La natificacibn del Senado,
pero no a su consejo, come sucede en el Sistema Angloameni-

cano”. (66}

Observames que se da todo tipo de facultades Lega
Les al Presidente de fa Repiblica para cuidaxn y fomentan --
£as nelacdiones Inteanacionales; en cuanto a La ratdificacidn
de. Los tratados porn paate del Senado, fa encontramos Légica
en vintud de £a coadyuvancdia que debe ex{stin entrne Los po-
deres de La Unibn, Respeeto de La Limdtacién que maxrca La -
Constitucddn en cuanto a que no sc podrdn cfectuar tratados
que {nfrinfan nuestra Canta Magna, restrinfan La autonomia
de Los Estades, o Los que viofen Las garantlfas L{nd{viduales
o que puedan alterar La foama de goblenno federal, dinemos
que fa hazén es obvdia, puesio que &4 tenemos un Oxdenamdon-
te Jurddico Magno, que es de donde emanan Las Leyes ondina-
rias, no pueden gstas, contiavendr sus dispesicienes,

La ¢racedén X1 del aatlcule £9, de nuestra Constd
Lucdén Pelitica, ordena que oL Presidente de La Repablica -
tiene facultad paka:

"Convecak af Cengheso de La Unifn a scsiones ex--

saosdinax{as cuande Lo acueckde La Com{sidn

(6§)
t{tucienal, Cb. cit, p. 246,

(69)  Censtitocibn Pelltica de Les Estados

Unidos Mexicanos,
Ob, cit. p. 6

Pexmanente”, (69)

PC LA MADRID HURTADO, Miguel. Ustudios de Dexcecho Cons”



"Mds que una facultad presidencial, encontrames -
que es Esta  (La de La graccédn X1) una facultad confendda
&L Podes Llegtslativo, peto creemos que esdta Adtuacdibn se dd
cstnictamente apegada a La Ley s6ko en forma tedrica, ya --
que debido a fa subordinacidn del Podern Legislativo hacla -
el Poder Ejecutivo, csta facultad es totalmente del Presiden
Ze de La Repdblica, pues dificilmeinte el Congreso contravie
ne Las disposiciones presidenciales". {70)

Para Campillo Sdenz, el Presidente de La Repdbli-
ca tiene La jfacultad de pedin al Congreso de La Unibn v a -
wna de sus cdmanas, convogque a sesdones extrachdinaxias pa-
ha que se¢ ccupe del obfeto que €0 designe como materia de -
La cunvocatohia,

"la convecatenda a sesdenes extracndinarias, hecha
pox La Com{sibén Peamancite, puede neferdinse al Congreso Ge-

nexal o a wuna dofa de sus cémaras. La convocatoria es una -

Lew que premulga ¢ publica ¢€ Ejceutive. Parccenfa una redun
dancia que en esta fraccidn se xepitiese el concepto contend
do ya en La praimera parte de este anticufo y de La que nes -
ocupames con alguna extensién; pere no es asi. No se trata

ahota sé6Ce de una obligacién del Ejecutive, sino de fa facul
tad que tdiene de pedixr por su parte que of Congheso o una de
sus cdmanas conveque a sesdcnes extranadinanias para que se

ocupe del ebgeto u obfetes que el mismp designe como matenia

(70} CARPIZO, Jorge. Il Presidencialismo Moxicano, Ob. cdt.
pe 112, - ’ ' T ’




S

de ta convocatondia®, (71}

La graccdidn décima segunda del multicitado antlicu
Lo 89, faculta al Prcsdidente de La Repiblica pana:

"X11. Facilitar al Poden Judicial Los auxilios que
necesdite para el ejencicdo expedito de sus funcdlones™, (72)

Creemos que diflcilmente el Poder Judicial Fedenal,
s¢ ve obfigado a pedir La {nteavencibn militan o de funciona_
rios fuena de su jurdisdicedén para egercitar La accddn penak
. en contra de quien o quiened asi Lo amendten, sin embango, -
cuando con sus propdies recuksod no pueda nealizar sus funcdo
nes, podad acudin al Jege del Ejecutdvo y solicitar fe scan
facilitades Los medios necesarios para el cumplimiento de du
fabox y el sciion Presdidente, conferme a csta graccibn tiene
mds que La facultad, La cbligacdén de codyuvax con el Poder

Judicial,

EL axticulo §9, fraccibn décima tencera faulta al
resddente parar

X111, Habdifitan teda clase de puentos, establecen

aduanas marftimas y frentenizas y designan su ubicacién". (73]

<

{71} CAMPILLO SAENZ, Auneldc, Ob., C&C, p. 277

(78) Constitucién Polltica de Los Catados Unidos Mexdicanos.
p. 68

(73} Constitucidén Polltica de Los Ustados Unides Mexdicanos.
p. 68,




Desde el punto de v.ista econdmico esta facultad o4
de gran fmportancia para el pals, ya que a través de ella in
gresa dineko a La Repdblica, pon medio de CLos impucstos adug
nales; se fomenta La industrnia nacdonal desde el momento en
que se prohibe La impontacién de cientos b.ienes que no se -
producen en el pals., Desde el momento en que es el Primen -
Mandatanio del pals, quien puede hab{fitaxr foda clase de puex
tos, dinemos que en sus manos esid que Los nacdionales L{nvdier
tan su capdital para benegicio de La Nacibn,

Puede el Presdidente de €a Repiblica, de acuerdo al
anticulce §9, fraccibn décima cuanrta:

“X1V, Cenceden, conforme a Las Leyes, {ndultos a -
Los xecs sentenclades pon deditos de competencda de Los tni
burafes fedenales y a Los sentenciados por deldites del &

che -
den comin, en el Distnito Fedenal™, (74)

"Flindase csta facultad de pendonar Las penas, en
la pesdble {mpexfcccddn de La justicda w en que despuds de
déctade su falle pueden descubrirse cixcunstancias que an-
Les de €€ fucwon desconocddas, y camb iy fa aravedad del
deléto; neeenoce on fa fusticda un prineipie de piedad, re
escuito en £as Lewes, para quditarles {o que tLenen de (nere

hable o adgurose. Es tan propdo de un qebderne mendrqudcn

0 sepubl@icanc, pesque slempre Su abuse ¢ falta estdn &imi.

tades per fa wespensablidad del funedonario pibidce v pex

{74} Constituecin Pelltica de

fos Eatades Undades
P 69,

Yerdranes,




nesthiceiones cxpresas sobne su aleance 'y modo de ejerces-
La". (75]

Se ha discutido por La doctrina mexicana que el -
indulto nepresenta una dnteivencibn del Ejecutivo en la es
fera de La actividad jurisdicedional, por nuestra parte cen
sidenamos que esto no sucede ya que cuando‘apcna'ét indul-
to ¢4 cuando se han agotade todos 20s necunsos del proceso.

"EL indulto conadlste en La rem{sién que hace el -
ejecutivo de una pena {mpucsta en sentencda {rrevocable.

Aparentemente entaaia el {ndullo una verdadera in
tengerencia del Efecutdivo en La éabita de La actividad ju-
nisdicelonal, pex cuanto priva de efdicacia en vy momente -
dado a una sentencda judicdial, AL Le han expuesto vaxics
autoned, pero per nuedtra paste esidmames que ne hay tal
intesfenencia, pues La actividad jurisdicedenal concluud
can el fallo {nxevocable, a paxtin del cual comenzé scla
y escueta La efecucdfn encomendada al Eiccutive; v come -
es precdsamente después de aguel falle, cuande puede ope
rah el dndulto, ey decdn, dentso de Ca exclus{va active
dad del Peden Efecutive, pensames que ol {ndulte no ¢y --
otxa ceda que La ddspensa que el Ejecutive se hace de tu
propla efecucdbn, n efecto, cf undulto po toca {a cesa
juzgada n¢ medifica ef proceso, nd rectifiea La actividad

juxisdiccedonal ya extingudda, S{ne que Guicanente afecta

(75)  CAMPILLO SAINZ, Aunclic.Ch, Cat, p, 279,
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La ejecucidn,” [76)

EL anticulo 89 regula que puede el PneALdenie d

La Repdblica, conforme a La 6nach6n décha quLnta.

"XV, Conceder palvilegios exclusives pon tiempe -

Limétado, con arneglo a La Ley nespectdva,.a Los descubrd-

dores, dnventones o perfecclonadres de algdn namo de £a -

industala; (77)

Siendo pocos Loy {nvendores que suxagen en nuestra

Nacién, justo es, que s¢ Le concedan prestacdones especda-

Les que siavan de estimule para que puedan segudir trabajan
do en benegficio de La Nacdidn,

EL anticulo §9, fracceibn décima nevena, ¢xdena que
es jacultad del Presddente de La Repdbidica:

"XIX, Pedin fLa destitucdidn, poxr mala conducta, de

Las auteridades judiciales a que se refiene {a parte Linal

del antfcufo 111", (7§)

la parte final del anticule 111, establece:

"EL Presddente de La Repdblica pedsd peddt anie fa

Cdmara de Diputados La destitucién, pon mala conducta, de -

cualgquieta de Los Mindstros de L£a Suprema Cexte de Judticda

de fa Nacién, de Los Magisthados del Tribunal Superdlen de-

Justdicia del Distuite Federal., En estes cases, s {a Cimana

de Diputades, pudmeno, y fa de Senadotes, despuby, declaran

por magonfa de veles, fustidicada fa peticdfn, ¢f Luncdiena-

(Te)  TINA RAMIRUZ, Felipe. Ob, COt, pp, 444445,

{77V Constitucdfn Pelltdica de les Litades Unidos. p. 69,

{78) Convtitucdla Pelltica de Les Ustados Unidos, p. 69,
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nario acusado quedard privado desde Luego de su  puesto,
dndependicntemente de fa nesponsabilidad Legal en que hu-
biene JLncurrdido, y se procedend a nueva designacibn.

EL Presddente de La Repdblica, antes de pedir a
Las Cdmaras La destitucddn de algidn funelonario fudicial,
0ind a €ste, en Lo privado, a cfecto de poder apreciar en
consecuencia £a justifdicacibn de tal solicitud", (79)

Consdidero obvia La inteavencdbn de Las Chmaras -
de Diputados y Senadores, en fa destitucibn de funciona--
nios del Podern Judicedal, ya que Zambién {nterviencn ecn su
rombramiento., De Lo que me peamite difendin es en cuanto a
que no debe sen con La aprebacddén del Congreso, ¢f nem--
bramiente de estos funcionarics, nd hecho pen el Presiden
te de £ a Repiblica, por que esto sc presta a que eb Jun-
cfonaxde que ha needbddo el carge, pon favexitisme viva --
séempre aghadecido u o cumpla ceme debe con el saghade de
bexr de aplidican el dexeche,

Estimo prudente, degdn mi muy pavticular epindén,
buscax el apeye de tas facultades de Deneche; de Led Cole-
gios de Abogades y de Los que dentae ded wamo jurddico --
destaquen para escceger este tipe de funcienasics heptesens
tantes de nuestrno wespetabllisimo Poden Judicdal, asi como
brindanles todo Cipe de garantlas de fas que nes habla ef
nségne jurdsta Fewnande Flenes Gascla, y que hewes comen-

tade va en ol presente estudie, (ver phgina dende se fhace

comenntarivy},

(79} Couttitucitn

Politica de Los Ualados Unddes Mereca-
nes, p, &7,
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La dtima graceibn de nuestro muy mencionado andl

culo 89, ordena como gacultades presidenciales:

"XX. Las demfs que Le cenfienen expresamepte edda
Constitucidén”, (£0)

Para analizar esta gracedén acudinemos a Los antl
culos consagrades en nuestro Mdximo ondenamiente Junidécq'
que congiexen facultaded o atrnibuciones a nuesitno Phimen
Mandaterio y que no son contempladas per el axrticulo 89,-
pero 8L pon nuestra Considitucddn.

EL anileulo 33, faculta al Presidente de La Repd-
beica, para expulsar a Los extranjercs cuya peamanencic en
el ternitordo naclenal juzgue {nconveniente,

"Ant. 33, Sen extranjencs Los que ne posean [as
calidades detenminadas en el artlculo 30, Tionen desechio a
Las gaxantias que otetga ¢l Capltulo 1, Tituio paimeke de
La paesente Constltucdbn: pexn el Efccutive de Ca Unifu ter
drd facultad exclusiva de hacer abandenan el teanditeniv na
cional {nmeddlatamente y sin necesidad de juicie previce o -

tede exthanfere cuya peamancucda fuzque dncenveniente”. {&7]

-

En su obra, Génesds del Previdencdalidme Mexd{cane,
José Maxla Caldesén, comentande algunasy discusicnes que tu
viernon Lugar en [a Gran Asamblea Legislativa, krealizada cn
Quentane en 1916-1917, y que dicron como resultado nuestsa

{60} Constdtuccén Pelltica de tos Ustades Unddes Hevica--

nos. Ok, Cit, po 69,

(61) Constituccén Pelltica de Ces Catades Undides Meaiva--
nes, 0b. Ct. p. 36,
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Constitueibn actual, manifiesta acerca del onlgen del antl

culo 33, Lo sigudlente:

"EL anticule 33 sciialaba Las Limitaciones y dene-

chos de Los extranjeros en el Pals y aiiadla al Ejecutivo -

una facultad exclusiva, La de hacer abandonar el tennitonio

nacichal {nmediatamente y 44n necedddad de juiclo previs, a

todo extranjeno cuya permanencia juzgue Lnconveniente, Los

diputados Mujica y Romdn presentarndn una indciativa de ar-
ticulo 33 que tipificaba mds clanamente Los delitos en que
Los exthanjeros pedlan {ncurnin, que ameriten La accidn del
Ejecutivo. Se aprobd el dictdmen de La Comisdién". (§2)
La tnquietud mandfestada pon Loy diputados Migica
u Remdn, que nos nefdene José Marnda Caldendn, y La cual no
tuvo éxito, nos hace neflexionar en La contradiceldn en -
gue dncuxrre edte axtleufe, ya que por wna parte se Le cten
ga a Losextranjenos el denecho de disfrutan de {as gaxan-
tLas que oferga fa Constltucddn, y por cotra parte faculta
en feima exclusdva al Jefe del Ejecutlive, paxa que sin pre
vio judete y s4n deteaminar un porgue, expulse al extran-
fehe cuya peamanencda, a fuicdo &c Er, juzgue dnconvenden
te dentse del teanditoadlo naciconal,
Lstimamos juste que se especifique el mefive o mo
Lives en Loy cualed se base ef Presidente de la Repidblica

paxe Lacetr Ca expulsién de cualquiexr extrangero, o blen -

(§2)  CAIPERCN, Jesé Hania, Génerdy del Presidencialisme
Meadeane, Méxdeo, Ud. (U Cabal8ite 1970, p, 109
130,




que sc¢ Le de opontunidad al extaanjeno de defendense me-
diante up julcio, para dan a esta facultad exclusiva del

Poden Efecutivo, un toque de equidad como cornesponde a

un pais democadtico,

Encontramos més Ldgico el anticulo 33, negulado

en nuestra Condtitucidn de 1§57, que ondenaba:

"Art. 33. Son extranfenos Los que no posean Las

calidad_es deteaminadas en el articulo 30. Vlenen dere

cho a Las garantlas otorgadas en La Seceddn la,, titulo

1! de La presente Constitucd6n, salvo en todo caso La fa

cultad que el gebienne tiene de expelen al extranjexo --

perndcdose. TLener-cbdCquelon d¢ contrcbuda paxa Los gas-

tes pdblicos, de La manera que dispongan Las fLeyes, ¢ de
obedecen y Aespetan Las dnstitucdones, leyes y autoen{da--

des del pals, sujetdndese a Los falles y sentencias de --

Loy tagbunales, sdn pedern {ntentar otnes necursos, que Lo

que Las Leyed cencedan a Los mexicancs", [§3)

Obsérvese que ca Lo Constitucidn de 1657, 8¢ se
Le permitla a (es extranjeros utildzaxn en su defensa (o
requlade pek nuestras feyges. S{tuacddr que estdmamos mds

equitativa que Le negqulade peon nuestte actual anticule 33,

de La Carga Magna viaente,

La {ndciativa tegéatativa también es confendida

al Presddente de La Repdblica, ceonforme al antleule 71, -

(§3)  TENA RAMIRED, Felipe.

ol !fﬁiﬂi Fundamentales de Wéxice,
0b, Cuit. p. 617 - Lo

§5°%;




fracesln 1 de nuestra Constitueitn,

"Ant. 71, EC Denccho de {ndicdan Leyes o Decretos
compete:

1. AL Presidente de La Repdblica", [84)

"EL Presddente mex{icano posee impontantes faculta
des pana panticipan en et,ﬁnoceAq Legdlstative, Tiene, cn
primen Lugan, el derecho de iniciativa, el cual ha ejered
do ampliamente bafo La Constitucién vigente: puede agin--
manse, sin exageracd{én, que aproximadamente el 90 por cien
to de la Legisfacdbn fedenal actual es obra de fa indeiati
va presidencial, ELLo no s6L0 obedece a La fuerza condld-
tucdonal y polltica del Poden Ejecutivo en nuestro pails,
sine a fa tendercda uni&easat que estd deteaminada pox La
checlente prolifidad y complejidad de fa Leglslacién con-
tempordnea, sobre tede en aspectes econbmices, que surgek
de una mayer {ntervencedén del Peder Piblice en La vida s¢
cdal de Las comundidades, Los administradenes ¢ Los téend-
cos af yenvicdie del Pedexr Ejccutivo en {eodes {es padses,
per sa colidiane contacte con Las materias sebre Lay cua-
Les se Legésta, estdn pen Lo gcuinat nfs capacitades que
Les mienmbuos del Poden Legdslative para sugerin fa josra
concreta de Las dndcdlativas correspondientes o para dax
foama a Cas deciscones politicas del miame Podex Cjecatd-
ve. Do rdngura mapeaa queremod con esle (mplicar que £a -

(64)  Constftucdén Pelltica de

Los Tatades Unddes Mevica-
nos. Cb. Cct. p, 49,

Yo




funcin de Las Asambleas Legislativas, por ello, necesania
mente cstd en decadencia; su cohpo¢£ci6n pluralista de Los
divensos scctores sociales y polfticos de La comunidad Las
capacita para ejencen La suprema funcddn de chiticar, dis-
cutin y sancionar o modificar Las iniciativas del gobéenr
no®. (&5)

Obsenvamos que De La Madrdid Huntado, justifica el
hecho de que La mayonfa de Las iniciativas de Ley se hagan
por el Jefe del Ejecutivo, al expresar que "Lo0s administra
dones y téenicos al senvicio del Podea [jecutivo en todes
Les palses, por su cotidiano contacte con Las matesdias so
bre Las cuales se Legisla, estdn por Lo gencral mds capa-
eitades que Los miembros del Poden Legislativo,........."
Pon mi pante estime que no se¢ justifica ol hecho de que la
maycs{a de Las indciativas de Ley provengan del Presidente
de La Repdblica, por contan €ste con un cuexpe de adminis-
thadones y téendces a su sexvicio, que segdn Miguel de Ca
Madxdid son mds capaces que Les miembros del Poder Legista
tivo, tampoco estey de acuende con que fos administsadetes
g endces al sexrvicio del Peden %jccut(wo sean mdy capa-
ces que fos miembuos del Peden Legislativo, va que 34 fe-
nemos en cuentraa que nucstres Legédladones sen electes --

porn el veto del pueble, y se han escogide Las gentes mds-

(65) U A MADRTE HURTADQ, Miquel, bstudics de Detevho

Constitucivorar, Cby ol pop. 243 037,
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capaces para cf desempeilo de esta deldicada tarea, con--
cluiremos enlque t£enen toda La capacidad para poden --
indedan Lad Leyes que requicran Las necesdidades de La -
Naci6n, con céto no pretendo decdn que se prive de esta
facultad al seion Presidente de La Repiblica, sino més --

bien que nuestro Poder Legislativo cumpla mejon sus fun-

clonesd,

0tra facultad Legislativa que La Constitucibn --
otonga al Presidente de £a Repibldea, e¢s La del veto, con
templada en el anticulo 72, {nedso b},

"Ant, 72, Todo proyecto de Ley o Deerete, cuya
reselfuckén no sea exclusdva de una de fas cdmaras, se dis
cutind sucesivamente en ambas, obscavdndose el rneglamento
de debates sobre La foama, Lntenvales y mode de paoceden
en Las discusdones y votaclones,

b} Se neputard aprobado pen el Poder Efccutive
tede preyecte no devuelto con observacienes a {a Cdmaxa
de su ecxdaen, dentno de die: dias dtifes; a no ser quv,
coxxfende este 2éamine, hublere el Congrese cerxade o dusd
pendide sus sesiones, en cuye caso La develucdén debesd
hacense el primen dia GtL{L en que el Cenghedo esté neundi-
do", (§6)

"FL ovete procede del verbe fatine vetare, o sea
prefictin, vedan, o dopeddn, conséste en fa gacultad que
Liene of Puesidente de La Repitblica paxa Lacer cbservacie

(§6) Coantitucibn

Pelltica de Los Ustadoy Unddes Mesiea
nes,op, 49,
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Los pnayectoa dc Lcy 0. Decacto que ya hublcéen 6£dd
apaobadoa pon ct Congncba de £a Un¢6n, ca dean poa aua doa

clmanas compctcntcé. EL vcto pnca¢dcnc¢a£ no eb abboluto,

sino bubpcnbLUO' e dean su cjench&a no AcgnééLca La pho

h&b4c&6u 0o el mechmcnto cnéupenabte 0 antudcbte para que:

una Ley. 0 decncto entneu cn ngon s4no La mena,5onmu£ac46n:

de ob;ec&oncb a‘ﬂau de que, confornme a ellas, vuelvan a sen

discutidos por ambas cdmanas, Las cuales pueden considerar-

Las {noperantes, tendendo en este caso ef Ejecutivo La obli

gacién de proceden a La promulgacibn respectiva™, (67)

La mayoria de Los jundstas codncdden en afirman -
que. La facultad del Presdidente de Lnlexponexn elveto se ha
perdido, pueste que casd todas Las {ndciativas de Ley son
enviadas pon el Poder Efecutdivo y que mds bien e¢s ol Con--
grese quden £lega a ponen en préetica esta funciln,

Noscstxes (nsdstimes en La exdistencia del puined-
pie de colaberacidn entre Les Pedenes de La Undén gy cucoe--
mos que s debdide a ¢ste prdncdpde que se ha facultade al

Efecutive para utilizar el derecho ded veto,

"Les detallcs de Lla cocn&inac(én entee el Presc--
dente y el Conakeso sen demasiade cenveddes, y bartatd --
agul hacer wuna expesdcddn sdumaria. Les casos de ceopesacddn
preschaita junidice-constitucdonalmente no scn numekoses, -

pere raddcan en puntos estnatlégdices del proceso politico,

(87)  BURGOA, Tanacdie, Detecho Censtltucienal Mexdicano,
Ob, cdt, p. 848,77




EL Presddente toma parnte en La Legdlslacifn ab {iaman una -
Ley adoptdda.pon el Conghredo, o al neganse a hﬁccnto (Veto),
Caso de que el Presidente sea vencido por una mayondia de -
dos tercdios, el veto no procede y La Ley entha cn v;gqn".
(§8)

También puede el Presddente de La Repibllica, con-
gorme a nuedtra Condtitucddn "suspenden Las garantlas ind{
viduales", cuando asl Lo amerdite La &{tuacién del pals, el
anticulo 29 de nuestara Carta Fundamental negula:

"Art., 29, En Los casos de {nvasifn, pexturbacibn
grave de La paz pablica, o de cualqudier otre que ponga a La
socledad en grande peligro ¢ conflicte, solamente ol Presd
dente de La Repdbldica Mexicana, de acuexde con el Censefe
de Mindistxes y con aprebacdén del Cengheso de La Unién y en
Los necesos de éste, de Ca Comisién Pexmanente, podsd sSus-
pender en tode el pals, o en cf fugan deteaminade, fas ga-
nantlas que fuescn obstdecule para haces frente, wdpdda y -
fhcclmente, a La situacddn; pexo deberd hacerlo pox un Ldem
po Limitade, pcs meddo de prevencionvy aenexales v Sin que
fa  suspensdbn se contradiga a determinade {individuc., ${ La
suspensddn tuviese Lugar halldndese ol Congreso xcunido, -
este concedend Cay autondzacdconed que estime necesarias pa
na que el Efecutive haga frente a La situacibn, SC {a sus-
pens{&n s¢ vexdbdlcase on tlerpo de hecene, se convecand sdn

demoxa  al  Congheso para que Las acuesde”, (69)

(68)  [OWENSTEIN, Kaal. 0b, C{t.
[£9)

pep. 132-133,
Cons titucdén Polltica de Los Estades Unddes Mevicanes,
p, 34
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Obsenvamos que 84 se faculta al Efecutive a Legls
Lan en situaciones de emengencdia, es en nazdn de que se ae
quienen decisdiones adpidas que puedan controlar La situa--
cdbn y 2Quién mejor capacitado que el Jefe del Poden Ejecu

tivo? y &4 decdmos que es el mds apto panra nesolven esta --

situacibn es en razdi de que Liene a su dispesdcdbn un gran

ndmeno de pensonal experto o experdmentado del que puede -

disponen en foama L{nmediata.

También se concede La facultad de Legislan al Pri
men Mandatatio en mateadia Econdémica; de acuerdo a {a scgun
da paxte del anticulo 13! que regula:

"Axt, 131, - EL Ejecutdivo podnd sen facultado pon
el Congrese de La Undén para aumentar, disminuin o suphi--
min Las cuctas de las tasdifas de expentacdén ¢ {mpextacién,
expedidas rer el propio Corgreso, y para crear othas, asi
como para vestadngdt ¢ opasa prehdb{s Las impentacienes, fas
exportacdones ¢ ol thdnsdite de productes, ardicules u efec
teos, cuande Lo estime wrgente, a fin de regulan el comercle
extexien, (a econemla ded pals, La estabilidad de Ca pxoduc
cién nacdenal, o deo realdzan cualquier ¢tho propdsito en -
benedicio del pals, el propio Efecutivo, al cnviar al Con-
ghrese el presupucsto fiscal de cada afe, sometexd a su apro
bacién of uso que hubdese hecho de Ca facultad conceddida",

(901

Cemo ol propie avtlculo Co establece, fa sazdn de

(90) Constitucddn Toalitica dv €od [atados Unidos Mexdeanos,

p. 108,




esta facultad estrniba en La proteceibn de La Economla Nacdo
nat,

2.- LIMITACICNES QUE LA CONSTITUCTON ESTABLECE AL PODER

EJECUTIVO:

Advertimos que, no obstante que La Constitucién ha
eneado un Poden Efccutivo fuerte, también ha establecido -
elentos Limites al gran Poden del Paimen Mandataxdio del --
pats, vi. gh., el Judlelo Poliztico de Responsabilidad consa
grado en el Anticulo 10§ Constitucicnal tercer plarafo que
regula:

"EL Pacsddente de La Repdblica, dusante el ticempo
de su encarge, s60e podxd sex acusado nen traicdfn a ta Pa
thia y deldtes graves del érden comin". (91)

Tena Ramirer , expacsa:

"Fifémanes desde Cueqe en La singulax posdicdifn --
del Jefe del Efecutivo con xespecte a Les demds altes fun-
cdfonaries de La Federacidn, en punto a responsabdlidad, --
Mientrnas fa vespensabilidad es absofuta para Los otnos fun
edenardos, per cuanto gue yesponden de toda clase de deli-
tos, pana ol Presidente de fa Repiblica queda Limdtada a -

Los delizos que se acaban de mencieonax, la Constd{tucdidn --

guiso {nstitudn esta sdtuacddn excepedenal ¢ dndca pare of

Joge del Fjecutive, con ebicte de protegentn contra una dv

{91} Constdtuecidn Pelitica de Les Latades Unides Hexvira--
nos, p. §h,
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eisibn hostil de Las CAmanas, Las cuales de otno modo e
tarfan en poub.'cudad‘de suspendenlo o de destituinlo de -
su cango, atribuydndole La omisién de un detito pon Leve -
que fuena". (92)

Respecto de La interpretacifn que debe danse a fa

frase delitos graves del orden comin, Tena Raminez opina -

que:

"E§ ambigua y peligrosa. Rompiendo con todos ---
nuestros precedentes constitucdonales, que hablan side en
el sentide de especdfican Limitativamente Los delditos de -
que exa responsable el Jefe del Ejecutivo, La Constitucddn
de 57 Lintroduje La férmula que se conschva en La vigente.-
Con ella dc abre La puchta paxa un pesible atentado cons-
titucional del Congrese en centaa del Presddente. En efec
to, 34 en La Ley Reglamentaxdia ne $e enumesran Lod deldites
graves del Gnden comdn pex Los que puede sexn acudade diche
funcicnario | y La omisifn existe en fa Ley actuall, queda
a discrecién de Las Cdmaras calificar en cada caso fa gxa-
vedad de Los delitos w con elle estd a menced de Las mis--
mas La suente defJefe del Cestado, EL pelighe se atenda 3{
por mandam{ento censtitucional es en fa Ley donde debe --
condtan La clasiflcacidn respectiva, tal como La propuse -
La negonma de 47 con la féamula  defites graves ondinatcs
del erden fedenal o feeal que determdne fa Ley,

{92)  TENA RAMIREZ, lelipe, Dereche Cond
nos Méxdcos Pewxda, 19707 p, 543

(((uc(qnuf Meadlca-




Pero adn con csta modificaeidn, que tendad La yen
taja de fuzgan el caso congoame a uha noama congeida y an-
terion , hay fa posdibilidad de que el Congrese trate de 49
juzgan al Presdidente mediante La expedicddn de wna lLey de
tendenciosa sevenidad. Pancce aconsejable, poa todo ello,-
neanudar La thadicibn {ntearumpida en 57, especdficando --
conenetamente en €a Constitucién Los delitos por Lgs que -
pucde sen acusado el Presidente de La Repdblica durante el
tiempo de su encaxgo”, (93)

Carpizo opina que: la grase en cuestidn hav que
interpretanla en el sentido de que el Presdidente es hespon
sable 8{ rempe o trata de romper ol Grden constltucional, -
0 54 no cumple sus cbligaciones censtitucdonales ¢ este in
cumplimiente quiebra ef sistema de gebienno. Pesde fuege -
que dicha ruptura y tal L{ncumplimiento tlenmen que sex muy
graves, y de sequro el Congreso ne sc¢ atreverd a {ndcdax
un judedo de responsabilidad 84 ne han causade conmecdbn
nacional y 84 no de sdente nespaldade pon La opind&n pabls
ca. Exd{gin nespensabilidad a un Presdcdente o8 atae sevde,-
con Lo que no se puede fugar, pere & no queda etre wewmedio

pata presetvan el s{stema ceustitucional y Legal del pals.,

v

hay que hacexle,
La Lew Secundasda deberla especdfican con mayex

detalle Les delites que comprende fa grase per thadcdfn o

(93)  TENA RAMIREZ, Feldépe. Ch. cdt. p. 544,




La Patnia y detitos graves del onden comdn, pero ante La du

da, el Congreso se verd obligado, por que no queda otra sa-

Lida a detexminak cudndo el Presdidente ha roto ¢l orden ---

constitucional o defado de cumplirn sus obligaciones consti-

Lucdionales.

Somos condcientes de que esta tesds puede sen coit

troventida; pero en huestro opinibn no

mos que fLa Constditucdidn funcione y que

hay otra 84 quenre--
Los principios que,
enthe otacs, confoxrman el sistema de gobieano, La divisdién

de poderes, ef négimen fedenal y el s{stema nepresentativo,

Ro dean simples quimerad™. (94)

Estamos de acucrde con estos dos baiflantes furis
tas, en ol adpecto de que debenian detalfarse con mbs pre
sicdibn Loy deldites graves def onden comin, o Lo que deba -
entendense por thadcién a La Patnia; Gnfcas faltas por las
gue of Paimen Mandataado del pals, puede sen acu _sade.

A excepedén de Caxplzo, nindn jurista mex{canoe ha
nealizade estudios scbxe fas Limitaciones Constitucionales
{mpuestas al Presddente, el puepio- Canpico afitma:

"Canecemes de un estudio jurédico v seciclbgico -
sobre las Limitacdones del Presidente Mexdicane, Empero eon

mé epindhn , alguncs de Los principales £imites al gran po

den dof Presdidente en México sen

(941 CARPIZO, Jerge. Ob, clt, pp. 212 - 213,

05%



a) EL tiempo, ya que su peai@de dura sedy aiios y
es constdtucdonalmente Lmposible que se¢ pueda reelegin,

b) EL Poden Judicial Federal que condenva alguna
independencia, tal y como ya Lo examinamos, y que proteje
de La violacién de Los denechos humanos en el pals a thavés
del ampaxo, juicio que ha demostrado ciento Indice de efec

tividad,

c] Los grupos de presibn, siende diffeil poden --
precisan  hasta donde sus presdones han side efeetivas, pon
to'que se ha opinado que en Méxdico, en vintud de nuestro -
sistema, s6Lo conocen ¢ pueden medin Las presdones Les gru
pes que Las nealdzan y ol Presddente que Las sufre.

dl Los de cardeter {nteanacional, va que México -

es un pais eeenémicamente dependiente vy desde el extendoen

se pueden teman medidas que Le afecten gravemente, tales
ceme La nestaicedén de chldctos, La fijacién de altes axan
celes a sus antieulos y La Libertad de txabajo de sus habe

tantes, ademds de medidas de tdpo polltico,

el La erganizacién ne coritnolada, cemo ¢l nacimien

to del sdndicalisme independicnte, fuesa de Las centrales -

obrexas adictas al PRI ¢ al gobderne, y que en prdncipie -

pugna por un cambio en Las reglas del fueqe de La oxganica

cién iy actividad sdndicales,

§1 La prensa, que m&s que una fimitacién constitu




ye en algunos casos una molesatia; asf, Las phginas editonia
Les de algunos peribdicos aunque su nGmeno de Lectores no -
sdea muy grande”, (95])

Estimamos muy acextada La opinidn de Canpizo, en
cuanto a Las Limitacdiones que €L encuentra, se cstablecen
al Poden Ejecutivo, s<in embargo, en nucstra muy particulanr
opinibn, Limitaciones constitucdonales, en el sentido es--
trnicto de La palabra, son muy pocas Las que encontramos ¢
Las comparamos con el gran ndmero de facultades que posce
el Presdidente de £a Repdblica.

Tratando de hacex mds completo cste tnabajo, ana-
Lizanemos algunas de Las Limitacdiones que Caxpizo aseveia,
se establecen af Poder Efecutivo.

En cuanto al tiempo diremes que 84 es una Eimita-
cddn de ghran consccuencda, ya que estamos sequacs de que
el intento de la pexamanencia en el Peden, pex parte del -
Primes Mandataaic, ondlginaria, no tan 620 incenformidad,
séno tambifn vielenta ncacedln pex pante del pueblo.

Respecte de fa prensa, ne nospirece un med{c muy
edicaz de Limitan ol Peden del Puesidente, ya que La mave
n{a de Las veces feemos una senie de fiafagos al mindmo co
mentardo que haga el Jefe del Ujecutive, y cuande algin -
periédico o diando se atneve a eactican el funcionamiento

de La Admindstraci6n Piabldca, inmediatamente se encuentra

(95}  CARP1Z0, Jenge. Ob, cit, pp. 217-7219,
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con reaccdones arbitraniay pon pante def Estado.

EL juicio de amparo, 84 nos panece una Limitacifn
al Podea [fecutivo, pues se ha ELlLegado a observar hasta --
ahora, que se ha respetado bastante este. EL amparo es un
instrumento procesal pana bnotegen derechos.

Nos adhenimos a La opinién de Carpizo de que &4
¢ Limita el Poden Precsidencial con La onganizacibn no -
controlada, como sindicalismo indepandiente, desagortuna
damente, La poca conciencia politica de nuestros cdudada
nos haece que Las protestas de estos grupos duxen milentxas
Los Lidenes no consdguen sus muy personales propbsitos.

Esto ¢4 en nuestra opindbn pexnsonal o8 Limites

que se establecen [adn cuando wno con toda La sevenidad,

que 8¢ kequienel al Poden Efecutivo.
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CAPITULO _CUARTO

ASPECTOS -FAVORABLES ¥ DESFAVORAGBLES DEL

PREDOMINIO DEL PODER EJECUTIVO,

Para poder nealizan esta pante del trabajo que nos
ocupa, estimamod convendente analizan Las divensas opinio--
nes que hespecto del p&cdominio del Poden Ejecutive, tienen
algunos jurisias v alguncs polltdicos.

Al neferdinse a La Presddencia de La Repdblica, Ga-
viola expresa que: "EL Presddente es mds y ed mencsd que un
sey. Es mds pergue manda ¢ gobieina a La vez; v es mencs, -
porque du mandate estd Limitado en cuanto al tdlempo de su
ejexededo. S{n esta cortapisa fa Presddenciéa Se convetti--
sfa como ya ha sucedide, en dictadutia ¢ ésta destruve o -
mefon de wn pucble: su Libexntad y La decdsdén de wealizan
duopendamiento”, (94)

Justifdca ol predeminde del Pedex Ejccutcve dicden
do que en estes tiempes difleiles o5 menester que exista -
un Peden [iecutive fucster "Hoy La ténica del Peder Efccutd
vo, es bien clasar el crecimicnto {ncesante de tu fuerza -

hasta conventinse en el peden dominante., S4 antes ol puchio

gustaba de que sus Presidentes tuvienran csadla paxa {niciax

(96)  GAXTOLA, Jewsge. "La Presddencéa de La Repiblica”. "Re
vista de fa Tacadltad de Dewccho de Medce" TV 8111,
nim, 43, 1983, p, 43,




La accdlbn, actualmente neclama y admite un Poder chcut(vo

fuente, Los graves peligros que asedian al mundo contempo-
ndneo asl Lo exigen. ES menesten, ante Los problemas que -
conmueven a La humanidad, que exdsta una autendidad fuente

que Lo nesuelva y que Los nesuelva con prontitud. Pon cso
hoy Los pueblos se someten Lndtintivamente o nresignados, a

una autoridad que Lod conduzea, entre La borrasca y La in-

quietud, hacia caminos de salvacibn”,

En cuanto al crecimiento de La fuenza del Poden -

Presidencial encuentra como salvacibn al Constitucionalls-

mo, diclendo que no obstante que el Poden Ejecutdlve sea do
minante se pucde evitarn La dictaduna mediante el osden - --

constitucdenal: "la dndca salvacdidén de esle Linchemento de

fucnza que han menester Leos gobiernes de fa épeca actual,

estd en el constitueionalisymo., C& constifucdeonalisme oncax

na fa sencdlla preoperei{én de que el gebiewne o8 un confun-
to de actividades crgandizadas pex el pueblo cue funcionan
en su proveche; pexe sometidas a una Sende de wcstaicelo--
ned que tlenen per finalidad impod(ﬁ que Los ancaxrgades del
cjencdedo de este peder abusen de su autesdidad. EC cendti
tucionalismo pakece asumis Las preponrciones de ura verdad
Anfinita, porque permite cembinar, dentro de cualquien dec

thina, mencs dentro del absofutisme pata el cual no es ne-

cesarda La clencia pelltica, el onden y La Cibeoxtad, Median

Lo U es el Deveche y no Ca anbitraniedad, el que fija las
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noamas de gobieano, consdignando en una Ley fundamental y su
prema, en Lenguaje Aobaéo, precdso y teaminante, La noama -
de conducta de Los Grganos estatales, rcialande tas facul-
tades del poden y sus proplod eimites.

AsL, adn cuando se fortalece et podenlo del Ejecu
tivo, es pesible cludin La dictadura y eyitax La xcsurec--
cidn de Los tilempos macabros del caudillo canismético”. (97)

Adveatimos, que para este autor, debido a Las cdn
cundtancias actuales, el pals requiere de un Peden [jecuts
vo fueite, de deciddiones gfinmes v xdpdidas, Laego entonces,
justifica el predomindo del Podern Ejecutivo, penc evidente
que este predomindo puede conducitnes a La dictadusa ¢ pa-
ka que este ne suceda, encuentra cemo sofucién el Censdtdtu
clonalismo,

Tamb{én para Manuel Hearexsa v lasse, ol conlrel -
que d¢ debe sequin para detenen el fontaleciwiante del Pe-
dea Ejecutiveo, se cacuentra en La Censdltucdln, ¢y opdinidn
coincidente con Jeuge Gaxdiola, €a que mandficsta Hevwera o
lasso, de que fas secdedades medesnas siempre ¢ncuentsian -
el medio m{s adecuado paxa dezenck el abuso del Pedex pon
pacte de nuestres gobechnantes, Instituci{cnadlizande estay
medidas en foamas constitucdenales,

"La evelucdbn de Las scciedades modesnas estd to

da impregnada pes ol anhelo de encentran Loy medios mds --

(971  GAXTCLA, Jesge."La Presddencia de fa Repdblica”. 00,
cit. pag TAORLRunLt
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adecuados para protegenr a Los gobeanados contra Los gobeXrs

nantes y evitar Los desmanes y abusos del Poden,

A esos medios se ha quenido daxr estabilidad y --
eficacia y se Les ha convertido en preceptos condtitucio-
nales que determinan La organizacdln del Estado y edtatu-
yen Lo que el gobieano Puede hacen, Lo que no puede hacen,
y Lo que debe de hacer". (96)

Canpizo refiene: "Caracteristica de Los sistemas
pollticos contemporfneos ed el predeminie del Poder Ejecu-
t4vo scbre Los otxos pederes y scbre Les mecanismos de de-
cislfn politica en el Estado, Esta afiamacibn nesulta clen
ta, Lo mismo en Los palses capitalistas que en Los socia--
Listay o comundstas. Esta afiamacddn nesulta cienta Lqual-
mente en Los sistemas presidenciales que en Loy cuasipre-
sidencdiales, paxlamentardics, de gabinete ¢ de gobieanc cen
gresional,

Las causas del fortalecimiente del Fedes Fiecutd-
ve son diversas de acuendo con cada pals v su s{tuac{én --
cconémica, pelltica, sccial, cuﬁt;nat; Ain embasge, encon-
trames factones que han Lndluddo en cads( todes €cs palses
en el fenémeno contempordneo de un Poden Ujecutivo predend
nante: Los preblemas econbémicos, sociales, v de plancacibn;
Loy problemas de defensa y mi&itases; sn papel en Las xela
clones fnteanacionales; La defeqacibn de facultades leads-

(98] MERRERA Y LASSQ, Manuvel. Ustudics Censtitucicnales,-

México: td. Poldis, 1940 p. 154~
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Lativas, y el control de fa Opiniéu piblica a trhavés de Los

mediod masivos de Lnformacitn.

Las causas del predominio del Presidente Mexdicane

son: a) Es el Jefe del pantido predominante; b) EL debili-
tamiento del poden egislativo; ¢) La integracifn, en bue-
na parte, de £a Suprema Corte de Justicda; d):Su marcada

influencia en La economla; e} la institucionalizacién del
efénedto, cuyos jefes dependen de €&; ) La fuente <influen

ela sobre La opdndibén pablica a través de Los controles y -

facultades que tienc hespecto a Los medios masdives de comu
nicacibn; g} La concentracidn de hecuxsics ecenbmicos en La
federacién, espeelficamente en el cfecutive; hl Las amplias
facultades constitucicnales y extraconstitucionales; <) La
detexminacién de todos Los aspectos Lnternacienales eon Lo
cuales {nteaviene el pals, sdn que pare elfo exdista ningdn
freno en el senade; §) EL gobdiexano disceto de La reqién mds
{mpertantes, v con mucho, del pals, ceme Lo es el Distrite
Fedexal, v; k) Un clemento psicclbgice: Ya que en Lo aenc-
nal se acepta el papel predeminante dei efecutivo sin que

magosmente se Le cuestione, {99)

Observamos que pata Canpizo 4e justifica ¢ prede

mindo del Peden Efecutive en xazén de que Les problemas so

cioeconbmicos v polfticos que s¢ obseavan en fa actualidad

en casd todes Los palscs, asd Lo nequichen, In cuante a Mé

(99) CARPIZO, Jonge, Ob, cdt, pp' 220.27),
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xico, despubs de enumenrar €as caudas que han dado Lugan al

predomindo del Péden Ejecutivo, angumenta que un Ejecutivo
fucsate no es def todo negativo, siempae y cuando se fLe con
thole a thavés de nuestra Caata Magna.

"Up Ejecutivo fuente no es en 8L antdidemocrdtico,
siempre y cuando estd controlado, csté al sufragio undven-
sal y sus actos esten enmancados dentro de La Ley Fundamen
taf". _{100)

Daniel Moreno al nefeninse a La preponderancia del
Poder Ejccutdivo advierte: "Divensos factonres han deteamina
do que el papel del Presidente de La Repdblica en La vida
politica nacional, sea prependerante. Des tradicdones de
fuexza en ef Efecutivo, de ghan autesditardisme, han cenves:
gide en tal foama que La actividad presidencdal ha asumide
caracteres casd migices, con nemindscencias precelembinas,

del mundo {ndfgena. Este es uno de Les factores de ascenden

ela Scculan., EL ctro, también de duracién de trhes siales,-
fue el Ejecutdivo colendal, el vinney, que como hemes viste,
eha

un alten eae, cs decdn, ofro yo, of xepresentante mis-
mo del xey de Espaita, en ¢l mundo celenial, en La vida def
wirkedlnato, EL xesultado ha sido un ejecutdivo que el ccone

mis ta Jesds Silva Hexzeg ha Clamade Erpetaden Sexenal”,
(1or)

fuedienal Mexdceane, -

(100) MORENO, Pandel. Venecho Const <
15, p. 460,77

;
Méxieo: Bd, Pax=leX{co, 71973
(101)  STIVA HIRICG, Jesds., Breve Wistenga de £a Revedueddn

Mevdeana, Mévdieco: Fowdo dem Cudfoia Econdmdiea, 1473,




Opina este auton que para €L no es un sistema La

prepondenancia del Poder Ejecutivo y que debido a Los avan

cesd de tipo sccio econdmico que han~aung£do anvtbé palses -
con este tipo de gob{eano, permitindn que con el tiempo s¢
observe una mayornfa con&ctenta'quc pdnticipa en Las deed--
siones de su pqlé.

"No estamos de acuendo, sin embargo, con Los que -
consideran que ed un s4stema, el preponderante presidencia
Lista, connatunal de Los mexicanos o de Los iberoamerica--
nod. La transfonmacibn econémica que se ha comenzado a pro
ducin, de Los sistemas de cbmunicacién de t{po masivo, ¢4~
L&r Influyendo para cambianfo, En Méxice, Los succsos de -
196§, a pesarn de Los centenaxres de ciudadanos muertos vio-
Lentamente, demostraron des hechos: que exdiste una fuexra
Latente con aspiracddn pluxalista; y que el vieje s4stema
autonditaric estd en decadencda. Poxn tante, en La medida --
que se hecefan Las prdimeras aspiracdones y de que ¢ vaya
dexaumbando un sistema que ya ne opera nacionalmente, ni
tampeco en o sentimental, se pedrd Legran que al {ade de
un Ejecutivo Fuerte, come Los tiempos mederncs Les han fer
jada en muchos pafscs, exd{sta un juego de fucnzas plurales,
con una participacién de Las maverfas, tanto en Los pollti

co, como en Lo cconbmico", [(102]

(107) MORINO, DanicC. Ob. cit. p.p. 403-404,

i



Encontramos que para Daplel Moreno, el Poder Eje-
cutivo se encuentra aevestido de demasiado poder, pero ade
mds, no concibe como s{stema cste hecho, es decir, el pre-
dominio def Poder Ejecutivo, es mds, cstd en desacuerdo ==
con que esto suceda en nuestro pals, y dice que cada vez -
es mayor La participacibn de Las gentes en matenfa polltd-
ca y que esto a La Larga teaminard con un s{stema totalmen
te {noperante y autoritario,

Cheemos que una de Las calticas mds severas que -
se han hecho al sdstema presidencial mexicano ¢4 La que ha
ce Maurdiedo Gonzdlez de £La Ganza en su obra "ultima LLama-
da", donde acusa al Presdidente de bunlax Los dereches de -
Loy mexdcanos cuando hace uso de La anticontitucional coh-
tumbae de nombxar a La peasona que e ha de suceder en of
Poden, manifiesta que el partide deminante, el PRI, se¢ ha
peapetuado demasiado en el poder y que Lo negatdivo de ey td
persmanencia ey que dlempre se ha dedicado a imponexrle al -
pucblo & sus gobernantes, s{u peamitin a La ciudadania que
haga wso de su scbernania y que Sea-fsta fa que elifa a {a
peasona que ha de dixigdn Los destines de nuestna Nacdién,

"los Mexi{canes hemos vivide de swveiios, de ensue--
oy, de optimismo, Una y otha vez hemos cxelfdo que ya esta
mes Listos para decddin v jzazi ned vuelven a apachurkat,-

(ué Le costanfa al PRT ¢r a cada efide, a cada poblade, a
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cada pueblo, a cada ciudad, a cada cstade y a toda La Repd
beica y realmente auscultar, nealmente odn Las voces de -
La gente y, en cada Lugar edcoger a aquél a quien el pue--
blo o por Lo menod un gran sector quisdiena como candidato?
Peno no, el absolutismo necedita alimentanse con autorita-
nismo y con Lmposicibn, ;Por qué no hacen del PRI el partd
do del pueblo y no Lo que es, el pantido de una casta, el

partide de un grupo de PRIvilegiades, el partide que sir-

ve de alecahuete al Preddidente en tutno, de aleahuete y ce-
Lestina, con La diferencia, con todos CLos nespetos, a doiia

Cefestina, La vieja maravillosade Feanando de Rofas". (103)

Me peamite ccribin La epinddn de cote talenteso -
peaiedista, por ser valdente y audaz, y el nepresentante,
porn asl decinlo, de La epindén del domindio pablice: Ya que
ed necesardio acfarar que adn cuande no se thrata de un fu--

rista, su opindén ha trascendido a un nivel que puecde con-
diderarse como intelectual:

Argumenta Mauxede Gonzdlez de €a Gaaza, que Méxd
co debe sen de Les mexicanes, que debe enrecer y salin ade-
Lante con todos sud exnches, edtima exrndneo, el crltesio

de nuestno partide deminante en cuante a que ef pueble ain

no estd preparade peliticamente paxa clegdn a sus gebernaun
Ltes,

(103} GON2ALEZ DE LA GARZA, Mawxicdo. UCima Clamada, ME-
xicot [damex. 1961, p. 77 B




Exphesa quet "La victonia de €a Revolueddén no fuc
de Las guernillas ni de Los genenales: fue del pueblo. Poa
ea0 insdsto yo en que el pueblo tiene el derecho de eleg.in
a sus gobieanantes; asl suyos sendn Los triunfos, suyos --
Los ennones y suyo el derecho de expulsan de cualquder ---
puesto de eleceidn, a cualqudiera {ncluyendo al Presidente
de La Repdblica, 84 no es nesponsable a Lo que ofrecid an
tes de sen votado o a Las expectativas de Los electoresr",

{104}, .

Gonzflez de La Garza acepta como caracterfstica -
Ejecutivo sea un poden fuexnte, peto sdn olvidar que esa --
fuerza dimana del pueblo,

"Wo plenso que es Lmpertante que en un xfglmen
presidencdalista el Presddente sea guente, pete debe ha- -
ben controles del pueblo, amén, desde Luego, de que ol -

Presidente fucxte debe senlo, pexque el pucble Le levd a

La Presddencia y porque de €€, del pueblo, dimana

v

fa fuen
za.
Los mexicanes sequines gebeanades per un derecio

divino que previene no de Uics, sine de nosctres; de nese

thes que no lremos encontrade el camino equilibrade pata -

neclamar nuestros derechos ¢ hacesloy valen sin que nes -

{104} GONZALEZ DC LA GARZA, Mausdcco, Ultima (lamada, -
0b. eit. p. 4. Hetipa lumd




amenacen;, nos persdigan o nos fusdlen, Los mexdcanod vivi-
mos en un pals —que‘duda cabe- de muchas £ibentades. Peno
vivimos insdsto, como en un parafdo que no es un Edén, --
aunque 8% tiene un drbol de La ciencia del blen y del mal,
Esc Arbol es el sufragio efectivo. Parece sen que cf castd
g0 senla que qudén Lo coma morind,

México nace por una Lmperdiocda necesdddad de sen un
pals Libre, dndependiente y soberano. Y La soberanfa inme-
diatamente ée dectaua-como dimanada del puecblo., México no
sc hizé como nancho o como hacienda para una persona o pa
ra un grupo, o para un partido, sino para tedos Los mexdi-
canos. EL deseo de Los {nsurgentes ecra que cesaran Los go
bernantes Lmpuestos y que el pueblo, Libre, escogicra a -
sus nepresentantes. ¥V empezé La Lucha y La CLucha ha segui
do por el denecho del pueblo a gobernarse por 8L mésmo",

Adventimes , que afn cuande se encuenthan y enu-
mexan fas causas que han pexmitido que ¢l Peder Efccutive
se convienta en ¢l podex domi{nante, ne slempre se justifd
ca del tede, vi, gh., para Genzdlez de €a Gavza el heche
de que el Poden Ejecutive sea prependexante ha dade Lugaxr
a que Los derechos del puebfo no scan nespetados.

Para Daniel Moneno, no e8 un d{stema de predomi--
nic del Poder Ejecutive y estima que tal situacdén dard (u

gar a que pronto Las mayerlas dexroquen esle sdstema antd-

demockdtice.




Jonge Canapizo opina que La preponderancia del Po-
den Ejecutivo ha dado nresultado debido a que Las circuns--
tancias del pals Lo han peamitido, sin embargo, caitica -
que el Presidente, en su cardetenr de Jege del PRI, se ha-
ya convertido en el gran elector, es decdxr, tambibn en---
cuentha este autor que es el Presddente quien nombxra a La
pernsona que Le ha de suceder en el podex, pero ademds ma--
nifiesta, que nadie pone objecdonces a este hecho antidemo-
crdtdlco.

Podemos concludin este capltulo, diciendo que en -
México el predomindio del Poden Ejfecutivo e negative, pero
que &ste se ha dado porque Las circunstancias del Pais asd
Lo nequieren, &4in embango, el Predomini{o del Poden Ejccuti
vo con el trandcurse del tiempo y debido a Los avances de-
mocadtices que se observan actualmente, en La Admindstra--
eién Piblica. vg. gr., La Reforma Pelitca, tiene que dan
como resultado que este Predomindc pon parte del Peden [fc
cutivo, cada vez sea menor y el s{stema presidencial mexd-
cano sc¢ convdienta en una verdadera Inst{tucién demecidtica
que peamita La patticdpacién mds activa de fes otacs rpode-
nes, permitiende asl La funcionalidad en toda su magnitud

jurfdica, det prineipie de La divisibn de pedenes.
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CONCLUSTONES

1.- Es {ndiscutible La funcionalidad del Poden Eje
cutivo Unitanio, ya que a través de La evolucifn histlrica
de nuestra Constitucién ha quedado plenamente demostrado -~
que nuestro nfgimen presidencial es podditivo y de han logra
do avances de tipe polltico, econbmico y social; situacibn
que no se hublese observado en un Podern Efecutivo Colegia-
do, o de otra [ndole, vh. gh., La Constitucddn de Apatuin-
gan que cenfeala el encango, de La funcibn Ejecutiva a tres
individuos. pon Lo que cstimamos que La adopcibn def siste-

ma presidencial unitanio ha s{do muy adecuado a nuestra ---

{diosinchacla.

2.- En cuanto al requisito de nacionalidad pasa senr
Presddente de La Repdblica, cheemos que ed muy acentada La
gracc{bn primena del antlculo §9 de nuestrha Caxta Magna al
oxdenan que €a persona que prefenda ocupar el mdximo cargo
pelitico de nucestso Pals, debe sex mexicaio pek nacdmiento
e hijo de padres mexicancs, porque o habad de csta manckha,
duda alguna en cuanto a que ed mencs factdible que pucda dar
dc una inteavencdidn de tipo extranjero, Ademds, que cstima-
mos cbvic que una peasona compfetamente nacicenal tendrd mdy

conoeimiento acesca de fos preblemas que aquefan a nuvdtia
Repiblica.




L2 b

3.- Del principio de no reeleccifn, consdderamosy -
que famds podad nd debe volvern a suscitarse en nuedtra Na--
eibn, el paincipio contranio &i no queremos caen en fa dic-
tadura, expeniencia dolorosa que ha sufrido nuestra Patlria
en tiempos no muy Lefanos, pon Lo que no podemos dejar de -
Aeconocer como plausdible La disposicibn de nuestro m&x{mo
ordenamiento Jualdico al plasmar que ninguna perdona que -
haya ocupado La Presdidencia de a Repdblica, en cualquien
foama constitucional, es decdn adn con el cardeter de Pre-

sidente Tntendno, podrd volver a ocupar este honrodo caxgo,

4.- Respecto de Las facultades conferidas al Presd
dente de La Repdblica por La Constitucdbn Polltica de iues-
tho Pals, en materdia Legislativa, Las enconthamos acordvs -
con Las caracterfsticas del sfstema presddencial, ya que --
puede observarse que en Los casos que s¢ faculta al Peden
Cfecutivo para Legislax son sdtuacicnes que requieren deed
siones rdpidas y congruentes para sofucionar Los problemas
con La prontitud debida, vi, gr. Lps cados de emcrgencia a

Lo que 8¢ nefiene el arntltulo 29 constitucienal,

.- tn cuanto al predominic del Poder Efecutive, -
sobre Los otros pederes, obscavames que se debe a Las mdltd
ples facultades que $e Le ceonfdieren; s4n embargo, tendendo

en cucnta ¢l proceso de desarholle que vive nuestia haedbn
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edto se hace necedanio ain cuando se advierten opiniones en
contra, cheemos que con el transcurso del tdiempo y debido a
La Refoama suscitada en GLtimas gechas, como es La Reforma
Pol _{tica, que a través de La Ley de Oaganizaciones Polli-
cas y Procesos ELectorales que han peamitido el negistno de
divensos pantidos polliticos de oposdcdbn, esto peamitind en

un guturo no muy Lejano se obseave una verdadera democracia
en Méxdico,

6.- Estimo necesanio que no se confiena al Poder -
Ejecutive La faculitad de nombramientos respecto de nuestros
Ministros, Magdidtrados, etcétera, ya que esto dendighra nues-
tho sdistema de Judtdeda, Y para que €sto no suceda, se hace
necesardo que Lod miembros de nuestro Peden Judicdal sean -
nombxados poa Los Coleglos de Abogados, Facultades de Dexe-
cho, y ecomo apunta el Tnsdgne Jukista Fernando Floxres Garcla,
por medi{o de concuxrscs, ascenscs, en fin, pcr medic de una -
veadadera carnera judicial que cada dfa se hace mds necesa-
nio implantar en nuedthe Pafs; per Lo que nes aunamel @ La
opindién de Floxes Garcla, en La ghan necesddad de ototgar

a nuesthros jueced gaxantlas de tipo honcxalfico, cconbmice,-

eteltena,

7.- S4 nos hemos peamitido manifestar que no debe -
der facultad del Peder Efecutive ¢l nembramiente de alguncs

micmbros del Podex Judicdal , tampoco estames de acucndo




.. en que sea facultad del Presidente de La Repdblica el -
pedin La nemocibn de &stos ante Las Cdmanas de Senadores

y Diputados pon Lo que sugerimod que Lambién esta facultad
desaparezea de nuestna Constitucdbn. Asl también estimo --
que no debe estan plasmado en nuestra Carta Magna, £a par-
te segunda del artfculo 111, y substituinfo con un proceds

miento que peamita una mayon objfetividad en el fuzgamiento

pretiminan de La conducta judicial.

#
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